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Till  statsradet och chefen for

Utrikesdepartementet

Regeringen  bemyndigade  genom beslut den 13 februari 1997 chefen
for Utrikesdepartementet att tilkalla o kommission  med uppgift att
skapa stérsta mojliga Klarhet i vad o kan ha hént i Sverige nar det
galler egendom g, judiskt yrsprung som forts hit i samband med
judeforfolj  elserna fére och under andra varldskriget — dir.  1997:31.

Med stod L, ndmnda bemyndigande utsdgs den 21 februari 1997 f.d.
landshévdingen Rolf Wirtén till ordférande i kommissionen. Samma
dag forordnades oy ledaméter  docenten Nina Einhorn,  professorn
Boel Flodgren, f.d. justitierddet Per Jennsten, advokaten Lennart
Kanter, fil. dr Heléne Lédw och ambassadoren Krister Wahlbéck.

Som sakkunniga forordnades  ¢gmma datum fil. dr. Paul A. Levine
och docenten Alf W. Johansson. Den genare entledigades pa egen
begaran frdn uppdraget den 17 april 1997. Den 11 april 1997 for-
ordnades  gom Sakkunniga aven direktoren Salomo  Berlinger, f.d.
ambassadodren Sven Fredrik Hedin, professorn Mats Larsson, riks-
arkivarien Erik Norberg, f.d. bankdirektéren P.G. Persson,
avdelningsdirektoren Hans Seyler, dr Israel Singer, direktéren  Goran
Stréomgren, docenten Kersti Ullenhag, avdelningsdirektoren Goran
Wikell och fd. ambassaddren Eric  Virgin. Den 14 december 1998
entledigades  Sven Fredrik Hedin pa egen begaran fran sitt uppdrag.

For att som experter bitrdda kommissionen forordnades  den Il april
1997  kanslirddet Bertil Ahnborg och  departementsradet Berndt
Fredriksson.

Fro.m. den 14 aprii 1997 anstélldes huvudsekreteraren i kommis-
sionen  hovrattsassessom Gertrud  Forkman  och sekreteraren fil. dr
Ingrid  Lomfors, vars anstalining pd hennes begaran varade endast

tom. den 14 december 1998. Fro.m. den 1 februari 1998 anstalldes

som Sekreterare  &ven hovréattsassessom Peder ursten.

Kommissionens uppdrag skulle enligt direktiven redovisas  senast
den 1 mgrs 1998.

Den Il december 1997  bifoll regeringen en begdran  frén
kommissionen om forlangd uppdragstid. Darvid bestéamdes att

uppdraget  skulle redovisas senast den 30 november  1998. Samtidigt
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fick kommissionen tillaggsdirektiv, som innebar att kommissionen med
fortur  skulle utféra  och redovisa den del L, uppdraget som avser
Riksbankens  guldaffarer  dir.  1997:148.

Den 9 juli 1998 Overlamnade kommissionen med anledning gy
tillaggsdirektiven sin  interimrapport Naziguldet och  Riksbanken
SOU  1998:96.

En begadran frdn kommissionen om Ytterligare  forlangd  uppdragstid
till den 1 pgrs 1999 bifdlls 5y regeringen  den 29 oktober 1998.

Uppdraget har kravt omfattande arbete, goy, utférts under tidspress.

Harmed overlamnas kommissionens slutrapport Sverige och
judarnas tillgangar.

Kommissionen avser att senare Publicera et antal forsimings-
rapporter, vika forfattats av uppdragstagare anlitade for att ta fram
underlag till kommissionens beddmningar.

Stockholm  den 3 505 1999

Rolf Wirtén

Nina Einhorn Lennart Kanter
Boel F lodgren Helene Loow
Per Jermsten Krister ~ Wahlback

/ Gertrud  For/eman

/Peder Bjursten
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Sammanfattning

Forintelsens storsta  tragedi ligger i att milioner  manniskor  forlorade
sina liv. En vasentlig del 5, Europas kultur slogs i spillror. Det finns
ocksd g Mmateriell aspekt.  Miljoner judiska  hem, liksom  tusentals
judiska institutioner, 6delades och tillgdngarna  skingrades.

Det finns Aatskilliga  skildringar qy andra varldskrigets historia.  De
historiska ~ beskrivningarna qy Forintelsen  &r farre och fragan om dess
ekonomiska dimension  har lange varit relativt obearbetad, en har
under genare ar filldragit — sig betydande itnemationellt intresse. Det ar
denna den senast nhamnda frdgan, vad galler Sverige, gom kommis-
sionen har haft att behandla.

Nationella skillnader i den historiska  erfarenheten  staller olika krav
pa olika nationers frdgestdliningar ~ och arbete. | lander som var OCKU-
perade L, tyskarna utreds under 1990-talet i huvudsak frAgor rérande
konfiskering av judiska tillgngar. | de under kriget neutrala staterna ar
bank- och affarsférbindelserna med Nazityskland en huvudfréga, lik-
som Vilken roll judiska tilgdngar kan ha spelat i dessa férbindelser. For
USA, Storbritannien och Frankrike handlar det till stor del. oy att
granska de riktlinjer  gom Segermakiema  drog pp efter kriget rérande
bla. fordelning 4y révat guld. Trots olikheter i perspektiv —och metod ar
sokandet efter historisk sanning g forenande lank i det internationella
arbetet.

Alla perspektiv pd historien o andra varldskriget maste utgd frén
vetskapen om det nazistiska véldets omfattning  och konsekvenser. Det
géller inte bara for den judiska befolkningen utan &dven for manga andra
manniskor i Europa. Detta har ocksd varit epn sjalvklar utgdngspunkt  for
kommissionens arbete.

P& cenare fid har den gangse svenska gynen pa Sveriges roll under
andra varldskriget blivit  ifrAgasatt. Den forda politikens foljder  har
diskuterats.  Dessa fragor har visat Sig yara relevanta ocks& for kom-
missionens i och fér sig avgransade uppdrag att skapa storsta mojliga
klarhet i vad gom kan ha hant i Sverige nar det galler egendom gy
judiskt  ursprung som forts hit i samband med judeférféljelsema fore
och under andra varldskriget. Kommissionen har darfor valt att i de
inledande  kapitlen g, sin slutrapport Oversiktligt diskutera  flykting-
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politiken, neutralitetspolitiken, handelspolitiken samt forhallandet
mellan  opinionen  och regeringen. Det kan Kkonstateras att den politik
som Sverige under storre delen 5, kriget drev mot de krigférande
stonnaktema baserades pa ett maktpolitiskt synsatt. Man bortsag alltfor
mycket frén moraliska  frdgor och agerade i det allt overgripande  syftet
att hélla Sverige utanfor kriget och klara landets forsorjning. Ett s&dant
synsétt  kan naturligtvis i dag uppfattas 5oy beklagligt.

Kommissionens forskning  avseende det egentliga uppdraget har
avsett fem fragestaliningar.

Tog Riksbanken emot nagot konfiskerat eller plundrat personguld
o Vad hénde med judiska tillgngar oy, efter kriget stod herrelésa i
Sverige
o0 Kan judisk egendom ha kommit till Sverige inom | gmen fOr
affarsutbytet med Nazityskland
Har rovade tillgdngar, sdsom konst och juveler, forts till Sverige

o0 Kan judiska tillgdngar ha kommit att ing&d vid avvecklingen av de

tyska tillgdngarna i Sverige efter kriget
Riksbankens affarer med guld frdn Nazityskland har behandlats i
kommissionens interimrapport Naziguldet och Riksbanken Sou
1998:96 oy offentliggjordes i juli 1998. De ytterligare  efterforsk-

ningar gom gjorts sedan dess har inte forandrat bilden gy, dar presen-

terades.

Vad hande med judiska tillgngar  go efter kriget stod herrelosa i
Sverige

| frAga oy ftillgdngar gy blivit herrelésa i Sverige till folid ,, nazister-
nas forfoljelser av judar och andra fére och under andra varldskriget
fanns redan frdn borjan tva principiella  fragestéllningar.

o Vad borde ske med sk. danaarv efter dem som avlidit ytan arvingar
o Vad borde ske med Ovriga herrelosa tillghngar med okanda &gare

Danaarv

Nar det gallde de svenska danaarven efter Forintelsens offer  kunde
olika losningar tankas. Narmast till hands 1&g att behandla dem gom
andra danaarv och lata dem g& till Allméanna arvsfonden. Men  man
kunde ocksd ha havdat att det fanns fog for att l&ta dessa danaarv bilda

eller ftillforas g sarskild fond med syfte att hjalpa andra g, drabbats
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ay Forintelsen. Likasd kunde g gora gdllande att de skulle  Gver-
lamnas till nagon judisk organisation. De tva sistnamnda ldsningarna

hade ,y de gver huvud taget yar mojliga  kravt sérskild lagstiftning.

| forhandlingarna med de allierade  efter kriget, infor det s.k.
Washingtonavtalet, valde gy frén svenska statens sida att utgd frdn ep
l6sning  gom innebar  att tillgdngarna i frdga formellt  hanterades  gom

andra danaarv och darfor skulle tillféras  Allmanna  arvsfonden. Sam-
tidigt &og man Sig att verka for att véardet ,, sddan...egendom
stalldes till de allierades forfogande  for hjalpandamal. | praktiken gy
det naturligtvis inte méjligt att frAn statens sida gora epn exakt berdkning
gy detta varde. Det gick namligen inte att identifiera och Vardera alla
danaarv efter Forintelsens  offer, vilket ocksd maste ha statt klart for de
svenska forhandlarna i Washington. | efterhand far det konstateras att
det ar tveksamt om man Kan anse att Sverige i formell mening
fyllde sitt atagande i Washingtonavtalet betraffande  danaarven.

upp-

Ovriga herrelosa tillgngar i banker

Nar det galler andra herrelosa tillgngar i svenska banker &n danaarven
maste utgdngspunkten yara att insattama eller deras rattsagare skall till-
godoses p& basta satt. | de fall insattama avled i Forintelsen  &r det gom
regel deras efterlevande  goy &r rattsagare.

For efterlevande  till offer for Férintelsen  kan sarskilda  svarigheter
ha forelegat nar det gallt att tillvarata  sina rattigheter.  Eftersom det kan

ha varit sarskit  komplicerat for dem att identifiera och lokalisera
tillgdngarna i fraga kan de ocksd ha varit forhindrade — att exempelvis
avbryta  preskriptionsfrister eller bevaka vardeutvecklingen avseende

deponerade véardepapper.

Dessa omstandigheter  kan sagas tala for att staten eller bankerna
borde ha vidtagit sarskilda  atgarder fér att underlatta for de efter-
levande att komma till sin ratt. Detta kunde exempelvis ha skett genom
undantag i preskriptionslagen, genom léttnader i banksekretessen till-
sammans Med publicering 5, uppgifter oy de banktillgdngar  som inte
efterfrigats ~ sedan krigsslutet  eller gepom forordnanden av S-k- gode
man med uppgift att ta tillvara de efterlevandes intressen.

Men det fanns ocks& skdl oy talade emot férslag o Atgarder gy
det slag gom nyss namnts. Bland annat kunde anféras att det inte fanns
ndgot reellt behov 5, att férlanga  preskriptionsfristema, eftersom
bankerna  enligt praxis aldrig &beropar preskription mot  efterlevande
rattsagare. Vidare kunde det havdas att skalen for o bibehdllen  bank-
sekretess vagde tyngre &n skalen mot, sarskit med hansyn till att det
inte gy Mojligt att skija ut sddana herrelésa tillgdngar gom kan tankas

15
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harrora  fran Forintelsens  offer o, ocksd for att det fran judiskt hall
kunde finnas betankligheter pd& grund 4, befarade negativa konsek-
venser av en publicering.  Slutligen kunde den uppfattningen finnas att
godmansforordnanden i praktiken innebar  inskrankningar av ratts-
agarnas  egna befogenheter  och dessutom  kunde .., kostsamma.
Arvoden till gode man betalas iregel med de medel som forvaltas.

Savitt  kommissionen kunnat  finna agnades de har diskuterade
principiella fragestéllningarna inte ndgon storre  uppmarksamhet frén
statens sida fdre [960-talet, da initiativ  togs till utredningar i Bank-
inspektionens  och Svenska Bankforeningens regi. Detta drojsma&l ar gp.
markningsvart, sarskilt  mot bakgrund 4, att framstéllningar  gjordes
frén judiska organisationer  redan pa 1940-talet.

Kanske 5 det till folid 5, att namnda frdgor inte overvigdes och
ventilerades tillfredsstéllande pa 1940-talet g5y, de blev aktuella igen
pa 1960-talet.

Vad gom sedan skedde 5, att bankerna, efter framstdliningama  fran
judiska  organisationer och viss statlig inblandning, p& eget initiativ
bildade o, fond for nazismens offer. Fondbeloppet beriknades efter
uppskattning 5, det sammanlagda vérdet ,, sddana herrelésa ftillgangar
i svenska banker oy, kunde ha tillnért  offer fér Férintelsen. Det
fordelades 5, Roda Korset. Fonden paverkade inte méjligheten  for de
efterlevande att fortfarande  f4 betalt fr&n bankerna. Fordringar,  depéer,
forvar  och bankfack  stod kvar. Fondbildningen i sig innebar allis&
ingen forlust for de anhoriga till de Férintelsens  offer som hade till-
géngar i svenska banker, utan gy ett friviligt  bidrag il andra
manniskor  gop, drabbats ,, nazisternas forfolj elser.

Debatten p& 1960- och [970-talen  kom i stor utstrackning att kretsa
kring frdgan oy hur fondbeloppet berdknades. Bland annat ifrdgasattes
huruvida  ranta medraknades  och huruvida verkligen samtliga tillgangar
av aktuellt slag beaktades. Mot bakgrund ., att fonden bildades pa
frivillig  bas, utan att rattsigamas anspr&k beskars, kan kommissionen
inte gg att frAgor gom de namnda ymera DPOr tillmatas ndgon avgorande

betydelse. Tyvarr maste det dock i efterhand konstateras att de
utredningar som gjordes pa& 1960-talet, under medverkan 5, flera
departement,  Bankinspektionen, Bankforeningen  och bankerna, starkt
bidrog till att teknikalitetema kring fondbildningen  kom att skymma

frigan oy hur ifrdgavarande  rattsagare  skulle  kunna tillgodoses. I
stallet for att diskutera hur ifrigavarande  rattsagare skulle  kunna till-
godoses agnade sy sSig  ep langdragen och oklar handlaggning  kring
frdgan o villkoren  fér den fondbildning som Ggjordes till forman  for
andra drabbade personer.  Varken fran bankernas eller fran de statliga
instansemas  sida tog man exempelvis upp Mojligheterna  att underlatta
for rattsagama genom att offentliggéra  uppgifter o, forsvunna  konto-
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havare och depa- eller bankfacksinnehavare eller att forordna  gode
man.

Nar det galler bankernas hantering 5, enskilda rattsagares ansprék
skall det forst papekas att kommissionen inte har sett n&gra tecken pa
att bankerna  underlatit att betala rattmatiga  fordringar. | den inter-
nationella debatten har det havdats att banker ofta har stallt orimligt
hoga krav pa bevisning oy att gn kontohavare avlidit i Forintelsen.
Kommissionen instammer i att det &r olampligt att driva sadana
beviskrav ~ for langt, men Kkonstaterar  samtidigt att det inte ar kant att
nagon svensk bank skulle ha kritiserats for sddant agerande i négot fall.
Bankerna  har pymera uttryckligen  forklarat att de &r beredda att géra
undantag fran den gppars 9allande  principen  att dokumentation om in-
sattarens dodsfall ~ skall presenteras.

Kommissionen har i mars 1998 offentliggjort en lista 6ver sédana
banktillgangar som Statt herrelosa sedan krigsslutet.  Offentliggérandet
har lett till att, sent omsider, utbetalningar i flera fall har kunnat géras

till rattsagare gom ar efterlevande  till offer for Forintelsen  och gop inte
tidigare kande till att tillgdngarna i frdga fanns. Darmed 5nger kommis-
sionen att man frén bankernas sida, med kommissionens hjalp, &ntligen
har gjort vad gom kan kravas for att underlatta rattsagamas — mojlighet
att uppméarksamma  sina tillgdngar. Bankerna har i sina kontakter —med
kommissionen och de personer som hort 5y sig efter publiceringen varit
tillmotesgaende och samarbetsvilliga. Man bor, enligt kommissionens
bedémning, kunna utgd frdn att bankerna agerar sd aven vid provningen
av ansprak gom annu inte framforts  eller handlagts. Sammanfattnings-
vis kan alltsd fdljande konstateras.

o Frégan om vad gom borde ske med herrelosa tillgngar i svenska
banker togs inte i tillracklig utstrackning  pd allvar 4, regeringen och
bankerna under &ren narmast efter kriget.

o Nar frdgan togs ypp P& 1960-talet o handlaggningen  léangdragen
och oklar. Den ledde till stor missbeldtenhet  fran judisk sida.

o Kommissionen har inte funnit n&got tecken pa att nagon bank har
underldtit  att betala n&gon rattmatig fordran, gy varit herrelds.

o Bankerna har p, under kommissionens arbete, gjort vad gop kan
kravas for att sOka rattsagarna.

F orsakrin  gsfordringar

Kommissionens utredningar har gett vid handen att sannolikheten ar

mycket liten for att herrelosa  torsakringstillgdngar finns i Sverige.

Endast livforsékringsfordringar kan ha blivit herrelésa. Svenska for-

sakringsforetag torde @ver huvud taget inte ha haft ndgot intresse 4y att
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under den aktuella tiden ingd livforsalcringsavtal med personer som var
bosatta  utomlands. Varken de uppgifter som inhamtats fran  for-
salcringsforetag  gom var verksamma under aktuell tid, verkstéllda  stick-
provskontroller i bevarat arkivmaterial eller nagra uppgifter i 6vrigt
tyder p& att det i Sverige skulle férekomma  forsakringsfordringar som
blivit  herrelosa  till folid 4, naziférfoljelserna. Det kan emellertid inte

uteslutas att ndgot enstaka fall férekommit.

Egendom gom deponerats hos utlandsmyndigheter

Kommissionens arbete har visat att det forekom it judar som var
bosatta i utlandet deponerade tillgdngar p& svenska utlandsmyndig-

heter. Det kan inte uteslutas att sddana tillgangar blev herrelésa till foljd
av naziforfoljelserna och att de i ndgra fall finns kvar i statens be-
sittning, p& myndigheterna i frga eller i andra lokaler. Att det kan
forhdlla  sig s& har inte uppmarksammats innan  kommissionen lat gora

sina utredningar 5, dessa forhallanden.

Kommissionen har emellertid inte haft mojlighet att hinna med att
gora en fullsténdig  kartlaggning 4, i vad man det faktiskt forhdller  sig
sd att herrelésa tillgngar av Jjudiskt ursprung  &nnu finns i statens be-
sittning.  Genomftrandet av en S&dan utredning méaste ske i samarbete
med foretradare  for de lokala myndighetema. Det kan forutses att det ar
arbetslcravande. Till  skillnad frdn vad som ar fallet nar det galler bank-
tilgdngar  finns ingen tidigare utredning att utgd frdn. Kommissionen
anser emellertid  att gn utredning i annat sammanhang maste goras.

Eventuell egendom hos transportbolag, revisorer och advokater

Det kan naturligtvis  ha forekommit  att transportbolag,  revisorer  eller
advokater i Sverige haft o hand egendom g, blivit herrelos till  foljd
av att agaren avlidit i Forintelsen. Mojligheten att utreda huruvida s&
var fallet visade sig ygrg Synnerligen  begrénsad redan pd 1960-talet.

Efter fornyade  kontakter = med branschorganisationema och med de
familjer ~ gom hor till de judiska férsamlingarna i Sverige maste korn-
missionen tyvarr  konstatera  att det i dag ar mycket svart att komma

narmare sanningen harvidlag.

Allman  slutsats

I ett moraliskt — perspektiv ar det beklagligt att vissa rattsagare sent eller
annu inte fatt kdnnedom ., ftillgdngar goy, blivit  herrelésa till  foljd av
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Forintelsen. Minst lika beklaglig ar risken for att vissa rattsagare helt
kan ha gatt miste gy sin mojlighet  att framstélla  ansprdk. Kommis-
sionen férutsatter  att regeringen initierar  sddana atgarder oy kravs for
att bringa moralisk  uppréttelse de berorda.

Kan judisk egendom ha kommit till Sverige inom |gmen fOr
affarsutbytet med Nazityskland

Tyskland 5 Sveriges viktigaste handelspartner  b&de fére och under
andra varldskriget. Det fanns darmed g stor kontaktyta mellan svenska
och tyska naringsidkare.

Ramarna for aférslivet

Nar Hitler  tog makten i Tyskland paboriades o, malmedveten
arisering v det tyska naringslivet. Judiska foretagare och kapital-
agare uteslots med olika metoder. Tidigt utnyttjades de ingripande
tyska valutareglema till nackdel for judarna. Stegvis inférdes sedan

under gepgre delent 5, 1930-talet o, rad specialférfattningar som efter
hand uteslét mdgjligheterna for judar att ha inflytande i det tyska
naringslivet  och att 4ga egendom. | de naziockuperade léanderna utveck-
lades forhéllandena pa liknande satt.  Ariseringen skedde  Gppet.
Detaljerad information om Skeendet fanns latt tillgénglig i Sverige.
Egendom 5y judiskt  yrsprung kunde i dessa sammanhang  tankas

komma hit 4, bland annat foljande skal. Foér det forsta kunde g
foretagare  gom hotades 5, arisering  forsoka  fora sin  egendom i
sakerhet har. For det andra kunde den qgy, vid tvangsvis —genomford
arisering avvecklade eller @vertog ett judiskt foretag sélja eller pa annat
satt Overféra  foretagets egendom till  Sverige. Slutligen kunde ariserad
egendom  dverféras  inom gmen fOr sedvanligt fortlbpande  handels-
utbyte.

Kommissionen har funnit utrett att det i vissa fall férekom att
judiska  néringsidkare som hotades , ariseringsatgérder forsokte  sékra
sina tillgangar genom forsaljning  till affarspartners i Sverige. | de fall
som kommissionen har uppmérksammat kom nagon Overldtelse gy
olika skal aldrig till stdnd. Det skall ocksd noteras att planerna inte gick
ut pd att egendom faktiskt  skulle foras till Sverige, utan innebar att
foretag i nazidominerade omréden ténktes f& svenska &gare.

| de fall arisering genomfordes med tvangsvis ordnad likvidation
talar det mesta for att tillghngarna  stannade inom det omrdde dar de
befann sig vid ariseringen.  Kommissionen har uppmarksammat att den
svenska Sakerhetspolisen utredde misstankar av annat slag mot tyska
sympatisorer och intressen i Sverige. Trots ingdende granskningar 4y
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sévéal Sakerhetspolisens som flera stora svenska naringsidkares arkiv
har kommissionen inte  funnit belagg for att  overforingar fran
likviderade  judiska foretag skedde till svenska naringsidkare. Men det
har inte heller kunnat uteslutas att sa faktiskt skedde.

Om ariseringen innebar  att ett till Sverige exporterande foretag
dvertogs gy Ndgon gom fortsatte  dess verksamhet, kan det ha fore-
kommit att den svenske importdren betalade den nye foretagsfore-
tradaren  f6r \5r0r som Producerats pa den judiske dgarens tid.

Efter krigsutbrottet pagick i de nazidominerade omradena  samtidigt
med ariseringen g statligt organiserad insamling och tvangsinlésen av
bland  annat véardepapper och guld. Sadana atgarder riktades  mot
befolkningama gy, helhet. Men &ven har sarbehandlades judarna.  For
dem gallde sarskida regler och hérdare tvdng. Som exempel kan
namnas att judarna i Nederlanderna i augusti 1941 &lades att omg&ende
deponera sina vardepapper ., ;. hos den s.k. LIRO-banken.

Den svenska statens styrning g, utrikeshandeln blev allt starkare vid
tiden for andra vérldsicriget. Redan i mitten L, 1930-talet samordnades
betalningsforrnema for  varuhandeln med  Tyskland pa sa satt  att
betalningar mellan  landerna  kontinuerligt kvittades  genom  statlig
medverkan. Nar kriget brét yt inforde Sverige  spart licenskrav for
import  och export gy atskiliga varuslag. Kort darefter slots detaljerade
bilaterala handelsavtal med Tyskland liksom med Storbritannien. Nar
avtalen utformades  forsokte de svenska forhandlama i forsta hand till-
godose  folkférsdrjningen for att mojliggora fortsatt  svensk  sjalv-
stédndighet och neutralitet. Licenser  for import och export anpassades
till innehdllet i de avtal gom Slots. P& s& satt kom staten att styra &ven
omfattningen och inriktningen av handeln  med Nazityskland. Den
starka statliga styrningen  innebar inget direkt hinder mot att egendom
av judiskt ursprung fordes till Sverige. Men den innebar att de enskilda

svenska naringsidkamas valfrihet beskars. Deras  modjligheter att
utnyttja tillfalliga vinstchanser inskrénktes dérmed. Foretagarna
agerade pa regeringens uppdrag i ett system gy Planekonomisk

karaktar.

Betalningsbalansen reglerades med guld

Den svenska importen frén Tyskland 5 hela tiden mer Omfattande  an
den svenska exporten dit. Betalningsbalansen mellan de bada landerna
paverkades emellertid inte endast L, varuhandeln.  Stor betydelse hade
den  svenska exporten av transporttjanster och de finansiella
relationerna. Sedan 1920-talet fanns stora tyska l&n delvis placerade
hos svenska banker och foretag. Sverige fick allt svarare att fA betalt
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frdn Nazityskland ~ for dessa l&n. Sérskilda avtal , betalning p& dessa
och andra tyska 1&n sléts darfér mellan landerna  samtidigt  gom
systemet med clearing 5, yary- OCh tjénstebetalningar inférdes.  Nar
Sverige och Nazityskland férnandlade o, handelsavtal korn &ven dessa
ekonomiska relationer att diskuteras. Trots det svenska importover-
skottet uppkom sammantaget op vaxande tysk skuld till Sverige.

P& hosten 1940 lostes o del 5, det tyska Kreugerldnet in. Tyskarna
betalade delvis med dollar och delvis med guld. P& svensk sida tog
Riksbanken emot  guldbetalningen och grsatte sedan de svenska
fordringségarna  p& annat s&tt. Kommissionen ser inget anmarkningsvart
i sig i att guld togs emot gom betalning i detta sammanhang. Guld har
traditionellt anvints gom betalningsmedel centralbanker  emellan.  Syftet
med denna affar fran svensk sida gatt minska en kredit il
Nazityskland. Grund for kritk  frdn  kommissionen skulle andd kunna
foreligga om det fanns skal att tro att det aktuella guldet héarrérde frén
judar. Mot bakgrund 5y vad gom hittills  ar kant o, tyska Reichsbanks
guldinnehav och  guldférvarv kan det guld g5y togs emot av
Riksbanken 1940 sannolikt inte ha innehdllit  sddant guld oy kon-
fiskerats eller plundrats frdn judar och andra sarskilt férfolida personer.

Nar betalningsbalansen i forhdllande  till Nazityskland visade ett allt
mer betydande tyskt underskott ledde detta till att svenska exportérer
fick vanta pa sina betalningar. Rent faktiskt kan 54 séga att Tyskland
atnjét  betalningsanstand, viket pa svensk sida inte ansfgs Onskvart. Att

betalt i tyska riksmark g5 inget tankbart alternativ. = Tyskarna hade
inte heller tillgdng  till fria valutor, ggm exempelvis  dollar, att betala
med. Det stod vidare allt per klart att man frdn tysk sida inte kunde
reglera  balansen  gepom  att leverera  ytterligare varor. | det laget
uppkom idén att Reichsbank  skulle salia guld till Riksbanken for att pa
s satt f& valutor att betala med. Sedan ¢ Overenskommelse darom
hade slutits tog Riksbanken  frén gommaren 1942 ftill gommaren 1944
emot Ssammanlagt 20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt. Merparten
av guldet kom aldrig till Sverige utan forvarades utomlands till krigets
slut. | interimrapporten har kommissionen pekat pa att det infor den
sista affaren, gom avsdg de nyss namnda  guldmynten, inledningsvis
fanns g, misstanke  hos riksbankschefen om att det darvid skulle kunna
vara 802 om mynt gom harrérde frdn judar. Misstanken  férkastades

efter o muntlig  kontrollfraga. | interimrapporten har kommissionen

vidare patalat att guldaffarema  frdn 1942 hade direkt samband med det
svensk-tyska  handelsavtalet, som | SiN tur ygr ett centralt instrument  for
den svenska neutralitetspolitiken. Denna allt Overgripande politik
innebar  svlra  avvagningsfragor. Med dagens 6gon sett finns det
emellertid, enligt  kommissionens uppfattning, skél att ifrdgasatta  om

den till handelsavtalet knutna  sarskilda  guldoverenskommelsen verk-
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ligen gy nodvéndig under hela krigstiden. Kommissionen star fast vid
sin tidigare framforda  kritk mot att de moraliska aspekterna p& det
svenska forhallningssattet till  konfiskerat och plundrat personguld inte
senast i samband med kopet 4, guldmynten pa sommaren 1944  odver-
vagdes o6ppet, brett och seriost. Likasd vidhdller kommissionen att det
hittills  inte finns ndgot gop klart indikerar it Riksbankens férvarv

inkluderade  guld med inslag fran forintelselagren, medan det inte kan
uteslutas  att vissa guldpartier ~ namligen 16,4 ton _ innehdll  ndgon
mindre  andel guld goy | andra sammanhang konfiskerats eller

plundrats fran judar.

Vardepappersafarer

Sedan Nederlanderna  hade anfallits pa varen 1940 och ockuperats kom
det svenska handelsutbytet ~med detta land att behandlas vid de svensk-

tyska handelsférhandlingama. Frén svensk sida ville g kunna sdlja
travaror till  Nederlanderna. Som betalning  kunde 54 tédnka sig att ta
emot svenska vardepapper gom &gts gy Privatpersoner i Nederlanderna.

| augusti 1941 rekvirerade den nederlandska  centralbanken for detta
andamal fran  allmanheten svenska vardepapper som  Sedan
transfererades till  Riksbanken. Huvudsakligen var det fraga om stats-
obligationer, som sSedan Overldts i augusti och september 1941 pa
Riksbanken. Denna betalade da 97 procent gy de nominella vardena
och den sammanlagda  gymman for Overldtelsema blev cirka nio

miljoner  kr. Strodda affarer med andra véardepapper foérekom bade d&
och  gepgre. | februari 1944  protesterade den nederlandska exil-
regeringen  officiellt mot affaren, eftersom |5, ansadg att papperen hade
sélts pa rattsstridigt  satt. Den svenska regeringen férsvarade sig bland
annat med att man Utgatt frdn att de privata obligationsdgama fatt  full
ersattning. Den utredning som Kommissionen genomfort  tyder att
det g frdga o vardepapper goy rekvirerats  frdn den nederlandska

allménheten  generellt och alltsd inte sarskilt frdn judarna.

Under  krigsaren kopte  Riksbanken aven mindre poster svenska
vardepapper  frdn andra lander zn Nederlanderna, daribland  Schweiz,
USA och vissa ockuperade lénder. Inget har framkommit som tyder pa
att det i dessa fall skulle ha varit frdga o papper som Konfiskerats
eller plundrats fran judar.

Aven Stockholms Enskilda Bank, som leddes ., brdderna
Wallenberg, férvarvade under  kriget  vardepapper  fran  utlandet.
Samtliga de affarer ,, detta slag gy kommissionen har uppmark-
sammat foérmedlades av det tyska foretaget Otto Wolff. | ggmman-

hanget férekom ocksd Rebholz Bank. Huvudsakligen innebar  affarerna
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att Enskilda Banken bytte tyska skuldforbindelser mot amerikanska

dollarobligationer som Vvarit i nederlandsk  sgo. Dessutom férekom  kop
av Svenska vardepapper som &gts utomlands. | samband med bytes-
affarerna fordes  ingdende  férhandlingar om utformningen ay de
atkomstintyg som banken ansdg borde medfélia obligationema. Efter
kriget blev det tvist mellan Enskilda Banken och den nederlandska

centralbanken, som ansdg sig ha ratt att aterkdpa dem. Tvisten, gom
lostes  genom en Uuppgorelse 1951, galde  framst aterkopspriset.

Kommissionen har vid g samlad beddmning kommit fram till att det
inte kan uteslutas att vardepapper gom Enskilda Banken kopte via Otto

Wolff och Rebholz Bank hade judiskt ursprung.

Ajfarsbankerna och naziguldet

De svenska affarsbankerna och andra svenska naringsidkare var under
kriget enligt lag inte forhindrade att handla med guld. Export kréavde
visserligen tillstand frin 1940 och import frdn hosten 1944, men
transaktioner som Skedde helt inom landet eller utomlands fanns det
aldrig nagot formellt  hinder mot. Kommissionen har kunnat konstatera
att den svenska handeln med guld vid tiden fér andra varldskriget anda
var Starkt centraliserad  till Rikshanken, g5y tycks ha uppratthallit — ett
slags monopol inom granserna. Det 5 sdledes Riksbanken oy tog
emot guld npar Tyskland 1940 aterkopte  Kreugerobligationer fran
Skandinaviska Banken och L.M. Ericsson. En liknande affar agde ym
1943, nar STAB salde Danzigobligationer. Riksbanken  tog emot ett
guldparti  goy utgjorde  delbetalning. Detta guld har visat sig harrora

frin  den belgiska  centralbanken. Av  skdl gom framgar 5, kom-
missionens  interimrapport kan qan darfor utgd frdn att det inte hade
judiskt  yrsprung.

Vid de undersokningar kommissionen har gjort i affarsbankemas
och berérda myndigheters  arkiv har endast ett exempel framkommit pa
att en Svensk naringsidkare utan Riksbankens direkta  medverkan
genomférde g transaktion  med guld gy betalningsmedel. Enskilda

Banken tog namligen gom provision emot cirka 0,15 ton guld fran tyska
Reichsbank  efter att ett banken narstdende bolag med sate i Panama for
Otto Wolffs  rakning i slutet 5, 1940 och borjan 5, 1941 hade kopt ypp

tyska utlandsforbindelser i USA. Guldet levererades hos
Schweizerischer Bankverein i Basel. Av det ndmnda guldet hade cirka
0,05 ton svenskt rgprung. Kommissionen har inte kunnat utesluta att

det i resterande 0,10 ton ingick viss mangd konfiskerat  eller plundrat
personguld.

23



24 Sammanfattning SOU 1999:20

Affarsbankema lamnade varje manad  uppgifter om Sina guld-

innehav  till Bank- och Fondinspektionen. Forandringarna var Mmycket
marginella  under hela kngstiden, vilket ger stod for antagandet att de
privata bankernas aktivitet 5 1&g i frAga o, guldaffarer.  Det gamman-
lagda innehavet i genomsnitt per ménad under krigsdren uppgick  enligt

statistiken  till endast ungefar 0,10 ton.

Guldforadling

I s.k. affinerier forédlas guldslqot och liknande for &teranvandning vid

tillverkning av smycken, tandfyllningar m.m. Flera  affinerier var
verksamma i Sverige under krigsaren. De tog emot guldslcrot bland
annat frdn kunder i Danmark och Norge. Tillstdnd till importen gavs

under forutsattning att motsvarande  mangd i foradlat skick &atersandes.
Atminstone oy av affinerierna  utnyttjiade  ett tyskt foretag for on del gy
affineringsprocessen. Delvis  foradlat skrot sandes frdn det svenska
foretaget till det tyska. Motsvarande mangd guld i ytterligare  foradlat
skick sandes i retur for vidare bearbetning. Det kan inte uteslutas att

konfiskerat eller plundrat personguld kan ha forekommit i denna
hantering.

Svenska dotterbolag i naziomréden

Flera stora Svenska bolag hade dotterbolag i nazidominerade omraden.
Vid de oversiktliga undersokningar kommissonen har kunnat ggéra har
inget framkommit som ftyder pé& att dessa dotterbolag medverkade il
att tillgdngar 4y judiskt ursprung  fordes il Sverige. Det kan dock ha
forekommit att nagot eller ndgra 4, dessa dotterbolag évertog
fastigheter  goy, judar tvingats lamna. | &tminstone et qy dotterbolagen,

namligen vid SKF:is anléaggning i Schweinfurt, arbetade Icrigsfangar. |
vilken  utstréckning dessa lIcrigsfangar 4 judar & okant. Det har inte
helt kunnat uteslutas att koncentrationslagerfangar anvandes gom Slav-
arbetskraft i nagot svenskt foretag i Tyskland eller  ockuperade

omraden.

Bristande  hansyn till judiskt ursprung

Den statliga Handelskommissionen, som il folid 4y sin centrala roll
som licensgivare hade g5 god Overblick 6ver den  svenska
utrikeshandeln, yttrade sig bland annat i é&renden  ,,  svenskt

medborgarskap och oy arbetstillstdnd for utlanningar. | sina yttranden
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tog Handelskommissionen inte nagon sarskild hansyn till eventuellt
judiskt  yrsprung. Aven om detta i och for sig Gverensstamde med den
dd och |, radande principen .y, neutral myndighetsutévning framstar
det i ett efterhandsperspektiv som Mmarkligt  att denna ordning vidholls
aven mot krigets  slut, nar innebdrden av de tilltagande judefor-

folielsema  blev allt |,y uppenbar.

Inget tyder pd oOverforingar i stérre skala

Ovan har vissa slutsatser redovisats oy, géller guld och vardepapper. |
ovrigt  gnser kommissionen att foliande kan konstateras vad galler
egendom 4y judiskt  yrgprung. Det ygr fullt mojligt  att egendom  gom yar
eller hade varit judiskt &gd p& olika satt kom il Sverige inom | gmen
for den breda mepn mot slutet krympande  kontaktyta goy, det svensk-
tyska affarslivet  vid tiden for andra varldskriget utgjorde. Det kan inte
uteslutas att vissa Overforingar skedde. Inget tyder dock p& att det i
ndgon storre utstrackning  forekom  att judiska foretagare for sakerhets
skull forde egendom till Sverige nar arisering hotade. Inte heller finns
det belagg for att egendom frén likviderade judiska féretag kom in i
landet. Kommissionen har inte funnit né&got som tyder pa att svenska
naringsidkare  medvetet strévade efter att sko sig pa ariseringen.

F 6rhaliningssattet till  ariseringen

Det finns &ndad skal att analysera forhaliningssattet till  ariseringen
nannare. Aven om Kkommissionen inte har haft ndgot direkt uppdrag att
behandla denna Gvergripande  frdga kan foljande sagas.

Varje svensk ndringsidkare  gom | slutet o, 1930-talet fick veta att
affarspartnern i ett nazidominerat omréde hade drabbats L, arisering
blev tvungen att vélia om detta skulle paverka hans agerande p& nagot
satt. | det konkreta fallet kunde den forsta och akuta frdgan bli yemn som
skulle f& betalt for g levererad vara; den kommissariske forvaltaren
eller den tidigare judiske &garen. Den frdgan diskuterades p& ett allmant
plan i Svenska Bankféreningen och lostes 1941 genom att Hogsta
Domstolen gjorde g juridisk gransdragning. Nasta frdga for den
svenske foretagaren blev kanske, oy det 5 frAga o ett l6pande
affarsférhallande, huruvida detta borde fortséttas, begransas eller rent
av avbrytas.  Principiellt sett fanns naturligtvis majlighet att vagra
handla med foretag gom ariserats, att végra handla med Varje tyskt
foretag eller att fortsétta varuutbytet eller Igeditforhallandet som forut.
I vad man det forekom att enskilda  svenska néringsidkare med
hanvisning til  de pagdende judeforféljelsema faktiskt ~ avbrét sina
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relationer  till tyska foretag &r inte ként for kommissionen. Kort efter
Hitlers  maktdvertagande 1933 hade Fackforeningsintemationalen upp-
manat il bojkott 5, tyska \gror Svenska regeringsforetradare hade

kritiserat  uppmaningen  och anfért att pgn inte borde Iata uppfattningen

om en stats politiska  system hindra nodvandig fredlig samlevnad med
staten i frdga. Ett allmant intryck _ som har forvanat kommissionen _ar
emellertid  att frdgan, nar den g som mest aktuell strax fore krigets
utbrott, inte foranledde nagon principiell allman  debatt eller politisk
diskussion. Kommissionen har inte patraffat  ndgon dokumenterad

meningsyttring av innebdrd  att ariserade foretag borde ha bojkottats.

Inte heller tycks det vid denna tid ha férekommit nagra stallnings-

taganden i denna riktning exempelvis  frdn svenska judiska organisa-
tioner. Frdgan oy bojkott mot ariserade foretag tycks inte heller ha
rests inom naringslivet  eller pa politisk nivd i Storbritannien eller USA.
| efterhand framst&r det, enligt kommissionens uppfattning,  gom djupt
beklagligt  att frdgan inte togs upp till  allmén diskussion  exempelvis i
storre  banker och foretag, i branschorganisationema, i pressen eller i
riksdagen. Darmed inte sagt att det fanns nagot givet g5 pa frAgan o
vilket agerande gom hade varit mest lampligt.

Vetskapen , Forintelsen  paverkade inte handelspolitiken

Néar kriget val hade brutit yt tog den svenska regeringen pa sig

ansvaret for inriktningen och omfattningen av utrikeshandeln. Fran
denna tidpunkt 5 det regeringen gom avgjorde i vilken utstrickning
man borde fortséatta varuutbytet med néaringsidkama i de

nazidominerade om-rédena. Med dagens perspektiv kan saken sagas ha
stillts pd sin spets nagon gang under 1943, nar innebdrden ay det vi
numera Kkallar Forintelsen  kunde inses. Vid denna tid stod det ocksd allt
mer Klart att Tyskland  sannolikt skulle forlora kriget. Regeringen valde
d& att fortsatta handelsutbytet ,on tills&g, efter avtal darom med vast
maktema i september 1943, att exporten och, i mindre utstréckning,

importen  minskades  frdn 1944. Det fanns vid denna tid inte nagon
opinion for  alternativet att drastiskt minska  handeln,  vilket sedan
skedde pa hosten 1944, Allt tyder pa att de huvudsakliga orsakerna till

den minskning  gom gjordes 5 den vantade krigsutgdngen  och de

allierades  pétryckningar. Den moraliska  frAgan oy, hur \pan  mot
bakgrund 5, de pagdende judeforfolielserna borde férhdlla  sig il
affarsutbytet med  Nazityskland stalldes  gver huvud taget inte i
riksdagens eller  regeringens diskussioner om den  svensk-tyska

handeln. Denna aspekt berérdes, s&vitt kommissionen kunnat finna, inte
heller 5, de allierade i handelsforhandlingama  med Sverige 1943.
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Kommissionen har noterat att det i dag finns olika tankeskolor nar det
galler frdgan om hur vetskapen o, judeforfdljelserna borde ha paverkat
den svenska handelspolitiken mot Tyskland vid denna tid. | ett efter-

handsperspektiv. ~ finner kommissionen det beklagligt att frAgan inte togs
upp av samtiden.

Har rovade tillgangar, sdsom konst och juveler, forts till Sverige

P4 genare tid har den ekonomiska dimensionen qy Forintelsen upp-
méarksammats pd alvar och skapat engagemang, inte minst hos de
Gverlevandes  representanter. De frAgor gn internationellt soker gyaren

ar omfattningen av hazisternas  konfiskering och plundring gy privat
egendom, liksom hur de drabbade kan kompenseras for sina forluster.
Hundratusentals butiker, institutioner och judiska hem tomdes pa
&godelar. Vart tog dessa vagen Kommissionen har i sitt arbete forsoka
utréna om Svenska myndigheter, organisationer, foretag och privat-
personer kan ha kommit i kontakt med sadana tillgdngar och i s3 fall i
vilken utstrackning denna egendom kan ha hamnat i Sverige.

Naziregimens  plundringar, och inte minst hur .5, skaffade undan
egendomen, &r ett omrdde gom allt sedan sammanbrottet  varit mytom-
spunnet och inte sdllan praglat gy rykten. Det internationella arbetet
med att komma till klarhet i frAgan om nazisternas plundringar g, bl.a.
enskilda  ménniskors privata tillgdngar som 9uld, konst och andra
vardeféremal ar annu i ett inledande  skede.

De allierades underrattelsetjanster bevakade  under kriget nazi-
regimens dispositioner 5, révade tillgdngar. P& sommaren 1942 gjordes
en amerikansk  kartlaggning av hazisternas  konfiskering och plundring i
de ockuperade landerna. Det totala vérdet 4, all privat egendom gom
beslagtagits av tyskarna i berérda lander uppskattades da till flera
miliarder US dollar. Under framst amerikansk ledning utvecklades  det
sk. Safe haven-programmet, som nnebar on stravan att omintetgora
tyska anstrangningar att, i framfor allt neutrala lander, finna on trygg
tillfykt  safe haven for bla. tyskt kapital och plundrad egendom.

Ett stort antal rapporter uppréttades 4, de allierade under kriget. En

viktig kalla &r det utredningsmaterial som Sammanstalldes i anledning
av Nirnbergrattegdngen. Det fortjanar dock att anmérkas att de ut-
varderingar  gom djordes under och omedelbart efter kriget inte ar helt
tillforlitliga. Foérutom att de ofta grundade sig pa rykten, utmérks de 4,
att man il stor del aldrig gick till botten med ett uppkommet  spar. |
Numbergrattegangen var hanteringen av Privatpersoners plundrade

egendom g underordnad  fraga.

27
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Det har under efterkrigstiden och fram till 1990-talet varit sparsamt
med litteratur ~ pd omrddet. Det har saledes varit delvis outforskade

omrédden  gop, kommissionen haft att underséka och forsoka klargora.
Att det har gatt gver 50 &r innan frdgan om utplundringen  ,, offren for
Forintelsen uppmarksammades pa allvar medfor givetvis  ocksd stora
svarigheter i arbetet med att klargéra  eventuell hantering ,, rovade
tillgdngar i Sverige. Exempelvis har det under tiden skett gallringar i
arkiven.  Vidare har verksamheten upphort  hos flertalet 5, de handlare
och foretag gom omnamns i de allierades rapporter, ~ vilket medfor  att
arkiv inte langre finns bevarade. Kommissionens arbete har darfor
dessa fall resulterat i oy &tergdng till utg&ngspunkten for  efter-

forskningarna  namligen  bara ett rykte eller ofullstindiga anklagelser.

Nazitysklands  konfiskering ~ och plundring ., personliga tillg&ngar

| tidigt skede efter Hitlers maktovertagande utfardades  mot judarna
diskriminerande dekret och lagar vilka syftade till att ge konfiskeringen

av judisk egendom ett legalt stod. Ar 1939 alades judarna g skyldighet
att lata Iosa in guld, silver och &delstenar mot Viss ersattning  gom il
huvuddelen insattes pa& sparrade konton.  Inlamnandet skedde till sar-
skilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade som formedlare 4,
judisk  egendom il g inte s& nogrdaknad marknad.  Sarskilda foretag,

som t.ex. Diamant-Kontor, bildades fér handhavandet gy de diamanter
och &delstenar oy, konfiskerades fran judarna.

Konfiskeringar utvecklades till rena plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala. | och med att deportationerna till  ost
borjade, och forfoljelserna overgick i systematiska massmord, fri-

stalldes gn mangd lagenheter med sitt innehall ay mobler  samt andra
foremdl g5y de deporterade inte kunde ta med sig. | november 1941
utfardades  ett tillagg till lagen oy riksmedborgarskap, som angav att
judar gy bosatte sig utomlands inte kunde ;.5 riksmedborgare och
att deras egendom skulle tillfalla Riket. Judisk egendom  Judengut
borjade auktioneras yt pa flera platser i Tyskland.

Naziregimens ekonomiska  plundring 5, judarna n&dde sin ohygg-
liga kulmen i dodslagren. Vid sammanbrottet fann de allierade bevis for
att det under den nazityska ~statsapparatens ~ administration hade pagatt
plundring o, smycken, vigselringar och tandguld i samband med depor-
tationerna  till och verksamheten i dodslagren.  Kommissionen har i sin
tidigare  rapport: Naziguldet och Riksbanken narmare  redogjort for
denna hantering. Juveler och liknande vardeforemal Judenschmuck
sandes bla. via den tyska riksbanken il staden Berlins pantbank som
avyttrade godset till bl.a. utlandet.
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Konfiskering och plundring av konst hade g, hog prioritet for
nazisterna. Uppdraget sysselsatte  hundratals  tjansteman med  skilda
funktioner pad olika statiga verk och foér &ndamalet specialinrattade
institutioner som exempelvis  Kunstschutz g5y ygr direkt understélit  den

tyska forsvarsledningen och hade till uppgift att registrera och snsvara
for konfiskerad konst frdn ockuperade lander. Riksmarsalken Goring
6vertog  efter  krigsutbrottet ledningen  éver Einsatzstab Reichsleiter

Rosenberg fur die Besetzten Gebiete ERR 5,5 verksamhet  darefter
kom  att intensifieras pad konfiskering och  plundring ay privata
konstsamlingar.

Mellan 1939 och 1944 foretog nazisterna en Systematisk kon-
fiskering och plundring 5, konst frdn olika useers Samlingar och dar
deponerade  konstverk  samt gy konst fr&n saval judiska oy icke-
judiska  konstsamlare  runt oy | det ockuperade Europa. Det land gom
drabbades  hérdast 5, nazisternas konstrov 5, Frankrike. Det har
beréknats  att p tredjedel 5, all privatdagd konst i Frankrike kom i
nazisternas  hander. En del ,, dessa konstverk .. &rnnade att ingd i ett
av Hitler planerat konstmuseum i Linz i Osterrike.  Andra tavior och
foremal fick smycka kontor och lokaler i den nazistiska forvaltningen.
Vissa konstverk 4, bestdllda och reserverade for Hitler, Géring och
Ribbentrop, medan atskiliga  verk avsadgs ga till forsdljning pa den
internationella konstmarknaden.

Efter Nazitysklands fall péatraffade de allierade ett stort antal stulna
konstverk  gom forvarades i bla. gryyoma Vid Merkers i Tyskland.

Fortfarande & manga konstverk  ¢qp stals g, nazisterna fore och
under andra varldskriget forsvunna.  For att battre kunna finna fram till
4garna gy Misstankt  stulna konstféremdl  har darfor p& gepare tid i flera
lander etablerats databaser i vilka det gar att kora olika uppgifter,

som
titel, konstnér, &gare mm. mot varandra.

Mojliga flyktvagar  till Sverige

| slutet ,, kriget utpekades bla. Sverige 5, de allierades under-
réttelsetjanster som  Mottagarland av révade tillgdngar. Den
amerikanska legationen i Stockholm hade under kriget bla. i uppdrag
att rapportera om Stulen egendom g5y dok upp pa den svenska
marknaden. Redan i februari 1943 rapporterade legationen  att vissa
medlemmar qy hazistpartiet ~hade borjat sénda gver sina vardesaker il
Sverige.

Til  frdgan oy huruvida  konfiskerad och plundrad judisk egendom
som exempelvis konst, smycken och antikviteter ~ kom gt inforas il
Sverige under  judeforfoljelserna eller  tiden strax  darefter har
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kommissionen i sitt arbete framst inriktat sig p& féljande majliga vagar

for sddana overforingar.

0

Tyska legationen i Stockholm  och tyska institutioner i Sverige kan
ha forvarvat eller vidarebefordrat, férutom  valutor och véardepapper,
vardefulla ~ foremal.

Hermann  Goéring kan mot bakgrund 5, sina svenska kontakter ha
overfort  tillgdngar, s&som stulen konst, till Sverige.

Konsthandlare, juvelerare,  antikhandlare och liknande kan ha kopt
révat gods.

Smugglare, framst i samband med flyktingstrommen mot  krigets
slut, kan ha medverkat il ait vardefulla  foremdl nyss angivet
slag forts in i landet.

dokument  goy, patraffats i National ~Archives, USA, utpekas en rad

tyska och svenska enskilda personer Och féretag gom under tiden for

andra vérldskriget ~ missténktes 5.5 inblandade i smuggling och illegal

handel med rovade tillgangar. Dessa, ofta vaga, uppgifter  har tjénat
som Utgdngspunkt for vidare efterforskningar i vissa svenska arkiv,
daribland  sakerhetspolisens Sapo arkiv. Med beaktande 4, de ovan

redovisade  svdrigheter  gom kannetecknar  uppdraget i denna del har
kommissionen sammanfattningsvis funnit féljande betraffande
forekomsten 5, révade tillgdngar i Sverige.

Tyska legationen m.

Ett flertal allierade rapporter pekar ut den tyska legationen i Stockholm
som formedlare 5, stulna &delstenar. En lagre tiansteman vid det tyska
utrikesministeriet uppgavs vara huvudman  for naziregimens  forsaljning
av Stulna hollandska  diamanter vilka skall ha medférts via kurirposten
il den tyska legationen. Vissa  dokument utvisar  att chefen  for
Diamant-Kontor bestkte Sverige ett flertal génger.

Kommissionens efterforskningar i Sapos arkiv har visat att den
tyska legationen  sensommaren 1944 5y ténkt ooy formedlare av
juveler  gom C“tillhdrde de mordade tyska och europeiska judama.

Genom den tyske affarsmannen  Volckerts  formedling skulle cirka 160

briljianter  till ett sammanlagt  varde o, drygt 187 000 svenska kronor

sandas fran  Sponholz Co i Berlin til den tyska legationen i
Stockholm.  S&vitt har kunnat utlasas 4, handlingarna i Sapos arkiv ar
det osdkert oy, dessa briljanter lamnade Berlin for vidarebefordran till
Stockholm. Kommissionen vill  har papeka att ytterligare efter-

forskningar ~ skulle kunna kasta ey lius over den aktuella  affaren.

Exempelvis har uppmaéarksammats att det 1949 i Hamburg pégick gp
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process om de aktuella briljantema mellan  Volckerts & gpg sidan och
juvelerama Wilm  och Goldemann 4 den andra. Tiden har dock inte
medgett  att kommissionen kunnat foreta o, efterforskning i det tyska
rattegdngsmaterialet.

Sammanfattningsvis anser Kommissionen att sa pass méanga
uppgifter oy den tyska legationens  formedling 5, stulna &delstenar
talar i samma rikining att det inte finns anledning att ifrdgasatta  deras
faktiska  bakgrund. Kommissionen har vidare uppmarksammat att det
under 1944 Oversadndes guldtackor till legationen Via kurirposten.

Hermann  Goring

Hermann Goring g | unga ar i civil flygtjanst i Sverige och gifte sig i
Minchen 1923 med svenskan Carin gn Kantzow fodd Fock. Nagon
tid efter nazisternas misslyckade kuppforsok samma ar Aatervande
makarna  till  Sverige. N&gra ar efter det att makarna  tervant il
Tyskland ~avled Carin Goring 1931. Under sin tid i Sverige g5 Goring
medlem i Antisemitiska Forbundet. Goring  hade darefter manga
kontakter med svenska nationalsocialister framst  inom  National-
socialistiska Blocket i vilken organisation  greye Eric yon Rosen g
ledande partifunktionar. Eric yon Rosens hustru Mary g syster med
Gorings  svenska hustru Carin  och brodern Clarence o, RoOsen ygr
personlig  van till Hitler och Goring.

Kommissionen har i sitt arbete sarskilt forsokt utrona op Hermann
Goring  genom Sina svenska kontakter  Gverforde  rovad egendom il
Sverige.

| en rapport i maj 1945 frén amerikanska  legationen i Stockholm
uttalas bl.a. att det y5r mycket troligt att Eric o Rosens gon C.G. yon
Rosen, hade assisterat Goring i smuggling 5, révade konstverk  och
juveler  till  Sverige. Kommissionen har gjort vissa efterforskningar,
bla. i Eric gy Rosens arkiv. Kommissionen har dock inte i detta arkiv
funnit  ndgot gom ger beldgg for att rovade ftillgangar, juveler eller andra
vardeforemal som Goring kommit  gver har funnit sin vag till Sverige.
Kommissionen vill dock inte utesluta att ytterligare  forskning i bla.
utlandska arkiv och eventuellt bevarade privatarkiv fran andra personer
tillhérande Gorings svenska vanlcrets skulle kunna leda till annat
resultat.

Ett nanm som aterfinns i flera amerikanska handlingar ~ &r den
davarande presidenten  for den tyska handelskammaren Henry  Koux,
Enligt on amerikansk rapport, uppréattad i februari 1945, skall i
Stockholms frihamn ha funnits ett antal lador, avsedda for Koux, Vvilka
innehdll  stulen konst. Frdgan o ladorna i Stockholms  frihamn 5
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ocksé aktuell vid de  forhor som  holls i anledning av
Nurnbergrattegangen. Vid ett forhor med Géring i december 1945
fornekade  denne att han visste ey Koux g4 Enligt forhorsledaren
skulle i Koux pgmp i Stockholms — frihamn  finnas o, l1&da innehéallande
tavior.  Enligt uppgift skulle tavlorna  forvaras for Gérings  réakning.

Goring  fornekade  vid forhoret nagon inblandning i detta. Kommis-
sionen har i sina efterforskningar inte funnit nagra uppgifter i svenska
arkiv. oy de pastddda ladorna i frhamnen i Koux namn. FoOr att Sverige
utgjorde  ett transitolandtalar vissa uppgifter o, kollin  med konst och ¢
k flyktinggods, som e€fter kriget forvarades i Stockholms  frihamn och
pd Packhuskaj gn i Goteborg. Vid intervjuer med konstkannare  har bl.a.
omtalats  att Rapps konsthandel i Stockholm  fére 1946 hade buntar 4,
konst", liggande i Stockholms  frihamn, . vilka kopare kunde vilja.
Trots stravan att finna uppgifter o5, Gorings kontakter i Sverige och

deras eventuella  befattning med révad konst, har sadana inte kunnat
sparas.

Uppgifter  har patraffats  om en person Vid pamn Lars  Herman
Rasch, gom 1941 haft kontakt med Goring via dr Finke vid tyska
legationen, for kop gy en mMalning 5, Rafael. Rasch hade g
omfattande  konstsamling, omnamnd redan 1933, med italiensk, fransk
och hollandsk  konst. Det &r inte uteslutet att Rasch &gde o malning
tillslgiven Rafael. Nagot kop gjordes inte d& malningen inte med
sékerhet kunde attribueras till den italienske konstnaren.

Juvelerare m.m.

Ledande inom guldsmedsbranchen i Sverige p& 1930- och 40-talen g4
Guldsmedsaktiebolaget som hade o, produktion av 9Quld-  och
silvervaror  samt forsalining i ggna butikskedjor, bla. C.G. Hallbergs

guldsmeds  AB. Agare och verkstéllande direktor  vid tiden for andra
varldskriget var den tyskfodde svenske medborgaren Otto  Decker.
Hallbergs  guld har darefter bytt &gare ett flertal génger. Decker g
nazist och umgangesvdan med flera personer Vid den tyska legationen.
Uppgifter som Patraffats i Sapos arkiv visar att Decker varit
inblandad i viss hantering 5, guld gom kommit  fr&n tyska legationen.
Savitt  kommissionen har kunnat utréna har detta guld haft engelskt
ursprung. Ett flertal allierade rapporter uttalar &ven att Decker varit
kontaktman for  insmuggling av guld, juveler och diamanter fran
Tyskland till Sverige och att han hade kontakter —med chefen for
Diamant-Kontor. Foretradare  for Hallbergs guld har for kommissionen
forklarat  att det inte finns nagot kéallmaterial bevarat frdn tiden for

andra varldskriget.
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Aven  andra finnor har 5, de allierade underréattelsetjansterna
utpekats for att ha hanterat révat gods. Foretagen har dock upphort att
existera varfor det inte har varit mojligt att gora relevanta
efterforskningar.

Smuggling i samband med flyktingstrommen mot krigets slut

De kategorier  flyktingar — gom kommissionen sarskilt  valt att granska
narmare har varit missténkta  krigsforbrytare, kollaboratérer och gam-
arbetsman. Det ar inte méjligt att faststdla hur manga sadana personer
som flydde till Sverige i krigets slutskede. Enligt uppgift blev omkring
150 balter, 300 norrman och danskar samt ett okant antal tyska med-
borgare och svenskar foremal fér sérskilda utredningar 5, de svenska
myndigheterna. De kategorier 5, misstankta det d& huvudsakligen torde
ha rort sig om ar folj ande:

o Kollaboratérer fran  lander gom var Ockuperade 5y tyskarna
foretradesvis ~ de baltiska staterna och Norge och Danmark.

o Tyskar gom tillhérde SS, SD eller Gestapo.
Svenska medborgare  gom tjidnstgjort i SS, SD eller Gestapo och gom
i krigets  slutskede eller direkt efter den tyska kapitulationen

atervande till Sverige.

Manga Ly dem gom kom il Sverige tog sig in i landet pd egen hand
framfér  allt frdn Norge och Danmark. Néar det daremot galler Baltikum,

har kommissionen valt att sarskit uppméarksamma  de olika s.k. livlinor
som | krigets slutskede forde Gver stora mangder flyktingar till  Sverige.
Orsaken hartil ar de anklagelser gom i Olika sammanhang  framforts

gentemot dem gom drev dessa transporter. Anklagelsema  har bla. gallt
att judar missgynnades eller avvisades fran transporterna medan miss-
tankta krigsforbrytare, kollaboratorer och samarbetsmén tog sig in via
dessa. Kommissionen har funnit exempel gom pekar pé att judisk
egendom kan ha kommit in till Sverige i krigets slutskede, bl.a. fran
Baltikum. Frdgan oy de s.k. baltflyktingama ar ytterst komplex och
kraver for ett klargérande omfattande forskningsinsatser. Exemplen
visar att det ar angelaget att vidare forskning initieras  for att bringa
klarhet i de fragekomplex  gom ror Kkollaboratérer och samarbetsmén

som flydde till Sverige fran de nérliggande av tyskarna under kriget
ockuperade omradena.
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Sarskilt 5, konst
Det har inte framkommit n&got gom tyder pd& att ndgon  sarskilt
omfattande verksamhet med 5, nazisterna rovad konst forekom
Sverige vid tiden for andra varldskriget eller strax darefter. Det kan
ocksd konstateras gt inget talar for gt ndgra mycket betydande
konstverk  passerade Sverige.

Kommissionens utredningar  har, med utgdngspunkt frdn de arkiv
som varit tillgangliga, inte gett belagg for att révad konst férekom i den

oppna handeln eller

forvarvades

till Det har dock inte gatt att

museema.
faststalla, oy s&dan konst &nd& har hamnat i offentliga samlingar,
eftersom  &garbilden i nigra fall #r oklar. Det har dock tydligt  framgatt
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konstverk passerade Sverige. Det har noterats tecken pa o, perifer
handel med internationell konst, vars ursprung inte kan dokumenteras.

Inte heller kan det uteslutas, att konst illegalt ytan importlicens togs in
til Sverige och forvarades har under krigséren.

Generellt kan sigas att institutionerna saknar uppgifter och att
intervjuade  personer,  iNOM konsthandel, museer eller samlande,  har
overlag forklarat  sig sakna kannedom o, g illegal handel med konst
fran Nazityskland. Intervjuerna antyder att ¢n handel 4, illegal konst
inte ygr s& allméan. Detta hindrar  emellertid att en sddan verksamhet
andd kan ha bedrivits i mindre skala och inom mycket begréansade
kretsar, kanske framst vid sidan 4, Kkonstkannare och konsthandlare.
Det kan ocksd konstateras, att fragan om révad konst ar kanslig och att
man darfor inte kan bortse fran att uppgiftslamnarna inte alltid ger
korrekta  uppgifter. Det finns gn regel inom konsthandeln, att  stor
diskretion  galler rérande salj g Och kopare.

Sammantaget ~ har kommissionens efterforskningar formedlat  bilden
ay att hanteringen ay févad konst i Sverige under andra varldskriget
varit relativc blygsam sett i ett internationellt perspektiv.

Kan judiska tillgdngar ha kommit att ingd vid avvecklingen av de
tyska tillgdngarna i Sverige efter kriget

Redan fore det tyska sammanbrottet stidllde de allierade krav pa de
neutrala landerna att vidta Aatgarder for att vinna ©verblick  och kontroll

over s.k. fendeegendom inom  respektive land. Sommaren 1945
inrattades i Sverige gp sarskild myndighet,  Flyktkapitalbyrén, som hade
til uppgift att ta hand gy den tyska egendom g5y, fanns i landet. Efter
férhandlingar i Washington 1946 med de vastallierade  och riksdagens
godkénnande qy den dar traffade Overenskommelsen fick  Flykt-
kapitalbyran, som var Vverksam mellan &ren 1945-1956, i uppdrag att

likvidera  den tyska egendomen.

Bland kommissionens uppgifter enligt direktiven  ingar att underscka
om ludisk egendom korn att omfattas 4y Flyktkapitalbyrdns verk-
samhet.

Washingtonéverenskommelsen

Aven om Flyktkapitalbyran inrattades  p& svenskt initiatv. sommaren
1945 oy den (am som Vtterst blev vagledande  for byréns verksamhet
resultatet 5, de forhandlingar ~ gom genomfordes —under sommaren 1946
i Washington  mellan Sverige och de vastallierade, det s.k. Washington-
avtalet. Sammanfattningsvis kan denna Overenskommelse mycket  for-
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enklat sigas ha inneburit it Sverige atog sig att likvidera  den tyska
egendom ooy fanns i landet medan de allierade atog sig att ersitta de
tyska rattsagama.

Washingtonavtalet upphéavdes genom en Overenskommelse mellan
Vasttyskland och Sverige 1956. Den tidsperiod som kommissionen i
forevarande  del har haft till uppgift att undersoka har siledes spant éver
omkring 10 ar.

Eftersom Washingtonavtalet utgjorde sjgva  (gmen  for  Flykt-
kapitalbyrans verksamhet har det fér kommissionen framstétt oo
naturligt att inledningsvis undersbka i vad mé&n 6verenskommelsen

reglerade  frdgan hur egendom o, tillhérde  eller ursprungligen hade
tilhort  offer for den nazistiska forféljelsen skulle behandlas. Kommis-
sionen har dérvid kunnat konstatera gt denna frdga, s&vitt framgar av
avtalstexten och annat granskat material, inte varit foremal for nagon
narmare diskussion.  N&got direkt undantag eller sarreglering  for egen-
dom goy tillhort  offer for naziférféljelsen gjordes sdledes inte. | ett
tilaggsbrev . 9 till sjalva &verenskommelsen angavs emellertid  bla.
att icke-tyska  frammande medborgares  intressen  skulle  skyddas i
samma utstrackning  goy svenska medborgares intressen vid alla for-
séljningar  och likvidationer samt att undantag fick géras for personer,
vikas fall fortjana sarskild behandling.

F lyktkapitalbyrdns ~ och andra myndigheters  verksamhet

Kommissionens genomgang av myndigheternas praxis, framst  da
Flyktkapitalbyrans och Restitutionsnamndens, har till g boérjan visat att
avsaknaden 4, sarbestammelser, direkt hanforliga il nazismens offer,
atminstone  under de forsta aren ledde ftill o, praxis viken kan karak-
tariseras  gom i huvudsak  byrdkratiskt  korrekt och formad pa strikt
juridiska  beddmningar. | manga fall ter den sig samtidigt som Patagligt

fyrkantig och praglas inte sdllan ocksd L, ey nagot férvanande

okanslighet. En e allmén observation — &r tex. att myndigheterna i sina

krav pd stod eller bevis foér lamnade uppgifter  tycks ha underskattat  de
rent praktiska —svarigheter eller hinder ooy latt kunde foreligga  for en

rattssokande. Det finns for &vrigt exempel goy tyder pa& att bevis-
varderingen i arenden oy gallt offer for nazistisk forfélielse, eller dar
annars Starka humanitara  skal Aaberopats, ingalunda varit mer Valvillig
an i fall gom tex. angétt ifrdgasatta nazisympatisorer. Kommissionen
har vidare noterat att myndigheterna i endast nagot enstaka fall tycks ha
bistétt parter, gom haft forutsattningar att krdva och ersattning i
Tyskland, genom att lamna upplysningar ., denna méjlighet. I regel

har meddelade beslut, liksom andra underrattelser till  parter, varit
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patagligt  knapphandiga och standardiserade. Det kan slutligen konsta-
teras att Flyktkapitalbyrans egna initiativn. och utredningar ~ frdmst inrik-
tats pa éarenden oy 0gallt foretag och kommersiella tillg&ngar och
endast i mindre man sadana gy avsett privat egendom.

Mot bakgrund 4, vad gom nu sagts och dvriga iakttagelser  har
kommissionen dragit den slutsatsen, att risken for att judisk egendom
likviderats i inte ringa utstrackning kan ha berott pa oy mMyndigheterna
utifran, genom  part eller ombud for denne, tillférts ett riktigt och
godtagbart beslutsunderlag ~ angdende bl.a. medborgarskap och hem-
vist.

Vad sarskilt galler tillampningen qy Kriterierna for begreppet  tysk
egendom  finns anledning forutsatta  att en stor del 5, de tyska judarna
som Overlevde kriget gr Statslésa och bosatta i andra lander  an
Tyskland. Genom  deportationerna osterut hade Forintelsens offer
férlorat  sin tidigare nationalitet. For den handelse , &syftade personer
hade tillgdngar har i landet skulle dessa darfor redan pad grund 4y
definitionen av tysk egendom ha undantagits fran skingringsférbud och
likvidation.

Mot  bakgrund aqv den tidigare  redovisade slutsatsen,  angaende

behovet ,, aktivitet  frdn partens sida, har kommissionen vid sina
efterforskningar bl.a. &gnat sarskilt intresse fall dar likvidation  skett,
trots att ingen avhorts i arendet, och dar det inte p& grund g, andra
omsténdigheter framsttt  gom Osannolkt  att frAga yar om iudisk

egendom. Denna grypp ko att omfatta omkring 40 personer. Det kan
finnas flera skal ftill att on Underrattad part inte horts 5, En realistisk
sddan anledning  ar att rattsagaren  tillhdr  Forintelsens offer.  Med
hansyn hartill  har kommissionen genom egna efterforskningar i tyska
arkiv  samt skilda forfragningar hos tyska myndigheter sokt inhamta
ytterligare  upplysningar om den aktuella gruppen.  Tyvarr har emellertid
resultatet 5, dessa anstrangningar  blivit till mycket ringa hjalp.

Vad sedan galler tillampningen av Mojligheten  enligt Washington-
avtalet att géra undantag for egendom gon direkt eller indirekt agdes 4y

ndgon ‘"vilkens  fall fortjana  sarskild  behandling har kommissionen
gjort folj ande iakttagelser.

Flyktkapitalbyran och andra myndigheter — gynes dtminstone till e
borjan ha varit ytterst sparsamma med  att utnyttia denna
undantagsmajlighet. Det enda é&rende, gqom Kommissionen har pétréffat,
dar op direkt hanvisning  lamnades till undantagsmgjligheten, ar ett gy

Kungl. Majzt &r 1952 beviljat fristallande ay ett belopp il formén  for
arvingama il o tidigare innehavare oy ett ariserat foretag. Aret innan,
1951, hade Kungl. Majzt i ett annat fall tagit hansyn ftill att agaren fill
den aktuella egendomen hade utstatt nazistisk forfoljelse.

Kommissionen har séledes uppmarksammat att epn Viss uppmjukning gy
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praxis har skett kring dren 1951 och 1952 vad avsdg egendom gom
tilhorde  eller hade tillnort personer som lidit under den nazistiska
forfoljelsen.

Flyktkapitalbyrans instalining  till och behandling L, ansprék p&
grund 5, skilda ariseringsatgarder var, som fOrut angetts, baserad p&
civilrattsliga overvaganden oy i sig knappast kan ifrAgasattas. Det kan
dock bla. just i dessa fall beklagas, att man fr&n myndigheternas  sida i
stor  utstrackning underldat  att gom hjalp ge upplysningar om hur

vederbérande i gpnan ordning skulle kunna ggra sin ratt géllande.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns sakra belagg for
att judisk egendom har likviderats  ,, Flyktkapitalbyrén. Det ror sig

darvid inte oy négot stérre antal fall. Enligt kommissionens bedomning
finns det emellertid anledning rékna med att detsamma kan ha skett
ocksd i andra fall. Kommissionen tanker dérvid bla. p& den tidigare
berorda  gryppen P& omkring 40 personer liksom p& andra &renden i
vilka det tillgangliga materialet  varit och forblivit  ofullstandigt. Aven
om de genomférda  forskningama i berérda arkiv varit s& omfattande
och bedrivits  sd systematiskt  gom mojligt  maste  kommissionen ocksa
rékna med att ndgot betydelsefulll  material &nd& kan ha forbigatts.

| nagra av de sékra" fallen har i efterhand rattelse  skett genom  att
behéllningen efter  likvidationen helt eller delvis fristalits genom
sarskilda  beslut 5, Kungl. Majzt. Vad goy, i basta fall darigenom Ater-
stéllts har emellertid inte omfattat kostnaderna  for likvidationen. | regel
har utbetalningarna dartill  skett atskilliga &r efter krigets slut och utan
kompensation  for ranta pa likvidationsbeloppet. De olagenheter g
ligger dari att utbetalningar, eller utgivande 5, egendom, agt pym efter
relativt  langa tider har fér &vrigt ocksd drabbat de inte fataliga ratts-
agare gom forst efter o, kortare eller langre skriftvaxling — med myn-
digheterna  fatt skingringsférbud  eller kvarstadsbeslut  havda.

Kommissionen noterar slutligen  att eftersom dess slutsatser i fore-
varande del, gop framgétt, inte kan redovisas i individer och belopp har
det redan ,, detta skal framstdtt g5y meningslost — att ens forsoka ta reda
P& om en eventuell kompensation  har utgitt utomlands.

Avslutande reflektioner

Nar kommissionen inledde sitt arbete stod det efter en kort tid klart art
det omrdde oo kommissionen hade i uppdrag att utreda 4
obearbetat, dvs. att det i stor utstrackning saknades tidigare utredningar

och forskning p& omrddet. Arbetet har ytterligare komplicerats 5, det
faktum gt det p, ar 54 &r sedan andra varldskriget slutade och 66 &r
sedan de forsta konfiskeringama av Jjudisk  egendom genomférdes. De
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flesta gy de personer som drabbades ., nazisternas forfolielse  ar i dag
déda, liksom de flesta 4, datidens beslutsfattare och andra aktorer.
Atskiliga  gallingar 5, arkiv har genomforts — under de 54 &r oy gatt
sedan  krigslutet. Dessa omstandigheter begréansar  eller omdjliggor
forskning kring vissa  fragor. Samtidigt ar det ettt faktum att
kommissionens uppdrag berér ett antal frdgor for vilka det bevarade
kéallmaterialet tvartom  ar mycket omfattande. Forskningen ar kom-
plicerad eftersom det relevanta arkivmaterialet inte &r klassificerat  uti-
frin begreppen jude och judisk egendom, vilket givetvis p& alméanna
grunder &r tillfredsstallande. Vidare medfér det fortskridande forsk-
nings- och utredningsarbetet i andra lander att py kunskap ger nya
perspektiv  p& de 5, kommissionen  undersokta frégorna.

Dessa omstéandigheter tillsammans med den starka tidspress gom
kommissionen arbetat under har inneburit att det inte har varit mgjligt
att i detalj undersoka alla ténkbara vagar gom kan ha anvants for att
fora tillgdngar  till  Sverige. Inte heller har kommissionen kunnat  full-
folia alla ledrddar p& det satt gom ar brukligt i vetenskapliga  under-
sokningar. Det r viktigt —att understryka  att kommissionens rapport inte
ger Négra slutgiliga  syar pa de komplicerade och svarutredda historiska
frgestallningar som aktualiseras.  Rapporten skall i stallet ges som en
plattform for ett fortsatt arbete inom ett omrade, som lidigare  varit
praktiskt  taget outrett. Genom kommissionens arbete har visserligen
inte uppndtts gp fullstandig  kunskap, mep klarheten har okat betydligt.

Det ar nddvandigt att arbetet fortsatter  utifrdn  all den historiska
dokumentation som nu tagits fram. Inom (gmen fOr kommissionens
arbete har o, rad viktiga frégor rests. Nagra 5, dessa har kunnat
besvaras helt, nigra endast delvis och andra inte alls.

Ovan har kommissionen redovisat flera omraden med anknytning
till  utredningsuppdraget, dar kommissionen har pekat p& att fortsatt
forskning  ar 6nskvard.

Kommissionen vill  dessutom héarutdver framhalla nagra over-
gripande omraden goy skulle fortiana djupare forskningsinsatser.

o Betydelsen 4, Sveriges handel med Nazityskland — nar det galler dess
mojlighet  att fullfélja  forfdljelsema mot judar m.fl. &nda fram till
1945.  Forskningsfaltet aktualiseras inte minst 4, den sentida
debatten oy huruvida Sveriges handel med Tyskland  forlangde
kriget och darmed det judiska folkets lidande.

o Det svenska naringslivets férhallande  till judar och judiska foretag
vid tiden for naziférfolj elsema.

o Forfoljelserna i Europa Vid ggmma td av homosexuella,

romer,
Jehovas vittnen m.fl.

39



40 Sammanfattning SOU 1999:20

Den allvarliga  och djupare frdga gy, fortfarande  star obesvarad, men
som inte kan losas 5, svensk forskning ensam  utan  kraver
internationella insatser, ar hur Forintelsen kunde aga ym. Vad
motiverade o stor andel 4, Europas befolkning att delta i mérdande,
tortyr och plundring Mé&nga forskare pekar yt antisemitismen som det
primara  motivet,  men en SAdan slutsats o, for Gvrigt A svar at
underbygga  accepteras inte 5y alla forintelseforskare.

Hur Forintelsen  genomférdes  har utretts. Frégan om hur folkmordet
kunde ske kvarstar olost.

Forst nar man har etablerat och férdjupat forskningen kring
forintelsepolitikens omfattning ~ och utférande  har det blivit naturligt att
bredda forskningen omy, den materiella aspekten pa folkmordet.  Andd
det inte frdgan o, ekonomisk  gotigérelse  for stulna tillgdngar som |
forsta hand star i centrum. | stéllet handlar det om rattvisa och moralisk
uppréttelse.
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Inledning

L Regeringens uppdrag till  kommissionen

Regeringens uppdrag till  kommissionen har varit att skapa storsta
mojliga  klarhet i vad gom kan ha héant i Sverige nar det galler egendom
av judiskt  yrsprung som forts hit i samband med judeforfoljelsema fore
och under andra vérldskriget. Kommissionsdirektiven finns i sin helhet
som bilaga | och

Direktiven utgdr frdn att egendom g4y judiskt  yrsprung fordes il
Sverige vid tiden fér andra varldskriget —och &lagger kommissionen att
kKlarlagga om och i s& fall hur olika svenska myndigheter, privat-
personer och foretag medverkade i detta skeende.

Till  fortydligande gy detta almént héllna uppdrag pekas tre amnes-
omraden sarskilt yt i direktiven.

Ett 5y dessa omrdden &r att belysa Riksbankens  affarer med rovat
guld. Belysningen skall enligt direktiven géras med utgdngspunkt i

vad Arkivutredningen, som fillsattes 5, Riksbanken,  kom fram till och
rapporterade oy | december 1997.1 Eftersom  regeringen  sedermera
begarde att denna del 4, uppdraget skulle redovisas med fortur
presenterade  kommissionen i juli 1998 g interimrapport med titeln
Naziguldet och Riksbanken SOU  1998:96.

Ett annat undersokningsfalt ror privata tillgangar. P& 1960-talet

gjordes vissa utredningar oy S-k. herreldsa  bankkonton  och  gnnan
privat egendom gom kunde antas ha tillhért judar. Frdgan stalides vad
som hant och vad gom borde ske med s&dana banktillgangar m.m. som
inte efterfragats  till folid o, att dgarna d6dats i Forintelsen.  Regeringens
uppdrag till kommissionen har inneburit  att kommissionen skall redo-
visa de tidigare utredningarna och géra de kompletterande undersok-
ningar gom behovs for att n& den efterstravade  klarheten.

Efter kriget tréffades  internationella Overenskommelser som bland
annat innebar att tysk egendom i Sverige inventerades och likviderades.

1Riksbankens gxldaffarer med Nazityskland  ,rapport till Riksbanken g, den
sarskilt tillsatta Arkivutredningen, Stockholm 1997. Benamns i det fortsatta
Arkivutredningen.
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| kommissionens uppdrag har, g¢op ett tredje moment, ingdtt att ta reda
P& g sk. judisk egendom kom ait omfattas av detta forfarande.

Regeringen  har i direktiven forklarat  att kommissionen star fri att
aven behandla andra fragor &n de oyan angivna, under forutsatining  att
detta kan bidra il att skapa den klarhet om €gendom .. judiskt
ursprung som forut namnts.

Kommissionen har valt att géra ndgra sldana utvidgningar. For det
forsta har kommissionen funnit  det |ampligt att i ndgon man granska
aven foreningars  och férsamlingars ageranden i for kommissionen
relevanta  avseenden. Fér det andra har kommissionen forsokt  utreda
alla misstankar  gom framkommit . att tillgangar som révats frdn judar
i nazidominerade omrdden skulle ha forts till Sverige.  Slutligen  har
kommissionen valt  att Oversiktligt beskriva  dels de historiska sam-
manhangen  dels de nutida forhdllanden .. ligger bakom kommis-
sionens tillkomst  och uppdrag.

Regeringen  har gett kommissionen  tv& anvisningar for hur arbetet
bor utféras. For det forsta har kommissionen uppmanats  att agna stor
uppmérksamhet at mojligheten it forska i privata arkiv. Foér det andra
har  kommissionen anmodats  att beskriva  och  specificera aktuell

egendom  sd noggrant gom Majligt.

12 Rapportens  upplaggning
Omedelbart efter detta avsnitt beskriver  kommissionen olika nutida
infallsvinklar och perspektiv.  p& den del ,, historien som rapporten be-

handlar.  Avsikten & att ge en bild 5, de férhallanden som under de
senaste aren har aktualiserat sdvdl de frAgor kommissionen har att
behandla g5y e rad andra frdgor o, de ekonomiska sidorna g,
nazisternas  brott.
| kapitel 2 tecknas g bakgrund rérande det historiska  tidssamman-

hanget. Kommissionen har har efterstravat gt kortfattat  och pa sakliga
grunder redogdra for olika delar ,, den politiska och ekonomiska  verk-
lighet som rddde nar de handelser agde |y, ¢om utredningen avser.

Beskrivningen gors for att underldtta  forstdelsen ., de féljande
kapitlen.

Kommissionens verksamhet  har ftill stor del bestdtt i granskning av
primart  kallmaterial. Eftersom  frgestallningarna 5 nya och arkiv-
materialet i forsta hand beskriver helt andra férlopp &n dem som
kommissionen har haft att klarlagga har det varit férenat med be-

tydande svdrigheter att f4 fram relevanta uppgifter. Darfér har kommis-
sionen ansett det angeldget att redogéra for hur arbetet har bedrivits.
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Detta sker i kapitel dar det klargérs Vilka definitioner, avgransningar,
hypoteser, metoder och kallor gqy, kommissionen har anvant sig gy,
| kapitel 4 t.0.m. 7 redovisas vad kommissionen har kommit fram till

rorande olika sakfragor. Kapitel 4 &gnas de herrelésa tillgdngarna i
banker,  forsékringsbolag m.m. Kapitel 5 handlar 5y, mdjligheten  att
judisk egendom kommit till Sverige inom  gmen fOr etablerade svensk-
tyska affarsrelationer. Har aterfinns  ocksd o starkt forkortad  redo-
gorelse for Riksbankens  affarer med s.k. naziguld, vilkka behandlades i
kommissionens interimrapport. | kapitel 6 redovisas vad kommissionen

funnit vid sina efterforskningar av tillgdngar o kommit  till - Sverige
efter att de révats fran judar. Kapitel slutligen, behandlar frdgan o

judisk egendom kan ha kommit att ingd i den svenska avvecklingen av

tyska tillgdngar  efter kriget.

13 Perspektiv  p& kommissionens uppdrag

] 3.1 Introduktion

Det finns A&tskilliga  skildringar qy andra varldskrigets historia. = De
historiska beskrivningarna och férklaringarna gy Forintelsen ar farre
och fragan o dess ekonomiska  dimension har lange varit ganska obe-
arbetad. Det &r denna senast hamnda frdga gom kommissionen har haft
att behandla. | det foliande ges en redogorelse  for olika nutida per.
spektiv. p& kommissionens uppdrag.

Forintelsens storsta tragedi ligger i att miljoner ménniskor  forlorade
sina liv. Men det finns ocks& on Mmateriell aspekt. Milioner —hem Gde-
lades och tillgdngar  skingrades. Hundratusentals  judar blev flyktingar i
andra lander.

| forordet till den L, regeringen utgivna boken o, Forintelsen i
Europa _om detta ma nj berattamz papekas foljande.

Offren for det systematiska folkmordet 5 mellan fem och strax

over gex Milioner judar och drygt op halv, milon,. zigenare. De 4y,
offen  for nazismen var langt over hundla{ Seemdikappgvr(le’
utvecklingsstorda och asociala, tusentals homosexuella, tusentals
v'gtnen, flera miljoner polska civila och sovjetiska krigs-

.glggqva

Alla perspektiv  p& historien o, andra varldskriget —maste utgd frén vet-
skapen op det nazistiska véldets omfattning och konsekvenser. Inte

2Stephane Bruchfeld och Paul A. Levine, oy detta m& ni beratta... . En bok oy
Forintelsen i Europa 1933-1945, Regeringskansliet, Stockholm 1998, ¢
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bara for den judiska befolkningen  utan aven for manga andra mannis-
kor i Europa. Detta &ar ocks& o utgdngspunkt fér kommissionens
bete.

ar-

Foreliggande rapport behandlar ett historiskt  zmne som lidigare har
haft o, forvanansvart undanskymd  plats i saval svensk gon, inter-
nationell  forskning  och politisk  diskussion. Relationen  mellan  Nazi-
tysklands ~ ekonomi och  Forintelsen har inte ront ndgot storre  aka-
demiskt intresse. Sedan négra 4r tillbaka har emellerid  fragorna om
sk. naziguld och 4 herrelésa respektive  révade tillgangar  vackt
intensiv. politisk och medial uppmé&rksamhet  varlden gver.

Med kalla krigets slut blev arkiven tillgangliga i det forna Ost-
europa. Darmed vacktes ocksd ett nytt intresse for arkivbestanden i
andra delar Ly, vérlden g5 tex. handlingar i National Archives i USA
frdn tiden for andra varldskriget.  Vid gamma tid avsidjades den misar i
viken ménga &steuropeiska  judiska nazioffer  befann sig. Denna be-
follcningsgrupp ~ fick spart beteckningen Double  victims  eftersom  den
drabbats ,,, materiella  forluster och diskrimineringar  under tva regimer;
en hazistisk och g kommunistisk.

I borian ,, 1995 utsdgs Stuart Eizenstat, vid tiden amerikansk
ambassaddr i EU, att ygrg President  Clintons Special  Envoy for
property ~ claims in central and eastem Europe. | maj 1997 publicerade
USA den forsta s.k. Eizenstatrapporten, vilken i huvudsak behandlar de
allierades  atgarder  for att dterstalla  egendom  go révats g, Nazi-
tyskland  under andra varldskriget Schweiziskt agerande  ges  stort
utrymme i rapporten. Den andra Eizenstatrapporten, som Publicerades i
boérjan 5y, juni 1998, beror i férsta hand de allierades forhandlingar  efter
kriget med andra neutrala lander &n Schweiz  rérande guld och andra
tillgangar

En annan faktor gom bidrog till  amnets aktualitet zr den Judiska
vérldskongressens  \World Jewish Congress, WJC intensiva aktiviteter
for att f& fram uppgifter .y, révade tillgdngar och lyfta upp fragan pa

en hog politisk  nivd. | april 1996 initerade den amerikanske  senatorn
och ordféranden i bankutskottet, Alfonse  DAmato, en hearing o5, de
schweiziska  bankernas —agerande. En manad genare fillsattes i Schweiz

3 U.S. and Allied Efforts To Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen
or Hidden by Gennany During World War Washington  1997. Rapporten
behandlar béde centralbanksguld och guld gom révats fran personer. Den bygger
pa dokument i National Archives, USA.

4U.S. and Allied Wartime and Postwar Relations and Negotiations ~ With
Argentina, Portugal, Spain, Sweden and Turkey on Looted Gold and German
External Assets and U.S. Concems About the Fate of the Wartime Ustasha
Treasury, Washington 1998.
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den forsta nationella  kommissionen for att identifiera  alla s.k. herreldsa
tilgdngar i schweiziska ~ banker gop kunde hénféras till  nazismens
offer. Fler lander f6lj de snart i samma SPar tex. Norge, Portugal, USA,
Storbritannien, Argentina, Kanada, Turkiet, Belgien och Neder-
landema Det ar i detta internationella sammanhang gom den svenska
kommissionens arbete bor betraktas.

Nationella skillnader i den historiska erfarenheten  stéller olika krav
pd dessa kommissioners frgestaliningar och arbete. | lander g¢om var
ockuperade 5, tyskarna utreds i huvudsak frdgor rorande konfiskation
ay Jjudiska tillg&ngar. | de under kriget neutrala staterna ar bank- och
affarsforbindelserna med Nazityskland en huvudfrdga, liksom  vilken
roll judiska tillgdngar kan ha spelat i dessa forbindelser. For USA,
Storbritannien och Frankrike handlar det bla. oy att granska de rikt-
linjer gom Segrarrnaktema  drog ypp efter kriget rorande fordelning gy
révat guld. Trots olikheter i perspektiv och metod & sokandet efter
historisk ~ sanning g forenande léank i det internationella kommissions-
arbetet.

1.3.2 Fortranga, férneka och bekénna

Det nya varldslage  gom uppstatt efter kalla kriget har skapat intresse for
att stélla historiska illgamingar  till ratta. Det politiska  engagemang som
fragan vackt kan ocks& forklaras i ett langre historiskt  perspektiv.

Forst femtio ar efter andra vérldskrigets slut kan vi Overblicka de
politiska ~ och samhalleliga effekterna 5, Forintelsen. | backspegeln
skymtar  ett krigsharjat ~ Europa gom Ville fortiga sin skuld till  folk-
mordet p& gex Miljoner judar. En kort tid efter krigsslutet ville &ven de
allierades  segrarmakter ~ fortranga  de gsyner som motte dem vid  be-
frielsen 4, koncentrationslagren. Efter &r 4, krig fanns ocks& gn Onskan
att g& vidare och dra ett streck &ver det forflutna.  Stora delar 4, Europa
lag i ruiner och det primara blev d& i ménga fall ateruppbyggnaden.
Den amerikanske forfattaren Abram L. Sachar havdar att de flesta
vastlinderna  tappade intresset for att stalla de skyldiga infor réatta sa

5Flera ,, dessa nationer har publicerat rapporter gy intresse fér kommissionen. |
vissa fall har arbetet dérefter avslutats. Bland rapporterna kan namnas den norska
Inndragning 5y j@disk eiendom i Norge under den  verdenskrig NOU 1997:22,
det brittiska utrikesministeriets ~ History Notes gy Nazi Gold nr 11 september
1996, reviderad upplaga januari 1997, och pr 12 maj 1997, den kanadensiska
centralbankens Due Diligence : A report on the Bank of Canadas handling of
Foreign Gold During World War frin 1997 samt Argentinas Commission for
Inquiry into Nazi Activities in Argentina, First Progress Report frdn mars 1998.
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snart den stora Niumbergrattegdngen 5, avslutade Aven intresset for
att hita bevis mot de delar ,, naringslivet  och finanskapitalet g,
medverkat  till och skott sig p& Hitlervaldet  svalnade med tiden

Det fanns dock vetenskapsman  och forfattare som forskade och
skrev oy judeforfolielsema vid tiden for andra varldskriget. Men i
manga fall drojde det flera decennier innan deras alster fick nagon
storre  spridning.  Nobelpristagaren  Elie  Wiesels |, ;mera berémda  bok
Natten, o, sjalvbiografi om upplevelserna i Auschwitz, publicerades
redan 1958. Det dréjde emellertid fram till 1980-talet innan boken fick
ngon storre spridning.  Ett undantag ar Anne Franks dagbok som
trycktes i stora upplagor i manga lander pa 1950-talet.  Publiciteten
kring Anne Franks dagbok visar att det faktiskt fanns opinionshildare
och gn allmanhet oo, intresserade  sig for judefortoljelsema under
andra varldskriget.

| det delade Europa goy vaxte fram fick det officiella  minnet av

Forintelsen en Perifer stallning. | det kommunistiska Osteuropa vid-
maktholls  minnet 4, tyskarnas iligdmingar, dock inte de som utférdes
mot det judiska folket. Under kommunismen restes monument och
minnesmarken over nazismens offer ytan att det namndes at judarna
var en sarskilt utsatt grypp. | historieskrivningen  forvanskades  minnet

av judeutrotningen  gom ett led i den kommunistiska  maktutdvningens
Den fomekelse  ,, Forintelsen  go spritts i dagens Europa kan delvis
harledas till den historieforvrangning  gom grundlades i det kommunis-
tiska 6stblocket.

I vastvarlden  fanns inte motsvarande  politiska  ambition som | det
kommunistiska Ostblocket. | stallet lat 5, det officiella  minnet blekna
genom att inte tala oy det g5y hant. Det I&g i de allierades intresse att
tyskarna  &gnade alla sina anstrangningar att bygga upp en Stark
ekonomi. | Vasteuropa reducerades  hijstorieundervisningen i alméanhet
och andra varldskriget  fick allt mindre utrymme i det offentliga g5
talet. Vid nagra oundvikliga  fillfallen  ogs dock fragan om skuld ny i
den mediala debatten i Tyskland, goy infor 1952 &rs overenskommelse
mellan  Forbundsrepubliken och lIsrael oy tyska skadestdndsbetalningar
och under Eichmannréattegdngen i lIsrael i borjan av  1960-talet. Pa

Swinston Churchill, gop, lovat att mordar-na aldrig skulle  amnesti, talade 1947
om att "sudda yt det forflutnas brott och hemskheter, och blicka framat for VAr
egen réddnings skull. Abram L. Sachar, The Redemption of the Unwanted, New
York 1983, 5 127.

7Ibid. ¢ 128.

8Se bl.a. Alvar Alsterdal, Antisemitism och antisionism _ exemplet Polen,
Stockholm  1969. Exempel pa forvrangningar i statistiken rérande judiska
nazioffer gg g 54.
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1980-talet fick debatten stort utrymme dven i akademiska kretsar under
den tyska s.k. historikerstriden.

Den israeliske historikern Yehuda Bauer héavdar att det g denna
tystnad gom Skapade ett utrymme  for mystifikation och revisionism
kring Forintelsen.  Bauer talar o tv& olika trender 4, revisionism  gom
blir synliga i vastvarlden, sarskilt p& 1970-talet;  den neonazistiska
riktning som | Populistisk litteratur sprider judehat och férnekar
Forintelsen  samt den pseudovetenskapliga  rikining  gom under per
raffinerade former  forvanskar  historieslcrivningen  Méjligtvis kan
ytterligare en trend namnas, namligen den goy kannetecknas 5y den
breda massans Utbredda okunnighet oy och likgiltighet infér  historiens
skuld.

Pa 1970-talet borjade #ven judiska ténkare och historiker  framlagga
nya perspektiv  pa Forintelsen. Religionsfilosofen Emil Fackenheim
talade oy, Forintelsen som Nagot epokavgbrande i historien.  Lucy
Dawidowicz drev i sin studie The War against the Jews 1933-1945
tesen att Nazityskland bedrev tva krig; ett militart territoriellt erdvrings-
krig och ett utrotningskrig mot judarna. Sedan dess har méanga andra
historiker, bl.a. Yehuda Bauer, anslutit sig till Dawidowiczs tes. Forst
P4 senare fid har dessa perspektiv natt Sverige. Den internationella his-

torieforskning som tog fart handlade er om att forklara Forintelsen  an
om att dokumentera dess verkningar, bla. vad galde forlust gy egen-
dom och tillgangar. Frdgan gy inte aktuell pa 1970- och 80-talen.

Tidigare fackarbeten som kartlagt  det forlopp genom vilket  judar
berdvades sina liv och tillghngar  vackte kénslor | ,en Skapade ingen
debatt kring fragor om Skadestdnd och ansprak.

Vilka historiska  perspektiv kan d& forklara detta férnyade intresse
for Forintelsen 1980-talet  blev artiondet gop, Vvénde trenden 4 lik-
giltlighet och aningslshet. En dryg generation efter  Forintelsen
lamnade manga 4, de overlevande det aktiva livet, de aldrades och
insdg att mojligheten att vitna ygr begransad i tiden. Sjalvbiografier
forfattades ~ och vittnesmal samlades in. Det uppkom ett behov g, att
medan tid geg dokumentera det gom intraffat  for eftervarlden. I USA

arbetade g, statlig kommission med att planera for hur minnet 4y

9Yehuda Bauer, The Holocaust in Historical Perspective, Washington 1978,
s. 38-43. Foretradare for den genpare fktningen anges bla. i Stéphane Bruchfeld,
Fémekandet 5, Forintelsen, Stockholm 1996, g 26-30. Som ett exempel
revisionism kan namnas Robert Faurisson, Vérité historique ¢, Vérité politique,
Paris 1980.
° Lucy Dawidowicz, The War against the Jews 1933-1945, London 1975.
Raul Hilberg, The Destruction of European Jews, Chicago 1961. Jir aven
Hannah Arendt, Den banala ondskan, Stockholm 1964.

47
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Forintelsen  kan héllas levande for framtiden. Arbetet fick gehoér ocksa
pd andra platser i varlden.
Frdgan blev sarskilt aktuell efter kommunismens sammanbrott  och

insikten 5y den utbredda oférmdgan  at lara ay historien i manga
lander i Europa. Fdrekomsten av nynazism,  revisionism och  sprid-
ningen ,, irrlaror _och under 1990-talet ocksd ett nytt krig i Europa

har understrukit  den verkliga risken for o upprepning av historien.

Aven . det inte sades ut under Nimbergréattegdngama  s& ,,, det
dar gom det vasterlandska  samhéllets  spkande  efter forklaringar till
folkmordet pé judarmna tog sin bérjan. Det som rubricerades g4y "brott
mot  manskligheten" ansdgs harréra  frAn  Hitlers  avsikt att utrota
Europas judar. Forskningen  har sedan dess bidragit till fordjupade in-
sikter oy vad Forintelsen innebar.  Tv& huvudlinjer  har dragits upp
inom historievetenskapen. For det forsta finns den s.k. inten-
tionalismen, som talar o den raka vagen till Auschwitz  och utgér fran
att Hitler redan vid maktévertagandet hade for avsikt att morda judarna.
Enligt den andra linjen, den sk. funktionalismen, .. folkmordet en
folid 4y Nazitysklands  karaktar och struktur.  Funktionalistema talar o,
den krokiga vagen ftill Auschwitz  och mepar & att Férintelsen inte var
planerad,  ytan blev resultatet 5, o, serie fillfaliga  &tgarder som det
byrakratiska statsskicket medgav lokala  makthavare att vidta mot
judarna.

Debattens ~ springande  punkt & frgan om vem som bar det

moraliska  ansvaret for de brott ¢, begicks. Om Hitler _ enligt
intentionalismen _ ensam anses ansvarig, s& undgdr bland andra de
personer som Vverkstallde  avrattningar  och lagerbyggen historiens  dom.
Om  enligt funktionalismen _ sjalva  sambhallsstrukturen anses Skyldig,

s& ar ocksd alla individer  oskyldiga. Vetenskapsman ¢, inte kunde
godta n&gon ,y dessa modeller forsokte nyansera debatten och havdade
att folkmordet kom till stdnd pa grund av att Hitlers  fanatism  kom-
binerades  med den nazityska beslutsapparatens  sarskilda  karaktar.
Arkivforskning och vittnesmal  frdn dverlevande  visar att en skram-
mande stor andel 4, den tyska  och L, den europiska _ befolkningen
var involverad i brotten.  Under gengre tid har det ocksd skett op
perspektivforskjutning nar det galler skuldfrégan. Vi vet n, att det g5
manniskor  frdn olika samhallsskikt, politiker, byrékrater,  telmokrater,
jarnvagsarbetare och andra kategorier, ¢,y gjorde Férintelsen mgjlig.
Nyligen har bade Christopher Browning och Daniel Goldhagen

Z Tillsattes 4y president Carter 1978 och resulterade bl.a. i det prestigefylida
United States Holocaust Museum i Washington 1993. En inte helt ovidkommade
uppgift i sammanhanget &r att Stuart Eizenstat spelade en Viktigt roll for president
Carters initiativ. = Se Edward T. Linenthal, Preserving Memory, New York 1995.



SOU 1999:20 Inledning 49

presenterat  forskning 5oy Kklargdr att mordarna inte nodvandigtvis var

nazisympatisorer. Vanliga  medborgare, som Vi sjélva, dodade ., de
blev tillsagda att gora sa. 13

Dagens  forskning ger Vtterligare infallsvinklar pa historien gy
Forintelsen. Ett Okande antal publikationer fokuserar pa offren  gom
markligt nog, under manga ar har forbisetts i viktiga  studier 5

Forintelsen.

Den allvarliga och djupare frdga goy, fortfarande  stdr obesvarad ar
fragan om hur Forintelsen kunde &ga rym. Vad motiverade en stor
andel 4, Europas befolkning att delta i mordande, tortyr oOch plundring
Manga forskare pekar ut antisemitismen som det primara motivet, men
en sadan slutsats _ gom fOr Ovrigt ar svdr att underbygga  accepteras
inte gy alla forintelseforskare.

Hur Forintelsen  genomfordes har utretts. Frdgan g hur folkrnordet
kunde ske kvarstar olost.

Forst nar mgn har etablerat och fordjupat forskningen  kring forin-
telsepolitikens omfattning och utforande  har det blivit  naturligt att
bredda forskningen om den materiela  aspekten pé& folkmordet. Andd
det inte frAgan o ekonomisk  gottgorelse  for stulna ftillgdngar  gom |
forsta hand stdr i centrum for de O&verlevandes representanter. | stallet
handlar  engagemanget hos foretradarna for WJC oy rattvisa  och
moralisk  uppgorelse. Aven i det kommissionsarbete som tagit fart i gp
rad lander i slutet ,, 1990-talet har frdgan o, moralisk  uppréttelse

blivit ett allt tydligare ledmotiv.

1.3.3 Vittnenas strid for  minnet

De manniskor  gom Overlevt Forintelsen  har, gomp namnts, varit ep tyst
generation. De har ingdtt i vad ggom kallats for tystnadens kon-
spiration. Ett méjligt undantag géaller de overlevande  go, bosatte sig i
lander med stor judisk befolkning och oy kunde soka sig till varandra
och bryta tystnaden sinsemellan. Men &ven denna grypp ingick ofta gp

slags tystnadens  konspiration i forhdllande  till andra gom inte upplevt
Forintelsen. Til Sverige anlande fa judiska o&verlevande till g relativt
liten forsamling. Forfattarinnan Hedi Fried, gom sjalv &r Overlevande,

3 Christopher Browning, Ordinary Men - Reserve Police Battalion 101 and The
Final Solution in Poland, New York 1992, Daniel J Goldhagen, Hitlers Willing
Executioners . Ordinary Gennans and the Holocaust, New York 1996.

"En strid fér minnet &r Primo Levis ord och syftar pa fomekelsen 5y
Forintelsen.
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menar att det passade qq bra. Vi orkade inte prata. All energi gick
att skapa ett nyit V-5

Efter befrielsen  frdn  koncentrations- och forintelselagren 5 det
viktigaste  for de overlevande  att 4terfd halsan. Fa g, ens hagra
manniskor  talade oy erséttning for den materiela  egendom som de
bestulits  pd. | relation till vad dessa manniskor forlorat- inte  minst
famili och vanner, men Ocksd halsa och vardighet- var den materiella
forlusten  oviktig. Manga flyktingar levde ocks& med skuldkanslor gent-
emot dem gom berbvats livet. Detta skapade ytterligare motstdnd  mot
att stélla krav pd materiell  ersattning.

| de judiska forsamlingarnas  arkivhandlingar i Sverige ges en bid
av de hjalpbehov ¢, prioriterades direkt efter kriget. For den mot-
tagande parten g det viktigaste stodet sjukvard, tandvard och kon-
valescens. Manga d&verlevande led 5, bade tyfus och tbc. Fran for-
samlingarnas  sida hjélpte 154 ocksd till med att hitta bostider och s&
sméningom  aven arbete A&t flyktingarna.  Men framfor allt bistod man |
sokandet efter forsvunna  slaktingar.

Anda togs frdgan oy, kompensation upp redan strax efter krigsslutet.
D& rorde det sig i forsta hand om Mmedel for att rehabilitera  de miljoner
manniskor  gom levde med dalig hdlsa och ytan hem i Europa. Enligt

Pariséverenskommelsen 1945 fick  Intergovemmental Committee on
Refugees i uppdrag att hjalpa de hemldsa flyktingarna. Under de
foliande decennierna  erhdll ett antal overlevande judar i Sverige, som
bevisligen hade lidit skada, ersattning fran Vasttyskland i form ., sk
Wiedergutmachung.

Forst pd 1980-talet péverkades de overlevande i Sverige g, det
uppvaknande och den aktivism  ggy pagdtt i andra linder sedan et

tiotal &r. De Overlevande bildade  organisationer och flera skrev och
publicerade sina  minnen  frdn Icrigsdren.  Uppvaknandet skedde
samma anledning goy i andra lander. De 6verlevande  hade nu Natt op
alder dar det gallde att ta yara P& mojligheten  at snnu kunna och orka
berétta. De upplevde det oy, sarskit angelaget att fungera som en
motvikt  mot dem ¢4y, fornekade eller sokte férringa  Forintelsens om-
fattning. Fenomenet beskrivs 5, forsamlingsledaren  Harry Rubinstein:

P& 1990-talet har...ett paradigm, ett handlin smonster tﬁf
de Overlevande, namligen ¢, frontlinje mot istorieforfa oC
revisionister som fornekar  Férintelsen.  Genom en Wvingande  jn.e
kall?lse trotsar de oOverlevande  sina trauman och gr ut i skolor och
berattar ,, vad de upplevt under Férintelsens tid. 6

S Intervju med Hedi Fried, Judiska minnesarkivet, Nordiska myseet. Citat fran
radiointervju i Freja den 13januari 1998.
GHarry Rubinstein, VAr sista strid o, minnet, Judisk Kronika nr 2 for 1995.
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Trots att samtliga nazioffer g5y kom till  Sverige hade berévats sin
egendom och sina tillgangar samt att frdgan kommit upp pa den
politiska  dagordningen, aterspeglas  fragestallningen om de materiella
forlusterna  endast i ringa omfattning i de dokument och vittnesmél = gom
de Overlevande lamnat till eftervérlden. | de tva relativt stora dokumen-
tationsprojekt  gom har pagatt i Sverige under 1990-talet”  har motivet
framst varit att lamna vittnesmal for att forhindra  att historien upprepas,
och i de oOverlevandes minnesbilder koncentrerar man Sina berattelser
pa forlusten 5, den maénskliga omgivningen snarare an pa de materiella

forlusterna.

1.34 Det svenska opinions- och forskningslaget

P& gsenare fid har den gangse svenska gynen pa Sveriges roll under
andra varldskriget blivit  ifrdgasatt. Medan g del forskare och andra

opinionsbildare havdar att det pagar o omprévning av Sveriges
agerande i forhdllande  till Nazityskland,  \hengr andra att det fortfarande
saknas gp Systematisk  undersokning qy det forflutna  gopy gor det moj-
ligt att over huvud taget tala g forandringar i den svenska historie-
synen.

Det bor understrykas att det alljamt saknas g, vetenskaplig — under-
sokning 5y hur Sveriges hallning till  Nazityskland och till jude-
forfoljelserna har uppmérksammats och bedomts 5, forskare och
polittker  och i media under efterkrigstiden. Nagra allménna iakttagelser

kan dock goras.

Klart &r att den svenska historiesynen har dominerats 5y en defensiv
h&lining  till Sveriges agerande under andra varldskriget, inte  minst i
fraiga om den svenska neutralitetspolitiken. Det fanns i Sverige g all-
manhet goym kénde g, stark tacksamhet il den regering gom lyckats
undvika  krig. Historikern Alf W. Johansson har visat att den svenska
statsministern ~ under krigséren, Per Albin  Hansson, sjalv g5 man om att
forsvaret g, den forda politiken fortlevde &ven efter kriget. | det nya
varldslage  gom uppstod efter kriget 5, den svenska regeringen ocksa
man om att bibehdlla sin neutralitet.

Men aven om efterkrigstidens svenska allméanhet  och regering
fortsatte  att forsvara Sveriges agerande under andra varldskriget, sé
kom det kritk frdn o, rad framtradande publicister och frdn Norge.

7 Judiska minnesarkivet, Nordiska museet samt Shoah Foundation, Los Angeles.
8 Alf W. Johansson. Den nazistiska utmaningen . Aspekter pé andra varldskriget,
Stockholm 1997, g 198.
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Krav  restes pad en svensk redovisning 5, den forda politken.  Under
aren 1946-47 utreddes ocks& olika aspekter av Sveriges agerande under
Iciigséren. UD utgav fyra sk. vitbocker med dokument framfor allt fran
1939-40. | den s.k. Sandlerkommissionen och i Bedémningsnamnden
medgavs  att svenska myndigheter  gjort sig skyldiga il bade misstag
och allvarliga  fel. Sarskilt utpekades samarbetet med tyskarna  inom
sakerhetstjansten.  samtidigt ~ forsvarades  agerandet med landets pre-
kara lage under krigsaren. Den underforstddda  hotbild ¢y, avsgs i
detta sammanhang 5, risken for o, tysk ockupation eller ett kuvande
av Sverige med andra medel. | det perspektivet havdade Sverige endast
sin ratt att Overleva.  Alf W. Johansson ,ncer att denna h&llning  yt-
trycker ett smastatsrealistiskt  perspektiv.

De fragor gom stér i fokus i dag hade endast o, perifer stallning i
1940-talets  utredningsarbete kring  Sveriges roll under krigsdren. Den
svenska hanteringen 5, judiska tillgdngar 5, annu inte aktualiserad.
Anmarkningsvart ar att fragorna o, tyska tillgdngar i Sverige och g,
rovat guld g, centrala i de diplomatiska  forbindelsema mellan  Sverige
och andra lander efter lcriget, utan att man beaktade att en del gy till-
gdngarna o, gang kunde ha tillhért nazismens judiska  offer.

Intresset  hos forskare att granska och se lillbaka  forblev svagt |
Sverige. Inom historievetenskapen  lade 55 traditionellt  stor vikt vid

distans il handelserna  och full tillgdng il k&llmaterial. Annu 1964
hade inte o enda doktorsavhandling i historia  publicerats oy, nagot
amne | svensk inrikes-  eller utrikespolitik pad 1900-talet. Intresset

harfor 5r négot stérre inom statsvetenskapen. Aven smnen fr&n andra
varldskriget  togs ypp i doktorsavhandlingar 1957 och 1964.21 Fqrsk-
ningen  motte dock stora hinder  genom  regeringens  fortsatt  strikta
tilampning  under hela 1960-talet 4, selcretessreglema for handlingar
om Sveriges forhdllande till frammande makter under de tre-fyra  senast
forflutna  decennierna.

Sverige hade i likhet med andra l|ander en Onskan att bygga ett nytt
samhélle och stravade inte efter att uppehdlla sig vid och gréava i det
forflutna. | Sverige tyckte gn sig inte heller ha nagon anledning  att
blicka bakét. Det nationella  sma3statsrealistiska perspektivet ~ dominerade
i debatten. Eftersom  Sverige statt utanfér kriget stod det vid sidan om,

som tredjie part.

19s0U 1946:36. Betankande fr&n Parlamentariska underskningskommissionen
angdende flyktingdrenden och sakerhetstjainst Sandlerkommissionen.

2°Alf W. Johansson 1997, ¢ 202-203.

2 Ake Thulstrup, Aggressioner och allianser . Stonnaktspolitiken — 1936-1939,
Stockholm 1957, och Krister Wahlback, Finlandsfragan i svensk politik  1937-
1940, Stockholm 1964.
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Det har gjorts op rad viktiga insatser for att Oka kunskaperna och
intresset. Utrikesredakttren pa Dagens Nyheter 1948-72, ulf
Brandell, g5y god publicitet nya bocker och pyg avslojanden  om
andra varldskriget, inte minst oy den svenska poliken 1939-45. Vad
galler judeforfoljelsema gav tysklandskénnaren Stig Jonasson 1965 ut
en Pocketbok med ftiteln Nazismen i dokument, som Vval belyste
forfoljelsema och gick ut i stora upplagor

Trots dessa insatser har manga, inte minst inom den svenska

judenheten  och sérskiltbland de overlevande  frdn Forintelsen,  vittnat
om den historieldshet som | detta avseende har préglat det svenska
samhallet.

Nar det internationella intresset  kring andra varldskriget ~ vécktes il

liv igen i mitten 4, 1960-talet 5 Sveriges agerande framst 5, intresse
vad avsdg Raoul Wallenberg och Folke Bernadotte, gom yar OCh ep fOr
sig hade stitt for viktiga svenska raddningsinsatser. Bristen pa kun-
skaper bade inhemskt och i utlandet o, Sveriges ekonomiska  for-
héllanden till Nazityskland  forstarkte  forestallningen om Sverige som
humanitetens ~ hemland.

| slutet 5, 1960-talet borjade ocksd svenska historiker intressera  sig

for Sveriges roll under andra varldskriget. Forskningsprojektet SUAV-

Sverige under andra varldskriget _ resulterade i ett tjugotal ~ doktors-
avhandlingar. Vid gamma tid foretogs det ekonomisk-historiska forsk-
ningsprojektet Sektorer i svensk ekonomi 1939-45.  Projektet  resul-

terade i ett antal vetenskapliga  undersokningar.

En mangd y kunskap = om Sverige under andra  varldskriget
sammanstalldes vid denna tid. Inte g, enda avhandling behandlade
dock Sverige och Foérintelsen. Den gom kommer néarmast detta tema é&r
Hans Lindbergs avhandling oy den svensk flyktingpolitiken”, som
behandlar tiden fore nazisternas beslut g, utrotning 5, det judiska
folket, dvs. fore  alva Forintelsen.

22| samband med processen mot Eichmann i Jerusalem 1960 genomfordes en
omfattande upplysningskampan;j om hationalsocialismi Sveriges skolor. Aret
darpd, 1961, véckte ep understkning o nhationalsocialistiska — sympatier bland
Stockholms laroverkselever stor uppstdndelse i media. Utredningen visade bl.a. att
elever hade deltagit i olika nationalsocialistiska och extremnationalistiska
sammankomster. | utredningen restes krav p& att Skoldverstyrelsen skulle vidta
&tgarder for att hoja kunskapsnivdn bland eleverna. | samband med att TV visade
serien Forintelsen 1979 spreds antisemitiskt material i svenska skolor.
Skoléverstyrelsen  bemétte propagandan med g, informationskampanj.

23stig Jonasson, Nazismen i dokument, Stockholm 1965.

24Hans Lindberg, Svensk Flyktingpolitik  under internationellt  tryck 1936-1941,
Stockholm  1973.
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Det genomfordes sdledes o omfattande  och gedigen forsknings-
satsning, men resultatet rubbade inte den d& etablerade uppfattningen
att de svenska eftergiftema  mot Nazityskland hade skett i nodvam  for
att hélla Sverige utanfér kriget.

Har bor namnas att forskarna hade forvagrats tillgang il flera
offentliga  arkiv, bla. il delar L, UD:s arkiv. N&r departementets
arkivchef ~ Wilhelm  Carlgren, goy, 1968 hade fatt regeringens  uppdrag
att skriva 4, den svenska utrikespolitiken under krigséren, publicerade
sin undersékning 1973 kom han fram till gypma Slutsats. Hans bOk
blev  genare ett standardverk o Sverige under andra varldskriget, i
vilken  férsvaret  for den forda svenska utrikespolitiken formedlades
vidare. Alf W. Johanssons stora studie frdn 1984 om Per Albin
Hansson och kriget gav till stora delar o, liknande bild.

Fram till i dag har det nationella  forsvarsperspektivet varit fortsatt
starkt, trots all information som frdn 1970-talet svepte in over Sverige i
form 4, bocker och TV-program om hazismen och Forintelsen. | det
offentliga och privata samtalet om krigséren var, har det sagts, den all-
manna  attityden  att varden gy en sak, Sverige g arman27.

| slutet p& 1980-talet publicerades for forsta gangen ett akademiskt
arbete o, Sverige och Forintelsen.  Den amerikanske historikern  Steven
Koblik  utgick fran tidigare oprovade fragestallningar och perspektiv. |
sin bok Om vi teg skulle stenarna ropa argumenterar Koblik for tesen
att centrala svenska politiker, myndigheter  och organisationer forholl
sig passiva till uppgifterna o, folkmordet  p& judarna. Kobliks  slutsats
ar att Sverige om den politiska villan hade funnits kunde ha ingripit il
judamas  fordel, utan att ha aventyrat forhallandet il Nazityskland.

Nagra &r genare gav Jjournalisten Maria-Pia Boéthius ut  sin
"anklagelseakt"  mot neutralitetspolitiken. Den vackte kritk i forskar-
samhdllet, e bidrog till  att ge nytt liv debatten  ,,, den svenska

historiesynen  pa krigsaren.

Av allt att ddma ror det sig till stor del g, en Skillnad  mellan olika
generationer 5, svenskar. De gqp véxt upp under genare decennier g
oundvikligen handelserna i ett annat ljus &n de svenskar g yar Med
nar besluten fattades under kriget.

25wilhelm  Carlgren, Svensk utrikespolitik ~ 1939-45, Stockholm 1973.

26AIf W. Johansson, Per Albin och Kriget . Samlingsregeringen och
utrikespolitiken  under andra vérldskriget, Stockholm 1984,

27Af W. Johansson 1997, ¢ 207.

28Steven Koblik, Om vi teg skulle stenama ropa : Om Sverige och judeproblemet
1933-1945, Stockholm 1987.

29Maria-Pia  Boéthius, Heder och Samvete - Sverige under andra vérldskriget,
Stockholm 1991
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Forst pd genare 4ar har ocksd svenska historiker  tagit upp tendenserna
til  anpassning efter Nazityskland i det svenska samhallet.  Sverker
Oredsson studie o, pronazismen vid Lunds universitet ger en motbild
till  forestallningen att antinazismen dominerade  den svenska univer-
sitetsvarlden  under andra VAarldskriget.  Gunnar Richardsons  under-
sokning om Utbytet mellan yrkeskérer i Sverige och Nazityskland 1940-
42 visar hur officerare, militarlakare samt statliga  utrednings-
kommittéer  och delegationer reste p& besok till den tyska krigsmakten.
Aven journalister, préaster, idrottledare och foretradare for kulturlivet
hade ett omfattande utbyte med sina tyska Kollegor. Richardson
framhaller  att dessa kontakter inte g nodvandiga for att hélla Sverige
utanfor  kriget.

De senaste arens historievetenskapliga arbeten bidrar inte bara med
ny kunskap p4 omrdden goy tidigare uppfattats goy Sekunddra utan
blottlagger perspektiv  som ger en ny bild 5, Sverige under andra

vérldskriget. Har bor namnas Paul A. Levines avhandling 1996 g
svensk diplomati och Forintelsen som ger en Positiv bild 5y Sveriges
agerande frdn 1942 gentemot judiska  flyktingar, Ingrid  Lomfors
avhandling  samma & om Judiska flyktingbarn i Sverige  samt Ingvar
Svanbergs och  Mattias Tydéns  kommenterade dokumentsamman-

stallning  frdn 1997 o, Sverige och Forintelsen. Under genare &r har

klarlagganden ~ ocks& gjorts dels genom Vetenskapliga  arbeten  dels
genom grdvande journalistik  och Oversiktsartiklar, som bla. har visat
pa& omfattningen qy antisemitismen i Sverige och det ekonomiska
samarbetet med Tyskland. Debatten  under ggngre ar har oppnat for
frAgor och perspektiv  gom tidigare  befunnit  sig i skuggan 5, den
dominerande  bilden 4, svensk neutralitetspolitik som €nbart praglad 5y
nédtvang.

Den senaste tidens journalistiska och vetenskapliga  verk berdr
endast indirekt  de fragestaliningar som behandlas i foreliggande

3°Sverker Oredsson, Lunds universitet under andra varldskriget . Motséttningar,
debatter och hjalpinsatser, Lund 1996.
3 Gunnar Richardson, Beundran och fruktan, Stockholm 1996.
32Paul A. Levine, From Indifference to Activism . Swedish Diplomacy and the
Holocaust, Uppsala 1996.
33Ingrid Lomfors, Forlorad barndom _ &tervunnet liv . De judiska flyktingbamen
frin Nazityskland, Goteborg 1996.

Ingvar Svanberg Mattias Tydén, Sverige och Forintelsen . Debatt och
dokument o, Europas judar 1933-1945, Stockholm 1997.
35Se angdende antisemitismen  avsnitt 2.3.
36Framst bor namnas Dagens Nyheters specialbilaga den 21 oktober 1997 med
titeln Vem tjanade pengar pa& andra varldskriget  och gp rad anknytande artiklar
forfattade 4y bl.a. Sven Fredrik Hedin och Goran Elgemyr.
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rapport. Men de har bidragit till insikten om behovet av en férut-
sdttningslos granskning av tidigare forbisedda aspekter kring Sveriges
roll i forhéllande till Nazityskland och Forintelsen.
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2 Det historiska sammanhanget

1 Introduktion

| detta kapitel har kommissionen  valt att forséka géra epn beskrivning gy
de historiska sammanhang dar sddana handelser kunde &ga rum som
utredningen avser. Strdvan har varit att pd ett sakligt satt frdn flera
utgdngspunkter  belysa den sociala, ekonomiska och politiska verklighet

som radde.
N&ar kommissionen sOkte information om | vad man judiskt &gd
egendom fordes till Sverige blev det intressant for kommissionen att

forsoka forestalla sig vad for slags egendom det kan ha varit frdga om
och vilka vagar som kan ha anvéants. Kommissionen utgick da frdn o
allman kunskap om hur judar levde i de aktuella omrddena och gy hur
de reagerade pa forfoljelserna. En ytterligare  utgdngspunkt  blev kim-
skapen oy den nazistiska ideologin  och den med denna ideologi

sammanhangade  bilden 5, judarna. Nar kommissionen nu Star infor
uppgiften  att presentera vad gom har kommit  fram o, mojligheten  att
judiskt ~ agd egendom férts till Sverige, vélier kommissionen att gora
detta i belysning ay den allménna  bakgrundskunskap som Kommis-

sionen sjalv tog som utgangspunkt  for sitt forskningsarbete.

Kommissionen fann ocksd behov 5, vissa bakgrundsbeslgivningar
rorande forh&llandena i Sverige. Det l&g nara till hands att stélla fragan
om den svenska  politiken och det svenska regelsystemet hade
hédmmande, framjande eller pad annat satt styrande folider vad gallde
egendomsoverforingar. En rad delfrdgor uppkom. Tilldt exempelvis
den svenska flyktingpolitiken att forfolida  judar kom hit med sina
agodelar Var det sd att valet att driva g neutralitetspolitik ocksé
innebar  att Sverige gy forpliktat att upprétthalla handeln ~ med
Tyskland Innebar den statliga regleringen ,, utrikeshandeln att Vissa
Gverforingsvagar var Stangda  Pdverkades  diskussionen o, vilken
politk  gom borde féras @ver huvud taget g, moraliska  Gvervdaganden
rorande de nazistiska  Gvergreppen  mot judar och andra Fanns det vid
den aktuella tiden gq opinion for g alternativ  politik

57
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Det ar en Vansklig uppgift att kortfattat — och balanserat ,en samtidigt
belysande  beskriva den historiska  bakgrunden.  Givetvis  sag samman-
hangen olika yt for olika personer. Manniskor  upplevde inte g5mma
handelser.  Det goy, faktiskt hénde uppfattades pa skiftande satt. Skilda
asikter  forekom, vilket bland  annat kom till  uttryck genom  att
regeringens  politik  kritiserades  gppet. Aven om det py har gatt e an
femtio  &r ar frAdgorna svara och omtdliga.  Synsatten varierar  inom
historievetenskapen.

Kommissionen vill darfor poangtera att de foliande avsnitten inte ar
avsedda att uttrycka  &sikter eller stallningstaganden  fran  kommis-
sionens  sida, utan tankta att fungera goy bakgrundsbilder. Kom-
missionen  ar val medveten oy att det finns skilda uppfattningar om hur

man D0Or bedéma olika historiska forlopp  gom ar centrala i dessa
sammanhang.  Meningarna skiftar ~ exempelvis 5, vilken betydelse den
svenska neutralitetspolitiken kan ha haft fér Nazitysklands mojlighet  att
forlanga  kriget och genomféra judeforféljelserna. Vidare finns det olika

synsatt vad géller forhallandet mellan den nazistiska ideologin  och den
ekonomiska  utplundringen 5, de forfolida grupperna.  Det maste darfor
betonas att det inte har varit kommissionens uppgift eller ambition  att
analysera och véardera hela det historiska sammanhanget. Sadana
diskussioner bor fria historiker och debattérer ta det stérsta ansvaret
fér. Kommissionens arbete har, i enlighet med regeringens direktiv,

primart ~ fokuserats pd att skapa klarhet rérande egendom ay Judiskt

ursprung.

Kapitlet ~ bestdr ., tv& huvudavsnitt. Det forsta behandlar |, olika
aspekter situationen  for judarna i berérda delar av Europa. Det andra
avsnittet  redog6r  for Sveriges politik i forhallande till Nazityskland.
Har har kommissionen valt att oversiktligt beskriva  den svenska
politiken vad gallde flyktingmottagande, neutralitet och handel ggmt
samspelet mellan opinionen  och regeringen.

Bakgrundsbeskrivningama omfattar  hela tidsperioden  1933-45. Men
tyngdpunkten i avsnittet om Judarna i Europa ligger naturligtvis
tidsmassigt  fore kulmen p& Forintelsen.  Vidare ar det 5, lattforstdeliga
skal s ait avsnittet oy den svenska neutralitetspolitiken knappast

behandlar de férsta 5, de namnda &ren.

Liknande  bakgrundsbeslcdvningarna  hade kunnat ges aven avseende
tiden frén andra varldskrigets  slut til v&ra dagar. N&r det galler fragan
om vad gom har hant i Sverige med egendom , judiskt ursprung  som
forts hit i samband med de nazistiska judeforfolielsema tar tidrékningen
inte slut med kriget. Det ar inte bara kartlaggningen ,, hur och varfor
egendom  fordes hit gy &r intressant, ytan | manga fall ocks& fragan
om vad gom skett darefter.  Kommissionen har forsokt att utreda #ven
sddana omstandigheter, exempelvis nar det géller avvecklingen 5, tysk
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egendom och i frdga oy, herrelésa banktillgangar. Men att ge ocksa
dessa fortsatta  skeenden o, allmén historisk  bakgrundsbeskrivning
skulle ha fort for langt. Har far i stallet hanvisas till de féljande kapitel,
vari respektive sakfriga behandlas.

2.2 Judama i Europa
Kommissionens uppgift ~ har avsett all slags egendom ., judiskt
ursprung  som forts till Sverige i samband med judeforfoljelsema fore
och wunder andra varldskriget. Det kan y4q frdga om tex. foretag,
bankfordringar, forsakiingsfordringar, vardepapper,  patentrattigheter,
smycken eller konst.

Efterforskningama har kravt viss inblick i den judiska befolkningens
historia och  stéllning i nazitidens Europa. Kommissionen har

exempelvis  sokt information o i viken utstrackning o judar i nazi-
dominerade  lander kan ha forfogat 6ver tillgdngar ,, olika slag. Vidare
har kommissionen forsokt skaffa sig gn bild 4y vika atgarder avseende
egendom gop judarna kan ha vidtagit med anledning g, forfolielsema.

221 Historisk  bakgrund

Judama kom till Europa for spart tvd tusen ar sedan. Fram till 1800-

talet 5 deras rorelse- och naringsfrihet i allmanhet reglerad genom
sarlagstiftningar. Under det forsta artusendet sysslade de i stor ut-
strackning med handel, hantverk och jordbruk. Kring 1100-talet

borjade det kristna samhéllet att systematiskt  tranga ut judarna  frén
dessa verksamhetsomraden. Judama  fick inte inordnas i feodal-
samhéllet och de forbjods att forvarva jord. De undantrdangdes fran den

internationella handeln i de italienska handelsstaderna, liksom i de
tyska  hansastadema. Vidare tvingades de bort frdn sina  hant-
verkssysslor eftersom de inte accepterades i skrdvasendet. |1Judarnas
historia  skriver Hahn, Brody Fiirstenberg foljande.

"Detta gy anledningen il att de sméningom pétvingades den gren
gy det ekonomiska livet gom just pad 1100-talet borjade f& “stor
be delse mpen som de kristna lange foraktade eller i, e fall

var
for judna 4, kyrkan att &gna sig &t namligen penninghan  el”
Manga judar kom att  arbeta med kreditgivning och  med
skatteindrivning &t adeln, o de flesta g, sysselsatta med smahandel.

1Halm, Brody Furstenberg, Judamas historia, Stockholm 1970, g 109.

59



60 Det historiska sammanhanget SOU 1999:20

De kopte, sélde och reparerade gor iNOm det judiska samhallet. |
hundratals ar levde flertalet av Europas judar i sjalvstyrande getton.
Under denna tid hade endast ett fatal judar yrkesmassig kontakt med
majoritetssamhallet.

De judiska forsamlingarna i gettona reglerade &nda fram till 1700-
talet det judiska livets alla forhallanden. Med upplysningens idéer
forandrades  sedan &ven det judiska gettolivet. Moses Mendelssohn gav
impulsen il g rorelse  gom reste krav p& medborgerliga  rattigheter. |

slutet 1700-talet  fick judarna i de flesta 4, de véasteuropeiska

av
landerna  fullt medborgarskap.

Foliden blev att manga judar 6vergav de stranga judiska p&buden for
att i stéllet inordna sig i det kristna storsamhillets kultur.  Inte sallan
blev detta avstdndstagande  den infonnella  intradesbiliett g5y, behdvdes
for att fa tillgdng till de fria yrkena och for att fa bl en del 4y
storsamhéllets kulturgemenskap. Atskilliga  judar  sokte sig il
vetenskapen  framfér  allt inom medicin  och juridik. Med dessa yrken
folide ocksd gp ny livsstii  och p& sikt o utbredd assimilation.

| borjan 5, 1900-talet 5, judenheten p& ma&nga omréden integrerad i
det vastereuropeiska samhallet. | (")steuropa daremot levde den judiska
befolkningen fortfarande  relativt  avskilt.

Vid denna tid fanns omkring gex och gn halv miljoner judar i Polen
och i davarande  Sovjetunionen. De utgiorde p& manga platser gp
betydande andel 5, befolkningen. I vissa polska och baltiska stader g,
over halften 5, invdnarna judar.

Under mellankrigstiden var  omkring 40  procent av den
yrkesverksamma polska  judenheten sysselsatt inom  industri och
hantverk. ~ Drygt 30 procent sysslade med handel, medan gy procent
fanns inom akademiska  yrken. Férdelningen ,,, ungefar densamma i
Baltkum.  Dar fanns dock ocksd ett betydande antal judiska bonder och
lantbrukare. Enligt historikern Lucy Dawidowicz var Storre delen 4,
den polska kladindustrin i judisk  &ago Anda utgjorde  de judiska
industridggama och andra o, vélbargade judar ett tunt skikt 5, den
polska judenheten. Det stora flertalet judar déar 4 fattiga arbetare och

hantverkare.

Under medeltiden var Judarna hanvisade til et fatal sysslor,
daribland  penningutl&ning. D& utvecklades bland dem g, fardighet for
ekonomi  och finansiell  férvaltning. P& 1800-talet stod judiska gare
eller intressen bakom manga europeiska privatbanker. Den tysk-judiska
familien  Warburg  &r ett exempel pa o, slékt o, i generationer kom att
syssla med bankaffarer, framfér  allt i Tyskland e, ocksd pad andra
hall. Ett antal svenska privatbanker, tex. Goteborgs Enskilda  Bank,

2pawidowicz, 4 535.
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etablerades 4 judar frén den Warburgska  slakten. Flertalet banker gom
bildades i Holland i boérjan 5, 1800-talet hade tysk-judiska agare.
Under slutet ., 1800-talet kom manga g5, dessa att &ven syssla med
makleri  och bdrshandel.

Det bor dock tillaggas att 5, Ssamtliga bankirer och finansman i
Europa vid denna tid utgjorde judarna endast g, mindre andel.

Industrialiseringsprocessen i Vasteuropa gynnade den judiska
minoriteten pa flera satt, inte minst ekonomiskt och socialt. Dessa
forhdllanden  ledde i sin tur till att judarna integrerades i det omgivande
samhaéllet. Efter att i arhundraden ha varit utstétta frdn  den
internationella handelsverksamheten erovrade judarna pd nytt tillgdng
till  detta arbetsfalt. | slutet L, 1800-talet 5 handel den vanligaste
sysselsattningen bland judarna i Véasteuropa och vanligt férekommande
aven bland judarna i Osteuropa.

| de pyg industrier  goy grundlades fanns judiska foretrddare  inom i

princip  alla branscher. | Polen dominerades, som redan sagts, klad-
industrin 5, judar. | Holland och Belgien kom maénga judar att special-
isera sig pa diamantslipning och handel med diamanter. | exempelvis

Antwerpen var det nastan enbart judar g5y, drev diamanthandela I
dessa bada lander ., ocks& skinn- och laderproduktionen en | huvud-
sak judisk bransch.

222 Judarnas stéllning under nazitiden

Den europeiska  judenhetens stalining  forandrades dramatiskt efter
Hitlers  makttilltrade 1933. De medborgerliga  rattigheter och den p.q
fessionella  frihet gomy judarna i Tyskland  dittills  haft inskréanktes  fort-
I6pande.

I Tyskland  utgjorde judarna knappt gp procent gy befolkningen. Ar
1933 fanns cirka 522 000 judar i Tyskland. Av dessa 5 80 procent

tyska medborgare. Merparten 5, de 6vriga g5 immigranter fran Ost-
europa.

Majoriteten av de tyska judarna 5 sysselsatta inom hantverk och
affarsverksamhet. Over halften ,, alla judar i Tyskland och Osterrike
arbetade inom dessa verksamhetsomréden De g exempelvis  butiks-
3Artur Attrnan, Judiska insatser i Goteborgs samhallsutveckling, i Mosaiska

forsamlingen i Géteborg 200 &r, Goteborg, 1980.

° Dawidowicz, ¢ 492.

SArieh Tartakower Kurt Grossman, The Jewish Refugee, New York 1944,
s, 365 och 367 samt Arieh Tartakower, Migratory Movements in Austria in
Recent Generations, i The Jews of Austria Fraenkel, London 1967.
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agare, kopman och grossister inom textil, elektronik, lader, diamanter,
livsmedel ., ;. Manga L, dessa judar bedrev ocks& affarer med -
landet, o, del 5, dem med Sverige. Enbart i Wien fanns fore
nazisternas intdg cirka 43 000 judiska féretag

| vissa lander 4 judarna  overrepresenterade i de akademiska
kretsarna, bland exempelvis lakare, jurister, ekonomer,  forskare och
larare. | mitten 5, 1930-talet 4 tex. 50 procent gy alla lakare och
tandidkare i Osterrike judar.  Samtidigt a5 62 procent gy juristerna
judar

Det fanns hos de framgangsrika judarna sammantaget  stora mangder
tillgdngar av Olika slag. Det kan inte uteslutas att en del 5y dessa fordes
till Sverige eller andra lander nar forfolielsema  okade.

De nazistiska raslagama fick till folid att tiotusentals judar forlorade
sina arbeten och fick stanga sina foretag. Detta ledde i sin tur till att
halften 5, den tyska judenheten lamnade  Nazityskland fére lqigs-
utbrottet. De gom var kvar upplevde o, dramatisk forsamring g, sin
levnadsstandard och ekonomi.  S& har berattar o judisk an | Sverige
om hazismens konsekvenser  for hans familj i Nazityskland.

"Ja  vaxte ypp | en stor elegant &ttarumslagenhet intil  Stadtgarten
& enloerstr. Vi hade oy bamjun fru o bara tog hand g, mig.
i levde i ett hogborgerligt hem. 1 Orjan 5, 1930-talet fick vi

til e aldre omodern  trea utan bad i gn samre stadsdel. N&gon gan

kri 1936 ; jeflytta i g da il gy annu mindre ¢
bl igare boEt\élng\%qéﬁem up Ostes 1937. Nar det inte fanns
resurser att ha mig kvar hemma ick jag flytta till ett bamhem.

Under vintern  1938-39 instiftades g, rad nazistiska forfattningar om
konfiskering av bla. judiska foretag och andra tillgangar. Samtidigt
avstangdes allt fler judar frdn sina arbetsplatser. Vid tiden fér andra
varldskrigets utbrott 1939 hade detta hant 98 procent gy alla de judar i

arbetsfor ~ 8lder g5y, farms i berérda  omréden Omkring  hélften 5,
judarna i Nazityskland levde da pa bistdnd frdn internationella judiska
hjalporganisationer sdsom The American Joint Distribution Committee
Joint. Aven ge judiska  forsamlingarna i Sverige skickade pengar och

fornodenheter  till sina tyska trosfréander.
Efter Icrigsutbrottet kom miljoner judar i C")steuropa att drabbas g,
nazistiska raslagar. Aven  dessa judar berdvades gnpart sina arbeten,

6John Hope Simpson, The Refugee Question, Oxford Pamphlets on World Affairs
no 13, London 1939, ¢ 27.

7Yehuda Bauer, A History of the Holocaust, New York 1982, g 109.

8Ingrid Lomfors, Forlorad barndom, &tervunnet liv, Goteborg 1996, s. 157.

9Simpson, g 26.
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foretag, hem och andra tillgangar. Slutligen  berévades de ocksd sina
liv.

Aven de judiska  férsamlingarna i Europa hade egendom. Kollektivt
agda  synagogor, férsamlingshus, sjukhem, skolbyggnader, kinder-
garten, museer, kapell och andra slags byggnader raserades eller gver-
togs gy hazisterna. | byggnaderna  kunde finnas exempelvis silver,
bocker, torarullar, antikviteter och konst. Aven gadan egendom  sking-
rades.

2.2.3 Flykt och plundringar

Redan omedelbart  efter Hitlers makttilltrade, pa varen 1933, lamnade
53 000 judar Tyskland. De utgjorde tio  procent ay den tyska
judenheten.  Ménga 4, dem 5 butikségare, oo, pd grund 4, bojkott
hade fatt sin verksamhet kringskuren. Andra hade mist sina statliga

anstéllningar  go lékare, jurister, larare eller forskare. Trots att manga
av dem hade svenska kolleger 5 det endast f& g, sokte arbete i

Sverige.

Under 1930-talets  foljande &r gvergav arligen cirka fem procent gy
judarna i Tyskland sina hem. Under tiden fran den tyska inmarschen i
Osterrike  och Tjeckoslovakien fram till krigsutbrottet  flydde ungefar

halften ., judarna  dar.

Redan 1938 minskade mdjligheterna for judar att visum till  flera
lander. De flesta lander stangde granserna for judiska flyktingar.  Aven
den svenska flyktingpolitiken blev, gom framgar L, avsnitt 2.4.1, annu
strangare  an tidigare. | oktober 1941 forbjods judar i Nazityskland att
lamna landet.

Aven medan det #nnu saknades formella  hinder att lamna Nazi-
tyskland  innebar  ett uppbrott o kraftig  ekonomisk forlust.  Sedan
Weimarrepublikens tid fanns gn lag o flyktskatt,  Reichsfluchtsteuer,
som Syftade till att hindra kapitalflykt frdn Tyskland.  Enligt den lagen
tvingades  emigranter att betala 25 procents skatt pa all sin egendom.
Ju stérre formogenhet desto stgrre forlust. Av detta skal tvekade judar
med stor formogenhet il o, borjan att lamna Nazityskland.

Det fanns nazistiska ekonomer g5y, under Hitlerregimens forsta  &r
argumenterade mot att Kkapitalstarka  judar lamnade landet. Det bidrog
till att manga judar valde att invanta battre tider. De avvaktade med
sina visumansokningar och med sin planering foér emigration.

° Bauer 1982, ¢ 123.
Ibid.
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Ett annat skdl gom fick maénga judar att tveka g att deras tillgdngar
endast kunde séljas till ldga priser. Vidare inférdes bestammelser o
begransningar  vid kop gy utlandsk valuta. Det kunde komplicera  saken
ytterligare, eftersom de judar gom trots allt var beredda att lamna
Nazityskland oftast behdvde Kkapital for att f& visum till négot annat
land. De flesta lander g5 tog emot judiska flyktingar  kravde namligen
garantibelopp for att flyktingen i friga inte skulle komma att ligga
statskassan till last.

Sakert 5, det tiotusentals judar gom tvingades att till laga priser
sélja sina butiker, fastigheter och personliga tillgdngar for att finansiera

sin flykt.

En vanlig forestéllining ar att formogna judar kunde kopa sig fri
passage Ut ur Nazityskland. Det finns emellertid inga belagg for att
detta forekom i nagon storre omfattning, aven om det finns enstaka
exempel. Fore 1941 I|4g problemet for den ¢, vile fly inte i att
komma ifrdn  Nazityskland utan i att fA visum till ndgot annat land.
Genom flyktskatten  och genom de konfiskationer och plundringar  gom
ingick i de nazistiska forfoljelsema kom de andd over stora mangder
judiska tillgangar.

Under kriget férekom en rad olika férhandlingar mellan
naziregimen  och representanter  frdn vast angéende forfolida personer |
Nazityskland. Dessa forhandlingar handlade inte i forsta hand
transferering gy tillgdngar  utan om att radda ménniskoliv. | lander  gom

Turkiet, Ungern och Slovakien  gjordes seriosa forsok att betala for
judiska liv. Aven  fran svenskt  hall gjordes liknande  ansatser. Som
exempel kan namnas att den judiske flyktingen Gillel ~ Storch forsokte
radda trosfrander  frn Lettland genom att kopsld med nazisterna.  Storch
forsokte ocksd intressera den svenska regeringen foér denna metod.

Forst mot slutet g, kriget accepterade &ven den svenska regeringen
tanken pa att forhandla ~med nazisterna for att rddda judar och andra
forféljda undan deportation och dod. Folke Bernadottes valkdnda insats
ar ett exempel pd gn raddningsaktion som kom till stdnd efter svenska
férhandlingar med foretrddare  for naziregimen.

224 Tillgdngar il Sverige
Tiotusentals  judar i Europa yar egna fOretagare med internationella
kontakter, ibland i Sverige. Under naziregimens forsta &r skedde g

systematisk  bojkott  och uteslutning av judar . det tyska finans- och
affarslivet.  Atskilliga judar gy, hade mojlighet —dartil forsokte dé& radda

12 evine, ¢ 126.
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undan tillgangar till  utlandet. Det 4&r darfor inte osannolikt att olika
slags egendom 5y judiskt  yrgprung ~ fordes il Sverige frén Nazi-

tyskland, naziockuperade lander och hotade lander, framst under aren
1933-39.

Mojligheten  att fora tillgdngar frdn Tyskland minskade i takt med att
nazisterna  berévade judarna deras arbeten och inkomstkéllor, vilket

medférde  att judarna tvingades sdlja sparade tillgdngar for att Overleva.

Efter krigsutbrottet och de tyska landvinningama i borjan 5y kriget
kom miljontals  judar under tysk ockupation. Endast ett fital 5, dessa
lyckades rédda sig sjalva och sina tillgangar.

Om tillgangar som Vvarit i judisk &go kom till Sverige under eller
efter krigsaren, s& bor det sannolikt framst ha varit frdga oy rova
egendom eller egendom gy den judiske  &garen tvingats  sdlja il
underpris.

Sammanfattningsvis kan sagas att den judiska  befolkningen i
Europa vid tiden for Hitlers makttilltrade forfogade over stora mangder
tilgdngar.  Om an beténker hur ménga judiska hem g5, raserades och
skovlades p& alla tillgdngar, s& maste 55 Ocksd konstatera att alla de
mébler, &kta mattor, pianon, tavlor, palsar, klockor och silverljusstakar
som Sammanlagt méaste ha funnits dar skulle ha kunnat fylla tusentals
magasin. Frdgan om hur stor andel darav gy hamnade pa den
internationella marknaden  och nadde Sverige star 6ppen.

2.3 Nazismens rasideologi  och
forestallningsvarld

231 Bakgrund

For att forstd utplundringen 5y judar och andra grypper som av 9 tyska

nazisterna  definierats oy "rasligt  underlagsna eller "ondskefulla”, ar
det nodvandigt att uppehdlla sig vid den nazistiska ideologin. Da
kommissionens arbete  berér judiska tillgangar, kommer  framstall-
ningen att fokuseras  kring  antisemitismen, ovriga aspekter g, den
nazistiska ideologin  kommer inte annat &n marginellt  att berdras.

Antisemitismen och rasideologin 5 dock de barande fundamenten i
den nazistiska ideologin. Givetvis fanns det individer i den nazistiska

13r6r gn sammanfattning 5y debatten kring nazismens ekonomiska dimension
hanvisas till lan Kershaw, The Nazi Dictatorship: Problems and Perspectives of
Interpretation, Edward Arnold, 1989, kapitel

14pet finns o mycket rikhaltig litteratur kring antisemitism. Det finns i detta
sammanhang inte méjlighet att i detalj beréra denna. | det foljande &terges ett
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hierarkin ~ och grupper av Iindivider g9y handlade ,, andra skal n

ideologiska, sdsom exempelvis  for personlig  vinnings  skull, men
ideologin legitimerade och  mojliggjorde sdval utplundringen som
forintelsen. Det finns, nar det galler i viken grad ekonomiska skal
fanns som motiv till Forintelsen, olika uppfattningar inom
forskarvarlden. Den brittiske forskaren  lan Kershaw havdar npir det
galler sjalva  Forintelsen foljande:  "The exterrnination of the Jews

was,. -utimately 5 policy  which contradicted  economic rationality

Man bor ocksd halla i minnet att den nazistiska hierarkin  inte skall ses
som en €nhet. Historien om den tyska nationalsocialismen ar aven
historien oy oandliga  stridigheter  mellan  rivaliserande  fraktioner, o
hade olika uppfatiningar oy vilken politk gy, skulle drivas. Detta
galler aven politken  gentemot judarna. N&r det gallde utnyttjandet av
koncentrationslagerfangar som Slavarbetskraftf" som Kkan och bor gaq
som en form 5 ekonomisk  utplundring, fanns det tex. under &ratal gp
konflikt ~ mellan  SS-Wirtschafts- und Verwaltungshauptamt och Albert
Speers rustningsministerium."

2.3.2 Antisemitismen

Antisemitismen kan sagas bestd g, en samling attityder och diskurser
om Judar gy bla. handlar oy negativa  differenser  och uteslutning,
om tortréngningar, projektioner och fantasier. Dessa funktioner och
psykologiska drag delar antisemitismen med andra rasistiska  och
framlingsfientliga diskurser.  Vad goy skilier antisemitismen frdn andra
liknande  fenomen  ar dess langa historiska roll i den véasterlandska
civilisationen och speciellt de starka inslag L, tro p& judamas makt,

urval 5y bocker gom berér amnet, huvudsakligen sadana som &ven har gp
koppling till nationalsocialismen:  Robert S Wistrich, The Longest Hatred, New
York, 1991, Schoeps, Julius Silberman, Alphones red, Antisernitismus nach
dem Holocaust, Kdoln 1986, Karl Dietrich Bracher, The German Dictatorship, The
Orgins, Structure and Consequences of National Socialism, Penguin University
Books, 1973, Zygmunt Bauman, Auschwitz och det moderna samhillet,

Uddevalla 1991, Raul Hilberg, The Destruction of the European Jews, New York
1985, Léon Poliakoff, The History of Antisemitism, Oxford 1985, Karl Christian
Larnmers, Fascination oq forbrytelse: Den nazistiske tid 1919-1945, Viborg 1992,
samt Michael R Manus, The Holocaust in History, Pelican books, 1987
15ershaw 1989, ¢ 59.

16F6r o sammanfattning 5, diskussionen kring slavarbetskraften se, Neil Gregor,
The Flick Affair, Patterns of Prejudice, volym 31, - 2 1997, ¢ 51-59.

17Bernd Wegner, The Aristocracy of National SocialismHThe Role of the SS in
National Socialist Germany, i Aspects of the Third Reich, ed. H W Koch, s. 444.
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moraliska mindervardighet och ondska, gom praglar dess fore-
stéllningsvarld.

Fenomenet kan inte tolkas eller forstds ytan att det satts in i ett
historiskt ~ sammanhang.  Atminstone  sedan medeltiden  har den vaster-
landska kulturen levt med antisemitism som en MOrk understrom,  gom
numera fiktar sig mot den judiska religionen  med saval religiost  gom
sekulart  grundade ~ motiv. Den antisemitiska forestallningsvéarlden
utgér delar 4y en brokig mosaik, i vilken skilda historiska  yttringar
assimilerats ~ och sammansmalt. Idéer och attityder g, frdn borjan har
praglats ocksd 5y reella samhalleliga och andra konflikter t.ex.
ekonomisk  konkurrens har fortplantats och kunnat fungera frikopplade
frdn sina sociala och tidsbundna rgtter. | sina extrema former fungerar
antisemitismen som en forklaring av S&vél hur varlden fungerar gom
historiens  forlopp.

233 Antisemitismens ursprung

Den tidiga antisemitismen i det kristna Europa g huvudsakligen
religibst  betingad och baserades pa forestallningen om Judarna  gom
Guds fordomda folk. Den hade sin grund i anklagelsen mot judarna

som Gudsmérdare, och darmed forbundna med Satan och mansklig-
hetens fiender, samt teologiska responemang, | Vilka de kristna  overtagit
rollen  gom “Guds utvalda folk fran judarna. Dels understddde  och

legitimerade ~ den antijudiska  teologin forestallningar  goy, uppstod pé gp
mer folklig nivd, dels, och an viktigare, fonnades och beféastes attityder
som grundades i alienerande och fantastiska konstruktioner av
judama, konstruktioner som ursprungligen hade religibssa motiv ep
som Mmed tiden fick ett socialt, ekonomiskt, kulturellt och politiskt
innehdll.  Under medeltiden  forstarktes  och utvecklades  mytbildningen
kring judarna, och nya Stereotyper tillkom. Bilden 5, den judiske
ockraren,  ritualmordsanklagelsen och tron pa gn judisk konspiration
mot den ovri ga kristna  manskligheten harstammar frdn denna tid.

S Vanliga antisemitiska pastdenden bestdr 5, religiost motiverade &sikter

judama  &rGudsmérdare D judarna &r blinda gom inte accepterar Jesus gom
Messias", judendomen  &r én vidskeplig, underlagsen, rasistisk religion osv., gy
handfasta gruppstereotyper judar  &r snéla®; “judar haller ihop och tanker bara pa
sig sjdlva o.dyl. liksom irrationella forestallningar “judama styr marknaden;
judarna efterstravar vérldsherravalde” m.m.. DS 1998:35, avsnittet o
antisemitismen, vilket forfattats 5 idéhistorikem  Stéphane Bruchfeld.

9 Ibid.
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| den medelida konsten dterfinns t oy oy rad antisemitiska  motiv
och stereotyper.

Dessa forestallningar, idéer och attityder institutionaliserades och
bars vidare genom Seklema. De blev il o, del L, tal-, skriv- och
bildspraket,  gom lever kvar annu idag. Man kan darfor saga att
antisemitismen har kommit  att bli gy del L, den kulturella  koden i
Europa.

Mot 1800-talets slut sammansmaélte  den traditionella  antisemitismen
och det 4 rashiologiska  tankegodset med g, politisk — antisemitism,
som Uppstétt delvis gom e reaktion pé judamas politiska  emancipation
i manga europeiska lander. Judama kom vid sidan av Guds férdémda
folk  &ven att anklagas for att utgéra en ekonomisk  och politisk

stormakt, g ondskefull eller  "underlagsen ras, som utgjorde gp
dodlig fara for de europeiska folken. Antisemitismen efter 1870 gick i
vagor, och tilltog i kraft efter férsta varldskriget for att na en kulmen
under andra  varldskriget med den nazistiska massakern pa tva

tredjedelar 5, den europeiska judenheten.

2.3.4 Den antisemitiska diskursen

| den antisemitiska diskursen finns ettt antal aterkommande teman,
sésom bilden 5, judarna goy ockrare  och bedragare, ofta inom

affarslivet, myten om den judiska  vérldskonspirationen, osv. Dessa
forestallningar dterfinns  bland  sdval religivsa  goy icke-religiosa
antisemiter. | den antisemitiska  retoriken- den religibsa s&vél gop, den
icke-religitsa _ berévas judarna successivt alla ménskliga drag och
férvandlas  till ondskefulla  icke-mé&nniskor. Detta &r sarskilt utméarkande

i den nazistiska retoriken.

Antisemiter har under lang tid anvant sig av ett kodsprak ~ man
skulle  t0.m. kunna tala om existensen av ett sarskilt  antisemitiskt
sprékbruk.  Det antisemitiska  kodspréket  innehaller en rad ord och
ordval gomy fungerar goy signalmarkorer for den invigde. | mellan-

2°Robert S Wistrich, Antisemitism:  The Longest Hatred, New York, 1991, g 29
Cit: Wistrich  1991.

2lYehuda Bauer, Antisemitism g 5 European and World problem, i Patterns of
Prejudice volym 1993, 5 15-24.

22ps 1998:35, avsnittet oy antisemitismen.

23wistrich 1991, ¢ 66ff.

24Se tex. Ruth Wodak 1, fl: Wir sind alle unschuldige Tater |
Diskurshistorische  Studien 4, Nachkriegsantisemitismus, Frankfurt 4y Main
1990.
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Idigstidens antisemitiska diskurs  ar det antisemitiska budskapet i de
flesta fall klart uttalat. Kodsprdket &r i mangt och mycket nagot gom
kom gatt utvecklas under  efterkrigstiden, nar explicit uttalad  anti-
semitism  inte langre g, politiskt och socialt gangbar.

Det nazistiska rasbegreppet  sdsom det kom till uttryck inom den

tyska nationalsocialismen inneholl  tre dimensioner.

o Indelningen i vardefulla och icke vardefulla raser.
De andliga raserna _ den judiska mentaliteten, vilken  for-
vandlade de politiska motstdndarna  till andliga  judar.

o Det naturliga urvalet inom den "ariska” (agen ~dvs. ledar- och
ansvarsprincipen och i forlangningen eliminerandet qy de 'ras-

férsamrande elementen”.

Det mest Utméarkande draget i rasideologin var antisemitismen.
Centralt i den nazistiska forestallningsvarlden var dven forestéllningen
om den judiska  varldskonspirationens dubbla ansikten. Judarna sades
bade ligga bakom kapitalismen och p& gamma 9ang kommunismen
Antisemitismen i alla dess olika former 4 péfallande i det budskap
som SPreds i den nazistiska propagandan  under 1930- och 40-talen.
Theodor Adorno  framhéller i o, artikel oy, antisemitisk  och fascistisk

propaganda, att propagandan ar uppbyggd efter ett bestamt rituellt

25F¢r det nazistiska rasbegreppet get ex Pierre Aycoberry, The Nazi Question:
An Essay gp the Interpretations of National Socialism 1922 _ 1975, London
1981, Robert A Pois, National Socialism and the Religion of Nature, London
1986.

26Som ett av ordkneliga exempel detta terna kan namnas nagra rader i gp
artikel Der alte rote Feind" 5y den tyska arbetsfrontens ledare Robert Ley i de
ledande rikstyska tidningarna den 23 juni 1941, tvd dagar efter inledningen oy
Operation Barbarossa: Juden 4 Var fiende, men ensam hade han inte férmatt
ndgonting mot osg Nationalsocialister gy han inte hade kunnat leda hjalpfolk och
drabanter i kampen mot den nationalsocialistiska varldsaskadningen genom de gy
honom beharskade partierna, grypperna ©och férbanden. Darfor havdade vi
nationalsocialister ~ alltid, att partiets form, 4 Sig det 5 borgerligt eller
marxistiskt, kapitalistiskt ~ eller bolsjevikiskt, 5, fullkomligt likgiltig. Bakom de
kapitalistiska partierna _ folkpartiet, handelspartiet och de andra borgerliga

intressegruppema _ liksom bakom de proletéra  partierna  SPD och KPD, stod
alltid Juda. De g alla judens kopta subjekt och lat sig suteneras gy hans guld. |
denna judisk-kapitalistiska, bolsjevikiska  varld 5, den aktivaste kampenheten
bolsjevismen och Rod front. .. Bolsjevismen &rjudendomens férhud och gom

sadan kommer den att falla och maste fallal...Bolsjevismen skall falla och med
den faller England och Judal. Cit. i Dr. Robert Ley, Schrniede des Schwertes,
Minchen 1942, g 233-234 och g 238.
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monster  dar fienden/lconspirationen” och "den nira forestdende
katastrofen  Ragnarok/inbérdeslcriget stalls mot "den tappra rérelsen
som kémpar mot Overmakten

Rasideologin var den ideologiska komponent i det national-
socialistiska  programmet ~ som fbrvandlade  nationalsocialismen til o
politisk  religion, i viken judarna och de ‘rasligt underlagsna blev
symbolen  for det yttersta “onda Enligt nazisterna pdgick op standig
kamp mellan "raserna” Denna kamp sags av hazisterna g5y, historiens
framsta  drivkraft. ~ Mansklighetens  historia 5 o standig kamp mellan
den ariska rasen ©Och parasitfolken”, dvs. judar, slaver, fargade och
zigenare, gp strid mellan npatur och antinatixr Kampen mellan (a5erna
forsiggick  enligt nazisterna pa alla plan och fienden, dvs. judarna och
de underlagsna rasema = gom enligt nazisterna  kontrollerades av
dessa, dok, gom berorts tidigare, upp | olika skepnader. Ordet kamp,
viket standigt &terkom i retoriken 5 ett 5, de centrala uttrycken i den
nationalsocialistiska vokabularen. Kamp  betydde for de tyska
nazisterna gp strid pa liv och déd mot nationens inre och yttre  fiender.
Kamp betydde ocksd for nazisterna den enskilde medlemmens kamp

for  &verlevnad. Nazisterna  erbjéd gp totalsyn p& livet, i vilkket den
standigt pagdende kampen 5 huvudsaken. Den rasideologiska  delen
av den nationalsocialistiska ideologin  férvandlade  den till o, politisk
religion, i vilken agitationen blev il g, religios forkunnelse.

Grundtanken i rasideologin var att alla  rasligt negativa element i
befolkningen skulle  bekampas och p& sikt “elimineras". Individens

lycka yar av underordnad  betydelse i jamforelse  med staten och rasens
behov.

Resultatet 5, detta blev ett samhélle frdn vilket judar, zigenare och
andra  enligt nazisterna  "mindervardiga element pa forhand
exkluderade,  darfor ait de inte skulle ha n&gon funktiion att fylla i den
nationalsocialistiska staten. De gy reducerade till icke  manniskor
och parasiter  pa samhallskroppen". | Tredje Riket kom detta att inne-

bara att de forlorade sina politiska rattigheter.  Forlusten av de politiska
rattigheterna  medférde,  enligt forskaren Richard Rubenstein, att de var
overflddiga i samhallet. "De har forlorat all ratt till liv och mansklig
vardighet.  Politiska  rattigheter  ar varken instiftade av Gud, autonoma

27Theodor Adorno, Antisemitisk  och fascistisk propaganda, Atertryckt i Ord
Bild 1, 6 1993 g 35-41

28aycobeny 1981, 5 Se aven Ingemar Karlsson, Historien gom, biologiskt  ode;
Om perspektivforskjutningar inom mellankrigstidens  tyska historieslgivning,
Goteborg 1989.

29an Kershaw, Ideology, Propaganda and the Rise of the Nazi Party, i lhe Nazi
Machtergreifung, 1983, g 162-178
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eller i sig sjalv qgiltiga. De manniskor som inte passade in i det
nationalsocialistiska samhéllet hade helt enkelt upphort att existera
darfor  att det inte langre fanns ndgon myndighet oo, garanterade deras
sakerhet. De hade forpassats till Nelcropolis  de dodas stad.

Judarna 4 inte, gy tidigare berdrts, de enda goy drabbades.
Steriliseringar och gepare €utanasi drabbade o, rad andra grupper eller
for att citera den kanadensiske  forskaren  Michael H. Kater, gom |
forordet till boken Cleansing the Fatherland  skriven

And surely does not diminish  the acknowledged  horrors of the
Holocaust o dishonour the memo of its victims  to point out... that
many ©f these expendable indivi —uals ere non-Jewish — Germans;
tuberculous o, handicap ed children; mentally ill , retarded adults;

a co ||(! r|‘(|;§titutign al?i‘éfH the unemployed poor;  Prostitutes;

| propagandan  och retoriken 5 antisemitismen sjalvfallet  standigt
narvarande. | nazisternas ibrestallningsvarld var judarna den standiga
huvudfienden; den dodliga inre och yttre" fienden 5, med alla medel
maste bekampas. | den ideologiska  utbildningen 5, SS méannen, som
var Tredje  Rikets politiska soldater, ingick tex. att dessa skulle
bekampa séval den yttre gom inre fienden, och bakom dessa fiender

demokrater,  frimurare,  marxister ~och kristna  fanns, enligt nazisterna,

judarna och de ggy var besmittade av judisk  mentalitet"- de andliga
judarna. De externa och interna fiendema 5, i praktken de gamma.
For SS -mannen  ygr fienden alltid  narvarande  och maéste alltid
bekampas.  Richard Breitman, gom forskat kring Heinrich ~ Himmlers

roll i den slutgiltiga lésningen, havdar att nar helst det uppstod gp intern
eller extern opposition mot  hationalsocialistema, trodde Hitler  och

Himmler, att judarna stod bakom denna.

3°Richard Rubenstein, Férintelsens lag, Stockholm 1980, 540, 102. Cit. Rubenstein
1980

Gotz Aly, Peter Chroust Christian Pross, Cleansing the Fatherland; Nazi
Medicine and Racial Hygiene, Johnms Hopkins University Press, 1994.
32Bemd Wegner, The Aristocracy of National SocialismEThe Role of the SSin
National Socialist Germany, i Aspects of the Third Reich, ed H W Koch, g 433-
434.
33Richard Breitman, The Architect of Genocide; Himrnler and the Final Solution,
Hannover, 1991, g 92.
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2.35 Bojkottaktioner

Att handla i affarer &gda g,y judar, eller anlita judiska likare etc, tor-
vandlades i den nationalsocialistiska retoriken  till o, illojal  handling
mot den egna rasen". Men jamna mellanrum saval under 1920-talet
som borjan 5, 1930-talet drevs bojkottkampanjer mot judiska foretag.
Kraven pé bojkott 4y judiska féretag och naringsidkare drevs bade i de
nationalsocialistiska tidningarna, i den reguljara métespropagandan och
i gatupropagandan. Bojkotter ~ kunde &ven drivas via s.k. direktaktioner,
dvs. att SA-man, stod utanfor affarer &gda av judar och delade yt
flygblad med uppmaningar  till bojkott. | april 1933 genomfordes  t.ex.
en bojkott 4 judiska néaringsidkare  gom gvar P& en amerikansk  och i
viss man engelsk bojkott mot tyska ygaror, som enligt nazisterna, startats
av 'den internationella  judendomen

2.3.6 Konfiskeringar ~ som aterbetalning

Nazisterna  betraktade  konfiskeringen av Judiska tillgngar,  arisering-
arna av foretag och liknande goy en form  ,, Aterbetalning av
"judamas historiska  skuld " till det tyska folket.

Ett exempel p& detta ar det skadestdnd g, utkravdes av de tyska

judarna  efter Kristallnatten i november 1938. | den nazistiska fore-
stéllningsvérlden, blev. mordet p& den tyske legationstjanstemarmen i
Paris, ett dad utfort 5, den judiska  varldskonspirationen, en Mmed-

veten handling frdn judarna som Kollektiv riktad mot den tyska staten.
"Den internationella judendomen- som Givetvis inte existerar, gjordes
med denna logik ansvarig for de aktioner som Vvidtagits mot de tyska
judarna, gom | sin tur &lades att betala skadestdnd for forstorelsen av
sina ggnq tillgéngar.

De olika &tgarder ooy vidtogs for att beréva judarmna deras tillgangar
sdgs 5y nazisterna  gom ett rattmatigt  Atertagande  , ftillg&ngar som,
enligt dessa rattmatigen tillhorde, det tyska folket. Utplundringen av
judarna innebar inte, sAsom den 4 tankt, att enskilda individer eller
ens grupper av individer  skulle komma tillgdngarna till del ytan att allt

Aspects  of the Third Reich, ed. by H W Koch, London 1985, s. 376.

35l den order o, "skadestdnd" ¢y Goring utfardade efter Kristallnatten
hanvisades inledningsvis till judamas fientliga hallning mot det tyska folket och
riket. Eftersom judarna inte gng drog sig for ett fegt mord kravdes, enligt ordern,
ett beslutsamt motstand och en skarp tillrattavisning.  Gérings order den 12
november 1938, Documents of the Holocaust, Selected Sources g the
Destruction of the Jews of Gennany and Austria, Poland, and the Soviet Union,
Yad Vashem, 1981, g 117.
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skulle tillfalla  staten. Himmler ¢4 bl.a. i sitt tal til SS ledarna i Posen
1943 folijande rérande de tillgdngar gom beslagtagits i samband med
utrotningsalctioneny

"De foérmogenheter de hade har vi a°-'frén dem. Jag har givit
strikta  order, gom har utforts 5y sst- @l! rup enfuhrer  Pohl, att
denna fonné  enhet, sjalvklart, utan undantag tillfalla  riket. Vi
har inte beh& lit ndgot for egen del. Enskilda gop har felat straffas i
enlighet med g4 order gom jag gav i bérian och gqy varnade: Var
och en som tar S& mycket som en Mark &r en dod man, Ett antal SS-
man de &r inte g5 méanga _ har brutit mot denna order, och de
kommer att do uytan forbannande. Vi hade den moraliska ratten, Vi
hade plikten gentemot vart folk att doda detta folk gom ville doda
oss. Men Vi har ingen ratt att berika g sjilva med gn enda pals, en
enda klocka, n enda mark, opn enda cigarett eller négonting annat."

| realiteten korn dock sjélvfallet manga enskilda individer  personligen
att dra nytta av konfiskeringama. Detta sarskilt i slutskedet 5, kriget da
kontrollen  inte langre fungerade- men det finns exempel pé individer
som avrittats for att de lagt beslag pa konfiskerat gods for egen del.
Gods och liknande forséldes dock L, staten, bl , séldes beslagtagen
judisk och polsk egendom till folktyskar  efter ockupationen v Polen
1939.37 Och givetvis drog tyska firmor nytta av ariseringen som
inleddes i slutet 5, 1937 och under 193 8. Kommissionen aterkommer

nedan till ariseringar 5, foretag och forsaljning konfiskerad konst

av
och andra vardeforemal.

2.4 Sveriges politik mot Nazityskland
2.4, | Flyktingpolitiken
Den svenska tlyktingpolitiken under nazitden kan sammanfattas i tva

faser. Under den forsta fasen forde Sverige gn Synnerligen  restriktiv
politik  mot judiska flyktingar, medan den andra fasen kéannetecknades
av en generds flyktingpolitik mot manniskor  frdn  ggmma  folkgrupp.
Férandringen fick fullt genomslag fro.m. november 1942. Den forda
flyktingpolitiken ar ett amne som Deror kommissionens uppdrag om

36Citatet p& svenska hamtat .- Fomekandet g, Forintelsen: Nynazistisk
historieforfalskning efter Auschwitz, 5, Stephane Bruchfeld, Svenska kommittén
mot antisemitism, andra reviderade utgdvan, Stockholm 1996, g 34f.
37Breitman 1991, g 94f.

38lan Kershaw, the Nazi Dictatorship: Problems and Perspectives of
Interpretation, Edward Arnold, 1989, g 55.

39Se Levine 1996.
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judiska tillgangar. Tiotusentals judar i Nazityskland sokte tillflykt i
Sverige under &ren 1933-38 d& de fortfarande | huvudsak forfogade
éver sina tillgdngar, dvs. innan nazisternas konfiskeringar 5, deras
egendom  tog fart pd allvar. Under denna period nekades flertalet
judiska  flyktingar inresetillstdnd til  Sverige. Endast n&gra tusen fick
sina ansokningar  beviljade. Mot bakgrund ., den restriktiva  flykting-
politiken vid denna tid uppkommer frdgan i vilken utstrackning nazi-
forfolida  judar kan ha fort in sina tillgdngar till Sverige.

Internationella avtal 1936 och 1938
Det nazistiska maktovertagandet i Tyskland 1933 skapade stora
flyktingproblem i Europa, vika kom att berdra zven Sverige. | syfte att

f& till st&nd internationellt erkanda regler rérande de tyska flyktingarnas
rattsliga stéllning holls  under  Nationemas Forbunds beskydd o,
konferens | Geneve 1936. | det avtal g5y ko till vid konferensen
definierades  "tysk flykting som en person, Viken inte innehade gpnan
nationalitet  an tysk och oy vilken det . styrkt, att han réattsligt eller
faktiskt atnjot tyska regeringens  skydd. Det stater som hade tillatit
tyska flyktingar  att bo inom sina granser, skulle berattiga dessa il
rorelsefrihet inom landet samt medge dem in- och utresetillstand.
Flyktingarna  skulle inte heller &ldggas att &tervanda till Tyskland.
Sverige medverkade pé konferensen ., undertecknade inte avtalet
om skydd for tyska flyktingar med hanvisning till tekniska svarigheter,

eftersom o, sadan internationell férbindelse skulle kréava &ndringar i
svensk lag.

Vid nasta stora internationella  konferens i flyktingfragan, oy 4gde
rum | Evian i Frankrike ijuli 1938, 5 mélet att definiera olika landers

hjalpatgarder  for judiska flyktingar,  samt ange antalet flyktingar  gom
varje land 5 berett ait ta emot. Konferensen — misslyckades emellertid

att form& de samlade nationerna  att 6ka sina flyktingkvoter. Det enda
resultatet 5, konferensen . bildandet ,, o, internationell flykting-
kommitté,  Intergovernmental Committee  ,,, Politcal Refugees IGC.
Eviankonferensen har gatt ftill historien ., det internationella sam-

fundets forsta misslyckande med att bistd judarna i deras svara belagen-
het. Den brittiske forskaren  Bernhard  Wasserstein skriver  att konfe-

rensen var:

4°Tommie Sjoberg, The Powers and the Persecuted - The Refugee Problem and
the Intergovernmental ~ Committee ., Refugees, Lund 1991, s. 35-36 samt
Lindberg, g 25-27.

4lLindberg, ¢ 318 fotnot 35,
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.the occasion for . dismal series of speeches by the delegate of
country after country, each of whom demonstrated the inability of

his nation, H dlndeepest s Ppathy and generosity
towards refu&gstwtghgggn rtR@r  signi  jcant numbers of imm1l-
grants.”

Enligt historikern Paul A. Levine &ar Wassersteins  konklusion kanne-
tecknande ocksd fér den svenska hallningen i Evian.

Svensk utlanningslag och gréansrekommendation

| stallet for att stodjia en gemensam internationell linje sokte Sverige gp
intern  lésning p& det uppkomna  flyktingproblemet. Frdgan om tyska
och andra flyktingars stillning i Sverige blev foremdl for o, statlig
utredning, vilken  resulterade i 1937 ars utlanningslag. Den pya
utlanningslagen utgjorde  sjalva grunden for den svenska flykting-
politiken  under andra vérldskriget.

Utlanningslagen frn 1937 innebar bla. g, utvidgning defini-

av
tionen politisk  flykting.  Till ~skillnad  frdn tidigare kunde det svenska
rattssamhallet inte langre utvisa en person som Yt gy politiska
orsaker. Politiska  flyktingar i Sverige skulle sdlunda beredas gp trygg
rattsstallning. Omdémena gy den nya utlarmingslagen skiftade, men
den flyktingvanliga opinionen vari stort sett positiv.

Den kategori  flyktingar fran  Tyskland oy kunde &tnjuta  skydd
enligt den pyg utlarmingslagen  yar manniskor  ¢oy l@mnade landet g,
ideologiska  skal, oftast politiskt  oppositionella socialdemokrater. Det
var 0cksd denna  gpypp, tillsammans med kommunisterna, som var
naziregimens  forsta malgrupp vid forfolielsen 5, icke Onskvarda per-
soner.

Men den framsta malgruppen for den nazistiska utrensningen  yr
judama. Dessa hade sokt sig till Sverige endast i ringa omfattning  fore
1938. De fd gom d& kom till Sverige hade gom regel séllan for avsikt att
stanna, utan Vvistades har inom (gmen fOr sarskilda utbildningsprogram
_ oftast inom jordbruket- och hade i sikte att utvandra till davarande
Palestina.  Fran 1938 oOkade emellertid antalet judiska flyktingar till
Sverige fran Tyskland, Tjeckoslovakien ~ och Osterrike.  Nar det gallde

z Wassersteins citat och Levines kommentar &terfinns i Levine 1996, g 96. Mer
om Evian-konferensen finns i Henry Feingold, The Politics of Rescue, New York
1970.
43S0U 1936:53.

Enligt tidigare praxis kunde endast personer som begétt politiskt brott komma i
atnjutande 5, asyl. SOU 1972:84.
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att avgéra om de judar goy, sokte o fristad har kunde betraktas som
politiska  flyktingar, sattes den nya utlanningslagen  p& prov.

uD, socialstyrelsen och  utlanningsnamnden, vilka hade att
bestimma oy gom skulle f& Atnjuta det svenska utlanningsskyddet
enlligt 1937 ars lag, tolkade bestdmmelserna negativt  for de judiska
flyktingarna. Med hanvisning till 1936 ars sakkunniga, gy utfort
utredningsarbetet  till den nya lagen, slog pgn sdledes fast att judar inte
var att betrakta g5 politiska  flyktingar. De o flydde sitt land for ag

de pd grund Ly sin 5 eller eliest inskrankts i sina forsorjnings-
mojligheter eller dar kanna vantrevnad hade ingen ratt till skydd i
Sverigef"

Men &aven omp judiska flyktingar inte med framg&ng kunde A&beropa
rattsligt  skydd, kunde de i bérjan 5, 1938 passera gréansen och stanna i
Sverige i tre ménader utan sérskilt viseringstvdng. Denna méjlighet
utnyttjades av bla. osterrikiska judar  gom korn att omfattas av tyska
raslagar frdn 5rs 1938 samt judar i Sudetlandet fr8n oktober 1938.

Den tilltagande  strsmmen gy judar oy lamnade Tyskland — anségs
gora det nodvandigt  att astadkomma o effektivare  kontroll ., asyl-
sbkande frdn Mellaneuropa. Darfor ~ skarptes viseringskontrollen till
Sverige. Genom Kungl. Majzts beslut den 29 april 1938 infordes et
temporért  viseringstvdng  for innehavare ,, osterrikiska pass. Pa hosten
1938 infordes  ytterligare en rad bestdammelser som KkKom att hindra
judiska flyktingar frdn  det nazistiska Tyskland, inbegripet aven
Osterrike  och Sudetlandet, at komma in i Sverige.

Den 9 september 1938 fick samtliga passkontroller samt svenska
beskickningar och viseringsberattigade konsulat nya instruktioner, det
s.k. gréansrekommendationssystemet, gallande visering 5, tyska med-
borgare. Systemet hade till syfte gait bibehdlla den goda relationen till
sddana tyskar goy inte omfattades , raslagama dvs. s.k. ariska tyskar.
Till dessa tyska medborgare skulle utfardas sarskilda gransrekommen-
dationer  for att underlatta inresan il Sverige. Men systemet krévde att
dessa resande tyskar sérskildes frdn sddana tyskar an inte ville ha in i
landet.

Som ett komplement  till utlanningslagen  skulle sdledes sarskilda  At-
garder vidtagas for att skilia pa& oOnskvdarda och icke-6nskvarda resande
frdn Tyskland. Till  de icke-onskvarda horde personer  utan sarskilt il
stdnd att vistas i Sverige och s&dana som lamnade Tyskland  utan
mojlighet  at &tervanda dit. Till den gopare kategorin  riknades i férsta
hand judiska  flyktingar. Dessa skulle avvisas L, svensk viserings-
berattigad  myndighet  eller vid Sveriges grans. Systemet med grans-

45S0U 1936:53.
46S0U 1946:36.
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rekommendationer utgjorde ett forsta steg mot ett sarskilt viserings-
tvdng for judiska flyktingar ~ frdn Tyskland och med Tyskland infor-
livade lander."

J -passet

UD hade i kontakterna med tyska myndigheter rorande viseringsfragan
uttryckt ~ 6nskemdl o, en Kategoriklyvning for att kunna skilia  pa
onskvarda  och icke-6nskvéarda inresande.  Utrikesledningen klargjorde
for tyskarna att det skulle bli nddvandigt att inféra  viseringstvang for
alla tyska medborgare om inte de sk. icke-Onskvarda pad nadgot satt
kunde sarskijas frdn de andra. Aven den schweiziska utrikesledningen
uttryckte  samma Krav. Forslagen gick ut pd att man P& tysk sida inforde
ett avvikande utseende i sadana pass vilkas  innehavare icke med
sikerhet utan obehag kunde atervanda till Tyskland.

| ett jamforande  perspektiv mellan  Sverige och Schweiz kan det slés
fast att bada nationerna ville undvika att inféra viseringstvdng  gentemot
Tyskland  samtidigt gom de ville forhindra judiska  flyktingars inresa. |
de bada landernas kontakter med den nazistiska utrikesledningen
forefaller  det dock g¢om om Schweiz 1&g steget fore Sverige i sin gn.
strangning  att begransa judisk invandring.

De schweiziska och svenska onskemdlen o, s.k. kategoriklyvning
fick sitt gygr den 5 oktober 1938.  Enligt en tysk forordning
Verordnung Uber Reisepasse yon Juden gy utfdrdades detta datum
skulle alla tyska judars pass markas med ett rodfargat Forordningen
fick omedelbar verkan och kom att drabba alla judar gqp Vile lamna
Tyskland, #ven dem ggm Sokte g, fristad i andra lander &n Schweiz och
Sverige.

Det #r angelaget att understryka  att nazisterna vid denna tid bedrev
en Poliik mot judamma gom i forsta hand gick ut pd att f& dem att
utvandra frdn Tyskland. Den fanns sdledes inga formella hinder enligt
tysk lagstiftning mot att judar larrmade landet. Forst i oktober 1941
lagstiftade ~ Tyskland o, forbud mot utresa for judar.  Fram till detta
datum gy problemet for de forfolida inte att lamna Nazityskland  utan
att bli inslappta i ndgot annat land.

47Lindberg,  123-138.

481bid, ¢ 139-140.

493ean-Marc Kemen, Historien om en bokstav, B-uppsats, Historiska
institutionen,  Stockholms universitet.

5°"Forbud mot emigration gy judar frn Tyska riket", 23 oktober 1941, Dokument
nr 68 i Documents o the Holocaust, Yad Vashem Studies, Jerusalem 1981.
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Foreskriftema i de cirkular g0y utfardades den 27 oktober 1938,

fran UD till viseringsmyndighetema och frdn socialstyrelsen till pass-

kontrollerna, bekraftar  J-passet oy ett svenskt  urvalskriterium for

vika resande Sverige inte ville sldppa in i landet. Statslosa judar gy

underkastade  viseringstvang, aven o viseringsfrinet  foreldg for med-

borgare i det land det tidigare tillhort. Det torde inte rdda nagon tvivel

om att den svenska regeringens uppsat darmed var att forhindra it

judiska  flyktingar ~ skulle komma till Sverige.

Registrering av ras

Ett annat s&it gom svenska myndigheter  anvande fér att sarskilia judar

frén andra flyktingar 4, registrering

av trostillhérighet

och

ras.
I den offentliga  férsamlingsboken antecknades vid denna tid huru-
vida gy forsamlingsbo var Sk frammande  trosbekannare. | fore-
kommande fall noterades vilken trosbekannelse personen 1 frdga om.
fattade samt det aktuella samfundets namn
I Socialstyrelsens  formular  fér ansékan o, uppehallstillstand var en
flykting  tvungen att l&mna uppgift om Sin trostillh6righet. Med dessa
formular som Kkalla upprattade  sedan Socialstyrelsen frdn 1938 ett
sarskilt  kortregister ~ gver alla flyktingar i Sverige:
I samband med AR gigssier for en flykting,  gom
inkommit till rlkét‘,pplgna@em es viktigaste personalia
antecknats  pd ett sarskilt  kort...D& av flyktingens  handlingar
fram  &tt, att han g gy Judisk ras, har kortet...forsetts med
betec ingen m p& sarskild plats. P& samma satt har korten for de
flyktingar, vilka av utlanningskommissionen betecknats som
litiska, forsetts med bokstaven korten fér svenskfodda  med
politiska, 4 rs
s och korten for krigsbarn med b. En kombination av flera g,
dessa egenskaper har markerats med exempelvis mpl Daérest upp-
gift om flyktingens judiska |55 framkommit enom handlingar, g5
inkommit  forst gepgre under flyktingens  vistelse i landet, ha korten i
efterhand  kompletterats ~ med namnda bokstavsbeteclgiing

51SOU 1946:36, ¢ 318.

52 evine 1996, ¢ 105-106.

53se Gosta Lext, Studier i svensk kyrkobokféring
s. 37 och 44, jfr aven Gunnar Forkman,
pastorsexpeditioner,  Stockholm 1946, 4 21
och Joran Wibling, De s.k. arierbevisen
1933-1944, Lund 1968.

5 SOU 1946:36, g 399.

120
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Enligt  Socialstyrelsen behdvdes dessa uppgifter for att planera for
eventuella  hjalpatgarder, bl.a. til de férsamlingar  och organisationer
som @ansvarade for flyktingamas uppehalle i landet. Uppgifterna  skulle
sven tjana det praktiska syftet att ligga till grund fér Socialstyrelsens

utlanningsstatistik. Denna Statistik  offentliggjordes genom Publicering i
Sociala meddelanden. | augusti 1943 upphdrde Socialstyrelsen att
publicera  uppgifter oy flyktingars  tros- och rastillhorighet. Men  for-

faringssattet  bibehdlls  gom en intern  atgard.

Fran 1938 antecknade #ven UD uppgifter oy, Viseringssokandes
tros- och rastillhdrighet. Uppgifterna  hamtades fr&n &drende angéende
inresetillstand och  gréansrekommendation. Genom cirkular den
25 november 1938 blev svenska  viseringsmyndigheter utomlands
instruerade att p& sarskilt frageformular infordra  uppgifter gmp den
viseringssokandes "fOlkras. Den 4 april 1939 tillstélldes viserings-
myndigheterna ett nytt frAgeformular  for ansékan om inresetillstand
enligt foljande instruktion:

det nya frageformularet framgdr,  begares pp ift endast
angdende sokandes  trosbekannelse; daremot...icke n gon fraga
betraffande den folkras vederborande tillhdr.  Utrikesdepartementet
far emellertid anhélla, att viserin  smyndighetema matte, i den
utstrackning det ar mojligt, komp ettera de 5, sokandena under
ifrigavarande punkt & formuléret lamnade uppgifterna med
anteckning aven angéende folkras. Att marka ar dock héarvid, att
folkras  behover angivas allenast i frAga g kristna  troshbekannare
och konfessionslosa, som, sdvitt kan utronas, icke tillhéra den

indoeuropeiska  rasen

Det torde st& utom allt tvivel att den folkgrupp  gom @avségs gy judar,
dvs. aven s&dana judar ggop konverterat il kristendomen eller lamnat
sin trostillhdrighet.

| januari 1939 infordes gon skyldighet att lamna allmén utlannings-

anmalan i Sverige. Det officiella  syftet 5 att inventera utlannings-
klientelet i landet. P& séarskid blankett alades varje enskild flykting att
uppge en rad personliga uppgifter, ~ déribland  huruvida  judiskt  yrsprung
foreldg.  Flyktingen fick redovisa om en €ller bada fordldrama gy
judar.

1945 &rs parlamentariska  undersokningskommission, som hade i
uppdrag att granska myndigheternas behandling 4, flyktingarenden,
intog en defensiv halining  till registreringen ay Jjudar. | slutrapporten

fran den kommissionen star folj ande:

Undersokningskommissionen har. icke jaktta att  utlannings-
myndighetens interna  atgard att vid antecknande 5, flyktingamas

55lbid., g 400.
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ersonalia & sarskilda  kort...sarskilt utrnarka  vissa kategorier 5,
in ed forenamnda  bokstavsbeteckningar fatt  nagon
be\{x@ 59 behandlingen 5, hérvarande utlanningar. 56
Enligt  undersékningskommissionen fick  registreringen inga konsek-
venser fOr de judiska flyktingama i Sverige. | ett efterhandsperspektiv
kan  emellertid bédde sjalva  registreringen och  undersoknings-
kommissionens slutsatser ~ sattas i frdga. Var myndigheterna  alls med-

vetna om Vilka sarskilda risker de uytsatte de judiska  flyktingarna i
Sverige for genom  registreringen Om nazisterna hade tagit makten |
Sverige, s& hade registeruppgiftema utan tvekan gjort det lattare for
dem att forfolja judarna har.

Privat  flyktinghjalp

Den restriktiva  flyktingpolitiken aterspeglades aven i tillampningen av
bestammelsema om  uppehélistillstand. Som  regel beviljades
uppehalistillstand endast for nara slaktingar till svenska medborgare
eller for transmigranter, dvs. s&dana goy endast skulle vistas har |

tilifallig  avvaktan  p& syresa till annat land. | allmanhet kravdes vidare
for att ftillstdnd  skulle beviljas  att garantier foreldg for flyktingarnas
forsorjning  under vistelsen  har. Privata  flyktingkommittéer och gn.
skilda personer  fick g4 i godo for att flyktingarna inte skulle ligga

staten till last. Judiska flyktingars uppehélle  kom framfor  allt att
bekostas ,, de judiska forsamlingarna i Sverige.

Dessa regler bestamde villkoren ocksd for andra flyktingar. De
socialdemokratiska flyktingarnas uppehélle  garanterades av Arbetar-

rorelsens  flyktinghjélp medan kristna flyktingars  (eqq till och vistelse i
Sverige bekostades 5, Svenska kyrkans flyktinghjalp.  Andra kategorier
flyktingar ~ fick privat ekonomiskt  stéd 4, likasinnade | andra svenska
organisationer,  gom tex. Kommittén  for de landsflyktiga intellektuella.

| februari 1939 beslutade regeringen for férsta gangen om ett statligt
bidrag till flyktinghjalpen. Aven under krigséren finansierades  flykting-
hjalpen till 6vervagade del ,, insamlade medel fran privat hall samt
forsamlingsavgifter frdn svenska judar.

Antalet  judiska  flyktingar

Hur ménga europeiska judar gom anstkte o, att f& komma il Sverige
ar fortfarande  oklart. P& hosten 1938 uppgick antalet viseringstkande

561bid.
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p& det svenska konsulatet i Wien till mellan trettio och sextio personer
dagligen. Det torde ha varit minst lika manga ansokningar pé svenska
beskickningar och viseringsberéattigade konsulat i Tyskland och
Tjeckoslovakien.  Antalet behandlade ansoknings- och inresedrenden  pd
utlanningsmyndigheterna i Sverige uppgick till omkring 26 000 under
1938.53 Besluten ~_ det stora flertalet avslag _ behdvde inte motiveras.

Men hur manga flyktingar fanns det d& i Sverige Aven dessa siffror
ar osakra. | november 1938 meddelade Socialstyrelsen att antalet
flyktingar i landet uppgick till lagst 1800 och hdgst 2 300 personer.
Merparten 5y dessa yg judar. Fram till krigsutbrottet i september 1939
hade ytterligare cirka 2 000 flyktingar  beviliats uppehallstillstand. Aven
dessa ygr | stor utstréckning judiska flyktingar.

Mellan 1933 och 1939 hade endast omkring 4 000 flyktingar  be-
vilj ats tillstind  att komma till Sverige. Men fortfarande  &r det ovisst hur
ménga gy dessa gom var judar. | forhdllande  till antalet é&renden om
visering till Sverige g 4 000 flyktingar ¢, mycket ringa del. | relation
til  antalet forfolida judar i behov 4, en fristad 4 det ocksd bara g

tunn rannil.

Efter krigsutbrottet

Redan frdn varen 1939 &r det uppenbart att det politiska intresset for
problematiken med de tyska flyktingarna borjade avta. Ett forslag om
en utredning angéende ny utlanningslag accepterades  visserligen gy
regeringen  ijuni 1939 men arbetet avbréts till folid 4, de forhdllanden
som uppstod  genom krigsutbrottet. Saledes kom 1937 é&rs utlanningslag
att galla under hela krigsperioden.

Krigsutbrottet i september 1939 medférde dock g skarpning gy
hela utléanningskontrollen. Genom andringar i tillsynskungdrelsen in-
fordes fran och med den 5 september 1939 viseringstvang for samtliga
utlanningar utom hordiska medborgare. Pass- och viseringstvang aven
for nordiska medborgare inférdes sedan under varen 1940. Den Okade
utlanningskontrollen syftade till att forsvdra inresor till Sverige. Tyska
flyktingar i grannlanderna  fick darmed svdrare att komma Gver gransen
till  Sverige. Den stranga utlanningskontrollen tillampades  emellertid
successivt  allt mindre i forhdllande  till Norge och Danmark langre
ockupationen 4, dessa lander pdgick.

S7Lindberg, ¢ 128.

58siffran yser alla mojliga  ansokningar, &ven sédana gom avség betrddande gy
forbjudna omrdden 4, utlanningar i Sverige. SOU 1946:36, g 33.

59Lindberg, ¢ 217-218, jfr Levine, g 103.
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Fran april 1940 och fram till krigsslutet | maj 1945 beviljades
uppehalistillstand i Sverige for omkring 50 000 norrman och danskKar,
bland dem 5 cirka 800 norska judar och 7 000 danska judar. |
sammanhanget  skall ocks& namnas de omkring 70 000 barnflyktingar
frdn Finland gom i flera omgéngar och kontingenter kom il Sverige.
Dessa flyktingar hade ingen, eller mycket liten, mojlighet att féra med
sig sina &agodelar till Sverige.

Under hosten 1941 oOkade antalet judiska ansokningar om inrese-
och uppehallstillstand i-Sverige  vasentligt. UD tog under denna period
vissa dagar emot 40-50 viseringsanstkningar ., dagen. En stor andel
beviljades.

Judiska flyktingar  gom utsatts for rasforfolielser  kunde |, beviljas
tillstdnd  ytan hansyn till tidigare krav pa politiska orsaker. De flesta
beviljade inresetillstand for judar i nazistkontrollerade omraden  kunde
dock inte utnyttjas eftersom, g, ftidigare namnts, tyska myndigheter
sedan oktober 1941 vagrade judar utresetillstdnd.

Fran slutet 5y, 1942 5 principen att alla flyktingar som SoOkte o
fristad i Sverige skulle tas emot. Problemet for manga judar och andra
forféljida i de tyskdominerade landerna 5, emellertid  att komma yt frén
de lander dar de befann sig. Ytterst fa flyktingar fr&n kontinenten  kunde
darfér utnyttia  forandringen i den svenska politiken.

| februari 1942 diskuterade regeringen o begdran frdn Danmark om
att Sverige, p& grund ,, farhdgor fér tyska atgarder, skulle ta emot
nagra hundra judar frdn Danmark, huvudsakligen j ordbruksarbetare och
intellektuella. Hogerledaren och ecklesiastikministern Gosta Bagge
gjorde utfdrliga  noteringar i anslutning till regeringens  sammantraden
under krigsdren. Efter den namnda diskussionen  antecknade han att UD
infor  sammantradet hade inhamtat synpunkter frdn  judiska for-
samlingen och Socialstyrelsen. Judiska forsamlingen hade ansett att det
inte g ftillkddligt  att ta in mer &n 20-30 personer 0ch Socialstyrelsen
hade forordat ett 20-tal. Efter att olika uppfattningar kommit till uttryck
stannade regeringen  for ¢3mma Uppfattning

Ett & genare, | februari 1943, .. det aktuelll for regeringen att ta
stallning  till o drygt 150 judiska flyktingar, gom kommit il Finland
under krigsaren, skulle kunna beredas plats i Sverige. Finland  hade
tidigare Gvervagt att utvisa flyktingarna,  varvid den svenska legationen
dar hade varnat for gy s&dan &tgard. Sedan den svenske ministern i
Helsingfors ~ hade rapporterat  att faran 5. Gver ansdg sig regeringen,
enligt vad Bagge antecknade, inte bdra gbra nagot annat &an att vara

eolbid. ¢ 322.
61AIf W. Johansson, Uppgifter i Bagges dagbok RA om judiska flyktingar och
naziguld kommissionens  dnr 34/98, ge &ven Levine 1996, kap. 11.
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beredda att hjalpa oy Situationen mot férmodan skulle  forvarras.
Fragan blev aktuell igen i maj 1943 d& Finland hemstéllde o inrese-
tilstind  for 14 ,, judarna. Regeringen  bifoll  denna begéran, men i
diskussionen infor beslutet framhélls  det goy, vasentligt att det inte yg¢
frdga om ett storre antal.

Den 2 oktober 1943 aterkom frAgan o de danska judarna i Bagges
anteckningar. Han noterade da att utrikesministern Christian  Gunther
hade Iatit den svenske ministern i Berlin, Arvid Richert, framféra  dar
att den svenska regeringen g Vililg att ta emot de danska judarna.
Bagge, som fatt veta detta i efterhand vid e regeringsiunch,  hade inget
att invanda i sak phen var Missnojd med gatt ordern till Berlin inte hade
foregatts 4y nagon diskussion  inom regeringen.

Liberaliseringen av flyktingpolitiken medforde o betydande Okning
qy antalet flyktingar i landet. Mot slutet 5, kriget kom narmare 35 000
balter till Sverige. P& varen 1945 Overfordes till Sverige genom ROda
korset omkring 21 000 Overlevande 4, skilda nationaliteter frdn  kon-
centrationslégren i Tyskland. Hur méanga bland dem gom ygr judar ar
osékert men troligtvis  ligger siffran  p& mellan 3 500 och 7 000 per
soner. Strax efter kriget Overférdes  ytterligare  nagra tusen judiska
6verlevande  frdn koncentrationslagren till  Sverige.

Fran 1933 till krigsslutet  fick sammanlagt omkring 20 000 judiska
flyktingar ~ komma till Sverige, de utgjorde cirka 10 procent gy det totala

antalet utlanningar i landet vid denna tid.

Den svenska flyktingpolitiken blev féremal for o storre diskussion
i riksdagen i borjan 4y 1945. Darvid angreps bl.a. socialministern
Gustav Moller for den restriktiva  flyktingpolitiken. | sitt qygr fOrklarade

han att den svenska regeringen, d& det galler att slappa in judar i
landet 5 minst lika generés gom den mosaiska  férsamlingen i
Sverige.°5Ar 1945 tillsatte regeringen, gom tidigare namnts, en under-
sokningskommission under ledning 4y fd. utrikesministern Rickard

Sandler med uppdrag att behandla den svenska s&kerhetstjansten och
handlaggningen av flyktingarenden under krigsaren. Den s.k. Sandler-
kommissionen framforde  visserligen o, viss kritk mot myndigheternas

62Ibid.

63Ibid.

6 Steven Koblik, No Truck with Himmler .The Politics of Rescue and the
Swedish Red Cross Mission March-May 1945, i Scandia 1985: 1-2.

55Inga Gottfarb, Den livsfarliga gldmskan, Hoganas 1996, g 91. Med
forsamlingen  avségs da forsamlingen i Stockhohn, gom yar den enda regeringen
upprattholl  kontakt med.
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behandling av flyktingar, men gdjorde inga forsok  att analysera
flyktingpolitiken i stort.

Annu dag har ingen svensk historiker granskat den svenska
flyktingpolitiken i sin helhet. Tydligt ar emellertid  att motiven skiftade,
eftersom  den svenska flyktingpolitiken s& genomgripande andrade
karaktar, frdn o, ytterst restriktiv  hallning i bérjan ay hazitiden till o
betydligt e liberal i slutet ., krigsaren.

Historikem Hans Lindberg, gom granskat flyktingpolitiken under

aren 1936-41, anger flera  skal till  Sveriges restriktiva  h&lning  under
dessa &r. Han havdar att laget pd den svenska arbetsmarknaden var ett
motiv  till att neka uppehallstillstand for judar g4y yar Verksamma  inom
vissa arbetsomraden. Ett annat motiv 5, enligt Lindberg, de fram-
lingsfientliga  och antisemitiska  protestema  mot judisk invandring  gom
bla. kom il wuttryck 1938-39 i offentliga  demonstrationer. Lindberg
slar fast att regeringens farhdgor  for uppkomsten av en frémlings-
negativ opinion hade stérre inflytande  p& politikens utformning an t.ex.
arbetsmarknadskélenf

Steven Koblik  framhaller att ocksd andra aktorer | det svenska
samhallet inverkade pd hur Sverige agerade i férhdllande  till judamas
beldgenhet i Nazityskland. Koblik  pekar p& den allmanna och utbredda
passivitet som Kannetecknade flera i sammanhanget inflytelserika
institutioner som t.ex. Svenska kyrkan och Judiska fbrsamlingen.

Ingrid  Lomfors ~ havdar att den svenska allmanhetens  brist p& bered-
vilighet  att bistd just de judiska flyktingarna i Sverige hade betydelse
for antalet beviljade inresetillstand.

Paul A. Levine gpger ytterligare ett motiv till den svenska restriktiva

hallningen i den judiska flyktingfragan, namligen  férekomsten av
antisemitism i den svenska utrikesledningen. I sin avhandling
diskuterar  han ocks& fr8gan o, varfor den svenska flyktingpolitiken

andrade inriktning i forhallande till judarna. Vidare ger han ett inter-
nationellt perspektiv pd den svenska flyktingpolitiken och dess
konsekvenser for de forfolida judarna i Nazityskland och i de tysk-

dominerade landerna.

66SOU 1946:35.
67Lindberg, 4 117.
68Koblik 1987.
69Lomfors 1996.
7°Levine 1996.
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Flyktingpolitikens betydelse for de forhallanden kommissionen
utrett
Fram till hosten 1938 kunde judar frdn nazidominerade omraden fa

visum for besdk i Sverige. De hade d& méjlighet att exempelvis  6ppna
bankkonton har eller lamna vardefull —egendom for forvar hos svenska
bekanta. Det ar sannolikt att s& skedde i vissa fall, &ven om nazisternas
ekonomiska  forfélielser  mot judarna d& annu inte hade natt sin kulmen.

Aven ' 4garen fill sidan egendom sedan dog i Forintelsen,  kan
egendomen i frdiga ha kommit att stanna i Sverige.

Frdn hosten 1938 innebar den svenska flyktingpolitiken, med
gransrekommendationer och J-pass, att forfélida judar hindrades fran

att ta sig in i Sverige. Detta betydde i sin tur att det blev mycket svérare
for judarna att sjalva fora sin egendom till Sverige for sakert forvar.
Viss  mdojlighet kunde &nnu finnas foér judar i Danmark  och Norge,
&tminstone  fram till varen 1940 d& viseringstvang infordes  aven for
nordiska  medborgare. Ju langre ockupationen ay dessa lander pégick
desto mindre strang blev tillampningen av den restriktiva  regleringen i
férhdllande il personer som KOrn darifrdn. | relation till flyktingar  frén
kontinenten  tillampades  emellertid o strang poliik &nda in p& hosten
1941. Nar poliiken — sedan svangde ygr vagen &ndd stangd genom det
nazityska  utreseforbud  goy d& inforts.  Under den tid i slutet 5, 1930-
talet d& ariseringen och de ekonomiska  forfoljelserna i ovrigt pagick
som Véarst innebar den svenska flyktingpolitiken séledes ett hinder for
drabbade judar som annars hade haft méjlighet att fora egendom il
Sverige.

For de tyskar, gom inte ygr judar, innebar den svenska flykting-
politken  inte motsvarande  hinder for inresa. Atminstone  sedan grans-
rekommendationssystemet hade tagit form kunde de i princip fritt rora
sig 6ver gransen. De hade darmed ocksa praktisk mojlighet att fora hit
tillg&ngar ay Olka slag. Tyskar gom kom gver judisk egendom i
samband med arisering och andra forfoljelser kunde ténkas fora &ven
den till Sverige.

24.2 Neutralitetspolitiken

| kommissionens arbete med att klargdra vad gop, hant med egendom
av Judiskt  yrsprung  som forts till Sverige fére och under andra
varldskriget har det visat sig nddvandigt att overvaga Vika foljder
neutralitetspolitiken kan ha haft. Av den anledningen har kom-
missionen valt att har gora en Kkortfattad beskrivning qy hur den

svenska  neutralitetspolitiken tillkom och vad begreppet  innebar.

85



86 Det historiska sammanhanget SOU 1999:20

Avsnittet  avslutas med ett resonemang om Vilken direkt betydelse den
valda politken  kan ha haft fér de handelser kommissionens utredning
avser samt med o kortfattad redovisning 5, tv& olika “tankeskolor i
de senaste &rens debait o, neutralitetspolitiken.

Meningen  med redogbrelsen  ar alltsd inte ait férsvara den politik
som fordes eller att p& annat satt anldgga synpunkter pa den. Det finns
sékert skal gt fran  moraliska utgangspunkter och med dagens
kunnande oy, bakgrund reflektera  Gver lampligheten av de véagval ¢om
Sveriges politiker  gjorde nar de forst bestamde sig for och sedan sokte
folja neutralitetens linje, men dessa i och for sig angelagna fragor har
det inte &lagts kommissionen att utreda. En ghnan sak ar att om et
samband kan konstateras mellan den forda politken och hanteringen av
sédan egendom gy, kommissionens uppdrag ayser, har kommissionen
naturligtvis ansett det angeldget att klargora det forhallandet. Mot den
bakgrunden har detta avsnitt tillkommit.

Bakgrunden til den svenska neutralitetspolitiken

Nar risken for ett stonnaktskng i Europa ryckte narmare under &ren
1938 och 1939 forberedde  den svenska utrikesledningen en svensk
neutralitetspolitik. Detta gjordes utifrdn foljande fem utg&ngspunkter.

I Under tiden 1920-35 hade Sverige icke betecknat sig som en heutral
stat. Till folid 5, sitt medlemskap i Nationernas  Férbund NF .,
Sverige da forpliktat att solidariskt  delta i ekonomiska  sanktioner
mot en angripare och att évervaga deltagande | militira  sanktioner.
Efter det ofullstindiga ~ och misslyckade  sanktionsexperimentet som
under  Storbritanniens och  Frankrikes ledning  vidtogs mot det
fascistiska  Italien i samband dess angrepp pa Abessinien 1935-36
forklarade  sig Sverige emellertid  obundet av dessa forpliktelser och
bdrjade,  liksom de nordiska  grannlandema, ater att tala om Sin
neutralitetspolitik.

2 Det nordiska samarbetet ansdgs viktigt och kunde motivera avsteg
frfAin  on  annars  Odifferentierad neutralitet. Davarande  utrikes-
ministern Rickard  Sandler betonade | flera anféranden under &ren
1937-39 vikten 5, samarbete mellan de nordiska landermna &ven pa
det utrikes- och fdrsvarspolitiska omradet. Han understrok gt den
svenska neutraliteten ingick i gn vidare "nordisk neutralitet". Exakt
vad denna andra utgdngspunkt for den svenska politiken skulle
innebara  uttalades  inte, e planering skedde for olika former av
samverkan i kris eller krig, framfér allt med Finland. Syftet yar att
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6ka de nordiska landernas utsikter att std utanfor ett kommande
stormaktskrig. Planerna inkluderade  &tgérder g5y, kunde stracka sig
utover vad gom Skulle g tilldtet enligt folkratten  for o neutral

stat.

En tredje utgdngspunkt for 1938-39 ars overvaganden g femte och

trettonde  Haag-konventionerna frdn 1907, gom reglerade neutrala
staters rattigheter och skyldigheter  vid lant- respektive  sjokrig. Det
centrala i Haagkonventionemas bestammelser 4, att de krigforande

forpliktade  sig att icke utnyttia den neutrales territorium for militara
syften, medan den neutrala staten p& sin sida forpliktade sig att soka
avvisa alla eventuella férsok frdn de krigforande  att géra just detta.

Att det saknades motsvarande regelverk nar det gallde flera andra
sidor 4y en Neutral stats hélining blev den fjarde utgdngspunkten  nar
neutralitetspolitiken i Sverige formades. Pressens och den allmanna
opinionens  h&llning  berérdes  gver huvud taget inte i néagra folk-

rattsliga ~ Overenskommelser. Enligt  svensk uppfattning var varje
slags andlig” eller ideologisk neutralitet ~ frAmmande  for folkratten.
Méjligheten for ledande politiker i ansvarig  stallning att gora

uttalanden  med kritk  mot krigférande makt ansdgs daremot i viss
mén begransad genom kravet pa opartiskhet.

En femte utgdngspunkt  kanske den viktigaste frén synpunkten 4y
kommissionens uppdrag  ygr rattslaget i frAga oy den neutrala
statens ekonomiska och  handelspolitiska forbindelser. Dessa
relationer g till vésentliga  delar inte reglerade i nagra inter-
nationella Overenskommelser. Flertalet rattslarda ansdg att en
neutral stat ygr fri att utforma  sin handelspolitik efter sina ggna
behov. Staten 4 Oforhindrad att reglera utrikeshandeln i det syftet,

och n&got krav p& ekonomisk neutralitet kunde inte uppstallas.
Medan staten alltsd kunde dra upp ramarna for utrikeshandeln, var
de transaktioner  gom foretagen och medborgarna  sedan genomforde
en Sak gom den neutrala staten inte kunde goras ansvarig for.

Ett undantag fr&n denna femte utgdngspunkt fanns i frAga om
krigsmateriel. Dar stadgade trettonde Haag-konventionen forbud  for
den neutrala staten att exportera Sddan materiel till krigférande  stat.
Enskilda foretag och medborgare 5 daremot fria att gora det. Om
staten valde att forbjuda &ven privat krigsmaterielexport, var den
forpliktad  att lata forbudet gélla gentemot alla krigférande.

| 6vrigt utgick folkratten  alltsd frdn grundsatsen oy handelns
frihnet aven under krig. Denna frihet fran regler balanserades 5, de
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krigforandes  rattigheter  att begransa de neutralas handel genom  att
etablera  blockad  mot fienden och beslagta sk. krigskontraband.
Under forsta  varldskriget hade det visat sig att de krigforande
utvidgade dessa rattigheter.  De neutrala staterna tvingades i det laget
ingd handelsavtal ~ for att tillférséakra sig sarskilt viktiga importvaror,
och de maste d& ocksd acceptera inskrankningar i sin handel med
avtalspartens  fiende. For att beméta kraven frdn de krigforande p&
att skdara ned handeln med motsidan havdade de neutrala staterna da
ratten  att atminstone uppratthalla handeln i normal fredstida
omfattning le  courant nonnal. Utan att bli gallande folkréatt \4qn
den principen  ganska allmdn acceptans. Risk fanns dock att krig-
férande stater, nar det passade dem, motsatt skulle havda en
skyldighet ~ for ett neutralt land att avvaga export eller import efter
denna princip.

Flertalet  folkréattslarda ansdg att kravet i neutralitetsratten pa
opartiskhet  bara gallde i frdga om utrikeshandel om en neutral  stat
inférde vissa i trettonde Haag-konventionen sarskilt angivna férbud,
framfor  allt betraffande medborgarnas export gy krigsmateriel. |
ovrigt ansags ndgot krav inte kunna staillas pad att de krigférande
skulle ha gamma fordelar eller nackdelar.  Avgorande  for o, neutral
stats atgarder maste 5 de ggna behoven. Det ansdgs icke tillatet
att visa partiskhet  genom att infora inskrankningar i handeln g5,
inte forestavades egna Pehov utan 5y Onskan att skada o zy de

loigférande  parterna.

Neutralitetens amoraliska karaktar

Ovan har ¢, bakgrund il den svenska neutralitetspolitiken redovisats. |
det foliande skall né&got sagas gy vilken innebdrd denna politk ko att
f&. Framstallningen koncentreras  till de omrdden g5, har samband med
kommissionens uppdrag, dvs. framst handeln ., ocks& moraliska
Overvaganden och opartiskhet. Kommissionen finner det naturligt att
starta beskrivningen med att forsbka redovisa utrymmet  fér moraliska
Overvaganden  inom neutralitetspolitiken.

Det mdaste dd konstateras  att ndgra moraliska  hansynstaganden
knappast ar méjliga for o, neutral stat vad galler dess relationer till de
krigfrande  makterna i de avseenden o regleras L, neutralitetsratten.
| denna mening &r neutraliteten i princip amoralisk. Detta innebar att
den jr inriktad enbart pa att gora det méjligt  for den egna Staten aft
undvika  krig. En gnnan sak &r att effekterna 5, den neutrala  statens
forpliktelser att folia  neutralitetsratten kan ge fOlider gop maste
uppfattas g5y, omoraliska.
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Perspektivet kan dock bli ett annat for dem gqp intar en pacifistisk
halining och gnger att fredens bevarande il varje pris &r det framsta
vardet. For dem kan ett enskilt lands stravan att undgd krig for egen del
vara ett uttryck for den hogsta moral. Om neutraliteten — bast gynpgr det
syftet, kan den alltsd te sig Gverlagsen varie gnnan Politik  frén moralisk
synpunkt.

Vidare boér beaktas att flertalet svenskar vid den aktuella tiden faste
stor Vvikt vid de humanitara insatser gom landets neutrala  stalining
mojliggjorde och den positiva betydelse for vara nordiska grannlander
som Sveriges stéllning utanfor kriget hade. | det avseendet hade alltsa
neutraliteten en klar moralisk dimension for de flesta svenskar. Sedan
ar det o annan Sak att meningarna  kunde 4 delade g, huruvida
detta slags insatser g ftillréckliga for att uppvdga den amoraliska
karaktaren  hos neutralitetspolitiken mot de Igigférande.

Folkréatten tilat inte oy neutral  stat att gora nagon  skillnad i
haliningen  till olika stater beroende pa& deras gngygr fOr kriget eller
deras regimer. Sverige hade tv& totalitira och aggressiva stormakter i

sitt  naromréde, men detta hot mot Sverige och alla sjalvstandiga
demokratiska stater | Europa &ndrade inte nagonting i folkrattens  krav
p& den neutrale att tillampa regelverket lika mot de krigférande. Den
moderna  neutralitetsratten hade utvecklats under ett skede pa 1800-

talets slut och 1900-talets borjan nar storrnaktemas  regimer kunde yarg
auktoritara men aldrig totalitara. Krig fordes p& den tiden mellan stater
och regimer gom tedde sig nagot s& nar jamlika for en upplyst
internationell opinion och ett land g5y Sverige.

Nationernas Forbund byggde p& den motsatta tanken, namligen  att
ett angreppskrig skulle  métas med  gemensamma sanktioner mot
angriparen. Sverige hade under tiden 1920-35 i princip  Overgivit
neutraliteten och anslutit sig till den kollektiva sakerhetens och den
internationella solidaritetens grundsatser.

Atergéngen till  neutraliteten 1936-39 innebar for Sveriges del

en
atergdng till on amoralisk  héllning i stormaktskonflikter, i de avseenden
som reglerades 5, neutralitetsratten. Detta vagval skedde i stor enighet.
Nagot alternativ i form 4, en allians 4, véstliga demokratier  fanns for

évrigt inte. Véstrnaktema  bedrev in i det sista appeasement-politik mot
Hitler, och nar varldskriget utbrét visade de sig | stdnd att hjédlpa de
mindre  stater gom drogs in i kriget péa deras sida.

Det enda undantaget fran den svenska amoraliska huvudlinjen
gallde de nordiska  grannarna. Fr&n svensk sida héavdades redan fore
kriget att vad gy hénde dem berdrde ogg pa ett sarskilt satt och att det
inte ygr givet att Sverige skulle stalla sig neutralt vid konflikt  mellan
dem och tredje makt. Efter Sovjetunionens angrepp pa Finland  den
30 november 1939 utfardade Sverige inte ndgon neutralitetsforklaring
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utan intog hallning oy icke  krigférande” under vinterkriget ~ 1939-40.
Darmed fick Sverige frinet att ge Finland  eit omfattande  stod, framst
med statliga krediter  och leveranser  ,, krigsmaterial fran  kronans
forrdd. Nar daremot Tyskland angrep Norge och Danmark den 9 april
1940, korn gn liknande understédspolik  frén Sveriges sida inte i fraga.
Tyskland,  gom hade langt stérre militdr  kapacitet att omedelbart  angripa
Sverige &n vad Sovjet haft, gjorde Klart att man icke skulle tolerera g

sédan halining.  Kriget i Norge blev for ovrigt omgdende g, del av
stormaktskriget, och Sverige forklarade sig arrma fasthdlla  vid sin
neutralitet under kriget i Norge. Sedan stridshandlingama i Norge
avslutats i juni 1940, gav Sverige i stéllet Tyskland en favor genom  ait
bevilja tillstind till permittenttrafiken til och fran Norge 1940-43."

De politiskt ansvariga gy medvetna 5, det problematiska i att
Sverige skulle \grq neutralt i ett krig dar den g5 sidans seger var en

forutsattning for den ggng framtida  friheten.  Men g, valde det
"sméstatsrealistiskam perspektivet: Sveriges intresse ait undvika  krig
sattes i forgrunden  och den stérre uppgiften  att besegra Nazityskland

ansédgs ankomma pd de stormakter gop haft ansvaret for 1920- och
1930-talens misslyckade polittk  mot Tyskland.

Neutraliteten och den darmed foljande amoralen blev det naturliga
valet aven for de mest Overtygade antinazisterna bland ledande
politiker.  Efter kriget skrev davarande finansministem Ernst Wigforss i
tredje delen 5, sina Minnen att pgn under krigséren knappast  kant
ndgot behov 5y annan Motivering for var neutralitet  an Vart eget
intresse 5, att undgd krigets forodelse. Och han tillade: "N&ar det
ndgon gang hordes ett ord oy kamp mot nazismen som en Plikt  mot
demokratin, blev det vanliga och naturliga svaret att den plikten fyllde
Vi genom att forsvara  vart eget land och att dar- s gott det p, gick
halla de demokratiska frihetema  oforkranicta.” 73

Nar valet oy gang traffats, visade det sig svart att undgd att det blev
bestimmande  for svenska attityder och reaktioner dven p& gn rad om-
rdden goy inte g reglerade i neutralitetsratten.

En orsak till detta 5 begreppet opartiskhet. Det Aaterkom ofta i
definitionerna av den folkréttsliga  neutraliteten. Men o s&dan allmén
formulering  hade sina risker. Den kunde utnyttjas av de kiigférande  nar
det passade deras syften att krdva jamlik behandling av den neutrale pa

7 De svenska favérer de allierade oy ocksd forekom  ganare under kriget finner
kommissionen ingen anledning att in pd i detta sammanhang.

72Termen “"sméstatsrealistiska”  anvands av Alf W. Johansson i hans rapport till
kommissionen med rubriken Regeringen och opinionen under andra

varldskriget”  kommissionens dnr 34/98.

73Ernst Wigforss, Minnen I, Stockholm 1954, ¢ 438
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det gpng eller andra omrddet goy, inte omfattades ,, neutralitetsratten.
Den kunde ocksd vilseleda den egna Opinionen,  eftersom den latt ledde
tankarna il att neutral borde uppfattas oy, likstéllande och lika-
behandlande  ¢ver hela faltet.

De neutrala  staternas egna follcrattsexperter 5 gom regel angeldgna
att understryka, att alla suverénitetsinskrankningar maste tolkas o
striktivt  och att den neutrala staten bara kunde avicravas opartiskhet dar
den 5, uttryckligen foreskriven i folkratten. Omvant 5 det naturligt
for stater med totalitira regimer 5, nazistisk eller kommunistisk farg att
lta sina folkrattsexperter hélla oppet f6r on mer Vidstrackt —tollming.

Ett exempel pd g, s&dan vidstrackt  tolkning g, Nazitysklands
onskan om att den svenska pregsen Skulle inta g opartisk hdllning, et
forhdllande o, kommer att beréras ytterligare i avsnitt 2.4.4.

Egna handelsintressen

Ovan redovisades hur den svenska regeringen uppfattade rattslaget i
frdga o neutrala staters ekonomiska  och handelspolitiska  forbindelser.

| frAga om handelspolitiken stannade den svenska regeringen  under
aren 1938 och 1939, nar neutralitetspolitiken forbereddes,  alltsd for o,
follcréttstollming som Skulle 4o Sverige stor frinet att tillgodose  sina
egna intressen. UD:s follcrattssakicurmige Osten  undén, gom Ocksd yar
ordférande i riksdagens utrikesutskott, skrev i on promemoria under
den tjeckiska krisen P& gsensommaren  1938:

Liksom de krigforande  staterna vid regleringen gy Sin ggen handel
med de neutrala staterna f6la endast sina egna intressen,  bOr gp

neutral stat gora detsamma. et finns ingen gom helst anledning att
uppstalla  sdsom uttryck for ett slags internationell moral, bindande
for de neutrala, att up ratthdlla  den balans i utrikeshandeln, som var
rddande under fredsti .. En helt gnnan sak ar, att gn neutral  stat
kan bli nédgad, 4, hénsyn till de krigférandes pressning eller for
vinnande g, nodvéndiga  kompensationsvaror, att uppratthdlla  gn
viss proportion vid regleringen 4, utrikeshandeln. Men det ar ocksd

mojligt,  att den neutrala staten P& grund gy laget under krigstid
finner det grg fOrenligt med sina intressen att helt omlagga sin
utrikeshandel.

P& véren 1939 sokte Tyskland f& o, utfastelse ,, fortsatta svenska
jammalmsleveranser i handelse 4, krig. | gy not i april 1939 avvisade
den svenska regeringen tanken, |en forklarade — samtidigt att det skulle
ligga i Sveriges helt uppenbara intresse att uppratthdlla  sina handels-
forbindelser &t alla hall under ett stormaktskrig.

7 Citerat iH4gg16f1958, s, 18
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"Omfattningen gy dessa forbindelser  maste framst bliva beroende av
Sveriges  ggna folkforsaijningsbehov och kan icke g4 Oberoende
av det lage, som ska a5 genom de krigforandes — Atgarder. ..  Rent

svenska intressen b iva s@lunda avgérande foér Sveriges handels-
politik  under ett krig, déaribland givetvis intresset att icke aventyra
neutralitetens uppratthallande. Det restriktionss em betraffande
utrikeshandeln, som darvid bli nodvandigt, Skaﬂ det eventuella
lcrislage, yarom 4r frAga, icke ensidigt rikta sig mot nagon stat, som
respekterar  Sveriges neutralitet och oberoende

Mdjligheten att tillgodose  svenska folkets forsorjning  blev alltsd den

ledstiama  gom tydligt  styrde  regeringen nar handelspolitiken ut-
formades.

Neutralitetspolitikens betydelse for de forhallanden kommissionen
utrett

Vad har da framkommit om den forda neutralitetspolitikens betydelse

for de omstandigheter kommissionen har haft att utreda

Forst maste det konstateras att neutralitetsrattens omfattning  &r och
var Mmycket begransad p& detta omrade. Det fanns exempelvis inget
direkt férbud mot att en neutral stat tog emot guld gom en krigférande
stat hade tillagnat sig frdn centralbanker i ockuperade lander eller fran
forfolida  personer. Inte heller fanns det nagot i neutralitetsratten som
forbjod  enskilda personer eller foretag i det neutrala landet att utnyttja
ett betrangt lage for g, viss gypp manniskor i det krigforande  landet
till  att lagga sig till med deras egendom. Vidare hade, g5, framgétt
ovan, den svenska regeringen med stod 5, sina folkrattsexperter intagit
stdndpunkten  att neutralitetsratten inte hindrade  Sverige frdn att inom
ramen fOr sin  ggen neutralitetspolitik anpassa Utrikeshandeln efter
folkhushallets behov. Detta betydde i sin tur att Sverige utan att bryta
mot folkratten  ansdg sig kunna utvidga handeln med Tyskland i all den
utstrackning som kravdes for ait kunna halla i géng folkférsérjning,
naringsliv och férsvarsmakt, sedan Skagerrak  sparrats i aprii 1940
genom ockupationen 5, Norge och Danmark och mojligheten  att na
andra marknader  skurits 5,

En annan Sak &r att neutralitetspolitiken, dvs. stravan att undga
krigsdeltagande och vidmakthalla dragliga relationer  till  Tyskland,
givetvis péverkade hanteringen ,, flera ,, dessa frdgor. Ofta kunde det

75bid. 5 29 Denna uppfattning redovisades ocks& offentligen, tex. i Undéns
anforanden pé Géteborgs hogskola i mars 1939, utgivna under titeln Neutralitet
och folkratt.
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dock rdda delade meningar o huruvida o viss &tgard eller hallining
var hodvandig, eller gns av storre  betydelse, for att undvika krig.
Kritikerna misstankte  att andra motiv 5 lika viktiga for dem gop
forordade  &tgarden i frAga och att det bara 4 gy taktiska skdl som man
&beropade fredsargument. Aven vid en efterhandsbedérnning kan det
vara Svart att nd saker kunskap i dessa fragor.

Neutralitetspolitiken iett efterhandsperspektiv

Som redan namnts har kommissionen inte &lagts att goéra nagon
vardering g, det vagval gom Sverige gjorde nar det bestamde sig for att
std neutralt i varldskriget. Inte heller har kommissionen i uppdrag att
beddma det saitt pa vilkket Sverige i praktiken forsokte félja denna linje
under krigets gang. | detta avsnitt har kommissionen sokt  beskriva
forhallandena s gom de tedde sig for samtiden, inte for o eftervérld
som har gppan information och andra utgéngspunkter. Kommissionen
har dock ansett det g5 lampligt att avslutningsvis  skifta tidsperspektiv
och i all korthet péminna oy ett par drag i den allmdnna debatten g
Icrigsdrens  politk ~ s& gom denna debatt férts under efterkrigstidens

decennier.

Lange g Meningsbrytningarna efter kriget o, Sveriges politik
1939-45 koncentrerade til de avvikelser fran  de folkréttsliga
neutralitetsreglema som Sverige gjort 1940-43 till Nazitysklands for-
man permittenttrariken, Division Engelbrecht m.m.. For de flesta

svenskar  goy upplevt  krigsdren  och de forsta efterkrigsdecennierna
framstdr detta sakert aven i dag gom huvudsaken.

Under de senaste daren har dock gn annan frdga, gom Odller krigets
senare Skede, fatt ett allt stérre utrymme. Tanken har framforts  att
Sverige borde ha trappat ned och sd smaningom avbrutit handeln med

Tyskland  pa politiskt-moraliska grunder efter Tysklands nederlag vid
Stalingrad i februari 1943, exempelvis for att forkorta  kriget eller
protestera mot judeforfoljelserna. Redan under kriget utdvade de
allierade, ledda L, amerikanarna, i 6kad utstrackning  patryckningar  pa
Sverige i denna riktninglngenting tyder dock pa att tanken p& ett fullt

avbrott  ¢ver huvud taget fordes pa& tal i regeringen eller riksdagen.
Nyligen har tanken lagts fram utomlands med sarskild tyngd 5, USA:s
bitrddande  utrikesminister Stuart Eizenstat i hans forsta rapport | maj
1997 oy Nazitysklands  guldhandel mm.

76| Stuart Eizenstats férord till rapporten imaj 1997 sags att det fram till
Stalingrad i borjan 5, 1943 fanns "a legitimate fear of German invasion bland de
neutrala. Men fastédn det tyska hotet darefter kraftigt minskade, ignorerade de
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Med gn viss forenkling  kan g, urskilja tvd olika “tankeskolor i

diskussionen i Sverige oy denna tes, S& gom meningarmna  brutits | den
offentliga debatten och bland kommissionens ledaméter  och  sak-
kunniga.

Enligt den forsta tankeskolan  férsvann varje trovardigt invasionshot
mot Sverige  efter  Stalingrad och de allierade landstigningarna i
Nordafrika 1942-43. Samtidigt gjorde de allierade allt starkare pétryck-
ningar for att Sverige skulle minska och smaningom upphéra med all
handel med Tyskland. Men g, flera skal, som hade att gora med folk-

forsodrjningen och neutraliteten, fortsatte  Sverige med o massiv
forséljning av jarnmalm och kullager  till  Tyskland, vars Krigs-
produktion i sjalva verket nddde sin kulmen under &r 1944. Den

svenska exporten yar en direkt hjdlp till Tysklands  formaga att fora
krig. Den gays trots att regeringen vid denna tid kande val till vilka
hénsynslésa  metoder oy, tyskarna anvande for att vidmakthalla sin
kontroll  gver de ockuperade landerna och dessutom med sékerhet visste
att Nazityskland mordade oskyldiga judar i snabbt ©kad takt.

Den svenska exporten m& ha haft o, viss realpolitisk  grund, men néar
en demokrati direkt  hjéalper o diktatur pad detta satt, blir nationens
moraliska  kansla krankt. ~ Sverige understddde, 1&t 4.5 indirekt, folk-
mordet pa judarna, och _ kanske an varre _ Sverige hjalpte gy diktatur
vars Mal g att forstora demokratin i Europa och darmed Sveriges eget
politiska system. Sverige stédde diktaturen mycket langre an nod-
vandigt, och stodet 5 mycket storre &n det oy, Sverige gav fill de
demokratier som Offrade  sina unga man och aqyrser pa att forsvara
demolcratien.  Medvetandet 5, att det forhdll sig pd detta satt har lett till
en Olust gom véxer for varje generation ., svenskar.

Vad saken géller &r ingalunda att Sverige borde ha gatt med i kriget
militart  p& de allierades sida. Det fanns ingen grund i svensk opinion
for ett sddant steg, och de allierade uttryckte knappast heller nagon
onskan oy, det.

neutrala "repeated Allied entreaties to end their dealings with Nazi Germany" och
continued  to profit from their trade with Germany and thus contributed to
prolonging gpe of the bloodiest conflicts in history. Om Sverige sags att
"Sweden \yas one Of Germanys largest trading partners, supplying critically
needed iron gre and ball bearings, among Other goods Vv f.. | forordet till sin
andra rapport, som Publicerades ijuni 1998, lagger Stuart Eizenstat fram a more
nuanced view gy neuualiteten. Han formulerar ., sin stdndpunkt i frAgefonn:

"At what point did the threat of 5 Nazi invasion recede sufficiently g that with
little risk, trade with Germany in critical commodities could have been sharply
curtailed o stopped _ _ _ These e difficult questions to which there gre no easy
or certain gngwers, With o without the benefit of hindsight. v, X
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Vad saken galler ar i stdllet att Sverige fortsatte “business g usual

med Nazityskland, trots att det inte gama kunde pastds att det lag i
Sveriges langsiktiga  intresse att hjalpa Tyskland att vinna kriget. Tvart-
om blir det allt klarare idag liksom det 5 for manga samtida iakt-
tagare redan da _att nationens langsiktiga  intressen skulle ha tjanats
battre, , landets ledande politker hade gjort andra val i bérjan 4
1943.

Aven enligt den andra tankeskolan &r det ett moraliskt dilemma  for
en demokratisk smastat att stdlla sig neutral i o kamp dar den gpy

sidans geger &r en forutsattning  for gng egen framtida fiihet.  Men gp
liten stat forsvarar bast sina djupaste Varden genom att korrekt beddéma
sina ggng handlingsmarginaler. Efter april 1940 5 Sverige avskuret
frdn vast och omringat 5, tyska styrkor. Om Sverige ockuperats, hade
det varit o olycka for svenska folket och till nackdel aven foér de
nordiska  grannarna. Det hade knappast epg varit till hjalp for vast, ett
kuvat Sverige hade kunnat exploateras  verkligt effektivt for tyska
syften.  Naturligtvis kunde det komma tyska krav goy, mMaste avslés
aven till priset gy ett angrepp. Men det laget borde Sverige stka und-
vika i det langsta.

S& ygr det 1940-42, en OCksd 1943 och g, bit in pd 1944
Stalingrad  gjorde Kklart att Tyskland  skulle férlora kriget men &ndrade
annars inte laget. Sverige g, fortfarande inringat  och utrikeshandeln
beroende 5, tyskt godkannande. Visst kunde Sverige ha riktat ett slag
mot Tysklands  krigsproduktion genom att avbryta sin export. Men d&
skulle Sverige inte ha fatt ndgot kol eller koks i utbyte. Industrin  skulle
ha stannat, svar arbetsloshet  folit. Sverige hade snabbt férlorat  sin
motstandskraft. En handelsbojkott hade ocksd stridit mot ingangna
avtal och mot folkrattens neutralitetsregler. Ingen yrkade heller pa en
sddan utmaning mot Tyskland.

Ett mindre langtgdende  alternativ = 4 att stegvis trappa ner den
svenska handeln med Tyskland. Det gjorde Sverige ocksd. Vast-
maktema erkénde  Sveriges behov 5, o betydande handel med
Tyskland. | september 1943 godtog de att Sverige avtalade med
Tyskland  gq en Minskad  hon alltiamt  vésentlig  svensk export under
hela &r 1944. P& varen 1944 begarde vastrnaktema  ytterligare  ned-
skarningar i den Overenskomna handeln.  Sverige gick med pa detta
sedan véstrnaktemas  invasion ijuni 1944 givit hopp gp ett snart slut pa
kriget. Det ar mojligt att Sverige hade kunnat géra ep Storre ned-
trappning i gn Shabbare takt utan storre risk for tyska repressalier och
utan svarare folider for folkhushéllet. ~ Men d& diskuterar an frgor 5y
marginell  betydelse for Tysklands Icrigsekonomi.

De tva tankeskolor som Skisserats ., kommer sdkert att goéra
sig horda under den fortsatta debatten , Sveriges neutralitetspolitik
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under kriget. Kommissionen har velat pdminna g, dem i korthet och i
grova drag som en del gy bakgrunden il det arbete gom gjorts, &ven
om det alltsd inte har ingétt i kommissionens uppgift  att ta stéllning till
de vidstréckta  frAdgor gom de reser.

243 Handelspolitiken

| detta avsnitt beskrivs den politk och de gmar som Kom att styra den
svenska utrikeshandeln vid tiden for andra varldskriget.

Redovisningen ~ gors mot bakgrund 5, att kommissionen  har sett som
sitt uppdrag att utreda dels huruvida tillgdngar 5, judiskt ursprung  kan

ha forts till  Sverige inom [gmen for svenska affarsrelationer till
naringsidkare i de nazidominerande omrddena dels vad g5y, i sa fall
kan ha skett med sddan egendom. | detta sammanhang har kommis-

sionen ocksd kommit att intressera sig for hur det svenska naringslivet
fornoll  sig till att judar i namnda omraden trangdes ut ur affarsvarlden.
N&ar gyar SOktes pa dessa frdgor aktualiserades  anknytande  fragor

om Vvad den svenska utrikeshandelspolitiken fére och under andra
varldskriget egentligen innebar. | vad man styrde den svenska staten
naringsidkamas utlandsrelationer Vilka  svenska intressen talade for

fortsatt  handel och fortsatta  finansiella relationer med  Tyskland,
bortsett  fran hansynen till vad neutralitetsratten kunde innebara Hur
sdg motsvarande  tyska intressen ut

Den fdljande framstéllningen ar tredelad. Forst behandlas de
svenska handelsforhdllandena till Tyskland  fore andra varldskriget och
darefter gors motsvarande  redovisning  avseende alva krigstiden.  Slut-
ligen  summeras handelspolitikens betydelse  fér de forhallanden som
kommissionen har utrett.

Fore kriget

Tyskland var aren foére andra  varldskriget Sveriges  viktigaste
handelspartner. ~ Under varje &r 1936-39 kom .o &n 20 procent gy den
svenska importen  frdn Tyskland. Ar 1939 var det 25 procent gom kom
darifrin.  Av svensk export gick 16 procent till Tyskland & 1936 och 20
procent ar 1939. Vad géllde hela det svenska varuutbytet med utlandet
svarade Tyskland for 20 respektive 23 procent dessa ar. P4 andra plats
korn Storbritannien med Irland goy, svarade for 19 procent ar 1936 och
17 procent ar 1939. | det samlade svenska varuutbytet, liksom i ygry-
utbytet med Tyskland, dominerade svensk import @ver svensk export.



SOU 1999:20 Det historiska sammanhanget

Tabellen nedan visar hur handelsbalansen  mellan Sverige och Tyskland
utvecklade  sig aren 1936-39."

Vardet 5, svensk import Véardet 5, svensk
fran Tyska Riket export

miljoner kr, till Tyska Riket
Idpande priser miljoner  kr,

I6pande priser

Ar 1936 368 245
Ar 1937 451 321
Ar 1938 454 335
Ar 1939 620 369

vardet L, sdvdl den svenska importen frén Tyskland gom den svenska
exporten  dit okade sdledes under dessa &r. Samtidigt g den svenska
importen  hela tiden avsevart storre &n exporten. Skillnaden  ¢kade med
tiden. Det bor observeras att tabellen bygger pd lépande priser. En del
av Okningama kan séledes forklaras gy inflationen och motsvaras dar-
for inte gy reella volymdlmingar. Detta galler i ndgon man import-
varden for 1939, men | Mycket hogre grad de importvarden  for ren
1940 och 1941 ¢q, kommer att presenteras langre fram.

Handclsbalansen var alltsd negativ. Om de ekonomiska  relationerna
mellan de bada landerna inte hade omfattat annat &n varuhandel, skulle
Tyskland darfor ha haft avsevart stérre fordringar p& Sverige &n vice

versa. Tl varuhandeln kom dock den betalningsskyldighet som
Tyskland ~ adrog sig genom att utnyttia  svenska tjanster, daribland = sjo-
och jamvéagstransporter men framst den omfattande lanetjansten.  Efter

forsta varldskriget hade Tyskland tagit stora internationella obligations-
I&n, bland annat for att kunna betala krigsskadestdnd.  Bland langivama
fanns svenska foretag och banker. Sveriges betalningsbalans i utbytet
med Tyskland blev sdlunda positiv, trots att handelsbalansen var
negativ.

T7Statistisk arsbok.
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Formema for  betalningar mellan landerna  reglerades genom
clearingavtal. Bakgrunden  till det arrangemanget  far sokas i den vérld-
sekonomiska  krisen alldeles i bérjan av |930-talet.

Under 1920-talet kunde 5., och valutasttdmmama annu rora sig
relativt ~ fritt pa den internationella marknaden. Det forekom  fa in-
skrénkningar i handelsutbytet mellan  de industrialiserade landerna.

Flertalet ~valutor 5. kopplade till ett specifikt och fast guldvarde, vilket
var inneboérden 5, att den s.k. guldmyntfoten tillampades.  Det betydde
att valutorna utifrdn  sina respektive  guldvarden var Utbytbara  mot
varandra.  Darfér 5, det ocksd forhallandevis enkelt att bygga ypp
multilaterala handelsstrukturer.

Genom den ekonomiska depressionens internationella spridning
under &ren 1930-31 kom dock detta handelssystem gradvis att under-
mineras. ~ Systemet med guldmyntfot — brét g5mman, viket ledde till att

multilaterala handelséverenskommelser forsvarades och att de inter-
nationella  betalningsstrommama avtog. De enskilda landerna  kon-
centrerade  sig pa att genom Olika isolerande  Aatgarder lésa sina egna
svarigheter. Det férekom  att tullar hojdes, att omsattningsskatter in-
férdes pa importprodukter och att handeln kvoterades. Inforande oy,
valutarestriktioner blev ett annat viktigt verktyg for att styra den egna
utrikeshandelns omfattning  och inriktning.  Detta gallde framfor — allt i
Tyskland, dar valutarestriktioner infordes redan  1931. Den tyska
valutaregleringen ledde i sin tur till att flera europeiska stater efter-

stravade kvittning,  eller med ett annat ord clearing, ayv likvider till och
frdn Tyskland.

Aven den svensk-tyska  handeln férutsatte  gpart en centralisering av
valutahanteringen, varfér  clearingavtal ~ traffades  1934. En n&got mera
utforlig  beskrivning 5, dessa avtal finns i avsnitt 5.3.5. Har kan Kkort
ndmnas att avtalen kom att omfatta &ven tjanster och finansiella  trans-
aktioner.

En viss del ,, de sammanlagda svenska betalningarna  skulle regel-
bundet avsattas 1 fritt anvéndbara valutor. Dessa valutor kunde, enligt
vad handelsrddet  Torsten  Vinell uppgav 1942, tyskarna disponera for
sédana ravaruinkop frin  utlandet oy, kravdes  for att sakerstalla
produktionen 5y de ygaror som Sverige importerade  frdn Tyskland.

| friga om inriktningen  och omfattningen ., sjalva handelsutbytet
var under tiden narmast fore kriget den statliga styrningen stark pa tysk
sida och gyagare P& svensk.

De tyska importdrema  ,,, beroende ., att lokala myndigheter, s.k.
Reichsstellen, utstallde  valutalicenser avseende gror oOch leverantdrs-
lander.  Dessa myndigheter hade att utgd frdn Handelsministeriets

78Torsten Vinell, Svensk-tysk handel under clearingéren, Stockholm 1942, s. 10
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anvisningar, vika  gays | enlighet med den Overgripande planen  att
importen  skulle  gnpassas efter vika mdjligheter  den ggna exporten gav.
N&r man P& tysk sida faststallde omfattningen av den tyska importen
frin Sverige KOm man att utgd frdn 1933 Ars niva.

Fr&n svenska statens sida l&t pan sig inledningsvis  ndja med detta

tyska stéllningstagande. Fére det andra varldskriget avsag den svenska
statens inblandning i den svensk-tyska handelns inriktning och  om-
fattning  frlmst att saékerstélla  forutsattningarna for att den traditionella

svenska handelns omfattning skulle kunna uppratthallas. En sadan for-
utsattning g att clearingen  fungerade.

Nar kriget narmade sig Okade trycket pa ett satt gom talade for gp
mer aktiv svensk handelspolitik.

Fran tysk sida forsokte man redan frén 1937 é&stadkomma  ett lang-
siktigt  leveransavtal om den svenska jammalmsexporten.” Hermann

79bid.

538veriges relationer till Storbritannien och Tyskland under &ren fére det andra
véarldskriget har utforligt behandlats 5, Haggléf 1957.  Standardverket o,
Sveriges ekonomiska relationer till Nazityskland &r Klaus Wittmanns Schwedens
Wirtschaftsbeziehungen ~ zym Dritten Reich 1933-1945 Minchen  1978.
Wittmanns malbeskrivning 18 anger Klart karaktaren 4, det mycket grundliga
med tyskt och svenskt material val underbyggda verket. Har anges foljande. Syftet
med arbetet &r inte att bekréfta eller verderlagga enskilda teser som ex. d€n att
Sverige genom ait stoppa sin jarnmalmsexport  kunnat gora slut pa andra
véarldskriget.  Tvartom skall mangfalden 4 relationsnivder, komplexiteten  den
dmsesidiga sammanflatningen, géras synlig pad den tyska sidan i synnerhet de
manga skikten L, spanning och samarbete mellan militar, byrdkrati, parti och
naringsliv. Monokausala forklaringar  efterstravas inte utan det som diskuteras ar
karaktar och relevans hos strukturer, betingelser och verkningar 5y handlingar,
motiv och positioner hos enskilda aktérer inom ramen av dessa strukturer. Av det
rika innehallet skall har bara nagra brottstycken med anknytning till
kommissionens rapport anforas. Av gp prisindex for &ren 1939-41, med 1938 gom
bas for jamforelsen, framgar 200 att Sveriges terms of trade med Tyskland
under dessa ar starkt forsvagades. Importprisema nastan fordubblades och kol-
och koksprisema mer &n fordubblades jamfort med laget 1938. De svenska
exportprisema  daremot steg endast med drygt 10 procent och priserna for
jarnexporten 1&g under 1938 &rs nivd. Wittmann havdar vidare s. 281 att den
forsta fasen i Sveriges Aatertaganden 4y sina tidigare framtvingade medgivanden
gentemot Tredje riket skedde inom kreditsektorn i slutet gy 1942, nar det i
handelsférhandlingama  for 1943 stod klart att de svenska exportkrediterna —skulle
upphéra. Den andra etappen ygr UPPS&gningen 5 transiteringsavtalet  gommaren
1943, den tredje g inskrénkningen i varuhandelséverenskommelsen  for 1944
och slutfasen gy Sveriges under andra halvaret 1944 vidtagna ensidiga reducering
av de ekonomiska relationerna med Tyskland. | frdgan o, bakgrunden fill
avbrytandet g, exportkreditgivningen uppger han 280 att till Amt Ausland

99
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Goring hade tex. direkta kontakter med Grangesbergsbolagets vd
Martin Waldenstrém, for att form& honom gyt acceptera gn Okad
langsiktig export. Gorings m&l , inte bara att sdkra behdviga IGpande
leveranser ytan ocksd att bygga upp ett lager 4y jarnmalm i Tyskland.

Samtidigt  gop detta pégick kom prop8er frdn  Storbritannien, som
gick ut pad att undersoka  méjligheten av mera Varaktiga  malmfor-
séljningar  dit.

Sverige hamnade sédledes mellan tv olika intressen. Infor det allt

mer Spéanda politiska  klimatet i Europa aktualiserades sdledes ett klar-
laggande 5, den svenska utrikeshandelspolitiken i héndelse 4, krig.
Frégan I6stes i linffe med den ¢vergripande  neutralitetspolitik som ut-
forrnades.

Under  kriget

Redan under krigets forsta vecka inférde  Sverige exportforbud pa
nadgra hundratal  varor. Syftet med detta forbud, o, i praktiken
innebar  att licens kréavdes for varje utforsel av Sadana varor, var ute-
slutande  att f& kontroll  gver det go kunde behévas for den svenska

folkhushaliningen." Mycket  snart utstracktes forbudet till st omfatta
aven traditionella svenska exportprodukter som Jjarnmalm  och pappers-
massa. Redan p& detta tidiga stadium under kriget infordes ocksd vissa
importforbud, vid sidan 5, dem gy, gallde sedan tidigare for vissa
jordbruksprodukter. Sélunda kravdes |, licens for import av kaffe och
kakao sagmt for stenkol och koksf

Licenskraven resulterade snabbt i tyska o6nskemdl .,y handels-
férhandlingar. Fran tysk sida framholls dd att pan Onskade  att
handelsférbindelsema med Sverige skulle ha storsta méjliga g

fattning.  Vidare framh6ll 5, att forseningar i handelsférhandlingarna
kunde leda till att Tyskland fick svart att leverera varor som var Viktiga
for det svenska samhéllet, ooy tex. kol, koks och kemiska produkter.
Frén svensk sida forklarade |, sig vilja uppratthdlla  handelsrelationer

inom Oberkommando der Wehrmacht redan i slutet av februari 1942 framforts
frdn Jacob Wallenbergs narmaste omgivning”  att denne ansag att d& Tyskland
inte langre kunde vinna kriget, kunde qn inte ta gnsyar for utvidgad
kreditgivning  dit.

81SFS 1939:570.

82S0U 1952:50, Kristidspolitik  och kristidshush&lining i Sverige under och efter
andra varldskriget Karl Amark, del I, ¢ 927.

83SFS 1939:639.

84SFS 1939:571 och 653.
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med alla krigets parter, S& lange gom den svenska neutralitetspolitiken
respekterades.

Aven  storbritannien tog | krigets inledningsskede kontakt ~ med
Sverige for att diskutera  krigstidshandeln.

Forsok  gjordes att samordna  Sveriges, Norges och Danmarks
handelsférhandlingar, men det misslyckades. Sverige kom i stéllet att
inleda parallella  dubbelforhandlingar med Tyskland och Storbritannien.
Det stdndiga problemet blev att undvika bindande &taganden gentemot
ena parten innan gn visste den andra partens standpunkt. Huvud-
frAgan g den svenska utforseln 5, jarnmalm. | dessa diskussioner  och
i direkta kontakter = med Gréangesbergsbolaget, efterstravade  Tyskland
en hoéjning 5, den svenska exporten.

Foérhandlingarna med Storbritannien kom att bli avgérande &ven for
den tysk-svenska handeln. Fran brittisk sida foreslogs att exportforbud
infordes  p& vissa ygror, framfor allt andra metaller an jamn, samt att

omfattningen qy utforsein av de mer traditionella svenska  export-
produktema  gom j@mmalm  och pappersmassa  anpassades il vad gom
géllde vid normala  handelsforhéllandenf | den slutliga  &verens-
kommelsen med  Storbritannien kom detta att tolkas gom 1938 ars
handelsniva. Sverige forband sig sdledes i forhallande  till britterna  att
inte exportera  jarnmalm till Tyskland i storre mangd an 1938 ars
utforsel. | den kvoten inréknades &ven exporten till Polen och
Tjeckoslovakien. For den svenska jammalmsexporten innebar detta gp
arlig utforsel till Tyskland g, hogst tio miljoner  ton.

Efter denna uppgorelse med Storbritannien kom de svensk-tyska
handelsdiskussionema att slutféras och den 22 december 1939 under-

tecknades ett handelsavtal. Till  att bérja med hade 35 fr&n svensk sida
hévdat att exporten skulle baseras p& den genomsnittliga utforselnivan

for &ren 1932-38, vilket for jarnmalm  skulle ha inneburit o &rlig export
pa cirka sju miljoner ton. Detta vagrade emellertid Tyskland att

acceptera och efter férhandlingar kom den svensk-tyska handeln att
baseras p& 1938 ars nivder. Tillmotesgdendet frin svensk sida mottes
ocksd o, eftergifter  frdn tysk, vad gallde bade prissattning och import-
kvantiteter.”

Att  omfattningen v den svenska jammalmsexporten till Tyskland
under 1940 skulle berdknas efter motsvarande  siffror for 1938 fastslogs
séledes i de svenska handelsavtalen med bade Storbritannien och
Tyskland.
85Haggl6f1958, s, 37 ff.
86lbid. g_40.

87Sven-Olof Olsson, German Coal and Swedish fuel 1939-1945, Uppsala 1975,
s. 154
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Det svensk-tyska  handelsavtalet innehdll inte bara bestdmmelser
vilka mangder \gror som Skulle utbytas ytan ocksd, i kompletterande
dokument,  prishestammelser. Genom den sk. prisvagen gavs Priset pa
den svenska jarmnalmen en fast relation ftill priset p& kol, koks och
handelsjam  frén Tyskland."  Denna reglering l&ste i sin tur fast andra
priser i den svensk-tyska handeln. Utrikesr&det  Gunnar Hagglsf, gom

ledde  den  svenska forhandlingsdelegationen, beskrev dverens-
kommelsen g5, ep jéttestor  affarstransaktion, i viken n&gra hundratal
prisnoteringar for  olika  varukvaliteter ingingo  gom  nodvandiga

rakneelemenfi

Efter det att namnda avtal hade ingétts beslutade 5, p& svensk sida
att frdn den 25 februari 1940 inféra o, svensk valutareglering, som
syftade till att sdkra att anvandbara betalningsmedel farms till hands for
import 5, nddvéndiga yaror till Sverige. En ménad gepgre Utstracktes
importlicenskraven till  att omfatta  Atskiliga  ytterligare varuslag. 91
Staten tog alltsd ett allt fastare grepp om néringslivet.

For att underlatta  handelsrelationema mellan  Tyskland och Sverige
beslutade 50 i vardera landet aft inrétta séarskilda statliga handels-
delegationer  for fortsatta forhandlingar mellan landerna.

Det svensk-tyska handelsutbytet kom under krigsdren sedan att
utvecklas g, framgér 5, nedanstdende tabell.

88Martin  Fritz, En frdga o, praktisk politk . Ekonomisk neutralitet under det
andra varldskriget - Historisk ~ Tidskrift 1982, ¢ 345.

89Hagglef 1958, ¢ 97.

°° SFS 1939:250 och 1940:97

91SOU 1952:50, g 932. SFS 1940:161

92statistisk  Arsbok.
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Véardet 45y svensk import Vardet 5, svensk export
fran Tyska Riket till Tyska Riket
miljoner kr, miljoner  kr,
|I6pande priser |6pande priser
Ar 1940 769 49 1
Ar 1941 870 [ 558
Ar 1942 808 530
Ar 1943 894 537
Ar 1944 798 345
Ar 1945 88 0

Aven under krigsaren , alltsd den svenska importen fr&n Tyskland
avsevart hoégre an exporten dit. Vardet ,, sévéal import gom export
o6kade avsevart 1940 och forsatte uppdt 1941. Under de foljande aren
minskade  exporten patagligt, medan importen holl sig merg Stabil.

| april 1940 ockuperades Danmark och Norge 4, Nazityskland.
Skagerrakspérren, som lades da, innebar att den svenska handeln med
Storbritannien och de transoceana marknaderna  avbrots. Sammantaget
avstangdes  Sverige darigenom  frdn marknader  motsvarande cirka 70
procent gy 1938 &rs utrikeshandel. Hela importvolymen sjonk ~ frén
1939 till 1940 med 40 procent Och cxportvolymen sjonk samtidigt med
43 procent.  Sparren gy inte heltdckande. Under hosten 1940 kunde
Sverige importera  vissa ygror ©ver den finska ishamnen vid Petsamo.
S& smaningom Oppnades sparren for den sk. lejd- eller Goteborgs-
trafiken,  gom dock e begransad och forutsatte tillstdnd  frén  bade
Storbritannien och Tyskland.

| och med Skagerraksparren fick Tyskland ©6kad betydelse

som
handelspartner il Sverige. Som gp direkt folid 5, sparren inleddes pyg
handelsférhandlingar med  Tyskland. Sverige  uppnddde harvid = gp
hojning 5, de tyska kol- och koksleveransema, men fick samtidigt ge

efter p& andra viktiga punkter.  Vidare bestamdes att den svenska
exporten inte langre skulle 5 bunden 4, 1938 &rs utforselkvantiteter.

Fran svensk sida accepterade gn att Oka leveranserna 5, kullager och
quy Vissa andra metaller an jarn, gom behdvdes  for den tyska
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rustningsindustrin. Dittills hade  priséverenskommelsema med
Tyskland  varit fordelaktiga for Sverige. Men nu restes krav fran tyska
féretag att justera prisnivan uppat. Bland annat  Ville tyska
kolproducenter sélja till  Sverige efter den internationellt sett mycket
hoga prisnivd gom fanns inom Tyskland. | den 6verenskommelse infor

1941 gom slutligen  traffades,  accepterades prisdlcningar  p& samtliga
varor som ingick i prisvagen.

Sedan handelsavtalet for 1941 hade forhandlats fram kom handels-
relationerna mellan  Sverige och Tyskland  att revideras arligen fram till
1943 d& det sista bilaterala avtalet sléts, infor 1944. Gemensamt for alla
avtalen 5 att de reglerade  kvantititeter, priser och betalningsfor-
hallanden i utrikeshandeln.

Handelsférhandlingama avsdg aven finansiella relationer, framst de
tyska betalningama till Sverige pa de internationella obligationslanen.
Det blev alitsd diskussion o5 hela betalningsbalansen, inte endast o,
handelsbalansen.

| samband med de tyska krigsforberedelserna mot Ryssland  under
vintern  1940-41  minskade  de tyska leveranserna  till Sverige g4, kol
koks och valsverksprodukter. Under 1941 blev det sedan allt svarare att
uppratthdlla  jamvikt i betalningsbalansen. P& hosten 1941 kunde man
konstatera  att ett vaxande minussaldo hade uppstatt. En effekt blev att
de svenska exportérema  tvingades vanta ndgra veckor pa betalning"

Efter 6verlaggningar mellan de bada landernas handelsdelegationer

gick Statens reservforrddsnamnd emellan  och betalade forskott il
clearingkontot. Sammanlagt inbetalades 90 miljoner  kr fram till &rs-
skiftet  1941/42, vilket medférde att vantetiderna  helt eliminerades. En
sddan 1osning anségs emellertid  p4 svensk sida inte g lamplig i
langden.

| forhandlingarna o 1942 &rs handelsavtal  blev det o, stor frga
hur det tyska underskottet i betalningsbalansen skulle hanteras. P&
svensk sida holls parallella overlaggningar med foretradare  for det
svenska  naringslivet och berérda  myndigheter. Visst samrdd &gde
ocksd ,;m med det brittiska handelsrddet i Stockholm.

Bade den tyska och den svenska delegationen var mana o, fortsatt
import  till respektive land. Frédn tysk sida havdades att en Ssvensk
Igeditgivning skulle bli nodvandig. Primart &nskades att Sverige skulle
ge en statig kredit, p& gymma satt gom skett i forhallande till
Sovjetunionen 1940. N&r Hagglof diskuterade det forslaget med
naringslivets foretradare  forklarade  han att det uppenbarligen 5 friga

93Haggl6f1958, s, 137 ff.
9 Vinell, ¢ 23.
95se for det fortsatta aven interimrapporten, s.42 och dar gjorda hanvisningar.
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om en avvagning mellan  det eventuella  intresset att skapa syssel-
séttning och olagenheten att pataga sig kreditrisk.®®

Man stannade for g, losning gom innebar att den svenska export-

kreditnamnden stéllde statliga garantier for kortfristiga krediter  gom
svenska  exportorer av sten, trdvaror,  papper, Kullager och verktyg
kunde komma att behdva larrma.
Sa smaningom  foddes i forhandlingarna om betalningsbalansen ocksé
idén att tyska Reichsbank skulle ta ett l1an hos Sveriges Riksbank och
stilla guld gom sékerhet. Detta 5 en Viktig eftergift fran tysk sida.
Statskrediter utan Sékerhet eller ytterligare kreditgarantier hade natur-
ligtvis  varit att foredra for Tyskland, eftersom guldet i sa fall hade
kunnat anvandas for handel pd annat hall.

Tanken pa att stalla guld till svenskt forfogande  vidareutvecklades
efter hand och kopplades d& till ett svenskt onskemdl , kontinuerlig
balansering ay Clearingen, dvs. utjamning av inbetalningarna pa
betalningsbalansen. | samband med att handelsavtalet undertecknades
den 19 december 1941 traffades mot denna bakgrund ett separat men

direkt anknytande avtal mellan de béada riksbankscheferna.

Det avtalet har kallat  guldoverenskommelsen ) innebar  att
Riksbanken  &tog sig att for betalningar i Sverige stdlla svenska kronor
till Reichsbanks  forfogande mot erséattning i guld. Detta skulle ske nar

Reichsbank  sd péfordrade, en hogst fér ett sammanlagt belopp oy 20
eller 25 miloner kr. Priset fixerades s& att det motsvarade guldpriset i
USA. Reichsbank tillerkandes vidare ratt att aterképa guldet.

Gulddverenskommelsen kom att &andras vid flera ggpgre fillfallen
under 1942 och bérjan L, 1943. Andringarna forefaller ha gjorts pa
tyskt initiativ. = och innebar att taket for Reichsbanks inkdp g, Svenska
kronor mot guld stegvis lyftes tills det ldg p& 105 miljoner k.

Summan 4, de svenska exportérernas statsgaranterade  Kortfristiga
krediter  till Nazityskland har uppskattats till 120 miljoner  kr. Tyskarna
slutbetalade  dessa l&n under 1944, dvs. medan kriget &nnu Pagick.

| samband med férhandlingarna pad hosten 1943 infor 1944 ars
svensk-tyska handelsavtal hade forutsattningarna forandrats  radikalt.
Sverige hade namligen i ett avtal med vastmakterna i september 1943
accepterat  att forsbka  begransa  exporten  till  Tyskland 4, vissa
strategiska produkter som Jarnmalm och  kullager. Den svenska
Tysklandsexporten stramades darfor at, vilket i sin tyr ledde till att de

tyska leveranserna 5y, kol och koks reducerades.

96UD HP 64 Ct, volym 2450.
97SOU 1952:50 g 938.
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Handelspolitikens betydelse  for de forhallanden kommissionen

utrett

Redan fore kriget fanns g, betydande kontaktyta mellan naringsidkama
i Sverige och dem i Nazityskland. Darmed fanns ocksd etablerade
kanaler for ©verféring 5, tillghngar mellan nationerna.  Dessa kanaler
var | och for sig anvandbara for att fora Gver #sven s&dana tillgdngar

som hade judiskt ursprung.
P& den tyska sidan 5 den statliga stymingen stark. Intresset av att

importera  stod i centrum. Upprustningen prioriterades. Den svenska
jammalmen blev starkt efterfrdgad. P& svensk sida fokuserades p&
1930-talet  &nnu mojligheten  att exportera. Den svenska utrikeshandelns
omfattning och inriktning styrdes  vid denna tid 5, naringslivets
ekonomiska intressen och  mojligheter. Vad géallde handeln  med
Nazityskland var Visserligen  betalningsrutinerna centraliserade,  pen |
Gvrigt  radde relativt stor frihet for det svenska naringslivet. Den
Overgripande svenska utrikeshandelspolitiken hade under forkrigstiden
i motsvarande  grad begransad rackvidd.

Nar  krigsutbrottet narmade sig och spanningen steg mellan
Tyskland  och Storbritannien tog den svenska neutralitetspolitiken form.
Som framgétt i avsnitt 2.4.2 innebar den folkrattsliga  neutraliteten i

princip g amoralisk  hélining, oy inte tillat olika behandling 5, de
krigférande efter arten 5y deras regimer eller utrikespolitik. Vidare
innebar den gatt den neutrales ekonomiska intressen  skulle  styra den
faktiska handelspolitikens utfomining.

Sveriges  framsta  intresse  ansdgs g5 att med bevarad  sjalv-
standighet  stanna utanfér  kriget. Regeringen stravade efter att klara
folktorsorjningen utan att ge ypp neutraliteten. Utrikeshandeln blev i
och med krigsutbrottet en Statlig angelagenhet, vilket i sin tyr nod-
vandiggjorde en Stark statlig styrning 5, néaringslivet. Att de enskilda
foretagarnas  frihet begransades hindrade emellertid inte  att narings-

livets  vinstintressen hade betydelse gy drivkraft for den fortsatta
svensk-tyska  handeln.

Efter hand kom madjligheten att importera  att en alt mer central
betydelse i den svenska utrikeshandelspolitiken. Skagerraksparren
innebar  att importen i avsevart Okad utstrackning maste ske frén
Tyskland. Mot  slutet 5, kriget blev den svenska regeringen  qer

bendgen att tillmotesgd  de allierades  6nskemaél om reducerad export il
Tyskland.

P& den tyska sidan g den statiga styrningen alltiamt stark under
krigséren.  Intresset 4y att kunna importera jammalm  och vissa andra
strategiska 5oy hade avgérande betydelse for Tysklands — onskemal att
handla med Sverige.



SOU 1999:20 Det historiska sammanhanget 107

Frdn och med 1944 begransades det svenska handelsutbytet med
Nazityskland.

Kommissionen har inte funnit ndgot oy, tyder pad att den
Overgripande svenska handelspolitiken i forhdllande  till Nazityskland
direkt paverkades 5, kunskaper eller Asikter ., den dar pagdende
forfoljelsen ay judar och andra. Liksom nar det galler neutralitets-
politken i stort kan det naturligtvis  finnas skal att p, frdga sig om ett
beaktande ay de med forfolielserna sammanhéngande  moraliska
fragorna  borde ha lett till andra politiska  bedomningar an dem gom
faktiskt  kom att forma villkoren  foér den svenska utrikeshandeln.

For kommissionen ar det emellertid inte den allmdnna politiken utan
frdgan huruvida judisk egendom &verforts il Sverige gom har sttt i
fokus. Det ygr | konsekvens med detta synsatt gom kommissionen i sin
interimrapport beskrev  Riksbankens faktiska  guldaffarer med Nazi-
tyskland.  Kommissionen konstaterade  darvid att det p& sommaren 1944
fanns g konkret ~medvetenhet o, risken att i dessa sammanhang fa
guld gom Konfiskerats eller stulits fran judar.  Vidare laitiserade
kommissionen det forhallandet att moraliska  frAgor inte togs upp till
diskussion i just det sammanhanget.

Kommissionen konstaterar  att de tvA viktigaste strategiska produkter
som Sverige exporterade il Tyskland 4 jarnmalm och kullager.
Jarnmalmen  stod i genomsnitt under &ren 1939-44 for cirka 33 procent
qyv det svenska exportvardet till Tyskland, kullager for cirka 5 procent.

Den svenska jarnmalmsexporten ldg il cirka 80 procent inom
Grangesbergsbolaget. Bolagets vd Martin  Waldenstrom var forut-
varande direktor i Skandinaviska Banken och bolagets huvudbank-
forbindelse var Skandinaviska Banken.  Kullagerexporten skottes il
helt dominerande del 5, Svenska Kullagerfabriken SKF. Foretagets
huvudbankforbindelse var Skandinaviska Banken. | SKF:s styrelse satt
ar 1940 tre foretradare for Skandinaviska Banken. Wallenbergsgruppen
foretraddes 5, Jacob Wallenberg, som hade betydande inflytande i
bolaget.

Dessa svenska banker och foretag verkade n&ar det galler exporten
till Nazityskland inom gmen for de 4, regeringen fastlagda handels-
avtalen. De svenska delegationer  gom forhandlade  fram avtalen med
Tyskland respektive Storbritannien leddes 5, UD-tjanstemannen

98Den svenska jammalmsexporten  svarade under dessa &r egendomligt pog for
ungefar motsvarande andel- i genomsnitt 30 procent- gy den tyska
jamférsoriningen. P& varen 1944 uppskattade engelsménnen att det svenska
bidraget till den tyska kullagerférsérjningen uppgick till 7,5 procent. Se Martin
Fritz, g 351 och 357. Se dven Torsten Carlsson, Skandinaviska Banken i
naringsliv. och samhélle 1939-1971, Otta, Norge 1997.
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Gunnar  Hagglof och Erik Boheman. | den forstnamnda  delegationen
var Jacob Wallenberg o, hogst inflytelserik ledamot och i den ggpare
spelade Marcus  Wallenberg motsvarande roll.  Delegationema drog
nytta gy de badda brédernas unika internationella natverk. Bada dele-
gationema hade givetvis att verka i enlighet med regeringens in-
struktioner, och  forhandlingsresultaten diskuterades ingdende av
regeringen innan avtalen undertecknades.

Systemet 5 gy Planekonomisk karaktar och innebar att féretagen

enligt regeringens  direktiv.  anda fram till hésten 1944 fortsatte handeln,

om &n i reducerad grad, trots att de kande till judefdrfoljelsema och
dodsfabrikerna. Ett fortsatt sékrande 4, folkférsorjningen prioriterades
framfor hansynen till  judamas utsatta  Situation. Inte heller i de

allierades  framstéllningar til  Sverige oy, att reducera Sveriges export
till Tyskland 5y strategiska \gror anfordes @ver huvud taget hénsyn till
judeforféljelserna som Skal.

| det kallmaterial som kommissionen har granskat skymtar inte
ndgon moralisk tveksamhet infér den fortsatta handeln med Tyskland.
Detta kan bero pd materialets karaktdr, o, kan ocksd sammanhinga
med tidsandan. | efterhandsperspektivet timmer  kommissionen fran-
varon ay moraliska  6vervaganden  djupt beklaglig.

2.4.4 Opinionen  och regeringen

Ovan har kommissionen redogjort  for att den svenska regeringen och
riksdagen, i nastan fullstindig  enighet mellan de politiska  partierna,
under d&ren 1938-39 bestamde sig foér o, neutralitetspolitik, som kom att

f& avgorande betydelse for ggngre politiska  stéllningstaganden och som
ledde till att man i dessa sammanhang bortsdg frdn moraliska  aspekter
p& de krigférande parternas  agerande.

Kommissionen frigade sig tidigt hur regeringens politk  forholl  sig
till den svenska opinionen.  Hur paverkades politiken av Opinionen  och
vilken  betydelse hade regeringens politik fér  opinionsbildningen
Bakom dessa fragestallningar l&g kommissionens allmanna intresse oy,
att skaffa sig gn bild 5, vika intressen och skeenden oy styrde
datidens  beslutsfattare.

FOr att nannare utreda forhdllandet mellan regeringen och opinionen
anlitade  kommissionen docenten i historia AIf W. Johansson. Det &r
framst  dennes tamligen omfattande utredningsrapport till kommis-

99se avsnitt 5.1.
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sionenl®® ooy ligger till grund for den bakgrundsbeskrivning som har

skall ges, men bilden har ocksd kompletterats med studier 5, Vissa
andra kallor.
Har bor aterigen poangteras att avsikten med detta avsnitt inte har varit

att ta Stéllning for ndgon sarskild linje i de diskussioner  gom da fordes.

Fore kriget

Den svenska kulturen hade sedan mycket lange och séarskilt —sedan
1870-talet  fatt starka impulser frdn Tyskland. Den akademiska varlden,
exempelvis, g Praglad 4y tysk vetenskap och forskning. Men efter det
nazistiska ~ maktévertagandet var det endast i ringa utstrackning = gom
denna tyskorientering overgick i dppen nazism. De nazistiska partierna
i Sverige nadde aldrig &ver en procent i allménna riksdagsval. ~ Sverige
paverkades mindre an manga andra lander i Europa 4, de ideologiska

stromningama fran de fascistiska  staterna. Infor krigsutbrottet fanns i
Sverige p bred anti-totalitar konsensus gop Omfattade samtliga  stérre
riksdagspartier. Av de kartor gom har skall presenteras  framgar
resultatet 5, 1936 &rs riksdagsmannaval.

1°°Alf W. Johansson, Regeringen och opinionen under andra vérldskriget
kommissionens ~ dnr 34/98. Rapporten ger dtskilliga hanvisningar till arkiv och

litteratur. i



1936 ars  riksdagsmannaval . Nationella roster

Sveriges  Nationella Forbund 0,9 % 26150

De starkaste "nationella" omradena:
1 Norrbottens  lan 55 % 4.083
2 Fyrstadskretsen 41 % 5.404
Malmo, Lund, Halsingborg, Landskrona
3 Hallands lan 16 % 1 .132
4 Goteborgs stad 1,4 % 1 .742
5 Alvsborg sedra 1.4 % 941
E Underriksgenomsnittet  0,9%
Ovei’rlksgenomsnittet
NationellaF6rbundet
stéllde inte ypp | lanet
Rostetal
_ Stockholm&in
0,4%
561
_  Stockholmstad
Bohuslan 0,6%
0,9% 1.656
775
Goteborgstad
Fyrstadskretsen
Malmd, Halsingborg,
Landskrond,und
4,1%

5.404



1936  ars

Nationalsocialistiska
arbetarepartiet
Lindholmnazisterna~

1 Nationalsocialister

Sammanlagt

Totalt i hela riket

Hogsta
1 Goteborgs  stad
2 Stockholms  stad
3 Gotlands lan

procentuella

riksdagsmannaval

Nazistiska

17.483 06 %
3.025 01 %
20508 0,7 °lo

2.917.753  roster

rostandel:
2,6 °lo
1,8 %
1,7 %

Med Nationalsocialister avses
Nationalsocialistiska Blocket och
Svenska Nationalsocialistiska

Partiet Furugardarna

Bohuslan
1,0%
895

Goteborgstad
2,6%
3.381

Fyrstadskretsen
Malma, Halsingborg,
Landskronal und
0,7%
845

Underriksgenomsnlttet

roster

Overrlksgenomsnittet

E  stilldee ypp!lanet

Rostetal

_ Stockholmgan
0,8%
780

Stockholmstad
1,8°/o
5.497

0,7%



112 Det historiska sammanhanget SOU 1999:20

Det tidiga Nazityskland sdg i Sverige gp potentiell  bundsforvant. Den
nordiska  tanken,  gom innebar  on forestalning oy ey rasmassigt

grundad  6desgemenskap mellan Tyskland och andra germanska  folk,
spelade gp viktig roll i den nazistiska ideologin. Redan under 1930-talet

var emellertid den svenska pressen ett irritationsmoment i de tysk-
svenska relationema. P& tyskt hall ansdg man att svenskarna saknade
takt i umganget med Tyskland och att den av pressen formedlade

forestallningen oy ep tysk  fara” 5 lcrankande.  Hitlerregimen insag
att den aldrig skulle kunna omvanda Sverige till nazismen och gick i
stallet in for att soka tysta den misshagliga opinionen.  Genom  kon-

tinuerliga patryckningar sOkte  Nazityskland tvinga  den svenska
regeringen  att dampa den antinazistiska  opinionen. | langa stycken gy
den taktiken  framgangsrik. Redan fére kriget gick den svenska

regeringen yt med dampande propder till pressen

Olika linjer inom samlingsregeringen

I den samlingsregering som bildades i december 1939 ingick de
demokratiska partierna i riksdagen. De centrala opinionsstrémningarna

i det svenska samhéllet blev darmed direkt foretradda i regeringen.

Med viss generalisering  kan de olika grundinstaliningar  gom forekom
frAn sommaren 1940 sammanfattas oy foljer.

En ideologisk  skilielinje  korn att dras mellan hégerpartiet  och de
6vriga partierna.  Hogersidan  representerades  framst av Partiledaren  och
ecklesiastikministern Gosta Bagge. N&r det kom till utrikespolitiska
frAgor anslét sig oftast utrikesministern Christian ~ Gunther.  Hogersidans
sammanhéllande lank ygr Onskan o, aktivt svenskt stod ftill Finland.
Man kan kalla denna linje for storsvensk. Den bars upp av en
forestéllning om en Svensk rikspolitik, som Skulle hévda Sveriges
ledande stallning i Norden.

Mot denna héllning stod den lillsvenska linjen. Dess framsta mal var

att trygga freden. Hallningen  till utrikespolitiken var avvarjiande  och
attityden  till  kriget  @vervintrande. Det géllde att bevara det svenska
valfardsbygget s& intakt gom mojligt genom  ofardstiden. Linjens
framste  representant var Statsministern Per Albin Hansson.  Aven
Bondeférbundets ordférande  Axel Pehrsson-Bramstorp och folkparti-
ledaren Gustaf Andersson i Rasjon féretradde denna linje.

Slutligen  fanns vad 5, kan kalla o, proallieraa linje, till vilken

statsrdden  Ernst  Wigforss och Gustav Moller hérde. Har fanns en
levande tro pa att de allierade skulle segra Och ett starkare antinazistiskt

m seAke Thulstmp, Med lock och pock, Stockholm 1962.
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perspektiv.  pd kriget gom sadant an bland Ovriga delar 4, regeringen.
Nazismen S&gs gom ett stérre hot &an kommunismen.

Tryckfrihetspolitiken under krigets forsta &r

Den svenska tryckfrihetspolitiken under &ren 1939-41 innebar till viss
del ett accepterande o, tyskamas krav pa att aven asiktsbildningen i ett
neutralt  land skulle 55 nNeutral.  Staten tog pad sig ett ansvar O
opinionsbildningen, som inte gick att forena med liberal pressideologi.
En organisation  for information och paverkan byggdes upp och kom
sedan att bestd till 1943. Regeringen  kravde et visst métt 4, sjalv-
censur och ingrep  mot  opinionshildare som ansags Overskrida
granserna.

Tryckta tidningar och bdcker kunde beslagtas o, de befanns inne-
hdlla uppgifter gom kunde irritera  n&gon ,,, de krigforande  parterna.
Transporter 5y tidningar ~ och bocker g5y ansdgs &aventyra  Sveriges
siakerhet  kunde  forbjudas. Enligt  forskarna Ingvar  Svanberg  och
Mattias  Tydén ledde forsiktighet och sjalvcensur til  att svenska
tidningar manga ganger sjalvmant avstod frén gt formedla detalier oy
judeutrotningen. | de fall beslag verkligen gjordes 5 det dock endast
mycket sallan gop den direkta anledningen 5, att tidningarna  skrivit
om Judeforféljelsema eller Forintelsen.  De anvisningar o, olampliga
amnen gom fr&n 1940 regelbundet gick frin statens informations-
styrelse till redaktionerna tycks inte heller ha anvants for att forhindra
spridandet 5, sédan information. Goteborgs  Handels-  och  Sjofarts-
tidning, med aterkommande antinazistiska krénikor och artiklar gy,
Torgny  Segerstedt och Hugo Valentin, beslagtogs  vid atta tillféllen
under aren 1940-42.  Tidskriften Trots  Allt o en av 98M  som
drabbades 5, transportférbud. Judisk  Kronika  undgick  beslag trots
atskilliga mycket ingéende reportage om Jjudeforfoljelsemaf

Diplomaten Sven Grafstrom, som Vid denna tid tjanstgjorde vid
UD:s pressbyrd, horde till dem gom vyar Starkt kritiska till  tryckfrihets-
politiken  gom Sa&dan. | sin nymera Publicerade  dagbok antecknade han
félj ande den 23 maj 1940.

Har Oérllggielanden av for tyskarna oangenam natur, har
uppfyllagn(iﬁrigry order oy indragande 4y for dem obehagligt
tryck, hér slappas tvivelakti at % urnalister in och har ges
politiska  formaner. Varre &n ep iy tade femte kolonnen  &ro

M |ngvar Svanberg och Mattias Tydén, Sverige och Forintelsen, Stockholm 1997,
42
S.
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de ambetsmari, som tro, att de gagna landet genom denna politk.  De
bedriva defaitism och tro, att de handla i Sveriges intressen. 1°3

Trots hoten oy beslag g det manga, forutom de 54 namnda, som
faktiskt  lyckades géra sina roster horda och I pressen framfora  kritik
sdval mot nazisternas  Gvergrepp  som mot den svenska polittken  gent-
emot Nazityskland.

Andd maste det konstateras att tryckfrihetspoliken  fick til folid at
media endast i begransad utstrackning kom gt spegla opinionslaget i
Sverige.

P& sommaren Och hosten 1940 rddde o, avvaktande och latt

defaitistisk  stamning. Tysklands  maktstalining  tycktes orubblig.

N eutralitetsatmosfaren

Stamningama i mitten 5, 1940 medforde, kan man séga, att en
neutralitetsatmosfar spred sig. Herbert Tingsten har beréttat hur han en
gdng i slutet 5, 1940 il o, bekant uttryckte gladje  dver att
Storbritannien hade haft vissa framgangar i kriget. Han fick syaret:
"Jag vet inte riktigt vad du mepar. Jag ser kriget uteslutande |, svensk
synvinkel."  Att ge kriget |, rent svensk synvinkel", det gy att yara
neutral;  att inte ta stallning till 5 sig England eller Tyskland. Ett
annat uttryck  for denna opinionsstromning var forsvarsminister Per

Edvin Skdlds omdiskuterade uttalande i 4 1941 om att Sverige inte
hade intresse 5, ndgondera sidans seger.

En  statligt organiserad svenskhetspropaganda introducerades.
"Allvarstid kraver samhéllsanda, vaksamhet och tystnad 16d  parollen.
Att inte ta stdllning upphodjdes il patriotisk  plikt. Allt oy inte foll
inom  rgmen for denna linje tenderade att betraktas gy, propaganda  for
endera parten i kriget. Samtidigt fanns det dock Aven pa statlig
myndighetsniva en tendens till anpassning efter Nazityskland, som kom
till uttryck i studiebesok och andra kontakter.

Riksdagsvalet 1940 ledde till stor seger for den lillsvenska linjen.

Socialdemokratema gjorde sitt béasta val genom tiderna, vilket  fick
utrikesminister Christian ~ Gunther  att i regeringen dagen efter valet tala
om att detta hade inneburit o, Overvaldigande framgéng  for ett

U Sven Grafstrom, Anteckningar 1938-1944, utgivna genom Stig Ekman,
Stockholm 1989, g 250.

M Se Svanberg Tydén samt Ingrid Lonifors artikel Alla  svenskar héll inte
tyst i Dagens Nyheters bilaga g, Naziguldet den 21 oktober 1997.
1°Richardson.
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tyskfientligt parti och att det darfér g Viktigt att skicka signaler till
Berlin o att Samlingsregeringen inte g, tyskfientlig.

Eftersom den proallierade och antinazistiska opinionen  pressades
tilbaka 5, det starka statliga trycket framstod  Torgny Segerstedt,
riksdagsmannen Ture Nennan och andra framtradande  fbretradare  for
denna linje gy isolerade gestalter, trots att de uttryckte — uppfattningar
som sannolikt  hystes 5, ménga. Det manifesta opinionslaget  ygr inte
identiskt med det latenta.

| regeringen  bestamdes politiken — under 1940-41, gom det p kan
konstateras, av en tlifallig koalition mellan  den lillsvenska och den
storsvenska linjen. Den lillsvenska  stravade efter att undvika allt gom
kunde provocera  Tyskland, medan den storsvenska rent gy Onskade
forbattrade relationer med Tyskland for att kunna forverkliga sina

visioner.

En spanning fanns mellan  den storsvenska linjens  profinska,
antikommunistiska och protyska men darfér inte pronazistiska
orientering P& eng Sidan och andra sidan den proallierade falangens

motstdnd mot varje form L, aktiv politk gom kunde ténkas innebara ett
narmande till Tyskland. Mellan dessa flyglar befann sig ett lillsvenskt

centrum, som var Motstdndare il gy aktiv  Finlandspolitik, men
samtidigt ~ starkt praglat o, det tyska hotet och darfor i vissa situationer

beniget att ansluta sig til den storsvenska  grupperingens  krav pa
tillmotesgaende mot Tyskland. Som ett exempel pa detta kan namnas
att ett yrkande i september 1940 frdn Ginther o, indragning av
Goteborgs Handels- och Sjofartstidning fick stod 5, statsministern  mot
Wigforss  och Mollers  protester.

Midsommarkrisen _ en vandpunkt
En brytpunkt mellan  opinionsstrdmmama kom med den sk. mid-
sommarkrisen 1941. Beslutet att tilldta  Engelbrechtdivisionens trans-

port frén Norge il Finland kan ges som en triumf for den storsvenska
linjen, men framgéngen g skenbar. Genom att framhélla  att det rorde
sig om en €ngangseftergift ~ markerade regeringen  att medgivandet ¢
patvingat.  Eftergiften  till Tyskland framhavdes or &n hjdlpinsatsen  for

Finland. | detta nederlag 1&g ocksd en geger for den proallierade

opinionen. Samtidigt  gom den storsvenska linjen hade lyckats driva

igenom  transiteringsbeslutet hade den fatt handerna bakbundna.
Reaktionen  péa transiteringseftergiften skapade en ny grogrund  for

den proallierade  opinionen. N&r sedan tvd norska fackforeningsledare
avrittades i september 1941 fick denna opinion ny styrka. De svenska
kanslorna  ta sig valdsamma  uttryck i pressen. LkSOM  man OCch man
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emellan”, skrev  justitieminister K.G. Westman fran Bondeférbundet i
sin dagbok.

Frdn hosten 1941 bDblev det allt svarare gt halla tillbaka den
antinazistiska opinionen.  Nar USA tradde in i kriget i december 1941
starktes  den proallierade opinionen ytterligare. Litteraturprofessom
Fredrik  BOOK yar en av dem gop tidigare Sppet hade utgdtt fran gt
Tyskland  skulle  goqrg. | ett brev den 23 december 1941 skrev han:
"Hela den svenska opinionen &r installd pd o, anglosaxisk seger, och
de gom i likhet med mig har haft sina sympatier pa tysk sida kommer
att f& det mycket trdngt" | bérjan av 1942 noterade Bagge att hans
regeringskollega och partibroder  Fritiof Domé hade sagt att folk “"var s&
tyskfientliga att de inte tankte pa de svarigheter som kunde uppkomma
for  oss vare Sig Tyskland eller England  segrar’. Senare gypmma &

noterade Bagge, apropd handelsférhandlingama, att de allierade visade
hansynsléshet. Detta sdg han goy en direkt folid 5, opinions-
forskjutningen i Sverige. Enligt Bagge g de allierade |, 6vertygade
om att Sverige pé grund 5, den allmadnna  stamningen i landet under

inga forhallanden skulle narma sig Tyskland och de ansdg sig darfor
kunna behandla Sverige hur gom helst".

Under 1942 och annu tydligare under 1943 var det den proallierade
falangen gom angav tonen i den svenska regeringen. Nu havdade Bagge
att pressen hade svangt till tyskhets. Tidningarna — skrev gom om Sverige
befann  sig i krig med Tyskland, ansdg han, och foreslog utan att fa
gehor att indragningsvapnet skulle anvandas for att statuera exempel.

P& hosten 1943 avgick justitieminister Westman och ersattes gy
folkpartisten Thorwald Bergquist. Denne vidtog omedelbart  &tgarder
for att avveckla beredskapslagstiftningen pa tryckfrinetens omrade. Per
Albin Hansson stodde  Bergquist, med  motiveringen att det 4

nodvandigt  att regeringen handlade eftersom den annars fiskerade  att
bli 6verkérd 5, riksdagen. Enligt statsministern kunde gn inte blasa
faran gver. Aven . Tyskland inte hade rationella  skil att anfalla

Sverige kvarstod  desperationshotet": att Hitler i vrede @gver svenska
nalstick skulle beordra anfall. Det gallde ocksd att bevara ett minimum
av fortroende i Berlin  for att forhindra  att Sverige omedelbart drogs in i
krig om Norge blev krigsskadeplats igen.

Alf  W. Johanssons slutsats ar att midsommarkrisen inte bara blev o,
brytpunkt  mellan  opinionsstrémmarna inom regeringen, uytan Ocks& en
vandpunkt vad géllde den svenska  politiken i forhallande till
Nazityskland.

Andra  forskare har sett annorlunda pd historien.  S& har exempelvis
Sverker Oredsson karaktariserat den svenska politiken som tyskvanlig
fram till augusti 1943.
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Wilhelm Agrell har to.m. gatt s& l&ngt att han i g DN-artikel har
havdat att stora delar 4, det svenska samhallet, institutioner, sociala
skikt och enskilda under &ren 1940-42 malmedvetet stravade  efter
anpassning till den 5, Nazityskland  pébjudna nyordningen.

Att det i dagens debatt forekommer skilda varderingar 5y det s.k.
desperationshotet och de politiska bedémningar som gjordes under
aberopande darav har kommissionen pekat pd i avsnitt 2.4.2. gyan.

Alf W. Johansson har gom grund for sitt stdllningstagande _ att
midsommarkrisen blev o, vandpunkt for den svenska politken  mot
Nazityskland ~ ocksd &beropat uttalanden frén militarattachén vid tyska
legationen i Stockholm, generalmajor ~ Bruno gy Uthmann. | hans
rapporter  och handbrev till Berlin, gom Alf W. Johansson redovisat fill
kommissionen, kan man avldsa gp relativt intierad  tysk iakitagares
beddmningar av Opinionslaget i Sverige. | november 1939 ansag

Uthmann  att Sverige L, de skandinaviska  landerna 5, det till Tyskland
mest negativt instdllda  landet. | slutet 4, juni 1940 noterade  han
inflytandet 5, de tyska segrarna P& kontinenten.  Sverige, siade han da,
kommer i fortsattningen inte att bereda Tyskland nagra problem.
Hojdpunkten for Uthmanns  férhoppningar naddes i december  1940.
Han skrev da att det inte kunde rada nagra tvivel o, att den svenska
regeringen g fast besluten att genomfora  Sveriges inre omstalining il
det Tredje riket och nazismen. Sannolkt  speglade uttalandet  stam-
ningama bland de svenska militarer  goy Uthmann  framst tog intryck

av.

Men redan under véren 1941 uttryckte sig Uthmann merg fOrsiktigt.
Han forklarade att den svenska regeringen ville std neutral i kriget
mellan  Tyskland och Storbritannien, men spadde att attityden  kunde

andras om man pa svensk sida fick klart for sig att Tyskland skulle ga
mot Oster.

Efter midsommarkrisen 1941 speglade Uthmanns rapporter en tysk
besvikelse  &ver att den svenska poliken hade svangt. Senare samma
sommar Skrev Uthmann till Berlin oy att Sverige ygr Oviligt —att delta i
kriget i oster och rent zy tog avstdnd frén denna kamp.

Uthmann  vidholl i mars 1942 sin pessimism angdende svenskt stod
till Tyskland och redovisade i det sammanhanget de tre omstéandigheter
som enligt hans uppfattning  styrde den svenska politiken, namligen  att
svenskarna  ville profitera pd lIgiget, att de inte trodde pé Tysklands
seger och att de stod avvisande till nationalsocialismen.

| en Sammanfattande rapport frdn borjan 5, september 1942 skrev
Uthmann  féljande.

De inte nska medgivandena till Tyskland skedde
fOijetyd[@

som en som den  ska ; | ay Sverige
och Tysklands maktstallnmg skapa lr@e[ m1da til  folid gy



| 18 Det historiska sammanhanget SOU 1999:20

vanskap De : Gmﬁ uppratthallandet av
neutraliteten och EJFHQQQJA/Q“ . (‘a de svenska intressena.

Vid en mera langvarig forsamring 5, Tysklands  militara e torde
den svenska regeringen stodd pad den absoluta socialdemo atiska
majoriteten g4 over il den anglosaxiska demolgatin. Genom
presshetsen  gentemot  nationalsocialismen ar denna frontvaxling
diigt forberedd. De i gjg inte obetydliga tyskvanliga kretsama i
veri o ocksd i officerskaren ar foér narvarande grund oy
ress etsen mot femte kolonnen  och nationalsocialismen tystade

och politiskt  fullstdndigt  forda sidan.

Aven o det tyska hoppet om frivilig  svensk anpassning p, helt hade
slocknat  fanns &tminstone  p& ett omrdde et tyskt intresse qy fortsatt
goda relationer med Sverige.  Status quo efterstravades betraffande
malmleveransema.

Ungefar  samtidigt  go; Uthmann  gjorde sin sammanfattande pessi-
mistiska  rapport pé& hosten 1942 skrev Bagge f6lj ande i sin dagbok.

"Det forefaller — , militar  synpunkt yara fO I@onellt om Tyskland
nu Skulle skaffa sig Sverige pa halsen. g nu fatt on ganska
hygglig férsvarsforstarlcning sad att nog Skulle det ta atskilliga
manader och dessutom inte sd f tyska divisioner st underkuva 0SS.
Ty detta kan man pog aldrig gora helt och hallet Iufledes dar vi ha

var sva aste punkt.  Dessutom kan vi g il att gruvorna bli
oanvand 45 och det vet tyskarna sakert.

Hade forhallandet mellan  regeringen och opinionen  nagon
betydelse for de omstandigheter som Kkommissionens utrett

Den politk  gom Sverige under storre delen 5, kriget drev mot de
krigforande  stormakterna  baserades g5, framgétt pa ett maktpolitiskt
synsétt. Man bortsdg frdn moraliska  frdgor och lat opartiskheten styra
i det allt overgripande syftet att hdlla Sverige utanfér kriget. Ett sadant
forhaliningssatt kan naturligtvis i dag uppfattas g5y, stotande. Redan
under  krigstiden fanns g, opinion, som var mer bendgen gt fasta
avseende vid den diktatoriska ledningen 5, Nazityskland och de
forekommande  forfoljelserna 5y, judar och andra.

Vilka  konsekvenserna skulle ha blivit 5, den opinionen hade fatt
bestamma politiken har det naturligtvis inte  varit  mgjligt for
kommissionen att beddma.
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3 Kommissionens arbete
I Introduktion
Regeringens  uppdrag till  kommissionen har kravt o rad stallnings-

taganden redan i friga oy Vilka tillvagagangssatt kommissionen skulle
vélja.

Kommissionen tillkallades i februari  1997. Informationsstkandet
paborjades ganska omedelbart  efter det att sakkunniga, experter och
sekretariat hade forordnats i april ggmma &r Allt eftersom kunskapen
okade inom kommissionen kunde det fortsatta arbetets riktning  tyd-
ligare stakas ut. N&r pyg fakta korn p& bordet blev ocksa nya frage-
stallningar ~ aktuella infor det fortsatta arbetet. Det har varit frdga om en
kontinuerlig process. Kommissionen har efter hand gqy arbetet fram-
skridit enats om definitioner och avgransningar.  Hypoteser har I6pande
stillts och provats for att senare fOrkastas, utvecklas eller bekraftas.
Manga olika kallor har anvants. Vad goy framkommit vid kallstudiema
har ofta gett idéer till nya forskningsprojekt. Kommissionens alla
medarbetare  har sedan samverkat kring analys och rapportforfattande.

| detta kapitel redogdrs for hur kommissionens arbete har gatt till.
Har forklaras  vilka definitioner och avgransningar  gom har gjorts och
vilka  hypoteser oy framst har paverkat arbetet. Vidare redovisas
oversiktligt vilka metoder kommissionen har anvant sig 5y samt vilka
kallor goy har utnyttiats — och Vilka sarskida problem och mojligheter
som generellt sett har varit forknippade med dessa.

3.2 Definitioner och avgransningar

321 Egendom av judiskt ursprung

Direktivens uttryck egendom 5y judiskt ursprung har kommissionen
uppfattat gom en anvisning om att fokusera forskningen  pd sédana
tilgdngar  gom har tillhort  judar. Kommissionen har inte bortsett fran att
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aven manniskor utanfor ~ den judiska  kretsen férlorade  egendom |
samband med de nazistiska forfoljelsema féore  och under andra
varldskriget. Men eftersom uppdraget alltsd formellt har gallt egendom
av Judiskt  ,gprung  Overvdgde  kommissionen  tidigt frdgan o, vilkas
egendom g5y, borde omfattas 4, den beskrivningen.

Den judiska lagen, Halacha, A&terger den traditionella  judiska defini-
tionen 5y vem som 4&r jude. Enligt den definitionen ar gn jude ¢p person
som antingen &r fodd 5, op judisk o, eller har konverterat till juden-
domen. Det avgorande 4r alltsd inte framst individens uppfattning, utan
snarare familiebanden och den judiska traditionen. Den nazistiska
ledningen i Tyskland anvande sig 5y en apnan definition,  gopy i huvud-
sak byggde pa rasbiologiskt  ténkande och omfattade fler personer. Alla
som hade minst o, judisk forélder, morforalder eller farforélder  ansags
vara Icke-arier.  Detsamma géllde dem ¢qp konverterat till judendomen.

| svensk lag fanns vid denna tid, liksom nu, inte nagon definition av

vem som var jude.

Efter att ha noterat dessa omstandigheter har kommissionen kons-
taterat  foljande.  Nazisterna  bestdmde godtyckligt — vika g, skulle
anses vara judar. Alla  goy omfattades 5, den nazistiska definitionen
var Malgrupp  fér 6vergrepp  gom innebar  att deras egendom  for-
skingrades  eller beslagtogs. Det maéste darfor 54 mest andamalsenligt
i detta sammanhang att utgd frdn den definitionen.

Direktiven  talar o, egendom ,, judiskt "ursprung.  Kommissionen
har uppfattat detta s ait dess uppdrag gyser &ven egendom o inte
langre gy judiskt agd vid overféringen il  Sverige, men som hade
frnhants den judiske &garen i samband med judeforfolielserna fére och
under andra véarldskriget.

Nar kommissionen skulle utreda vilkka omstandigheter  ¢on, allmant
sett kunde ligga bakom att egendom ., namnt slag korn till Sverige vid
aktuell tid valde kommissionen darfor  att framst studera strukturella
och legala instrument for de nazistiska 6vergrepp gom riktade sig direkt
mot judars egendom. Da konkreta exempel soktes holl kommissionens
medarbetare  dock Ggonen Gppna dven for egendom oy &gts gy andra
sarskilt  forfoljda personer.

Efter att kommissionens forskningsarbete hade avslutats stod det
klart att det aldrig blev aktuellt for kommissionen att tillampa  nagon
exakt  definition av vad gom skall gyses med egendom 5, judiskt
ursprung.  De indikationer pad egendomsoverforingar som kommis-

I de offentliga  férsamlingsbéckema  fanns dock alltid antecknat huruvida eap
forsamlingsbo 5 frammande trosbekénnare. | sddana fall antecknades ocks&
vilket samfimd vederbérande tillhérde. Se vidare avsnitt 2.4.
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sionen funnit &, gom kommer att framgd 5, det foljande, inte nagra
gransfall i det avseendet.

Den nazityska statens terror riktade sig pa ett sarskilt fasansfullt — satt
mot judarna och &ven mot zigenama. Kommissionen har kommit  att
uppfatta  sitt uppdrag s& att det endast omfattar transaktioner oy har
samband med riktade forfoljelser gy diskriminerande eller to.m.
exkluderande slag. Tillgdngar  gom forts hit eller blivit herrelésa har pé
grund 4, Nazitysklands allmanna  och urskiljningslosa fortryck 5, den

egna befolkningen och L, manniskorna i de ockuperade omrddena har
kommissionen i konsekvens hérmed inte sarskilt intresserat sig for.
3.2.2 Rovat guld

| regeringens  direktiv  till kommissionen talas omsa kallat rovat guld”.
Kommissionen har stallt sig frdgan vad ggom bor gyses med att guld gy
révat och vidare overvagt om det finns anledning att skilia pa rovat
guld 4,y olika slag. Resonemangen om dessa frdgor har utvecklats i
interimrapporten De definitioner gy guld ggy kommissionen  slutligen
valt &terges nedan och stammer 1 hog grad 6verens med vad den
expertkommission som arbetar med motsvarande frdgor i Schweiz
ocksd har anvant sig avF

o Centralbanksguld

guld gom Nazityskland tagit frn  (eserverna | OCkuperade landers
centralbanker.

o Personguld

a inlést guld, dvs. guld goy Aatkommits genom icke-diskriminerande
nazityska atgarder eller

b konfiskerat  och plundrat guld, dvs. guld go, tagits frdn levande eller
avlidna personer Utsatta for nazistisk forfoljelse.

Mot  bakgrund aqv att direktiven til kommissionen anger att korn-
pletterande  undersokningar i saken sarskilt bor fokuseras pa frAgan om

2|nterimrapporten, g 18

3 Expertkommissionens  fullstdndiga pgnm ar Unabhéngige Expertenkommission:
Schweiz _ Zweiter Welticrieg. Den leds gy professor Jean-Frangois Bergier och
publicerade ijuli 1998 rapporten Switzerland and Gold Transactions in the
Second World War, Interim Report. Se angdende definitioner —sérskilt g 29
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guld gom kan ha tillh6ért  judar, har kommissionen utgatt fran att det
konfiskerade och plundrade personguldet bor std i centrum for dess
forskning  och 6vervaganden. Tillampningen av dessa definitioner har
komplicerats 5, att det forekom att guld smaltes ., och att darvid guld
av olika gprung  blandades  ggmman,  Personguld  kunde  sdledes

komma att ing& i samma tacka gom centralbanksguld  eller guld 4,
annat yrsprtmg.

| interirnrapporten behandlade  kommissionen endast Riksbankens
affarer med révat guld frdn Nazityskland, s.k. naziguld. | denna rapport
redovisar ~ kommissionen aven vad gy har framkommit om Mmojlig-

heterna att andra svenska banker, foretag eller privatpersoner korn att
befatta sig med rovat guld eller att rovat guld tillfsrdes tyska mottagare

iSverige.

Vad géller Riksbankens  guldaffarer valde kommissionen, som fram-
gar 4y interimrapporten, att inte begrdnsa sig till att bara undersdka
sddana transaktioner som innebar att guld fordes 6ver gransen il

Sverige uytan &ven granska vad ggn, tillférdes  Riksbankens  utlandska
depéder. Ocksd andra svenska banker m.fl. kunde ha dep&er utomlands.

Kommissionen har darfor  forsokt  ta reda p& och redovisa o guld
levererades  frdn Nazityskland til s&dana depder. Som kommissionen

har sett pd saken &r det avgérande , svenska intressen @gver huvud
taget har haft mojlighet att anvanda sig gy guld gom kunde ygrg
konfiskerat eller plundrat frén personer, inte om sddant guld faktiskt
transporterades hit till landet. Aven om 9guld gy namnt slag bara Iag
orort i gn svensk depd utomlands bidrog detta namligen samtidigt il att

de personer som hade blivit berévade sitt guld inte kunde &terfd det.

3.2.3 Herrelosa tillgangar

Vad gom bOr syses med “herrelésa  bankkonton och  gnnan Privat
egendom oy, kan antas ha tillhort  judar har kravt o, del eftertanke
frin kommissionens sida.

| uttrycket  herrelds ligger, gom kommissionen har uppfattat saken,
att den ifrAgavarande egendomen i dag inte befinner sig i &garens
eller dennes rattsagares _ besittning  utan hos ndgon gpnan.  Vidare
maste det forutsdttas att rattsagaren inte sjalv  kénner till att sd ar fallet.
Gjorde han det kunde |5, knappast beteckna egendomen gy herrelds.
Om nagon utan framgang gor ansprak p& kdnda férem&l eller fordringar
ar det i stallet frdga oy omtvistad egendom. Kommissionen har stannat
for att definiera  herrelosa tillgangar s& gom sadana tillgdngar som
nagon innehar ytan rattsagarens  vetskap. Med herrelésa bankkonton
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maste i konsekvens harmed ,yges S@dana fordringar pa banker gom &r
okénda for de nuvarande rattsagarna.

Att  egendom  ar herrelos kan forklaras 5, att den ursprunglige
Agaren ar dod och att férekommande successorer inte kanner till att han
dessforinnan  18nat yt, deponerat eller bestulits p& egendomen ifrdga. En
annan Torklaring  kan g5 att &garen sjélv inte har séker kannedom 4
vad han &ger. Slutigen kan g tanka sig att &garen har tappat
kontrollen 6éver egendomen darfor att den g5y ursprungligen lanade,
tog om hand eller stal den har lamnat den vidare till négon annan.

Nar forekomsten o, herrelosa tillgangar  utreddes pa 1960-talet o
marksammades sérskilt de s.k. danaarven. Danaarv &r gp dldre beteck-
ning for sadan kvarlatenskap som efterlamnas 5, op person utan andra
arvingar an Allméanna  arvsfonden.

Kommissionen har tolkat direktiven sd att dess efterforskningar i
dessa avseenden skall ,yge S&dana bankfordringar  och andra tillgangar
som befinner sig i Sverige och gy pd grund 4, Forintelsen  har blivit
herrelésa eller danaarv.

3.2.4 Avgransningar i Bvrigt

| Sverige finns Atskiliga ~ manniskor  ¢op har overlevt de nazistiska
judeférfolielserna och annu fler g5y, &r efterlevande  till dem ggm
drabbades déarav. Alla dessa manniskor  har, till folid 4, nazisternas
overgrepp,  berovats tillgdngar  goy, de &gt eller gpngrs  Kunnat o &rva.
Men det ar endast g, tillgdngarna  har kommit till Sverige eller i svensk
besittning efter  Gvergreppen, som Kommissionen har haft regeringens
uppdrag att férséka Kklarlagga vad ggoy skett med dem. Tillgdngar  gom
stannat i utlandet har sdledes inte omfattats av uppdraget.

Det kan emellertid inte uteslutas att svenska privatpersoner och
foretag utomlands  befattade sig med egendom g,y judiskt yrsprung utan
att densamma  férdes &ver gransen till Sverige. Ett ténkbart exempel ar
att nadgon svensk kan ha koépt o tidigare judiskt  &gd fastighet i

Tyskland. Aven  s3dana Atgarder faller  egentligen utanfor kom-
missionens  uppdrag och har inte heller statt i centrum for den forskning
som bedrivits. And& kommer vissa iakttagelser att redovisas i det
féljande.

Sarskilt i krigets  slutskede  férekom  det kapitalflykt fran  Nazi-

tyskland  till  Sverige. Omfattande utredningsarbete lades darfor ned,
b&de frdn de allierades och frdn svensk sida, pd att kartldgga de tyska
intressena i Sverige. Endast i den man kapitalflykten innebar  dver-
foringar 5, sa&dana tillgdngar  gom hade judiskt yrgprung har kom-
missionen  ansett sig foranledd att gora ytterligare  klarlagganden.
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Motsvarande avgransning  galler allmant rérande de forebraelser
skilda slag ggy framforts i sammanhang d& svenskt agerande vid tiden
for andra varldskriget har diskuterats. Det senaste decenniets debatt, i
dagspress och andra media, rdrande Sveriges politiska  och affars-
massiga halining  under andra varldskriget  ymmer manga artiklar med

anknytning til kommissionens uppdrag, men med ettt mera Over-
gripande  perspektiv. | artiklar  och bodcker har broderna  Wallenberg
utiftdn ~ sin centrala  stallning inom svensk ekonomi i olika avseenden
fatt ta emot kritik for den svenska utrikeshandelspolitiken. En relativt

ofta forekommande tanke i skrifter och i mediadebatten ar, att Sverige
genom SN export gy malm och kullager och Wallenbergféretagen

genom sina affarer och sin strategiska betydelse skulle ha bidragit il
en forlangning av kriget och darmed till det judiska folkets lidande.
Inom kommissionen har denna tanke foranlett iakttagelsen, att enskilda
foretag i sitt agerande 5 bundna 5, bilaterala handelsavtal, samt
vidare att exporten gy Malm och kullager dominerades av Grénges-
bergsbolaget respektive SKF; foretag gop inte 1&g inom  Enskilda

Bankens utan Skandinaviska Bankens intressesfar." Exemplen
illustrerar, att debatten i media har svag férankring i tillgénglig
ekonomisk-historisk forskning. Det understryker  ocksd att fordjupad

forskning oy, samspelet mellan handelns aktérer och regeringen  under
andra varldskrigets skiftande  skeden &r gn angelagen forskningsuppgift.
Kommissionen har i sitt arbete mott flera fragestalliningar av samma
angelagna  karaktdr,  frdgor gom anknutit  till  kommissionens uppdrag
men inte ryms inom givna direktiv. Har kan namnas att kommissionen,
efter att ha tagit del 5, bdde svenska och amerikanska Kkallors inte har

funnit nagra tecken p& att den s.k. Boschaffaren, som Enskilda Banken
var inblandad inkluderade egendom 5, judiskt ursprung. Efter
diskussion besl6t  kommissionen darfor  att inte utreda den affaren
narmare. AV gagmma Skal har kommissionen inte heller analyserat de
uppgifter  gom forekommit i debatten ,, Enskilda Bankens forbindelser

4F6r information o, Skandinaviska Bankens intressesfar, g Carlsson Se dven
avsnitt 2.4.3.

SUIf Olsson, Bank, familj och foretagande . Stockholms Enskilda Bank 1946-
1971, Stockholm 1986, g 19 ff., Gerard Aalders och Cees Wiebes, Affarer till
varje pris . Wallenbergamas hemliga stdd till nazisterna, Falun 1989, g 55 ff. samt
Report May 25, 1949, to Mr. Ray E. Dougherty, Supervisor, Litigation and
Clairns Division, from Hans Strauss e Vargos , Clark, The Gold Transaction
kommissionens  dnr 121/97. Enligt Olsson 49-50 1&g svagheten i Enskilda
Bankens stallning i den amerikanska processen under &ren nannast efter kriget i
hég grad det politisk-moraliska  planet. Blotta sarnroret med Tyskland i ett antal
affarer 5, belastande. Juridiskt hade banken, enligt Olsson, g battre stélining.
Tvisten slutade med g forlikning.
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forbindelser med |.G. Farbeni exempelvis genom den nederldndska
Hollandsche Koopmans Bank i vilken Enskilda banken agde

20 procent.7

3.3 Hypoteser

Direktiven till  kommissionen utgdr frdn att egendom 5, judiskt .
sprung til folid 5, de nazistiska forfoljelsema fordes till Sverige fore
och under andra varldskriget. For att kunna I6sa sitt uppdrag att dels
klarlagga vad ggm kan ha hant har med s&dan egendom dels beskriva
vilkken roll olika svenska aktorer spelade i sammanhanget har kommis-
sionen under arbetets gang, utifran kanda forhallanden, forsokt  fore-
stalla sig olika mdgjligheter. Dessa antaganden har paverkat kommis-

sionens sokande efter information om vad gom faktiskt — skett.

Hypotesema  utgdr fran foljande fyra fragestallningar.

Varfor  kan egendom gy judiskt rsprung  ha forts till Sverige
Vad for slags egendom kan ha &verforts
Hur kan d&verforingarna ha gatt till

Till vilka kan de ha skett

De teorier gom presenteras nedan &r naturligtvis inte nagon uttém-
mande  beskrivning av vad gom faktiskt kan ha hant i dessa ggmman-
hang. Fler scenarier 4r tankbara. | vilkken grad kommissionen funnit
stod for sina hypoteser redovisas i de foljande kapitlen i denna rapport.

Varfor

o for att egendomen kunde placeras o Sékert i Sverige
o for att det fanns g, marknad i Sverige
o for att transiteras genom Sverige

51.G. Farben ansvarade bl.a. for tillverkningen , giftgasen Zyklon-B, gom
anvandes i dodsfabrikema, och utnyttjiade slavarbetskraft. | vad mén detta 4 kéant
bland svenska banker och foretag fore krigets slut &r gn dppen frdga. Se gm I.G.
Farbens roll Joseph Borkin, The Crime and Punishment of I.G. Farben, New York
1978 finns oversatt till svenska, med férord 5, Harry Schein.

7Enligt on uppgift hade I.G. Farben det dominerande inflytandet i Hollandsche
Koopmans Bank. Se Aalders Wiebes, ¢ 89.



126 Kommissionens arbete SOU 1999:20

Nar forfoljelserna av judar och andra tilltog i de nazidominerade
omradena kunde det hédnda att de forfolida sjalva ville féra sin egendom
i sakerhet utomlands, exempelvis i Sverige. En anledning till att judiskt
agd egendom kom till Sverige vid den aktuella tiden kunde sdledes g5
att dgaren Vville skydda egendomen i friga. Nar en foretagare hotades 5
tvadngsvis genomférd  arisering kunde han exempelvis foredra att sélja
sitt foretag till ndgon svensk affarsbekant. Likasd kunde g privat-
person med Viss férmogenhet vija ha sitt kapital pa svensk bank i
stallet for pd tysk. Ett annat skal att féra egendom g, judiskt ursprung
till Sverige kunde g5 att det fanns g, 6nskad marknad har. Kanske
var det lattare att salja konfiskerade  judiska juveler i Sverige &n i det
krigsdrabbade  Tyskland. En ytterligare = mojlighet  ar att aktérer pa den
nazistiska  sidan ville anvanda Sverige ¢oy séker foérvaringsplats for
egendom tills kriget g over eller gom transitand p& vag mot ep béttre
marknad i ett tredje land.

Vad

o Vvalutor

o Vvardepapper

o0 9uldtackor  och guldmynt

o &adelmetaller, adelstenar och andra véardefulla  material
o foremadl gom konst, juveler och antikviteter

o handelsvaror

o immateriella tillgangar

Sa gott som all slags flyttbar egendom kan ha kommit till Sverige. Det
ligger nara till hands att tdnka sig att en judisk gy eller kvinna  gom
hade mojlighet  dartill  forsokte foéra valutor till Sverige for att placera
dem p& bankkonto  har eller kanske for att kdpa g svensk livforsékring.

En gnnan tankbar mojlighet 5 att fora Gver vardepapper eller smé
vardefulla ~ foremdl  gomy smycken eller guldmynt, exempelvis  for att
forvara dem i svenskt bankfack. For den goy trodde sig kunna fly il
Sverige blev det kanske aktuellt  att sadnda bohag hit. En judisk
affirsman g, Vville radda delar 5, sitt foretags varde kunde tankas
sélia  sina  varumarken till oy svensk affarsbekant, kanske  med
aterkopsratt.  Efter nazisternas 6vergrepp ar det inte otankbart att konst,
mattor och mobler fran skoévlade judiska hem kan ha auktionerats yt i
Sverige. Konfiskerade guldforemal kan ha smalts ned och
tillsammans med anpat guld-  blivit il tackor g5, anvants i den nazi-
tyska handeln med Sverige eller i den svenska féradlingsindustrin.

Konfiskerade vardepapper kan ha salts till svenska kopare. Ariserade
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foretags varulager kan ha salts till Sverige inom ramen for den sed-
vanliga handeln mellan landerna.

Hur

o med g, resande person

0 Mmed post

o med godstransport

o med diplomatisk  personal

o till svensk utlandsmyndighet

o bara pa pappret

Kommunikationer mellan  Sverige och de nazidominerade landerna
uppréattholls ~ fore och under kriget, &ven oy flyktingpolitiken och de
regler gom géllde betalningssystemen innebar  inskrankningar. Egen-

dom gy judiskt yrgprung kan darfor  ha kommit  hit pd manga olika satt.
Viss egendom kan ha medférts 4, enskilda resande. S& kan exempelvis
en jude gom reste till Sverige i mitten 4, 1930-talet, kanske for att hélsa
pad bekanta héar, ha tagit med sig valutor for ait kunna satta in dem pa
svensk bank. Yrkessmugglare kan ha verkat pda judiska eller nazistiska
uppdrag. Vardepapper m.m. kan ha skickats hit med post, for att varmer
har skulle placera dem sékert. Flyttgods kan ha anfortrotts en
transportfirma. Néar det inte langre g mojligt att reqq till Sverige kan
forfoljda personer tankas ha vant sig till svenska utlandsmyndigheter,

utlandsférsamlingar eller internationella organisationer som Roda
Korset och lamnat egendom dit for forvar eller vidaretransport.

Beslagtagna bohag och varulager kan ha forts till Sverige med vanliga
godstransporter. Tysk  diplomatisk personal kan ha smugglat hit
exempelvis adelstenar  eller andra mindre féremdl med hogt varde.
Transaktioner med immateriella tilgdngar  kréver ingen transport ~ alls,
utan &r rena Papperstransaktioner. Likas& kan 5, inom gy koncern
med bolag i bédde Sverige och Tyskland tankas féra véarden fran det gpg
bolaget till det andra utan att det motsvaras gy hdgon faktisk transport.

Till  vilka

0 Riksbanken

0 Ovriga banker och forsékringsbolag i Sverige

0 transportfinnor i Sverige

0 konsthandlare, museer, juvelerare, antikhandlare, auktionsfirmor
och liknande i Sverige

svenska foretagare med utlandska afféarsrelationer
svenska utlandsmyndigheter och utlandsférsamlingar
0 tyska legationen i Stockholm



128 Kommissionens arbete SOU 1999:20

I Sverige fanns manga olika tankbara mottagare g, e€gendomen i frga.
Kommissionen har i sin interirnrapport beskrivit bakgrunden till  att
Riksbanken  valde att ta emot guld gom betalning fr&n Nazityskland,

guld ¢om sedan har visat sig till viss del kunna harréra fr&n judiskt &gda
guldféremal eller guldmynt. Nar det galler andra svenska banker och
forsakringsbolag maste man ha gom alman utgdngspunkt att de ville ha
kunder.  Transportfinnor ville naturligtvis  ha uppdrag. Om banker, for-
sékringsbolag och transportfirmor sedan stalldes infér att de judiska
kunderna inte hordes ,, efter Forintelsen, &r det inte sakert att deras
agerande praglades 5, den eftertdnksamhet — go, varit Onskvard.  Konst-

handlare och andra i liknande branscher sokte objekt att sélia. En
svensk foretagare med g, etablerad judisk handelskonktakt i nagot
nazidominerat land kan ha velat hjalpa denne affarsbekante  att bevara
sitt foretag eller sina varumérken over kriget.  Alternativt kan den

svenske foretagaren ha sett o Chans att kdpa det judiskt &gda foretaget
til  ett pris gsom var S& lagt att den judiske  kollegans  trdngmal

utnyttiades  pa ett ofillborligt satt. Svenska dotterbolag i nazidominerade

omrdden kan ha forvarvat judiska tillgdngar  eller tillgodogjort sig
judisk  tvangsarbetsicraft, varefter moderbolaget kan ha tillférts  véardet
harav. Tyska legationen i Stockholm .. on del 5, den nazistiska

férvaltningen och hade dessutom g, skyddad stéllning har. Den kan
darfor ha forvarat eller vidarebefordrat olika slags tillgangar.

3.4 Metoder

3.4.1 Inledande  planering

Planeringen av Kommissionens arbete har styrts gy de direktiv och den
tidsram  ¢om regeringen  gett for uppdraget.

Den tidsram  gom fOrst gays innebar  att arbetet skulle 5rg avslutat
den Imars 1998, vilket betydde att ungefar tio manader fanns till
forfogande. Det g darfér nodvandigt att arbetet med informations-
sokning pabodrjades genast, utan nhagon langre foregdende planerings-
och inlasningsfas.

3.4.2 Arbetsformer

Redan i ett inledande skede beslutade kommissionen mot den  gyan
angivna  bakgrunden att tillsammans med sakkunniga, experter  och
sekreterare  dela in sig i arbetsgrupper for att pa effektivast mojliga satt
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soka information samt forbereda  kommissionens stallningstaganden
rérande metoder och slutsatser. Kommissionen forsokte  vid  gamman-
sattningen gy de olika  grypperna  att samtidigt i varje grupp uppnd bred
kompetens och maximalt  utnyttiande 5, de specialistkunskaper som
finns representerade bland sakkunniga och experter. Till att borja med
bildades  fyra arbetsgrupper for undersokning av Olika Kkallor eller
grupper av Kallor  gom enligt direktiven  uppenbarligen  kravde ingaende
studium, namligen departementsarkiven, Flyktkapitalbyrans arkiv,

Bankinspektionens arkiv och det s.k. Wallenbergsarkivet, forvaltas

som
qy Stiftelsen  for Ekonomisk  Historisk ~ Forskning inom Bank och Fore-
tagande Samtidigt beslutades  att avvakta med Riksbankens arkiv,
eftersom  direktiven  uttryckligen angav att arbetet i den delen skulle
utgd frén vad gom framkom  genom det arbete med Riksbankens
Arkivutredning antogs komma att presentera  sommaren 1997.

Under hosten 1997 ombildades  arbetsgruppema. Det stod da Klart
att Arkivutredningens arbete hade blivit o tidskravande an som
ursprungligen berdknats och kommissionen begarde darfor forlangd tid

for sitt arbete. Efter den fornyade gruppindelningen har det funnits fem

arbetsgrupper. Dessa har varit inriktade pa utredning av Olika
sakfragor, namligen Riksbankens guldaffarer, ovriga  affarstransak-
tioner, banktillgangar, ovriga personliga tillgdngar och avvecklingen av

tysk egendom i Sverige.

| december 1997 kom  Arkivutredningens rapport.  Strax darefter
beslutade regeringen  att dels ge kommissionen forlangd  tidsram till den
30 november 1998, dels begara gn sarskild rapport om riksbanksguldet
snarast mMojligt. Det medférde  att kommissionen, som dittills inte &gnat
sig mycket &t riksbanksguldet, fick lagga stora resurser Just P& den
fragan. Aven om arbetet i Ovriga arbetsgrupper fortsatte parallellt  korn
Sammantrédestid och utredningsresurser att behdva agnas frdgorna
om riksbanksguldet i sddan utstrackning att det tidigare hoga tempot
inte kunde héllas nar det gallde Ovriga frdgor. Kommissionens interim-
rapport ~ Naziguldet och Riksbanken publicerades i juli 1998, varefter
ovriga frdgor ater kunde &gnas mer tid.

Samspelet mellan de olika arbetsgruppema och kommissionen som
helhet har varit dynamiskt. Forskningsrapporter och minnesanteck-
ningar  frén grupperna  har alltid ftillstalits hela kommissionen. Vid
kommissionens sammantraden, ungefar o fiarde vecka, har ocksd de
sakkunniga och experterna  varit narvarande. Regelmassigt har vid
dessa sammantraden rapporter lamnats ~ frdn  arbetsgruppema, som
sammantratt frekvent  daremellan. Kommissionen har darmed haft till-

8Med Wallenbergsarkivet — gyses de arkiv gom finns samlade hos némnda stiftelse.
Samtliga dessa arkiv har anknytning till familjen Wallenberg.
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falle att stalla fragor, ge synpunkter,  analysera vad gy framkommit
och fatta beslut oy [y inrikiningar. | arbetsgruppema  har kommis-
sionens véagledande beslut kunnat konkretiseras  och analysen fordjupas.

3.4.3 Studiebesok

Vid  tre tillfallen har kommissionens sammantraden forenats med
studiebesok i arkiv, namligen Riksarkivets depd i Arninge dar arkivet
frin  Flyktkapitalbyran férvaras, Riksbankens arkiv.  samt det sk

Wallenbergsarkivet.

3.4.4 Forskningsuppdrag

Kommissionens arbete har, i enlighet med direktivens  uppmaning, till
stor del bestatt i arkivstudier. Dessa har till viss del utforts 5, kommis-
sionens ledamoter,  sakkimniga,  experter Och sekreterare iNOM ramen
for de foérordnanden regeringen gjort.  Héar-utdver har kommissionen
anlitat  ett tjugotal uppdragstagare, daribland nagra kommissions-
ledamoter  och sakkunniga  eq | huvudsak  utomstdende  ekonom-
historiker, historiker, sociologer, studenter mil. Det har nar det galler

dessa sérskilda uppdrag allid varit frdga oy, val avgrdnsade projekt.
Vika utomstéende  uppdragstagare gom har anlitats framgér ,, bilaga

Langre fram i detta kapitel beskrivs Oversiktligt de arkiv och andra
kallor  gqy, kommissionen har utnyttjat.

3.45 Rapportforfattande

Forfattandet av denna rapport har skett kollektivt i kommissionen.
Sekreterama och andra medarbetare har efter hand presenterat  skisser
till olika avsnitt. Dessa har diskuterats vid kommissionssammantraden
varefter de i enlighet med kommissionens o6nskemdl  har omarbetats,
kompletterats ~ och diskuterats  p& nytt tills enighet kunnat nds o varje
avsnitt.

35 Kallor

| sitt arbete med att undersdka barlcraften 5, de 5,5y redovisade hypo-
tesema har kommissionen anvant sig gy olika slags kallor, gom erbjudit
skilda maojligheter och problem. Nedan redovisas oOversiktligt hur arkiv,
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direkta kontakter och litteratur  har kunnat utnyttjas. | anslutning till de
darefter foljande kapitlens redogorelser  fér vad gy framkommit fors
utférligare  resonemang om kallornas  tyngd och varde i forhallande til
de olika antaganden gg, kommissionen har utgatt fran.

De arkiv gom kommissionen har hamtat uppgifter ~ frdn  finns
fortecknade i bilaga 4 till denna rapport. Kommissionen bestamde  sig
tidigt for att i regel undersbka arkiven i de lokaler d&r de forvaras.
Aven . detta forfaringssatt har varit huvudprincipen har det i &t

skilliga fall férekommit att material |, offentliga arkiv har l&nats in till
sekretariatet. | bl.a. alla bankarkiv  har gop huvudregel  gallt att kom-
missionen inte har fatt ta kopior med sig darifran.

Atskillig litteratur  har studerats. Den finns fortecknad i slutet
rapporten,  fore bilagoma.

35.1 Offentliga  svenska arkiv

Kommissionen har utnyttiat g rad olika offentiga  arkiv. Har kan
sarskilt namnas arkiven fran departementen, riksdagens  Utrikes-  och
Bankoutskott, Riksbanken, Séakerhetspolisen, Flyktkapitalbyran,
Restitutionsnamnden, Bankinspektionen, Valutakontoret, Clearing-
namnden, Statens Handelskommission och Statens Industrikommission.
Hit far man Ocksd rékna Svenska kyrkans och Statens jarnvégars — arkiv.
| Sverige géller gom grundprincip  att handlingar 5oy har inkommit
till och forvaras hos offentiga  myndigheter  och beslutsorgan  &r allmént
tillgangliga Detsamma  galler foér sadana internt upprattade handlingar
som har expedierats eller goy hor il avslutade &renden, exempelvis
skrivelser  till utomstiende,  protokoll och beslut.  Endast o det finns
sarskilt  lagstéd fér det kan allmédnna  handlingar sekretessbeléggas.
S&dan sekretess ar tidsbegrdnsad. Nar det galler handlingar frdn tiden
fér andra varldskriget  férekommer  ymera €ndast i repa undantagsfall

sekretess.  Kommissionens arbete i de offentliga arkiven  har inte
hindrats 4, nagra sekretessbestammelser. Vad géller Sakerhetspolisens

arkiv.  har dock de séarskilida omstandigheter gallt gom redovisas i
kapitel Nu, liksom vid tiden for andra varldslgiget, galler att myndig-
heter och beslutande  forsamlingar inom den offentiga  sektorn skall
arkivera  sina allmanna  handlingar. | arkiven kan ocksd laggas internt
arbetsmaterial, exempelvis  promemorior. Detta material blir i s& fall

9 Tryckfrihetsforordningen TF 2 kap. 3
° TF 2 kap. 7

HTF 2 kap. 2

12arkiviagen  1990:782 3
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darmed  att anse som @lmanna  handlingar. Aven  handlaggnings-

rutinerna i den offentliga  férvaltningen, som innebér  att Atgarder
regelméssigt  dokumenteras skriftligt, medverkar  till att tillgangligheten

till  information om drendena r god. Regelsystemet betraffande  hand-
lingar frén svenska offentliga  organ &r alltsd utfonnat  for att allmén-
heten skall ha méjlighet il god insyn i verksamheten. | nuvarande
arkivlagen  uttrycks  detta pa s& satt att arkiven skall bevaras, héallas
ordnade och vardas sa& att de tillgodoser ratten att ta del ay allmanna
handlingar, behovet 4, information for rattsskipningen och forvalt-
ningen samt forskningens  behov. Gallring  &r visserligen tilldten, hen
maste ske med respekt for dessa ¢vergripande  syften.

For Riksbanken gallde den statliga arkivregleringen inte vid den
aktuella tiden. Dess arkiv har tyvarr i viss man kommit att praglas av
den bristen, bland annat pd s& satt att sokmedlen & bristfalliga. Vidare
tycks illa Overlagda gallringar ha foérekommit. Aven om de offentliga
arkiven  gpnpars | huvudsak  ar vélordnade  kan det, har kommissionen
konstaterat,  ibland 5 Svart att f& gp tillrdckligt  tydlig bild L, hur et
arende har hanterats. Sadana svarigheter kan ha en rad olika orsaker,
varav hagra skall namnas har. For det forsta kan protokoll  och beslut
vara torftigt  utformade. Som exempel kan namnas att Flyktkapital-
byrdns beslut oftast saknar skriftig motivering.  Fér det andra kan hand-
lingar ha forkommit  trots npoggranna  futiner. S& har exempelvis  skett
med vissa 4, Utrikesnamndens memorialprotokoll. En tredje orsak till
problem  kan 55 att ordningen  &r bristfallig, exempelvis  kan arkiv-
forteckningar saknas. Detta galler bland anpat delar 4, arkivet frén
Handelskommissionen. Slutligen  kan handlingar 5,5, gallrade pa ett
satt som Vvisar sig ygrg till hinder fér forskning oy frdgor gom inte
kunde forutses nar gallingen  gjordes. Besked ., s&dana gallringar har

kommissionen exempelvis fatt d& uppgifter ., vissa importer  efter-
frigades vid lokala tullmyndigheter. Som ett annat exempel kan
namnas att arkivet frdn Clearingnamnden, som handlade minst 1 000

svensk-tyska betalningar per dag, har gallrats sa att uppskattningsvis
1 800 hylimeter har reducerats till 54.
Andra  svdrigheter  hanger ggmman mMed materialets omfattning  och

karaktar, vilket kan illustreras med f6ljande exempel. | Valutakontorets
arkiv finns de s.k. valutadeklarationer, avseende innehav 4, utlandska
vardepapper,  guld mm som ala personer Med hemvist i Sverige
3 TF 2 kap 9
Arkivlagen 3

5 Interimrapporten, g 109, Arkivutredningen, s. 29
6 Se Sven Fritz, Rapport om inventering i vissa myndigheters arkiv
kommissionens  dnr 95/97.
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anmodades  att gora 1939, 1940, 1943 och 1944. Sammanlagt finns 528
volymer med valutadeklarationer. Huvuddelen harror  just frdn de
namnda  krigsaren. Att systematiskt igenom alla dessa deklarationer
skulle ta orimliga (egyrser i ansprdk. Dessutom kan férutses att det, o
s& andad gjordes, skulle innebdra betydande svarigheter eller 45 rent
ogorligt  att urskilja  eventuell egendom g judiskt yrgprung. Det beror
framst pd att uppgiftsskyldigheten inte géllde tillgdngamas  yrsprung.
Myndighetens uppgift gick inte ut p& att ta reda pd oy tex. judisk
egendom fanns hos ndgon, utan géllde att inventera vilka utlandska
betalningsmedel som fanns tillgangliga  for landet.

Till  sist skall anmérkas att transaktioner som foretogs utanfor de
legalt anvisade systemen knappast har avsatt ndgra spar i de offentliga
arkiven.

3.5.2 Enskilda svenska arkiv

Eftersom  regeringen  sarskilt har papekat att kommissionen skall  &gna
stor uppmarksamhet &t mojligheten att forska i enskilda dvs. privata
arkiv. har kommissionen ocksd anvant mycket tid och resurser fOr detta
&ndamal, trots att det efter hand bland apnat statt allt e klart att den
statliga  styrningen ay haringslivets relationer til utlandet vid den
aktuella tiden 5, mycket stark.

Privatpersoner, banker, foretag och féreningar i Sverige har ingen
skyldighet att hélla sina handlingar tillgangliga for allmanheten. Inte
heller 4r de skyldiga att bevara dem i arkiv, bortsett frdn vad lag-
stiftningen oy bokféringsskyldighet och associationsfonner kan inne-
béra. Franvaron 4, reglering i ovrigt har lett till att de enskilda arkiven
skiljer  sig i vasentlign avseenden. Vissa har sparat mycket, medan
andra har sparat mindre. Sorteringsprincipema kan yara mer eller
mindre  val genomtdnkta. Gallingar kan ha skett i olika syften och pa
olika  satt. Kommissionen har funnit  att arkiv  frdn  banker  och
foreningar i regel finns, att de ofta &ar mycket innehallsrika och att de
dessutom ibland &r minst lika vélordnade gq,, de offentliga  arkiven.
Nar det galler industri- och handelsforetag ar bilden |erg Skiftande.

Som exempel kan namnas att Svenska kullagerfabriken SKF saknar
foretagsarkiv. Vad gom finns kvar frdn tiden for andra vérldskriget ar
Styrelseprotokoll med bilagor.

Bland de enskilda svenska arkiv ggp kommissionen har anvant sig
qy bor framst namnas Wallenbergsarkivet, i vilket bland annat arkivet
fran  Stockholms Enskilda Bank ingdr. Kommissionen har dessutom

7 Ibid.
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anvant sig g, arkiven  frdn  Skandinaviska Banken  och Svenska
Handelsbanken, Svenska Roda  Korsets arkiv, Svenska Bank-
foreningens  arkiv.  samt flera arkiv frdn judiska  férsamlingar, fran
konstmuseer  och frdn privatpersoner med inflytande i politken eller
naringslivet. Framst bland de sistnamnda bodr namnas riksbankschefen

Ivar Rooth, g5 innehéllsrika arkiv. och utférliga  minnesanteckningar
utgjorde g mycket betydelsefull kalla for Arkivutredningen och &ven
har anvants direkt 5, kommissionen.

Arkivet  for SEB-koncemen, i vilket bland anpnat arkivet for datida
Skandinaviska Banken ingdr, innehdller 7,5 hylimil  dokument. Harav
hor cirka 350 hylimeter, eller 3 207 arkivkartonger och ett Obestamt
antal bocker, till det s.k. historiska arkivet frdn Skandinaviska Bankens
Stockholmskontor. Till det historiska arkivet finns  tva  arkiv-
forteckningar. Den gpg har ordnats efter amnen och den andra efter den
avdelning eller pergon inom banken goy utfardat dokumenten i fréga. |
amnesregistret upptas drygt 3 200 ord eller 5mn i alfabetisk  ordning.
Bland sokorden terfinns  foga forvanande _ inte de for kommis-
sionen centrala begreppen judiska tillgangar, "herrelésa  konton och
"naziguld. For att kunna hitta relevant information kravs saledes dels
tamligen ingdende  bakgrundsktmskaper om bland  annat bankens
organisation dels tid, inlevelsetormaga och kreativitet. Mdjligheterna
begrénsas dock inte bara 4, sokmoéjlighetema utan ocksd gy vad gom
finns bevarat.

I Wallenbergsarkivet finns inget aktuellt  bokforingsmaterial utan
endast historiskt ~ material. Det omfattar cirka 2 000 hylimeter dokument
och 148 kartonger med vardera ungefar 100 rullar mikrofilm P& varje
filmrulle  kan upp till 19 500 exponeringar finnas. Karnan &r arkivet for
Stockholms Enskida ~ Bank.  Darutdver  rymmer  Wallenbergsarkivet

personarkiv.  avseende flera medlemmar ., familjen Wallenberg,  dar-
ibland  broderna  Jacob och Marcus Wallenberg oy bada 4 verk-
samma fore och under andra varldskriget. | Wallenbergsarkivet finns
dessutom arkiven for vissa investmentbolag sdsom  Investor och
Providentia samt ett antal stiftelsearkiv. Arkivet & mycket omfattande
och valorganiserat. Det skots 5, heltidsanstéllda tjanstemén,  vilket har

S Gunnar Richardson, Rapport ¢ver iakttagelser vid genomgéng 5, Skandarkiv i
Norrkdping kommissionens dnr 102/97.

9 Se exempelvis avsnitt 5.9.2 vari beskrivs att kommissionen inte kunnat utreda
exakt vad gom skett med gp post s.k. Youngobligationer g5y, fanns i bankens &go
vid krigets utbrott, mepn inte langre stod kvar 1944. Ingen information har
aterfunnits oy, detaljerna i affaren.

2°Kersti Ullenhag, Rapport avseende forskning i Wallenbergsarkivet, till
kommissionen i augusti 1997.
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inneburit  att kommissionens medarbetare  fatt langt béattre service dar &n
i andra enskilda arkiv. Det &ar mojligt att sbka efter uppgifter med hjalp
av dels détida register dels ett modernt dataregister, g¢om &nnu ar under
utbyggnad. ~ Séarskilt  bor namnas att &tskiliga  dokument  gom hort il
bankdirektionens korrespondens  finns bevarade. De har samlats under
namnen P& respektive brevskrivare inom banken. | korrespondens-

volymema finns  register gom 4ar ordnade efter de externa brev-
skrivarnas  pamn. | de &mnesdossier oy ocksd finns kan gy ofta ater-
finna kopior 5, dokument g5y &ven arkiverats bland korrespondensen.

Aven i Wallenbergsarkivet foreligger  naturligtvis ~ den ,5n beskrivna
svarigheten att identifiera de Sokvagar som ar relevanta for
kommissionen. Arkivet  gr inte heller komplett i den meningen att det
innehdller  allt g5y nagonsin  har skrivits  inom Stockholms  Enskilda
Bank. Givetvis  finns luckor, &ven gy samlingen goy, Sédan ar vél-

bevarad i jamforelse med vad gop ar fallet i andra enskilda  arkiv.
Kommissionens sakkunnige Paul A. Levine har gjort o, sarskild under-
solming angdende forekomsten ay luckor i arkivet. Han fragade sig

hur de luckor kunde forklaras gom han hade noterat i sitt forsknings-
arbete dar for kommissionens rékning. Den bakomliggande misstanken,
som Vvarken kunde beldggas eller vederlaggas, 4 att Ssentida gallring i

otillborligt syfte kunde ha skett. Kommissionen, som har &t
arkivarien i Wallenbergsarkivet yttra Sig over Paul A. Levines rapport,
konstaterar ~ sammanfattningsvis att det inte finns nagot gom tyder pa att

gallring  har skett i syfte att undanrtja sadan information som ror de
forhallanden som Kommissionen utrett. Samtidigt maste gn alltsd,
som alltid nar det ar frAdga om arkivstudier, rdkna med gatt de arkiverade
dokumenten inte ger en fullstandig  bild 4, det skeende de skildrar.
Svenska  Handelsbankens historiska arkiv  finns  deponerat  hos
Foreningen Stockholms Foretagsminnen. | arkivet, gqop ar fortecknat,
finns  protokollskopior, utgdende  cirkular, inkommen korrespondens
och amnesordnade handlingar. De etiketter oo, finns pd volymema
motsvaras  inte alltid 5, innehdllet. ~ All korrespondens p& direktionsniva
finns inte bevarad. En del &terfinns dock i de personarkiv = gom finns
efter vissa gy bankens direktorer. | registret @ver amnesordnade  hand-
lingar finns inget sokord g, direkt berér kommissionens verksamhet.
Aven  detta bankarkiv ar tamligen omfattande. Utlandssekretariatets
amnesdossier Tyskland  omfattar exempelvis 20 volymer med doku-

2 Nagon motsvarande undersékning har kommissionen inte gjort avseende ygre
sig de andra bankarkiven eller ndgra andra enskilda eller offentliga arkiv.

22Paul A. Levine, Rapport till kommissionen den 19 november 1998.
23Yttrandet firms under kommissionens dnr 1/99.
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ment frdn den tidsperiod som KkKommissionens uppdrag avser. Hos
banken har den principen tillampats  att qgn Vvid arkiveringstillfallet har
skilt  mellan  "bokféringsméssiga och eviga dokument. De bok-

féringsmassiga har gallrats efter den foreskrivna tioarsfristen  medan de
"eviga" har forts till det historiska arkivet for framtida forvar.

Aven efter en rad inflytelserika privatpersoner har det visat sig att
det finns valordnade  korrespondenssamlingar m.m. Flera s&dana .
sprungligen  enskilda arkiv har dessutom deponerats p& s&dant satt att
de numera &r tillgangliga  for allménheten,  foretradesvis p& Riksarkivet.

Kommissionen har inte, gom den schweiziska  expertkommissionen,
fatt négot sarskilt forfattningsstod som gjort det mgjligt for den att
tvinga sig till insyn i enskida arkiv. Men det har heller inte behovts,
eftersom det aldrig har hant att kommissionen har nekats tilltréde nar gp
begdran darom framstallts.

De enskilda arkiven &r sinsemellan mycket  olika och avspeglar
verksamheter gy Vitt skilda slag. Generellt maste forstds aven om dessa
arkiv.  sigas att de inte alltid racker till for att fullstéandigt klarlagga
bakomliggande handelser. Alla de problem gop gyan har beskrivits  nar
det galler offentliga  arkiv foreligger &ven betraffande  de enskilda. Till
detta kommer  konsekvenserna av att det har inte har funnits nagra
styrande regler for handlaggning och arkivering.  Bristen pa& sadana
instrument  innebar, oy framgdtt, att man inom exempelvis et féretag
sjalvstandigt  beslutar o, vad ggoy skall dokumenteras  och vad o
skall gparas. Vidare kan mgn inom foretaget gallra arkivet nar och hur

man Vill

353 Utlandska arkiv

Kommissionen har, gom namnts, ocksd hamtat information frdn  ut-
landska arkiv. | regel har det dven nar det galler dessa arkiv gatt till s&
att nagon 4, kommissionens medarbetare  har besckt arkivet i fraga,

men det har ocksd hént att kopior 5, handlingar har erhdllits fran
utomstdende  eller rekvirerats per post. Har skall endast namnas att det
framst ar frdga g handlingar  frn USA, Schweiz, Tyskland, Israel och
Nederlanderna.

24Jan Glete, Rapport oy Oversiktlig undersékning 5, Svenska Handelsbankens
arkiv, mars 1998 kommissionens dnr 17/98.
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354 Direktkontakter
Till  komplettering ay arkiv-  och litteraturstudierna har kommissionen
forsokt  att pa olika satt skaffa infonnation genom kontakter ~ med

manniskor  gom ar direkt berérda 5, uppdraget eller p& annat satt har
kunskaper gom &r sarskilt relevanta for kommissionens uppdrag.

Forst kan namnas att det bland kommissionens egna sakkunniga
finns nagra personer  som under eller omedelbart efter kriget tjanst-
gjorde i verksamheter som Kommissionens uppdrag  berér.  Deras
sarskilda insikter har kommit kommissionen till del och bidragit till de
klargéranden som presenteras i denna rapport. Aven bland  6vriga
sakkunniga och experter finns naturligtvis  &tskilig ~ specialkunskap  som
kommissionen har tillvaratagit.

Redan tidigt under arbetets gang bestamde sig kommissionen for att
ytterligare ~ bredda kunskapsbasen genom att bjuda in gaster att forelasa
eller gyara P& fragor i samband kommissionens sammantraden.  Vid tva
tillfallen samradde  kommissionen med Riksbankens Arkivutredning,
bestdende 4, f.d. justitierddet Jan Heuman, professorn Harry Flarn och
revison  Ingvar  Pramhall.  Ovriga oy, efter inbjudan har besckt
kommissionen ar historikern Gerard Aalders frdn Rijksinstituut voor
Oorlogsdocumentatie i Nederlanderna, professorn  vid Yad Vashem-
institutet i Israel Yehuda Bauer, dr Avi Beker fran World  Jewish
Congress, den tidigare arkivchefen vid UD professorn Wilhelm
Carlgren, senior advisor Bennett Freeman frdn U.S. Department of
State, forre chefsjuristen i forsakringsbolaget Skandia Hans ygn Heijne,
docenten i historia vid  Sodertérns hdgskola Alf  W. Johansson,
ordféranden i Judiska centralrddet Jan Nisell, arkivarien i Wallenbergs-
arkivet Gert Nylander, professorn vid Handelshégskolan i Goteborg
Ulf Olsson, davarande chefredaktoren vid Dagens Nyheter Arne Ruth,
bankdirektoren Lars-Erik Thunholm som lidigare 5 verksam  vid
Skandinaviska Banken sgmt historikern vid  Stockholms universitet
Mattias Tydén. Gruppméten — har besokts 4, f.d. bankokommissarien vid
Riksbanken Carl-Goéran Lemne, chefen for Kungliga  myntkabinettet
Henrik  Klackenberg samt vdzn i Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
forbund Erik Form.

Nar Dagens Nyheter den 21 oktober 1997 g5y ut ¢n Specialbilaga

om Naziguldet hade kommissionen i den infért on annons, Varigenom
allménheten  uppmanades att hora 5, sig med konkret infonnation om
judisk egendom i form 5, konst, smycken, férsakringar, bankmedel,
foremal ., m. som forts ftill Sverige i samband med judeforfoljelserna i

Nazityskland. Annonsen fick mycket stor publicitet, dels  genom
bilagans  stora spridning dels genom fristhende inslag i radio och TV.
Responsen blev daremot inte Overvaldigande. Endast ett tiotal personer



138 Kommissionens arbete SOU 1999:20

hordes av, journalister orédknade. De tips kommissionen fick 5y dem
som faktiskt ringde beaktades i det fortsatta forskningsarbetet. Till  stor
del gy det dock frAga o, obevisbara misstankar riktade mot tidigare
arbetsgivare,  affarskontakter eller bekanta.

Senare pa hosten 1997 valde kommissionen efter samrdd med de
judiska  férsamlingarna i Stockholm, Goteborg och Malmé  att via
férsamlingarna tillstalla alla medlemshushall ett frageformular. Idén

utgick frdn antagandet ait det i dessa hushdll kunde finnas personer
med kunskap oy egendom ¢4y, de sjélva, slaktingar eller vanner hade
forlorat i samband med de nazityska judeforfoljelsema och som senare
kommit  att hanteras i Sverige. Aven om det sarskilt poangterades  att
kommissionen inte &gnade sig &t utredningar avseende egendom o
inte hade hanterats i Sverige innehdll ménga Ly syaren ay fOrstdeliga
skal beréattelser  och upplysningar om e€gendom g5, inte sadant satt
kunde knytas till Sverige. Sammanlagt 15 g 5, kom in. De féljdes upp
med telefonkontakter.

| mars 1998 offentliggjorde kommissionen en lista @ver de personer
med utlandsk anknytning  gom stod antecknade g5y, &gare till herrelosa
tillgdngar i svenska banker. Atgarden blev. mycket uppméarksammad
och kommenterades bland annat i TV-nyhetema flera dagar i rad.
Listan  upptog 649 pamn P& privatpersoner och foretag. Genom
offentliggdrandet ville  kommissionen medverka till att ge manniskor

med ansprék p& s&dana banktillgdngar  gom blivit herreldsa till folid 5y
Forintelsen mojlighet  att hitta dessa tillgdngar. Eftersom  varken kom-
missionen  eller bankerna kande ftill vilka tillgdngar gom ygr herrelosa
just pd grund L, Forintelsen togs alla herrelésa tillgAngar med p& listan.
Publiceringen av listan och mediauppmarksamheten darikring ledde till
att kommissionens sekretariat  fick ta emot ett par hundra telefonsamtal,

manga fr&n utlandet. Alla g5, kunde tinkas ha ansprék att fram-

varav
stilla hénvisades vidare till respektive bank. Manga ringde dessutom

direkt till bankerna. Vad publiceringen hittills ~ har lett till redovisas
kapitel 4.
Till  arbetets utforande  har &ven epn rad andra direkta  kontakter

bidragit. ~ Flera 5, kommissionens medarbetare  har sjalva kontaktat
manniskor som bedémts kunna ha négot att beratta. Bransch-
organisationer och foretag har tillskrivits med  specifika fragor.
Slutligen  har vardefulla kontakter  etablerats i samband med resor,
konferenser och arkivbesok. Sarskilt  bér npamnas att kommissions-

medarbetare  har deltagit i félj ande arrangemang.

o Konferens med World Jewish Restitution Organization WJIRO i
Jerusalem  2-3 juni 1997.

o0 Property and Restitution _ The Moral Debt to History, arrangerat ay
Simon Wiesenthal  Centrum i Schweiz 24-25 juni 1997.
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o Inforrnal Working Meeting  of historical fact-finding commissions

and research  groups, arrangerat gy den  schweiziska expert-
kommissionen i Schweiz den 28-29 oktober 1997.

o The London Conference o, Nazi Gold med efterfoliande sym-
posium den 2-4 december 1997.

o Konferens med European Jewish Congress i London den 17-19

oktober  1998.
o The Washington  Conference o, Holocaust-Era Assets med efter-
foljande symposiumden 30 november 4 december 1998.
Nar det galler vardet 5, den muntliga infonnation som Kommissionen
erhdllit, maste pan almant tanka pd den begransning goy fOlier 5y att
lang tid har forflutit  sedan handelserna 4 aktuella. Endast i f& fall har
de personer som Kkontaktats haft forstahandsuppagifter att lamna. Aven
egna Minnen  har hunnit blekna eller ta farg 5, andra upplevelser nar ett

halvt sekel gatt.

355 Litteratur m.m.
Generellt kan sagas att forskningen om Forintelsens ekonomiska
dimension ar outvecklad. Den litteratur gy behandlar  judeforfoljel-

serna har, som framgétt gygan i avsnitt 1.3, i regel mycket lite att séga
om Overgreppens ekonomiska sidor, &aven gm ett par undantag finns.

Numera finns dock g hel del skrivet o schweiziska bankers och
foretags agerande vid tiden for andra varldskriget. Ar 1985 publicerade
forfattaren ~ Werner  Rings i Zurich gn bok med ftiteln Raubgold  g,s
Deutschland ~ Die Golddrehscheibe Schweiz im Zweiten Weltlcrieg.
Boken skildrade schweiziska  affarer med naziguld och korn ett decen-
nium gepare att folias v atskillig  litteratur 5, Schweiziska  affarer med
naziguld och judiska banktillgdngar.

Om Sveriges och svenskarnas roll under andra vérldskriget finns g
hel del litteratur, som ar intressant pé& ett allmant plan. Men denna
literatur ~ tar inte direkt yn, frdgan o vad gom héande har med
tillgdngar 5y judiskt  yrsprung.

Offentligt svenskt tryck frdn krigstiden  har liksom vissa tidskrifter

bidragit  till att klarlagga vika gmgr Och vilket infonnationslage som
forelag for svenska privatpersoner, foretag och myndigheter.

Den forskning oy ekonomiska  forhdllanden i samband med andra
varldskriget och de nazistiska judeforfoljelsema som under de allra

25Se framst Hilberg, men dven Frank Bajohr, The Beneficiaries of "Aryanization
. Hamburg 45 4 Case Study, Yad Vashem Studies XXVI, Jerusalem, laael 1997.
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senaste dren har initierats av en rad regeringar har lett till att flera for
kommissionen hogst relevanta rapporter har publicerats.*

% Se litteraturlistan.
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4 Danaarv  och herreldsa tillgdngar
4.1 Allméant om danaarv och herrelésa
tillgangar

[ Banktillgangar

Det &r tankbart att judar gom forfolides i Nazityskland hade bank-
tilgdngar i Sverige. En forklaring  dartill  kan ygr att dessa personer
sedan tidigare hade affarskontakter i Sverige eller andra ekonomiska

anknytningar hit. Men det kan ocksd tankas att judar just till folid gy
forfoljelsema valde att fora kapital till Sverige for sékrare forvaring.
Efter Forintelsen  kan sadana tillgdngar ha kommit  att std kvar ororda i
svenska banker, kanske for att insattare inte langre funnits livet och
kunnat efterfriga dem.

Med herrelosa tillghngar maste, enligt kommissionens uppfattning,
avses Sadana tillgdngar  gom NAgon innehar utan rattsagarens Vetskap

Nar en person avlider utan att efterlamna  ndgon arvsberéttigad  kan
dennes kvarlatenskap med o &dre term kallas danaarv. Enligt sedan
lange géallande svensk lag tillfaller sddan kvarlatenskap Allmanna
arvsfondenz, 4 medel anvands for almant angelagna atgarder till
stdd foér barn, ungdomar och funktionshindrade.

| banker kan det finnas herrelésa tillgdngar 4, olika slag. Forutom
kontofordringar kan det ygrq fréga om ftillgdngar i notariatdepder,
forvar eller bankfack.

Den gom satter in pengar pad ett bankkonto far darmed ¢p
kontofordran p& banken. Kontot &r g anteckning 4, och ett bevis for
att denna fordran finns. De insatta medlen har banken ratt att disponera
dver. Pengarna halls inte atskida utan anvands tilsammans med andra
medel gom banken ager eller forfogar  Gver for exempelvis  utlning.

| Se gyan avsnitt 3.2.3.
2Arvdabalken 5 kap. 1
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Kundens  fordringsratt innebar att han, nar han s& onskar, har ratt att
frin banken f& ett kapitalbelopp  motsvarande  det insatta samt ranta.

En person som har notariatdepd  eller forvar hos g bank har avtalat
med banken att den skall forvara och eventuellt #ven férvalta varde-
papper eller vardeforemal. Banken har, s lange avtalet bestar, inte ratt
att for ggen rékning disponera det gony har lamnats i depd eller forvar.
Kunden behdller sin &ganderdtt. P& deponerade eller forvarade  fill-
gangar betalar banken ingen rinta. En annan Sak &r att det oftast &r
friga o, vérdepapper, gom Kkan ge avkastning och stiga eller sjunka i

varde.
Den gom har banfack i g bank har avtalat med banken g, att hyra
ett sakert forvaringsutrymme. Banken har, sa lange avtalet bestdr, inte

ratt att ge eller disponera gver det goy laggs i facket och det ar inte
aktuellt att berakna n&gon ranta.

12 Forsékringar

P& lilmande  satt gom nar det galler bankiillgdngar  kan det ha fore-
kommit  ait judar tecknade forsakringar i Sverige och att dessa sedan
kommit  att st& herreldsa i svenska forsakringsbolag —efter kriget.

Forsakringar  finns 5, olika slag. P& o skadeférsakring kan kapital
aldrig samlas upp. Ett skadeforsalcringsbolags  &tagande innebar  att vid
forsakringsfall inom villkorens 5, ersdtta uppkomna  sakskador.  Rétt
att f& ersattning foreligger —endast d& o, viss skada intraffat.  Det ar
darfor inte mojligt att tala o, herrelosa fordringar p& skadeférsékrings-
ersattningar.

En livférsékring innebar  att forsakringstagaren  gengm  inbetalningar
under sin livstd  samlar upp kapital hos ett livforsakringsbolag for
utbetalning  till anhdriga vid det egna dodsfallet eller for utbetalning till
honom sjalv antingen i samband med uppnddd pensionsdlder eller d&
exempelvis 50 ar forflutit. En fordran pd erséttning enligt avtal o liv-
forsékring  kan sdledes bli herrelds enligt den o,4, angivna  defini-
tionen, namligen om den Dberattigade inte har kannedom om att
forsakringen  finns.

Kapitalforsakringar av annat slag forekom inte vid tiden for andra
varldskriget,  d& qn skilde mellan bank- och forsakringsverksamhet pa
ett helt annat satt an i dag.

Utdver de oyan angivna  direktforsékringarna finns  ocks& s.k.
ategjorsakringar. En sédan forsakring tecknar ett direktforsalcrings-
bolag sjalvt hos ett eller flera andra forsdkringsbolag, nar direkt-

forsakringsbolaget bedomer att dess ggen kapitalstyrka  ar for liten for
att det ensamt ska vaga ta fullt gpgygr for sina avtal o, direkt-
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forsalging.  Aterforsékring  férekommer i huvudsak i frAga o skade-
forsakringar och i synnerhet for industrin. | sddana sammanhang kan
det yara frAga om  mycket stora  risker och  osedvanligt héga
férsakringsbelopp, som kan fordelas pa ett stort antal &terforsékrings-
givare i olika lander. | den almanna debatten har frAgan stdlits o
svenska forsékringsbolag kan ha aterforsakrat utlandska  judars  liv-
forsakringar, som Sedan blivit herrelésa. Allmént  kan sagas att nar det
galler livforsalcringar ar behovet o, aterforsékring  lAdngt mindre &n néar
det galler skadeforsakringar. Flertalet  livforsakringar i ett direktbolags

portfolj  ar inte stérre an att bolaget kan hélla  hela forsékringsbeloppet

for egen rakning". Det ar sdledes hogst osannolikt  att nagot svenskt
livforséloingsbolag under den aktuella tiden skulle ha &terforsakrat

forsakringar  gom tecknats i utlandska, exempelvis tyska, livforsakrings-

bolag. Om det andd skulle ha férekommit sd innebar detta i vart fall
ingen  mojlighet for dem gom var berdttigade till ersattning  enligt

livforsakringsavtal hos det direktférsékrande bolaget att rikta ersétt-
ningsansprdk mot aterforsékringsbolaget

Kommissionens utredningar avseende forsakringar har mot denna
bakgrund helt koncentrerats il fordringar  p& livfdrsaloingar tecknade i

svenska forsékringsbolag.

413 Ovrigt

Aven tillgdngar 4y annat slag kan ha blivit  herrelésa i Sverige | ggm-
band med judeforfoljelsema. Exempelvis  ar det tankbart att bohag
sandes hit 5, ndgon judisk familj goy planerade att flytta hit for att

undga forfoljelser och att detta bohag sedan blev stdende hos ett
svenskt transportbolag om flytten inte kunde genomféras.
Vidare & det mojligt att forfoljda personer vande sig till svenska

utlandsmyndigheter, férsamlingar eller liknande for att deponera
kapital eller vardeféSremdl,  antingen med planen att genare hédmta ut det
deponerade  dér det lamnats eller med uppdraget att egendomen i fraga

skulle sandas till Sverige for fortsatt forvar.

3Rapport till kommissionen frén f.d. chefsjuristen Hans yon Heijne den 1 oktober
1998 dnrl86/98.
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1 Preskription
Kontofordringar omfattas 5, preskriptionslagem, som Sager att en
sadan fordran preskriberas  tio &r efter tillkomsten, om inte preskrip-

tionsfristen avbryts  dessférinnan. Om  preskription  intrader innebar det
att fordringsagaren forlorar  ratten att krdva yt sin fordran.

Tekniskt gor en bank s3 att den vid intradd preskription slutar  att
berékna ranta pa kontofordiingen, avslutar  kontot och bokfér  mot-
svarande medel pa annat satt inom banken.

Preskriptionsfristen kan avbrytas pd olika satt, antingen  fran
kundens sida eller genom en &tgérd gom banken vidtar. Det goy behovs
& att banken aktivt erkénner fordringen  eller skriftligen kravs  pa
densamma. | praktiken kan detta ske t.ex. genom att banken for in ranta
i en bankbok eller genom att kontohavaren gor en transaktion  ggm
bokférs  pa kontot.

I modern  bankverksamhet forekommer  manga slags &tgarder fran
bankernas  sida goy, avbryter presicriptionsfrister. S& sker exempelvis
vid de utséndningar av kontobesked och kopior 4, skattekontroll-
uppgifter  gom bankerna regelbundet  gor till kontohavama.  Detta inne-
bar att kontofordringar numera som regel preskriberas  endast
kontohavare inte  langre  kan sparas med hjalp av det statliga
folkbokforingssystemet eller pd annat satt.

Vid tiden fér andra varldskriget och fram mot 1970-talet var
situationen  annorlunda  p& s& sitt att bankerna som regel inte sjalva
vidtog négra &tgarder gy avbrét preskriptionsfrister. Konton fordes da
manuellt,  ytan automatisk  databehandling. Al skriftlig kommunikation
med kunderna  krdvde omfattande insatser och minimerades darfor.
Utsandning 4y kontobesked . inte on standardtj &nst. For att fA uppgift
rantan  fick  kunden  presentera  bankboken  pd sitt bankkontor.

om
Sammantaget ~ medférde  detta att preskription intradde i vésentligt
manga fler fall an i dag.

Preskriptionsreglerna innebér sdledes att oy inséttare i princip  inte
kan krava sina kontomedel g, tio ar gétt utan preskriptionsbrytande

handling. Men de svenska bankerna h&vdar enligt etablerad praxis inte
preskription  mot kontohavaren, dennes arvingar eller andra rattsagare
Aven om preskription  formellt intrétt betalar bankerna g, regel alltsd
ut vad ¢gy fordras. Réanta brukar i normala fall betalas endast foér de tio
ar da preskriptionsfristen annu lopte, men det forekommer  att bankerna
gor undantag och betalar ranta for langre tid.

4Numera SFS 1981:130.
SAtt detta ar vedertagen praxis fastslogs g, davarande justitieministem  Sven
Romanus i prop, 1979/80:119 ¢ 52 med férslag till preskriptionslag.
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Nar det galler tillgdngar i notariatdepder  och forvar preskriberas inte
kundens ratt. Har har kunden inte g, sédan fordringsrétt som avses |
preskriptionslagen, utan epn @ganderatt. | avtalet mellan kunden och
banken finns dock, nar det galler depder och forvar, regler oy hur
banken far forfara med de tillgdngar 4oy, omfattas 4, forvaltnings-
uppdraget  om kunden inte betalar for tjansten enligt vad gom anges |
samma avtal.  Vanligtvis galler da& att banken har ratt att realisera
tillgdngarna eller tillgodogora sig avkastningen  darav for att gottgora
sig utestdende  erséttningsbelopp. Om banken har forlorat kontakten
med kunden &r praxis att resterande varden laggs i en Samlingsdepd.  Ur
den ersatts sedan kunden eller dennes rattsagare  arvinge om denne
senare framstdller  ansprdk pa medlen och kan hérleda sin ratt till dem.

Tillgangar i bankfack  kan naturligtvis inte heller preskriberas. |
friga om sadana tillgdngar  brukar avtalen mellan bank och kund dock
stadga att banken vid utebliven hyresbetalning far 6ppna facket och
realisera innehdllet eller &tminstone lagga det i samlingsdepd i avvaktan
pa att kunden betalar for forvaringstjansten.

Fordringar ~ p& forsakringserséttningar omfattas  pPad samma Satt som
kontofordringar av Preskriptionslagen.

Ett deponerat foremdl &gs gy den gom deponerat det, eller dennes
rattsagare, och omfattas darmed inte heller 5, namnda lag.

4.15 Arkiveringsrutiner

Svenska banker &r och g, vid tiden for andra vérldskriget inte skyldiga
att arkivera handlingar  utsver vad gom kréavs for att de skall uppfylla
sin  bokforingsskyldighet. Handlingar ~ goy &r mer &n tio &r gamla
behover alltsd inte gparas. Aven om Praxis bland bankerna ar att i
relativt  stor utstrdckning  gpara &ven aldre handlingar  sker 5y, utrymmes-
skal omfattande  gallingar 5, s&dana handlingar  goy rér enskilda
kunders angelagenheter.

For forsakringsforetag och andra privata foretag galler ggmma Pe-
gransade arkiveringsskyldighet som for bankerna.
Utlandsmyndighetema daremot har under hela den tidsperiod gom

har ar aktuell haft att tillampa de langtgdende  forfattningsbestammelser
om Offentlighet och arkivering  gom beskrivits  gyqn i kapitel

4.1.6 Sekretess  m.m.

For bankverksamhet galler allt sedan fére andra varldskriget s.k.
banksekretess. Det betyder att det enligt lag &r forbjudet att obehdrigen
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roja  enskildas  bankforhallanden Banksekretessen kan innebara kom-
plikationer gy en bank vill spéra gn kund o inte horts 4, eller om en
anhorig il o, avliden vill understka vilka tillgdngar den avlidna kan
ha hatft.

Anhériga till  personer som avlidit i Férintelsen  har sannolikt  haft
sarskilda  svérigheter nar det gallt att ta reda pd i vilka banker i Sverige
eller andra lander gy det kan ha funnits skal it soka efterlamnade
tillgdngar.  En sadan svarighet folier 4, att forfolida judar kan tinkas ha
uppgett  fiktiva  pamn  om de for sakerhets skull satte in pengar pa
utlandska  banker. Det &r inte sékert att man gom anhorig har kant fill

vilket namn som i sédant fall yppgetts.

4.2 Overenskommelser mm.  pa 1940-talet
42. 1 Washingtondverenskommelsen
Den s.k. Washingtondverenskommelsen, som Slots 1946 mellan

Sverige och foretradare  for de allierade  staterna, beskriver  kommis-
sionen i kapitel Har skall endast namnas att den bland annat innebar
att Sverige &tog sig att stdlla vissa gummor till forfogande dels for de
allierade ¢y, foretradare  for det tyska folkhushallet dels fér den inter-
nationella flyktingkommittén. Bidraget  till det tyska folkhushallet
skulle harréra delvis frdn medel g, influtit  vid likvidering av tyska
tilgngar i Sverige och delvis frdn andra statsmedel. Hela bidraget till
den internationella flyktingkommittén skulle tas frdn statskassan. Det
senare bidraget korn att uppga till 50 milioner kr och var avsett att
anvandas for gottgorelse och ny boséttning de offer for nazist-
regimen gom inte kunde Atervanda till sina hemlander.

En del Ly, &verenskommelsen bekraftades  formellt genom en Ut
vaxling 4y flera skrifter mellan forhandlingsdelegationema. | det tolfte
brevet  skrev den svenske  tdrhandlingschefen justitieradet Emil
Sandstrom den 18 juli 1946 o, danaarv enligt foljande.

"Mina Herrar,

| samband med den H = traffats, har jag &ran bekréfta
mitt samtycke till att LJQﬂgﬂiFef%gmg att vidta atgarder for att
a

stalla till de tre allierade regerin  gpas forfo 44 for héalpanda-
mél, vardet ,, saddan i Sverige be intlig egen om som tll ort offer
for nazistforfoljelser, vilka avlidit ytan arvingar.

Mottag, mina Herrar, férsdkran 4, min utomordentliga hogakt-
ning."

6Nu bankrorelselagen 1987:617 10
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Fr&n de allierades sida svarade Seymour Rubin, Christian  Valensi
och Francis W. McCombe enligt foljande.

Herr  Justitierad,

Harmed hava vi ngjet erkanna mottagandet ,, Edert brev 5, denna
dag, angdende danaarv i Sverige efter grgoner, Vika dott fill foljd
qy hazistforfoljelser. Vi hoppas, att S& gpng danaarv skola stéllas till
forfogande i enlighet med vad Ni angivit i Edert brev.

Mottag,  Herr  Justitier&d, forsdkran oy Vvar utomordentliga hog-
aktning

Nar den svenska regeringen i en proposition foreslog riksdagen  att
godkanna Overenskommelsen konstaterades  fran regeringens  sida att

frdga om danaarv har fran svensk sida endast stéllts i utsikt vissa
undersokningar Propositionen inneholl inget konkret  forslag il
beslut angdende hanteringen 4, danaarv i Sverige efter Forintelsens

offer.

4.2.2 Den svenska avvecklingen av tyskt
flyktkapital

Som kommer att framgd 5, kapitel 7 pabjods i Sverige gn allman
skyldighet att deklarera tysk egendom gom fanns i landet vid utgéngen
av 1945 Manga deklarationer gjordes 5, gé&ldenarer, syssloméan eller
andra tillfalliga innehavare, daribland  svenska banker. For bankerna
var det inte altid kant om en kund gom p& grund 5y uppgiven  adress
eller gnnan Orsak uppfattades gom tysk ocksd 5, jude  Det ar darfor

7Prop. 1946:367 ¢ 61. Citaten ar hamtade frén den svenska oversattning gsom
bilagts regeringens proposition till riksdagen gm godkannande gy skriftvéxlingen.
8lbid. ¢ 20.

9For att o MOjligt utrdna hur bankerna gick tillvaga nar de beddémde vilka
banktillgdngar  gom Skulle rapporteras till Flyktkapitaloyrdn  har kommissionen
sokt efter dokumentation i affarsbankernas arkiv. Undersokningarna i Stockholms
Enskilda Banks arkiv Wallenbergsarkivet har genomférts 5, kommissionens
sakkunniga Kersti Ullenhag och Géran Wikell. | Skandinaviska Bankens arkiv
Skandarkiv  har motsvarande genomférts g, f.d. professorn Gunnar Richardsson,
som inkommit med Rapport over iakttagelse vid genomgéng 4, Skandarkiv i
Norrkoping dnr 102/97. Handelsbankens arkiv har granskats gy docenten Jan
Glete, gom darefter tillstéallt kommissionen Rapport opy Gversiktlig —undersokning
av Svenska Handelsbankens arkiv, mars 1998 dnr 17/98. Sarskilt 5y
Richardssons rapport framgar att det som regel inte fanns ndgon direkt

information  gm huruvida gp kontohavare gy judisk eller Till komplettering gy

de namnda undersokningarna  har kommissionens sakkunnige P.G. Persson i
Flyktkapitalbyrdns  arkiv granskat bankernas rapportering dit.

147
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inte otankbart att ocksd judars banktillgdngar i detta sammanhang kom
att rapporteras till  Flyktkapitalbyran och att dessa sedan kom att
omfattas 4, det likvideringsforfarande som Dbeskrivs i kapitel Pa

liknande  satt kan det ha varit med herrelésa judiska tillgdngar av annat
slag och i annat forvar.

43 Utredningar ~ p& 1960-talet

431 Inledande  forslag och diskussioner

Fran de internationella judiska  organisationemas sida férekom tidiga
framstallningar il svenska beslutsfattare o, att Sverige, enligt organi-
sationemas  uppfattning, hade forbundit  sig att 6verlamna  herrelésa
tillgdngar 5y judiskt ursprung il en judisk  organisation. Redan 1949
uppvaktades  den davarande justitieministem med ett forslag oy, att den
svenska regeringen skulle vidta Aatgarder for att underséka omfattningen
ay herrelésa tillgdngar i svenska banker och _ om Sadana é&terfanns
foresld juridiska ~ atgarder for att gora dessa tillgangliga  for de judiska
organisationerna. Regeringen  fann emellertid inte skél att vidta nagra
atgarder med anledning 5, uppvaktningen. Strax darefter gjorde de tre
storsta  internationella judiska organisationerna, American Jewish
Committee, Joint och WIC, g, officiell framstallan till den svenska
regeringen 5, ungefar gamma iNnehdll.  Inte heller denna framstallan
ledde till nagon atgard fran regeringens  sida.

Ett decennium  gongre drev den judiska forsamlingen i Stockholm
vid kontakter med Justitiedepartementet, Svenska Bankforeningen och
de stora svenska bankerna frdgan o att preskriptionstidema for konto-
fordringar  skulle férlangas pa& grund ,, Icrigsférhallandena. Nar  for-
samlingen inte fick geh6r for det forslaget forsokte den i stallet fran
bankerna  fa yt forteckningar  gver sddana herreldsa  banktillgdngar  gom
kunde antas ha tillhdrt moérdade judar. Bankema gick inte med p& det,
men forsokte berdkna hur stora varden det kunde vara frdga gp och
inledde  6vervaganden oy hur utbetalning skulle kunna goras.

P& forsommaren 1963 skrev organisationen Interessengemeinschaft
in der Wiedergutmachungsfrage der in Schweden lebenden Oster-

I° Vad gopy redovisas i det féliande grundar sig pa vad kommissionens

arbetsgrupp for banktillgdngar, ledd 5, ledamoten Lennart Kanter, har funnit vid
sin granskning g, dokument i Bankinspektionens arkiv dess dnr 532/66,
Bankforeningens  arkiv, Justitiedepartementets konseljakt 1971-12-03 nr b
Zionist Archives i Jerusalem, samt pa de i féregdende pot namnda rapporterna och
kommissionens  korrespondens med Rdda Korset kommissionens dnr 47/97.
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reicher  IWO till  statsministern och regeringen och anholl 5 att
&tgarder efter schweizisk  forebild  skulle vidtas for att spéra upp och
omhéanderta danaarv och herrelés egendom efter utlandska  offer for
nazistisk  forfoljelse.

Mot denna bakgrund genomférdes de utredningar gop Skall be-
skrivas i det foljande.

432 Bankforeningens och Bankinspektionens
atgarder

Svenska Banlgforeningen  &r gp branschorganisation som nu, lksom vid

tiden for andra varldskriget, foretrader de svenska affarsbankema i

gemensamma angelagenheter. P& 1960-talet stod Sveriges sparbanker
och foreningsbanker utanfor  organisationen.  Numera &r de storre gpar-
bankerna och foéreningsbankerna  med, men ett 80-tal s&dana banker &r
fortfarande  inte medlemmar.

Bankinspektionen var en Statlig myndighet med uppgift att granska
bankernas  verksamhet  utifrdn  gallande lagstiftning. Numera handhas
denna tillsynsuppgift ay Finansinspektionen.

De framstéallningar som ovan beskrivits féranledde  p& 1960-talet
flera initiativ = pd statlig nivd, gom Kkommer att redovisas i det foljande.
Vid den tiden 5 de kontofordringar och de eventuella fordringar  pé
forsakringsersattningar som Stétt herrelosa sedan krigsslutet,  daribland
danaarv, fonnellt  preskriberade.

UD oversande i juli 1963 den schweiziska  lagstiftningen om at-
garder betraffande  tillgdngar  efter nazismens offer till Bankforeningen.

| september ggmma & anmodade finansministem Bankinspektionen
att avge utidtande  ver WO .. namnda framstalining.

Manaden  darpd, i oktober 1963, tillskrev Justitiedepartementet
Bankftreningen angaende herrelds utlandsk egendom i bankerna.

Strax darefter begérde Bankforeningen uppgifter  frdn sina medlems-
banker oy, utlandska  kontofordringar som Stod orérda sedan &tminstone
utgdngen 5, 1945 samt om notariatdepaer och bankfack for utlanningar
som inte hade hérts 5, sedan dess. Kontofordringar som hade
tillkommit fore 1930 undantogs, liksom depder och bankfack som man
hade avtalat o dessférinnan. De uppgifter gom begédrdes avsdg alltsd
den almanna férekomsten o, utlindska herrelésa tillgdngar i bankerna
och tog inte sikte specifikt p& yare sig herreldsa tillgdngar 5y judiskt
ursprung eller danaarv.

Svaren fran affarsbankema gav vid handen att det hos dessa totalt
fanns 902 kontofordringar av angivet slag pd sammanlagt 3 091 000 kr.
Dessutom fanns 30 notariatdepaer, vars innehdll sammanlagt g véart
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cirka 333 000 kr, samt sju bankfack med okant innehall. Bank-
inspektionen fick  genom Bankforeningen del 5y dessa uppgifter  och
tillskrev.  p& egen hand dessutom  ett 60-tal sparbanker.  Fran spar-
bankema redovisades tvd  kontofordringar pd sammanlagt drygt
23 000 kr. Det sammanlagda Vérdet 5, den herreldsa utlandska egen-
dom goy aterfunnits 5, alltsd drygt 3,4 miljoner kr, vartil korn det
okénda innehdllet i sju bankfack.

Saval Justitiedepartementet som Finansdepartementet fick under de
forsta ménaderna 1964 besked p, resultatet ,, dessa undersokningar.

I maj 1964 aktualiserades majligheten  att 16sa de aktuella frAgorna
genom  att bilda o stiftelse. Justitiedepartementet tog upp saken i gap

kontakt med Bankinspektionen. Inom departementet  utarbetades sedan
i september ggmma & en Promemoria. Efter att tagit del zy prome-
morian  anférde  Bankforeningen i en skrivelse till regeringen i januari

1965 dels att det inte kimde tas for givet att hela det tidigare
rapporterade beloppet  utgjorde flyktkapital" frin 5, nazistregimen
beharskade lander, dels att bankerna var beredda it frivilligt till gp
humanitar  stiftelse  under det allmédnnas ledning och kontroll  6verfora
ett belopp gom motsvarade vad an skaligen kunde anta hade agts ay
personer som fallit offer for nazisternas forfoljelser.

Regeringen anmodade  Bankinspektionen att yttra sig over Bank-
féreningens  skrivelse.  Till remissen fogades den nyss namnda pro-
memorian frdn  Justitiedepartementet. Bankinspektionen svarade i
februari 1965 att den tillstyrkte bildandet 5, o stiftelse samt att medel
kunde overféras till denna enligt vad Bankféreningen angett.

Saken bereddes vidare inom Regeringskansliet, bland annat genom
samrdd med judiska foretradare. | as 1966 upprattades  gp prome-
moria  for finansministern och justitieministem. Dari antecknades  att

man frn judiskt  hall hade begart foliande. Metoderna  fér urval g,
anmalda herrelésa konton borde preciseras. Listoma @ver konton borde
gas igenom pa nytt ay en betrodd person, i Syfte att utrsna kapitalets
ratta yrsprung. Rénta borde beréknas pd konton g blivit  rantelosa.
Innehdllet i éppna depder och bankfack borde stallas till forfogande.

Medlen  borde slutligen betalas direkt till mottagare i Stéllet for att
betalas via gp stiftelse. Vidare antecknades i promemorian att Bank-
foreningen  hade stallt sig kritisk il vissa L, forslagen. Bland annat
hade ,5n frédn foreningens sida avbéjt forslaget att ndgon utomstdende

skulle ta del g, kontolistoma samt anfort att innehdllet i bankfack och
forvar inte kunde stéllas till forfogande.  Slutligen finns i promemorian

uppgifter om en Overenskommelse som [tréffats mellan  judiska
organisationer i januari 1966. Enligt  verenskommelsen var, savitt
framgér 5, promemorian, Joint och Jewish Agency beréttigade att for
sin  omfattande humanitéara verksamhet disponera  gver de .
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diskuterade medlen.  Overenskommelsen hade undertecknats ay fore-
tradare for dessa organisationer, de svenska mosaiska forsamlingamas
centralrdd, judiska valgdrenhetsorganisationer med verksamhet  inom
Sverige samt WJC.

| juni 1966 begarde Bankinspektionen kompletterande uppgifter
frin  bankerna.  For varje kontofordran skulle anges kundens  namn,
kapitalbeloppet samt den tidpunkt fram till vilken ranta gottgjorts. |
friga om notariatdepdema  skulle nuvéardet 5, varje depdinnehdll gnges.
Nar kompletteringama hade kommit in gjorde Bankinspektionen en
sammanstalining, som | december  c5mma Ar tillstélldes Finans-
departementet. Enligt denna sammanstéllining fanns sammanlagt 618
herrelosa  utlandska  kontofordringar med ett sammanlagt kapitalbelopp
pd 2 164 000 K, yaray 192 fordringar pé totalt 943 000 lcr beddmdes
hanféra sig till judar och andra offer for nazismen. Bankinspektionen
framholl  att denna beddmning  inte kunde gora ansprék pa exakthet.
Ranta hade beraknats p& olika satt. Antalet herrelosa notariatdepder gy
enligt sammanstallningen 32 och det sammanlagda vardet g, innehallet
uppgick till 590 000 kr. Harav bedomdes 22 depder med ett varde pé

507 000 kr hanféra sig till nazismens  offer. Till detta kom enligt

sammanstéaliningen sex annu ooppnade bankfack.

Den nya sammanstéliningen ledde inte till n&gon omedelbar &tgard
qv betydelse.

Den 1 aprii 1969 framférde  ordféranden i WIC i g skrivelse till
davarande  statsministern Tage Erlander att jgn inte kunnat nd nagon
Overenskommelse med Bankféreningen, bland annat eftersom g inte
blivit ense om beloppets storlek.

Inom UD uppréttades i september 1969 g promemoria  gom redo-
visade att frdgan hade foranlett diskussioner inom bade Justitie- och
Finansdepartementet, varvid  lagstiftning eller statliga garantier hade
diskuterats.  Da&varande  finansministem Gurmar Strang hade, enligt pro-
memorian, i det sammanhanget forklarat  att det har inte g hagon
statsangelagenhet.

I juli 1970 skrev Bankféreningen till justitieministern och forklarade

darvid att bankerna 5 beredda att stalla | 271 827 kr 48 ore till - for-
fogande under forutsattning dels att det entydigt kunde l6sas yem som
skulle ta emot mMedlen dels att betalningen skulle innebara gp definitiv
slutreglering av frégan. De berdrda svenska  judiska flykting-
organisationerna forklarade  sig i e Skrivelse manaden darpd beredda
att godta erbjudandet under forutsattning att ocksd de internationella
judiska  organisationerna lamnade sitt godkénnande.  Senare konstate-
rades att detta inte 5 mMOjligt.

Regeringen behandlade frdgan i december 1971 och beslutade da att
inte vidta ndgon vidare atgard i &rendet.
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Mot denna bakgrund vénde sig Bankforeningen i borjan 5, 1972 till
Svenska Roda Korset och hemstdllde ., dess medverkan till att losa de
aktuella  fragorna. Roda Korset accepterade denna begadran. Bank-
foreningen  Gverforde  darpd, ijull gamma & | 184 528 lcr 42 gre till g
fond gop for andamélet hade bildats ., Réda Korset. Samtidigt  for-
klarade Bankforeningen att kontohavarna fortfarande  hade kvar sin ratt
att gora gdllande ansprdk mot bankerna. At |5, till Réda  Korset
overforde et belopp gom motsvarade den berdknade g ,mman av de
enskilda  rattsdgamas ansprék innebar alltsd inte att deras fordringar

stroks.

De internationella judiska  organisationerna WJC, Jewish Agency
och Joint protesterade i gn kommuniké 5, den 22 juli 1972 mot over-
lanmandet. Forbundet Judiska  Nazioffer i Sverige anslét sig il
kritiken.  Likartad  kritk ~ framférdes i augusti 1972 vid ett sammantrade

mellan  foretradare  for Roda Korset p& gpg sidan och bland andra Israels
ambassador och foretradare for - WJC p& den andra. Enligt vad
kommissionen erfarit  ansdg sig de namnda internationella judiska
organisationerna sedan 1946 ha ratten att foretrada och férvalta judiska
intressen i kontakterna  med de allierade.

For Roda Korsets fond gaéllde féljande bestammelser.

o Fonden skall ha till &ndamél att lamna penningunderstdd  till offer for
nazismen eller néarstdende personer. Mottagare 5, understdd m& ygrg
svensk eller utlandsk 5, eller kvinna bosatt i eller utanfor Sverige.

o0 Har Roda Korset pa sannolika skal funnit mottagare  kvalificerad enligt
denna &andamalsbestammelse, skall dess beddmning icke javas.

0 Anslag  fonden md &ven lamnas ftill rattssubjekt ¢om har samma
andamal g5y, fonden eller utfaster sig att anvanda medlen for sadant
andamal, i bada fallen med skyldighet att redovisa for medlens
anvandning i den ordning Ro6da Korset bestammer.

Endast personer som dels yar i stort behov 4, pengar, dels anségs yara
offer for nazistisk forfolielse  eller nira anhoriga till sddana offer kunde
f& medel , fonden. Huruvida 4, hade ansprék pa herrelésa medel
spelade ingen roll for mojligheten att f& fondmedel. Ordet jude
namndes inte i bestammelserna. Medlen fordelades gver hela varlden.
Den arbetsgrupp  gom skotte fordelningen sarnrddde med utlandska
rédakorsforeningar, myndigheter och organisationer. Mosaiska  for-
samlingen i Stockholm  avboOjde att medverka.
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Internationella judiska  organisationer fortsatte  att protestera  mot
forfarandet och s&g darfér helst att judar gy en protest avstod fran  att
sbka bidrag fran fonden.”

| februari 1973 g Utdelningen genomford. Sammanlagt hade
| 202 000 kr fordelats till 950 personer | 25 lander, inklusive  Sverige.
Av  mottagarna fanns 500 i Polen. Kommissionens ledamot  Nina
Einhom,  gom siélv har sitt yrsprung i Polen, har tagit del ay en lista
over mottagarna | Polen och beddémt att endast on 5y mottagarna  var

jude. Det fanns vid denna tid mycket f& judar i Polen.

433 Utredningar  om forsakringar

Herrelosa  judiska tillgangar kunde tankas finnas p& andra stédllen i
Sverige an hos bankerna. | november 1965 aktualiserades detta for-
hallande i g framstallning til regeringen  fran den svenska sektionen
ay WJC. Framstallningen sandes pa remiss il g, rad bransch-
organisationer, déribland  Svenska Forsékringsbolags Riksforbund och
Folksam. Organisationerna uppmarksammades samtidigt pa Bank-
foreningens  forslag att bilda o stiftelse.

Svenska  Forsakringsbolags Riksforbund svarade att man fran
forbundets sida ansdg det synnerligen osannolikt att nazistforfoljda
personer  Skulle  ha placerat ©verférda tillgdngar i livférséakringar. Under
forutsattning att det &anda skulle 6ppna sig mojligheter for  livfor-
sakringsbolagen att spara sadana forsakringsbelopp, anslét  sig  for-
bundet till Bankféreningens forslag att bilda ¢ stiftelse for nazismens
offer. Férbundet genomférde inte nagon undersékning bland samtliga
sina medlemmar.

Folksam svarade att man hade géatt igenom sina forteckningar over
sédana livférsakringsbelopp som forfallit il betalning. Bland de fall
dar ansprak framstéllts  och betalningsmottagare inte kunnat sparas
fanns inga utlandska forsékringstagare.

Itamar Levin, The Last Chapter of the Holocaust .The Struggle gyer the
Restitution of Jewish Property in Europe, Jewish Agency for Israel in ¢qo.
operation with The World Jewish Restitution Organization, andra upplagan 1998,
s, 119 ff.

Z Roda Korsets arkiv.
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4.3.4 Utredningar ~ om herreldsa  tillgdngar 4y annat
slag

Den i foregdende avsnitt omnamnda remissen sandes aven til g, rad

andra branschorganisationer. Vad gom déarvid framkom  beskrivs i det
foéljande.

Svenska  Fondhandlareféreningen tilfrdgade ~ de medlemmar som
inte  samtidigt 5 medlemmar i Bankféreningen ., dessa hade nAgra
medel tillhériga personer som fallit offer for nazistforfoljelser. Ingen

uppgav  att S8 ygr fallet.
Sveriges Speditérfbrbund och  Sveriges Mobeltransportorers
Forbund svarade inte pa remissen.

Stockholms Expressforening svarade att ingen 5, medlemmarna
hade nagra tillhérigheter magasinerade  for berdrda personer.
Sveriges  Juvelerare- och Guldsmedsforbund svarade att forbundet

hade gjort gn omfattande undersokning bland samtliga medlemmar.  Det
hade, enligt forbundet, darvid framkommit att juveler och andra varde-
foremal inte hade deponerats fér sddana personers rakning  gom SOkt
undkomma  nazistforfolj  else och darefter aldrig kunnat géra ansprdk pa
sina &godelar.

Sveriges Konst-  och Antikhandlareférening svarade att forenings-
styrelsen avsag att delge medlemmarna  innehdllet i remissen.

Sveriges Advokatsamfund framfoérde il at bérja med att frigan om
i vad man upplysningar kunde lamnas angdende omhandertagen
egendom maste beddmas med hénsyn tagen til omsténdigheterna i
varje sarskilt fall. | forsta hand maste det ankomma pa vederbérande
advokat att sjalv avgora huruvida uppgifter kunde lamnas. Styrelsen for
samfundet 5, dock, enligt svaret, beredd att forsoka medverka till att
upplysningar lamnades i sadana fall dar advokaten s8g sig oférhindrad
att gora detta. | februari 1970 sénde samfundet o, cirkularsicrivelse till
ledaméterna, vari hemstalldes  att de goy forvaltade sadana tillgangar
av ifrAgavarande  slag goy Stitt ororda sedan krigets slut skulle lamna

uppgift oy detta. | april 1970 meddelade  samfundet  Justitiedepar-
tementet att inget gygr hade erhallits.
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR konstaterade i sitt

remissvar  att auktoriserade  revisorer regelmassigt inte tar forvaltnings-
uppdrag och att det darfor 5 oténkbart att de hade hand o, egendom
av aktuellt slag. Om né&gon 4, FAR:is ledaméter &nd& skulle ha kénne-
dom o s&dan egendom , vederborande il féljd av tystnadsplikt
fornindrad  att lamna uppgift oy det till utomstdende.

Revisorsféreningen SSH svarade att den 4 beredd att medverka
till  att upplysningar lamnades i s&dana fall dar respektive revisor sdg
sig oférhindrad att gora detta. Apropd Bankféreningens forslag anfoérde
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féreningen  att g fOrutsattning for ett genomforande av det maste g
att garanti kunde ges for eventuella aterkrav i framtiden.
Yrkesbolcforares och revisorers  foérbund YRF besvarade inte

remissen.
Svenska Revisorssamfundet forklarade sig villigt att  verkstalla
forfragningar hos medlemmarna i berort avseende och gait sedan

redovisa resultatet. Samfundet ansdg sig g, principiella  skal inte kunna
gora nadgon for medlemmarna bindande  utfdstelse 4y att stélla
eventuell upptackt egendom till forfogande.

4.4 Kommissionens kompletterande
utredningar

4.4.1 Banktillgangar

Sedan  kommissionen granskat  arkivmaterialet rérande herrelosa
banktillgangar beslutade  kommissionen att offentliggtra namnen P&
dem gom Stod gom innehavare 5, dessa tillgdngar. De namnlistor  gom
upprattades 1966 fanns visserligen tillgangliga  for allménheten i arkivet
for Bankinspektionen, men Kommissionen ville  ge storre publicitet
uppgifterna. Meningen med detta g framst att oka mojligheten for
personer som ar arvsberattigade efter offer for Forintelsen att
uppmarksamma eventuella tillg&ngar. Samtidigt hoppades  kommis-
sionen  kunna skaffa  sig ytterligare kunskaper oy de verkliga

forh&llandena  bakom den sa omdiskuterade  problematiken.

Eftersom  de listor gom fanns gy 6ver tretio &r gamla och for-
andringar kunde ha skett ville kommissionen inte utan vidare publicera
dem i befintligt skick utan hemstallde i september 1997 att Bank-
foreningen skulle inhamta uppgifter oy | vad man utbetalningar till
rattsagare  hade gjorts efter det att listorna  uppréttades. — Samtidigt be-
garde kommissionen besked oy, huruvida i tidigare utredningar namnda
depaer, forvar och bankfack hade avslutats. Om sa var fallet bad
kommissionen att f& uppgift om innehdllet i respektive depd, forvar och
fack.  Motsvarande hemstéllan riktades i oktober samma ar il
Féreningen  Sparbankemas Riksférbund.

De tillfragade féreningarna vidarebefordade kommissionens for-
fragan till sina medlemmar. Bankfoéreningen bilade ett eget fGljebrev
vari kommissionens frigestallningar  konkretiserades.

3 Kommissionens  korrespondens med banker, féretag m m, finns i
kommissionens  diarium.
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Néar kommissionen beslutade att begdra kompletterande uppgifter
frdn  Bankforeningen och Foéreningen  Sparbankemas  Riksférbund hade
det ocksd framkommit att det i Riksbanken  fanns deponerade valutor
som tagits ibeslag med stod 5, de valutaregler gy, géllde vid tiden for
andra  varldskriget och att Riksbanken i vissa fall d& sddana beslag
havts, inte hade kunnat aterstdlla valutorna i friga eftersom ingen ratts-
agare hade stdtt att finna. Beslagen hade i huvudsak  gjorts oy
tullmyndigheter nar dessa hade upptackt sddan in- eller utforsel 4,
valutor  gom pa den tiden 4 olaglig. Kommissionen forestdllde  sig att
sddana valutatransaktioner kunde ha utforts personer som sedan blev
offer for Forintelsen och beslutade mot denna bakgrund ait ocksd be-
gara in uppgifter frdn Riksbanken rérande namnda depositioner.

Bankftreningen och Riksbanken  svarade i december 1997. Fran g
rad sparbanker inkom under november 1997 o, direkt till kommis-
sionen. Dessa sparbanker hade inget nytt att rapportera.

Av  Bankféreningens svar framgick  foliande. Flera banker hade
rapporterat  att Vvissa tidigare redovisade  kontofordringar  upphért il
folid 4y utbetalningar  till rattsagare efter 1966. | ndgot fall hade g
bank upptackt att ett pgr fordringar  gom  uppkommit til - folid 5y
insattning  efter 1945 ., misstag hade kommit med p& 1966 &rs lista.
Banken ansdg darfor att dessa borde strykas nu. Aven yad gallde
depderna hade bankerna rapporterat om Vissa avslut gqy Skett genom
utdmnande 5, depositionema  till vederbérande  rattsagare. Vardet gy,
kvarvarande depositioner  hade dessutom i regel o©kat. En bank hade
rapporterat om ett sk. slutet forvar g5, inte uppgetts ~ 1966. Enligt
banken saknade emellertid innehéllet  marknadsvarde. Ytterligare fem
bankfack med innehdll 5, oként varde hade rapporterats ~ frén g bank.
Av de sex bankfack som rapporterats 1966 hade fem nu Oppnats  men
innehéllet  hade inte varderats. Ett par banker hade forklarat att de inte
langre hade kvar arkivmaterial som Mojliggjorde en Saker uppféljning
av den tidigare rapporteringen. | den mén detta ,,, fallet utgick banken
frdn  agt 1966 ars uppgifter fortfarande var 0Odllande.  Sammanlagt
rapporterades  , kontofordringar pd 2 005 199 kr, deponerade medel
p&d 5068 648 kr samt tio bankfack. Hur Bankféreningens och banker-
nas uppgifter 1998 forhaller  sig till de uppgifter oy ldmnades p&
1960-talet  framgér 5, de tabeller goy utgor bilaga 5 till denna rapport.

Av Riksbankens g5, framgick att 56 s.k. "depositioner qy efter-
frigat slag fanns kvar hos banken. Dessa bestod gy diverse sedlar,
mynt, checkar och véardepapper till okant sammanlagt varde. En del g,
sedlama 4, inte langre anvéandbara g5y betalningsmedel.

Den lista kommissionen slutligen  offentliggjorde uppréttades med
utgangspunkt i 1966 ars lista och kompletterades med justeringar i
enlighet med de avvikelser  Bankforeningen rapporterat.
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Listan pafordes ocks& uppgifter oy, sadana kvarliggande valuta-
beslag fr&n krigsaren  och &ren narmast dérefter o, Riksbankens
rapporterat  om | Sitt gygr till kommissionen.

| listan upptogs for varje banktillgang namnet pa respektive  konto-
havare eller motsvarande, uppgivet  hemvistland fér denne samt namnet
p& den bank dar tillgdngen en gang placerades. Inga belopp angavs.
Listan Aaterfinns gom bilaga 6 till denna rapport.

Offentliggérandet skedde genom pressrelease  och presskonferens
den 4 a1 1998. Samtidigt presenterades listan p& internet. Atgérderna
fick mycket stor och spridd medial uppmarksamhet. Flera stora svenska
dagstidningar publicerade listan i sin helhet. TV- och radiostationer
inom och ytom landet uppméarksammade offentliggdrandet i sina ny-
hetsséndningar. Kommissionens sekretariat  fick med anledning g, till-
kannagivandet  ta emot ett pgr hundra telefonsamtal,  huvudsakligen frén
Sverige  men Ocksd frdn andra lénder. De forfragningar som rorde
ndgon p& listan upptagen tillgdng  hénvisades  till respektive  bank.
Eftersom  atskiliga fusioner skett efter 1966 ,, detta inte alltid g3mma
bank gom en 94ng hade tagit emot tillgdngen i frga. Vid varje bank-
huvudkontor hade g kontaktperson utsetts att besvara frdgor rorande
listan. Dessa kontaktpersoner, vars namn uppgavs | Pressreleasen, tog
emot ett mycket stort antal telefonforfrAgningar.

| oktober 1998 tillskrev  kommissionen pad nytt Bankféreningen och
Riksbanken,  for att utréna resultatet 5, publiceringen.

Bankftreningen svarade att bankerna fram till mitten ,, september
1998 hade fatt sammanlagt 343 forfrgningar  betraffande  pamn P&
listan. De flesta frdgorna rorde balter eller svensk-amerikaner. Enligt
bankernas hittillsvarande beddmningar hade 59 ,, frigestallarna  klart
berattigade ansprak pa medel. Sammanlagt hade darfor 376 373 kr
betalats yt till dem. Av dem goy, fatt betalning hade sannolikt minst ett
tiotal judisk  anknytning. Fortfarande fanns 115 fall under utredning.
Ytterligare utbetalningar kunde darfor komma i frdga. Vad gallde réante-
berékningen forklarade  Bankftreningen att berattigade  personer, som
varit avskurna frdn mojligheten att lyfta medel, i ménga fall hade fatt g
schablonmaéssigt beréknad ranta  motsvarande fyra ganger kapital-
beloppet. De gom sidlvmant avstdtt frén att lyfta medlen hade daremot
inte fatt ranta for tiden efter det att preskriptionsfristen gatt ut.
Bankernas  kriterier  for att avgéra om ansprdk pa listade tillgdngar g,
berattigade 4, enligt Bankforeningen, |6sligare  &n enligt normal  bank-
praxis. Man kréavde exempelvis inte alltid  dokumentation om att
insattaren  avlidit. En trovardig berattelse och trovéardiga uppgifter o
slaktforhallandena och inséttarens  bostadsadress ansags ftillrackligt.
Detta forfaringssatt hade medfort att banker i vissa fall inte hade kunnat

avgéra vem av V& anspréksstdllare oy hade bast ratt till medlen i
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friga. | dessa fall hade ett belopp motsvarande hela kontobehallningen
betalats ut till b&da. | det féljande beskrivs ndgra &renden gop lett till
utbetalning.

En lettisk affarsman  satte fore andra varldskriget in drygt 5 000 kr
pd ett konto i Sverige. Hans ggp i Lettland sdg i o lokal tidning faderns
nanm | den g, kommissionen publicerade listan.  Sonen uppgav  att
fadern hade intemerats i Gulag och dott dar 1942. Efter ait ha fatt
precisa  upplysningar om lidigare adress samt gp trovardig slaktredo-
gorelse betalade banken yt beloppet samt 300 procents réanta. Rante-
ersattningen  motiverades med att fadern inte haft mdjlighet att sjalv ta
ut pengarna.

En kvinna i Israel fann ett namn P& listan, vilket Gverensstimde  med
hennes i Lettland tidigare bosatte faders. Kvinnan horde 4, sig till
banken, men uppgav  en annan adress for fadern &n den gqp, banken
hade registrerat.  Banken, gom erholl  kopior 5, en Viss officiell israelisk
slaktutredning samt ett testamente, beslét med hansyn till att beloppet
var 1&gt att utan grundligare  undersokningar  betala ut beloppet.

En gon till gn dansk 5y stallde krav till g, bank o, utbetalning 4,
medel pd o, preskriberad bankbok. Med kopior 5, danska person-
handlingar ~ samt uppgifter ., faderns yrke kunde ¢gnen gora det troligt
att han 5 arvtagare. Eftersom bankboken hade funnits hos fadern
ansdg banken att det inte , befogat att betala rénteersattning utover
den gom redan hade tillagts kontot. Sonen fick &4 symma som mot-
svarade den senast registrerade kontobehallningen.

Enligt svaret frdn Riksbanken hade hittlls 25 ansokningar gp att &
ut s.k. valutadepositioner inkommit. Som regel hade dessa fram-
stallningar lamnats  p& op sarskild  blankett som framtagits  for &nda-
mélet. Sju 4y ansokningarna  hade beviliats och tvd 4 fortfarande
under beredning.  Riksbanken anforde att det hade varit o grannlaga
uppgift  att avgora om de omstandigheter som aberopades g4 ill-
rackliga for att g ansokan skulle medges. Kraven kunde inte stéllas
sarskilt hogt. Av ett bilagt exempel pa avslagsmotivering framgdr  att
det kravdes 5, sokanden att denne genom att lamna g i ndgon man
detalierad och trovardig beréttelse kan géra sannolikt  att han ar rat-

matig  Agare.

4.4.2 Forsakringar

De utredningar som Gjordes pd 1960-talet roérande danaarv och andra
herrelésa  tillgdngar i svenska fdérsalgingsbolag gav inga upplysningar
om | vad man sé&dana tillgdngar  férekom.  Kommissionen beslutade
darfor att aven har gora kompletterande  utredningar.
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Efter att foretradare fér kommissionen samratt med foretradare  for

branschorganisationen Forséakringsforbundet tillskrev  kommissionen i
december 1997 forbundet. = Kommissionen frigade darvid dels g, vilka
rutiner  gom Mmedlemsforetagen under efterkrigstiden hade tillampat
rorande  forsakringar  gom inte efterfrdgats, dels ., vika uppgifter gom
finns bevarade hos medlemsforetagen rérande  sddana forsakringar

vika tecknats senast under 1945 och g, déarefter inte efterfrigats.

Forsékringsforbundet vidarebefordrade kommissionens fragor till samt-
liga sina 28 medlemsforetag. Kopior gy de gyar som Kom in till

forbundet séndes sedan till kommissionen.

Av namnda gygr framgdr bla. folj

Arbetsmarknadens Forsékringsaktiebolag AFA, Brandftrsék-
ringsverket,  Europeiska  Forsakringsaktiebolaget, Férenade Liv Omse-
sidigt  Gruppforsakringsbolag, Forsakrings AB Svenska Brand, For-
sakringsaktiebolaget Atlantica, Halmia  Forsakrings AB, Livforsék-
ringsaktiebolaget Livia och Svenska Angfartygs Assurans Forening  The
Swedish Club bedrev gver huvud taget inte verksamhet eller sélde i vart
fall inte livforsalcringar vid den aktuella tiden.

Folksam  anvander ymera personnummer som Sitt primara  sok-
begrepp for samtliga forsalgingar, aven om sokning ocksd i viss ut-
stréackning kan goras P& npamn eller aldre férsakringsnummer. Om
bolaget inte hittar mottagaren  till ett livférsakringsbelopp gors  efter-
forskningar via DafaSpar och pastorsdmbetena. Ger dessa sokningar
inget resultat laggs é&rendet i den s.k. forrdnmingsrorelsen. Ar 1947 in-
rattade Folksam  ett centralt Kortregister  for livférsalcringsavtal. Sedan
ett tjugotal &r ar detta registers uppgifter  6verforda il ett dataregister.

Forsakrings ~ AB Skandia borjade anvanda personnummer  som for-
sékringsnummer 1970-71 och lade i samband darmed ned ett om-
fattande arbete pa att forsoka na samtliga forsakringstagare. Efter det
har man kunnat konstatera att det i bolagets bestdnd inte finns nagra
personforsakringar som tecknats senast 1945 och darefter inte efter-
frigats. Frdn 1986 far bolaget automatiskt — uppgift oy ndgon kund o
ar skriven i Sverige avlider. Betraffande  utlandsbosatta  gors ep kontroll
vart tredje ar. Omfattande arbete nedlaggs for att fa tag i dessa kunder.

Om gp betalningsberattigad inte kan nés, eller g det blir tvist om vem
som 4r ratt mottagare, fors forsékringsbeloppet i fraga till ett speciellt
konto for forfallna  forsékringsbelopp. | regel &r det i dessa fall frdga
om forhallandevis sma belopp, i flertalet fall under | 000 kr. Skandia
har med anledning Ly en sarskid forfrdgan  frdn kommissionen gatt

igenom  anteckningarna pa detta samlingskonto och funnit att det inte
omfattar nagra forsakringar  gop tecknats fore 1945.

Forsakringsbolaget SPP sdljer uteslutande pensionsforsakringar
inom det svenska néringslivet. Under den aktuella tiden handlade det
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endast ,p, pensionsférsékringar for svenska foretags tjansteméan i
Sverige. Enligt SPP 4 det d& over huvud taget inte méjligt  for i
utlandet  bosatta personer att Placera sina privata  tillgdngar i SPP-
forsakringar. Daremot g, det inte oténkbart att tjansteman gop fOr-
sékrats lamnade Sverige med ratt till fribrev i SPP. Det kunde, enligt
SPP, inte uteslutas att det bland dessa tjansteman fanns ndgon gom
senare avled pa& grund g, judeforféljelserna. Nar o forsakringstagare
avled innan vederbdrande hade uppnatt pensionséldem bortfoll  enligt
avtalet den ratt till A&lderspension  som annars foreldg.  For eventuella
efterlevande kvarstod dock ratten till efterlevandeforraner i form 4y
dels familjepension till &nkor och minderdriga barn dels begravnings-
hjalp. Enligt SPP:s beddmning &r det osannolikt att efterlevande  makor
och barn ggm Overlevt kriget inte sedan skulle ha fragat efter sina for-
maner enligt det anstéllningsavtal som den avlidne haft i Sverige. | dag
tillampar SPP principen att inte arbeta aktivt p& att f& kontakt med
kunder gom fylit 75 &r, \en har &nd& kvar uppgifterna g, deras for-
sakringar i sitt datasystem.

Handelsbanken Liv har meddelat ait bolaget inte har nagra "herre-
|6sa forsakringar avseende judiska tillgangar.

Trygg-Hansa  Livforsakrings AB har anfort foljande. Vid tiden for
andra  varldskriget var det relativt  ovanligt gt det tecknades liv-
forsakringar. Nar s& skedde kravdes g, Trygg-Hansa att forsakrings-

tagaren yar bosatt i Sverige vid tiden for forsakringens tecknande.
Trygg-Hansa bedomer  det darfor g5, osannolikt att en person, som
inte bodde i Sverige, tecknade forsékring i Trygg-Hansa. Tidigare

giordes mycket omfattande  undersokningar  for att hitta de pergoner
som hade ratt att f& betalning |y en livforsakring. Om gp betalnings-
berattigad inte hors o, inom 30 dagar efter paminnelse satts beloppet
numera N P& ett sarskilt konto hos Trygg-Hansa, benamnt  Kapko-
kontot. Foér narvarande &r saldot pé detta konto 49 milioner kr, gom kan
hanféras  till cirka 6 000 mottagare. De flesta posterna p& kontot  &r
mycket smd. | de fall d& det & frga g storre poster rader vanligen
tvist om ratten till utbetalning. D& har beloppet placerats pa Kapko-

kontot i avvaktan p& o juridisk  provning 5, ansprdken. Enligt  for-
sélcringsavtalen preskriberas  ratten  att ut medel frdn Kapkokontot
efter tio ar. Medlen tillfaller  d& livforsakringstagarkollektivet. De flesta

forsakringar ~ frdn tiden fére 1945 bor, enligt Trygg-Hansas bedémning,

redan ha forfallit  till betalning. Det beddéms g5y, nastan uteslutet att det
i nuvarande  forsakringsbestand skulle ingd den sorts tillgdngar  gom
kommissionen efterfragar. For att kunna soka efter sadana i data-
systemet  skulle  Trygg-Hansa  behéva  personnummer, fodelsedatum

eller forsakringsnummer. I registren  gpges inte huruvida o forsak-
ringstagare ar utlandsk medborgare. Sammanfattningsvis beddmer
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Trygg-Hansa det gom ytterst osannolikt  att det i i6rsélcringsbestandet
finns nagra forsakringar  gom tecknats fére eller under andra vérlds-
kriget ay personer Med judisk harkomst.

Kommissionens sekretariat  har tagit del , en forteckning  6ver de
forsakringstagare vars forsakringsbelopp forts il Trygg-Hansas
Kapkokonto. Darvid konstaterades  att alla forsalcringsbelopp  utom fyra
understiger 2 000 kr. Vissa stickprov gjordes, framst avseende forsak-
ringar tagna av personer ™Med npamn som Kunde antas yara judiska. |
samtliga dessa fall visade det sig att forsdkringarna hade tecknats efter
1945.

For att Vytterligare klarlagga férhallandena kring  herrelésa  for-
sakringar  anlitade kommissionen pad hosten 1998 férre chefsjuristen i
Skandia Hans g Heijne, gom efter litteraturstudier och samtal med
kolleger i branschen  &terkom il kommissionen med g skriftlig
rapport. Hans on Heijne inbjods darefter till et sammantréde  med

kommissionen for att muntligen besvara vissa fidgor. Enligt vad han da
uppgav hade de svenska livtorséakringsforetagen vid den aktuella tiden

inga avdelningskontor eller  generalagenturer i Tyskland. Med all
sannolikhet farms inte heller ndgra dotterbolag il utlandska  liv-
férsakringsbolag i Sverige. D& gallde namligen att livforsalcringsrorelse

i Sverige inte fick drivas i vinstsyfte, utan maste ske i s.k. 6msesidiga
bolag. Insatt kapital skulle ater till torsakringstagarkollektivet. Av
Hans yon Heines rapport framgar dessutom foljande. | den man
svenska forsakringsbolag bedrev direkt forsakringsverksamhet utom-

lands torde det undantagslost ha rort sig oy, skadetorsélcring. Det fanns
i och for sig inga legala hinder mot att svenska torsakiingsfciretag

meddelade forsakringsskydd utlandska, i utlandet bosatta, med-
borgare. Men foretagen hade sannolikt  skél att undvika detta. Avtal
med utlanningar kunde namligen innebdra valutaproblem och hoga
transaktionskostnader i samband med premiebetalningama. Vidare
kunde det bli besvarligt ~med spraket nar skriftlig hélsodeklaration

skulle goras. Sannolikt 4 det sddana betankligheter oy, 1&g bakom
Trygg-Hansas interna beslut att inte forsakra dem gop, inte g, bosatta i

Sverige.  Huruvida aven andra forsakringsforetag hade motsvarande
regler &r inte klarlagt.

Vid  Washingtonkonferensen om Holocaust-Era Assets i december
1998 agnades  stor uppmarksamhet at den i ett internationellt

perspektiv.  mycket stora frdgan o, livforsakringar som inte utbetalats.
Dérvid framkom bla. foljande. For manga manniskor var under
mellankrigstiden kop gy livforsékring ett alternativ  till annat sparande.

Heijnes rapport.
5 Se gyan avsnitt 3.5.4.
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Erlaggandet 5, premien kunde visserligen g5 en kénnbar utgift, men
innebar and& ¢, trygghet. Detta géllde inte minst for judarna i Tyskland
och de lander g, ockuperats 5, tyskarna. Som exempel namndes att
vissa fattiga judar avstod frén att képa fisk de fredagar g, uppbords-
mannen Kom for att inkassera premien.

Den internationella diskussionen i dag ror frdgor oy och i s& fall hur
mycket de stora forsékringsbolagen pa kontinenten berikade sig pa
Forintelsen, i vad man efterlevande till Forintelsens  offer har fatt ndgon
forsakringsersattning och vad gom kan goéras i dag for att komma ftill
ratta med dessa frdgor. Saken ar inte okomplicerad. Det ror sig om
oerhort manga enskilda &renden och dokumentationen torde i dag yarg
till  stora delar férsvunnen. Det faktum att forsékringsvasendet forstat-
ligades i Osteuropa efter kriget gor inte saken lattare.

Framst ar det tvA stora fOrsékringsbolag som Stdr i den inter-
nationella blickpunkten i dag, namligen det tyska Allianz  och det
italienska ~ Generali  goy, bada 4 verksamma under den aktuella tiden.
De namnda bolagen deltar, tillsammans med andra forsékringsbolag,
WJIC och WIRO i gp internationell kommission som har atagit sig att
undersbka dessa frdgor och férsoka finna lésningar.

4.4.3 Depositioner  hos utlandsmyndigheter mil.

Svenska utlandsmyndigheter, dvs. beskickningar och konsulat, tog vid
tiden for  andra  varldskriget emot  depositioner fran svenska
meddborgare och medborgare i lander, for vilka Sverige g skydds-
makt A- respektive  B-depositioner. Kommissionen har frdgat sig om
det ar tankbart att judiska tillgdngar  gom hade deponerats p& detta satt
sedan blev herreldsa. For att narmare utreda den frdgan anlitade kom-
missionen  fil. dr Margareta Larsson vid Forskningsradsnamnden.

Margareta  Larsson hade inte mdjlighet  att géra ndgon systematisk
granskning gy beskicknings- och konsulatsarkiven och konstaterade
allmént  att arkivmaterialet till  folid 5y bla. lcrigsforhdllandena och
senare Verkstéllda  gallringar  ar bristfalligt som underlag fér utredning
ay den stilida frdgan. Genom sina studier 5, dokument i UD:s arkiv
korn hon &anda fram till foljande.

Som exempel pa vad goym kunde deponeras anges kontanta medel,
vardehandlingar, juveler, tavlor och klader.

6 Margareta Larsson, Arbetsrapport angéende depositioner 4, judisk egendom vid
svenska beskickningar i utlandet i samband med andra vérldskriget, varen 1998,
kommissionens  dnr 146/98.
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P& sommaren 1940 blev frAgan aktuell 5, aven andra &n svenska
medborgare  skulle kunna f& deponera gods i den ordning oy géllde
for A-depositioner. | en skrivelse frdn UD till konsulatet i Mariehamn
forklarades da att departementet givetvis inte kunde sanktionera  att
utlandska medborgare anvande sig gy de svenska utlandsmyndig-
heterna for att i strid med gallande regler féra yt vardeféremal ur det
egna landet. Samtidigt anfordes att man frin UD:s sida dock inte ville
hindra g konsulatchef frdn att efter eget beddmande ta emot och sénda
depositioner till Sverige oy beréttigade  svenska intressen  dérmed
kunde tillgodoses. Aven  peskickningen i Bukarest fick aret darpa
besked o, mojligheten  att géra s&dana undantag. Strax efter krigsslutet
redovisades  angdende forhallandena i Budapest att depositioner hade
lamnats 5, svenska medborgare, svenskfodda personer och svenska
foretag. | ett flertal fall hade det varit frdga oy egendom oo lamnats
kvar i Ungern ,y judar, gom flyttade till Sverige och ggpgre blev
svenska medborgare. Vidare hade depositioner  mottagits  frdn judar
som genom Slaktskap eller affarsforbindelser hade nara anknytning il
Sverige. Dessutom forekom  B-depositioner.

| slutet 5, 1930-talet infordes g uttrycklig  bestammelse i deposi-
tionsavtalen,  gom angav att deposition skedde uteslutande p& deponen-
tens egen risk. | Budapest undvek 5, dock ofta att lamna kvitto pa
mottagandet. Sarskilt  gallde detta i frAga oy judiska  depositioner,
eftersom | ,5n inte ville att agaren skulle komprometteras  vid o even-
tuell intemering.

Vid den ryska plundringen av Budapestbeskickningen i februari
1945 sprangdes flera kassask&p, gom innehdll  deponerat gods. Vérde-
fulla féremal foérdes bort och depositionsboken forstordes.  Ett kassa-
skdp forblev dock orért och flera 5, de dar befintiga  depositionema
forefaller  ha Aterstéllts  till sina agare. Andra omhandertogs 5, Roda
Korset. Efter kriget fanns vissa mindre vardeforemal fortfarande  kvar
pad legationen i Budapest. Dessa togs med till Sverige och deponerades
pd UD i de fall uppgift saknades o, &garen. En del depositioner
forefaller  saknasl vissa fall framgér det g, arkivmaterialet att deponen-
ten fick tillbaka det deponerade godset. Som exempel kan namnas den
deposition  ggy gjordes 5, polske medborgaren  Rafael A., gom hade
diamantsliperi i Antwerpen. Han flydde darifran i aprii 1940 till-
sammans Med sin hustru Ester gom gy allt att ddma g, svenskfodd. De
tog med sig gn handvéska som inneholl kontanter, vardepapper,
smycken, juveler och g, pldnbok med slipade och oslipade diamanter.
Rafael A. greps i augusti 1942 och fordes bort, "antagligen till Polen.
Ester A. atervéande till Sverige i mars 1943 och lamnade infor (agan
handvaskan i forvar pa beskickningen i Vichy. Enligt den forteckning
som d& gjordes innehdll den bland annat 333 oslipade och 620 slipade
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diamanter. Handvéaskan overlamnades sedan frdn Vichy till beskick-

ningen i Bern, gom ansdgs ha betydligt béattre forvaringsmojligheter.

Beskickningen dar deponerade den i sin tyr p& Kantonalbanken, som
kravde o viss depositionsavgift. For att kunna betala avgiften behdvde
Ester A. innehallet i véaskan. Denna séndes da per kurir - med g

schweizisk  skidtrupp p& flyg frdn Zirich till Stockholm den 1 februari
1944, varefter Ester A. aterfick den tillsammans med gop rdkning fran
UD pa 123 kr.

| andra fall &terfick deponenten inte depositionen, under hanvisning
til att den gjorts pa egen risk samt till krigsriskerna. Detta galler t.ex.
atskilligt 5, det gods goy deponerats pa beskickningen i Budapest. Det
kunde inte lamnas tillbaka, eftersom det férkommit i samband med den
ovan hamnda utplundringen.

Fr&n UD:s rattsavdelning hévdades gomy allmén princip  att utlands-
myndigheterna borde bevara deponerade vardeforemal i tio ar efter
krigsslutet. Dérefter  kunde utlamnade  depositioner inférlivas i aktu-
ell utlandsmyndighets inventarier  eller forsalj ¢

Kommissionen lat  fil. kand. Kerstin Gustafson genomfora ett
liknande utredningsuppdrag angaende  eventuella depositioner hos
Svenska kyrkan och Svenska Roda Korset, gy, ocksd fanns represen-
terade i utlandet vid tiden for andra varldskriget. Kerstin  Gustafson
gjorde g grundlig genomgdng 4y atskilligt — arkivmaterial. Hon noterade
inga uppgifter oy att tillgdngar 4, judiskt ursprung  Skulle ha depone-
rats yare Si9 i Svenska kyrkans  utlandsférsamlingar eller hos Roda
korset i utlandet. | sina slutsatser anférde hon dock att det i och for sig
inte g oOsannolikt  att exempelvis de anstillda vid Svenska kyrkans
Berlinforsamling tog hand oy judars egendom i samband med att de
hjdlpte  dessa personer ut yr Tyskland.  Om s& skett fordes det, enligt
Kerstin ~ Gustafsons ~ beddmning, 5, sékerhetsskél  sannolikt inga -
teckningar ~ darom.

For judar i utlandet, g5, Onskade hjalp med att féra egendom il
Sverige, kan det ocksd ha varit naturligt att vanda sig till n&gon av de
judiska  férsamlingarna i Sverige. Kommissionen stallde sig darfor
frigan oy det i foérsamlingarnas arkiv. kunde finnas infonnation om
herrelosa  tillgdngar 5y judiskt  yrsprung.  Bland  annat 5y det skalet
beslutade  kommissionen att granska delar ., dessa arkiv. ~Genom-
gangarna  gjordes 5, kommissionens sakkunnige = Hans Seyler, 5y
Kerstin Gustafson och 5y kommissionens sekretariat. Understk-
ningarna  bekraftade  kommissionens inledande  antagande pa sa satt att
det i Stockholmsférsamlingens arkiv. avseende &ren 1933-34 aterfanns

7 Kerstin Gustafson, Rapport om Svenska Réda Korsets arkiv och Svenska
kyrkans arkiv kommissionens  dnr 96/98.
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ett brev till rabbinen i Malm6, Elieser Berlinger, i vilket mojligheten  for
utlanningar att fora in  kapital till Sverige efterfrigades. Nagra
uppgifter  om herreldos  egendom gy judiskt  rgprung  &terfanns - emellertid
inte.
444 Ovrigt
Kommissionen har varit i kontakt med vissa L, de branschorganisa-
tioner gom berérdes 5, utredningarna  pa 1960-talet oy, herrelos egen-
dom.

Sveriges  Transportindustrzjfdrbund har tillfragats huruvida for-

bundets medlemmar  vid tiden for andra varldskriget kunde ha fraktat
egendom &t manniskor eller foretag oy sedan aldrig hérde 4y sig.
Enligt férbundets  gyar var MOjligheterna  obefintiga  att ,, femtio  &r
efter krigsslutet, &terfinna  dokument o, kunde belysa sammanhangen.

Om sadant gods hade funnits s& 4 det , forsdlt enligt de allmanna

bestammelser  gomy ogéller for branschen.

Sveriges advokatsamfund har tillfrdgats huruvida  judar kunde ha
lamnat tillgdngar till svenska advokater for att undgd konfiskation.
Advokatsamfundet sande ¢, forfrdgan harom il samtliga sina med-
lemmar, |en fick inga upplysningar tillbaka.

Féreningen Auktoriserade Revisorer har fillskrivits angaende
eventuella  kontakter ~mellan svenska revisorer och judar gom ville radda
sin egendom undan Kkonfiskation. Foreningen  svarade att den nyligen i
samband med ett jubileum hade gatt igenom &ldre stammo-, Styrelse-
och kommittéprotokoll. Om relevant information hade funnits dar sa
skulle det, enligt foéreningen, ha uppmaéarksammats da. Foreningen
vidarebefordrade kommissionens forfragan  till sina ledaméter  och tog
dessutom  sarskild kontakt med ett par dldre ledamoter 5, judisk  bord.
Om infonnation ay intresse skulle framkomma  &tog sig foreningen  att
ge kommissionen besked , det. Foreningen har sedan inte horts 4,

Revisorsféreningen SSH och Svenska Revisorssamfundet SRS har
inte svarat inte pa kommissionens fragor.

Slutligen  b6r det namnas att kommissionen dels utfardat ett frage-
formuldr till samtliga medlemmar i de judiska férsamlingarna i Sverige

8 Hans Seyler, Stockholms judiska forsamlings arkiv, 1998-10-12; Kerstin
Gustafson, Rapport oy Stockholms judiska férsamlings arkiv kommissionens dnr
50/97 samt Ingrid Lomfors, Rapport frdn genomgang av Judiska forsamlingens i
Goteborg arkiv, 1997-12-04, och PM angaende studier i Judiska forsamlingens
arkiv i Malmo, 1998-08-13.
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dels i gy uppmarksammad  gnnons uppmanat allménheten  att hora 5, sig
med eventuell information om tillgdngar 4, judiskt ursprung.

4.5 Sammanfattande slutsatser
I frdga o tillgdngar som Dblivit  herrelésa i Sverige il folid 5y
nazisternas  forféljelser av Jjudar och andra fére och under andra

varldskriget ~ fanns redan fr&n borjan tvad principiella  frAgestallningar.

o Vad borde ske med danaarv
o Vad borde ske med Gvriga herrelésa tillgangar

| det foliande behandlas dessa fragestallningar 4 for sig.

45.1 Danaarv

Nar det géallde de svenska danaarven efter Forintelsens offer kunde
olika lésningar tankas. Narmast till hands [&4g att behandla dem ggm
andra danaarv och lata dem til Allménna arvsfonden. Men man
kunde ocksd ha havdat att det fanns fog for att lata dessa danaarv bilda
eller tillféras o, sarskild fond med syfte att hjalpa andra gq drabbats

aqy Forintelsen. Likasa kunde an goéra gallande att de skulle
overlamnas till nagon  judisk organisation. De tva sistnamnda
Iésningarna  hade _ oy, de dver huvud taget ygr méjliga  kravt sarskild
lagstiftning.

| férhandlingarna med de allierade efter kriget valde g frén

svenska statens Sida att utgd frdn o, 16sning  gom Oick ut pa att
tillgdngarna i friga formellt hanterades ggy, andra danaarv och darfor
skulle tillféras ~ Allmanna  arvsfonden.  Samtidigt &tog man Sig att verka
for att "vardet 4, sddanmegendom"  stalldes till de allierades férfogande
for hjalpandamal. | praktiken 4 det naturligtvis  inte mdjligt  att frén
statens Sida géra en exakt berdkning 5, detta varde. Det gick namligen
inte att identifiera och vardera alla danaarv efter Forintelsens offer,
vilket ocksd maste ha statt klart for de svenska forhandlarna i

Washington. | efterhand far det konstateras att det ar tveksamt om man
kan gnhse att Sverige i formell mening  uppfyllde sitt atagande i
Washingtonavtalet betraffande  danaarven.

19se gyan avsnitt 3.5.4.
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45.2 Ovriga herrelssa  tillgdngar i banker

Nar det galler andra herrelosa tillgdngar i svenska banker &n danaarven
méste utgdngspunkten  grq att inséttama eller deras rattsagare  skall
tillgodoses p& basta satt. | de fall insattama avled i Forintelsen  &r det
som regel deras efterlevande  gom ar rattsagare.

For efterlevande til  offer for Forintelsen  kan sarskida svarigheter
ha forelegat nar det gallt att tillvarata sina rattigheter.  Eftersom det kan
ha varit séarskilt  komplicerat for dem att identifiera och lokalisera
tilgdngarna i friga kan de ocksd ha varit forhindrade  att exempelvis
avbryta  preskriptionsfrister eller bevaka vardeutvecklingen avseende
deponerade véardepapper.

Dessa omstandigheter kan sagas tala for att staten eller bankerna
borde ha vidtagit sarskida atgarder for att underlatta  for de efter-
levande att komma till sin ratt. Detta kunde exempelvis ha skett genom
undantag i preskriptionslagen, genom lattnader i banksekretessen till-
sammans ™Med publicering 5, uppgifter oy, de banktilgdngar  goy inte
efterfrdgats ~ sedan krigsslutet  eller genom forordnanden av Sk gode
man med uppgift att ta tillvara de efterlevandes intressen.

Men det fanns ocksd skal gy talade emot forslag om Aatgarder gy
det slag gom nyss namnts. Bland annat kunde anféras att det inte fanns
ndgot reellt behov 5y att forlanga  preskriptionsfristerna, eftersom
bankerna  enligt praxis aldrig &beropar preskription mot  efterlevande
rattsagare. Vidare  kunde det havdas att skdlen fér g, bibehéllen
banksekretess ~ vagde tyngre &n skalen mot, sarskilt med hénsyn till att
det inte gy mMojligt att skija ut s&dana herrelosa tillgdngar  gom kan
tankas harrora frdn Forintelsens  offer o ocksd for att det fr&n judiskt

hall kunde finnas  betéankligheter pd grund L, befarade negativa
konskevenser av en Publicering. Slutligen  kunde den uppfattningen
finnas att godmansférordnanden i praktiken innebar inskréankningar 5y

rdttsigamas  egna befogenheter och dessutom kunde g5 kostsamma.
Arvoden till gode man betalas iregel med de medel g5, fOrvaltas.

Savitt  kommissionen kunnat  finna &gnades de har diskuterade
principiella fragestéallningarna inte  ndgon storre uppmarksamhet fran
statens sSida fore [960-talet. Detta &r anmarkningsvart, sarskilt mot bak-
grund 5, de framstéllningar som 0Ojordes frdn judiska organisationer
redan pa 1940-talet.

Kanske gy det till folid 5, att ndmnda frdgor inte &vervégdes och
ventilerades tillfredsstéllande pd 1940-talet goy, de blev aktuella igen
pa 1960-talet.

Vad gom Sedan skedde 4 att bankerna, efter framstéllningama frén
judiska  organisationer och viss statlig inblandning, pd eget initiativ
bildade ¢, fond for nazismens offer.  Fondbeloppet berdknades  efter
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uppskattning qv det sammanlagda vérdet 5, sddana herrelosa tillgangar
i svenska banker gom kunde ha tillhort  offer fér Forintelsen.  Fonden
paverkade inte mojligheten  for de efterlevande gt fortfarande  fa betalt

fran  bankerna. Fordringar, depder, forvar och bankfack stod kvar.
Fondbildningen i sig innebar alltsd ingen forlust for de anhoriga till de
Forintelsens offer gom hade tillg&ngar i svenska banker, utan ygr ett

frivilligt ~ bidrag till andra manniskor  go, drabbats 5, nazisternas  for-
foljelser.

Debatten pa 1960- och 1970-talen kom i stor utstrackning att kretsa
kring frAgan oy hur fondbeloppet berdlmades. Bland annat ifrdgasattes
huruvida ranta medraknades och huruvida verkligen samtliga tillgdngar
av aktuellt  slag beaktades. Mot bakgrund 5, att fonden bildades p&
frivillig bas, utan att rattsagamas ansprdk beskars, kan kommissionen
inte g att frAgor gom de ndmnda ymerg bor tilmatas nagon avgérande
betydelse. Tyvarr maste det dock i efterhand konstateras att de utred-
ningar gom Ojordes pd 1960-talet, under medverkan av flera departe-

ment, Bankinspektionen, Bankforeningen och bankema, starkt bidrog
till  att teknikalitetema kring fondbildningen kom att skymma frdgan gmp
hur ifrigavarande  rattsagare skulle kunna tillgodoses. | stallet for att

diskutera den frdgan &gnade gn SI9  en l&ngdragen och oklar hand-
laggning kring frgan g Villkoren  for den fondbildning som gjordes
til forman for andra drabbade personer.  Varken frdn bankernas eller
frdn de statliga instansernas sida tog man exempelvis upp mojligheterna

att underlatta  for rattsigama  genom att offentliggora uppgifter  om
férsvunna  kontohavare och depa- eller bankfacksinnehavare eller att
férordna gode man.

N&ar det galler bankernas hantering 5, enskilda rattsagares ansprék
skall det forst papekas att kommissionen inte har sett nigra tecken pa
att bankerna  underlatit att betala réattmatiga  fordringar. | den inter-
nationella debatten har det havdats att banker ofta har stallt orimligt
hoga krav pd bevisning oy att en kontohavare  avlidit i Forintelsen.
Kommissionen instammer i att det &r olampligt att driva sadana bevis-
krav for langt, men konstaterar samtidigt att det inte &r kant att nagon
svensk bank skulle ha kritiserats for sadant agerande i nagot fall.
Bankerna  har pymera Uttryckligen forklarat  att de ar beredda att gora
undantag frdn den gnnars 9dllande principen  att dokumentation om in-
sattarens dodsfall  skall presenteras. EN gpnan Sak ar att det har kommit
till kommissionens kannedom  att det i atminstone ett fall for ett antal ar
sedan har foérekommit att en bank har agerat pa ett olampligt och
okansligt  satt vid bemotandet  ay en person som framstallde frdgor om
eventuella herreldsa tillgdngar  gom &gts gy anhoriga.

Kommissionens offentligg6rande av listan  gver sédana banktill-
gangar gom Statt herrelésa sedan krigsslutet  har lett till att, sent om-
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sider, utbetalningar i flera fall har kunnat goras till rattsdgare gom &r
efterlevande  till offer fér Forintelsen och g5, inte tidigare kande till att
tillgdngarna i frAga fanns. Darmed 5nger kommissionen att man fran
bankernas  sida, med kommissionens hjalp, antligen har gjort vad gom

kan kravas for att underlatta rattsagamas mojlighet  att uppméarksamma

sina tillgangar. Bankerna har i sina kontakter —med kommissionen och
de personer som hOrt gy sig efter publiceringen  varit tillmétesgéende

och samarbetsvilliga. Man bor, enligt kommissionens beddmning,

kunna utgd frdn att bankerna ggerar SA &ven vid provningen 5, ansprak
som éannu inte framforts eller handlagts.

Sammanfattningsvis kan alltsd foljande konstateras.

o Frgan gy vad gop borde ske med herrelosa tillgdngar i svenska
banker togs inte i tillrécklig utstrackning pa allvar av regeringen och
bankerna under aren narmast efter kriget.

o Nar frdgan togs upp pd 1960-talet 4 handlaggningen  langdragen
och oklar. Den ledde till stor missbeldtenhet  frdn judisk sida.

o Kommissionen har inte funnit nagot tecken p& att ndgon bank har
underldtit  att betala ndgon rattmatig fordran, ¢y varit herrelds.

o Bankerna har p, under kommissionens arbete, gjort vad gom kan
kravas for att soka rattsdgama.

4.5.3 Ovriga herrelésa  tillgangar i forsakringsbolag
m.m.

Danaarven och andra tillgodohavanden hos banker har behandlats

ovan. Den foljande framstallningen avser Saledes endast herrelosa till-

glngar L, annat slag, dvs. s&dana ftillgdngar o, privatpersoner  kan ha
ansprak p& hos andra institutioner.

Forsékringsfordringar

Om det i Sverige i dag finns nagra herrelosa forsékringsfordringar
grundade pa& avtal gy tecknats 4, offer for Forintelsen  bor dessa
naturligtvis i mojligaste man tillfalla  respektive rattsagare.

Kommissionens utredningar har emellertid gett vid handen  att

sannolikheten ar mycket liten for att saddana tillgAngar faktiskt  finns.
Endast livférsakringsfordringar kan ha blivit herrelosa.  Svenska for-
sékringsforetag torde @gver huvud taget inte ha haft ndgot intresse 5y att
under den aktuella tiden ingd livforsékringsavtal med personer som var
bosatta utomlands.  Varken de uppgifter gom inhamtats  frén forsék-
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ringsforetag som var Verksamma  under aktuell tid, verkstillda  stick-

provskontroller i bevarat arkivmaterial eller nagra uppgifter i ovrigt
tyder pd att det i Sverige skulle férekomma  férsékringsfordringar som
blivit  herrelésa till folid 5, naziforfljelserna. Det kan emellertid inte

uteslutas att ndgot enstaka fall forekommit.

Egendom  gom deponerats  hos utlandsmyndigheter

Kommissionens arbete har visat att det forekom att judar  gom  var
bosatta i utlandet deponerade tillgdngar p& svenska utlandsmyndig-
heter. Det kan inte uteslutas att s&dana tillgdngar blev herrelésa till foljd
av haziforfélielserna och att de i nagra fall finns kvar i statens
besittning,  pd myndigheterna i friga eller i andra lokaler, eller har av-
yttrats.  Att det kan forhdlla sig s& har inte uppmarksammats innan
kommissionen lat gora de utredningar gom guan redovisats.

Kommissionen har emellertid inte haft majlighet att hinna med att

gora en fullstandig  kartlaggning 5, i vad méan det faktiskt forhaller  sig
s& att herrelosa ftillgdngar 5y judiskt  sprung  annu finns i statens
besittning  eller har salts. Genomforandet  ,, e S&dan utredning méste
ske i samarbete med foretradare for de lokala myndigheterna. Det kan
forutses att den &r arbetskrdvande. Till  skilnad  frdn vad gy, ar fallet
nar det galler banktillgdngar finns ingen tidigare utredning att utgd fran.
Kommissionen anser emellertid  att gn utredning i annat sammanhang

maste géras.

Eventuell egendom  hos transportbolag, revisorer  och advokater

Det kan naturligtvis ha férekommit att transportbolag, revisorer  eller
advokater i Sverige haft 5, hand egendom g4y blivit herrelos till foljd
av att agaren avlidit i Forintelsen. Méjligheten att utreda huruvida sa
var fallet visade sig ygrg sSynnerligen begrdnsad redan pa 1960-talet.
Efter fornyade kontakter med branschorganisationema och med de
familier  ggy hor till de judiska férsamlingarna i Sverige maste kom-

missionen  tyvarr konstatera  att det i dag &r mycket svart att komma
narmare sanningen hérvidlag.

45.4 Allman slutsats

| ett moraliskt perspektiv  ar det beklagligt att vissa rattsdgare sent eller
annu inte fatt kannedom o tillgdngar  gom blivit herrelssa il folid gy
Forintelsen. Minst lika beklaglig —&r risken for att vissa rattsagare helt
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kan ha gétt miste om sin mdjlighet att framstilla ansprik. Kommis-
sionen forutsitter att regeringen initierar sddana atgiarder som kravs for
att bringa moralisk upprittelse at de berorda.
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5 Affarsverksamhet

.1 Inledning

Kommissionens uppdrag gyser judiskt agd egendom gop kommit i
svensk besittning i samband med de nazistiska forfdljelsema fore och
under andra varldskriget. Sadana forfoljelser agde inledningsvis i
huvudsak  ;ym | Nazityskland, men senare Ocksd i de omrdden gom
ockuperats 5y Nazityskland. | frdga om affarstransaktioner har kom-
missionen  funnit det lampligt att fokusera sina undersokningar framst
till naringslivets  forhdllande  till  Nazityskland. Dock har ocks& sadant

noterats som Nar att géra med relationen till de ockuperade landerna.
Utgangspunkten for den avvagningen har varit att Nazityskland i
huvudsak  kontrollerade affarsforhallandena mellan de ockuperade om-
r&dena och utlandet. Skeendet i Baltkum, dar aven delar 5, den judiska
befolkningen utsattes for visst fortryck frdn den sovjetiska ockupations-

maktens sida under aren 1940-41  fore den nazityska ockupationen

1941-44  har kommissionen inte narmare analyserat.

Den s.k. ariseringen innebar att judarna tvingades ut y det tyska
naringslivet. Andra tog deras platser. Eftersom  handelsutbytet —mellan
Sverige och Nazityskland 5 omfattande, g det sannolikt ocksé rela-
tivt vanligt férekommande att judiskt &gda foretag gom utsattes for
arisering  hade affarskontakter i Sverige. Kommissionen har sokt efter
information om hur relationer 5, det slaget utvecklade sig.

Fortsatte man exempelvis sina affarskontakter med det ariserade
foretaget gsom om ingenting hade hant

Redan hotet .y, arisering formadde éatskiliga judiska foretagare att
forsoka fora sina tillgngar i sékerhet, kanske genom att overlata dem
till eller anfértro dem &t utlandska  affarsbekanta. Kommissionen har
forsckt ta reda pd om egendom gy judiskt  yrsprung kom till - Sverige i
sddana sammanhang.

Aven | samband med att nazisterna slutligen tvingade ut judar
naringslivet ~ kan det ha forekommit att varulager mm., som | detta
sammanhang tagits i beslag eller &vergdtt i icke-judisk &go, séldes till
svenska naringsidkare i Sverige eller i de nazidominerade omradena.
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Kommissionen har stravat efter att klarlagga oy, och p& vad satt detta
kan ha skett.

Tillganglig historisk  forskning  har belyst ariseringsprocessen som
sddan  men inte gett kommissionen g5 p& de stallda fragorna.  Darfor
har kommissionen, i enlighet med regeringens uttryckliga direktiv, i
egen regi ombesdrit omfattande  studier i privata och offentliga  arkiv.

Det har d& ,, foliande skal visat sig g fOrenat med avsevarda
svarigheter  att finna information om affarsrelationer av hamnt slag.

For det forsta har kommissionens forskning ~ framst  utgdtt  frén
svenska arkiv, eftersom  syftet varit att kartlagga vad go skett i
Sverige. | de svenska arkiv g5y, undersokts  framgar ofta  affars-
partnemas  hemvistland. Men det finns sallan uppgifter 5y huruvida

judiskt ursprung  foreligger.  Skiljelinjen mellan  s.k. judiska foretag
och andra 5 epn nNaztiysk  konstruktion, som inte i sig hade nagon
direkt betydelse for svenska foretagare.

For det andra hade ariseringsprocessen atminstone  till o borjan il
stor del formellt  “frivillig karaktar.  Den nazityska statens patryck-
ningar och lagstiftning syftade i forsta hand till ait forma de forfolida
foretagarna  att pa egen hand sélja eller avveckla sina foretag. Manga
giorde ocksd sd. | dessa fall kan g, inte vanta sig att, ens | tyska
dokument,  finna uppgifter oy att arisering  skett.

For det tredje ar bevisfraigoma  svarbedémda i fall som dessa. Aven
nar det ar mojligt att klarlagga ett judiskt ursprung kan det ygp5 sVart att
utifrdn  tillganglig information i efternand sékert avgora om det &r till
folid gy nazistisk forfoljelse  gom en Viss bestamd egendom har kommit
ur Sin judiska  agares hénder, &ven (, detta kan presumeras  vara
sanningen i flertalet fall.

Kommissionens arkivstudier avseende eventuella  egendoms-over-
foringar inom | gmen for sedvanlig  affarsverksamhet har framst be-
drivits i de stora svenska affarsbankemas arkiv, varvid Wallenbergs-
arkivet ~med handlingar fran Stockholms  Enskilda Bank agnats  sarskilt
ingdende  uppmarksamhet. Detta mot bakgrund sarskilt 5, att Wallen-
bergsarkivet innehéller  dokument ¢, speglar bréderna  Wallenbergs

och Stockholms Enskilda Banks centrala positioner vad galler svensk
utrikeshandel ~ under andra varldskriget.  Enskilda Banken 5 dessutom
ledande i frdga o, finansiella  transaktioner med utlandet. Dess arkiv &r i
Sveriges bast bevarade bankarkiv. Materialgenomgangar harutforts 5
kommissionens sakkunnige Paul A. Levine. Studier i arkivet har dess-

utom utférts 5, kommissionens sakkunniga Kersti Ullenhag och 4, den

Saul Friedlander, Nazi Germany The Jews . The Years of Persecution 1933-
39, London 1997 och dar anford litteratur.
2 Arkivet  beskrivs i kapitel
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sarskilt anlitade uppdragstagaren bitrddande  professorn  emeritus  Sven
Fritz. De namnda har alla ingdtt i on arbetsgrupp for affarsverksamhet
under ledning 4, kommissionsledamoten Krister ~ Wahlbéck. Wallen-
bergsarkivet  har statt oéppet for samtliga kommissionsmedarbetare.

For granskningsarbete avseende Skandinaviska Bankens arkiv har

kommissionen anlitat  professorn  emeritus  Gunnar  Richardson. Vad
géaller Handelsbankens arkiv har docenten Jan Glete arbetat for kom-
missionen.

Med hjalp 4y en fad andra uppdragstagare gse bilaga 3 har kom-
missionen i frdga o affarsverksamhet dessutom genomfort  studier i
arkiven efter Statens Jarnvagar och ett antal myndigheter, gy framst
bor namnas Valutakontoret, Clearingnamnden, Handelskommissionen,
Industrikommissionen, Flyktkapitalbyrén och Sakerhetspolisen.

Dessutom har kommissionen tagit del 4, vissa amerikanska  doku-
ment, framst frdn CIAis foreglngare OSS.

| affarsbankernas arkiv aterfinns  endast séllan information om huru-
vida kunder och affarspartners  ar judiska. 1 Flyktkapitalbyrans arkiv
&beropas judiskt  yrsprung i atskiliga inlagor frén berorda personer,
men som Ocks& kommer att framgd g,y kapitel 7 ar det svart att utifran
dessa inlagor skaffa sig en Séker bild L, vad goy egentligen  fore-
kommit.  Nar det géaller detta arkivmaterial maste man Ocksd hélla i
minnet  att faktorn  judiskt  yrgprung inte i sig hade nédgon omedelbar
betydelse  for de bedomningar myndigheten hade att gora. Sakerhets-
polisens samlingar & beh&ftade med likartade brister. De amerikanska

dokumenten, slutligen,  &ar i huvudsak tamligen olcritiska rapporter ~med
inriktning att redovisa misstankar oy, Overforingar  till Sverige g tyskt
flyktkapital i allmanhet, vilket alltsd &r o, frAga gom kommissionen inte
har att behandla i vidare man an vad gyger tillgdngar gy judiskt
sprung.

Kommissionen har vidare varit i kontakt med storre svenska bolag
som Vid tiden for andra vérldskriget hade dotterbolag i nazidominerade
omraden. Dessutom har kommissionen och dess medarbetare haft

tillfalle att inhamta  information fran dels den framstdende  Forintelse-
forskaren  professor Yehuda Bauer i Israel, dels par personer som var
yrkesverksamma inom det svenska naringslivet vid den aktuella tiden.
Slutigen  bér det namnas att allméan kunskap o, Overforingar av
judiskt  &gda tillgdngar  till Sverige efterfragats  dels i det frageformular

som fiktats till alla medlemmar i de judiska forsamlingarna, dels i den
medialt mycket uppmarksammade  annons som Publicerades i Dagens
Nyheter i oktober 1997. Den information kommissionen fick avsag

dock inte svenska ndaringsidkares relationer till ariserade foretag.
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5.2 Ariseringen  av ndringslivet i

Nazityskland
Under andra halften 5, 1930-talet tvingades judarma t ; det tyska
naringslivet. Nazistema  stravade efter att stdlla tyska foretag helt under
arisk”  kontroll  och ledning. Den sk. ariseringen innebar g genom-
gripande  omstrukturering av det tyska naringslivet. Eftersom  Tyskland
var Sveriges viktigaste  partner i utrikeshandeln fick ocksd svenska

naringsidkare ha fatt kontakt med ariserade foretag.

Nazisterna  anvande flera vagar for ait nd sitt mdl. En viag g att
tillampa  och efterhand justera den tyska valutaregleringen pa ett satt
som var Ofordelaktigt for judama. En gphnan vag ygr att instifta  direkt
diskriminerande lagar p& andra omr&den. Dessutom férekom hot och
andra oftillborliga  patryckningar.

5.2.1 Valutaregleringen blev et
ariseringsinstrument

P& 1930-talet fanns g ingdende valutareglering i Tyskland. Denna
tilkom  mot bakgrund 4, den ekonomiska  depressionen vid 1930-talets
borjan men fick efter Hitlers makitvertagande 1933, pd sitt gom nedan
skall visas, inslag gom syftade il att tranga undan det judiska in-
flytandet i det tyska naringslivet.

Den ekonomiska krisen drabbade Tyskland hart och kravde A&t-
stramande  atgarder.  Situationen blev. akut till folid g, att Oster-
reichische  Creditanstalt fur Handel und Gewerbe, ooy, hade o central
stallning pa den internationella kapitalmarlcnaden och g, livsviktig  for

sa gott gom hela den Osterrikiska industrin, gick  omkull 1931. Det
intraffade  kunde bemastras  inom Osterrike, men framkallade allman
panik i Tyskland Bankerna  drabbades massuttag.  Utldndska  kre-

diter drogs in. Reichsbanks innehav 5, guld och vardepapper  gick
under loppet 4y, juni ménad ned till ett belopp motsvarande 250 mil-
joner dollar. | juli 1931 foll den nast stérsta tyska banken, Darmstadter-
und Nationalbank Danat bank." | motsats til ménga andra drabbade
nationer  valde Tyskland att &nnu g tid behélla guldmyntfotens,  vilket
medforde  att tyska exportvaror blev dyra pa den internationella mark-
naden. Utrikeshandeln minskade  starkt i omfattning och det export-

3Raphael Lemkin, Valutareglering och clearing, Stockholm 1941, s. 15.
4Den schweiziska Expertkommissionens interirnrapport, ¢ 23.
Sinterimrapporten, ¢ 24
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dverskott  gom tidigare hade forelegat ersattes gy ett importdverskott.
Oron kunde stillas  forst gepom att man i Tyskland  genare samma &r
delvis forbjod  skuldbetalningar til utlandet och sl6t ett s.k. moratorie-
avtal  Stillhalteabkommen med de utlandska fordringsdgama. Avtalet
innebar  att utlandskt  kapital till ett belopp 5y cirka 23,8 miljarder
riksmark  blev infruset i TysklandF

For att komma tillratta med de problem ¢,y den ekonomiska  krisen
medférde vidtogs &ven andra atgarder. Dels infordes et system  som
innebar  att den tyska staten beviljlade exportpremier il foretag gom
sélde p& export. Dels beslutades per den 13 juli 1931 4 Vvaluta-
restriktioner.7 Dessa restriktioner innebar bland annat att enskilda tyska

naringsidkares mojligheter att importera  ygror begransades 4, den

valutatilldelning som Medgavs. En central myndighet faststallde  pri-
oritetsordningen bland  importérema. Under varen 1932 stramades
tilldelningen kraftigt. Det ledde i sin tur till att flera andra europeiska
lander stravade efter att pd ett ©vergripande plan inféra kvittning, s.k.
clearing, mellan import- och exportlikvider i forhdllande till Tyskland.
En sddan clearingdverenskommelse traffades vid denna tid ocksd med

Sverige, vilket kommer att beskrivas narmare langre fram.

Den 4 februari 1935 infordes en py tysk valutalag med tillhérande
verkstallighetsférordning.8 Harigenom stadgades bland  annat att
personer som bodde i Tyskland 5 skyldiga att anmala till den tyska
riksbanken Reichsbank om de hade utlandska betalningsmedel,
fordringar  eller vérdepapper. Aven innehav ay guld skulle anmalas. Om
Reichsbank  s& pafordrade yar man S€dan tvungen att till Reichsbank

overldta egendomen i frAga At Reichsbank  faktiskt  utnyttjade  sin
mojlighet att pd detta satt forvarva anvandbara  betalningsmedel satte
spar ocksd i Sverige. | oktober 1937 inkom till svenska UD gn for-

frigan frdn o, tysk medborgare  gom vyar bosatt i Sverige.  Fragan yar
om overlatelseskyldighet gallde #ven for egendom utanfér  Tyskland.
UD svarade att S& snart det géllde op tilgdng oy aldrig hade funnits
inom Tysklands granser s& torde det i varje fall finnas utsikt att utverka
undantag fran  skyldigheten att hembjuda  densamma. En liknade

6Lemkin, ¢ 16.

7UD H 94 Ct, volym 2316, rapport frdn Arvid Richert i Berlin till UD den

9 oktober 1937.

8Gesetz Uber die Devisenbewirtschaftung och Durchfiihrungsverordnung zum
Gesetz Uber die Devisenbewirtschaftung, RGB 1/1935: 10.

9Lemkin, g 50. De tyska och italienska lagstiftningama gick mycket langt i dessa
hénseenden.

° UD H 94 Ct, volym 2316.
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frégestalining  restes i en annan persons brev til UD i aprii 1938"
Skyldigheten att l&ta lésa in guld och utldndska valutor gallde ytan

urskiljning, det 4 inte enbart judar och andra férféljda grupper  som
drabbades. Erséttning gavs | riksmark.

Sammantagna blev de nazityska valutarestriktionema detaljerade,
ingripande och svéra att 6verblicka. De korn gt omfatta inte bara
traditionella  betalningsmedel som Vvalutor och guld ytan ocksd ayem-

pelvis &adelstenar, silver och platina. Frihetsgraden for enskilda personer
och foretag inskréanktes starkt 5y dessa regler. Det 5 exempelvis
forbjudet  att utan séarskilt tillstind  fora ut e &n ett bestamt  antal
riksmark. Efter sommaren 1937 inférdes import- och exportforbud 5.
seende riksmarksedlar.

De tyska valutaforfattningama inneholl sarskilda straffbestam-
melser. Utover dessa utfardades den 1 december 1936 o lag som gav
mojlighet  att déma till dodsstraff for sk. naringssabotage. Enligt lagen
drabbade straffet de tyska medborgare oo, medvetet och samvetslost,
av grov egennytta eller andra laga bevekelsegrunder, i strid mot
gallande bestammelser  6verforde  tillgangar till utlandet och darigenom
tillfogade  det tyska naringslivet svar skada. Straff kunde utdémas #ven
om brottet hade begétts utomlands.  Brottslingens formdgenhet  skulle
konfiskeras.

Efter hand kom valutareglemas utformning  att forandras sd att de
kunde anvandas for o sérbehandling 4, judarna.

Med ingdngen L, 1938 minskades valutatilldelningen till  judiska
foretag, i enlighet med sarskilda statliga instruktioner. Enligt  den
svenske ministern i Berlin, Arvid Richert innebar de nya direktiven  att
minskningen  skulle ske efter ekonomiska  mdjligheter, men Med minst
tio procent.

I april 1938 overgick  ansvaret for valutaregleringen till  riks-
ekonomiministern. Samma manad infordes  sarskild  skyldighet att

deklarera judiskt &gd férmogenhet.

" Ibid.

2 Expertkommissionens  interimrapport, g 29.

3 Lemkin, g 46. Se dven UD H 94 Ct, volym 2316, begaran den 17 augusti 1937
frdn gp tysk student i Sverige om intyg frdn UD till stipendiegivare rorande denna
regels innebord.

UD H 94 Ct, volym 2316: Rapport frAn beskickningen i Bern den 14 september
1937 om att det schweiziska férbudet mot handel med tyska riksmarksedlar hade
upphévts bland annat pa grund gy det i Tyskland utfardade import- och
exportférbudet  avseende riksmarksedlar.

S Se Svensk Juristtidning  SVIT 1937 ¢ 343,
6 Ibid.
7 Ibid, rapport fran Richert till UD den 14 april 1938.
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En specifik malgrupp for valutareglema var, som redan framgatt,
emigranterna. Den gom flyttade frdn Tyskland  \4f tvungen att betala gp
sarskild skatt Reichsfluchtsteuer med 25 procent gy den samlade for-
moégenheten.  For resterande tillgdngar  skulle i princip transfererings-
tilstind  ges, men enligt en rapport den 15 september 1938 fill UD frén
den svenska beskickningen i Berlin brukade sa inte alltid ske. Sanno-
likt, framgar det, hade de senaste fyra eller fem &ren tillstind  getts
endast i enstaka, séarskit ©mmande fall.

Den | januari 1939 -tradde g fornyad tysk valutalag i kraft. Den
nya lagen omfattade  &ven Osterrike  och  Sudet. Richert  lamnade
foljande redogorelse il UD. En viktig nyhet &r den till forsvarande gy
kapitalflykt ~ inférda  bestammelsen o, att gévoforséndelser il utlandet
ma& &ga yym endast efter inhamtat ftillstind §54.  Vid utvandring  krévs
jamval, i Overensstammelse med hittills  gallande praxis, tillstdnd  for
utforsel g, flyttgods och andra féremal  §57. Judar med tyskt med-
borgarskap samt statslésa judar ma heller ytan tillstdnd pa (egor till
utlandet medféra andra foremdl &n de for personligt bruk oundgéng-
ligen erforderliga 85 8; denna bestammelse forklaras uttryckligen icke

galla for judar 5, frammande  nationalitet. Samtidigt ~ trédde andra
regler i kraft oy aven pa annat satt betydligt  inskrankte  judiska
naringsidkares handlingsfrihet. Dessa regler kommer  att beskrivas i

féljande  avsnitt.

Om det kunde misstinkas att nagon forsokte kringgd valutareglema,
exempelvis genom otilldten  kapitalflykt, kunde valutamyndighetema
vidta de sakerhetsatgarder som anségs yarg nodvandiga. En ténkbar
atgard g att forordna gp forvaltare  och ge denne uppgiften att forvalta
den misstanktes  kapital."

3 Die Verordnung Uber die Anmeldung judischen Vermégens och Die Anordnung
auf grund der Verordnung Uber die Anmeldung des Vermégens ygn Juden. Se
Martin Tarabb-Maslaton,  Rechtlige Strukturen der Diskriminierung  der Juden im
Dritten Reich, Berlin, Tyskland 1993, g 165

9 UD H 94 Ct, volym 2316.

2°Gesetz lber die Devisenbewirtschaftung, = RGB 1/1938:211.

2 UD H 94 Ct, volym 2316.

23| rattsfallet NJA 1941 ¢ 424  fr8n Hogsta domstolen finns g redogorelse over
de rattsregler gom medgav mojlighet  att tillsatta s.k. kommissariska forvaltare.
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5.2.2 Diskriminerande lagar tvingade fram
uttréngningen

Vid sidan 5, valutaregleringen  inférdes efter hand o, rad forfattningar
varigenom  judarna diskriminerades.

Lagstiftningen i Nazityskland skedde efter summariska  férberedel-
ser genom godtyckliga  beslut inom | ynen fOr o méngfasetterad  makt-
apparat. Det hande att regler blev motsagelsefulla och otydliga. Daéri-
genom uppstod utrymme  for godtyckliga  tillampningar  och darfor gr
det svrt att i dag ge en helt Klar beskrivning ,, den legala under-
byggnaden for ariseringen.

Ariseringen av haringslivet foregicks 5, att vissa andra diskrimi-
nerande lagar beslutades. | april 1933 stadgades om forbud for icke-
arier"  att inneha statliga tjanster och domartjanster. Det blev darmed
nodvandigt  att definiera ey som var arier och yem som inte var det. |
en tillampningsforordning fastlades  att s&som icke-arisk  skulle den
réknas gomym hade atminstone en icke-arisk foralder,  or. eller far-
foralder. Genom dessa yrkesforbud  skapades okade forutsattningar — for
att kommande  ariseringslagstiftning skulle tillampas gy avsett yar. |
september 1935 kom de s.k. Nurnberglagarna. En 5y dem handlade
riksmedborgarskap och slog fast att judar inte kunde ., fullvardiga
medborgare. En annan handlade ,,, det tyska blodet och forbjod
aktenskap mellan judar och arier. Dessa lagars tillampning  féranledde
narmare definitioner 5 yem som Skulle gnses vara jude.

Under hosten 1937 inleddes frn nazitysk sida starka patryckningar
for att fénnd de judiska foretagsledarna att sdlja sina rorelser. Hitler
holl i september ett starkt judefientligt tal. Samtidigt som trycket okade
pa judiska  naringsidkare att dessa skulle ge upp sina foretag, fanns p,
ekonomiska  forutsattningar  for icke judiska naringsidkare att ta oOver.
Forsdljningar il underpris  &gde yy. | mitten L, december minskades

23Se betraffande  Das Gesetz ,,; Wiederherstellung  der Berufsamtentums 3 § den
s.k. arierparagrafen  Tarrab-Maslaton, s. 25 samt Noakes G. Pridham,
Nazism 1919-1945; 2: State, Economy and Society 1933-1939, Exeter,
Storbritannien, 1991, ¢ 527  Se betraffande Das Gesetz iiber die Zulassung Zur
Rechtsanwaltschaft ~ Tarabb-Maslaton, ¢ 100 och Noakes Pridham, ¢ 528.
Yrkesforbudet  for statliga rattstjanare fick inget totalt genomslag, men folides
senare av mer ingripande &tgérder i ggmma Syfte.

24Tarabb-Maslaton, ¢ 35.

25Das Reichsbiirgergesetz.  Se Tarabb-Maslaton, s. 62 samt Noakes  Pridham,

534

s.

26Das Gesetz ,,m Schutz des deutschen Blutes und der deutschen Ehre
Blutschutzgesetz. Se Tarrab-Maslaton, o 80 samt Noakes Pridham, ¢ 534

27se for det foliande i detta stycke Noakes  Pridham, s, 552.
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de judiska féretagarnas tilldelning 5, utldndska valutor och rématerial.
I mars 1938 forbjods offentiga  avtal med judiska naringsidkare.

Sedan Osterrike .. 1938 inforlivats med Nazityskland  skedde
aven dar manga tvangsvisa foretagsariseringar utan direkt legalt stod.
Detta skeende resulterade i lagstiftning p& omrddet. Saledes beslutades
i april 1938 att offentliga ~ kommissariska forvaltare  eller kommissariska
overvakare  skulle kunna tillsattas for Osterrikiska ~ foretag, i syfte att till-
varata S.k. viktiga offentliga intressen. For att bringa ytterligare reda i
vika gom fick upptrdda gom férvaltare —stiftades den 2 juli samma &r en
lag som angav att alla kommissariska forvaltare  skulle utverka g sar-
skild bekraftelse  pa sitt uppdrag hos den s.k. statskommissarien for det
privata  affarslivet. Utvecklingen i Sudetlandet liknade den i Osterrike.

Judarna i Tyskland blev, gsom nadmnts oyan, | april 1938 skyldiga att
anmala sina foérmdgenheter  for registrering. Endast personlig hushalls-
utrustning och féremdl med ett sammanlagt vérde under 5 000 riksmark

undantogs. Efter det att registrering  skett skulle #ven foréndringar i for-
mdogenhetsinnehaven anmalas. Denna reglering g ingripande for de
judiska  naringsidkama och maste antas ha bidragit till att Yytterligare

ariseringar  &gde ym utan direkt tvéng.

P& sommaren 1938 inférdes vissa ytterligare  yrkesforbud  for judar.
En grupp som darvid drabbades 5 de handelsresande.

Efter den s.k. Kristallnatten mellan den 9 och 10 november 1938, da
nazisterna  satte eld pa synagogorna | Tyskland  samt slog sonder och
vandaliserade ménga judiska  affarer, skérptes lagstiftningen bakom
foretagsariseringen kraftigt. Den tysk-judiska  befolkningen alades att
gemensamt betala ett skadestdnd pd gn miliard riksmark il Tyska riket.
De judiska naringsidkarnas forsakringsersattningar for skadegorelsen
under Kristallnatten konfiskerades. De 4alades dessutom att reparera
sina skadade butiker och hus.

Samtidigt ~ vidtogs  atgarder gom riktade sig mot judarnas framtida
méjlighet  att bedriva naringsverksamhet. Sérskilt marks g forordning
av den 12 november 1938 o Uteslutande 5, judar frdn det tyska

28lbid. ¢ 552 samt SVJT 1941 g 948

29Das Gesetz iber die Bestellung yon kommissarischen Verwaltem und
komrmissarischen ~ Uberwachungspersonen.  Se SvJT 1941 g 949 och NJA 1941
s, 424

3°SvJT 1941 g, 950.

3 Noakes Pridham, g 552.

32Die Verordnung 5, Wiederherstellung des Strassenbildes bei judischen
Gewerbebetrieben och die Verordnung uber die Sihneleistimg der Juden
deutscher Staatsangehdrigkeit. ~Se Noakes ~ Pridham, ¢ 560 och Tarabb-
Maslaton, g 204



182 Afarsverlcsamhet SOU 1999:20

affarslivet. Genom denna férordning  vidareutvecklades ariserings-
policyn frén slutet 5, 1937. Foérordningens detalierade foreskrifter  inne-
bar i korthet att judar i Nazityskland forbjods att fr.0.m. den 1 januari
1939 bedriva yrkesméassig handel. Vidare féreskrevs att judiska arbets-

ledare fick avskedas och att judar inte fick vara Mmedlemmar i ko-
operativa  féreningar, som exempelvis  branschorganisationer. Till  for-
ordningen kopplades tillampningsforeslqifter. | en s&dan foreskrift

reglerades vad gom skulle ske med de judiska foretag gon, fortfarande
fanns. Tvd vagar anvisades. Foretagen kunde antingen GOverlatas  p&
ariska hander eller avvecklas  genom et slags likvidationsforfarande.
Overldtelse  skulle komma i friga endast o, det ur folkforsorinings-
synpunkt ~ bedomdes 55 Viktigt att foretagets verksamhet fortsattes.
Avveckling var huvudregeln.  Vid all avveckling  féreldg hembuds-
skyldighet ~ inom branschen 4 tillgdngarna. Det normala skulle 5.4 att
foretagaren  sjélv  ombesoijde foretagets  avveckling. Men  bransch-
organisationerna kunde begéra att i stillet o, offentlig likvidator
Abwickler tillsattes.  Kostnaden for ett sddant forfarande skulle betalas
av det foretag gop avvecklades. Genom oy annan  tillampnings-
foreskrift  inskranktes  mojligheten  for judar at foretrada foretag.

| borjan 5, december 1938 kom ytterligare o férordning om ludisk
fénndgenhet, som Skérpte ariseringsprocessen. Enligt denna for-
ordning kunde judiska naringsidkare forelaggas  att inom gy viss gp.
given tidsfrist  avveckla eller &verldta sitt foretag. Om forelaggandet
inte folides kunde g, offentlig forvaltare T reuhdnder  tillsattas.  For-
valtaren  kunde e i uppdrag att fortsétta, avveckla eller Gverlata

foretaget. Fran och med det att forvaltarforordnandet infordes den

var
judiske  foretagaren  helt berévad sin mojlighet gt foretrada  féretaget

och att forfoga over dess tillgdngar. Judar kunde vidare &laggas att sdlia

sin  jord- och  skogsbruksmark. I férordningen fanns  dessutom
bestdammelser om Vardepapper. Inom o, vecka efter det att forord-
ningen tratt i kraft g, alla judar skyldiga att deponera sina vardepapper
i en valutabank.  Forfoganderatten 5, darefter inskrankt. | férordningen
fanns slutligen  bestammelser 4, juveler,  smycken, konst och liknande
vardeforemal. Vad gom gdllde betraffande  egendom L, s&dant slag
aterkommer  kommissionen till i kapitel

Enligt vissa kallor 5. 39 532 judiska foretag verksamma i Berlin i
april 1938. Ett & gepgre, den | april 1939, hade 14 803 ,, dessa féretag

33Die Verordnung ,r Ausschaltimg der Juden 4,5 dem deutschen
Wirtschaftsleben.  Se Tarabb-Maslaton, g 130 samt Noakes  Pridham, ¢ 561
34Die Verordnung Uber den Einsatz judischen Venndgens. Se Tarabb-Maslaton,
s. 180 samt SVJT 1941 ¢ 951.

35Se Tarabb-Maslaton, g 197 samt Noakes  Pridham, ¢ 561.
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likviderats, 5 976 hade ©6vergdtt i ariska hander, 4 136 holl p& att 6verga
och betraffande 7 127 pagick undersokning. De kallor kommissionen
tagit del zy ger ingen uppgift oy huruvida ndgot hant med o&vriga 7 490
foretag.

| en Nyligen genomford fallstudie  avseende 300 ariserade foretag |
Hamburg har konstaterats  att cirka 40 procent Overtogs av personer
som utan skrupler aktivt utnyttjade  situationen  for att skaffa sig egen

vinning.  Inte sallan 4 det frdga oy partifunktionérer eller  personer
som Vvarit anstdllda avrden judiska naringsidkaren. Ungefar lika stor
andel ,, foretagen forvarvades av personer som Kunde liknas  vid

"sleeping partners". De genomférde formellt oklanderliga  transaktioner

men Kunde and& vinna p& saken ftill folid 4, ariseringsprocessens

karaktar.  Resterande 20 procent gy fOretagen overtogs gy Valmenande
affarsman,  gom forsokte g de judiska &garna rimlig  ersattning. Méanga
av dessa forvarvare  hade judiska vanner och ¢vertog foretag forst nér
deras vanner sérskilt bad gy det. | ndgra f& fall gick forvarvare s& langt
att de hjalpte sina judiska affarspartners  att fora egendom i sékerhet
utomlands  fér att dar gora den tillganglig ~ fér dem pd& nytt. | inget fall
redovisas att ep utlanning  tagit over foretag.

5.3 Varuhandeln mellan  Sverige och
Nazityskland

5.3.1 Introduktion

| avsnitt 2.4.3 oyan beskrivs den svenska handelspolitiken i forhallande

till Nazityskland. Tyskland g Sveriges viktigaste handelspartner

redan fére kriget, da ariseringsprocessen accelererade.  Vardet 4, den

svenska importen frdn Tyskland 6versteg den svenska exporten dit sd-
val under &ren narmast fore kriget ¢om under sjélva krigstiden.

| det foliande  diskuterar kommissionen i vad méan Varuhandeln
mellan  Sverige och Nazityskland kan ha medfort att tillgdngar av
judiskt  yrsprung kom till Sverige. Teorefiskt  sett kan sédana tillgangar
ha kommit hit antingen gom varor €ller som betalningsmedel.

| dag kan Kkapital, gror ©OcCh arbetskraft rora sig fritt inom storre
delen 5, Europa. Vid tiden f6r andra varldskriget  s&g det annorlunda yt.
Saval i Sverige gom |1 Nazityskland utvecklades  efterhand  ett slags

36Bajohr.
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planekonomi. Bade den inhemska produktionen och utrikeshandeln
centraldirigerades.

Redan fore kriget 5 den statliga stymingen stark p& den tyska
sidan i frAga oy varuhandelns  inriktning  och omfattning. P& den
svenska sidan, daremot, handlade naringsidkarna annu relativt  sjalv-

standigt.

Det g fOrst i och med krigsutbrottet som den svenska regeringen,
genom UD:s handelsavdelning,  tog p& sig ett angvar fOr inrikiningen
och omfattningen av utrikeshandeln. Malet med de atgarder gom
vidtogs  yar att uppratthalla folkférsérjningen som grundval  for
Sveriges  sjalvstandighet. Dels inférdes licenskrav for  export  frén

Sverige och gepgre 4dven for import hit. Dels ingicks detaljerade
handelsavtal med andra nationer, daribland  Tyskland.

Formerna  for betalning 4y varor var fr&n mitten o, 1930-talet och
under krigsdren  helt reglerade frdn de b&da staternas sida, genom
clearingavtal och dartil  anlmytande  forfattningar. Som kommer  att
utvecklas i avsnitt 5.2.5 innebar detta, att de betalningsmedel o tyska
importorer anvande sig 5y inte korn @ver gransen il Sverige. De
svenska  exportorema riskerade alltsd inte at f& ta emot betalnings-
medel, dvs. checkar, vaxlar eller kontanter, som Vvarit i judisk &go. De

fick sina betalningsmedel frdn den svenska Riksbanken.

5.3.2 Mycket talar for att ariserad egendom ay
judISkt ursprung stannade i Nazr[yskland

Varor med judiskt sprung kan i samband med nazitértdljelsema fore
krigsutbrottet  ténkas ha forts frén Nazityskland  till Sverige p& n&got g,
foljande satt. For det férsta kan gop judisk foretagare g, flydde over
gransen il Sverige ha tagit med sig ett lager 5, hanterliga \aror
exempelvis ~ adelstenar.  Fér det andra kan g, svensk naringsidkare  ha
kopt upp en judisk foretagares varulager nar detta i direkt samband med
arisering  utforsaldes av honom sjalv eller L, nagon nazistisk fore-
tradare.  Slutligen  kan g, svensk naringsidkare  helt enkelt ha fortsatt
handla gom vanligt med ett judiskt &gt foretag aven sedan det ariserats.
Nar det galler det férstnamnda  alternativet méaste det hallas i minnet
att mojligheten for en judisk flykting  att ta sig in i Sverige 5 mycket
liten, i vart fall frdn hésten 1938. Nar ariseringsprocessen  tog fart pa

37Fér gp systematisk genomgang avseende svenska forhallanden, se SOU 1952:49
och 50 Karl Amark, Kristidspolitik  och lu-istidshushdllning i Sverige under och
efter andra varldsluiget.

38Martin  Fritz, g 345.
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allvar o det alltsd redan for sent att fly till Sverige. Till detta kommer
att den gom vid nagot tidigare tillfalle  overvagde att emigrera mAste
kalkylera ~med att Nazityskland kravde ¢, avsevard del 4, férmogen-

heten oy skatt. Kommissionen bedémer det darfér inte gom sannolikt
att varor fran judiska féretag kom till Sverige tillsammans  med flyende
judiska  néaringsidkare.  Arkivstudiema har inte gett exempel p& sadana
overforingar.

Inte heller har kommissionens arkivstudier klarlagt nagot fall dar ett
judiskt  varulager har natt Sverige efter utforsaljning i direkt samband
med op arisering. Den tidigare namnda fallstudien  avseende ariseringen
av det judiska  naringslivet i Hamburg tyder pa att forséljningarna
gjordes pa& den inhemska marknaden.  Sarskilt oy forsaljningar skedde
til  vrakpriser ~ ar det sannolikt  att inhemska  profitrer  inom  parti-
apparaten  eller i dess narhet forsokte fa fortjansten i egna fickor. |
Hamburg skedde  forsdljningar bland annat vid offentligt ordnade
auktioner oy holls s& gott som dagligen. Vid dessa auktioner  saldes
ocksd konfiskerade  judiska tillgdngar  gom transporterats  dit med tig
eller fartyg frdn 4, Nazityskland ockuperade ~ omréden. Huruvida
svenska naringsidkare handlade p& dessa auktioner har det inte varit
mojligt  fér kommissionen att utreda.

| de fall g svensk naringsidkare fortsatte n I0pande forbindelse
med et foretag #ven sedan detta ariserats forekom det naturligtvis  att
varor som broducerats under den judiske &garens tid korn ftill Sverige
sven efter ariseringen. Som kommer att framgd langre fram i detta
kapitel kunde det d& bli tvist om vem som Skulle ha ratt till betalning

for yarorna 1 fraga.

5.3.3 Under  kriget kombinerade regeringen
handelsavtal och licenskrav

Fore kriget hade, gom framgatt ovan, den enskilda svenska narings-
idkaren varit fri att sjalv bestimma hur mycket och vad han ville kopa
frin exempelvis  Tyskland, 18t yara att forhdllandena i Tyskland d&
kunde innebara att det inte gick att genomfora alla Onskemél.

Sedan kriget brutit ut och Sverige infort licenskrav  for export ay
bland annat jarnmalm inleddes  snart forhandlingar om ett bilateralt
svensk-tyskt  handelsavtal  avseende &r 1940. Avtal ingicks i slutet 4y
december 1939. | detta reglerades ingdende vilka varuslag och kvan-
titeter gom Skulle ingd i handelsutbytet. Vidare inférdes den s.k. pris-

39Bajohr.
40ibid. ¢ 199
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vagen. Denna internationella innovation innebar it priset pa den
svenska jammalmen gavs en fast relation ftill priset pd kol, koks och
handelsjam  frn Tyskland, vilket p& svensk sida ansdgs borga for ¢
inhemsk  prisstabilitet. Prisvdgen ledde till att aven andra priser i den
svensk-tyska  handeln lastes fast.

Nya avtal traffades sedan for ett kalenderar i taget. Forhandlingarna
skottes 5, sérskilda  regeringskommissioner, en tysk och o, svensk.
Den svenska regeringskommissionen rérande 5. Och betalnings-
utbytet mellan  Sverige -och Tyskland Handelsdelegationen leddes 4,
utrikesradet Gunnar  Hagglof. I Handelsdelegationen ingick  saval
departementstjanstemén som foretradare for  det privata  svenska
naringslivet. ~ Sammanlagt  deltog cirka 50 personer som delegater eller
sakkunniga i Handelsdelegationen och dess branschutskott.

Hur  handelsbalansen kom att utveckla  sig under Icrigsdren  har
redovisats i avsnsitt 2.4.3. Sammanfattningsvis kan héar sigas att den
svenska importen  frdn Nazityskland hela tiden i varde oversteg den

svenska exporten dit, samt att skillnaden okade under krigsaren.
Licenser ~ for export och import kunde inledningsvis  meddelas 4,

Statens jordbruksnamnd eller Statens handelslicensnamnd. Senare 4.
kom licensprévningen pa Statens handelskommission och Statens livs-
medelskommission.

Genom  licensgivningen gavs Mojlighet att styra varuhandeln i
enlighet med de handelsavtal som ingétts.  Utrikeshandeln stalldes,
liksom  produktionen, i folkforsorjningens tjanst. Handelskommissionen
blev dess centralorgan.

For att illustrera hur Handelskommissionen arbetade ges i det

follande ¢ redogorelse  fér planeringen 5, handelsutbytet med det
ockuperade Danmark  1943. Redogorelsen  bygger pa handlingar som
finns bevarade i arkiven for Handels- respektive Industrikommissionen.
Infér  forhandlingarna om handelsavtal med Danmark for det forsta
halvdret 1943 fick Handelskommissionen regeringens  uppdrag  att till-
sammans Med Industrikommissionen och Livsmedelskommissionen
yttra  sig over i vilkken utstrackning ingdngna avtal g, export och import
hade utnyttjats 1942, vilka 6nskemal som fanns avseende import samt
vilka  méjligheter som fanns avseende export. Yttrandet avgavs den
2 januari 1943 pa grundval 4, bland annat en utredning  frdn Sveriges
allmanna  exportforening om enskilda foretags 6nskemal om export, en
sammanstalining frin  Stockholms  handelskammare rérande  dnskemal
om import,  synpunkter  och ©6nskemal frdn Sveriges grossistférbund
samt ©Onskemdl frdn ett antal privata foretag. Utredningen  frdn Export-

4 Marin Fritz, g 345.
42Haggl6fl958, ¢ 109



SOU 1999:20 AfarsverImamhet 187

foreningen gav besked oy enskilda foretags faktiska export il
Danmark  under A&ren 1938, 1941 och 1942 samt om deras ©nskemél
avseende dels forsta avtalsperioden 1943 dels hela é&ret. Det kunde ygrg
fraga om export gy €lapparater  eller  valsverk, men Ocksd gy
hushallsglas eller brosttabletter. De licenser avseende  export il
Danmark 1943 gop blev foliden 4, ett sedermera ingénget avtal hade
en Utgangspunkt i exportfdreningens utredning.

Bland de varor som Krdvde importlicens ~ fanns konstnarliga  mél-
ningar, mattor, p&rlor och &delstenar. Huruvida  judisk egendom gy
sadant slag kan ha kommit till Sverige &terkommer kommissionen till i
kapitel

Sarskilda  restriktioner fanns ocks& for export OCh gepgre &ven
import 5y Quld, gom kunde forekomma  b&de gom vara OCh som betal-
ningsmedel. Olika slags affarer med guld behandlas for sig i avsnitt 5.8.

Sammantaget ~maste det konstateras att de svenska naringsidkama

under krigsren verkade pa regeringens uppdrag i varuutbytet med
Nazityskland och o, detta ockuperade omréden. | regel fortsatte de
handeln med gamla handelspartners. Det ar givetvis inte uteslutet att

det bland dessa fanns ariserade foretag. Inom gmen fOr géllande regel-
system hade de svenska naringsidkama ingen mojlighet  att genom
sjalvstandigt agerande komma i besittning gy varor av Judiskt ursprung.
Darmed kan det emellertid inte uteslutas att ygror fran ariserade judiska
foretag likval kom till Sverige under kriget. Ariserade foretag kunde
fortsatta  affarerna med svenska  naringsidkare, ett forhéllande som
kommissionen nu Overgar till att behandla.

5.3.4 | handeln med ariserade foretag blev det fraga
om vem P& tysk sida gsom skulle betala eller fa
betalt

| arkivet foér UD:s handelsavdelning har kommissionen funnit ettt exem-

pel p& vad gom kunde handa nar ett svenskt foretag handlade med ett
judiskt, gom blev ariserat.

Av handlingarna  framgér att ett svenskt Stenhuggeri skrev il UD
den 20 januari 1940 och bad gy, hjdlp med att f& betalt fér g, fordran
hos ett sudettyskt foretag, gom Stod under statlig forvaltning — dvs. ett
tvingsariserat ~ foretag.  Frn stenhuggeriets  sida 5 man Overtygad gm
att pengar fanns i det tyska foretaget. UD tillskrev  genast beskick-

43Kersti Ullenhag, Rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
respektive Industrikommissionens arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998.
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ningen i Berlin, oy i sin tur ganska omgdende skrev till den tyske
handelsférhandlaren Ludwig.

Medan g5 avvaktades fick stenhuggeriet ett brev frdn den tyske
forvaltaren. | brevet pastods att det inte fanns n&gra likvida medel och
att de judiska ensamdelagama hade konstaterats ... skuldsatta. Redan
vid Sudets inforlivande med Tyskland hade bolaget, enligt forvaltaren,
varit  konkursmassigt. Forvaltaren  forklarade  vidare att han hoppades
kunna betala allt stenhuggeriet fordrade, on bad foretaget vanta.

Stenhuggeriet skickade detta brev for kannedom tilll UD och

papekade i sitt foliebrev  att den judiskt &gda firman enligt dess kon-
kurrenter  inte alls varit konkursmassig, "men da firman sag vad gom
kunde passera 9¢h som ocksd passerade da det ,p judiska inne-
havare 1&g det givetvis i deras intresse att f& s& mycket gom mojligt ut

ur landet. Var uppfattning  ar den att hade ndgon risk for judarna i detta
avseende forelegat hade firmans stéllning i Tyskland sakerligen varit
annorlunda,  vilket vi hdarmed g, information meddela.”

Sedan beskickningen i Berlin fatt g, frdn de tyska myndigheterna
och detta ingetts till UD i Stockholm, lat UD meddela stenhuggeriet att
man frén tysk sida foreslog att foretaget skulle satta sig i direkt for-
bindelse  med forvaltaren for  6verenskommelse om betalning. uD
pekade pa& myndighetens  forklaring  att forvaltaren  uppenbarligen  hade
for avsikt att forséka uppfylla sina forbindelser, vilket enligt myndig-
heten bland anpat framgick 5, att han redan hade inhdmtat valuta-
tillstdnd ~ for betalningf

Yiterligare ~ exempel p& aterverkningar o, affarsforhéllanden som in-
letts med foretag innan dessa ariseratsfinns i fyra rattsfall fran Hogsta
domstolen  1941. Det forsta 5, dem handlade inte g, varuhandel, utan
om vem som hade ratt till  vissa aktier g5y fanns deponerade i
Stockholm.  Vid beddmningen 5, det mélet utformades den princip gom
folides ocksd i de 6vriga tre fallen. Kommissionen aterkommer  till det
vagledande fallet langre fram.

Det forsta 4, de tre féliande fallen géllde krav pa grund 4, leveran-
ser frdn gpn finna i Nirnberg.  Féretaget, gom 4gdes zy en man Med
judiskt ursprung, ~ sattes under statlig forvaltning. Innan s& skedde hade
varor Salts och levererats till Sverige. Forvaltaren kravde |, betalt for
varorna. HOgsta domstolen ogillade denna talan, med motiveringen att
de tyska reglerna ., tvangsforvaltning inte kunde inbegripa egendom
som befann sig i Sverige redan fore det att forvaltningen  anordnades.
stallningstagandet gjordes, enligt Hogsta domstolen, mot bakgrund
forvaltningens  innebérd  och &ndamdl  samt i anslutning il vad gy |
allménhet  galler vid internationella forhdllanden i frAga gy, teritoriell

4 UD H 94 Ct, volym 2317.
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begransning. Domstolens stallningstagande innebar alltsd inget allmant
underkannande 5, forvaltarens  ratt att foretrada bolaget, mepn satte en
grans for det. Egendom goy, redan fore ariseringen hade kommit till
Sverige kunde forvaltaren inte grunda ndgot ansprék pa.

Aven det andra varuhandelsfallet rorde gn fOrvaltares krav  pa
betalning  for \gror som redan fére anordnandet ,, forvaltarskapet  hade
slts och levererats till Sverige. Kravet avslogs med likalydande  motiv-
ering.

Det sista fallet, slutligen, géllde inte krav frdn g forvaltare. Det gy.
sdg i stallet krav frdn de judiska &garna till ett foretag i Sudet gom
sedermera hade satts under forvaltning.  Varor hade salts och levererats
till Sverige bade fore och efter det ait forvaltare tillsatts. Agarna, tva
judiska  bréder gom numera var bosatta i Schweiz, begarde betalt for
samtliga leveranser. Hogsta domstolen fann att de 5, beréttigade till
betalning  for de varupartier gom hade levererats fore ariseringen.  Det

papekades sarskilt i domen att betalning skulle ske i enlighet med
clearingreglema avseende svensk-tyska  betalningar.
5.35 Varubetalningar ~ fran  Tyskland ~ kvittades  p&

statlig nivd mot betalningar  dit

Med Hitlers maktovertagande 1933 och inférandet 5, Fuhrerstaat 1934

centraliserades beslutsfattandet i Tyskland och utrikeshandelspolitiken

tog en ny inriktning. Davarande riksekonomiministern och ordféranden
for  Reichsbank, Hjalmar ~ Schacht, uppréttade o, plan enligt vilken
import kunde tilldtas endast g den betalades med export. Importen
skulle styras gy det ekonomiska behovet och lander ggp, kunde kopa
tillrackliga kvantiteter av tyska produkter  skulle behandlas  sarskilt
fordelaktigt. Tl dem horde Sverige. Det fanns alltsd ett tyskt intresse

ay att handla med bl.a. Sverige.

Aven fran svensk sida efterstravades  handelsutbyte med Tyskland,
inte minst foér att sakra behovet L, bransle. De Ilangtgdende valuta-
restriktioner som Tyskland och andra nationer hade beslutat o till
folid 5y den ekonomiska  depressionen i bérjan 5, 1930-talet innebar

45Nytt Juridiskt Arkiv. NJA 1941 g 424.

46Hjalmar  Schacht, Vidrékning med Hitler, Stockholm 1949, ¢ 70 ff. Originalets
titel: Abrechnung mit Hitler.

7 Lemkin, ¢ 53. Genom valutareglema gjordes motsvarande prioriteringar  bland
de tyska importorema. Vid valutatilldelningen  skulle n&mligen sérskild hénsyn tas
till yarans nytta for utvecklandet 4y exportindustrin - och for skapandet gy nya
arbetsmodjligheter.
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hinder for enskida exportorer frdn Sverige och andra lander, pa s& satt
att de fick svérare att f& betalt fér sina \qrqr.

Genom  att i ett sk. clearingavtal samordna betalningarna  inom  (eq.
pektive land kunde 5y minimera  den faktiska Gverforingen 4, valutor.

For att ge regeringen mandat att ingd sadana clearingavtal utfar-
dade riksdagen den 17 juni 1932 Sveriges forsta clearinglag. Lagen
reglerade  hur svenska aktorer i utiikeshandeln skulle  fullgéra  sina
betalningar  till alternativt  f& betalt 5, naringsidkare i sddana lander ¢om
Sverige slot  clearingavtal med. Alla transaktioner skulle via ett
sérskilt konto i Riksbanken. ~ Aven om lagen aldrig fick direkt tillamp-
ning inférdes redan i september 1932 ett slags clearingforfarande med
Tyskland,  vilket innebar att varubetalningar i bada riktningarna skedde
via ett s.k. Sonderkonto  for Riksbanken i tyska Reichsbank.

En ny svensk clearinglag utfardades den 16 februari 1934 och kom
att galla under hela Icrigstidens  Nér clearingavtal hade slutits med g
annan hNation kunde den svenska regeringen, enligt denna lag, férordna
att den gom var betalningsskyldig mot né&gon i den andra nationen
skyldig att fullgbra denna skyldighet genom  ait betala in till ett sarskilt
anvisat  clearingkonto. | den pnya lagen fanns utvecklade regler o
sparrforfarande. Dessa o tankta att anvandas g, patryckningsmedel
i forhallande till  lander gom man Onskade fa clearingavtal med.
Reglerna innebar att belopp oy egentligen 5, avsedda for betalning
till  fordringsagare frén landet i friga kunde sparras och anvandas for att
ge betalt till svenska fordringsdgare  gom P& grund g, valutarestrilctioner
i det aktuella landet inte kunde f& betalning pa vanligt satt. Forut-
sattningen 5 att regeringen  sarskilt ~ forordnade  , ett sddant for-
farande. Med detta hade regler gom gav mojlighet il sk. tvangs-
clearing inforts  vid sidan 5, de regler o, forfarandet vid avtalad
clearing som gavs | samma lag

Det forsta egentliga svenska clearingavtalet ~med Tyskland sléts den
28 augusti 1934 och tradde i kraft den 1 september gymma & Detta
avtal, gom kom att forandras vid flera tillfallen, omfattade  kommer-
siella  betalningar. Som sadana raknades betalningar for  yaror och

48D& "Konungen".

49SFS 1932:244.

5°Se _ aven for det foljiande _ Tyskmedelskonnnitténs  beténkande, gom finns
bilagt prop. 1950: 197.

5 SFS 1934:19. Lagen kom sedan att &ndras i olika avseenden vid &tskilliga
tilifallen  under krigsaren.

52Avtalet benamndes Betalningsgverenskommelsé respektive
"ZahlungsabkOmmen. Den 22 december 1934 ersattes avtalet gy ett nytt som
benanmdes Avrakningséverenskommelsa respektive
Verrechnungsabkommen®.
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darmed forknippade  kringkostnader som exempelvis tullar och frakter.
Vidare kom vissa betalningar  for tjanster att omfattas, namligen entre-
prenad- och montagekostnader, patentavgifter, licenser och liknande
samt Vissa transportkostnader. Samma dag oy avtalet ursprungligen
slots utfardades med stod L, clearinglagen o4 kunglig kungoérelse g,
hur betalningsskyldighet i forhadllande  till tyska fordringséigare skulle
fullgéras.  Systemet kom att fungera goy féljer. Svenska inbetalningar

skedde till svenska banker. Medlen Overfordes darifran  till Riksbankens

sarskilda  tysk-svenska clearingkonto. Riksbanken aviserade den ny-
bildade  Clearingnamnden, som Overférde o betalningsorder til den
tyska clearingmyndigheten die deutsche Verrechnungskasse. Denna i

sin tyr betalade ut beloppet till den tyska fordringsagaren. Betalningar i
andra rikiningen  genomfordes  pd motsatt sétt.

Redan har bdér namnas att det i anslutning till clearingavtalet for
varu- Och tjansteutbytet  ocks& traffades viktiga avtal o, finansiella
betalningar  frdn Tyskland  till Sverige, med anledning 4, de tyska |&n
som var Placerade i Sverige. Kommissionen aterkommer  till detta i
nasta avsnitt.

Nar Osterrike  och de sudettyska omradena inférlivades med Nazi-
tyskland 1938 é&ndrades avtalen sa att det svensk-tyska  clearingfor-
farandet stracktes yt till att omfatta &ven namnda omraden.

Slutsatsen 5, det anférda &r att de betalningar  frdn Nazityskland
som P& legal vag nddde svenska varuexportérer bestod ,, svenska
kronor gom kom frdn den svenska Riksbhanken. Dessa svenska kronor
hade tidigare betalats in till Clearingndmndens konto i Rikshanken 4y
svenska importdrer. Betalningsmedlen kan salunda inte harréra fran
forfoljda  judar i Tyskland.

5.4 De finansiella relationerna och

betalningsbalansen

541 Sverige fick svart ai f& betalt for lanen fill

Tyskland

Redan 1933 hade den nazityska regimen reglerat de finansiella
betalningarna fran Tyskland pa ett satt gom Starkt reducerade bla. de
svenska fordringsagarnas mojligheter att betalt. Alla regelbundna

53Lemkin, ¢ 76
S4se for det foliande i detta och nasta avsnitt prop. 1950: 197, g 3 samt det
dartill  fogade betankandet fran Tyskmedelskommittén, s. 6
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tyska betalningar g, rantor, vinstutdelningar, amorteringar, hyror och
liknande skulle enligt den nédmnda regleringen via gp sarskild kassa
die Konversionskasse fur  deutsche  Auslandsschulden. Utbetalning
frdn kassan till svenska fordringsagare fordrade  sarskilt beslut fran
Reichsbank. ~ Vid denna tid fanns delar ., stora tyska internationella 1&n,
namligen de s.k. Dawes-, Young- och Kreugerlanen, placerade i
Sverige.

P& gommaren 1934 forklarade  den tyske riksekonomiministem att

det tills vidare inte fanns valuta for att betala pd de tre ndmnda lanen.
Samtidigt ~ beslutade Reichsbank  att betalningar 5, tyska utlandsskulder

skulle skjutas upp. Det s.k. transfennoratoriet hade danned kommit till
stand.
54.2 Lanebetalningama kndts  darefter il

varuclearingen

Mot den pygg beskrivna  bakgrunden blev det nédvandigt  fér den
svenska regeringen  att genom Sarskida avtal férsoka tillforsakra de
svenska #garna till finansiella  fordringar p& Tyskland &tminstone n&gon
betalning.  S& skedde ocksd, efter hot g, tvingsclearing frdn  svensk

sida, genom de sk rikslane-  och transferavtalen Reichsanleiheab-
kommen och  Transferabkommen. Dessa slots  ggmma 98  som
clearingavtalet, dvs. den 28 augusti 1934.

Riksl&neavtalet reglerade  tyska statens betalningar 5, rantor pé
Dawes-, Young- och Kreugerlanen. Transferavtalet avsdg betalningar
av réntor och gnnan avkastning p& andra svenska finansiella tillgdngar i
Tyskland. Enligt riksldne-  och transferavtalen kunde betalningar ske
med clearingmedel om Clearingen  avseende kommersiella fordringar
visade overskott pd tysk sida. Detta forutsatte i sin tur att den svenska

importen  frdn Tyskland  dversteg exporten dit, vilket ocks& g, fallet s&
vél fore gom under kriget. Av det tyska Overskottet skulle hélften stéllas

till den tyska clearingmyndighetens forfogande pa Reichsbanks  konto i
Riksbanken. Den andra hélften 4, overskottet  kunde anvandas for
betalningar  enligt riksldne- och transferavtalen. Forst skulle rantorna pa

rikslanen  betalas. Endast o, Overskottet rackte il o kunde betal-
ningar ske enligt transferavtalet.

Avtalet innebar vidare att det varje kalenderhalvar gjordes gn av-
sattning p& det svensk-tyska clearingkontot motsvarande vad gom
behovdes for att tdcka de under halvaret upplupna rantorna och hélften
v amorteringsbeloppen pa de tyska rikslanen.

S5Lemkin, ¢ 77
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Dessa Vvillkor innebar att clearingmedien till g borjan inte rackte fill

nagra betalningar alls enligt transferavtalet,  dvs. pd privatldnen. | ggm-
band med att clearing-, rikslane- och transferavtalen andrades i
december 1934 gjordes o, omprioritering, s& att en fordran pa vinst-
medel ¢oy Svenska Tandsticksholaget STAB hade enligt avtal med
Tyska riket skulle betalas efter rikslanerantoma men fore ovriga trans-
ferskulder.

5.4.3 Betalningsbalansen visade okande  underskott

for - Tyskland

Kommissionen har tidigare visat att varuutbytet —mellan Sverige och
Tyskland  under forkrigstiden liksom under Icrigsédren innebar att svensk

import  Gversteg svensk export. Om de ekonomiska relationerna  mellan
Sverige och Tyskland inte hade omfattat annat &n varuutbytet hade
sdledes Tyskland hela tiden haft storre fordringar pd Sverige &n tvart-

om. Men ., yar det inte sd. | de ekonomiska relationerna mellan
landerna ingick namligen ocksd  att Tyskland kopte  omfattande
transporttjanster av Sverige  bland anpat lanades jamvagsvagnar

samt att Tyskland hade skulder p& grund g, de sk. riksl&nen.

De aterkommande forhandlingarna o, handelsavtal med Tyskland
kom gt omfatta Aven de finansiella relationerna. Hela betalnings-
balansen diskuterades

Sammantaget  uppkom o, véxande tysk skuld till Sverige. Fragan
om hur detta underskott kunde och borde regleras fick stor uppmaérk-
samhet i samband med de férhandlingar som fordes under hosten 1941,
d& handelsavtalet for 1942 skulle utformas. Den l6sning gom Slutligen
valdes innebar att svenska exportorer gav krediter  till tyska importorer.
Dessa krediter garanterades 4, svenska staten. Samtidigt atog sig Riks-
banken att gom en balanspost, nar s& behovdes, ta emot guld frén
Reichsbank och i utbyte stalla fri valuta till foérfogande. De guld-

transaktioner som 9enomfordes  till folid 5, denna Overenskommelse

SSYtterligare andringar 45y avtalen gjordes dels ijuli 1935 da det bestamdes att
belopp gom betalats in till die Konversionskasse i viss utstrackning kunde
anvandas inom Tyskland, samt ijanuari 1936 d& txansferavtalet ersattes gy det s.k.
privatskuldavtalet Privatschuldabkommen enligt vilket svenska fordringségare i
stallet for sparrad valuta kunde f& 5y Tyska riket garanterade réntebarande
skuldférbindelser  s.k. fmding bands i svenska kronor.

57Sven-Olof Olsson, Undersokning 4y SJ.g centralarkiv  efter judiska tillgngar
kommissionens  dnr 29/98.

58Se avsnitt 2.4.3 gyan samt interimrapporten, ¢ 42 ff.
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har kommission beskrivit i sin interimrapport. En sammanfattning ater-
finns i avsnitt 5.8.3.

55 Planer pd att overldta  judiskt &gda
foretag il Sverige

| det arkivmaterial som 9genomsokts har kommissionen funnit att
ariseringsforfarandet i atminstone nagra fall aktualiserade  6verlatelser
ay foretag till svenska &gare, dock utan att ndgon oOverldtelse  korn ftill
stdnd. | det fdljande redovisas s&dana exempel. De visar bland annat att
redan hotet 54 en mMed lag framtvingad arisering  kunde leda till att
judiska foretagare  Overvagde forsédljningar  till svenska naringsidkare.
Aven om Kkommissionen inte har funnit nagot exempel p& det, kan det
inte uteslutas att judiskt &gda foretag i sddana sammanhang kom att
overforas  till svenska &gare. Det kan i s& fall ha inneburit att ett judiskt
agarintresse  raddades, e det kan naturligtvis  ocksd ha inneburit  att
en svensk foretagare utnyttiade op judisk affarskollegas  trAngmal.

55.1 Forslag om delagarskap i Warburgbanken

M.M.  Warburg Co yar en mycket stor judiskt &gd bankfirma i
Hamburg. Den leddes wunder o &n fyrtio &r fore kriget 4, Max
Warburg, gom hade goda forbindelser med bla. riksekonomiministem
och riksbankschefen Hjalmar  Schacht.

Redan de forsta dagarna i januari 1937 fordes prelimindra  diskus-
sioner mellan Max  Warburg och Jacob Wallenberg angdende ett
svenskt delagarskap i banken. Initiativet  till diskussionerna  togs, svitt
man kan bedéma 5, de handlingar goy p Aaterfunnits i Wallenbergs-
arkivet, 5, Max Warburg. Parterna traffades sedan pa Hotell Angleterre
i Kopenhamn. En manad  genare, den 6 februari, skrev  Jacob
Wallenberg till Max Warburg att det pd vissa villkor fanns ett intresse
for forslaget. Villkoren g, tre. For det forsta maste tyska myndigheter
se delagarskapet oy Onskvart.  For det andra maste delagarskapet
kanaliseras genom ndgot bolag, eftersom den svenska banklagen inte

59se for det foliande Sven Fritz, Rapport oy genomgang 5, Jacob Wallenbergs
och Marcus Wallenberg jirrs brevvaxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter,  Sven Fritz, Rapport oy hazitidens Aaterkdp frdn Sverige 5y
utlandska, framst tyska, statsobligationer, och frdn utlandet till Sverige 5y, Svenska
véardepapper, med exkurs bada under kommissionens dnr 95/97 samt Ron
Chernow, Warburgs .A Family Saga, 1995, sarskilt g 460-68.
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tillat att Stockholms Enskilda Bank sjalv &agde g del 5y on utlandsk
bank. Slutligen stélldes villkoret att affaren skulle finansieras med s.k.
sparrmark,  vilkka endast fick anvandas inom Tyskland. Max Warburg
accepterade snart dessa villkor, e fOrklarade samtidigt att saken tills
vidare inte g, aktuell. Vid g, nagot senare Kontakt forklarade han att
man for ogonblicket anség det riktigast att inte véacka den bjorn

som
SOV.

Nar Schacht gop riksekonomiminister eftertraddes 5, Hermann
Goring pa hosten 1937 fick Max Warburg klart besked om att han
maste overldta  sin  bank till arier. Samtidigt  hade riksekonomi-

ministeriet bestamt  att banken skulle bibehallas intakt for att dess
utlandskrediter och utlandsforbindelser skulle bevaras. | boérjan 5, 1938
letade Warburgs darfor p& flera hall efter vanligt sinnade kopare till
banken. Nu blev det ocksd p& allvar aktuellt att Stockholms Enskilda
Bank skulle bli eller férmedla kommanditdelagare i Warburgbanken.

Om den tilltankta  affaren, oo aldrig blev 5, finns flera handlingar
bevarade i Wallenbergsarkivet.

Sedan diskussionen tagits upp pa nytt, sannolikt  muntligen, skrev
Max Warburgs gon Erich till Jacob Wallenberg den 31 55 1938 och
tackade for att denne sa beredvilligt och raskt géatt in pa forslaget. Erich
Warburg meddelade  samtidigt att Schweizerischer Bankverein  numera
hade bestamt sig for att delta med g3mma belopp gom Wallenbergama
samt att vissa tyska myndigheter sag positivt pa affaren. Darefter foljde
ytterligare korrespondens angdende  betalningsfonnema. Den 2 maj
skrev Emil Puhl vid Reichsbank till Jacob Wallenberg och berattade att
han , talat med vederborande beslutsfattare massgeblichen Stellen,
inklusive  Schacht, vilken stod kvar gom ordférande  for Reichsbank, g
de forda diskussionerna angdende kommanditdelagarskap. Enligt  Puhl
skulle on sddan insats ygrg UPpskattad. Han poangterade att man fran
tysk sida lade stor vikt vid att effektiva  banker kunde drivas vidare och
att de hade goda relationer till utlandet. Jacob Wallenberg uttryckte i ett
svarsbrev  till Puhl den II maj sin gladje over att man var inforstadd
med det eventuella kommanditdeltagandet.

Mot slutet 5, maj meddelades att betalning inte skulle kunna ske p&
sétt gom parterna Onskade, eftersom det skulle strida mot riksekonomi-
ministeriets praxis. Den 16 juni 1938 stod det klart att de tyska myn-
digheterna hade avslagit begéran héarom.

I juni och juli 1938 férekom frdn saval Warburgs gom Stockholms

Enskilda Banks sida viss brevvaxling med  Oberfinanzprasident
Hamburg rorande  affarens  genomférande. Déarvid  framférdes frén
Stockholms Enskilda Bank att det svenska delagarskapet maste

kanaliseras  via ett bolag och att Frans Liljenroth vid Investor kunde

vara en lamplig representant for ett sddant. Tanken g ny att man frén
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Stockholms  Enskilda Banks sida skulle ayyttra aktier i det tyska bolaget
I.G. Farben for att finansiera delégarskapet. Den 18 juli  skrev
Stockholms Enskilda Bank till Warburgbanken och efterlyste  besked
om huruvida  de tyska myndigheterna  principiellt ~ skulle godta o Ssédan
I6sning. Man ville inte riskera et avslag. Samtidigt upplystes att er.
forderliga  I.G. Farben-aktier fanns tillgangliga i Berlin. Warburgs  tog
ocksd kontakt ~med Reichswirtschaftsministerium i frigan och skrev
sedan den 10 augusti till Stockholms  Enskilda Bank att syftet med den
kontakten  varit att utrona om de beténkligheter mot  finansierings-

forslaget  gom framkommit kvarstod. Enligt Warburgs maste denna
vasentliga punkt klaras yt innan g motsvarande ansokan  gjordes.
Warburgs  lovade slutligen att hora 5y sig nar sonderingen gett resultat.

Kort darefter blev Warburgbanken ariserad pad annat satt. Ledningen
overtogs gy Rudolf Brinckmann  och Paul Wirtz. De ansdgs ,grg ariska,
men var OCksd béda sedan lange néarstdende till familjen Warburg. Den
22 augusti 1938 skrev Erich  Warburg till Jacob Wallenberg for att
introducera  bankens ye chef Rudolf Brinckmann,  gom han kallade sin
méngdrige van och medarbetare, oy generalfullmaktig i firman. Erich
Warburg tillade att han knappast behdvde tala g, for Jacob Wallenberg
hur starkt Warburgs  skulle valkomna o, de mangériga vanskapliga
iorbindelsema mellan  Stockholms  Enskilda Bank och Warburgbanken
kunde fortsatta med den nya finnan och leda till ckade affarer.

Den 6 september 1938 antecknade Marcus Wallenberg i sin arbets-
dagbok ett besok g, Erich Warburg: Allt  klappat och klart till den 7/9.
Hade &nnu bestamt, vad han skulle goéra i Amerika...Han visste icke,
om hans pappa ville lamna Tyskland, vilket han tyckte 5 dumt.°°

| september aterupptogs  brevvaxlingen mellan de bada bankerna. |
ett personligt brev till Rolf Calissendorff vid  Stockholms Enskilda
Bank den 26 september fragar Brinckmann om man fr&n den svenska
bankens sida trots de forandrade  forhallandena stod fast vid sin ©6nskan
att g4 in gom kommanditdelagare. Brinckman uttrycker  dels att ett
sddant bidrag givetvis  skulle 45 uppskattat dels att han naturligtvis
inte vill  féregripa ett avgérande  frdn  Stockholms Enskilda Bank.
Calissendorff svarar ett par dadar separe att man mot bakgrund 5, de
férandrade  forhallandena ansett sig bora avstd fran affaren.

°° Krister Wahlbacks rapport till kommissionen o5 Marcus Wallenbergs
dagboksanteckningar ~ 1938-1943, januari 1999.
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5.5.2 Erbjudande avseende jarnverket i Witkowitz

| Witkowitz Vitkovice i Tjeckoslovakien fanns ettt stort jamverk,
Witkowitzer Bergbau und Eisenhitten Gewerkschatft, som tll  storsta
delen innehades 5, den judiska familien  Rotschild. Jamverket, som
hamtade ¢, del 5, sin malm frén Sverige, g beldget i den del g,
Tjeckoslovakien som l&g kvar under tjeckisk suveranitet efter landets
styckning i Minchen i september 1938.

Sommaren 1938 ygar férhallandena sddana att Agarna Overvéagde
forséljning.  Detta blev kant for Bjorn  Prytz, gom ygr Svensk minister i
London. Den 15 juni 1938 skrev han darfér till Jacob Wallenberg.
Enligt brevet hade &garfamiljen bland andra mojligheter  tankt sig att ett

svenskt  konsortium kunde g Iintresserat,  ehuruval investering i
Tscheckoslovakien for narvarande icke &r s& lockande. Om Jacob
Wallenberg inte ansdg saken g gy iNtresse behdvde han, sades det

vidare, inte goéra ndgot &t den. Annars foreslogs ett Sammantraffande i
Londonf

Den 28 januari 1939 gjorde  Marcus Wallenberg en dagboks-
anteckning  frdn ett samtal i Basel med R. Speich vid Schweizerischer
Bankverein och M. Terestchenko vid Société Continentale de Valeurs
Bancaires et Industrielles. Enligt anteckningen  hade Witkowitz diskute-
rats och Marcus Wallenberg d& skissat o méjlig agarfordelning med
tvd andelar hos Bankverein i Schweiz, g, andel hos Stockholms
Enskilda Bank i Sverige, gpn i Holland och o, i Tyskland. Av arbets-
dagboken framgdr vidare att ett nytt Sammantréffande agde ym den
7 mars samma & Foérutom de oygn namnda deltog d& aven den
eckiske Dr. Preiss, gom foretradde den stora och ansedda Zinovstenka
Bank i Prag. Marcus Wallenberg antecknade  foljande. Talade Wit-
kowitz.  Preiss gnser ingen politisk  risk oy tyskarna  kommo  med.
Trodde att de ha 20 %. Har jan 25 % 4, aktierna medfér detta vissa
rattigheter i ledning och revision gqy tieckerna onska ge tyskama.
Av ett brev gy, Preiss skrev den 17 februari 1939 framgéar att denne
var angelagen att undvika att tyskarna kom ¢ver den judiska familjens

agarandel.
Den 15 mars 1939 ockuperade Tyskland hela Tjeckien. En vecka
senare, den 22 mgrs, antecknar Marcus Wallenberg foljande.

"Terestchenko ringde frdn London. Bad mig ringa till Preiss to pat him
on the back. Jag sade honom, att affaren Witkowitz var domd, for vart
vidkommande. Vagrade ringa Preiss. 62

6 Paul A. Levines rapport till kommissionen oy granskning 5, delar 5, Jacob
Wallenbergs korrespondens, oktober 1997.
62Krister Wahlbédcks gyan N@mnda rapport.
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| en promemoria 4, den 10 maj 1939 noterade Jacob Wallenberg  att
han dagen fore hade ringt till direktéren Rasche i Dresdner Bank och da
angéende  Witkowitzaffaren meddelat denne att "vi icke hade néagot
intresse  att forvarva g minoritetspost aktier i ett indirekt statsagt tyskt
féretag.  Samtidigt forklarade han att qgn under vissa omstandigheter
eventuellt  kunde ténka sig att lamna ett 1&n p& 10 miljoner kr.

Marcus  Wallenberg konstaterade i ett brev til Rasche i september
1939 att man inte hade fatt ndgot gyar P& denna Icreditutfastelse  och att
man under rédande férhéllanden  tolkat detta o, ett tecken p& att den
stora transaktionen inte hade kunnat genomféras. Banken ansag darfor
numera Sin utfastelse oy, atertagen, mepn ville for ordningens  skull att
Rasche utverkade o bekréftelse pd detta frdn Witkowitzf

5.5.3 Erbjudande avseende et pappersbruk i
Ungern

| september 1940 fick Jacob Wallenberg ett brev frdn Per Jacobsson,
BIS svenske  ekonomiske radgivare, som hyligen hade varit i
Budapest. Jacobsson hade déar sammantréffat med Philipp Weiss fran
Commercial Bank. Weiss hade d& presenterat ett forslag gom han
trodde kunde intressera  svenska foretagare. Raslagar hade borjat
inféras i Ungern. Aven om éannu knappast nagra regler hade riktats mot
judiskt  &gande fanns naturligtvis  opn oro bland judarna att s& skulle ske.
De yar, skrev Jacobsson, angeldgna att gepom Kloka &tgarder fore-
komma vantad lagstiftning. Enligt Jacobsson hade Weiss beréttat o, ett
blomstrande  pappersbruk  gom &dgdes 4y judar. Frdgan gy om en Svensk
grupp  av affirsman  kunde tankas g5 intresserad 4, att ta Over det
dominerande  #garintresset i bruket. Overlételsen  skulle genomféras i
syfte att uppnd gop arisering. Tanken g, att aktierna skulle siljas med
returbiljett, hade Weiss sagt, men han hade enligt Jacobsson inte gett
ndgon narmare  specifikation angdende den tinkta transaktionens

karaktar.  Om Jacob Wallenberg 4 intresserad ,, saken borde han,

63Paul A. Levines rapport till kommissionen o, granskning g visst arkivmaterial
hanforligt  till direktionen i Stockholms Enskilda bank, juli 1997.

64Sven Fritz, Rapport om genomgéng 4, Jacob Wallenbergs och Marcus
Wallenberg jirs brevvéxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter kommissionens  dnr 95/97.

65Internationella  regleringsbanken, Bank of International Settlements, i Basel.
66vad ett sddant grrangemang kan ha inneburit forklaras i nasta avsnitt.
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enligt Jacobsson, skicka en person il Budapest for att tala med Weiss
och brukets ledning.
Kommissionen har inte funnit nagot som tyvder pd att det foretogs

nagon sadan atgard.

5.6 Mojligheter att Overfora immateriella
tillgangar
Immateriella rattigheter sdsom patent och varumarken representerar

dolda, svérberdlcnade varden. De kan sdljas eller upplatas till gver- eller
undervarden. Ett satt att fora judiskt &gda tillgdngar till Sverige kunde
vara att overldta immateriella rattigheter  eller upplata licenser avseende
sddana réattigheter till svenska naringsidkare. | den allmanna  diskus-
sionen kring judiska tillgdngar  har det havdats ait s& skedde. Kom-
missionen  har darfor 6vervagt hur det skulle kunna ha gatt till.

Teoretiskt kan o forestdlla sig olika tillvagagangssatt. Det ar
exempelvis  tankbart  att gp judisk affarsman gy, hotades ,, arisering
sélde immateriella rattigheter till oy svensk affarsman, kanske med
returbiljett pa sd satt att man Samtidigt avtalade , mojlighet for den
judiske affarsmannen i frAga att genare aterkopa rattigheten.

EN annan mMmojlighet  skulle  kunna g5 att den gom till  folid 4y
arisering hade forvarvat ett judiskt foretag efter Overtagandet sokte eller
fornyade svenskt patent  eller  liknande skydd  fér  immateriella
rattigheter  go, fanns i foretaget.

5.6.1 Redan hotet oy arisering kan ha foranlett

Overlatelser

| fall gom det forstndmnda, nar alltsd o, judisk foretagare hotades g,
arisering och darfér sjalv  overlat sina immateriella tilgdngar  till  gp
svensk  affarsman, kan det tadnkas att den svenske affarsmannen

utnyttiade  den judiske foretagarens trdngmal. Men det kan ocksd tankas
att hans Overtagande i stallet syftade till eller rent v Medverkade il att
en immateriell tillgdng bevarades vid sitt varde @ver krigstiden  for att
sedan ater stallas till den judiske foretagarens forfogande.  Naturligtvis

maste man 4&ven rakna med mdjligheten att ett saddant fr&n borjan

67Paul A. Levines rapport till kommissionen ., granskning 4, delar 5, Jacob
Wallenbergs korrespondens, oktober 1997.
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valvilligt syfte efter hand ersattes med ett annat, eller att det till foljd av
den judiske foretagarens dodsfall aldrig infriades.

Kommissionen har inte i de arkiv g5y genomgatts  funnit  nagot
konkret exempel pa transaktioner 5, detta slag med immateriella  rattig-
heter. Det innebar naturligtvis inte att man kan dra slutsatsen  att
saddant inte forekom i det svenska affarslivet.

5.6.2 Svenskt  skydd kan ha sokts efter arisering

Det kan inte uteslutas att ndgon goy il folid ,, arisering  hade
forvarvat  ett judiskt foretags immateriella  tillgdngar fick rattsligt  skydd
for dem i Sverige.

Vissa amerikanska  dokument g5y, kommit  kommissionen tillhanda
behandlar pa ett merg allmant plan tyska patentansokningar i Sverige
under kngséren. Trots att de inte s&gs avsepatent gom agdes g, judar
har kommissionen valt att granska dem namnare. Mdjligheten fanns
att de ocksd skulle innehédlla information som var av direkt intresse for
kommissionen. Folj ande har framkommit.

| krigets slutskede uppkom misstankar  ,p, att ett Starkt o©kat antal
tyska patentansokningar i Sverige innebar ett forsok att forbereda g
metodisk  kapitalflykt. Expressen skrev gn uppmérksammad artikel o
saken den 29 januari 1945. Amerikanska ambassaden i London
rapporterade i s hem i frAgan och &beropade d& . rapport som
gjorts 5, Albihns patentbyra i Stockholm. Albihns betecknades i
rapporten  gom Triendly. Enligt Albihns ;. det tveksamt ,, det fanns
fog for misstankarna. En uppgift forekommer ocksd oy att kabinett-
sekreterare  Erik Boheman betecknade dem oy, sagor.

| handlingarna, som alltsd 5 inriktade pad att dokumentera fore-
komsten 5, tyskt flyktkapital i Sverige, finns inga resonemang  om
huruvida  det 5 fréga oy patent gom ursprungligen  varit judiskt —&gda.
Albihns  hade funnit det korrekt att antalet tyska patentansokningar i
Sverige o©kat, fran knappt | 500 &r 1938 till drygt 3 000 &r 1944. Men
Albihns  hade ocksd papekat att det totala antalet patentansokningar i
Sverige Okat fran cirka 7 000 &r 1938 till Gver 10 000 &r 1944. Enligt
Albihns 5, det sedan gammalt kant att antalet uppfinningar Okar i
krigstid. ~ Albihns  anférde ocksd att tyska affirsman hade forlorat flera

68som kommer ait framgd 5, kapitel 7 &terfanns i Flyktkapitalbyrdns — arkiv ett
exempel P& att en tysk jude gom hotats gy arisering overlatit ett patent till gp

annan tysk.
69Se for det féliande i detta avsnitt de amerikanska dokument gom aterfinns

under kommissionens dnr 44/98.
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andra fér dem sedvanliga marknader. Vidare pekade Albihns pa att det
tyska patentverket inte fungerade lika snabbt och effektivt gom Vvanligt,
medan det svenska 5 ként for objektivitet och for noggrann under-
sokning gy om uppfinningar  verkligen gy npya Det lag darfor nara il
hands att vanda sig till det svenska patentverket forst. Albihns noterade
dessutom att Tyskland hade utvidgats till att omfatta aven Osterrike och
Tjeckien. Enligt  Albihns kunde det inte wuteslutas att vissa patent-
ansokare hade syftet att fora over flyktkapital, men Nagon metodisk
kapitalflykt ~ sdg Albihns inte skél att missténka.

| en annan amerikansk  rapport frAn 4.5 1945 behandlas frdgan om
tyska firmor  forsokt sélja befintliga tyska patent till svenska finnor.
Inte heller har diskuteras nadgon judisk anknytning.  Rapporten  bygger
p& uppgifter  gom framkommit i samtal med Albihns. Enligt Albihns
skulle medlemmarna i den svenska patentbyrdorganisationen inte med-
verka till att tyska patent sdldes il svenska foretag. Det kunde
emellertid  inte uteslutas att nagon mindre patentbyrd skulle &ta sig ett
s&dant uppdrag. For att utréna om S& ygr fallet skulle det 5,5 nOd-
vandigt att g& igenom Patentverkets arkiv, vilket skulle 55 mycket
tidskravande.  Albihns  kunde darfor inte &ta sig att géra en Sadan under-
sokning.

De amerikanska dokumenten och de darmed sammanhingande
utredningarna ~ fr&n den svenska patenbyrdn  Albihns  behandlar  séledes
over huvud taget inte frdgan oy patenten &gts 5y judiska féretagare.
Inte heller framgar det o, patenten korn att utnyttjas  for produktion.
Kommissionen har wvarit i kontakt ~med Albihns, som fortfarande
existerar, for  att utrona om det vid byrdn  kan finnas  négon
kompletterande och mera relevant information i dessa fragor. Albihns
har dock latit meddela att utredningsmaterialet inte langre finns bevarat.

Sammanfattningsvis maste alltsd konstateras gt kommissionen inte
har funnit n&got exempel pa att ariserade foretags immateriella till-
géngar efter ariseringen  skyddats i Sverige.

7°H. Albihns Patentbyrd AB, Stockholm.
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5.7 Kop av vérdepapper fran ockuperade
omraden

571 Vardepapper  konfiskerades fran  judar

Kommissionen har ocksé intresserat sig for overldtelser till Sverige av

vardepapper  frdn naziockuperade  omréden; detta for att undersoka om
s&dana vardepapper kunde .., konfiskerade  fr&n judar.

De tyska valutareglema innebar, som hamnts, bla. att alla med-
borgare kunde alaggas skyldighet att lata Reichsbank l6sa in utlandska
vardepapper. Ariseringen av det judiska  néaringslivet i Nazityskland
medférde att sddana Atgarder sérskilt  kom gt tillimpas mot judiska
Vardepappersinnehavare, atminstone  sedan man | slutet 5, 1938 infort
en sarskild  skyldighet for judar att deponera sina vérdepapper i ep
valutabank. Liknande regler inférdes  efter hand i de lander gop
ockuperades 5, Nazityskland.

Ockupationsmaktens konfiskatoriska insamlingsatgarder riktade  sig
séledes dels mot befolkningen i allméanhet, dels- och i synnerhet mot
judarna. I Nederlanderna inférdes, som kommer  att framga gy det
foliande, i augusti 1941 o allmén skyldighet for alla invanare att lata
I6sa in utlandska  vardepapper ) atminstone  svenska s&dana. Samma
manad  forordnades om Skyldighet  for alla judar att omgdende lata
deponera alla sina vardepapper m.m. hos  Bankhaus Lippmann
Rosenthal Co i Amsterdam LIRO-banken." Som regel fick de
sedan aldrig tillgdng till sina papper igen. De forfoljelser som inletts
slutade med deportationer  till forintelselager.  Ungefar 75 procent gy de
hollandska  judarna mordades.

Enligt den nederlandske  historikern  Gerard Aalders gav den tyska
ockupationsmakten bankiren  Otto Rebholz  ensamratt  att genom SN
bank, Rebholz Bank, forsélja de vardepapper goy judarna hade lamnat
till  LIRO-banken. Rebholz  hade i sin tur forbindelser med Otto Wolff-
foretaget.  Judama 5 tvungna  att underteckna s.k. bona fide-for-
klaringar. Sedan deportationema hade genomforts i mitten 5, 1942
skrevs forklaringar i stdllet 5, LIRO-banken. Aalders har Vidare pekat
pd att de allierades varning i borjan av 1943, gom innebar att de skulle
krava &terstdllande 5, all egendom goy tyskarna révat | ockuperade

7 Se gyan avsnitt 5.2.2.

72verordeningenblad  ygor het besette Nederlandsche gebied, Stuk 32, 9 augusti

1941 kommissionens ~ 22/99. En andra s.k. LIRO-forordning  utgavs den 21 maj
1942. Den innebar skyldighet for alla judar att till LIRO-banken lamna i fran sig
konst, guld, &delstenar \, y, Se dven Hilberg ¢ 575. Jfr ocksd avsnitt 7.6.8 nedan
angaende svenska aktier i franska hander.
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lander, fick till foljld att kurserna  sjonk for vardepapper som var
stulna. Risken for att aterstéllande  skulle kravas o, Tyskland  for-
lorade kriget medférde att dessa vardepapper blev billigare &n andra.”
Bade Riksbanken och Stockholms Enskilda Bank kopte vardepapper
frain Nederlanderna  under 1941 och de narmast foliande &ren. Frdgan ar
naturligtvis om dessa vardepapper kan ha varit sédana goy judar
tvingats deponera hos LIRO-banken. Innan  kommissionen redovisar
vad gom framkommit darom skall nagot sigas om den svenska valuta-

regleringens  betydelse for véardepappershandeln.

5.7.2 Den svenska Valutaregleringen innebar
kontroll av bland annat vardepappershandeln

Den svenska valutapolitiken var Vid tiden for andra varldskriget
inriktad mot att uppratthalla en fillracklig och statligt kontrollerad
reserv av betalningsmedel  inom landet.

En valutareglering infordes kort efter det att andra varldskriget hade
brutit  yt. Darigenom begransades  ratten att fora betalningsmedel,
fordringar och vérdepapper ¢ver den svenska gransen mot alla andra
lander, inte endast i forhallande  till Tyskland dar clearingavtalet  med-
forde att det inte fanns n&got behov av att féra over betalningsmedel.
Syftet med valutareglerna var | forsta hand att sakra mojligheten  att
med anvandbara betalningsmedel finansiera import 5y hodvandiga
varor il Sverige. Mot slutet o, kriget Okade risken for kapitalflykt
fran utlandet till Sverige, vilket ansdgs grg riskabelt for stabiliteten i
den svenska kronans varde. Valutaregleringen utvidgades  da till att
omfatta &ven inflide 5, kapital.

Valutaregleringen baserades pa valutalagen, gom antogs Och tréadde i
kraft ijuni 1939.75 Enligt valutalagen kunde regeringen77 vid krig eller
krigsfara  eller vid andra utomordentliga forhdllanden g5y, berodde pé

73Svarsskrivelse  frAn Aalders till kommissionen kommissionens dnr 200/98.
74se, forutom nedan namnt offenligt tryck, Kjell Rosenberg, Valutaregleringen
En kommentar till valutalagen och valutaforordningen,  Stockhohn 1955, Lernkin
samt Carlsson, g 111 ff.

75Av gn PM den 12juni 1940 5, vice rikshankschefen Ferdinand Wallberg
angdende Valutakontorets hittillsvarande  verksamhet, Riksbankens arkiv F1A:71
aven bilagd Sven Fritz, Rapport om aterkop etc. dnr 95/97, framgdr att
Valutaregleringen, trots uttalanden oy att den inte skulle fungera gom medel for
att reglera utrikeshandeln, faktiskt korn att anvéndas for att begréansa import g,
lyxvaror efter ockupationen g, Danmark och Norge.

76SFS 1939:250, prop. 1939:290, rskr. 1939:399.

77Da& "Konungen".
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krig forordna oy, olika slags begransningar av betalningsflédet. Sa
skedde ocksd formellt  genom valutaférordningen, som Utfardades och
tradde i kraft den 25 februari 1940.73 Redan under manaderna  dess-
férinnan  hade bankerna frivilligt forbundit  sig att iaktta motsvarande

bestammelser syfte att sl& vakt om landets valutareserv och i
gorligaste  mén motverka  de ansatser till kapitalflykt som efter krigs-
utbrottet m& hava tratt i dagen Inforandet 5, Valutaregleringen

ansadgs ygra en fOr det svenska affarslivet  mycket ingripande  &tgérd.
Det befarades bli svart att efter lcrigstiden atergd till o, oreglerad

valutamarknad. Lagen kom ocksd att fortsatt  giltighet &nda in pa
1980-talet.

Valutaregleringen gav en central roll &t Valutakontoret, som var en
sjalvstandig myndighet under regeringen  en administrerades inom

Riksbanken,  goy stod och str under riksdagens kontroll.

For utforsel fran Sverige av betalningsmedel, fordringsbevis samt
vérdepapper gop aktier och obligationer  kravdes sarskilt tillstdnd  frén
Valutakontoret. Aven inforsel till Sverige 4, svenska betalningsmedel
och fordringsbevis kravde Valutakontorets tillstand.

Den gom bodde i Sverige och hade ansprdk p& betalning  fran
utlandet omfattades 5, forbud att medge onormalt 1ang betalningstid
eller att godta betalning med annat &n sedvanliga betalningsmedel.
Vidare 4 det forbjudet att i kringgdende syfte avtala med nagon
ekonomiskt  narstdende i utlandet o, forsalining il lagre pris eller kép
till hoégre pris &n gom i allménhet géllde.

Valutaregleringen innebar  gven viss uppgiftsskyldighet for alla gom
var bosatta i Sverige. Om Valutakontoret s& kungjorde  yar man Skyldig
att lamna  uppgift oy sitt innehav 5, utlandska  betalningsmedel,
utiandska  fordringar  och utlandska  vérdepapper, oy tillgdngar  gom

man hade i utlandet, 5y guld och guldmynt ooy man forvarade i
Sverige samt om skulder ¢om man hade till utlandet.
Deklarationsskyldighet pabjods 1939, 1940, 1943 och 1945. Den

kungorelse  goy utfardades 1939 gallde alla g5y ygr fast bosatta i
landet sedan den 1 oktober ¢imma ar samt foretag med huvudkontor

eller styrelsesate hér.  Kungorelsen stadgade skyldighet att, P& satt
Riksbanken narmare bestdmde, lamna uppgifter  enligt vad gqop be-
skrivits  gyan med avseende pa férhdllandena  vid 1939 &rs utgdng.
Valutakontorets kungdrelse 1940 innebar  skyldighet att till  Valuta-
kontoret  lamna uppgift avseende férhallandena vid 1940 ars utgang

78SFS 1940:97, prop. 1940:78, rskr. 1940:60, genare &ndringar SFS 1940:614,
1941:244 och 1944:693, prop. 1944:252, rskr. 1944:356, samt SFS 1945:16.

79P.G. Perssons rapport till kommissionen g, banketk i Sverige under &ren

1933-45 januari 1999.
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angaende 4&gda utlandska  sedlar, skiliemynt, vardepapper,  checkar och

penninganvisningar samt tillgangar i och skulder till utlandet.
Skyldigheten traffade  alla goy Sedan november 1939 g bosatta i
Sverige samt foretag med styrelse eller huvudkontor i landet. Upp-
gifterna  skulle lamnas pa sarskilda deklarationshlanketter. Tillgangar

och  skulder med, sammanlagt varde under 500 kr behdvde inte
deklareras. Detsamma gallde sedlar och skiljemynt med lagre vérde &n
200 kronor. Den kungorelse gom avsdg utgdngen o, 1943 5 likartad.
Kungorelsen  frdn 1945 avsdg laget vid utgdngen 5, 1944 och omfattade
guldmynt och oarbetat guld inom s&vdl gom utom Sverige, utlandska
sedlar inom och utom Sverige, fordringar p& grund 4, varuférsaljning
til n&gon i utlandet, skulder till ndgon i utlandet samt forpliktelser pa
grund 4, forvaring har iriket eller utomlands &t ndgon i utlandet bosatt
v guldmynt, oarbetat guld och arbeten 4, guld, betalningsmedel,
fordringsbevis samt vardepapper.

Riksbanken hade mojlighet  att rekvirera utlandska betalningsmedel
och fordringar. Den gom var bosatt i Sverige kunde p& s& satt bli
skyldig att mot erséttning Overldta sina utlandska tillgdngar il Riks-
banken. Mdjligheten utnyttjades  aldrig under krigstiden.

Redan den 28 juni 1940 skarptes valutareglerna  s& att tjansteman vid
Valutakontoret kunde f& gppna och granska post till eller frén utlandet.
Andringen gjordes p& begdran L, Valutakontoret, som sade sig ha fatt
veta att valutareglerna i relativt stor utstrackning kringgicks genom  att
brev. med betalningsmedel, vardepapper  och fordringsbevis postades
eller genom  att det kom forsandelser fran utlandet med inforsel-
forbjudna  véardens

Per den 30 oktober 1944 gjordes ytterligare en Skérpning,  denna

géng i det uttalade syftet att hindra o, befarad kapitalinstromning till
Sverige.  Tillaggen innebar  att Valutakontorets tillstdnd  kréavdes  for
inférsel 5, alla betalningsmedel och fordringsbevis, inte langre endast

for svenska s&dana. Vidare kravdes fro.m. da tillstind for varje direkt
eller indirekt mottagande L, betalning  frdn utlandet. L&n frdn utlandet

fick inte tas ypp utan tllstdnd, annat &n nar krediten ingick i ett for
branschen  normalt  kopeavtal  eller liknande. Inte bara osedvanliga
betalningsanstdnd  utan ocks& osedvanliga betalningsdrojsmal blev py i
princip  otillatna. Slutligen  utstracktes  den gy beskrivna  uppgifts-

skyldigheten till att omfatta alla gop, uppehdll sig i Sverige, dvs. alla
valutainlanningar.

8°SFS 1939:933, 1940:1064, 1943:935 och 1945:21. Valutadeklarationema  finns
bevarade i Valutakontorets arkiv, serie E1, 528 volymer.

s Forsandelser gom Skett i strid med lagen kunde beslagtas. Som framgatt 5y
avsnitt 4.4.1 finns ett antal sddana beslag @nnu kvar hos Riksbanken.
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573 Riksbanken overtog  obligationer  som et led i
handelsutbytet ~ med Nederlanderna

Kommissionen har funnit att Riksbanken  under 1941 och 1942 frén
Nederlanderna mottog ~ svenska  statsobligationer. Likviden  for dessa
anvandes gom betalning fOr travaruexport  till Nederlindema.  Detta land
var sedan maj 1940 ockuperat 5, Nazityskland. Frdgan har stallts o
vardepapperen i fraga, eller g del 5, dem, g, s&dana som Konfiskerats
fran judar.

P& kommissionens uppdrag har omstandigheterna kring  transak-

tionerna  ytretts gy f.d. bitrddande professorn  Sven Fritz. Den féljande
framstéllningen grundas i huvudsak pd vad goy framkommit genom
hans rapporter till kommissionen.

Kopen aktualiserades i juli 1940, i samband med de férhandlingar
som da& fordes mellan den svenska delegationen fér handelsavtalet — med
Tyskland  och dess tyska motsvarighet. Frén svensk sida undrade |45
hur utbytet med Nederlanderna skulle  komma ait ordnas efter den
ockupation  gom nyligen skett. Det farms ett svenskt intresse fér ait silja
travaror  till  Nederlanderna. Nar tyskarna ifrAgasatte  hur o, s&dan
svensk export skulle kunna betalas pekade 55 frdn den svenska dele-
gationen pd att det fanns stora innehav 5, svenska obligationer i
Nederlandema. I augusti 1940 sammanstallde Valutakontoret en lista
over tillgdngar och skulder i forhdllande  till Nederlandema.

| riksbankschefen Ivar Rooths  minnesanteckningar avseende den
3 februari 1941 finns noterat att utrikesrddet  Gunnar Hagglof talat med
bédde pappers- och cellulosaféreningama om export mot svenska varde-
papper. Vil ha det i organiserad form betr Holland", antecknar Rooth.

| mars 1941 blev frégan aktuell igen i de svensk-tyska  handels-
forhandlingarna. Den svenska sidan véantade sig att f& o forteckning
over vilka 5, de svenska vérdepapperen i Nederlanderna g5, skulle
kunna séljas for att finansiera import frdn Sverige. Om affaren skulle
bli gy var det, mot bakgrund 4, de svenska valutareglema och valuta-
politiken, klart att det 5 Riksbanken som Skulle st& g5y, kopare. |
Riksbankens  arkiv finns o 5, Ivar Rooth ombesérid uppteckning 5y
noteringar  frén ett samtal den 21 a5 1941 mellan  honom  sjily,
finansminister Ernst Wigforss, handelsminister Herman Eriksson, stats-
sekreteraren i Finansdepartementet Dag Hammarskjold samt utrikes-
rddet Gunnar Hagglof. Déarav framgdr att den tankta affiren omfattade

32Se for det fortsatta Sven Fritz, Rapport oy, Riksbankens Aterkép 5, svenska
statsobligationer ~ fr&n Holland, Rapport o nazitidens &terkop frén Sverige 5y
utlandska, framst tyska, statsobligationer, och fr&n utlandet till Sverige 5, svenska
vardepapper samt Tillagg till dito samtliga under kommissionens dnr 95/97.
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sammanlagt 15 miljoner kr samt att man enats om att Riksbanken
skulle st& gom kopare och att utlandska kurser skulle tillampas. Vidare
har féliande noterats. D& tyskarna redan inkopt de svenska vérde-

papperen skulle  underhandlingama dga pym direkt med tyskarna. |
annat fall skulle 54 komma Gverens o inkdp i Holland. Anteck-
ningen &r Svar att tolka och bygger mojligen pa ett missférstand.

UD:s handelsavdelning tillstallde i april 1941 beskickningen i Berlin

forteckningar over svenska finansiella  fordringar och skulder gentemot
Nederlanderna respektive  Belgien.  Forteckningama var 9grundade pé
valutadeklarationer som lidigare hade kommit in till Riksbanken.  Enligt
en | ma inom UD upprattad  promemoria var Sveriges finansiella
fordringar och skulder vid foregdende  arsskifte gentemot  Neder-
landerna 18 respektive 33 miljoner kr, medan fordringarna  pa Belgien
uppgick till 34 miljoner kr och skulderna dit till 2,5 miljoner kr. En
annan Samtida UD-promemoria innehdller  pastdendet att forslaget om
realisering 5, Svenska obligationer for inkdp gy varor hade véckts frén
hollandsk  sida.

Forst i maj 1941, efter pastotningar frdn svensk sida, lamnade den
tyske  forhandlaren Waldemar Ludwig o forteckning odver saljbara

vardepapper  till handelsrddet  Vinell vid den svenska beskickningen i

Berlin. Listan omfattade framst svenska statsobligationer, men OCksd gn
del svenska aktier. Vinell skrev i gn rapport hem il UD ait Ludwig
redogjort for att hollandska vederborande Onskade utnyttia  hela

likviden for vardepapperen  till ytterligare  kdp o, svenska travaror.
Vidare meddelade  Vinell att listan enligt Ludwig inte g bindande
eftersom  man noga Vile tanka sig for innan an 9godkdnde g, Aater-
forsalining 5, svenska aktier. Inte heller foreldag vederbérande  myndig-
heters slutliga godkénnande g, forsaljningen. Sarskilt  tycktes det, skrev
Vinell  till sist, galla "att inhdmta hollandskt det tyska rikskommis-
sariatets i Haag  godk&nnande.

Ett dokument gom torde ygra en avskrift 5, Ludwigs forteckning  har
aterfunnits i UD:s arkiv. Den inleds med orden "Es ist in Aussicht
genommen, zunachst folgende, im Eigentum , Niederlandem befind-
liche schwedische  Wertpapiere fiir die Bezahlung schwedischer  Holz-
lieferungen 5, Vverwenden". Harefter  foljer sjalva forteckningen, som
upptar ~ vardepapperens beteckningar och deras nhominella varden i
svenska kr. Det sammanlagda nominella  vardet & 10,4 miljoner  kr,
varay 9.9 milioner  kr hanfér sig fil statslan och resten utgérs gy SMA
poster privata obligationer.

| juni 1941 fordes diskussioner oy prissattningen ay vardepapperen
vid ett nytt Sammantrade mellan  Wigforss, Eriksson, Hammarskjold,
Rooth och H&ggléf. Den genare Mmeddelade d& att underhandlingama
om travaruaffarer med Holland mot likvid i svenska Vardehandlingar
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nu hade  kommit s& langt att det gallde att ta stallning till  om
Riksbanken var Villig att kopa de erbjudna obligationerna 1|
gallande  kurser, dvs. pari for den vervagande delen 5, stats-
obligationema  och i 6vrigt dagskursema. Rooth fragade om det inte g,
mojligt med lagre kurser, e Eriksson och Haggléf forklarade  d& att

det for narvarande g, uteslutet. Det . antingen eller nej gom
gallde. Samtalet avslutades, enligt vad Rooth nedtecknade i efterhand,
med att finans- och handelsministrama hemstallde att Riksbanken
skulle betala pari for obligationerna. I sina minnesanteckningar av-
seende den 26 juni 1941 antecknade Rooth gatt det varit statsrads-
beredning. Vidare noterade han foliande. Obl i Nederl Bank 2 & 3 milj

til Inbet pé& sérsk konto for travaror + frakt till Holland Ludwig vill ha
dagskurser". Dagen darpd, den 27 juni, antecknar Rooth: PM till
Hagglof oy kopet frdn Holland 5, gy obl".

| sin promemoria till Haggléf dagen efter sammantradet  skrev Rooth
att Riksbanken kunde overta de i den tyska forteckningen upptagna
obligationerna eller &minstone  flertalet ,, dem. Samtidigt hemstéllde
han att Hagglof  vid det slutliga resonemanget med Ludwig  skulle
forsoka pressa kurserna till 98 eller 99 procent i stéllet for 100.

Hagglof  kom slutligen  6verens med Ludwig oy 97 procents  dver-
tagningskurs  plus upplupen kupongranta  minus courtage.

| borjan 5, augusti 1941 rapporterade Sveriges konsul i Rotterdam
til UD att Nederlandsche Bank i juni hade tillkdnnagett att de aktuella
svenska vardepapperen méste erbjudas och p& begdran saljas il
banken. Priset sades ha faststallts till 97 procent  inklusive l6pande

ranta.

Affarema genomfordes huvudsakligen i augusti och september
1941. Riksbanken betalade cirka 9 miljoner kr till Clearingnamnden for
vidare  befordran till  det nederlandska clearingorganet. Betalningen
avsdg, enligt ett brev frdn Riksbanken il UD, de statsobligationer  ¢om
Riksbanken hade  mottagit p& uppdrag ay och for  rakning De
Nederlandsche Bank NV, Amsterdam. Ytterligare aterkop  forekom

fram till  november 1942. Sammanlagt utgjorde, enligt g UD-pro-
memoria, vérdet ,, de aterkpta obligationerna  ndgot mindre an halften
av hominella  vardet 4, i Holland befintiga svenska vardepapper.

I maj 1942 45 frdgan o att sluta clearingavtal avseende
Nederlanderna aktuell. Den 6 maj antecknade Rooth att tyskarna hade
lamnat forslag till avtal o finansiell clearing med Holland.  Enligt 4.
teckningen 5, Hagglof tveksam. Otroligt med tanke pd den hol. Reg i
London, skrev. Rooth o konkluderade senare att det g “svart
undvika  avtal.

83Pari &r detsamma gqy, det nominella  vardet.
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lvar Rooth gjorde &ven genare Nagra minnesanteckningar som
berérde  obligationsaterkopen frin  Nederlanderna. Han noterade den
28 januari 1943 att riksbanksfullméktige nu behandlat o, "engelsk

skrivelse om German  dispossession och guld och obl affarer med
Holland". Darmed maste ha avsetts den deklaration fran  flertalet
allierade  stater varigenom meddelades att dessa hade for avsikt att efter
kriget ~ Aterstalla  all egendom  gop Nazityskland hade rovat frén
ockuperade lander och deras invanare. Den 4 februari gamma & an-
tecknade Rooth att han till fullméktige hade lamnat uppgifter oy tyska
och italienska jt guldaffarer och o, obligationsaffarer med Holland.
Slutligen namns affaren  under rubriken Statsradsberedningen den
20 februari 1945, varvid den s.k. Bretton Woods-resolutionen nr 6
tycks ha behandlats

Den nederlandska  exilregeringen i London reagerade skarpt saval pa
clearingarrangemanget som P& obligationsaterkopen. Men reaktionen
lat vanta pé& sig. Forst, tre och ett halvt &r gepgre, den | februari 1944
overlamnade exilregeringen via sin minister i Stockholm il UD gp
Aide-Mémoire rérande  dessa frdgor.  Clearing6verenskommelsen
kritiserades ~ eftersom  den stred mot epn "Arréte-Royal” av den 24 maj
1940, varigenom  alla tillgdngar  gop &gdes gy personer Poende i det
ockuperade  Nederlanderna och gom var Mbjliga att sélja till utlandet
hade forklarats tillhéra den nederlandska  staten och kunna disponeras
endast ,, den nederlandska exilregeringen. Nar det gallde obliga-
tionsaterkopet utbad sig exilregeringen den svenska regeringens  for-
klaring.  Transaktionen sades g det enda exemplet pa att en neutral
regering samarbetat med myndigheterna i ett land gom Nederlanderna
l&g i krig med for att kopa utlandska vardepapper gom befann sig i
Nederlanderna. Ett pastdende g, att Riksbanken skulle ha gjort affaren
for att gynna det ockuperade landet skulle .5 ohllbart, eftersom det i
praktiken gy omdjligt  att skilja mellan Tyskland och det ockuperade

Nederlénderna. De Aterkopta obligationema var dessutom, enligt gyan
namnda "Arréte-Royal den nederlandska statens egendom. Riks-
banken hade enligt protesten handlat féga héansynsfullt, inte enbart mot
Drottningens regering  genom  att handla i strid med vad regeringen
férordnat  utan &dven mot de nederlandska  obligationsinnehavare som

blivit berévade sina svenska placeringar. Riksbanken hade dessutom,
sades det, kopt vardepapperen frdn o nederlandsk privat  juridisk
person som enligt nederlandsk  ratt saknade varje befogenhet att sélja
dem. Exilregeringen framholl  vidare att Riksbanken  borde beakta de
allierades deklaration 5, den 5januari 1943 4, egendom goy Stulits 4y
fienden i ockuperade lénder. Slutligen uttalade exilregeringen att den

84Angdende namnda resolution gg avsnitt 7.2.1.
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av dessa skal forbehdll sig alla sina rattigheter mot Riksbanken i denna
affar.

Inget 4y riksbanksfullmaktiges protokoll frin 1944 tar upp den
nederlandska exilregeringens démarche. Ivar Rooths  minnesanteck-
ningar for februari och bérian 5, mars 1944 namner den inte. Men i
anslutning  till  kopian 5, protesten ligger i Riksbankens arkiv. - tva
promemorior, den gpg daterad den 10 februari 1944 med rubriken PM
angdende den svensk-nederlandska clearingen och den andra daterad
den 16 februari 1944 med rubriken Svenska obligationer, oy Salts i

Sverige  for hollandsk rakning  och betalts till Holland via svensk-
hollandska  kapitalclearingen.

Inom UD pébdriades i februari 1944 utfominingen L, ett syar P&

framstallningen. Av okénd anledning fortsattes och avslutades arbetet

inte forran  pd gommaren 1944. Den 25 augusti 6verlamnades  ett fransk-

sprékigt gygr fran UD till den nederlandska  exilregeringens represen-

tation i Sverige.
Svaret frdn UD innehdll  utforliga  redogérelser  for vad som enligt

svensk  uppfattning successivt  hade &verenskommits rérande  yary-

utbytet mellan  Sverige och Holland. Vidare redogjordes fér clearing-
Overenskommelsens tilkomst,  forlangningar  och innebérd.

Syftet med clearingavtalet var enligt svaret, att tillforsakra svenska
fordringségare  transfereringsmajligheter for rantor och gppan avkast-

ning pa finansiella tilgodohavanden i Nederlanderna. Rérande  den
juridiska  grundvalen  framholls  féljande.

under rddande forhallanden  svenska galdendrer enligt svensk ratt
maste gnses Skyldi g att dven i det nya et betrakta den enskilde
innehavaren i Ne erlandema 5, finansie fordringar i Sveri ¢
sdsom behorig borgenar; de svenska galdendarerna  hade salunda e
varit lagligen befogade att vagra en utbetalning ay réntor och gnnan
ifragakommande avkastning  till nederlandska innehavare 4, kapital-
tilghngar i Sverige. Svenska regeringen autorités  suédoises  har
emellertid  givetvis med sarskild uppmar samhet foljt tillampningen
av de olika 6verenskommelsema; vid de undersokningar, som | detta
avseende genomférts av Vvederbdrande svenska myndigheter, hava
inga omstandigheter framkommit, som kunde tyda pa& att trans-
ferering inom gmen fOr den traffade anordningen skett i strid med
nederlandska kapitalagares  ggng  Onsknin g Det torde slutligen
aven fA anmarkas att, S&vitt man Pa sven ?da har sig bekant, pa
grundval ay Overenskommelsen transfererade belopp kommit  de
privata fordringsinnehavama i Holland till godo.

For att forklara Riksbankens aterkdp 5, svenska  statsobligationer

anforde UD i sitt gygr att initiativet hade tagits ,, vederbdrande myn-

85Citatet aterges efter den svensksprakiga forlagan till UD:s aide memoire ay den
25 augusti  1940.
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digheter i de besatta omréddena. Som framgétt o gn finns det dock .
standigheter  gom tyder pa att initiativet  ursprungligen  kan ha tagits frén

svensk sida. | svaret P& hanvéandelsen redogjorde UD &ven for de
aterkopta  obligationemas nominella  belopp och for att priset bestamts
til 97 procents kurs. Dessutom anfordes: Enligt fran svensk sida fore-
liggande uppgifter hava de hollandska innehavama vid  forséljning

genom den hollandska centralbanken erhéllit likvid efter ovannamnda
kurs pa 97 %.

Svaret avslutades enligt folj

Med  anledning av vad gom i Beskickningens aide-mémoire anforts
rérande har ifragavarande  transaktioner onskar Utrikesdepartemen-

tet understryka, att med hans  tj|| oyan berorda omstandigheter  den
ft‘)retlaet a vardepappersforsa  jningen  p& svensk sida uppfattats gom

ett de arder, gom | Overenssstammelse med bestdmmelserna
i det tilll 19 7 ars Haa -konvention fogade lantkri  sreglementet
traffats  for uppratthallan e av det ekonomiska livet i g ockuperade
nederlandska omrédena. | anslutning  héartll ma aven anyo fram-

hdllas att, Savitt mgn har sig bekant, de privata hollandska  obliga-
tionsagama  fatt full ersattning for obligationerna enli t den traffade

overenskommelsen; sluti  gn M& aven bekréftas, att veriges Riks-
panKCk'énégot avseen e dragit férdel 4, transaktionens  gepom-
oran = -
Kommissionen har genom Svenska ambassaden i Haag sokt ytterligare
information i arkiven fran den nederlandska  exilregeringen i London
och dess legation i Stockholm. Sammanfattningsvis har darvid kons-
taterats att ingenting i detta material, som bekraftar atskiliga 4, de
ovan redovisade uppgifterna, kastar ytterligare lijus o®ver hur Neder-

landsche Bank betalade de tidigare privata &garna. Inte heller har det i
dessa arkiv aterfunnits ndgra uppgifter oy huruvida  de ursprungliga
obligationsdgama var av judisk bord.

Vidare har kommissionen vant sig till et par nederlandska  forskare
for att om mojligt fa del 5, deras kunskaper p& omrédet.

De utredningar oy Riksbankens — forvarv 5, vardepapper frdn Neder-
landerna i borjan g, 1940-talet, som Kkommissionen 1atit  gora, ger
sammantaget  Visserligen  belagg for att det 5 frdga om expropierade
vardepapper, men tilldter inte slutsatsen att den nederlandska  central-
bankens  rekvisitioner i dessa fall hade riktats sarskilt mot judarna i
landet. Den meningen har har delats 5, Gerard Aalders, sedan denne
tagit del L, det huvudsakliga  innehdllet i Sven Fritz rapporter till kom-

6 PM g, Per Anderman 1999-02-03 kommissionens dnr 16/99.
87Gerard Aalders och Wouter Veraart. Den genare hade annu inte hunnit gyara
nar denna rapport trycktes.
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missionen o, saken.  Kommissionens utredning  tyder sparast P& att
det o frdga om vardepapper gom tvangsforsiides  till  folid gy en
expropriationsférordning som fktades mot alla nederlandska invanare.
5.7.4 Riksbanken tog emot &ven aktier och

obligationer ~ frén  andra lander

| de gyan beskrivna  transaktionerna med Nederlanderna ingick o affar
som innebar att Nederlandsche  Bank sdlde svenska aktier fér 36 000 kr
till  Riksbanken.

Det forekom under gommaren Och hosten 1942 ocks& att Riks-
banken frén andra lander A&terkopte svenska aktier och obligationer.
Aven dessa affarer har ytretts av Sven Fritz, \grs rapporter legat il
grund for kommissionens Overvaganden i denna del.

En promemoria i Riksbankens arkiv anger att Riksbanken under
tiden 13 juni till 31 oktober 1942 aterkdpte svenska storforetags  aktier
for sammanlagt 1,4 miljoner kr.  Huvuddelen qy dessa aktier saldes

vidare.  Promemorian uppréattades infor ettt sammantrade med stats-
revisorema i november. AV gn genare upprattad handling, oy dven an-
vandes vid detta sammantrade, framgdr att Riksbanken under tiden
mars Uil oktober 1942 ocksd &terkopte svenska  obligationer fran
Schweiz och USA till ett sammanlagt varde 5, drygt 900 000 kr.

Rooth antecknade fran ett fullméktigesammantrade den 7 maj 1942
att kop gy svenska aktier i utlandet kunde motiveras g, valutaskdl, 5y
borslage och 5, penningpolitik. Det ansdgs oOnskvért, skrev han, att fa

hem aktier frdn utlandet. Enligt Rooths anteckning redogjordes  vid
sammantradet  for Riksbankens  aktiekdp i USA.

Inom  Valutakontoret fordes i dessa sammanhang g diskussion g
huruvida | ,5n borde kréva affidavits”, dvs. skriftiga  forsakringar  fran
séljarna oy, att de rattmatigt innehade  aktierna. Med sadana forsak-
ringar ville gy f& Klarlagt att sdljarna g, ratmatiga  innehavare il de
vardepapper  goy Séldes. Rooth antecknade frdn o sldan diskussion
den 3 juni 1942 foljande. Be Jacob framholl i fortr till H att vi maste

forhindra  fors 5y, 4, aktier p& holl hénder via Tyskl. Haller pa affidavit

88Kommissionens  dnr 200/98.

89se for det foliande Sven Fritz Rapport o genomgang 5, Jacob Wallenbergs
och Marcus Wallenberg Jrzsbrevvaxling 1937-46 med féretradesvis tysksprakiga
korrespondenter samt Rapport o, Stockholms Enskilda Banks affarer med finnan
Otto Wolff, o SEB:s gulddepd hos Schweizerischer Bankverein och o
eventuell undersokning 4, affidavits for 5, SEB i Schweiz uppkopta svenska
aktier bada under kommissionens dnr 95/97.
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om man Vil ha nagon mening. Kommissionen utgdr frdn att Be star
for Belfrage, Jacob for Jacob Wallenberg och H sannolikt for Héagglof.
Den 15 oktober 1942 forekom g py diskussion inom Valutakontoret,
varvid frAgan oy att slappa affidavitkravet kopplades  sgmman Med
mojligheterna att hindra fransmén att sélja aktier via Schweiz.
Bland Ivar Rooths minnesanteckningar finns noteringar  gom tyder
p& att det ifrdgasatts att Riksbanken  skulle kopa ytterligare  vérdepapper
frdn utlandet i borjan 45, 1940-talet.  Noteringar-na handlar o, obliga-
tioner frAn Frankrike i december 1940 samt obligationer  och aktier fran
Tyskland,  Osterrike  och Norge i februari 1941. Ytterligare  uppgifter
om Vad dessa transaktioner  kan ha inneburit har inte framkommit.
Kommissionen har sammanfattningsvis inte funnit nagot gom tyder
pa att dessa Riksbankens  forvarv frdn de i detta avsnitt namnda staterna
skulle ha avsett aktier eller obligationer gy konfiskerats  eller exprop-

rierats  genom atgarder inom gmen fOr de nazistiska judeforfoljelserna.

5.7.5 Aven  Stockholms Enskilda Bank handlade

med utlandska vardepapper

Hittlls har endast Riksbankens  affarer med vardepapper fran utlandet

behandlats. Kommissionen har naturligtvis aven réknat med mojlig-
heten att svenska affarsbanker  kan ha kopt vardepapper gom frnhants
judar.

De oversiktliga granskningar som genomforts avseende
Skandinaviska Bankens och Svenska Handelsbankens arkiv har inte
gett nagra indikationer p& att dessa banker skulle ha &gnat sig
internationella affarer med vérdepapper gom kunde yara av nu avsett
slag.

Vad galler Stockholms Enskilda Bank har direkta qen Nagot
oprecisa misstankar  framforts i litteraturen. Vissa amerikanska  Safe-
havendokument, som kommit kommissionen tillhanda, har ocksa
innehdllit  antydningar i den riktningen. Vid kommissionens omfattan-
de granskningar ay det sk. Wallenbergsarkivet har darfor sarskilda
anstrangningar gjorts for att soka information om de sammanhang gsom
de framférda  misstankarna gallt. Kommissionen har vidare ombesorit
sokningar i Valutakontorets arkiv och tagit del 5, vissa nederlandska
dokument med anknytning till  affaren.  Slutligen  har kommissionen

stallt  frdgor till nederlandska forskare.  Detta har lett till att bilden

°° Aalders Wiebes 1989, kapitel
9 Kommissionens  dnr 80/98.
92Kommissionens  dnr 121/98.
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kunnat fyllas yt vad galler just dessa transaktioner pd satt gom kom-
missionen  presenterar i det féljande. Utéver vad som darvid redovisas
har kommissionen inte heller i Wallenbergsarkivet funnit  uppgifter oy
affarer med vardepapper gom kan ha agts 5y judar.

Undersodkningarna har sdledes efter hand kunnat koncentreras till
vissa specifika affarer oy, Enskilda Banken medverkade till. Gemen-
samt for dessa ar att de avsdg affarer med nederlandska banker och
férmedlades av ett ariserat foretag vid pgmp Otto Wolff.  Det tyska
foretaget Otto Wolff hade sitt huvudkontor i Kdln och leddes vid den
aktuella tiden 5, Otto Wolff och Rudolf Siedersleben. Firman hade
funnits  sedan 1904 och tidigare &gts gy Otto Wolff tillsammans  med
dennes judiske  kompanjon Ottmar  Strauss, gom troligen trangdes ut
bolaget 1933.  Ungefar samtidigt uppges  Rudolf Siedersleben ha
kommit in i bilden. Ottmar Strauss dog 1941.

De affarer goy har ar aktuella 5 5y tv& slag. Forst och framst 4
det frdga o, ett slags bytesaffarer ¢y, innebar att Enskida  Banken
mot tyska utlandsskuldférbindelser bytte till sig amerikanska dollar-
obligationer fran  Otto  Wolff. Dessutom  forekom  det att Enskilda
Banken via Otto Wolff  kopte upp Svenska vérdepapper frdn utlandet.
Den férsta frdgan qoy kommissionen har stallt sig i detta sammanhang
ar om de amerikanska  dollarobligationerna, som hade forvarats i neder-
landsk bank, kan ha &gts g, judar och franhants  dessa som ett led i de
nazistiska forfoljelsema. Samma frdga har kommissionen stallt  sig
betréffande  de svenska vardepapper ¢y, Enskilda Banken férvarvade
via Otto Wolff.

Bytesaffarema skedde i tvA etapper pa vintern och véren 1942.
Initiativet togs, S&vitt man ny kan bedéma, i januari 1942 4, Otto
Wolff. Enskilda Bankens  forsta  positiva svar P& denna intresse-

forfrdgan  lamnades per telefon nagra dagar darefter. Av gepare doku-
mentation kan utlasas att Enskilda Banken redan i detta inledande
skede reste krav pa ndgot slags atkomstintyg, s.k. affidavit, betraffande
de amerikanska vardepapperen. Man ville alltsd ha skriftligt pa att
séljaren hade kommit  gver vardehandlingama pa ett riktigt satt. Det
framgdr inte varfor detta 6nskemdl framférdes. Otto Wolff var emeller-

93petition  for the Restitution of Rights of the Estate of Ottmar Strauss,
kommissionens dnr 132/98.

9 Se for det foliande Sven Fritz, Rapport oy Stockholms Enskilda Banks affarer
med firman Otto Wolff, 4y SEB:s gulddep& hos Schweizerischer Bankverein och
om e€ventuell undersdkning g, affidavits for 5, SEB i Schweiz uppkopta svenska
aktier samt Rapport oy, uppgorelse mellan Nederlandsche Bank och Stockholms
Enskilda bank rorande amerikanska obligationer gy den ggngre inkopt i Holland
under kriget bada under kommissionens dnr 95/97.
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tid inte beredd att tillmotesgd det framstallda kravet pa affidavits. Han
forklarade  att hollandska  banker ogarna avsldjade sina kunders pamn
och tillade att han darfor i stallet for direkt uppgift o, 8agarkedjan

av-
s&g att Overlamna  bindande forklaringar ~ fran bankerna i fraga.

Sedan o, Overenskommelse hade natts i huvudsaken skickade
Enskilda Banken de tyska vardepapperen i frdga till Otto Wolff. Sam-

tidigt  upplyste Enskilda Banken Otto  Wolff om att man emotsag
leverans snarast gy bytesposten tillsammans med de hollandska banker-
nas forklaringar. Darpa folj de gp utdragen korrespondens o hur dessa
forklaringar borde utfonnas. Man kunde gnas om att de borde innehélla
uppgift frdn innehavande bank gy att papperen hade befunnit  sig i ggy-
bruten privat hollandsk  4go frdn den 9 maj 1940 tills de inom gmen fOr
sedvanlig  affarsverksamhet hade salts till Otto Rebholz. Enskilda
Banken ©nskade att det &ven skulle anges att Overlatelsen  till Rebholz
hade skett frivilligt. Dessutom begarde gy frdn bankens sida att f&
veta mer om honom. Otto Wolff  upplyste da bland annat att Rebholz
hade gott anseende och goda finanser. Néar det gallde detta med
frivilligheten svarade Otto Wolff att hollandska banker inte ville intyga
ndgot sd sjalvklart  gom att de Overldtelser de medverkade till skedde
frivilligt. Enskilda Banken upprepade sitt krav, men fick aldrig gehor
for dessa sina Onskemal.

Den andra etappen gy bytesaffarema  pébériades i februari 1942 da
Otto Wolff frdgade oy Enskilda Banken hade intresse g, att kOpa vissa
angivna  amerikanska obligationer. Fragan fortydligades i mars 1942
varvid det framgick att det pad nytt gallde att pd vissa specificerade
villkor byta amerikanska skuldférbindelser mot tyska. Avtal darom
sléts i april. Aven i denna etapp var det tal o &tkomstintyg.

En tredje etapp var @Ktuell gengre under 1942, mepn blev aldrig gy,
Enligt brev frdn Enskilda Banken till Otto Wolff kunde det inte bli tal
om Nagon afféar eftersom  Riksbanken  vagrade att ge tillstand  dartill.

Bytesaffarerna ledde efter kriget ftill o, tvist mellan Nederlandsche
Bank och Enskilda Banken. Den nederlandska banken havdade att
obligationema skulle aterlamnas till den mot viss ersattning. Vid de for-
handlingar  gom rérde tvisten representerades den nederlandska  banken
av JH O Graaf 5, den Bosch. Foérhandlingarna dokumenterades  dels i
korrespondens ~ mellan  denne och Marcus Wallenberg dels i prome-
morior gom Upprattades  ,, tjansteman inom Enskilda Banken i anslut-

ning dartill.  Diskussionerna rorde framst Aaterkopspriset, men Ocksd gn
rad andra omstandigheter. Fran nederlandsk  sida klargjordes exempel-
vis att Rebholz tillstind  att kopa obligationema fér "non residents

95Enligt vad Gerard Aalders har uppgett till kommissionen démdes Otto Rebholz
efter kriget 1955 till fem ars fangelse.



216 Afarsverksamhet SOU 1999:20

rakning  hade patvingats de nederlandska valutamyndighetema av
tyskarna.  Vidare framholls  risken for amerikansk  svartlistning. Sedan
van den Bosch fatt medgivande frdn Enskida Banken genomférdes g
undersdkning  gm huruvida négra ,, de ifrdgavarande  obligationer
réovade "looted.°5 Den overenskommelse som Slutigen  naddes o
kort tid darefter innebar bl.a. att parterna konstaterade att obligationer-

na | fraga hade kopts inom ramen for vanlig affarsrorelse samt att det

hade bevisats" att de inte 5 s.Xk. looted  property. Obligationema
aterlamnades till  Nederlandsche Bank, gom l6ste in dem i USA.
Enskilda Banken fick 70 procent gy forséljningsvardet. Overenskom-
melsen  godkandes,  enligt vad goy framgdr 4, de granskade hand-
lingama, gy sdval det svenska Valutakontoret som det nederlandska
finansministeriet. Det har emellertid inte varit mojligt att finna en Kopia
darav i Valutakontorets arkiv.

Kommissionen har i de granskade dokumenten  &ven funnit spér g,

att Enskilda Banken under &ren 1941-43 medverkat vid kép via Otto
Wolff 5, mindre poster svenska vérdepapper, saval aktier g5y, obliga-

tioner.

Sammantaget konstaterar kommissionen, mot  bakgrund aqy for-
hallandena i Nederlanderna vid den aktuella tiden och de delvis mot-
ségelsefulla  uppgifter  gom har framkommit i utredningen, att det inte

kan uteslutas att vérdepapper ¢oy Enskilda Banken képte via Otto
Wolff och Rebholz Bank hade judiskt ursprung.

5.8 Exempel pa hur kreditférhallanden

kunde utveckla sig nar  foretag

ariserades
Aven  sadana svenska naringsidkare som hade I6pande finansiella
affarsrelationer till  judiskt agda foretag berordes 4, ariseringarna.
Nagra exempel ; handlingar i Wallenbergsarkivet kan illustera  hur

detta kunde gestalta sig.

Det forsta fallet ror gn tysk jude gop under 17 &r hade varit
representant  for ett svenskt foretag. Han stod i kontakt med Stockholms
Enskida Bank eftersom han hade behov 4, att f& véxlar diskonterade
for sina skeppningar. Den 13 juli 1937 fick han Iofte , véxeldis-
kontering  och forskott, |0, fOrst sedan den svenske féretagaren utan
hans vetskap tecknat g personlig borgen g5y for egen skuld. Den 6

95| november 1950 meddelade 5 den Bosch att ep preliminar undersokning
hade gett vid handen att sdinte 4 fallet.



SOU 1999:20 Affarsverksamhet 217

juli 1939 konstaterade Enskilda Banken att den i princip g, Villig att
diskontera den judiske  representantens véxlar, men oy det il
aventyrs skulle intréffa ndgot stérande med firman har eller med négon
av /-.den judiske representantens../ utlandska filialer, s& f& de finna sig
i att vi indraga diskonteringskrediten. Den 18 september 1939 avboj-
des g hemstallan om forskott.  Den judiske representantens prokurist
aterkom med gp ny begaran och erbjod sig darvid att gom Sékerhet
lamna guldmynt till fulla vardet. Banken vénde sig till vice riksbanks-
chefen Ferdinand Wallberg och informerades om att det inte forelag
ndgot hinder for banken att ta emot guld gop Sékerhet. D& hade
emellertid representanten andrat sig och erbjod i stéllet ett personligt
borgensétagande  frdn g advokat. Den 12 juli 1940 hade den svenske
foretagaren  anhdllit att hans tidigare borgensatagande  skulle skrivas por
till ett lagre belopp, vilket ocks& skedde. Frdn den 18 juli 1940 finns
anteckningar om att forhandlingar pagick om ett forskott, gom skulle
finansiera  inforsel till Sverige gy ett parti tenn gom ldg i Rotterdam och
som den statliga reservforradsnamnden var intresserad 5, Kontakten
tycks dock ha brutits utan att forhandlingarna slutfordes.  Det finns inga
ytterligare  noteringar oy, den judiske  affarsmannen i fraga forran den
4 oktober 1948, d& han befinner sig i Kanada och &ter vill bli kund i
Stockholms  Enskilda Bank. 97

For den foérut ndmnda Warburgbanken innebar ariseringen inte bara
ett hot ytan faktiskt ocksa tillfalligt 6kade affarer. Bland bankens
kunder fanns manga judiska affarsman, goy Sag behov o, att anlita g,
judisk bank for att formedla  overldtelser 5, sina rorelser. Nar andra
judiskt  &gda banker efter hand forsvann, fanns Warburgbanken annu
kvar. Warburgs fick darfor ménga ganger hjalpa till med att ¢ver hela
varlden leta efter ariska foretag gom kunde ténkas kopa judiska foretag
med sparrmark. Vid  ett tillfalle var det aktuellt  for Warburgs att
medverka  till att ett par tyska bolag skulle @verta ett dem nérstdende
bolag, gom agdes g5y en judisk famil. For att kunna genomfora affaren
behévde de forstndmnda  bolagen g kredit och vande sig darfor till
Warburgs. Erich Warburg vande sig dd i sin tyr till Jacob Wallenberg
och fragade i ett brev den 29 januari 1938 4y vénner till SEB" kunde
tanka sig att vid sidan 5, Warburgs stdlla ;o5 med viss kredit i
sparrmark.  Sékerheten  skulle utgéras gy anlaggningstillgangar och viss
borgen 4, kopama. Jacob Wallenberg svarade den 5 februari ggmma &

97Kersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i
Wallenbergsarkivet, augusti  1997.



218 Afarsverksamhet SOU 1999:20

att det inte fanns négot intresse i Sverige for sa langfristiga anlagg-
ningskrediter. 98

Ett tredje exempel géller ¢, judisk ariseringsdrabbad  foretagare gom
sedan 1930 hade ett l&n hos Stockholms  Enskilda Bank, for vilket han
hade stallt o, aktiepost gom sakerhet. | ett brev till Jacob Wallenberg g,
den 19 april 1938 uttryckte han sin stora tacksamhet foér det sardeles
tillmoétesgaende satt pd vilket hans I&n hade behandlats. Aktierna  hade
sélts i december 1937 och han hade forst efter forsaliningen  l6st lanet. |
brevet forklarade  han att han alltid hade varit medveten om att Jacob
Wallenberg efter eget skon hade kunnat hélla sig skadeslos for Ianet
genom de pantsatta aktierna. 99

Med en annan ude, s fOretag hade ariserats, véxlade Jacob
Wallenberg  flera brev. Den judiske affarsmannen skrev den 17 april
1938 frén Lausanne att han fortfarande hade vanskapliga relationer il
sin ftidigare firma och att han p, nar det inte langre g, forbjudet for
honom, é&ter ville ¢6ppna ett konto i Stockholms  Enskilda Bank. Detta
valkomnade  Jacob Wallenberg i ett brev 4, den 21 april gapma &n
samtidigt gom han valkomnade  det besok den judiske foretagaren ocksé

stallt i utsikt. | augusti 1938 skrev Jacob Wallenberg péa nytt till honom

for att onska honom framgdng i arbetet i Amerika och i februari 1939
gav han honom tillstdnd  att utnytta  Stockholms Enskilda Bank och
Jacob  Wallenberg som referenser, nar han skulle gppna konto i
Montreal.  °°

Slutigen  kan namnas den judiske affarsmannen George Behrens,
som till folid 5, ariseringen  hade tvingats sdlja den mycket gamla
slaktiirman L. Behrens Sohne till  Norddeutsche Kreditbank i
Bremen. Behrens  meddelade i ett brev il Jacob Wallenberg den
12 februari 1940 att han , hade startat en ny firma i Frankrike —och att
han hoppades att den nya firman skulle lika vanskapliga forbindelser

o

med Stockholms  Enskilda Bank, gom hans gamla foretag hade haft.

98Sven Fritz, Rapport o genomgdng 5, Jacob Wallenbergs och Marcus
Wallenberg jzrs brevvéxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter  kommissionens  dnr 95/97.

991bid.

°® lbid.

°  lbid.
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5.9 Affarer med guld

5.9.1 Allmant om kop och import av guld

Sedan urminnes tider har méanniskan vardesatt guldet sarskilt hogt. Fran
att ha varit g, eftertraktad bytesvara har det efterhand utvecklats till att

bli ett betalningsmedel, en Vvardesaker tilgdng  och en internationellt
gangbar  vardematare. P& guldmyntfotens tid°2  kopplades  inhemska
valutor  till guldet p& s& satt att valutorna  alltid 5, inldsbara  mot ep Viss
kvantitet  guld i centralbankema. Nu gom d& héller centralbankema
valutareserver, som rymmer Valutor —och guld.

Det har visat sig att den tyska centralbanken, Reichsbank, i sin

valutareserv  inneslét guld ggm konfiskerats  eller plundrats  frdn judar
och andra forfoljda personer. Det forekom  att sddant guld smaltes ned,
blandades med annat guld och gj6ts till tackor. Aven andra aktérer i
Nazityskland kan ha hanterat konfiskerat eller plundrat personguld.

Frdgan har stéllts 4, s&dant guld, kanske efter nedsmaltning och bland-

ning med annat guld, kan ha kommit i svenska hénder i samband med
affarer mellan Nazityskland och Sverige.

| interimrapporten Naziguldet och Riksbanken behandlade kommis-
sionen frdgan oy, det guld Riksbanken i olika sammanhang accepterade
som betalning  frdn Nazityskland kan ha innehdllit  konfiskerat eller
plundrat personguld. H&ar kommer endast att aterges huvuddragen i vad
som dar slogs fast. | Ovrigt handlar den fortsatta framstaliningen i de

narmast foljande avsnitten o, de svenska néringsidkarnas eventuella
guldférvarv.

Sedan den 28 september 1931 ., det enligt géllande huvudregel
forbjudet  for alla andra an Riksbanken och utlandska  centralbanker
som hade guld i svenskt forvar att exportera oarbetat guld, guldskrot
och guldmynt frdn Sverige | februari 1940 ersattes denna reglering
av en kungérelse  goy vid straffansvar  férbjod export frdn Sverige 4y
s.k. oarbetat guld. Med oarbetat guld likstalldes  guldsténger, guld-
skrot, guldsmedssopor och guldmynt. Riksbanken och BIS 5 undan-
tagna fran forbudet.  Dessutom  fick Valutakontoret befogenhet  att
meddela dispens for andra goy ville exportera guld.

Forst per den 30 oktober 1944 utfardades tvd kungorelser gy im-
portférbud, den gpng avseende oarbetat guld och den andra avseende

Z Se avsnitt 2.4.3.
m SFS 1931:326.
m SFS 1940:98.
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oarbetad  platina Aven i fragor om import 5, ndmnda metaller fick
Valutakontoret meddela dispens.

5.9.2 Delbetalningar i guld forekom nér tyska
obligationslan lostes  in

Ovan har redovisats att stora delar L, i Tyska rikets emitterade
internationella obligationslan fanns placerade i Sverige sedan langt fore
andra varldskriget. Framst bor namnas de s.kk. Dawes-, Young- och
Kreugerlanen.

Riksbankens Arkivutredning pavisade att guld  férekom som
betalningsmedel nar Tyskland 1940 léste in g, del g, det s.k. Kreuger-
lanet. | det sammanhanget mottog Riksbanken cirka 8,6 ton guld fran
tyska Reichsbank. Dess varde skulle sedan o&verféras frdn Riksbanken
tilll  de svenska  obligationsinnehavama, namligen Skandinaviska
Banken och L.M. Ericsson. Merparten 5, guldet levererades i Berlin,
men cirka 3,0 ton fordes in till Sverige. Detta parti atertransporterades
sedan till  Tyskland 1941. Sannolikheten for att konfiskerat eller
plundrat  personguld  forekom i Reichsbanks  gnildleveranser g, betyd-
ligt storre efter Aarsskiftet 1941/42 n fore detsamma. Kommissionen
fastslog darfor att det guld oy anvandes for att betala Kreugerlanet
sannolikt inte 5, konfiskerat  eller plundrat personguld.

Kommissionen har frAgat sig oy det kan ha forekommit att guld
anvéndes ggom betalning vid ytterligare  &terkop 4, liknande slag. Om s&
var fallet skulle det till viss del, forestdllde sig kommissionen, kunna
vara frdga om konfiskerat  eller plundrat personguld ~ &tminstone
betalningen  &gde ym; 1942 eller gepare.

For utredningar i denna frdga har kommissionen framst anlitat  f.d.
bitrdadande  professorn ~ Sven Fritz. Foérutom  Arkivutredningen har Sven
Fritz studerat tillgangliga bankmonografier samt valda delar g, arkiven
for Riksbanken, davarande Bank- och Fondinspektionen samt davaran-
de Stockholms Enskida Bank. Vidare har han tagit del 4, rapporter
frdn  6vriga  kommissionsmedarbetare som granskat bankarkiv. Utred-
ningarna har framst  koncentrerats til de svenska affarsbankemas
eventuella  &terkdp, men aven det i den s.k. Wallenbergssfaren ingdende
STAB har behandlats. De grundliga rapporter som Sven Fritz har

05 SFS 1944:694 och 695.

° Se gyan avsnitt 5.4.1.

°7 Arkivutredningen, g 54 f och 96 samt interimrapporten, ¢ 40
"M Interimrapporten, g 80.
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upprattat  éver sina granskningsarbeten har lett kommissionen till - fol-
jande slutsatser

Under 1930-talet sjonk kurserna pa tyska obligationer — mycket starkt.
Frén tysk sida s&g man d& en mojlighet  att genom egna Aaterkdp il
relativt  1dga priser befria sig frdn skulder till utlandet. D&varande
chefen for Reichsbank, Hjalmar  Schacht, genomdrev mot denna bak-

grund o, aktiv politik  for aterkop. | slutet ay decenniet  foresprakade
aven den svenske riksbankschefen, Ivar Rooth, att de svenska inne-
haven 5, framfor  allt Kreugerobligationer borde minskas. Det fanns

séledes ett gemensamt  svenskt och tyskt intresse for inlosen 5, tyska
13N gom var Placerade i Sverige.

Svenska Handelsbanken gjorde flera affarer med tyska obligationer,
men dessa &agde alla [,y fore 1938 och har dérfor inget direkt intresse
féor kommissionen.

Aven Skandinaviska Banken innehade tyska  obligationer. |
portfdljen fanns vid krigets utbrott inte bara de Kreugerobligationer
som séldes 1940, utan ocksd Youngobligationer. | juli 1944 fanns dessa
inte langre kvar. De narmare omstandigheterna kring denna férandring
har inte kunnat utredas.

| sarklass storst p& omradet affarer i utlandska  obligationer var
Stockholms Enskilda Bank. Né&ra kopplad till banken fanns g grupp
bolag for sddana slag 5, finansiell —verksamhet gy, svenska banker,
enligt da gallande lagstiftning, var forhindrade  att genomféra.  Moder-
bolaget 5 AB Providentia i likvidation, med Jacob Wallenberg  gom
ensam ledare. Under andra varldskriget reducerades  bankgruppens
totala innehav 4, utlandska obligationer, men | frdga om de tyska riks-

lanen 1&g nivan relativt fast under krigsdren. Dock skedde o, hel del
korta affarer med obligationer gy detta slag. Aven om Aatskillig  tid och
sakkunskap nedlagts har alla detaljer kring dessa affarer inte varit moj-
liga att utreda inom [gmen for kommissionens uppdrag. Den utredning
som 9jorts har emellertid inte gett nagra antydningar oy, att guld fran
Nazityskland skulle ha férekommit som betalning i dessa sammanhang.
Svensk Obligationskredit AB bildades 1923 5, ett bankkonsortium,

bestdende  ,, Stockholms Enskilda Bank, Svenska Handelsbanken,
Skandinaviska Banken och Goteborgs Bank. Bolaget anvandes  for
kreditfénnedling med utlandet. Det §vertog utldndska  obligationslan,

bland annat stérre delen 4, den andel ,, Daweslanet som fanns i
Sverige, och emitterade med utldndska obligationer som Sakerhet egna
obligationer pa den svenska marknaden. Ett par tyska forsok  att

09 se for det foliande Sven Fritz, Rapport on nazitidens aterkop fr&n Sverige ay
utlandska, framst tyska, statsobligationer, och fr&n utlandet till Sverige 5y svenska
vardepapper samt Tillagg dartill kommissionens dnr 95/97.
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aterkopa statsobligationer frdn  Obligationslcredit har  noterats. |
december 1940 5 det sdledes tal om att tyskarna skulle gora vissa
aterkop och i augusti 1944 forekom o py férfragan Den gangen gick
det, enligt vad 4oy framgdr 5y riksbankschefens Ivar  Rooth
anteckningar, till sd att man frAn tysk sida vande sig till  Jacob
Wallenberg  och forklarade  att man vyar intresserad 5y att sélja guld for
intil 20 miljoner kr. Garanti  skulle ges for att guldet hade tillhort
Tyskland sedan langt fore det pagdende kriget. Jacob Wallenberg

frigade oy tyskama kunde tanka sig att for e del 4y pengarna
aterkbpa tyska obligationer och fick svaret att gn del gy summan Kunde
anvéndas si. Vad Jacob Wallenberg &syftade g, en forsalining 4y en
Dawespost, gom innehades ,, Svensk Obligationskredit AB. P& s& satt
skulle  bolaget, gom var hart drabbat 5, kursutvecklingen pa tyska
obligationer, ~ kunna raddas. Jacob Wallenberg, goy hade Kklargjort  for
tyskarna att det i Sverige endast 5 Riksbanken = g5y, kopte guld,
presenterade idén for Rooth. Denne forklarade d& att Riksbanken inte
var intresserad och antecknade f6lj ande.

"Jag avstod avsiktligt frdn att frAga honom, o han sjalv skulle Vvilja
kopa guldet, darfor att jag forst vile o p& det svensk-engelska
avtalet. Personligen  &r emot att riksbanken  képer guld, gom skall

anvandas for likvid gy o Ii H i ha ingen anlednin att séatta
oss | besvarli  heter for att ll!gdraatlu Eleé!nskilda svenska for  ngama.

Daremot sku g man kanske kunna ténka sig ndgon mojlighet  vari-
enskilda svenskar kopte guld och finge behalla det till dess
g&NQIM,  sa an man f& se om 9guldet &r anvandbart."

Rooth skrev ocksa il riksbanksfullmaktiges ordférande Dag
Hammarskjold och forklarade  att han inte ville att Riksbanken  skulle
6verta guld och radka ut for besvarligheter  frdn de allierade for att klara
ut enskilda svenska fordringar.

| september ggmma ar framférde  Jacob Wallenberg till Rooth att
Obligationskredit vile sélja Dawesobligationer mot betalning i guld.
Av allt att déoma motsatte Sig Rooth idén. Jacob Wallenberg aterkom i
mitten 5, oktober med o forsiktig trevare i frdgan, men tycks inte ha
fatt ndgon reaktion frdn Rooth. Ingenting tyder pa att affaren blev 4, |

stallet kom Obligationskredits verksamhet  att avvecklas i slutet 5, &ret.
Intressentbankema overtog darvid de utlandska  obligationema och
betalningsansvaret for de obligationer som Obligationskredit sjalvt

hade emitterat.

Se férutom Sven Fritz &ven Arkivutredningen, g 185
Som framgér 4y Arkivutredningen, g 186, formedlades kontakten gy foretaget

Otto Wolff.



SOU 1999:20 Affarsverksamhet 223

STAB  horde till den s.k. Wallenbergssfaren och 4 kund hos
Stockholms Enskilda Bank. Under &ren 1940-43 forekom flera resultat-
l6sa  foérhandlingar om forsaljning av stora innehav 4, utlandska

obligationer som innehades 5, STAB. Né&r Skandinaviska  Bankens och
L.M. Ericssons innehav 4, Kreugerobligationer atersaldes till Tyskland
1940 beholl STAB  sina andelar 5, l&net. Det tyska intresset att
aterkbpa dessa obligationer kvarstod dock och frdgan korn upp igen nar
statliga  handelsférhandlingar padboriades i mars 1941. Tyskarna  for-
klarade att de endast kunde betala i guld. Riksbanken hade inget emot
det och Jacob Wallenberg forklarade sig dessutom beredd att sjalv
dverta gp del guld under forutséttning att han fick o mycket lang eller
obegransad exportlicens.  Av ndgon anledning blev affaren anda inte g,
Obligationsposten fanns kvar hos STAB efter kriget.

STAB  innehade ocks& obligationer utgivna g, den Fria Staden
Danzig. | juli 1943 traffades g, Overenskommelse angdende dessa
obligationer  mellan STAB, gom fOretraddes ,, Jacob Wallenberg, och
ministerialradet Koenning i det tyska finansministerietf Den innebar i
korthet  att Danzigobligationema overséandes  till Reichsbanks dotter-
bolag Golddiskontbank, medan Reichsbank i gengald gav STAB ¢
Kreugerobligation med det nominella  vérdet 500 000 dollar. Resten gy
kopeskillingen, 169 000 dollar, samt 67 000 dollar avseende upplupna
rantor  skulle  gottskrivas STAB i guld. Den férstnamnda mangden
skulle enligt avtalet levereras i Berlin, hos Reichsbank. For den andra
mangden angavs ingen leveransort. Betraffande den maéangden fanns i
stallet en passus om att det forutsattes  att erforderligt  tyskt utforsel-
tilstind  skulle  erhdllas. En anteckning ggm Ivar Rooth gjorde i
anslutning  till affaren tyder pa att ygn diskuterade dels o, Riksbanken
eller STAB skulle st& goy Overtagare gy guldet dels o, leverans skulle
ske i Malmd eller Bern. Utredningen tyder pa att Riksbanken tog emot
guldet. Den 21 september 1943 bokfordes hos Riksbanken  ett forvarv
genom byte i Bem 5, 021 ton guld, viket efter gallande guldpris och

dollarkurs  nara motsvarade det sammanlagda guldtillgodohavande som
STAB till félid L, denna affar hade i Berlin. Guldet har visat sig
harréra  frdn  Belgiens  centralbank och innehdll  sdledes inte nagot
personguld

Sammantaget  &r det alltsd endast i tvd fall g, kommissionen har
funnit tecken pa att tyska obligationer aterkopts g, tyskarna  mot
betalning i guld, namligen d& Skandinaviska Banken och L.M. Ericsson
salde Kreugerobligationer mot tysk forsélining 5, 8.6 ton guld 1940

Z Se aven Arkivutredningen, ¢ 166
3 Arkivutredningen, bilaga A g 14.
1 Arkivutredningen, s. 78 ff samt interirnrapporten, ¢ 83.
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och d& STAB salde Danzigobligationer mot tysk Forsélining o, 0,21 ton
guld 1943. Vid den férstnamnda affaren  ar det osannolikt att person-
guld ingick i leveransen och vid den andra kan det direkt uteslutas.

5.9.3 Sverige accepterade guld fran  Nagzityskland
for att reglera betalningsbalansen

| avsnitt-5.3.3 ovan har redovisats att handelsférhandlingama mellan
Sverige och Tyskland pa hosten 1941 bla. ledde till att Riksbanken
&og sig att, som en DPalanspost i clearingen, ta emot guld frén
Reichsbank och i utbyte stélla fri valuta till forfogande. Med anledning
av denna s.kk. guldéverenskommelse kom  Riksbanken att ta emot
sammanlagt 20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt frdn gommaren
1942 il gommaren 1944

En del 5, det guld gom Reichsbank darvid anvénde sig 5, hade
redan fore Icrigsutbrottet ingatt i dess guldreserv. En annan del bestod
av ould gom harrérde frin tyska beslag av Quldreserver i ockuperade
landers centralbanker. Dessutom forekom i Reichsbanks hantering guld
som Kkonfiskerats och  plundrats frin  offren  for den nazistiska
forfoljelsen. Guld 4y olka yrgprung kunde till  folid 5, omsmaltning
ingd i samma tacka.

| kommissionens interirnrapport har dessa Riksbankens  guldaffarer
med  Reichsbank redovisats utforligt. Kommissionen har  efter
publicerandet av interrimrapporten fortsatt vissa efterforskningar med
inriktning pa guldaffarema. Efterforskningama har inte lett till nagra
andra resultat &n dem ggy, redovisas i interirnrapporten.

Kommissionens definitioner av begreppen centralbanksguld, in-
|6st personguld och konfiskerat eller plundrat personguld aterfinns i
avsnitt  3.2.2.

Nazisternas konfiskationer och plundringar

Nazityskland anvande guld i utrikeshandeln i utbyte mot gangbara
valutor goy, behdvdes for importen. For att inflodet 5, guld skulle Oka
utfardade  naziregimen  tidigt ett antal dekret ang&ende tvangsinlésen 4y

guld fran alla tyska medborgare. Liknande lagstiftning infordes
vartefter i de ockuperade landerna. Senare forskning har medfort  att
bilden 5, det inlésta personguldets roll i Reichsbanks guldhantering har

borjat klarna.
Armorlunda forhaller  det sig med det konfiskerade och plundrade
personguldet, dar forskningen annu ar i ett inledningsskede. | samband
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med att de allierade véren 1945 patraffade  Reichsbanks  guld- och

valutareserver i de Overgivna gruvoma Vid Merkers  stod det klart att
det i Reichsbanks guldhantering hade ingatt féremdl, bla. smycken,
vigselringar och tandguld, goym SS hade plundrat i samband med
deportationema till dodslagren i 6st. Detta guld kom allmant gait kallas
for  Melmerguldet efter  kuriren, SS-officeren Bruno  Melmer. Vid
Numbergrattegangarna domdes bl.a. foretradare for Reichsbank foér sin
inblandning i denna makabra guldhantering. Nar frdgan o naziguldet

for nagra &r sedan &ter 54, aktualitet tedde det sig for manga forskare
naturligt  att soka syaren P& uppkomna  frdgor  genom nya efter-

forskningar i de rapporter gom hade upprattats g, de allierade infor
Numbergrattegdngama, vilket medférde ait fokus inledningsvis  korn att
riktas pd enbart Melmerguldet. Forst p& gepare tid har forskningen

inriktats p& att soka klargora  hur stora mangder guld och andra
vardefsremdl o genom konfiskeringar  och plundringar tillférdes  den
nazityska statsapparaten och dess centralbank.

Naziregimens ekonomiska utsugning 4y judarna  hade paborjats
l&ngt innan plundringen  n&dde sin kulmen i dédslagren. | tidigt skede
efter Hitlers maktdvertagande utfardades mot judarna  diskriminerande
delget och lagar vilka syftade till it ge konfiskeringen av Judisk

egendom ett formellt legalt stod. | februari 1939 &lades judarna gop sér-
skild skyldighet att l&ta l6sa in guld, silver och &delmetaller mot viss
ersattning  gom till huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlamnandet
skedde till sarskilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade gom
formedlare av Judisk egendom il g4 inte s& nogréaknad  marknad.

Konfiskeringama utvecklades il rena plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala och slutligen &vergick i systematiska
massmord.  Den nazityska  statsapparaten tillgodogjorde sig foljaktligen

ansenliga méngder personguld utéver leveranserna  aren 1942-45
Melmerguldet. Uppgifterna om Reichsbanks eventuella del i hante-
ringen 5, det konfiskerade och plundrade guldet fore 1942 ar emellertid

knapphandiga.

Riksbankens affarer med Reichsbank

Stérre  delen 5, det guld frdn  Nazityskland som Riksbanken

disponerade  dver under krigstiden  fanns deponerat i den schweiziska

nationalbanken i Bern. Korta tider hande det att Riksbanken  &ven hade
guld deponerat hos Reichsbank i Berlin. Dessutom  férekom  det i
mindre utstrackning att guld frdn  Nazityskland forvarades eller

vidaresdldes i Sverige.
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Av det guld ggy Riksbanken tog emot under &ren 1942-44 5 det
endast o4 mindre del goy transporterades  till Sverige, namligen dels 5
10 ton gom togs hem P& gsommaren 1943 for vidareférsaljning till
industrin ~ dels 5 1,5 ton guldmynt oy levererades il Sverige pa

sommaren 1944. Dessa mynt fanns kvar i Sverige vid krigsslutet.

Konfiskerat eller plundrat guld i Riksbankens héander

Den osékerhet gom &nnu rader oy hur mycket konfiskerat — och plundrat
personguld goy Reichsbank  hanterade leder till att det ar mycket svart
att narmare Uuttala sig gy i vad man sadant guld ingick i det guld gom
Riksbanken  befattade sig med under andra varldskriget.

Kommissionen har, pa grundval av det svartillgangliga och
bristfalliga kéallmaterial som St&r till buds, inledningsvis konstaterat  att
ett antal guldtackor harrorde  frdn  omsmaltningar varen 1943 g, det
belgiska centralbanksguldet och att det inte for narvarande finns nagon
uppgift gom tyder p& att ndgon inblandning av annat guld skedde vid
dessa omsmaéltningar. Héarefter  har kommissionen identifierat beslag-
tagna guldtackor fran den nederlandska centralbanken, vilka med stor
sannolikhet  varit ursprungliga, omsmalta tackor. Sedan dessa partier
uteslutits  kvarstod  foljande poster gy det guld goy Riksbanken  under
1942-44 disponerade  dver.

Guld forvarat i Bern 7,5 ton
Levererade guldmynt till Sverige 1,5 ton
Guld gom hade forvarats kortare tid i Berlin 7,4 ton
Totalt 16,4 ton

Betraffande dessa 16,4 ton guld kan inga andra slutsatser dras &n att
posterna  ger anledning il namnare undersokningar. Det kar inte
uteslutas att i denna kvantitet guld kan ha ingatt nagon mindre andel
konfiskerat och  plundrat personguld. Det har saledes inte varit
kommissionens avsikt  att ge sken 5y att nagon exakthet kan uppnas
med dessa berakningar. Hartill & den bevarade och intematimellt
tillgéngliga informationen alltfor  oséker och fragmentarisk.
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Kommissionen har vid sina undersbkningar  inte funnit nagot gom
indikerar att Riksbanken erhdll  guldtackor frin de smaltningar vid
preussiska myntverket  &ren 1942-1944 dar Melmerguld  inblandades.

Det svenska forhallningssattet

Tidigare  forskning  har klarlagt att nazisternas ekonomiska  forfoljelser
av Jjudarna  under  1930-talet 5, kénda for de samtida svenska

beslutsfattarna. ~ Fran 1942 | .- det aven kant i Sverige att tyskarna hade
paborjat att systematiskt morda judarna.

Kommissionen har, genom studier 5, de kallor g,y redovisats i
imterirnrapporten, forsokt  skaffa sig gn bild 4, hur aktérernas  karme-

dom o naziguldets yrgprung Vvéxte fram och hur detta pdverkade deras
forhallningssatt.

Den dokumentation som aterfunnits  har till alldeles 6vervagande del
handlat 4y, centralbanksguld. Senast i bérjan 5, 1941 stod det klart for
de svenska beslutsfattarna att Reichsbank anvande centralbanksguld
frdn ockuperade lander for den nazityska utrikeshandeln och att sadant
guld inte g, internationellt fullt  géngbart. Detta foranledde  riks-
bankschefen Ivar Rooth att bestamma sig for att sortera guldet efter
urspnmg.  Efter gn vaming frén de allierade tidigt 1943 framférde (ege-
ringen pa informell  vag till Reichsbank att beslagtaget centralbanksguld
inte kunde accepteras gsom betalning. Sedan g, muntlig utfastelse  att
inte leverera s&dant guld hade erhdllits fortsatte 5, guldaffirema  gom
tidigare.  Forst efter o4 upprepad allierad varning i bérian 5, 1944
meddelade  Riksbanken  till Reichsbank  att ytterligare  guld inte kunde
tas emot, trots att Rikshanken tidigare hade atagit sig att kopa mer.

Det finns endast ett enda belagg for att ndgon svensk beslutsfattare
over huvud taget insdg risken for att erbjudet guld skulle kunna g
konfiskerat ~ frdn judar eller andra forfoljda personer.  Detta skedde pa
sommaren 1944 d& riksbankschefen overvagde o, Riksbanken  skulle
godta ett forslag frdn Reichsbank g, leverans L, 1,5 ton guldmynt.
Bakgrunden till att forslaget gays var att Reichsbank  ansdg att Riks-
banken hade forbundit sig att kOpa motsvarande  méangd guld. Sverige
accepterade inte langre guld i fonn 4, tackor. Reichsbank motsatte sig
att i stallet betala med schweiziska franc. Forslaget o, betalning med
guldmynt accepterades efter samrdd med regeringen sedan vice-
presidenten vid Reichsbank, Emil Puhl, muntligen forklarat att det inte
var rdga gm mynt frdn judar eller liknande.
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5.9.4 I Enskilda Bankens  affarer med Otto Wolff
forekom guld
Kommissionen har tidigare i denna rapport redogjort for vissa affarer

som Stockholms Enskilda Bank gjorde med vardepapper. Vid dessa
affarer medverkade foretaget Otto  Wolff. | samband med oy apnan
transaktion med namnda foéretag, vilken har skall redovisas, forekom
det att Stockholms  Enskilda Bank tog emot guld fr&n Nazityskland

| det s.k. Wallenbergsarkivet har aterfunnits en serie brev fr&n Otto
Wolff,  daterade i slutet 5, 1940 och bérjan 5, 1941. Av dem och ett
bevarat avtalsforslag  framgdr att Otto Wolff och Stockholms  Enskilda
Bank i september 1940 hade kommit ¢verens o att Enskilda  Banken
mot Viss erséttning i guld skulle ombesérja att inom g, viss angiven
ekonomisk ram tyska utlandsforbindelser koptes upp | USA  och
levererades till Tyskland. Vidare framgar att Otto Wolff den 9 januari
1941 sade ypp avtalet "p& grund 5, de senaste deklarationema frén
USA. De affarer gom da redan hade inletts fullfslides  emellertid.

Praktiskt ~ gick det till s att vardepapper koptes i USA ,, det ny-
bildade bolaget Pollux Inc., gom vyar registrerat i Panama och skéttes
Enskilda Bankens representant i New York. Dessa papper vidarebe-
fordrades sedan for Otto Wolffs rdkning till Reichsbank och Golddis-
kontbank.  Provisionen for formedlingsaffarerna uppgick till 2,5 procent
av Skillnaden mellan  bankens  sjalvkostnad for inképen och det tyska
borsvardet pa aterkopta aktier respektive  nominella véardet 4, andra
utlandsforbindelser. Enligt avtalsforslaget skulle provisionen |I6pande
gottgoras  banken i guld i Stockholm.  Banken betalade sedan Panama-
bolaget i dollar.

Den forsta avrékningen gjordes i slutet 5, december 1940 och gav
till  resultat att 89,3 kg fint guld dvs. 5 010 ton skulle tilifalla
Enskilda Banken. Sedan parterna enats om att guldet skulle lamnas i

Basel i Schweiz stéllde Reichsbank  atta guldtackor  till bankens for-
fogande hos Schweizerischer Bankverein. Dessa guldtackors tidigare
ursprung har kommissionen inte kunnat skaffa sig kénnedom .

Ytterligare en avrékning gjordes i februari 1941, efter uppséagningen
gy avtalet. Den ledde till att tolv guldtackor, —motsvarande 54,3 kg dvs.
ca 0,05 ton Overlamnades, dven de hos Schweizerischer Bankverein i

5 Sefor det foliande Sven Fritz, Rapport o genomgang av Jacob Wallenbergs
och Marcus Wallenberg jzrs brevvaxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter samt Rapport oy Stockholms Enskilda Banks affarer med firman
Otto Wolff, oy SEB:s gulddep& hos Schweizerischer Bankverein och gm
eventuell undersokning 5y affidavits for 5, SEB i Schweiz uppkopta aktier bada
under kommissionens dnr 95/97.
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Basel. Med den gepgre leveransen folide o, s.k. bordereau™  , vilken

framgdr  att fyra tackor 5. normalviktiga och kom fran Kungliga
myntverket i Sverige. De Ovriga vagde i genomsnitt endast cirka ett kg.
Sju gy dem kom fr8n Schén i Amsterdam  och g, hade certifikat s.b.s.
Le Locle.

Trots omfattande  undersokningar i Wallenbergsarkivet har det inte
varit mgjligt att f& reda pd vad gom senare Skett med det guld gom
Enskilda Banken fick i provision for dessa sina fonnedlingsuppdrag at
Otto  Wolff.

Efterforskningar i amnet har ocksd gjorts i Riksbankens och Valuta-
kontorets  arkiv, bland annat med utgdngspunkt  frdn att handlingar i
Wallenbergsarkivet hade utvisat att gn fransk bankir  vid 5mn
Paulding, gom levde i exil i USA, hade medverkat vid samtliga némnda
affarer.  Om denne Paulding fanns atskilligt material i de b&da namnda
arkiven.  Anledningen dartill  visade sig ygrg att Valutakontoret satt |

frAga om Vissa 4y Enskilda Bankens transaktioner  via Paulding och
Pollux Inc. kunde s&gas innebéra ett kringgdende 5, svensk valutalag-
stiftning, vilkket inte i sig har intresse fér kommissionens uppdrag.
N&gon gpnan information gy betydelse for kommissionens utredning 5y
den har aktuella frdgan stod inte att finna i det ndmnda materialet.

Redan samma dag som Otto Wolff  telegrafiskt  sade p, det har
berérda  formedlingsavtalet skrev han till Jacob Wallenberg och fore-
slog att de skulle traffas for att diskutera ett nytt forslag till affarer, gom
var fristdende  frén dem gy dittills  gjorts. Huruvida  denna diskussion
blev 5, och vad den i s& fall gélde har det granskade arkivmaterialet
inte gett besked .

De arkivgranskningar som kommissionen genomfort  har inte gett
ndgon antydan oy att Enskilda Banken i andra fall &n de hér namnda
skulle ha tagit emot guld frdn Nazityskland. Detta betyder naturligtvis
inte att mojligheten  att s& anda skett kan uteslutas.

Betraffande ovan hamnda 0,15 ton guld kan det konstateras att cg
0,05 ton hade svenskt rgprung. Det kan emellertid inte uteslutas att

resterande 0,10 ton till ndgon del innehdll guld som Konfiskerats fran

judar.

595 | ovrigt tycks f& betalningar med guld ha
férekommit

Kommissionens samlade utredningar har gett vid handen att Riks-

banken i samverkan med Valutakontoret under krigsaren upprattholl  ett

"O Ett slags foliesedel.
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slags monopol p& import 4y guld, trots att n&got formellt importférbud
for andra inte infordes forrdn under hosten 1944.1 | olika arkiv har
aterfunnits  spar 5, en rad affarer och diskussioner som bekraftar  den
teorin. Nedan lamnas g, redogobrelse  hérfor.

| juni 1940 fick Stockholms  Enskilda Bank tillstdnd frdn Valuta-
kontoret  att i likviden for den s.k. Boschaffaren ta emot guld i stéllet for
dollar.  Affaren  ordnades emellertid  gopare P& annat satt. Trots  detta

aterkom Enskilda Banken ijuli med gamma fréga, men fick d& 5y ett
avslag p& sin begaran.

Nar det 5, aktuellt med guldbetalningar i samband med de tyska
aterkopen 5, Kreugerobligationer frin Skandinaviska ~ Banken och L.M.

Ericsson  gavs fran Rikshankens  sida uttryck fér o, politiskt  grundad
oro. Alternativet att de svenska séljarna sjalva i stallet for Riksbanken
skulle ta emot guldet ansdgs p& hosten 1940 sérskilt vanskligt.

| borjan 4y februari 1941 anmélde Jacob Wallenberg att Stockholms
Enskilda Bank g intresserad 4, att kdpa ett ton guld frdn den
sovjetiska  statsbanken  under forutsattning att banken fick mojlighet  att
anvanda guldet i sina utlandsaffarer genom en fil tiden obegransad
exportlicens for guld. Ivar Rooth avbdjde att lamna en sddan licens och
stallde sig avvisande till det foreslagna kopet. Han angav tvd motiv  for
sin instéllning.  Dels hévdade han att kdpet inte stod i Gverensstimmelse
med valutalagstiftningen. Dels hanvisade han till att Riksbanken, med
anledning 5, en forfragan  fr&n Skandinaviska Banken, tidigare hade
forklarat  att qgn inte vile ha négon guldspekulation inom landet och
att man darfor inte ville att Boliden s&lde guld til andra &n Riksbanken.
Jacob Wallenberg svarade att kOp 5y guld 5 den enda méjligheten att
bevara Enskilda Bankens substans och stallning gop en internationell
bank, vilket 5 ett nationellt intresse.  Eftersom USA hade blockerat
utlandska  tillgodohavanden dar och dollarn darmed hade upphort att
vara en internationell valuta vagade banken, enligt Jacob Wallenberg,
inte behdlla sina dollar.

Nar STAB  gepnare P& véren 1941 overvagde att A&tersélia  sina
Kreugerobligationer till Tyskland uttryckte Ivar Rooth  visserligen
ingen tvekan infor Jacob Wallenbergs erbjudande ait pa villkor g, lang
exporticens  for ggen del ta emot guld gom betalning, men darav kan
inte den slutsatsen dras att han &andrat sig. Affaren blev aldrig 5, och
frigan stélldes déarfor aldrig pa sin spets.

Skandinaviska Banken véande sig i november 1941 till Riksbanken
for att frdga g, Riksbanken — kopte guld frdn allménheten.  Bakgrunden
till att frigan stélldes 4 att Skandinaviska Banken hade féatt o for-

"7 Se for det fortsatta i detta avsnitt framst Sven Fritz, Rapport o hazitidens
aterkdp etc. samt Tilldgg dartill bada under kommissionens dnr 95/97.
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fragan darom  frdn tyska legationen. Riksbankens valutaavdelning
svarade att S& inte g4 fallet, eftersom wutbud s& séllan forekom.  Enligt
valutaavdelningen var det endast guldsmeder ¢, handlade med guld.

| januari 1942 hérde vdzn i Enskilda Bankens sidobolag Emissions-
institutet, ~ August  Nachmansson, av Sig till Ivar Rooth och anmaélde
onskemdl oy, att kopa Aatta kg guld. Rooth antecknade att han avbojt.
Hans notering upptar dessutom foliande tillagg: Inte gng till fodelse-
dagspresenter".

En forfragan  frdn Svenska Handelsbanken korn till  Riksbanken
manaden  darpd. Av Ivar Rooths anteckningar framgar att Handels-
banken ©nskade féra in guld och sélja det har. Hur Rooth forhdll sig till
denna frdga framgdr tyvarr inte. Att frdgan stilldes tyder dock pa att

Handelsbanken  inte p& eget bevdg Ville géra gn sadan affar.
Den 6 augusti 1942 blev det aktuellt for riksbanksfullméktige att ta
stalining  till  principen om importmonopol for Riksbanken. Enskilda

banken hade d& hemstéllt ,,, besked huruvida Riksbanken hade n&got
att erinfa mot att banken for ggen rékning kopte guld fran Tyskland  for
fem miljoner  kr. Riksbanksfullméktige uttalade foljande. "Enligt  for-
slag fran herr Rooth besléto fullmaktige forklara att Riksbanken  liksom
hittills ~ dnskade gora eventuella guldaffarer  med utlandet.”

Undantag frdn denna princip forefaller ha gjorts i september gamma
&r, da Rooth antecknade 30 000 lcr i guld for o, spansk firma till SEB.

Undantag.

| en Promemoria av den 3 augusti 1943 redovisade g tjansteman
vid Valutakontoret att all guldhandel i Sverige g koncentrerad till
Riksbanken,  eftersom g, ¢ppen guldmarknad  saknades.

Att  Riksbankens principiella monopol kunde  véacka irritation
framgdr 5, en anteckning som handelsministem Herman  Eriksson

gjorde i anslutning till att Jacob Wallenberg den 18 november 1943
hade varit ditkallad.

Jacobz  ...Vansinniga bestdammelser om férbud ta emot guld. Tand-
sticksbolaget forhandlade samtidigt o, forsaljning aqy Sin fabrik i
Ruménien  eller Bulgarien mot 60 miljoner  kronor. Jacob skulle
absolut inte lata hindra att ta emot guld o, han s& finge lagga det
i Schweiz till krigets slut s

Vad gom tidigare redovisats o, Ivar Rooths o, till Jacob Wallenberg
i augusti 1944 tyder ocksd pa& att monopolet  upprattholls. Formellt
licenskrav  inférdes sedan i oktober ¢gpma &r

Riksbankens havdade ensamratt pa import 4, guld innebar natur-
ligtvis inte nagot hinder mot att de svenska affarsbankema tog emot

S UD:s arkiv, Herman Erikssons handlingar, volym 1mapp 1943.
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tyskt guld i utlandet, utan att fora in det till Sverige. Liksom Riks-
banken kunde affarsbankerna tankas oo fordelar i att forvara guld i
utlandska depder. Ovan har ocksd pdvisats att Enskilda Banken vid tv&
tillfallen mottog guld 4, sammanlagt 0,15 ton frdn Nazityskland, som
deponerades i Basel.

Kommissionen har inte stravat efter att gora ndgon fullstandig
utredning 5, de privata bankernas eventuella  guldinnehav utomlands,
utan har mot bakgrund av hur  regeringens uppdrag  forrnulerats i
huvudsak  koncentrerat ~ sig pa frdgan ,, guld frdn Nazityskland  faktiskt
forts in till Sverige. N&r Riksbankens guldaffarer  utreddes ,, Arkiv-
utredningen  visade det sig att storre delen 5, det guld gy mottogs  fran

Nazityskland levererades i och stannade i Bern. Kommissionen kunde
vid sina stallningstaganden naturligtvis inte bortse fran det guldet,
enbart ,,, skalet att det aldrig fordes till Sverige. | konsekvens darmed
har kommissionen ocksd funnit det naturligt att beskriva  vad som

framkommit om affarsbankernas eventuella innehav 5, guld i utlandet.
Den mojlighet  att gora ep fullstandig kartlaggning 5, guldaffarerna o
fanns i frdga oy Riksbanken  finns emellertid inte i frga om affars-
bankema, beroende pa skillnader i arkivsituationen. De utredningar
som GOjorts tyder dock inte pad att affarsbankernas eventuella  guld-
innehav  utomlands genomgick ndgra betydande férandringar under
Icrigsaren.

Svenska  Handelsbankens arkiv.  har for kommissionens rékning
granskats  oversiktligt av docenten Jan Glete. Han har inte funnit nagra
spar gy att banken handlat med stulet guld eller annan €gendom  ¢om
nazistregimen rovat frdn sina offer. Vidare har han konstaterat att den
amnesordnade volymen  "Guld, som finns i arkivet, inte innehéaller
nagot fran tiden efter 1940.°

Motsvarande Oversiktliga granskning av Skandinaviska Bankens
arkiv. har genomforts 5, professorn  emeritus  Gunnar  Richardson. I
arkivet har Richardson funnit  vissa anteckningar om forséljiningen av

Kreugerobligationer 1940. | &vrigt har han inte noterat nagra tecken pa
guldforvarv. 12°
Kommissionen har vid ett 5y Sina sammantraden  haft besok 4, och

samtalat med Lars-Erik ~ Thunholm, g5y under tiden frdn slutet 5, 1940-
talet haft ledande positioner forst i Svenska Handelsbanken och sedan i
Skandinaviska Banken, SE-banken och Svenska  Bankforeningen.

Enligt  vad Thunholm nu kunde erinra  sig 4 det, 5, de svenska

g Jan Glete, Rapport o Oversiktlig undersokning 5, Svenska Handelsbankens
arkiv, mars 1998 kommissionens  dnr 17/98.

12°Gunnar Richardson, Rapport gver iakttagelser vid genomgdng L, Skandarkiv i
Norrképing  kommissionens  dnr 102/97.
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affarsbankema, endast Stockholms  Enskilda Bank ¢qp aktivt handlade
med guld. Men den aktiviteten 1&g enligt Thunholm i et tidigare skede
an andra varldskriget.

Thunholms uttalande  stammer val med vad Ivar Rooth antecknade
efter ett samtal med o, direktdr i Schweizerischer Bankverein i Zurich
den 18 oktober 1945. Enligt anteckningen forklarade Rooth d& att det,

sdvitt han kande till, inte fanns nagra gulddepder for privata svenska
banker  utomlands. Mot  bakgrund av vad ggm redovisats ovan om
Enskilda Bankens depa i Basel framstdr uttalandet, enligt  kommis-
sionens uppfattning, som anmarkningsvart. Mojligen skulle det kunna
forklaras  med att dep&n upphort eller med att den , okdnd for Rooth.
Vissa guldinnehav, inom Sverige eller utomlands, férekom 4, allt
att ddma &and& hos affarsbankerna. Dessa g skyldiga att varje ménad

lamna uppgifter o, sina sammanlagda innehav il Bank- och Fond-
inspektionen. Enligt den 4, inspektionen utgivna  officiella statistiken
uppgick  vardet 4, bankernas sammanlagda guldinnehav  under 1939 iill
548 000 kr. Under 1945 uppgick motsvarande varde till 526 0O0OKkr.

Aren  daremellan &g vardena mellan de angivna. Stockholms  Enskilda
Bank svarade for storsta delen, med ett innehav vart 475 000 kr under
hela Icrigstiden. Frdn ménad il ménad 5, forandringarna  obetydliga.

Statistiken ~ tyder saledes pa att affarsbankemas aktivitet i frdga om
guldaffarer var &g under den aktuella tiden. Innehaven  férandrades

endast i ringa utstréackning och totalt sett ygr det frdga o minskningar.

For Stockholms Enskilda Bank finns ingen forandring noterad, vilket i
och for sig stammer daligt med den i det foregdende redovisade affaren
med Otto Wolff.

Eftersom  betalningar for all varuhandel med Nazityskland clearades
kan det, gom framgatt ovan, inte inom gamen for det officiellt  anvisade
systemet, ha forekommit tyska betalningar i guld till enskilda svenska
exportorer. For att utréna om 9uldbetalningar kan ha férekommit i
samband med Statens Jarnvagars omfattande  affarer med Nazityskland
avseende uthyrning 4 vagnar har kommissionen 1&tit historikern Sven-
Olof Olsson granska delar 5, Statens Jarnvagars arkivAz Olsson har
sammanfattningsvis konstaterat  att det undersokta —materialet inte gy
nagon antydan o att judiska tillgdngar utnyttjats gom betalning  mellan
Tyskland  och Sverige.

Att den tyska legationen i Stockholm  kan ha fort guld fran Nazi-
tyskland till Sverige aterkommer  kommissionen till i kapitel

m Sven-Olof Olsson, Undersékning 5, SJ.g centralarkiv efter judiska tillgangar
kommissionens  dnr 29/98.
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5.9.6 Guldhaltigt ~ skrot importerades  fran
nazidominerade lander

| Sverige fanns vid tiden for andra vérldskriget olika aktdrerm goy tog
befattning med foradling 5y, guldskrot.  Kommissionen har frdgat sig om
det kan ha férekommit att de hanterade  konfiskerat eller plundrat
personguld  fran Nazityskland eller ockuperade lander.

Under krigsaren g flera s.k. affinerier verksamma i Sverige.
Affrnerier sysslar affarsmassigt med forédling 5, olika metaller.  Storst
var Adelmetall  AB i Malmé och Aktiebolaget  Nordiska  Affineriet

ANA i Helsingborg.  Dessa bolag har  mera Uppgatt i ANA Kalto,
som &r en del g, Bergman Beving-koncemen.

Savitt kommissionen har erfarit finns inget enskilt arkivmaterial be-
varat frdn ndgot ,, de b&da namnda affineriema. Genom  studier gy
offentlig  handelsstatistik och olika svenska myndighetsarkiv har kom-
missionen andad kunnat skaffa sig viss information. Denna har sedan

kompletterats med uppgifter gy l&mnats  muntligen 5, ANA  Kaltos
nuvarande vd och tv& 5, ANA:s pensionerade medarbetare.

| affmeringsverksamhet skilier man mellan avfall och lcréatz. Avfall
bestdr 5, storre partiklar  sdsom filspan, klipprester, tandguld och
mojligen  kasserade enkla smycken 5y typ forlovningsringar. Kratz ar
sédant g5y sopats upp frin  golvet vid tillverkning av exempelvis
speglar, dentalmaterial och porslin  med gulddekor. Inom branchen talar
man ©0cksd oy guldsmedssopor och guldskrot. Den genare termen
anvands i det follande gom samlingsbegrepp  for guldavfall och guld-
kréatz.

Under krigséren  forekom  svensk import 5, guldskrot  frAn bland
annat Tyskland, Norge och Danmark. Av offentlig statistik ~ framgar
féljande. Aren 1938 tom. 1940 uppgick den sammanlagda importen
frin de namnda landerna till i medeltal 10 394 kg guldskrot.  Importen
kulminerade med 21 197 kg a&r 1940. Motsvarande siffror  for &ren 1945
och 1946 g 18 734 respektive 15 375 kg. Under 1944 korn endast
0,35 kg guldskrot frdn Tyskland och under 1945 férekom ingen import
alls  dérifrén. Importen 5y guldskrot  gom den gpges i statistiken,  lag

m Férutom de nedan namnda affmerierna 5, det till stor del fraga om Juvelerare.
Som nagra ytterligare exempel bland manga kan namnas Kooperativa Forbundet
och Rérstrands porslinsfabrik.  Vidare kan det noteras att liggare i Valutakontorets
arkiv utvisar att Herbert Lickfett AB vid atta olika tillfallen under tiden

12 september 1942 till 6 september 1945 sokte tillstdnd for aterinforsel fran
Tyskland 5, sammanlagt 31,5 kg guld.

23 SOS. Handelsstatistik ~ 1938-1946, tabell 4.
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alltsd pad ungefdr gamma Nivd vid ingéngen 5, kriget oy under dess
slutskede.

Vid sidan 4, den | statistken redovisade handeln férekom inforsel
gy Quldskrot  for bearbetning  och aterutforsel  samt utforsel  for reimport.
Denna handel med guldskrot speglas i Valutakontorets bevarade hand-
lingar avseende tillstand for reimport respektive reexport.

Import 5, guldskrot  kravde inte tillstind  fére november  1944.
Darefter behodvdes, som harrmts, licens frdn Valutakontoret. Av de
licensansolcningar  gom d4 gjordes framgar ot Adelmetall  AB och ANA
for tiden fram to.m. den 19 december 1945 tillsammans begarde till-
stdnd for inférsel, frdn i férsta hand Danmark e OCksd Norge och
England, 5, sammanlagt 39 5535 kg guldskrot plus o Ospecificerad
kvantitet ~ gom skulle kunna affineras till cirka 20 kg finguldf Valuta-
kontoret gav tillstand for den sistnamnda posten och for ytterligare
36 5535 kg. Tillstdnden  gays P& vilkor  att Aterexport skedde. Enligt

Valutakontorets anteckningar hade fyra leveranser  sammanlagt
16 175 kg fortullats 5, ANA och den leverans goy, skulle bli 20 kg
fmguld ,, Adelmetall  Dessa kvantiteter inférdes med sakerhet fill
Sverige. Darav kom 16 150 kg frdn Danmark och Norge

Korrespondensen mellan  Valutakontoret och AB Adelmetall  jjjyst-
rerar att licensansokningarna ibland rymde dubbleringar. Salunda be-
garde AB Adelmetall | december 1944 ait fA fornyad licens p& e

mangd oy 3 000 kg 4y vilkken endast 558 kg hittills hade importerats.
Ansokan  avslogs

De tvd pensiondrer frdn ANA gop, kommissionen fatt uppgifter  fran
arbetade bada i foretaget under krigsdren och i flera decennier darefter,
den gpa P& kontorssidan och den andra i produktionen. De har béda
beréttat att kunder i Sverige, Norge och Danmark levererade guldskrot
till ANA  for féradling samt att ANA for oy del 4y processen | Sin tur
anlitade ett tyskt foretagm

Enligt den produktionsanstéllde klarade |54 hela forédlingen 5
avfall inom ANA. Avfallet, som kom i sma partier pa hogst ett kilo,
smaltes ned nar magn hade fatt ihop sammanlagt cirka 16 kg fran olika
kunder. Efter analys och rening gay man sedan metallen den form gom
kunden onskade, i regel plat eller trdd. Tackor tillverkade man inte.

24 peter Hedberg, Rapport om granskning 5, Valutakontorets —arkiv och Rapport
om 9guldimport bada under kommissionens dnr 56/98.

25 Kersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
respektive Industrikommissionens  arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998.

26 Ibid.

m Sé&chsische Hitte und Blauferbenwerk  Freiberg, lokaliserat i den del gy,
Tyskland goy efter kriget ingick i den ryska ,onen.
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Den produktionsanstallde har vidare beréttat att guldhalten i avfall
kunde variera fr&n 33 procent och uppdt. Foérst nar guldhalten i varje
parti hade bestamts kunde det véarderas. Varje kund fick tillbaka g
mangd fmguld goy, motsvarade innehdllet i det parti avfall goy, kunden
hade lamnat.

Kratz levererades, enligt ggmme UPPgiftslamnare, i betydligt storre
mangder. Det kunde g5 frga om 40-50 ton, &tminstone efter kriget.
Guldhalten i krétz 5, betydligt lagre &n i avfall och varierade kraftigt
frdn parti ftill parti Hos ANA rostade 54 partiet till aska, malde askan
til pulver och analyserade innehdllet.  Forst darefter kunde vérdet be-
stimmas. Sedan kunden informerats om Quldhalten  och godtagit fére-

slagen vérdering sandes pulvret i fat eller tunnor _utan kundens
vetskap il det tyska foretaget. | Tyskland utvanns guldet. Enligt den
kontorsanstallde fonnades det darefter till tackor eller granalier
droppar. Den produktionsanstéllde, daremot, har forklarat att han inte

kan minnas att det kunde g5 frdga oy tackor. S&vitt han minns
levererades  endast granalier fran Tyskland. Nar ANA p& detta satt
aterfick  finguld frdn Tyskland  vidareforadlade man Produkten till plat
eller trdd gom sedan skickades &ter till kunden.

Bada pensionarerna har forklarat  att de olika skrotpartiema inte
hélls isar under foradlingsprocessen. Kunden fick alltsd inte tillbaka
just det guld ggy harrorde frin det skrotparti han levererat, ytan en
motsvarande méangd. Likasd kunde ANA inte rékna med att frén
Tyskland  &terfd just det guld ggom ingick i det pulver gom ANA  sant dit.
Vad man fick  yar en Korresponderande méangd, vars ursprung  inte
kunde bestammas. Detta forfaringssatt betydde att kunderna kunde fa
sina leveranser ytan fordrojning. Anledningen til att ett annat bolag
utnyttiades ~ for sjalva utvinningsdelen av foradlingsprocessen var, enligt
den kontorsanstéllde, att ANA inte hade egna resurser for det.

Enligt den kontorsanstéllde fanns kanda guldsmeder i Norge och
Danmark  bland ANA:s  kunder. Tyska kunder hade oo inte. Vad
galler licenserna har den kontorsanstéllde berattat  foljande. For
leveranserna frin de nordiska  kunderna  soktes licenser hos Valuta-
kontoret. Man sokte inte i anslutning till varje affar utan gjorde g eller
tvd samlade ansokningar per ar. Det fanns inget exakt berdknings-
underlag for den mangd ansokningama  avsdg. For sakerhets skull sokte
man darfor  for o, hogt uppskattad mangd.  Tillstand gavs under
forutsattning att aterexport 5, motsvarande  méngd skedde. Licens for
export gy Quldhaltigt pulver till  Tyskland och motsvarande import
darifrin  soktes, enligt den kontorsanstéllde, sannolikt  hos Handels-
kommissionen. Ny licensansdkan gjordes for varje affar. Berédknings-
underlag fanns och ansodkningama kunde darfor géras sa att mangdema
angavs ganska exakt.
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Vidare har den kontorsanstéllde beréttat att ANA vid fortullningen i
samband med import frdn Danmark och Norge frdn boérjan gavs
anstand med att ange Vardet pa& respektive parti. Detta eftersom vardet
inte kunde bestammas forran efter analys L, partiet. Senare infordes
emellertid  ett slags schablonvéardering.

Innan Valutakontoret beviljade importlicenser inhdmtades  yttranden
fran  Handelskommissionen. | dess delvis ofortecknade arkiv  har
kommissionen sokt efter mer precis  information om 9uldskrots-
affarema. Inom  Handelskommissionen anvandes bl.a. avtalsregister
samt yary- Och landerregister, dar han Kkortforde  beviljade licenser,
med angivande 4, erséttning och utnyttjande. Dessa register har inte
kunnat aterfinnas \gre sig i Handelskommissionens arkiv, i arkivet fran
den efterfoljande Handels-  och industrikommissionen eller hos Han-
delsdepartementet och &ar 4, allt att déma utgallade med stod g,
generella  gallringsbeslut. Vidare gjordes inom Handelskommissionen
manadsvisa  sammanstéllningar 6ver export. | en aterfunnen  sddan finns
anteckningar om att exporten il Danmark i juni respektive juli 1944
innefattade ~ &adelmetall  till o, mangd 5, 16 respektive 18 kg. Note-
ringarna  gyser guld och silver, gom utvunnits  , frdn Danmark insént
aviall. | g annan Sammanstalining avseende export ijuni 1944 finns
féljande notering.

"Stat, pr 1320: 1.guldsmedssopor
Tyskland: 186 kg
Llc. B 86577 den 21.1243 for Adelmetall AB. g 4 000 kg

uldsmedsso or, innehallande finsilver men guld eller platina.

tfort  for o finering.
Noteringen tyder p& att Adelmetall  jiksom ANA kan ha anlitat ett tyskt
foretag for o del 4, affineringsprocessen. Yiterligare information om
guldskrotsaffarerna har inte statt att finna i Handelskommissionens
arkiv. 29

For att fa fram ytterligare upplysningar har kommissionen ocksa
undersokt vad ggm kunde finnas i tullmyndighetemas, Mynt-  och juste-

ringsverkets och sékerhetspolisens arkiv, vilket dock inte gett négot
resultat.

28 Kungl. Majzt till Handelsdepartementet — 1949-06-10 samt Handelsdeparte-
mentet till Statens handels- och industrikomrnission 1957-05-10 bilagor till
Hedbergs rapport, kommissionens dnr 56/98.

29 Kersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning iHandels-
respektive Industrikormnissionens  arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998.
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Fr&n Patent- och registreringsverket har inhamtats uppgifter gom ut-
visar att bada affinerierna kraftigt ~okade sina bokférda varden gy varu-
lager under 1945, 3°

Sammantaget maste det konstateras gt det inte kan uteslutas att
konfiskerat eller plundrat personguld frdn Nazityskland eller ockupe-
rade lander kan ha kommit att ingd i de svenska affineriernas verksam-
het. Kommissionen kan emellertid inte avgéra om hagot sadant guld
over huvud taget ingick i det guldhaltiga  skrot gop, korn hit eller i de
partier gom efter bearbetning  aterkom frdn Tyskland.

5.10 Svenska  dotterbolag i nazidominerade
omraden

10.1 Dotterbolag  till stora svenska bolag fanns i
nazidominerade omraden

En hypotes kommissionen har haft ar att tillgangar av Judiskt ursprung
kan ha tillforts  svenska naringsidkare via dotterféretag gomy dessa hade
i Tyskland eller i omréden go, ockuperats ,, Tyskland. Kommissionen
har darfor stallt fragor till g, rad stérre svenska bolag, gom vid tiden for
andra varldskriget hade sadana dotterbolag.

De foretag gom P& S& satt kontaktades ar AB Electrolux, AGA AB,
Alfa Laval AB, Asea Brown Boveri AB, SKF, Swedish Match, Tele-
fonaktiebolaget L M Ericsson och Wicanders Svenska AB.

Wicanders ~ Svenska AB svarade att bolaget &r 1989 koptes gy en
portugisisk  foretagsgmpp och att man numera | det svenska dotter-
bolaget inte har n&gon ké&nnedom ., bolagets tidigare historia.

Ovriga tilfrigade  bolag redogjorde  for vilkka dotterbolag som fore-
kommit och redovisade i vad man arkiv finns tillgangliga for vidare
forskning avseende dessa.

Enligt SKF finns inget arkivmaterial bevarat fran dotterbolagen,
eftersom  koncernens  policy &r att repnsg bort sédant material gy inte 5y
legala skal maste arkiveras.

Vad géller AGA och Electrolux framgér det ,, gyaren att skriftligt
material ~ finns  bevarat endast i ringa omfattning, exempelvis i form .,
arsredovisningar.

13%bid. Se aven forvaltningsberattelser  for ANA och Adehnetall AB avseende
aren 1944 och 1945 kommissionens dnr 56/98.
31 Kommissionens dnr 61-67 och 70/98.
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Ericsson redovisade att dotterbolagen fortfarande existerar och att
Styrelseprotokoll, patentdokument ~ och bokforingshandlingar finns be-
varade hos dem.

Frdn Alfa Lavals dotterbolag Bergedorfer Eisenwerk AG finns,
enligt det svenska moderbolaget, ett omfattande  material bevarat hos
Museum fAir Hamburger — Geschichte, Aussenstelle  Bergedorf.

Swedish  Match, slutligen, redovisade att bolaget har sitt huvud-
sakliga yrsprung | de tvd foretagsgruppema Swedish  Match  Tand-
sticksbolagetm och Svenska Tobaks AB Tobaksbolaget. Tobaks-
bolaget hade inga dotterbolag i nazidominerade omraden, medan Téand-
sticksbolaget hade Aatskilliga. Omfattande omstruktureringar har skett
sedan dess. Det tyska dotterbolagets Deutsche Zindwaren-Monopol-
gesellschaft arkiv avseende laigséren skall ha gétt forlorat. Det hade
deponerats hos Deutsche  Union-Bank i Berlin. Nar de sovjetiska
trupperna thgade in i Berlin skall bankens valv ha sprangts varvid

arkivet  forstorts.  Korrespondens  och handlingar oy varit i Tand-
sticksbolagets ~ arkiv i Sverige och gop rér den tyska verksamheten
finns i landsarkivet i Vadstena, dar det svenska moderbolagets — arkiv

numera Dbevaras. Detsamma  galler motsvarande handlingar  rérande
verksamheten i de ockuperade landerna. Swedish Match har i sgmman-
hanget ocks& informerat oy att Hans Schéffer, go ygr jude, anstalldes
ay Tandsticksbolaget 1933, sedan han blivit 5, med sina uppdrag for
den tyska regeringen.  Schéffer har, enligt vad Swedish Match upplyst,
efterlamnat ett omfattande arkiv.  gom delats pa tre institutioner
Vidare har op biografi ~ skrivits o honom

5.10.2 Dotterbolag ~ kan ha Qvertagit fastigheter som
agts av judar

Kommissionen fraigade ocksd moderbolagen  huruvida det forekom  att
dotterbolagen dvertog  tillgdngar  gom naziforfolida personer  hade
tvingats  frntrada.

ABB svarade att det inte farms n&gra uppgifter oy sadana for-
hallanden i arkiven. Swedish Match forklarade att bolaget i dag inte
med ndgon grad 5, sékerhet kunde besvara den fragan. Samtidigt
redovisade Swedish Match att det enligt o, uppgift skall ha forekommit

1 Aven penamnt STAB.

33 |nstitut fiir Zeitgeschichte i Minchen, Leo Baeck Institute i New York och
Landsarkivet i Vadstena.

34 Eckard Wandel, Hans Schéaffer . Steuermann in wirtschafilichen und politichen
Krisen, Stuttgartl974.
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att det tyska dotterbolaget Overtog vissa fastigheter som haziforfélida

manniskor  tvingades  frantrada.  Dessa fastigheter skulle dock de gme-
rikanska  trupperna omedelbart  efter krigsslutet ha tagit ifrAn bolaget.
(")vriga tillfragade bolag utom Wicandersm svarade nej. SKF redo-
giorde dock for att bolaget &r 1940 kopte o, fastighet i Prag frén en
person av judisk harkomst. Ar 1948 vile den tidigare agaren f& kopet
havt, eftersom han ansdg sig ha varit tvungen att sélia p&d grund 5y
ockupationen. Fallet provades 5, domstol ¢5mma & Domstolen  avslog
yrkandet.

Det kan alltsd ha forekommit att nagot eller nagra L, de svenska
dotterbolagen i nazidominerade omréden  kopt fastigheter oy judar
eller andra forfoljda personer  tvingats  att lamna. Om sédana kop
forekom innebar  det visserligen inte i sig att tillgdngar fordes il
Sverige, men det har andd sitt intresse i férevarande sammanhang.

5.10.3 Krigsfangar ~ forekom i arbetskraften

| Schweiz och Tyskland har det uppméarksammats att personer som
forfélides 5y nazisterna i vissa fall korn att utnytjas  gom tvangs-
arbetskraft  inom industrin.  Om s skulle ha skett i svenskagda féretag i
nazidominerade lander skulle det kunna sagas ha inneburit  att vérdet 4,
denna arbetskraft  fordes till Sverige. Kommissionen har darfér forsokt
utreda hur det forholl sig med den saken.

Kommissionen frigade de namnda moderbolagen om det forekom

att naziférfoljda personer  tvéngsarbetade i dotterbolagen.  Alfa  Laval

svarade att det inte forefaller  troligt. Swedish Match forklarade att det
inte gy mojligt  for bolaget att i dag s&kert besvara frdgan. Samtliga
ovriga moderbolag utom Wicanders svarade nej. Alfa Laval
hanvisade  till g skrift oy gavs ut i samband med bolagets 100-
arsjubileum 19831 med foljande  uppgifter angdende  Bergedorfer

Eisenwerk. ~ Om  krigsfingar ~ anvandes har inte framgétt ,, tillgangligt

material. | en beréttelse frdn 1945 talas dock om CHilfslcrafte®, som
anstallts  for att kompensera bortfallet 5, inkallade arbetare.

SKF anférde att pan i Tyskland  under kriget anvénde krigsfangar
som arbetskraft  samt att det 5 det tyska rustningsministeriet som
ansvarade for att hdlla i gang landets industri  och som Placerade yt
krigsfangar ~ vid olika foretag. Vidare upplyste SKF att lcrigsfangar
arbetat vid SKF:s anlaggning i Schweinfurt.

35S0m gyan framgétt saknar nuvarande féretagsledning kannedom om historien.
36Alfa Laval 100 & _ ett varldsforetag vaxer fram, del ¢ 238.
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Huruvida  det fanns judar bland Icrigsfangama  ar inte klarlagt. Det

kan inte heller helt uteslutas att koncentrationslagerfangar anvants gom
slavarbetskraft i nagot svenskt foretag i Tyskland eller ockuperade
omréden. At utreda dessa frAgor ar o stor Aaterstdende  forsknings-

uppgift.

5.11 Tyska intressen i svensk industri

51 11 | Sverige forekom atskilliga tyskagda foretag

Manga foretag i Sverige under 1930-talet g, tyskdgda och kan darfor
ha drabbats 5, ariseringar. Om ett svenskt foretag hade ett judiskt &gt
moderbolag i Tyskland och detta moderbolag  Overfordes pa ariska
hander blev gven det svenska foretaget ariserat. Ett sadant foretag
kan dessutom i samband darmed ha overldtits till o svensk &gare.

| januari 1945 genomférdes inom Handelskommissionen en Utred-
ning angdende utldndska finansintressen i svenska affarsforetag.
Darvid  identifierades 114 utlandsagda foretag med ett Sammanlagt
aktiekapital p& over 146 miljoner kr. Av dessa 5 40 foretag med ett
samlat aktiekapitel pa ¢ver 41 miljoner kr tyskdgda. Bland dem fanns
sdval producerande féretag gom handelsforetag.

Sarskilt  kan namnas att det inom  verksamhetsgruppen "Adla
metaller,  péarlor och adelstenar fanns tvd foradlingsforetag som var
kontrollerade av tyska intressen. Deras verksamhet 5, till avsevéard del
baserad pa& importerade  halvfabrikat, sarskilt g det frga oy matsilver
som forsilvrades och i Ovrigt bearbetades i Sverige. 37

5.11.2 Handelskommissionen faste jnget avseende
vid judisk anknytning

De allierade svartlistade  sddana foretag gom enligt deras beddmning
foretradde nazistiska intressen. | Handelskommissionens verksamhet
ingick att yttra sig over svenska foretag och foretagare gom var aktuella

37 Kersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
respektive Industrikommissionens arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998. Se be-
traffande de tva foradlingsféretagen, C.G. Hallbergs Guldsmedsaktiebolag och
Silver AB Plata, dven kapitel

38 Se for det foljande i detta avsnitt Kersti Ullenhags rapport till kommissionen
avseende forskning i Handels- respektive Industrikommissionens  arkiv pa
Riksarkivet, —oktober 1998.
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for brittisk svartlistning.  Yttrandena  innehdll normalt inga klara rekom-
mendationer  utan tonvikten  |1dg p& att ge upplysningar  om det aktuella
foretagets verksamhet och faktiska ledning. Savitt kommissionen funnit
aktualiserades aldrig frAgan huruvida  det tyska moderforetaget hade
ariserats.  En judisk anknytning  forefaller  dock ha kunnat spela viss roll
enligt  Handelskommissionens uppfattning. | ett fall konstaterades
exempelvis att en gy Styrelsens ledamoter icke var arier. | ett annat fall
forklarades  att bolagets foretradare 5. tysk och s.k. arier, men numera
svensk medborgare.

Aven j frdgor om medborgarskap, uppehdlls-  och arbetstillstand
forekom  det att Handelskommissionen yttrade  sig. Kommissionen har
sett exempel pd att judiska féretagare sokte medborgarskap eller arbets-
tilstind i Sverige. Handelskommissionen uttalade sig i sadana fall g
huruvida  verksamheten som S&dan o, oOnskvard  utiffdn  svenska
handelspolitiska och forsorjningspolitiska synpunkter. ~ Forekomsten g
judisk  anknytning &beropades aldrig gom skdl for bifall i Handels-

kommissionens yttranden i dessa &renden.

51 13 Svenskt intresse farms for att overta agenturer

som judar haft

Att oy svensk affairsman  kunde ¢ egna Mojligheter i de forandrade
agandeforhallanden som ariseringen innebar framgar ,, ett dokument
som Kkommissionen aterfunnit i Sakerhetspolisens  arkiv. Affarsmannen

i friga vande sig till handelsavdelningen vid tyska legationen i
Stockholm for att “efterhora mojligheterna att erhdlla agenturer i
Sverige for tyska finnor. Han hade namligen hort  att g del tyska
agenturer i Sverige, vilka tidigare innehafts ., judar blivit lediga
Av handlingarna i arkivet framgar &ven att den svenske affarsmannen

inte skaffade sig nagra agenturer p& detta satt, eftersom han inte kunde
fa& tillrackligt  bra villkor.

39 Aven redovisat i kommissionens interimrapport ¢ 98
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5.12 Code of conduct

5.12.1 Ariseringen var kédnd och maste ha lett till at
fragor kom ypp

Kommissionen har, mot bakgrund 45, vad gom ovan redovisats, stallt
sig frigan o, det svenska naringslivet kom att skapa ndgon sk. code of
conduct i forhdllande  till ariseringsprocessen, nar denna tog Sin borjan
under 1930-talet. Bildades det nagon etisk pom for hur g svensk
naringsidkare  borde forhdlla sig Tog man frAn regeringens  eller riks-
dagens sida négra initiativ  for att fora ypp frdigan pa den politiska dag-
ordningen

Det skall genast sdgas att ariseringen, som Skedde 6ppet, ygr Val
kand for den svenska allménheten. Ett brett skikt ledande personer i
Sverige blev dessutom I6pande informerade o, dess olika stadier.

En inforrnationskalla med stor genomslagskraft bland néringsidkare
och andra gr pressen, framst den svenska mepn &ven den utldndska.
Ariseringen gavs atminstone i sitt inledande skede stort utrymme i
tidningarna.®

Fran beskickningen i Berlin sandes regelbundna och detaljerade
inforrnationer til UD i Stockholm. Bland annat lamnades, gom framgétt
ovan, redogorelser for den tyska valutalagstiftningen och for de diskri-
minerande regler gom tvingade fram foretagsariseringen. Uppgifter
spreds frdn UD vidare yt till foretag och banker.

Andra  infonnationskallor for svenska néringsidkare g deras ggna
affarspartners i Tyskland. Handeln med Tyskland a5 som tidigare
konstaterats, val utvecklad langt innan ariseringen  pabodrjades.  Sjalv-
Klart forekom  det darfor ofta att svenska affirsman med kontakter i
Tyskland  fick direkt information om ariseringen. | de fall deras affars-
partners  var judar kom de svenska foretagarna ocksd att beroras direkt
gy vad dessa utsattes for.

Aven  sveriges jurister g Vélbekanta med ariseringens  framvaxt.
Tidskriften Svensk Juristtidning SvJT, som har och hade mycket stor
spridning  bland aktiva jurister, refererade Iopande o, lagstiftningen i
Nazityskland Uppmérksamma lasare kunde redan 1933 iaktta gp
tydlig  tendens. D& beskrevs bland annat hur statsanstallda och
advokater kunde frantas sina  réattigheter att  tjanstgoéra med
motiveringen att de inte g arier. Vidare redovisades att den tyska

o

Interimrapporten g 97  Se dven Svanberg Tydén.

4 sefér op fullstandig genomgdng 5y SVJT g artiklar vid den aktuella tiden P.G.
Perssons rapport till kommissionen oy Nazismens aterspegling i Svensk
Juristtidning  1933-1945, januari 1999.
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riksdagen hade gett regeringen g synnerligen vittgdende fullmakt  att

besluta lagar samt att man infort  specialdomstolar for att handlagga
brott ,, statsfientlig  natur.
Artiklarna i Svensk Juristtidning 5y som regel strikt sakligt utfor-

made. Ibland framskymtade dock gp latt kritisk, distanserad,  héllning
frdn  artikelférfattarnas sida. Ett exempel ar sedermera justitierdet

Gunnar Bomgrens  referat 1934 4, on lag som innebar att endast arier
fick arq redaktorer och att tidningars innehdll inte fick st& i strid med
den tyska statens intressen. Bomgren  aterger ett yttrande  frAdn riks-
minister ~ Goebbels, oy lagt fram lagforslaget. Enligt Bomgren  hade
Goebbels havdat att den nya tyska presslagen var den mest moderna i
varlden och att den skulle bli o forebild fér andra lander eftersom enda
majligheten var att bringa andens frihet i samklang med statens
intressen. Bomgren anmarker ironiskt it Det torde vara framtiden  for-
behdllet att yttra sig harom. z

Svensk  Juristtidnings lasare informerades vidare o, inforandet 4,
dodsstraff ~ for naringssabotage i december  1936" och , den for-
ordning gom efter Kristallnatten och det féregdende ambassadmordet i

Paris &lade alla tyska judar kollektiv skyldighet att betala skadesténd
med gn miljard  riksmark  samt att till tyska staten avstd sina forsakrings-
ersattningar  for de skador oy, uppstatt. 4 Ar 1041 innehall tidningen
en hiosidig  artikel 5, kommissarisk  forvaltning och darmed beslaktade
forvaltningsformer enligt tysk ratt. Det g for ovrigt detta &r gomp
Hogsta domstolen slog fast att kommissariska forvaltare  inte hade ratt
att disponera  gver egendom goy befann sig i Sverige redan fore agar-
foretagets  arisering.

Svenska Bankféreningen fungerade, da som nu, som ett centrum for
informationsspridning och debatt for svenska bankers foretradare.
Kommissionen har granskat foreningens  Styrelseprotokoll, protokollen
fran de s.k. bankinétena samt de cirkularmeddelanden som foreningen
sande till  medlemsbankerna under tiden  1933-19453 Harvid har
noterats  att foreningen  fick fortlopande underréttelser frin  UD gm
bland annat tysk lagstiftning som Kunde beréra det svenska bank-

vasendet. Vid styrelsesammantradet den 2 oktober 1935 informerades
séledes , riktlinjerna i den tyska valutalagen 5, 1935 och vid
Z SvJT 1934 ¢ 183.

3 SWT 1937 4 343.

4 SvJT 1939 ¢ 91.

5

SVJT 1941 g 948.
45NJA 1941 g 424,
7 Sefér det foliande avseende Bankféreningen P.G. Perssons rapport till
kommissionen 5y, banketik i Sverige under &ren 1933-1945, januari 1999.
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sammantradet ~ den 17 december 1938 g5,g information o forfattnings-
stodet for judamas uteslutning frin  det tyska naringslivet. Inom
foreningen  fanns naturligtvis ocksd tillgdng till infonnation fran bland
andra utlandska kolleger i branschen.

| ett Ccirkulanneddelande til medlemsbankerna gav Svenska Bank-
foreningen et utforligt  referat 4, ett foredrag gom Hijalmar  Schacht

hallit varen 1935. Schacht hade da forklarat att han tog avstdnd frdn

privat  6venndlning ay ludiska  butiksfonster, aven om han ansdg att
Verksamheten i och for sig ygr ett tecken pé gn rattvis kamp. Judarna
maste finna sig i att deras inflytande  for alltid forsvunnit, sade Schacht

enligt referatet. Att judarna &nda fick bedriva viss naringsverksamhet
hade Schacht, enligt vad gom framgdr 5y cirkuldret,  forklarat med att

man tagit hansyn till relationerna med utlandet. Fortroendet till
Tyskland gom rattsstat fick namligen inte rubbas.

Kommissionen har vidare sarskilt noterat de underréttelser  avseende
nederlandsk  egendom gom Bankforeningen tog emot sommaren 1940.

Fran den nederlandska exilregeringen kom beskedet att den hade tagit
all nederlandsk  egendom, inklusive deponerat guld, i beslag. Samtidigt

korn ett meddelande frdn den tyska beskickningen i Stockholm o, att
tyska myndigheter i Nederlanderna hade beslagtagit guld och utlandska
tillgodohavanden frdn nederlandska medborgare. Beskickningen for-

klarade ocks& att den flydda nederlandska regeringens dispositioner  \gr
ogiltiga.

Det stir alltsd klart att ariseringen o val kand séval for alman-
heten och ledande politker —gom for det svenska naringslivet. — Frgan &r
dd om denna information ledde till ndgra diskussioner oy, aterhall-
samhet i affarskontaktema med Tyskland i allmdnhet och séarskilt med
ariserade  foretag.

| borjan 4y augusti 1933  alltsd flera &r fore ariseringens  kulmen

beslutade Fackforeningsintemationalens kongress i Bryssel enhélligt att
utfarda  bojkott mot tyska yaror Och produkter, i den mén det g
mojligt féor anslutna  organisationer att vidta effektiva atgarder.

Bojkotten var en protest sarskilt mot Icrossandet 5, fackforenings-
rorelsen i Nazityskland men Tiktade sig ocksd mot det allmanna
fortrycket,  vari de begynnande judeforféljelserna var en del.
LO:s ordférande Edvard Johansson, som ledde den svenska
delegationen,  ygr Motstdndare  till beslutet. Inom delegationen  anférde
han att det o tyskamas problem att klara sina bekymmer —och att en
bojkott frdn svensk sida kunde skapa handelspolitiska svarigheter  gom
arbetarna  kunde f& skal att beklaga. Han avstod emellertid  frAn att

deklarera  sin mening  infor  kongressen. Nar LO:s representantskap

g Yngve Moller, Richard Sandler, Stockholm 1990, g 266-274.
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ndgot genare dryftade bojkotten, framholl  Johansson att man fick rékna
med stora obehag for vart land, eventuellt tyska repressalier och
diplomatiska férvecklingar. Representantskapet  beslét gt utfarda en
proklamation den 5 september 1933 ., kopblockad, riktad speciellt fill

husmédrarna. Nagon transportblockad eller andra atgarder skulle inte
vidtas.

Statsminister Per Albin Hansson 5 redan frdn Dborjan  Klart
reserverad  mot bojkotten. Utrikesminister Rickard  Sandler vande sig
offentligen  mot den i ett tal i Goteborg i oktober 1933 och fick vid en
intern  Overlaggning med LO stod ,, Per Albin Hansson, gom for-

klarade att han ogillade bojkotten  béde oy, statsminister  och gom
partiordférande och framhdll  att man inte kunde bortse frdn de handels-
politiska  svarigheter oy, aktionen kunde medfora.  Sandler ansag att
det enda gy kunde berdttiga o bojkottaktion var att den ledde till
&syftat resultat. Han vamnade for att den ocksd, liksom blockaden  mot
Sovjet pa sin tid, kunde bidra till att svetsa ihop det folk den riktade sig
emot. Vid SSU-kongressen 1934  kritiserade han Intemationalens
aktion:

ﬁtt forsok att gora en egen uUtrikespoliisk  insats
namllgen thc?(g och inringnin spolitken  gentemot  Tyskland-

och darvid kapitalt misslyckats. ~ Oc det 5 naturligt. Det 5 domt
att misslyckas & samma Satt som den gamla interventionistiska

politken mot  ovjetunionen var domd att misslyckas. Denna p
inspirerad ay €emigran artiernas  intressen, och s& &r fallet &ven
inom internationalen. nl' g[.nin uppfattning har dessa isolerade

atgarder endast bidragit t strama stamningen i det tills
vidare nazistiska  Tyskland. /---/ | den ﬁﬁdlvancﬂg@en mellan

olika  samhéllsaskadningar bora vi lara ogq att skilfa mellan de
inrikespolitiska ~ problemen och de mellanfolkliga nodvandighetema.

Vi f& icke avklippa méjligheterna till oy fredlig samlevnad mellan
stater med olika politiska systern darfér  att vi ha g, utpraglad

sas karaktar: Vi insett, att det & nodvandigt att
ugmattgwai e ﬁfwet Vi maste inse att det ocksd &r
nddvandigt  attt Q%L '8@ gentemot  det nazistiska Tyskland

Som ett led i regeringens  sysselsattningspolitik hade den 1933 upptagit
forhandlingar ~ med Soviet o ett handelsavtal, g5, ocksd innebar att
Sverige skulle lamna o, statlig femarig kredit p& 100 milioner  kr il
Sovjetunionen for att mojliggora sovjetiska  bestallningar  till svensk
industri.  Vid riksdagsbehandlingen pd varen 1934 hade avtalet dock
mott  stark kritik,  bl.a. frdn forre statsministern Felix Harririn  "det gpq

landet fér statsldn, det andra landets .o, blockeras. Innan  riksdags-

9 AIf W. Johansson, Den svenska socialdemokratin  och facismen trettiotalet, i
Utrikespolitik  och historia i Studier tillagnade Wilhelm M Carlgren, Stockholm
1987, g IOl
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behandlingen avslutats  foll avtalet genom At Sovjetunionen drog till-
baka sitt godkénnande 5, det.

De principiella  stéliningstaganden frdn regeringens  sida ggm foran-
leddes 5, bojkottaktionen och handelsavtalet med Sovjet far antas ha
varit val kanda for affarsvérlden nar ariseringen  inleddes. And&  bor
man Stalla frdgan o, de svenska affarsman g4y handlade  med Nazi-
tyskland pd& ndgot satt paverkades 4y vad de fick hora oy hur deras
judiska  affarsférbindelser i konfiskatoriska former trangdes ut  det
tyska naringslivet.

Det ligger sdledes nara till hands att anta att kunskapen — omy
ariseringen  aktualiserade o, rad fragestéliningar om hur man som
svensk affarspartner lampligen  borde agera. Var det exempelvis  klokast
att snarast mojligt avsluta relatonen nar gp tidigare kund eller leveran-
tor hade satts under forvaltning Kunde och borde gn P& ndgot satt
forsoka ingripa for att soka radda det ariseringshotade  foretaget — Borde
man undvika att utnyttia eventuella  mojligheter  att komma  gver fill-
géngar till s&rskit bra pris Skulle |5, utan Vvidare acceptera en av
nazisterna tillsatt kommissarisk forvaltare oy foretrddare  for det bolag
man Sedan lange gjort affarer med

Frdgor gom dessa maste rimligen ha varit aktuella  for atskilliga
svenska naringsidkare. Hur tankarna gick #r det inte latt att i dag, efter
mer 4an ett halvt sekel, fA ndgon riktigt saker uppfattning om. F& som
kan beratta finns kvar. Det ar inte troligt att Overvdganden goy, de nyss
skisserade sattes p& prant sérskit ofta. Men g, frdgan debatterades pa
ett allmant plan exempelvis i bankstyrelser, i branschorganisationer, i
regeringskretsen eller i pressen kan man naturligtvis tanka sig att finna
dokument  gom Skildrar  diskussionen i friga. Kommissionen har sokt
efter sadana handlingar. Det har darvid inte varit majligt att gora nagon
heltdéckande  undersokning, vilket skulle forutsatta att otaliga arkiv gicks
igenom.  Som kommer att framgd 5, det foljande har de utredningar
kommissionen genomfort dock gett det intrycket att de namnda fragor-
na faktiskt inte fordes till opn allman  diskussion pa ett djupare, etiskt

plan.

De handlingar som finns bevarade frén Nationalekonomiska fore-
ningens Sammankomster under &ren 1933-45 visar inga tecken pa att
det svenska  naringslivets forhaliningssatt till  ariseringen eller  gns
situationen i Nazityskland diskuterades  dar

Vad géller Svenska Handelsbanken har kommissionen varken vid
sin granskning 5, Styrelseprotokoll  eller genom de stickprov i Ovrigt
arkivmaterial som Ocks& gjorts funnit nadgon dokumentation som Visar

15°Géran Wikells rapport till kommissionen avseende Nationalekonomiska
foreningens sammantraden under &ren 1933-1945, februari 1998.
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att det férekommit policydiskussioner om forhaliningssattet till  arise-
ringen. Allmant kan det anmérkas att bankens Styrelseprotokoll ger Viss
information o, strategi- och policyfrdgor oy, behandlats.  Oftast sker
detta genom bilagda PM frdn bankens direktion, men det forekommer

ocksd att enskilda ledaméters  &sikter finns antecknade. Synen pa kriget
berdrs i sort sett inte alls. Endast i undantagsfall skildras diskussioner

om enskida landers politiska och ekonomiska situation.  Vad gaéller

Tyskland finns  sdledes redovisat att landet 1935 bedémdes vara ett
hdgriskland
Inte heller i Skandinaviska bankens  Styrelseprotokoll har nagra

uttalanden  betraffande forhallningssattet til  ariserade foretag i Nazi-
tyskland  patraffats. Stickproven i ovrigt arkivmaterial frin  namnda
bank har inte gett annat resultat

Protokollen frin Stockholms  Enskilda Bank avseende aktuell tid &r
normalt  hart fonnaliserade. Endast i undantagsfall férekommer proto-
kollférda  kommentarer eller diskussioner. Sammanfattningsvis kan det
konstateras  att kommissionen vid sin genomgéng 4, styrelseprotokollen
frdn Stockholms  Enskilda Bank inte har funnit nagon dokumentation av
diskussioner 5, code of conduct i forhallande till ariseringen. 53

| Marcus  Wallenbergs arbetsdagbok  har inte &terfunnits nagra
tecken pa att man fran den svenska regeringens  sida, eller inom bank-
och foretagsvérlden, skulle ha aktualiserat ndgot slags &terhallsamhet i
Sveriges ekonomiska  forbindelser  med Tyskland goy foljd av judefor-
folielsema,  exempelvis i form 5, &terhdllsamhet i eller avveckling Ly
férbindelsema med ariserade foretag. Det finns i dagboken inte heller

ndgon oy helst anteckning o, s&dana diskussioner i London, New
York eller Paris. 54

| Svenska Bankféreningen fordes  emellertid vissa  policydiskus-
sioner 4, intresse i detta sammanhang. Féreningens  styrelseprotokoll
var inte endast beslutsprotokoll,  utan diskussionsprotokollA

Redan den 15 juli 1938 tog verkstallande direktéren i Svenska
Bankféreningen upp frégan upp om Vilken instdllning 5oy bankerna

borde ha till utbetalningsorder frdn  kommissariska forvaltare  for judiskt

S Jan Glete, Rapport oy oversikilig undersokning 4, Svenska Handelsbankens
arkiv dnr 17/98.

52 Gunnar Richardsson, Rapport 6ver iakttagelser vid genomgang 5, Skandarkiv i
Norrkoéping dnr 102/97.

53 Kersti  Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i Wallenbergs-
arkivet, augusti 1997.

15&rister Wahlbacks rapport till kommissionen , Marcus Wallenbergs dag-
boksanteckningar  1938-1943, januari 1999.

55 Se for det foljande P.G. Perssons gyan namnda rapport om banketik.
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agda foretag | forutvarande  Osterrike. |nfor Bankféreningens styrelse-
moéte hade Gverlaggningar agt rym med bankjuristema i de tre ogvan
namnda bankerna. Man hade d& kommit fram till att det inte kunde
anses vara fiskfrit  for gon bank att efterkomma en Sadan begaran.
Mojligheten fanns namligen  att gn Svensk domstol, ,, saken blev
tvistig, skulle finna att den tyska lagstiftningen i frAga gr uppenbart
ofdrenlig med grunderna  for rattsordningen i Sverige  eller med andra
ord stred mot ordre public. | s& fall skulle gy bank gop betalat ftill g,
forvaltare  kunna tvingas att betala ytterligare en O&ng, ftill den ratt-
métige  agaren. Eftersom  frdgan 45 Omtdlig och antagligen intressant
endast for de tre tillfragade bankerna hade verkstéllande direktoren i
foreningen  valt att inte samrdda med 6vriga banker. Styrelsen anslot sig
till vad verkstéallande direktoren  anfort. Det svenska rattsvasendets syn
pad saken stod klar forst 1941, nar Hogsta domstolen avgjorde de fyra
rattsfall  gom ovan redogjorts  for

I det forsta 5 rattsfallen  gpgays den princip  gom kom att anses
juridiskt  riktig. Malet handlade o5, vem som hade ratt till vissa aktier
som var deponerade i Stockholm. — Aktierna, gop avsdg ett Osterrikiskt
bolag, hade &gts gy en judisk man som bosatt sig i Brasilien. Bolaget
ariserades  pd s& satt att de nazistiska  myndigheterna utsdg en
kommissarisk forvaltare,  som gavs ensam befogenhet att foretrada det.
Nu begérde forvaltaren  att aktierna skulle lamnas yt till honom. Hdogsta

domstolen avslog detta yrkande, med motiveringen att de tyska
reglerna oy tvangsférvaltning inte kunde inbegripa egendom  gom
befann sig i Sverige redan foére det att forvaltningen anordnades.
stallningstagandet gjordes mot bakgrund 4, forvaltningens innebord
och &andamal samt i anslutning till vad gy 1 allmanhet galler vid
internationella forhdllanden i frdga o territoriell  begransning.  Dom-

stolen gjorde alltsd inget allmént underkannande gy forvaltarens  ratt att
foretrada  bolaget, en satte en grans for det. Egendom g5, redan fore
ariseringen hade kommit till Sverige fick forvaltaren inte disponera
over. De foliande tre fallen handlade ), huruvida det g, forvaltaren

eller den tidigare foretradaren som hade ritt att ta emot betalning  for
varor som levererats fbre respektive efter att forvaltaren  férordnats.

Den 30 september 1940 diskuterade Svenska  Bankforeningens
styrelse  sin instéllning till  nazistisk  tvangsférvaltning i Polen. Upp-
rinnelsen till  diskussionen var en Skrivelse fran  Handelsbankens
chefsombudsmanm, vari omtalades att tyskarna omedelbart hade tagit
ledningen  ,, den ekonomiska  verksamheten i de ockuperade delarna g,
Polen. Banker, fdrsékringsbolag och industriféretag hade stéllts under

S6 NJA 1941 ¢ 424. Se aven avsnitt 5.2.4.
57 Motsvarande chefsjurist.
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tysk  kontroll. Kommissariska forvaltare  hade tillsatts.  Frdgan ygr nu
vem som hade ratt att forfoga 6ver de polska kundernas,  sarskilt
bankernas, konton i svenska banker.

Ombudsmannen fran Handelsbanken ansdg att en forvaltare som
kom med ansprdk borde hanvisas till svensk domstol for att prévat
om kravet 5 lagligt. Detta borde galla, ansdg ombudsmannen, aven
om den gom hittills hade tecknat firman  skrev under bredvid for-
valtaren.

Verkstéallande direktoren i Bankforeningen forklarade  vid ggmman-

tradet att han i vésentliga delar inte anslét sig till ombudsmannens
stdndpunkt och anforde: Vart lands historiska och politiska lage gjorde
det alldeles ndédvéandigt for g att iakttaga stor varsamhet i forhllande
till Tyskland och séledes &ven gentemot s&dana framstéliningar frdn
tysk sida gom vore 9rundade pd eller hade sammanhang med situationer
uppkomna genom tyska ockupationer av frammande  staters omraden.
Enligt verkstéllande direktéren  borde bankerna savitt mojligt tillmotes-
ga forvaltares framstallningar. Endast oy ett tillmotesgdende innebar
en Klart pavisbar  ekonomisk risk for banken borde ansprak avvisas.
Konkret  betydde detta, enligt vad gy, antecknats i protokollet, att en
forvaltares  begéran g, kontoutdrag borde efterkommas. Vidare borde
dispositionsorder verkstallas  nar firmatecknaren undertecknat, aven om
en forvaltare  skrivit under bredvid. | sadana fall d& dispositionsordem
var undertecknad endast g, forvaltaren forefoll  det dock tills vidare
skaligt att avbdja ordern med motiveringen att behdrighetsfragan var
oklar. Lampligen kunde fdrvaltaren da hanvisas att soka fragans prov-
ning hos domstol.

Det forekom alltsd  vissa policydiskussioner inom den svenska
bankvéarlden  med avseende pa den pagdende ariseringen i Nazityskland
och de tyskockuperade omrddena. Dessa diskussioner  tycks dock ha
foranletts 5, juridiska problem  och styrts mer av €konomiska risk-
kalkyler an 5, moraliska reflektioner.

En naturlig foljdfraga for  kommissionen har varit oy det i de
allierade  landerna, i judiska  organisationer utomlands  eller i andra
internationella sammanhang  forekom ndgon debatt o, code of conduct
i forhdllande  till ariseringen.  Studier ,, tillgénglig litteratur  har inte gett
besked oy hur det forhéll  sig med den saken. Visserligen  hévdar Frank
Bajohr i den g,gn namnda fallstudien  avseende ariseringen i Hamburg
att judiska  exportforetag som ariserats regelméssigt  bojkottades av
tidigare judiska  affarspartners  utomlands,  men han ger yare Sig nagra
exempel eller nagon vidare héanvisningJ Kommissionen vande sig
darfor il professor Yehuda Bauer vid Yad Vashem-institutet i

58 Bajohr, ¢ 187.
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Jerusalem.  Professor Bauer, gom i fyrtio &r har forskat ,, Forintelsen,
forklarade  att forskningen  ar outvecklad p& detta omrdde och tillade att
han sjalv inte har hort talas g5 att ndgon saddan code of conduct-
diskussion skulle ha forts inom branschorganisationer eller ledande
foretag i exempelvis  Storbritannien och USA.

12.2 Under krigsaren |ag ansvaret  for
policybildningen hos regeringen

Under krigséren  ar gsom tidigare framgétt, det svenska naringslivet
starkt  centraliserat och statligt styrt. UD:s handelspolitik hade stor
praktisk betydelse. Hela tiden g UD representerat i Berlin, framst
genom den svenske ministern  dar, Arvid Richert.

Kommissionen har stallt sig frdgan g det méjligen  yar S& att
regeringens och UD:s Overvaganden i frAdga oy handelspolitiken,
baserades aven pa etiska varderingar avseende torhaliningsséttet till
genomfdérandet gy ariseringen.  Trots att kommissionen har tagit del g,
atskilligt  arkivmaterial frin Utrikes-,  Finans- och Handelsdepartemen-
ten samt ett antal memoarer ©0Ch korrespondenssamlingar har kommis-
sionen emellertid  inte funnit ndgra spar yare SO gy en S&dan diskussion
eller 5, framstallningar i amnet frdn exempelvis de judiska organisa-
tionema.

Vissa spar gy att forhaliningssattet kan ha blivit  foremadl  for
allmanna  6vervaganden i andra kretsar dar inflytande  fanns har kom-
missionen  funnit. | det foljande skall ndgra exempel redovisas.

P& hosten 1942 blev det aktuellt for Svenska Banktéreningen att
diskutera preskriptionsfrister. | protokollet fran  sammantradet den
27 november 1942 finns antecknat att chefsombudsmannen i
Skandinaviska Banken foreslog att svenska bolag gom gett ut obliga-
tioner och fdrlagsbevis skulle  medge forlangning ay den tredriga
preskriptionstid som enligt skuldebrevslagen gallde for presentation gy
kuponger.  Presentaton  hade namligen ofta hindrats 5, krigsforhallan-
dena. Ombudsmannens forslag fillstyrktes 5, foreningen,  gop &tog sig
att ombesodrja  att erforderliga medgivanden samlades in. 59

Nar de allierade staterna | januari 1943 varnade de neutrala staterna
for att befatta sig med egendom g, konfiskerats i tyskockuperade
lander sande UD ¢@ver deklarationen till  Bankféreningen, for att dess
medlemmar skulle underrattas  déarom. P& ¢ommaren samma & fick
foreningen  via UD del ,, en skrivelse frdn den svenska beskickningen i

S9P.G. Perssons gyan hdmnda rapport om banketik. Angdende innebérden 5y
preskription g avsnitt 4.1.4.



252 Affarsverksamhet SOU 1999:20

London med g, bifogad utredning gom lagts fram vid The International

Law Conferences sammantrade i juli. Utredningen rorde giltigheten o,
transaktioner som hade foretagits med pergoner inom de 4, axel-
maktema  ockuperade landerna eller mellan s&dana personer. | slgivel-
sen redogjorde  Londonbeskickningen for vad gom sagts p& konferensen

rérande den rattsliga beddmningen 5, férvarv  frdn ockuperade lander.
Bland annat redovisades att ond tro maste presumeras tills  motsatsen
bevisats, eftersom det vid Overlatelse av €gendom i ett ockuperat land
starkt maste misstdnkas att egendomen i frAga kommit i overlatarens
hander p& orattméatigt  satt. Bankforeningen séande informationen vidare

till medlemsbankema i cirkular uytan narmare kommentar.  °°
Nar styrelsen  for Svenska  Bankforeningen sammantradde den
21 mars 1944 anméldes att Svenska Amerikastiftelsen hade anfort att

det yar SVart att avbryta preskription  betraffande  svensk-amerikaners
tilgodohavanden pa bankrakning i Sverige. Stiftelsen  hade féreslagit
Bankfoéreningen att instruera bankerna att inte Aaberopa preskription  nar
preskriptionsavbrott hade  hindrats av  krigsforhallandena. Bank-
foreningen  tillstyrkte  forslaget med det tillagget att preskription skulle
intrada nar tv& ar hade forflutit  frdn det att hindret for preskriptions-
avbrott hade upphort. Samtliga banker ansloét sig till detta.

| styrelsen for Svenska Handelsbanken fordes i slutet 5, 1942 in-
gaende resonemang om hur gn kredit il  Tyskland kunde ténkas
utvecklas oy krigsslutet  blev ogynnsamt  for Tyskland. Négon allmén
diskussion  ,, de problem eller mgjligheter  ¢oy, kriget och ariseringen
skapade for banken, dess foretagsintressen  och dess skulder finns dar-

emot inte i bankens protokoll. I vart fall under &ren 1943 och 1944 holl
banken kontakt med de allierades foretradare i Sverige i frdgor gom
géllde s&dana tyska affarer goy, kunde bedémas oy, kéansliga i rela-

tionerna med USA och Storbritannien

Policyfragor var haturligtvis aktuella zven for Riksbanken.  Samtals-
partners fanns, ¢y utvecklats i kommissionens interimrapport, i andra
centralbanker, sarskilt den schweiziska, och i BIS. Bland annat diskute-
rades hur oy skulle foérhdlla  sig till  erbjudanden om ould frén
Nazityskland. Tecken p& att man inom Riksbanken skulle ha diskuterat
ariseringen gy, naringslivet i de nazidominerade omradena har kommis-
sionen emellertid  inte funnit.

169bid.
0 Ibid.
52 Jan Gletes gyan Namnda rapport till kommissionen.
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5.13 Sammanfattning och slutsatser

Tyskland 5 Sveriges viktigaste handelspartner bade fére och under
andra varldskriget. Det fanns darmed o, stor kontaktyta mellan svenska
och tyska néaringsidkare.

Nar Hitler tog makten i Tyskland paborijades o, malmedveten
arisering aqv det tyska naringslivet. Judiska foretagare och kapital-
Agare uteslots med olika metoder.  Tidigt utnyttiades  de ingripande
tyska valutareglerna till nackdel for judarna. Stegvis infordes sedan

under gepare delen 4, 1930-talet o, rad specialférfattningar som efter
hand uteslét mojligheterna for judar att bha inflytande i det tyska
naringslivet  och att dga egendom. | de naziockuperade landerna utveck-
lades forhallandena pa liknande satt.  Ariseringen skedde  6ppet.
Detaljerad information om Skeendet fanns latt tillganglig i Sverige.
Egendom av Judiskt  yrsprung kunde i dessa sammanhang ténkas

komma hit 4, bland annat foljande skal. For det forsta kunde gp
foretagare som hotades 5, arisering forsoka  foéra sin  egendom i
sakerhet hér. Foér det andra kunde den gy Vid tvdngsvis —genomford
arisering avvecklade eller 6vertog ett judiskt foretag sélja eller pad annat
satt Overfora  foretagets egendom till Sverige. Slutligen kunde ariserad
egendom  Overféras  inom gmen for sedvanligt fortlbpande  handels-
utbyte.

Kommissionen har funnit uytrett att det i vissa fall forekom att
judiska  naringsidkare som hotades 5, ariseringsétgarder forsokte — séakra
sina tillgangar genom forsaljning  till affarspartners i Sverige. | de fall
som Kommissionen har uppmarksammat kom négon Overlatelse av
olika skal aldrig till stdnd. Det skall ocksd noteras att planerna inte gick
ut P& att egendom faktiskt  skulle féras till Sverige, utan innebar att
foretag i nazidominerade omréden tanktes f4 svenska &gare.

| de fall arisering genomfordes med tvangsvis ordnad likvidation
talar det mesta for att tillgdngarna  stannade inom det omrdde dar de
befann sig vid ariseringen.  Kommissionen har uppmérksammat  att den
svenska Sakerhetspolisen utredde misstankar 5, annat Slag mot tyska
sympatisorer och intressen i Sverige. Trots ingdende granskningar g
sdval Sakerhetspolisens som flera stora svenska néringsidkares arkiv
har kommissionen inte funnit belagg for att Overforingar fran likvide-
rade judiska foretag skedde till svenska naringsidkare. Men det har inte
heller kunnat uteslutas att sa faktiskt skedde.

Om ariseringen innebar att ett til Sverige exporterande  foretag
overtogs gy Nagon gom fortsatte dess verksamhet, kan det ha fore-
kommit att den svenske importéren betalade den nye foretagsfore-
tradaren  for \gror som Producerats pé den judiske &garens tid.
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Efter krigsutbrottet pagick i de nazidominerade omradena  samtidigt
med ariseringen statligt organiserad insamling och tvangsinlésen av
bland annat vardepapper och guld. Sadana &tgarder riktades mot be-
folkningama som helhet. Men &ven héar sarbehandlades judarna.  For
dem gallde sarskilda regler och héardare tv8ng. Som exempel kan
ndamnas att judma i Nederlanderna i augusti 1941 &lades att omg&ende
deponera sina vardepapper ,,m. hos den s.k. LIRO-banken.

Den svenska statens styrning gy utrikeshandeln  blev allt starkare vid
tiden fér andra varldskriget. Redan i mitten 5, 1930-talet samordnades
betalningsformema fér  varuhandeln med Tyskland pa sa st att
betalningar mellan landerna kontinuerligt kvittades genom statlig med-
verkan. Nar kriget brot yt inférde Sverige spart licenskrav  for import
och export gy Aatskiliga varuslag. Kort darefter slts detaljerade  bi-
laterala  handelsavtal med Tyskland liksom med Storbritannien. Nar
avtalen utformades  forsokte de svenska férhandlama i forsta hand till-
godose folkforsdrjningen for att mojliggora fortsatt svensk sjalvstan-
dighet och neutralitet. Licenser  for import och export anpassades till
innehdllet i de avtal gom slots. P& sd satt kom staten att styra aven
omfattningen och inriktningen av handeln  med Nazityskland. Den
starka statliga styrningen  innebar inget direkt hinder mot att egendom
av judiskt  yrgprung  fordes till  Sverige. Men den innebar ait de enskilda
svenska naringsidkamas valfrihet beskars. Deras madgjligheter att ut-
nyttja tillfalliga vinstchanser  inskréanktes  darmed. Foretagarna agerade
pa regeringens uppdrag i ett systern gy planekonomisk  karaktar.

Den svenska importen frén Tyskland g, hela tiden .o omfattande

an den svenska  exporten dit. Betalningsbalansen mellan  de bada
landerna  paverkades emellertid inte  endast 5, varuhandeln. Stor
betydelse hade den svenska exporten gy transporttjanster och de
finansiella relationerna. Sedan 1920-talet fanns stora tyska lan delvis

placerade hos svenska banker och foretag. Sverige fick allt svarare att
fa betalt frdn Nazityskland for dessa lan. Sarskilda avtal g betalning
pa dessa och andra tyska lan sléts darfor mellan landerna samtidigt gom
systemet med clearing 5y yary- Och tjanstebetalningar infordes.  Nar
Sverige och Nazityskland férnandlade  ,, handelsavtal kom &ven dessa
ekonomiska relationer att diskuteras. Trots det svenska importover-

skottet uppkom sammantaget en vV&xande tysk skuld till Sverige.

P& hosten 1940 lostes ¢ del g, det tyska Kreugerldnet in. Tyskarna
betalade delvis med dollar och delvis med guld. P& svensk sida tog

Riksbanken emot guldbetalningen och ersatte sedan de svenska ford-
ringsdgama  pa annat satt. Kommissionen ser inget anmarkningsvart i
sig i att guld togs emot gom betalning i detta sammanhang. Guld har

traditionellt anvants gom betalningsmedel  centralbanker  emellan.  Syftet
med denna affar 5 fr&n svensk sida att minska g kredit till Nazi-
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tyskland.  Grund for kritik frdn kommissionen skulle &andd kunna fére-
ligga oy det fanns skal att tro att det aktuella guldet harrérde fran
judar. Mot bakgrund 4, vad gom hittills & ként 5, tyska Reichsbanks
guldinnehav och guldférvarv kan det guld g5y togs emot gy Riks-
banken 1940 sannolikt inte ha innehdllit  sadant guld g, konfiskerats
eller plundrats frdn judar och andra sarskilt forfolida personer.

Nar betalningsbalansen i forhdllande  till Nazityskland  visade ett allt
mer betydande tyskt underskott ledde detta till att svenska exportorer
fick vanta pa sina betalningar. Rent faktiskt kan mgan séga att Tyskland
&tnj6t  betalningsanstand, viket pa svensk sida inte ansdgs Onskvart. Att
f& betalt i tyska riksmark g inget tankbart alternativ. Tyskarna  hade
inte heller tillgdng till fria valutor, g5y exempelvis dollar, att betala
med. Det stod vidare allt o Klart att man frdn tysk sida inte kunde
reglera balansen genom att leverera ytterligare  gor. | det laget upp-
kom idén att Reichsbank skulle salja guld till Riksbanken for att pad sa
satt f& valutor att betala med. Sedan ¢ Gverenskommelse darom hade
slutits tog Riksbanken  frdn  gommaren 1942 till gommaren 1944 emot
sammanlagt 20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt.  Merparten gy
guldet korn aldrig till Sverige utan forvarades utomlands till krigets
slut. Dessa affarer har kommissionen redovisat i sin interimrapport
Naziguldet  och Riksbanken. Dar har kommissionen ocksd pekat pa att
det infor den sista affaren, oy avsdg de nyss namnda  guldmynten,
inledningsvis ~ fanns g, misstanke hos riksbankschefen ., att det darvid
skulle kunna g5 frdga om mynt gsom hérrdrde frdn judar. Misstanken

forkastades efter g muntlig kontrollfraga. | interirnrapporten har
kommissionen sarskilt pekat pad att guldaffarerna frin 1942 hade direkt
samband med det svensk-tyska handelsavtalet, som | SN tur yar ett
centralt  instrument for den svenska neutralitetspolitiken. Denna allt
overgripande  politik innebar svara avvagningsfragor. Med dagens 6gon
sett finns det emellertid, enligt  kommissionens uppfattning, skal att
ifrdgasatta oy den till  handelsavtalet knutna  séarskilda  gulddverens-

kommelsen verkligen var nddvéandig under hela krigstiden.

Kommissionen stdr fast vid sin tidigare  framforda kritk  mot att de
moraliska  aspekterna p& det svenska forhallningssattet till  konfiskerat

och plundrat  personguld inte senast i samband med kdpet 4, guld
mynten P& gsommaren 1944 Overvdgdes gppet, brett och seriost. Likasd

vidhaller kommissionen att det hittills inte finns nagot gop Klart
indikerar att Riksbankens forvarv  inkluderade guld med inslag fran
forintelselagren, medan det inte kan uteslutas att vissa guldpartier-

namligen 16,4 ton _ innehdll ndgon mindre andel guld gop i andra

sammanhang  konfiskerats  eller plundrats fran judar.
Sedan Nederlanderna hade anfallits pa varen 1940 och ockuperats
korn det svenska handelsutbytet med detta land att behandlas vid de
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svensk-tyska  handelsférhandlingama. Frdn svensk sida ville man Kkunna
sélja travaror till Nederlanderna. Som betalning kunde 5n tédnka sig att
ta emot svenska vardepapper gom Aagts gy Pprivatpersoner i Neder-
landerna. | augusti 1941 rekvirerade den nederlandska  centralbanken

for detta &andamal fran allmanheten svenska vérdepapper gom sedan
transfererades till  Riksbanken. Huvudsakligen var det frdga m
statsobligationer, som sedan &verldts i augusti och september 1941 pa
Riksbanken. Denna betalade da 97 procent gy de nominella  vérdena
och den sammanlagda summan  for overlatelsema blev cirka nio

miljoner  kr. Strodda affirer med andra viardepapper férekom bade da
och  gepare. | februari 1944 protesterade den nederlandska exil-
regeringen  officiellt mot affaren, eftersom ., ansdg att papperen hade
sélts pa réattsstridigt satt. Den svenska regeringen forsvarade sig bland
annat med att man Utgatt frdn att de privata obligationsdgama  fatt full
ersattning. Den utredning  gom kommissionen genomfort  tyder pa att
det 4 fraga om Vvardepapper som rekvirerats fran den nederlandska

allmanheten  generellt och alltsd inte sarskilt fran judama.

Under  krigsaren kopte  Riksbanken aven mindre  poster svenska
vardepapper  frdn andra lander an Nederlanderna, daribland  Schweiz,
USA och vissa ockuperade lander. Inget har framkommit som tyder pa
att det i dessa fall skulle ha varit frdga om papper som konfiskerats
eller plundrats fran judar.

Aven  stockholms Enskilda Bank férvarvade  under kriget véarde-
papper frén utlandet. Samtliga de affarer ,,, detta slag som kommis-
sionen har uppmarksammat férmedlades aqy det tyska foretaget Otto
Wolff. | sammanhanget forekom ocksd Rebholz Bank. Huvudsakligen
innebar  affarerna  att Enskilda  Banken bytte tyska skuldforbindelser
mot amerikanska  dollarobligationer som Vvarit i nederlandsk  &go. Dess-
utom forekom kop 5, svenska vardepapper gom &gts utomlands. | ggm-
band med bytesaffarema férdes ingdende forhandlingar om utforrn-
ningen 4y de atkomstintyg som banken ansdg borde  medfdlja
obligationerna. Efter kriget blev det tvist mellan Enskilda Banken och
den nederlandska  centralbanken, som ansdg sig ha ratt att &terkopa
obligationerna. Tvisten, gom lOstes genom en Uppgdrelse 1951, gallde
framst  &terkOpspriset. Kommissionen har vid gn samlad beddmning
kommit  fram till att det inte kan uteslutas att vardepapper gom Enskilda
Banken kopte via Otto Wolff och Rebholz Bank hade judiskt ursprung.

De svenska affarsbankema och andra svenska naringsidkare var
under kriget enligt lag inte forhindrade att handla med guld. Export
kravde visserligen  tillstind  frdn 1940 och import frdn hosten 1944, men
transaktioner som Skedde helt inom landet eller utomlands fanns det
aldrig nagot formellt  hinder mot. Kommissionen har kunnat konstatera
att den svenska handeln med guld vid tiden for andra vérldskriget — &nda
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var Starkt centraliserad till Riksbanken, som tycks ha uppratthallit ett
slags monopol  inom granserna. Det 5, sdledes Riksbanken  ¢on tog
emot guld nar Tyskland 1940 aterkopte  Kreugerobligationer fran
Skandinaviska Banken och L.M. Ericsson. En liknande affar agde pym
1943, nar STAB salde Danzigobligationer. Riksbanken  tog emot ett
guldparti  gom utgjorde  delbetalning. Detta guld har visat sig harréra
fran den belgiska  centralbanken. Av  skal gom framgdr 5, kommis-
sionens interirnrapport kan man darfor utgd frdn att det inte hade judiskt
ursprung.

Vid de undersokningar kommissionen har gjort i affarsbankernas
och berérda myndigheters arkiv har endast ett exempel framkommit pa
att epn svensk naringsidkare utan Riksbankens direkta medverkan
genomférde g transaktion med guld ¢y betalningsmedel. Enskilda
Banken tog namligen gy provision emot citka 0,15 ton guld frdn tyska
Reichsbank  efter att ett banken narstdende bolag med site i Panama for
Otto Wolffs  rakning i slutet 5, 1940 och borjan 5, 1941 hade képt ypp

tyska utlandsforbindelser i USA. Guldet levererades hos
Schweizerischer Bankverein i Basel. Av det namnda guldet hade cirka
0,05 ton svenskt ursprung. Kommissionen har inte kunnat utesluta att
det i resterande 0,10 ton ingick viss méangd konfiskerat eller plundrat
personguld.

Affarsbankema lamnade  varje ménad uppgifter oy sina guld-
innehav  till Bank- och Fondinspektionen. Foérandringarna var Mmycket

marginella under hela krigstiden, vilket ger stod for antagandet att de
privata bankernas  aktivitet 5 1&g i frAga o, guldaffarer. Det gsamman-
lagda innehavet i genomsnitt per méanad under krigsdren uppgick enligt
statistiken  till endast ungefar 0,10 ton.

| s.k. affinerier  foradlas guldskrot och liknande for &teranvandning

vid ftillverkning av Smycken, tandfyliningar m.m. Flera affinerier 5,
verksamma i Sverige under krigsdren. De tog emot guldskrot bland
annat frdn kunder i Danmark och Norge. Tillstdnd  till importen gavs

under forutsattning att motsvarande  mangd i foradlat skick atersandes.
Atminstone ett gy affinerierna utnyttjade  ett tyskt foretag for o del gy,
affineringsprocessen. Delvis  foradlat  skrot sandes frdn det svenska
foretaget till det tyska. Motsvarande méangd guld i ytterligare  foradlat
skick séndes i retur for vidare bearbetning. Det kan inte uteslutas att

konfiskerat eller plundrat  personguld kan ha foérekommit i denna
hantering.
Flera stora svenska bolag hade dotterbolag i nazidominerade om-

rdden. Vid de oversiktliga undersolmingar kommissonen har kunnat
gora har inget framkommit som tyder pa att dessa dotterbolag
medverkade till  att tillgdngar g, judiskt ursprung fordes till  Sverige.
Det kan dock ha férekommit att ndgot eller nagra ,, dessa dotterbolag
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overtog  fastigheter som Judar tvingats lamna. | atminstone ett av
dotterbolagen, namligen vid SKF:s anlaggning i Schweinfurt, arbetade
Icrigsfdngar. | vilken utstrackning  dessa krigsfangar gy judar &r okant.
Det har inte helt kunnat uteslutas att koncentrationslagerfangar an-
vandes ggm Slavarbetskraft i ndgot svenskt foretag i Tyskland  eller
ockuperade  omraden.

Den statliga Handelskommissionen, som till félid 5y, sin centrala roll
som licensgivare  hade g, god Overblick  ¢ver den svenska utrikes-
handeln, yttrade sig bland annpat i drenden ., svenskt medborgarskap

och gm arbetstillstand for utlanningar. | sina yttranden tog Handels-
kommissionen inte négon séarskild hansyn till eventuellt judiskt .
sprung. Aven om detta i och for sig oéverensstaimde med den d& och
rddande principen om heutral  myndighetsutévning framstar det i ett
efterhandsperspektiv som Markligt  att denna ordning vidhdlls  &ven mot
krigets slut, npar innebdrden 5, de tilltagande judeforfoljelsema blev allt
mer uppenbar.

Ovan har vissa  slutsatser redovisats som Galler guld  och
vardepapper. | évrigt gnger Kommissionen att foliande kan konstateras

vad géller egendom 4 judiskt  gprung.  Det gy fulll  mojligt  att
egendom  ¢op vyar eller hade varit judiskt &gd p& olika satt kom il
Sverige inom  gmen for den breda e mot Sslutet krympande  kon-
taktyta gom det svensk-tyska affarslivet vid tiden for andra varldskriget

utgjorde. Det kan inte uteslutas att vissa Overforingar skedde. Inget
tyder dock pa att det i ndgon stérre utstrackning  férekom  att judiska
foretagare  for sakerhets skull férde egendom till Sverige nar arisering

hotade. Inte heller finns det belagg for att egendom fran likviderade

judiska  foretag kom in i landet. Kommissionen har inte funnit nagot
som tyder pd att svenska néringsidkare medvetet strdvade efter att sko
sig pa ariseringen.

Det finns andd skal att analysera forhallningssattet till  ariseringen
narmare. Aven om kommissionen inte har nagot direkt uppdrag att
behandla denna o&vergripande frdga kan folj ande sagas.

Varje svensk naringsidkare = goy i slutet 4, 1930-talet fick veta att
affarspartnern i ett nazidominerat omrdde hade drabbats 4, arisering
blev tvungen att vélja oy detta skulle péverka hans agerande pd ndgot
satt. | det konkreta fallet kunde den férsta och akuta frdgan bli yem som
skulle f4 betalt for o levererad ygra: den kommissariske forvaltaren
eller den tidigare judiske &garen. Den frdgan diskuterades pa ett allmant
plan i Svenska Bankf6reningen och lostes 1941 genom att Hogsta
domstolen gjorde  gn juridisk  grénsdragning. Nasta fradga for den
svenske foretagaren blev kanske, oy det o frdga op ett l6pande
affarsforhallande, huruvida  detta borde fortséttas, begransas eller rent
av avbrytas.  Principiellt sett fanns naturligtvis mojlighet att vagra
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handla med foretag gom ariserats, att vagra handla med varje tyskt

foretag eller att fortsdtta varuutbytet  eller kreditforhallandet som forut.
| vad man det forekom att enskilda svenska naringsidkare med héan-
visning till de pagaende judeforfolielsema faktiskt ~ avbrét sina rela-
tioner till tyska foretag &r inte ként fér kommissionen. Kort efter Hitlers
maktbvertagande 1933 hade Fackforeningsintemationalen uppmanat till
bojkott 5y tyska ygror. Svenska regeringsforetradare hade kritiserat

uppmaningen och anfoért att man inte borde Ilata uppfattningen  om en
stats politiska  systern hindra nodvandig fredlig samlevnad med staten |
fraga. Ett allmant intryck oy har férvdnat  kommissionen o
emellertid  att frAgan, nar den g5 som mest aktuell strax fore krigets
utbrott, inte foranledde  nagon principiell allmén debatt eller politisk
diskussion. Kommissionen har inte patraffat nagon dokumenterad
meningsyttring qy innebdrd  att ariserade foretag borde ha bojkottats.
Inte heller tycks det vid denna tid ha férekommit nagra stallnings-
taganden i denna riktning exempelvis  frdn svenska judiska organisa-
tioner. Frdgan o bojkott ~mot ariserade féretag tycks inte heller ha
rests inom naringslivet  eller pa politisk nivd i Storbritannien eller USA.
| efterhand framstar det, enligt kommissionens uppfattning,  gom djupt
beklagligt  att frAgan inte togs upp till  allman diskussion exempelvis i
storre banker och foretag, i branschorganisationema, i pressen eller i
riksdagen. Darmed inte sagt att det fanns négot givet gygr P& frdgan omp
vilket agerande oy, hade varit mest lampligt.

Nar kriget val hade brutit ut tog den svenska regeringen pa sig

ansvaret  for inriktningen och omfattningen qy Utrikeshandeln. Fran
denna tidpunkt 5 det regeringen  gom avgjorde i vilkken utstrackning
man borde fortsattavaruutbytet mednéringsidkama i de nazidominerade

omradenaMed dagens perspektiv kan saken sagas ha stillts p& sin spets
n&gon gang under 1943, n&r innebdrden av det Vi numera kallar
Forintelsen kunde inses. Vid denna tid stod det ocksa allt mer Klart  att
Tyskland sannolikt skulle  forlora  Igiget.  Regeringen valde da att

fortsatta handelsutbytet men tillsag, efter avtal darom med vast-
makterna i september 1943, att exporten och, i mindre utstrackning,
importen  den sammanlagda omfattningen v Utbytet minskades fran

1944. Det fanns vid denna tid inte ndgon opinion for alternativet  att
drastiskt  minska handeln, vilket sedan skedde pa hosten 1944. Allt
tyder pa att de huvudsakliga orsakerna till den minskning  gom gjordes
var den vantade krigsutgéngen och de allierades patryclmingar. Den
moraliska  frdgan gm hur man mot bakgrund 5, de pégdende jude-
forfoljelserna borde forhélla sig till affarsutbytet med Nazityskland

stélldes o6ver huvud taget inte i riksdagens eller regeringens  diskus-
sioner gy den svensk-tyska  handeln. Denna aspekt berdrdes, sévitt
kommissionen kunnat finna, inte heller ,, de allierade i handelsfor-
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handlingarna med Sverige 1943. I avsnitt 2.4.2 ovan har kommissionen
redovisat att det i dag finns olika tankeskolor nir det giller frigan om
hur vetskapen om judeforfoljelserna borde ha paverkat den svenska
handelspolitiken mot Tyskland vid denna tid. I ett efterhandsperspektiv
finner kommissionen det beklagligt att frigan inte togs upp av sam-
tiden.
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6 Rovade tillgangar

| Inledning

Som tidigare redovisats &r det forst pa 1990-talet som den ekonomiska

dimensionen ay Forintelsen pd allvar uppméarksammats och skapat
engagemang, inte minst hos de &verlevandes representanter. De fragor
man internationellt soker gyaren P& ar omfattningen gy hazisternas
konfiskering och plundring 5y privat egendom, liksom hur de drabbade
kan  kompenseras for  sina  forluster. Hundratusentals butiker,
institutioner och judiska hem témdes pa agodelar. Vart tog dessa
végen  Kommissionen har sett som sin uppgift att forsoka utréna om
svenska myndigheter, foretag, organisationer och privatpersoner kan ha
kommit i kontakt ~med sadana tillgangar och i sa fall i vilken

utstrdckning  denna egendom kan ha hamnat i Sverige.

Naziregimens plundringar, och inte minst hur 5, skaffade undan
egendomen,  ar ett omrdde oy, allt sedan sammanbrottet varit - myt-
omspunnet och inte sallan praglat 5, rykten. Det internationella arbetet
med att komma till Kklarhet i frAgan o, nazisternas plundringar 5, bla.
enskilda manniskors privata  tillgangar som 9uld, konst och andra
vardeféremal ar annu i ett inledande skede

De allierades underrattelsetjanster bevakade under  kriget  nazi-
regimens  dispositioner av rovade tillgdngar. P& gommaren 1942 gjordes
en amerikansk  Kartlaggning 5y nazisternas  konfiskering och plundring i

de ockuperade landerna. Bara i Tjeckoslovakien beréknades vérdet g,
den frdn  judarna rovade  egendomen uppgd till 500 miljoner
amerikanska dollar Det totala vérdet 4, all privat egendom ¢oy
beslagtagits av tyskarna i berérda lander uppskattades till  flera
miljarder  amerikanska  dollar. I januari 1943 forklarade de allierade i gp
deklaration sin avsikt att &terstélla all egendom g5, Nazityskland hade
rovat frdn  de ockuperade landerna och deras invanare. Vidare
utvecklades, under framst  amerikansk ledning, det s.k. Safehaven-

Forskningslaget betraffande naziregimens konfiskeringar och plundringar 5y,
guld redovisas i kommissionens interimrapport: Naziguldet och Riksbanken.
2Foreign Policy Reports, volym 18, o  1942.
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programmet, som  innebar en Stravan  att  omintetgora tyska
anstrangningar att, i framfor allt neutrala lander, finna gp trygg ftillflykt
safe haven for bla. tyskt kapital och plundrad egendom.

Ett stort antal rapporter upprattades 5, de allierade under kriget.
Ifrdgavarande material  aterfinns  bl.a. i National  Archives, Maryland,
USA, och har gepnom den 1997 utkomna  Eizenstatrapporten jamte
bilagda sokmedel Finding  Aid blivit relativt  [&ttillgangligt. ENn annan
viktig kélla i detta hanseende ar det utredningsmaterial som samman-
stalldes i anledning av  Numbergrattegangen. Det fortianar  dock
anmarkas  att de utvarderingar som 9jordes under och omedelbart efter
kriget inte &r helt tillforlitliga. Foérutom att de ofta grundade sig pa
rykten, utmarks de 5, att man tll stor del aldrig gick till botten  med
ett uppkommet spér. | Numbergrattegdngen var hanteringen 5, privat-
personers Plundrade egendom g underordnad  fraga.

Det har under efterkrigstiden och fram till 1990-talet varit sparsamt
med litteratur p& omradet Det har sdledes varit delvis outforskade
omrdden  gom, kommissionen haft att underséka och forsdka klargora.
Att det har gatt over 50 ar innan frdgan g, utplundringen 5, offren for
Forintelsen uppmarksammades p& allvar medfér givetvis ocksd stora
svarigheter i arbetet med att klargéra eventuell hantering 5, rovade
tilgdngar i Sverige. Exempelvis har det under tiden skett gallringar i
arkiven.  Vidare har verksamheten  upphort hos flertalet ., de handlare
och foretag gom omnamns i de allierades rapporter, ~ Vvilkket medfér  att
arkiv inte langre finns bevarade. Aven  andra omstandigheter som t.ex.
agarbyte och konkurser kan medféra svarigheter att lokalisera  framst

3En oversiktlig redogérelse lamnas i Raul Hilbergs verk: The Destruction of the
European Jews, 2 edition, New York 1985 samt samlingen Nazism, 1919-1945,
A Documentary Reader 23, edited by J.Noakes and G Pridham, Exeter 1984.
Som exempel senare litteratur  kan nadmnas Saul Friedlanders: Nazi Germany
The Jews: The Years of Persecution 1933-39, London 1997 samt betraffande
révad konst: Lynn H Nicholas: The Rape of Europa: The Fate of Europes
Treasures in the Third Reich and the Second World War, New York 1995 och
Hector Feliciano, The Lost Museum: The Nazi Conspiracy to Steal the Worlds
Greatest Works of Art, New York 1997.

4Under tiden den 30 november _ 3 december 1998 hélls Washington  Conference
on Holocaust-Era  Assets" i vilken 43 nationella delegationer och 14 NGO:s
deltog. Huvudsyftet g, att diskutera frégor oy konst gom stulits gy nazisterna
frdn offren for forfélielsema, livforsakringar  gom aldrig utbetalats till deras
efterlevande och gnnan egendom g konfiskerats  frén synagogor, Skolor och
andra gemensamhetsanlaggningar.  Konferensen 5, ep uppfélining 5y den s.k.
Londonkonferensen i december 1997 dar framst det s.k. Naziguldet stod pa
dagordningen.
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privata arkiv.  Kommissionens arbete har darfor i ett antal fall resulterat
i en atergdng till utgdngspunkten  for efterforskningama; namligen bara
ett rykte eller ofullstandiga anklagelser. Som g bakgrund  redogor
kommissionen kortfattat i avsnitt 6.2 for nazisternas konfiskeringar och

plundringar 4, personliga tillgdngar och i avsnitt 6.3 redovisas nagra gy
de méjliga vagar pa vilkka det révade godset kan ha kommit till Sverige.

Kommissionens utredningar och iakttagelser  redovisas i avsnitten 6.4
och 6.5. Avslutningsvis lamnas sammanfattande slutsatser i avsnitt 6.6.
6.2 Nazitysklands konfiskering ~ och

plundring av personliga tillgangar
6.2. | Allmant

Redan i mitten 5, 1930-talet vidtog nazisterna  forberedelser for
konfiskering av judiska tillgdngar och i 5 1938 lat Goring utfarda op
order om att alla judar skulle deklarera sin egendom i Tyskland och
utomlands.  Liknande lagstiftning ko zven att galla for Osterrike.  Med
egendom avsdgs alla slags &godelar, aven konst och juveler.  Endast
personliga tillhdrigheter och féremdl med ett varde understigande 5 000
riksmark  undantogs. Sedan registrering  skett skulle aven férandringar i

férmdgenhetsinnehavet anmalas. Nazisterna hade darigenom  kartlagt i
vilkka  judiska hem det fanns vérdefull konst och andra dyrbara
tillg&ngar.

| december 1938 utfardades gy py forordning angéende judisk
egendom i vilken bla. stadgades att judar inte fick férvarva konst och
juveler med ett varde Overstigande 1 000 riksmark samt att forséljning
ay Sédana foéremdl endast fick ske till vissa offentliga  reichseigenen

forséljningsstallen. Tl &gare gom fick sin konst konfiskerad utgick
ingen kompensation

Vid  sgmma  td ~ som en konsekvens av handelserna under
Kristallnatten _ Okade utvandringen frdn  Nazityskland. Papassligt

inférde  nazisterna d& gp ny tysk valutalag gom forsvarade for och i de
flesta fall hindrade judiska emigranter  och flyktingar att fora med sig
vardeforemal och annat flyttgods. Denna reglering  fick till foljd att
tiotusentals  judar g5y lamnade  Nazityskland tvingades realisera eller
ge bort sin egendom.

5Kommissionen har heller inte kunnat kréava att ta del av enskilda arkiv utan
samtycke fran berorda familjer eller foretag.
6Lynn: The Rape of Europa. g 17.
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Reglerna  skarptes ytterligare den 21 februari 1939 gepom  att
judarna blev skyldiga att lata inldsa guld, silver, &delmetaller och parlor
mot ersattning  efter visst kommissionsavdrag. Ett belopp oy hogst 500
riksmark  betalades yt till inlamnaren  och resterande ersattning over-
fordes till ett sparrat konto, vilket i realiteten innebar att beloppet aldrig
kom inlamnaren  tillgodo. Inlamnandet  skedde till sarskilda pantbanker
Stadt.  Pfandleihanstalt.

Efter krigsutbrottet blev nazisterna alltmer brutala i sin halining il

judarna. | september 1939 infoérde tyskarna i det invaderade Polen for-
ordningar g tvangsinlosen och konfiskering ayv Jjudiska tillgangar.

Liknande regleringar kom aven att gélla i andra lander ¢4 kom under
tysk ockupation. | de i vaster ockuperade landerna verkade bla. sar-
skilda mobila  SS-enheter, de s.k. Devisenschutzkommandos. Dessa

genomsokte  bl.a. banker och lat bryta upp bankfack. Vidare insamlade
de guld hos juvelerare och guldsmeder. Troligen  beslagtogs aven ett
stort antal vardepapper. Allt  skedde med stod av Olika dekret och for-
ordningar  for att ge sken g5y att jakten p& guld och vérdeforemal

foretogs pa laglig grund.

Konfiskeringen och plundringen 4, privattillgangar bekraftades  vid
de fornér med skilda nazistiska foretradare gy, holls efter krigsslutet. |
fornbren  medgav de bla. att diamanter och vérdefulla stenar hade
stulits frdn judiska privatpersoner och juvelerare. De tillstod ocksd att
sarskilda foretag direkt understéllda  naziregimen hade bildats for detta

andamal, g¢om tex. Diamant-Kontor AV an av den amerikanska  militar-
regeringen i Tyskland efter kriget sammanstalld rapport  framgdr  att
chefen fér Diamant-Kontor, Kremer, vid ett styrelsesammantrade i juni

1940 uttalat bl.a. féljande

The sole activity of this Corporation D.K. as ou know, the
dealing in diamonds and precious  stones from Jewis Jewelry. The
R.W.M. Reich Economics Ministry has issued by decree of
December 1939, the direction for this, and b virtue of this

decree which has given g the real activities for whic  this company
was Started.

| samband med att allt fler getton bildades under 1940 inleddes on mer
organiserad och  malinriktad konfiskering av Jjudisk  egendom  och
gransdragningen mellan  konfiskering och plundring blev alltmer diffus.
Nazistemas order oy snabba tvangsforflyttningar till getton fick till
foljd att judiska hem och personliga tillhrigheter 6vergavs.  Judisk
egendom som P& detta satt ldmnades  kvar  konfiskerades eller
plundrades 5, nazister och lokalbefolkning.

7Precious Stones and Jewellery, NA RG 260, Box 167, 390/46/471.
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| flertalet getton tvingades  befolkningen att bla. betala for for-
valtningen 5, gettot samt att utge Kkollektiva  straffavgifter ~ fér begangna
brott mot de 5y nazisterna utfardade forordningama Betalningsmedlet
utgjordes qy Vvaluta, men aven gy guld och silver, s.k.
Kontributionsgold. Efter deportationerna till  forintelselagren plund-
rades gettona pa de f& personliga tillhérigheter som fortfarande  fanns
kvar, och goy inte tidigare hade konfiskerats av hazisterna.

| och med att deportationerna mot st borjade, fristélldes g méngd

lagenheter med sitt innehall qy Mobler samt andra foremal som de
deporterade inte kunde ta med sig. | november 1941 utfardades  ett
tilagg till  lagen oy riksmedborgarskap, som angav att judar gom
bosatte sig utomlands inte kunde g5 riksmedborgare  och att deras

egendom  skulle tillfalla Riket.  Judisk egendom  Judengut borjade
auktioneras ut pad flera platser i Tyskland. Foljande  uppgifter | en
nyligen  publicerad  fallstudie betraffande staden Hamburg  ggr Viss
inblick  angdende  omfattningen av hanteringen 5, den konfiskerade
judiska egendomen Fran februari 1941 till krigssammanbrottet varen
1945 forsiggick  offentiga  auktioner  ,,, judisk egendom i Hamburg s&
gott som dagligen. Bara under 1942 skeppades till Hamburg hela
mobeluppséttningar frin  tusentals lagenheter som hade ftillhort
deporterade  hollandska  judar och under 1944 fraktades totalt 2 699
j amvagsvagnar med judisk egendom till Hamburg.

Naziregimens ekonomiska plundring av Judarna nadde sin
ohyggliga kulmen i dodslagren. | samband med att de allierade 1945
patraffade  Reichsbanks guld- och valutareserver i Merkers fann man
dar ocksd bevis for att det under den nazityska statsapparatens
administration hade pagatt plundring av smycken,  vigselringar och
tandguld i samband med deportationerna till  dodslagren i ost. De
juveler  och liknande  vérdeforemal som denna hantering inbringade

sandes via Reichsbank till pantbanken i Berlin Stadt. Pfandleihanstalt
som avyttrade godset till bla. utlandet.

8Judiska forsamlingens i Warszawa davarande ordférande Adam Czemiakows
dagbok Adama Czemiakowa dziennik getta warszawskiego, wyd M. Fuks,
Warszawa 1983. En allman redogorelse lamnas ocksd i Raul Hilbergs: The
Destruction of the European Jews, 2 edition, New York 1985, sid 234 ff.
9Frank Bajhor: The Beneficiaries of Aryanization - Hamburg 55 5 Case Study,
Yad Vashem Studies, XXVI, Jerusalem, 1997.

° Bett. de sk Mehnerleveransema hénvisas till kommissionens interimrapport g
62-69. Savitt kommissionen har kunnat utréna finns inga handlingar frdn Berlins
pantbank bevarade. Bland Reichsbanks handlingar patraffade de allierade daremot
brev frdn pantbanken i Berlin vari man uttryckte o for de stora mangder gods
som Oversandes frdn Reichsbank. Godstillstrémningen 4, S& stor att man inte
hami med i hanteringen. Se exempelvis Bemsteinrapporten, NA RG 260, Box
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6.2.2 Sarskilt  om utrensning och plundring  ay konst
Strax  efter Hitlers  makttilltrade paborjades  utrensningen av sk
Entartete Kunst, dvs. sddan konst oy nazisterna uppfattade som
"urartad"”. Till denna konst raknades framst expressionistisk konst, samt

konst utford 5y judiska konstnarer. Det fanns i Tyskland gn antimodem
tradition langt fore Hitler,  vilken den nazistiska ideologen  Alfred
Rosenberg utnyttjade  for politiska syften. Redan 1933 bildade Rosen-
berg ett forbund, Kampfouna fir Deutsche Kultur, med uppsét att
bekampa den moderna konsten."

Nazistemas  konstsyn gy knuten till den nazistiska ideologin oy, den
ariska (gagens Overlagsenhet,  det ariska och det germanska, det kraft-
fulla  och jordbundna, framstalldes  positivt, i syfte att understryka det
politiska  budskapet.

Den 18 juli 1937 proklamerades Den Tyska Konstens Dag. Sam-

tidigt Oppnade Hitler Haus der Deutschen Kunst i Minchen. | sitt
invigningstal sq Hitler  bl.a.
Frdn och med nu kommer vi gt foéra ett obevekligt for det

foradlade  och [ona, ett obevekligt —krig oy skall forinta o som
vill forgéra var konst."

Tl de gepare raknades judiska  konstnarer och konsthandlare samt
samlare och ggare till sddana konstverk gon nazisterna betraktade gomp
"urartad”. Innan  nazisterna konfiskerade den privatdgda konsten,
utrensades den moderna  konsten frén tyska | useer. Aven tavlor av
judiska  konstnarer som tex. Chagall plockades g oavsett konst-
verkens motiv  och genre, Samtidigt — avskedades judiska larare fran
konstakademier och offentliga  konstinstitutioner.

Totalt utrensades 16 000 konstverk  frdn tyska institutioner. En del
av dessa konstverk av bla. Matisse, Picasso, Braque, Ernst, Dali,
Tanguy, Miro, Klee och Kandisky, visades 1937 i avskrackande syfte
p& en propagandautstalining "Entartete  Kunst, pa Haus der Deutschen
Kunst i Minchen.

| samband med att Osterrke i ... 1938 inforivades med Tyskland
utfardades  forfattningsbestammelser om Skyldighet att deklarera alla
vardesaker. Med stéd 5, dessa uppgifter plundrades sedan judiska
konstsamlare  p& sina kulturskatter. Under de forsta nio manaderna efter
inforlivandet inspekterades  narmare 10 000 judiska hem dar konstverk
antogs finnas. | samband darmed eller strax darefter beslagtog

Nicholas, ¢ 6-8.
2 |bid. ¢ 20.
3 Hubertus Czemin, ARTnews, June 1998.
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nazisterna  omkring 8 500 konstverk som tex. tavior,  skulpturer,
glasféremal  och antikviteter frdn  framst  Gsterrikiska  judiska  privat-
samlingar.

Den judiska familjen Rothschilds hem i Wien plundrades 5, nazist-
erna under varen 1938 i &synen g4y grannar  och lokalbefolkning.
Journalisten och historikern William Shirer,  gom bevittnade plund-
ringen, antecknade foljandez

Vi rékade st5ta ihop med nd 5 SS-officerare o, holl p& att bara
u 'silver och annat stoldgo ¢ fran kallaren. En av dem bar & g
u dinramad  tavla under armen. Deq andre 5, befélhavare. ans
.ander var fulla 5y silverbestick, knivar ~och gafflar, pen han gr
inte alls generad."

P& hosten 1938 forsaldes en del g, de konstverk g5y, tyskarna rensat ut
och Kkonfiskerat till utlandska  uppkodpare. Bland dessa verk fanns bla.
konstskatter ~ fran privata judiska samlare i Osterrike.  Andra konstverk
lamnades till auktionsforéattare i andra lander. P& gommaren Pafoljande
ar holls bla. g auktion i Schweiz med 126 konstverk gom rovats gy
nazisterna.  Varen 1939 lat nazisterna  ocksd forstéra tusentals  konst-
verk. | ett offentligt  bal utanfér Berlins stora brandstation  sattes eld pa
tavior, teckningar, akvareller  och grafiska blad med motiv eller &gare
som Misshagade nazisterna.

Efter krigsutbrottet fortsatte  utrensningen qy andra landers konst-
skatter.  Mellan 1939 och 1944 fdretog nazisterna g Systematisk
konfiskering och plundring 4y konst frdn olika yuseers Samlingar och
dar deponerade konstverk  samt gy konst fr&n savél judiska gom icke-
judiska  konsthandlare och privata samlare runt om | det ockuperade
Europa. Begreppet rovad konst &r sdledes i detta sammanhang ratt
vidstrackt eftersom det inte bara omfattar konstféremal som fore
nazisternas  konfiskering varit i judisk &go. Det &r déarfér problematiskt
att i dagslaget soka faststélla hur stor del 5, nazisternas konstsrov  gom
ursprungligen hade judisk  proveniens. Sannolikt stals tiotusentals
konstverk, tavior, teckningar, skulpturer . frdn judiska samlare i
lander gom tex. Frankrike,  Polen, Italien, Holland och Belgien.

4 Sharon Waxman, ARTnews, September 1998.

5 william L. Shirer, Berlin Diary, New York, 1941, i L. Nicholas ¢ 39. Innehallet
och omfanget i familien Rothschilds hem ar &nnu outrett. Czemin refererar till gp
funnen forteckning 6ver Rothschilds malningar och konstforemal. Den innehaller
3 444 objekt. Se Czemin.

6 For att battre kunna finna fram till agarna 5y misstankt stulna konstféremdl har
under genare tid upprattats sarskilda databaser. World Jewish Congress och World
Jewish Restitution Organization har exempelvis uppréttat ep databas i vilken det
gar att kora olika uppgifter mot varandra. Titel, konstndr, &gare kan prévas mot
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Det land g5y i forevarande hanseende  drabbades  hérdast 4,
Frankrike. Det har beraknats att on tredjedel 4, all privatdigd konst i
Frankrike ~ korn i nazisternas  hander. En del ,, dessa konstverk 4
amnade att ingd i ett ay Hitler  planerat nytt konstmuseum i Linz,
Osterrike, andra tavior och férema&l fick smycka kontor och lokaler i
den nazistiska forvaltningen. Vissa  konstverk var bestallda och
reserverade  for pergoner | den nazistiska  ledningen  goy bla. Hitler,
Goring och Ribbentrop, medan atskilliga verk avségs till  forséaljning
pa den internationella konstmarknaden.

Urvalet och  spridningen av de roévade  konstverken illustrerar
nazisternas  dubbla motiv. bakom  plundringen: A ena Sidan fanns o,
ideologisk  forestéllning om estetikens funktion i uppbyggandet 5, det
Tusendriga  riket vilket bla. legitimerade en rasbiologiskt grundad

klassificering av konstenAsA  andra sidan hade konfiskeringen av konst
en mer Pragmatisk  grund gepnom att den blev o, metod for anskaffandet
av utlandsk valuta. Ytterligare ett motiv uppkom mot slutet 4, kriget d&
hégt uppsatta nazister smugglade vardefull  konst yt ur Nazityskland for
att sakra sina tillgdngar  utomlands.

Konfiskeringen av konst hade g, hodg prioritet i den nazistiska
ideologiska  krigféringen. Uppdraget  sysselsatte hundratals  tjansteméan
med skilda  funktioner pd olika statiga verk och foér &ndamalet
specialinrattade institutioner. Till de gepgre horde bla. Kunstschutz g
huvudsakliga  uppgift 5 att registrera  och gngyara for konfiskerade
och plundrade konstverk frin  ockuperade  lander.  Kunstschutz var
direkt  understéllt den tyska forsvarsledningen och bedrev sin verk-
samhet i samarbete med lokala nazi-kollaboratorer.

En tredje aktdr i sammanhanget 5, Einsatzstab Reichsleiter  Rosen-

berg fir die Besetzten Gebiete ERR, vilken  organisation tog order
direkt ,, den nazistiske ideologen Alfred Rosenberg. Efter krigs
utbrottet  vertog  riksmarskalken Goring  verksamheten. Det g under
Gorings tid gop EERs  verksamhet intensifierades med inriktning pa
konfiskering och  plundring av Pprivata  samlingar frdn bla. kanda
judiska  konstsamlare i Frankrike och pa andra platser i Europa.

konstkataloger och forteckningen |, . | flera lander ¢q, exempelvis Frankrike,
Ryssland, Storbritannien och Osterrike haller man nu P& att etablera liknande
databaser.

17Hector Feliciano, The Lost Museum. The Nazi Conspiracy to Steal the Worlds
Greatest Works of Art. g

13ingmar Karlsson Arne Ruth, Samhéllet o teater. Estetik och politik i
Tredje riket, Stockholm, 1983.

9 Feliciano, ¢ 34.
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Nar de allierade  inledde sina bombningar av tyska omrdden
beordrade Hitler att de stulna konstverk ¢ forvarats pa olika platser,
bl.a. i slottet Neuschwanstein i Bayern, skulle goémmas ibl.a. gruvoma i
Merkers. Efter  Nazitysklands fall  hittade de allierade oskattbara
masterverk  bla. 5, Eycks berdmda altartavla frin Gent och sammanl-
agt 6ver 10 000 andra konstverk  och antikviteter igruvan Alt Aussee.

Enligt det  davarande sovjetiska kulturministeriets uppgifter
beslagtog Roéda armén over tvd miljoner konstverk och andra liknande
forem&l i det forna Tredje riket. Det 4 konstskatter som hazisterna

plundrat men oOcksd sddant goyn RoOda armén sjalv  beslagtog.  Efter
Sovjetimperiets fall har stora delar 5, dessa beslag offentliggjorts.
Senare tids forskning tyder p& att hundratusentals konstverk  och

konstforemal som Stals 5 nazisterna fére och under andra varldskriget
fortfarande  4r forsvunna. En del ,, dessa forlorade  konstféremal gar
med all sannolikhet inte langre att aterfinna.  Férutom  6delaggelsen

varen 1939 4, Kkonstverk  med motiv eller &gare gom Misshagade
nazisterna  bor dven krigshéndelser sdsom bombningar  ha medfort
forluster 4, konstverk och andra konstféremal.

6.3 Mojliga  flyktvagar  till  Sverige

Det ar sedan tidigare belagt att nazisternas raspolik under tiden 1933-
1939 framst syftade till att driva ut judarna frdn Tyskland. Bakom detta
uttalade ideologiskt  grundade motiv fanns emellertid ocks& ekonomiska

vinstintressen. | sitt arbete Jews for Sale beskriver historikern Yehuda
Bauer hur judarna tvingades att realisera sina tillgangar, dels for att
kunna o©verleva i Tyskland, dels for att kunna finansiera sin emigration.

Mot slutet 5, 1930-talet inleddes, gq, redovisats, dartill o, omfattande

konfiskering qy deras egendom.

Fore krigsutbrottet i september 1939 hade omkring 350 000 judar
lamnat Tyskland och de omrdden oo, inforlivats  med landet. Flertalet
fick med sig bara g, brékdel 4, sina tillgdngar. Bland dem g, sOkte
sig till Sverige fick endast ett fatal uppehéllstillstand, andra fick lamna
landet efter besked ,, utvisning eller blev avvisade redan vid gransen.

Under kriget hamnade flera miljoner judar under tysk ockupation i
bl.a. Polen, Baltikum, Frankrike, Holland  och Belgien. Ocksd deras
tillgdngar  konfiskerades gy Nazisterna och deras kollaboratdrer. Det &r
sannolikt  att o del 4, dessa forfolida  judar forsokte radda sina
tillgdngar genom att overfora dem till neutrala lander bl.a. Sverige. Det

2°Yehuda Bauer, Jews for Sale Nazi-Jewish Negotiations 1933-1945, New
Haven 1994.
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ar aven mojligt att konfiskerade och stulna tillgangar av Judiskt
ursprung, som tex. konst och juveler, placerades i Sverige eller p&
andra vagar hamnade pa den svenska marknaden.

Kommissionen har i avsnitt 3.3 redovisat ett antal antaganden om
hur egendom 5, judiskt ursprung  Kan ha overférts il Sverige. |
férevarande kapitel ~ riktas intresset framst p& frdgan o, konfiskerad
och plundrad judisk egendom ¢gy exempelvis konst, smycken och
antikviteter, kom att inféras till Sverige under judeférféljelsema eller
tiden strax darefter. Kommissionens arbete i detta hanseende har framst
inriktat  sig pa foljande mojliga vagar for s&dana 6verféringar.

o Tyska legationen i Stockholm och tyska institutioner i Sverige kan
ha forvarvat eller vidarebefordrat, forutom  valutor och vardepapper,
vardefulla ~ foremal.

o Konsthandlare, juvelerare, antikhandlare och liknande kan ha kopt
rovat gods.

o0 Smugglare kan ha medverkat till  att vardefulla foremal av nyss
angivet slag forts in i landet.

Den amerikanska legationen i Stockholm hade under kriget bla. i
uppdrag att rapportera om Stulen egendom  dok upp pa den svenska
marknaden. Redan i februari 1943 antecknade legationen foljande:

"Certain  members of the Nazi Party, whose names have not yet been
revealed, ge b€ jnping to send their valubales from Gennany

%W%ge ere t ey are to be sold to form , capital investment in
l

Av  sarskilt intresse i detta hanseende &r givetvis oy exempelvis
Hermann  Goring mot bakgrund 5, sina svenska kontakter  overforde
tillgdngar, s&som stulen konst, till Sverige. Kommissionen aterkommer
til denna frdga nedan.

Frdn  hosten 1942 andrades  den tidigare restriktiva svenska
tlyktingpolitiken. Den forsta storre flyktinggruppen som Slapptes in i

landet 5, de danska judarna, som efter tyskamas inférande av
undantagstillstand i augusti 1943, i oktober ¢5ymma & tvingades fly il
Sverige. Det rorde sig gm cg 7 000 personer.

Under 1944 stod det alltmer Kklart fér de svenska myndigheterna  att
stora mangder flyktingar  skulle soka sig till Sverige. Det skulle déarvid
komma att réra sig i huvudsak o, gex Olika kategorier personer:

2 Rapport maj 1945. Looted Art in Occupied Territoies Neutral Countries and
Latin America samt reviderad rapport augusti 1945, NA RG 131, Box 387,
230/38/ 17/07.
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Manniskor  gom flydde undan det hérdnande trycket i ockuperade
lander,  daribland de f& kvarvarande judar  gom lyckats  undfly
deportationema  till dodslagren.
Méanniskor g9y flydde undan direkta Icrigshandlingar.

3. Tyskar gom tillhérde SS, SD och Gestapo.
S.k. quislingar,  dvs. personer frdn ockuperade lander gy antingen
tillhort SS, SD och Gestapo eller p& annat satt gatt den tyska
ockupationsmakten tillhanda.

Desertorer.

Kommissionen har mot bakgrund 4, vad g¢op nu sagts Vid sina
efterforskningar aven sokt utréna om judisk egendom kom till Sverige i
samband med flyktingstrdmmen till Sverige mot krigets slut.

6.4 Kommissionens utredningar

De allierades underrattelsetjanster bevakade under kriget, gop redan
sagts,  Nazitysklands dispositioner ay rovade tillgéngar. Den
amerikanska underrattelsetjansten, 0SS Office of Strategic Services-
féregangare til  CIA sammanstéllde ett stort antal rapporter med

ledning 5, upplysningar  frdn exempelvis de amerikanska legationema,
i bla. Sverige. Dessa rapporter Och underrattelser  goy, finns bevarade
p& National  Archives NA i Maryland, USA, &r sedan g tid tillbaka
offentliga. Kommissionen har under varen 1997 haft ett forskningsteam
i National  Archives for att narmare studera vissa delar 5, namnda

material.

Uppgifterna i rapporterna  ar ofta vaga och har inte sallan karaktéaren
av fykten. Kommissionen har med den forsiktighet gom P& grund hérav
bor iakttas anda funnit att uppgifterna  kan a5 en bra plattform  for
vidare  efterforskningar i andra arkiv. Ett viktigt arkiv i Sverige for
sddana vidare efterforskningar ar sakerhetspolisens Sapo  arkiv, hos
Rikspolisstyrelsen i Stockholm.

| Sapos arkiv finns huvudsakligen tva typer gy akter, sk personakter
och sakakter. Personaktema ar upprattade gver enskilda individer  och

sakakterna  @gver tex. Organisationer, partier och institutioner. Det har
varit férenat med betydande  svarigheter att hitta i arkivet. Detta
huvudsakligen beroende pd foljande skal. Materialet  &r inte ordnat pa

ett sddant satt att det ar mojligt att soka efter speciella sokord gom  ex.
guld, juveler, guldhandel etc. Det har darfor visat sig nodvandigt att
fullstandigt g& igenom de olika akterna for att inte missa nagot gy
varde, vilket har varit mycket tidskravande. Akterna  hanvisar  dartill

ofta vidare till andra akter. For att fa en total Overblick  gver ett arende
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har det varit nodvéandigt att folia sparet i botten, dvs. bestilla fram alla i
arendet relevanta akter. | vissa fall skulle det ocksd ha varit onskvart gt
intervjua o del personer som annu ar i livet och goy, forekommer i
olika  arenden. Detta ar dock i nulaget inte mdjligt, eftersom
sekretessbestammelsema hindrar  att n&gon tillfrdgas oy uppgifter  om
aterfinns i Sapos arkiv.

En totalgenomgéng 5y det ¢gm kan finnas | Sapos arkiv har, av ovan
angivna skal, inte varit mojlig.

Vidare har de i arkivet patraffade uppgifterna,  p& motsvarande  satt
som betraffande OSS-rapportema, varit gy ytterst blandad karaktar. |
vissa fall har uppgifterna  kunnat betraktas g,y sékra, dvs. det finns op
omfattande dokumentation som Styrker de redovisade  uppgifterna. |
andra fall ar uppgifterna inte sarskilt  valunderbyggda utan framstar
snarare som ykten 5, olika slag. Det har i vissa fall ocks& visat sig
svart att vardera kallorna till informationen, eftersom det p& grund g,
att det s.k. absoluta kallskyddet oftast inte finns nagon information om
vem som lamnat uppgifterna.  Ett overgripande  problem har vidare varit
att manga akter &r forstorda eller kraftigt gallrade. | nagra fall, nar det
gallt prominenta  personer, Visade det sig att aktema forstorts redan p&
1950-talet, d& o storre utrensning 5, materialet  foretogs,  eftersom
arkiveringen, enligt uppgift, ansdgs 4 integritetskrankande. Detta
géller individer  ¢om vyar Sa&val nationalsocialister eller s.k. Tysklands-
vanner, gom antinazister  och sk. Englandsvanner. Arkivet  har sedan
dess kontinuerligt gallrats  enligt gallande  bestammelser darom.  Ett
ytterligare ~ problem  &r det speciella sprék som anvandes L, de enskilda
utredarna.  Sékerhetstjansten  hade sélunda o, form L, underforstétt
sprdk gom gor materialet  extra svarbearbetat.  Detta kodartade  sprék-
bruk anvéndes i stor utstrackning under krigsdren dven med tanke pa att
situationen 5, extrem i den bemérkelsen gt Sverige kunde komma att
ockuperas och  handlingarna darmed  hamna i handerna  pd g
ockupationsmakt. Ofta A&terfinns i materialet #ven kortfattade noteringar
och referenser till handlingar  gom numera ar forstorda.

Forutom  uppgifter ~ frdn olika OSS-rapporter har kommissionen i
sina efterforskningar p& Sépos arkiv goy utgéngspunkt  haft vissa pamn
som aterfunnits i framfér allt Flyktkapitalbyran arkiv.

Bland materialet i Flyktkapitalbyrans arkiv.  har &ven patraffats de
alierades  sk. svarta listor  gver personer som haft kontakter — med
Nazityskland. P& dessa listor uppfordes  s&ledes individer, foretag,
partier och institutioner som P& ndgot satt hade kontakter med Tyskland

22Komplett  forteckning  dver Unofficial  Obnoxious Germans" omfattande 219
namn jémte en komplettering  omfattande 95 5 Flyktkapitalbyrdns  arkiv, vO1.
495 och 519. Se narmare gom Flyktkapitalbyrdns  verksamhet nedan, kapitel
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som bedomdes ooy, diskutabla. Listorna innefattade aven tyskar bosatta

i Sverige  gsom uppgavs vara nazister samt tysk legationspersonal,

personal vid olika tyska institutioner i Sverige och deras anhoériga.
Den tyska legationspersonalen och personalen vid olika tyska
institutioner i Sverige kommer i vissa fall att behandlas n&rmare nedan.

En stor del 5, aktema rorande dessa pergoner Qaller dock medborgar-
skapsarenden  och forpassningar. Huvuddelen av den tyska legations-
personalen intemerades  efter den tyska kapitulationen och fdrpassades
tilbaka till Tyskland under 1946. Ménga ,, dem é&tervande dock fill
Sverige kort darpd, och g stor del 5, dem blev under bdrjan 5, 1950-

talet svenska medborgare.

En slagning i registret pa de individer ¢, forekommer i de sk.
svarta listorna har visat att de uppgifter gom Aaterfunnits pé de allierades
listor langt ifran alltid &r tillforlitiga. Aven i dessa fall kravs saledes
stor forsiktighet vid beddémningen av uppgifternas  bevisvarde. Som

exempel kan namnas den mosaiske trosbekannaren Siegfrid  G. Enligt
uppgifter i Sapos arkiv hjdlpte Siegfrid G. gn tysk judinna  att genom
skengifte med g svensk ta sig till Sverige. Anledningen till  att Siegfrid
G. hamnade pa de allierades listor framstar efter genomgangen gy
materialet  p& S&po gom OKlar.

Sammanlagt  har for kommissionens rakning gjorts 680 slagningar i
Sapos register Gver personakter och sakakter. Slagningama  resulterade
i 230 tréffar, innefattande handlingar i 420 mappar. Samtliga  dessa
mappar har genomgatts 5, kommissionen.

Aven andra efterforskningar har i hithérande del g, kommissionens
arbete genomforts  gop exempelvis i Roda korsets arkiv. och delar gy
Eric yon Rosens arkiv pé Riksarkivet, vilka kommissionen — beddmt 4rq
relevanta. Det sistnamnda  arkivet har genomgétts eftersom  familjen
von Rosen tillnérde de svenskar goy hade omfattande  kontakter — med
framfor  allt Hermann Goring. Kommissionen har inte haft mdjlighet att
eftersbka  samtliga  privatarkiv som kan finnas bevarade frdn Gérings
svenska slaktingar och bekantskapskrets.

Den &r 1945 inrattade  Flyktkapitalbyran hade bla. till uppgift att
uppspara tyskt flyktkapital som kunde ha funnit sin vag till Sverige,
framst under krigets slutskede. Vidare &l&g det byrdn enligt den sk.
restitutionslagen att uppspara och utreda rovade tillgangar i Sverige
ge vidare kapitel 7. Som redan antytts begarde Flyktkapitalbyran strax
efter sitt bildande in uppgifter  frdn  sakerhetstjansten varvid  byran
bifogade en lista pa foretag och personer betraffande vilka  byran
onskade ta del 4, allt tillgangligt material. Flyktkapitalbyran, som
verkade fram till &r 1956 gjorde &ven efterforskningar om bla. stulen

23Flyktkapitalbyrans  arkiv, volym 149.
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konst gom pastods ygrg il forsalining p& den svenska konstmarknaden.
Kommissionen har i sina efterforskningar  aven tagit F lyktkapitalbyrans
undersokningar i beaktande.

P& 1960-talet gjordes forfragningar frdn svenska regeringens  sida

om Mmedlemmar i Sveriges Juvelerare- och  Guldsmedsférbund hade
kommit | kontakt med juveler och andra vardeforemal som kan ha
tilhort  nazismens  offer. | sitt gyg, till regeringen framforde  férbundet
att det foretagit o, omfattande undersékning hos samtliga medlemmar,

men att inga spar efter sddana tillgdngar pétraffats. | enlighet med
kommissionens direktiv att redovisa tidigare  utredningar angaende
judisk egendom har Sveriges  Juvelerare- och  Guldsmedsférbund

tillskrivits med o, begéran oy att kommissionen skulle f& ta del gy
undersokningens resultat  frdn  1960-talet. Sveriges  Juvelerare- och
Guldsmedsférbund har dock inte besvarat kommissionens framstallan.

Déremot har  kommissionen sammantréffat med  foretréadare for

forbundet och pd sé& satt fatt oy del vardefulla muntliga uppgifter, vilka
berérs nedan.

Fér  kommissionens rakning har fd. chefen for Ostergétlands
lansmuseum, fil. dr Gunnar Lindqvist haft i uppdrag att narmare
undersoka den svenska konstmarknaden vid tiden for andra

varldskriget med sarskild inriktning pa eventuell férekomst gy févad

konst frén i forsta hand judar.  Resultatet 5, Gunnar Lindqvists
efterforskningar redovisas nedan i avsnitt 6.5.2.
6.5 Kommissionens iakttagelser
6.5.1 Rovade tillgdngar i Sverige
| dokument oy, patraffats i National  Archives, USA, utpekas ¢n rad
tyska och svenska enskilda personer Och féretag gom under tiden for
andra varldskriget  missténktes 5,5 inblandade i smuggling och illegal
handel med révade tillgangar.

Kommissionen har valt att har redogbra for ndgra g, ifrdgavarande
rapporter gom den amerikanska  underréttelsetjansten upprattade.  Som

tidigare pépekats ar det dock i sammanhanget viktigt att understryka  at
ett antal L, de uppgifter som ingdr i rapporterna inte  har kunnat
verifieras  genom andra efterforskningar o kommissionen foretagit,
exempelvis i svenska arkiv. Att kommissionen anda valt gait redovisa
dessa uppgifter beror, forutom  att de tjanat oy utgdngspunkt for

2 Kommissionens dnr 36/98.
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vidare efterforskningar, bl.a. pd att de i manga fall redan behandlats i
litteratur ~ och artiklar ~mm.

Tyska legationen och andra tyska institutioner i Sverige

Ovan har Kortfattat beskrivits hur de nazistiska myndigheterna

konfiskerade och plundrade  enskildas tillgangar som exempelvis
juveler och smycken for att skaffa Tredje riket utlandsk valuta i syfte
att finansiera  dess upprustning och krigféring. Som redan pépekats
hade det tyska utrikesministeriet genom Sina legationer  utomlands g
nyckelposition i hanteringen och i viss utstrackning  &ven forsaljningen

ay rovade tillgangar. Mycket talar for at den nazityska regimens
forlangda gy | Sverige, den tyska legationen, 4 inblandad i sédan

hantering.

| ep britisk rapport frdn sensommaren 1944 uttalas bl.a. foljandez
On order emanating from the Reichsbank, the German Legation in
Stockholm Oﬁerin jamonds  of from 4-13 carats for sale in
Sweden. These e on eing disposed of under the strictest secrecy
and only "dependabld purchasers. The eason for this extraordinary
care due to the Nazis fearing that ere this trrafiic to become
public, the Allies might start legal actions for the ygcovery Of the
stones in the ost-war period. There a very Strong suspicion that
the diamonds ave come from Holland, and have been plundered by
the Gennans from the Dutch State Bank.

| en annan rapport Pépekas att en anstalld i det tyska utrikesministeriet,
greve von Schwerin, tvA génger i ménaden besokte Stockholm  och att
han med kurirposten  medforde hollandska  diamanter.

Kommissionen har i sina efterforskningar i svenska arkiv inte funnit
ndgra uppgifter om von Schwerin. Daremot har i Sapos arkiv pétraffats

25F6rutom Goran Elgemyrs och Sven Fredrik Hedins artiklar i Dagens Nyheter
och radioinslag i radions Studio Ett under &ren 1997 och 1998 kan exempelvis
namnas den sérskilda bilagan till Dagens Nyheter den 21 oktober 1997. Vem
tignade pengar P& andra varldskriget

25Rapport den Il augusti 1944, OSS London, NA RG 226, Records of OSS,
190/7/18/05. Aven andra rapporter omtalar att Sverige yar Mottagarland gy stulna
juveler sk. Judenschmuck och diamanter. | handlingar gom forvaras i det
nederlandska riksarkivet, Algemeen Rijksarchief Den HAAG ARA  omtalas att
chefen for Diamant-Kontor ~ GmbH enligt noteringar i hans pass aren 1942 och
1943 et flertal ganger bl.a. besokte, forutom Ungern, Schweiz, Ruménien och
Holland, #ven Sverige. Kommissionens dnr 121/98 L.236.

27Rapport den 14 augusti 1944, OSS London, NA RG 226, Records of OSS,
190/7/ 18/05.
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skulle  amerikanska ationen  meddela  svenska o exingen, att
juvelerna  funnos i Stoc olm och att de rgvats frdn ¢ europeiska

j udam rfor  man Skulle uppmana  Svenska g eringen  att
%as gt aerna tills KF'QQ}W over, d& man kun ¢ forstka fa
e e ga agarna .

| augusti 1944 hade Volckerts  avsldjats med att forsoka spionera pé
Bofors AB, varvid han erbjudit sig att utféra vissa tjanster for den
svenska  sakerhetstjansten. Av det yan delvis redovisade forhoret
framgar vidare att den plan ggy Volckerts beskrivit aldrig sattes i
verket eftersom  amerikanarna, enligt  Volckerts, ansdg att den tyska
legationen maste ha erhdllit information om hans samarbete med den
svenska sakerhetstj &nsten.

Kommissionen har i sina efterforskningar inte pétraffat ndgot gom
direkt motsager Volckerts  uppgifter oy att briljanterna  inte medf6rdes
till Sverige. | Sapos arkiv har endast patraffats o Oversattning gy ett
brev genomslag frin  Sponholz Co daterat i juli 1944 till Svenska
Handelsbanken med g anmodan att 286 kronor skall utbetalas il
Volckerts. Dessutom  har hittats g avskrift 5, e uppstalining over

stenar il ett sammanlagt varde oy, 187 444 kronor 57 ¢re. Enligt
férteckningen rorde det sig gm cirka 160 stenar.

Savitt  kommissionen har kunnat utrona pagick det ar 1949 i
Hamburg  en process om de plundrade diamanterna  mellan  Volckerts &
ena Sidan och juvelerarna ~ Wilm  och Goldemann a4 den andra. Det &ar
méjligt  att ett studium o, de tyska rattegdngshandlingama skulle kunna

kasta mer lius over Volckerts  inblandning i briljantaffaren. Tiden har
dock inte  medgett att kommissionen kunnat foreta en Sadan
efterforskning.

Det tyska utrikesministeriet skickade guld, mestadels guldmynt, till
de tyska legationema  utomlands. Vid Numbergrattegangen framkom
ocksd att det tyska utrikesministeriet gven forvarade  visst guld for

Ribbentrops  rékning. En stor del p, detta guld pétraffades efter kriget i
bl.a. Osterrike.  Enligt o Numbergrapport skall dessutom ett parti gy
Ribbentrops  guld ha sants till den tyska legationen i Stockholm.

| Sapos arkiv forekommer  bla. uppgifter frdn forhér med personer
som var anstalda vid tyska legationen vid tiden fér andra varldskriget
vilka visar att det med Kkurirposten till  legationen ibland medfdlide
guldtackor. Savél legationens  kanslichef,  vaktmastare  goy den tyske
ministerns betjant  bekréaftade sdlunda gatt det under 1944 med kurir-
posten medflide  tunga trélddor o visade sig innehdlla  guldtackor.

29Se interimrapporten g 73 och 78.
3°Kempners rapport den 28 december 1948 till den amerikanska militarregeringen
i Tyskland OMGUS, NA RG 260, Box 444, 940.65.
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Kanslichefen Eichler  forklarade att det frdn véren 1944 fram il
sammanbrottet rérde sig om sex eller sju guldleveranser. Personal  fran
UD péatraffade den 16 juni 1945 i tyska legationens lokaler Stockholm
Il stycken guldtackor. Guldtackoma hade ¢, finhalt pa i snitt 996,5
och o enligt uppgifter i Sapos arkiv 5, engelskt ursprung. Guldet,
som deponerades i Riksbanken, overlamnades i skilda omgéngar under
1950-talet  till Vasttyskland.

Kommissionen har i sina efterforskningar  aven undersokt andra
tyska institutioner som fanns i Sverige under kriget utan att hitta nagot
relevant. Ett ytterligare arkiv. gom mojligen skulle  kunna ge fler
upplysningar  betraffande  den tyska legationens befattning med rovade
tillgangar ar legationens arkiv. gom &r 1945 Gverlamnades til  de
allierade och  som numera finns  bevarat pa utrikesministeriet i
Tyskland.

Goring

Hermann  Goring  yar i unga ar i civil flygtianst i Sverige och gifte sig i
Miinchen 1923 med svenskan Carin ,,, Kantzow fodd Fock. Efter
nazisternas  misslyckade kuppforsok  ggmma ar atervande makarna il
Sverige. GOring gom skadats i kuppen blev beroende 5, morfin  och
togs in p& mentalsjukhus vid tva tillfallen under sin andra vistelse i
Sverige. Nagra &r efter det att makarna &tervant till Tyskland  avled

3 Se exempelvis Omar Magnegard: | andra véarldskriget skugga, Stockholm 1985.
32Exempelvis  gngays | pressen 1947 att en av ledama for den tyska utlands-
propagandan, Dr Lorenz, véaren 1945 skulle ha uppehdllit sig i Sverige och vid
tilifallet  medfort guldtackor till ett varde 5y, fem miljoner kronor, vilkka hade
deponerats hos personer som Stod den tyska propagandacentralen Deutsche
Akademie nara. Se exempelvis artiklar i Ny Dag den 13 oktober och
Morgontidningen ~ den 12 oktober 1947.

33Den amerikanske och den brittiske ministern hade den 2 maj 1945 framfort
begéaran fr&n sina regeringar att den svenska regeringen skulle omhanderta den
tyska legationens och de tyska konsulatens arkiv i Sverige och att dessa skulle
stéllas till de allierades forfogande. | anledning 4, de véstallierades forfragan
antecknade kabinettsekretaren Boheman “att det forefolle /rnig/ foga sannolikt, att
nagra arkiv gy intresse langre funnes pa ifrgavarande beskickning och konsulat.”
Se Wilhelm  Carlgrens bok: Svensk utrikespolitk ~ 1939-1945 ¢ 580. Legationens
handlingar mikrofihnades 5 de allierade innan de éverlamnades till Vasttyskland.
En redovisning 5, Stockholms-legationens  arkiv &terfinns i volymen: A Catalog
of Files and Microfilrns  of the German Foreign Ministry Archives 1920-1945,
volym IV, g 727-745, Stanford 1972. Bevarat gyneg framst yarq handlingar  for
tiden fram till krigsutbrottet 1939. Handlingarna frén tiden darefter forstordes 5y
legationspersonalen  vid krigets slutskede.
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Carin Goring 1931.34 Under sin tid i Sverige g GOring medlem i det &r

1889 bildade  Antisemitiska Forbundet  vilket medforde att manga gy
dem som senare under 1930- och 40-talen kom att inneha ledande
poster inom de nationalsocialistiska rorelserna i Sverige fick utméarkta
mojligheter  att lara kdnna Goring. Goring hade déarefter ocksd manga
kontakter med svenska  nationalsocialister framst  inom  National-
socialistiska Blocket i viken organisation  greye ErMC yon ROsen yar
ledande partifunktionér. Eric yon Rosens hustru Mary g syster med

Gorings  svenska hustru Carin och brodern Clarence o, Rosen ygr
personlig van till Hitler och Goring.

Som redan namnts har kommissionen i sitt arbete sarskilt forsokt
utréna om Hermann  G&ring  genom Siha svenska kontakter  overforde
rovad egendom till Sverige

| en rapport | maj 1945 frdn amerikanska  legationen i Stockholm
uttalas bl.a. att det 5 mycket troligt att Eric \on Rosens gon, C.G. yon
Rosen, hade assisterat Goring i smuggling 5, rovade konstverk  och
juveler till  Sverige. Kommissionen har gom tidigare uppgetts gjort
vissa efterforskningar, bla. i Eric ygn Rosens arkiv. Kommissionen har
dock inte i detta arkiv funnit nagot gom ger belagg for att révade
tillgdngar,  juveler eller andra véardeforemal som GOring kommit  &ver

har funnit sin vag till Sverige. Kommissionen vill dock inte utesluta att
ytterligare forskning i bla. utlandska arkiv och eventuellt bevarade
privatarkiv. ~ frn  personer  fillndrande  Goérings  svenska vankrets  skulle
kunna leda till annat resultat.

Goring  forekommer ocksd i gn amerikansk Safe-haven rapport
uppréattad i juli  1946.35 | rapporten  anges att finnan Persische Teppich
Gesellschaft AG PETAG misstanktes ha indirekt tjignat  Gorings
intressen  genom  Polagets formedling 5y orientaliska  mattor som hade
konfiskerats ay hazisterna i bla. de ockuperade landerna. Bolagets
verkstallande direktér pdstods std Goring nara.

Av handlingar i Flyktkapitalbyrans arkiv  har framgatt att ett parti
mattor tillhérande PETAG efter  kriget forvarades i Stockholms
frihamn. Partiet  forsaldes genom Flyktkapitalbyrans forsorg och

inbringade  darvid cirka 715 000 kronor det ursprungliga vardet angays
enligt faktura uppgd till Icnappt 1,3 miljoner  kronor. Enligt ett brev i

34Sebl.a. Bjorn Fontander; Goring och Sverige, Kristianstad 1984.
35Brittisk rapport, Suspected Foreign Assets Held By Hermann Goering,
kommissionens  dnr 33/97.

36Kommissionens  dnr 7/99.

37Flyktkapitalbyrdns  skrivelse till UD den 30 5 1955, UD HP 80
Riksarkivet, volym HP 3593.

3aSe narmare gm Flyktkapitalbyréns — verksamhet nedan kapitel
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juli 1950 frdn  UD il Generalkonsulatet i Berlin hade under
Flyktkapitalbyrans handlaggning av ifrdgavarande arende framstallts
tvd ansprdk pad &ganderatten til mattpartiet. Den nederlandska  firman
van Perlstein Roeper Bosch N.V. hade uppgett att mattoma  skulle
utgéra frdn Holland révad egendom medan en bersisk kopman fran
Hamburg hade havdat att det aktuella mattpartiet hade beslagtagits av

de tyska myndigheterna i Riga. Flyktkapitalbyran hade funnit ait det i
ingetdera  fallet hade kunnat ledas i bevis eller ggéras sannolikt —att
mattpartiet 5, révad egendom varfor avvecklingen hade slutforts.

Kommissionen har inte funnit na&got ooy tyder pd att det aktuella
mattpartiet varit révad egendom frdn tidigare judiska agare. Det ar
mojligt  att ytterligare ~ forskning i bl.a. utlandska arkiv aven har skulle
kunna ge fler klargérande  upplysningar.

Ett namn som aterfinns i flera amerikanska  handlingar  ar den
d&varande presidenten  for den tyska handelskammaren, Henry KOJX.

Enligt o amerikansk  rapport, upprattad i februari 1945, hade en Polsk
professor  vid Stockholms universitet under o konferens oo hade
héllits i London tidigare gymma manad upplyst att det i Stockholms
frihamn  fanns ett antal l&dor, avsedda for Koux, vilkka innehdll  stulen
konst.  Den 1 mars samma 4 utgick en forfrdgan till g representant i
Stockholm o5, ombads kontrollera  uppgiftemaf P& samma handl.ng
har antecknats: ".. 19.3.45. nothing in Stockholm free harbor in Kouz°s
name." Frdgan g ladorna i Stockholms  frihamn var Oocks& aktuell vid
de forhér goy holls i anledning 4, Nirnbergréattegangen. Vid  ett forhor
med Goring i december 1945 fornekade denne att han visste vem Kcux
var. Enligt  férhorsledaren skulle i Koux pamn | Stockholms frihaznn
finnas o, lada innehallande tavlor. Enligt  uppgift  skulle taviorna
forvaras  for Gorings rékning. Goring fornekade  ndgon inblandning i
detta. Kommissionen har i sina efterforskningar inte funnit nagra

3%UD:s skrivelse till Generalkonsulatet i Berlin den 28 juli 1950, UD HP 80
Riksarkivet, vol. HP 3593. Se ocksd Flyktkapitalbyrdns arkiv volym 397. Det for
PETAG:S rakning till Clearingnamnden inbetalade beloppet om Cirka 715 000
kronor fristélldes, "med hénsyn till de sarskilda omstandigheterna | rendet
enligt UD:s beslut den 16 augusti 1955. UD HP 80 Riksarkivet, volym

HP 3593.

® Memorandum den 17 februari 1945, kommissionens dnr 219/98.

4 \bid.

42interrogation  of Hermann Géring, Nirnberg den 22 december 1945,
kommissionens  dnr 9/99. Kommissionen har vid efterforskningar i UD:s arkv inte
funnit ndgon amerikansk framstallan oy svensk utredning betraffande berorda
Iador.
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uppgifter  gom Klarlagt hur det forhallit sig med de pastddda Ilddorna i

frihamnen i Koux namn.

Trots stravan att finna uppgifter 5, Gorings kontakter i Sverige och
deras eventuella  befattning med rovad konst, har sddana inte kunnat
sparas.

| Flyktkapitalbyrdns arkiv. finns uppgifter  om en person Vid namn

Lars Herman Rasch, gom 1941 haft kontakt med Goring via dr Finke
vid tyska legationen, for kop av en malning aqv Rafael. Rasch hade g
omfattande konstsamling, omnamnd redan 1933, med italiensk, fransk
och hollandsk  konst. Det &r inte uteslutet att Rasch &gde g malning
tillskriven Rafael. Nagot kop gjordes inte d& malningen inte med
sakerhet kunde attribueras till den italienske konstnaren.

Juvelerare, antikhandlare m.m. | Sverige

Stulna juveler, konst, och liknande vardeforemal kan ha smugglats till
Sverige &ven via andra kanaler &n gepnom den tyska legationen. Att det
under kriget skall ha foérekommit affarer i Sverige med valutor och
annat Smuggelgods uppges ocksd i ett inte ringa antal publicerade
artiklar i den svenska pressen strax efter det tyska sammanbrottet. I
Morgontidningen den 22 juli 1945 uttalades bl.a. foljande:

"En omfattande valutasmug ling har 4, allt att doma foérekommit
under kriget. Tendensen har ¢r narvarande mattats gy en SMUla men
medan den tyska trafiken pa Sveri o pagick gom béast, florerade den
mycket - 1= Vissa affarer ijuve erarbranschen i Stockholm  séljer
sma pryd“aV“sféremél i form 4, elefanter, grisar, statyetter m.m. av
gediget 23 karats guld, gom 9ar latt att gémma undan qgp ficka.

Av tidningsartikeln framgé&r vidare att ménga 4, dessa guldstatyetter
och andra foremdl i sin tur smugglades ut  Sverige.

Enligt de allierades uppgifter misstanktes  ett tiotal juvelerare  och
guldsmeder i Sverige for att ha vart mottagare gy rovat gods frén
Tyskland.  Ett antal 4, de utpekade firmorna stod under tyskt inflytande.

Ledande inom guldsmedsbranchen i Sverige pa 1930- och 40-talen
var Guldsmedsaktiebolaget som hade g produktion ay 9guld- och

43Se vidare nedan under avsnitt 6.5.2 Sarskilt 5, konst. Enligt handlingar gom
péatraffats i Flyktkapitalbyrdans  arkiv hade tullavdelningen  Packhuskajen,
Goteborg, latit meddela att 30 kolli s.k. flyktinggods ~ fr&n Tyskland kvarligga &
transitupplag ~ hérstades praktiskt taget oundersokta”, Flyktkapitalbyréns  arkiv,
Arenden enligt Restitutionslagen, B 1/47.

44Flyktkapitalbyrans arkiv, Arenden om rovad konst enligt Restitutionslagen,
volym 147, BI6/45.
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silvervaror  samt forséljining i ggng butikskedjor, bl.a. C.G. Hallbergs
guldsmeds AB. Agare och verkstillande direktor vid tiden for andra
varldskriget var den tyskfédde svenske medborgaren  Otto Decker.

Saval foretradare for Sveriges Juvelare- och Guldsmedsférbud som
uppgifter i Sapos arkiv har formedlat bilden ., att Deckers affars-
verksamhet 5, ledande p& den svenska marknaden vid den hér tiden. |
en rapport fran forsvarsstaben 1947 uttalades bla. att Hallbergs firma
skulle yara i tyska hander under ledning L, Decker och att tyskarna
darigenom  hade forskaffat ~ sig monopol p& inkdp 5, allehanda material

for tillverkningen inom branschen
Kommissionens efterforskningar har gett belagg for att Decker g
nazist och van 5, Hitlertyskland. Han erholl 1941 fortjansttecknet

andra graden 5, tyska ©¢men, ygr utsedd till blivande chef for Sveriges
industrigmpp efter den téankta nyordningen och gy umgangesvén med
flera personer Vid den tyska legationen.

Uppgifter ~ frdn personalen vid den tyska legationen tyder ocksad pa
att Hovjuvelerare Hallbergs p& S:it Eriksgatan i Stockholm  tagit emot
guld gom kommit via kurirpost till legationen jfr ovan. Vaktmastaren
vid legationen uppgav bl.a. att guldet nar det kom lades | ett sarskilt
anskaffat kassaskdp och att han hade uppmarksammat att skapet ofta
var tomt nar nya sandningar  skulle laggas i forvar. Han antog darfor att
det tidigare inlagda guldet under mellantiden hade lamnat legationen.
Vidare hade den svenske chaufféren vid legationen fér honom beréttat
att han pa uppdrag ,, legationsrddet Dankwort hade besokt Decker p&
Hallbergs  juveleraraffar och dar lamnat nagon eller nagra lador.
Chaufféren uppgav sjalv att han under &ren 1942-45 vid olika tillfallen
beordrades  att kora antingen Dankwort  eller Eichler till Hallbergs vid
Sit Eriksgatan  men att han aldrig lagt mérke ftill att ygre Sig Dankwort

eller Eichler  vid dessa besok medfért nagra tyngre foremdl i sina
portféljer. Den tyske ministerns betjant, g5y avvek frdn legationen
sommaren 1944 och sedermera erhdll svenskt framlingspass, uppgav

att han inte visste vart guldet hade gétt en atthan hade hort talas g

45Hallbergs guld har darefter bytt agare ett flertal ganger. Foretradare for
Hallbergs guld har fér kommissionen forklarat att det inte finns nagot kallmaterial
bevarat fran tiden for andra vérldskriget.

46Sapos arkiv. Hallbergs Guldsmeds AB o6kade 1946 aktiekapitalet med

2 miljoner  kronor till 5 miljoner kronor foranlett 4, expanderad rorelse. Svenska
Dagbladet 19 s 1946.

47] ett brev varen 1940 till brodern i Tyskland uttalade Decker bl.a. ...det far
darfor icke for ndgon tysk aven i utlandet firmas apn annan !0sen an Heil Hitler.
oversattning  frdn Sapos arkiv.

48samtliga uppgifter frdn S&pos arkiv.
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att chefen for Hallbergs juvelerarfirma, Decker, troligen skulle fatt o,
del.”

Kommissionen har vid sina efterforskningar kunnat konstatera  att
Decker under vdren 1944 forsokt sélia on guldtacka gom harrérde  frén
samma Serie gsom nagra gy dem som senare, ijuni 1945, patraffades pa
tyska legationen. Decker, gom | december 1945 hoérdes o, guldet,
fornekade  sarnrore med den tyska legationen och yppgay att han genom
formedling 4y den forre chefen for Hallbergs, Jahnson, inkdpt guldet 4y
en okand svensktalande man, som troligen  hette Julius i fornarrm.
Affaren  hade gjorts upp pa nagra fa minuter och Decker hade endast
traffat den oké&nde |pannen Vid detta tilifalle.

Enligt brittiska  uppgifter fr&n juli 1945 férekom det ven rykten oy
att Decker 5 inblandad i forséaljning qv Smugglade diamanter fran
Holland och andra lander en att dessa rykten inte hade kunnat
verifieras. Enligt samma rapport forekom ocks&d handel i Sverige med
diamanter gy foretag gom annars iNte sysslade med forsaljning av
juveler. | rapporten anges detta galla foretagen  Silver Plata AB och
Sipla AB gom bada &gdes 5, den tyskfédde Harald Ficker. | enlighet
med i rapporten angivna kostnadsforslag fran maj och augusti 1944
utbjopd Silver Plata AB diamanter frdn Tyskland och andra &delstenar,
bla. bld safirer fr&n Frankrike  och Belgien till priser l&ngt under
marknadsvérdet.

Genom att de tvd foretagen har upphort har kommissionens mojlig-
heter till efterforskningar kraftigt  begransats. Kommissionen har inte
funnit ndgra andra uppgifter an att Harald Ficker hade goda kontakter
med Otto Decker.

| en amerikansk  rapport upprattad efter krigets omnamns  forutom
den gyan hadmnde Henry Koux &ven Felix Kersten, Galleri Szt Lucas
samt Editha Ludmilla Leppich Lundquist sasom misstankta for att ha
varit involverade i 6verforingar ay rovade tillgngar il Sverige.

493fr gyan. Deckers guldtacka skall ha haft o finhetsgrad oy 996 och
beteckningen Bank of England H 264482, H 5602. Nagra 5, de guldtackor gom
patraffades pa tyska legationen 4y UD ingick i serien: Bank of England,

H 5605-06 och hade g finhalt i snitt 996,5.

5°Memorandum den 26 juli 1945, Trade in Smuggled Diamonds Precious
Stones, NA RG 226, 190/9/22/02. Aven i handlingar fran oktober 1945, férvarade
i det nederlandska riksarkivet ARA,  gnges att Decker varit kontaktrnan for
insmuggling 5y guld, juveler och diamanter fran Tyskland till Sverige. Bl.a.
omtalas att Decker hade haft kontakter med chefen for Diamant-Kontor ~ GmbH,
Kremer, Kommissionens dnr 121/98 L236.

51Biographical Index of Individuals Involved in Art Looting, NA RG 226,
Records of OSS, Box 106, 190/6/12/01.
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Betraffande  Galleri Szt Lucas p& Sturegatan i Stockholm angavs | en
rapport frAn augusti 1945 fdljandez

"Early this o5, the Gallery Saint Lucas held 45, exhibition of
Flemish an Dutch  paintin g whose provenance could not be
established. The director of t g art gallery refused o indicate their
origin, but stated that 5 number of them 5ne from poor Jewish
refugees 739

| samma rapport omtalas ocks&d att den vilkdnda auktionsfinnan

Bukowskis i Stockholm i borjan 5, &r 1943 hade mottagit tva |&dor
vardefull  konst frén Tyskland en att avsandaren . okénd.

Kommissionen aterkommer  till de ,, namnda firmorma nedan under
avsnitt  6.5.2.

Editha Leppich Lundquist blev genom giftermdl  svensk medborgare
i oktober 1944. Enligt amerikanska rapporter  skall hon ha haft ett nara

samrére med den tyske propagandaministem Goebbels. Som péastadd
expert P& é&ldre kinesiska konstforemal skall  hon enligt gamma
uppgifter ha undersokt intresset  pd den svenska marknaden for

kinesiska  vérdeforemdl  ¢oy révats i Tyskland, Frankrike och Holland.
Kommissionen har i sina efterforskningar inte patraffat  nagot gom
skulle kunna klargéra dessa amerikanska  uppgifter.

Flera pastdenden och rykten vid krigsslutet och &ren darefter rorde
overféring 5, konst till Sverige genom Himmlers  massor Felix Kersten.
Kersten var finsk  medborgare och hade haft sin professionella

verksamhet i flera europeiska lander, bl.a. Holland, Tyskland och
Sverige.  Kersten ar kdnd genom sin roll i aktionen med de vita
bussarna vintern och véren 1945 44, Folke Bemadottes och World
Jewish  Congress kontaktrnan med Himmler. Han blev svensk med-
borgare  1953. Davarande brittiske ministern i Sverige, Sir Victor
Mallet, hévdade att Kersten 5 nazist och uttalade att Kersten i sin
bostad i Stockholm  hade o stor samling tavior g5, pastods grq
hollandska. Om det genare Pastdendet hade Mallet dock foga

52Reviderad rapport augusti 1945, Looted Art in Occupied Territories Neutral
Countries and Latin America, NA RG 131, Box 387, 230/38/ 17/05.

S3Forutom  den gyan hamnda rapporten avseende individer involverade i
konststolder; gg aven sérskilt upprattad rapport frdn december 1945,
kommissionens  dnr 6/99. Enligt Flyktkapitalbyrdns  undersékningar framkom det
att Editha Leppich-Lundquist ~ meriter hade inskrankt sig till gp anstalining gom
hembitrade en konstprofessor med inriktning kinesisk konst. Efter forfragan
hos konstexperter och konsthandlare i branschen avskrev Flyktkapitalbyrén
arendet. Flyktkapitalbyrans  arkiv, Arenden enligt restitutionslagen, volym 144,
B 14/45.
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upplysningar Den tidigare hollandske  ministern, J.E.H. g, Nagel
framholl &4 sin sida i maj 1946 att Kersten lyckats radda “ytterst
véardefulla konstskatter, vika de tyska myndigheterna avsett  att

overfora frdn Holland till det inre g, Polen
En genomgdng o, Kerstens bouppteckning efter dennes dod ger Vid
handen att i dodsboet ingick ett antal osignerade tavior varderade il

lagre belopp. Vid samtal med gonen Armo  Kersten har denne for
kommissionen forklarat  att det ar vanligt att qgn Vvarderar tavior Iagt
nar man inte kanner till ey mastaren De osignerade tavlorna  ar

inkopta under och efter kriget, bla. inkoptes g tavla i Holland for 400-
500 gulden nadgon gang pa 1950-talet. Enligt Amo Kersten skulle
fadern ha agt konst redan under sin tid i Holland. Vid krigsutbrottet  fick
han inte ha kvar dem i Holland varfor konsten flyttades till Berlin 1941.
Fadern fick 1944 Himmlers tillstdnd att sénda tavlorna till bostaden i
Stockholm. Betraffande den hollandske ministerns, Nagel, uttalande
erinrar sig Arno Kersten att fadern lyckades Himmler  att utfarda gop
instruktion som innebar att viss hollandsk  konst skulle stanna kvar i
Holland  till efter kriget och inte féras bort. Som skél till sin begéaran
hade fadern angett risken att transportera  konsten under de svara
bombanfallen over Holland.

Kommissionen konstaterar  att det inte ar méjligt att avgéra om de
allierades  uppgifter ~ att Kersten i Sverige forvarade konst ¢qy tidigare
innehafts 5, Himmler  ager nagon giltighet.

smuggling i samband med flyktingstrommen mot krigets  slut

I ett flertal allierade rapporter pastods ocksd att tyska tillgdngar troligen
fann sin vag till Sverige via flyktingstrdommar frin bla. Finland och
Baltikum. Kommissionen har valt att narmare understka vissa g, dessa
flyktvégar, framst via Balti

S4steven Koblik:  Om vi teg skulle stenama ropa : om Sverige och judeproblemet,
Stockholm 1987, g 126.

S55Kerstin  Gustafsons rapport till kommissionen angdende bl.a. Felix Kerstens
dossier, UD:s arkiv. Kommissionens dnr 96/98.

56Kommissionens  dnr 160/98.

57| slutskedet av kriget fick den svenska Sékerhetspolisen anledning att sysselsétta
sig med norska samarbetsman, Waffen-SS-soldater,  Hirdman och
koncentrationslagervakter som flydde till Sverige samt ett antal svenska
medborgare gom hade varit anstéllda 5, Gestapo eller vid koncentrationsléager i
Nordnorge. Den norska motstdndsrorelsen och genare den norska staten stillde
senare krav pa att dessa skulle utlamnas. Aven tyska desertorer fran Norge
handhades i viss man ,, sékerhetspolisen. Huvudansvaret for de ggngre bars dock
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Den svenska regeringen borjade  under  gommaren 1944 att vidta

forberedelser for on storre svensk insats nar det gallde flykting-

mottagande. | september 1944 utfardades o, detalierad instruktion for
hur flyktingarna skulle omhandertas. Vid g storre flyktingstrom skulle
de ankommande indelas i tvd huvudkategorier. Den forsta bestod 4y
militara  flyktingar, dvs. sddana gqm tillhdrde  stridande makts styrkor
och ¢om anlande i uniform  och begéarde att fa bli intemerade i Sverige i

avvaktan  pd krigsslutet. De gom lillhérde denna kategori skulle gy
héndertas och avvapnas g, Militaren. Den andra kategorin g5, Civila
flyktingar. Till denna kategori raknades #Aven forxymda krigsfangar och
desertérer oavsett om dessa bar uniform eller De civila flyktingarna
skulle omhéndertagas 5y civila myndigheter. Vid sidan g, militara  och
civila myndigheter skulle &ven frivilligorganisationer som RoOda Korset,
Radda Barnen och Lottoma knytas till flyktingmottagandet.

De storsta flyktingstrommarna under krigets slutskede kom fran Fin-
land och Baltikum. Nar de sovjetiska trupperna  under

sommaren  0ch

hosten 1944 besatte de baliska staterna, flydde stora grupper av

befolkningen til Finland, Tyskland och Sverige. Vid Aarsskiftet 1944-45
fanns ., 30 000 baltiska flyktingar i Sverige. Overvagande delen,

25 000, ygr ester. | december 1944 fanns nara 200 000 flyktingar i
Sverige. En stor grypp var 9€ 40 000 personer som evakuerats pa& grund
av krigshandlingarna i norra Finland.

De kategorier  gom Kommissionen sarskilt valt att granska narmare |
detta sammanhang ar misstankta krigsforbrytare, kollaboratorer och
samarbetsman. Det ar inte mdjligt att faststdlla hur manga sadana

personer  som flydde till Sverige i krigets slutskede. Enligt uppgift blev
omkring 150 balter, 300 norrman och danskar samt ett okant antal tyska
medborgare och svenskar foremdl  for sarskilda  utredningar ay de
svenska  myndigheterna. De kategorier ay  Misstankta det da
huvudsakligen torde ha rort sig om ar foljande:

o Kollaboratérer frdn  lander gom var OCkuperade 5, tyskarna
foretradesvis  de baltiska staterna 0och Norge och Danmark.

av de militara myndigheterna.  Det &r mycket troligt att efterforskningar i relevanta
arkiv skulle kunna belysa fragan i vilken utstrackning judiska tillgangar
smugglades till Sverige via de ockuperade grannlanderna g, exempelvis Norge.
Som framkommer nedan 4, kapitel 7 har kommissionen bl.a. uppmarksammat att
i Norge konfiskerad judisk egendom under kriget forséldes pé& auktion i Géteborg.
58Med civila myndigheter ayses i detta fall lansstyrelserna samt pa central niva
utlanningskommissionen.

S9Statsradsberedningen, Dnr SB 9969/86. Vissa anklagelser o krigsforbrytelser-
En Oversiktlig utredning, ¢ 11.

°°SOU 1946:36 ¢ 32.
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Tyskar gom tillhérde  SS, SD eller Gestapo.

Svenska medborgare oy tj@nstgjort i SS, SD eller Gestapo och gom
i krigets  slutskede eller direkt efter den tyska kapitulationen
atervande till Sverige.

Manga 4y dem oy kom till  Sverige tog sig in i landet pa egen hand
framfor  allt frdn Norge och Danmark. Nar det daremot galler Baltikum,

ar det 4, intresse att uppehdlla sig ndgot vid de olka s.k. livlinor som |

krigets  slutskede  forde Gver stora mangder  flyktingar till  Sverige.
Orsaken hartill  ar de anklagelser ¢gp i olika sammanhang framforts

gentemot dem gomy drev dessa transporter.  Anklagelserna  har bla. gallt
att judar  missgynnades eller avvisades fran transporterna medan
missténkta  loigsforbrytare, kollaboratérer och samarbetsman tog sig in
via dessa.

Nar det galler de sk. livinoma frin  Baltikum  till Sverige gsom
verkade frdn 1943 tom. 1945 4 det i huvudsak frdgan o, tv& typer
ay Operationer. For det forsta privata aktioner, dar enskilda eller
grupper  av enskilda tog sig ¢ver till Sverige for att sedan atervanda och
plocka upp andra. For det andra fanns det ocksd operationer

som
organiserades av Svenska myndigheter, framfor  allt forsvarsstaben och
Kommittén for Estlandssvenskama, en Organisation g4y, sStartades pa
initiativ av de svenska myndigheterna. | de aktioner ggy, Forsvars-
staben 4, involverad i skedde ett samarbete med baltiska hjalp-
organisationer. Totalt organiserades pd detta satt 66 regor, 11 gy dessa
korn dock inte att fullfdlias 5, olika skal. Det ar omdjligt att faststélla
exakt hur manga  manniskor som kom till  Sverige via namnda
transporter, men det torde rora sig gm A&tminstone | 200 personer.

Frdgan om de s.k. baltflyktingarna ar ytterst komplex och kréaver for
ett klargérande  omfattande  forskningsinsatser. Kommissionen har har

valt att endast beréra nagra exempel dar o, genomgdng g, utrednings-
materialet har lett ftill slutsatsen att det inte kan uteslutas att judisk
egendom  odverfordes till Sverige i samband med flykten. De fa
uppgifter  gom kommit  fram ger sdledes inga direkta bevis for att juveler
eller andra tillgdngar  frdn judar skulle ha kommit in till Sverige via den
baltiska  flyktingstrommen. Det ar emellertid  hogst troligt att ytterligare
forskning  kan ge gn vidare belysning i fragan.

Under  &ren 1944 och 1945 skrev den svenska pressen ater-

kommande om den estniske prosten Pohls och den tyske SS-mannen

Lienhards raddningsoperationer for att fa& over de s.kk. estlands-
svenskarna till  Sverige Ett stort antal klagomal framfordes av
flyktingarna. Bl.a. skall istallet for estlandssvenskar ett antal ester ha

6 Uppgifterna  huvudsakligen hamtade frdn S&pos arkiv.
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tagits med pa batarna. Estema hade, for att f& legitimation som
estlandssvenskar, lost medlemskort i o fbrening g, kallades Svenska
Odlingens Vanner. Vidare  framfordes anklagelser om tagande gy

mutor, VAaldsamt upptradande fr&n Lienhards sida och tilliggnande

av
flyktingarnas mobler och andra tillgangar.

Under den svenska kommissionens forhér  med ndgra 4, de
tilltalade i Numbergsprocessen antecknade ledamoten, advokaten Hugo
Lindberg, efter att ha forhért Walter Schellenberg bl.a. foljande

Om en annan  Sverigegast, Ludwi Lienhardt, beréattade

Schellenberg, att han varit medlem g, affen S.S., och att han

sysslat med |, pbyggandet ay en underréttelsetjanst mot Ryssland

via Estland 5. Sven g Han skulle ha g, mycket intim kontakt med
en biskop men Schel enbergkunde icke p&minna sig dennes gnm.
Denna bisko skulle ha varit sarskilt intresserad for utvéxling

av
svenskar fran Estland och hans installning var mycket
antikommunistisk. Planen 5 att i underréttelsetjinsten utnyttja
dessa estlands-svenskar. Jag férmodar  att biskopen ar identisk med

estniske prosten Pohl, oy finns i landet, och 45 Jjuvelaffarer med
stackars tyska judar jag kanner ftill frAdn annat hall.

Hugo Lindbergs anteckning och de artiklar goy ett flertal svenska
tidningar  publicerade  aren 1944 och 1945 har foranlett —kommissionen

att narmare  studera  det utredningsmaterial som finns tillgéngligt
betraffande  den aktuella raddningsaktionen.

Kommissionen har darvid kunnat Kkonstatera att de uppgifter som
flyktingarna lamnade  vid foérhoéren ar ytterst  motstridiga. Somliga

kannetecknade Péhl  som en mMycket god ménniska goy réddat dem
medan andra ansadg att P6hl skodde sig pa flyktingarna. Vidare bar ett
flertal  uttalanden  karaktaren 5, horsagner,  vilket  exempelvis fram-
kommer 4, foliande sammanfattning 4, forhoren.

Bland estniska ktingar hade det varit allmant ként, att Pohl och
den  tyske me borgaren, som han  samarbetat med vid
flyktin ans orterna smugglat adla stenar och andra vardefulla

forema il verige och pa g5 satt skaffat sig goda inkomster.

62Ett flertal lander, daribland de neutrala, erbjods att narvara under
Nimbergrattegdngama  gom Observatérer. Den svenska delegationen
poliskommissarien ~ Danielsson, advokaten Lindberg och justitierddet ‘Santesson,
fick mojlighet att samtala med ett antal 5, de atalade nazisterna, vittnen m.fl. Bl.a.
holls ett flertal forhoér med chefen for Auslands-SD inom RSHA
Reichssicherheitshauptamt, Walter Schellenberg, gom i krigsslutet tog kontakt
med utlandska sakerhetstjnster och bl.a. paverkade Himmler att ta kontakt med
Folke Bernadotte.

530daterad PM angéende undersékningar i Nurnberg, Hugo Lindbergs arkiv,

L 32: Kungliga Biblioteket i Stockholm.
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Betraffande anklagelsen om tagande av mutor uttalas samman-

fattningsvis  bl.a.:

"Sammanfattningsvis torde hgn betréffande  misstankarna  mot Pohl
for tagande 4y mutor Kkunna si a, att ett otal rykten harom varit i
omlopp, men att i de flesta fall, & kéllorna kunnat |, spéras, i varje
fall icke wvunnits nagon e L(Iiﬁarhet i saken. Huvu sakligen torde
det hela pog dock vaga M lg f6

orman.”

Sammanfattningsvis konstaterar ~ kommissionen att uppgifterna i det
relativt omfangsrika forhdrsmaterialet inte  har varit ay Ssadan
beskaffenhet att det gar att dra nagra generella slutsatser betréffande
mojligheten av att judisk egendom smugglades till Sverige via hjalp-
aktionen for estlandssvenskama.

Som exempel p& fall d& judisk egendom kan ha kommit till Sverige
via  krigsforbrytare och  samarbetsman kan namnas den estniske
polismannen  Mikson gom kom hit gy flykting i september 1944.54

Tidigt framkom beskyllningar om att Mikson medverkat vid
dvergrepp  mot judar och politiska  fingar. Den estniske polischefen
Leppick sades tillsammans med Mikson ha konfiskerat judars egendom
vilket medfért att de bada arresterades av tyskarna i december 1941. En
chauffér ~ vid estniske polisen hade vittnat oy att Mikson i judars hem
beslagtog pengar, guld och andra vérdesaker, ¢y han sedan medférde
i en portfdlj eller i fickorna. Bla. skall Mikson, enligt chaufforen,  vid
ett tillfalle 1941 ha kommit ut yr en juvelerares bostad med sin portfolj
och sagt: "Har har jag 28 kilo guld. Det skall tyskarna ha. Mikson
skall darvid ha tagit undan g guldplatta végande ungefar ett halvt kilo
som han stoppade iegen ficka. Enligt uppgift skall Mikson ha frislappts
i september 1943 d& han fortsatte arbeta for tyskarna. Kommissionen
har uppméarksammat att Mikson nar han korn till Sverige i september
1944 enligt ett beslagsprotokoll, forutom  diverse  valutor, hade |
stycke guldbit  p& sig. Mikson lamnade Sverige i augusti 1946.65

Gods kan &gven ha smugglats via andra hjalpaktioner som Sverige
organiserade  vid krigssammanbrottet och tiden darefter. 1 handlingar
som Patréffats i USA berors Svenska Rdda Korsets raddningsinsatser. I

64Sandlerkomrnissionens ~ opublicerade tredje rapport: Betankande med utredning
angdende baltiska flyktingar, Sandlerkommissionens  arkiv, volym B2:6,
Riksarkivet.

65Ytterligare  exempel anges | Heléne Loows artikel: Swedish policy towards
suspected 5, Criminals 1945-1987, Scandinavian Journal of History pr 14, 1989.
Se aven Peeter Puides bok . Samuil Braschinskys férsvunna vrede, Stockholm
1997 samt Bosse Lindquists program | maj 1998 oy Sverige och de baltiska SS-
mannen, Sveriges Radio, Dokumentarredaktionen.

10
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en forfrdgan ijuni 1946 frdn det amerikanska  utrikesministeriet till den
amerikanska  legationen i Stockholm uttalas bl.a.:

Inffomation  has peen received from several goyrces Which g

helaeargalielligzirhleeritizejiresentativeiedwedish

ennany

are canying egal correspondence between  Nazi residents in

Germany and their friends |n Sweden at 5 price. Also paintings and

objects  of art gre Aﬁ; miany with  food and cheap
UJFQ en for sale gt high profits.

german currency

| den amerikanska  legationens g4y uttalas bl.a.:67

There  geems to be little doubt that certain personnel travelling  with
Swedish Red Cross relief columns to and from the continent have
been guilty of smuggling articles out of Germany. The principal
cul rits ggem, however, to be civilian  employees, mostly drivers,
rat gr than strictly Red Cross personnel.

| svaret hanvisade legationen vidare till o, artikel i Dagens Nyheter i
juni 1946 enligt vilken tullen i Helsingborg hade beslagtagit vin och
sprit  samt gex Ppistoler jamte ammunition frin goy chaufforer  gop in-
gick i gp atervandande  konvoj frdn Budapest.

Kommissionen har gatt igenom ett urval volymer i Svenska Réda
Korsets arkiv bla. for att efterforska , organisationen kan ha kommit
i kontakt med rovade judiska tillgangar. Kommissionen har inte pa
grundval 5, de efterforskningar som kunnat genomféras  funnit nagra
uppgifter  eller antydningar oy, att s& skulle varit fallet.

Kommissionen vill avslutningsvis peka pd att ytterligare  forskning, i
séval utlandska goy svenska arkiv, kravs for att battre belysa frgan
om | vilken omfattning révat gods kan ha kommit till Sverige genom

exempelvis smuggling. Forutom  arkiv i Baltikum, Tyskland och det
forna  Sovjetunionen kan sarskilt namnas landsfogdearkiven, for saval
véstra, s6dra samt Gotlands sakerhetsdistrikt, samt den militara
sékerhetstjanstens arkiv. De exempel ¢qy kommissionen funnit  och
redovisat i forevarande avsnitt  visar att det zr angelaget att vidare
forskning initeras ~ for att bringa klarhet i de frdgekomplex som ror
kollaboratdrer och samarbetsman som flydde il Sverige frdn de

narliggande 5, tyskarna under kriget ockuperade omradena.

66Forfrdgan den 26 juni 1946 till amerikanska legationen i Stockholm, Records of
the U.S. Emb; Sthim, NA RG 84, 350/68711/07.

67Amerikanska legationens skrivelse den 15juli 1946, ibid.

68Kerstin  Gustafsons rapport i maj 1998, kommissionens dnr 96/98. Betréffande
herrelésa tillgdngar m m. se ovan avsnitt 5.4.3.



SOU 1999:20 Rovade tillgdngar 291

6.5.2 Sérskilt om konst

| en amerikansk rapport om révad konst uttalas gom en Slutsats
betraffande  eventuell ~ forekomst 5, révad konst p& den svenska mark-
naden féljandez

"Although ~ Sweden would ggem to have been , logical place for the
concealment  of looted gart because of its neutrality during the war,

felt that unlike Switzerland, was never used to any great extent
by the Germans for this purpose

Samtidigt ~ foreslogs i rapporten att vissa undersékningar skulle foretas
angaende bl.a. konst som, enligt uppgift, tidigare hade &gts gy den tyske
konsthandlaren Karl Haberstock och g5y, troligen fanns i Sverige. Som
tidigare  redovisats  har fd. chefen for Ostergétiands lansmuseum,

Gunnar  Lindgvist, haft i uppdrag att for kommissionens rakning

narmare understka den svenska konstmarknaden vid tiden for andra
varldskriget med sarskild  inriktning pd eventuell forekomst 4, rovad
konst. Gunnar Lindqvists  undersokning,  gom fill stor del grundar sig pa
interviuer ~ med personer  som haft kontakt ~med konstrnarimaden under
perioden, redovisas i det foljande.

Den svenska konstmarknaden

Den svenska konstmarknaden var under 1930-talet tamligen begrénsad

och antalet konsthandlare och gallerier relativt f4; Det g4 frémst
svensk konst goy dominerade handeln  ,en &ven internationell konst
fran  1600- och [700-talen forekom. Aren  1035-36 inforde  firman
Pollak frAn Wien hogklassig internationell konst och konsthantverk,

men den svenska publiken visade l&gt intresse for denna konst. Karl
Asplund  gop Vid denna tid g, verkstdllande  direktor  for Bukowskis,

den ledande auktionsfinnan och konsthandeln for aldre konst i Sverige,
har uppgett att aven verk frn konsthandeln i Tyskland korn till Sverige
under dessa &r. Skélet ,  sdkerligen den politiska  utvecklingen dar
och de skuggor gom borjade lagra sig over Mellaneuropaf, skriver

69Art Looting Investigation Unit, Final Mission to Europe 10 June 1946

24 september 1946, Kommissionens dnr 219/98.

70Kommissionens ~ dnr 187/98 och 8/99. Férutom intervjuer, gom omfattat cirka
15 personer Verksamma inom konsthandeln, museer €ller samlande, har ocksé
vissa memoarer gett en Pild gy konstmarknaden oy, exempelvis, Karl Asplunds
bocker: Konst kénnare kopmén, Stockholm 1962 och Bukowskis  Ett
konsthandelshus i Stockholm, Stockholm 1945 samt Gregor Aronowitsch:
Bukowskis ~_ mitt 6de, Stockholm 1988.
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Asplund i sina memoarer. Den senare direktéren  Gregor Aronowitsch
konstaterar  att det ,p, forst efter kriget gom man P& nytt kunde (egq ut i
Europa och inkdpa konst for férsalining i Sverige.

Det  fanns ocksa andra  konsthandlare, som  utbjod aldre
internationell konst i Sverige under den aktuella perioden Dit hoérde
bl.a. den finlandske konsthandlaren Gosta Stenman, Rapps konsthandel
samt Galleri Szt Lucas i Stockholm, vidare konsthandlaren Christian
Faerber och Boijessons  konsthandel i Goteborg. Vid vissa tillfallen  fére
kriget anordnade den hollandska  konsthandlaren P. de Boer forsélj-
ningar i Stockholm.

Den moderna internationella konsten foretraddes  framst 5, Svensk-

Franska  konstgalleriet i Stockholm, som anordnade regelbundna
auktioner  och utstallningar. Svensk-Franska konstgalleriet handlade
aven med aldre internationell konst. Vidare fanns det flera gallerier som
Galleri  Blanche och efter kriget Galleri Pierre, gom ygr Specialist pa
internationell modern grafik, och Galleri Modeme.

Dartill  fanns givetvis g rad antikvitetshandlare med utbud 4, skilda
slag gy antikviteter samt konsthandlare, som Kkopte och sélde bl.a.
genom de stora auktionsforetagen. Den o6ppna internationella konst-
marknaden i Sverige g tamligen begrénsad och &verskadlig under

tiden 1938-50. Det hindrar dock inte att det kan ha funnits en mer dold
handel med konst och antikviteter.

Museerna

P& juseerna har den internationella konst, ¢y forvarvats  under aren
193 8-50 granskats. Anledningen ar att hogklassig konst ofta har
proveniensen dokumenterad, dvs. att man kan folia  konstverkens

tidigare sgare tamligen vél, eftersom detta &ar ett oawvisligt krav for att
kunna bestyrka  verkets status gom oOriginal, replik eller kopia. For
museerna ar denna dokumentation av Proveniensen  , storsta Vvikt. Det
innebar  att gn nograknad museiman  kraver bevis for den &garkedja,

som ett betydande konstverk har haft. Déarmed avsldjas oftast
eventuella  awvikelser  frdn oy normal  &garbild.

En museiintendent har vid intervju uppgett att museimannen med
ndgot undantag 5 motstdndare till nazismen. Hon menar att det fanns
en stor Vaksamhet vid yseerna rorande 4, nazisterna  konfiskerade
samlingar 5, konst och kulturhistoriska foremal. Vid ett tillfalle 1945
erbjod gn svensk konstnar det ygeym, dér hon 4 anstalld, o varde-
full mélning inkopt i Paris. Det visade sig att malningen hade tillhért
Louvren och uppenbarligen tagits 5, nazisterna och ggpngre kommit yt i
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handeln. Genom  museichefens forsorg  aterstalldes malningen till
Louvren.

Nationalmuseum

En genomgéng 5, Nationalmuseums namndprotokoll under &ren 1938-
50 visar att under perioden fram ftill 1947 . inkdpen 5, internationell
konst mycket gparsamma. Endast nagra f& forvarv  gjordes il hogre

priser.  Granskningen av hamndprotokollen har kompletterats med
genomgang ay Méleriavdelningens kataloger samt vissa uppgifter i
Nationalmusei vanners arkiv. Forst frdn 1949 borjade museet gora
regelrdtta  inkbp 5y internationell nutidskonst. Vid undersokningen har

vissa verk sarskilt granskats for att utrona deras proveniens. Dessa
undersokningar har inte lett till nagra for efterforskningama betydelse-
fulla noteringar.

Ar 1940 inkoptes genom Nationalmusei  vanner i Rom en mannor-
skulptur 5y en italiensk  maéstare, ett portratt 5, kardinalen  Dazio
Azzelino. Skulpturen hade pétraffats  vid grévningar. Det ar givetvis
omgjligt  att idag kunna avgéra om Skulpturen har gnn5n Pproveniens  &n
den vid kopet uppgivna.

Nationalmusei vanner inkopte konstverk  pa Bukowskis auktioner
eller  genom  Privatpersoner och dverlamnade dessa gy gavor il
museet. Det gypeg inte foreligga nadgra oklarheter rérande dessa verk.
Ar 1944 blev museet erbjudet att gora inkdp hos Bjorks konsthandel,

som hade konstféremal, som inkopts for cirka 7-8 &r sedan emane-
rande frdn Erimitaget. Museet gjorde 4, namndprotokollen att doéma
inga inkop.

1943 erhdll  museet som 98va gpn malning 5, Bonnard, Flicka i
motljus, gy direktoren Oscar Stern. Denne, gom hade g stor Kkonst-

samling av bla. modern fransk  konst  omfattande samlingar av
Bonnard, Dufy, Rosualt, Picasso, Chagall mil, handlade med konst i
Stockholm under  krigsdren.  Den pygg namnda  Bonnardmalningen

tillhérde tidigt den véalkdnda  konsthandeln Bernheim-Jeune i Paris,
séldes till konsthandlaren Hessel i Paris, for att gepare finnas i Sterns

4go. Detta ar ett exempel pa glapp i den dokumenterade proveniensen.
Det bor papekas att véardet 5, modern  1900-talskonst var begransat vid

denna tidpunkt. Exempelvis kopte Nationalmuseum en teckning 5y
Henri Matisse for 40 kronor fran Svensk-Franska  konstgalleriet.

Den tyske konsthandlaren Karl Haberstock, som var Hitlers  konst-
agent, erbjod 1943 Via svenska beskickningen i Berlin Nationalmuseum

att kopa gn malning av den svenske konstnaren Georg Desmarées.
Nagot kop genomfoérdes inte.



294 Rovade tillgangar SOU 1999:20

Stickprov har tagits i museets korrespondens. | september 1944
erhdll  museet skrivelser  fr&n utrikes- och ecklesiastikdepartementen
angaende forsok frin  tysk sida att i Sverige avyttra konstverk
tillhérande den italienska  staten.

Goteborgs  konstmuseum

Museets accessionskatalog under aren 1938-52 har granskats jamte ett

dokumentationsarkiv for konstverken.
Vid Goteborgs  konstmuseum har under perioden 1938-50 cirka 20
konstverk 5, internationell karaktar tillforts  samlingarna. Av dessa for-

medlades  ett stort antal g, konsthandlaren Christian  Faerber, gom till-
sammans ™Med F. M. Zatsenstein hade konsthandel i Berlin. D& den
senare var jude flyttades 1933 verksamheten il London. Faerber 4
tidvis bosatt i Goteborg och gn néra van till museichefen  professor Axel
Romdahl. Det synes som om de konstverk, som formedlades genom
Faerber  huvudsakligen kom frdn engelska  samlingar, inkopta  pa
konstauktioner i London. Nagra malningars proveniens kan inte fast-
stéllas for krigsdren en hade salts pa konstmarknaden i London under
1930-talet.

Faerber skankte ett fletal malningar il museet. Likasd erholl

museet gavor genom Goteborgs  konstmuseums vanner, gom Ofta for-

varvat  konstverken genom Faerber. 1939 inkdptes  gn betydande
mélning 5, Chagall,  Blommor och hona, pa& Svensk-Franska konst-
galleriet i Stockholm for 4 000 kronor. Malningen hade 4&gts gy
konsthandeln Bemheim-Jeune i Paris och hade ggpgre tillhort  Oscar
Stern.

Stickprov  har tagits i museets korrespondens som dels &r allman
dels korrespondens  till museichefen. | augusti 1939 erbjods museet fran

en dansk att képa malningar och grafik ., den tyske expressionistiske
mélaren Emil Nolde, gom &r en ay de frdmsta konstnarerna  under 1900-
talet. Noldes konst betraktades 5, nazisterna g5y “"entartede Kunst.

De utbjudna verken hade kopts fran det tyska propagandaministeriet
och séljaren, g syster yar Oift med Emil Nolde, erbjod , skandi-
naviska museer att kopa dem. Goéteborgs  konstmuseum gjorde inte
nagot inkdp. Av  korrespondensen framgar  att museichefen Axel
Romdahl 4 en klar motstdndare till nazismen.
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Malmo  yseer

Malmé  museer bestdr 4, fyra olka |, ,seer. Ett 5, dem ar Malmo
konstmuseum. Accessionskatalogen upptar blandat  forvarv 5, konst
med forvarv 5, kulturhistoriska och arkeologiska  foremdl.  Perioden
1938-47 har granskats.

Malmé  konstmuseums samlingar utokades under perioden i ovanligt
stor omfattning genom mycket stora donationer ., svenska konstnarer
och deras efterlevande familjer.

AV utlandsk konst  forvarvades nagra kollektioner av Oovanlig
karaktar. Den gpg, 1939, yar en samling gy lettisk nutidskonst  inne-
fattande ett 40-tal malningar och den andra 5 en kollektion finsk
konst, innefattande manga gy de era betydelsefulla finska  konst-
narerna;  Jamefelt, Rissanen.  Aaltonen, Gallen-Kallela och Simberg.
Den forra kollektionen var en 9&va gy tullkontrolléren Oscar Elmqvist
och den andra formedlades  gepom konsthandlaren Gosta Stenman och
nyssnamnde Elmqvist. Stenman kom under perioden att sélja il
museet teckningar ~ och akvareller 5, internationellt betydande  konst-
narer. Inkdpen gjordes ibland med hjalp 5, Malmé g geets  Vvanner.
Sélunda  férvarvades 1939 verk 4, Gainsburough, Bassano, Zucarelli,
Rubens, Jan g, Goyen, Corregio och Carracci. Totalt férmedlade
Stenman  under aren 1939-44 ett 30-tal teckningar, laveringar och
akvareller 5, betydande internationella konstnarer.  Déarutdver  inkdptes
en Hieronymusmaining av en okénd nederldndsk  1500-talsméstare. Hur
dessa ovanliga  konstverk kunde férmedlas genom Stenmans  konst-
handel i Stockholm  framgdr inte 5, accessionskatalogen. Stenman hade
redan fore kriget gjort inkop pa kontinenten  och i England.

Malmd museer hade under denna tid ocks& kontakt med g turkisk
handlare, Hessan Chaberstag, gom Sélde persisk keramik och fragment
ay oOrientaliskt material tll museet. Han hade g, tid varit bosatt i
Malmé. Han férmedlade foremdl, gom 1 accessionskatalogen noteras
som Jordfynd  frén Istanbul.

Ostergdétlands  lansmuseum

Museet &ger den stérsta Ssamlingen 4, &aldre europeisk konst vid sidan
aqy ovannamnda  quseer. Samlingen har framst tillkommit genom dona-
tioner men aven inkdp har under hand gjorts. En samling, gom senare
donerats il museet, tillkom under den |, aktuella perioden. Museets
accessionskatalog har granskats for aren 193 8-1950.

Inképen 5y internationell konst under perioden &r obetydliga, men
nagra storre donationer  férekommer, bla. gy en storre samling  grafik
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qy Honoré  Daumier. I den under gonare tid donerade samlingen
framst  1600- och [700-talskonst finns flera verk, gomy inkoptes under
perioden dels p& Bukowskis  auktioner dels #ven p& Galleri Szt Lucas i
Stockholm. | senare fallet ror det sig oy tvd hollandska 1600-
talsmalningar. Nagra ytterligare  uppgifter om deras tidigare proveniens
har inte kunnat faststéllas.

Konsthandeln

2

Tva arkiv frdn konsthandeln har varit tillgangliga: Svensk-Franska
konstgalleriets, som forvaras i Nationalmuseums arkiv. och Bukowskis,
som forvaras p& foretaget.

| avsikt att erhdlla ytterligare uppgifter oy, eventuell handel med
konst frdn Nazityskland har intervjuer — ocksd gjorts med &aldre konst-
och antikvitetshandlare samt Museiman, som var Verksamma under
kriget eller omedelbart efter 1945. Vidare har kontakter tagits med
Judiska museet och Judiska biblioteket for att undersbka o, material
finns, gom kan belysa frdgan

En dam gy, arbetade p& gallerier fér modern konst frdn 1938 har
givit gn bild 5, handeln med modern konst. Hon har uppgett  vilka
seribsa gallerier goy fanns i Stockholm.  Hon har ocksd forklarat, att
hon aldrig kommit i kontakt med nutidskonst, som Skulle kunna ha
beslagtagits 5, nazisterna och kanner inte heller till ndgot galleri, gom
sysslade med sadana affarer.

En annan dam gom folit auktioner och konsthandel i Stockholm  frén
1930 och tillsammans med sin make skapade g betydande samling g5y
aldre konst, gom 1 stor utstrackning ftilifaller  ett myseym, har beréttat
om konsthandeln  under kriget |, képarens synpunkt. Hon har uppgett
att merparten gy samlingen koptes pé& Bukowskis  auktioner en aven i
konsthandeln i Schweiz och England efter krigsslutet. Vissa verk
koptes ocksd hos konsthandlare i Stockholm. Hon namner Rapps konst-
handel, gom fore 1946 hade buntar 5, malningar liggande i Stockholms
frihamn, |, vilka kopare kunde vélja. Hon uppger ocksd, att det inte &r
uteslutet att ndgon malning i samlingen kan ha kommit i handeln pé&
oratta Vagar och visar pad g malning, som SKurits ut yr en ursprungligen
storre  malning. Det forekom dock aldrig nagra diskussioner om
nazistisk konst pa konstmarknaden, uppger hon.
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Svensk-Franska konstgalleriet

Det dominerande foretaget ~ for  forsaljning ay internationell 1900-
talskonst,  framst  fransk, 5 Svensk-Franska konstgalleriet i Stock-
holm. Foretaget holl flera auktioner per &r och anordnade ocksa utstall-
ningar g, saval internationella som Svenska Kkonstnérer. Foretagets
auktionsdel  koptes upp av Bukowskis  under 1970-talets forsta halft.

Vissa delar 4, arkivet har granskats, namligen  auktionskataloger
med vissa anteckningar o, Séliare och kopare frdn mitten 5, 1930-talet
till 1945 samt rakenskaper for auktioner  1939-44.

Under &ren 1940-43 forekom pastan Uuteslutande  svensk konst pa
auktionerna  och endast svenska konstnarer stdllde ut. Under 1930-talet
férmedlade foretaget modern fransk konst och fran 1944 blir fransk
nutidskonst pd nytt vanlig. Svensk-Franska konstgalleriet salde &ven
dldre internationell konst pad auktionerna. Tva konsthandlare salde
kontinuerligt pa auktionerna 1939-44, namligen Christian  Faerber och
Oscar Stemn pen aven andra handlare lamnade o, Sporadiskt verk il

forséaljning.

Bukowskis

Bukowskis ~ har mycket gamla gnor som centrum fér handel med konst
och antikviteter i Sverige. Foretaget  har alltid haft mycket gott
anseende och hallit hog kvalitet pd sina auktioner.  Foretaget bedrev
tidigare ocksd konsthandel.

Vid efterforskningarna har auktionerna  under aren 1938-46 under-
sokts genom  att mottagningskvitton till  auktionerna  under tiden 31/8
1937  13/1 1946 granskats. Dessa innehdller ocks& uppgifter om in-
lamnade verk for underhandsforsaljning. Vidare har kopiebdcker 12/5
1941  10/5 1946 genomgatts och stickprov  tagits i auktionsredo-
visningar ~ for auktionerna 310 _ 334, dvs. under aren 1937-45. Fore-
taget handlade under denna tid framst med &aldre konst och antikviteter
men daremot i mycket liten utstrackning med 1900-talskonst.

Den internationella konst, gom utbjods p& auktionerna  kom nastan
uteslutande  frdn svenska saljare. Verk L, hog klass kom oftast frén
gamla valkdnda  svenska samlingar, som P& grund 5, generations-
véaxlingar  delvis eller helt hade skingrats. Exempel &r verk |, Safsta-

holmssamlingen och ; Finspongssamlingen.

Vid  enstaka  forfragningar under  krigsaren frdn  utlandet
forséljning har uppméarksammats att Bukowskis svarade att valuta-
bestammelserna lade hinder i viagen samt att det fordrades licens for att

fora in konst och antikviteter i landet.
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Det forekom  vissa konsthandlare som regelbundet lamnade  in
internationell konst till forsdlining  mpen gom Ocksd kopte sddan. Man
kan ocksa finna att vid enstaka ftillfalle inlamning 5 konst frdn ett visst
land forekom.  Bla. férekom under 1944 o, forsalining L, sju stycken
ungerska malningar." Detta kan tolkas ¢o forsalining  fran flyktingar i
Sverige.

Nagra synnerligen  véardefulla konstverk 5, Anton 55 Dyck samt
Paul Gauguin sdldes &ren 1939 och 1940. En narmare undersokning
kring dessa forsaljningar  visar i det forra fallet o, svensk saliare och g
svensk  kdpare. Malningen av Paul  Gauguin hade uppenbarligen
utbjudits pd Sothebys  auktioner  omkring 1930. Saljare 5 en
oidentifierad person. Priset gy hapnadsvackande 1&gt, 2 000 kronor.

Malningens proveniens under tiden 1930 39 har inte kunnat
faststéllas.

Fore 1940 och frdn 1945 forekom internationell handel. | ameri-
kanska dokument omtalas att Bukowskis i borjan 4, & 1943 skall ha
erhéllit tva lador innehdllande  vardefulla tavior frdn Tyskland."  Nagon
forséljning 5y betydande internationell konst &gde inte ,, under detta

ar och inte heller finns det uppgifter  ddrom i korrespondensen. Fran
1946 soOkte Bukowskis aktivt  objekt i London och i viss man i New
York for forsélining i Sverige. Men samtidigt meddelades vid férfragan
att det 4 svart att salja dyra malningar i Sverige och féretaget tackade
darfér nej till sddan forsaljning.

Den tidigare namnda amerikanska rapporten fran maj 1945 upptar

ett flertal namn pa tyska och utlandska konsthandlare och andra
personer, som Misstanktes  ygrg inblandade i transaktioner  med rovad
konst.  Inga 4, de angivha pgmpen finns bland de personer som KOpt
eller salt pa auktionerna p& Svensk-Franska konstgalleriet och
Bukowskis.

Galleri  Sst Lucas.

| amerikanska  dokument frdn 1945 omtalas Galleri Szt Lucas gom en
mojlig  plats for forsaljning ay rovad konst. Galleriet  ordnade under
aren 1941 till 1945 et flertal utstaliningar med internationell konst.
Dessa ygr savdl utstdllningar med inldnade verk gom rena forsalinings-

7 Auktion p 322 1944 4 sju stycken ungerska malningar inlamnade 5y Dr.
Wasashely.

723fr gyan under avsnitt 6.5.1.

73Looted Art in Occupied Territories Neutral Countries and Latin America, May
1945. Jfr gyan avsnitt 5.6.1.

743fr gyan under avsnitt 6.5.
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utstéllningar. | de amerikanska dokumenten uppges  att direktoren  for
galleriet nekat att omtala, varifrdn  de kom, men att ett antal erhallits
frin poor Jewish refugees”.

Ar 1941 anordnades utstéallningen Italienskt  maleri | 300-1 600 med
inldnade  verk, framst frdn generalkonsul ~ Karl Bergsten, gp Vvalkénd
konstsamlare, som Stod Nationalmuseum nara, Aven konungen  hade

lanat yt konstverk till utstallningen.

Ar 1942 anordnades en utstéllning  med engelskt maleri, 1530-1850,
med inlanade verk.

Under april och maj 1944 anordnades g utstéllining med flam-

landskt-hollandskt maleri. Samtliga  konstverk salu. Annu

var il en ut-
stéllning  anordnades med delvis gamma MAalningar 1945, Utstéliningen
1944 innehdll manga malningar 5, hog kvalitet.  Katalogen, g bilaga
innehaller endast undantagsvis verk med proveniens. Samtidigt kan
konstateras  att katalogen innehdller felaktiga uppgifter oy mastare till

konstverk. Exempelvis  upptas ett sjélvportratt 5, Rembrandt,  gop i

sjalva verket &r on kopia efter ett sjdlvportrétt i Walker Art Gallery i
Liverpool  och gy mélning 5y Joachim  Patinir & en gyag efterapning gy
en Malning 5, Patinir i Louvren.  Kataloguppgiftema maste salunda
ifrAgasattas.

Bland utstallda verk fanns nagra triptyker, attribuerade till

Ambrosius Benson, Bernard 5, Orley och g, Antwerpenmanierist,
vika &ar g, sarskilt varde vad betraffar faststallande 5, proveniensen.
Av dessa ppges friptyken gy Bernard 5 Orley ha tillhért gn ungersk
samling. Det gar inte att utesluta att on del verk pa dessa utstallningar
1944 och 1945 harrér fran det krigsharjade  Europa

Personer knutna till galleriet 5 George Lindahl, L Kindgren och
konservatom T. Genal, den ggpare enligt uppgift ungrare. En tjanste-
man Vvid Nationalmuseum skrev till  utlanningskommissionen och 4y.
styrkte svenskt medborgarskap for denne. Anledningen  till denna skriv-
else #r nagot oklar.

Ingen 4, de intervjuade konst- och antikvitetshandlama eller musei-
mannen hade nagon kontakt med galleriet och har inte kunnat

kommentera  uppgifterna.

AB Mobleringskonst

Foretaget yar en @ntikhandel  belagen vid Blasieholmstorg i Stockholm.
| november 1944 anordnades g utstdllning med internationell konst.
Samlingen  bestod 5, framst nederlandsk  konst. Bland de till forsaljning
utstallda verken fanns enligt katalogen Pieter Brueghel d.., gy Dyck,



300 Rovade tillgngar SOU 1999:20

Avercamp, Ambrosius Benson, Frans Francken, Jan Brueghel, Gerard
Dou, sélunda betydande &ldre internationella konstnarer.

Sarskilt malningen 5, Pieter Brueghel d.&. kan i detta sammanhang
vara av intresse. Den runda malningen anges vara en Ordspraksbild,
vilket ar korrekt, nen den &r sékerligen, , bild i katalogen it déma,
icke gy Brueghel, utan azy en annan hollandsk  mélare. | den ameri-
kanska rapporten frdn maj 1945 anges att Pieter Brueghels  berémda
malning:  En blind leder ¢, blind, gon tillhér  Neapels museum, Skulle
ha funnits i Stockholm under den aktuella tidpunkten. Enligt  efter-
forskningar ~ torde s& inte ha varit fallet. Enligt ovanstdende dokument
skulle denna malning tillsammans med ett stort antal konstverk forts av
tyskarna il Monte  Cassino.  Malningen finns  fortfarande kvar i
Neapels myseym. Dér finns ocksd g, ordsprdkshild ., Pieter Brughel

Troligen  har den enklare ordspraksbilden, som | Mobleringstjansts
katalog gnges som en malning 5y Brueghel, forvaxlats med malningen i
Neapels  pyseym Och darigenom  har o, felaktig tolkning gjorts i
dokumentet. ~ Den i Stockholm  utbjudna ordspraksmalningen hade redan
1941 varit il salu p& auktion ordnad L, Bjércks  konsthandel i
Stockholm.

En del utbjudna konstverk kan hérledas till aldre svenska samlingar
men flertalet  konstverk  saknar s&dan proveniens och kan s&lunda ha
inforts  till Sverige under andra varldskriget. Det skall ocksd konstateras
att flera utstéllda verk gepgre ingick i utbudet p& Bukowskis  auktioner.

Rapps konsthandel

Rapps konsthandel 5, en betydande konsthandel centralt i Stockholm.
Vid intervjuer  har framkommit, att Rapps konsthandel hade buntar 4,
malningar  liggande i Stockholms  frihamn. Upprepade forsok har gjorts
for att kunna fa uppgifter darom och om ett eventuellt arkiv #r bevarat,
men kontakter inom slakten visar att de saknar vetskap o, forhall-
andena vid denna tid. Det &r sélunda for narvarande inte mojligt  att
konstatera, varifran dessa konstverk kommit  eller 55, de har nagot
samband med de amerikanska  uppgifterna om l&dor innehdllande  stulen
konst goy, fOrvarades i Stockholms  frihamn i Koux namn.

Rapps konsthandel  anordnade férst 1948 och 1949 utstdllningar med
aldre hollandsk  konst.

753fr gyan under avsnitt 6.5.1.
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Ovrig konsthandel

Flera andra forsaljningar ay internationell konst &gde ym under 1930-
och 40-talen. Den valrenommerade konsthandeln P. de Boer i Amster-
dam ordnade utstéllningar och forsaljning pa Galleri Modeme, bla.
hosten 1938, varvid utbjods ey rad hogkvalitativa konstverk av
exempelvis El Greco, Lucas Cranach, Goya, Guardi, Brueghel och
Rembrandt. Méalningama ar i katalogen vanligen vél dokumenterade

genom uppgifter  om proveniens.

Gosta Stenmans konsthandel — bedrev o, omfattande verksamhet med
internationell konst och hade wunder 1930-talet g, rad utstaliningar.
Stenman samarbetade med flera svenska useer ©OCh gjorde 1940 o
utstallning  benamnd  Fr&n  Tizian till Hubert Robert  till forméan  for
Nationalmusei vanner och med inldn frdn bland annat konungen.
Stenman g finldndare och hade ocksd ett utbud g, finsk konst.

En samling konst, g¢om var Placerad i Enskida bankens bankfack,
blev, p& grund 5, misstanke oy att det rorde sig oy rovad  konst,
foremal for  undersokning genom Allied  Art  Commission. Konst-
samlingen tillhérde  Ludvig G. Braathen. Nagra uppgifter frdn Allied
Art  Commission rérande  resultatet 5, undersokningen har inte pa-
traffats. Vid ep granskning 5y mélningarna i samlingen kan konstateras
att flera 4, dessa &r vélkanda i konstlitteraturen, exempelvis  Bonnards
Sittande naken flicka, gom 1947 stélldes yt i Stockholm och gom &annu
pd 1960-talet tillhorde Braathen. Denna malning séldes 1936 i Paris och
koptes oy Hessel. Maénga malningar 5, Bonnard kom till  Sverige
genom direktér Oscar Stem och saldes sedan pa Svensk-franska konst-
galleriet. Méjligen har denna malning tillhort Sterns  kollektion. |
samlingen  ingick ocksd ett portratt 4, Goya forestdllande  Comtesse de
Haro. Det ar sakerligen gn helt felaktig uppgift, eftersom portrattet gy
Comtesse de Haro har helt andra kvaliteter och &r val kant. Mojligen

ror det sig om en forfalskning. Nagra  uppgifter i den konst-
vetenskapliga litteraturen, som ger anledning att betrakta samlingen
eller enskilda konstverk i den gop rovade, finns sdlunda inte.

Vid  efterforskningarna har patraffats  ett brev, daterat 11 augusti

1944, fran professor Johnny Roosval till chefen fér Nationalmuseum,

Erik  Wettergren, i viket denne ombedes att lamna upplysningar  om
konstverks inforande  till Sverige under kriget frdn Tyskland eller 4y
Tyskland  ockuperade lander antingen endast for att forvaras har eller
for att séljas. Roosval uppger, att han & sysselsatt med g
undersokning. Efterforskning har orts fér att spara material  frén

76Skriftvaxling  arsskiftet 1944-45 mellan den amerikanska legationen i
Stockholm och det amerikanska utrikesministeriet, ~kommissionens dnr 9/99.
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denna  undersokning, men | forteckningen 5, Roosvals arkiv, gom
forvaras pa ATA  Antikvarisk-Topografiska arkivet har inga hand-
lingar kunnat spéras.

Det har inte framkommit  n&got g5, tyder pd att ndgon omfattande
verksamhet  med 5, nazisterna roVad konst forekom i Sverige vid tiden
for andra vérldskriget eller strax darefter. Daremot forefaller  det troligt
att vissa konstverk, gom varit till forsalining  1944-45 p& ovannamnda
utstallningar och auktioner kan ha haft direkt eller indirekt samband
med rovad konst. Det kan dock konstateras gt inget talar for att ndgra
mycket betydande konstverk passerade Sverige.

Vissa 5y de verk, gom sSaldes pad auktionerna  1944-45 kan med stor
sannolikhet  identifieras  och harledas till &gare genom ytterligare  efter-
forskningar i konstvetenskapliga arkiv pd kontinenten. Séarskilt  bor
RKD Het Rijksbureau vor Kunsthistorische Dokumentatie i Haag
vara aktuellt for sddan forskning.

Pagaende internationellt arbete

Vid  Washingtonkonferensen som holls  manadsskiftet november
december 1998 stod bl.a. naziregimens konstrov  pa dagordningen. De
allierades  anstrangningar att spara upp och aterlamna révade konstverk
efter kriget diskuterades och frdgan oy, hur révad konst kan identifieras
upptog flera diskussionspunkter.

World Jewish Congress och World Jewish Restitution  Organization
har upprattat ep databas i vilkken det gar att kora uppgifter moet varandra
som litel, konstndar och &gare. Dessa uppgifter skall kunna prévas mot
konstkataloger, forsakringsbolags forteckningar ~ och listor p& révade
konstverk.  En blankett gy innehdller et 70-tal frdgor kan bestdllas pa

féljande E-post adress:
claims@rsimgmt.  com

En annan databas ar The Art Loss Register gom upptar over 100 000
konstforemal som Stulits under de senaste 50 &ren. Registering av
foremal  sker kostnadsfritt. Frageformular kan bestdllas  fran  bl.a.
féljande adress:

The Art Loss Register Ltd

12 Grosvenor Place, London SWIX 7HH
Fax: 0171 235 1652

E-post: artlOss@artloss. g Uk
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The Art Loss Register har kontor &ven i New York och Dusseldorf.

| flera lander oy tex. Frankrike, Ryssland och Osterrike  etableras
databaser och frdn  amerikanskt hall uttrycktes  under konferensen
6nskemal om ett upprattande g, ett internationellt konstarkiv.

Ett flertal andra initiativ  har tagits P& genare tid. Exempelvis  har
Osterrike  gonom lag reglerat  frdgan om Aterlamnande 5, konst pd
statiga musseer som Visar sig yara rovad och Ryssland har forklarat — sin
vija att medverka i det internationella arbetet kring  Aterstallande g,
révad konst gepnom att bl.a. dppna arkiv. och etablera databaser.

6.6 Sammanfattning
6.6.1 Inledning
P& genare tid har den ekonomiska dimensionen qy Forintelsen

uppmarksammats pa allvar och skapat engagemang, inte minst hos de
6verlevandes  representanter. De frAgor man internationellt soker gyaren
pa ar omfattningen gy hazisternas  konfiskering och plundring 5, privat
egendom, liksom hur de drabbade kan kompenseras for sina forluster.
Hundratusentals butiker, institutioner och judiska hem témdes pa
&godelar. Vart tog dessa vagen Kommissionen har i sitt arbete forsoka
utréna  om Svenska myndigheter, organisationer, foretag och privat-
personer kan ha kommit i kontakt ~med sédana tillgdngar och i s& fall i
vilken utstréackning denna egendom kan ha hamnat i Sverige.

Naziregimens plundringar, och inte minst hur 5, skaffade undan
egendomen, &r ett omrdde ggom allt sedan sammanbrottet  varit mytom-
spurmet och inte séllan préglat 4, rykten. Det internationella arbetet
med att komma till klarhet i frAgan oy nazisternas plundringar g, bla.
enskilda ~ manniskors privata tillgdngar som 9uld, konst och andra
vardeféremal ar annu i ett inledande  skede.

De allierades underréttelsetjanster bevakade under kriget nazi-
regimens  dispositioner 5, rovade tillgdngar. P& gommaren 1942 gjordes
en amerikansk  kartlaggning gy hazisternas  konfiskering och plundring i
de ockuperade landerna. Det totala vardet 4, all privat egendom gom
beslagtagits av tyskarna i berérda lander uppskattades da till flera
miliarder ~ US dollar. Under frdmst amerikansk ledning utvecklades  det
s.k. Safehaven-programmet, som innebar o4 stravan att omintetgora
tyska anstrangningar att, i framfér allt neutrala léander, finna on trygg
tillflykt safe haven for bl.a. tyskt kapital och plundrad egendom.

Ett stort antal rapporter uppréttades 4, de allierade under kriget. En
viktig kalla &r det utredningsmaterial som Sammanstélldes i anledning
av Numbergrattegdngen. Det fortjanar dock att anmérkas att de ut-
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varderingar  gom gjordes under och omedelbart efter kriget inte ar helt

tillforlitliga. Forutom  att de ofta grundade sig pa rykten, utmérks de g
att man Uil stor del aldrig gick till botten med ett uppkommet spar. |
Numbergrattegangen var hanteringen 4, privatpersoners plundrade

egendom op underordnad  fraga.
Det har under efterkrigstiden och fram till 1990-talet varit sparsamt
med litteratur pd omradet. Det har s8ledes varit delvis outforskade

om-
rdden gop kommissionen haft att understka och forsoka klargora. At
det har gé&tt over 50 & innan frgan o, utplundringen o, offren  for
Forintelsen uppmarksammades pa allvar medfor givetvis  ocksd stora
svéarigheter i arbetet med att klargéra eventuell hantering ay rovade
tilgngar i Sverige. Exempelvis har det under tiden skett gallringar i
arkiven.  Vidare har verksamheten upphort  hos flertalet 4, de handlare
och foretag gom omnamns i de allierades rapporter,  Vviket medfér att
arkiv inte langre finns bevarade. Kommissionens arbete har darfor i
dessa fall resulterat i o, atergdng till utg&ngspunkten for efter-

forskningama  némligen bara ett rykte eller ofullstindiga  anklagelser.

6.6.2 Nazitysklands konfiskering  och plundring av
personliga tillgangar

| tidigt skede efter Hitlers maktovertagande utfardades  mot judarna
diskriminerande dekret och lagar vika syftade till att ge konfiskeringen
av judisk egendom ett legalt stod. Ar 1939 &lades judarna g, skyldighet
att lata losa in guld, silver och &delstenar mot viss ersattning  gopy till
huvuddelen insattes pad sparrade konton. Inlamnandet skedde till
sarskida  pantbanker vilkka under hela kriget fungerade g, formediare

av judisk egendom il o inte s& nograknad marknad. Sérskilda foretag,

som t.ex. Diamant-Kontor, bildades for handhavandet , de diamanter
och &delstenar goy, konfiskerades  fran judarna.

Konfiskeringar utvecklades  till g4 plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala. | och med att deportationema till @st
borjade, och forféljelserna overgick i systematiska massmord, fri-

stilldes g méngd lagenheter med sitt innehall qy Mobler  samt andra
foremdl oy de deporterade inte kunde ta med sig. | november 1941
utfardades  ett tillagg till lagen ., riksmedborgarskap, som angav att
judar goy bosatte sig utomlands inte kunde 45 riksmedborgare  och
att deras egendom  skulle ftillfalla Riket. Judisk egendom  Judengut
borjade auktioneras  yt pa flera platser i Tyskland.

Naziregimens ekonomiska plundring av Judarna nadde  sin
ohyggliga  kulmen i dodslagren. Vid sammanbrottet fann de allierade

bevis for att det under den nazityska statsapparatens administration
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hade pdgatt plundring g, smycken, vigselringar och tandguld i samband

med deportationema till och verksamheten i dodslagren. | sin tidigare
rapport Naziguldet och  Riksbanken har  kommissionen narmare
redogjort for denna  hantering. Juveler och liknande  vardeforemal
Judenschmuck sandes bla. via den tyska riksbanken till  staden
Berlins pantbank goy, avyttrade godset till bla. utlandet.

Konfiskering och plundring av konst hade o hog prioritet  for
nazisterna. Uppdraget sysselsatte  hundratals tjiansteman med skilda

funktioner p& olika statiga verk och for &andamalet specialinrattade
institutioner som exempelvis Kunstschutz — goy ygr direkt understéllt  den

tyska forsvarsledningen och hade till uppgift att registrera och gnsvara
for konfiskerad konst frdn ockuperade lander. Riksmarsalken Goring
overtog  efter krigsutbrottet ledningen  gver Einsatzstab  Reichsleiter

Rosenberg fir die Besetzten Gebiete ERR g verksamhet  darefter
kom att intensifieras pad konfiskering och  plundring ay privata
konstsamlingar.

Mellan 1939 och 1944 foretog nazisterna o Systematisk  kon-
fiskering ~och plundring 4, konst frdn olika useers Samlingar och dar
deponerade  konstverk  samt gy konst frdn s&val judiska @ goy icke-
judiska  konstsamlare runt om | det ockuperade Europa. Det land gom
drabbades  héardast 5, nazisternas konstrov 5 Frankrike. Det har
beraknats  att on tredjedel 4, all privatagd konst i Frankrike kom i
nazisternas hander. En del ,, dessa konstverk 5 &mnade att ingd i ett
gy Hitler  planerat  konstmuseum i Linz i Osterrike. Andra tavior och
foremdl fick smycka kontor och lokaler i den nazistiska forvaltningen.
Vissa konstverk o, bestéllda och reserverade for prominenta nazistiska
konstsamlare som bla. Hitler, Goring och Ribbentrop, medan atskilliga
verk avsags till  forsaljning  pa den internationella konstmarknaden.

Efter Nazitysklands fall péatraffade de allierade ett stort antal stulna
konstverk  gomy forvarades ibla. gryyoma Vid Merkers i Tyskland.

Fortfarande ar manga konstverk  gom stals g, nazisterna  fore och
under andra varldskriget férsvunna.  For att battre kunna finna fram till
agarna gy Misstankt  stulna konstforemal har darfor pa gengre tid i flera
lander etablerats databaser i vilka det gar att kora olika uppgifter, gom
titel, konstndr, &gare mm., mot varandra.

6.6.3 Kommissionens iakttagelser

| slutet av  kriget utpekades bl.a. Sverige qy de allierades
underrattelsetjanster som Mottagarland ay rovade tillgangar. Den
amerikanska legationen i Stockholm  hade under kriget bla. i uppdrag
att rapportera  om Stulen egendom gy dok pp P& den svenska
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marknaden. Redan i februari 1943 rapporterade legationen  att vissa
medlemmar 5, nazistpartiet ~ hade boérjat sadnda ¢ver sina vardesaker il
Sverige.

Till  frAgan g huruvida  konfiskerad och plundrad judisk egendom
som exempelvis konst, smycken och antikviteter kom att inforas il
Sverige under  judeforfoljelsema eller  tiden strax  darefter har
kommissionen i sitt arbete framst inriktat sig p& foliande mojliga vagar
for sddana Overforingar.

o Tyska legationen i Stockholm  och tyska institutioner i Sverige kan
ha forvarvat  eller vidarebefordrat, forutom  valutor och véardepapper,
vardefulla  foremal.

o Hermann  Goéring kan mot bakgrund ., sina svenska kontakter  ha

overfort  tillgdngar,  s&som stulen konst, till Sverige.

o Konsthandlare, juvelerare, antikhandlare och liknande kan ha kopt
révat gods.
0 Smugglare, framst i samband med flyktingstrommen mot  krigets

slut, kan ha medverkat till att vardefulla  foremdl 4, nyss angivet
slag forts in i landet.

| dokument ooy, patraffats i National — Archives, USA, utpekas en fad
tyska och svenska enskilda personer Och foretag gom under tiden for
andra varldskriget ~ misstéanktes 55 inblandade i smuggling och illegal
handel med rovade tillgangar. Dessa, ofta vaga, uppgifter  har tjanat
som Utgdngspunkt for vidare efterforskningar i vissa svenska arkiv,
daribland  sakerhetspolisens Sépo  arkiv. Med beaktande 4, de gyan
redovisade  svérigheter gy, k&nnetecknar  uppdraget i denna del har
kommissionen sammanfattningsvis funnit  foéljande  betraffande fore-
komsten ., rovade tillgdngar i Sverige.

Tyska legationen o m.

Ett flertal allierade rapporter pekar ut den tyska legationen i Stockholm
som formedlare  ,, stulna &delstenar. En lagre tjansteman vid det tyska
utrikesministeriet uppgavs vara huvudman  fér naziregimens  forsdljning
av Stulna hollandska  diamanter vilka skall ha medforts via krurirposten
till den tyska legationen. Vissa  dokument utvisar  att chefen  for
Diamant-Kontor besokte Sverige ett flertal ganger.

Kommissionens efterforskningar i Séapos arkiv har visat att den
tyska legationen sensommaren 1944 5 tankt ooy formedlare av
juveler  gom tillhdrde de moérdade tyska och europeiska judarna.

Genom den tyske affarsmannen  Volckerts  formedling  skulle cirka 160
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briljanter  till ett sammanlagt vérde gy drygt 187 000 svenska kronor

sandas fran  Sponholz CO i Berlin il den tyska legationen i
Stockholm.  S&vitt har kunnat utldsas 5, handlingarna i Sépos arkiv ar
det osakert oy, dessa brilianter lamnade Berlin for vidarebefordran till
Stockholm. Kommissionen vil  har papeka att Ytterligare efter-

forskningar skulle  kunna Kkasta qer lius &ver den aktuella  affaren.
Exempelvis  har uppmérksammats att det 1949 i Hamburg pagick gp
process om de aktuella briljanterna  mellan  Volckerts & gpg sidan och
juvelerama Wilm  och Goldemann 4 den andra. Tiden har dock inte
medgett att kommissionen kunnat foreta g efterforskning i det tyska
rattegdngsmaterialet.

Sammanfattningsvis anser Kommissionen att s& pass Manga
uppgifter oy den tyska legationens  formedling qy Stulna  adelstenar
talar i samma 'iKtning  att det inte finns anledning att ifrdgasatta  deras
faktiska bakgrund.  Kommissionen har vidare uppméarksammat att det
under 1944 oversandes guldtackor till legationen via kurirposten.

Goring

Hermann Goring g | unga ar i civil flygtjanst i Sverige och gifte sig i
Minchen 1923 med svenskan Carin o Kantzow foédd Fock. Né&gon
tid efter nazisternas ~ misslyckade kuppforsok samma ar atervénde
makarna  till  Sverige. Nagra &r efter det at makarna  Atervant il
Tyskland avled Carin Géring 1931. Under sin tid i Sverige gy GOring
medlem i Antisemitiska Forbundet. Goring hade darefter  manga
kontakter med svenska nationalsocialister framst  inom  National-
socialistiska Blocket i vilken organisation  greyve EMC yon RoOsen yar
ledande partifunktionér. Eric yon Rosens hustru Mary gy syster med
Gorings  svenska hustru Carin  och brodern  Clarence g Rosen gy
personlig van till Hitler och Goring.

Kommissionen har i sitt arbete sarskilt forsokt utrona om Hennann
Goring  genom sina svenska kontakter  Overforde révad egendom il
Sverige.

| en rapport | maj 1945 frdn amerikanska legationen i Stockholm
uttalas bla. att det 5 mycket troligt att Eric yon Rosens gon C.G. yon
Rosen, hade assisterat Goring i smuggling 4, rovade konstverk  och
juveler till  Sverige. = Kommissionen har gjort vissa efterforskningar,
bla. i Eric yon Rosens arkiv. Kommissionen har dock inte i detta arkiv
funnit nagot gom ger belagg for att rovade tillgngar, juveler eller andra
vardeféremal som ©Oring kommit  gver har funnit sin vag till Sverige.
Kommissionen vill dock inte utesluta att Yytterligare  forskning i bla.
utlindska arkiv och eventuellt bevarade privatarkiv  frdn andra personer
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tillhérande Gorings svenska vénkrets  skulle kunna leda till agnnat
resultat.

Ett namn som aterfinns i flera amerikanska  handlingar & den
davarande presidenten  for den tyska handelskammaren Henry  Koux.
Enligt o amerikansk rapport, uppréattad i februari 1945, skall i
Stockholms  frihamn  ha funnits ett antal lador, avsedda for Koux, vilka
innehdll  stulen  konst. Fragan oy ladorna i Stockholms — frihamn 4,
ockséd aktuell vid de forhor o hélls i anledning av Nurnberg-
rattegdngen.  Vid ett forhor med Goéring i december 1945 férnekade

denne att han visste em Koux gy Enligt forhérsledaren skulle i Koux
namn | Stockholms  frihamn finnas o, 1dda innehdllande  tavior. Enligt
uppgift skulle taviorna férvaras for Gorings rakning. Goring férnekade

vid férhdret nadgon inblandning i detta. Kommissionen har i sina efter-
forskningar  inte funnit négra uppgifter i svenska arkiv oy, de pastddda
ladorna i frihamnen i Koux pamn. FOr att Sverige utgjorde ett transito-

land talar vissa uppgifter oy kollin  med konst och s. k flyktinggods,
som efter kriget forvarades i Stockholms  frihamn och p& Packhuskajen

i Goteborg. Vid  intervjuer med konstkannare har bla. omtalats att
Rapps konsthandel i Stockholm fore 1946 hade buntar ., konst,
liggande i Stockholms  frihamn, |, vika kopare kunde valja.

Trots stravan att finna uppgifter ., Gorings kontakter i Sverige och
deras eventuella  befattning med révad konst, har sd&dana inte kunnat
sparas.

Uppgifter  har patraffats  om en person Vid pamn Lars  Herman
Rasch, gom 1941 haft kontakt med Goring via dr Finke vid tyska lega-
tionen, for kép 5y en mMalning L, Rafael. Rasch hade o, omfattande
konstsamling, omnamnd redan 1933, med italiensk, fransk  och
hollandsk ~ konst. ~ Det &r inte uteslutet att Rasch &gde o malning
tillsktiven Rafael. Nagot kop gjordes inte d& malningen inte med
sékerhet kunde attribueras till den italienske konstnaren.

Juvelerare m.m.

Ledande inom guldsmedsbranchen i Sverige p& 1930- och 40-talen
Guldsmedsaktiebolaget som hade g produktion av guld- och silver-
varor samt forsélining i egng butikskedjor,  bla. C.G. Hallbergs guld-

smeds AB. Agare och verkstallande direktor ~ vid tiden for andra
varldskriget var den tyskfédde  svenske medborgaren Otto  Decker.
Hallbergs ~ guld har darefter byt &gare ett flertal ganger. Decker g
nazist och umgingesvan med flera personer Vid den tyska legationen.
Uppgifter som Patraffats i Sapos arkiv visar att Decker varit
inblandad i viss hantering 5y guld g5y, kommit frdn tyska legationen.
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Savitt kommissionen har kunnat utréna har detta guld haft engelskt
ursprung.  Ett flertal allierade  rapporter uttalar &ven att Decker varit
kontaktman for  insmuggling av auld, juveler och diamanter fran
Tyskland  till  Sverige och att han hade kontakter med chefen for
Diamant-Kontor. Foretradare  for Hallbergs guld har for kommissionen
forklarat att det inte finns nagot kallmaterial bevarat frdn tiden for
andra varldskriget.

Aven andra firmor har L, de allierade underrattelsetianstema ut-
pekats for att ha hanterat rgvat gods. Foretagen har dock upphort att
existera varfor det inte har varit mgjligt att gora relevanta efter-
forskningar.

Smuggling i samband med flyktingstrommen mot krigets slut

De kategorier  flyktingar som Kommissionen sarskilt valt att granska
narmare har varit  misstéankta krigsforbrytare, kollaboratorer och
samarbetsméan. Det ar inte mojligt att faststalla hur manga sadana

personer  som flydde till Sverige i krigets slutskede. Enligt uppgift blev
omkring 150 balter, 300 norrman och danskar samt ett okant antal tyska

medborgare ~ och svenskar foremé&l  for sarskida utredningar 5, de
svenska myndigheterna. De kategorier gy Misstdnkta  det d& huvud-
sakligen torde ha rért sig gm éar foljande:

o Kollaborattrer frdn lander gom vyar OCkuperade 5, tyskarna

foretradesvis de baltiska staterna och Norge och Danmark.

o Tyskar gom tillhérde SS, SD eller Gestapo.
Svenska medborgare oy ti@nstgjort i SS, SD eller Gestapo och gom
i krigets  slutskede eller direkt efter den tyska kapitulationen
atervande till Sverige.

Manga gy dem g¢om kom till Sverige tog sig in i landet pé egen hand
framfor allt frin Norge och Danmark. Nar det daremot galler Baltikum,
har kommissionen valt att sérskilt uppméarksamma de olika s.k. livlinor
som | krigets slutskede férde ¢ver stora méngder flyktingar ftill Sverige.

Orsaken hartill & de anklagelser goy i olika sammanhang framforts
gentemot dem goy drev dessa transporter.  Anklagelsema  har bla. gallt
att judar  missgynnades eller avvisades frdn  transporterna medan
misstankta  krigsforbrytare, kollaboratorer och samarbetsmén tog sig in
Via dessa. Kommissionen har funnit exempel gom pekar pé att judisk
egendom kan ha kommit in till Sverige i krigets slutskede, bl.a. frén
Baltikum. Frdgan om de s.k. baltflyktingama ar ytterst komplex och

kraver for ett klargorande omfattande forskningsinsatser. Exemplen
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visar att det ar angelaget att vidare forskning initieras for att bringa
Klarhet i de frdgekomplex som ror kollaboratorer och samarbetsméan
som flydde il Sverige frdn de narliggande L, tyskarna under kriget
ockuperade omradena.

Sarskilt 5, konst

Det har inte framkommit ndgot gom tyder pd att négon  sérskilt
omfattande verksamhet med 4, nazisterna roévad konst foérekom i
Sverige vid tiden for andra varldskriget eller strax déarefter. Det kan
ocksd konstateras att inget talar for att ndgra mycket betydande
konstverk  passerade Sverige.

Kommissionens utredningar  har, med utgdngspunkt frdn de arkiv
som Varit tillgangliga, inte gett beldagg for att rovad konst forekom i den
oppna handeln eller forvarvades till useerna. Det har dock inte géatt att
faststélla, oy s&dan konst &ndd har hamnat i offentliga  samlingar,
eftersom  &garbilden i ndgra fall ar oklar. Det har dock tydligt framgatt
att medvetenheten oy problematiken 5 stor, &tminstone pa museerna.

Om dokumentationen om Proveniensen  gr relativt valutvecklad vad
galler maleri, skulptur och gnnan bildkonst  ar det emellertid  betydligt
svdrare att uttala sig o, huruvida mébler och andra antikviteter, révade
qy hazisterna, hamnat i Sverige, eftersom dessa féremals anonymitet ar
storre.

Det forekommer tecken pa att vissa uppgifter i amerikanska
dokument  frdn 1945 rérande Sverige Kkan o5 riktiga. Det galler bla.
uppgiften om stora mangder konst | Stockholms frihamn, vilket
bestyrks 4y uppgifter oy att Rapps konsthandel hade buntar 5, mal-
ningar liggande i friharnnen.  Sédana stérre lager 4, konst forekom — p&
kontinenten, vilket ~framgdr bla. ,, litteratur 5, konsthandeln, och
behover inte \aq forknippad  med rovad konst. Aven  amerikanska
uppgifter gy att Galleri St Lucas i Stockholm &r 1945 hade o
utstélining 5, flamlandsk  och hollandsk  konst 4.5 proveniens 4 oklar
bekraftas 5, kommissionens utredningar.  Det forefaller  troligt att vissa
konstverk  gom Vvarit il forséljning 1944 och 1945 pa galleriet kan ha
haft direkt eller indirekt samband med révad konst. Galleri S:t Lucas
har upphoért med verksamheten varfor det inte har varit mojligt att gora
utforligare efterforskningar angdende dess verksamhet under den
aktuella tiden.

| amerikanska dokument omtalas ocksd vissa l&dor med konst hos
Bukowskis i borjan 5, 1943. Nagon forsalining ,, betydande inter-
nationell  konst &agde inte [,y under detta &r och inte heller finns det
uppgifter darom i den korrespondens g5y, genomgatts.
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Det har, gom sagt, inte framkommit ndgot gom tyder pad att ndgon
omfattande verksamhet med 4, nhazisterna rovad konst forekom i
Sverige vid tiden for andra varldskriget  eller strax darefter.  Déremot
kan det inte uteslutas att vissa konstverk, som Varit il forséljning
1944-45 pa ovannadmnda  utstéliningar  kan ha utgjort rovad konst. Det
kan dock konstateras att inget talar for att ndgra mycket betydande
konstverk passerade Sverige. Det har noterats tecken pd o perifer
handel med internationell konst, vars ursprung inte kan dokumenteras.
Inte heller kan det uteslutas, att konst illegalt ytan importlicens togs in
till Sverige och forvarades hér under Icrigsaren.

Generellt kan sagas att institutionerna saknar uppgifter och att
intervjuade  personer, inom  konsthandel, museer €ller samlande, har
overlag forklarat sig sakna ké&nnedom 54, ep illegal handel med konst
fran Nazityskland. Intervjuerna antyder att gn handel 4, illegal konst
inte yar s allman. Detta hindrar emellertidinte att en sddan verksamhet
andd kan ha bedrivits i mindre skala och inom mycket begransade
kretsar, kanske framst vid sidan 4, konstkdnnare  och konsthandlare.
Det kan ocksd konstateras, att frgan om révad konst &r kanslig och att
man déarfér inte kan bortse frAn  att uppgiftslamnarna inte alltid ger
korrekta  uppgifter. Det finns g regel inom konsthandeln, att  stor
diskretion  galler rorande séljare och kopare.

Sammantaget  har kommissionens efterforskningar formedlat  bilden
gy att hanteringen gy rovad konst i Sverige under andra varldskriget
varit relativt  blygsam sett | ett internationellt perspektiv.
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7 Avvecklingen av tyska tillgangar i
Sverige

I Inledning

Redan fore det tyska sammanbrottet stillde de allierade krav pa de
neutrala landerna att vidta Aatgarder for att vinna ©verblick och kontroll

over s.k. fiendeegendom inom respektive land. Utgangspunkten g de
allierades stravan  att géra ypp mMed den nazistiska fienden  och
oskadliggéra  den o gang for alla. For att hindra tysk industri att &ter
engagera SIg i uUpprustning och krigsforbrytelser vile pan kontrollera

och likvidera tyska personers Och foretags egendom ocksd i andra stater
an Tysldand. Erfarenheten  fr&n tiden efter det forsta varldskriget  hade
gett vid handen att tysk upprustning hade madgjliggjoits, trots olika
forbud, bl.a. genom industriellt ~ samarbete med andra lander. Ytterligare

en avsikt bakom foresatsen att likvidera tysk utlandsegendom g, att de
allierade skulle kunna anvanda tillgdngarmna  gom, krigsskadestand  for att
kunna ateruppbygga Europa och ge hjalp nazismens offer. Kopplat
till  detta fanns o stravan att aterstdlla egendom goy under  kriget
kommit i tyska hander genom konfiskeringar och plundringar i de
ockuperade landema.

Sommaren 1945 inrattades i Sverige o sarskild myndighet, Flykt-
kapitalbyrén, som hade till uppgift att ta hand g, den tyska egendom
som fanns i landet. Efter férhandlingar i Washington 1946 med de
vastallierade och riksdagens godkénnande qy den dar traffade
odverenskommelsen fick  Flyktkapitalbyran, som var Vverksam  mellan
aren 1945-1956, i uppdrag att likvidera den tyska egendomen.

Bland kommissionens uppgifter  enligt direktiven  ingar att undersoka
om Judisk egendom kom att omfattas 4, Flyktkapitalbyréns verk-
samhet.

Aven . Flyktkapitalbyr&n inrdttades  pd svenskt initiativ 5 den
ram som VYtterst blev véagledande for byrdns verksamhet ett resultat gy
nyss namnda  Overlaggningar och férhandlingar i Washington. De
allierade kraven och resultaten 5, Overlaggningama ledde till ett antal
svenska lagar och férordningar som reglerade Flyktkapitalbyrdns och
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ovriga  organs Vverksamhet, som Mmycket forenklat  bestod ,, foljande
kedja:

o Samtidigt gom Flyktkapitalbyran inréttades  gommaren 1945 inférdes
deklarationsplikt betraffande  all tysk egendom oy fanns i landet
vid utglngen g4y juni 1945.

o Deklarerad och p& annat satt uppspérad tysk egendom sakerstélldes
och avvecklades under aren 1946-1956. Avvecklingen
likvidationen innebar  att egendom och foretag forsaldes. Erhéallen
likvid  insattes, efter avdrag for kostnader, pad sparrat konto hos
Clearingnamnden.

o De till Clearingndmnden inbetalade  beloppen, sammanlagt cirka 380
miljoner kronor, utgjorde den tyska férmogenhetsmassa tysk-
medlen mot Vvilken svenska  fordringsagare kunde  framstélla
ansprdk tvangsclearing.

0 Ar 1950 inrattades  Likvidationsnamnden som hade till uppgift att
genomféra  tvangsclearingen. Svenska fordringsagares ansprak
tyskmedlen  uppgick till cirka 600 miljoner kronor.

o Efter det att utdelning skett  till  fordringar med  fénnanratt
faststélldes utdelningsprocenten for resterande  fordringar  till 30
procent.

o Avvecklingen avslutades 1956 gepom ett avtal mellan  Sverige och
Vasttyskland. Genom avtalet beslutades  att den ersattning  gom

skulle utgd till tyska &gare gy i Sverige likviderad  egendom skulle
Utgd genom tyska myndigheters  forsorg.

Kommissionen redogor i avsnitt 7.2 for de allierades varningar  och
krav fore krigsslutet —och de tidiga svenska Aatgarder g, foranleddes g,
dessa de allierades framstallningar. | avsnitt 7.3 behandlas de
Overlaggningar som resulterade i 1946 ars Washingtonavtal. I samma
avsnitt ges en kortare  ©versikt 6ver avvecklingen av den tyska
egendomen.  Darefter lamnas i avsnitt 7.4 g mer detalierad redogorelse
for den svenska lagstiftningen betraffande bl.a.  Flyktkapitalbyran.
Kommissionens utgangspunkter och tillvagagangssatt for sina under-
sokningar redovisas i avsnitt 7.5. | avsnitt 7.6 och 7.7 redogérs for
kommissionens iakttagelser  betréffande  Flyktkapitalbyrans och andra
aktuella organs Verksamhet —och arbetssatt och avslutningsvis  redovisas
i avsnitt 7.8 kommissionens slutsatser.
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7.2 Atgérder vid  krigsslutet
7.21 De allierades  varningar och framstallningar
| januari 1943 utfardade flertalet allierade stater epn deklaration

angéende  egendom som harrérde  frdn de ockuperade landema.
Deklarationen gjorde Klart att de allierade avsdg att gora sitt yttersta  for
att satta stopp for fiendens plundringsmetoder och forbehdll  sig ratten
att ogiltigforklara alla transaktioner avseende plundrad egendom i de 4
axelmaktema ockuperade eller  kontrollerade omradena. | den sk.
gulddeklarationen paféljande  ar, varnade de amerikanska, brittiska och
sovjetiska finansministeriema de neutrala landema  séarskilt  for  att
Tyskland sokte sdlla  rovat guld p& den internationella valuta
marknaden

Under  gommaren 1944  anordnade de allierade nationerna en
konferens  for penning- och finansfrdgor i Bretton Woods i USA. | detta
sammanhang  utvecklades  ocksd det s.k. Safe-haven programmet I en
sarskild  resolution nr V1. utformade de allierade sina ©nskemd  att
sakra den tyska egendomen utanfér Tyskland. | resolutionen beskrevs
hur gp del tyska ledare, medarbetare och medborgare forde ut tillg&ngar
till de neutrala landerna i syfte att dolja dem, vidmakthalla sitt in-
flytande och ateruppratta  sin hcgemoni.  Vidare hénvisade |5 i resolu-
tionen till de tidigare allierade deklarationerna angdende plundringama
i de ockuperade landerna. Eftersom kedjan L, &ganderétt och kontroll,

genom forsaljningar eller andra former ,, Overlatelser, ofta hade
dragits genom ockuperade  och neutrala lander hade, enligt resolu-
tionen, uppspamings- och utredningsarbetet gjorts till g internationell
frdga. Resolutionen utmynnade bla. i g rekommendation att anmoda

de neutrala landerna att inom sina respektive omrdden vidta atgarder
for att forhindra  transaktioner med allt slags révat gods och guld och att
framskaffa, avskilja, och halla sadan egendom till forfogande for
vederbdrande  myndigheter  efter befrielsen.

De allierades varningar den 5januari 1943 och den 22 februari 1944 behandlas
utforligt i kommissionens interimrapport:  Naziguldet och Riksbanken.
2Beteckningen  Safe-haven tog sikte tyskt flyktkapital och egendom ggp, SOkt
och funnit o, séker hamn i neutrala lander. Programmet avs&g ocksé vissa tyska
personer Med anknytning till nazismen och kontrollen  gver dessa.



316 Avvecklingen ., tyska tillgdngar i Sverige SOU 1999:20

722 Tidiga svenska |agstiftningsatgarder

Bretton Woods-resolutionen bragtes til den svenska regeringens
kdnnedom den 2 oktober 1944 med o, hemstéllan om att den svenska
regeringen métte vidta erforderliga  atgarder fér att tillgodose de syften

som korn till uttryck i resolutionen. Sverige vidtog under perioden fram
till  krigsslutet ~ ocksd vissa atgarder. | oktober 1944 &ndrades valuta-
férordningen i syfte att forsvara och kontrollera inforseln 5\, kapital,
framst  utlandsk  valuta, talonger och andra véardepapper. Samtidigt
inférdes  importférbud pd guld och platina | februari 1945 pabjod
valutakontoret en alman deklaration av alla fordringar  och skulder i
forhallande  till utlandet per den 31 december 1944,

Under  handelsférhandlingama vintern 1944-45 mellan Sverige,
Forenta  Staterna  och  Storbritannien tripartiteférhandlingama togs
frdgan oy rekommendationerna i Bretton Woods-resolutionen upp pa

nytt. De allierade, goy Onskade g betryggande kontroll  gver den tyska
egendomen i Sverige och dessutom &tgarder for Aterstallande ,, révad
egendom, foreslog att avtal skulle slutas oo bla. innebar att de tyska
tillgdngarna skulle  blockeras och att ett sarskilt organ bestdende
svenska och allierade representanter skulle skapas for att administrera

kontrollen. Det allierade  forslaget avvisades frdn svensk sida med
forklaringen att kontrollen over de tyska tillgdngarna 4 en intern
svensk angelagenhet. Samtidigt  erinrades oy, att vissa atgarder redan

hade vidtagits  for att vinna Overblick &ver sddan egendom i Sverige.
Emellertid forklarade o Sig frin svensk sida beredd att dvervaga en
kontroll som tog sikte pa blockering och dvervakning gy sarskilt  de
tyska tillgdngarna.

Varen 1945 anmalde Clearingndmnden att den  funnit att
Clearingavtalet med Tyskland till félid 4, forhllandena i detta land inte

tillampades pa foreskrivet satt. Kort déarefter  infordes  bestammelser
som | Korthet innebar att tvangsclearing  kunde tillgripas  ocksd i de fall
da clearingavtal hade slutits med frammande landf  Alla betalningar

3SFS 1944:693-695.

4| samband med de valutarestriktioner g inférdes i ett flertal lander under
borjan 5y 1930-talet sléts ett antal clearingavtal. Clearingen 4, ett instrument for
att balansera handeln och dénned valutaflidena pé& bilateral basis. Sverige fick sin
forsta clearinglag 1932 vilken ersattes med gp ny 1ag 1934. | stéllet for sparrkonto
anvandes vid clearingavtalen ett clearingkonto. Clearingavtalet med Tyskland
innebar forenklat att svensk galdenar gjorde ¢, inbetalning till svensk bank
varefter op Overforing skedde till Riksbanken dar medlen gottskrevs det tysk-
svenska clearingkontot.  Riksbanken aviserade Clearingnamnden o5, Oversanda
en betalningorder  till dess tyska motsvarighet Verrechnungskasse vilken
utbetalade beloppet i Tyskland. Om belopp inbetalades i Tyskland 6versande
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over den  svensk-tyska clearingen installdes och  clearingkontot
sparrades. Vidare skulle alla fordringar gom tilkom  ndgon i Tyskland
av den svenske galdendren inbetalas il bank for &verféring il det
sparrade clearingkontot.

I juni 1945 antog riksdagen tvd lagar go méjliggjorde ytterligare
atgarder i enlighet med Bretton  Woods-resolutionens intentioner.
Genom lagen 1945:520 om dterstéllande  ,,, viss frdn ockuperat land
harrorande egendom m.m. inrattades ett sarskilt  forfarande for
aterstallande  restitution 5y egendom, o, folkréttsstridigt  franhants
medborgare i ockuperat land 5, ockupationsmakten eller for dess
rakning, gven 1 de fall egendomen har innehades 5, ndgon gom
forvarvat  den i god tro. Lagen 1945:522 om kontroll & viss utlandsk
egendom ., 1, kontrollagen 6ppnade o, mojlighet att férordna o
skingringsforbud och  kvarstads pad utlandsk egendom. For  att
omhéanderta de kontroll- och  fdrvaltningsuppgifter som den nya
lagstiftningen gav anledning il inrattades o py  administrativ
myndighet, Flyktkapitalbyran, samt en sarskild nadmnd, Restitutions-
namnden, gom hade att préva frgor o, restituton ,, révad egendom
och Flyktkapitalbyrans ansokningar o, kvarstad  enligt kontrollagen.
Med stéd g, denna lag infordes samtidigt skingringsforbud pa all tysk
egendom i Sverige och vidare pabjods skyldighet att deklarera  sadan
egendom till Flyktkapitalbyran. Vissa skarpningar i kontroll-
lagstiftningen infordes i december 1945,

Verrechnungskasse gp betalningsorder till Clearingnérrmden  ¢qy, utbetalade
beloppet frdn det tysk-svenska clearingkontot i Stockholm. | férhallande till den
tidigare lagen innebar 1934 &rs lag att Kungl. Majit fick befogenhet att férfoga
over de medel oy hade satts in sparrkontot, s.k. tvdngsclearing. Harigenom
fick Sverige ett patryckningsmedel  for att f& frammande stater att ingd clearing-
avtal. Enligt 1934 &rs clearinglag hade Kungl. Majzt méjlighet att férordna om
tvlngsclearing endast i frdga oy medel gom var insatta pa sparrkonto men dar-
emot inte pd sédana medel gom var insatta pa clearingkonto for ett land med vilket
Sverige hade clearingavtal. | borjan 4, 1945 kunde det forutses att det inte skulle
finnas nagon tysk regering gom skulle kunna fullgéra clearingavtalet med Sverige.
I mars 1945 fick Kungl. Majzt ratt att forordna att d&ven medel gy stod pa
clearingkonto i exempelvis svensk bank till forman for stat med vilkken Sverige
hade clearingavtal kunde anvandas till tvangsclearing. En forutsattning var att
férhallanden hade intraffat som Mmedfort att clearingavtalet inte kunde tillampas
vid disponerandet 5, medlen. Se vidare: Meddelande frdn clearingnamnden den
16 april 1945 pnr 71.

SProcessuella sakerhetsatgarder, gg vidare avsnitt 7.4.

317
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7.3 Washingtonavtalet

7.3. 1 Bakgrund

Efter den tyska kapitulationen meddelade  de fyra Overbefdlhavama i
Tyskland i borjan 5, juni 1945 att de hade Overtagit den hogsta makten
i Tyskland och att de tillsammans hade bildat ett kontrollrad. Vid
Potsdamkonferensen som Dborjade den 17 juni ggmma & uttalades  att
kontrollradet i Berlin skulle vidta lampliga atgarder for att kontrollera
och disponera @ver de tyskégda utlandska tillgodohavandena i bla. de

neutrala  landerna. Samtidigt Overenskom de fyra maktema o5 en
uppdelning 4, de tyska tillgdngara.  Sovjetunionen  avstod frdn ansprak

p4d de tyska tillgdngarna i utlandet med undantag for egendom i
Bulgarien, Finland, Ungermn, Rumdinien och gstra Osterrike.  pen tyska
egendomen i Sverige skulle alltsd tillkomma de vastallierade
nationerna.

| augusti 1945 gjordes fran amerikansk och brittisk sida ansprdk pa
ratt till och kontroll  gver tyskédgda och tyskkontrollerade tilgangar i
allméanhet. Den svenska regeringen anmodades  att inte vidta nagon
atgard gom kunde std i strid med dessa ansprdk. Fran svensk sida
papekades att d&ven om man €rkédnde att de ockuperande maktema hade

Overtagit ~makten i Tyskland och att de allierade foljaktligen i vissa
avseenden hade stdllningen 5y en regering i Tyskland, s& 5 i alla
handelser  forhallandet sddant att, enligt i de flesta lander och &ven i
Sverige tillampad rat, inte gpns en Nationell  tysk regering  kunde
erkdnnas ha laglig befogenhet att overta eller disponera gver tyskagd
privat egendom i andra lénder. Samtidigt framholls dock att den tyska
egendomen, sdval privat gom offentlig, stallts under officiell svensk
kontroll  genom  Flyktkapitalbyran.

Den 30 oktober 1945 utfardade  kontrollradet i Berlin o, lag enligt
vilken en Kkommission for tysk utlandsegendom German External

Property Commission bildades och p& viken all egendom utanfor
Tyskland ~ Gverlats. Onskemal  framférdes  till de neutrala landerna att de
skulle samarbeta ~med kommissionen. Vid  Pariskonferensen om det
tyska skadestdndet, gom PAgICk genare delen 4, hosten 1945, kom de
tyska  utlandstillgdngarna att betraktas  gop en Kalla  for  skade-
stndsbetalningama. De tyska tillgdngarna i de neutrala landerna skulle
undandras tysk &aganderatt och kontroll samt likvideras eller forfogas
over S& gom USA, Storbritannien och Frankrike  beslét i enlighet med
de Overenskommelser de kunde traffa med de neutrala landerna. Nettot
ay vad gom intlot vid likvidation eller annat forfogande skulle
overlamnas til gn nyinrattad myndighet, Inter-Allied Reparation
Agency IARA for  distribution som Skadesténd. Under  Paris-
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konferensen  beslutades ocksd att ¢n fond p& minst 25 milioner  dollar
skulle  skapas for bistand s&dana offer for naziregimen oy inte
kunde begéra ersattning frn ndgon regering gom var berdttigad il
skadestdnd  frén Tyskland pnon repatriable  victims.  Fonden avsdgs att
byggas ypp med medel fran det i Tyskland  pétraffade  sk. icke-
monetara  guldet samt 5, medel frdn tyska tillgdngar i de neutrala
landerna. Till fondens forfogande ombads de neutrala landerna att Aven
stélla danaarv efter nazismens offer

De allierades stravan att fa till stdnd &verenskommelser med de
neutrala landerna i frdga oy de tyska tillgdngarna skall  geg mot
bakgrund 5, att de tyska utlandstillgangama, som tidigare sagts, kom
att betraktas  gom en kdlla fér skadestdndbetalningar. Vid  Paris-
konferensen gavs USA,  Storbritannien och  Frankrike fullmakt att
forhandla  for de allierade med de neutrala landerna och i maj 1946
inbjods  Sverige  efter det att g motsvarande  6verenskommelse nétts
med Schweiz _ till férhandlingar i Washington

7.3.2 Washingtondverenskommelsen

I inledningsskedet ay forhandlingarna i Washington  erbjod sig Sverige
att aterlamna  allt rgvat guld medan man Mmotsatte sig de allierades  krav
betraffande den tyska egendomen. Sverige  vidholl sin  tidigare
redovisade installining och  accepterade séledes inte g, allierad
inblandning i administrationen, kontrollen och avvecklingen ay de

6Fonden, gom inte 5y avsedd for gottgérelse till individuella offer, tog i forsta
hand sikte pé judama. | gp féliande arbetsplan, den s.k. femmaktsoverens-
kommelsen den 14juni 1946, bestamdes fordelningen 5, fondmedlen mellan
judiska och andra offer. 95 procent avsags ga till judiska offer och skulle for-
medlas genom Utsedda faltorganisationer medan 6vriga fem procent skulle stéllas
till forfogande for Intergovemmental Committee , Refugees, IGCR sedermera
Internationella  Flyktingkommittén i London, IRO for distribution till lampliga
offentliga och privata faltorganisationer.

7Overenskommelsen  den 25 maj 1946 med Schweiz innebar i korthet féljande.
Efterforsimingama  och likvidationen 5, den tyska egendomen i Schweiz skulle
dvervakas gy en blandad kommission déar s&vél schweiziska gomy allierade
representanter skulle ingd. Av den genom likvidationen  uppkomna behallningen
skulle halften tillfalla Schweiz. Den andra hélften skulle stéllas till de allierades
forfogande  for Ateruppbyggnad gy de Icrigshaijade landerna. Av denna sista del
skulle Schweiz omedelbart erlagga 50 miljoner schweiziska franc till de allierade.
Slutligen skulle Schweiz stélla 250 miljoner schweiziska franc i guld till de
allierades férfogande, varigenom de allierade kraven pa restitution gy, révat guld
var Slutligt reglerade.



320 Avvecklingen 5, tyska tillgdngar i Sverige SOU 1999:20

tyska tillgangarna. Vidare avvisades ,, principiella skal att tyska
tillgdngar i Sverige kunde anvéandas till krigsskadestand eller overforas
till fonder for nazioffer.

En del 5, den aktuella egendomen kom efterhand att avféras

diskussionen, namligen  stérre delen 4, den egendom gy ftillhdrde i
Sverige  bosatta  tyskar eller tyskar med klar svensk  anknytning,
exempelvis svenskfodda tyskors  arvsmedel. | princip  skulle endast
egendom tillhorig i Tyskland  bosatta personer eller dit repatrierade

tyska medborgare avvecklas.

Genom utvéxling 5, 15 brev kunde bada sidor fasta sina principiella
stdndpunkter  p& skilda frdgor gomy inte behandlades i det egentliga
avtalet p& prant. Washingtondverenskommelsen frin den 18 juli 1946
innebar i huvudsak féljande Svenska regeringen atog sig att likvidera
all tysk egendom. Av de vid likvidationen inflytande medlen, vilka
uppskattades till 378 milioner kronor, skulle ett belopp 5, 150 miljoner
kronor anvandas till inkép 5, for det tyska folkhushallet viktiga  varor
Darutdver  avsdg den svenska regeringen att tillgodose ettt mot landet
riktat krav pa cirka 30 miljoner kronor motsvarande vardet 5, révat
belgiskt  guld. Déarefter ~ skulle de svenska fordringarna i tvangs-
clearingen  f& ersattning  likvidationsbeloppet. Som o separat Aatgard
atog sig den svenska regeringen att dels bevija 75 miljoner  kronor gom
en fortséttning ay det svenska bidraget till uppbyggnaden 5, de krigs-
harjade landerna, narmast avsedda att utgd i form 4, avskrivning av
lamnade  krediter  eller framtida krediten" dels bevilja 50 miljoner
kronor att anvandas for gottgorelse till och ny boséttning 5y, nazioffer. |
gengald skulle de allierade upphédva de s.k. svarta listorna goy berorde

8 Washingtondéverenskommelsen godkandes g, riksdagen den 17 december 1946.
Brevvaxlingen  aterfinns i prop. 1946 p 367.
9vid overlaggningar 1947 med de allierade beslutades att beloppet skulle fordelas
med 63 miljoner kronor vardera till de amerikanska och brittiska ockupations-
zonema samt 24 miljoner kronor till den franska ockupationszonen. Efter For-
bundsrepubliken  Tysklands tillkomst 1949 kvarstod for den franska ockupa-
tionsmaktens rékning pa konto i Riksbanken 9,9 miljoner kronor vilka i december
1951 oOverfordes till Bank deutscher L&nder.
° Efter forhandlingar 1954 utldmnade Sverige till de allierade &ven révat
nederlandskt guld till ett varde gy cirka 35 miljoner kronor, prop. 1954 pr 221.
Beloppet fordelades sedermera enligt féljande: Danmark, 15 miljoner kronor,
Frankrike, 12 miljoner kronor, Norge 15 miljoner kronor, Grekland, 2 miljoner
kronor, Nederlanderna, 9 miljoner kronor, Jugoslavien, 10 miljoner kronor och
Tjeckoslovakien 5 miljoner kronor, allt huvudsakligen genom avskrivningar pa
1&n. Resterande 7 miljoner kronor 4 avsedda for Belgien och Luxemburg, vilka
1953 deklarerade gtt de avstod. | stéllet dverlamnades 7 miljoner kronor till FN:s
Flyktingkommissariat, UNHCR prop. 1956 p 190.
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svenska foretag samt fristdlla  de svenska banktillgodohavandena i

USA.

Kommissionen har tidigare redogjort for férhandlingarna om det
réovade guldet och vill i detta sammanhang endast erinra oy @ att
Overlaggningama och atagandena i Washingtondverenskommelsen i
guldfrigan  endast avsadg centralbanksguld. Betraffande innehdllet i
brev , 12 angdende danaarv efter porgoner gom avidit il folid 5y
nazistisk  forfoljelse hanvisas  till  kommissionens redogorelse g

herrelosa tillgdngar ~ oyan | kapitel 4.

I frdga om den tyska egendomen motte de allierade kraven, gom
framgatt, motstdnd frdn svensk sida och Washingtonéverenskommelsen
kan sigas ha blivit gy kompromiss  gom tog stark hénsyn till de svenska
stAndpunktema. | stallet for att den tyska egendomen kom att uppsparas
och likvideras  under allierad kontroll och anvandas for skadestand eller
till  uppbyggnadsarbete kom Tyskland oy, resultat 4, den svenska
hallningen att  betraktas mer som ett konkursbo dar  svenska
fordringsagare tillerkandes  ratt till utdelning. De allierade &lades enligt
avtalet att gygra fOr att de tyskar 5.5 egendom likviderats  skulle f&
kompensation ~ harfér och Sverige férband sig & sin sida att inte overlata
nagra tyska tillgangar till tyska medborgare. En gnnan Viktig  frdga gom
de allierade hade drivit under fbérhandlingarna var atersédndandet
icke onskvarda obnoxious tyskar och  an Overlamnade en
forteckning  over de tyskar ggm borde repatrieras. Frdgan o, eventuellt
atersandande  behandlades  dock till slut ggy en intern angelagenhet gom
svenska myndigheter  hade att prova frdn fall till fall.

Sammanfattningsvis innebar Washingtondverenskommelsen att:

Sverige erbjod sig

I att likvidera all tysk egendom och eliminera alla tyska intressen i
landet,

2 att avstd 150 miljoner kronor . de tyska tillgdngarna  att stallas il
de allierades  forfogande for inkép 5y viktiga gror fOr det tyska
folkhushallets rakning,

3 att gom helt separata poster utanfor vérdet 5, den tyska egendomen
bevija dels 75 miljoner kronor goy en fortséttning 5, det svenska
bidraget till uppbyggnaden 5, de krigshdrjade landerna och dels 50
miljoner  kronor  att anvandas till gottgdrelse  och ny boséattning  for

nazioffer  samt

12kommissionens interimrapport:  Naziguldet och Riksbanken.
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4 att aterlamna rovat  centralbanksguld som &nnu den | juni 1945
befann sig svensk besittning varvid krav darom skulle framstéllas
fore den 1juli 1947.

Sverige uppnadde

1 att sjélvstdndigt  och utan inblandning f& administrera  kontroll  och
likvidation 4, tyska tillgangar,

2 att tyskmedlen i Sverige inte kunde betraktas oy en kélla  for
krigsskadestand,

3 att de tyska &gama, genom de allierade, skulle erhdlla ersattning for
sin likviderade egendom och ait Sverige kunde genomfora gp
tvangsclearing,

4 att svenska fordringségares intressen tillvaratogs: resterande  belopp
6éver 150 miljonerkronor blev gn intern  svensk angeldgenhet och
Sverige  kunde  kompensera sig yr de tyska tillgdngarna for
utldamnandet 5, det révade guldet,
att tysk egendom med viss svensk anknytning undantogs samt
att svartlistningen 5, svenska féretag i USA havdes.

Frdgan om judisk egendom skulle undantas fran likvidation av den
tyska egendomen reglerades  sdledes inte sé&rskit i Washington-
overenskommelsen. | brev ., 9 angéende kontrollen i Sverige g, tyska

tillgdngar  uttalas under femte punkten f8lj ande:

Med tysk egendom  gyses Sdvitt angdr denna |, pgdrelse, all
egendom, gom direkt eller indirekt ages eller kontrol gz ay N on

enskild eller Urldl rson av tysk nationalitet inom Tyskland ¢ ler
av Nagon tst som $J$atrieras til T skland, dock med undantag for

personer, Vilkas fall fortjana séarskil  behandling

Med Tyskland avsdgs det tyska riket i dess utstrackning fére den
1ljanuari  1938.

Mot bakgrund 5y att Washingtonavtalet utgjorde den ytire ramen for
likvidationen av den tyska egendomen har det vid kommissionens
arbete med sin uppgift att undersbka o, tysk-judisk egendom kom att

3 | propositionen angéende godkannande 5, Washingtondverenskommelsen
1946 | 367 uttalas betraffande innebérden 5, femte punkten ibrev [ 9
foljande: Egendom tillhérig tyska medborgare, ¢oy aro bosatta i Sverige och
som icke skola hemséndas, berbras icke y uppgorelsen. | 6vrigt bevilia de
svenska myndigheterna undantag fran skingringsférbudet, och darmed
likvidationen, i enlighet med géllande svenska lagstiftning och hittills tillampad
praxis.
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likvideras bl.a. framstdtt gom angeléget, att soka klarldgga o det i

likvidationsarendena utvecklades o praxis att undanta judisk egendom,
exempelvis med stéd i femte punkten i brev | Kommissionens
utredningar och slutsatser i bl.a. dessa hanseenden redovisas nedan i
avsnitten  7.6. och 7.7.

Avslutningsvis bor ocksd erinras oy att frdn borjan de vastallierade
och sedan den vasttyska staten efter lIciget inférde olika regelverk gom
gav offer  for den nazistiska forfoljelsen ratt  till  restitution eller
ersattning. I november 1947  korn den  amerikanska Military
Government Law 59 gom innebar att de ursprungliga dgarna  eller
rattsinnehavare kunde fa tillbaka eller ersdttning for egendom och

rattigheter  gop hade konfiskerats aqu nazisterna  eller pd annat satt
orattmatigt  frnhants  agaren genom forfdlielsebetingade atgarder.  Ett
liknande regelverk infordes samtidigt i den franska ,onen OCh négot &r
senare hade &ven den brittiska  ,onen en lagstiftning oy restitution.

Denna de vastallierades lagstiftning  ersattes ijuli 1957 4, den vésttyska

Bundesrickerstattungsgesetz. Senare stiftades aven andra lagar ggom
reglerade ratten till skadestdnd for skilda skador och forluster oy den
nazistiska  forfoljelsen hade medfort, s.k. Entschadigung. De namnda
lagarna  omfattade  aven offer oy inte langre hade sin  hemvist i
Tyskland.

733 Genomforandet av avvecklingen i huvuddrag
Som redan framkommit anfortroddes Flyktkapitalbyran avvecklingen
ay de tyska tillgdngarna. Frdgan o dispositionen av de medel ¢om
darigenom  fristalldes  utreddes &ren 1947-49 och ledde till ett forslag fill
allmanna  riktlinjer for  tvangsclearingen med Tyskland. Ar 1950
inrattades  Likvidationsnamnden, som hade till uppgift att prova de éver
20 000 svenska ansprak vilka skulle  kunna tillgodoses genom

fordelning av de tillgangliga medlen, g5y, 1956 berdknades uppgd il
totalt 380 miljoner kronor. Likvidationsnamnden tillerkénde den
svenska staten utdelning till  fullt belopp bla. for de 150 miljoner
kronor, gom Stallts till forfogande  for det tyska folkhushéllets rakning

4 En narmare redovisning gy iffigavarande ersattningssystem finns bla. i gp
artikel gy davarande presidenten i Hogsta restitutionsdomstolen i Berlin, hov-
rattsrddet Ivan Wallenberg: Restitution 5y egendom till nazismens offer, Svensk
Juristtidning 1969 ¢ 477 ff. Jfr aven L.J. Wallrnarks notis fr&n frammande ratt i
Svensk Juristtidning 1948 g 469 ff.

15Tyskmedelskornrnitténs betdnkande rérande den slutliga dispositionen 4 tyska
tillgodohavanden,  bila  prop 1950 pr 197.
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och for de aterlamnade partierna roévat guld till ett sammanlagt vérde av
cirka 64 miljoner Igonor. Efter att andra prioriterade  fordringar  erhallit
utdelning  till fullt belopp Verkstélldes ¢ forsta utdelning av 15 procent
pa icke formansberattigade ansprék. Vid slututdelningen  faststalldes gp,
ytterligare utbetalning av 15 procent, varmed den sammanlagda
utdelningen for de oprioriterade ansprdken  kom att uppgd till 30

procent.

Ar 1952 lagstiftade den vasttyska  forbundsdagen om en sk
Lastenausgleichavgift isyfte  att &stadkomma g finansiell utjamning gy
krigsbérdoma. Efter att ha ingdtt o Gverenskommelse med Schweiz
om  Viss befrielse av  Lastenausgleichavgift p&d  schweiziska
féormogenheter i Tyskland mot att Schweiz fristallde den tyska
egendomen i Schweiz tog den vasttyska regeringen  ett initiativ  till
forhandlingar om den tyska egendomen i Sverige mot viss befrielse av

Lastenausgleichavgift.

Efter att ha inhdmtat samtycke frdn de vastallierade  ingick Sverige
med Vasttyskland 1956 gp slutig  6verenskommelse om de tyska
tillgdngarna i Sverige med i huvudsak foljande innehall. Likvida-
tionen 5, de tyska tillgdngarna skulle  forklaras  avslutad och den
svenska kontrollagstiftningen sattas p kraft. Vidare skulle forbudet mot
tyskt aterforvarv  ,, forsdld egendom upphévas. Likvidationsnamnden
hade innehallit cirka 60 miljoner  kronor avseende fordringsansprak
grundade pd innehav 5, tyska obligationer vilka 1an hade reglerats

sarskilt i det s.k. Londonavtalet 1952 angdende tyska utlandsskulder.

Dessa likvidationsmedel stélldes till forfogande for  Deutsche
Revisions-  und Treuhand Aktiengesellschaft — Treuarbeit i Frankfurt 5
Main.

Treuarbeit  skulle forvalta de overlamnade  medlen jamte avkastning
sdsom et sarskilt  formogenhetsobjekt Liguidationsausgleichsfonds.
Tillsammans med medel frén en indrivning av Svenska fordringar  mot
tyska galdendrer g5y, Treuarbeit  verkstéllde skulle medlen i fonden
anvandas till att ersatta de tyska rattsiagama.  Ersattningberéattigade var
séledes samtliga rattsagare gom hade berérts 5, de i Sverige vidtagna

6 Avgiften faststalldes till i princip 50 procent gy varje formogenhet i Vast-
tyskland, s&som den redovisats vid férrmdgenhetsbeskattning  vid valutarefonnens
genomforande 1948 och skulle betalas under g tidsperiod gy, 30 &r from. 1949,
De inflytande beloppen skulle till ersattning bl.a. personer som lidit skada pa
egendom i Vasttyskland genom Krigets verkningar.  Senare beslutades att de
allierade skulle gy befriade frdn Lastenausgleichsavgift —under &ren 1949-195

7| det vasttyska atagandet ingick &ven att erlagga en tredjedel 5, den fristéllda
tyska egendomens vérde till de allierade.

8 prop. 1956 py 172. Overenskommelsen kompletterades 1959, SO 1959:73-74.
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atgarderna undantaget Forbundsrepubliken och dess organ.  For
rattsagare  bosatta utanfér  Vésttyskland skulle  erséttningbeloppen tills
vidare forvaltas 5, ombud. Sverige skulle meddela jmpen P& de
ersattningsberéattigade och for dessa bokférda belopp. Det berdknades
att medlen i fonden skulle  tacka o ersattningsbetalning pa tva
tredjedelar 5, de nettobelopp o likvidationen av respektive tillgangar
inbringat. | en tillaggsdverenskommelse 1959 stéllde sig de bada
regeringarna som €konomiska  garanter fOr att den angivna ersattnings-
kvoten skulle uppnas.

Kommissionen har under sitt arbete besokt arkiv i Tyskland for att
narmare studera utfallet 5, ndgra sarskilt utvalda fall. Forskningen har
harvid framst gatt ut pd att soka ytterligare underlag for bedémningen
av om likvidationema i de aktuella fallen kan ha omfattat judisk
egendom.  Kommissionen har séledes inte sett det gom Sin uppgift  att
narmare  underséka  hur ersattningen till  de tyska rattsigama  har

handlagts 5, tyska myndigheter.

7.4 Svenska  myndigheter  och regelverk

Som namnts gyan antogs redan ijuni 1945 den s.k. kontrollagen  varvid
de nya myndigheterna Flyktkapitalbyran och Restititutionsndnmden
inrattades.  Behovet 4, kontroll  gver den tyska egendomen tillgodosags
genom att Kungl. Majzt i kontrollagen  erhdll o, befogenhet att forordna
om skingringsférbud pad i Sverige befintlig egendom gy tillhérde viss
frammande stat. Samtidigt 5oy, kontrollagen utfardades  ocksd gp,
kungérelse 1945 | 526 oy skingringsforbud rorande tysk egendom.
Enligt férordningen omfattade inte skingringsférbudet utmétningsbar
egendom. Flyktkapitalbyran hade ratt att fbrordna o Vtterligare
undantag och i Flyktkapitalbyrans kungdrelse 1945 . 527 undantogs
viss egendom for personligt behov och vissa foérfoganden som Kkunde
anses vara Nnormala. Flyktkapitalbyran kunde Aven efter ansokan
meddela sarskilda undantag fran skingringsfoérbudet.

Eftersom  skingringsforbudet inte 5 forenat med nagot omhénder-
tagande 5, den aktuella egendomen kunde Flyktkapitalbyran enligt
kontrollagen ansoka oy kvarstad p& saval 16s som fast egendom hos
Restitimtionsndmnden. Med tanke pd de tyska dotterbolagen i Sverige
kunde  Flyktkapitalbyran dessutom  anstka o kvarstad p& egendom

9 | augusti 1945 utfardades motsvarade férordning betraffande japansk egendom
1945 | 607.

2°Enligt g senare kimgorelse 1946 , 660 skulle detta generella undantag inte
avse ratt till varumarke.
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som fillhorde svenska juridiska personer, ~ Over vilka  foreldg et
bestammande  tyskt inflytande.
| december 1945 inférdes vissa skarpningar i kontrollagstiftningen.

Enligt  kontrollagens ursprungliga lydelse  kunde kvarstad  medges
endast da risk foreldg att egendomen kom att undanskaffas eller
forstoras. Genom andring i kontrollagen, 1945:887, tillkom  emellertid
som alternativ. forutsattning att ett omhandertagande  ansags erforderligt
for att egendomen skulle  komma till  andamalsenlig och , allmén
synpunkt lamplig  anvéndning". Detta tillagg o©ppnade bl.a. o, moéjlighet
att omhanderta tyska  aktier i svenska bolag. Vidare vidgades
mojligheten till  forsaljning av kvarstadsbelagd egendom.  Samtidigt
utfardades lagen 1945 |, 885 ., administration ay Vissa bolag 1 m.

Administration, som var en utvidgning 5, kvarstad, innebar i korthet
att forvaltningen av exempelvis ett tyskt dotterbolag Overlats il en
sarskilt utsedd administrator. Forordnandet om administration
meddelades 4, Restitutionsnamnden pd framstdllan 5, Flyktkapital-
byran. Forutsattningarna for att satta ett bolag under administration var
desamma gqo, gdllde for forordnande  , kvarstad. Det skulle alltsi
foreligga ett bestammande tyskt inflytande dver  bolaget och
administrationen skulle  \grg erforderlig for att vinna  kontroll over

foretagets  verksamhet  eller for att sékerstélla o, andamalsenlig och
allman synpunkt lamplig anvéndning 4, dess egendom. Administration
kunde, oy ett svenskt foretag samtyckte till &tgarden, anordnas aven

nar det tyska inflytandet inte ansags tillrackligt stort, S.k. frivillig

administration. Administrationen innebar att ett flertal svenska regler
pa associationsrattens omréde fick st tillbaka i dessa fall. Bla. g det
Flyktkapitalbyran som Utbvade tillsyn  gver bolaget och byrdn hade

aven ratt att utse sarskilda revisorer.

Samtidigt 5oy  kontrollagen utfardades i juni 1945 pabjods ep
allman deklaraton 5, tysk egendom 1945 . 559.  Flyktkapitalbyran
hade enligt kontrollagen aven befogenhet att foreskriva  skyldighet  att
lamna nodvandiga  uppgifter oy, tysk egendom.

Sammanfattningsvis kan sagas att Flyktkapitalbyrén var  en
administrativ myndighet medan  Restitutionsndmndens arbetsomrade
var av Judiciell karaktar. Flyktkapitalbyran intierade  och utredde
drenden  och Restitutionsnamnden beslutade  efter framstalining av

2 Senare utvidgades befogenheten s att kvarstad kunde laggas dven egendom
tillhdrig i annat land registrerade juridiska personer under bestamt tyskt infly-
tande, exempelvis tyska dotterbolag i Schweiz.

22Deklarationsplikten  utvidgades ggpare till att qyse dven egendom tillhorigt i
annat land registrerade juridiska personer under bestamt tyskt inflytande 1946
nr 748.
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Flyktkapitalbyran om exempelvis kvarstad  och administration. Efter
fattat beslut 5, Restitutionsnamnden var det daremot Flyktkapitalbyran

som Utovade ftillsynen  gepom att exempelvis  forordna  syssloman  for
férvaltning av €gendom lagd under kvarstad eller administratorer for
administration och likvidering av juridiska  personer, De bdda myndig-
heternas  verksamhetsomraden overlappade varandra i flera hanseen-
den. Eftersom  Flyktkapitalbyran hade det administrativa ansvaret ar det

framst denna myndighets  arkiv gy varit féremdl for kommissionens

granskning.

75 Kommissionens utredningar

Enligt direktiven  har det i kommissionens uppdrag ingatt att underséka
huruvida  judisk  egendom kom att omfattas 4, Flyktkapitalbyrans
verksamhet. Det sags vidare att det inte kan uteslutas att egendom
tillhorig tyska judar likviderades av Flyktkapitalbyran. Direktiven ger
aven ett bredare uppdrag namligen att skapa storsta mojliga  klarhet i
vad gom kan ha hant i Sverige nar det géller egendom 4, judiskt
urspnmg  som forts hit i samband med judeforfoljelsema fore och under
andra varldskriget.

Flyktkapitalbyrans uppgift  yar, som forut redovisats, att hantera
tyska tillgdngar i Sverige i syfte att vinna kontroll  gver dem. Ett flertal
olika anledningar kan ténkas ha medverkat till att judisk egendom kan
ha kommit  att betraktas gom tysk egendom och darmed likviderats.
Judisk egendom kan exempelvis ha konfiskerats i Tyskland, franhénts
ratt &gare i samband med arisering g, tyska foretag eller stulits eller
beslagtagits i samband med deportationema. Sadan egendom  kan
darefter ha forts till Sverige och har kommit it bli betraktad gy tyskt
flyktkapital. Vidare kan judar, sjalva eller genom ombud, ha fort @gver
egendom till Sverige fran Tyskland eller andra lander i syfte att radda
tillgdngarna och sedan sjalva gatt under i judeforfélielsema.

Aterstdende handlingar som dokumenterar Flyktkapitalbyrans
verksamhet  finns samlade i Flyktkapitalbyrans arkiv. Fkb gom ingar i
Riksarkivets samlingar i Arninge.  Genom undersdkningar och studier

gy detta material har kommissionen sokt utrona riktlinjer ~ och praxis for
Flyktkapitalbyrans verksamhet samt genom  uppfolining av Vissa
arenden sokt klargéra hur &renden dar judisk egendom férekom, eller
kan ténkas ha forekommit, behandlades och o, sadan egendom kom

23Utgallring i enlighet med 1953 ars gallringskimgorelse  har skett. Dessutom har
kassaverifikationer 1945-56 samt bankinbetalningar  banklistor 1951-57 ut-
gallrats i enlighet med Riksarkivets beslut den 23 maj 1962.
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att likvideras. Kommissionen har gatt igenom handlingar i enskilda
arenden vad galler:

Deklarationer frdn enskilda personer och foretag.

o Svenska bankers begarda undantag frdn skingringsforbudet Fda-
arenden samt Ovriga undantagsarenden  for ar 1946 samt i vissa fall
frdn &ren 1945 och 1947 Fc-arenden.

o Bankfacksakter.

Akter  gallande  enskilda  pergoner, foretag samt patent och ygpy.

marken.
Flertalet 5, Flyktkapitalbyréns akter 5, Safe-haven.
Flyktkapitalbyrans "hemliga  arkiv".
Flyktkapitalbyrans ordférandes  efterlamnade handlingar  samt.
Restitutionsndmndens samtliga beslut.
Arendena  har foljts upp genom kontroll ., sarskilda noteringar i s.k.

reskontra  ¢ver tysk egendom och over patentf 5.5, har kunnat utlasas
om €gendom har likviderats och i sa fall till vilket belopp. Vissa ytter-
ligare  kontroller har utférts med hjalp L, de i Tyskland férvarade
utjarnningstabeller som upprattades med ledning 5, de meddelanden
om likvidation som Clearingnamnden fram till 1951, Flyktkapitalbyran
il 1956 samt Likvidationsnamnden darefter  skickade till berdrda
myndigheter i Vasttyskland. Kommissionen har vid denna kontroll
kunnat konstatera  att en forhallandevis god Overensstammelse fore-
ligger mellan reskontra  och utjamningstabellerna. Nagra kopior gy
namnda meddelanden  frdn de svenska myndigheterna  finns inte langre
bevarade i riksarkivet. | sitt arbete med att soka klargdra g Viss
egendom kom att likvideras  har kommissionen darfor hanvisats till att i
huvudsak forlita sig pd uppgifterna i de s.k. reskontra. Kommissionen
har darvid konstaterat att i reskontra i vissa fall har antecknats att
likviderat belopp i efterhand helt eller delvis har fristalits 5, Kungl.
Majt. For att utrona anledningen  till vissa 5, dessa fristallanden har
efterforskningar gjorts i UD:s arkiv.

24Fkb, volymema 497-503.
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76 Flyktkapitalbyrans verksamhet  och
arbetssatt
7.6.1 Organisation ~ och uppgifter
Flyktkapitalbyrén var organiserad med g styrelse pd geyx ledamoter.
Ordféranden,  justitierddet ~ Emil ~ Sandstrom, 5, &ven chef for byrén.
Kanslipersonalen uppgick till 25 personer Nar den yar som Storst.
Flyktkapitalbyran skulle enligt sin instruktion bl.a.z

o foreta undersokningar  betraffande  egendom i Sverige gom harrorde
fran ockuperat land rovad egendom,

0 igenom ansdkningar  gom géllde restitution 5, egendom och utreda
dessa arenden,
verkstdlla  beslut o, egendom gom skulle aterstéllas,

o registrera egendom belagd med skingringsforbud samt utdva tillsyn
6ver att forbudet inte &sidosattes,

o forordna syssloman for forvaltning 5, egendom belagd med kvarstad
samt

0 Meddela bestammelser g tilldtna  forfoganden  fér syssloman och
utéva tillsyn Gver sysslomannens  forvaltning.

7.6.2 Sarskilt om flyktkapital

Som redan namnet pa den 1945 bildade myndigheten  antyder bestod g
ay dess viktigaste  uppgifter i att uppspara tyskt flyktkapital som Kkunde
ha funnit sin vag till Sverige, framst under krigets slutskede.

Varen 1943 omfattade USA:s svarta lista 230 svenska foretag.
Antalet kom att under det sista Icrigséret svalla kraftigt, nagot gom &ven
kannetecknade  engelsmannens under kriget upprattade “Statutory  List.
| maj 1945 5 Ssammanlagt 530 firmor i Sverige, p& grund 5, &4gar-
forhallanden eller annat sarnrére med  Tyskland, svartlistade av
amerikanska  och brittiska myndigheter.

Strax efter sitt bildande tycks  Flyktkapitalbyran ha begart in
uppgifter  frdn  sakerhetstjansten betraffande  tysk infiltration i svenska
foretag. Byrdn o Sérskilt intresserad 5, att fA uppgifter gom tydde p&:
att tysk egendom i Sverige innehades ,, ndgon bulvan, att &tgérder
vidtagits  eller forberetts  fér att dolja foérekomsten v tyskt intresse i
svenska foretag eller i egendom i Sverige, att i Ovrigt tysk infiltration i

25SFS 1945  524.
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svenska foretag forekommit, att illegala  valutatransaktioner hade
foretagits  eller forberetts 5, tyska rattssubjekt eller betraffande  tyskt
kapital och vidare att tyskt delégarskap eller tysk langivning foreldg
med avseende pd gryyor, rederier och fartyg. Dessutom  bifogade

Flyktkapitalbyran en lista pa foretag och personer  betraffande  vilka
byr&n o6nskade ta del ,, allt tillgangligt material. Dessa listor har, gom
framkommit tidigare, legat till  grund for kommissionens efter-

forskningar i andra arkiv.

I en PM infér °Safehavenférhandlingama frdn maj 1946 uttalades
att den svenska sidans forsta uppgift 5 att skapa fortroende och att det
forsta ledet i de svenska &tgarderna p, inventering och uppsparning av
tyska tillgdngar och intressen. Vidare angavs | promemorian  att:

Den inventering  gom Verkstdllts  genom deklarationer  kompletteras

kontinuerligt med olika slag 4, investigationsbch combin
Darvid  begagnas givetvis det material vi fatt frdn de alliera o
Kamningsproceduren tager emellertid, o, den skall géras grundligt,

ldn  tid, varfér o viss efterslépningi forhdllande  till de allierade
bes ckningarnas Safehaven  reports  ar oundviklig.

| ett foredrag infor Svenska Bankforeningen 1946 havdade Sandstrém

att byréns resultat avseende flyktkapital 5 mycket magert. | fraga
om hazistledama s& skulle det enda g funnit .., vérdepapper for
I 000 kronor gop, Hermann  Goring arvt efter sin svenska fru. |
yiterligare  nagra fall skulle det kunna g, frdga o, kapitalflykt, men
denna hade inte alltid foretagits omedelbart infor ~ sammanbrottet.

Sandstrom  uttalade vidare att mgn hade fatt intrycket att motivet ibland
varit skatteflykt  eller farhdgor for nazismens ekonomiska  poliik. =~ Om
man inrdknade  forkladd  kapitalflykt i fonn L, okade varuséndningar

eller krediter  berdknades  flyktkapitalet dock ha kunnat uppga il
"mojligen omkring 50 miljoner kronor."  Sandstrém understrok  att det
betrdffande  det allra mesta 5y de tyska tillgdngama 5 fréga om

"normala placeringar som framkommit ur normala  svensk-tyska
handels- och finansforbindelser” och att betydligt over halften 4, alla
tyska tillgodohavanden i Sverige enligt hans uppfattning hade uppstatt
pd grund 4, det regelmissiga tyska exportoverskottet. Vad gallde de

26Fkb, volym 149.

27pnnat material o utgjort grund for efterforskningar i frAgan om hitford
nazistisk egendom kan ha haft judiskt urspnmg har framst varit gpn "komplett
forteckning  6ver Unofficial Obnoxious Germans omfattande 219 pgnm jamte
en komplettering  omfattande 95 hamp., Fkb, volym 495 och 519. Se narmare
redogorelsen ygn under kapitlet o, Gvriga tillgangar.

23roredrag vid 1946 &rs ordinarie bankméte. Skrifter utgivna 5, Svenska Bank-
foreningen  79.
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tyska foretagen, liksom de tyskkontrollerade foretagen, hade visser-
ligen kontrollen  gver gpn del foretag ordnats i basta Kreugerstil genom
Omsesidigt agande, optionsréatter och stora &N, men det stora hela &r
det frAga oy, tyska investeringar som inte utge sig for annat &n de aro.
Talet gy bulvaner avvisades.

| ett flertal tidningsartiklar papekades att o del tyska affarsmén
tydligen anvéande Sverige gom en Mellanstation pa vag till Sydamerika
varfor  qan efterlyste  att Flyktkapitalbyran skulle  foreta egna sjalv-
standiga  efterforskningar. | gn intern-PM frdn  gamma tid framholls
att Flyktkapitalbyran inte "endast undersoker  uppgifter och spar gom
komma gg tillhanda utan att byrdn hade foretagit en Mycket grundlig
undersokning pa eget initiativ Flyktkapitalbyran hade:

o 0att igenom uppgifter frdn utlanningskommissionen om Samtliga
tyskar gom Vistades i Sverige,

o Oranskat forteckningar over alla tyskar gop erhallit tllstind  att
forvarva fast egendom, idka gruvdrift eller driva naringsverksamhet,

o 0att igenom och infordrat  uppgifter fran skattemyndigheterna,
inhamtat  fullstandiga uppgifter  fran Valutakontoret rérande all tysk
egendom gom tidigare deklarerats  dit, bearbetat detta material och
jamfort  det med det egna, samt kontrollerat overforande 5, medel
fran Tyskland vid sidan g, clearingen,

o undersékt hos Patentverket alla aktiebolag uppférda pé& de svarta
listorna samt alla for tyskar inregistrerade patent- och varumarken,

gatt igenom tyska handelskammarens arkiv,

o OCAtt igenom  sakerhetstjanstens material telefon-, telegram- och
postkontroll och inforskaffat vissa uppgifter frdn forsvarsstabens
sékerhetstjanst,

bearbetat Safehavenrapporter,

o begart utredningar 5, UD och de allierade g forhallanden som
kunnat klarlaggas i Sverige,

o Oranskat bolag genom auktoriserade  revisorer  samt
latit &ppna gy tyskar innehavda bankfack.

Kommissionen har gom sin huvudsakliga uppgift i forevarande  del sett
att soka utreda frdgan op €gendom tillhérig judar kom att likvideras gy
Flyktkapitalbyran. Redovisningen i detta kapitel tar darfér framst sikte
pd egendom tillhérande  judar och sdledes inte pa den egendom gom
innehades 5, exempelvis  nazister och viken eventuellt kan ha varit
rovad judisk egendom. Detta genare Perspektiv har behandlats oyan Vid

29Se tex, artikel "Det tyska flyktkapitalet, Expressen den 7 mars 1947.
3°Fkb, volym 332.
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redovisningen angdende ovriga tillgangar. Ett undantag utgér dock

tilgdngar  gom genom ariseringsforfaranden frAnhants  de ursprungliga
judiska  agarna. Kommissionen kommer i det foliande att narmare
redogbra for sina iakttagelser angdende Flyktkapitalbyrans praxis  vid

behandlingen 5, s&dana fall. Se vidare nedan, sarskilt o, foretag.

7.6.3 Deklarationer

Samtidigt som  Flyktkapitalbyrén inrattades pabjods en allman
skyldighet  att deklarera tysk egendom gy, fanns i landet vid utg&ngen
av juni 19453  Sista inlarrmingsdag  for deklarationer  sattes till den 15
augusti  gamma ar. Till byrdn inkom enligt dess egna uppgifter 2 400
deklarationer. Med deklarationspliktig egendom avsags sadan egendom
som agdes g, tyska staten, tysk juridisk person €ler  annan som var
bosatt i Tyskland med undantag 5, svenska medborgare. Begreppet
tysk egendom 5 séledes hér vidare &n sdsom det gepgre bestimdes i
Washington i det hanseendet att bosattning i Tyskland  hade viss
betydelse. ~ Som oyan namnts bestdmdes  begreppet tysk egendom i
Washingtondverenskommelsen till  att gyse all egendom, oy direkt
eller indirekt &agdes eller kontrollerades av hagon enskild eller juridisk
person  av tysk nationalitet inom  Tyskland eller 5, nagon tysk, som
repatrierats dit. Nagon direkt betydelse for  Flyktkaptalbyrans
handlaggning  fére och efter Washingtonéverenskommelsen synes dock
denna skillnad inte ha haft.

Undantagna  frdn  deklarationsplikt var personliga tillgdngar  gom
mobler, husgerdd och klader under o vardegrans p& 40 000 kronor.
Undantaget gallde dock inte l6sdren med konst- eller antikvitetsvarde
samt smycken och &delstenar. Underlatenhet att inkomma  med deklara-
tion, helt eller delvis, medforde féreldggande vid vite. Vilseledande
myndigheten kunde straffas med dagsbéter eller fangelse.

Ett stort antal deklarationer gjordes genom ombud, 5, Sysslomén
eller andra tillfalliga innehavare 5, egendom g, exempelvis  banker.
Kommissionens efterforskningar visar att egendom ibland deklarerades
av bankermna  s& gpart dessa, uytan att ha narmare utrett forhallandena,

3 SFS 1945 [y 5509.

32samma innebord 5, begreppet tysk egendom gavs ocksa i kungérelsen 1945
nr 526 oy skingringsforbud ~ &tysk egendom p m.

33Ett fall har noterats. Tillfallande arvsmedel for tv& norska medborgare bosatta i
Tyskland anséigs 1945 deklarationspliktiga. | april 1947 inkom till Flyktkapital-
byrdn ansbkan gy undantag frdn skingringsforbudet, vilken strax dérefter bifolls
av byrdn. Fkb, Fc 103/47.
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formodade  att en tilgdngs  &gare pa grund 5y pamn  €ller  uppgiven
adress gy tysk. Exempelvis begérde Stockholms — Enskida Bank 1945
att Flyktkapitalbyran skulle atersanda tidigare ingivna deklarationema
for Lucie O. gom var Statslds och for Alfred W. gop hade visat sig ygra
palestinsk medborgare.  Flyktkapitalbyran biféll bankens begéran.
Kommissionen har vidare uppméarksammat att det ett antal
deklarationer antecknades utan  atgard. Det rorde sig dd ofta g
personer  som inte hade avhorts till den bank gqop lamnat deklarationen
men dar det andd framgér att personen | frdga inte yqr tysk medborgare.

Som redovisats tidigare i kapitlet om herrelésa tillgngar har
kommissionen identifierat 20 sadana fall och &terfunnit 7 5, dessa gom
herrelosa  konton  enligt Bankinspektionens utredning pa 1960-talet. |

bland  gynes &ven vardet 5, egendomen ha spelat gn viss roll. Bland de
deklarationer som Svenska Handelsbanken lamnade in till  Flykt-
kapitalbyran har séledes patraffats ett fall dar banken forklarade  att
den inte hade lyckats uppspara gp person med tillgodohavande hos
banken p& 3 142 kronor. Flyktkapitalbyrén noterade att beloppet g, fOr
ringa for att begdra UD:s hjalp att spéra kontoinnehavaren och lamnade
deklarationen utan atgard.

Flyktkapitalbyran utsénde i slutet L, oktober 1945 paminnelser fill
potentiella deklaranter med anmodan att inkomma  med deklaration
senast den 7 november gamma &

De bada deklarationsomgangama gav i sig ett rikhaltigt  material
angdende den tyska egendomen i Sverige. Sommaren 1945 skulle enligt
deklarationema de tyska tillgdngamas sammanlagda varde ha uppgatt
till 440 miljoner  kronor. inraknat 5 d& svenskfodda  tyskors grys-
medel 5,3 miljoner kronor och i Sverige bosatta tyskars tillgngar
cirka 7 miljoner kronor.3° De badda ggngre kategorierna  kom gom sagt
att lamnas utanfér i Washingtondverenskommelsen.37

7.6.4 Tysk egendom
Som framkommit ovan andrades definitionen av vad gom avségs med
tysk  egendom n&got  efter  Washingtondverenskommelsen 1946,

34Fkb, volym 353.

35Fkb, volym 351.

36Emil Sandstrom: Omkring Washingtonférhandlingarna rérande den tyska
egendomen i Sverige, Foredrag vid 1946 ars ordinarie banlcméte. Skrifter utgivna
av Svenska Bankfdreningen,  79.

37| Washington nedskrevs beloppet till 378 miljoner kronor med héansyn till
eventuella undantag, utldndska ansprék pa gp del 5y tillghngarna samt en beraknad
forlust vid realisation, Ibid.
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Eftersom  kommissionens uppgift  &r att undersoka om Judisk egendom
kom att likvideras, en atgard som kunde bli aktuell forst  efter

6verenskommelsen, ar det lampligt

att narmare

analysera vad @verens-

kommelsen for for Flyktkapitloyrans raxis i detta hénseende.
gav ram yKIKapitioy p

Definitionen gavs under femte punkten i brev . 9 angdende kontrollen

i Sverige 4, tyska tillgdngar och hade, 4o, forut beskrivits, foljande

lydelse:
Med tysk egendom  gyses slvitt angdr denna |, pgorelse, all
egen'dom| som 'd'irekt eller indirekt  &ges eller kontrol gra5 gy N8 on
enskild eller uridisk person av tysk nationalitet —inom Tyskland g ler
av N&gon tys  gom repatrieras till T skland, dock med undantag for
personer, Vilkas fall fortjina sarskil  behandling.”

En analys 4y texten ger foliande  forutsatiningar  vad yger enskilda

personer:

o Den enskilde personen skulle yara tysk medborgare tysk nationalitet
och ygrg bosatt i Tyskland jnom Tyskland.

o Definitionen omfattade  aven tyska medborgare bosatta utanfor

Tyskland oy, de &tersandes till Tyskland tysk go repauieras il

Tyskland.

Med Tyskland avségs det tyska riket i dess utstrackning féore den
ljanuari  1938.

Aven - de tyska judarna under nazitiden, bl.a. genom Numberg-
lagarna 1935, frdntogs ¢, rad grundidggande  medborgerliga  rattigheter
var de alljamt tyska medborgare. Genom et tilldgg i november 1941
til lagen oy riksmedborgarskap infordes  dock bestammelser som
angav att judar gomy bosatte sig utomlands inte kunde g5 riks-
medborgare. De tyska judar gy Overlevde deportationerna till
dodslagren i gst hade darmed férlorat sitt medborgarskap och 4, efter
sammanbrottet  statslésa. Av forstdeliga skal tvekade ocksd manga gy

de overlevande  vid befrielsen  att &ter bosatta sig i Tyskland.  Sett mot
denna bakgrund skulle sdledes g, stor del o, den tysk-judiska  egendom
som M& ha funnits har i landet, 4, detta varit kant, ha undantagits fran
Flyktkapitalbyrans hantering  dven om nagot generellt undantag for
sddan egendom aldrig diskuterades vid  Washingtontérhandlingama.

Som redovisats ovan deklarerades dock ofta tysk egendom 4y
ombud, galdenarer, syssloméan och liknande nir dessa fonnodade att

38Den nya medborgarskapslagen

angav en Ytterligare kategori medborgare i

Tyskland forutom Reichsbirger pé sé satt att judarna i stallet forklarades g

Staatsangehorige.
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viss tillgdng g tysk. For att eventuella misstag skulle kunna rattas till
synes det darmed klart att det bor ha kravts nagon form g, aktivitet frén
ombudens eller de drabbades sida. Gjordes inga invandningar eller
forebringades ~ inte ndgon narmare utredning  gom Visade ratta for-
hallandet 5 saledes risken stor att det inte blev négot undantag. Darfor
ar det inte heller mojligt att gora ndgra narmare antaganden angaende
sannolikheten  for att tysk-judisk egendom kom att ingd i hanteringen gy
den tyska egendomen.

De gvan angivna forutsattningarna innebar ocksd att egendom &agd
av tyska medborgare  gom inte gy bosatta i Tyskland skulle sorteras ut,
dock under forutséattning att det inte g aktuellt med repatriering av
agaren il Tyskland. Det finns manga exempel pa& sadana fall i
Flyktkapitalbyréns praxis. Som exempel kan namnas den tyske
medborgaren  Albert H. oy Sedan augusti 1946 hade uppehélistillstdnd
och hemvist i Turkiet. Efter att Flyktkapitalbyran erhdllit intyg gom

visade att Albert H inte ygr foremal for repatriering meddelandes
undantag fr&n gallande skingringsférbud.

Bland Flyktkapitalbyrans handlingar har patraffats gq PM
angéende de principer som Flyktkapitalbyrén amnar tillampa  vid
prévning 4y frdgor oy hévande 4, skingringsférbud a tysk egendom.
Promemorian har upprattats  efter  Washingtonéverenskommelsen.®
Sammanfattningsvis innebar de angivna principerna  folj
o Sadana i Sverige bosatta tyskar gom inte skulle tillstdnd  att stanna

i landet skulle i princip behandlas goy de i Tyskland  boende.

Undantag skulle medges “efter provning fran fall till fall.

o Betraffande ovriga i Sverige bosatta tyskar g, huvudregeln att
medge undantag frdn skingringsforbud. Detta gallde dock inte sadan
egendom gom inforts till  Sverige under kriget. | sddana fall skulle

undantag beviljas endast efter sarskild prévning. Betydande poster
ay aktier i svenska foretag skulle ocksd provas sarskilt.
o |oprincip skulle motsvarande regler galla for tyskar gom var Posatta |

annat land an Sverige eller Tyskland.

o For svenskfodda  tyskar och tyskor il storsta delen frdga  om
svenskor  som genom  difte blivit  tyska medborgare ~  medgav
Flyktkapitalbyran ett generellt undantag utom betraffande  egendom

som inforts hit under kriget och gom kunde hanféras till  flyktkapital
eller d& egendom ansdgs tillhdra ndgon go varit sarskilt verksam

for nazismen" i den man det foreldag utredning harom.

39Fkb, volym 353.
4°|Intern PM den 2 november 1946, Fkb, vol. [50a, Fc 368/46.
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o For tyskar med svensk hérstamning skulle undantag frdn sking-
ringsforbud bevilias  for egendom g5y pd grund g arv, géva eller i
vissa fall forvarvsverksamhet, hade svensk anknytning.  Aven
dessa fall skulle undantag inte galla for personer som varit sarskilt
verksamma  fér nazismen.

| promemorian uppmarksammades ocksd fragan om révad egendom i
samband med uttalanden angdende loséren med konst- eller antikvitets-

varde samt smycken eller &delstenar. En prévning skulle har gbras om

agaren synes ha nedlagt storre kapital i sddana l6séren &n som Mmed
hénsyn till hans ekonomiska och sociala stélining kan anses hormalt.

De i promemorian angivna riktlinjerna betraffande  begreppet tysk
egendom dverensstammer i stort med motsvarande definition i
Washingtonéverenskommelsen. Riktlinjerna  kan ocks& sagas innefatta
en Viss garanti for att Sverige skulle uppratthdlla  sitt atagande att vidta
atgarder for att uppspdra nazityskt  flyktkapital. Samma hansyn g,
troligen ocks& anledningen il att pgn endast i princip undantog tyskar
bosatta utomlands.

Tyskrnedelskommittén som utredde riktlinjerna for  on tvangs-
clearing, hade ocks& att ta stallning till galdenarsbegreppet vilka
fordringar ¢y skulle ingd i tvangsclearingen med utgangspunkt  fran
clearinglagens vaga bestamning  ndgon i den frammande staten.

Kommitténs forslag att galdenarskretsen skulle bestammas till att pyse
tyska  medborgare som Vvarit bosatta | Tyskland under andra varlds-

kriget forordades 5, d&varande departementschefen i det forslag till
riktlinjer for  tvangsclearing som riksdagen  biféll 1950.4  Hérmed
uppkom  fdljaktligen en annan begreppsbestdmning an den  gom
Washingtondverenskommelsen gav uttryck  for.  Det 5n namnda

arendet Albert H. hade tex. kunnat fd o gnnan Utgéng efter 1950, o,
det hade visat sig att denne hade bott i Tyskland under  andra
varldskriget. Det har inte varit mojligt att utréna om nagon &ndring i
praxis skedde i detta hanseende efter 1950. Detta framst beroende pa att
de allra flesta &rendena avseende tyska medborgare bosatta utomlands
med stor sannolikhet  d& redan hade behandlats 4, Flyktkapitalbyran.
Sammanfattningsvis kan konstateras  att begreppet tysk egendom
andrades flera ganger under den tid gy, Flyktkapitalbyrdn verkade.
Genomgéende  for hela perioden &r dock att nagot principiellt uttalande
angdende undantag for egendom tillhérig offer fér den nazistiska
forfolielsen  aldrig sattes pa prant. | sitt arbete har kommissionen valt att
med de gyan angivna riktlinjerna  frn  november 1946 o, plattform
soka utreda o5, nagon praxis att undanta judisk egendom andd kom att

4 Prop. 1950 , 197 ¢ 23.
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utvecklas 5, de myndigheter oy handhade likvidationen av den tyska
egendomen.
Kommissionen aterkommer  nedan till galdenarsbegreppet  avseende

juridiska  personer och il det utrymme  gom | Washingtondverens-
kommelsen gavs att bevilja undantag for personer vilkkas fall fortjanade

sarskild behandling.

7.6.5 Undantag frdn  skingringsforbud och Kungl.
Maj ts efterféljande  beslut oy fristallande av
belopp

| Flyktkapitalbyrans arkiv  finns  tvd typer 4y Undantagsakter: Fc

"arenden gy undantag fran lattnader i skingringsférbud i sarskilda fall

och Fda  "av svenska banker begarda undantag frdn  skingrings-

forbudet Undantagséarenden behandlades av Flyktkapitalbyrén anda

fram till 1957. Diariet for Fc- &arenden omfattar cirka 2 200 &renden
som fordelar sig tidsméssigt enligt foljande tabell.

Arenden - undantag frAn lattnader i skingringsforbud i sérskilda fall
vackta 1945-195 7

450
400
350

fsoo

e 250

n

d 200

, 150
100.

50

0
Ar 45 4G 47 4B 49 50 51 52 53 54 55 56 57
Ar

Mer generella  beslut o undantag meddelades i Flyktkapitalbyrans

kungérelse 1945 |, 527 o undantag frdn gallande skingringsférbud &
tysk egendom . Undantag galde bla. for loséren for personligt — bruk
och férnédenheter for personligt behov. Vidare kunde Flyktkapitalbyran

efter ansokan, i enlighet med gallande lagstiftning och hittills tillampad
praxis, bevilja sarskida undantag. Redan 1945 gjordes ett almant hallet
uttalande 5, ett gy riksdagens utskott med innebérden  att det borde \grg
mojligt att | avsevard utstrackning undanta s&ddan egendom gom trots

dgarens nationalitet kunde sagas i realiteten narmare hora gsgmman Med

337
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Sverige.  Ett flertal svenskfédda  kvinnor oo genom giftermdl  blivit  tyska
medborgare  &tervénde  efter kriget til Sverige pa grund ay de da radande
svara forhallandena i Tyskland.  Ofta hade hustrun |damnat maken kvar i
Tyskland i vissa fall hade han dbdats under kriget _och ville aterfa sitt
svenska medborgarskap. Flyktkapitalbyrén utvecklade tidigt o praxis gom
innebar  att undantag i dessa fall gavs fOr gpy efter svenskar. | arendet
Ingrid besvarade  Flyktkapitalbyran i februari 1946 o, fr&n henne hos
byrdn gjord forfragan gy undantag enligt folj ande

Ansokning om undantag har utsikter gatt bliva bifallen darest vid

densamma fo g utredning i follande hanseenden: namligen att fru
ar gy svens a foraldrar, att hon ., uppehdller sig i Sverige samt

att egendomen  &r 5, svenskt ursprung, dvs arvd 4, foréldrama  eller
a i satt forvarvad svensk fangesman eller for svenska

p agnat av g

me

Undantagsérendena vid  Flyktkapitalbyran inleddes i regel genom
inkommande skrivelser  frén agare eller ombud. Efter ait den aktuella
egendomen  likviderats och darvid uppkommen nettobehallning hade
inbetalts  till  Clearingnamnden kunde Kungl. Majzt utrikesdeparte-

mentet p& ansokan fristdlla  saddant belopp eller del darav. Redo-
gorelsen i fortséttningen behandlar  darfér ocksd i forekommande fall
Kungl. Majits praxis vid behandling 5, ansékan g, fristallande av
belopp gom inbetalts till Clearingndmnden.

Vad galler  Flyktkapitalbyrans praxis  vid handlaggningen av
undantagséarenden har kommissionen inledningsvis kunnat  konstatera
att ett flertal 5, de tyska diplomater ¢y vid krigets slut tjanstgjorde  har
i landet fick sin egendom fristalld ., utrikesdepartementet som inte
delade Flyktkapitalbyrans synsatt  att diplomaterna skulle  behandlas
som andra privatpersoner. | stallet uttalade departementet ait inter-

nationell  courtoisie  motiverade  undantag i dessa fall"
Kommissionen har aven uppmarksammat en rad arenden déar tyska
nazisters egendom kom att undantas efter horande av utlannings-

2 sammansatta utrikes- och forsta lagutskottet 1945 utl. nr

43Fkb, Fc 170/46 och C 51. | Flyktkapitalbyrdns  kungételse den 2 januari 1948
gavs ett allmant undantag for svenska arvsmedel eller gava gom tillfoll  tyska
medborgare efter den 31 december 1947.

44Exempelvis kan namnas den tidigare tyska ministern i Sverige, prinsen gy
Wied. Dennes egendom lantstille  saldes genom Flyktkapitalbyrdns  férsorg.
Kopeskillingen  fristéalldes  darefter genom Kungl. Majts beslut 1953. Aven
makans, prinsessan 5, Wied, egendom bestdende g, juveler och smycken frigavs
till viss del, Fkb, Fc 7/47, 29/47 och C 1062. Andra exempel pé fristallanden #r
bl.a. legationsraddet Karl Gzs och diplomaten Reinhold von U-S:s egendom, UD:s
arkiv. HP 80 T 5/6 respektive HP 80 T 10/9.



SOU 1999:20 Avvecklingen  ,, tyska tilgdngar i Sverige 339

kommissionen och vid besked oy, beviljat uppehallstillstand. Féljande
tvd &arenden kan belysa byrdns synsétt.

Rationaliseringsdirektéren Heinrich  O. 4 bosatt i Sverige sedan
1930 och ansokte i oktober 1946 ., undantag. Enligt den amerikanska
listan  ¢ver Obnoxious Germans" g Heinrich  O. medlem i nazist-
partiet sedan 1936 och radgivare vid tyska handelskammaren.
Sékerhetstjansten upplyste att Heinrich  O. g en Overtygad nazist mep
att han inte hade velat att Tyskland skulle ockupera andra lander. Enligt
rapporten  kande han heller inte till koncentrationslagren. Misstankar
foreldag dock oy att han g, industiispion. Forpassningsbeslut ~ med-
delades i maj 1947 vilket Heinrich O. 6verklagade. Efter tvd avslag pé
ansbkan o framlingspass  utstélides ett sddant vid arsskiftet  1947/48. |
februari 1948 ansokte Heinrich  O. ater igen g, undantag och yrkade,

med héanvisning till  det erhdllna  framlingspasset, att han skulle bli
betraktad gom Statslds.  Flyktkapitalbyran avslog ansokningen.  Senare
samma & meddelade utlanningskommissionen beslut  om  uppe-
hallstillstand varefter  Flyktkpitalbyran beviljade undantag.

Verkstallande direktoren  vid det tyska dotterbolaget  Schenker Co
AB Internationella Transporter, Ernst S., stod ocksd pa listan &ver

obnskade tyskar. Hans egendom  aktier belades med kvarstad varen
1946. Ernst S. hade kommit till Sverige 1927. Han blev tidigt medlem i
NSDAP och hade bla. varit chef for Hitler Jugend i Sverige. | bdrjan
ay 1947 Oversénde de allierade g lista dar det angavs att Emst S. yar
en av dem gom det o sarskit angelaget att fa ftilbaka il Tyskland.
Forpassningsbesked gavs | februari 1947 men Upphavdes nastan
omgdende  efter anfért  besvar  samtidigt som uppehallstillstand
beviljades. P& varen 1948 avslog Flyktkapitalbyrén en ansokan om
undantag  for samtliga 5, Emst S. deklarerade tillgangar. Nagra
manader  déarefter ansokte Erst S. annu en 04Ng om Uundantag och
anforde d& att han nu ville bli behandlad gq, andra hér i landet bosatta
tyska medborgare". Flyktkapitalbyran begarde in utlamnings-
kommissionens dossier vari bla. kunde utldsas att Ernst hade haft
asikten att nazismen oy en idealistisk  rorelse och att han hade varit
med i partiet for att det gagnade affarerna. Vidare uttalades att Ernst Szs
&skadning ygr Préglad gy ett svenskt  ténkesatt  och att Schenker Co
hade erhéllit  transportuppdrag for WJC och Wallenbergkommittén.
Utlanningskommissionen fann det styrkt att Ernst S. efter 1940 tagit
avstdnd  frdn nazismen.  Flyktkapitalbyran bevijade undantag hosten
1948.46

45Fkb, Fc 352/46 och C 560.
46Fkb, Fc 79/48.
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Betraffande Flyktkapitalbyrans handlaggning  ,, undantagsérenden
dar aktuell egendom kan ha tillhdért judar har kommissionen sarskilt
uppmarksammat féljande fall.

Koépmannen Franz G. frdn Berlin skrev i december 1941 il o, i
Sverige boende van att han amnade emigrera il Amerika med Sverige

som genomgangsland. Vid  arsskiftet  1941/42  éversandes  Franz G:s
bohag till Sverige for magasinering. Enligt uppgift hade familien G.
deporterats 1941 och fanns med all sannolikhet inte langre i livet.
Arendet  hos Flyktkapitalbyran inleddes i januari  1947. Bohaget

forséldes p& offentlig  auktion och inbringade  efter avdrag for kostnader
cirka 2 780 lIcronor. Arvet efter Franz G. skulle med halften tillfalla
Edith M., boende i Koln. Resterande halft skulle till lika delar férdelas
mellan  Theodor C., boende i London och Alfred C. boende i Israel. |
april 1949 beviljade Flyktkapitalbyrén undantag for Theodor  och
Alfred  C. Samtidigt meddelade Flyktkapitalbyrdn  att gy betraffande
Edith Mzs andel for narvarande inte 4 beredd att medge undantag fran
skingringsférbudet. Foretradaren for doédsboet  aterkom  till  Flykt-
kapitaloyrén ~ med o begéran att for 200 kronor fa skicka g&vopaket till
Edith M. och uttalade samtidigt:

Fru Mzs make har pa min  forfrAgan angdende  familiens

ekonomiska stéllnin svarat, att den i och for sig ar god. Han
framhaller  emellerti att hans hustru sasom heljudinna  hérde till de
under nazistregimen i, rasskal forfolida och onskar, att jag skulle

gora en ny framstéllning il Fl ktkapitalbyrdn o 8
enligt vla{'xng)g‘ntég

skingringsférbudet. D& ¢n s&dan  amstallning,
upplyst, icke torde kunna bifallas, tillater mig , foresld den
utvagen att fA sanda diverse gdvopaket, vi ka under nuvarande

férsorjningslage alltiamt  sro mycket valkomna

Flyktkapitalbyran medgav uttag for gavopaket vid tvA tillfallen  och
inbetalade  resterande  belopp il Clearingnamnden i november 1949.
Arendet jllustrerar val vad kommissionen i Ovrigt funnit betraffande
Flyktkapitalbyrans praxis. Foljande omstandigheter fortjgnar  att lyftas
fram.

o Flyktkapitalbyran tog inte hansyn i sig ftill att egendomen o eller

hade varit judisk.

o Undantag meddelades for dem goy inte o bosatta i Tyskland, och
inte skulle repatrieras, ~ eftersom egendomen i s&dant fall inte ansdgs
som tysk egendom.

o Flyktkapitalbyran tog viss hansyn till émmande fal. Med ©mmande

fall synes framst ha avsetts att personen 1 fréga ygr i stort behov 4,

47Fkb, volym 422 och Fc 19/47.
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medel. Efter det att belopp hade inbetalts till Clearingndmnden

kunde  Kungl. Majzt  utrikesdepartementet pa ansokan fristélla
belopp i 6mmande fall. Kommissionen har i sina efterforskningar
uppmaéarksammat en rad beslut o, fristallande 4, belopp, helt eller
delvis, i fall nar galdendren varit narmast utblottad eller uppnatt gp
hog alder.

o | fall dar omstandigheterna inte ansdgs gom ftillrackligt 6mmande
forekom det inte s& sallan att Flyktkapitalbyran eller Kungl. Majzt
medgav undantag respektive meddelade beslut om Partiellt

fristdllande  for gavopaket.

Kommissionens efterforskningar har visat att Flyktkapitalbyran ofta
handlade &renden dar personen i friga hade varit offer for nazistisk
forfolielse  pa ett, som kan tyckas, onddigt byrakratiskt och okansligt
vis. Som exempel kan namnas Walter B. 4oy, hade forlorat sin
Staatsangehorigkeit i februari 1942.  Flyktkapitalbyran anmodade
Walter B. att skriftligen till Flyktkapitalbyran meddela byran
anledningen  till att Ni forlorat Edert tyska medborgarskap. Walter  B.
dberopade att han g jude och hanvisade till é&ndringen i den tyska
riksmedborgarskapslagen 1941. Flyktkapitalbyrén konstaterade  darefter
att Walter Bzs egendom inte berérdes 5, kontrollen enar Walter B.
icke ar tysk medborgare.

Som kommissionen tidigare anfort torde det ofta ha kravts viss
aktivitet ~ frAn egendomens &gare eller dennes ombuds sida for att rétta
till vissa misstag. Arendet  sara R. utgor ett epn god illustration  till detta
antagande.

Enskilda banken deklarerade 1945 Sarah Rzs banktillgodohavande
om Cirka 2 500 kronor. Flyktkapitalbyran lamnade 1951 g, ansbkan om
kvarstad till Restitutionsnamnden. | samband med kvarstadsforfarandet
sbkte namnden forgaves f4 kontakt ~med Sarah R. Sysslomannen
inbetalade  sedan beloppet efter avdrag for arvode till Clearingnamnden
i oktober 1951. | maj 1955 ansokte banken for gp sléktings till Sarah R.
rakning o fristdllande 4, beloppet. Banken anférde att Sara R. hade
avlidit ~omkring & 194loch  sadsom arvinge efterlamnat  gopen Israel.
Sara R. hade varit bosatt i Litauen och 5 inte tysk medborgare.
Hennes boséttningsort var belagen nara gransen till Ostpreussen med
Eydtkuhnen som narmaste stad. Eftersom  affarerna  ofta hade skett i
Eydtkuhnen hade Sara R. ett postfack dé&r. Sonen Israel bodde vid tiden
for bankens ansokan i Sibirien. De fristdllda medlen skulle anvéndas till

45Fkb, volym 350.
49UDzZs arkiv, HP 80 T/23.
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kostnaderna  for gavopaket till familien i Sibirien.  Flyktkapitalbyran
anférde i sitt yttrade till UD:

Darest  uppgiften att Sara R. icke varit tysk medborgare och

heller vant bosatt i Tyskland &r rikti har avvecklingen av hennes
tillgodohavanden varit  felaktigt grun ad. Uppgifterna i ansékningen
aro visserligen icke bestyrkta, |3en det torde med hansyn till de
olitiska  forhallandena i forutvarande Litauen icke rimligen  kunna
avas en bestyrktutredning angdende Sara Rzs medborgarska
och  bosattning. Aven gy hon varit tysk medborgare oc
inbetalningen  till clearingkontot folalctligen  varit ratteli rundad,

anser Sig byrdn med hansyn till  eloppets ringa Stofle h  det
andamél, vartill beloppet ,yges Skola anvindas, icke bora motsatta
sig ett fristéllande.

UD fann i sitt beslut skal att med hansyn till de sarskiida omstandig-
heterna i arendet medge att beloppet fristalldes.

Kommissionen har gom tidigare namnts i sina efterforskningar
sarskilt riktat intresset p& frdgan hur de myndigheter som handhade
avvecklingen av den tyska  egendomen i sin  praxis beaktade
Washingtonéverenskommelsens uttalande  ,, undantag for personer
vilkas fall fortjanade sarskild behandling. Kommissionen har

betraffande enskilda personer endast funnit tva fall da denna fraga
synbart varit féremal for diskussion.

| arendet Moritz M., gom avsdg ett banktillgodohavande pad 17 000
Icronor, inkom Mosaiska  Fdrsamlingen i Stockholm  med g, skrivelse
1949 till Flyktkapitalbyrén. Foérsamlingen anférde att Moritz M. hade

férsvunnit under kriget och att det inte rddde ndgot tvivel 3, att han
var Jjude och att han hade forlorat sitt medborgarskap enligt de
nationalsocialistiska lagarna. Forsamlingen uttalade darefter: Fransett
medborgarskapsfragan torde herr och fru M. sdsom judar kunna
raknas il de persoper, Vikas fall fortjana sarskild behandling. Aven
detta skal torde deras formogenhet inte kunna betraktas oy tysk
formdgenhet.” Flyktkapitalbyran besvarade  skrivelsen  och infordrade
samtidigt uppgifter om bla. Moritz Mzs vistelse efter 1939 samt
efterfragade en bestyrkt utredning 4, makarnas medborgarskap. Efter
att dessa uppgifter inlamnats till byrdn beviljades undantag.

| arendet Moritz M. torde det narmast ha varit det forhdllandet — att
makama yar att anse som Statslésa gom l&g il grund for beslutet g,

undantag.  Kommissionens efterforskningar visar att hanvisningar il
undantagsregeln  for pergoner Vilkas fall fortjanade sarskild behandling i
praxis forekom  synnerligen  sparsamt, i vart fall fore &ren 1951 och
1952. En direkt  hé&nvisning till  undantagsregeln lamnades, svitt

5°Fkb, volym 352,
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kommissionen har kunnat utrona, forst i 55 1952 5y Kungl. Majzt,
nedan under avsnitt 7.6.7, Sarskilt o, foretag.
Humanitara  skal &beropades i arendet Richard A.

se

Richard A. anforde genom  advokaten Fischler besvar  over
Flyktkapitalbyrans beslut att inte undanta viss egendom gg tillfallit
honom genom  arv. Richard A. invande i forsta hand att arvet hade
tillfallit honom efter den 31 december 1947 och att egendomen darfor

enligt  Flyktkapitalbyrans kungdrelse den 2 januari 1948 inte gy

underkastad skingringsforbud. | sitt yttrande till utrikesdepartementet
hemstéllde  Flyktkapitalbyran att besvaren skulle avslads och uttalade
bl.a.:

“"Fischler  har vidare framhéllit,  att omstandigheterna i drendet &ro gy
sddan art, att fristéllande av egendomen & motiverad 5, humanitara
skal. Till stod darfor har Fischler foérebragt viss utrednin om att
Richard A. varit ett offer for nazismen. Betraffande etta Vill
byrdn framhdlla foljande. Humanitara  sk&l &beropas mycket ofta vid
framstallningar til byrdn o fristallande av tysk egendom. Byran
har  funnit sig nodsakad att intaga gp restriktiv hallning vid
bedémande av S&dana skal. Det &r darfor ytterst sallsynt, att i
Tyskland  bosatta tyska medborgare f& sin o endom fristélld, &ven
om de kunna visa att de p& ndgot satt varit of o for nazismen, nd ot
som for ovrigt ett mycket stort antal tyskar torde kunna  éra. ed
tillampnin av byrdns  raxis vid behandlingen gy framstal ningar oy
forevaran o art har  yrdn darfor  ansett sig icke kunna bifalla
Fischlers ansokan, ehuru det méste gpses Styrkt att Richard A
K@ﬂr;jfsan foér  viss  diskriminering fran de nazistiska myndig-

Flyktkapitalbyrans yttrande  &r daterat den 18 februari 1950. Efter
nastan ett ar, den 12 januari 1951, meddelade Kungl. Majzt sitt beslut
med fdljande motivering:

"Kungl Majzt finner  ott att, i betraktande 5, att Richard A. under
nationalsocialismens erravalde i Tyskland drab ats g, forfoljielse
och lidande, med bifall till besvéaren foreskriva, att ifrdgavarande

Richard A |J| A gendom...undanta es frdn det for tysk
egendom iSveriE hgg !Q skingringsférbu et."

Kommissionen konstaterar att motiveringen framst&r  gom ovanligt
upplysande. En narmast genomgdende iakttagelse &r gpnars att myndig-
heternas  motivering till sina beslut i anledning 5, ansoékningar  gm
undantag eller fristallande i regel 5 mycket knapphandiga och ofta
uttrycktes med \agq lokutioner som 'P& grund 4, de sarskilda
omstandigheterna i arendet eller liknande. En mycket tankbar orsak

51Riksarkivet, HP 3591 UD:s arkiv HP 80 T 178/68.
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till att Kungl. Majit i Richard Azs fall utvecklade motiveringen  kan ygra
att man Vile ge beslutet et prejudikatvarde. For detta antagande talar
att motiveringen ocksd atergavs i utrikesdepartementets missivslgivelse
till  Flyktkapitalbyran nar akten aterstdlldes il byrdn.

7.6.6 Kvarstadsérenden

Restitutionsnamndens praxis i kvarstadsarenden folide i mycket samma
monster gom Kunnat urskilj 45 angdende Flyktkapitaloyrans hantering g,
framstaliningar om Uundantag. De vanligaste orsakerna till att gp
begaran 5y kvarstad lamnades utan bifal, eller &terkallades 5, Flykt-
kapitalbyran, synes ha varit att det ans&gs utrett att egendomen inte
langre skulle betraktas gqmp tysk. | de allra flesta fallen biféll  dock
Restitutionsnarrmden byrdns framstallningar oy, kvarstad. Egendomen

kunde bestd 5, varulager, kommissionsgods,  fordringar, gom bank-
konton, inneh&ll i bankfack, patent, varumérken och andra immateriella

rattigheter.

Vid  genomgang av Restitutionndnmdens kvarstadsarenden har
kommissionen sarskilt  uppmarksammat foljande fall dér det troligen
varit frdga omp judisk egendom.

Restitutionsnamnden ogillade i september 1950 ¢gn begéaran g
kvarstad avseende firman Seiler Cozs banktillgodohavande om Cirka
23 000 schweiziska francs. | arendet antecknades att det g4 utrett att
tilgodohavandet i verkligheten  tillhdorde  Hanna som | mars 1939
hade utvandrat fran Osterrike il |srael.

| ett drende gom efter &terkallelse 5, Flyktkapitalbyran avskrevs i
april 1953 kan 4, handlingarna  utldsas foljande. Wiktor B. fran Berlin
hade, for att sbka komma undan den nationalsocialistiska regimens
konfiskatoriska atgarder, i februari 1935 ¢,y deposition  eller  1&n

Overlamnat  cirka 62 000 kronor till gode vannen Gosta C. i Stockholm.
Den senare uppgav f0f byr&n att han darefter inte hade hort négot frén
Wiktor ~ B. och gjorde darfor gallande att fordringen  damera g,
preskriberad.

| ingetdera  fall skedde, s&vitt kan utlasas ,, reskontra,  ngon
likvidation av egendomen. | fallet Wiktor B. kan konstateras att egen-
dom, gom sannolikt g judisk &nd& kom i fel zgo, forutsatt gt Gosta C
inte gjorde preskriptionsinvandningen for att pa satt radda tillgdngen till
Wiktor  B. eller dennes arvingar.

| ett annat &rende kvarstadsbelades ett pd gn checkraming
innestdende  belopp om cirka 2 500 kronor dar kontohavaren uppgav att
beloppet  hérrérde  frdn o, uppfinning angdende  framstallning av

zinkvitt g9y dennes judiske van Dr. Emanuel F. hade gjort. Emanuel F.
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hade emigrerat  fran Osterrke il England &r 1939. Restitutions-
namnden fann det inte styrkt att medlen tillkom Emanuel F Ett
liknande fall rorde ett tillgodohavande hos Livforsakrings AB Thule pa
cirka 3 000 kronor. | &rendet gjorde Werner N., gon jude gom hade
utvandrat  frdn Tyskland 1938 till USA, ansprdk pa ersattningen  under
&beropande av en Overldtelse frdn  on tidigare rattsinnehavare.
Restitutionsnamnden fann det inte visat att ndgon giltig Overlatelse &gt
rum fore den 15 juli 1945

| kommissionens efterforskningar har vid studiet g, Restitutions-
namndens  kvarstadséarenden rérande  enskilda personer en grupp pa
omkring 60 personer Noterats pa grund 5, det forhdllandet att den gom
ansokan gallde, trots aftt Flyktkapitalbyran sokt underrdtta denne, inte
horde o, sig i arendet. Orsakerna till detta kan givetvis yarg flera. En
realistisk ~ saddan & det kan réra Sig om é&gare gom fallit offer  for

nazistiska missgamingar. Kommissionen har genom kontroll i res-
kontra och pa listor forvarade i Tyskland kommit fram till att egendom
tillhériga omkring 40 4y den ursprungliga gruppen  om cirka 60
personerna kom att likvideras. Kommissionen aterkommer  till denna

grupp nedan i avsnitt 7.7.2.

7.6.7 Sarskilt om foretag

Sven Nordlund  har i sin doktorsavhandling behandlat olika slag gy
arrangemang  som utlandska intressen, framst tyska, anvénde sig g, for
att fa kontroll och utova inflytande  ¢ver bl.a. svenska foretag. | gp
rapport  till  kommissionen pekar Sven Nordlund pa att Flykt-
kapitalbyrans material ger skiftande exempel p& hur de tyska foretagen
sokte ddlja sitt agande eller sin kontroll. Olika  bulvanarrangemang
forekom och tyska foretag gom |G Farben, Vereinigte  Stahlwerke  och
Siemens  utnyttjade bl.a. dolda optionsbestammelser som innebar  att
exempelvis  ett svenskt foretag vid forsélining 4, sina aktier forst skulle
utbjuda  aktierna  till  de kamouflerade intressentema i Tyskland.
Flyktkapitalbyréns foretagsakter ~ visar ocksd exempel pa att olika

arrangemang ~ aven vidtogs gy mindre och medelstora foretag.

52Av reskontra och uppgifter i Tyskland framgar att egendomen likviderades.
53av reskontra framgdr dock att undantag fran skingringsforbud — meddelades
1954. Inget tyder att egendomen likviderades.

54Sven Nordlund: Upptackten 4y Sverige _ Utlandska direktinvesteringar i
Sverige 1895-1945, Ume& Studies in Economic History 12, 1989. Se &ven Sven
Nordlunds bok: Skoérdetid eller maktpolitisk —anpassning — De tyska foretagen i
Sverige efter det andra varldskriget, Umeé& Studies in Economic History 10, 1988.
55Kommissionens  dnr 4/98.
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Under  perioden 1895-1945 hade 161 tyskkontrollerade foretag
etablerats i Sverige. Avvecklingen ay kvarvarande  tyskkontrollerade
foretag pdbériades &r 1946 och 4 avslutad i bérjan 5, &r 1950.

Sammanlagt kom 106 stora och sma foretag, med ett samlat aktie-
kapital péa cirka 50 miljoner kronor, att ing& i avvecklingen.

Som tidigare npamnts inledde naziregimen under hdsten 1937 starka
patryckningar ~ for att formad judiska foretagsledare att salja sina rorelser.
Genom gn forordning i november aret darpd forbjods judarna att fr.o.m.
den | januari 1939 bedriva yrkesmassig handel. De judiska fdretagen
skulle antingen Overldtas pa ariska hander eller avvecklas genom  ett
slags likvidationsférfarande.

En frAga gom kommissionen har stéllt sig ar gy &dven tyskjudiska
foretagare med hjalp 5, bulvanskap eller andra liknande &tgarder sokte
radda sina ftillgdngar undan ariseringen under slutet ,, 1930-talet och
om Ss&dan egendom pa& grund darav kom ait betraktas gom tysk och
darmed blev féremadl  for likvidation vid avvecklingen 5, den tyska
egendomen i Sverige. Enligt o fallstudie  avseende Hamburg skall
cirka 20 procent gy 300 ariserade foretag ha overtagits 4, vdlmenande
affirsman  goy, i ndgra fall dessutom hjalpte sina judiska affarspartners
att fora egendom i sékerhet utomlands. Flertalet 5, de ariserade
foretagen gvertogs dock 4, nhdgon gop hade ndgot att vinna p& saken.
En gpnnan ténkbar  mojlighet  &ar att tyska tillgdngar gop exempelvis
patent och andra immateriella rattigheter likviderades sdsom  tysk
egendom fastén dessa tillgdngar fore o eventuell arisering eller gnnars
ursprungligen hade varit ijudisk &go.

Av de foretagsakter  avseende sm& och medelstora foretag gom
kommissionen har studerat i Flyktkapitalbyrans arkiv  har foljande
generella iakttagelser noterats betréffande  de svenska myndigheternas
handlaggning 5, arenden dar frdga varit oy egendom oo, ariserats.

| ett flertal fall  har kommissionen uppmarksammat att  Flykt-
kapitalbyrdn  havdade principen  att fordringsansprdk pa ett dotterbolag
maste géras gallande och beaktas tillsammans med andra krav pa
moderbolaget, dvs. i dettas hemland. Detta for att inte rubba ordningen
mellan  borgenédrerna  och andra fordringsagare.  Flyktkapitalbyran intog

55Se narmare Klaus-Richard Bohme: Rétt eller Moral Den tyska egendomen i
Sverige 1944-1956, Militarhistoriska  forelasningar, Umed Studies in Economic
History 13, 1990.

S7Verordnung  12. November 1938 ,,; Ausschaltung der Juden 4,5 dem deutschen
Wirtschaftsleben.

S58Frank Bajohr: The Beneficiaries of Aryanization": Hamburg 4g 5 Case Study,
Yad Vashem Studies, XXVI, Jerusalem, 1997.

59bid.
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vidare standpunkten att all egendom i ett tyskt foretag skulle gnses som
tyskt aven om Ndgon 4, deldgarna inte 4 tysk. Anledningen hartill 5,

aven i detta fall hansyn till ordningen mellan  borgenérerna. Den
utlaindske  delagaren ansags inte ha ratt till sarskild egendom i foretaget
varfor ~ egendomen i Sverige skulle avvecklas genom tvangsclearing.
Den eventuella intressenten  ygr sdledes hanvisad till att s6ka goéra sin
ratt gallande i Tyskland i konkurrens med andra borgenérer. Nu
namnda principer framgar bla. 4, den inledande handlaggningen av
arendet Behrens Lundin.

Bolaget g ett sk. offene  Handelsgesellschaft och hade ett

innestdende tillgodohavande hos Skénska banken 5 drygt 305 000
kronor. Bolaget hade grundats 1932 och hade d& tre bolagsman. Genom

ariseringsprocessen blev gn av bolagsménnen p& grund 4, sin judiska
harkomst tvungen att  lamna bolaget. | kvarstadséarendet hos
Restitutionsnanmden hévdades att ett offene Handelsgesellschaft enligt

tysk ratt inte yar att anse som en JUridisk  person. Restitutionsnamnden
fann dock att bolaget kunde forvarva rattigheter och iklada  sig
skyldigheter och darfér 4 att betrakta gom ett sddant rattssubjekt  gom

avsags i kontrollagen. Restitutionsnamnden ansdg att tillgodohavandet
tillhérde bolaget i sin helhet och meddelade séledes kvarstad pa hela
beloppet.

| &arendet ingavs  emellertid 1948 ett avtal gom innebar att

tillgdngarna skulle delas lika mellan de tre ursprungliga bolagsmannen
med o tredjedel 5, Bolagsmannen var den tyske medborgaren  Karl
B. boende i Hamburg, den svenske medborgaren Paul L. och Friedrich
P. gy judisk  harkomst, tidigare  tysk medborgare en Vid darendets
handlaggning statslés.  Flyktkapitalbyran forklarade samma ar sig
beredd att godkdnna ett forfarande enligt vilken den tyske medborgaren
Karl B. tillskiftades minst g tredjedel och uttalade samtidigt, att vad

som lillskiftats den svenske medborgaren Paul L. och den statslose
Friedrich ~ P. inte skulle 5 underkastat skingringsforbud.  Av reskontra
framgar att  Flyktkapitalbyran inbetalade Karl. Bzs andel il

Clearingnarrmden arsskiftet  1949-50.

| detta fall undantogs séledes de andelar gon, inte anségs ygrg tyska
fran  skingringsforbudet. . Aven gy andra éarenden framgér att Flykt-
kapitalbyran tog Viss hénsyn till uppgoérelser  efter kriget och &ven till
restitutionsdomstolamas utslag i TysklandF

°° Fkb, volym 254,

6 Ett exempel dér de svenska myndigheterna gyneg ha beaktat ett beslut ay en
restitutionsdornstol i Tyskland &r arendet Otto Wolff AB i vilket foretag bl.a.
Vereinigte  Stahlwerke hade ett bestammande tyskt inflytande. Ursprungligen hade
den tyskfodde juden Otmar S.varit delégare i bolaget. Otmar S., gom innehade 42
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Kommissionen har daremot kunnat  konstatera att de svenska
myndigheterna aven i manga ,, foretagsarendena,  &tminstone il en
borjan, intog o, onddigt "fyrkantig instéllning  och g gynes inte ha
anstrangt  sig for att lamna beslut med nagon for den sbkande forstaelig
motivering. Inte heller verkar det ha varit g sjalvklarhet — ait myn-
dighetema i sin korrespondens med ariseringsoffer eller deras arvingar
hanvisade till mojligheterna att Rickerstattung restitution i
Vasttyskland i enlighet med de allierades  och gonare Vasttysklands )
lagstiftning. Kommissionen har i sina undersdkningar endast patraffat
ett fall dar Flyktkapitalbyran gjorde o sadan hanvisning.

Arendet avslg ett patent for oGronskydd mot kyla gom hade
beviljats  den tyske medborgaren Wily F. boende i Berlin. Patentet
belades med kvarstad.  Efter forséljning inbetalades kopeskillingen,
efter avdrag for arvode, till  Clearingnamnden. I en skrivelse il
Flyktkapitalbyran anférde  finnan  Kosmos  att patentet tidigare  hade
tillhért  foretaget. Kosmos  hade genom  ariseringsprocessen upplosts
men  ateruppstéatt efter  krigsslutet. Kosmos yrkade att  patent-
forsaljningen skulle atergd eller att kdpeskillingen skulle  gottskrivas
Kosmos. | sitt yttrande till Kungl. Majzt ijuli 1950 konstaterade  Flykt-
kapitalbyrén att avvecklingen av patentet hade skett 6verens-

stimmelse med de 5, byrén filampade principerna  for behandling 5,
tysk egendom. Flyktkapitalbyran uttalade vidare:

"l arendet har icke visats, att patentet tillhorde Kosmos. Om Willy
F. endast nominellt varit registrerad  for patentet och Kosmos varit

den reelle 3 aren, torde bolaget vid gn blivande utdelning i Tyskland
av Mmotvar et gy den for Wily  Fzs rakning il clearin  kontot
inbetalade patentkdpeskillingen bora gora sin ratt gallan ¢ mot

Willy F. Eventuellt torde Kosmos kunna hos vederbrande tyska
myndigheter anmala sakforhallandet redan nu."

procent gy aktiekapitalet, tvingades utan kompensation |amna bolaget redan 1933.
Efter kriget krdvde Otmar Szsggp restitution i Tyskland och med anledning harav
synes Flyktkapitalbyran i januari 1952 ha inlett nya undersokningar betréaffande
bolagets tillgngar, Fkb, vO1 435/388/ 128. Bolaget hade tidigare stallts under
administration  och efter likvidation hade medlen inbetalats till Clearingnamnden.
Av allt att doma handlades é&rendet slutligen 4, Kungl. Majzt. Kommissionen har
dock inte kunnat patraffa handlingar frdn Kungl. Majzts handlaggning. Enligt
diarieforteclcningar  och registerkort skall &rendet finnas arkiverat under UD:s
arkiv, Tyska tillgangar, HP 80 T 15/2 Riksarkivet HP, 3594 A. Kommissionen
har, gsom sagt, inte kunnat patraffa dessa handlingar. Savitt kommissionen kunnat
utlasa 5y reskontra finns det inget gom talar for annat &n att egendomen kom att
fristallas.

62Fkb, volym 450 45
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Efter att ha konstaterat att on Aatergdng L, patentférsaljningen inte
kunde  ske uttalade Flyktkapitalbyran avslutningsvis att aven om
Kosmos kunde visa att patentet tillhort Kosmos och inte Wily F
kunde, enligt byrans praxis i liknande fall, ett fristéllande inte ske. )
Aven qy andra é&renden framgar att Flyktkapitalbyrén, som forut

berorts, ansdg sig férhindrad att p& nytt prova ett arende efter att
likvidation skett och behéllningen redovisats till Clearingnamnden.

I frdgan oy  Flyktkapitalbyrén tog hénsyn il de tyskjudiska
ariseringsoffrens eller deras rattsinnehavares invandningar mot  en
likvidation av €gendom oy ariserats kan sammanfattningsvis kon-
stateras, att huvudprincipen var att Flyktkapitalbyran betraktade
bolagets egendom goy tysk i sin helhet. De svenska myndigheterna
ansdg sig sdledes 5y rent juridiska skal inte kunna préva frdgan o ett
bolag eller ¢ andel 5, det ratteligen tillhdrde ndgon gpnan. ! den delen

var ariseringsoffren eller deras arvingar enligt myndigheternas uppfatt-
ning hanvisade till att fora talan 45 Rickerstattung vid  restitu-
tionsdomstolama i Vasttyskland. Som redan sagts, formedlade Flykt-
kapitalbyran emellertid information om denna  mgjlighet ytterst
sparsamt.

Aven | foretagsarendena synes en Uppmjukning av praxis ha skett
kring &ren 1951 och 1952 vad avsdg egendom ggp, tilhorde eller hade
tilhért  personer som lidit under den nazistiska  forféljelsen. Det ar
ocksd bland dessa fall oy kommissionen funnit  ett &drende dar g
direkt  hanvisning lamnades il den mdgjlighet till undantag  gom
Washingtonéverenskommelsen angav for personer, vilkas fall
fortjanade  sarskild  behandling”.

Textilinnan Gebriider Heine i Leipzig ariserades 1938 och de nya

agarna bildade aktiebolaget TUAG  Tuchhandels Aktiengesellschaft.

Bland tillgangarna fanns ett storre parti  engelska tyger gom 1944
exporterades il Sverige.  Kopeskillingen om cirka 270 000 kronor
insattes for  TUAG:s rakning hos  Skéanska banken. Kvarstad
meddelades 1948 och beloppet inbetalades sedermera  till Clearing-
namnden. 1951 yrkade Heines arvingar samtliga  medborgare i annat
land &n Tyskland att det inbetalade beloppet skulle fristdllas. TUAG
hade démera erkant  det oberéttigade i konfiskationen och vid
forlikningsférhandlingar overldtit  bla. samtliga utlandsfordringar till
arvingama. | sitt yttrande till Kungl. Majit den 26 september 1951
hanvisade  Flyktkapitalbyran til svensk rattspraxis och ansdg att det

63Kommissionen  har inte kunnat finna handlingar som Visar hur kungl. Maj:t
beslutade i frdgan. Ett belopp motsvarande tillgingen férekommer dock i den
tyska utjamningstabellen.

54Fkb, volym 483.
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ifrigavarande beloppet tillkom  TUAG varfér ett bifall till arvingamas
ansokning inte kunde tillstyrkas.

| arendet hos Kungl. Majzt o, fristédllande inkom i februari 1952 ett
ytirande  fr&n professorn Hakan Nial, gom efter att ha konstaterat — att
varorna  exporterats  till  Sverige efter ariseringen och att déarmed viss
likhet foreldg med fall g5, tidigare hade provats gy HD, bla. uttalade
foéljande.

Men darefter  intrader g radikal ~ &ndring i situationen: innan
betalnin g Overforts il saljaren intraffar  det nazistiska  Tysklands
samman rott, och den dérpa féljande svenska tvan slagstiftningen

rorande tysk egendom kommer till. Darmed ha 5 iskt taget alla
skal gy kunnat moti\{era det partiella accepterandet i réttspraxis gy
konfiskeringen bortfallit.

Nial  konstaterade vidare att den frdga gom nu var aktuell  yar om
konfiskeringens offer skulle tillerkdnnas  beloppet eller ., detta skulle
tas i ansprak for offentligrattsliga svenska intressen och avslutade:

"Ur etiska synpunkter sett kan val syaret P& den fragan icke bli e,
an ett: att Sverige icke bor valia att 1detta lage fortsatta uppratthalla
den nazistiska rasforfoljelsens resultat.”

Kungl. Majzt meddelade sitt beslut den 7 55 1952 och foreskrev — att

beloppet  skulle fristéllas  till arvingarnas forfogande. | motiveringen
angavs hansyn till de séarskilda omstéandigheterna i arendet. Vidare
hénvisades till vad Washingtonéverenskommelsen inneholl  angdende

egendom fillhdrande  personer Vilkas fall fortjana sérskild  behandling.”

7.6.8 Sarskilt oy  restitutionsgods  m.m.
Som framkommit ovan lillsattes Restitutionsnamnden med stod ,y
lagen 1945 |, 520 oy Aaterstdllande  ,, viss frdn ockuperat land
harrérande egendom . restitutionslagen. Restitutionsnamnden
alades darutover  ytterligare  uppgifter  enligt kontrollagen, administra-
tionslagen samt den s.k. dddningslagen.®®

Restititutionsnamndens uppgifter var | huvudsak att  efter
framstalining fran eller beredning 5, Flyktkapitalbyran avgora fragor
om restitution, kvarstad,  sarskild  forvaltning, ~ dodning 5, handlingar

samt dartill horande ersattnings- och kostnadsfragor.

65Se gyan avsnitt 5.3.4.
66Lagen den 10juli 1947 nr 486 g dodande 4y vissa utanfor Sverige befintliga
handlingar.
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Under  Restitutionsndmndens verksamhetstid, med sammantréaden
from. den 7 november 1945 to.m. den 13 juni 1958, inkom 2 336
arenden till nadmnden. Av totala avgdranden gallde 1 281 kvarstad, 84
administration, 68 restitution, 52 dodning samt 830 kostnads- och
arvodesrakningar.

Kvarstad  och administration har behandlats tidigare. | detta avsnitt
inriktas  framstallningen darfor  framst p& frAgan o, restitution av
egendom.

Enligt restitutionslagen kunde egendom oy fanns i Sverige och

som harrérde  frdn ett ockuperat land aterstdllas. Det &r i sammanhanget
viktigt  att understryka  att lagen géllde egendom héarrérande  fran land
vars omrdde efter utgdngen ,y augusti 1939 varit ockuperat och séledes

inte egendom oy révats eller gnnars atkommits i Tyskland.  En gpnan
begransning 1&g i begreppet egendom. Till skillnad frdn det vastallie-
rade  och ggngre det vasttyska institutet  Rickerstattung, avsags i

detta fall viss bestdmd konkret egendom och inte, exempelvis, ratten till
ett gy hazisterna konfiskerat  eller ariserat féretag eller andra fordringar.
| lagen undantogs dessutom  "egendom som inforts till riket enligt

handelsavtal eller annat avtal med ockupationsmakten eller eliest pa

grund 4, dess utfastelse, sé&framt inférandet med hansyn il vederlag

och villkor i 6vrigt framstdr goy led i g normal  affarstransaktion.”
Aterstallande av €gendom kunde ske oavsett oy forvarvaren i

Sverige kunde gnges ha gjort  ett godtrosforvaw. For sadana fall
stadgade lagen dock att forvarvaren  hade ratt till erséttning 5, allménna
medel med skaligt belopp.

Sammanlagt behandlade Restitutionsndmnden 68  restitutions-
arenden. Det alldeles G&vervdgande antalet fall avsig aterstallande il
norska medborgare 5, radioapparater  goy, tagits i beslag 4, den tyska

ockupationsmakten och sedermera forsdlts i Sverige. Ett tiotal &renden
géllde  enbart frAgan y, ersattning till den fran vilken  sadana
radioapparater ~ hade é&terstallts il ratte agaren.

Bland 6vriga restitutionsarenden har kommissionen aterfunnit  tre
avgoranden  genom Vika  skilda  16séren  oliemalning, antikt  skép
respektive  konsolspegel som tagits i beslag i Norge enligt lov den 26
oktober 1942 oy indragning av formue gom fillndrer joder
aterlamnades il rattsinnehavama. I tvd 4, fallen hade de ifrdgavarande
foremélen  efter beslagen forsdlts pad auktion i Géteborg. | tv& andra
arenden innebar besluten att vissa aktieposter i SKF aterstalldes till tva

franska medborgare.  Aktierna  hade pé& order ,, den tyska ockupations-
makten i Frankrike  forts @ver till gy bank i Tyskland och ggngre Salts i
Sverige.

Ett exempel pd avslag utgor ett beslut i november 1953. Ansdkan
avsdg Aterstdllande 5, op rotationspress il o, kommunistisk tidning i
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Frankrike. Restitutionsnamnden ansdg att maskinen pd grund gy
utebliven  betalning hade atergatt till saljaren fore beslaget.

Restitutionsnarrmden handlade &ven 52 arenden enligt dodnings-
lagen. Det allra stérsta antalet gallde aktiebrev i skilda foretag.

7.7 Fragor kring genomférandet  av
likvidationen
771 Vissa  fordringsansprak mot de tyska

tilgangarna

Frdgan oy  dispositionen av de medel ooy fristélldes genom
avvecklingen av de tyska tillgdngarna  utreddes, gom forut namnts, ay
Tyskmedelskommittén aren 1947-49. Utredningen  lag sedermera il
grund for de allménna riktlinjer  for o tvangsclearing med Tyskland
som godkéndes , riksdagen 1950.57 Samma &r inrattades Likvidations-
namnden gom hade ftill uppgift att préva och verkstélla tvangsclearing

av Svenska fordringsansprdk  mot de tyska tillgodohavanden, som hade
sparrats hos Clearingnamndenf
Kommissionens huvuduppgift i forevarande del &r enligt direktiven,

som fidigare konstaterats, att soka klarlagga oy, judisk egendom kom
att ingd vid likvideringen av den tyska egendomen. Det finns emellertid
anledning  att ocksd nagot beréra frdgan oy, ett ansprdk grundat pa den
nazistiska  forfoljelsen  kunde tas ypp och medfora ratt till utdelning vid
den tvangsclearing som senare &agde [,y Dessa sporsmal g, féremal
for ett flertal  Overvaganden, dels angdende em som kunde stalla
sdana ansprdk och dels avseende vika ansprdk gom i s& fall kunde
komma i frga.

Som huvudregel géallde att endast svenska rattssubjekt  kunde ftillatas
delta i tvangsclearingen. Detta uttrycktes pad sd satt att “fordringen
skulle ha varit pd svensk hand den | maj 1945." Foér att kunna ingd i
borgenarskretsen kravdes g0, Svenskt medborgarskap  per den | maj
1945.

| en framstéllning til Kungl. Majit ijanuari 1947 patalade ett antal

emigrantféreningar att borgenérskretsen borde bestammas pa grundval
qyv boséttning  domicilbegreppet sd att alla fordringsagare som var fast
bosatta i Sverige skulle kunna  betraktas som  Svenska. Av

57Prop. 1950 , 197.

58Kungl. Majits instruktion 1950 490 for likvidationsnamnden.
59Framstalining den 18januari 1947 frdn Féreningen Emigrantemas Sjalvhjalp,
Emigrantemas Skyddsforening och Tyska Socialdemokratiska Partistyrelsens
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framstallningen framgick att det i Sverige fanns cirka 3 000 bosatta
flyktingar frdn  Tyskland  och att flertalet 5, dem hade kommit  hit
mellan  aren 1933 och 1939. Det Overvagande antalet var Statslésa och
endast o, mindre del 4, fortfarande tyska medborgare.

Foreningarna ansdg att viss gottgorelse via tvangsclearingen borde
ske till nazismens offer slsom ersattning for de skador o, fillfogats
dem.

Tyskmedelskommittén uttalade i ett yttrande ¢over framstéllningen
bl.a. foljandez7°

"Har i riket vistande fbrutvarande tyska statsanhdriga  och Ovriga
flyktingar sakna visserligen mojlighet att  genom egna
statsmyndigheter fA& sina ansprdk tillgodosedda, men  detta

forhdllande  medfér icke att de svenska myndi heterna bora lata dem
f& del 5, forevarande medel i annat fall an da deras anknytning il
Sverige fatt den fasthet, att de upptagits till svenska medborgare.

Samtidigt  hanvisade kommittén  till de olika A&tgarder ooy, Sverige hade
foretagit  for att ge hjalp till nazismens offer, daribland atagandet enligt
Washingtonéverenskommelsen att betala 50 miljoner kronor il
Internationella Flyktingkommittén i London. | sitt betédnkande  vidholl
kommittén i princip sin i ndmnda yttrande redovisade stdndpunkt.

Enligt  kungdrelsen 1948 |, 26 angdende anmélan 4, Vvissa
fordringar hos galdenarer i Tyskland skulle svenska rattssubjekt anméla
sina fordringar fore den 15 s 1948. Clearingnamnden samman-
stallde  anmaélningarna och indelade dessa i tre grupper namligen:
kommersiella fordringar, ~ exempelvis  fordringar g5 det svensk-tyska
varuutbytet, finansiella fordringar, sdsom bankfordringar etc. samt
6vriga fordringar, exempelvis  fordringar pa lon.

| motiven il de allméanna riktlinjer for  tvangsclearingen, som
godkéandes av fiksdagen 1950, anférdes  att till  Clearingndmnden,
forutom  kommersiella, finansiella och ovriga fordringar  &ven hade
anmalts andra ansprdk pa& betydande belopp." En stor del darav avsag
ersattning  for bombskador” "samt for avgifter och annat, som lagts &
judar enligt rasdiskrimineringslagama i Tyskland . Storre delen 4y

Representant i Sverige. Se Tyslcmedelskommitténs  betédnkande ¢ 42 bilagt
prop. 1950 pr 197.

7°Tyskmedelskommitténs ~ yttrande den 25 november 1947. Ibid. ¢ 44.

7 13,8 milioner svenska kronor, 39,8 tyska riksmark jamte ett antal belopp i olika
frammande valutor, prop. 1950 pr 197 5 11.

72Ménga tysklandssvenskar hade lidit forluster till folid 5, direkta krigshéndelser
i Tyskland. En gymma P& 6 miljoner kronor stélldes till forfogande for denna
grupp. Ersattning skulle endast ske i dmmande fall och det &ldg den nyinrattade
Likvidationsnanmden att ombesorja fordelningen 5, det stéllda beloppet.

2
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dessa ansprak torde icke kunna  ifrAgakomma vid den slutliga
utdelningen.

Motiven  anbefallde  stor aterhallsamhet nar det gallde mojligheten
att tillgodose  skadestdndsansprak  inom tvangsclearingens ram.  Hartill
kommer att manga i Sverige bosatta flyktingar  och &verlevande fran
nazismens  gvergrepp  inte 5 sSvenska medborgare den | maj 1945.
Visserligen hade Kungl. Majzt g mojlighet  att ge dispens i 6mmande
fal.  Vid o, genomgéng 4, de dispensdrenden gy, behandlades 4,
utrikesdepartementet" har dock inte patraffats ndgot fall dar dispens
har getts for skadestdndsansprak frdn  ett i Sverige bosatt offer for
nazistisk  forfoljelse.

Har kan gom exempel namnas Margot fédd 1899 i Berlin. Hon
tvingades pé grund 5, den tyska raslagstiftningen att lamna sitt arbete
och flydde 1939 till Sverige. Hon blev svensk medborgare den 30 juli
1945. Betraffande hennes skadestandskrav mot Tyska riket uttalade
Likvidationsnamnden: det maste antagas att Margot vid uppkomsten
gy fordran icke 5 svensk medborgare och gt namnden déarfér, med
héansyn till vedertagen folkrattslig praxis och de for namndens verk-
samhet faststallda reglerna, icke kan upptaga  dessa ansprak till  be-

domande.”  Kungl. Majzt lamnade gepnare en framstalining om dispens
utan bifall.

Daremot har  kommissionen uppmarksammat att dispens ibland
medgavs flyktingar i andra fall &n d& det ,, frdga o, skadestands-

ansprék. Som exempel kan namnas tv& judiska makar g5, flydde frén
Tyskland 1933 och blev svenska medborgare forst 1946. Deras begaran
om e€rsattning via tvangsclearingen for vissa banktillgangar bifélls ~ med
hansyn il den relatvt langa tid de hade bott i Sverige och att
omstandigheterna var Ommande.

Likvidationsnarrmden provade sammanlagt éver 20 000 svenska
ansprdk mot de tillgangliga  tyskmedlen, som beréknades uppgd till 378
miljoner kronor." Namnden tillerkénde darvid den svenska staten
utdelning  till fullt belopp bl.a. for de 150 miljoner kronor, ¢qoy i enlig-
het med Washingtonéverenskommelsen, hade stallts till férfogande  for

73Prop 1950 nr 197 s.27. Departementschefen hanvisade bl.a. till att det i manga
fall borde ankomma pé& tysk, och inte svensk, domstol att prova frdgan o
skadestandsskyldighet.

74HP 80 T.

75UD:s arkiv, HP 80 T/ gpec, doss. Tyska tillgangar i Sverige, 24.

76HP 80 T 20.

77Av dessa tillhorde 14 miljoner kronor den tyska staten, allt évrigt gy enskild
egendom. Se narmare Klaus-Richard Bohme: Ratt eller Moral Den tyska
egendomen i Sverige 1944- 1956.
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det tyska folkhushallets rakning och for de aterlamnade partierna  rovat
belgiskt ~ och nederlandskt guld till ett sammanlagt véarde ,, cirka 64
miljoner kronor. Efter att andra prioriterade fordringar erhallit
utdelning  till fullt belopp verkstdlldes o, forsta utdelning pa 15 procent
pd icke forménsberéattigade ansprék. Vid slututdelningen  faststdlldes g
ytterligare utbetalning av 15 procent. Den sammanlagda utdelningen

for de oprioriterade  fordringarna  blev séledes 30 procent.

7.7.2 Avtalet  med Vasttyskland
Genom  Washingtonéverenskommelsen 1946 uppnadde Sverige, som
redovisats tidigare, att de tyska tillgingarna i Sverige inte skulle

betraktas gom en Kalla for krigsskadesténd och att svenska fordrings-
agares intressen ftillvaratogs. De vastallierade atog sig enligt avtalet
bla. att syara T0r att de tyskar a5 egendom likviderats  skulle f&
kompensation ~ harfor och Sverige forband sig & sin sida att inte overlata
nigra tyska tillgangar till tyska medborgare.

Innan den svenska likvidationen av tysk egendom 5 genomférd
grundades  &r 1949 Foérbundsrepubliken Tyskland. De vastallierade
medgav  att den nya staten bla. fick uppta forhandlingar om den tyska
egendomen utomlands.  Darvid forutsattes att de vastallierade  samtidigt
befriades fran sin skyldighet enligt  Washingtonavtalet att ersatta de
tyska galdenarema. Foérbundsrepubliken efterstravade att samtliga
foroud mot tyska kapitalplaceringar utomlands hévdes och att de tyska
rattsagama  erhdll  erséttning.

Vasttyskland och Sverige traffade efter langdragna forhandlingar en

6verenskommelse i amnet | mars 1956.7 Som tidigare namnts, innebar
detta avtal att likvidationen av de tyska tillgdngarna  skulle forklaras
avslutad och den svenska kontrollagstiftningen sattas p kraft. Med de

véstallierades samtycke  upphdvdes aven forbudet mot aterforsalining
till tyska réattssubj
Betraffande frAgan o erséttning il de tyska rattsdgama sd hade

Likvidationsnamnden innehallit cirka 60 miljoner kronor  avseende
fordringsansprak grundade pd innehav ,, tyska obligationer  vika I&n
hade reglerats séarskit i det s.k. Londonavtalet 1952 angdende tyska
utlandsskulder. Dessa likvidationsmedel stilldes , till forfogande  for
Deutsche  Revisions- und Treuhand  Aktiengesellschaft Treuarbeit i
Frankfurt 5, Main.

7850 1956 N10 35-37, ge dven prop. 1956 pr 172.
79Sverige férband sig att stélla till forfogande alla fran likvidationen —harrérande
och efter avrakning i tvAngsclearingen aterstdende eller ytterligare tillkommande
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Treuarbeit forvaltade de overlamnade medlen sdsom et sarskilt
fénnégenhetsobjekt Liquidationsausgleichsfonds fonden. Fonden till-
fordes &ven medel frdn o indrivning 5, svenska fordringar mot tyska
galdenarer gom Treuarbeit verkstallde.  Beréttigade att erhdlla ersattning
ur fonden 5, rattssubjekt, vilkas egendom hade likviderats i Sverige.
Enligt  6verenskommelsen skulle  Sverige meddela Dienststelle fur
Auslandsvermdégen i KéIn' namnen P& de erséttningsberattigade och for
dessa bokférda likvidationsbelopp. Den tyska myndigheten skulle
sedan uppratta ep tabell i viken skulle 5n4eq de ersattningsberattigade
samt de bokférda beloppens motvarde i tyska mark. Det berdknades att
medlen i fonden skulle técka g erséttningsbetalning pa tvad tredjedelar
av de nettobelopp som likvidationen av respektive tillgdngar  hade
inbringat.

Om utdelningsbeloppen uppgick till tva tredjedelar  skulle enligt
artikel 6 i 1956 ars Overenskommelse Vasttyskland och Sverige tréffa
en ny Overenskommelse angéende anvandningen 5, de i fonden eventu-
ellt kvarstiende medlen. Harvid skulle bla. synnerhet &mmande fall,
under den nationalsocialistiska regimen pa grund 4, politisk eller
religids  overtygelse  eller rastillhdrighet forfélida, landsforvisade samt
flyktingar tillgodoses.

Nagon Overenskommelse betraffande o, sldan sérskild utdelning
overskott synes, savitt kommissionen har kunnat utréna, inte ha traffats.
Anledningen hartill  ar sannolikt  att det inte uppkom nagot Overskott i
fonden. For detta talar ocksd att de bada regeringama i op tillaggs-
overenskommelse 1959 stéllde sig gop ekonomiska garanter for att den
angivna ersattningskvoten om tva tredjedelar skulle uppnas.

For ersattningsberattigade med sate eller hemvist utanfor  For-
bundsrepubliken och Vastberlin skulle, enligt signaturprotokollet till
1956 ars oOverenskommelse, Vasttyskland utse ombud, savida icke
sarskilda omstandigheter  gora detta onddigt.

Kommissionen har gjort efterforskningar i Bundesarchiv Koblenz
for att bland annat jamféra den tyska tabellens uppgifter oy, ersétt-
ningsberéttigade med de uppgifter g5y kommissionen funnit  bland
Flyktkapitalbyrans material.  Ett primart syfte 5, darvid att gm mojligt
f4 ytterligare ~ material  for beddmningen 5, om Viss likviderad  egendom

medel. Vidare kvarstod 4, de 150 miljoner kronor gom ygr avsedda for inkop il
det tyska folkhushéllet, for den franska ockupationsmaktens rakning 9,9 miljoner
kronor. Denna gymma Overfordes i december 1949 till den davarande vésttyska
centralbanken.

8°S0 1959 N:o 73-74. Av denna Gverenskommelse framgdr ocksd att ndgra
ytterligare ersattningsberattigade inte anmaéldes utover de gom tidigare hade
anmalts till Dienstelle fiir Auslandsverrnégen in Koln.
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varit  judisk. Det gy kommissionens férhoppning att en jamforelse
ocksd skulle kunna ge besked , tillforlitigheten hos de s.k. reskontra,
vilka & de enda handlingar oy Kkommissionen aterfunnit i Flykt-

kapitalbyrans arkiv  vilka direkt  gnger om Viss egendom likviderades.
Vidare 5y kommissionen sarskilt intresserad 5, den grupp om cirka 40
namn dar egendom enligt reskontra hade likviderats och dar personerna
i fraga under handlaggningen i Sverige inte hade avhorts.

En genomgdng 4, de handlingar frdn Treuarbeit och Dienststellefiir
Ausslandsvermdgen som finns arkiverade i Bundesarchiv Koblenz
visade att arkivbestanden frdn dessa myndigheter hade utsatts for gp
omfattande galling och att det eftersdkta tabellmaterialet inte fanns
forvarat dar. Genom det tyska finansministeriets forsorg har kommis-
sionen dérefter fatt ftillfalle  att namnare studera de tabeller g, tidigare
hade forvarats gy davarande  Dienststelle fur  Auslandsvermdégen in
Koln.

En genomgang av hamnda tabellmaterial visade att de i
Flyktkapitalbyrans arkiv forvarade reskontra till Gvervagande del @ver-
ensstamde med de tyska tabellernas  uppgifter , erséattningsberatti-
gade. Det tyska tabellmaterialet gav dock tyvarr inte ndgon information
om Verkstallda utbetalningar och betraffande vika gom déarvid ansetts
ersattningsberattigade. Inte heller har tyska myndigheter pa forfragan
kunnat lamna upplysningar i varje enskilt fall. Komissionen har i detta
lage beaktat forutsattningarna for att ytterligare  undersokningar i tyska
arkiv  skulle  forvantas ge nagon narmare information om bla. den
utmdonstrade gruppen  om 40 personer och darvid funnit gatt sadana
efterforskningar _ trots Trelativt  stora och tidskravande  arbetsinsatser-
inte skulle leda ftill ndgot sékert resultat. Eftersom det inte heller g,
kommissionens avsikt att narmare granska de tyska myndigheternas
handlaggning ay ersattningen til  de tyska rattsagarna  valde kom-
missionen  att avstd frdn ytterligare  undersokningar.

For att andad fa nagot begrepp om hur manga gom inte hérde , sig
til de tyska myndigheterna kan mojligen foliande  uppgifter  frdn gp,
handling  gom pAtréffats i Bundesarchiv.  Koblenz 54 véagledande. Av
handlingen,  gom avser de bada dévarande tyska staterna, kan utldsas att
den 13 maj 1958 bodde 909 ersattningsberattigade i davarande DDR
och att 5y dessa hade 20 stycken erhdllit  utbetalning. Av 300
erséattningsberéttigade med okand adress hade 93 stycken patraffats och
erhdllit  utbetalning.

8 Kommissionens dnr 81/98.
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7.8 Kommissionens slutsatser

Aven om Flyktkapitalbyrén inrattades  pa svenskt initiativ  gommaren
1945 5 den am som ytterst blev vagledande for byrdns verksamhet
resultatet 5, de forhandlingar som genomfordes under gommaren 1946
i Washington mellan  Sverige och de vastallierade, det s.k. Washington-
avtalet. Sammanfattningsvis kan denna 6verenskommelse mycket  for-
enklat sagas ha inneburit att Sverige atog sig att likvidera den tyska
egendom ¢oy fanns i landet medan de allierade &tog sig att ersatta de
tyska rattsagama.

Washingtonavtalet upphévdes genom en overenskommelse mellan
Vasttyskland och Sverige 1956. Den tidsperiod goy kommissionen i
forevarande  del har haft till uppgift att undersdka har sdledes spant 6ver
omkring 1O ar.

Eftersom Washingtonavtalet utgjorde  sjdlva  gmen for  Flykt-
kapitalbyrans verksamhet ~ har det for kommissionen framstatt g
naturligt att inledningsvis undersbka i vad man G6verenskommelsen

reglerade frdgan hur egendom gom tillhdrde  eller ursprungligen hade
tillhort  offer for den nazistiska  forfoljelsen skulle behandlas.  Kom-
missionen  har darvid kunnat konstatera gatt denna fraga, savitt framgar
gy avtalstexten  och annat granskat material, inte varit féremdl fér nagon
narmare diskussion. Nagot direkt undantag eller nagon sarreglering  for
egendom  gom tillhért  offer  for naziforfoljelsen gjordes séledes inte. |
tillaggsbrev nr 9 angavs emellertid bla. att icke-tyska  frammande
medborgares intressen  skulle  skyddas i ggmma Utstrackning som
svenska medborgares  intressen vid alla forsdljningar  och likvidationer

samt att undantag fick goras "for personer, Vilkas fall fortjana  sarskild
behandling.

Kommissionens genomgang 4, myndigheternas praxis, framst da
Flyktkapitalbyrans och Restitutionsndmndens, har till gn borjan visat att
avsaknaden 5, sérbestammelser, direkt hanforliga till nazismens offer,

atminstone under de férsta &ren ledde il o praxis vilken kan
karaktariseras som | huvudsak byrakratiskt ~ korrekt och formad p& strikt

juridiska  beddémningar. I mdnga fall ter den sig samtidigt goy, Patagligt
"fyrkantig" och préglas inte séllan ocksd L, o, nagot forvanande
okanslighet. En mer allman observation &r tex. att myndigheterna i sina

krav pa stod eller bevis for lamnade uppgifter tycks ha underskattat de
rent praktiska svarigheter eller hinder ¢ latt kunde foreligga for o
rattssdkande. Det finns for ovrigt exempel som tyder pa att bevis-
varderingen i arenden gom gallt offer for nazistisk forfolj else, eller dér
annars Starka humanitara  skal &beropats, ingalunda varit e, Valvillig
an i fall oy tex. angatt ifrAgasatta nazisympatisorer. Kommissionen
har vidare noterat att myndigheterna i endast nagot enstaka fall tycks ha
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bistdtt parter, gom haft forutsattningar  att krava och fa erséttning i
Tyskland, genom  att lamna upplysningar 4, denna mgjlighet. | regel
har meddelade beslut, liksom andra underréattelser till parter, varit pa-
tagligt knapphandiga  och standardiserade. Det kan slutligen konstateras
att Flyktkapitalbyrans egna initiativ.~ och utredningar  framst inriktats pa
arenden gom 0dllt foretag och kommersiella tilgdngar ~ och endast i
mindre man s&dana gop avsett privat egendom.

Mot bakgrund 5, vad gom pu sagts och ovriga iakttagelser  har
kommissionen dragit den slutsatsen, att risken for att judisk egendom
likviderats i inte ringa utstrackning kan ha berott pd (), myndigheterna
utifrén, genom part eller ombud for denne, fillforts  ett riktigt och
godtagbart beslutsunderlag angdende bla. medborgarskap och
hemvist.

Vad sarskilt galler tillampningen av kriteriema  for begreppet tysk
egendom  finns anledning forutsatta att o stor del 5, de tyska judarna

som Overlevde kriget g, Statslésa och bosatta i andra lander &n
Tyskland.  Genom deportationema osterut hade Forintelsens  offer for-
lorat sin tidigare nationalitet. For den héandelse [, asyftade personer
hade tillgdngar  héar i landet skulle dessa darfor redan pa grund g,
definitionen av tysk egendom ha undantagits frdn skingringsforbud och
likvidation.

Mot  bakgrund qy den tidigare  redovisade slutsatsen,  angaende

behovet 5, aktivitet ~ frdn partens sida, har kommissionen vid sina
efterforskningar bl.a. &gnat sarskilt intresse fall dar likvidation  skett,
trots att ingen avhorts i arendet, och dar det inte pa grund L, andra
omstéandigheter framstatt  gop osannolikt  att frdga ygr om judisk

egendom. Denna grypp kom att omfatta omkring 40 personer. Det kan
finnas flera skal till att gn underrattad part inte horts 5, En realistisk
sddan anledning ar att rattsagaren  tillhér  Forintelsens offer.  Med
hansyn hartill  har kommissionen genom egna efterforskningar i tyska
arkiv.  samt skilda forfragningar hos tyska myndigheter sokt inhamta
ytterligare  upplysningar om den aktuella gruppen. Tyvarr  har emellertid
resultatet 5, dessa anstréangningar  blivit till mycket ringa hjélp.

Vad sedan galler tillampningen av Mmojligheten enligt Washington-
avtalet att gora undantag for egendom oo, direkt eller indirekt agdes g,
nagon "vilkens fall fortjana  sérskild  behandling har kommissionen
gjort foljande iakttagelser.

Flyktkapitalbyran och andra myndigheter synes &tminstone  till o
bérjan  ha varit ytterst sparsamma Med att utnyttia denna undantags-
mojlighet. Det enda é&rende, ¢qp kommissionen har patraffat, dar gop
direkt hanvisning lamnades till undantagsmdjligheten, ar ett gy Kungl.

Majzt &ar 1952 beviljat iristallande 5, ett belopp till forman for arvingar-
na lill gn tidigare innehavare 5y, ett ariserat foretag. Aret innan, 1951,
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hade Kungl. Majit i ett annat fall tagit hénsyn till att &garen till den
aktuella egendomen hade utstatt nazistisk forfoljelse. Kommissionen
har saledes uppmarksammat att en Viss uppmjukning 5y praxis har skett
kring &ren 1951 och 1952 vad avsdg egendom g5, tillhérde eller hade
tilhért  personer som lidit under den nazistiska  forf6ljelsen.

Flyktkapitalbyrans instéllning  tilll och behandling 5, ansprdk pé
grund 5y skilda ariseringsdtgarder 5, gom fOrut angetts, baserad pa
civilrattsliga overvaganden gy i sig knappast kan ifragasattas. Det kan
dock bla. just i dessa fall beklagas, att pgn frdn myndigheternas sida i
stor utstréckning underlat  att gom hijélp ge upplysningar  omq hur veder-
bérande i gynan ordning skulle kunna goéra sin ratt gallande.

Av vad goy redovisats i foregdende avsnitt kan sammanfattningsvis
konstateras att det finns sékra belagg for att judisk egendom  har
likviderats 5, F lyktkapitalbyran. Det ror sig dérvid inte o nagot stérre
antal fall.  Enligt kommissionens bedémning finns  det emellertid

anledning rdkna med gatt detsamma kan ha skett ocksd i andra fall.
Kommissionen tanker darvid bla. pd den tidigare berérda gruppen pa
omkring 40 personer liksom  p& andra &renden i vilka det tillgangliga
materialet  varit och forblivit  ofullstandigt. ~ Aven . de genomférda
forskningarna i berérda arkiv varit s& omfattande och bedrivits sa
systematiskt som Mojligt  maste kommissionen ocksd rakna med att
nagot betydelsefullt material  andd kan ha férbigatts.

| ndgra 4y de "sadlga fallen har i efterhand rattelse skett genom ait
behaliningen efter likvidationen helt eller delvis fristallts genom
sarskilda beslut 5, Kungl. Majzt. Vad oqy i bésta fall darigenom  ater-
stallts har emellertid inte omfattat kostnaderna  for likvidationen. | regel
har utbetalningarna dartill  skett atskilliga  &r efter krigets slut och utan
kompensation ~ for ranta pa likvidationsbeloppet. De olagenheter  ¢om
ligger dari att utbetalningar,  eller utgivande 5, egendom, &gt yym efter
relativt  langa tider har for Gvrigt ocksd drabbat de inte fataliga

rattsagare  gom forst efter o, kortare eller langre skriftvaxling med

myndigheterna fatt skingringsforbud eller kvarstadsbeslut  héavda.
Kommissionen noterar slutligen  att eftersom dess slutsatser i fore-

varande del, g5y framgéatt, inte kan redovisas i individer och belopp har

det redan 4, detta skal framstatt som Mmeningslost  att opng fOrsdka ta reda
P& om en eventuell kompensation har utgdtt utomlands.
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min
Kommittédirektiv

mm
W
Kommissionen om judiska tillgangar i Dir-
Sverige vid tiden for andra varldskriget 1997331
Beslut vid regeringssammantrade  den 13 februari 1997.
Sammanfattning av uppdraget
Regeringen tillkallar o kommission ~ med uppgift att undersoka
_dels hur svenska myndigheter, banker och andra fére och
under andra varldskriget befattat sig med tillgdngar i guld och

andra varden ggm kan ha tillhdrt judar och goy, forvarvats fran

Nazityskland, B

_ dels hur myndigheter, banker och andra efter andra vérlds-
kriget  behandlat banktillgodohavanden och andra tillgangar
som lillhért  judar och gom P& grund gy judeforfdlielserna fore
och under kriget blivit herrelosa,

_ dels oy det 5, de handlingar som  finns i
Flyktkapitalbyransarkiv framgar om eventuell tysk-judisk
egendom likviderades  genom Flyktkapitalbyrans verksamhet.
Bakgrund

Frdgan om hur olika lander under och efter andra varldskriget
behandlat tillgangar som fillhoért  judar har vackt betydande
internationell uppmarksamhet under  gepare fid.  Sérskilda
undersokningskommissioner har tillsatts i bla. Schweiz,
Portugal,  Frankrike och Norge. Intresse har inte minst riktats
mot de lander gom var neutrala under kriget, bla. Sverige,
Schweiz och Portugal.
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Guld

Frdgan har stallts ., dessa lander fére och under andra
varldskriget ~ med 6ppna 6gon tog emot guld fr&n Nazityskland
som betalning i handelsutbytet  trots att de visste eller borde ha
vetat att guldet hade stulits frAn judar oy et led i
Nazitysklands judeforfoljelser, sé kallat rgvat guld.

Frdgan ar nara sammanlankad — med frdgan o, vad gom har
hant med guld ¢oy Nazityskland tillagnat  sig i ockuperade
landers  centralbanker. For svensk del tilldrar sig Riksbankens
transaktioner under andra varldskriget storst intresse.  Under
slutet 5, andra varldskriget varnade de allierade de neutrala
landerna  for att ta emot guld frén Tyskland g5, betalning  vid
varuexport. Efter krigsslutet undersoktes  frdgan i Sverige och
guld  gom kunde antas yara rovat aterlamnades.  Riksbanken
aterlamnade 7,1 ton guld til Banque Nationale de Belgique A&r
1949 och cirka 6 ton guld till De Nederlandsche Bank &r 1955.

Riksbanken  har nyligen fillsatt o, utredning bestdende av en

utredare  och tvd sekreterare utan hagon  anknytning till
Riksbanken. Utredningens uppdrag  ar att géra en fornyad
undersokning i Riksbankens  arkivhandlingar ~ for att utrona om

det finns ytterligare  uppgifter o, Riksbankens  forvarv  ,, s&
kallat rovat guld. | uppdraget ingér att gora en Sammanstalining
av relevant  material.

Privatpersoners banktillgodohavanden och gnnan Privat
egendom

Vid tiden fore andra varldskriget nar forfoljelsema av Judar

inletts i Nazityskland overfordes judisk egendom  bla. till
svenska banker i syfte att radda tillgdngarna undan tyska
myndigheter. Men aven frdn andra lander @verfordes tillgngar

till svenska banker.
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Fram till februari 1940 5 det tilldtet fér utlanningar att satta in

sina tillgodohavanden pd svenska banker. | februari 1940
infordes o Vvalutareglering som framfor allt syftade till att
forhindra att  utlandskt flyktkapital sokte sig till  Sverige.
Utlanningar kunde sdledes inte langre géra insattningar i
svenska banker.

Under 1960-talet gjordes utredningar i Svenska
Bankforeningens regi gom Syftade till ait kartlagga bankkonton

som blivit  herrelésa il folid 4, kriget.  utredningsarbetet
bedrevs under ett par ar och resulterade i att cirka 1,2 miljoner
kronor stalldes till Roda korsets forfogande for bildande 5y en
fond for ersattning  till offer for den nazistiska ~ forfoljelsen.
Judiska organisationer gy Starkt kritiska mot Bankforeningens
handlingssatt. Bland annat framférdes  kritk mot att tillgdngar i
notariatdepéer och bankfack inte kom att ingd i
berakningsunderlaget.

| samband med andra varldskriget kan &aven judisk egendom
i form L, tavior, smycken mm, ha forts il Sverige. Vissa
forfrgningar gjordes vid ggmma tid till advokater, revisorer,
transportorer och andra foér att forsokta utréna om Sadan
egendom kunde finnas hos dem. Frdgan kan behova belysas
ytterligare.

Tyska tillgangar

Sedan de fyra huvudallierade efter den tyska Kkapitulationen

forklarat  att de overtagit hogsta makten i Tyskland vénde de sig
til  bla. Sverige med ansprdk pa forfoganderéatten och
kontrollen over tyska tillgdngar i Sverige. Forhandlingar med
de allierade ledde till lagstiftning gom belade all tysk egendom i
Sverige med skingringsforbud. En  sarskild myndighet,

Flyktkapitalbyran, upprattades,  vilken efter avslutandet 5, det

s.k. Washington-avtalet med de allierade ar 1946 fick i uppdrag
att likvidera  den tyska egendomen.

Flyktkapitalbyran upphérde  med sin verksamhet ar 1956 i
samband med att ett avtal traffades med Forbundsrepubliken
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Tyskland.  Avtalet reglerade den ersattning som Skulle utga till

de tyska rattsagare vilkkas  egendom likviderats i Sverige.
Ersattningen utbetalades  ;; on fond i Tyskland  till  vilken
tillgéngliga medel Gverforts  frdn  svensk och tysk sida. Enligt
vad  gom  uppgetts  om  Flyktktkapitalbyrans verksamhet
avvecklades i princip inte egendom g, tillhérde personer  som
varit utsatta for de nazistiska forfoljelsema. Det kan emellertid

inte uteslutas att egendom tillhérig  tyska judar likviderades av
Flyktkapitalbyran. Detta &r gn frAga gom behover belysas.

Uppdraget

Kommissionens uppgift  ar att skapa stérsta mojliga  klarhet i
vad gom kan ha hant i Sverige nar det galler egendom av judiskt
ursprung som forts hit i samband med judefsrfolielsema fore
och under andra vérldskriget.

Kommissionen skall analysera och ta stallning till vad ggp
kommit fram vid genomgangen av Riksbankens
arkivhandlingar for att belysa Riksbankens  forvarv 4, sk. révat
guld under andra varldskriget. Den 5y riksbanken ftillsatta
utredningen beraknas ygrg klar med sitt uppdrag under férsta
halvaret  1997. Kommissionen bor, om det gnger detta g4 fill
gagn for utredningen, gora kompletterande undersokningar i
saken med sarskild fokusering pa& frdgan o5 guld gy kan ha
tillhoért  judar.

Kommissionen skall vidare bedriva forskning i alla de
offentliga  arkiv oy kan tankas ha uppgifter som ar relevanta
for  uppdraget liksom i privata arkiv som Stalls il
kommissionens forfogande i syfte att klarlagga i vad man

myndigheters, privatpersoners eller foretags agerande fore och
under andra varldskriget bidrag till att Sverige befattat sig med
rovat guld eller ghnan  egendom g, judiskt ursprung.  Stor
uppmarksamhet skall agnas mojligheten it bedriva forskning i
privata  arkiv.
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Kommissionen skall &ven redovisa de utredningar gom gjorts
tidigare rérande herreldsa bankkonton och  gppan  Privat
egendom gom kan antas ha tillhort  judar.  Kompletterande
utredningar som Kkan anses vara hodvandiga  for att f& full
belysning 5y frAgan om sadana judiska tillgdngar bor goras.

Vidare skall kommissionen undersbka 5y, judisk egendom
kom att omfattas 4, Flyktkapitalbyrdns verksamhet.

Kommissionen far behandla aven andra frdgor gom kan
bidra till att skapa klarhet i vad gop, hént med sédan egendom
ay Jjudiskt ursprung  som forts till Sverige i samband med de
nazistiska judeforfoljelsema fore och under andra varldskriget.

Finner ~ kommissionen egendom 5, s&dant slag gom
uppdraget ayser Skall egendomen i gorligaste man gpges OCh
beskrivas.

Arbetsformer m.m.

For kommissionens arbete géller kommittéférordningen
1976:119.

Redovisning av uppdraget

Kommissionen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mgrs
1998.

Utrikesdepartementet
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Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Kommissionen om
judiska tillgdngar  iSverige vid tiden for Dir.
andra varldskriget ~UD  1997:05 19971143
Beslut vid regeringssammantrade  den 11 december 1997.
Sammanfattning av uppdraget
Kommissionen om Judiska ftillgangar i Sverige vid tiden for andra
varldskriget ~ 1997:05 skall, sa snart Riksbankens  arkivutredning redovisat
sitt resultat, med fortur utféra den del 5, utredningsuppdraget i direktiven

1997:31 gom avser att analysera och ta stélining till vad gop kommer fram
vid Riksbankens  utredning samt, i enlighet med de ursprungliga direktiven,
gora de kompletterande  undersokningar  gom kommissionen  bedomer ygrg
nodvandiga. Denna del 5, kommissionens uppdrag skall snparast mojligt
redovisas ~ sarskilt.

Kommissionen skall redovisa  sitt uppdrag i ovrigt senast den 30

november  1998.

Bakgrund
Regeringen  beslutade genom kommittédirektiv den 13 februari 1997 dir.
1997:31 att en Kkommission skulle tillkallas med uppgift att undersoka

andra varldskriget  hur myndigheter, banker och andra fére och under andra
varldskriget ~ befattat sig med guld och andra tillgdngar gom kan ha tillhort
judar och gom forvarvats  frdn Nazityskland, hur herreldsa bankkonton  gom



SOU 1999:20 Bilaga 2

tillhort  judar i Sverige behandlats och o egendom g, tillhért tyska judar
kommit  att likvideras  genom  Flyktkapitalbyrns — verksamhet.

Vidare skall kommissionen enligt direktiven  analysera och tg stallning
till vad gom kommer fram vid Riksbankens  genomgang av arkivhandlingar
i syfte att belysa frdgan o, bankens forvéary av rovat guld. Kommissionen
bor, om den finner  detta 55 il gagn for  utredningen, gora
kompletterande undersokningar i saken med séarskild fokusering pa fragan
om 9uld gom kan ha tillhért  judar.

Enligt direktiven  skall kommissionen redovisa sitt uppdrag senast den |

mars 1998.
Kommissionen har hemstallt o forlangd tid for sitt upp-drag och har
bl.a. anfért att Riksbankens utredning, som ursprungligen skulle  ha

redovisats under forsta halvaret 1997, nu forvantas  bli Kklar forst vid
arsskiftet  1997/98.
En viktig del 5, kommissionens arbete ar att g& igenom Riksbankens

utredningsresultat och dartill géra kompletterande  undersokningar detta

om
skulle  yara till gagn for utredningen. D& Riksbankens utredning ar fordrojd
b6ér kommissionens uppdragstid ~ forlangas till utgdngen 5, november  1998.
Det kan komma att bli nodvandigt for regeringen att ta stallning il
delar 5y vad goy kommer fram 5, Riksbankens utredning. Kommissionen

bor darfor,  sd snart gom Riksbanksutredningens resultat  foreligger,  med

fortur ta sig g denna del 4, utredningsuppdraget. Kommissionen bor
ocks& redovisa sin analys och resultatet o, egna €ventuella fortsatta
utredningar i ett sarskilt betédnkande gparast mojligt.

Uppdraget

Kommissionen skall, s& snart Riksbankens arkivutredning redovisat  sitt
resultat, med fortur utfora den del L, utredningsuppdraget i direktiven

1997:31 gom avser att analysera och ta stallning till vad gop, kommer fram
vid Riksbankens  utredning samt, i enlighet med de ursprungliga direktiven,

gora de kompletterande  undersokningar oy kommissionen bedoémer 44
nodvandiga. Denna del L, kommissionens uppdrag skall sparast mojligt
redovisas  sarskilt.
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Kommissionen skall redovisa sitt uppdrag i Ovrigt senast den 30
november 1998.1 6vrigt giller direktiven 1997:31
(Utrikesdepartementet)
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Kommissionens externa uppdragstagare och

eventuella rapporter ~ frén  dem

Susanne Berger, journalist.

Stéphane Bruchfeld,  idéhistoriker.

Klaus Bohme, docent.

Jenny Forkman, jur. kand:

o Rapport oy svensk lagstiftning — 1933-45.

Sven Fritz, bitradande professor emeritus:

Rapport oy inventering i vissa myndigheters arkiv.
Rapport om tre storbankers  affarer med utlandska,  framst  tyska,
obligationer.

o Rapport o nazitidens Aaterkdop frdn Sverige 4, utlandska,  framst
tyska, statsobligationer, och fran utlandet till Sverige svenska

g€ av
vardepapper.

o Tillagg til rapport om nazitdens aterkép frdn Sverige 5, utlandska,
framst tyska, statsobligationer, och frdn utlandet till Sverige gy
svenska vardepapper.

o Rapport om genomgang av Jacob  Wallenbergs och  Marcus
Wallenberg Jrzs brevvéaxling 1937-46 med foretradesvis
tysksprékiga  korrespondenter.

o0 Rapport om Riksbankens  &terkdp 5, svenska statsobligationer frén
Holland  1941-42.

o Rapport op genomgang 4, Valutakontorets Styrelseprotokoll och
om Paulding-affaren.

o Rapport om granskning av Jacob  Wallenbergs och  Marcus

Wallenbergs  privata korrespondens 1933-46 och g, Valutakontorets

korrespondens  med fyra stormakter  1945.

o Rapport om uppgorelse mellan Nederlandsche Bank
Stockholms Enskilda Bank roérande amerikanska  obligationer
den genare inképt i Holland under kriget.

och

som
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Jan Glete, docent:

Rapport oy Oversiktlig  undersokning 5, Svenska Handelsbankens
arkiv, mars 1998.

Kerstin  Gustafson, fil. kand.:

Rapport frén Stockholms  Judiska férsamlings — arkiv.

Rapport fran bl.a. Flyktkapitalbyrans arkiv.

Rapport oy, genomgdng 5, deklarationsblanketter i Flyktkapital-
byrans arkiv.

Rapport om Svenska RoOda Korsets och Svenska kyrkans —arkiv.

Peter Hedberg, fil. kand.:

Rapport  om granskning 5, den ., Sapo dokumenterade verk-
samheten hos Tyska Handelskammaren under andra varldskriget.
Rapport 5y, granskning 4, Valutakontorets arkiv.

Rapport oy granskning g, Eric g, Rosens arkiv.
Rapport oy guldimport.

Hans o Heijne, f.d. chefsjurist:
Rapport om regelverket  kring svenska forsakringar.

Alf W. Johansson, docent:
Regeringen  och opinionen under andra varldskriget.
Uppgifter i Bagges dagbok g judiska flyktingar och naziguld.
Nationalsocialistiska och Nationella Nationella  forbundet rost-
andelar i 1936 ars riksdagsmannaval.

Margareta Larsson, fil. dr:

Arbetsrapport angdende  depositioner av judisk egendom vid
svenska beskickningar i utlandet i samband med andra varldskriget.
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Henrik Lindberg, doktorand:

o Rapport oy inventering i Riksbankens  arkiv ,, kontakter =~ mellan
Wallenberg  och Ivar Rooth 1933-1946.

Gunnar Lindqvist, Al dr.:

o Tv& rapporter rorande  s&dan konst oo, vid tiden for andra
varldskriget kan ha kommit till Sverige frdn Nazityskland och
naziockuperade lander och o, kan ha konfiskerats  eller plundrats

frdn i forsta hand judar.

Sven Nordlund,  Dbitradande professor:

0 Tva rapporter rorande inventering 5, primarmaterial rérande  patent-
och varuméarkeshandlingar samt uppgifter oy, judiskt  féretagande,
foretagare  och judiska intressen i foretag med utgangspunkt  fran

Flyktkapitalbyrans arkiv.
Sven- Olof Olsson, docent:
o Genomgang o, SJ: g centralarkiv.
Gunnar Richardson, professor emiritus:

o Rapport over  iakttagelser vid  genomgang av  Skandarkiv i
Norrkdping.

Per Schybergson, docent:
o Tv& rapporter med synpunkter pé forskning i Wallenbergarkivet om

Enskilda Bankens och broderna  Wallenbergs korrespondens och
ovriga handlingar.
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Arkiv

Kommissionen har har hamtat uppgifter frdn folj ande arkiv:

Svenska arkiv

Arvid Richerts arkiv Landsarkivet i Goteborg

Bank- och fondinspektionens arkiv. RA

Bankoutskottets arkiv riksdagen

Beskicknings- och konsulatarkiv UbD, RA

Bukowskis  arkiv Stockholm

Clearingnamndens arkiv. RA

Dag Hammarskjolds arkiv. KB

Eric \on Rosens privatarkiv RA

Ernst Wigforss  korrespondens  UB, Lund
Finansdepartementets arkiv. RA

Flyktkapitalbyrans arkiv. RA

Gosta Bagges minnesanteckningar RA

Goteborgs  konstrnuseums arkiv.  Goteborg
Handelsbankens historiska  arkiv Stockholm
Handelsdepartementets arkiv. RA

Handelskommissionens arkiv. RA, Stockholm

Herman Erikssons arkiv UD,RA

Industrikommissionens arkiv. RA, Stockholm

lvar Rooths arkiv Riksbanken

Judiska férsamlingamas arkiv  Stockholm, Goteborg, Malmo
Konstrnuseums klipparkiv Stockholm

Nationalmuseums arkiv.  Stockholm

Riksbankens  arkiv Stockholm

Restitutionsndmndens arkiv. RA

Réda Korsets arkiv. RA

SJ.g arkiv. Stockholm

Skandniaviska bankens arkiv Skandarkiv, Norrkdping
Wallenbergsarkivet Stiftelsen  féor Ekonomisk Forskning inom Bank
och Foretagande,  Stockholm

Stockholms  Auktionsverks arkiv  Stockholms stadsarkiv
Svenska kyrkans arkiv Uppsala

Séakerhetspolisens arkiv  Rikspolisstyrelsen, Stockholm
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Utrikesdepartementets arkiv. UD, RA
Utrikesnamndens arkiv. RA
Utrikesutskottets arkiv. RA
Valutakontorets arkiv. RA
Utlandska  arkiv
Algmeen  Rijksarchief Den Haag ARA, Haag, Nederlanderna
BIS arkiv Basel, Schweiz
Bundesgericht ~ Tribunal Fédéral Bern, Schweiz
Bundesfinanzministeriums arkiv Bonn,  Tyskland
Centrum for bevarande 5, historisk-dokumentéra samlingar TsChIDK,
Moskva, Ryssland
Bundesarchiv  Koblenz,  Tyskland
National  Archives Maryland, USA
Nederlandska utrikesministeriets arkiv Haag, Nederlanderna

Rijksmuseums arkiv.  Amsterdam,

Schweiziska  nationalbankens arkiv  Zdirich,
Zionist  Archives, Jerusalem, Israel
Forkortningar

KB Kungliga biblioteket

RA Riksarkivet

uB Universitetsbiblioteket

ub Utrikesdepartementet

Nederlanderna

Schweiz

1999:20
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Tabeller

Kontofordringar

Bank namn 1966
Svenska Handelsbanken
Skandinaviska Banken
Stockholms  Ensk. Bank
Goteborgs  Bank
Sveriges Kreditbank
Wermlands  Ensk. Bank
Sundsvallsbanken
Skanska Banken

Ostergétlands  Ensk.
Bank

Uplandsbanken
Smalands Bank

Jamtlands  Folkbank
TOTALT

Antal

263

108

96

19

26

49

13

12

12

2
618

1966
Behallning

kr

699 521
495 905
622 153
39 954
22 722
197 456
9 453

16 404

10 333

8 194

41 943

2435
2 166 473

1966 ars siffror har godtagits gy nuvarande bank.

| Anmarkning:  Tabellema grundar sig pa ett betydligt
kommissionen erhdllit frdn Bankforeningen.

férutsattningar  och principer.

13

Antal

263

108

94

19

26

12

13

12

12

572

fylligare underlag,

Bilaga

1997
Behallning

kr

699 521
495 905
615 563
39 954
22 722
43 038
9 453

16 404

22 547

8 149
41 943

2 435
2 015 199

som

Atskilliga fusioner har skett mellan
1966 och 1997. Bankerna har gjort sina redovisningar

utifrdn  delvis skiftande
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Herrelosa  depder och bankfack

1966 1997

Bank namn 1966 Antal Varde kr Antal Véarde kr
Svenska Handelsbanken 7 127 642 4 854 159
Skandinaviska Banken 7 257 460 4 2 473 942
Stockholms  Enskilda 9 107 550+6 lasta 5 1604 047+10 bank-
Bank bankfack fack
Goteborgs  Bank 2 51 363 B R

+1 konvolut
Sveriges Kreditbank 2 600 0
Wermlands  Enskilda 5000 R
Bank
Skanska Banken 3 37 949 3 134 912
Ostergotlands Enskilda 1 | 588 1 1588
Bank
TOTALT 32 589 |52+ 17 5 068 648

6 bankfack + +10 bankfack

1 konvolut.

2 Anmarkning:  Tabellema grundar sig pa ett betydligt fylligare underlag, som
kommissionen erhdllit frAn Bankitreningen. Atskilliga fusioner har skett mellan
1966 och 1997. Bankerna har gjort sina redovisningar utifrdn delvis skiftande
férutséttningar  och principer.
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Banklista

Nedan aterges den lista  gver  herreldsa banktillg&ngar som
kommissionen offentliggjorde den 4 qars 1998.

Kommissionen om Judiska tillgdngar i Sverige vid tiden fér andra
varldskriget tillk&nnager idag fdljande lista @ver S.k. herrelosa
tillgngar i svenska banker. Listan innehdller gmpn P& kontohavare
mil., med uppgiven adress  utomlands, som & 1945 hade
banktillgangar i Sverige och gom inte avhérts sedan dess. P& listan
finns ocksd depositioner i Sveriges Riksbank avseende valutabeslag

under andra varldskriget och aren narmast darefter. Aven  konton m.m.
med sm& behdllningar  har upptagits. Listan har framtagits med hjalp gy

Svenska Bankféreningen och Sveriges Riksbank.
Personer med fragor eller ansprak rérande enskilda
bankkonton m.m. hanvisas till: Foreningssparbanken FSPA, Boel-

Marie  Bergquist, tel. 08-782 34 (09, Handelsbanken SHB, Robert
Vikstrém, tel. 08-701 13 01, Nordbanken NB, Roy Johansson,
tel. 08-614 87 68, Skandinaviska Enskilda Banken SEB, Jan Dahlén,
tel. 08-763 83 22, Ostgdta Enskiida Bank OEB,  Ame Peterson, tel.

08-796 05 38 och Sveriges Riksbank, Infonnationssekretariatet, tel. 08-
787 01 00.

Allménna fragor angaende  redovisningen av Sk. herrelosa
bankkonton besvaras av Kommissionen om Judiska ftillgdngar i
Sverige vid tiden for andra  varldskriget, tel. 08-405 37 97 eller
08-405 37 68.

Efternamn, Fornamn Land Bank

Aaltonen, Antti Wiilo SverigesRiksbank
Abrahamsson, Martin USA SHB

Abrahamsson, Oskar USA SHB

Ahlin, Oskar USA SHB

Albedyll, , Silvius Portugal SHB

Alekseff, Michail Sverige SEB/Skandinavisk#.
Alexander 4y Oldenburg _ SEB/StockholmgEnsk.B.
Amundsen, O Norge SEB/Skandinaviska.

Anderson, Artur Estland SEB/Skandinavisk®.
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Andersson, Alma Frk
Andersson, Alrik
Andersson, Anna
Andersson, Anna S
Andersson, Carl
Andersson, Carl
Andersson, Christina
Andersson, Edvin
Andersson, Emil
Andersson, Frans
Andersson, Gunnar
Andersson, Gustaf
Andersson, Nils
Andersson, Thyra Olivia
Andresen, Joh. H.
Andresen, N. D.Y.
Antons, M.

Appleby, James William
Aronstarns, Jazeps

Arp, Carl

Aschworth, Ethel
Asmus, Agate

Astrild A/S
Augustsson, Aron Severin
Augustsson, Johan Hilmer
Averbuchs, Girss
Averbuchs, Leibs
Bagard, Grey Marcel Emetz
Bagaturoff, Michael
Bahgman, Alexander
Bakke, P.

Bakkevig, Knut

Baltzer, F.

Barrels, Erwin
Bechterewa, Berta

Belonoschkin, Alexander,
"AB"

Benson, Elisabeth
Berg, Charles Minton
Bergman, Ernst
Bergman, Hans K.
Bergqvist, Ottilia
Berkowits, Etel, Frl.

USA
USA
USA
USA
Canada
Canada
USA
Canada
USA

USA
USA
USA
USA
Norge
Norge
Lettland

Lettland
Angola
England
Estland
Norge
USA
USA
Lettland
Lettland

Ryssland
Estland

Norge
Estland

Lettland
Ryssland

USA
USA
Estland

USA

SOu

SHB/Skansk&anken
NB/SmalandBank

SHB
NB/SverigesKreditbank
SHB

SHB
NB/WennlandsEnsk.B.
SHB
NB/SverigesKreditbank
SHB

SHB
NB/WerrnlandsEnsk.B.
SHB

SHB

SHB
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SEB/Stockholm$nsk.B.
SverigesRiksbank

SHB

SHB

SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinavisk®.
SHB

SHB
SEB/Stockholmgnsk.B.
SEB/Stockholmgnsk.B.
SverigesRiksbank
SEB/Skandinavisk®.
SEB/Skandinaviska.
SverigesRiksbank

SHB
SEB/Stockholmg£nsk.B.
SverigesRiksbank
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholm$Ensk.B.

NB/SmalandsBank
NB/Uplandsbanken
SEB/Skandinaviska.
SverigesRiksbank

SHB
SEB/Stockholm$nsk.B.
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Berntsson, Axel

Beusa, Maurice
Bezprosvanny, Haim

Birk, Aadu

Bjork, Gunnar

Bjorklund, Annie, Augusta

Bjorklund-Persson, Hildur
Naemi

Bjornstad, Sigurd
Blankensteins, Ananijs
Bodin, Charlotte

Bodine, Electric Company
Bohlin, Sofia

Bollstrém, M

Bolstad, L. H.

Bonsdorf, Ewald

Bonsdorffs  Stérbhus, yon Hi.

Bordewich, Caroline
Borgeson, Carl Birger och
Lisa

Braschinsky, Dora
Bratt, Gustav, A.
Brevem yon, George H.
Brezal, Rudolf
Brigader, Emma

Bues, August

Bohle,

Bohm, Bruder

Bohm, Briuder

Cahn, Artur

Carling, Helge

Carling, Martha
Carlson, Ellen
Carlsson, Adolph G.
Carlsson, Amanda Paulina
Carlsson, Augusto
Carlsson, Claus
Carlsson, Hjalmar
Carlsson, Signe
Cassel, Axel F.

Caune, Robert

USA

Estland
Estland
Finland
USA
USA

Norge
Norge
USA
USA
USA

Tyskland
Finland

Norge
USA

Estland
USA
Estland
Polen
Estland
Tyskland
Norsk

Frankrike
USA
USA
USA

USA
Brasilien
USA
USA
USA
USA
Lettland

Bilaga

SHB

SHB

SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
NB/GdteborgsBank
SHB

SHB

SHB
SEB/Skandinavisk®.
SHB
SEB/Skandinaviska.
NB/WermlandsEnsk.B.
OstgétagnskildaBank
SverigesRiksbank
SHB
SEB/Skandinaviska.

SHB
SHB

SEB/Skandinavisk®.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinavisk.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Stockholmg ok B.
SHB

SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB

SHB
NB/Uplandsbanken
SHB
NB/SverigesKreditbank
NB/GdteborgsBank
NB/SverigesKreditbank
SHB

SHB
OstgétaEnskildaBank
SHB
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Cedercreutz, Jonas
Chabanoff, Marie
Chiba, Alois
Chioralia, C
Cins, M

Citron,

Clarks  Sons Ltd
Claudius, M.
Cour la, Theodor
Croom, Carfield
Cie
Czemy, Erwin

Curty

Czersovsky, Alfred
Dahlstrom, Gerda
Danielowski, Else
Danneberg, P.

Dausa, Michalina Frgy
Dedek, Jaroslav

Dennisoff de, Vassily Herr
Despradel, Robert

Deutsche Evangelische
Kirkchengemeinde

Deutsche Fensterglas Ausfuhr

Finland

Tjeckoslovakien

Lettland
Finland
Nord Irland
Danmark
Danmark
USA
Frankrike
Tjeckoslovakien
USA
Tyskland
Lettland
Lettland
Tyskland

Dom.Rep.
Portugal

Tjeckoslovakien

Deutsches Konsulat Géteborg _

Dittmayer Co, Hans
Djebaroff, Iv. As.
Dobkin, M.

Doempke, Reinhard
Doempke, Reinhard, Herr

Domosewicky, sterbhus,

Chaim Leib
Donner, Johannes
Dounaew, Leonid
Dreschel, Hulda

Co
Duchrow Co
Durr, A. Herr
Dziedziul, Alfred
Edholm, Karl
Edlund, Johan Felix
Edwall, Nathaniel C.

Duchrow

Tjeckoslovakien
Bulgarien
Danmark

Polen

Polen

Lithauen

Lettland
Ryssland
Tjeckoslovakien
Tjeckoslovakien
Tyskland

Polen

USA

USA

USA

SOu

NB/Sundsvallsbanken
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Stockholm$Ensk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Skand.BMalmo
SHB
NB/GdteborgBank
SHB

SHB
SEB/Stockholm$nsk.B.
SHB

SHB
SEB/Skandinavisk.
SEB/Skandinaviska.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Skandinavisk®.
SHB/Skanskdanken
SEB/Stockholmgnsk.B.
SHB

SEB/Stockholm€£nsk.B.

SHB

SHB
SHB
SHB
SEB/Skansk&anken
SHB/Skansk&anken
SEB/Skandinavisk®.

SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB

SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB
SEB/Skandinavisk#.
FSPA/Jamtl Folkbank
SHB

SHB

1999:20



SOU 1999:20

Eerich, Arnold
Eesti Lennuliinide A.S

Eidsvold, Edvin Ingolf
Arnesen
Ekstrom, Carl Bertil

Emilson, T. A. F.
Emoiricos, Eugenie S.
Engestrom, llona Fru
Engstrom, Gustaf Hjalmar

Epiag Erste Bohmische
Porzellanind. AG

Epsteins, Falks

Erickson, Conrad

Erickson, Selma

Eriksen, G. G.

Eriksson John A. och Greta
Eriksson, Carl Arthur Erland

Eriksson, Carolin
Eriksson, Djos Erik
Eriksson, Hans
Eriksson, Lydia Frk
Estein, Beines

Estlandische Versicherungs
A. G. "EKA"

Eulan, Paul E.

Excell, Isak Emil
Expocuirs
Eyjolfsdottir, Gudny
Fadlewska, Erminia
Feferberg, Maksymilian
Feinmanis, Zamuelis
Feldmann, Karl
Femandez, Diez
Finkelsztejn, Jakob
Fischer, Ladislas
Floru, lon

Fogelmanis, Boruchs u/o
Roza

Forsell, Oscar William
Forsman, Axel
Forssberg, Anne-Marie
Frank, Jacob

Estland
Estland

England

Ungern

Finland
Tjeckoslovakien

Belgien
USA
USA

USA

USA
USA
Norge
USA
Estland
Estland

Tjeckoslovakien
USA
USA

Monaco
Sverige
Lettland
Estland

Frankrike
Irak
Ryssland
Lettland

USA

USA
Tjeckoslovakien
Tyskland

Bilaga

SEB/Skandinavisk8.
SEB/Stockholm$&nsk.B.
SverigesRiksbank

SverigesRiksbank
SverigesRiksbank
SEB/Skandinavisk.
SEB/Skandinaviska.
NB/Sundsvallsbanken
SHB

SHB
NB/WermlandsEnsk.B.
SHB

SverigesRiksbank

SHB
NB/SverigesKreditbank

SHB

SHB
NB/WerrnlandsEnsk.B.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinaviska.

SEB/StockholmgEnsk.B.
NB/SmalandBank
SEB/Skandinaviska.
SverigesRiksbank

SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Stockholmdnsk.B.
SEB/Skandinaviska.
SverigesRiksbank

SHB

SHB

SHB
SEB/Skandinavisk.

NB/SverigesKreditbank
SHB
SHB
SHB
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Frankrike
Fréedéricksz, Emma
Fridstrom, August
Friedlander, N. H
Friedman, Feiga

Friedmann, Taube u/o
Herzfeld, Rosalie

Friedstrom, Carl
Fritze, G. M.
Fuhrrneister  CO
Fold, Helmi
Gaster-Mayer, Karin
Gaster-Mayer, Karin

Gauwirtschafiskammer
Sudentland

Gerassimoff, Alexander
Giese yon, Eberhard
Giese, Herman
Glaswarenfabrik Rabik, R.
Goldammer yop, Else, Frau
Goldstein, Oscar Dr
Gottfriedt, Hans/Anna
Grant, O. A.

Grebst, Vally

Green, Anna Frk

Greve, H.A

Grinstein, G

Grosser, G F

Grunholz, Ema
GrunspamSchmolka, Wally
Grynberg, Chaim
Guardiana, La
Gudmundsson, Peter
Gumaelius, A.
Gustafsson, Martin
Gustavsson, Karl
Goransson, Anne
Haertwig, Ernst
Halbach-Hoemel, Agnes
Hallberg, Carl

Hallin, Olov E.

Hallsten, Hilda

Hansen, Finn

Finland

Finland
Lettland
Estland

Holland
Tyskland
Estland

Mexico

Mexico
Tjeckoslovakien

Frankrike
Tyskland
Tyskland
Tjeckoslovakien
Schweiz
Ruménien
Lettland

Estland

Sverige

USA
Nederlanderna
Ryssland
Tjeckoslovakien
Tyskland
Frankrike
Ruménien
Frankrike

Monaco
USA

USA
Tjeckoslovakien
USA
USA
USA
USA

SOu

SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinavisk®.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholmg£nsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.

SHB

SHB
SEB/Skandinavisk®.
SEB/Skandinaviska.
NB/Uplandsbanken
NB/Uplandsbanken
SHB

SEB/Stockholm$Ensk.B.
SHB
SHB/Skanskdanken
SEB/Stockholm$Ensk.B.
SEB/Stockholmgnsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Skandinavisk®.
SHB
NB/SverigesKreditbank
SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Skandinavisk®.
SEB/Skandinavisk®.
SHB
SEB/Skandinavisk®.
SHB
SEB/StockholmsEnsk.B.
SverigesRiksbank

SHB
OstgétagnskildaBank
SHB

SHB

SHB

SHB

SHB

SHB

SHB

SverigesRiksbank

1999:20
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Hansen, M.

Hansen, Poul Georg
Hansson, Alex
Hansson-Falk, Karl Herbert
Hart, lwan /eller Leo
Hartberg, Herman
Hasselqvist, H

Walter

Central Buro

Hausmann
Havlik,
Helgesen, Joh. O/Oline
Hellstrom, A. M.
Herdt, Fritz
Herdtrnann, Boris
Herdtmann, Boris
Hennansson, Dorothy
Hess, Ella
Heyerdahl, JensP
Hjelt, Allan
Hoffman, B
Hohlov, R.
Holecek, Vlasimil
Holm, Thure
Holmgren, Carl  Ellen N
Holmqvist, Gustav
Hopfenkonzem G.m.b.h
Habner, Georg Firma
Huldin, Evald
Hult, Emil

Hult, Emil
Hultberg, Letty
Huppler, Gustav
Hanilane, Johann
Indrenius-Zalewski, Bernhard
Ivanova, Vera Fru

Ives, Chauncy B. Esq.
Jacobsen, Agentur A/S Sigval

Jacobsen, Arnold

Jacobson, Jul.

Jacobsson, William Henning
Jakhelln, Elisabeth/Alf

USA
USA

Danmark

Norge
Tjeckoslovakien
Tjeckoslovakien

Norge

Japan
Ryssland
Ryssland
USA
Frankrike
Norge
Finland

Estland

USA
USA
USA
Polen
Tjeckoslovakien
USA
USA
USA
USA
Estland
Estland
Finland

Finland
Sverige
Norge

Estland
Lettland
USA
Norge

Bilaga

SverigesRiksbank
SverigesRiksbank
SHB

SHB
SverigesRiksbank
NB/GdteborgBank
NB/SmalandBank
SHB

SHB

SHB
SverigesRiksbank
SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinavisk8.
NB/Uplandsbanken
SHB/Skansk&anken
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB
SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm&nsk.B.
SverigesRiksbank
SHB
NB/SmalandsBank
SHB
SEB/Skandinavisk8.
OstgétaEnskildaBank
NB/Sundsvallsbanken
SHB

SHB

SHB
SEB/Skandinavisk8.
SEB/Skandinaviska.
SHB

NB/GdteborgsBank
SEB/Stockholm$Ensk.B.
SHB

SEB/Skandinaviska.
SHB
NB/SverigesKreditbank
SHB
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Jakobsen, Helene
Jakobsen, Samuel
Jakobsons, Hanna
Jansson, Gustav och Mary
Jansson, Jenny Augusta
Jarlsby, Olav Trygve
Janlis, David Barron
Javitz, Pauline, Madame
Jerlin, Daniel M.
Johansen, E.

Johansson, Agnes N
Johansson, Annie
Johansson, Claes
Johansson, Elmer
Johansson, Gunnar Herman
Johansson, Helga Sofia Frk
Johansson, Lars Erik
Johansson, Olle Petter
Johansson, Oscar
Johansson, Per

Johnson, Anna K.
Johnson, Ellen

Johnson, Emil N
Johnson, Emma

Johnson, Gustav R. Z.
Johnson, Gustav R. Z.
Emil

Johnson, John

Johnson,

Johnsson, Hazel
Johnsson, Hazel
Johnsson, Martin, Carl
Johnsson, Olof Fritiof
Jones, Hugo
Jonsson, Carl, L.
Jordan, Molle Froken
Jory, Auguste JP
Junoscha, Anatol
Junoscha, Anatol
Jurenka, K.

Jurgens, Jaan
Jurvetson, Juhan

Jackel Co, W

Lettland
Estland
Lettland

USA

Frankrike
USA

USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
Canada

USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA

USA

USA

USA

USA

Norge

Holland

Lettland
Lettland
Tjeckoslovakien
USA

Tjeckoslovakien

SOu

SHB

SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB
NB/WermlandsEnsk.B.
SverigesRiksbank
SverigesRiksbank
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB

SverigesRiksbank
NB/SverigesKreditbank
SHB
NB/SverigesKreditbank
SHB
NB/SmalandsBank
OstgétagnskildaBank
SHB
NB/SverigesKreditbank
SHB

SHB

SHB

SHB

SHB

SHB
NB/SmalandsBank
NB/SmalandsBank
SHB

SHB

SHB

SHB

SHB
SHB/Skanskaanken
SHB

SHB
NB/GdteborgsBank
NB/GdteborgsBank
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Stockholmg£nsk.B.
SHB

SHB

SverigesRiksbank

SHB

1999:20
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Jonsson, Frans Emil
Kablitz, Richard
Kéc, Vaclac

Kahn,

Kalai, E.

Kalberg, Vaino
Kalmanok, N.S
Kalnin ~ W.Kraemer, L.
Kalnings, Elisabeth
Kappels Forlag, Alex
Kapper, Karl

Karlin, Harry

Karlin, M.B

Karlsson, Axel Josef Albin

Karlsson, Karin

Karlsson, Knut Felix Theodor

Kassman Co, A/S
Kaufmann, E.
Keller, C.J.

Keller, OJ.

Kersinskis-Kersis, Romualds

Kiaer, Ingeborg

Kiaer, Ingeborg

Kiaer, Ingeborg

Kink, Alexander

Kisk, Karl G

Kivikari, Arnold

Kluge, A.

Kobler, Klara

Koch, Karl

Kolb, Hans

Konikovs, David

Konow  Smith, Agence
Komhuber, Arthur
Kousmichoff
Kousmichoff, V. P.
Kovners, David

Kraj ewsky, Demetrius
Kral, Leopold
Krauce, Johann
Krause, Johann

Sons, P. M.

USA
Sverige
Tjeckoslovakien
Syd Afrika
Ungern
Estland
Tyskland
Lettland
Lettland
Danmark
Estland
Lettland
Lettland
USA

USA

Danmark
Estland
Lettland
Lettland
Lettland

Norge

Norge

Norge

Estland

USA

Estland
Tjeckoslovakien
Polen

Tyskland

Lettland
Frankrike
Estland
England
England

Ryssland

Tjeckoslovakien
Tjeckoslovakien

NB/SverigesKreditbank
SHB
SHB

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm&nsk.B.

SEB/Skandinavisk®.

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm€Ensk.B.

SEB/Skandinavisk.
SHB/Skansk&éanken

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm&nsk.B.

SHB
NB/SverigesKrcditbank
SverigesRiksbank
SEB/Skandinaviska.

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm&Ensk.B.

SEB/Skandinavisk8.

SEB/Stockholm&nsk.B.

NB/Sundsvallsbanken
NB/Sundsvallsbanken
NB/Sundsvallsbanken
SEB/Skandinaviska.
NB/WermlandsEnsk.B.
NB/SverigesKreditbank
SHB
SEB/Skandinavisks.
SHB

SHB

SEB/Stockholm&nsk.B.

SHB

SEB/Stockholm€Ensk.B.

SEB/Skandinavisk8.
SEB/Skandinavisk8.

SEB/Stockholm&nsk.B.

SEB/Skandinaviska.
SHB
OstgotaEnskildaBank
SHB

Bilaga
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Krisiansen, Hjalmar Robsrud Norge

Kristeller, Nathan
Kron,

Kron, Miron
Kronenberg, Karl
Kronski, Eugene
Kruus, A.

Kudar, Johan
Kuprianof, Ivan A.
Kurgo, Mihkel
Kurtztisch, Fr. W H
Kurvits, Peter
Kusmin-Tscherechinsky,
Kusti, Anton

Kohler, Alfred

Laane A.  Baltser F.
Laakso, Aira

Laeva-Omanikud, Kasmu

Lagerwall, Gabriele
Margareta
Lahemaa, Johannes

Landauer, Edvard
Landén, Magnus
Landén-Karlsson, Vivian
Langer
Larsson, Frida
Lauer, Koloman
Leinets, Harald
Lentz, O. H. W.

Leprevost, André Attaché

Lessner, Hilda Frau

Lettische Gesandtschaft
Berlin

Lettische Regierung
Lieknis, Emma
Lier, Nadeshda

Lilja, Selma E. Idandotter

Lilj eberg, Naomi
Lilieberg, Ruth
Lipa, Paul
Ljung, Karl
Ljunggren, John

Sohne, Norbert

Polen

Frankrike
Lettland
Frankrike
Estland

Ryssland
Estland
Spanien
Estland
Estland
Estland
Tyskland
Estland

Estland

Estland

USA

USA
Tjeckoslovakien
USA

Holland

Frankrike
Tyskland
Lettland

Lettland
Lettland
Lettland

USA
USA

Canada
USA

SHB

SEB/Skandinaviskg.

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm$Ensk.B.
SEB/Stockholm$&Ensk.B.
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SEB/Stockholm&Ensk.B.

SEB/Skandinavisks.

SEB/StockholmEnsk.B.

NB/GdteborgBank

SEB/Stockholm&Ensk.B.

SEB/Skandinaviskg.
SHB
SHB

SEB/Stockholm&Ensk.B.

SverigesRiksbank
SHB
SverigesRiksbank

SEB/Skandinaviska.
SverigesRiksbank
SHB

SHB

SEB/Stockholm&nsk.B.

SHB

SHB
SverigesRiksbank
SverigesRiksbank
NB/GdteborgBank

SEB/Stockholm&Ensk.B.
SEB/Stockholm$&nsk.B.

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/StockholmEnsk.B.

SEB/Skandinavisks.
SverigesRiksbank
SHB

SHB

SEB/StockholmEnsk.B.

Ostg6tagnskildaBank
SHB

SOu
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Ljungstrom, Karl Johan
Lopatnikov, Eleonora
Lopato, Nikolai

Lorenz, Josef

Luchsinger, Bruno o/e Helene

Luks, Jean

Lunde, Eigel

Lundgren, Albert
Lundstrom, Carl Robert
Lundstrom, Gustav V.
Lovnaeseth, Astrid
Léwenberg, Rose
Léwenberg, Rose
MacConnel, René
Magnusson, Emma Frk
Magnusson, Lotten
Magyar, Stefan
Mahla, Gebr.
Malkow-Panin,
Malm, David

Marchiones, Belvis

Georg

Marcouse, Jules
Markgraf, Friedr.
Mattsson, Oskar
Maskaug, Einar
Mattson, Lisa
Mautner, Felix/Edith
McClure, Linda, Fru
Meijer, Hulda Amalia
Mether, Rafael

Metz, Julius

Meyer, Hans
Meyer-Putnik, Herta
Michael, Kalabus
Miettinen, Erkki
Mitt, Karl

Moline, Henry U
Mooser, Joh.
Moriniere, de la, Bernard
Moscho, K. Cavalla
Motzfedt, P. U. A

USA

Finland

Estland
Tjeckoslovakien
Estland

Estland
Norge
USA
USA
USA
Norge
Lettland
Lettland
England
USA
USA
Ungern
Tjeckoslovakien
Estland

Mexico
Lettland
Tyskland
Estland
Norge
USA

USA
USA

Ungern
Danmark
Estland
Lettland

Estland

Estland
Frankrike
Sverige
Norge

Bilaga

SHB
SEB/Skandinaviska.
SHB

SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.

SHB

SHB

SHB

NB/SmalandBank
NB/SmalandBank
NB/WermlandsEnsk.B.
SEB/Stockholmdnsk.B.
SEB/StockholmdgEnsk.B.
SEB/Stockholmdnsk.B.
SHB

SHB
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Skandinaviska.
NB/WerrnlandsEnsk.B.
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholmdnsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB

SHB
SHB/Skanskdanken
NB/GdteborgBank
SHB
SEB/Skandinavisk.
SEB/Skandinavisk.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/Stockholmgnsk.B.
SverigesRiksbank

SHB

SHB

SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholmdnsk.B.
SHB
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Mdiller, Paul

Myllenberg, Paul Borje
Mannik, Johannes
Maistus, K

Molder,

N.N. Koffie Maatschappij

Laas

Narva Flachs-Manufaktur
vorm. Flachs-Spinnerei

Neiburgers, Levs Herr
Nellis, Rudolf

Nelson, Albin

Nelson, Anna Sofia
Nelson, Axel Leonard
Nelson, Lawrence
Nelsson, Rut

Neumann, Otto

Newman, Davida Frk
Nicaise, Michel

Nielsen, Holger Bundgaard
Nierrnann, Hermann
Nihtig, Juhan

Nilsson, Adela Rosa
Nilsson, Harry

Nilsson, Johan

Nilsson, Johan

Nilsson, Sven

Noaksson, Rich.

Norberg, Inga

Nordling, Paul
Noréen, Signe

Norling Y CiaS W.
Helmer

Nystrom, Anders Magnus
Oberleithners Séhne, Ed.
Odemer, Felix

Ohlsson, Clara

Okeson, Axel

Olsson, Gustav

Olsson, S.R

Pabst, Ingeborg

Palm, Viktor och Karl
Panzerbieter, K. H.
Paulding  CO.

Kina

USA

Sverige
Tyskland
Estland
Nederlanderna
Danmark

Lettland
Estland
USA
USA
USA
USA
USA
Palestina
Sverige
Estland

Estland
USA
USA
USA
USA
Tyskland

England
USA
Norge
Spanien

USA
Tjeckoslovakien

USA
USA
USA
England

USA
England

SOu

SHB

SHB

SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SEB/Skandinaviska.

NB/GdteborgBank
SEB/Skandinaviska.
SHB

SHB
OstgotagnskildaBank
NB/Uplandsbanken
SHB

SHB

SHB
SEB/Stockholm$nsk.B.
SverigesRiksbank
SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm$Ensk.B.
SHB

SHB
NB/WennlandsEnsk.B.
NB/WennlandsEnsk.B.
NB/Sundsvallsbanken
SHB

SHB

SHB
NB/WennlandsEnsk.B.
NB/GdteborgBank

SHB
SEB/Stockholm$nsk.B.
SverigesRiksbank

SHB

NB/SmalandBank

SHB

SHB

SverigesRiksbank
OstgdtagnskildaBank
SHB
SEB/Stockholm&Ensk.B.
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Pazde, C. A und Charlotte
Pearson, Ivar F
Pearsonsdddsbo, Ida
Pedersen, M.

Persson, Carolina Fr
Persson, Helga

Petersen Co, K.
u. Zinkwerke

Stahl-

Petersen, Peter
Peterson, Carl E
Petersson, Ejnar
Pincus, Alfred
Planelles-Granell, S/A
Pletnew, Dimitri

Polska Akcyjne Spolka
Telefonicsna

Poolak, Hans

Poolak, Karline
Presstjanst Prisma
Presto, Gustav
Quambusch, Herbert
Quick, James
Rabinowitz, S
Rachmilevitsch, Josef
Rakiskiene, Leja Lentol
Ramsay, Patrik W. M.

Rees, Van Greve, N.V.

Messrs.
Regenhardt, K/IG C
Regnell, Ander
Reinok, V.

Tyskland
USA

USA
USA
Polen

Danmark

USA
Tyskland
Spanien

Polen

Estland
Estland
Danmark
Italien

Ryssland
Sverige
Frankrike
Nederlanderna

Tyskland
USA
Estland

Remigolskis, Meijers-Jankelis o/e Zelma

Rentel, Gustaf Karl
Renteln yop, Oswald
Repo, Julius

Rettich o, Adolf
Richter, Anton
Romans, Pauls
Rosanoff
Rosenhardt, S
Rosenkvist, Eva Fru

Rosovsky, Herm

Schweiz

Osterrike
Tjeckoslovakien
Lettland

Tyskland
USA
Schweiz

Bilaga

SHB

SHB

SHB
SverigesRiksbank
SHB/Skanskdanken
SHB

SHB

SEB/Skandinaviska.
SHB
SHB
SEB/Skanskaanken
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinaviska.
SHB

SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinavisk.
SEB/Skandinaviska.
NB/GdteborgBank
SEB/Skandinavisk.
SHB
SEB/Skandinavisk.
SEB/Skandinaviska.
NB/Sundsvallsbanken
SHB
SEB/Stockholmdnsk.B.

SHB
NB/Sundsvallsbanken
SEB/Stockholmdnsk.B.
SEB/StockholmdgEnsk.B.

SverigesRiksbank

SHB

SverigesRiksbank

SHB

SHB

SHB
NB/Sundsvallsbanken
SHB

SHB
SEB/StockholmdEnsk.B.
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Rossbaum, L. Herrn

Roubalova, Jana Roubal,
Jan
Ruhen  Cohrs

Réhrig, Friedr. Louis
Sabsay, Boris

Sacher, Boruch
Saervartveit, Olav O.
Salgo, Elmer Thomas
Salm, Hilja

Samuelsen, Erling
Sandin, Thor och Ebba
Sandmark, Emil Arnold
Sapugo, Zalamans

Schaarschmidt  Herold,

Firma

Schapiro, Gabriel
Schapiro, Gabriel
Scherling, D. G.
Schestakoff, P
Scheutz, Thor
Schick, Isaak, Herrn

Schiel, Gebr. Vereinigte
Seidenwarenfabr.

Schiemann ygp, O.
Schilling op, Bado
Schinz, Conrad
Schlesinger, Elise
Schmitz, Paul
Schneider, Ulrich
Schulds, A. T A. T Shulds
Schulenberg, Guillermo
Schulze-Rikart, Kurt
Schwarz, C. H
Schweigaard, N.
Schwimmer, Jend, Herm
Schdrpner, Frant.
Scitikov, y, Loun
Sederowsky, Karl Rud.
Sedvall, N. D

Sedwall, Nils David
Sedwall, Olov
Seesheimo, Viola

Polen

Tyskland
Tyskland
Estland
Estland
Norge

Estland
USA
USA

Lettland
Tyskland

Lettland
Lettland
Lettland
Ryssland
Sverige

Tjeckoslovakien

Lettland
Schweiz

Japan

England

USA

Argentina
Tyskland

Japan

Norge

uUngern
Tjeckoslovakien
Estland

USA
USA
USA
Finland

SOu

SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Skandinaviskg.

SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Skandinavisk.
SEB/Stockholm£nsk.B.
SHB

SverigesRiksbank
SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Skandinaviska.
SHB

SverigesRiksbank

SHB
SHB/Skanskdanken

SEB/Stockholm£nsk.B.
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SEB/Skandinaviskg.
SHB/Skanskaanken
NB/SverigesKreditbank
SEB/Stockholm$nsk.B.
SHB

SHB
SEB/Skandinavisk.
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholm&nsk.B.
SHB

SHB
OstgotagnskildaBank
NB/GdteborgBank
SHB

SHB
SEB/Skandinaviska.
SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Skandinavisk.
SHB
SHB/Skanskdanken
SHB
NB/Sundsvallsbanken
NB/Sundsvallsbanken
SEB/Skandinavisk.
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Seger, Ernst

Seger, Fritz

Selin, Johan Fridolf
Selmanowitsch, Runin
Seya, Pierre

Seyffart, Alexander

Sick  Soéhne

Sihvonen, Daniel
Silberberg, Magda
Silfverhjelm, Bertil

Silin, 1da u/o Welta
Siljan, Halfvdan
Simenson,

Sirnsivart, Valdemar
Simunek, Fr.

Skobloff, W.

Skript, Alexander
Skworzow, Nicolaj, Herrn
Skdoien, Odd
Sliwczynski, Tadeusz
Smed, Olof
Smilgain-Simsen, Louise
Smith, Olaf

Smorholm, Asbjom
Spegelhauer, W Herr
Spjuts barn, Johan Alfred
Stahl- und Zinkwerke
Stanlaws, Albert
Steckbauer, Eduard
Stefansen, Hugo
Stefanssen,Hugo Anders
Stemplin, Katarina
Stenrud, Carl och Aagot
Stixrud, Th.
Stoenescu, A. Gh
Strand, Ida

Strandman, Otto
Strauch, Otto och Tully

Styrmannen & finska angbaten

Kontio
Suleks-Freimans, Aleks.

Sundin-Muraro, Signe

Tyskland
Tyskland

USA

Estland

Sverige
Tjeckoslovakien
Finland

Estland
Ryssland
Lettland

Norge

Estland

Estland
Tjeckoslovakien
Estland

Egypten
Ryssland

Polen
USA
Lettland
Frankrike
Norge
Danmark
USA

Sverige
Tjeckoslovakien
Danmark
Danmark
Ryssland
Norge
Norge
Ruménien
USA
Estland
Sverige

Polen
USA

NB/SverigesKreditbank
NB/SverigesKreditbank
NB/SverigesKreditbank
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SHB

FSPA/Jamtl Folkbank
SEB/Skandinaviska.
NB/GdteborgBank
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/StockholmgEnsk.B.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SverigesRiksbank
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Skandinavisk.
SEB/StockholmgEnsk.B.
SHB
SHB/Skanskdanken
SHB

NB/SverigesKreditbank
SHB
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Skandinavisk.
NB/GdteborgBank
SEB/Skandinavisk.
SEB/StockholmgEnsk.B.
NB/SmalandsBank
SEB/Skandinavisk.
NB/SverigesKreditbank
SverigesRiksbank

SEB/Skandinaviska.
NB/Uplandsbanken

Bilaga
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Sundgqvist, C. L.
Sundqvist, Carl, L.
Surin, Alexander
Sutins, Lazars
Svensson, Ester G. C.
Svensson, Karl David
Svensson, Maria
Svensson, Vilhelm John
Sverre, N. M

Svirlovskis, Eduard
Swanson, John Alfr.
Swansson, Lilly

Sorensen, E.

Sdrenssen, Aymar

Tallo, Joan
Tankelovics, Issers
Tavanger, Johannes
Teicher, Paul

Then, Albert

Thorn, Carl

Thumaqvist, Oscar W.
Tobias, Else

Tommsh, Julius

Triola Aktien-Waschefabrik
Tusti, Johannes

Tutschke, Franz

Tyyskd, Vaino

Tolk, Albert

Ulander, Nels Lotten
Ulstad, Paul

Uthmann, y,on Bruno
Valencic, Rodoylpho
Vasseur, Francis

Vastli, Alfred

Vidsers, Ovseijs

Vikander, Elin

Vinikas, Josifas

Vos de, P Herr

Wagler, Wilhelm

Waldes Co
Waldmann, Franz ;.
Hildegard

Walley, Alma Fru

USA
USA
Ryssland
Lettland

USA
USA

USA
Lettland
USA

Spanien
Estland
Lettland

Tyskland
Osterrike
USA
USA

Tjeckoslovakien
Estland
Tjeckoslovakien

Estland
USA
Norge
Sverige
England
Sverige
Estland
Belgien
USA
Estland
Danmark
Tyskland
Tjeckoslovakien

Egypten

Sverige

SOu

SHB

SHB

SHB

SHB

SverigesRiksbank

SHB

SHB

SHB

SHB
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SHB

SHB

SverigesRiksbank
SEB/Stockholm$&Ensk.B.
SHB
SEB/Skandinaviska.
SverigesRiksbank

SHB

SHB

SHB

SHB

SHB

SverigesRiksbank

SHB
SEB/Skandinaviska.
SHB

SverigesRiksbank

SHB
NB/Sundsvallsbanken
SHB

SHB
SEB/Skandinaviska.
NB/SverigesKreditbank
SEB/Skand.BGoteborg
SHB

SHB
SEB/Stockholm&Ensk.B.
SHB/Skansk&anken
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Skandinavisks.

NB/SverigesKreditbank
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Wanna, Alexander
Wannag, Arthur
Wauters, Charles
Weijland, Karin
Weil, Thilde

Weiss, Aurelin
Wentzel, Thyra
Westberg, Allan
Westermann, Simon
Westling, Sven E.
Wieberg, B Georg
Wikstrom, Arne
Wilke, Wilhelm
Witkowski, Moszko-M.
Wittmach, L. A. M.
Woinoff, Aglaida
Wolf, Werner

Wolfschmidt A. A.G der
Hefefabrik, Branntwein-
Brennerei-Spritrectification
und Destillatur

Wolfschmidt, A., A.G. der
Hefefabrik, Branntwein-
Brennerei Spritrectification
und Destillatur

Waéschenfabr. Novela Jindrich
Kubik

Xavier Ets, Robert

Yates, E Mrs
Zabko-Potopowicz, Antoni
Zacher, Heinrich

Zaki, Hassan

Zellermeyer, David
Ohrstrém, var och Eugenia
Ornberg, Eileen Ingeborg
Ostlund, Ella

Overgaard, Britta

Ozis, Fazil

Beslagsrapporter py 266-268,

270, 273, Tullkammaren i
Mon

Norge
Sverige
USA
England
Frankrike
Frankrike
USA
Frankrike
USA
Norge
USA
Tyskland
Lettland

Tunisien
Rumanien
Lettland

Lettland

Tjeckoslovakien

Frankrike
England
Iran
Egypten
Tyskland
USA
USA
USA
England
Grekland

Bilaga

SverigesRiksbank

SHB
SEB/Stockholm$&nsk.B.
SHB

SHB
SEB/Stockholmé&nsk.B.
SEB/Stockholm$&nsk.B.
SHB

SHB

SHB
NB/GoteborgsBank
SHB
SEB/Skandinavisk8.
SHB

SverigesRiksbank
SEB/Skandinaviska.
SHB
SEB/Stockholm$&nsk.B.

SHB

SHB

SEB/Skandinavisk8.
NB/GoteborgBank
SEB/Stockholmé&nsk.B.
SHB
SEB/Stockholm&nsk.B.
SEB/Stockholm$&nsk.B.
NB/GoteborgsBank
SHB

SHB

SHB

SHB

SverigesRiksbank
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk  forteckning

Nyaténnansréattsregler Bilagor. Ju.

N SteriliseringsfraganSverige1935-1975.
Ekonomiskersattnings.
Yrkesfisketkonkurrenssituatiordo.

" Godsedi forskningenU.
" Effektivavarme-ochmiljélosningar.N.
" EffektivareTotaltorsvarsstod Ostersjpomradefs.
"Markval Fi.
Invandrarskapchmedborgarskap.
" Demokratiutredningerskrifiserie.Ju.

9. Att slaktaett far i Gudspamn.Om religionsfrinet
ochdemokratiDemokratiutredningerskriftserie.
Ju.

10.Rasismnhynazisnochiiamlingskap.
Demokratiutrednixigesgriftserie.Ju.

| Bor demokratiravnationaliseras
Demokmtiutrednixigesgrifiserie.Ju.

12.ElektroniskdemokratiDemolcratiutiedningens
skriftserie Ju.
Etik ochdemokratislstatskonst.
Demokratiutredningerskriftserie.Ju.

14.Denframtidakommersielldokalradion.Ku.

15.Nytt systenfor prévningay hyres-ocharrendemal.
Ju.

16.0kadrattssakerhdtasylarendenuD.

17.GarantipensionchBosattningstillagdor personer
foddaar 1937ellertidigare.S.

18.Fragortill detindustriellasamhélletKu.

19.Artikel 7 i EG:svammarkesdirektiv.
Andringarj varumarkeslagedu.

20. Sverigeochjudarnadillgangar. UD.

1999



Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  férteckning

Justitiedepartementet

Nyatormansrattsregler Bilagor. 1
Invandrarskapchmedborgarskapemokrati-
utredningenskrifiserie.8

Att slaktaetttéar i Gudsngmn Omreligionsfrihetoch
demokratiDemokratiutrednixiges&riftserie.9
Rasismnynazisnochframlingskap.
Demokratiuuedningerskriftserie.10

Bor demokratimavnationaliserasDemokratiutredningens
skifiserie 11
Elektroniskdemolqati.Demokratiutredningerskrittse-
rie. 12

Etik ochdemokratiskstatskonstDemokratiutredningens
skriftserie.13

Nytt systenfor prévninggy hyres-ocharrendemal1s
Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.

Andringari vaniméarkeslageri.9

Utrikesdepartementet
Okadrattssakerhatasylarendenl6
Sverigeochjudamastillgangar.20
Forsvarsdepartementet
EffektivareTotalférsvarsstod Ostersjgomradet

Socialdepartementet

SteriliseringsfiaganSverige19351975. Ekonomisk
ersattning2

GarantipensionchBosattningstillagdor personefodda
ar 1937ellertidigare.17

Finansdepartementet

Markval 7

Utbildningsdepartementet
Godsedi forskningen4

Jordbruksdepartementet
Yrkesfisket&onkurrenssituatiord

Kulturdepartementet
Denfiamtidakommersielldokalradion.14
Fragottill detindustriellasamhalletl 8
Néaringsdepartementet
Effektivavarme-och miljélésningar.5

1999











