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Forord

Vid  beredningen ,, regeringsarenden skall behdvliga upplysningar
och yttranden inhamtas frdn berérda myndigheter. | den omfattning

som Pehodvs skall tillfalle lamnas sammanslutningar och enskilda 4

yttra  Sig.
Regeringsformen 7:2

Klarar dagens remissvasende ,, gt demokratisera  och kvalitets-
sakra den politiska beslutsprocessen ~ Ar det fortfarande gy
effektivt  satt for oy tung expertkritik 5, poliiska handlings-

alternativ Kan det kanalisera den mangfald intressen  och

av

synpunkter som kénnetecknar demokratiska samtal Formar det

ockséd hurvida de tilltankta  forslagen har o, chans

ge en @ning om
att Vinna legitimitet  bland de berdrda

Den hér studien hade sin sarskilda forhistoria i de bitvis alarme-
rande uppgifterna o, ait den fyrahundradriga traditonen ., o
kommittévasende nu &r vag att forlora sin betydelse. Delvis
skulle det bero betydande kvalitetsbrister. Delvis kunde det ha
att gora med storre, politiska foréandringar. | o farsk avhandling
visas tex. att Mellan &ren 1890 och 1990 okade konfliktnivan i
riksdagen markant kring &r 1970 isamband med 54 g, bOrjade
tilsétta gymans- ©C¢h korttidsutredningar. Kommittéerna klarade
inte langre ,, gt  fram stabila politiska uppgorelser utifrdn o
konsensus

INyman, T. Kommittépolitk ocb parlamentarism. Uppsala: Acta
universitatis Upsaliensis 1999. Jfr Hesslén, G. Det svenska kommitté-
vasendet intill &r 1905 Uppsala: Uppsala universitet 1927 och Meijer, H.
Kommittépolitik ~ och kommittéarbete Lund: Gleerup 1956. | véar forskar-



FORORD

| den hér skriften redovisas en undersékning ,,, det nuvarande
remissvasendets  betydelse for demokrati och kvalitet i de politiska
beslutsunderlagen.  Detta led j, den politiska processen ar tamligen
outforskat. Forhoppningsvis  kan denna lilla studie inspirera till
fler.

Demokratiutredningens ledaméter  har inte tagit stéllning till
forfattarnas  synpunkter.

Erik Amna
Huvudsekreterare

volym XIll Avkorporativisering  och lobbyism SOU 1999: 121 undersidks
ocksa vissa aspekter av kommittévasendet.
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1 Slutsatser och for-

Det svenska remissinstitutet skall genom et offentligt ~demokra-
tisk samtal tillféra beslutsfattarna — kunskap och Oka kvaliteten

i regeringens och riksdagens berednings- och beslutsunderlag. Om
man ser en Kommittés  arbete med 44 5 fram o utredningsbetan-
kande gom ett fOrsta greg, folier remissforfarandet — gop steg tVA.
Kommittévasendet har upprepande ganger sedan bérjan 4, 1900-
talet beskrivits och analyserats saval qy forskare o . 4, utredare.
Remissinstitutet har déremot séllan uppmarksammats.

Syftet med denna rapport &r att granska hur remissinstitutet
fungerar for o narmare beskrivning o kap. 2. Tva fragor har
statt i fokus. Den forsta fragan behandlar remissvarens betydelse i
en demokratisk  berednings- och beslutsprocess. Den andra galler
om remissinstitutet  fungerar gom epn effektiv kvalitetsgranskare.
Den genare frgan har  stalt bla. o bakgrund 4, den kritik
som Viviann  Gunnarsson och Marja Lemne riktade o kvaliteten
i de offentliga utredningarna i ESO-rapporten Kommittéerna ~ och
Bain/een hosten 1998.

Remissférfarandet forekommer inte bara nzr det galler utred-
ningsvasendets rapporter,  Det ar vanligt inom e, fOr statliga
och kommunala  myndigheters beredning ,, arenden Petersson 8C
Soderlind 1992, Var rapport handlar ,, remissvaren slutbetén-
kanden frdn kommittéerna.

| rapporten behandlas féljande aspekter ,, remissvasendet.

o Remissvasendets omfatining.  Vad remitteras till vilka, vilka
och vilka

svarar
svarar M€ m.m. kap. 3.

o UtfrAgningar  bearingar. | vilken utstrackning forekommer ;.
frgningar gy, komplement eller alternativ till remissvasendet
kap. 4.
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o Fréan direktiv il riksdagsbeslut. 1 fem fallstudier granskas bered-
nings- och beslutsgdngen fran direktiv till riksdagsbeslut. | dessa
fallstudier har  gatt igenom samtliga remissvar, propositioner  och
riksdagsmotioner g5y beddémt remissyttrandens  effekt p3 olika led
i beslutsprocessen kap. 5.

o Remissvaren o, kvalitetssékrare och kvalitetskontrollanter. |
vilken utstréackning behandlar remissvaren kvalitetsbrister i utred-
ningarna kap. 6

o Remissvaren, kvaliteten och demokratin. For att en bred bild
av remissvasendets  for- och nackdelar, ,, fornyelsebehovet och
remissinstitutets ~ betydelse for det demokratiska beslutsfattandet

har  intervjuat fe med bred erfarenhet frdn saval

M personer rege-
ringskansliet och riksdagen ¢, fr&n organisationerna. Vi har in-
tervjuat Daniel Tarschbys, Anne Wibble, Stig Gustafsson, jan Carling

och Magnus Isberg. Kap. 7 och bilaga.

Varje kapitel i rapporten avslutas med . kort sammanfattning eller
med nagra slutsatser. | detta kapitel sammanfattas vara slutsatser
och  presenterar Ocksd négra forslag till forandringar och forbatt-
ringar ,, remissvasendet.

Nastan alla utredningar  remissbehandlas

Nérmare 90 % g, slutbetankandena fran kommittévéasendet skickas
remiss. Av detta kan man
det zr bra 44 s& mycket gom nio g, tio betankanden  remissbe-
handlas samtidigt oy, det & forvénande 4 10 °/ointe remissbe-
handlas. slutsats  ar g det kanske g alldeles for ménga

dra olika slutsatser. En slutsats ar gt

EN annan
utredningar  go, remitteras. | ESO-rapporten  Kommittéerna  och
bofinken drogs slutsatsen 4 mycket utreds i kommittévésendet
som lika garna hade kunnat hanteras i linjen i departementen eller
lagts .t nagon statlig myndighet. Om det zr for mycket gom
utreds kan det kanske ocksa vara for mycket som remissbehandlas.
Vi har gjort g grov skattning 5, vad ey remissvar  kostar. Mel-
lan tymmen ©och pekfingret kostar det 25 000 kronor varje gang en

statlig myndighet skriver o oo, Det forefaller troligt 4 det
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kostar lika mycket for o, organisation. Flera ,, dem intervjuat

har uppgivit gyt remissarbetet |\ mera Prioriteras lagre 5, manga

organisationer. De skal ¢om anges &r framst ekonomiska, det kos-
tar fOr mycket gt syara iNg&ende samtliga remisser. Inte nagon
har angivit gyt det skulle ., e mindre intressant eller omodernt

satt g Medverka i berednings- och beslutsprocessen.

Det kan darfor .. aktuellt g4 prova i viken utstréackning i
redningar i framtiden  méste remitteras. Vi 5 i det foliande ocks&
upp Pristen alternativa  analyser i remissvaren frén statliga myn-

digheter. Ett mindre omfattande  remissforfarande kan mojliggéra
oOkade krav remissinstanserna.

UtfrAgningar  séllsynta

VAr genomgéng ,, diarierna vid RRV och Statskontoret  visar béade

att det forekommer utfrdgningar  bearingar  6ver huvud (g6t
och ¢ det g relativt sallsynt med utfrdgningar  kring rapporter
fran kommittévasendet i SOU- eller Ds-serien.

Statskontoret tycks dock i okad utstrackning ha kallats till
frigningar  kring EU-direktiv och andra EU-relaterade  fragor.

Detta kan tyda att 9¢t numera finns frAdgor ¢om kréver o, snab-
bare beredning &n vad g5, ar méjligt inom 5pen fOr kommittéva-
sendet och i det traditionella remissforfarandet.

Aven om hearingar inte tycks ersatta ett Sedvanligt remissforfa-
rande i ndgon storre Utstrackning s& kan det finnas skal g4 narmare
folja utvecklingen, eftersom de okat i antal under de allra ggpaste
aren. P& sikt finns det anledning ¢t narmare overvaga hur frégor av
detta slag kan beredas med (;ma Oppenhet och forsok till repre-

sentativitet inom remissvasendet.

som
Ett ,, de framsta demokratiska  vardena med remissbehandling-

n & ait femissvaren alltid finns tillgangliga inte bara for besluts-

e

organen utan ocks& for den enskilde medborgaren. En utfragning
skulle ocks&d kunna dokumenteras i o, offentlig promemoria. Sjalva
tillgangligheten  kan dock ibland .., skenbar. Vi har under arbetet
med denna studie stott problem nar det géllt i rent Praktiskt
via departementens diarier fram sjalva remissvaren, aven om

genomgéende fatt oy gorr Pemotande.
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Flera ,, de intervjuade kap. 7 understrok 4 utfrgningar .
dast kan 5 et komplement. De 5 helt eniga o g Utfrdgning-
ar INte kan ersitta den sedvanliga remissbehandlingen. N&gra peka-
de ocksa att det finns problem 4ven inom nuvarande remiss-
hantering. Svaren kan .., otydliga eller ofullstandiga, dvs. intres-
santa och viktiga frdgor har hoppats @ver. Ibland kan det ocks&
vara SVArt it forstd vad o remissinstans <o i oy friga.

Flest gyar frdn den offentliga  sektorn

Det storsta antalet remissvar kommer frdn den offentliga  sektorn,
och inte, go man kanske o frdn organisationerna.  Nar lagger
ihop alla remissinstanser 125 remisser under 1997 och férsta
halvaret 1998 ¢o gyt Odepartementen begért  utldtanden  fran

7 392 instanser 5.5y nérmare tva tredjedelar horde hemma i den
offentliga sektorn. Men alla g, fér o betankande remiss g q.
rar inte, inte o5 de statliga myndigheterna.

Eftersom  den offentliga sektorn -framfor allt de statliga myn-
digheterna gy arar i storre utstrackning  an andra, dominerar  den
offentliga sektorn  #n o, bland svaren, inte mindre 4n 65 % 4, de
inkomna g aren INKl.  de gpontana  svaren kommer  frén statliga
myndigheter. Vi kan konstateraiatt  remissvasendet  huvudsakligen
tycks gra inriktat att hamta in synpunkter frén  statiiga myn.
digheter och andra organ inom den offentliga sektorn. At gyaren
frn den offentliga sektorn dominerar  antalsmassigt innebar inte i
sig gyt de skulle vaga tyngre i den fortsatta berednings- och be-
slutsprocessen. Det &r viktigt ag remissinstitutet i lika hog .
strackning fungerar gom ett Samtal med organisationerna o, med
olika instanser inom den offentliga sektorn.

Statllga myndigheter svarar ovantat dé.“gt

De statliga myndigheterna svarade 93 % ,y alla remisser. Detta
kan forst forefalla  hogt, ,on det borde egentligen 5, 100 %, ef-
tersom Statliga myndigheter enligt riktlinjerna  frdn Statsradsbered-
ningen &r skyldiga ait svara remisser frdn regeringen. | sjilva

10
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verket  oyarar de annu farre eftersom som € svar' endast har
raknat de fall ngr det inte kommit ndgot g alls til departemen-
tet. Detta kan betraktas

att Skicka

som Svarsskolk.  Svar gy mgn inte kommer
ett svar som €nda innehdll, alternativt o Kortfattat
svar att man INte har négra invéndningar, har  raknat g5 guar
Det bér dock papekas gt riksdagens myndigheter och olika instan-
ser inom réttsvasendet  alltid  gyarat sina remisser.

Svaren frén de statliga myndigheterna ar ofta daliga i ¢ annan
bemarkelse. Méanga remissvar &r yierst kortfattade ~ kap. 5. En g,
de intervjuade kap. 7 pekar att det manga ganger ar oklart vad
en Myndighet egentligen onar. EN annan understryker g det
ibland kommer schablonartade och ytliga standardsvar fran myn-
digheter  gyar som inte vager sarskilt g i den fortsatta  bered-
ningen.

Alternativa analyser  och kvalitetskritik férekommer séllan

Genomgéngen 5, fallstudiema  kap. 5 tyder att fylliga remiss-

svar Med alternativa  analyser och kvalitetskritik inte férekommer
séarskilt ofta. Totalt har  analyserat ., 350 remissvar i detalj.
Omfénget ett remissvar varierade mellan ,, och drygt 40 sidor.

| genomsnitt 5, remissvaren e sidor. Langa motiveringar g
ocksd relativt sallsynta och forekom endast i21 g, Motiveringar
for remissinstansens  stéllningstagande till de utredningsforslag
som Skickats remiss saknades i nagrmare hélften . o aren Kritik
av Underlag, analys och forslag forekom —endast idrygt 13 % 4,
svaren. Konsekvensanalyser 5 mycket séllsynta och det varierade
starkt mellan olika utredningar. Generellt goy forekom  sédana
analyser séllan eller saknades helt ifrdga o, utredningar ¢om
spanner 6ver stora verksamhetsomraden och innehaller konkreta
forslag.

Samtliga intervjuade -Jan Carling, Stig Gustafsson, Magnus Is-
berg, Daniel Tarschys och Anne Wibble uttryckte starkt stod for
det nuvarande remissinstitutet, som 9€ S&g gom ett NOdvandigt och
omistligt inslag i berednings- och beslutsprocessen. Men det kom
under samtalen ocks& fram kritk o remissforfarandet.

11
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De intervjuade riktade kritk 5t it alternativa analyser och
valmotiverade  synpunkter . sé sallsynta i remissvaren, vilket ock-
sé& véra fallstudier pekar p4. Men remissvaren frdn RRV och
Statskontoret,  fran universitet ~och hégskolor gy i fréga o, lag-
stiftningsfrdgor  yaren frén olika organ inom réttsvasendet,  inne-
holl i storre utstrackning alternativa  analyser och intressanta syn-
punkter an gygren fr@n andra remissinstanser.

| frAga o, departementens sammanstéliningar  ,, remissvaren
understrok  de intervjuade, i likhet med vad Riksdagens revisorer
pekat i gn tidigare rapport, att Sk- klippsammanstéliningar, g
bygger sammanstaliningar 5, citat direkt |- remissvaren, ofta
kan bryta logiska sammanhang. De tjanar darfér ... <om en Over-
sikt eller o uppslagsverk gver vad som kan vara intressant i
vidare med. En intervjuad uppgav att den gamla tidens analytiska
sammanstaliningar  givetvis gay mera, men att de kostade o0 an
vad det skulle vara Vart om de skulle aterinforas.

Vi har kunnat konstatera 44 kvalitetskritik ar relativt  sallsynt
aven i remissvar frdn RRV och Statskontoret kap. 6. | Kommitté-
erna °ch Bofinken fick 10 ,, 20 betdnkanden  genomgéende Iagt
betyg vad galler kvaliteten. Det bér dock papekas 4t Statskontoret
inte hade fatt alla dessa tio betankanden remiss. Na&r nu
granskat remissvaren samma utredningar har  funnit .4 kva-
litetsfrdgor  nastan aldrig (ag upp. Mest fylliga y5r syaren fran de
statliga myndigheter ¢oy yar narmast berérda.

Vi kan konstatera 44 remissinstitutet i dag inte ett lillfreds-
stallande satt fyller rollen o, kvalitetsgranskare och kvalitetsga-
rant. Stora kvalitets- och metodbrister tycks passera i huvudsak
opétalade. Om den interna kvalitetskontrollen inte zr ftillracklig
under utredningsarbetets gang, borde enligt var bedémning denna
uppgift hanteras under remissvarvet. Detta tycks endast kunna
uppnas genom vidgade direktiv till vissa remissinstanser se forslag
2 i det foljande.

Det kan och bor inte .., en UPPGIft for departementen och
riksdagens utskott 5 efter remissbehandlingen kompensera for
manga ganger mycket elementdra och grundldggande brister.  Nar
remissvaren sammanstallts  och arbetet med regeringens forslag gér

in i oy slutfas  propositionsarbetet ar det val oy ot bOrja ifrdga-

12
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satta kvaliteten i underlaget. Vi har valt 44 igenom remissvar
utredningsbetankanden ¢, i en tidigare granskning visat sig ha
betydande brister vad géaller utredningsmetoder  och underlag.
Aven om urvalet gy litet kan darfér dra slutsatsen gy remissin-
stitutet inte i dag ar effektivt  och 4i kvalitetskontrollen ofta fun-
gerar daligt. Undantaget frén detta zr dock réttsinstansernas lag-

tekniska granskning 4, forslagen.

Remissvaren paverkar  besluten

Hur har remissvaren paverkat den politiska processen i Regerings-
kansliet och riksdagen Ett satt ait mata effekterna  ar g rakna hur
ofta remissvar &beropas i propositionerna  och motionerna. I véra

fem fallstudier namndes de i de fem propositionerna 63 ganger, i

genomsnitt 2,6 génger i varje proposition. | motionerna  ar det dar-
emot mer Sallsynt med direkta hanvisningar till remissvar.

Det g&r dock inte 44 dra nagra slutsatser effekterna  endast

om
genom att summera hanvisningar till remissvar. Att remissvaren
sven paverkar beslut och beredning indirekt, —understroks  vid inter-
vjuerna kap. 7. Aven fallstudierna pekar dock i flera fall aven
en direkt  paverkan. Kritik frdn remissinstanserna ledde i frdga om
valutapolitiken  till 4 frAgan behandlades nytt | en Sarskild
betsgrupp. Remissvaren utredningen o, kameradvervakning
tilférde  synpunkter och perspektiv gom Ocksd beaktades i oo
sitionen.  Att regeringen vidare g hansyn till remissopinionen och
i vissa frgor modifierade  forslagen har  aven kunnat poterg |
propositionen o, lokal demokrati och iden ., forvaltningspoli-
tiken. Aven j det vanliga fallet 4 motioner oo, avspeglat o
missopinioner  blivit avslagna har de ibland ¢, nar det gallde lag-
stiftningsbeslutet 4y, social diskriminering lett till betydelsefulla
uttalanden  frdn riksdagen.

ar-

Det &r uppenbart i remissomgéngen i samtliga fallstudier  bi-
dragit till 4 klarligga politiska positioner —och sérintressen  bland
de grupper  som berors forslagen och darmed forstarkt  regering-
ens beslutsunderlag. Ytterligare o, viktig aspekt remissvasendet
som dock inte tackts ., var undersdkning ar den hjalp gopn remiss-

svaren ger Mmassmedia g kritiskt  granska saval utredningsforslag

13
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som forslag frén regeringen. Nar det galler remissinstitutets indi-
rekta verkan och effekter kan dessa beskrivas o\ o "viktig mark-
nadsféringsmekanism. Remissinstitutet fungerar g, distribu-
tionskanal ~ frén utredningsvasendet ~ och innebar .y manga i gom-
hallet maste 5 del ,, utredningarna och reagera dem.

De iakttagelser g5y  gjort i fallstudierna  tyder att remiss-
svaren kan paverka beslutsprocessen manga sitt.

Mé&nga spontana  remissvar

Fran demokratisk  synvinkel zr det viktigt 4 varie myndighet,
ganisation eller enskid medborgare har mgjlighet ¢ lamna re-
Missvar ytan att yara 'emissinstans  eller finnas med remisslis-

or-

torna.
Det kommer i genomsnitt  nio spontana  svar per remitterat ;.
redningsbetankande. Men spridningen &r gtor. Till nagra remisser

kommer  manga spontana svar, tll andra endast och til . femte

v
inga alls. 15 °/o 5, de gpontana remissvaren kom fran statliga myn-

digheter, 10% ko frdn kommuner  och landsting. Merparten

av
dessa svar korn fran instanser som annars ofta finns med re-
misslistorna.  Svar fran enskilda personer, dvs. den kategori gom
aldrig far o é&rende remiss, utgjorde 13 °/o 5, spontansvaren.

Under véra intervjuer framkom  ocksd i férbigdende 4y man

egentligen inte kéande till vika remissvar gom var spontana.

TV& 4y tre remisser il LO, SACO och TCO

Vi har tidigare konstaterat . statliga myndigheter, kommuner,
landsting och andra organ inom den offentliga sektom fér manga
remisser frén departementen.

Svenska Kommunférbundet ar den vanligaste remissinstansen,
75 °lo 4, alla remisser gick dit. RRV fick nastan lika manga, 74 °/.
Ocksd organisationssverige ~ far mojlighet a1t <yara ~ MAanga
remisser; LO 70 %, SACO 67 °/ooch TCO 66 °/o. Mer #n hélften

av alla remisser 53 °/o gér till andra fackliga organisationer.

14



DEMOKRATI PA REMISS

Overgripande  slutsatser

Genomgangen 5, resultaten frdn véra olika studier har pekat en
rad brister. Bristerna handlar inte ,, remissvasendet i sig ytan
galler framst hur det anvands.

Tv& frgor har st&tt ifokus for var studie: Fungerar remissin-
stitutet oy en effektiv  kvalitetsgranskare 5 beslutsunderlag och
forslag goy levereras frén det statliga kommittévasendet Funge-
rar 9t som ett Oppet demokratiskt samtal mellan regeringskansili,
organisationer, myndigheter och den enskilde medborgaren

Myndigheter och organisationer har olika roller. Organisatio-
nernas UPPgift ar framst 5y foretrada  de egna intressena.  De ager
stor Sakkompetens och lamnar manga génger kvalificerade  remiss-

svar.

Forvaltningsmyndigheter som tex. Skolverket,  Socialstyrelsen
eller AMS, har iviss man dubbla roller. De fbretrader breda all-
men samma 9éng kan de ibland samma Satt
som en intresseorganisation  foretrada ocksd den egna myndighe-
tens intresse eftersom  forslagen frdn o, offentlig utredning kan
gripa djupt in g, myndighets verksamhet.

Stabsmyndigheter, ¢om RRV och Statskontoret samt universi-
teten OCch hogskolorna har méjlighet oyt lamna o generella syn-
punkter och kan granska kvaliteten i utredningarnas underlag och
forslag. Deras remissvar, sérskilt g ..o frdn universiteten  och
hogskolorna, ar manga ganger analytiska och kan innehdlla  kvali-
tetskritik. ~ Men universiteten  och hogskolorna tycks dock gyarg
endast i begréansad utstrackning.  Olika juridiska instanser granskar
sérskilt  forslag till ny lagstiftning och deras effekter. Men Vart gy

manintressen,

frdgan oy remissinstitutet fungerar tillrackligt val g5, kvali-
tetsgranskare Dblir dessvarre nej.

Frigan o, remissinstitutet fungerar gom ett oppet demokra-
tiskt samtal mellan regeringskansli, organisationer, myndigheter
och den enskide medborgaren besvarar  jakande, men Med (ager-
vationen ¢ det enligt var mening borde kunna géras effektivare.

Var slutsats blir darfér 44 remissinstitutet behdver reformeras.
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Forslag Se dver remissarbetet i Regeringskansliet

Bakgrund. Vi konstaterar .4 narmare 90 °/o av kommittévéasendets

slutbetdnkanden skickas |}t remiss. Men manga remisser besva-
ras inte. Inom den privata sektorn behdver |4g svarsfrekvens inte
nodvandigtvis  goq som ett Problem eller o4 tecken att remissin

stitutet inte skulle fungera. Att forslagen frdn nagon utredning

remiss ar en inbjudan il o demokratiskt samtal och en Moj-
lighet 4t 1amna synpunkter. Genom o V&l underbyggt remissvar
kan o, organisation initera o offentlig debatt .. i sin forlang-
ning péverkar regeringens forslag och riksdagens beslut.

Nar det galler de statiga myndigheterna ar laget ndgot 4nnor-
lunda. De gyqrgr Vanligen. Men i 7 °/o 5, remisserna fill offentlig
sektor kommer inte ndgra g, Det kan tyckas markligt 4 det
finns statliga myndigheter g, inte alls g, eftersom  de enligt
riktinjerna  frdn  Statsrdsberedningen har svarsplikt.

Samtidigt o det finns  statliga myndigheter, gom trots  den
generella plikten att syara inte gor det, har  funnit  statliga myp.
digheter g, skickar remissvar oombedda. Inte mindre 3n 15 °/o
av spontansvaren  korn fran  statliga myndigheter.

Detta Kkan ... et tecken brister i rutinerna  for 44 satta ihop
remisslistor myndigheter.  For ovriga remissinstanser  zr det o,
inbjudan gt gygra. Under  1960- och 70-talen . remisslistorna
uppdelade i tvd delar; i den forsta angavs de instanser, framst vissa
statliga myndigheter,  vilka enligt skrivelsen alades gyt gyqra i den
andra bereddes  kommuner,  organisationer och vissa myndigheter
tilfalle a4 svara®. Vi har gvervagt fordelarna  med gy atergd till
denna tidigare ordning, en inte funnit  nagra.

Forslag. Enligt var beddmning héjs effektiviteten om Dbered-
ningen i Regeringskansliet ~ férstarks  och férdjupas frén det g
ett utredningsbetankande overlamnas  till regeringen och till
dess gt det gar yt remiss.

Vi gyser da inte bara sadana elementéra insatser som ett mera ge-

nomtankt urval ,, remissinstanser  och ., fornuftig avvégning av
tidsutrymmet  for de olika instansernas remissarbete.
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Férre men billigare remissvar. Remissarbetet myndigheterna
kostar grovt raknat 25 OOOkronor per remissvar. Det kan tyckas
litet o Sammanlagt kan kostnaderna  for de remissvar g4y, kom-

mer in frén de statliga myndigheterna under o4 &r uppskattas till .,

80 miljoner kronor. Vi konstaterar  dessutom 4y det .o Onskvart
med fler fylliga och analytiska remissvar, vilket skulle innebara gn-
nu hogre kostnader. Det g darfor viktigt med o, noggrannare be-

redning ansvarigt departement infér varje remiss.

Starkare politisk styrning 5, remissarbete. Ett satt it Starka styr-
ningen 4, remissvasendet  ar oy | Okad utstrackning peka ; Vilka
fragor departementet Onskar belysta och 5y specialdestinera vissa
frégor till nagon eller nagra remissinstanser. ~ Dock bor inte pyp
digheternas ritt att ta ypp aven andra aspekter inskrankas.

Det genare fOrslaget ar inte ny  Men var genomgéng 5y de 122
remisskrivelserna har visat 44 det i endast 7 fall har funnits nagon
s&dan anvisning. Det #r uppenbart g denna atgard, o, tidigare
var Vanligare inte langre utnyttias i ndgon stérre utstréckning.
Formellt o har det inte skett nagon féréndring 4, remissreglerna,
endast praxis har andrats i forhdllande ftill den rekommendation
som ges | Statsrddsberedningens ~ anvisningar senast reviderade i
mars 1998 under rubriken Begrénsningar 5, remisser och remissvar:

Inom Regeringskansliet forsoker oo numera allt oftare 4y tala o
for remissinstanserna  vilka delar ., eyt betankande g, regeringen i
forsta hand vill ha synpunkter pa. Darigenom besparas remissin-
stanserna ©onodigt arbete med gy i eyt kanske omfattande, betéan-
kande plocka ; den eller de delar ¢, ror dem.

Den gom far en remiss gom ar begrénsad till nagon bestamd del
ett betankande f&r naturligtvis lamna synpunkter ocksa Ovriga delar.

Avsikten med gt begrénsa remissen ar bara g underlatta remissin-
stansens arbete. Omvant géller naturligtvis 4t o, remissinstans  alltid
kan begrénsa sitt yttrande lampligt  satt.

Dessa anvisningar kan darfor med fordel utformas o5 stringent i
frdga oy kraven departementen och remissinstanserna. Sam-
mantaget Pekar detta ocksa behovet .4 med jamna mellanrum 5
reda hur kraven efterlevs ge aven forslag 3 och 5.
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Forslag 2: Oka kraven p& gyaren fr&n de statliga
myndigheterna

Bakgrund.  Statliga myndigheter ar skyldiga att syara remisser.
Trots detta hander det manga ganger gy statliga myndigheter helt
avstér frén o4 svara, 1l detta kommer . méanga 5, remissvaren
frénmyndigheter  liksom frén andra remissinstanser ar yierst
kortfattade  och innehdller mycket lite substans.

Kortfattade g5y hogst ¢, sida dar gy x-myndigheten inte
har nagra erinringar ot utredningen och dess forslag ar Vanliga.
Men sédana kortfattade  formuleringar kan dolja antingen flera ma-

naders ingéende beredning eller i a0 tagit mycket latt upp-
giften.
Vi har granskat remissvaren de tio betankanden som enligt

ESO-rapporten  Kommittéma och Bofinken visade stora brister i
utredningarnas analys och metoder. Genomgangen visar 4 det
finns risk 44 detta slags brister inte uppméarksammas qy remissin-
stanserna.

Véara intervjuer visar ocksa att de storsta bristerna i remissvaren
var dels gt det ofta sr otydligt eller oklart vad en remissinstans
egentligen gnger dels gt vissa myndigheter eller andra remissin-
stanser Ofta levererar sitt vanliga standardsvar eller ké&pphastar, dar
den konkreta  kopplingen till aktuell remiss #r oklar.

Flera ., de intervjuade framholl  ocksé att det ar viktigt g in-
stanser som RRV och Statskontoret o ... ingdende, eftersom de
inte representerar  N&got sdrintresse.  Statliga myndigheter kan dar-
emot Manga ganger ha sarintressen samma Satt gom Organisa-
tioner och foretag. Flera ,, de intervjuade menade .4 remissvarvet
bland sérintressena  r viktigt, eftersom det framst syftar till g4
kontrollera att faktaunderlaget for forslag och beslut 3¢ korrekta.

Remissarbetet ~ kommenteras séllan pzr det talas om regeringens
styrning 5, myndigheternas verksamhet. Vi har gatt igenom regle-
ringsbreven fér RRV och Statskontoret. | Statskontorets regle-
ringsbrev finns inte ordet remiss namnt. | RRV:s déremot anges
under rubriken Direkt regeringsstod ;¢ RRV:s remissyttranden — bor
koncentreras  till det ekonomiska  beslutsunderlaget gymt till frAgor
dar verket har ett aktuellt eget underlag. Vidare anges att verkets
totala kostnader for remissvaren inte far oka.
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Forslag. Om remisshanteringen skall fungera gom fakta- och
kvalitetsgranskning qv Utredningsférslag ~ kréavs gyt riktlinjerna
for remissarbetet  fortydligas.

Detta kan goéras iNOM gmen fOr styrningsdialogen med myndig-
heterna. Ett satt g Oka kvaliteten kan vara att stalla sarskilda krav
RRV och Statskontoret att de dels skall granska kvaliteten

faktaunderlag och utredningsmetoder oy anvants, dels i okad

strackning komma med alternativa analyser och ber&kningar.

Vi har i denna studie endast granskat remissvar slutbetan-
kanden fran kommittéerna. Men departementen remitterar  ibland
ocksd delbetankanden eller andra rapporter frin  kommittéerna. Till

detta kommer gy olika rapporter frdn myndigheter i varierande
utstrckning  ocksd remitteras 5, departementen, forutom oy giar-
liga myndigheter ~sjalva kan remittera g, rapporter il andra
myndigheter for yttrande. Det ar dock viktigt ot papeka att myn-
digheterna inte har n&gon svarsplikt i det ggnq.e fallet.

Forslag Forstark  det offentiga  samtalet  med
organisationerna

Bakgrund. Vi har visat 4 organisationerna ménga ganger avstar
frén ot svara remisser. Intervijuerna  har béde pekat att re-
missinstitutet ~ ar viktigt och 4 andra st tex. hearingar, lobby-
verksamhet  och informellt  samarbete kring beslutsunderlag  att
paverka ar viktiga komplement en inte kan ersitta remisserna

samt att man av ekonomiska  skal tvingas begrénsa remissarbetet

mer i dag. Detta innebar oy man noggrannare avgor vilka remisser

man skall gyara men ocksa att man far beakta hur mycket |oqyr-

ser man Kan lagga per de remisser man svarar P2
Samtidigt har fallstudierna  visat gt gyaren &N Organisationerna

ménga ganger for fram synpunkter och p&pekanden g, far effekt
i den fortsatta perednin ~ och besluts b&de i departe-
menten Och i riksdagen. Det &r darfor enligt var mening viktigt it
bryta den utveckling gom hittills inneburit 54 ménga organisatio-
ner tvingats nedprioritera  remissarbetet.
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Forslag. Det offentliga samtalet mellan regeringen och organi-
sationerna i besluts- och beredningsprocessen  behéver  starkas.

Sjalvfallet kan inte departementen beordra organisationerna g
svara remisser. Det racker inte heller g _ gom Véara fallstudier
visat  yttranden kan ha g, betydelse i beredningsarbetet och leda
till korrigeringar i de slutliga forslagen ¢, laggs til riksdagen.

Men det borde .. mojligt a1t  samma St som  foreslagit nar
det galler de statliga myndigheterna, noggrannare  Specificera  vilka
frdgor som man Sarskilt — onskar belysta. Fortfarande  kan en
organisation  ta ypp Vad gon helst och skriva . det, pon o tydli-
gare bestallning skulle kanske underlatta och bidra ftill 4 Ater
fiytta o sor del y dialogen och samtalet fill o, offentlig ,rena.
Det &r o, fordel . det syen finns  offentlig dialog med organi-
sationerna.  Det ar g faktum att @lla regeringar oberoende av poli-
tisk farg har officiella  kontakter ~med organisationerna.  Men att en
stor del 5, dessa kontakter  sker genom Offentligt samtal ar viktigt
ur demokratiskt  perspektiv. Dels kan innehdllet i detta samtal
komma alla till del genom att remissvaren  finns och kan lasas, dels
bestér organisationssverige inte bara _, de gy organisationer som
kan ha kontinuerliga kontakter ~med departementen. For nya fore-
ningar och organisationer, ey invandrarorganisationer,  r detta
en Mycket Viktig kanal fér 4 féra fram synpunkter, eftersom de
inte forekommer  sarskilt ofta remisslistorna.

Forslag 4: Folj ypp och utvardera remissvéasendet

Bakgrund. Utredningsvasendet har under hela 1900-talet Varit fo-
remdl for utredningar, kritik och diskussion.  Mycket qy Kritken i
Hans Meijers avhandling Kommittépolitie och /eommittéarbete  fran
1956 ar fortfarande  giltig och Emst Wigforss kritk . kommit-
tévéasendet i hans memoarer Minnen I, 1951 zr bitvis svidande.
Men remissinstitutet, som enligt flera . dem intervjiuat,  &r op
viktig och integrerad del ,, beredningen L, ey arende frdn direktiv,
via utredning fram till politiskt beslut, har inte granskats samma
satt, varken . forskare eller inom utredningsvéasendet.
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Férslag. Regeringskansliet bor aterkommande  folia ypp OCh ut-
vardera remissinstitutet.

Regeringen gyger rligen g, skrivelse til Riksdagen i samband med
att Kommittéberattelsen avlamnas dar kommittévasendet i varie-
rande utstrackning kommenteras.  N&gon redovisning g, Statistik
Sver remissinstitutet eller ndgon uppféljning eller utvardering har
oss Veterligen aldrig genomforts.

Det &r inte heller onskvart a4 o, Sddan ing&ende redovisning
gors arligen, men nu nar departementen formellt gy &r o €nda
myndighet, Regeringskansliet, torde det .., bade mojligt och
rimligt g i varje fall med nagra ars mellanrum 5,40 OMfattningen
qy emissvasendet.  Ett gemensamt diariesystem ger ocksé& béttre
férutsattningar.

Forslag Lagg ut remissvaren pd Regeringskansliets
hemsida

Bakgrund. Genom den moderna I[T-tekniken finns i dag samtliga
regeringspropositioner, utredningar 1, m. tillgéngliga Internet.
Detta har okat tillgangligheten for medborgarna. PC-tatheten i
Sverige ar internationellt sett Mycket hdg. For den g, inte har
egen dator finns i 6kad utstrackning mojlighet g information

genom datorer folkbibliotek, i skolor och vid universitet  och
hogskolor eller via datorer arbetsplatserna. Remissvaren  finns

emellertid  inte tillgéngliga.

Forslag. Samtliga remissvar laggs ut Regeringskansliets  hem-
sida, information Rosenbad.

Den dag remissvaren skickas in elektroniskt blir detta mycket opn.
kelt. Men redan i dag skulle det inte vélla nigra stérre kostnader

att med hjalp g, olika e 4, SCaNNer-losningar  lagga remissva-

ren.
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2 Bakgrund, syfte  och
metod

Det statliga utredningsvasendet ¢om en del 5, den svenska forvalt-
ningsmodellen  har frén bérjan ,, 1900-talet har varit foremal for
ménga studier och rapporter, D€ har behandlat forandringar i
kommittévasendet, utredningstiderna,  kvaliteten betéankandena
och utredningsvésendets roll i olika avseenden i den politiska be-
rednings- och beslutsprocessen. Men nasta led, remissinstitutet,
har inte kartlagts och studerats samma inNgdende satt.

| ESO-rapporten Kommittéema och Bofinken Ds 1998:57
konstaterades ~ bla. g kvaliteten manga ganger brister i frAga om
utredningarnas  dokumentation, data och analys.

Det har hittils inte gjorts nadgon granskning gy hur remissva-
sendet fungerar. Vad hander nar en kommitté avlamnat  sitt  slut-
betankande ~ Vad innebar remissbehandlingen och hur omfattande
4r remissinstitutet Fungerar remissinstitutet som ett 6ppet sam-
tal | detta kapitel beskrivs bakgrund och upplaggning narmare.

Tidigare  forskning

Remissvasendet  har inte statt i fokus for forskning och utredning-
kommittévasendet. Men it forskningspro-
om remisserna vid den Statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet —under ledning 4, Joérgen
Hermansson ¢y forskningsprojekt — som snart kommer med sina
forsta  rapporter

ar samma Séft som
jekt pagar for narvarande

1| on kommande forskningsantologi fran Demokratiutredningen,Arv/ear-
porativisering  och lobbying Forskarvolym  Xill, SOU 1999:121 ,, Jorgen
Hermansson, Anna Lund, Torsten Svensson och PerOla Oberg behandlas
remissvasendet kortfattat under rubriken beredningskorporativism.
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| de fall remissinstitutet beskrivits  narmare, har det gjorts inom
ramen TOf den forskning g5, handlar om samhéllet och intresseor-
ganisationerna.  Professor  Leif Lewin i Uppsala har 1992 i sin bok
Samhallet och de organiserade intressena tagit upp Organisationernas

medverkan i remissarbetet 64 f.. Den framstallningen bygger i
sin qyr Urban Swahns uppsats Interest Representation in Swedish
Law-Making  1922-78. Rernisfcirculation Swedish government

oficial reports.
Lewin redovisar hur remissarbetets  betydelse hanger intimt

samman Med utredningsvasendets och &terger statistk gver hur
olika typer gy remissinstanser ~ medverkat under perioden 1922-
1968. Lewin Kkonstaterar vidare, bl.a. med Elvanders studie fran
1969 gom Kaélla, 4 organisationerna  sjélva satter mojligheten gyt
lamna remissvar mycket hogt.

| den tidigare litteraturen  fann bara nagra ., svaren vara
frAgor oy remissinstitutets betydelse. | denna rapport behandlas
hela remissvéasendet, zven den del som Odller de statligas medver-
kan.
Syfte

Syftet med den hdr \annoen  &r att ta upp frdgor kring remissva-
sendet och dess betydelse i den demokratiska  berednings- och be-
slutsprocessen. Remissinstitutet under forutsattning g det i
nyttjas effektivt ~ kan bidra ftill e;] allsidig kommunikation i sak-
fragor, till kritisk analys av atgardskonsekvenser, till alternativa
problemlésningar  och till transparens i fraga o, politiska positio-
ner Och eventuella intressemotséttningar.

Betydelsen ,,, remisshanteringen lyftes fram i 1999 &rs kom-
mittéberattelse Skr.  1998/99:103. Dar framholls  foljande med
hanvisning till regeringens ftrvaltningspolitiska  proposition  prop.
1997/982136 4 "..det statliga kommittévasendet och remissforfa-
randet hor till grundstenarna i den svenska frvaltningstraditionen

och méste praglas ,, hdg kvalitet och integritet" 6. Langre
fram understryks 4y "kommittévasendets demokratiska  funktion
ar..pataglig och val vard 44 vama o 7.
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Genom remisserna och den féljande hanteringen ,,, dessa mo-
ter poliiker och tjansteman i departementen synpunkter och be-
démningar direkt frdn statsforvaltningen  och medborgarna indi-
rekt representerade 4, organisationer och foreningar. Den enskilde
medborgaren har ocksd mojlighet g inkomma  med remissvar.
Indirekt  deltar ocks& media genom bevakningen 5, remissopinio-
nerna.

Det har under de ganaste aren ibland kritiserats ¢ utredningar
iviss utstrackning inte langre remitteras. | stéllet ersatts ibland det
traditionella  remissvarvet med s.k. hearingar utfragningar eller
seminarier, antingen innan oy betdnkande publiceras eller efter det
att det publicerats. Riksdagens revisorer har ocksd i sin yapnort
frdn 1998 efterlyst béttre kvalitet i remissammanstallningarna.

| samma regeringsskrivelse 9 igp kommentar il a550ren
frin Riksdagsrevisorerna  fastslas foljande.

Remissbehandling ~ skall |4, huvudregeln i lagstiftningsarenden.
Remissméten,  utfrdgningar gic. kan anvéndas ¢, op del g, bered-
ningsforfaranden, ,, arendet har foregétts ,,, tidigare utredningar
och beredningsforfaranden.  Som huvudregel galler g remisstiden
skall o5 Minst o manader, kommuner och landsting kan behdva
langre tid sig. Vika ¢om skall remissen skall noga dvervagas.
Mojligheter  till begréansad remiss finns, dvs. 54 remissinstanserna
uppmanas att yttra sig gver vissa delar ., betankandet.
Remissammanstallningar skall goras och utférliga  anvisningar

detta lamnas. Dels skall summarisk sammanfattning  géras

om en
till stod for det fortsatta beredningsarbetet, dels skall g separat
sammanstallning  utarbetas. Den ggpgre Kan géras i form 4 o
klippsammanstéalining den blir alltfér tunglést, kan beho-

som, om
va bearbetas.

Syftet med var studie har varit g g i Viken utstrackning dessa
riktlinjer ~ redan har slagit igenom och g studera hur departemen-
ten anvéander eller inte anvander remissinstitutet, omfattningen,

vilka. o ar de mest frekventa  remissinstanserna, hur vanligt det ar
med alternativa  analyser i remissvaren och i vilken utstrdckning
remissinstitutet fungerar gom ett instrument  for kvalitetsgransk-
ning.
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Nar det galler remisserna och kvaliteten har (o berednings-
och beslutsprocessen g5, en kedja dér kvalitetskontroll kan fore-
komma en fad olika punkter. Berednings- och beslutsgangen
kan skrivas i foljande gieq.

Steg Innan ¢, utredning tillsétts  utarbetas dess direktiv  in-
ternt | departementet, och delas foér synpunkter i flera omgangar,
ibland  aven till berérda organisationer och myndigheter. N&gon
oppen dialog férekommer daremot inte. Otydliga direktiv kan leda
till brister i utredningens underlag och forslag.

Steg Under sjalva utredningsarbetet zr det kommitténs upp-
gift att svara O att underlag och analys haller hog kvalitet.  Under
utredningsarbetet  &r det vidare, ., inte sérskilda anvisningar ges |
direktiven,  kommitténs eller enmansutredarens uppgift 54 fatta
beslut ., inriktning, utredningsmetoder, g ldgga t uppdrag
expertis eller statliga myndigheter for 4 sékra o4 hogkvalitativt
beslutsunderlag.

Steg Nar g kommittés  arbete 5y avslutat 6verlamnas  slutbe-
tankandet  till regeringen. Vanligen remissbehandlas  slutbetinkan-
dena. Om det skulle férekomma  kvalitetsbrister i utredningens
underlag och analys kan dessa elimineras eller rittas till under re-
missbehandlingen infér den fortsatta beredningen. Remissbehand-
lingen utgsr i princip det sista ledet, dér kvalitetskontroll och al-
ternativa  forslag och analyser kan féras fram.

Steg  Dérefter vidtar departementets beredning ,, forslag och
remissvar och i, fram och formulera  regeringens forslag vanligen
proposition. Det torde inte .4 en UPPQift fOr departementen 4
under detta fortsatta beredningsarbete granska beslutsunderlaget
och kontrollera  elementéra  svagheter oy i form qy Statistiska
analyser. Inte heller gz det en uppgift for den fortsatta beredningen
i riksdagens utskott 54 utfora  kvalitetsgranskning 5, detta slag.
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Upplaggning och genomférande

Vi har i studien avgransat uppgiften till g4 omfatta remissbehand-
lingen , slutbetankanden frdn  kommittévasendet. Remissvasendet
ar dock stgrre. For det forsta remitteras manga ganger delbetén-
kanden och olika rapporter frdn  kommittéerna. For det andra fo-
rekommer 44 tex. Statliga myndigheter remitterar  utredningsrap-
porter fOr synpunkter till andra statliga myndigheter. ~Slutligen o
mitteras  ocksd Riksdagens revisorers rapporter.  D€SSa tre senare
kategorier 5, remisser ingdr inte i studien.

Huvudforfattare till rapporten och ansvariga for innehdllet 5
Marja Lemne och Inger Palsson. Lars-Erik Ericson har gygrgt fOr
underlaget till kapitel Inger Pé&lsson har varit huvudansvarig for
fallstudierna  kapitel 5 och Marja Lemne for kapitlen o, utfrag-
ningar kapitel 4 och . kvaliteten kapitel 6. Intervjustudien
har genomférts ,, Marja Lemne och Inger Pélsson.

Under arbetets gang har haft hjalp ,, en referensgrupp

som
last, granskat och lamnat konstruktiv kritik. | referensgruppen har
suttit  generaldirektér  Inga-Britt Ahlenius,  Erik Amnd, huvudsek-
reterare | Demokratiutredningen, docent Gullan Gidlund, redaktor

Anders  Jonsson, redaktor Sigfrid Leijonhufvud  och generaldirek-
toren Hans Lowbeer.

For gt belysa remissvasendet . olika perspektiv goq, redovi-
sats | foregdende avsnitt genomfordes fem olika delstudier. Nedan
beskrivs  kortfattat ~ syftet for respektive delstudie och underlag,
metod o Varje kapitel avslutas med .y de viktigaste —slutsatserna

summeras. Slutsatser och forslag till forandringar Aterfinns i kapi-
tel

De/studie Remissvasendets omfattning  och inriktning
For att en overblick  gyer kommittévasendets omfattning, vem
som far remisserna  och \om som svarar 9ick  tillvaga féljande
satt. Vi valde i+ begrénsa studien till remisser slutbetdnkanden
frdn  kommittévéasedet. Detta ,, flera skal, bla. fanns redan grund-
uppgifter frdn 1997 frdn den tidigare ESO-studien.

Grundfakta samlades om de 142 slutbetankanden som over-

lamnades till regeringen under 1997 och forsta halvaret 1998. Av
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dessa remitterades 125 betankanden.  Uppgifter ,, remisshante-
ringen ,, dessa lades i, databas. Det gallde uppgifter o, vilka
som fick betankandet remiss, Vvilka som svarade, vilka som sva-
rade ian att finnas med remisslistan  spontansvar m.m. For

den tekniska redovisningen |, m. se kapitel 3.

Delstudie  2: Utfragn/ngar i stéllet for remisser

Riksdagens revisorer har tagit upp problemet med 5 oy OKat .
tal utfrigningar hearingar  tenderar 4 ersitta det traditionella
remissforfarandet. For en Shabb och grov overblick  har

genom SOkningar i diarierna vid tva stabsmyndigheter, ~RRV och
Statskontoret,  kartlagt hur vanliga sidana utfrdgningar ar, vilka
departement o, mest Utnyttiar  instrumentet och g, antalet okat
eller minskat.

Delstudie 3. Frdn betadnkande till bes/ut _ fem fal/studier

FOr att mera | detalj kunna belysa remissvarens  effekter eller

inflytande  6ver berednings- och beslutsprocessen har vi aven ge-

nomfort  fallstudier.  For g4 en bild o, hur besluten  kan paverkas

remissvaren  valde att Studera utredningar, inom omréden

av som
direkt pdverkar medborgarna och darigenom i varierande grad
handlar om demokratin i samhallet. Ett gppngt Urvalskriterium var

att granska nagra fall, oo, aven hade ingdtt i ESOzs tidigare kvali-
tetsgranskning 5, slutbetankanden.

| fallstudierna  ingdr déarfor utredningar, vilkas syfte séval varit
att 10sa aktuella problem go, at komma med gvervdganden kring
l&ngsiktiga politiska mal. Detta i stéllet fér ;4 gora ey SlumMpmés-
sigt urval ,,, betankanden.  Tyngdpunkten i analysen ligger en
beskrivning 5, sjélva remissférfarandet.

Formen for remissinstansernas tillstyrkanden  respektive .
styrkanden har klassificerats.  Vidare redovisas hur l&nga remissva-
ren ar antal sidor och ivilken utstrackning de innehaller  kvali-
tetskritik,  alternativa  forslag eller konsekvensanalyser.

Ambitionsnivan i remissvaren har  bedomt i g, stigande skala
frdn  korta svar som innehdller enbart avstyrkande eller ftillstyrkan-
de till yttranden och motiveringar g5y, ar utforliga respektive
mycket utforliga. Utgéngspunkten  for dessa variabler har varit de
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krav remissvaren  gom Stdlls i Statsradsberedningens  promemo-
ria.
De/studie  4: Remissvéasendet som kvalitetsgranskare

Kvaliteten i utredningarna & manga ganger otillracklig, bla. i friga
om Utredningsmetoder Detta problem skulle ., mindre,
remissinstitutet ar et effektivt  instrument for it granska kvalite-
ten. | den tidigare rapporten  granskades ey slumpméssigt, —stratifi-
erat uval g, 20 rapporter frin 1996 och 1997. | tio L, dessa be-
fanns kvaliteten  genomgdende ., l80.

Vi har har granskat i vilken utstrackning RRV, Statskontoret
och narmast ansvarig sakmyndighet uppmérksammat kvalitets-
bristerna.

De/studie  5: Remissvasendets styrka och svagheter- en
intervjustudie

For att en mera a&llman och heltickande bild ,,, remissernas be-
tydelse récker det inte med g studera dokument och statistik.
Darféor  genomférde i gn Mindre, femte delstudie nagra intervju-
er. Interviuerna  genomfordes o, oppna Samtal utifrén . inter-
vjuguide ge bilaga. Fragorna handlade ., hur remissvaren och
remissammanstéllningarna utnyttjas i berednings- och beslutspro-
cessen | departementen och i riksdagen, hur praxis férandrats .,
FOr att  en S&bred tackning ooy mojligt med intervjuer
valde att intervjua fem ,o.con.  med bred erfarenhet frdn forsk-
ning, frén riksdagen, frén organisationerna och Regeringskansliet.

2SeDs 1998:57.
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3 Remissvasendets

omfattning

En Overblick gver remissvasendet  kraver uppgifter om dess om-
fattning. Vad remitteras och vad remitteras inte Till vilka skickas
remisserna Vika g argr Och vilka oo inte  Vilka skickar in
spontana  Yitranden  uan att vara fillfrégade  Hur ldnga ar remissti-
derna  Finns det oy nagot samband mellan korta remisstider och
lag svarsfrekvens

Redovisningen bygger en genomgdng ,, remisser ., de slut-
betankanden fran kommittéer i SOU-serien som publicerades

under hela 1997 och forsta halvaret 1998 18 manader.l

Narmare 90 % gy utredningarna remissbehandlas

Sammanlagt Overlamnades 142 slutbeténkanden till regeringen .
der 1997 och férsta halvéret 1998 och oy, ingér iden databas ¢,
lagt upp for arbetet med denna delstudie Skillnaderna  &r giora
mellan departementen i frdga o, hur manga slutbetdnkanden .

publicerats tabell 3.1.

I V&r genomgéng bygger uppgifter frn departementens diarier, Rege-
ringskansliets arkiv, Riksdagens utredningstjianst och uppgifter g, lam-
nats till gss gy handlaggare departementen. Urvalet for 1997 bygger
Ds 1998:57 Kommittéermz och bofin/een. Rapport till ESO.

2Betankandet SOU 1997:185 Nyckeln till Mega-bytet som har handlagts
Néaringsdepartementet.
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Tabell 3.1. Slutbetankanden, januari 1997 t.o.m.
juni 1998
se 2 U \Y Anta %
Finans 30 21
Social 18 12
Justitie 14 10
Néarings 12 8
Utbildnings 11 8
Kultur 11 8
Inrikes 11 8
Jordbruks 8 6
Forsvars 7 5
Miljo 7 5
Arbetsmarknads 5 3
ubD 4 3
Kommunikations 3 2
Statsradsberedningen 1 1

Totalt 142 100

Anm. Byggerpa uppgifteryr Regeringskanslietdiarier. Betan-
kandensom direktefteratt de 6verlamnatdran utredningerlyt-
tatstill ettannatdepartemenfor beredninghar harréknatgill det
senaredepartementet.

Mer an hélften 56 °/o hade Overlamnats till Finans-, Social-, lusti-

tie- och Naringsdepartementen, inklusive  de departement g5
numera UPpgatt idet o ... Finansdepartementet . det depar-
tement som hade i sarklass flest slutbetankanden, 20 °/o 5, samtli-

ga. De flesta slutbetdnkandena remitterades  tgbell 3.2.
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Tabell 3.2, Remisser ,, slutbetankanden, januari
1997 tOo.m. juni 1998

Finans Kkl k
Social

Justitie

Utbildnings

Inrikes

Néarings

Jordbruks

Forsvars

Miljo

Kultur
Arbetsmarknads

ubD

Kommunikations
Statsradsberedningen

Totalt 125 100

Av totalt 142 betankanden  remitterades 127. | tvad fall har tva be-

tankanden remitterats  tillsammans Eftersom  fokus i var studie
ligger remissbehandlingen och remissvaren -inte antalet kom-
mittébetéankanden _ utgdr de 125 remisserna basen i det foljande.

Det kan finnas flera olika skal till g4 e betankande inte o
mitteras. Vi har har inte gjort ndgon narmare analys 5, orsakerna.
Allméant  kan konstateras  , forslagen kan ., daligt underbyggda
och/ eller politiskt oonskade eller gy, Overspelade. Utredningen

kan ocks& beddmas sadan gt gt det inte finns behov

vara av av
remissbehandling. | anknytning till det bor erinras ,, riksdagsre-
visoremas rapport frén forra aret, dar ., framhéller oy vissa .

per av rapporter inte borde publiceras i SOU-serien  gver huvud

3Betankandena Arbete at konstndrer SOU 1997:183 och Generella konst-
narsstdd SOU 1997:184 remitterades tillsammans frdn Kulturdeparte-
mentet. Lékemedel i priskonkurrens  SOU 1997:165 och Lakemedel i
vard och handel SOU 1998:28 samremitterades fran Socialdepartemen-

tet.
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taget | andra fall kan remissbehandling inte ha varit mojlig

grund , tidsbrist. | Statsrddsberedningens promemoria  rekom-
menderas en lagsta grans for remisstiden tre manader. | debat-
ten anges Pland gyt utfrdgningar hearingar  allt o, kommit o
ersatta det traditionella remissférfarandet, bland gnat fOr i spara

tid ge kap. 4. Narmare 11 °/oeller totalt 15 slutbetankanden
missbehandlades  inte tabld 3.1.

re-

Tabld 3.1. remitterade betankanden

1997:152  Uppehdilstillstan d pa grund anknytning
3997334 Agowgendg,.. ainfiytande,.6kad":kvatatetoch

393.33
Kommiinikations; gg7.129
44.;
Jordbruks
Ki igftiobiaiafim.
_ 3m9nn9ay.lita..-u. rnaracsan
Nérings 1997:163 Oversvamningskatastrofen i polen
Narings 1997:191 Utvardering gy verksamheten vid delegationen
for utlandska investeringar i Sverige
Nérings 1998:089 Greppet _ att vdnda en regions utveckling

Anm.Uppgifterndyggemadepartementensliarier.oklarheterharkontrolleratsnedhand-
laggaremen reserverapssfor ey, felaktigheter diarierna.

Aven har finns det skillnader mellan de olika departementen. Kul-
turdepartementet med fyra oremitterade slutbeténkanden gr det
enda departement gy, kan sigas yarg Overrepresenterar.

Remisserna skickades till mellan 1 och 225 remissinstanser. Det
genomsnittliga  betdnkandet  medianen skickades till 52, Medel-
Vardet .. ndgot hogre 61 eftersom oy litet antal remisser

4Kommittévasendets roll och arbetsformer. Riksdagens revisorers rapport
1996/ 97:6.
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skickats till oyiremt MAanga remissinstanser. Exakt hur antalet

re-
missinstanser ~ varierade framgér L, diagram 3.1.
Diagram 3.1. Antalet remissinstanser for varje remiss
Antal instanser
250 i
0
200
o}
0
150 __ 9
oo élo
100 _ att
o adult O
malt galuit
50
((t((t*
I
em Med|an52
0 n 4 | | |
0 25 50 75 100 125
125 remisser sorterade efter antal remissinstanser
Foljande fem remisser skickades till sarskilt manga instanser:
Tabld 3.2. Remisser till manga instanser
225 Ny kurs i tratikpolitiken Kommunikations
178 Agenda 21 i Sverige Miljo
169 Domaren och beredningsorganisationen Justitie
156 Regionala konsekvenser gy forandringar iden Nérings
statliga sektorn
153 | medborgarnas tjanst Finans

Ny kurs i trafikpolitieen remitterades  till 225 instanser, bl.a. samtli-
ga landsting och lansstyrelser samt 55 kommuner  och 34 narings-
livsorganisationer.

Agenda 21 i Sverige skickades till 178 remissinstanser, huvud-
sakligen kommuner  och ideella foreningar.
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Domaren ocb beredningsorganisationen remitterades till 86
tingsratter och 23 lansrétten Av de 169 remissinstanserna hérde
148 till rattsvasendet.

Regionala konsekvenser ,, forandringar i den statliga sektorn gick
ut till 60 kommuner  och 59 statliga myndigheter, inklusive samtli-
ga lansstyrelser.

I medborgarnas tjanst remitterades  till manga statliga myndig-
heter ga narmare kapitel 5.

Manga remisser till offentliga  sektorn

Till \em eller vilkka remitteras  utredningsbetankandena. Vi har
Klassificerat  remissinstanserna  efter fgljande schema:

5Redovisningen i det foljande bygger uppgifter frdn departementens
diariet och fran remisskrivelsernas forteckningar  gyer remissinstanser.

36



DEMOKRATI PA REMISS

Tabld 3.3. Kategorier 4, remissinstanser

Riksdagen och dessmyndigheter 1, i, JO och Riksbanken m.fl.

Rattsvasendet. Hovrétter, tingsratter, ammarratter, lansratter, Arbetsdom-
stolen, Marknadsdomstolen, JK och inkl. de regionala aklagarmyndighe-
terna. EXKI. polisvasendet. '

Universitet och hogskolor
Lansstyrelser ., m,. Léansstyrelserna och regionala statliga myndigheter.

Ovriga statliga myndigheter ,, . Statliga myndigheter och andra statliga
organ som inte hor till ndgon gnnan kategori.

Kommuner
Landsting
Kommun- och landstingsférbunden

Ovrigt under kommuner och landsting. Kommunalférbund, enskilda
namnder och forvaltningar ggmt Polag med kommuner och landsting ¢q
huvudagare.

Statliga foretag och affarsverk
Privata foretag

Naringslivets  organisationer. Néringslivets arbetsgivarorganisationer och
branschorganisationer m.fl. Bl.a. SAF, Industriforbundet, Foretagarnas riks-
organisation, LRF och Kopmannaférbundet. Aven handelskamrarna och
forskningsinstitut ~ gqy, drivs 4, naringslivet ingar.

Fack- och yrkesforeningar. LO, TCO och SACO ggmt Yrkesforeningar ¢
Advokatsamfundet och Revisorssamfundet.

Ovriga organisationer. Ideella och flertalet ekonomiska foreningar gqm  &r
fack- eller yrkesféreningar ggm¢ dessaforeningars organisationer.

Enskilda Bade enskilda enskilda

personer och grupper av

Ovrigt. Remissinstanser gom inte  ssarin i NAgON anpnan Klass och o inte
ar tillrackligt  intressanta for gyt (o oOvisas i ggng klasser. Det handlar exempel-
vis oy Svenskak rkan, vissa privata stiftelser, mellanstatliga organisationer
och olika natver sorganisationer dvs. organisationer med medlemmar frén
olika kategorier. KRAV och vattenvardsforbunden ar ett par exempel.

personer. personer.

Inom flera ., kategorierna har vissa remissinstanser studerats

var
for sig, tex. Manga storre myndigheter, de storsta oOrganisationerna
i naringslivet och arbetsmarknaden och nagra giorg ideella orga-
nisationer. En del av det materialet redovisas langre fram. Urvalet
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gy femissinstanser  varierade mycket b&de frdn fall till fall och mel-
lan departementen.

Tabell 3:3. Betankanden g, remitterats till minst o,
instans i respektive kategori, relativa tal

an.

Ovriga statliga myndigheter mm.m.
Fack- och yrkesféreningar
Naéringslivets organisationer
Ovriga organisationer

Kommun- och landstingsférbunden 76
Universitet och hogskolor 67
Rattsvasendet 65
Kommuner 47
Lansstyrelser m.m. 47
Ovrigt 46
Statliga foretag och affarsverk 44
Riksdagens myndigheter 36
Privata foretag 32
Landsting 26
Ovrigt under kommuner och landsting 20

Anm.N 125.Byggempauppgiftepmde 125remissernagy slutbe-
téankanderunderperioden.

Samtliga remisser med o4 enda undantag skickades il . eller fle-
ra Statliga myndigheter for synpunkter. Undantaget utgjordes av
Lennart Bodstroms  utredning ,, framtida forvaltningsform for
Svenskhemmet  Voksendsen. Det betdnkandet skickades remiss
til endast . enda instans, namligen Svenskhemmet  Voksen&sen
sjalvt. For gt en bild 5, hur manga remissinstanser  det fanns
inom  respektive kategori kravs o, annan typ av i@mforelse. Darfor
har  berdknat antalet remissinstanser  inom respektive kategori

for alla remisser tillsammans tgpell 3.4.
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Tabell 3.4, Totala antalet forekomster som remissinstanser, absoluta
och relativa tal per kategori

Kategori NA Ya
Ovriga statliga myndigheter m.m. 1918 26
Ovriga organisationer 882 12
Kommuner 878 12
Naringslivets organisationer 703 9
Fack- och yrkesféreningar 662 9
Universitet och hdgskolor 494 7
Réttsvasendet 490 6
Lénsstyrelser m.m. 456 6
Landsting 224 3
Kommun- och landstingsférbunden 181 2
Ovriga 134 2
Privata foretag 122 2
Statliga féretag och affarsverk 113 2
Ovrigt under kommuner och landsting 84 1
Riksdagens myndigheter 51 1
Totalt 7 392 100

Anm.Byggema uppgiftebmde 125remissegy slutbetankandegomgickutunderperi-
oden.| 232fall3,0 % harremissinstanseimtevaritmdjligatt klassiticeraDessahante-
rassom bortfall.Ingaenskildepersone;harvaritremissinstanser.

| narmare tva tredjedelar fallen aterfinns  remissinstanserna inom
den offentliga sektorn. | .5 45 °/o g, fallen &r de statliga myndig-
heter ,, olika slag och i 18 % kommuner, landsting eller deras .
gan.

Det bor namnas gt det finns exempel déar enskilda beténkanden
remitterats  till sérskilt manga instanser ,, o Viss kategori. Detta
faktum kan snedvrida resultaten. Men ), dessa extremvarden
jamkas bort okar den relativa forekomsten ., kategorierna Gvriga
organisationer ~ och réttsvdsendet medan den minskar nagot for v-
riga statliga myndigheter |, .

Departementens val 5y remissinstanser
| foregaende avsnitt beskrevs i grova termer vem eller vika ¢,
inbjods g4t skicka remissvar. | det féljande redovisas och analy-

seras harmare for respektive grupp av remissinstanser, vilka  go &r
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de vanligaste. Kategoriindelningen ., remissinstanser  bygger i viss

utstrackning tidigare forskning  Var ambitionsnivd  skiljer sig
mellan  olika kategorier. Resultaten presenteras fOr respektive ka-
tegori. For samtliga kategorier bygger redovisningen uppgifter

rorande  g5mma 125 remisser ¢, tidigare.

Riksdagens myndigheter

Kategorin domineras g\yJO och Riksbanken som forekommit 29

respektive 16 gé”ger som remissinstanser. Det motsvarar 23 resp

o .
15 °/o 5y alla remisser.

Réattsvasendet

Vissa remissinstanser  inom denna kategori har grupperats | under-
kategorier och andra enskilt. Av tabell 3.5 framgér hur manga |e.
misser oy gatt till de enskilda instanserna eller till minst
pektive delkategori.

en ! res-

Tabell 3.5, Rattsvasendet

~ mammans
Kalmmarrétterna 49
Hovratterna 47
Lansratterna 27
Tingsratterna 25
Riksaklagaren 23
Justitiekanslern 21
Arbetsdomstolen 7
l_\_/larknadsdomstolen 6
Ovriga 5

Anm.N 125.Byggerma uppgifteiom de 125remis-
sernaayv Slutbetankandeanderperioden.

6Urvalet har delvis gjorts med ledning av en databas forteckning  gver ye.
missinstanser frdn remisser hérande Hill ett Mindre antal departement.
Databasen har tillhandahéllits 0ss fran forskare vid Statsvetenskapliga in-
stitutionen  vid Uppsala universitet inom forskningsprogrammet PISA.
Ambitionsnivdn i kodningen varierar mellan olika kategorier, tex, ar den
mera detalierad vad galler de offentliga myndigheterna.
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Cirka halften , alla remisser gick till n&gon hovratt eller kammar-
ratt. Nagon lansratt eller tingsratt ggmt Rikséklagaren och Justitie-
kanslern  fick vardera ungeféar o, fidrdedel 4, samtliga remisser.
Totalt 35 °/o,, remisserna gick inte til ndgon instans inom ratisva-
sendet.

Universitet  och hogskolor

Tva tredjedelar ,, alla betédnkanden remitterades il ndgot univer-
sitet eller ndgon hogskola. Tre ganger sd manga remisser skickades

till universitet ~ och hdgskolor centralt til ndgon enskild fa-

som
kultet eller institution.

Ovriga statliga myndigheter — m.m.

Denna kategori ar mycket vid och blir darfor ocksé storst antals-
massigt, oavsett MU' man 'aknar. Kategorin  bestdr ., oy antal
derkategorier och g stort antal enskida myndigheter och andra
statliga organ, En statig myndighet gon inte finns med har rak-

nats Gl ndgon ,, de kategorier ¢, redovisas sist i tabellen. Av

tabellen framgdr hur g, andel ., de 125 remisserna .., gatt il
respektive remissinstans  eller till minst , instans i respektive ..

derkategori. Underkategorierna  redovisas sist i tabellen.
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Tabell 3.6. Statiga myndigheter
RRV

Statskontoret

RSV

Socialstyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Konkurrensverket

AMS

NUTEK
Naturvardsverket
Riksforsakringsverket
Domstolsverket
Statistiska centralbyran
Forsvarsmakten Hogkvarteret
Skolverket

Tullverket
Konsumentverket
Finansinspektionen
Hogskoleverket
Kommerskollegium
Jordbruksverket
Datainspektionen
Handikappombudsmannen
Véagverket
Folkhalsoinstitutet
Arbetsgivarverket
Boverket

BRA

Invandrarverket

Jamo

Kammarkollegiet

Barnombudsmannen
Kemikalieinspektionen
Raddningsverket
Arbetarskyddsstyrelsen
Luftfartsverket
Kriminalvardsstyrelsen
Sjofartsverket
Arbetslivsinstitutet
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Riksgéldskontoret
Skogsstyrelsen
Ungdomsstyrelsen
Banverket
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m.m.

Fiskeriverket
Gleshygdsverket

Omb. mot etnisk diskriminering
SPV

Lantméteriverket
Riksantikvarieambetet
Post- och telestyrelsen
Riksarkivet
Konjunkturinstitutet
Lakemedelsverket

SIDA

Namnden for offentlig upphand-
PRV

Energimyndigheten

CSN

SPRI

Kulturradet

SMHI

Verket for hogskoleservice
FMV

FOA

Fortifikationsverket

Radio- och TV-verket
SGU

Arkivet for ljud och bild
Kungl. Biblioteket
Pliktverket
Fastighetsverket
Stralskyddsinstitutet

VTI

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Utlanningsndmnden
ExportkreditnAmnden
Rymdstyrelsen
Réttsmedicinalverket
Smittskyddsinstitutet
Statens energimyndighet
Forsvarets radioanstalt
KO

Statliga museer

Utredningar
Grundforskningsrad

Ovriga forskningsrdd m.m.
Ovriga centrala myndigheter

Anm.Medgrundforskningsragseshar FRN,HSFRMFR,NFRoch TFR.
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RRV och Statskontoret intar o, sérstéllning. De tvd myndigheter-
na har ocksa . sarskild roll g . remissinstanser se kap. 6. Efter
dem folier o, rad myndigheter a5, de flesta har g, verksam-
hetsomréden.  Det &r intressant it notera att Ungefar o, sjattedel
av alla utredningar remitterades  till andra utredningar. Det kan fin-

flera skal till detta, kanske kan det tyda att likartade

nas men
frdgor behandlas bade parallellt och uppsplittrat flera utredning-
ar.

Kommuner  och landsting

Vi har tidigare visat it 47 °/o av alla betankanden remitterades till

ndgon kommun och 26 °/otill ndgot landsting. Totalt utgjorde

kommunerna 12 % och landstingen 3 °/o g, remissinstanserna.
Kommunerma  och landstingen &r ocks& representerade

genom
sina forbund.  Svenska kommunfoérbundet fick 75 °/o av alla slutbe-
tankanden remiss och Landstingsférbundet 62 °/o. Svenska

Kommunférbundet var den enskilda instans som fick flest remis-

ser 6ver huvud taget
Mycket remisser skickades till kommunernas  och landsting-

ens myndigheter eller bolag.

Arbetsmarknadens och naringslivets organisationer

Til denna kategori raknas fackféreningar, yrkesforeningar och
naringslivets  organisationer.  For fackféreningarna har  valt g4
endast studera LO, SACO och TCO. For yrkesféreningarna har
valt tvd exempel; Sveriges advokatsamfund och Sveriges domare-
forbund.  Av naringslivets organisationer har  valt ;; SAF, Indust-

riforbundet, Foretagarnas riksorganisation,  Svensk industrifore-
ning, LRF och Sveriges kdpmannaftrbund. | tabell 3.7 visas hur
stor del 5, remisserna oo, gétt till dessa organisationer och hur

ofta betankandena  remitterats  till ndgon gnnan Organisation inom
respektive kategori.
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Tabell 3.7. Arbetsmarknadens organisationer

Facféviéafar Tfaiij AQtlarindaiiveia orsanisagienéiisf

LO 70% SAF 54%

SACO 67% Industriférbundet 42%

TCO 66% Foretagarnas riksorganisation  34%

Ovriga fackféreningar 53% Lantbrukarnas riksférbund 24%
Sveriges kdpmannaférbund 11%

Sveriges advokatsamfund 30% Svensk industriférening 5%

Sveriges domareforbund 9% Ovriga privata arbetsgivar- och 68%

Ovriga yrkesféreningar 48% naringsiivsorganisationer

Anm.N 125.Byggempauppgiftepmde 125remissernay slutbetdnkandeannderperioden.

LO, TCO och SACO &r ye av de storsta enskilda remissinstan-
serna | denna kategori. Minst 72 °/ ., remisserna skickades till n&-
gon av dessa e Detta kan jamforas med 44 53 °/o 4, alla betén-
kanden har remitterats il ndgon gnnan facklig organisation.  Av
remisserna  gick 16 °/ointe |t for synpunkter till ndgon facklig .
ganisation alls. Detta visar tydligt 5 remissbehandlingen &r cen-
traliserad och centraliserande. Centraliseringen gr dock inte lika
tydlig nar det galler naringslivets organisationer.  SAF, Industrifor-
bundet och Féretagarnas riksorganisation  dominerade, .., inte i
samma 9rad gom LO, TCO och SACO bland arbetstagarorganisa-
tionerna.

Ingen enskild yrkesforening kommer i narheten ., nagon ,, de
centrala  arbetstagarorganisationerna. Sveriges advokatsamfund | ..
remissinstans ~ fér ungefar o, tredjedel 4, alla slutbetankanden.

Ovriga organisationer

Denna grupp domineras . ideella fo6reningar, on iNnefattar  aven
ekonomiska  foreningar. Vi har funnit gy vissa typer gy Utredningar
remitteras o, till Gvriga organisationer an andra. Férutom  betan-
kanden ¢, direkt handlar . foreningssverige galler det framfor
allt s&dana g, handlar . sociala fragor, skolfrdgor, miljofragor

och integrationsfrdgor. Vi har aven studerat hur ofta oy antal o
skilda organisationer  forekommit som remissinstanser tabell 3.8.
Detta visar bade vilka typer av fragor som remitterats och vilka

organisationer g5y, betraktas o, viktiga remissinstanser.
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Tabell 3.8. (")vriga organisationer

Or aaisatian . gg:

. A :
Handiknnnférhnnrlens SamaPhetsnrnan
Kooperativa forbundet

Naturskyddsféreningen

De Handikappades Riksférbund
Rdéda korset

Riksforbundet Hem och Skola
PRO

Riksidrottsférbundet

Sveriges Pensionarsforbund

Anm.N 125.Byggemauppgiftepmde 125remissernay
slutbetankandennderperioden.

Politiska ungdomsforbund

Vi har studerat i vilken utstrackning riksdagspartiernas ungdoms-
organisationer  anlitas ¢, remissinstanser 5, Regeringskansliet i
beredningsarbetet. Dessa &r viktiga |, ett demokratiskt  perspektiv.
Om ungdomsorganisationerna inte finns med i denna del ,, be-
sluts- och beredningsprocesserna  kan det langre fram konse-
kvenser for intresset for partipolitiskt ~ arbete ibreda g pher.

Totalt har endast fyra betdnkanden remitterats  till nagon g, de
politiska ungdomsorganisationerna ~ under denna period, Vvilket

motsvarar  drygt 3 °/o.

Tabell 3.9. Politiska ungdomsférbund

1997:56 Folket som radgivare och 4 O
beslutsfattare

1997:71 Ungdomspolitik for unga 7 2

1997:105  Agenda 21 i Sverige 6 1

1997:131 Lag om premiepension 5 1

Anm. 125remissery slutbetdnkandeharstuderatsDe somsvaratparemisseéir SSUSOU
1997:71och 1997:105,UngVansterSOU 1997:71ochKDUSOU 1997:131.

Svarsfrekvensen .. totalt ger mycket 1&g o5 18 °/o. Slutsatsen ar gyt
mycket slutbetankanden remitterades  till politiska ungdomsfor-
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bund, och g4 nar det val hande var Svarsfrekvensen  mycket Iag.
Inom Regeringskansliet tycks intresset for 5+  in remissyn-
punkter frén politiskt aktiva ungdomar vara | dét narmaste obe-

fintligt. Samtidigt marginaliserar de politiska ungdomsférbunden

sig sjahva genom att M€ gyara remisser. Endast . gang forekom
det 4t et poliiskt ungdomsforbund  skickade gt gpontant  remiss-
svar, nNamligen nar KDU  skickade synpunkter beténkandet

SOU  1997:29 Barnpornografiftdgan.

Svarsskolk och spontana svar

Redovisningen  har hittills  rgrt vilka remissinstanser ., de olika
departementen begért synpunkter fran. Nasta fraga handlar
vilka remissinstanser som Slutligen skickar svar Och iviken

strackning gy kommer frdn enskilda personer, Organisationer
och andra helt spontant.

Vi har forst tagit reda i vilken utstrackning de remissinstan-
ser svarat, som Officiellt  fatt . utredning remiss.7 Ett knepigt
gréansdragningsproblem  finns  har mellan svar och svar eftersom
ménga remissvar ar mycket korta. De kan innehélla n3gon enstaka
mening, tex. om att man avStar frén g svara, eller g kortfattad
formulering  som anger att man iNte har ndgot gy erinra mot yt-
redningens forslag. Vi har dock valt 54 definiera "ej svar sna-
vast Mojliga satt, dvs. ¢, endast de fall dar nigon skrivelse fran
remissinstansen over huvud taget inte  inkommit.

Var analys ,, svarsfrekvenser  pygger uppgifter frdn 118
remissema, eftersom det inte varit mojligt ¢  fram uppgifter o
nagra via Finansdepartementets diarium. Sammanlagt har Rege-
ringskansliet  begart 7 110 remissvar dessa remisser. Men
narmare 18 °/0 5, dessa svarade inte. Av tabell 3,10 framgar vilka

remisskategorier oy, avstatt frdn gy oo

7Uppgifterna ., redovisas i detta avsnitt zr hamtade fr&n departemen-
tens diarier.
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Tabell 3.10. inkomna  remissvar per kategori, absoluta och
relativa tal

Klass : - gv 55%
Ovriga organisationer ' 372 30
Naringslivets organisationer 158 13
Kommuner 139 11
Ovriga statliga myndigheter m.m. 113 9
Fack- och yrkesféreningar 104 8
Universitet och hogskolor 68 5
Privata foretag 65 5
Ovrigt 41 3
Lénsstyrelser m.m. 24 2
Statliga foretag och affarsverk 21 2
Ovrigt under kommuner och landsting 20 2
Réttsvasendet 18 1
Landsting 18 1
Kommun- och landstingsférbunden 15 1
Oklassade 91 7
Totalt 1267 100

Anm.Byggempa uppgiftepmendastl18 remissegy slutbeténkandeeftersomupp-
giftersaknasfor sjuremissei Finansdepartementetiarier.

Av tabellen framgdr hur vanligt det ar 4 remissinstanserna inte

skickar nagot remissvar  De statiga myndigheterna svarade for
narmare 40 °lo,, de uteblivna remissvaren.  For gt veta hur
ligt det ar 4 remissinstanser inom olika kategorier

van-

av remissin-

stanser svarar ©ller inte méaste antalet inkomna g, jamforas med
antalet remissinstanser i remisskrivelserna.

8Uppgifterna  5,er €Ndast de instanser det varit mojligt 4 klassa.
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Tabell 3.11. Obesvarade remisser for respektive kategori, relativa tal

Keramer i Aataiow f .lasvart
i A . " i A 9 déilsarar i .70
Privata foretag 117 56
Ovriga organisationer 869 43
Ovrigt 132 31
Naringslivets organisationer 643 25
Ovrigt under kommuner och landsting 82 24
Statliga foretag och affarsverk 108 19
Fack- och yrkesféreningar 626 17
Kommuner 863 16
Universitet och hogskolor 490 14
Kommun- och landstingsférbunden 171 9
Landsting 221 8
Ovriga statliga myndigheter m.m. 1851 6
Lansstyrelser m.m. 456 5
Réttsvasendet 469 4
Riksdagens myndigheter 46 0

Anm.Byggempauppgifteym 118 remissery slutbetankandeonderperiodenTotalthar
7 364remissvaefteriragatsl 220 gy dessafall harremissinstanseimte kunnatklassifigs-
ras.Av dessahar41% svarat. De hanterassgmbortfall Ettannatbortfallsom sa k-
naruppgiftepm, ar detsombestari att vissainkomnahandlingargomhéarklassatssom
remissvarendastgerbeskedymatt remissinstanseavstarfranatt syara.

Svarsbortfallet . hogst for privata foretag 56 °/o och Gvriga o
ganisationer 43 °/o. For de statliga myndigheterna ,,, bortfallet
l&gt. Det ar dock anmarkningsvért 4y det gyer huvud tagit fore-

kommer 4 statliga myndigheter inte skickar nigra gygr alls,
inte  gns en Skrivelse 44 man inte har for avsikt g4 svara, detta med
tanke svarsplikten. Det #r sérskilt manga igruppen universitet

och hogskolor gg, inte svarade. En narmare granskning visar 4
svaren framfér  allt uteblivit nzr remisserna  skickats direkt till fa-
kulteter  och institutioner. Svarsbortfallet .. d& 21 °/ojamfort med
9 °/oi de fall remisserna riktats till hogskolan eller universitet.

I sammanhanget bor det pdminnas g, ot Myndigheternas
skyldighet endast galler 54t gyara. En myndighet kan vélja 54 inte
inkomma  med synpunkter, | o, maste isafall meddela det Se
vidare kap. 5. Alla  myndigheter, organisationer och privatperso-
ner _ har ratt g lamna svar Nar ett betankande eller en promemo-
ria remitterats.  Detta brukar ibland framhdllas . oy viktigt de-
mokratiskt ~ vérde i det svenska traditionella remissvasendet.  Det
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har darfor varit ., sérskilt intresse gt tg reda hur vanligt det ar
med gpontana emissvar, dvs. nar organisationer, myndigheter

m.fl.  skickar synpunkter eget initiativ.  Totalt kom 1 167
spontana remissyttranden in under perioden; i genomsnitt 9
spontana yttranden till varje remiss. Genomsnittsvardet ger emel-
lertid o, ndgot missvisande bild. Om | gn istallet gar median-
vérdet blir det i stallet 3 gpontana remissvar till varje remiss. Endast
till 26 °/o ,, remisserna kom 9 eller fler gpontana  svar. il yar
femte remiss kom det inte in n&gra spontana remissvar  alls. | g5m.
band med remissbehandlingen 4, nio slutbetankanden kom  sérskilt

manga spontana svar . Mellan 41 och 161 tabld 3.4.

Tabld 3.4. Betankanden g, lockat manga spontana remissvar

Anta Titel og sou aesciartemaas:
161 Livsmedelstillsyn i Sverige 1998:61 " Social
81 Steg maten minaritetspoiitik 1997:192: iarabruks- A
65 Den nya gynansjiilgolariggl;)?glw : |L<thildningks oA
55 Ny kurs trafkpoiitikén : i i Kommunikatiofs
53 En py plan- bygg- och bOSta(;SforSkn-b@?:182Inrikes
49 FUNKSfunktionsfiindradé-eiaver;skolans I "biidnérxgsf
2993:236 . N H 1Z:
44 At ergvra omvarlden _ Forslagiitiroplan Utbildnings
forskolan 1997:157
42. Bampomograéfidgan6a97i2a \4 f
41 En hallbar kemikaliepolitik1997:84 Miljo

Till vissa betankanden  kom sd gtorg Mangder 4y spontana 'eMis-
svar . man Skulle ¢om. kunna tala ,,, remisstormar. For varjie gy
dessa remissomgangar tilhérde de flesta avsandama i huvudsak o,
eller oyt fatal kategorier. Det forefaller aven gom om det har fore-
kommit  organiserade aktioner. Exempelvis inkom 80 spontana
ytiranden fran lokala milj- och hélsoskyddstjanstemannaftrbund
Sver betdnkandet Livsmedelstillsyn i Sverige. De grupper som
ibland  skickat manga spontana remissvar har framfor  allt varit ide-
ella foreningar, kommuner  och enskilda personer, i den ordningen.
Vilka remissinstanser ~ ar det da totalt gy gom Skickar in spon-

tana remissvar
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Tabell 3.12. Spontana remissvar for respektive kategori,

procent av samtliga spontana remissvar

Ovriga organisationer 21
Fack- och yrkesféreningar 16
Enskilda personer 14
Kommuner 9

Naringslivets organisationer

Ovriga statliga myndigheter m.m.
Privata foretag

Ovrigt under kommuner och landsting
Universitet och hdgskolor
Lansstyrelser m.m.

Ovrigt

Landsting

Statliga foretag och affarsverk
Kommun- och landstingsforbunden

Totalt 100
Anm.N 1084.183fall harspontanaemissvainkommifrénavsandargom

kunnatkategoriserasDessabehandlagombortfalingar i N. Byggempa
uppgiftepm 125remissegy slutbetznkanden.

Gruppen Ovriga organisationer, dvs. foreningar utanfér arbets-
marknaden  och naringslivet, ligger itopp eftersom  de star som
avsandare till ., o, femtedel _ alla spontana remissvar.  Nagot far-
gruppen fack- och yrkesféreningar. Cirka 14 °o,, de
spontana svaren Kom frdn enskilda osoner  INga spontana  re-
missvar  kom yape sig fran riksdagens ogan eller frén rattsvasendet.

re kom fran

Det gr intressant 4t notera att 9€t var samma grupper av re-
missinstanser  gom toppar  bade ifraga g gyar OCh spontansvar.
Som exempel kan namnas gt Ovriga organisationer svarade for

o " . . .
21 % 4y spontansvaren  Och for 43 °fo,, de uteblivna  remissvaren.

De statliga myndigheterna stod foér 15 % av de spontana  svaren
och fér 17 % av svarsskolket. | klartext innebar detta att man av-

star fran ombeds komma in med i

att svara Nar man svar, men

stallet inte ombetts ., Det ar svart g4 dra négon

svarar N&r man
langtgdende slutsats, o mnan kan stélla frigan oy, det finns bris-
teri beredning och handlaggning nar det géller 5 faststélla

misslistorna.
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Om pan féknar ihop de spontana  svaren fran olika myndighe-
ter m.m. inom hela den offentliga sektorn gor man att sammanta-
get 25 °/0 ay spontansvaren ~ Kommer darifrén

Om vélier gy bortse frén de enstaka remisser gon, haft o

tremt Manga instanser for remisslistorna  blir bilden i stallet den
som framgar 5, tabell 3.13.

91 jamforelsen o, finns tva skilda metodtekniska problem. Det gpg
géller ¢t avgora Vilka inkomna handlingar ¢y &r spontanremisser,  vilket i
vissa fall inte varit explicit angivet i departementens diarier. Utg&ngs-
punkten har varit g alla handlingar ¢ inkommit i ot arende frén av-
séndare ooy inte & remissinstanser har klassats gom spontana remissvar,
om det inte varit uppenbart 4 de ar ndgonting  annat. Det finns darmed
viss risk for Overskattning 4, antalet gpontana remissvar.

Det andra problemet & gy Vissa remisser gyargr fOr ménga spontana
remissvar. Ofta kommer dessutom dessaspontana yttranden fran samma
kategori ,,, remissinstanser. Darfor finns o risk it o redovisning gy to-
talbilden m i tabell 3.12 skulle 5.4 Vilseledande. Vi har gven har gjort op

SO
undersokning ,,, dessa extremvardens betydelse, och funnit 5y den for

vissa grupper &r ganska gior.
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Tabell 3.13. Spontana remissvar for respektive kategori,
korrigerat  for extremvéarden

Ovriga organisationer

Enskilda personer

Fack- och yrkesféreningar 12
Kommuner 11
Naringslivets organisationer

Ovriga statliga myndigheter m.m.

Privata foretag

Universitet och hdgskolor

Ovrigt under kommuner och landsting

Ovrigt

Lansstyrelser m.m.

Landsting

Kommun- och landstingsforbunden

Statliga foretag och affarsverk

Totalt 100

Anm. EfterattextremvardeniknatsbortblirN 583 jamfértmed1 084
medextremvarderExtremv'ardeharraknatéramgenonﬁtt 1 forvarje
kategorigy remissinstansea framallaremissegy slutbetankandedar
minstett spontantyarkommifranrespektivékategorbch2 rdessata
framdentiondeldarantaletspontanasyarér stérstranden kategorin.

Ovriga organisationer, ~ fack- och yrkesféreningar och enskilda per-
soner far raknat detta satt, o ndgot lagre andel , de spontana
svaren 4n tidigare. Kommuner,  naringslivsorganisationer ~ och Gvri-
ga statliga myndigheter 6kar daremot.

Vad betyder mdjligheten gy skicka in gpontana remissvar  To-
talt utgjorde de gpontang remissvaren 15 procent ay samtliga o
missvar. En intressant jamforelse oo kan gora ar gt samma
satt relatera antalet gpontang remissyttranden il totala antalet in-
komna remissvar for varje kategori ,, remissinstanser.  Det ger ett
maétt vilken betydelse mojligheten 4 skicka spontana  remissvar
har for de olika kategorierna tabell 3.14.

0 Stora delar 4, skillnaderna mellan tabellerna forklaras enbart av de nio

fall ,y slutbeténkanden ., lockat flest spontana remissvar se tabld 3.4.
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Tabell 3.14. Spontana Yttranden relativt samtliga inkomna  yttran-
den, for respektive Kkategori

Kategori Samtliga  spontana Andel
yttranden  yttranden spontana
%
Enskilda personer 156 156 100
Privata foretag 110 58 53
Ovrigt under kommuner och landsting 120 58 48
Ovriga organisationer 719 222 31
Ovrigt 125 34 27
Fack- och yrkesforeningar 691 169 24
Néringslivets organisationer 563 78 14
Kommuner 821 97 12
Universitet och hogskolor 480 58 12
Lénsstyrelser m.m. 468 36 8
Landsting 218 15 7
Statliga féretag och affarsverk 93 6 6
Ovriga statliga myndigheter m.m. 1815 77 4
Kommun- och landstingsforbunden 162 6 4
Riksdagens organ 46 0 0
Réttsvasendet 451 (0] (0]

Anm,Baserasp& uppgiftelom 118remisseqy slutbetéankander¥. remissehar utgattpa
grunday tekniskaproblemmedFinansdepartementetiarium.

Privata foretag ar den kategori med storst andel gpontana svar av

alla inkomna &, Det & for dessa kategorier gom MOjligheten gyt

skicka in spontana  svar &r viktigast. Riksdagens organ samt rattsva-
sendet har § andra sidan inte avgivit ndgra gpontana remissvar alls.

Enskilda har inte férekommit ordinarie  remissin-
personer som

stans | nagot fall som har studerat, varfér det enbart genom

att Skicka gpontang  remissvar - gom enskilda pergoner har lamnat

yttranden.

Remisstiden vanligen tre méanader

D& och da debatteras remisstidernas  langd. Den rekommendera
de tiden zr ye Ménader. | Statsrddsberedningens ~ promemoria  kan
man 152 g remisstiden  endast i undantagsfall far yqr kortare.
Hur forhdller det sig da i verkligheten For tvd remisser hade det

inte angivits ndgon uppgift o, remisstidens  langd. Remisstiden
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bland de 123 varierade mycket  frén 28 til 216 dagar. Som regel
var det 93 dagar medianvardet, dvs. syrax Gver tremanadersgréan-
sen. Exakt hur lang remisstiden .. fér respektive remiss framgar
ay diagram 3.2

Diagram 3.2, Remisstidens langd

Dagar
240
210 2 M41
180 g v a am z'-
150 a en-za
120 mat
i
20 i - r "f-r--e
60
30
0
(0] 20 40 60 80 100 120
123 remisser sorterade efter remisstid
Ofta |, remisstiden just cirka 4o ménader. Om generést  réknar

med 4t 85 dagar motsvarar de stipulerade e manaderna utgjorde
ndrmare p tredjedel ,, remisserna 31 % undantagsfall, dvs.
misstiden . kortare. | 12 % ., fallen understeg remisstiden  tva
ménader. | fréga o, ungefar \, sjatte remiss . remisstiden  |ang-
re an fyra ménader.

Vad betyder remisstidens |angd Finns det ;.. n&got samband
mellan remisstid och svarsfrekvens Rimligen borde korta remiss-
tider leda till 5 farre .. kommer in. Vi har dock haft svart att
finna  nagra sékra samband utiffdn  det tillgangliga materialet.

Undersokningen baseras endast uppgifter ., 116 remisser ay Slut-
betankanden. Av de 125 g, tidigare ingdtt i andra delstudier har 7 utgétt
grund ,,, gt uppgifter saknas om Svarsfrekvens och 2 grund av att

uppgift saknas om remisstid.
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Ar statliga myndigheter béttre zn andra remissinstanser att
svara har remisstiden  zr kort Detta #r sarskilt intressant eftersom
dessa ar skyldiga att syara ~ femisser frén Regeringskansliet. Av
tabell 3.15 framgdr hur bilden blir .. ej-svaren” fordelas efter
remisstidens  langd.

Tabell 3.15. Myndigheternas  svarsskolk

28-60 9,0
61-90 8,3
91-120 6,6
121-150 6,9
151+ 50
Genomsnitt 7,1

Anm.Byggermpamateriabm 116 remissegy slutbetan-
kanden Setidigarefotnotfér kommentarN 3338 an-
tal syarsombegérts franstatligamyndigheter.

Det tycks dd gop om de statiga myndigheternas svarsskolk o
mindre nyr remisstidema  r langa. Berakningarna i tabellen  bor
dock tolkas med viss forsiktighet. Vi har egentligen endast kon-
staterat en samvariation, men det behoéver inte vara frégan om na-
got orsakssamband.

Det kan diskuteras det finns nagot naturligt samband mel-

om
lan remisstidens  langd och remissvarens ambitionsniva och kvali-

tet. Det finns emellertid manga andra faktorer kan ha avgs-

som
rande betydelse, tey hur o myndighet eller o intresseorganisa-
tion prioriterar  uppgiften att svara remisser och vika raqrser

man beslutar aysitta for detta, dels ,aqurserna  Over huvud taget,
dels for o, speciell remiss. Detta behandlas narmare i kapitel

12pet ar exempelvis tankbart . departementen generellt har langre
remisstid pzr betankanden 5cesvara sarskilt viktiga. Om Svarsfrekven-
sen Sedan blir hég kan det lika garna bero att betankandet ar gy stor
betydelse o  att remisstiden ar lang.
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Sammanfattning

Var genomgang qy emisserna under 1997 och férsta halvaret 1998
visar g4t nastan alla slutbetdnkanden fran  kommittévasendet nio
av o remitteras  till myndigheter och organisationer  for syn-
punkter. | genomsnitt  skickas gy betankande . for synpunkter till
drygt 50 instanser, o, variationerna & giora.

Det skilier ocksd mycket mellan vilka som far olika betankan-
den remiss. Det forefaller inte o, om de olika departementen
anvander standardremisslistor.

Vilka ber departementen ., synpunkter  Den offentliga sek-
torn dominerar  tydligt. Narmare 2/3 ., samtliga remissinstanser
utgjordes 5, myndigheter ), iNom  giaten  kommunema  och
landstingen.  Néarings- och arbetsmarknadsorganisationer yigsr 20
°/o 4y remissinstanserna. Organisationer ~ och féreningar |1zq kopp-
ling till naringsliv eller arbetsmarknad, utgér 12 °/o 5, remissinstan-
serna.

Svenska Kommunforbundet ar den vanligaste remissinstansen.
Inte mindre an 75 % qy remisserna  skickades dit. | det parmaste
lika vanligt sr det g RRV ombeds svara 74 °lo. Darefter féljer
LO 70 °/o, SACO 67 °/o, TCO 66 %, Landstingsforbundet
62 °/o, Statskontoret 61 °/o och SAF 54 °jo. Detta visar att man
i stor utstrackning vénder sig till de centrala organisationerna. En
orsak il detta kan yora att man anser 9€t vara en UPPGIft for eq.
pektive organisation gy i sin g, delegera arbetet med remissvaret.
Som jamforelse kan namnas att endast 47 °/o,, remisserna  gick
direkt till nagon eller ndgra kommuner.

Centraliseringstendensen  kan  sig n&got forvanande, eftersom
utvecklingen i samhallet under de ggonaste de€CENNierna  inneburit
omfattande  delegering 5, beslut och . ... Betydelsen ,, detta
skall dock inte 6verdrivas. Dels anvander sig manga centrala organ

en

av egna underremisser g kap. 7. Dels gick 47 °/o qy remisserna
direkt till o, eller flera enskilda kommuner jamfort med 4 75 °/o
gick till Svenska Kommunférbundet. P& samma satt gick 26 °/o av
remisserna  direkt till n&got eller n&gra landsting; 65 °/o gick till
Landstingsforbundet. | princip  gamma fordelning mellan  centrala
organisationen  och forbund eller medlemsorganisationer  direkt.
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Att mojlighet  att syara ar dock inte detsamma oo, gt Slutli-

gen svara. Statliga myndigheter & i princip skyldiga att syara men
cirka 17 °/o 5, samtliga g5, Qdllde statliga myndigheter.  Detta

trots  att svar, endast utgors av de fall nar det gver huvud taget

inte kommit in nagon skrivelse. Svar med innebdrden ¢t man av-

star fran g4 svara har raknat till svaren.

Svarsfrekvensen  varierar kraftigt mellan olika kategorier Ly re-

som ombetts svara. Pe

statliga myndigheterna  ar skyldiga gt gyara OCh de svarade ocksd i
93 °lo 4, fallen. Generellt gy &r instanser inom den offentliga sek-

missinstanser. Totalt svarade 83 °/o av dem

torn bra att svara. Samst . privata foretag 44 °/o och fore-
ningar utanfor arbetsmarknadsomrédet 57 °lo. Fack- och yrkesfo-
reningarna svarade dock i gio, utstrackning 84 °/o.

Under sommaren 1999 uttalade bl.a. foretradare  for MUF g4

det var bortkastade resurser att skriva remissvar. Tiden var battre

anvand om man i stallet for o remissvar skrev en debattartikel

uttalade , foretradare i morgonnyheterna. Vi har darfor tittat
narmare i vilken utstrackning de politiska ungdomsférbunden

far betankanden remiss respektive i viken utstrackning man

svarar. Vi har funnit 5, de politiska ungdomsférounden inte gyarat
mer dn ygr fidrde remiss. Det ar ocksd gy faktum oy de mycket
sallan endast 4 5y 125 fanns med regeringens remisslistor.

Ett unikt drag i det svenska @ppna remissforfarandet & att vem

som sd onskar, kanner till och har ratt 5t komma med svar
Detta oaysett om man Star med en forteckning  6ver remissin-
stanser | remisskrivelsen eller inte. Sadana spontana yttranden 5,

vanligare an vad frdn borjan forestallde 0sS. Totalt  utgjorde de
spontana svaren 15 /0y @lla yttranden. Vi fann nastan lika manga
spontana femissvar goy "ej svar. Men o &n halften ,, de g,
tana svaren 56 °/0 géllde 7 procent ay feMisserna. | nagra fall kan
man kanske tala . remisstorm,  dvs. nar véldigt ménga spontana
remissvar skickas in i g, sarskild fraga.

Endast for 20 °/o,, de remitterade betdnkandena  saknades
spontana 'emissvar helt. Till - fjarde remiss hade det kommit
10 eller fler gpontansvar. Mé&nga ay € spontana Yttrandena kom
frdn féreningar av Olika slag, huvudsakligen verksamma arbets-

marknadssidan eller inom néringslivet. De spontana  svaren kom i
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30 °/o 4, fallen frin den offentliga sektorn. Enskilda personer som
aldrig fér remisser hade skrivit 15 °/0 5, spontansvaren.

Det kan tyckas ndgot markligt oy det delvis & gunma kategori-
er gy emissinstanser, som bade skickar in spontana remissvar  och
avstér frdn it gyara eller gyarar | ringa utstrackning.

Remisstiden .. i genomsnitt 93 dagar, vilket i princip motsva-
rar J€ tre manader g, anges | Statsradsberedningens - riktlinjer.
Svarstiden . kortare an ye méanader och flera ganger betydligt
kortare, for . tredjedel ,, remisserna. For ,, sjatte o den 4 ma-
nader eller |angre.

Vi har i denna studie ocksd forsokt belysa om det finns  n3got
samband mellan remisstidens  langd och i vilken utstrackning  gyar
Verkligen kommer in. Det har varit svart 5 finna nagra entydiga
samband. Daremot gr det tydligt a4 statliga myndigheter gyacar |

mindre  utstrackning nar remisstiden g kort.
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4 Utfragningar i
stallet for remisser

| debatten har det flera ganger framstallts det skulle finnas

som om
en Motsattning  mellan det traditionella  remissvasendet  och den
nyare utfrAgningen eller hearingen riksdagens revisorer, RRV
mfl.. Dessa utfrdgningar betraktas ibland nastan som ett MOt mot
demokratiska  berednings- och beslutsprocessen, gy, bygger ett
traditionellt remissforfarande. | Svenska Akademiens  ordlista,

tolfte upplagan frdn 1998, definieras hearing pl. hearingar fol-
jande satt: Offentlig  utfragning _ ofta gy Sakkunniga och i kontro-
versiella frdgor. En hearing torde darfér ivarje fall inte (gp defi-

nitionsméassigt  st& i ndgot Motsatsforhallande till offentlighet.
Hur vanligt ar det med utfrdgningar 4, olika slag och i vilken
utstrackning  ersatter de remissforfarandet FOr att  en Snabb

Overblick  valde att Via registratorerna  vid RRV och Statskonto-
ret gora sOkningar i diarierna RRV fick under narmare sju ar, juli
1992 maj 1999, endast inbjudan il 44 hearingar. Statskontoret
hade endast inbjudan il 36 under e och o halvt & 1996 maj
1999.

1At redovisar olika perioder for de bada myndigheter forklaras av att
det o svart 5t  fram uppgifter f6r ,, langre period i Statskontorets
diarium.
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Tabell 4.1. Inbjudningar  till utfrAgningar till RRV och
Statskontoret

1992 1

1993 (0] ~
1994 4 R
1995 4 R
1996 6 7
1997 13 11
1998 11 8
1999 6 10
Totalt 44 36

Anm.FérStatskontoresaknasuppgiftefor perioden1992-1995 Forsa-
val RRVsom Statskontorejyseruppgifternddr 1999periodenanuari-

maj.

Av de 44 inbjudningarna til RRV avsag mindre an hélften diskus-
sioner kring forslag frdn utredningsvasendet 14 i SOU-serien  och
2 i Ds-serien.  Endast g o, dessa remitterades sedvanligt satt.
Remisstiderna . déar emellertid  mycket korta; i tv4 fall endast 18
respektive 33 dagar. | de flesta ., dessa fall hade hearingen grsatt
det traditionella remissforfarandet.

For Statskontorets  del avsdg o fiardedel ,, inbjudningarna  dis-
kussioner  kring SOU och Ds-betéankanden. Det verkar darfor som
om debatten och diskussionen  kring hotet 4 utfrAgningar  ersatter
remissforfarandet ar ndgot Overdriven.  Vara uppgifter tyder dock

att antalet inbjudningar till hearingar Okar. Vilka departement
eller andra organ &r det dd o, inbjuder till dessa samtal
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Tabell 4.2. Inbjudningar  till hearingar fordelade efter
departement .

Statsrads-

beredningen
IXO0

varav LtillsammansneddavarandeArbetsmarknadsdepartementet.
varavlfranRiksdagen.

Det har inte varit mojligt 5t beakta forandringar i departements-
indelningen  eller hur olika fragor flyttats mellan departementen.
Men det ar tydligt 5 hearingar framst utnytjas L, Néringsdepar-

tementet Och det tidigare Kommunikationsdepartementet. | dag
ingar tidigare Kommunikationsdepartementet, Arbetsmarknads-
departementet ggmt ungefar halva Inrikdesdepartementet i det va

Naringsdepartementet.

Jordbruksdepartementet anordnar i begrénsad utstrackning -
frAgningar. Vart it notera 4 att Statsradsberedningen, UD och
Kulturdepartementet inte haft nagra och g Utbildningsdeparte-
mentet €ndast haft tva. Bland &vriga myndigheter |,
skilt oteras att en iNbjudan till offentlig utfragning till Statskon-
toret kommer frdn Riksdagen.

kan gar-
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Flera inbjudningar till Statskontoret under de tvAd gepaste aren
ror frAgor med nara anknytning il EU. Kanske kan detta goq gom
ett utslag gy att kommittévasendet och det traditionella remissfor-
anpassas 10 att hantera EU-frégor.

Systemet med utfrdgningar saknar remissvasendets  mojligheter
for alla g4 skicka in gy remissvar. | praktiken utgor det kanske
framst , mojlighet for organisationer och sammanslutningar 4,
olika slag. Men samtidigt goy, mojligheten g delta blir allt storre
eftersom  samtliga utredningar ymera fiNNs tillgangliga Inter-
net, minskar mojligheten g delta o utfrdgningar ersatter remis-

farandet zpnu inte kunnat

sen.

Frdgan bor dock stallas hur dessa utfragningar dokumenteras
och ivilken utstrackning o sddan dokumentation skulle 4.4 Of-
fentlig samma Sétt gom remissvar och remissammanstaliningar.

Det krav vélskrivna  och tillgangliga remissammanstéllningar
som lidigare stéllts ,,, Riksdagens revisorer bor galla aven myndig-
heternas och Regeringskansliets ~dokumentation — ,,, utfrgningar.

Vi har ocks& kunnat konstatera 44 RRV och Statskontoret  fatt
ndgra  inbjudningar tll utfrAgningar o, anordnats ,, utredning-
ar. Det har inte varit mojligt a4  fram ivilken utstrackning .
frgningar under utredningsarbetets  gang kommit g ersdtta op
remissomgéng. Det finns dock exempel dar detta varit fallet, bl.a.

grund ,, tidsbrist. Detta torde dock .., vanligast it ett de-
partement | Samband med beredningen 5, et &rende kompletterar
informations- och beredningsprocessen med ,, hearing.

| flera fall har myndigheter m.fl. iinbjudan till hearingar ocks&
ombetts 5 medféra  skriftliga  synpunkter, vilket innebar .. bety-
dande omléggning och uppsnabbning ., myndigheternas arbete
med g lamna synpunkter. En remisstid ., i genomsnitt e mMé&-
nader byts detta satt gt mot Kanske tvd veckor for 44 utarbeta
en promemoria med synpunkter, goy, Sedan ocksd skall hanteras i
en Myndighets interna  beslutsgdng. Om antalet utfrdgningar  skulle
fortsatta 44 Oka kraftigt, kan denna utveckling stélla helt nya krav

en effektivisering 5, granskningsarbetet i myndigheterna,

sikt kanske zven aktualisera omprioritering av resurserna.
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5 Remisserna och

beslutsprocessen
. fallstudier

Urval och analys

For ait narmare analysera hur remissinstitutet fungerar och
nyttjas har  genomfort fem fallstudier dar  granskat fem statliga
utredningar.  Hela besluts- och beredningskedjan frdn utrednings-
direktiv  till riksdagsbeslut har  gétt igenom e fokus ligger
remissvaren  och deras effekter.

vagen frén direktiv till riksdagsbeslut har granskats for féljande
fem betankanden.

Kameradvervakning SOU 1996:88
Forbud ot diskriminering i arbetslivet grund , sexuell lagg-
ning SOU 1997:175
Ansvaret for valutapolittken ~ SOU 1997:10
Lokal demokrati i utveckling SOU 1993:90
o | medborgarnas tjanst SOU 1997:57

De fem utredningarna har inte valts slumpmassigt. Syftet med |,
valet har i stallet varit i tacka omréden g, olika satt 4p.
knyter till frgor ., demokrati eller o, &r 5, betydelse for o
demokratiskt samhaélle.

De e forsta falistudierna  ar exempel utredningar ., lag-
stiftning 4o, behandlar  brottsférebyggandet, skyddet ot en Viss
minoritetsgrupp och valutapolitken.  Dessa betéankanden  behandlar
omréden o, har tydlig anknytning till demokratiska  varden och
betydelse for demokrati- och rattssakerhetsfrdgorna i o vidare
perspektiv. De ingick ocksd i o, tidigare ESO-rapport o, kom-
mittévasendet, dar utredningskvaliteten i betankandena  granskades
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sarskill.  De tvd gopgre utgor exempel omfattande  utredningar
kring langsiktiga och |, demokratiaspekt betydelsefulla  struktu-
rella fragor.

Fallstudierna ocksé nagra av de motiv brukar

representerar som
anges Nar en utredning tilsatts, s&som formulering L, Overgripande

mél, utformning 5, en l&ngsiktig policy och lésning 5, aktuella .,
blem.2

Upplaggning gy redovisningen

For varje utredning redovisas forst utredningsuppdrag och direk-
tiv. Dérefter beskrivs Kkortfattat  forslagen i slutbetdnkandet.

Tyngdpunkten i genomgéangen ligger en beskrivning  och
analys ,, sjélva remissforfarandet. Vi registrerar gy, formen  for
remissinstansernas tillstyrkanden  och avstyrkanden, hur langa
remissvaren  gr antalet sidor och hur vanligt det zr med kvali-
tetskritik. ~ Vidare finns tabeller g, visar hur vanligt det & med
alternativa  forslag och konsekvensanalyser i gyaren.

Svarsambitionen bedéms i o, stigande skala: korta g, dar for-
slagen enbart avstyrks eller tillstyrks, yttranden med motiveringar,
med utforligare motiveringar och med mycket utférliga motive-
ringar. Analyskvaliteten  vags samman Med utforligheten.  De rela-
tivt sk spontana remissyttranden, gon forekommer i dessa fem
fallstudier, har inte tagits med i tabellerna.

Granskningen utgér frén de krav remissbehandling  ¢om an-
ges | Statsrdsberedningens ~ promemoria oy, 'emissvar3 och frén
krav och kriterier ¢, hamtat frdn bl.a. Statsrddsberedningens
PM o det svenska utredningsvdsendet Ds SB 1984:1 och i
Riksdagens revisorers  apport  1996/97:6.

1Ds 1998:57 Kommittéerna och bofinken  kan o, kommitté oo ¢ hur
som helst 5, Viviann Gunnarsson och Marja Lemne.

2Artikel 5, Kent Zetterberg ., det statliga kommittévasendet i Departe-
mentshistoriekommitténs rapport Att styra riket, 1989.

3Svara remiss- hur och varfor PM Statsradsberedningen  1993:3, (ey,
1998.
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Dessa kriterier  ar foljande:

A att hidlpa regeringen 5y klarare o konsekvenserna  ,,, forslag

att informera
att bidra till
att tillféra

nya

att ge plats for
allmanintresset

att ange ramen

genom att fororda avslag och bifall till férslag
for det politiskt  mdojliga
synpunkter  och perspektiv

oberoende  synpunkter g4y representerar

att granska utredningars  kvalitet  teknik,  djup, slutsatser

att bidra till 54 Klarligga politiska positioner ~ och sarintressen

att ge

massmedia hjalp i den kritiska granskningen

att sprida informationen om och kring betankandet via

alla remissorgan

till storre  kretsar

| ety Sérskilt avsnitt  effekter ges en bild ,,, ivilken utstréckning

synpunkter och forslag

som forts fram i remissvaren fatt genom-

slag i regeringens propositioner, i riksdagsmotioner  och i riksda-
gens Deslut. Sammanlagt omfattade granskningen utéver de fem

utredningsbetéankandena,

samma antal propositioner  och utskotts-

betdnkanden.  Vidare har ., 350 remissyttranden och 55 riksdags-

motioner  granskats.

Varje fallstudie avslutas med gy avsnitt, dar oversikt

ger en

over remissvarens innehdll och eventuella paverkan och genomslag
i den fortsatta  beslutsprocessen. Statskontorets och RRV:s remiss-
svar Uppmarksammas ~ sarskilt, eftersom de o, stabsmyndigheter

kan synas ha gt sérskilt

ansvar.

| ett avslutande avsnitt sammanfattas négra generella slutsatser

fran de fem fallstudierna.
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Fallstudie Kameradvervakning, SOU 1996:88
Utredningens uppdrag och direktiv

Regeringen uppdrog den 16 februari 1995  lagmannen Ulf Arrfelt
att se over frdgan g, anvandning ,, Overvakningskameror.  Som
experter | utredningsarbetet  utségs elva jurister med framst erfa-
renhet frdn domstolar och polismyndigheter.

Ett delbetankande  Polisens anvandning ,, Overvakningskameror
vidférundersd/ening SOU  1995:66 6verlamnades  redan i juli 1995
och ledde till &ndrad lagstiftning prop. 1995/96:85.  Slutbetén-
kandet overlamnades ijuni 1996. Till detta . fogat tv& sarskilda
yttranden 5, utredningens  tva experter.

Utredaren  skulle redovisa o, genomgripande ¢éversyn g, regler-
na | lagen o, Overvakningskameror  1990:484  och lagga forslag
till darav motiverade  forandringar. En utgéngspunkt skulle vara
omprovning 5, existerande  gygiem Mmed tillstdndsgivning.  Vidare
skulle foljande séarskilt beaktas:

o Forutsattningarna  for ;4 utvidga anvandningen
Utdkning 5, ratten gt bevara upptagna bilder
Ljudupptagning i samband med bildupptagningen
Utvidgad ratt for polisen 44 anvénda @vervakningskameror

Hansyn skulle 5 bade till intresset ., oy Skydda enskildas integ-
ritet och till behovet av att effektivt  férebygga respektive utreda
allvarligare brott 5 forhindra  olyckor och liknande.

| direktiven  erinrades ., 5t grundregeln i géllande lagstiftning
varit den 4 Overvakning 4, enskilda med kamera i de flesta fall
inte fick ske .5 vederborandes vetskap. Vidare erinrades om att
tillstdnd ~ skulle kréavas for att utrymmen som hyttias 5, allmanhe-
ten Skulle Overvakas.

Forslag om att utvidga overvakningsmojligheterna hade aktuali-
serats genom framstaliningar fran myndigheter och organisationer
och i motioner i riksdagen.
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Utredningens fors/ag

Utredningens  férslag till ny lag innebar vissa utvidgningar och
preciseringar i forhéllande till tidigare lag och lagpraxis. Kamera-
overvakning skulle zyen omfatta ljudupptagning i vissa lagen. Till-
stdndskravet  skulle 55 bort for vissa anvandargrupper banker,
postkontor  och butiker.

Villkoren for utnyttjandet  skulle anges direkt i lagen. Aven
naromrdden  utanfér banker och postkontor skulle kunna Bver-

som

vakas. Polismyndighet skulle i vissa fall bedriva Gvervakning
utan fillstind  och anmadlningsplikt.  Tidigare praxis i tillstindsaren-
den skulle inte forandras. Ratten g behandla och bevara bilder
specialreglerades for bank-, post- och butikslokaler. For ovriga
kategorier  skulle tillstand provas | varje fall. Dold kameradvervak-
ning skulle kunna fillitas endast i specialfall. Utredningen fore-
slog att Sjélvfinansieringsprincipen skulle bibehallas, dvs. g verk-
samheten zven framgent skulle finansieras genom avgifter.

Remissen

Betdnkandet  remitterades  till 56 instanser. Remisstiden . fyra
manader. P& remisskrivelsens forteckning  over remissinstanser

aterfanns  domstolsvasendet, vissa forvaltningsmyndigheter bl.a.
RRV, lansstyrelser och kommuner,  néringslivs- och arbetstagaror-
ganisationer ggmt Riksidrottsférbundet och ye specialférbund

inom idrotten.

Tio remissinstanser avstod frén 4 yitra sig. Bland dem g,
kommun,  Svenska Ishockeyférbundet, Landstingsférbundet  och
SACO. Vissa lansstyrelser gamt Riksaklagaren inhamtade —gonom
underremisser  synpunkter. Endast g4 spontanyttrande  kom in.

Remissvaren finns redovisade i o, sérskild sammanstéllning
som ansvarigt departement tagit fram. Sammanstéliningen & o
fattande och systematisk och behandlar varje fraga separat.

| allt vasentligt tillstyrkte remissinstanserna  utredningens  for-
slag. | friga o, lagens tillampningsomréde inskrénkte  sig remissin-
stansernas Synpunkter till gy i huvudsak 5 upp tekniska och lag-
tekniska  detaljfragor.
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Vad gallde frAgorna g, tillstind och anmalan for kameradver-
vakning 5 de kritiska ~ Synpunkterna i de flesta ¢ ..., begransade

i huvudsak samma satt. Dock havdades a4 gt Overvakning av
naromréde utanfor banker och postkontor inte borde undantas
frén tillstndsplikt.  Riks&klagaren avstyrkte befrielse for butiks-
sgarna frdn 44 behdva soka tillstdnd.  Férsvarsmakten onskade ;.
stracka befrielsen 44 aven gdlla kaserner och stabsbyggnader, dvs.
platser dit allménheten inte har fritt tilltrdde. Riksarkivet  framfor-
de invandningar ot foreslagna gallringsregler i frdga oy, sédant
inspelat material, ¢, overlamnas il polismyndigheterna.

Inte heller frdgan , fortsatt tillstdndsprovning  visade sig sar-
skilt  kontroversiell. Problemet med dold kameradvervakning
vackte fler kritiska invéndningar. Stockholms  tingsrétt ey ifrga-
satte om inte denna ., .. Overvakning helt borde undantas frén
lagstiftningen i frga. AVeN JK ansdg g denna typ av Overvakning
borde regleras i gnnan lagstiftning.  Riksaklagaren daremot godtog
den foreslagna lagen en foreslog on annan formulering ., lag-
rummet.

Polismyndigheten i Stockholms  lan m.fl. avstyrkte utredning-
ens forslag gt r lagtexten utmonstra  regeln o, undantag frdn
upplysningsplikt, i sddana fall dar synnerliga skal foreligger.

| friga o, polisens anvéandning ,, 6ppen kameradvervakning
forekom  endast vissa invandningar ot gt Polisen sjalv skulle
ratt att utan flIstdnd  anvanda kameradvervakning och hur lange en
sadan ¢vervakning skulle paga.

Betraffande  reformens  finansiering havdade Forsvarsmakten att
staten borde ... befriad frén avgifter for tillstind och tillsyn. RRV
stodde daremot forslaget g S&val giaren landstingen go, kom-
skulle betala avgifter for lansstyrelsernas arbete med

munerna
overvakningsarendena. RRV ansag gt full kostnadstéckning borde
vara det ekonomiska  mélet for verksamheten. Ett flertal |ansstyrel-
ser understrok  vikten o oy de far behdlla dessa inkomster \an att

behéva redovisa dem via statsbudgeten.

Mot forslagets allménna inriktning restes ett fat@l invandningar.
De kom framst fran Brottsforebyggande radet BRA  och stads-
delsforvaltningen  Centrum-Goteborg som gy den davarande lans-
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styrelsen i Goteborg och Bohus lan beretts ftillfalle oy yiira  Sig.
BRA ansag i undersokningen borde férdjupas och nya regler
prévas  genom forsoksverksamhet innan beslut ny lag fattades.
Man anforde “att utredningen inte redovisat ftillrdckliga argument
for o sé kraftig utvidgning 5, kameradvervakningen — och sd g aq
kontroll ., den o, foreslés. Utredningen hade inte analyserat
vilka effekter o, kan forvantas ,,, 6vervakningen.

Stadsdelsforvaltningen Centrum-Goteborg havdade 4 lagfor-
slagen i vissa delar innebar o, alltiér |angtgéende foréndring gom
riskerade i minska skyddet for den personliga integriteten  vilket
ar lagens egentliga syfte.

Sammanfattningsvis ~ visar remissvaren o, betydande uppslut-
ning kring utredningens forslag. Endast & generellt avstyrkande
finns. BR ans&g gt den 5, myndigheten foreslagna forsoksverk-
samheten borde genomforas.

Aven ' det gér g rékna ftil minst g, avstyrkanden olika
punkter i utredningens forslag bor det goq gom ett l8gt tal med oy
ke utredningens tekniska ¢,y Med maénga forslagspunkter och
detaljer har den  utlést méanga ifrAgasattanden och alternativa
forslag et 20-tal.

Svarsambitionen varierade endast obetydligt. Fran tio instanser
kom inga yttranden alls. Endast Atta yttranden g mera utforliga.
De kritiska Synpunkterna avs&g i almanhet detaljfrdgor spridda

over ett vitt falt.

Effekter

Utredningens  forslag behandlades i proposition till riksdagen
prop. 1997/98:64.  Det slutliga lagforslaget hade aven granskats g,
lagrédet.
| propositionen  félides i huvudsak utredningens forslag. Vissa
awikelser hade dock gjorts, bla. till folid ,, lagradets granskning
och synpunkter i remissvaren. De qerq generella invandningarna
fran BRA och fran Geéteborgs stad hade diremot inte beaktats.
Remissinstansernas synpunkter redovisades | samband med e
geringens  stillningstagande under olika avsnitt. S refereras BRAZS
och Centrum-Goéteborgs krittk ~ under avsnittet allménna utgangs-
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punkter. | frAga o, lagens tillampningsomrdde  namns séarskilt de
synpunkter oo, framforts . Riks&klagaren, Forsvarsmakten och
Lansstyrelsen i det davarande Géteborg och Bohus lan. | dvrigt
konstaterades  endast i flertalet remissinstanser  delar utredning-
ens forslag.”

Betraffande  upplysningsplikten och ratten gt anvénda dold
kamera frangick regeringen utredningens forslag, Vilka ocksd hade

kritiserats rad remissinstanser. | propositionen  hanvisades

sarskilt il ar\tlan?ir;svaren frdn JO och Férsvarsmakten.

Utredningens  forslag it tq bort lansstyrelsens ratt i medge
undantag fran upplysningsplikten,  goy, kritiserats  ,, JO mfl,
fanns inte heller med i regeringens forslag. En rad remissinstanser
hade begéart 4 lagtexten skulle fortydligas betraffande  de omstan-
digheter goy, skall beaktas vid tillstindsprovning.  Kraven fran ..
missinstanserna o sédana riktlinjer  hade tillgodosetts i proposi-
tionen.

Utredningen hade inte foreslagit 4 polisens tillstdndsfria  @ver-
vakning skulle begréansas till viss tid. | propositionens lagforslag
begransades den daremot till , ménad. Vidare gjordes undantag
for Vagverket enligt denna myndighets onskan i remissytirandet.

| propositionen redovisas olika synpunkter som framforts av
remissinstanserna  angdende forslaget 44 vid kameradvervakning i
banklokaler, postkontor  och i butiker ggra undantag fran ftill-
stdndsplikten.  Sarskilt pamns Stockholms  tingsratt och Riksaklaga-
ren samt Sveriges kopmannaforbund.  Aven Rikspolisstyrelsens
synpunkter forslaget o, tillstndsfri kameradvervakning refere-
rades. Regeringens forslag innebar 4 tillstAndssystemet — skulle fin-
nas kvar, men att dven banklokaler, postkontor  och butiker  skulle
undantas frén tillstAndsplikten.

LO:s, Svenska Kommunférbundets och Konsumentverkets
krav okat personalinflytande  vid beslut ., overvakning tillgo-
dosdgs ocksd i propositionen.  Detta genom bestammelse .- traf-
fad ©verenskommelse mellan den ., bedriver kameradvervakning
i butiker och vederborande  skyddsombud eller ..., personalre-

presentation.
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Med anledning 4, propositionen  vacktes fyra motioner. | 4.
tion 1997/98 Ju 20 frén folkpartiets representanter | justitieut-
skottet Aberopades de synpunkter och forslag g,y BRA fort fram i
sitt remissvar.

| motion ju 22 frdn vansterpartiet —avvisades regeringens forslag
och forordades i stallet ,, begréansad forsoksverksamhet med
okad kameradvervakning. Motionen  anknot till BRAZS remissytt-
rande oo, dock inte namndes.

| motion Ju 21 foreslog moderata samlingspartiet gt aven buti-
ker skulle undantas frén tillstAndskravet for kameradvervakning

omrdden omedelbart utanfér in- och utglngar. Liknande forslag

av

hade forts fram i remissvaren frdn Kopmannaférbundet, KF och
SAF.

Miljopartiet —de grgna anforde i motion Ju 19 gy partiet pger |
likhet med vissa remissinstanser att regeringens forslag kan utgéra
ett Not mot den personliga friheten. Motiondrernas  synpunkter
Gverensstamde | gior Med BRAZzs remissvar.

Motionerna  féranledde inte n&gon &ndring , regeringens for-
slag. Detta antogs ay fksdagen i enlighet med forslag fran justi-
tieutskottet i betankande  1997/98:u u14.
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Remissvaren _ en Oversikt

Tabell 5.1. Kameradvervakning _ oversikt  gver remissvaren

Antal sidor- genomsnitt 2,3
sidor- variation 1till 15

Kvalitetskritik antal 4

alternativa forslag 22

konsekvensanalyser 5

namnd i proposition
namnd i motion 3

Svarsambition uttryckt som

a inget yttrande 10
b bara avslag eller tillstyrkande 16
c Yyttrande med motiveringar 22
d yttrande med utférligare motivering 8
e yttrande med mycket utférliga motiveringar 0
Underremisser 3
Avstyrkande iviss del 7
Avstyrkande helt 1
Spontanremiss 1

Genomgangen o, remissvaren visar 4 de i huvudsak tagit upp
“tekniska  frdgor” ivid bemarkelse . folid ,, g utredningens
uppgift bl.a. o att ta fram och formulera  lagstiftningsforslag.
Frégestéliningarna 5, konkreta och mgtte praktisk sakkunskap
hos remissinstansernas olika grupper,  som polisen och domstols-
representanter,  forvaltningsorgan  och organisationer inom na-
ringslivet ¢y, har intresse ,,, kameradvervakningen.

Ytrandena  Kan goq gom Uttryck  for remissinstansernas skilda
och varierande kompetenser. | remissvaren ges relativt  utforliga
kommentarer med synpunkter ooy, kanske framst speglar remiss-
instansernas  praktiska erfarenheter,  bl.a. behovet ,, lagteknisk
precisering i férhdllande  till nulaget. Den almanna avvagningen
av Okad sdkerhet och respekt for individers integ-
ritet gom gjorts enligt direktiven till utredama  accepterades s gott

mellan behovet
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som genomgdende. Det ar svart g peka nagon uppenbar brist i
valet ,, remissinstanser.  Just omsténdigheten 4y s&lite L, overgri-
pande principiell provning praglat yttrandena kunde mojligen peka
mot att nagra fler instanser med ... akademisk o, juridisk och
sociologisk _ forskningskompetens  skulle varit ., varde.

RRVzs ytirande behandlade framst utredningens forslag om av-
gifter. RRV ansdg i likhet med utredningen 4t kostnaderna  for
tillsynen skulle baras ,, dem oo, anvander &vervakningskameror
samt att Tull kostnadstackning borde ., det ekonomiska  mélet.
Vidare kritiserade .., utredningen for 4 den inte klargjort vilken
typ av avoift _ expeditions- eller ansokningsavgift ~den hade fore-

slagit.

Statskontoret fick aldrig betankandet remiss.

Den kvalitetskritik som framfordes i remisserna stammer delvis
overens Mmed den som riktades ot betankandet i den tidigare
ESO-studien.

Enligt vér bedémning har remissbehandlingen ,, forslagen i
detta fall hjalpt regeringen att Klarare se konsekvenserna av utred-
ningens forslag och g anen fOr det politiskt  mojliga. Remissvaren
har ian tvekan aven tillfért  synpunkter och perspektiv ¢om ocksa
beaktats i propositionen. P& motsvarande  gitt har forslagen i pro-
positionen  tydligt uttryckt flera olika h&ansynstaganden till olika

slag 5y sérintressen” bland de olika grupper  som berérs ,,, forsla-

gen.

Fallstudie 2: Forbud  mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning, SOU 1997:175

Utredningens uppdrag och direktiv

Den 7 ars 1997 forordnade  regeringen riksdagsledamoten  Berit
Andnor 44 utreda behovet av foroud ot diskriminering i arbetsli-
vet grund 5, sexuell laggning. Som experter | Utredningen  for-
ordnades tva rattssakkunniga frdn det davarande Arbetsmarknads-

departementet och frdn Socialdepartementet.  Till utredningen
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knots vidare o, referensgrupp tio personer som representerade
olika arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Regeringen hade parallellt tillsatt e olika utredningar for dis-
krimineringsgrunderna sexuell |aggning, etnisk tillhérighet och
funktionshinder. De tv& gepgre grunderna hade ... utgdngspunkt
att lagskydd skulle inforas. Aven s det gallde sexuell laggning
skulle behovet . lagstiftning kartlaggas och analyseras samtidigt
som andra landers lagstiftning skulle redovisas.

Vidare skulle utredaren efter |amplighetsbeddmning foresld om,
och i s fall vilket satt, dessa fragor borde lagregleras. Om g
s&dant forslag skulle |&ggas fram, skulle utredningen foresld vilka
skulle omfattas ,, skyddet enbart homosexuella, bisexuella

som
eller eventuellt vidare Hur forbud ot diskriminering i

en grupp.

dessa fall skulle forhélla sig till bestammelserna i jamstalldhetsla-
gen, lagen o, etnisk diskriminering  och o, eventuellt inréttad lag
mot diskriminering i arbetslivet grund ,, funktionshinder skulle
ocksd belysas.

Samr&d forutsattes  ske mellan diskrimineringsutredningarna om
lagstiftningens  utformning  och ,, behovet ., 4 inrdtta myndig-
het eller ombudsmannafunktion.

Utredningens forslag

Forslag o, lagstiftning lamnades , utredaren i o betdnkande den
1 december  1997. Utg&ngspunkten yar att en arbetsgivare i princip
inte i ndgot avseende bor beakta ., arbetssokandes  eller anstéllds
sexuella |aggning. Krénkande hansyn till sexuell laggning borde
darfér enligt utredningen geg gom diskriminering  och bér ... for-
bjuden.

Utredaren  konstaterade 54 gjorda undersokningar och de olika
kontakter o, tagits visat g det forekom  diskriminering 5, ho-
mosexuella  och bisexuella i arbetslivet.

Den foreslagna lagstiftningen motiveras dels med forekomsten
av ett Praktiskt behov . sadan, dels utifrdn  principiella  évervagan-
den. Utredaren menade, g4 on lag kunde ha ., normbildande och
attitydpaverkande ~ effekt .. langre sikt skulle kunna stor
betydelse. Att avstd frdn lagstiftning har nar lagstiftning redan
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fanns i frga o, etnisk diskriminering  respektive diskriminering av
funktionshindrade skulle kunna motiveras enbart om det forholl
Sig s att praktiskt taget ingen diskriminering  forekom.  Detta 4
konstaterade utredaren, inte fallet.

Redan befintliga réattsregler gav enligt utredaren inte tillrackligt
skydd ot diskriminering. Inte heller enligt utredarens beddmning
kunde det oo oo tillréckligt 4yt Overlamna  denna fraga till
betsmarknadens

ar-
parter.
I lagforslaget skilde utredarna mellan & g, sidan homo-, bi- och

heterosexuell  laggning och & andra sidan sexuella handlingsmonster
och beteenden utanfér den hér avsedda lagstiftningen. Dessa ggpa.
re Omfattades i nagra fall ., jnnan lagstiftning och i andra reglera-
des de inte alls. Som exempel namndes pedofili, exhibitionism,
transvestism  och voyeurism.

Den foreslagna lagstiftningen innebar 5 homo- och bisexuella

inte far behandlas szmre #n heterosexuella i arbetslivet.  Sadant
missgynnande oy lagen avség kunde innebara  ait en person var
diskriminerad ., denna nekades anstallning eller ., anstalld fat

samre Villkor  an andra arbetsplatsen. Det skulle .. tillrackligt
om den sexuella laggningen varit o, 5, de omstandigheter ¢, p&-
verkat arbetsgivarens handlande och det kravdes inte uppsat eller
ens Vardsloshet  frdn arbetsgivarens sida a, bara 5 denne haft

kédnnedom om den drabbades |aggning.
Arbetsgivare kunde enligt utredningen bli skyldig betala skade-
stdnd fér krankning och ekonomisk  férlust som vallats den arbets-

sokande eller arbetstagaren. En diskriminerande uppsagning  skulle
kunna forklaras  ogiltig av domstol.
Ombudsmannen for etnisk diskriminering DO foreslogs ock-

sd ratt g fora talan for arbetstagare i Arbetsdomstolen i dessa
frdgor och skulle i fortsattningen 4.5 Diskriminerings-
ombudsman. Folkhélsoinstitutet foreslogs en Overgripande

samordnande och rédgivande funktion.
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Remissen

Betdnkandet  remitterades  till 34 instanser. Remisstiden .. tre Mé&-
nader. Sammanlagt 37 yttranden kom in, yaay tre var spontanytt-
randen, bla. frdn Svenska kyrkans centralstyrelse. En sammanstall-
ning o, remissyttrandena  har gjorts ,,, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

Remissinstanserna  utgjordes 5 juridiska  5rgqn, arbetsmarkna-
dens organisationer, naringslivet, kyrkan, universitet och hdgsko-
lor ¢amt olika organisationer for de sexuellt avvikande.

Forslagen tillstyrktes i flertalet fall i allménna ordalag, dock i
betydande utstrackning med detaljinvéndningar  och forslag o
alternativa  I6sningar och zyen avslag i Viss del. | atta fall avslogs
generellt tanken inforande ., lagstiftning, i huvudsak med .
tivering att on Samlad lagstifining met diskriminering i arbetslivet
vore mer Onskvard.

| gver halften , yttrandena fillstyrktes forslaget o, lagstift-
ning omradet, bla. av tunga remissinstanser som Folkhalsoin-
stitutet, JamO, RFSU, Svenska kyrkans centralstyrelse, Arbe-
tarskyddsstyrelsen  ggmt tingsratterna i Stockholm  och Géteborg.

Arbetsgivarorganisationerna, Kooperationens  forhandlingsor-
ganisation  KFO, Svenska Kommunférbundet, Stockholms  uni-
versitets juridiska fakultet 5 Foreningen for transgender FPE-
NE Region Sverige avstyrkte forslaget ., lagstiftning.

Den juridiska fakulteten vid Stockholms  universitet  uttryckte
oro f0r gt uttryckliga  diskrimineringsférbud for sarskilda  grypper
skulle kunna leda till 44 det generella skyddet ot diskriminerande
séarbehandling sikt skulle forlora i betydelse. Fakulteten ansag,
att utredningen underskattat  det skydd g5y, befintliga regler
arbetsmarknaden erbjod.

Fran arbetsgivarorganisationerna  framférdes  utgver beddm-
ningen it nagon ny sarskild lagstiftning inte behdvdes, bl.a. argu-
ment fOr 4t lagstiftning omrédet skulle kunna forsvara for fo-
retagen att anstélla personal och ; detta speciellt skulle drabba
mindre  fOretag.

Olika delinvandningar ot forslagets utformning framfordes i
remissvaren. Manga tog upp frdgan g, det ar onskvart med flera
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olika lagar eller o, qer samordnad lagstiftning. Vissa instanser gy
Arbetsgivarverket, LO, Svenska Kommunférbundet och RRY,
ansdg att man Porde ha o, generell lag yot diskriminering  inom
arbetslivet.  Andra remissinstanser  begransade sig till 5 Onska o,
mera l&ngtgdende samordning mellan lagarna o, foroud o dis-
kriminering grund 4, kon, etnisk tillhdrighet,  sexuell laggning
och funktionshinder.

Svenska avdelningen ,, den internationella  juristkommissionen
ansag det olampligt med fyra olika lagar go, handhas , olika
myndigheter och betonar behovet ay anpassning till europaratten.

Aven i fraga o, hur lagen anger den personkrets g ayses Med
forbudslagstiftningen  gick meningarna isér. Féreningen for yans.
gender-Region  Sverige ansdg, gt eftersom o, rad uttryck for
ell laggning foll utanfér lagférslagets definitioner skulle personer
som dédrigenom utesluts frdn skyddet komma 4y utsattas for indi-
rekt legalt sanktionerad  diskriminering.  AveN JzmQO uppmérk-
sammade bristen skydd for de transsexuella.  Svenska kyrkans
centralstyrelse hade uppfattningen 4t personkretsbestamningen
borde @vervagas Ytterligare.

Vad gaéller lagforslagets skydd ot indirekt  diskriminering  hav-
dade SAF det betankliga i 4 aven oavsiktliga forfaranden  frén
betsgivarens sida skall kunna utgsra lagbrott. Arbetsgivarens 4.
svar borde inte utstrackas till 4 omfatta hela anstéllningsforfaran-
det.

Sexu-

ar-

| frdga o, trakasserier —ansfg Svenska juristkommissionen att
det inte fanns skal 5 definiera dessa olika satt i de e skilda
lagarna. Samma uppfattning framfordes  _, LO.

RRV forordade g4 tillsynen och myndighetsorganisationen — for
deras efterlevnad borde samordnas i en av lagarna, eftersom de jr
likartade.
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Effekter

Regeringen oOverlamnade  gon¢ under varen 1998 e propositioner

till riksdagen med forslag met diskriminering grund 5, sexuell
laggning prop.  1998/991180  ,, funktionshindrade prop.
1998/99z179 och avseende etnisk diskriminering  prop.

1998/99:1 77. Dessa lagar foreslogs ,,se hela arbetsmarknaden  och
gélla svél arbetstagare ¢, arbetssokande. De omfattade vidare

forbud ot séval direkt som indirekt  diskriminering  och , till
stora delar utformade likartat  satt.

Tillsynen ,, lagarnas efterlevnad  foreslogs ligga tre Ombuds-
man  ombudsmannen for diskriminering grund g, sexuell lagg-

ning skulle bli o, nyupprattad myndighet. Den nuvarande namn-
den ot etnisk diskriminering  skulle ges nytt namn . Namnden
mot diskriminering ~ och handlagga vissa &renden frdn alla o o,
radena.

| proposition  1998/99:180 foljdes utredningens forslag fransett
de mindre justeringar g5, gjorts 5, Lagrddet. Regeringen anforde
att den "l&ngsiktiga péverkan ,, arbetsgivare och allméanhet torde
vara den viktigaste funktionen 5, den . , lagen. Man konstatera-
de ocksd 4 Europarddets konvention . manskliga rattigheter,
ILO-konventionen 111 och EG-ratten  saknade regler ¢q, forbju-
der diskriminering i arbetslivet grund 4, sexuell [&ggning. Olika
synpunkter och invandningar i remissvaren redovisas mycket de-
taljerat bade i ¢versiktlig form och under varje forslag i propositio-

nen.

Nar det galler lagrummet ., indirekt diskriminering  har
redningens forslag omformulerats,  vilket gjort o, ndgot 4npnan in-
tresseavvagning mojlig till formén  for arbetsgivarparten. | det fallet
saknas dock oy tydligt samband med de synpunkter g, framforts
av arbetsgivarorganisationerna i remissvarvet,  eftersom ocksd andra
hansyn vagts i motiveringen.

| fraga om trakasserier har regeringen valt o, nagot e generell
formulering genom att vélja uttrycket integritetskrankning.

Vad géller bestammelser . péafoljder har regeringen avvikit.
n&got frdn utredningens forslag genom att oppna mojlighet  for

78



DEMOKRATI PA REMISS

arbetstagare  gom utsatts for repressalier till folid 5, anmalan att fa
inte blott allmant skadestdnd ytan &aven ekonomiskt skadestand.

Propositionens forslag om tre olika ombudsmén avvek fran yt-
redningens.  Forslaget gt Folkhalsoinstitutet skulle ha gn samord-
nande funktion med stéd 5, ombudsmannen for etnisk diskrimine-
ring som radgivare och processforare  ansdgs inte yare Sig tillrack-
ligt eller effektivt.

De marginella awikelserna i propositionen frdn utredningsfor-
slagen kan inte p& nagon punkt direkt ledas tillbaka till markeringar
frn remissinstanserna. Andd 4 de olika stallningstagandena i re-
missvaren _ bade de gom tillstyrker  férslagen och de gom innehal-
ler invandningar  _ poga redovisade i b&de propositionen och j gr-
betsmarknadsutskottets beténkande  1998/99:AUOA4.

Arbetsgivarerganisationernas tydliga avstdndstagande  fran for-
slaget om lagstiftning  végde 4y allt att déma inte tungt och hade
inte heller stéd i 6vriga remissyttranden. Daremot 544 den breda
remissopinionen till forma&n  for en mer Samlad lagstiftning &t
minstone  pa sikt _ gehdr bade i propositionen och | riksdagen ge-
nom SKrivningar  gom stéllde i utsikt fortsatt utredningsarbete i

detta syfte.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte forslaget att stifta tre nya
lagar mot diskriminering, varav en enligt propositionen gallande
diskriminering p& grund gy sexuell laggning. Utskottet  stallde sig i

huvudsak bakom regeringens forslag. Utskottet  féreslog dock ett
tilkénnagivande om att mojligheterna att samordna  diskrimine-
ringslagarna  borde utredas. Endast 3 5, totalt 22 motioner  tog upp
frdgor om diskriminering p& grund gy sexuell laggning. Det gallde
motion  1998/99 A 703 ¢ gom yrkade avslag p& propositionen,
motionerna  1998/99 A7 s och A8 fp  gom tog ypp frégan om
skyldighet  for arbetsgivare  att genom atgarder forebygga trakasse-
rier mot viss anstalld. Utskottet redovisar att det under arendets
beredning uppvaktats bl.a. g, foretradare for RFSL Riksforbundet
for sexuellt likaberattigande och for Foretagarnas riksorganisa-
tion. Samtliga motioner avslogs.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag.
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Remissvaren  opn oversikt

Tabell 52 Foérbud ot diskriminering i arbetslivet
grund 4, sexuell laggning  Oversikt  gver remissvaren
Antal sidor- genomsnitt 3,3
antal sidor- variation 30
Kvalitetskritik  antal fall 7
Alternativa forslag

Konsekvensanalyser 2
Namnd i proposition 26
Namnd i motion 2

Svarsambition uttryckt som

a inget yttrande 1
b bara avslag eller tillstyrkande
c Yyttrande med motiveringar 14

d med utférligare motiveringar
e med mycket utférliga motiveringar

Underremisser
Avstyrkande i viss del
Avstyrkande helt
Spontanyttrande

Fallstudien  visar 44 den kritiska granskningen frdn remissinstan-
sernas Sida har breddat regeringens och riksdagens beslutsunderlag.
Genom detta granskningsvarv har viss ytterligare kunskap o
konsekvenser .. forslagen ., &tgarder kommit fram. Genom g4
ren har den politiska opinionen kartlagts och besluts- och bered-
ningsprocessen har tillforts  ytterligare  synpunkter och perspektiv.
Ovriga kriterier ¢ ¢ endast i begransad utstrackning  tillampliga
karakteristiken qy fOrloppet i detta fall.

Urvalet ., remissinstanser ger enligt véar bedomning represen-
tativa utslag iform .. principiella stéliningstaganden och sakligt
kritiska  observationer. Svarsambitionen var genomgéende relativt
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hég, aven om Utférliga granskningar och analyser ar relativt i
remissvaren.
Med héansyn till riktlinjerna  for utredningen de angavs | di-

som
rektiven,  Vilka i sin y,, byggde , omfattande  opinion till  for-

e
man for Atgarder mot diskriminering,  ar det knappast forvanande
att propositionen s nara kom gy folia utredningens forslag och gt

riksdagen beslutade i huvudsak 5, &ndringar. Andd svarade

mar-
keringar i propositionen  och tillkénnagivandet i riksdagen g fort-
satt utredning ett tydligt satt mot en Sterk opinion for o
samordnad  lagstiftning omradet i remissvaren.

| ESO-rapportens granskning forekom viss kritk ¢ kvalitet i

detta betankande. Delvis kritik ~ framfordes remissinstan-

samma av

Semlgi?v instamde i sitt kortfattade  remissvaren sida i utredning-
ens bedémning g de samordnande  och processférande uppgifter-
na Porde handhas ,, olika instanser. Vidare ansdg RRV 4t en ge-
mensam lag for diskriminering i arbetslivet borde gvervagas | den
fortsatta  beredningen ,, frdgan samt at tillsyn och myndighetsor-
ganisation borde kunna samordnas. N&gon kritisk granskning gy
utredningens  arbetsmetoder  gjorde inte RRV.

Statskontoret ~ fick aldrig utredningen remiss.

Fallstudie Ansvaret  for valutapolitiken SOuU 1977:10
Utredningens uppdrag och direktiv

Som et gy flera led i regeringens forberedelser for en delvis for-
andrad gigqrys OCh andrade befogenheter for Riksbanken och for 44
genom detta forbereda en anpassning il forhallandena inom EU
tillsattes o, sarskild utredare. Pierre Vinde, tidigare stallforetra-
dande generalsekreterare i OECD, fick i uppdrag ait belysa forut-
sattningar och Aatgarder. Som sakkunnig ftillkallades  ré&dgivaren i
Riksbanken docenten Staffan Viotti. Vidare férordnades  tv& ex-
perter.

Enligt direktiven . huvuduppgiften “att foresld de grund-

lagsandringar och ovriga lagandringar gom Kravs for it ge rege-
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rngen ansvaret fOr overgripande valutapolitiska beslut”  Fragan
om en S&dan férandring 5, lamplig eller inte skulle daremot enligt
direktiven inte provas. Den tankta forandringen innebar 4 rege-
ringen skulle 5 dver angvaret fOr valutapoliiken — fr&n  Riksbanken.
Utredningen lamnade sitt betdnkande den 2 januari 1997. Ett sar-
skilt ytrande frén Staffan Viott,  sakkunnig i utredningen, avvek
delvis frdn Vindes forslag.

Enligt direktiven utredarens  uppgift |,erq Preciserat gy

var

o foresld lagandringar g, kravdes for .4 ge 'egeringen  ancyaret for
overgripande valutapolitiska beslut,

o kartldagga hur gnqyaret fOr valutapolitiska — fragor ., i detalj fordelat
mellan regering och centralbank i andra EU-lander och hur relatio-
nen Mellan regering och centralbank | dessa frdgor utformats — dar,

o foresld hur relationerna mellan regeringen och Riksbanken i Sverige
borde utformas nyr det galler valutapolitk och lamna forslag i syfte
att Minska risken fér ., mélkonflikt  mellan penningpolitiken och
valutapolitiken.

e

| direktiven  framholls  sarskilt att Utredarens  forslag borde utfor-
mas S& att trovérdigheten for penningpoliiken  skulle sakerstéllas
och risken s3 langt mojligt minskas for en malkonflikt mellan pen-
ning- och valutapolitik.

Utredaren  skulle  gvervaga lamplig arbetsfordelning mellan
geringen och Riksbanken i beslut i frdga g, géllde .y faststilla
centralkurs i vaxelkurssystemet.  Flera tankbara gzt kunde gverva-
gas for 44t minska risken for malkonflikter.

Utredningens  utgéngspunkt o att regeringen skulle fatta be-
slut o, Véaxelkursregim och "vid fast véxelkurs faststilla det sys-
tem som sSkall galla for . bestdamma kronans vérde | forhallande
till  utlandska  valutor".

Ansvaret  for mindre gvergripande valutapolitiska fragor liksom
ansvaret 0" dagliga valutapolitiska ~atgarder och justeringar for-
utsattes ligga kvar hos Riksbanken.
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Utredningens  forslag

Utredarens  férslag folide helt de tydliga och o4, preciserade di-
rektiven. | huvudsak betyder detta gy

o il de overgripande frégor gomy, bOr beslutas ,, regeringen hor val
qy Vaxelkursregim  ggmg Val 5y centralkurs och bandbredd vid regi-

- med fast vaxelkurs,

o regeringens beslut skall {55 initiativ 5, eller efter samrdd med
Riksbanken, varvid regeringen inte far &sidosatta det for penning-
politiken faststallda malet prisstabilitet,

o Riksbanken skall offentigen anmala till regeringen o, foreslagna
valutapolitiska beslut eller &tgérder o, satter penningpolitiken i
fara,

o regeringen far utfarda allmanna riktlinjer ~ for valutapolitiken  vid
flytande valutakurs,

0 prisstabilitetsméalet normalt skall ., Overordnat véxelkursmalet,

o den mélkonfikt o kan uppstd i extrema Situationer gom gor
denna prioriterin orimlig far l6sas regeringen i detta fall
p 9 g genom att g
far foreskriva gyt vaxelkursmélet  skall 5., Overordnat.

Utredaren  erinrade i betankandet . 4yt viktiga valutapolitiska
beslut under det ggnaste kvartsseklet i sak fattats av eller godkéants
av fegeringen  aven om de formella besluten tagits 4, riksbanks-
fullmaktige. Den p, foreslagna ordningen skulle enligt utredaren
innebara 4 s& lange Sverige inte & medlem i EMU, s& skulle
Riksbankens  stallning starkas i bdde penningpolitiskt och valuta-
politiskt hanseende.

| o sarskilt ytrrande ,, Staffan Viotti, sakkunnig i utredning-
en, gjorde denne beddmningen,  att det foreldqg risk for mélkonflikt
mellan penningpolitiken ~och valutapolitiken o, utredarens  forslag
genomfordes. Denna fisk borde dock kunna minska genom vissa
andringar. Den foreslagna utformningen 5, lagforslaget, som
skulle ge regeringen ratt gt bestimma o tillAmpningen gy valuta-
systemet  gav, anforde Viotti, regeringen mojlighet att utan lag-
stiftning genomdriva Vvalutapolitiska beslut i strid ¢ prisstabili-
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tetsmlet. Han ville darfér inte att regeringens skulle ha jnouaret
gven for val ay centralkurs  och bandbredd vid fast vaxelkurs.

Remissen

Remisstiden . kort; endast tv& ménader. Utredningen remittera-
des till 38 instanser. Totalt kom 28 yttranden frén naringslivet,
forvaltningen, universiteten,  juridiska instanser och arbetsmarkna-
dens parter. Tio remissinstanser  avstod frén att yttra sig.
Forslagen avstyrktes helt eller delvis i20 ,, totalt 28 ¢

talet yttranden 4 relativt kortfatade.  Ett mindre antal var dock
mycket omfattande, sarskilt de fran riksbanksfullmaktige, Riks-
géldskontoret och frdn Institutet  fér internationell ekonomi  vid
Stockholms  universitet.

Fler-

Nagon sarskild sammanstélining ,, yttrandena gjordes inte
Finansdepartementet.

Klara fillstyrkanden  forekom  blott i &tta yttranden _ frén Han-
delns utredningsinstitut, LO, Stockholms universitets  juridiska
fakultet, ~ AMS, Hovratten i Sk&ne-Blekinge, Kammarratten i Gote-
borg, Overstyrelsen for civil beredskap och Finansinspektionen.

Kritiken  fokuserades till frdgan ,, ayt sarskilia ansvaret O 4.
lutapolitken  och penningpolitken g5yt forslaget om att regering-
ens ansvar Skulle innefatta inte blott valet av 'vaxelkursregim"  tan
aven makten gyer centralkurs och bandbredd i kursen ar fast
liksom  instruktionsmakt visavi Riksbanken vid flytande kurs.
Manga ,, de instanser ¢, avstyrkte forslagen helt eller delvis &be-
ropade Viottis  sérskilda yttrande.

Invéndningarna  kom frén bankema och naringslivets  olika or-
ganisationer . aven frdn berérda statliga myndigheter och frén
universiteten.  Mest utférliga 4, rikshanksfullméktige, Riksgalds-
kontoret ¢, Stockholms — och Uppsala universitet.  Dessa stodde
Viottis  uppfattning e, gick langre i sin kritk. Denna kritk  avsag
dock delvis zyen direktiven  och vad man fann ... motségelsefullt i
utredarens  analys.

av
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Effekter

Vvindes utredning folides 5y en ny utredning, en sakkunnigkom-
mitté. Resultatet finns redovisat i o, departementspromemoria
Ds 1997:50, gom gay Underlag for vissa modifieringar i forhdl-
lande till det ursprungliga utredningsférslaget. ~— Den relativt starka
remissopinionen  mot det ursprungliga forslaget torde ha Varit et
motiven  for gy tillsétta o, arbetsgrupp.
Ds 1997:50 remitterades  bla. till rikshanksfullmaktige,
tillstyrkte ~ forslagen i deras g modifierade  utformning.
Slutlig stéllning i frdgan ogs efter Lagrédets granskning, i pro-
position  1997/98:40  Riksbankens  stéllning. | denna féreslogs it
Riksbankens  stillning skulle starkas och gy denna skulle gngyarg
for penningpolitiken yars Mal angavs vara att upprétthélla fast pe,.
ningvirde. Ansvaret for Gvergripande valutapolitiska fragor skulle
daremot foras @ver till regeringen fran Riksbanken. Bestammelser

av
som

om Valutapolitken — skulle a5 ien ny 129 om valutapolitik.  Det
skulle ankomma regeringen gt bestamma  gygtem fOr kronans
varde i férhallande  till andra valutor véxelkurssys-tem. Riksban-

ken gom Verkstéllande organ skulle avgéra frdgan om centralkurs
och bandbredd i fast véxelkurssystem och den praktiska tillamp-
ningen g, valutapolitik i ett system Med flytande kurs.

| de tv& genare fr@gorna innebar regeringens stéllningstagande
on @wikelse fran Vindes ursprungliga forslag. | praktiken hade o
missopinionen  fitt genomslag i g central friga. Detta framgick gy
propositionen,  dar utredningarna  och remissyttrandena  redovisas
korrekt,  hen utan att alltfor  tydligt framhava ~ skillnaden — mellan
regeringspositionen i direktiven  och i propositionen.

| propositionen foreslogs vidare ratt for Riksbanken 44 initiera
forandringar o, vaxelkursregim  genom att Vanda sig till regeringen.
Dérigenom  fick regeringen lagstadgad skyldighet gy samrada med
Riksbanken infér Overgripande valutapolitiska —beslut. Har framgdr
inte ndgot klart samband med remissopinionen.

| konstitutionsutskottets betankande 1997/ 98:KU15 tillstyrk-
tes i huvudsak propositionens ~ forslag. Av de sju motioner  gom
vicktes i riksdagen med anledning L, propositionen  ankndt endast
tv& direkt til utredningen oy, valutapolitken. Det gallde i bada
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fallen yrkanden ., generellt avslag = 1997/ 98zK4 g och
1997/98:K5 mp.

Trots modifikationerna i forslagen i propositionen gyt i for-
héllande till Vindes ursprungliga utredningsférslag  kan propositio-
nen Sédgas i huvudsak ha lett fram till den avsedda omlaggningen i
enlighet med direktiven till Vindes utredning och till hans forslag.
Sedan konstitutionsutskottet efter 4 ha hort finansutskottet till-
styrkt  forslagen, beslot riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag. Inga remissyttranden  aberopades i riksdagsmotionerna. De i
riksdagen vackta motionerna  foranledde inte nagon &ndring i

rege-
ringens forslag.
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Remissvaren _ en Oversikt

Tabld 5.3, Ansvaret for valutapolitken — Oversikt gver

remissvaren

Antal sidor- genomsnitt 29
antal sidor- variation mellan 1 13
kvalitetskritik _ antal fall 4
alternativa forslag 0
konsekvensanalyser 3
namnda i propositionen 5
namnda i motion 0
Svarsambition uttryckt som
a inget yttrande 10
b yttrande for avslag eller

tillstyrkande 1
c Yttrande med motiveringar 24
d med utforlig motivering 0
e med mycket utforlig

motivering 3

Underremisser
Avstyrkande i viss del 5
Avstyrkande helt 15
Spontanremiss 0
Drygt o fidrdedel 4, remissinstanserna 10 5, 38 svarade inte.

Av de 28 gyaren var 8  en Sida. Om p,, raknar ihop de gy inte
svarade alls och de ¢qp svarade mycket Kortfattat ., det nara

50 % L, remissinstanserna  goy Valde gy inte fordjupa  sig. Fragan

installer  sig da om urvalet , instanser kanske hade kunnat goras
battre  genom Utvidgningar til fler instanser med adekvat kompe-
tens tex. Olika forskningsinstitut. ~ Vidare kan 5, stdlla frdgan om
langre remisstid  kunnat ge battre resultat.

Men hansyn till de hért styrande direktiven och det komplice-
rade uppdraget tycks remissbehandlingen o, led i beslutsproces-

sen ha fungerat vél. | det narmaste samtliga krav i var checklista
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har getts relevans i remissvaren.  Sarskilt tydligt framgar att den
fordjupade analys 5, sammanhang och beroenden . framlagts i
de o Omfattande  remissvaren har bidragit till bade om- och ny-
tankande och ., avvagningar i propositionen.  Darmed uppnaddes
aven storre enighet kring de slutliga stallningstagandena.

Sammanfattningsvis visar genomgangen ,, remissvaren och den
foliande berednings- och beslutsprocessen . remissytrandena
genom d& ménga samstammiga kritiska inslagen bidragit il
klargéra konsekvenserna . utredningsforslaget, informerat genom
avslag och tillstyrkanden,  klargjort ,nen for det politiskt  majliga
och slutligen ocksa tillfort nya synpunkter —och perspektiv. Proces-
sen har bidragit till . klarligga politiska positioner och sarintres-
sen, att ge Massmedia hjalp med den kritiska granskningen och att
sprida information om 0Och kring betankandet.

RRV anforde i sitt remissvar 4 verket vid genomgangen av
betankandet ~ bedomt . de fragor g, behandlades inte &g inom
for RRVzs ansvarsomrdde. Verket valde darfor utifran  sina

ramen
utgdngspunkter 5y inte kommentera  utredningens  forslag.
Statskontoret avgav ett kortfattat remissvar en Sida, i vilket

myndigheten i huvudsak anslét sig till utredningens forslag. Man
ansdg gt den foreslagna ansvarsfordelningen mellan  regeringen och
Riksbanken  med de givna forutsattningarna i huvudsak var Val 4y
vagd. Statskontoret  anforde viss tveksamhet ... férslaget o rege-
ringen skulle kunna ge Riksbanken  riktlinjer ~ under rorlig véxel-
kurs. Till Statskontorets  yttrande ,, fogat o, skiljaktig mening
frén - myndighetens  chefsekonom, vilket hade fogats till yttrandet
som bilaga  tva sidor.
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Fallstudie 4: Lokal demokrati i utveckling SOU 1993:90

Utredningens uppdrag och direktiv

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for det dava-
rande Civildepartementet att tillsétta o, kommitté  med uppgift
overvaga oOlka atgérder for .y stérka den lokala demokratin.

Som ordférande i kommittén  forordnades ~ kommunalrédet Sven
Lindgren och oo, ledaméter —kommunalrédet Erik Abel Ejderum,
kommunalradet Axel Gisslén, riksdagsledamoten Stig Grauers,
landstingsfullmaktigeledamoten Ulla-Britt ~ Hagstrom,  davarande
kommunalradet Gun-Britt Martensson,  rektorn  Magnus Persson,
kanslichefen ~ Gustav Rhenman, riksdagsledamoten Catarina R&n-
nung, kommunalradet Lars Gerhard Westberg och kommunalradet

Roland Akesson.

Tre sakkunniga och &tta experter knots till utredningen. Ett
antal delbetéankanden avgavs under 1992 och 1993. Slutbetankandet
dverlamnades  till regeringen i oktober 1993. | kommitténs  uppgift
ingick g fullfoljia det arbete .., foregtt 1991 &rs kommunallag-
stiftning och 4 foresld vissa forandringar i lagen. Vid behandling-
en av lagforslaget 1991 hade riksdagen uttalat sig for 5y fortsatt
arbete borde komma till stdnd i vissa fragor. Det géllde sambandet
mellan fastighetsinnehav och medlemskap i kommuner  och lands-
ting, sekretesslagen och kommunernas  frihet 5 organisera sina
namnder gomt de kommunala  bolagen och offentlighetsprincipen.
Aven frgan oy, fortroendevaldas  personliga angyar POrde enligt
riksdagens mening utredas ytterligare.

Samtliga dessa fragor skulle (a5 pp 4y Utredningen.  Direktiven
erinrade o, gt den snabba samhdllsutvecklingen  skapar pyq forut-
séttningar fér den kommunala  verksamheten och 4t det narmaste
skedet torde préaglas bl.a. ,, avreglering, marknadsorientering och
internationalisering. | direktiven  gngays att Utredarna - skulle stude-
ra konsekvensema . o, alltér  kraftig minskning 4, antalet fortro-
endevalda. Vidare borde gvervagas hur medborgarinflytandet
skulle kunna o6ka samtidigt med okad valfrihet och npzr kommunala
verksamheter  delas i s.k. utférar- och bestéllarroller. Aven

upp
effekten ., 6kad bolagisering borde ingé i bilden. Utredningen
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skulle lagga fram forslag till regler g, sakerstéller insyn och kon-
troll gamt aven uppmarksamma internationaliseringens  effekter.

| uppdraget oy foresld atgarder for .4 6ka kommuninvénarnas
inflytande borde ingd i

0 se Over reglerna for folkomréstning
o undersdka villkoren for insyn i fullmaktige och namnder

o Iinventera mojligheterna till battre kontakt med invanarna medelst
enkater och inrattande ., medborgarkontor

0 Overvaga atgarder for .4 ge &ldre och handikappade g, bertrs
kommunal service inflytande gver denna.

Kommittén skulle vidare studera de allménna erfarenheterna av att
genomféra kommundelningar ~ och eventuellt  foreslda #ndringar i
regelverket.

Utredningens forslag

Lokaldemokratiutredningens slutbetankande  6verlamnades i okto-
ber 1993. Det hade fbregatts ,, gey delbetdnkanden  och o antal
rapporter  bestéllda ., vetenskapliga institutioner, Statskontoret
och enskilda specialister. | slutbetankandet narmare 500 sidor
lades féljande forfattningsforslag — fram:

o Forslag till Lag oy, andring i kommunallagen
Forslag till Lag oy, &ndring i sekretesslagen
Forslag till Lag o, kommunala sjalvforvaltningsorgan
Forslag till Lag o, kommunala folkomrostningar

Fran olika principiella utgangspunkter forordade kommittén  vissa
atgarder for .4 starka den lokala demokratin:

o Okat inslag 4, personval

o forlangning L, mandatperioden till 4 &r

o skilda valdagar fér kommunala val och riksdagsval
0

0

mojlighet 54 lokalt besluta m 6ppna namndsammantréaden

(0]
inrattande  ,, sjélvférvaltningsorgan  med (gpresentanter

for anvéndarna i majoritet i ledningen
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o initiativratt ~ fér kommunmedlemmarna till lokala folkomréstningar
o kvalitetssékringar i frdga o, kommunal service.

Under olika kapitel i utredningen med anknytning till direktivens
anvisningar behandlades i ¢, och ordning foljande fragor:

EU och den kommunala sjélvstyrelsen &vervaganden
den kommunala organisationen  forslag

forandringar i namndstrukturen Overvaganden
alternativa produktions-  och driftsformer  férslag
antalet fortroendeuppdrag  och valdas representativi-
tet Overvaganden

féréandringar i politikerrollen  dvervaganden
kommuninvanares insyn och inflytande forslag-6vervaganden
kommunala folkomréstningar  forslag
kvalitetskontroll odvervaganden

kommundelningar  6vervaganden

ekonomisk ersattning till fortroendevalda  forslag

O O O o o

tillsvidareval ~ ,, styrelser och namnder forslag.

Till betankandet hade fogats tva reservationer av ledamoten  Ro6n-
ning samt ett Sarskilt yttrande ,,, ledaméterna  Gisslén, Mértens-

son, Persson och Roénnung. Vidare finns oy sarskilt yttrande g,
ledamoten  Persson. Dessa gallde grundlagsskyddet for kommu-

nerna, kommunal  folkomrostning  gamt utvecklingen —mor mark-
nadsmodeller och bestéllar- och utférarmodeller i kommunerna.
Till den kritiska installningen i den sisthamnda frégan anknot sena-

re en del remissinstanser och motioner.

Remissen

Betankandet  remitterades  till 88 instanser. Remisstiden .. knappt
tre Manader, julhelgen inrdknad. Det 5 22 4 Statliga myndighe-
ter, 30 kommuner, 5 landsting samt 15 organisationer  represente-

rande naringsliv, arbetsliv, pensionarer mfl. o, svarade remis-
sen, Avstod  fran mgjligheten  att yira  Sig gjorde 16, yaray 5 var
kommuner. Totalt korn fem spontana  'emissvar in, yaray et
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fran , privatperson.  Civildepartementet publicerade g, remis-
sammanstallning 300 sidor pDs 1993:90.

I huvudsak positiva till utredningens olika forslag ,,, 40-talet
svar, iVika det jnqays  eller inga erinringar. Ett tiotal 5 i hu-
vudsak negativa, bland dessa ., kommun och oy landsting.

Utredningens  dvervaganden, rekommendationer och forslag
spande 6ver stora OMrdden. Mot den bakgrunden inskrankte  sig
flertalet  remissinstanser  till pdpekanden i ndgra konkreta fragor.
Svarsambitionen  kan ot denna bakgrund enligt var bedémning
betraktas o, relativt |ag. Flertalet yttranden ., kortare an 4 si-
dor, och endast nagra langre an 5 sidor. Till de i huvudsak posi-
tiva instanserna hor bl.a. Statskontoret samt Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet.

| frAga o, den kommunala  sjélvstyrelsen .. 37 gyqr POSitiva
eller lamnade frdgan utan €rinran, medan 13 var tveksamma  eller
negativa. Statskontoret liksom kammarratten i Sundsvall avstyrkte
forslaget ,,, starkt grundlagsskydd for den kommunala  sjélvstyrel-
sen. De anknét i o ... till ledamoten Roénnungs reservation.  Yt-
terligare 7 organisationer och 4 myndigheter uttryckte tveksamhet.
Inte ndgon kommun eller nagot landsting horde till de tveksamma.

Lokaldemokratiutredningen hade i fraga ,, den kommunala
revisionen awvisat Revisionsutredningens  forslag gt inga lekman-
narevisorer  skulle revidera kommunala  bolag. | stéllet foreslog
man nu att revisorernas stéllning och arbetsforhéllanden skulle  goq
over. | 22 yttranden accepterades detta forslag. Positiva 5 8 gtat-
liga myndigheter och 16 kommuner  och l|andsting. Men invéand-
ningar gjordes frdn Stockholms  kommun, Malmohus lans lands-
ting, Konkurrensverket, Statskontoret, Kammarkollegiet,  Lanssty-
relsen i Kronobergs lan, Industrifésroundet och Socialstyrelsen.
Dessa ansdg git aven auktoriserade revisorer ~ skulle ing& bl.a. med

hanvisning till EU-regler.

Betraffande  kommitténs  synpunkter nya organisations-  och
verksamhetsformer uttalade 16 instanser ., &ver utnyttjande
oseriésa entreprendrer inom vardsektorn. De kritiserade de bris-

tande mojligheterna till insyn och paverkan i beslutsprocessen
inom de bestallar- och utférarorganisationer g, Vissa kommuner

92



DEMOKRATI PA REMISS

infort  eller planerade inféra, liksom inom de omrdden .., forts
over till privat regi TCO, Lansstyrelsen i Malmdhus lan, Handi-
kappférbunden, Kooperativa Institutet m.fl.. | dessa stallningsta-

ganden hanvisades i remissvaren till ledamoten Perssons sarskilda
yttrande.

Utredningens  forslag o, mojlighet till offentliga sammantra-
den i kommunernas och landstingens namnder mgttes av kritiska
invandningar ~ frén 15 kommuner  och frdn Uppsala universitets  ju-
ridiska fakultet. ~Aven forslaget till nya regler for kommunala  folk-
omrdstningar ~ vackte tveksamhet hos 15 remissinstanser. Kammar-
ratten i Sundsvall, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Kammarkollegi-
et, PRO  gagmt 9 kommuner  och tva landsting avstyrkte forslaget.
De anség oyt de hittillsvarande  reglerna och mdjligheterna 4, till-
réckliga.

Kommittén  foreslog it kommunallagen skulle &ndras s& gy
namnder i kommuner och landsting skulle véljas tills vidare och
inte for o, period. | gy tiotal yttranden uttrycktes tveksamhet eller
avstyrktes forslaget helt. Bland de tveksamma /, JO och Svenska

Kommunférbundet samt 8 kommuner  och landsting. Kommun-
forbundet  ansdg 44 valet mellan alternativen  borde avgéras gy
kommunfullméktige i respektive kommun.

Det kan inte sagas att nagon samlad och samstammig kritik
med avslagsyrkanden finns nadgon punkt i remissomgangen.
Remisstidens  |angd kommenterades ay fyra kommuner  och gy
landsting. Dessa remissinstanser ~ anférde .y remisstiden . alltfor

kort for 54 de skulle kunna avge ett genomarbetat och utforligt
svar OCh gn kommun —avstod oy yyrg sig med hanvisning till - remis-

stiden.

Effekter

Regeringen oOverlamnade  proposition = 1993/941188 Lokal Demokrati
til riksdagen i mars 1994. Propositionen  innehdll  forslag till foljande
lagtexter granskade ,, lagradet:
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o Forslag til Lag o, @ndring i kommunallagen
| denna t5¢ upp till 16sning aven de fragor om kommunal  sjalvfor-
valtning for vilka utredningen utarbetat sérskilt lagforslag
Forslag till Lag oy kommunala folkomrdstningar
Forslag till Lag g @ndringar i skollagen
Forslag till Lag andring oy andring i lagen ., sekretess

| propositionen  kommenterades kommitténs  olika dvervaganden
och rekommendationer betraffande  den kommunala  verksamheten
och den lokala demokratin  med hansyn till pagdende utveckling i
samhallet.  For respektive forslag redovisades remissyttrandena
tydligt  b&de de 4, stodde forslaget och de gop, g tveksamma
eller negativa. Men i manga fragor lades inte nagra forslag fram i
propositionen.

Kommitténs  forslag o, vidgat grundlagsskydd for den kom-
munala  sjalvstyrelsen avskrevs i avvaktan ytterligare utredning.
Detta skulle kunna tolkas ¢, att remissvaren pdverkat stéllnings-
tagandet. Fortsatta utredningar aviserades ocksd vad galler forsla-
get att gora det mojligt 4y utlysa nyval i samband med kommun-
delningar liksom betraffande  féréndringar i reglerna fér kommunal
revision. | det gonqre fallet kan remissutfallet  ha haft viss betydelse.
Regeringen tog inte stdllning till frdgan o, ersétining for forlorade
formaner  for fortroendevalda och onskade for tillfallet inte &ndra
dessa bestammelser i kommunallagen.

Vidare 0Onskade regeringen fortsatta 44 se over den kommunala
revisionen  tankbar remisseffekt.  Kommitténs  behandling 4, fra-
gan om kommunal  uppdragsverksamhet och det kommunala  med-
lemskapet féranledde inte heller nagra forslag till omedelbara be-
slut. Bla. med "hénsyn till remissutfallet onskade regeringen be-
reda frdgan ytterligare. Detsamma gallde frdgan o, sekretessen i
fri kommunal  namndorganisation.

Regeringen folide utredningens forslag i fréga om entreprena-

der i kommunal  verksamhet ~ dock avvisades tanken en gene-
ralklausul .\ insyn och kontroll omfattande privatdgda foretag.
Vad gallde &terkallande ., fortroendeuppdrag i namnd under ...

datperioden foreslog regeringen g fullméktige skulle ha rat till
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detta, nar den politiska majoriteten inte langre . densamma i
namnden ... i fullméaktige. Utredningen hade féreslagit "tills-
vidareval  ténkbar remisseffekt.

Regeringens forslag o, kommunala  folkomrdstningar  &verens-
stamde med utredningens, e, Med det undantaget it gransen
10 °/o 5y de rostberattigade for initiativeffekt sanktes till 5 °/o
tankbar  remisspaverkan.

Propositionen  folijde ocks& kommitténs  forslag vad géllde of-
fentliga namndsammantraden och jav vid dubbla engagemang i
namnd och kommunalt  foretag.

| frAga oy, personalféretradares narvaroratt i namnder avvek o
geringens forslag frdn utredningens.  Narvaroratten skulle bibehal-
las i namnder med egen understalld  personal, bara i arenden
som inte avség bestéllning.

Utredningens  forslag o, sarskild lag 4, sjalvférvaltningsorgan

anvéndarstyrda hade endast delvis ,icepterats OCh tillgodoségs

men

genom nya bestammelser i kommunallagen. Det skulle krévas g4
nyttiarna 5, | majoritet  bland dem g, foretrader organet  tank-
bar remisspéverkan. | Gverensstaimmelse  med utredningens syn

och  grundval ,, forslag frdn o sarskild arbetsgrupp Ds C
1993:16 togs en ny grundregel in i kommunallagen op, kommu-
nernas Tt att ta ut avgifter for tianster och nyttigheter under for-
utsattning g sjélvkostnadsprincipen tillimpades.

Regeringen lade vidare fram forslag o, regler 5, innebérden 44
samma Sekretess skulle galla vid ”kommunal upphandling saval for
interna  gom O externa anbud. Aven det forslaget foljde utred-
ningen.

Med anledning 5y propositionen  vécktes fyra motioner
1993/94:K57  frdn vénsterpartiet, 1993/94zK58 och 1993/94:K60
bada frdn socialdemokraterna samt 1993/94zK59  frdn centerpartiet.

Motionerna K57 och K60 ankndt i sin kritk , regeringens forslag

till synpunkter o, forts fram . remissinstanserna. Men inte i
n&gon motion A&beropades eller hanvisades till remissvaren.
| konstitutionsutskottets betdnkande  1993/94 KU 40 till-

styrktes genomgdende regeringens forslag med viss éndrad ;.
formning 5, nagra lagrum. | betankandet behandlade utskottet
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aven ett antal motioner  véckta under allmédnna motionstiden. Med

anledning hérav foreslog utskottet 44 riksdagen till regeringen
skulle ge til kanna behovet ,, o samlad uppfélining och utvarde-

ring 4, de reformer och omfattande  férandringar gy, hade skett

inom den kommunala verksamheten. Liksom i propositionen o
dovisades i manga fall remissinstansernas  hdllning i olika fragor i
betankandet.  Sélunda &terspeglades i viss utstrackning den
manga punkter splitrade remissopinionen.  En del ., dess stand-
punkter uttrycktes aven, dock ian att vara direkt 8beropande i gp
del motioner.

De motioner g4 inte ledde till tillkannagivanden  avslogs och

riksdagen besl6t i enlighet med utskottets  forslag.
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Remissvaren _ en Oversikt

Tabell 5.4. Lokal demokrati i utveckling  6versikt  gver
remissvaren

Antal sidor- genomsnitt 3,6

sidor- variation 1 15
Kvalitetskritik _ antal fall 15
alternativa forslag 13
konsekvensanalyser 8
namnd i proposition 17
namnd i motion 0

Svarsambition uttryckt som

a inget yttrande 16
b bara avslag eller tillstyrkande utan 34
motiveringar

¢ Yttrande med motiveringar 23
d yttrande med utférliga motiveringar 10
e yttrande med mycket utforliga

motiveringar 5
Avstyrkande iviss del 33
Avstyrkande helt 3
Underremisser 3
Spontanyttranden 5

Remissinstanserna r manga och svarsambitionen relativt  god. Ett

val
betydande antal remissvar uttryckte “avslag till viss del. Men |
missopinionen 5, splittrad. Om invandningarna  kring delférslag
hade fokuserats kring gamma fOrslag skulle de utgjort en betydan-
de opinion, som Skulle kunnat vaga tyngre infor  regeringens och
senare riksdagens stéallningstaganden. Nu 4, de i stallet spridda

over ett mycket giort antal frAgor. Svaren belyste konsekvenserna

av forslagen, informerade om avvikande meningar och kunde dér-
for enligt v&r bedémning bredda regeringens beslutsunderlag .
over vad utredningen tillhandahallit. Den tillfdrde  ocksd i viss .

strackning nya synpunkter och perspektiv. Nar det galler 6vriga
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punkter bor oy frgetecken sattas for ,, utredningens kvalitet
egentligen granskats alls. Flera kommentarer ges men berér bara
nigra ,, de manga frdgor ooy, behandlades , utredningen.

Bade motstdndet frdn kommunerna  och frdn olika intresse-
grupper Mot utredningens  Overvaganden och forslag tycks ha varit
obetydligt. Darfor 5y det tveksamt om det med nagon sakerhet gar
att finna direkta samband mellan kritiska  synpunkter i remissytt-
randena och de forslag i propositionen  goy, avvek frdn utredning-
ens ursprungliga forslag. Detta trots ait remissopinion  beropades
i propositionen  vid inte mindre an sjutton ftillfallen.

RRV fick aldrig betankandet remiss.

Statskontorets remissyttrande 6 sidor o framst inriktat
frigestaliningar  ,, nationellt intresse ¢, rorde relationen  ga
kommun.  Statskontoret ~ framférde  inte ndgen kritk ot utred-

ningens metoder eller kvalitet.

Fallstudie I medborgarnas tianst SOU  1997:57
Utredningens uppdrag och direktiv

Den forvaltningspolitiska kommissionen tillsattes den 21 juni 1995
for a4 gora on analys 4, om Nuvarande former fér organisation

och styming ,, statlig forvaltning och verksamhet ar &ndamalsenli-
gal forhdllande il de uppgifter och mal .., fastlagts L, regering
och riksdag. Utredningen forutsattes vidare lamna synpunkter

och forslag oy, hur det langsiktiga arbetet med strukturféréandring-
ar | den statliga forvaltningen  borde bedrivas i framtiden.

Till ordférande i kommissionen forordnades  den 24 augusti
Sten Wickbom,  tidigare justitieminister och landshovding. Som
ledamoter  foérordnades  professorn Barbro  Anell, generaldirekto-

ren Britt-Marie Bystedt, professorn Bengt Jacobsson, professorn
Lena Marcusson, generaldirektéren  Lennart Nilsson, fil. dr Svante
Nycander, professorn Rune Premfors och davarande docenten
Kerstin ~ Sahlin-Andersson.
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Slutbetankandet overlamnades i oo 1997. Till detta . fogat
22 underlagsrapporter.  Av dessa rapnorter  ygr 11 publicerade;  6vri-
ga 11 forvaras opublicerade i kommissionen  arkiv.

| direktiven  pekades behovet ., en mer Samlad utvardering
och analys ,, de olika krav o, dagens och morgondagens gam.
halle staller statsforvaltningen.  Sattet 4 organisera den statliga
verksamheten kunde enligt direktiven  behova ifridgasattas igrun—

den.

| direktiven  erinrades gven g, hur olika krav forvaltnings-
myndigheterna  under o &r medfért . rad organisations- och
strukturféréndringar, bla. inforandet  ,, mal- och resultatstyrning

samt en langtgdende delegering till myndigheterna. Det papekades
ocksd hur den ckade internationaliseringen  och EU-integrationen
delvis andrat villkoren  for forvaltningens arbete, organisation och
samverkan med regeringen.

Utgangspunkten  for kommissionens arbete skulle ., de
grundlaggande kraven demokratisk  styrning, insyn och kontroll,
rattssakerhet,  effektivitet, och tillganglighet o, maste stallas
och tillgodoses , den statliga forvaltningen. Direktiven .. relativt
utforliga i beskrivningen 5, det férutsdtta  utredningsarbetet  och
avslutades med 54 uttrycka forvantan . rekommendationer eller
forslag till riktlinjer i olika forvaltningspolitiska frdgor i den

strackning g5y, kommissionen finner  lampligt.

Utredningens forslag

| kommissionens huvudbetankande sammanfattades i huvudsak
synpunkter oo, framforts i de 22 underlagsrapporterna.  Det fanns
varken nagra reservationer  eller nigra sarskilda yttranden.
Kommissionens beddmning g att de forvaltningspolitiska
problemen skulle komma 44 bli alltmer centrala. Det gallde déarfor
att forebygga 5t den statliga forvaltningens ofrdnkomliga  speciali-
sering, decentralisering och heterogenitet skulle leda till brist
inre sammanhang i gtatens Verksamhet.  En gemensam forvalt-
ningskultur och etik borde efterstrdvas  s& langt detta zr mojligt.
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Forvaltningen  maste ocksd ., oppen for behovet . a4 sam-
verka med olika aktoérer | alla led inom landet och i den internatio-
nella miljon.

Kommissionen forordade inte ndgon e, uniform  organisering
av forvaltningen  variation och flexibilitet — goo gy Vvarden. Statlig
affarsverksamhet sags inte oy, Motiverad omraden dar allméan-
intresset  bast tjanades ,, fri etableringsréatt och konkurrens.
Myndighetsformen borde 54 Sjélvklar for storre delen o, det
Statliga étagandet. Det borde aven Overvagas om inte det Offen”g-
rattsliga regelsystemet skulle kunna utvidgas till g delvis omfatta
vissa organ med forvaltningsuppagifter som inte ar myndigheter.
Vidare ansdg kommissionen 4 forvaltningsmyndigheternas moj-
ligheter g4t ingd avtal och bilda bolag borde klarlaggas tydligare.

Kommissionen rekommenderade samlat

ett mer grepp Over
statens transfereringssystem  for bidrag till hushallen. Den enligt
kommissionen framgangsrika resultatstyrningen 5, myndigheterna,
var dock inte tillrackligt ~ flexibel for 4 tillgodose hénsynen till de
stora Skilnaderna i frdga ,, karaktar och forutséttningar — for de
manga myndigheterna med olika uppgifter.

Vidare ansag kommissionen att riksdagens kontroll  ,, forvalt-
ningens verksamhet behoévde starkas genom inrattande  ,\, ot Obe
roende revisionsorgan med riksdagen g5, huvudman.

Generell ratt g1t Overklaga forvaltningsbeslut — borde  enligt

kommissionen ..o huvudregeln. | frdga , ledningsorganisatio-
nen | forvaltningsmyndigheterna foreslogs it lekmannastyrelser
med delat och darmed oklart ansvar skulle avskaffas och ersaittas

med radgivande organ, Nar det gallde utndmning o, chefer ansag
kommissionen att det arbete .. redan pdborjats med o lang-
siktig chefsutveckling borde intensifieras i kombination ~ med okad
oppenhet i rekryteringen. Regeringen borde ocksd enligt kommis-
sionen &terta utnamningsmakten i frAga o, avdelningschefer vid de
statliga myndigheterna.

Regeringskansliets  ledning 5, forvaltningspolitiken borde vidare
integreras i g Organisatorisk funktion, men kommissionen lade
inte fram ndgot narmare forslag g, hur detta skulle ske. Inom de-
partementen ~ borde finnas o, hog tjdnsteman med erfarenhet g, gyt
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arbeta nara departementsledningen for 44t sakerstdlla  kontinuite-
ten.

En y sarskid reglering 5, den offentliga tjansten vid sidan ,,
den for tjansteansvaret, borde enligt utredarna gvervagas. Rege-
ringen borde aven tg et fastare grepp i fragor rérande utbildningen
for de statligt anstallda. Darfor foreslogs bla. g4 on fOrvaltnings-
akademi skulle inrattas.

Remissen

Utredningen blev féremdl fér ., mycket omfattande och bred
missbehandling i fyra ménader under perioden juni till oktober
1997. Bland de 144 remissinstanserna aterfinns  séval stora som sma
forvaltningsmyndigheter, universitet ~ och hodgskolor, néringslivets
och arbetstagarnas organisationer ggmt lansstyrelser och kommu-

re-

ner.
Var genomgang Vvisar g flertalet remissinstanser svarat, men

relativt  kortfattat ~ och med utgangspunkt fran det egna kompe-
tensomrddet.  Kritiska  stéliningstaganden 5, i huvudsak begransa-
de till frAgorna g, verksstyrelsernas sammanséttning — och
ringens utndmningspraxis.

Fran detta monster avviker 17 remissinstanser vars yttranden
inneholl  s&val utforligare kommentarer  och analyser g, kritik.
Det yar svaren 1@n Statskontoret, RRV, Socialstyrelsen, Riks-
skatteverket,  Rikspolisstyrelsen,  Kustbevakningen Central, RFV,
Post- och Telestyrelsen, Kammarkollegiet, Hogskolan i Vaxjo,
Hogskoleverket,  Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Riksdagens
revisorer.

rege-

Yttrandena  frdn Statskontoret och RRV tog ocksa upp generella
frgor, tex frdgan ., kommittévésendets satt att fungera. Viss
kvalitetskritik fanns i yttranden fr&n hogskolan i Orebro, univer-
siteten i Goteborg och Umed gyt Riksdagens revisorer.  Hogsko-
lan i Orebro papekade 4 kommissionen inte lyckats tydliggéra
vad o, skulle kanneteckna o, sammanhéngande forvaltningspoli-
tik och hur olika krav forvaltningen  skulle tillgodoses och ba-
lanseras. Goteborgs universitet ~menade 4 hela analysen i utred-
ningen haltade eftersom konsekvenserna i den kommunala  sektorn
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inte hade beaktats. Umed universitet fann kommissionens Overva-
ganden ‘relativt  traditionella  och intetsagande  ggm¢ ifrAgasatte
varfor inte o, samlad f6rvaltningspolitik 3ven borde omfatta lands-
ting och kommuner.  Riksdagens revisorer fann kommissionens
slutsatser 545 OCh oprecisa och beklagade g den inte tagit p,
frAgan gy tillsyn och kontroll ., kommunala organ eller lansstyrel-
sernas "ol Kommissionen hade inte anvant sig av den mojlighet
som direktiven oy oy diskutera  alternativa  utvecklingslinjer  for
forvaltningen.

Dessa kriiska ~bedomningar ogs inte upp i propositionen.  En
anledning till detta skulle kunna .. gt S&val proposition  gom ut-
redningsbeténkande innehdll  foga L, konkreta  férslag.

Det &r vart oObservera 4 bland remissvaren med [&g svarsambi-
tion Aterfinns oo frén oy Radio-TV-verket Kulturradet, uni-
versiteten i Stockholm  och i Lund, lansstyrelserna’ och Svenska
Kommunforbundet samt frAn TCO, SACO, LO och SAF.

Det ar uppenbart i kapacitet och mgjlighet torde ha funnits
hos flera ,, dessa instanser g i gyaren djupare in i fragorna.
Detta da manga ay dem har g principiellt  intresse och spanner
dver manga falt. Intresset frdn arbetsmarknadens parter for hur
landet styrs och forvaltas forefaller  ringa.

En bidragande orsak till detta kan .., det faktum g4 betankan-
det i enlighet med givna direktiv  huvudsakligen hamnade i allmanna
normativa  beddmningar ,,, olika utvecklingsvégar och i rekom-
mendationer ., forutsatter  kompletterande  utredningar innan
konkreta  forslag kan presenteras.  Dar rekommendationerna sett ut
som fardiga forslag har de ocks& resulterat i konkreta avstyrkanden
respektive tillstyrkanden.

Mot kommissionens analyser, verklighetsbild och principiella
bedémningar ,, onskvard utveckling 5, invéndningarna  mycket
och skedde i anslutning till g on allmant positiv instalining il
utredningen tillkdnnagavs. Huvudsakligen frdn ngra universitet
har besvikelse uttryckts over otillracklig problematisering.  Den
papekade bristen , den kommunala  fGrvaltningen och dess rela-

tion ftill den statliga forbigatts kommer inte frdn Svenska Kom-
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munférbundet  eller Landstingsférbundet,  @n fr@n Goteborgs
universitet.

Effekter

| regeringens proposition  1997/98:136 ., forvaltningspolitiken
m.m. behandlades riktlinjerna  for regeringens fortsatta arbete med
att utveckla den statliga forvaltningen. Det bor enligt var mening
understrykas gt propositionen  innehdller . rad redovisningar och
bedémningar oy, inte leder fram il forslag till riksdagen. Liksom
hos flertalet remissinstanser ansluter sig dessa beddmningar i hu-
vudsak och i sin grundsyn till kommissionens  framstallning, dock
med o, rad nyanseringar och tillagg. Vissa ,, forslagen  exempel-
vis det ,. o forvaltningsakademi behandlades  gyer huvud taget
inte. Vidare behandlas i propositionen o, rad forslag o, iVid e
ning berér forvaltningspolitiken men som Nt tagits yny 5y den
forvaltningspolitiska kommissionen.
Sammanfattningsvis  kan foljande sagas oy, Propositionens

stallningstaganden  till utredningens forslag:

Nar det galler o, rad o Overgripande och principiella fragor .

talar sig regeringen endast med instaimmande i och kompletteringar

till kommissionens  beddémningar ian att ta Stallning till fortsatta

atgarder.

| huvudsak g@verensstammer regeringsforslagen med kommissio-
rekommendationer. Harvid remisshilden i korthet

nens anges un-
der varje punkt. Med st6d i remisserna aviseras inrattandet

av en
sarskild ny myndighet foér kvalitetsutveckling och kompetensfor-
sorjning inom forvaltningen.

Viss utredning aviseras ., det rattsliga gnsyaret fOr offentligan-
stéllda. Den ,,ces dock begrénsad i forhdllande il kommissionens

tankar som dock stitts av remissinstanserna.

| enlighet med forslag av kommissionen sttt gy remisserna  avise-
ras Oversyn gy kommittévéasendet.

Endast delvis i 6verensstammelse med kommissionens  forslag vill
regeringen bibehdlla valfrihet mellan olika varianter ,, verksstyrel-
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ser. Kommissionen  hade foreslagit avskaffande ,,, lekmanna-
styrelser med begransat 4novar men mott manga invandningar

bland remissinstanserna.

Regeringens chefsutnamningar  renodlas gy i huvudsak g €ndast
myndigheternas  chefer. Denna avvikelse fran kommissionens  for-

slag tillmétesgar n stark remissopinion.

e
| relativt fall lades nagra konkreta férslag fram. De forslag ¢om
fors vidare frdn utredningen till propositionen  ar ocksd sadana som
egentligen inte hade ifrdgasatts ,, remissinstanserna. | propositio-

nen 4r remissvaren relativt kortfattat  refererade. Det galler aven i
de tva fall dar en omfattande remissopinion  gatt emot kom-
missionens ~ forslag. P& dessa punkter lekmannastyrelser — roqp ut-
namningar i verken modifierade  regeringen kommissionens for-
slag 4, allt 4t déma med héansyn till remissopinionen. En separat
remissammanstélining  {ogs fram 5, Finansdepartementet.

Vid riksdagens behandling ,, propositionen  féreldg 13 motio-
ner, av Vilka endast o tydligt Aaterspeglade ot yrkande fran o o
missinstans.  Det gallde lokalisering till Orebro av den myndighet
som Kkommissionen foreslagit for kvalitetsutveckling och kompe-
tensforsorjning  inom  statsforvaltningen  1997/98:K  38.

| konstitutionsutskottets betédnkande behandlades 4ven rege-
ringens skrivelse  1997/982103 med 1998 &rs kommittéberattelse
och Riksdagens revisorers forslag 97/98: RR3 ,, kommittévasen-
det ggmt 97/98:RR7 ., resultatstyrning ,, statlig verksamhet.
Manga L, de 13 motioner o, vacktes med anledning ,, proposi-
tionen behandlade i olika delar problem inom hela detta intresse-
omrade.

Utskottet ~ fOreslog med anledning ,, motioner och |, 4t
medborgarsynpunkter inklusive  klagomal verksamheten borde
tilmatas g0y betydelse vid utvérdering ,, statiga myndigheter. |
ovriga motioner oo alla avslogs  berdrdes vissa principiella
frAgor ¢om @aktualiserats i remissyttrandena  och anknot il sddana
kommissionens  gvervaganden och synpunkter g5y inte yimynnat i
konkreta  forslag. | flera fall féreslog motionerna tillkdnnagivanden

fran riksdagen till stéd for o, 5, kommissionen anvisad utveckling.
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| andra motioner  foreslogs ftillkdnnagivanden med innebérden g4
forhindra . kommissionen aktualiserade . inte direkt foreslag-
na atgarder. Motionerna  foranledde inte ndgon andring ,, férslagen
i propositionen, g5 antogs av fiksdagen.

Remissvaren _ en Oversikt

Tabell 55 | medborgarnas tjanst  Oversikt over remissvaren

Antal sidor- genomsnitt 3
sidor- variation 1 47
Kvalitetskritik _ antal fall 6
alternativa forslag 1
konsekvensanaiyser 3
namnd i proposition 4
namnd i motion 1
Svarsambition uttryckt som
a inget yttrande 1
b bara avslag eller tillstyrkande 10
c Yttrande med motiveringar 116
d yttrande med utforliga motiveringar 13
e Yttrande med mycket utférliga motiveringar 4
Underremisser 2
Avstyrkanden i viss del 34
Avstyrkanden helt 3
Spontanyttranden 2

En slutsats ar gt remissvaren gett Mycket litet i fraga oy "nya
synpunkter —och perspektiv" och 4 de lamnat regeringen full frihet
att vidare med olika forslag i linje med kommissionens rekom-
mendationer.  Detta Kkanske o, folid ,, bristande konkretion i
betédnkandet.  Regeringen 5, & andra sidan mycket é&terhallsam  med
sédana forslag och skét de flesta aktualiserade  frAgorna framti-
den. Det kan finnas flera skal till detta, som inte narmare har
analyserat. Kanske .. det itiden né&raliggande riksdagsvalet g

skal, kanske holl enligt regeringens bed6mning inte analys eller
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forslag i kommissionens slutbetédnkande. Trots bristerna  kunde
dock o, forvaltningspolitisk proposition  tyda viss vilja gt agera
trots att det fanns foga underlag. Inte mindre an 3 5y utrymmet |
propositionen  behandlade frdgan ,,, SPAR-registret, som €ndast i
viss man hanger ¢gmman Med et lands forvaltningspolitik.

Med héansyn till direktiven, till utredningens karaktar och den
forekomsten . konkreta  forslag, kan det ., naturligt

sparsamma
att det redovisas “en allméan samstammighet mellan betéankandet,
remissinstanserna, regeringens proposition  och riksdagens beslut.

Endast betraffande  forslagen o, utndmningsmakten  och verkssty-
relsernas sammansattning  och roll forekom  tydliga och klara skil-
jelinjer i frAga oy, stéllningstaganden mellan olika led i beslutsked-
jan.

Om dessa i vissa fall speglar Gverensstammelse i fraga om asik-
ter eller hansynstaganden féranledda ., remissopinioner kan med
sakerhet inte avgoras har. En sddan studie skulle krava bl.a. ingden-
de intervjuer med aktérerna. Den starka remissopinionen ot for-
slaget it regeringen skulle &terta makten g4 utnamna avdelnings-
chefer vid de statliga myndigheterna ko just frd&n myndigheternas
styrelser och/ eller verkscheferna, instanser i denna frdga ockséd

som
sarintressen.  Valet remissinstanser i re-

som av

misskrivelsens  forteckning ~ 6ver remissinstanser  prioriterar  gene.
rellt get Styrelser och topporganisationer  vilket ibland kan péverka
bilden. Regeringen paverkades dock troligen i sina avvagningar 5
den breda opinion ggy Oick emot kommissionens  forslag i fraga
om lekmannastyrelser ~och utdkad utndmningsmakt  for regeringen
att fillsatta  vissa hogre tjanster i de statliga myndigheterna. Endast
i frAga o, dessa tvd punkter fanns det i propositionen  genomslag
for remissopinionen.

Den dominerande  negativa synen i remissvaren nar det géllde
kommissionens  forslag it avveckla myndigheternas lekmannasty-
relser och 44 utvidga regeringens utnarnningspraxis till hogre
tianster vid myndigheterna  kan kanske forklaras ., de ménga
verksledningarnas inflytande ¢6ver remisserna. Trots det giorg gn-
talet remissinstanser ., det ganska = goy, Stodde kommissionens
forslag i dessa frgor. Nar det gallde lekmannastyrelserna stéddes

kan betraktas
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forslaget ,,, foliande nio remissinstanser: Folkhalsoinstitutet,
SMHI, Riksskatteverket, SPV, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet,
Skogsstyrelsen, Konsumentverket och Landstingsférbundet.

Remissomgéngens  paverkan ., opinionen i vidare bemarkelse
kan dock inte sagas yarg Detydelseldés. Den allmant positiva install-
ningen till betankandets innehall som kom till uttryck avspeglades
aven i propositionen.  Riksdagsskrivningarna g5, Vviss legitimation
utredningens  verklighetsbeskrivning och normativa  grundsyn
férvaltningsproblemen.

Nagra remissinstanser rekommenderade to.m. betankandet och
dess manga bilagor som laroboksmaterial for framtida tjansteméan
inom den offentliga sektorn. Bade ipress och facklitteratur har
man fortsatt  hanvisa till analyserna i de manga rapporterna  som
blev kéanda genom remissforfarandetf

Nar  granskar remissvaren utifrin var kravlista blir det inga
tydliga utslag g sig i frAga oy, vidgad konsekvensanalys, o till-
fora nya synpunkter och perspektiv, it ge plats for oberoende
synpunkter  som representerar  allménintresset, kvalitetsgranskning
eller gy bidra till 54 klarlagga politiska positioner  och sarintressen.
Den fréga gom ny instdller sig ar o regeringens val ., remissin-
stanser var adekvat eller om det org  allt var for slentrianmassigt.
For det ggngre alternativet  talar kanske den omsténdigheten gy et
tjugotal eller fler .. remissinstanserna .. smé forvaltningsenheter
och inte kunde eller inte sdg sig ha tid och personalresurser ~ for att
ge svar av hdgon betydelse.

Remisstiden .. fyra ménader. De gt ambitibsa granskning-
arna utover Statskontorets och Riksrevisionsverkets korn fr&n uni-
versitetshall.

Statskontoret forde i sitt remissvar 41 sidor fram synpunkter
och forslag i anslutning till betdnkandet.  Statskontoret tog upp
behovet ., gt fornya och stimulera utredningsvésendet  ¢om en
sarskild punkt och hanvisade déarvid till Riksdagens revisorers ge-
nomgang Ly problemen i kommittévasendet. Myndigheten  pape-

4Setex. ESO:s rapport frn Rosenbadseminariet ijuni 1998 kring Rege-
ringskansliet infér 2000-talet Ds 1998:27.
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kade 4 med korta utredningstider  blir beslutsunderlaget ibland

bristfalligt.

RRV:s remissyttrande 47 sidor innehdll  ,, sammanfattande
bedémning och o, detalierad genomgéng g, de olika kapitlen i be-
tankandet. Sammanfattningsvis ansdg RRV g kommissionen fill-
fort vardefull kunskap, men att slutbeténkandet manga punkter
var béade vagt och byggdel_ otillrackliga analyser inte minst i
ekonomiskt  hanseende. Aven RRV uttryckte oro Over sjunkande
kvalitet i utredningsvésendet, nagot go, fOrsamrar  regeringens
beslutsunderlag. RRV foreslog darfér bla. 54 utredningsvésendet
skulle bli foremél fér o, oversyn. Bland de aspekter g5 RRV g
sag darvid borde uppmérksammas g, att remissinstitutet vardas.
En fortsatt tilloakagdng skulle enligt RRV innebéra, i realiteten gy

hot ot demokratin™

N&gra slutsatser

Det tycks bland politiker, samhéllsvetare och andra foretradare  for
allmanheten  finnas etablerade uppfattningar om hur remissinstitu-

tet ar utformat och fungerar. Kritken ¢ Kkommittévasendet har
framst gallt utredningarnas  kvalitet och utformningen ., uppdra-
gen. Vi har inledningsvis visat g det finns studier eller rapporter
som Deskriver och analyserar remissvasendet.  Riksdagens revisorer
har pekat brister i frdga o, fullddiga remissammanstéliningar.

RRV och Statskontoret anser

ningspolitiska  kommissionens slutbetdnkande att det finns

i sina remissvar gyer den forvalt-
pro-
blem med remissvasendet.

Mer omfattande genomgéngar av remissvasendet saknas, som
redan tidigare pekat pd. Trots 44  endast gjort fem fallstudier — har

funnit det mojligt g dra vissa slutsatser, nar dessa pekar at

samma Nall )

Redovisningen  bygger de Oversikter .., remissvaren  ¢om ra.
dovisats i tabellerna i de tidigare avsnitten i detta kapitel. Vi redo-
visar och kommenterar  svarsambitionen och kvaliteten i remissva-

ren. Avslutningsvis ges en sammanstalining 5, remissvarens  effek-
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ter regeringens forslag, motioner  och riksdagens beslut
utskottsbetankanden.

Omfang och svarsambition

Det ar svart g jamfora omfanget ,, syaren. Vi har réknat faktiskt

antal sidor, vilket ger en grov indikation ambitionsnivan. Nagra

narmare analyser eller alternativa berdkningar och slutsatser kan

knappast redovisas i gy remissvar en Sida.

Tabell 5.6 Ambitionsnivan i remissvaren

Kameraover-

vakning 2,3 1-15 10 16 22 B 0

Ansvarepr

valutapolitiken 2,9 1-13 10 1 24 0 3
38

medborgarnas

tjanst 3,0 1-47 1 10 116 13 4
144

Anm. Totaltantalremissvaexkl.spontanyttrandepéa resp,beténkandgngesvid beténkaen-
detTotalaantaletspontanaemissvagarelva.

| genomsnitt & e remissvar ., 3 sidor, .. omfénget varierar
mellan o, och 15 sidor, oy ifrdga o, forvaltningspolitiska
kommissionens betankande  dar nagra remissvar g mer an 40 Si-
dor och forslagen ., diskriminering grund 5, sexuell laggning
30 sidor. En relativt g, andel

dar gy remissvar remissva-

var av
ren ar mycket korta. Réknat for samtliga fem utgjordes narmare en
femtedel 19 % ,, mycket korta g

Ett generellt problem vid denna , ., analyser ar gy det ar

svlrt 4t bedoma ambitionsnivan ett Mycket kort oo dar .o
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missinstansen  inte har nagra invandningar eller stéller sig bakom
utredningens forslag. Ett kortfattat o .. kan .., resultatet . o
omfattande  analysarbete. Det kan ocksd go5 som et avslojande
att man tagit mycket latt uppgiften.

Mycket langa motiveringar  &r séllsynta. De férekom endast i 21
ayv 327 remissvar, dvs. i drygt gy procent. I drygt hélften av re-
missvaren férekom dock motiveringar.  Aven om har o mycket
litet underlag &r slutsatsen den g det yr relativt  sdllsynt med fylli-
ga Och analytiska remissvar.

av

Kvalitetskritik

| vilken utstrackning remissvaren innehéller  kritik qy kvaliteten i
ett betankande redovisas i tabell 57.

Tabell 5.7. Kvalitetskritik i remissvaren

\"

vakning 4 22 5
§6

Ansvaret
valutapolitiken 4 0 3

I medborgarnas i
tjanst 6 1 3

144
Anm.Se5.1.

Kvalitetskritik av underlag, analys och férslag fanns i narmare 10 %

remissvaren.  Drygt inneholl  alternativa  forslag.

av 13 % av svaren
Konsekvensanalyser 5, séllsynta.
Men det férekommer inte bara kritik gy Dristande  kvalitet. |

ndgra fall kritiseras utredarna for 5y de alltfér lydigt Iatit sig gyras
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av de begransningar gom angivits i direktiven.  Daremot  finns  det
ingen kritik ot ot utredningar frangatt sina direktiv.  Mera djup-
gdende och omfattande  analyser gr séllsynta pen forekom i yran.
den frdn universiteten,  Riksbanken,  Riksgaldskontoret,  Arbets-
livsinstitutet, Post- och Telestyrelsen och Naturvardsverket och gr
vanligast i gyaren &N de granskande myndigheterna  Statskontoret
och RRV.

Statskontorets ~ och RRV:s yttranden over "I medborgarnas
tianst ar med sina 41 respektive 47 sidor mindre parallellutred-
ningar. Som verk med &vergripande kompetens och ,nqq fOr just

férvaltningspolitiken gar deras insats utover det normala remiss-
ttrandet. Remissvar frAn RRV och Statskontoret ligger i vissa fall
Yl 99

en annan NiV& an Ovriga remissvar.

Vi kan konstatera 5 det vore onskvart med mera kritisk  och

konstruktiv analys och med alternativa forslag och beréakningar.

Effekter

Vi har i fallstudierna  réknat remissvarens  effekter i den fortsatta
berednings- och beslutsprocessen genom att notera hur ofta o
missvar &beropas dels i regeringens forslag till riksdagen, dels i
motionerna.  Resultatet  framgar ,,, tabell 5.8,
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Tabell 5.3. Remissvarens effekter

Kameraover-
vakning 11 3

valutapolitiken 5 0
38

I medborgarnas
tjanst 4 1

144

Remissvar  dberopades i de fem propositionerna  totalt 63 ganger, i
genomsnitt 12,6 ganger i varje proposition. | regeringens forslag
mot diskriminering  hanvisades det till remissvaren inte mindre zn
26 ganger. | motioner r det sallsynt med direkta hanvisningar till
remissvar. Den indirekta  paverkan motionerna  kan dock ..
betydligt storre an vad o enkel rakning g, hanvisningar g, vid
handen. Detta belyses i kapitel 7.

Remissvar kan redovisas helt korrekt i form av uppgifter  gom
stoder regeringens forslag, eller 8beropas felaktigt eller, ngr de ar
kritiska,  tigas ihjal. Tendenser till missbruk i form  fordomsfullt
eller opportunistiskt tillrattaldggande i valet ,, remissinstanser  el-
ler redovisningar 4, remisshilden  har inte uppmarksammats och
har inte heller tagits yp, som ett Problem i Riksdagsrevisorernas
rapport om Kommittévésendet. Finansdepartementets  ga3mman-
stallning 5y, remissvaren en utredning ,, kommunernas  eko-
nomi kritiserades  dock véren 1999 L, professor Ernst Jonsson
DN 10 maj 99 Institutet ~ for kommunal  ekonomi  vid Stock-
holms universitet. Han ansdg gyt kritiska yttranden fortigits och gy

svaren Sammanraknats  med politisk bias.
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Statssekreteraren i Finansdepartementet ~ Séren Héggroth fillba-
kavisade kritiken ~och understrok i o genmale hur omfattande  be-
redningen i dvrigt varit och sin Overtygelse om att det fanns
"mbred férankring bakom de aktuella forslagen oaysett Nur
raknar.

Oavgjort och ouppklarat gy man S&Vill Men episoden bekraf-
tar att reaktionen  kan bli kraftig nar g alltfor tydligt tillrattalagd
bild 4eg i remissammanstéllningar  och propositionstexter. Darfor
ar det . allt 54 doma o undantag an regel g S& sker.

Vi har dock ivar genomgéng 4, remissvaren och regeringens
forslag ivéara fem fallstudier inte funnit n&got missbruk.  Daremot

man

har i nagra ,, fallstudiena  funnit . tendens ¢ i propositions-
texterna  Utnytia  synpunkter oo, framforts i remissvaren till pro-
positionsskrivarens ~ fordel. Detta &r dock latt g genomskada och
brukar inte utlésa nagon Kritik.

Genom bredden och Oppenheten under remissprocessen mins-
kar risken for sakfel och missforstdnd. At manga yttranden &r
korta och begrénsade i frdga o, kritisk analys har inte ndgon avgo-
rande betydelse. Endast i nagra yttranden tycks ambitionen i fraga
om analys och kvalitetsgranskning  yarq Négot hogre. Men dessa
spelar o, viktig roll for helheten. Dessa fataliga yttranden farre &n

10 °/o synes bero bl.a. betankandenas  karaktér.

Effekterna beslutsprocessen  tycks i stort sett motsvara d€
krav som anges | regeringens riktlinjer ~ for remissarbetet5 i de fem
fall analyserat narmare. Remissinstitutet synes trots brister i oli-

ka hanseenden ha fungerat héar nar det géller 4 for regeringen be-
lysa effekterna ., ot Utredningsforslag, —bidra med kompletterande
synpunkter, spegla kritiska opinioner ~och instéllningen fill forsla-
gen hos olika sarintressen  ggmt ge media underlag for kritisk

granskning. Men bristerna  och svarigheterna har ocks& belysts nar

det galler bl.a. djupgéende analyser 4, utredningsmetoder  och slut-

satser.

5Svara remiss _ hur och varfor " PM Statsradsberedningen  1993:3, (qy.
1998.
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6 Remissvaren och

kvaliteten

| ESO-rapporten  Kommittéerna  och pofinken konstaterades

sam-
manfattningsvis  betydande kvalitetsbrister i tio 4, tiugo slutbetan-
kanden fran 1996 och 1997. Kan smarre Kvalitetsbrister i ot Utred-

ningsbetankande langre fram i beslutsprocessen —motverkas  eller
kompenseras genom att andra led i berednings- och beslutsproces-
sen hojer kvaliteten

Genom gy Omfattande  remissforfarande  far myndigheter —och
andra statliga organ MOjlighet  ay bredda regeringens beslutsun-
derlag och genom kompetensen hos dem g5y  syarar remissen
hoja kvaliteten i underlag och forslag. Samtidigt ar det gy problem
att Manga 5, dessa myndigheter har dubbla roller; de har djup och
ingdende kunskap oy, respektive sakomrade
senter OCh ha sarintressen gt bevaka.

Det &r knappast o Uppgift for organisationssverige att ta ansvar
for kvalitetsgranskningen &t regering och riksdag.

Inte heller kan det .. on UPPQIft for motionsskrivare och tunt
bemannade  utskottskanslier i riksdagen it kompensera for de
elementara  kvalitetsbrister som den tidigare ESO-studien  pekat pa.
Kvalitetsbrister i utredningsunderlaget ~ maste raittas till under be-
redningen i Regeringskansliet och remissbehandlingen har o given
uppgift  har.

Det ar obestridligen g, primar uppgift for ey RRV och
Statskontoret it genom iNgdende analyser och alternativa forslag
hoja kvaliteten i regeringens och riksdagens beslutsunderlag. — For
att ta reda i vilken utstrackning RRV och Statskontoret — ggmt
andra sarskilt berorda myndighet behandlar detta slag , kvalitets-
aspekter iremissvaren har  gatt till vaga  foliande satt.

Utgangspunkten har varit ESO-rapporten ~ Kommittéema  och
bofin/een. Forfattarna  Gunnarsson ~ och Lemne lét tv& 5, varandra

kan vara intres-

men
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oberoende  sakkunniga eller metodsakkunniga granska g stratifie-
rat Slumpmassigt urval . 20 slutbetankanden frin 1996 och 1997.
Granskningsinstruktionen upptog bla. foljande punkter.

Allman  beddémning

Dokumentationen data och metoder
Slutsatser )

Kostnadseffektivitet

Objektivitet

Generella direktiv

Sammanfattande  beddmning och slutsatser

Granskarna  yttrade sig skriftligt och bedémningarna kodades och
kontrollkodades efter foljande skala gg aven Ds 1998:57:

- mycket kritisk  stora  brister
i kritisk  mindre bra, Vissa brister finns

0 neutral yarken eller, finns bade bra och daligt

+ positiv i stort sett bra, men..

+ o+ mycket positiv mycket bra, endast n&gon mindre
brist

Av granskarnas sammanfattande bedémningar framgick it 10 5y
20 betankanden  endast tilldelades -- eller -, Endast tre betan-
kanden fick genomgéende positiva omdémen, namligen Offentlig
djurs/eyddstillsyn sOU  1996:13, Ekobrottsfors/ening SOU
1996:84 och Ansvaret for valntapolitken SOU  1997:10.

Tio betédnkanden fick genomgéende kritiska omdémen. Vi har
darfor valt oy sérskilt ingédende granska remissvaren fr&n RRV,
Statskontoret  och narmast ansvarig fackmyndighet, for g utrona |
vilken utstrackning bristerna  p&talats i gyaren. Remissvaren  har
granskats sarskilt for foljande betankanden:

Reform och foérandring: organisation och verksamhet vid universi-
tet Och hdgskolor efter 1993 &rs universitets- och hdgskolereform
SOU  1996:21

Banverkets myndighetsroll . . SOU  1996:33

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen SOU  196:129
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Svenskhemmet  Voksendsens forvaltningsform SOU  1997:59

Totalférsvaret  och frivilligorganisationerna; uppdrag, stod och o
sattning SOU  1997:70

Agenda 21 i Sverige: fem &r efter Rio e resultat och framtid SOU
1997:105

Stod i foraldraskapet SOU  1997:161

Bemoétandet ,,, &ldre 4trygghet, sjalvbestammande, vardighet

SOU  1997:170

Forbud ot diskriminering i arbetslivet grund ,, sexuell lagg-
ning SOU 1997:175

10. Generella konstnarsstod  SOU  1997:184.

Av dessa ingdr on nr 9 som en av 98 fallstudier nu 9enomfort
kapitel 5. | tabell 6.1 visas ivilken utstrackning ~ dessa beténkan-
den remitterats  till RRV, Statskontoret och ansvarig sakmyndig-
het.

117



DEMOKRATIK PA REMISS

Tabell 6.1. Remissvarens omfang o m.

Reformochférandring Hogskoleverkes
RUT-93 VH g

9 p
Denkommunaé?alvsty— Svenskakommun-
relsenochgrundlagen férbundet6

Landstingsfor-

Raddningsverket

Totalférsvarebch
frivilligorganisationerna OCBs5

F..
Stodi foraldraskapet

AMS1
arbetsliveb,g_a,sexuell Arbetarsskydds-
laggning styrelser?

Arbetslivsinstituteg
ILO-kommittén

Anm.Siffrorinomparente%ngersidantalefﬁr resp.svar.Ja avserattbetdnkandebade
remitterat®chatt remissvaskickatsin. Nejayseratt detinteremitteratsill instanserj fraga.

Betankandet ~ Svens/ebemmet Vo/esendsens forvaltningsform  remitte-
rades endast till just den berdrda organisationen. Av 6vriga nio
betankanden  remitterades  Atta till RRV. Fem av RRVzs  remissvar
ar ytterligt  kortfattade  och innehéller inte nagon analys eller ing&-
ende, alternativ  analys. Statskontoret  fick endast fyra qv dessa be-
tankanden remiss  samtliga remissvar . dock langre an
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RRV:s. Sakmyndigheterna lamnade de langsta och mest ingdende
remissvaren; endast itvd fall s korta ¢om en sida.

Av detta kan 5, tentativt dra féljande slutsatser.  Regeringen
Regeringskansliet utnyttjar RRV oftare n Statskontoret,  vilket i
stort Overensstammer med de uppgifter redovisat i kapitel
enligt viken RRv finns med i 74 °/o 4, alla remisskrivelser ~ och
Statskontoret 61 °/o. RRV tycks dock ofta ha valt ¢ lamna
korta gyar utan Narmare Motiveringar.

For att ge en bredare bild har  aven gatt igenom yttrandena

sver de tio betankanden fatt o eller tvd positiva omdomen i

den tidigare ESC-studien. SorL]thredningen om Ekobrottsforskningen
har inte remissbehandlats. Utredningen o, livsmedelspriserna  fick
inte Ndgon egen remissomgéng, den bifogades senare en annan ut-
redning inom gamma ©Mréde. Av de &tta aterstdende remitterades
fyra til RRV. | frAga gm en Nade RRV inte négra erinringar alls; i
friga om valutapoliken  angavs | svaret att frdgan l&g utanfor
RRV:s Verksamhetsomréde.

Endast fyra ,, de tio betankandena remitterades  till Statskonto-
ret. Endast i frdga o, betankandet arbetstiden  lamnades gt

mycket Kortfattat Statskontorets remissvar rérande valutapo-

svar.
litken o, mycket kort, o til yttrandet fanns fogat et Sarskilt

yttrande 4, verkets chefsekonom Richard Murray, gom Stodde de
synpunkter gom den sakkunnige Staffan Viotti lamnat i sitt sar-

skilda yttrande.

For att ta feda om Kitiken i ESO:s granskning avspeglas i
RRV:s och Statskontorets remissvar har gétt igenom dessa sar-
skilt.

Reform och forandring, RU T -93, Bade RRV och Statskontoret
har lamnat relativt omfattande  remissvar 3 regp, 4 sidor. | gyaren
gors en 9enomgang gy utredningens forslag och dessa stods alter-
nativt awisas ,tan N&gon narmare Motivering.  Nagra egentliga al-
temativ  gog inte 0Ch man tar inte heller ,,, de grundlaggande
brister gom, den tidigare ESC-rapporten patalat.

Banverkets myndigbetsroll mm. Betankandet har inte remitte-
rats tll Statskontoret. RRV:s remissvar zr relativt omfattande  sex
sidor och relativt kritiskt ot utredningens forslag. Den typ ay
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brister ¢, ESC-granskningen  pekat forekommer i ngon .
strackning.

Den kommunala  sjalvstyrelsen och grundlagen. RRV meddelar
kortfattat 44 man iNte har ndgot 5y framfora i fragan. Statskonto-
rets remissvar tre sidor behandlar huvudsakligen stallningsta-
ganden till de framlagda forslagen. Men verket efterlyser ocksd en
helhetshild  ,,, ekonomi  och sjalvstyrelse ¢, underlag for beslutet
_ ndgot gy, saknas i betdnkandet.

Frivilligutredningens  betankande  Total/férsvaret oc/gfrivilligor-
ganisationerna  har Varken remitterats til RRV eller Statskontoret.

Agenda 21 i Sverige -fem &r efterRio har remitterats  b&de till

RRV och Statskontoret. RRV:s ¢ oy ar helt kort:  Riksrevisions-
verket lamnar inga synpunkter rubricerat  betankande".  Aven
Statskontoret svar ar mycket kortfattat _ drygt o sida". Dock pe-

kas gy forslagen i hog utstrdckning inte ar underbyggda och att
betdnkandet  "mférefaller oss Mindre  anvéndbart direkt
beslutsunderlag for statsmakterna.

Stod iforaldras/eapet. Statskontoret  fick inte betéankandet re-
miss och RRV har helt kortfattat svarat att man iNte har nagot att
efinra mot de bedomningar och forslag som 1amnas i raonoren.
Helt kort kompletteras detta med o p&pekande om behovet
uppfolining  och utvardering ,, genomforda  metoder i syfte 4 na
tillfredsstéllande effektivitet.

Bemotandet ,,, aldre. Detta ar formodligen det betankande som
i ESO:s granskning fick den hardaste kritken efter i stort sett &la
beddmningskriterier.  RRVzs g, ar mycket kort och stoder i ot
sett de synpunkter ¢ .. o, sakkunnig lamnat i o sarskilt yttrande.
Vidare pdpekas gy de foreslagna atgarderna innebar kostnadsok-
ningar, gom ar baserade mycket osakra antaganden. RRV p&pe-
kar vidare .4 det saknas forslag till hur dessa utgiftsbkningar  skall
finansieras.

Forbud - mot diskriminering i arbetslivet p& grund ,,, sexuell lagg-
ning. Detta betankande och dess behandling i det fortsatta bered-
ningsarbetet finns med i fallstudierna  go kapitel 5. Statskontoret
har inte fatt betankandet remiss; RRVzs remissvar zr kort Cen
sida. RRV har i huvudsak inte nagra invandningar, men framhéller

som ett
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avslutningsvis gt samordning bor kunna ske "bada ., administrati-
va kansliresurser  och , juridisk kompetens".

Generella konstnarsstod har remitterats  tillsammans  med betén-
kandet Arbete A&t konstnarer. Bade RRV och Statskontoret har lam-
nat langre remissvar. RRVzs remissvar pekar allvarliga brister i
betankandets ~ konsekvensanalys —och sammanfattar o det gr svért
att bedoma dndamalsenligheten i de konkreta forslag o, lagts.
Statskontoret  har inte nagra storre invandningar e, ifrgasétter
det meningsfulla i g splittra ypp reformutrymmet i manga pya
stod.

Det kan diskuteras i vilken utstrackning det zr mojligt g dra
slutsatser frdn remissvaren dessa tio betdnkanden. Bilden ar

ocksd betydligt morkare an den i vara fem fallstudier

som gavs
kap. 5. Det zr darfor viktigt ay erinra o, gyt urvalen gjorts efter
helt olika principer. Fallstudierna bygger beténkanden som |

olika avseenden ¢ sarskilt intressanta eftersom de behandlar fragor
som skilda satt har anknytning till o demokratiperspektiv. I

detta kapitel bygger j forsta hand det stratifierade,  slumpmés-
siga urvalet 20 rapporter &N Gunnarsson ~ och Lemnes tidigare
studie. Av de 20 rapporterna har hér sarskilt gatt igenom remiss-
svaren de 10 rapporter  som i den studien fick kritik for bristan-
de kvalitet. | detta kapitel ar syftet sdledes i ge i Vilkken utstrack-

ning remissinstanserna de brister g, patalats i den tidiga-

tar upp
re €xpertgranskningen. Av denna anledning gar det inte gy enkelt
jamfora resultaten i forra  kapitlet och detta. Slutsatserna i det fol-
jande handlar sdledes om 1 Vilken utstrdckning remissvaren upp-
mérksammat ~ de metodbrister m.m. som de 10 rapporterna inne-
hall.

Sammanfattningsvis ~ kan konstateras 5 S&védl negativ goy kon-
struktiv  kritik  saknas, nar det galler metoder och fakta. Remissin-
stanserna, framfor allt RRv, har i hg grad koncentrerat  sina yt.
randen till .4 mycket Kortfattat ftillstyrka och eventuellt —avstyrka
olika férslag. Alternativa  analyser eller forslag saknas helt i dessa
remissvar frdn RRV och Statskontoret. Remissvaren fr&n ansvariga
fackmyndigheter  ar gom regel fylligare. Det zr ocksd tamligen g,

ligt att syaren fan fackmyndigheterna  innehaller pdpekanden om
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felaktiga fakta |, ., Men var slutsats blir tyyarr ¢ remissbehand-

lingen endast iringa utstrackning fyller rollen . .. kvalitetsgrans-
kare.
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7 Remisserna,

kvaliteten och
demokratin

Upplaggningen av intervjustudien

| det foregaende har redovisat fakta bla. ., remissvasendets

omfattning ~ kap. 3. Vi har vidare gett en grov Pild ay om Utfrég-
ningar hearingar  utgér eyt alternativ, o hot eller o komple-
ment Gl remissvésendet  kap. 4. | kapitel 5 redovisades i bla. vil-
ken utstrackning remissvaren paverkat besluten i fem fallstudier.
Remissvésendets  betydelse for kvalitetsgranskningen 5, besluts-
underlaget har belysts kap. 6.

Den tidigare redovisningen och genomgangen bygger of-

fentligt skriftligt material ., remissvar, remisskrivelser, uppgifter
ur Regeringskansliets diarier och riksdagstryck . For g kunna
ge en mera fullstandig bild ,,, remissinstitutet, framfor — allt for g4

belysa remissernas betydelse och hur olika aktorer bedomer
missvasendets  betydelse och roll behdvde var understkning
kompletteras med intervjuer. Det har dock endast varit mojligt g
genomfora nagra intervjuer.

For att  en S&tackande bid oo mojligt valde att intervjua
fem personer med erfarenhet frdn o &n oy | SAMmManhanget in-
tressant arena. Den politiska grgnan Med erfarenhet fran olika po-
litiska uppdrag tex. som Statsréd, statssekreterare,  sakkunnig, po-
litisk tjanst vid n&got partis riksdagsgrupp och riksdagsman eller
varit politisk tjansteman i riksdagen eller Regeringskansliet. Orga-
nisationsarenan med erfarenhet o ., ombudsman eller tjansteman
vid naringslivsorganisationer, arbetsmarknadens organisationer
eller fran andra delar ., organisationssverige. — Den offentliga sek-
torn _ staten, kommunerna  och landstingen  utgér Yytterligare gp
onskade belysa.

re-

arena, som
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Intervjuerna  genomférdes under perioden juni-juli  1999. Fél-
jande personer intervjuades, oy, samtliga aven har o, omfattande
erfarenhet ay det svenska kommittévéasendet i olika och vaxlande
rollen

fan Carling, tidigare verksam vid socialdemokratiska  riksdags-
kansliet, f.d. statssekreterare vid davarande Industridepartementet,
f.d. GD vid SCB och Statskontoret.

Stig Gustafsson, JK ,TCO:s chefsjurist, f.d. riksdagsledamot s,
1961-66 jurist LO.

Magnus Isberg, FD i statsvetenskap och kanslichef vid riksdagens
konstitutionsutskott.

Daniel Tarschys, FD i statsvetenskap, professor, generalsekreterare
i Europaradet, tidigare statssekreterare i StatsrAdsberedningen
1978-79, f.d. riksdagsledamot fp ordférande i Socialutskottet
1985-91 och i utrikesutskottet 1991-94.

Anne Wibble, ekon.lic, chefekonom vid Industriférbundet, f.d.
riksdagsman fp  1985-97, finansminister 1991-94 och tidigare
ocks& handlaggare resp. kanslichef vid folkpartiets  riksdags-
kansli.

Redovisningen i detta kapitel foljer i huvudsak intervjufrdgorna ge
bilaga och behandlar allmanna frdgor kring remissinstitutet,

re-
missammanstallningarnas  betydelse, ,, anvéndningen ,, remissva-
ren, om behovet , foréndringar, ), kvaliteten i remissvaren,
utfrdgningar och andra alternativ il remisserna, om femissvasen-

det och demokratin remisserna och organisationerna.  Av-

samt om
slutningsvis  drar nagra slutsatser . intervjuerna.

lintervjuerna med Magnus Isberg och Stig Gustafsson gjordes av Inger
Pélsson och Marja Lemne. Den senare 9enomforde ocksd intervjuerna
med Jan Carling, Daniel Tarschys och Anne Wibble.
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Allmént  om remissvasendet

Styrkan i det svenska remissvasendet ar 54 det zr offentligt och

transparant. ~ Detta betonas ,,, och ., igen under intervjuerna.
Men manga betonar samtidigt g kontakterna — ar tata mellan rege-
ringskansli och organisationerna  aven via andra ., inofficiella
kanaler. Trots detta framholl de intervjuade 4 remissinstitutet ar

mer ©ller mindre oersattligt, o det inte ar foréldrat, o gy det
trots @allt ocks& har vissa brister.

Flera (5 under intervjuerna  ocksd upp att hela beredningspro-
cessen hénger ihop  utredningsvasendet och remissforfarandet
integrerade processer | beredningen 5, ny besiut i regering och
riksdag. En g, de intervjuade gick sd l&ngt gom att séga att remiss-
forfarandet  egentligen 5 en del 4, Sjdlva utredningsarbetet.

EN annan av de intervjuade understrok att remissinstitutet ar
den viktigaste distributionskanalen for utredningsvasendets  5p
porter, Att skicka gy betdnkande remiss leder till 54 manga
méste lasa igenom det och (opgers. Sélunda kan remissinstitutet
ses som en Viktig marknadsféringsmekanism for rapporter 0Ch
foérslag.

Det unika gr ocksd 4t det genoy remisserna finns  mojlighet
for olika tner ay expertis gt granska forslagen samtidigt som man
forfarande  kan inhdmta olika parters synpunkter.

genom samma

Genom gt brett remissforfarande kan man bade en bild

motstdnd  och samtidigt 5 temperaturen detta motstand.

av ev.

Om remissammanstallningar

Riksdagens revisorer g i sin rapportz for o drygt &r sedan o,
att remissammanstaliningarna  lamnade mycket g Onska ggmt fo-
reslog o rad atgarder. En ,, frdgorna ivéra intervjuer handlade
darfér ., ivilken utstrackning sjélva remissvaren och i vilken
strackning remissammanstéllningarna utnyttjades. Det &r viktigt
att beka det faktum oy det finns tv& (yper 5y SaMmanstaliningar,

dels de refererat ., remissynpunkter  ¢oy, éterges for respektive

2Riksdagens revisorers granskningspm 2997/98:RR3.
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frdga/férslag ¢y finns i propositionerna,  dels de separata sam-
manstaliningar gom tas fram ,, det ansvariga departementet. Det
forekommer  ibland 4 det gonare Slaget publiceras i Ds-serien.

Hur och ivilken utstrackning utnyttjas da remissammanstall-
ningarna respektive sjélva remissvaren in extenso  Tv& linjer gar i
sarskilia i intervjusvaren.  Statsrdden och statssekreterarna  har inte
tid 4t | namnvard  omfattning lasa sjalva remissvaren. | stallet zr
det remissammanstallningen,  dvs. underlaget til den muntliga fo-
redragningen oy, ar det viktigaste dokumentet.  Den allmanna be-
domningen 5 att foredragande tjansteman r vél insatta och kan
svara  frAgor utsver vad oo framgdr ., en remissammanstall-
ning.

I riksdagen har politikerna séllan tid g4 lasa mer an enstaka
remissvar.  Utifrdn  remissammanstallningen i propositionen  och
eventuellt separat remissammanstalining bestaller ., de ¢ .
man 4r intresserad 5, frén Riksdagens upplysningstjanst. En ,, de
intervjuade  pngay  Sig dock 5 tung  missbrukare qy remissvar,
dvs. laste i mycket gtor uUtstrackning #ven enskilda remissvar.

Viss skepsis uttrycktes frdn flera hall ., de korta, uppdelade
sammanstaliningarna i propositionerna. Inte for 5 de medvetet
skulle ..o missvisande  an gnarast fOf att korta atergivanden kan-
ske ocksd ryckta ., sitt sammanhang inte kan ge hela bilden.

Huvudintrycket ~ hos de intervjuade 5 dock 4 det i huvudsak
inte fanns séarskilt mycket 4 anmérka sammanstalliningarna.

Inte ndgon 4, de intervjuade kunde ge NAgra ggna Konkreta  gyop,
pel  forfalskningar av remissbilden o . de sjalva tréffat pa.
Flera oq dock n, den kritik g, Emst Jonsson vid Kommunal-
ekonomiska institutet ~ vid Stockholms  universitet  riktat ot
missammanstaliningarna i g, artikel DN Debatt  ¢ommaren
1999 ge kap. 5.

Nar yttranden klipps och sammanstdlls  kan o, sammanhangan-
de tanke eller analys i remissvaret emellertid forlorad.  En 4, de
intervjuade  berdttade 5 han vid nagra fillfallen  gatt igenom hur de
egna "emissvaren  &tergivits i remissammanstallningar  och proposi-
tioner och konstaterade 4 det .. ofta s&rapsodiskt &tergivet
sjdlva poangen kanske inte o5 fanns med.

re-
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Den &ldre ypen 5y remissammanstéliningar 5 ménga ganger
mera ©Mfattande  och inte nagra enkla klippsammanstéllningar. De
gav dock knappast s& mycket mera att det skulle motivera bade det
merarbete  och de Okade kostnader, o en atergang till dessa
skulle medféra.

Nar och varfor 5 oyt riksdagsutskott in remissvar i beredning-
en Det finns nagra vanliga vagar. Den ena ar da remissvar direkt
&beropas i motioner.  Det andra d& det (g, handlar . o knepig
lagstiftningsfraga. D& ar det allid , intresse a1 g Vad ex Svea
hovratt  skrivit.  Ett gpnnat sadant fall kan vara har det blir viktigt gt
riktigt" {5 reda vad nigon organisation eller myndighet anfort.

Remissvaren  tycks lasas i storre utstréckning  ,, partier ioppo_
siton. Nagra ,, de intervjuade uttryckte viss skepsiS mot re-
misssammanstéllningarna i propositionerna.
de intervjuade betonade 4y det ofta .. mycket

EN annan av
som Saknades bade i remissvaren och i remissammanstaliningarna.
Men sammanstéliningarna  kan &anda ge en bild ,,, vika remissvar
det kan .5 vart gt fitta narmare pd. Nagra tog Vidare 5 artt
sammanstaliningarna  tycktes samre p, an tidigare.

Sammanfattningsvis  kan konstatera 5 det bland de intervju-
ade finns o, viss skepsis mot remissammanstéliningarnas kvalitet.
Kritiken 4 ger framfor  allt det "snuttifierade” atergivandet gy re.
missynpunkter i sjilva propositionstexten. Som regel behéver ..

till sjélva remissvaret.

Om anvandningen avy remissvaren

Inte ndgon 4, de intervjuade anség it det svenska remissinstitutet

i dag eller inom den pirmaste framtiden  skulle kunna betraktas
som Overspelat eller omodemt.  En huvuduppgift —for remissvaren,
utbver att Sakra o, bred forankring, ar gt med fakta och logisk
argumentation  rikta eventuella invandningar ot forslagen. Flera
av de intervjuade understrok 5y remissernas  tyngd och betydelse
varierar  kraftigt mellan olika frAgor. For det forsta har olika fragor
utreds varierande tyngd eller hor i storre eller mindre

som
stréckning till oy visst partis centrala intressefrdgor. Det finns
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redningar dar den politiska ledningen och departementet redan
tagit stallning, det finns frdgor ooy, & s& politiska  till sin parur
att man kanske ocksd (oo intryck 5, lobbyaktioner ,, olika
slag.

| frAgor dar den politiska ledningen &r yera genuint osaker ya-
ger remissynpunkter  ngre i den fortsatta beredningen.

Flera ,, de intervjuade framholl oy - framfér allt vérderade
synpunkter frdn allmanna  och mera Oberoende” instanser ¢
RRV och Statskontoret. En intervjuad betonade .4 dessa myndig-
heter betyder ndgot om man ser att femissvaren i genomarbetade.
Om an daremot far kanslan av att "nu kommer det gamla vanli-
ga", tex. nar RRV foreslar okad konkurrens, betyder svaren mind-
re. OM  an i stéllet kommenterat hur man trangt in i amnesomra-

det eller levererat alternativa analyser laser man sarskilt noga.

Som andra o5 "Oberoende instanser angav flera qy de inter-
vjuade universitet ~och hogskolor, sarskilt den juridiska institutio-
en Vid Stockholms  universitet ~och Svea hovratt.

Andra viktiga remissvar r de frAn LO, TCO och SACO. Detta
oberoende , viken politisk férg regeringen har och oberoende

vilket parti 5n Siélv tilhér. Ofta lases ocksa frdn SAF och

n

svaren

Industriférbundet.
Om motioner och remissvar. Det foérekommer att riksdagsman
tar formuleringar direkt . remissvar nar de skriver motioner.  Det

kan ocksa forekomma ;4 ndgon organisation kommer med . far-
digskriven motion. Det ganare fallet ar dock tamligen séllsynt. En
av Vé&ra intervjuade framhdll  ocks& 4y "en riksdagsman med viss
sjalvbevarelsedrift ~ undviker 5 kopiera o, remiss.

En gnnan Pekade att motioner o, regel har tv4 kallor,
man Portser frdn o partiprogrampolitiska tunga frgor, dels
kommittéforslag  eller reservationer g, inte forts vidare, dels re-
misserna. En gnnan Pekade ocksé att en kélla kunde .. de .o
servationer  eller sarskilda yttranden i utredningarna o, skrivits
departementstjansteman oo, deltagit i utredningsarbetet.

Flera intervjuade framhdller .4 remissvaren och deras innehall
betyder mycket for arbetet iriksdagen. Ett exempel som gavs var
tex. en Proposition ., foretagshemligheter lex Bratt _ en pro-
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position gom i hog grad omarbetades under utskottsbehandlingen
och &ndringarna byggde synpunkter i remisserna.

Om behovet 4, forandringar

Samtliga go Vi intervjuat understrék  hur viktigt remissforfarandet
ar for berednings- och beslutsprocessen. Inte ndgon ansdg g det
spelat ¢ sin roll.

Nagra foreslog att man | 0kad utstréckning skulle 3tergd till gy i
remisskrivelsen  frdn departementet gor op prioritering,  dvs. tydligt
ange vilka fragor mgn sarskilt vill ha . pé. Vidare - det ocksa
mojligt gy sérskilt rikta vissa fragor till ndgon eller nagra Ly re-
missinstanserna. Ett gnnat forslag ygr att Pattre avgransa kretsen .,
remissinstanser sa man inte trottar (¢ eller Overbelastar  vissa.

Arbetet med remissvaren drar betydande |ogyrser Vid en del gy
myndigheterna.  Inte ndgon 4, de intervjuade hade varit med . ait
remissvaren  omfattningen,  kvaliteten  eller resursdtgdngen  né&-

gonsin hade namnts eller kommit o, i dialogen mellan departe-
mentet °ch myndigheten.

Om remisserna och kvaliteten

Det handlar ,, kvaliteten i sjélva remissvaren och i viken
strackning man | svaren Pedomer kvaliteten i de utredningar man
yttrar ~ Sig over.

En 4 de interviuade, o, ilikhet med de Gvriga, ar en yarm f6-
resprédkare for det svenska remissvasendet, uttryckte foljande.

Jag upplever 44t Var beslutskedja med utredning, remiss, departe-
ments- Och riksdagsbehandling  r annorlunda  4n i andra lénder.

Dér har ., valdigt gtorg departement och mindre . gtora am-
betsverk ,, svensk modell. Genom de centrala ambetsverken o,
relevanta frdgor ar remissinstanser,  s& gr det rimligen ténkt L4 er-
satta en bred och djup genomgéang departementsnivd. Man ska
inte behéva ha hund och skélla sjalv. ...Det vill ocksé till 44 myn-
digheterna yirar Sig 0ch git man gor det ordentligt och seriost.
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Aven . lagstiftningen gom regel blir riktig & det viktigt att yn.
derlaget ar korrekt.  Exempel gqy5 gy de intervjuade lag kvalitet
nar man Plandar ihop procent ©Och procentenheter.

En gy de intervjuade 5ngay at den vanligaste bristen iy e
missvar, ar gt det i "ett normalt svar ofta inte &r tydligt vad 4,
vill och — Aven argumentationen ar ofta oklar. Ganska slappt
skrivs ibland standardfraser av typen Enligt verket uppfattning
sd gr det sd eller s&", tan att narmare ange vad o, ar motivet.

Ett satt gt remissvaren tydligare &r gt i Okad utstrackning
folja dispositionen i det betankande 45 yttrar sig gver, sa blir det
lattare ¢ folja.

Ett annat €xempel som en ay d€ interviuade og ypp, som
handlade indirekt ., kvaliteten remissvaren. Om o forslag
ber6r kommunerna  och alla kommuner o tj@nar 5 ére ytan nar-
mare Mmotivering  tycker forslaget &r bra och de o, férlorar 5 gre
tycker det zr daligt, s vager denna typ av synpunkter inte sarskilt
tungt | den fortsatta beredningen e sig i kanslihuset eller i riks-
dagen.

EN annan av 9€ intervjuade og ocksé upp Problemet med gy
inte bara organisationer tan Ocksd myndigheter kan ha olika roller
Nar man ytrar Sig- Man ar dels o, specialistinstans 55 Yitrande
bor viga tungt, men man Kan samtidigt i vissa fall ocksd \ara ett
sérintresse  och tala i egen Sak. Varje gang maste o, Stélla sig fré-
gan i vilken ., dessa roller o .. myndigheterna uttalar sig.

En indirekt  kvalitetsbrist i 50 & manga génger enligt nagra
av de intervjuade 4y vissa frAgor eller problem inte behandlas alls i

svaren.

Om utfrAgningar och andra alternativ

Remissinstitutet och remissvaren lyftes 5, samtliga o, inter-
vjuade fram .o o mycket betydelsefullt led i berednings- och
beslutsprocessen. Samtidigt kom ., rad exempel andra  satt gt

paverka besluten upp, tex. genom Olika former . lobbyverksam-
het.
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Uppvaktningar — ,, statsrdd har o, lang traditon. ~ Men under de
senaste decennierna  har .. i 6kad utstrackning ocksd borjat gora
uppvaktningar  hos riksdagens utskott. ~ Utskotten  hanterar detta
olika satt. N&gra tar tex. M€ emot UPPvaktningar frdn organisa-
tioner gom redan skrivit o remissyttrande. At uppvakta utskott
ar gt forsoka paverka besluten i o mycket gent l&ge. Inte négon
av de intervjuade kunde paminna sig ndgot tilifalle  nar o sédan
uppvaktning &andrat nagot beslut. Det férekommer ocksd it orga-
nisationer  skickar in skrivelser med synpunkter direkt till utskot-
ten. Flera ,, de intervjuade gav dock uttryck for sin personliga
synpunkt gy remissvar .. kraftfullare” an uppvaktningar. P& e.
misstadiet  har .. mojlighet gy paverka innehdllet i regeringens
forslag propositionen.

| fall nar de partipolitiska I&sningarna i nagon fraga ar starka ar
det enligt vdra intervjupersoner  svart 5  forandringar till stand,
oavsett om man SKriver remissvar eller uppvaktar.

Uzfragningar kan bade ., substitut for eller o4 komplement
till remissbehandlingen.  Problemet med utfrAgningarna  ar agt man
inte hinner forankra oy o Organisations  synpunkter samma
satt som genom ett remissvar. Inte heller hinner Synpunkterna
ofta zven i detta fall skall lamnas i skriftig form bl lika

som
genomarbetade och vélformulerade. Det blir brandkarsutryckning-

ar snarare an analys.
Det ar enligt regeringsformen delegerat till regeringen 5 ha

méanga olika typer av remissforfaranden”. Det kan ibland vara ad-
ministrativt ~ lampligt g ha utfrdgningar.  Viss samstammighet
fanns bland de intervjuade o att man iPland behdver g o, snab-

bare 4n vad som &r mojligt med remissformen.

Bland de intervjuade fanns forstdelse for att man i olika EU-
frigor méste arbeta snabbt och 44 hearingar darfor ibland  maste
ersatta det reguljara utrednings- och remissarbetet.

Den allméanna synen tycktes yara att remissforfarandet ar gt f0-
redra men att det ibland kan behdva ersattas av eller kompletteras
med hearingar.

En Ly de intervjuade pekade — g det eventuelt .. o forand-
ring gang satill vida g4 mycket specialiserade branschorganisa-

tioner dvs. inte de giqrg €tablerade och centrala organisationerna
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tycks arbeta ., med olika lobbyaktiviteter i stéllet for 4 skriva
remissvar.

Om remisserna och demokratin

Avslutningsvis bad  de intervjuade gt saga hagot o, remissva-
sendets betydelse for demokratin.

Remissinstitutet demokratisk diskussionsform med oppen

ar
inbjudan till alla 44 deltgrl Samtidigt kan det ¢oq gom en teknik  for
myndigheter, organisationer och enskilda 5 ¢ppet deklarera sin
synpunkter innan besluten fattas.

Ett annat drag med anknytning till det gppna samtalet ar g4
remissvasendet  ar o bra satt g Mmarknadsfora utredningarna  och
forslagen i breda kretsar och det ar enligt flera ., de intervjuade
unikt  for Sverige.

Ett annat SYft® som aterkommer i samtalen  ar gt man genom
remissforfarandet far fram underlag for en bredare offentlig debatt
an endast utredningsforslagen.

En Ly de intervjuade understrok 5 den viktigaste demokratiska
funktionen | oo att man iNbjuder organisationerna gt komma in i
debatten och . eventuellt ocksd kunna paverka beslutsfattandet i
bl.a. lagstiftningsarbetet. ~ Denna funktion  zr ocksd , central bety-
delse for svensk demokrati med en Oppen beslutsprocess. Detta
kan i sin r ocksa | slutanden skapa battre forstdelse fér de beslut
som fiksdag och regeringen fattar. Remissernas viktigaste uppgift
ar har g de ar o aktivt led i, demokratisk  forankringsprocess.

En 5, de intervjuade formulerade det viktigaste demokratiska
vardet hos remissinstitutet som att man det viset far till stand
ett battre sak- och faktaunderlag for besluten i regering och riks-

dag. Genom god kvalitet i beslutsunderlaget kan de politiska be-
sluten bli béattre.

132



DEMOKRATI PA REMISS

Om remisserna och organisationerna

Flera ,, de intervjuade hade erfarenheter frdn sdvél riksdagen, Re-
geringskansliet o, fr&n organisationssverige.

Regeringen  oberoende , farg har kontakter ~med och beva-
kar vilka synpunkter ¢, kommer fr&n organisationerna. Flera
understrok  ocks& 4t man Nade manga olika slag 5, kontakter  och
att remissvaren  darfor var och ar bara et satt gy flera 44 hamta in
synpunkter frdn dessa.

Nagra vittnade ., 5 de centrala fackliga organisationerna i
dag lagger mindre o rser arbetet med remissvaren n tidigare.
Ett skél ar gt krympande medlemsantal gjort det nodvandigt it
slimma organisationen, an har helt enkelt inte rdd. Ett gpngt Skal
ar att man iNte langre sysslar med ay uttala sig i alla mojliga frAgor

frin  jarnvagstrafik till aborter".
" En av de intervjuade framhdll g4 o Samverkar i referens-
grupper och annat satt med Regeringskansliet. Det finns séledes
andra kanaler for 54 lamna synpunkter, {ex. Synpunkter den
tekniska utformningen  ,,, lagforslag.

Av intervjuerna  framkom . séval TCO, LO och Industrifor-
bundet i olika former arbetar mycket med underremisser. Inom

TCO skickar .4, ungefar 3 veckor fore styrelsebeslut . till gami-

liga forbund, s3 man darifrAn  har mojlighet komma in med syn-
punkter. Man far g, regel  underlag fran forbunden, inte yy.
randen .., skall bifogas. Men aven forbundsnivd  har 0. valt

att inte langre prioritera arbetet med remisserna lika hogt. Man
sysslar dagligdags med helt andra &renden och d& kostar det myck-
et att !@sa in sig de frdgor go, remitteras. Numera koncentrerar
man Sig til de frdgor ¢, direkt angar medlemmarma.

Industriforbundet arbetar med o brett forankringsforfarande
inom organisationen, dels med formella underremisser, dels med
referensgrupper.  Organisationen  &r ¢ lobbyorganisation som lag-
ger ned mycket |esurser att Skriva remisser. Arbetet sker i tva
olika dimensioner. Den gn4 follen oo, opinionsbildare  skatterna
ar for hoéga, den andra har kommer remissarbetet in _Aar att det

“tekniska”  underlaget ar for daligt.
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Nagra slutsatser

En Ly de intervjuade betonade 44 utredningssystemet —och remiss-
forfarandet  ibland innebér 44 den svenska berednings- och be-
slutsprocessen & nagot langsam. Men den andra sidan , detta
mynt & att det for det qesta Sakligt leder till ganska val genom-
tankta regler i lagstiftningen, dvs. 5, behover inte &ndra direkt
igen grund ,, felaktigheter i underlaget.

Riksdagens revisorer har tidigare papekat g remissamman-
stallningarna  behdver forbétras. Vi har inte fatt ndgra egentliga
belagg for detta under Vara intervjuer. Paradoxalt nog tycks det
stallet som att de kortfattade remissammanstallningarna leder till
att Sjalva remissvaren lases och utnyttjas i hogre utstrackning. Inte
ndgon ,, de intervjuade kunde direkt peka nagot exempel dar
remissammanstéllningarna  varit direkt missvisande.
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Bilaga

Remissvaren | den  politiska
berednings- och  beslutsprocessen

Intervjugulde

A Allméant remissinstitutet

om
Vad betyder remissvaren och sjilva existensen
qy remissinstitutet i dag och i morgon.
Hur har den . lobbyismen pdaverket remissinstitutets
tyngd.

Om utnyttjandet ay remissvaren

Hur utnyttias remissvaren i beredningen i RK alt. i
Riksdagens arbete.

Ange ¢, problem och hinder

Beaktas spontanremisserna.

Ar remissvaren  generellt sett gy 90d kvalitet — For
forutsdgbara och schablonartade

Viktigaste anvandningsomrade: var 4, vem hur
Vilka remissvar vager tyngst och vad betyder svaren fran
RRV och Statskontoret

remissinstanser ~ mgjligheter  till féréndringar

t.ex.
Valet

av
Om utnyttjandet 4, remissammanstéliningarna
Avser s&vél geparat remissammanstélining oy, den
sammanstalining g5y, finns i propositionen

Skulle ¢, hégre ambitionsnivd i remissammanstéliningarna
betyda nagot fOr beredning regp politisk process, eller skulle
det endast 4.4 en KOSMetisk atgard
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Forandringar 5, praxis

Vad har fordndrats under de ggpaste decennierna
Vad behover forandras, oy synen hearings oy, alternativ
eller komplement

Ar det redan for gent att Paverka/ utova inflytande nar et

fardigt forslag skickas remiss

Politiken har i hog grad decentraliserats, men det
traditionella remissinstitutet kan verka centraliserande,
bl.a. genom  att centrala  intresseorganisationer och
universiteten inte institutioner gr frekventa  remiss
instanser.

Synpunkter

Ange de viktigaste demokratiska motiven  for
remissvasendet i dess nuvarande form
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Demokratiutredningen  kommer
fortidpande under arbetets gang att
publicera o, skriftserie med esséer,
debattartiklar, seminarieinlagg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning gom bedrivs vid véra universitet
och hogskolor stélls  detta vis till for-
fogande for alla gq, &r intresserade
demokratifragor.

Infonnation

av

om litlar, utgivnings-
dag, priser , m. finns  utredningens
webbplats.

En ,, utredningens uppgifter &r gt stj-
mulera det offentliga samtalet.

Darfor anordnar  offentliga semi-
narier rynt om i landet.

Tl seminarierna bjuder  in fors-
kare och idédebattérer g4t bidra med
sin kunskap och sina varderingar kring
de frigor  tycker ar vardefulla gt gam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form 5y en Skrift

WWW.

gov se

ar adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Har finns mojlighet 4t fora
en fri debatt kring demokratin = demo-
kratitorget &r 6ppet for alla.

Ett antal kronikérer kommer g4
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksd infonnera dig
om ©ch fora dialog kring utredningen.
Direktivi  fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll &r dokument
man Xan hamta hem.

Har informerar ocksa fortldpan-
de oy aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom ¢y del 5, debatt-
inlagg vid seminarier ggmt bestalla
utredningens  skrifter.

Lankar finns till andra delar 4, natet
dar demokratifrdgor dryftas olika
satt.

Vi gyarar garna  frdgor och lamnar
ytterligare information g, utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta
sida.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar

infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya [T-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning,
folkrorelsernas forandringar och det sjunkande valdeltagandet.

Vid sekelskiftet ska utredningen presentera en sammanvagd

analys i ett slutbetankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till

att fordjupa demokratidebatten genom

e offentliga seminarier runt om i landet

 webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mojligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen

e en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

Klarar dagens remissvésende av att demokratisera och kvali-
tetssdkra den politiska beslutsprocessen? Ar det fortfarande
ett effektivt satt for att f4 tung expertkritik av politiska hand-
lingsalternativ? Kan det kanalisera den mangfald av intressen
och synpunkter som kannetecknar demokratiska samtal?
Formar det ocksa ge en aning om huruvida de tilltankta forsla-
gen har en chans att vinna legitimitet bland de berdrda?

Den hér studien hade ocksa sin sarskilda forhistoria i de
bitvis alarmerande uppgifterna om att den fyrahundraariga
traditionen av ett kommittévasende nu ar pa vag att forlora sin
betydelse. Delvis skulle det bero pa betydande kvalitetsbrister.

| den hér skriften redovisas en undersokning av remiss-
visendets betydelse for demokrati och kvalitet i de politiska
beslutsunderlagen.
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