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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Kommittén har haft regeringens uppdrag att ansvara for att den utbild-
ning som foranleds av att miljobalken trdder i kraft genomfors i sddan
tid och pa sadant sitt att forutsidttningar skapas for att miljébalkens mal
ska kunna uppnds. Kommittén ska ett ar efter miljobalkens ikraft-
tradande redovisa sitt arbete och en utvardering av genomforda utbild-
ningsinsatser. I samband med den slutliga utvérderingen ska kommittén
ocksa overvidga behoven av ytterligare informations- och utbildnings-
insatser till konsumenter, allmadnheten m.fl. samt limna forslag till
sadana insatser. Miljobalksutbildningen 6verldmnar hirmed en sadan
redovisning.

Utvirderingen visar att utbildningen i stort natt sitt mal. Det har lyckats
tack vare en stor och effektiv organisation. Kommittén vill tacka alla
som medverkat i utbildningen - experter, regionala medarrangérer och
inte minst alla entusiastiska ldrare som fort ut balkens budskap pa det
lokal planet.

Stockholm i december 1999

Gosta Bliicher
/ Goran Ekblad
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Sammanfattning

Miljobalksutbildningen ar en statiga kommitté gy haft i uppdrag att
utbilda berérda i den nya miljélagstiftningen _ miljobalken. Kommittén
startade i december 1997 och planeras att avslutas i och med utgdngen
av 1999. Inom gmen for Miljdbalksutbildningens kursverksamhet har
ca 20 000 elever hittlls genomgdtt undervisning  under sammanlagt
38 000 kursdagar.

Utdver Miljébalksutbildningens verksamhet har  myndigheter,
kommuner  och fbretag bedrivit intern utbildning med ggng larare eller
inhyrda  konsulter.  Denna utbildningen som Ocks& anvant kommitténs
kursmaterial ~ kan utifran sdlda kompendier berdknas omfatta ytterligare
ca 8 000 deltagare.

Kommittén har anlitat Inregia AB gop konsult  for utvardering 5y
Miljébalksutbildningens uppdrag. Inregia gor foljande sammanfattning
ay Sin utvardering:

Utvarderingen drar slutsatsen att Miljobalksutbildningen har genomfért sitt
arbete ett mycket fortjanstfullt  satt givet sina forutséttningar. Man har
haft kort tid till sitt forfogande vilket har paverkat kvaliteten i nagra gy-
seenden. De ekonomiska regurserna har varit pétagligt mindre jamfért med
en liknande utbildningssatsning om Plan- och bygglagen pa 1980-talet,
vilket har lett till att Miljdbalksutbildningen avstatt att informera allman-
heten.

Nagra g, de viktigaste framgangsfaktorema har varit:

o Forutsattningarna med kort o tid och 1&g budget har hanterats genom att
s langt som mojligt arbeta med kénda metoder.

o0 Kansliets organisation och stravan att hdlla budget har varit mycket god.

o Utbildningens upplaggning och kursmaterial har i huvudsak varit mycket
bra.

o En framgéangsrik samverkan med manga aktérer.
o Problem har hanterats snabbt nar de blivit kanda.
o Engagemanget har varit starkt.

0 Betydande insatser gy enskilda personer.
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Kommittén drar slutsatsen att det uppldgg gom redovisades i uthild-
ningsplanen  och gy, kommittén sedan ocksd genomforde i huvudsak
har varit mycket lyckosam. Utifrdn  de erfarenheter som kommittén
gjort under genomfdrandet och gop, ocksd i stor utstrackning  bekréftats
ay utvarderingen,  lamnar kommittén  ett antal forslag till forbattringar
for framtida  utbildningssatsningar av liknande slag. Den viktigaste
erfarenheten ar att ett arbete med utbildning av ett regelverk mot-
svarande  miljobalken bor inledas senast 1,5 ar fore lagens ikraft-
tradande och att gn genomténkt pedagogisk upplaggning  for helheten
bor beslutas tidigt och genomdrivas med uttalad uppféljning och  styr-
ning.

Néar Miljobalksutbildningen upphér vid utgdngen 5y 1999 tar andra
aktorer over ansvaret for fortsatt utbildning oy miljobalken.

Utvarderingen  pekar behov 4y
fortsatt  information och diskussion om hur miljébalken berdr  olika
kommunala verksamhetsomraden och hur den kommunala miljo-

politken  kan samverka med miljobalkens regelverk.

en Sammanhéllen forfattningsinformation péa Internet via miljé-portal.
Dar vill man ha lag, forordningar,  féreskrifter, allménna  rad, &andringar
och rattsfall.

en frdgeldda pa Internet dar bestkaren kan stilla frAgor och snabbt fa
svar.

en branschanpassad information  till naringslivet.

information  till allmanheten i frAgor gop har stor allméngiltighet for att
Oka medvetandet p, den py, miljdlagstiftningen.

Miljébalken och miljkvalitetsmalen

Forarbetena  till  miljébalken och miljokvalitetsméalen forutsatter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inga tydliga kopplingar i
lagstiftningen ~ mellan  balken och miljckvalitetsméalen som Visar ggm-
spelet. Kommittén  gnger att frAgan bor utredas vidare.

Miljomalen  kan trots att de inte ar inforda i lagstiftningen  komma
i tillampningen av Mmiljobalken i flera sammanhang, med varierande

styrka och funktion.

142
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Miljokvalitetsméalen kan underlatta tillampningen av de generella
hénsynsreglema. Det galler exempelvis att skaffa kunskap om malen,
bedéma lokalisering  utiffdn hur mdlen framjas och begransa sédan in-
verkan goq Motverkar  mélen. Hansynsreglema & darmed viktiga red-
skap for malen vid prévningen  och omprévningen gy Villkor  for
verksamheter.

Den kontinuerliga och breda kontaktytan mellan myndigheterna ~ och
verksamhetsutovama sker i den operativa tillsynsverksamheten. Till-
synsmyndigheten ~ ska &rligen uppratta e fillsynsplan. D& tillsynsmyn-
digheten gor sina prioriteringar  utifrdin  mycket knappa resurser POr
detta ske med malen goy beddémningsgrund.

Miljokvalitetsméalen kan ge stod for arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar ~ och visa vilka frdgor gom é&r viktiga att bedéma i beslutet
och ta med i villkor. Malen kan fungera gom beddémningsgrund.
Samhallsplaneringen _ som Ofta innebér tillampning gy flera delar 4y
balken  ar betydelsefull ~for att undvika vissa miljGproblem savéal gom
att minimera  stdrningar. M&len kan aven har fungera gom Styrmedel
och beddmningsgrund, dvs. peka p& angelagna frégor och ge stod vid
avvagningarna  mellan  konkurrerande intressen.

Direkta genomforandemedel finns i flera former i balken och &r givet-
vis g Viktig del 5, strategin. Regler oy reservat, Strandskydd och for-
orenade omr&den & ndgra exempel. Miliomdlen  kan tdnkas ge stod for
att beddoma vilka typer av beslut goy bor tas i forsta hand i olika regi-
oner, nar knappa resyrser fordelas inom myndigheterna.

Kommunerma  berdrs ,, miliohalken  pa flera olika satt viket kommittén
har utvecklat i broschyren till kommunens  politiska ledning. | denna
gor kommittén  félj ande uppdelning 5, ansvarsomréaden:

Kommunens  gom Prévnings- och tillsynsmyndighet

Kommunen  gom Vverksamhetsutévare

Kommunens  som fastighetségare

Den kommunala  renhaliningsskyldigheten

Kommunen och den fysiska planeringen

Kommunens rattigheter  gom Sakégare och foretradare ay allman-

intresset.

Kommunen har stora Mojligheter att fA dessa olika ansvarsomraden att
samverka mot en batre miljd oy mildkvalitetsmélen blir tillrackligt
tydliga. Utan op bred forankring 5, miljobalkens  regler och dess prak-
tiska tillampning hos allmanheten och i den kommunala  organisationen
ar detta dock inte méjligt. De mdjligheter till lokalt handlingsutrymme
for tillampningen av regelverket  gom finns bor darfor  lyftas fram.
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Dessutom borde man 6verviga om inte vissa lokala fragor i hogre ut-
strickning skulle kunna avgéras av den kommunala myndigheten.

Miljobalkens regelverk

Under hand har kommittén i utbildningen och genom sin fragelada
blivit uppmérksam bade pa svarigheter och inkonsekvenser i myndig-
heternas handlaggning enligt miljébalken och pa regler som kan te sig
onddigt byrakratiska eller sld omotiverat hart. Kommittén har stillt
samman dessa erfarenheter i en sdrskild bilaga.
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1 Milj 6balksutbildningen

1 Forutsattningarna

Nar ny lagstiftning inférs  behdver manga parter ldra sig de nya be-
stammelsema. Myndigheter som Ska ftillampa  lag, forordningar och

foreskrifter maste sjalvfallet kanna till dessa. Detsamma  galler polis,
aklagare och domstolar for att kunna hantera sanktioner. Allméanhet,
foretag, politker och organisationer — gom berors 5, lagen méste kanna
till bestammelserna for att veta vad de har att ratta sig efter.

Vid riktigt stora forandringar i lagstiftningen blir behovet 5, utbild-
ning och information infor lagens ikrafttradande extra tydligt.  Miljo-
balken innebéar g sddan stor forandring, eftersom den ersatter 15 lagar
inom miljomradet. Miljébalken innebar dessutom  att miljélagstift-
ningen skarps och breddas samt att olika myndigheter far nya arbets-
uppgifter.

Under arbetet med att ta fram miljobalken pekade bl.a. olika statliga
myndigheter och Svenska Kommunférbundet pa det stora behovet gy
utbildning.  Man jamforde tex. med den utbildning gy staten organi-
serade i samband med inforandet 5, Plan- och Bygglagen PBL pa
1980-talet.

Regeringen beslutade i september 1997 att tilsatta on kommitté  med

uppgiften  att initera och samordna utbildningsinsatser om Miljbalken.
Kommittén kom att ta namnet Miljdbalksutbildningen. Utbild-
ningsinsatsema skulle ske i samband med ikrafttradandet ay  Miljo-
balken. Den I6pande fortbildningen som Kkrdvs darefter far respektive

myndighet, organisation och féretag hantera pa egen hand. Kommittén
planeras darfor att avsluta sitt arbete vid utgéngen 4, 1999.

Det tidsschema  regeringen beslutade o, innebar att Miljobalks-
utbildningen skulle genomfora sitt arbete under stark tidspress. De
tidsmassiga  forutséttningarna for Miljdbalksutbildningen illustreras i
tidsschemat i tabell

11
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Tabell 1: Tidsschema gver forfattningsarbetet och Miljébalksutbild-
ningens arbete

Lagen tréadde i krafi | 1999

Varen Hosten Varen Hosten Varen Hosten
1997 1997 1998 1998 1999 1999
Forfatt- Forslag till  Behandling i Lagen Huvuddelen Myndigheter Myndigheter
nings- lag. lagradet. beslutas gy gy forord- ger ut fore-  gerut all-
arbete riksdagen i ningarna skrifter. manna rad.
uni. skrivs.
Utbildning Miljobalks-  Arbetet med Kurser for Regionala Regionala
och infor- utbildningen kurskom- larare okt/nov. kurser for kurser for
mation inleder 5~  pendier in-  Regionala kur- elever. elever.
betet i leds. serfor elever  Sista kom- Lararkurs for
december.  Regional gr- inleds i nov/  peniet klart.  sista kursen.
ganisation  dec. Informations-  Informations-
av kursar-  Hemsida material. material.
rangorer oppnas.
skapas.
Av tabellen framgar bla. att kurskompendiema delvis skrevs innan

lagen ygr tagen gy riksdagen. Flera g, férordningama fanns tillgangliga
forst i samband med gatt arbetet med kursmaterialet avslutades, trots att
tilldmpningen av Milicbalken ar starkt avhangig de fdrordningar som
regeringen  utfardar. Endast o, begransad del 5, myndigheternas fore-
skrifter och allmanna rad har annu givits yt i december 1999 nar Milj6-

balksutbildningens verksamhet i det narmaste &r avslutad.
En ambition frdn bade regeringen och Miljébalksutbildningen var
att kurserna atminstone  skulle inledas fore lagens ikrafttradande. Detta

uppnddde  man genom ait vissa kurser kunde komma igdng redan i
november och december 1998. Huvuddelen g, kurserna har dock hallits
efter lagens ikrafttradande.

Flera  personer bade i kommittén och pa& kansliet for Miljobalks-
utbildningen medverkade i den PBL-uthildning som genomfordes
1980-talet. Det 4, darfor naturligt att man Kom att tillampa ett koncept
for  Miljobalksutbildningen som liknar det g5 anvandes i PBL-utbild-
ningen. Forutsattningarna for  Miljoébalks-utbildningen skilde sig dock

nigra avgoérande punkter frdn PBL-utbildningens forutsattningar.

Vid genomférande 5, PBL-utbildningen fanns lagen att tillgd tidigt,
vilket gav goda mojligheter att ta fram utbildningsmaterial. Tillamp-
ningen 5, PBL 4&r inte lika beroende 4, regeringens férordningar, vilket
gjorde arbetet med kurskompendiema mindre tidskritiskt  dven g4, detta
skdal. Man inledde arbetet med utbildningen i god tid s& att tva tredje-
delar 5, grundkursema kunde genomftéras  fore ikrafttradandet. For-
djupningskursema hélls dock efter ikrafttradandet.
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En gnnan betydande skillnad mellan

ar omfattningen och budgeten.
kurser for .5 30 000 elever i grundutbildningen
djupningsutbildningen. Antalet

utbildning  har varit -5 15 000 och kommer

elever

nings/fortsattningskursema.
Budgeten for den nationella

16 Mkr. i dagens penningvarde. Detta kan jamforas
bildningens 8 MKr. Kostnaderna  &r dock inte direkt
antalet kursdeltagare. ~ Om Miljébalksutbildningen

elever gom PBL-utbildningen hade kostnaden

Den relativa  knappheten

restriktioner i arbetet

darfor  vardering 5, arbetssétt och resultat
stéllts i relation till dessa forutsattningar.

1.2 Kommitténs organisation
Kommitténs ordforande  har varit Gosta Blucher

som ledaméter  forordnats:

Richard Almgren, Sveriges Industriférbund
Lars Fladvad, Svenska Kommunférbundet
Lisbeth Fall, Boverket
Stig-Ake Svensson, lansstyrelsen i Dalarnas lan
Kitty Victor, Naturvardsverket
Birgitta Agren, miljodepartementet
Gun Tombrock miljddepartementet
Till kommittén gom experter har forordnats:
Kerstin Cederl6f, miljodepartementet
Ann-Sofie Eriksson, Svenska Kommunférbundet
Par Andersson Sveriges Industriférbund

Lars Holmgard, miljodepartementet

i Miljobalksutbildningens
att bli 5 6 000 i fordjup-

delen 5, PBL-utbildningen

istallet  blivit

p& tid och pengar
med Miljdbalksutbildningen.
hos Miljébalksutbildningen

och till

Miljobalksutbildningen 13

de tvd utbildningssatsningama
| PBL-utbildningen

kom man att hélla

och fér o5 10 000 i for-

grund-

var ungefar
med Miljobalksut-

proportionella  mot
hade haft lika manga
ca 11 MKr.

patagliga
| utvarderingen har

har utgjort

kommittén har

4 dec 1997 _ 19 gpr 1999
20 apr 1999 -

4 dec 1997 _31 maj 1998
24 feb 1998 _

3 mar 1998-

1 jun 1998 _aug 1998

| kommitténs kansli har féljande personer varit anstéllda:

Goran Ekblad, huvudsekreterare

Mia Jameson, sekreterare

Ann-Christin ~ Sundberg halvtid
Kommittén har haft 27 protokollférda  méten.
framtagning 5, kursmaterial  och 6vrig information

Kansliet

1 jan 1998 _
1 mar 1998 _ 30 gep 1999
1 mar 1998 _ | jun 1998

har ansvarat for
samt administrerat
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lararutbildningen i steg Kansliet  har tilsammans  med fyra expert-
grupper  bestéende 5, representanter  frén berdérda  myndigheter, kom-
muner Och néringslivet  syarat for den direkta produktionen av kurs-
materialet. Kansliets personal och deltagare i expertgruppema har
sedan varit larare pa lararutbildning i steg Ansvaret  for  genom-
férandet 5, de regionala kurserna i steg 2 har legat pa lansstyrelserna
och de regionala kommunférbunden inom respektive lan med hjalp av
de larare g5y genomgétt utbildning i steg

Kommittén har anlitat konsult for

medverkan  vid den pedagogiska dagen,

framtagning 5, hemsidan p& internet,

framtagning 5, OH-bilder  och planscher,

distribution  ;, kommitténs  ythildningsmaterial

utveckling 5y en strategi i tillampningen av Miliobalken  for ait framja
miljomalen,

utvardering 5y Miljébalksutbildningens verksamhet.

Kommittén har under hand redovisat sitt arbete il regeringen  och
miljédepartementet:

Lagesrapport 1998-02-02
Utbildningsplan 1998-02-19 rev. 1998-03-03
Lagesrapport dec 1998
Lagesrapport juni 1999
Denna slutrapport dec 1999
1.3 Kommitténs direktiv. och anslag

Kommitténs  uppdrag & att ansvara fOr att den utbildning o foranleds
av att miljidbalken  trader i kraft genomfors i en sadan tid och pd sé&dant
sétt att forutsattningar — skapas for att miljisbalkens mal ska kunna upp-
nés. Regeringen har i sina direktiv il kommittén bilaga 1 ytterligare
preciserat kommitténs  arbetsuppgifter.

For genomférandet av kommitténs  uppdrag har regeringen anslagit
8 miljoner kronor. Miljodepartementet har  darefter medagivit att
kommittén fdr disponera  ytterligare 150 000 kr fér tryckning och
distribution 5, o broschyr speciellt riktad till de mindre foretagarna.
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| Utbildningsplanen

Kommittén overlamnade en Utbildningsplan til  regeringen  for god-
kannande den 19 februari 1999 reviderad 1999-03-03. Planen redo-
visas i sin helhet i bilaga

1.5 Kommitténs mal for sin verksamhet

Kommittén  har i utbildningsplanen lagt fast féliande huvudmal for sin
utbildningsverksamhet.

Genom g Sammanhdllen utbildning ~ ska alla miljsbalkens  aktorer geg
en gemensam ram fOr tillampningen ay Miljiobalken.
Kommittén har utifran detta mal stravat efter ett kursmaterial som Aar
tydligt, konsistent och styrande. Grundkursen — omfattar hela balken och
behandlar varje avsnitt med ungefdr gamma djup. Upplaggningen  forut-
sitter inte nagra forkunskaper. ~ Oversiktskursen o, forkortad  version
av grundkursen  med bibehdllen  upplaggning. Kommitténs uppfattning
ar att det darigenom givits goda garantier for ett likartat genomférande
ay Utbildningsverksamheten over hela landet i skede

Miljobalksutbildningen ska n& alla gop inom kommuner,  lansstyrelser
och statliga verk goy ska arbeta med miljdbalken  samt ge forutsattningar
for utbildning 5, de inom néringsliv  och intresseorganisationer som | sin
verksamhet ska tg hansyn till miljobalkens foreskrifter.

| Miljdbalksutbildningens upplaggning ay kursverksamheten har
kommittén i forsta hand anpassat denna till handlaggande  personal i
kommuner och lansstyrelser.  Allt  kursmaterial har dock varit tillgang-
ligt utan copyright, viket gjort det mojligt for yem som helst att
skraddarsy nya kurser med eget material for olika sarintressen.
Grundutbildningens material har ocksd frdn bérjan lagts ut pa hemsidan
som hela tiden sttt ¢ppen for alla intresserade.

Kommittén  har aven gjort ep prioritering  som inte framgdr 5y ut-
bildningsplanen. Kommittén har haft malet att formedla  helheten i
miljobalken. Orsaken till detta ar att miljdbalken bl.a. har skapats
genom Sammanlaggning v 15 olika lagar. Det har darfér varit viktigt
for  kommittén att formedla  de gemensamma  nNamnama  som knyter
samman de olika delarna till gn helhet. Viljan  att formedla  helheten i
kombination med de begransade ekonomiska  rgmarna har gjort att
ndgot mer Specialiserat material inte har tagits fram.
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2 Uppdraget

Regeringen har sammanfattat uppdraget i féljande punkter:

Kommittén ska i samarbete med de berérda myndigheterna  och organisa-
tionema
kartlagga vilka gom berérs g, miljiobalken och  gruppera  dessa efter
behovet 5, kunskap oy Mmiljobalken,
analysera behovet g, utbildning  hos olika malgrupper,
kartlagga och utvardera olika utbildningsvagar och utbildningsmetoder,
initiera rekrytering och  utbildning ay  informatdrer for  olika
maélgrupper,
utarbeta g, Overgripande  plan for genomférandet  ay utbildningen for
olika malgrupper,
utarbeta op strategi fér hur miljobalken ska tillampas for att nd de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och fér olika malgrupper,

initiera  rekrytering och utbildning ay informatérer for olika mal-
grupper,

verka for att kunskapsbaser byggs ypp,

verka for att natverk for information skapas,

skapa forutsattningar for samrédd och erfarenhetsutbyte mellan dem gom
genomfor  utbildningen,

utvardera  utbildningen och

lamna forslag till forbattringar 4y utbildningsinsatsema efter vad gom
framkommer vid utvéardering.

Redovisningen gy hur  kommittén genomfort sitt uppdrag  foljer
regeringens  uppstéllning.
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o Kartlagga vika som berdrs 5, miljobalken och
gruppera dessa efter behovet 4y kunskap om
miljobalken

o Analysera behovet a utbildning hos olika
malgrupper

Kommitténs slutsatser i dessa avseenden redovisades i utbildnings-
planen bilaga 2. Har lamnas o kort sammanfattning.

Kommittén  har gjort féljande indelning ,, malgrupper:

Handlaggare i myndighetsutévande stallning
Denna gpypp bor ha god insikt i balkens uppbyggnad och detaljerad
kunskap 5y regelverket.

Malgruppen  har erbjudits g, tredagars grundkurs med padbyggnad 4,
fyra olika fordj

2. Chefer i den offentliga forvaltningen och berorda politiker samt
flertalet ~ berérda  inom néringslivet
Denna gpypp bOr ha insikt i balkens uppbyggnad och kannedom ay for
dem aktuella regler.

Malgruppen  har erbjudits o, endags o6versiktskurs.

3. Politiker  och fbretagare gy, inte nas via kursverksamhet

Denna  gpypp bOr ha kannedom ., miljcbalken  och dess huvudsakliga
struktur.

Information har riktats il dessa grupper genom utséndning 5y
broschyrer.

Allméanheten

Allménheten bor kénna till miljobalken som regelverk och att den tratt
i kraft. Eftersom balkens regler géller alla och envar borde ocksd de
allmanna  hénsynsreglema 55 allmant kénda. Allmanheten bor ocksé
kanna till vilkka krav |4, kan stilla olika foretagare och verksam-
heter. Det géller tex. hanteringen L, kemiska produkter och halso-
skyddsfragor i frdga o, bostéader.
Kommittén  tvingades 5, ekonomiska  skal att redan i utbildning-

planen vélja bort information  till allmanheten.



SOU 1999: 142 Uppdraget

o Kartlagga och utvardera olika utbildningsvégar
och utbildningsmetoder

o Initiera  rekrytering ~ och utbildning  av infonna-
torer for olika méjgrupper

Kommittén  diskuterade i planeringsstadiet ~ mdjligheten 4 interaktiv

utbildning p& internet eller cd-rom. Utbildning i denna form &r under
utveckling och har hittills visat sig lamplig vid inlarming 5y tex. Vval
utvecklade  arbetsrutiner. Utbildning har aven provats for inlaming gy
foreskrifter och regelverk.  Utbildningsprogrammen ar dock dyra och
kraver relativt 1&ng tid for framtagning och inkéming och metoden bor
fortfarande  betraktas 5oy experimentell. En nackdel med interaktiv

utbildning ar att deltagaren inte far méjlighet att diskutera  frAgorna
med varandra och gatt natverk mellan deltagarna inte heller bildas ett

naturligt  satt. Av dessa skal beslot kommittén  att utdver ep egen hem-
sida inte utnyttia den interaktiva  utbildningsformen.

Kommittén  valde att flia gamma UPPlAggning 4y utbildningen i tvd
steg som anvandes vid PBL-utbildningen 1987, vilken ocksd i stort be-
skrivs under rubriken uppdraget i regeringens direktiv il kommittén.
Erfarenheterna fran PBL-utbildningen var namligen mycket goda &ven
om N&gon formell utvardering inte d& gjordes.

Kommittén tog forst fram kompendier till de planerade kurserna.
For varje kompendium  knét kommittén o skrivare, g ordforande  och
en grupp experter frdn berdrda verk, lansstyrelser, ~ kommuner  och in-
dustrin.  Expertgruppemas sammansattning framgar 4y bilaga 2 i ut-
bildningsplanen bilaga 2.

Utbildningen 5, varje kurs genomférdes i tv& steg.

| steg 1 utbildades  gver 500 blivande larare till steg Lararna till
kurserna i steg 1 rekryterades  fran de expertgrupper som Medverkat vid
framtagningen av kompendiema. Inalles deltog 22 experter.

Fore gmndkursen p& tre dagar anordnade kommittén g, introduktions-

dag. Syftet med dagen gr

o att for forsta géngen samla alla larare och ga igenom forutsattningarna
for hela miljobalksutbildningen,

o att redovisa miljshalkens  struktur och introducera  miljdbalkstradet  som
sammanhallande bild for regelverket,

o att f& on genomgdng 4y hur man bor upptrdda gom forelasare for att
budskapet och kunskapsinnehallet ska nd fram och
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o0 att till alla larare dela yt prop 1997/98:45  del 1-2 miljobalken och
prop  1997/98:145 Svenska  miljomal samt planschen  gver miljo-
balkstradet.

Varje larare hade efter grundutbildningen mojlighet  att deltaga p& de
fordjupningskurser som man Sjdlv onskade. Kommittén  uttryckte  dock
ett starkt onskemdl o, att endast de goy, genomgétt grundkursen  skulle
f& deltaga pa férdj upningskursema

I miljdbalksutbildningens steg 2 medverkade larare fr&n kommuner
och lansstyrelser oo gétt grundutbildningen i steg Kursverksam-
heten skedde lansvis och organiserades gemensamt gy de regionala

kommunférbunden och lansstyrelserna.  Kursutbudet i steg 2 yar samma
som | steg Utanfor  Miljobalksutbildningens administration har mot-
svarande steg-2 kurser arrangerats gy Konsultbranschen och internt 4,

centrala myndigheter och stérre foretag.

o Utarbeta en Qvergripande plan for genom-
forandet o utbildningen  for olika malgrupper

Kommittén  6verlamnade o utbildningsplan  till regeringen  for godkan-
nande den 19 februari 1999 reviderad  1999-03-03. Planen redovisas i
sin helhet i bilaga

Genomférandet har helt skett enligt utbildningsplanens upplagg-
ning. Tidplanen och de givna kostnadsramama har hallits. Genom
kompendieforsaliningen  har kommittén  erhdllit nettointakter  p& drygt 2
miljoner  kronor, vilket inte 5 kalkylerat med i budgeten. Kommittén
har 5y den anledningen bl.a. kunnat ta fram och distribuera en broschyr
till kommunledningen 5, kommunernas  ,.cyar enligt miljpbalken  och
en broschyr gom redovisar  riksdagens beslut o de 15 svenska miljo-
mélen med illustration i form 5, en plansch il landets skolor och
bamstugor.  Utvarderingen, — gom utférts ,, utomstdende  konsult,  har
ocksd blivit grundligare.

o Utarbeta en strategi for hur miljsbalken  ska
tillampas for at n& de fastlagda miljomalen

Redan p& kommitténs  forsta mote behandlades — fragan om en Strategi
for att nd miljomalen.  Kommittén gjorde jamforelser  med kommuner-
nas handlaggning 5, &renden enligt plan- och bygglagen. Enligt
kommittén  galler fr&gan hur man kan fa ett malseende i balken. Miljo-
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balken saknar de detalierade processuella reglerna

Tillvagagangssattet for tillsynsarbetet

balksarende  #r inte preciserat och

komma att upplevas gom diffust och oklart o inte gp handfast

utvecklas. Kommittén har uppdrag
Kommittén diskuterade  frdgan

och handlaggningen

Uppdraget

som finns i

kan darfor folia flera véagar Vilket

att utveckla op S&dan strategi.

om att en strategi

och g Overens

endast kan konkretiseras genom att man tar fram och beskriver exe
for tillsyn och handlaggning gy olika drenden enligt miljobalken.

Kommittén lat gn konsult Peggy Lerman ta fram ett forsta

til op strategi. Rapporten redovisas

Miljobalkstradet

Kommittén  enades om att en Utg&ngspunkt

i o sarskild bilaga.

PBL.

av ett m”jb'

kan

strategi

mpel

utkast

maste yara att Miljiobalken

som helhet & batre an symman av de lagar som den utgatt  frén.
Kommitténs uppgift skulle da ygrg att formedla  ett nytankande till alla
de handlaggare gom arbetat enligt de aldre lagarna.

Efter o idé gy Mia Jameson lanserade kommittén — miljébalken  som
en ikon iform 5, ett miljibalkstrad.  Miljobalkstradet  ar en mycket god
samlande bild ., miliébalkens  regelverk. Bilden har anvants i intro-
duktionen 5, milibalken  pad grundkurser ~ och Gversikiskurser under
hela utbildningen.

Bilden har utforts 5, Gunnel Ginsburg och tryckts som en Plansch i
7 000 exemplar. Hela upplagan ar slut. Planschen har i manga fall
delats yt till deltagarna efter genomgangen kurs.

Miljdmalen i grundutbildningen
Miljokvalitetsmalen har ingatt gom en del gy grundutbildningen  trots
att riksdagen antog méalen forst ijuni 1999 d& huvudparten 5, utbild-

ningen redan genomférts.  Miljioméalen behandlas i grundkompendiet pa
"50 sidor och finns ocksd med i Oversikiskompendiet.

Broschyr  och plansch 6ver de svenska miljomalen

Kommittén  har Iatit Gunnel Ginsburg illustrera de svenska miljoméalen.

Till  bilden har kommittén  tryckt
svenska miljoméalen.  Planschen
skolor och bamstugor.  Planschen
4 500 exemplar.

en broschyr  gom kort beskriver

och broschyren har erbjudits |

de 15
andet

ar utsdnd i 8 000 oy och broschyren i

21
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Strategi  for att nd de fastlagda malen

Kommittén har givit Boverkets forre chefsjurist, Peggy Lerman, iupp_
drag att analysera frdgan oy hur o kan utarbeta o, strategi for att na
det fastlagda miljomalen. Peggy Lerman har tidigare anlitats 5,
kommittén som Kursledare  pa kursen Miljbalken och den fysiska
planeringen.

Kommittén har diskuterat  frdgan utifrdin  den lamnade  konsult-
rapporten  och funnit a¢t foljande utgdngspunkter  bor ingd i o strategi:

Samspelet mellan milicbalken och miliomalen

Forarbetena  till  miljobalken och  miljokvalitetsméalen forutsatter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inga tydliga kopplingar i
lagstiftningen ~ mellan  balken och miljskvalitetsmalen som Visar gam-

spelet. Portalparagrafen beskriver  héllbarhet, o det ger varken on
tydigt stéd for att aberopa miljdméalen eller nagot hinder att anvanda

dem. For att tydliggéra  samspelet foresldr Peggy Lerman i sin kon-
sultrapport  att man | portalparagrafen, som ledning for ait bedéma vad
héllbar utveckling innebar, hanvisar il de miljokvalitetsmal som fiks-

dagen beslutar 5,
Kommittén avfardar inte frAgan e &r for narvarande inte beredd
att stalla sig bakom et forslag oy en S&dan bindande  koppling.
Kommittén  gnger att frAgan bér utredas vidare.
Milimélen  kan trots att de inte & inforda i lagstiftningen  komma
i tillampningen av Miliobalken i flera sammanhang, med varierande
styrka och funktion.  Fér att fA igng samspelet behovs information till
aktorerna gy hur det kan gé till. Fér den praktiska tillampningen be-
hovs utveckling 4y kunskap och metoder.

0 Miljokvalitetsmalen kan underlatta tillampningen av de generella
hansynsreglema.  Det galler exempelvis att skaffa kunskap om Malen,
bedéma lokalisering utifrén  hur mélen framjas och begrinsa s&dan in-
verkan gom motverkar  malen. Hansynsreglema  ar darmed viktiga red-

skap for mdlen vid prévningen  och omprévningen 5, villkor  for
verksamheter.

o Den kontinuerliga  och breda kontaktytan mellan myndigheterna och
verksamhetsutévama sker i den operativa tillsynsverksamheten. Till-
synsmyndigheten ska arligen uppratta gp tillsynsplan. D& tillsyns-

myndigheten  gor sina prioriteringar  utifrn  mycket knappa esyrser bOr
detta ske med malen ooy, beddmningsgrund.

o0 Miljskvalitetsmalen kan ge stod for arbetet med miljskonsekvens-
beskrivningar  och visa vilka frdgor go ar vikiiga att bedéma i beslutet
och ta med i villkor. Mé&len kan fungera gom bedémningsgrund.
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o Samhallsplaneringen _ som Ofta innebar tillampning qy flera delar 4y
balken  ar betydelsefull for att undvika vissa miljéproblem saval gom
att minimera  storningar. M&len kan &ven har fungera gom Styrmedel
och beddmningsgrund, dvs. peka angelagna fragor och ge stod  vid
avvagninganla  mellan  konkurrerande intressen.

Direkta genomforandemedel finns i flera former i balken och &r givet-
vis on Viktig del 5, strategin. Regler oy reservat, strandskydd  och
fororenade  omraden ar nagra exempel. Miljomélen  kan tankas ge stod
for att bedéma vika typer av beslut gop bor tas i forsta hand i olika
regioner, nar knappa resurser fOrdelas inom myndigheterna.

Kunskapsflodet ar stort _ sdlla yt det anvandbara
For att miljébalken ska kunna bli ett verksamt medel fér att na
miljokvalitetsmalen maste det finnas kunskap. Utvecklingsarbeten for
malen pagdr i ett otal sammanhang. Allmén  information om Mmélen har
ocksd spritts brett. Men det behovs formodligen en Vetenskaplig,
geografisk och lokal anpassning for att f& in méalen i samband med den
processuella hanteringen 5, olika drenden enligt balken. Det &r emel-
lertid inte sjalvklart vad for slags kunskap gom behovs i tex. arbetet
med MKB eller vid prévningen 5y Verksamheter.

Séarskild  kunskap och information om hur mélen kan framjas genom
tilldmpningen ay balkens regler bor kontinuerligt tas fram p& central
nivd gom underlag for prioritering ay den kommunala tillsynsverk-

samheten.

Sprid dagens metoder  vanta inte pd den enda ratta

Metoder  behdver standigt utvecklas  for  beslutsfattandet. Det finns
emellertid redan s& mycket att ta stod sd det inte finns anledning att
vanta pa den perfekta metoden. En Sammanstalining och beskrivning

av erfarenheterna 5, arbetet med miljsfrégor i den fysiska planeringen,

i miljokonsekvensbeskrivningar, miljéledningssystem och flera andra
sammanhang,  skulle ge viktigt stod for att vagleda beslutsfattare redan

idag.
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Lokal forankring  kréver lokal anpassning

Kommunerna berdrs 5, miljobalken pa flera olika satt vilket kommittén
har utvecklat i broschyren till kommunens  politiska ledning. | denna
gor kommittén  féljande uppdelning 5y ansvarsomraden.

Kommunen g5y provnings-  och tillsynsmyndighet

Kommunen g5y, verksamhetsutdvare

Kommunen ¢4, fastighetségare

Den kommunala  renhallningsskyldigheten

Kommunen  och den fysiska planeringen

Kommunens  rattigheter o, sakéigare och foretradare  ,, allman-
intresset

Kommunen har stora mojligheter  att f& dessa olika ansvarsomriden att
samverka mot en béttre miljo oy miljomalen blir  tillrackligt tydliga.
Utan on bred forankring 5, miljobalkens regler och dess praktiska
tillAmpning hos almanheten  och i den kommunala  organisationen ar
detta dock inte mgjligt. De méjligheter till lokalt handlingsutrymme for
tillampningen av regelverket o4, finns bor darfér lyftas fram. Dess-
utom borde man Gvervaga o inte vissa lokala frAgor i hogre utstrack-
ning skulle kunna avgéras 5, den kommunala myndigheten.
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o Ansvara for

olika

maP grupp er

Tabell 2: Utbildnings-
kommittén
Utgava

Miljobalkstradet,plansch

Grundkompendiet

Oversiktskompendiet
Kompendiumfér kurs
Miljé

Halsamed
lararhandledning

Kompendiumfér kurs
Natur Kultur med
lararhandledning

Kompendiumfér kurs
Miljobalken ochden
fysiskaplaneringen
med lararhandledning

Kompendiumfor kurs
Att anvandaniljébalken
med lararhandledning

Miljobalken, lagtexten
Miljobalken, térordningama

Myndigheternasippgifier
ochansvar

Handlaggninggy &renden
Foretagsbroschyren

Kommunbroschyren
Svenskaniljomal plansch
Svenskaniljomal broschyr

Sammanstallning
Fragoroch Svarloch

och

Omfattning  Tryckti

ellerstorlek  antal
exemplar
50y 70¢cm 7000
263sid 12000
80sid 20000
123sid 5000
142sid 3000
116sid 3000
164sid 4000
50sid 16500
153sid 8000
55sid 8000
50sid 8000
8sid A5 110000
16sid A5 15000
50x70 15000
31sid 5000
80 sidor 2000

och

informationsmaterial

att utbildningsmaterial
utbildningsmetoder

for

Priskr/ex,
fraktmoms
tilkommer

10-50
100

60
100

100

100

100

50
100
50

50
gratis

gratis

gratisalt
15kr

gratisalt
15kr

gratis
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tas fram for

olika

utgivna 4, Miljébalks-

Omfattning Kurs-
langd

Helaregelverkebchde 3 dagar

svenskamiljomalen

Helaregelverket ldag

Miljofarlig verksamhebch 2 dagar
hélsoskydd

Férorenademraden
Kemiskaprodukter

Avfall ochproducentansvar

Omréadesskydd
Vattenverksamhet
Takter, jordbruk, samrad
Genteknik

Ersattning

2 dagar

Sambandemellanden
fysiskaplaneringermed
dessirendehanteringch
miljobalkensregelverk

2 dagar

Prévning tillsyn och 2 dagar

sanktioner

Bilagatill allakurser
Bilagatill allakurser

Utdeladpagrundkursen

Utdeladtill grundkursen
Utdeladtill smaforetagare

Utdeladtill kommun-
ledningen

Utdeladtill skoloroch
bamstugor

Utdeladtill skoloroch
barnstugor

Utdeladtill bestkargpd
hemsidan
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Allt  kurs- och informationsmaterial har kunnat kopas g, alla intresse-
rade till gamma Pris. Inget 5, kommitténs  material har belagts med
copyright  utom planscher oy, inte ar helt frikbpta. Hur stor forsalj-
ningen varit till olika malgrupper framgér av tabell 8 i bilaga All
distribution  ,,, kompendier,  broschyrer och planscher har skett genom
Byggutbildama AB.

o Informationsinsatser riktade till olika mal-

grupper

Hemsidan pa internet 6ppen for alla
Kommitténs ~ hemsida med fragelddan ar oppen for alla intresserade. Se
vidare under rubriken Verka for ait kunskapsbaser byggs upp.

De centrala myndigheterna
Ett flertal myndigheter  har deltagit i kommitténs expertgrupper se bi-
laga 2 i kommitténs  utbildningsplan.

Kommittén  tog kontakt med 27 berérda myndigheter genom att i en
skrivelse il verkschefema informera om Miljébalksutbildningen.
Kommittén  anhéll  samtidigt op namn P& en kontaktperson  inom myn-
digheten. Myndigheterna har darefter erbjudits att deltaga i miljgbalks-
utbildningens lararkurser. Avsikten har varit att de gop gatt pa
lararkursema  sjalva ordnar kurser internt inom myndigheten om behov
finns.  Nér man ordnat kurser ar det sannolikt  att gn OCks& anvant

miljdbalksutbildningens kursmaterial. | tabellen 4 redovisas antal s&lda
grund-  och  gversiktskompendier til olika  myndigheter. Det salda
kursmaterialet borde déarfor till viss del spegla myndighetens interna

utbildning.  Végverket har anvant extern utbildningskonsult.

Polishégskolan och &klagarmyndigheten har sé&rskilt erbjudits larar-
platser pa& miljobalksutbildningens kurser.

Domstolverket har anordnat ggen utbildning 5y sin personal i milj6-
domstolama. I samband med denna uthildning organiserade  kommittén
tvd endagskonferenser i allman miljokunskap  p& Naturvardsverket.

Kommittén medverkade  vid tva utbildningsdagar for  regerings-
kansliets  personal.

Kommuner  och lansstyrelser

De regionala kommunférbunden och lénsstyrelserna  har i samverkan
utsett lararlag for den regionala utbildningen. Dessa lararlag har utgjort
stommen gy deltagare miljobalksutbildningens lararkurser i steg

Lararlagen har sedan bedrivit egen Uutbildning inom sina respektive lan.
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Malgrupper har d& framst varit kommunala och lansstyrelsehand-
laggare men &dven kommunalpolitiker och foretagare. Alla lanen har
anordnat miljobalksutbildningens hela kursutbud.

Kommittén har utarbetat gp sérskild broschyr stalld till kommunens
ledning och 6vriga berérda kommunala  fortroendeman. Broschyren  har
distribuerats i november 1999 till landets kommuner utan kostnad.

Den regionala kursverksamheten har hittills  haft 18 000 deltagare.

En narmare redovisning gors l&nsvis i tabellerna 4 _ 6 i bilaga

Den privata sektorn
Sveriges  Industriféround har varit representerad i samtliga  expert-

grupper med foretradare  frdn  industrin se bilaga 2 i uthildnings-

planen.
Sveriges  Industriférbund utsdg 22 egna deltagare fran forbundet och
frAn industrin  till lararkursemai steg

Vissa storre konsultféretag och branschorganisationer fick efter for-
frigan erbjudande oy tv& ldrarplatser  per foretag och mindre foretag
fick op plats. LRF erholl efter begaran é&tta ldrarplatser. Totalt deltog 81

personer P& lararutbildningen i steg N&gon aktiv marknadsféring 5y
utbildningen har i detta sammanhang inte bedrivits.

Drygt | 600 personer frén den privata sektorn har sedan deltagit pa
miljdbalksutbildningen regionala kurser i steg

Kommittén  arrangerade dessutom tv& @ppna endagskonferenser  sar-
skilt riktade till foretagarna, en | Stockholm och g i Goteborg med
sammanlagt 75 deltagare.

De mindre foretagarna

Kommittén har tagit fram broschyren Miljobalken _ Hur ber6r den
mig Broschyren  ar p& Atta sidor och vénder sig speciellt till de
mindre  foretagarna. Broschyren har distribuerats qy kommittén utan
kostnad i totalt 110 000 exemplar. Kommittén  gjorde ett utskick fill
landets kommuner och lansstyrelser och .5 400 olika branschorganisa-
tioner med erbjudande o, Oratisbestéllning gy, broschyren.  Nagon be-
gransning i antalet bestdllda exemplar har inte gjorts.

Utskick har gatt till:

Kategori Antal gy
Kommuner 73 000
Lansstyrelser 7 000
Branschorganisationer 20 000
Foretag och konsulter mm. 10 000

Summa 110 000

27
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Kommunerna 238 st har i genomsnitt bestéllt 300 exemplar per kom-
mun Med stor variationsbredd. Gnosjo med 10 000 inv&nare har tex.
bestallt | 000 exemplar medan  Stockholm med 700 000 invanare

bestéllt 500 exemplar.

Miljoorganisationema

Kommittén  tog tidigt kontakt med de storre miljdorganisationema.
Dessa Vvisade sig ha ett mycket svagt intresse ,, miljdbalksutbild-
ningen. Endast Svenska Naturskyddsforeningen var intresserad g att
foljia lararutbildningen  med g, deltagare.

Skolor och bamstugor

Kommittén har l&tit tg fram o4 plansch Gver de svenska miljomalen
avsedd for landets skolor och bamstugor. Till planschen medféljer en
broschyr.  Planschen distribueras  efter bestéllning ytan kostnad. Det har
distribuerats 7 600 planscher och 2 700 broschyrer.

o Kursdimensioneringen och antalet faktiska  del-

tagare

Kommittén  gjorde forst o Gverslagsmassig berdkning 5, det totala 4.
talet handlaggare och andra berérda som Skulle komma att deltaga pa
miljobalkutbildningens olika kurser i skede Antalet larardagar gom
kravdes for dessa kurser beréknades sedan utiffdn o, bedémning 5, det
genomshnittliga antalet deltagare och larare per kurstilifalle. Berék-
ningen gy 1800 larardagar. Som g, forutsattning — for att fa g med
pa& lararutbildningen i steg | stéllde kommittén krav pa att varje del-
tagare skulle 5.5 beredd att efter utbildningen medverka  gqy, larare i
minst oy dagar. Behovet , larare kunde s& berdknas il ca 300 aktiva

larare.

Efter on enkét till lanen beslot kommittén att for grundkursen och
fordjupningskursema anordna utbildningstillfallen pad kursortema
Stockholm/Balsta, Orebro, Gavle, Umed, Norrképing,  Vaxjp, Hoor,

Trollhattan och Goéteborg.
Kommittén foreslog  att léanen bildade lararlag o, vardera fyra
larare. Varje lan erbjods ett visst antal lararlag i forh&llande  till lanens

folkmangd.
Kommitténs tanke 5 att deltagare frdn bade de centrala myndig-
heterna och den privata sektorn skulle kunna medverka i de regionala

kurserna  gom larare. Denna tanke fullfélides  aldrig eftersom det helt
saknades intresse frdn de regionala kursarrangremas sida. Dessa be-
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girde i stillet fler deltagare fran kommuner och lansstyrelser. Eftersom
kurserna genomfordes innan miljobalken triadde ikraft var efterfragan
stor inte bara bland handldggarna utan ocksa bland de centrala myndig-
heterna och den privata sektorn. Kommittén accepterade att kurserna
blev stérre #n vad som var pedagogiskt motiverat eftersom man sag det
som ett egenvirde att sd manga handlidggare som majligt fick tillfalle
att utbildas vid detta tillfille. Antalet deltagare pa grundkurserna blev
darfor manga fler 4n vad som forst planerades.

Tabell 3: Antalet beriknade och antalet faktiska deltagare pa Miljobalks-

utbildningens grundkurs

Antal beriiknade platser Antalet deltagare
i utbildningsplanen vid genomforandet
Kommuner 150 220
Linsstyrelser 70 143
Ovriga myndigheter 40 83
Privata sektorn 40 81
Totalt 300 527

Antalet deltagande lirare fran olika l4n redovisas i tabell 1 i bilaga 3

Miljobalksutbildningens beréiknade omfattning uppnaddes med viss
marginal som kan avlésas i tabell 4.
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Tabell 4. Antalet planerade och antalet faktiska deltagare miljobalks-
utbildningens  samtliga  kurser

Grundkurs  Oversikts- Fordjupningskurser
kurs
Miljo Natur Miljobalken  Att anvanda
Halso- Kultur ochdenfys.  miljcbalken
skydd planeringen

En“gt 3 dagar | dag 2 dagar 2 dagar 2 dagar ldag
Kommunerna 2 500 7 500 1300 600 600 1200
Statliga myndigheter 1110 1320 220 190 200 450
Den privata sektorn 500 egenregi 240 40 40 90
Summa planerade 4 110 8 820 1760 830 840 1740
deltagare
Genomférda

3 dagar ldag 3 dagar 2 dagar 2 dagar 2 dagar
kurser
Kommuner, 3311 3994 1553 600 1040 911
tjansteman
Kommuner, politiker 313 3055 13 9 32 26
Statliga myndigheter 1215 935 405 445 369 359
Den privata sektorn 513 1176 124 28 44 26

5352 9 160 2 096 1082 1492 1322

Kursverksamheten i flera 1&n ar inte medraknade efiersom kurserna annu inte pabérjats
vid dennaredovisning

o Verka for att kunskapsbaser byggs ypp

Utéver  kompendie- och infonnationsutgivningens har  Miljobalks-
utbildningen  sedan oktober 1998 egen hemsida p& Internet med adres-
sen Www.miljobalksutbildningen.gOv.se.

Hemsidan  har varit ¢ppen for alla. Via hemsidan har kommittén
kunnat informera om kommitténs arbete och kursutbudet samt aktuell
information  kring frégor gom ror miljdbalken  och oy, andringar i regel-
verket.

Hemsidan har haft foljande innehall:

o Kommitténs uppgift, organisation  och utbildningsplan

o Kort information o, miljobalken ¢, alla bér kanna fill

o Miljgbalkens lagtext och dess forordningar har varit direkt lankade till
hemsidan

0 Gjorda &ndringar i balken och dess forordningar efter i ikrafttradandet
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o Foretagarspecial _ sérskild  information som vant sig till foretagare
frdn  mars 1999

o Hela grundkompendiet och odversiktskompendiet med OH-bilder  liksom
bilagoma  Handlaggning ay arenden och Myndighetemas ansvar
och de bagge planschema ggm producerats 5, kommittén. Kompen-

diema har kunnat tas ut och fatt anvandas 4, alla i utbildning utan
nagon copyright.

En fragelada

Erfarenheter  frdn tillampningen ay Miljobalken. En interaktiv =~ sida gom
Oppnades i oktober  1999.

Besoksstatistik

Under 1999 har web-statistik tagits fram varje manad och bla. har g,
talet besokare till hemsidan réaknats. Statstik |&mnas i antal requests.
En request markeras varje gang man 9a&r  och yt frAn sidan &ven om
man 4ar uppkopplad hela tiden. Markering gérs ocks&d d& pan g&r till g
undersida inom hemsidan. Antalet requests i genomsnitt per besokare
varierar mellan olika typer gy hemsidor. Foretaget gom levererar  statis-
tiken gjorde beddémningen  att genomsnittet borde ligga mellan 5 och 10

requests per besokare. | tabellen nedan, har vi raknat med i genom-
snitt 7 requests per besokare.
Tabell 5. Antalet besokare por dag pa Miljébalksutbildningens hemsida

under olika manader 1999

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov
578 532 319 124 193 225 113 289 315 378

Fragelddan

Fragelddan har besvarat fragor kring tillampningen av regelverket.
Fragorna har besvarats genom kansliets forsorg. Fram till oktober 1999
har kansliet besvarat ., 1500 fragor. Ungefar 60 % 4, frdgona har
tillsammans med sina gygr lagts tillbaka  ut pa hemsidan under olika
rubriker.  Frigestéllarnas  hemvist framgér 5, tabell nedan och har varit
relativt jamn under hela perioden.

Kansliet har gjort tvd sammanstéllningar med frdgor och gyar som
tryckts och distribuerats utan kostnad efter bestéllning via hemsidan.
Fordelningen o, frAgestdllama il frgelddan go, framgér 5, tabell
har inte varierat namnvart ©6ver tiden. Av tabellen framgdr ocksd for-
delningen 5, dem gop bestéllt sammanstéallningen ay Frégor och Svar.



32 Uppdraget SOU 1999: 142

Tabell 6. Antal frdgor fran olika fragestéllare och antalet bestillare

av

sammanstéllningen Frdgor och Svar nov 1999

Antal tragestéllare Antal bestallare

abs.tal % abs.tal %
Kommuner 729 47 418 31
Statliga myndigheter 226 15 161 13
Foretag och organisationer 435 28 590 45
Pivatpersoner 154 10 151 11
Summa 1544 100 1152 100
o Verka for att natverk for  information skapas
Kommitténs val 4y utbildningsmetod har gjorts med stor hansyn tagen
till mojligheten  for skilda handlaggare frdn centrala myndigheter, lans-

styrelser och kommuner att trdffa varandra vid olika tillfallen under
relativt  1&ng tid. Detta har skett genom tillsattningen av expertgrupper
pd det nationella  planet och uppbyggnaden av de regionala lararlagen
pa den regionala nivan.

| bilaga 5 finns listade alla de personer som medverkat  gom  experter
eller larare miljobalksutbildningens kurser.

o Skapa fOrutsattningar  for samrdd  och erfaren-
hetsutbyte mellan dem som genomfor  utbild-

ningen

o Léararna har traffats i sina lararlag vid varje kurstillfalle. Grundkursen
och férdjupningskursema har genomforts med g, eller tvd ovematt-
ningar pa konferensanlaggningar, vilket givit deltagarna tillfalle att

kvéllstid  umgds och lara kanna varandra.

o P& lararkursen  Att  anvanda miljpbalken diskuterades  den aktuella
tillampningen 5y, miljdbalken.

o P& hemsidan har @ppnats en egen Sida o erfarenheter  frén tillamp-
ningen g, miljobalken.

Utvardera utbildningen

Kommittén har underhand foljt upp sin egen verksamhet. Utvar-
deringsblanketter har delats yt vid samtliga kurstillfallen i steg | och i
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steg 2. Svarsprocenten dr genomgaende mycket hog eftersom del-
tagarna fatt sidrskild tid under kursen for att fylla i blanketterna. Kur-
sernas uppldggning har ocksa direkt justerats med hansyn till de syn-
punkter som deltagarna lamnat.

Kommittén har ocksa kontinuerligt samlat in statistiskt material for
att folja omfattningen av olika verksamheter, som redovisats i denna
rapport.

Kommittén har slutligen latit konsultforetaget Inregia AB géra en
utvirdering av Miljobalksutbildningens verksamhet. Kontentan av
Inregias rapport redovisas under rubriken Extern utvirdering.

2 19-2473
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3 Tidplanen

Den ursprungliga  tidplanen
bilaga

Tidplanen  har fullfélits  enligt

letteringar och férandringar

Tabell Miljébalksutbildningens

férande

Hemsidan
Hemsidarsppnas
Utskick gy Fragor Svarl
Utskick qy Frdgor Svar2
Introduktionsdag
Grundkursen
Kompendiumtryckt
Bilaga:Myndighetersgnsvar
Bilaga: Handlaggninggy &renden
Bilaga: Lagtext

Kurseri stegl

Kurseri steg2
Foretagsbroschyren
Utskick gy broschyren
Kursen Milj6  Halsa
Kompendium

Bilaga: Forordningama
Kurseri stegl

Kurseri steg2

Kursen Natur ~ Kultur
Kompendium

Kurseri steg1

Kurseri steg2

Miljobalken ochden fysiskaplan.
Kompendium

Kurseri stegl

Kurseri steg2

Att anvanda miljébalken
Kompendium

Kurseri stegl

Kurseri steg2
Svenskamiljpmal
Utsandninggy planschoch broschyr
Kommunbroschyren
Utskick gy broschyren

redovisas

planen

tidplan

av tabellen nedan.

Enligt utbildnings-
planen

maj 1998
inplanerad
inplanerad

aug-septl998

okt 1998
inplanerad
inplanerad
inplanerad

okt-nov 1998

dec-maj1998-99

inplanerad

jan 1999
inplanerad

feb 1999

apr-maj1999

jan 1999
feb 1999
apr-maj

jan 1999
mars 1999
apr-maj1999
aug 1999
sept 1999
okt-nov 1999

inplanerat

inplanerad

i sin helhet

i alla vasentliga

och tider

i utbildningsplanen

delar. Komp-

for faktiskt genom-

Genomférande

okt 1998
apr-dec1999
dec1999
enligtplan

enligtplan
okt
okt
okt
enligtplan
enligtplan

feb-dec1999

enligtplan
jan 1999
enligtplan
feb-mar1999

feb 1999
enligtplan
enligtplan

feb 1999

enligtplan
enligtplan
enligtplan
enligtplan
enligtplan

okt-nov 1999

dec 1999
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Kursen - Att anvdnda miljobalken - lades inte in under varen 1999
eftersom utbildning da pagick av bade grundkursen och de tre vriga
fordjupningskurserna. Kommittén sig inte detta som en nackdel.
Tvirtom bidrog en éatersamling av ldrarlagen ett halvar senare till att
forstarka de nitverk som tidigare byggts upp. Under hosten 1999 har
man ocksa fatt en viss erfarenhet av tillimpningen vilket var virdefullt
i kommitténs utvarderingsuppdrag.
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4 Milj Obalksutbildningens
finansiering

Miljébalksutbildningen fick ett kommittéanslag 8 miljoner  kronor.
Den budget gom kommittén  redovisade i utbildningsplanen i mars 1998
rymdes inom det anslagna beloppet. Den redovisade budgeten bygger
p& en Overenskommelse mellan staten och Svenska Kommunférbundet
om .hur olika former g, utbildningskostnadema skulle fordelas.

Overenskommelsen innebar i stort att staten bla. genom kommitté-

anslaget  ekonomiskt har ansvarat for framtagning gy laromedel och
utbildning ay larare i steg | och att den regionala organisationen helt

finansierar  utbildningen i steg 2 genom kursavgifter.

Steg 1-utbildningen

De 5y kommittén tillsatta expertgruppema svarade genom sina sekrete-
rare for framtagning 5y yar Sitt kompendium.  Experternas  uppgift gy
att forst ingd gom Sakkunniga vid framtagningen av kompendiema  for
att sedan medverka gy larare i steg |-utbildningen. Alla deltagare i
expertgruppema har medverkat utan sarskit arvode frdn kommittén
utom Sekreteraren i Natur Kultur-gruppen, for vilken kostnaderna
delades  mellan kommittén och lansstyrelsen i Jonkdpings lan.
Kommittén  fordelade uppgiftema gom ordférande och sekreterare de
myndigheter som redovisas i tabellen nedan.

Lararnas  uppgift gy att forst utbilda sig sjélva i minst sammanlagt
sex dagar for att sedan medverka o larare i minst gey dagar. Under
utbildningen i steg 1 har medverkande experter ~ enbart fatt ersattning
for sina omkostnader resor, mat och logi och utbildningsmaterial.
Arvoden har inte betalats yt i ndgot fall under steg I-utbildningen.
Deltagarna i steg 1 har till Overvagande delen fatt sina omkostnader
betalda 5, kommittén. De gom betalat sina omkostnader  sjalva framgar
tabellen.  Sjalva kurserna i steg 1 har i samtliga fall varit avgiftsfria

av
for alla.
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Tabell 8: Fordelning 5y arbetsuppgifter  vid framtagning 5, kompendier

och vid utbildningen i steg |
Grund- Miljo Natur Miljobalken Att anvanda
kursen Halsa Kultur och den miljdbalken
fysiska Prévn. och
planeringen Sankt.
Ordférande Kommittén Socialstyrelsen Lansstyrelsen Svenska Domstolsverket
i Véastra Kommun-
Gotaland férbundet
Sekreterare Kommittén Naturvards- Lansstyrelsen Boverket Kommittén
verket i Jonkopings
lan
Kursansvarig Kommittén Naturvards- Lansstyrelsen Boverket Kommittén
Naturvards-  verket
verket Kommittén
Deltagare goy, betalat sina omkostnader  vid utbildningen i steg |
Deltagare i Deltagare Deltagare frdn  Deltagare Deltagare Kommittén
steg I- fr&n den centrala frdn centrala  frén centrala  betalar for alla
utbildningen privata myndigheter myndigheter  myndigheter
som betalat sektorn och den privata och den och privata
for sina egna sektorn privata sektorn samt
omkostnader sektorn samt  6vriga som
ovriga som  gatt ndgon
Aven gatt tidigare
kursen i fordjup-
Miljo ningskurs
Halsa
Steg 2-utbildningen
Kurserna i steg 2 arrangerades 4, de regionala kommunférbunden som

ar sjalvstdndiga  organisationer gentemot  Svenska Kommunférbundet.
Kurserna finansierades genom kursavgifter ~ och kommittén  rekommen-
derade o avgift runt 600 kr/kursdag. Kommittén uttryckte  sarskilt  gns-
kemédl ,,, att aven deltagare frdn den privata sektorn skulle bjudas in
till kurserna och pépekade samtidigt att kursavgiftema for dessa da
kunde laggas pa g hogre nivd. Kommittén gjorde inga rekommenda-
tioner avseende arvodesfrdgan for lararnas uthildningsinsatser.

Hur de regionala kommunférbunden agerat framgar 4, tabell 3 i
bilaga Genomsnittsavgiften har varit 660 kr/kursdag med g, sprid-
ning frén 350 kr till | 100 kr pe dag. Tretton lan har haft ggmma avgift
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for foretagare och sex ldn har haft dubbel avgift. Hilften av ldnen har
delat ut arvoden till lararna och nagot fler har lamnat ersittning till
lararnas arbetsgivare. Beloppen har i samtliga fall varit relativt blyg-
samma.

Kommitténs budget och faktiska kostnader

Utbildningsprogrammet dimensionerades utifran det anslag pa atta
miljoner kronor som tilldelades kommittén. I budgeten riknade
kommittén inte in nagra intdkter frain kompendieforsiljningen eftersom
grund- och oversiktskompendiet, lagtext och forordningar hela tiden
varit till fritt forfogande pa internet.

Kostnadsramen har hallits. Genom den ovéntat mycket stora for-
saljningen av kompendier har kommittén kunnat producera ytterligare
informationsmaterial. Nettoresultatet blir trots detta positivt. Over-
skottet kommer att vara ca 1,7 miljoner kronor.
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Tabell 10 ¢ Miljdbalksutbildningens budget for 1998 -1999 och faktiska
kostnader
Utbildningsplanen Faktiska kostnader

Tkr Tkr
Personalkostnader 2 500 2840
Kostnader for kommitténs ledamoter 360 200
Hemsida med fragel&da, logotype m m. 270 250
Produktion 4, kompendier 800 540
Utvéardering gy utbildningen 70 380

4 000 4210
Steg | utbildningen
Introduktionskurs 600 640
Grundkurs 3 dagar 1800 1350
De tre fordjupningskurser 1100 1180
Fortsattningskursen 400 390

3900 3560
Mg:
Expertmote 100 60
Kurs for personal pd miljgdomstolar _ 80
Foretags- och kommunbroschyrema B 270
Miljmalsplansch och broschyr B 240
Fragor och gyar 160
Konsult balken-miljdmalen R 75
Kompendier nettoresultat _ -2 115

-1 230

SUMMA 8 000 6 540
Tillaggsanslag 150
Overskott | 610

Totalkostnadsberékning

En oOverslagsméassig totalkostnadsberékning av Milj o6balksutbildningens
verksamhet  fér den offentliga  sektorn redovisas i tabell bilaga
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Tabell 11: Totalkostnadsberzkning

Faktiska kostnader Mkr | Lonekostnader for Mkr
belastad arbetstid

Staten Kommittéanslag 8 Ej ersalt arbetstids- 17
Omkostnader for kurs- 7 kostnad
deltagare pa regionala
kurser

Kommunerna Omkostnader for kurs- 24 Ej ersatt arbetstids- 45
deltagare pa regionala kostnad
kurser

SUMMA 39 62

De faktiska omkostnaderna for kursdeltagarna som bestar av kursavgift
och res- och logikostnader har berdknats till i genomsnitt 900
kr/kursdag. Arbetstiden for kursdeltagarna har berdknats till 1 500
kr/kursdag.
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5 Extern utvéardering

Den i detta kapitel redovisade utvirderingen har utforts av Inregia AB.
Resultatet fran utvirderingen har erhallits genom inldsning av material,
intervjuer av ca tio nyckelpersoner, fem utvirderingskonferenser i olika
delar av landet och en enkiit riktad till olika malgrupper. Inregia AB har
i sdrskilda rapporter redovisat resultaten dels fran utvidrderingskon-
ferenserna dels fran enkiten. Kommittén redovisar utvdrderingen i sin
helhet i en fristdende bilaga.

Rubrikerna med nedanstiende text dr direkt hamtad fran utvirderings-
rapporten

Kursutbudet

Kurserna

Omfattningen
Upplédggningen
Kursmaterialet

De regionala kursanordnarna
Lararna

Ovrig information

Kommitténs slutsatser om den genomfGrda utbildningen till fortsatt
information och utbildning finns atergivet under rubriken Slutsatser
och forslag”. Viérderingar som redovisas i detta kapitel ar Inregias.
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5.1 Kursutbudet

Slutsatser:

0 Kommittén har utformat  kurser oy Gverensstamt med elevernas
efterfrdgan, givet de Overgripande prioriteringar som KkKommittén har
gjort.

o En Oversiktskurs mer Skraddarsydd for  kommunala miljopolitiker

efterfrdigas  fran lararna.

0 Kursen Natur och kultur hade mdjligen kunnat foérlangas g dag for att

ge storre utrymme at tillsynsfragor.

o Eleverna ger i huvudsak bra eller mycket bra betyg kvaliteten  hos de

regionalt anordnade kurserna.

o Kurserna inom gmen for Miljdbalksutbildningen fr ndgot battre
betyg 4, miljdchefer/miljdsamordnare pa foretag &n motsvarande  kur-
ser hos andra utbildningsanordnare.

Kommittén kom gatt identifiera  tvd huvudsakliga  malgrupper fér utbild-
ningarna:

o Handlaggare i myndighetsutévande stéllning
o Berdrda chefer i offentlig forvaltning, berérda politiker  och berérda
inom néringslivet.

For handlaggarna satte man samman en 9grundkurs oo omfattade  tre
kursdagar samt fyra fordjupningskurser om tva& till e dagar. For mal-
gruppen med politiker, chefer och naringsliv satte man samman en
oversiktskurs som Omfattade o, kursdag.

Tre gy fordjupningskursema delades efter hur arbetet med miljo-
frdgor ofta ar organiserat hos myndigheterna:

o Miljg och Halsa. Tyngdpunkt hos kommunernas  miljé- och halso-
skydds-handlaggare.
Natur och Kultur. Tyngdpunkt hos Lé&nsstyrelserna.
Miljobalken och den fysiska planeringen. Tyngdpunkt hos medar-
betare i kommuner och lansstyrelser ggy, arbetar med fysisk planering.
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Den fjarde Fordjupningskurser _ At anvanda miljobalken vander sig
till handlaggare  gom Konkret tillampar  miljdbalken och behandlar det
praktiska arbetet med prévning och o&verklagande.

Elevernas  och lararnas  bedémning

For att T4 reda p& elevernas uppfattning 4, de genomforda kurserna har

utvarderingen genomfort o €nkatundersokning bland  kommunala
miljochefer, chefer p& lansstyrelser, ordférande i kommunernas
milionamnder ~ och bland miljochefer/miljcsamordnare i foretag.

| enk&tundersokning har bland annat en frga stéllts oy det har fun-
nits kurser inom gmen fOr Miljcbalksutbildningen som man har sak-

nat. Tanken & att genom denna fraga fanga upp hur val Miljébalks-

utbildningens kursutbud  motsvarat elevernas forvantningar. Mellan  10-
15 procent har angivit ndgot gygr Vanligast —forekommer onskemdl o
ndgon form ,, fordjupning i ett &mnesomréde, i ndgot 5, Miljcbalkens

verktyg, tex. MKB, eller i mer branschspecifik utbildning. Hur  miljo-
balken paverkar jordbruket namns ett flertal génger gom exempel dar
man anser att utbildningen inte har tackt behovet.

Som framgétt i tidigare kapitel har kommittén ay ekonomiska  skal
medvetet  prioriterat bort denna typ gy Smalare férdjupningskurser.
Frégan o Sadana kurser behandlas darfor i kapitlet o Fortsatt infor-
mation och utbildning. Utvarderingen drar darfér slutsatsen att utbudet
har motsvarat €leverna forvantning, givet de avgransningar  kommittén
har gjort.

Under kommitténs  arbete med Kkursmaterialet fick man Synpunkter
pa att tillsynsfrigoma behdvde fa stérre utrymme. Av detta skal kom
kursen Milio och halsa att forlangas med o, dag till sammanlagt tre
dagar. | de utvérderingsseminarierz goy har halits med larare och (e
gionala kursanordnare har det framkommit att man anser att tillsyns-
fragorna kom i skymundan #ven pé& kursen Natur och kultur. Det hade
méjligen  varit befogat att aven férlanga denna férdjupningskurs med o
dag.

| utvarderingsseminariema har det &ven framkommit  att man har
haft svart att gora Oversiktskursema sd att de har fungerat bra for poli-
tiker. Man uppfattar att denna malgrupp inte i alla delar &r intresserad
den helhet gop kommittén har velat formedla i sina kurser. Man

av
efterfraigar  ndgon form L, Specialanpassad orienteringskurs med op

Enkatundersékningen  har redovisats i en separat underlagsrapport till
utvarderingen.

Utvarderingsseminariema har redovisats i gn separat underlagsrapport till
utvarderingen
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inriktning  mot politikers  perspektiv. 5, den nya lagen. De kurser oo,
tagits fram 4, kommittén  har framst haft ett tjaAnstemannaperspektiv.

Trots att lararna  har upplevt denna svarighet med att genomfora
kurser f6r politker — f&r 5, lika bra betyg 4, miljionamndemas ord-
forande o man f&r gy milischefema i utvérderingens  enkatundersok-
ning. Lararna verkar med andra ord ha klarat uppgiften val aven gm
man upplevt den ;.5 svar

| utvarderingens  enkatundersokning har eleverna fatt vardera kvali-
teten | de kurser 40 har deltagit Genomgéende ger man mycket
positva omdomen. Endast i tva fall ger eleverna ett inte helt fullgott
betyg. Det géller miljo/planchefer pa lansstyrelserna  gom inte g helt
néjda med oversiktskursen. Sannolikheten ar betydande att detta beror
pa att oversiktskursen var en for 1&g nivd fér chefer lansstyrelser.

Ett inte odelat positivt omdéme ger dessutom kommunernas
miljochefer om kursen  Miljébalken och den fysiska planeringen.
Kursen forutsatte kannedom &ven o, andra lagar, bla. PBL, varfér den
av Manga uppfattades goy, svar. Detta framgdr 4, de utvarderings-

seminarier  goy har héllits med larare och regionala kursanordnare. Dar
har gven framgatt ait lararna inte &r helt néjda med kurskompendiet il
denna kurs. Man gnger dessutom gttt kursupplaggningen inte  ygr
tillréckligt  genomarbetad  nar lararkursema  holls.

De regionala  kursanordnama har avslutat elevkursema med att
genomfdra en Skriftlig kursutvardering. Elevernas bedémning av
kurserna  ar forhallandevis jamn  med ett undantag. Kursen Miljobalken
och den fysiska planeringen  far pataglig spridning i tvd aspekter:

kursupplaggning och lararna. Aven detta zr sannolikt en effekt gy att
denna kurs upplevts g5y Svar och att lararna inte har haft tillréckligt
stod i kursmaterial  och |ararhandledning.

Jamforelse med andra kursanordnare

For att f& mojlighet att jamfora  Miljdbalksutbildningens kurser med
andra kursanordnares kurser har  aven ett antal miljéchefer/
miljosamordnare hos foretag3 ingatt i utvarderingens enkat-
undersokning.

Det visar sig att de miljochefer/miljosamordnare som har gatt pa
kurs inom | 5men for Miljobalksutbildningen ger ett négot bittre betyg
an de gom At pd kurs hos andra utbildningsanordnare. Endast nar det

3 Enkater skickades till foretag gom ar medlemmar i Naringslivets — miljochefer
NMC.
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galler ldrarnas juridiska  kompetens  ger man battre betyg &t utbildnings-
anordnare utanfér  Miljdbalksutbildningen.

5.2 Kursverksamhetens omfattning
Slutsatser:
0 De regionala kursanordnama har lyckats att rekrytera elever i den

mangd gom kommittén  planerat  for.

o De huvudsakliga tjanstemannagruppema har natts i stor utstrdckning.
Tjansteman  gom arbetar med fysisk planering kunde dock ha nétts i
nagot storre utstréckning.

o Ungefar hélften 4, de kommunala  miljdnamndemas ledaméter  har gatt
kurs  om miljiobalken. Det kan alltsd finnas utrymme  for fortsatt
utbildning i 6versiktskursen riktad till politiker.

o Kommunala forvaltningschefer och kommunala  verksamhetsutévare
har inte nétts i tillracklig — utstréckning.  Aven bland dessa grypper kan
det finnas utrymme for fortsatt utbildning i oversiktskurser.

o Naringslivets medverkan  har varierat starkt mellan regionerna. Den
framsta orsaken ar att de regionala kommunférbunden har olika policy
nar det galler att ha foretagen gom Malgrupp.

0 Oversiktskursen hade behdvt anpassas il nagra fa nyckelgrupper:

politiker, ~ foretagare och kommunala  férvaltningschefen

Omfattningen av Kkursverksamheten planerades genom en Overslags-
berakning gy kommittén.  Man utgick frén o, genomsnittskommun och
en uppskattning qy antalet  berérda  tjansteman och politiker och
multiplicerade  sedan med antalet kommuner.  Till detta adderade mpan
en uppskattning 5y antalet handlaggare pa lansstyrelser  och statliga
myndigheter  samt antalet fr&n néringslivet och intresseorganisationer.

Utfall

Utfallet har i mycket stor utstréackning kommit gt sammanfalla med
kommitténs ursprungliga uppskattning. Antalet  elever p& Oversikt-
skursen, Milip och hidlsa samt Natur och kultur har legat inom 5
procent frén berékningen.
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Endast p& grundkursen  har avvikelsen varit pataglig med 25 procent
fler elever &n planerat. Det ar deltagare frdn kommunerna som har
blivit  fler &n vad ,gn hade rdknat med. Nar det galler 6versiktskursen
har det istéllet varit farre deltagare &n berdknat fr&n kommunerna.
Detta har kompenserats ,, att antalet deltagare frdn néringslivet blivit

storre an vantat.

Totalt har det deltagit 8 563 elever pa &versiktskursema, 5 160 pa
grundkursema  och 3 500 pa férdjupningskursema. Antalet pa fordjup-
ningskursema  kommer slutligen att bli ca 1500 fler eftersom kursen
Att anvéanda miljébalken ) haller pa att genomféras nar detta skrivs.
Téackning

For att stamma gy om utbildningens  omfattning  motsvarat  efterfrdgan
har frdgor o, detta stdllts i den elevenkét som genomforts i utvarde-
ringen. Det visar sig att mellan 80 och 90 procent gy kommunernas
miliochefer ~ och cheferna p& lansstyrelsemas  miljo- och planenheter har

gatt minst g kurs inom | amen for  Miljobalksutbildningen. Bland
chefemas medarbetare  har 55 i genomsnitt  gatt tvd kurser per med-
arbetare.  Miljobalksutbildningen har med andra ord haft g, mycket god
tackningsgrad i de stora grupperna av tidnsteman.

Bland de kommunala  tiansteman oo, arbetar med fysisk planering
har tackningsgraden inte varit fulll lika god. D& gygrar man | hélften 5y
kommunerna att flertalet handlaggare har gatt pa utbildning om

miljobalken, men | en fiardedel 5, kommunerna svarar man att endast
ett fatal har gatt p& kurs.

Bland politkerna i de kommunala  miljsnamndema har deltagandet
inte varit lika stort som bland &vriga malgrupper. Ungefar halften 5,
miljond@mndemas ledamoter  har deltagit i utbildningen. Detta ar en av
férklaringama till  att antalet deltagare frdn kommunerna over-
siktskursen inte blev s& stort som man hade berdknat. | utvarderings-

seminarierna har larare och regionala kursanordnare forklarat ~ detta
med att politikerna  inte har haft lika brattom med ait lara sig om Miljo-

balken ¢qmy tjidnsteménnen. Slutsatsen  blir darfor gt det kan finnas -
rymme for fortsatt utbildning i 6versiktskursen riktat  sarskilt il poli-
tiker i kommunala  miljsnamnder.

| utvarderingsseminariema konstaterar lararna  att det finns ytter-
ligare négra viktiga méalgrupper oy, inte har natts gy Utbildning i till-
racklig omfattning. Det galler kommunledningama och foretradare  frén
kommunala  verksamhetsutdvare. Aven efterfrdgan  frdn  dessa béada

grupper kommer  mojligen relativt  sent och skulle kunna motivera att
Oversiktskurser anordnas fler ganger.



SOU 1999: 142 Extern utvardering

Marknadsforing

Lararna har i utvarderingsseminariema berattat att informationen om
de olika kurserna inte alltid har varit tillrackligt vagledande for de till-
tankta elevema. Det har férekommit o, del elever gom har hamnat

fel kurser, bade nar det galler Oversiktskurs/grundkurs och nar det
galler inbordes mellan fordjupningskursema. Uppgiften  att marknads-
fora har legat de regionala kursanordnama, men man har inte fatt
stod fran  kommittén med genomarbetade underlag  for marknads-

foringen. Med tanke p& de synpunkter gop har kommit  frén lararna
skulle ett sddant material sannolikt  forbattrat marknadsforingen.

Det har aven forekommit synpunkter pa de regionala  kursan-
ordnamas metod att adressera infonnationsmaterial. | flera fall har mgn
skickat yt information opersonligt adresserad och hoppats pa att
materialet  delats yt inom myndigheterna. En storre precision i adres-
sering skulle mojligen ha kunnat oka deltagandet frén de perifera, men
andd viktiga ~ malgmppema, som Kkommunledningar och kommunala
verksamhetsuttvare.

Naringslivet

Utbildning for naringslivet var ursprungligen tankt gttt framst ske i
privat regi. Hela Miljobalksutbildningens kursmaterial har funnits till-
gangligt fér privata kursanordnare  och féretag gom Sjélva velat anordna
kurser. Antalet elever ggoy har gétt privat anordnade kurser baserade
pa Miljébalksutbildningens material  ar svart att uppskatta.  Utbild-
ningsmaterialet  star fritt till allas nyttjande, vilket gor att kursanordnare
kan gaxa yr Materialet efter eget behov. Antalet sélda kurskompendier
til  privata foretag och konsultforetag riskerar  darfor gtt underskatta
den verkliga omfattningen 5, anvandandet 4, Miljobalksutbildningens
material. ~ Till  konsultforetag har det salts .5 1200 kompendier il
grundkursen  och 5 800 till Gversiktskursen. Till foretag utom konsult-
foretag har det sélts .5 1 100 kompendier till grundkursen och 1400
till  Oversiktskursen. Sammanlagt har det alltsd sdlts 4 500 exemplar gy
kompendiema i oversiktskurs och grundkurs, medan kompendier till
Fordjupningskurser ~ har salts i sammanlagt 5 400 exemplar.

De regionala kursanordnama har vid sidan 4, naringslivets egna
kurser haft -5 1500 kursdeltagare frdn foretag, dvs. ¢4 8 procent gy @lla
deltagare. | utvarderingsseminariema har det framgatt att de regionala
kursanordnama har haft mycket olika instéllning till  deltagande  fran
naringslivet. Vissa har verkligen satsat pa att f4 deltagare fran fore-
tagen, medan andra har prioriterat ned denna malgrupp.
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Nedprioriteringen har bl.a. berott pa att de regionala kommunférbund
oftast inte g foretagen gom sin primara  malgrupp, utan att man framst
arbetar med fortbildning  for lanets kommuner.

Oversikiskursen  kan a5 gom exempel pa spridningen mellan  de re-
gionala  kursanordnama. Andelen elever frdn  néringslivet i over-
siktskurserna har varit hog i Halland 35  procent, Uppsala 25
procent,  Dalarna 25 procent och Sk&ne 19 procent. | foliande 1an
har andelen istallet varit under 3 procent: Sddermanland, Gotland,
Vastmanland och Norrbotten.

Aven den tid lararna har kunnat avsitta for att delta i utbildningen
har varit o, faktor ¢op paverkat hur mycket man | regionerna  har velat
satsa pa kurser for naringslivet. De flesta 5 lararna har sitt vanlig 4.
bete kommun,  lansstyrelse eller ganan Myndighet och har ofta en
pressad arbetssituation redan ytan lararskapet. Manga larare uppfattar
darfor o alltfor  omfattande kursverksamhet som ett hinder for at ut-
fora sitt ordinarie  arbete. Andra larare har istillet resonerat tvart gom.
Foretagen behover utbildas, och gy man inte gor det pd kurs kommer
man som handlaggare ait behtva uthilda dem o, och g i samband med
tillsynsarbetet.

Anpassning til malgrupper

Kurser gom é&r sarskilt anpassade till olika malgrupper har diskuterats

pa utvarderingsseminariema som en Vg att nd flera deltagare. Detta
har framfor allt gallt 6versiktskursema, eftersom dessa riktar sig till s&
skilda  malgrupper. Kursmaterial sarskilt anpassat for  politiker och
naringslivikommunala verksamhetsutovare respektive kommunala  fér-

valtningschefer  ar ndgot oy, hade uppskattats o, det hade funnits
Bland de skraddarsydda 6versiktskurserna ar det de for naringslivet

som & mest kravande, eftersom det ofta kravs o, branschanpassning

for att informationen ska upplevas iillrackligt  vélpaketerad o, fore-

tagarna.



SOU 1999: 142 Extern utvardering 51

5.3 Uppléaggningen

Sammanfattning:

Kombinationen av korvstoppning” i grundkursen och exempel med
diskussioner i fordjupningskursema har tillsammans bildat g Vvél
fungerande pedagogisk upplaggning  for att formedla  ett mycket stort
material.

Ovningsexemplen i fordjupningskursema hade behdvt yvara mer
genomarbetade.

En uppdelning av grundkursens i kursdagar 2+ eller [+1+1

medfor  storre  méjligheter  for eleverna  att ta till sig materialet.

Kvaliteten i kursmaterial, OH-bilder, ovningsexempel  och lararhand-
ledningar  har gjort att lararna har folit upplaggningen i betydande
grad. Mé&let oy enhetlighet i kunskapsfonnedlingen har déarmed pp-

natts i stor utstrackning.

Utbildningen har patagligt bidragit till att medarbetarna  p& kommuner
och lansstyrelser ~ kunnat utveckla en gemensam  syn pa miljobalken
och dess tillampning.

Oversikiskursema  hade kunnat anpassas il olika maigrupper  genom
att kommittén  tagit fram lararhandledningar for olika malgrupper.

Kommittén  hade behovt poangtera for de regionala kursanordnama  att
dversiktskurser och grundkurser lampligen  ygrvas ©OCh att man inleder
med o grundkurs.

Den pedagogiska idén i Miljdbalksutbildningen ar att ge deltagarna  en
helhetsbild 5, miljobalken. Bade grundkursen oy tre kursdagar och
Oversiktskursen om en kursdag a&r darfér uppbyggda  for att féormedla

hela miljpbalken, mer eller mindre &versiktligt. ~ Med 33 kapitel och 462
paragrafer ~ omfattar  miljobalken en Mmycket stor méngd information.
Till detta finns information  fr&n propositionen  och 47 forordningar  gom
underlag for kursmaterialet.

Grundkurs och dversiktskurs

Som metod for att kunna ge en bild 4, helheten valde mgn att gora
grundkurs och 6versiktskurs  gom ett antal “sidor". Varje sida beskriver
en aspekt 4, lagen och finns bade i tryckt form och sammanfattad  ggp
OH-bild.  Varje sida inleds med hanvisningar till lagtext, motivtext —och
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férordningar. Denna metod att forpacka informationen anvandes pa
PBL-utbildningen pd 1980-talet och hade tidigare anvants i utbildning
av annan lagstiftning  och i utbildning inom byggbranschen.

Grundkursen  omfattar -5 220 sidor, medan @versiktskursen omfattar
ca 70 sidor. Lararmas uppgift g, att redovisa sd manga ,, dessa sidor
som Mojligt under kursens gang. Med ¢, effektiv  kurstid g gex tim-
mar per dag motsvarar antalet sidor o genomgang 4y ca en Sida yar
femte minut.

Under arbetets gadng med kompendiema drog kommittén  slutsatsen
att alla sidor inte skulle hinnas med under kurserna. | grundkurskom-
pendiet a&r darfor vissa sidor markerade gy, mindre viktiga.

Né&r undervisningsmetoden redovisades  for de blivande regionala
kursanordnama var det flera o5y blev  tveksamma. Man hade bland
annat invandningar mot att grundkurs och 6versiktskurs skulle baseras
pa "korvstoppning". Istdllet Onskade |4, sig modernare pedagogik.

| de utvarderingsseminarier som héllits med larare och kursanord-
nare Kan man idag konstatera  att farhdgoma o, utbildningsmetoden
var Overdrivna.  Lararna haller med o att "korvstoppning" gy metod
var nodvandig for att ge en helhetsbild 5, miljobalken. Man  menar
aven att det trots allt visade sig finnas ett visst utrymme  for diskus-
sioner &ven pa grundkursen och  dversiktskursen. Budskapet  fran
lararna  kan sparast sammanfattas  sd att man | stort sett har positiva er-
farenheter 5\, upplaggningen.

Den stora méangden information som Skulle formedlas i grundkursen
har gjort att regionala kursanordnare har experimenterat med olika
praktiska  grrangemang.  Genom  att dela upp tredagarskursen i tv& kurs-

dagar folit 5y en kursdag vid gepgre tillfalle  har eleverna pd grundkur-
sen haft det lattare att ta till sig det stora materialet. Vissa kursanord-

nare har aven prévat att dela upp Kkursen i tre separata kursdagar, och
man anser att €leverna d& har haft ytterligare n&got béattre forutsatt-
ningar att ta till sig grundkursen.

Fordjupningskurser

I fordjupningskursema har man anvant ep helt gpnan Upplaggning.  Man
har utgdtt frdn att eleverna har gatt grundkursen. Med den kunskapen
som grund har .. kunnat genomféra  fordjupningskursema pa
foljlande  satt:

o Kort forelasning for att repetera ett avsnitt 4, grundkursen
o Diskussion i mindre grypper om Praktiska exempel

0 Redovisning g, diskussioner
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Metoden  ypprepas et antal ganger per kurs. P& sd satt arbetar man Si9

igenom de &mnesomréden oy, fordjupningskursen ska behandla.
Upplaggningen ay fordjupningskursema kan s&gas vara raka mot-

satsen mot upplaggningen av grundkursen. Man har darmed kunnat

kombinera  grundkursens  "korvstoppning" i hogt tempo med fordjup-

ningskursemas repetition och diskussioner  mellan kursdeltagarna base-
rat pa forutbestimda  exempel, men Ocksd pé deltagamas egen erfaren-
het.

Som tidigare framgatt far flertalet fordjupningskurser bra betyg gy
eleverna i den enkatundersokning som har genomforts. Dar framgdr
dock att det framfor allt ar miljochefema i kommunerna  gom Sérskilt
har uppfattat Ovningsexemplen  gom bra. Det hade sannolikt varit varde-
fullt oy det funnits ©vningsexempel  gom tydligare utgick frdn  lans-
styrelsemas och centrala statliga myndigheters  perspektiv.

Aven |arama ger | utvarderingsseminariema bra betyg &t upplagg-
ningen gy fordjupningskursema. Man menar dock att de exempel gom
finns i lararhandledningama skulle kunna varit battre genomarbetade.
Man har fatt lagga ned g hel del eget arbete for att kunna anvanda
exemplen i kurserna.

Enhetlighet och samsyn

Ett gy kommitténs mal for utbildningen har varit att ge berdrda aktorer
en gemensam ram for tilampningen 5, miljcbalken  genom att anordna
en Sammanhéllen utbildning. Frdgan om Kkurserna har genomforts  lik-
formigt &ver landet har diskuterats pd utvarderingsseminariema med
larare och kursanordnare.  Man ar i hég grad éverens om att budskapet i
grundkursen  har foérmedlats  pd ett enhetligt satt. Orsaken till detta ar
framst  att lararna har varit s& styrda g, kursens upplaggning. Att
kurskompendier och OH-bilder dessutom uppfattas gom mycket bra har
gjort att man haft begransat behov att komplettera med eget Material.
Lararna har daremot gjort urval o, vika sidor 5, gatt igenom pa
grundkursen for att hinna med materialet tre dagar. Slutsatsen frén
utvarderingsseminariema ar dock att magn har valt bort sidor i for-
hallandevis  begrénsad omfattning.

| fordjupningskursema har det funnits storre utrymme for varia-
tioner mellan hur lararlagen behandlat materialet. Det stora utrymmet
for diskussioner ~ medfor &aven att deltagarnas egna erfarenheter ~ paverkar
kursemas innehdll.  Aven om lérarna ansett att exemplen hade kunnat
vara Dbatrre genomarbetade anser man att de har varit relevanta och in-
tressanta. Man har darfor i stor utstrackning  utgatt frdn dem.
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En annan aspekt 4, kommitténs  mal o, oy sammanhdllen  uthild-
ning ar om uthildningen  har bidragit il o, gemensam syn P& milj6-
balken och dess tillampning. I enkatundersdkningen riktad till elever
har detta ingtt gom en frdga. Lansstyrelserna  chefer ar mest tillfreds
genom att 88 procent anser att genomgangna  kurser o, miljobalken  har
underlattat for den egna enhet gt utveckla en samsyn. Bland  miljo-

chefer i kommunerna erhdlls  detta svar fr&n 75 procent. Bland
miljonamndemas ordférande  gallde frdgan ,, utbildningen  hade bi-
dragit till att skapa gn samsyn hos miljonamndens ledaméter.  Halften
av Miljonéamndemas ordférande svarade att kurserna om Miljébalken

hade bidragit.

Anpassning 4, orienteringskursen

Orienteringskursen ar den kurs gom har uppvisat storst variationer
utforandet.  Detta ar samtidigt den kurs gom har lockat flest deltagare.
Orsaken till variationen  &r att eleverna har haft si olika utgdngspunkter.

Lararna  har darfér  forsokt  gnnassa  upplaggningen  efter vilka  elever
som kommit pd den aktuella kursen. Framfor allt har lararna upplevt
svarigheter i att anpassa Kurserna efter politkernas  forutsattningar.  Det
hade sannolikt varit ett stod foér lararna om det funnits olika lararhand-

ledningar  for de tre stora malgruppema: politiker, tjansteman och
foretagare.
Turordning
I upplaggningen 4, Miljobalksutbildningen har man &ven tagit stélining
till i viken turordning  de olka kurserna ska genomféras. Larare och
kursanordnare har ansett att turordningen i huvudsak har varit den ritta.

I ett avseende har 5, dock haft problem. Hos flera regionala  kurs-
anordnare  har 5, hallit  grundkursema fére  orienteringskursema.
Detta har inte inneburit n&got problem f6r den majoritet elever som har
valt ratt kurs. For de elever gon under orienteringskursen ins&g att de
hade behévt ga grundkursen blev det daremot ett problem, eftersom det
inte fanns nagra grundkurser  kvar att gi. | efterhand kan konstateras att
lamplig  turordning hade varit it inleda med en 9grundkurs for att
larama  ska kanna pa hela materialet.  Darefter oe det lampligt  att
varva med grund- och ¢versiktskurser.

Kurskompendiet for  dversiktskursen kom frén trycket  gepare &n
kompendiet  fér grundkursen, vilket kan ha bidragit till turordningen
hos vissa regionala  kursanordnare. Kommittén hade givit 6versikts-
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kursen lagre prioritet  &ven genom att det inte fanns ndgon lararkurs

specifikt ~ for Oversiktskursen. Frdgan o turordningen mellan  grund-
kurs och orienteringskurs har inte kommunicerats mellan  kommittén
och de regionala kursanordnama. Utvarderingens slutsatsen  blir  att

Oversiktskursen kom nagot p& mellanhand  hos kommittén  och att detta
kan ha bidragit il att man inte uttryckligen informerade oy lamplig
turordning  till de regionala kursanordnama.

5.4 Kursmaterial

Sammanfattning:

o Kurskompendiema far generellt mycket gott omdéme Ly larare och
elever.
o Milischefer i foretag ger Miljdbalksutbildningens kursmaterial  betyd-

ligt battre betyg an kursmaterial ~ hos andra kursarrangdrer.

o Framgdngen med kurskompendiema framgr 5, att de har salts i
ungefar dubbelt sd manga exemplar goy det har funnits kursdeltagare.

o Kursmaterialet till kursen Miljébalken och den fysiska planeringen har
inte fatt helt fullgott omdéme. Det komplexa materialet, tidsbrist —och
otillracklig styrning frdn kommittén  &r huvudférklaringama till  detta.

0 Ovningsexemplen har fatt bra betyg, men larara hade onskat att de

vore mer genomarbetade.  Tidsbrist och otillrécklig styrning fran
kommittén  har varit huvudforklaringama till  detta.

o | avsaknad 4, styrning fran  kommittén tog inte de representativt
sammansatta  arbetsgruppema det fulla ansvaret for tidhallning, inrikt-

ning och kvalitet.

o Arbetsgrupper som Skriver  kursmaterial till fordjupningskurser bor
helst ha tid att forst fortbilda sig oy, helheten i lagen.

0 Oversiktskursen har inte &gnats nagon sarskild  uppmarksamhet av
kommittén  trots att den skulle anvéndas for det storsta antalet elever.

En 4y kommitténs  huvuduppgifter ~ har varit att ge till att kursmaterialet

togs fram. Efter forebild frdn PBL-utbildningen skapade gy arbets-
grupper  for kurskompendiema. Arbetsgruppema bestod 4, en Ord-
forande, g skrivare gom utférde  det huvudsakliga skrivarbetet samt en
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expertgrupp. Kommittén agerade  expertgrupp ~ for grundkursen  och
oOversiktskursen.

Rekrytering

Rekryteringen il arbetsgruppema  gjordes pa olika st for att tillfreds-

stalla tvd syften.  Ordférandena och  skrivama handplockades av
kommittén. Tanken 5, att hitta personer som kunde skapa effektivitet i
skrivarbetet. Experterna i arbetsgruppema  rekryterades  istdllet for gt
ge statiga myndigheter  och intresseorganisationer  mojlighet  att bli re-
presenterade i arbetet med kursmaterialet for att paverka inriktning och
formuleringar. Kommittén gav berérda  myndigheter och intresse-

organisationer frihet att sjalva uytse personer.

Experter kom att delta frdn féljande verksamheter:

Miljodepartementet
Naturvardsverket

Kemikalieinspektionen

Socialstyrelsen

Boverket

Riksantikvarieambetet

Jordbruksverket

Lantméateriverket

Vagverket

Domstolsverket

Riksaklagaren

Polishdgskolan

Lansstyrelserna i Hallands, Kronobergs och Géavleborgs  lan
Miljddomstolama i Stockholm,  Vanersborg och Vaxjo
Svenska Kommunférbundet

Huddinge kommun och Gavle kommun
Industriférbundet

Miljdorganisationema visade inte nagot intresse gt delta i expert-

gruppema.

Arbetsgang

Av naturliga skal praglas arbetet med kompendier om en ny 1ag ay att
fa 5y de medverkande  beharskar lagen. Ingen av 98 personer som hade
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deltagit i lagstiftningsarbetet kom att medverka i arbetet med kurs-
materialet.  Arbetsgruppema fick lara sig lagen samtidigt gom de tog
fram materialet.

Avsaknaden g, forkunskaper oy, lagen fick storst konsekvenser for
de tre fordjupningskursema Milis och halsa, Natur och kultur och
Miljcbalken och den fysiska planeringen.  Orsaken g, att man Skulle
framstélla et kursmaterial oy en begrénsad del gy miljébalken  dar
man annu inte beharskade helheten.

Arbetet med grundkursen  pdbérjades i mars 1998 och texten god-
kandes o, kommittén i mitten 5, augusti. Tryckningen skedde i ggp-
tember, varvid den forsta lararutbildningen genomfordes.  Nar grund-

kursen fanns for lasning insdg Ovriga arbetsgrupper att fordjupnings-
kursema i allt for stora delar hade liknande material gomy i grundkursen.
Fordjupningskursema riskerade alltsd  att inte bli ftillréckligt for-
djupande. Samtidigt kunde kommittén konstatera  att arbetsgruppema
for  fordjupningskursema hade tagit fram kompendietexter som inte
folide den upplaggning  med sidor'4 o varit avsikten.  Arbets-
grupperna hade istéllet tagit fram texter som mer liknade g blandning

gy traditionell kurslitteratur och uppslagsbdcker.
Kommittén gav nu arbetsgruppema i uppgift att komma fram till hur
upplaggningen  pa fordjupningskursema skulle goéras och hur kurskom-

pendiema skulle kunna anvdndas. Man bestamde sig slutligen for att
goéra fordj upningskursema  utgdende frdn praktiska exempel. Som grund
for detta skapade man en fiktiv kommun med ett antal vanligt
forekommande verksamhetsutévare som man kunde utgd frdn i gy
emplen. Forst i november-januari, kort tid innan materialet skulle i
tryck hade grypperna Nunnit  realisera denna py, inriktning  genom att ta
fram lararhandledningar dar bla. de olika exemplen beskrevs.

For fordjupningskursen Miljébalken och den fysiska planeringen
blev arbetet med kursmaterialet sarskilt  krdvande. N&r avsatta resurser
var forbrukade 5 kurskompendiet inte fardigskrivet. Departementet
&og sig att slutféra arbetet. En sista kraftig omredigering gjordes slut-
ligen g4y den blivande  kursledaren p& lararkursen  kort tid fore tryck-
ningen.  Slutversionen qv lararhandledningen blev klar forst efter
lararkursema, dvs. i september 1999.

Den fjarde fordjupningskursen _ At anvanda  miljébalken _ togs
fram betydligt genare 4an de Gvriga. Arbetet gjordes i huvudsak under
1999. Som skrivare hade man samma person som varit  skrivare  pa
grundkursen,  dvs. kunskapen oy miljdbalken  fanns redan fran borjan i
arbetet med detta kompendium. Man valde att inte arbeta med Ovnings-
exempel gom | Ovriga  fordjupningskurser, utan istallet att ha dis-

4 Metoden med "sidor" har beskrivits i utvarderingens kapitel om Uppléaggning
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kussioner med hela elevgruppen. Tanken ar att hinna med o material

pa kursen.

Utdver grundkurs och fordjupningskurser har kommittén  aven tagit
fram ett kurskompendium for oversiktskursen. Det skulle inte innehalla
négot annat &an vad som fanns i grundkursen, varfor  skrivaren for

grundkursen  darfor i uppdrag att redigera grundkurskompendiet frdn  an
tredagarskurs il o, endagarskurs.

Elevernas  bedémning

| utvarderingen ar det intressant gatt jamfora dessa delvis plagsamma
fédslovandor med hur eleverna och lararna har uppfattat det slutliga
kursmaterialet. | utvarderingens  enkét till eleverna ger man generellt
mycket gott omdéme at kompendiema. Séarskilt  intressant  ar det att
jamféra  med studiematerial frdn andra kursanordnare  konsulter m.m...
De miljochefer/miljosamordnare foretag gom OA&tt pa kurs inom
ramen for Miljobalksutbildningen svarar | dubbelt sd hdég omfattning
att kompendiema  varit bra jamfért med de g5, gitt p& kurs hos andra
kursanordnare.

Anvéandningen av kompendiema  efter kurserna siger dessutom o,
del om kompendiemas  kvalitet.  For grundkursen — gyarar drygt halften 5,
kommunernas miljéchefer och berérda chefer pa lansstyrelserna att de
anvander kompendiet varje dag eller varje vecka i det lpande arbetet.
Lika hog &r anvandningen ., kompendiet o, Miljio och halsa bland
kommunernas miljochefer. Bland berdrda chefer p& lansstyrelserna ar
det op tredjedel gom varje dag eller varje vecka anvander kompen-
diema il kurserna Miljd och hélsa, Natur och kultur respektive  Miljo-
balken och den fysiska planeringen.

Forséljning

Ett annat satt att illustrera  framgangen med kompendiema  ar via for-
saljningssiffroma. Grovt raknat kan man séga att det har sdlts dubbelt
s& ménga kurskompendier g5y, det har funnits elever pa de regionalt
anordnade  kurserna. Nar det galler kompendiema  for &versiktskursen

ar det bla. efterfrdgan frdn féretag och konsulter o, varit omfattande.

Kompendiet for grundkursen har kopts separat i forhallandevis stor
utstrdckning 5, kommuner  och statliga myndigheter. | Ovrigt har de
regionala  utbildningsanordnama svarat for o, betydande del ,, den

ovantat stora efterfrigan p& kompendiema.
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Vid sidan 4, kurskompendiema har kommittén aven tagit fram bi-
lagor till  kurskompendiema. Det galler lagtexten, forordningama,
handlaggningsscheman och myndigheternas  ansvar. Lagtexten har sdlts
i ungefar lika manga exemplar gom det har funnits kursdeltagare.
Kompendiema gy Prissatta sé att forsaljningsintaktema skulle  mot-
svara Kostnaderna  for tryck och distribution. Den ovéntat omfattande
forsaljningen har gjort att kommittén  fatt intakter ca 5 Mkr, vilket

genererat ett nettodverskott fran forsaljningen P& ca 2 Mkr.

Enhetlighet

Aven utvarderingsseminariema med larare och kursanordnare ges
kurskompendiema  ett mycket bra betyg. Tack ygre detta har kommittén
lyckats uppn& sitt m& med sammanhéllen  utbildning  éver hela landet,
eftersom  lararna garna arbetat med kursmaterialet. Enda undantaget
utgér  kompendiet och lararhandledningen i Miljobalken och den
fysiska planeringen, som enligt lararna inte har givit dem tillrackligt
stod i undervisningen. Lararna &r dven nojda med upplaggningen i for-
djupningskursema dar man arbetar med exempel. Man Onskar sig dock
mer 9enomarbetade exempel.

Tidsbrist och styrning

Lararnas och elevernas  erfarenheter 5, kurskompendiema kan gsam-
manfattas med att de i huvudsak ar mycket positiva. De delar 4y
kurskompendiema och lararhandledningama som lararna inte &r helt
nojda med visar sig ygrg just de delar dar kommitténs  arbetsgrupper  har
haft storst problem med ait ta fram materialet. Problemen har i be-
tydande grad sitt yrsprung | den begransade tid kommittén  har haft till
sitt forfogande.  Till exempel galler detta svarigheterna  att f& arbetet
med de tre forsta foérdjupningskursema att fungera effektivt. Det hade
sannolikt  varit battre o, det arbetet paborjats  forst nar grundkurs-
kompendiet 4 Klart och arbetsgruppema for fordjupningskursema
sjalva hade kunnat delta i gn grundkurs. Tidsbristen i projektet  gay
dock inte utrymme for gn s&dan planering.

Tidsbristen ligger sannolikt aven bakom att Gversiktskursen har be-
handlats nagot styvmoderligt. Som framgatt i tidigare Kkapitel i utvar-
deringen har larare och kursanordnare efterfragat ~ dversiktskurser som
gr sarskilt inriktade politker ~ och foretagare. Detta hade mgjligen
kunnat losas med g, lararhandledning som beskrev lampliga urval 4y
"sidor" ,r Oversiktskompendiet eller andra kompendier. N&égon sarskild
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lararkurs i git halla 6versiktskurser har heller inte hallits. P& sadana
lararkurser  hade 55 tillsammans med lararna kunnat arbeta sig fram
till hur anpassade kurser for olika malgrupper skulle kunnat utfonnas.
Slutresultatet av kommitténs arbete blev inte enbart kompendier
som | huvudsak fatt mycket bra betyg. Utan att det egentligen var av-

sikten kom 44 att utveckla gy metod for hur Fordjupningskurser kan
laggas upp | omfattande utbildningssatsningar. Kombinationen av
"korvstoppning" i grundkursen  och exempel med diskussioner i for-

djupningskursema ger sammantaget intrycket 5, en balanserad  [6sning
det svara pedagogiska problemet ait snabbt utbilda om ett mycket
omfattande  material.

Utbver tidsbristen oo, orsak till problemen  kan man Konstatera  att
kommittén i endast begréansad omfattning  styrde eller gav Stod fill for-
djupningskursemas arbetsgrupper.  Avsikten med detta forhaliningssatt
var att ge arbetsgruppema  frinet sd att de olika myndigheter g4, deltog
med experter verkligen skulle bli delaktiga i arbetet och i slutresultatet.

En positiv effekt 5, detta forhallningssatt  blev att man kom att ut-
veckla  gn py metod for upplaggning 4y fordjupningskursema _aven gm
materialet  inte hann bli helt genomarbetat. En negativ effekt blev att
arbetet med den kurs som utgick fran det mest komplexa materialet
Miljobalken och den fysiska planeringen  inte fick ftillrackligt med
styrning i tid. Slutsatsen blir att kommittén  troligen tidigare hade kun-
nat lagga om uppléaggningen 5, fordjupningskursema och tidigare styrt
arbetet med Miljdbalken och den fysiska planeringen gy man hade
stéllt tydligare krav pa avrapportering avy arbetsgruppemas inriktning
och resultat.
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5.5 Regionala kursanordnare

Sammanfattning:

De regionala  kursanordnarnas rekrytering ay €lever hade sannolikt
underlattats 5y om Kommittén  tagit fram genomarbetade exempel pa
informationsmaterial om Kurserna.

| mdnga lan har gn fétt fram fungerande lararlag enligt kommitténs
intentioner. Det har varit viss brist jurister, planerare och kultur-
vardare.

Chefer pa lansstyrelser har efterfrdgats gom ldrare i stérre utstrackning
an vad mgn planerat for.

De regionala kursanordnama har i manga fall varit otydliga o hur
ersattningen  till larare och arbetsgivare  skulle hanteras. Kommittén
hade kunnat ge kursanordnama n&gra exempel pa hur erséattningen
kunde hanteras och begért att man redovisade detta och informerade

lararna.

For det praktiska genomforandet 5y kurserna valde kommittén  samma
vdg som lidigare  anvants i PBL-utbildningen pa 1980-talet. De stora
malgruppema  elever skulle komma frdn kommunerna  gepom att bade
kommunala  tjansteman  och politker  skulle utbildas.  Det g darfor
naturligt  for kommittén att samarbeta med de regionala kommunfor-

bunden, gom i de flesta lan normalt anordnar  utbildning ~ for dessa mal-
grupper.  Eftersom  aven tjansteman lansstyrelserna  yar en stor Mal-
grupp var det zven viktigt att lansstyrelser och regionala kommunfér-

bund samarbetade oy, att anordna kurserna.

Samordning

Redan ijanuari 1998 skickade kommittén  brev till samtliga regionala
kommunférbund och lansstyrelser dar g, informerade o, den kom-
mande utbildningen, kommunférbundens och lansstyrelsemas roll  samt
bad om namn P& en kontaktperson.

I mars holl man en konferens f6r utsedda kontaktpersoner for att in-
formera o, de konkreta detaljerna, vilket bla. omfattade:

o Kurser och berdknad omfattning

o Pedagogisk upplaggning
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Behov ,y antal lararlag i varje lan
Lararlagens  sammanséttning
Ort och datum for lararkurser
Rekrytering 5y larare
Lararnas &tagande
Redovisning tillbaka till kommittén  senast i april om:
Bildade lararlag
Berdknad  kursavgift
Ersattning till lararna
Beréknat antal deltagare.

Diskussionerna pa konferensen var bitvis ganska liviga. Den peda-
gogiska  upplaggning med "korvstoppning" ifrdgasattes.  Detta resul-
terade bla. i att kommittén  anlitade o, 5, de starkaste kritkerna  for
diskussioner 4, den pedagogiska uppléaggningen.

Den roll ¢, de regionala kursanordnama fick sig tilldelad  kan ggm-
manfattas pd foljande satt:

o Rekrytera elever

0 Rekrytera larare och skapa lararlag

0 Ordna de praktiska arrangemangen  Kring  kurserna

0 Hantera ekonomin kring de regionala kurserna

Rekrytering av elever

Totalt sett kom de regionala kursanordnama att rekrytera elever i den
omfattning oy kommittén  hade berdknat. Som framgétt L, tidigare
kapitel kunde informationen om Kkurserna sannolikt ha varit battre vag-
ledande fér eleverna nar det galler val ,, kurs. Eftersom alla regionala
kursanordnare hade liknande behov av att informera hade det mest
rationella troligen varit gy kommittén 1&tit ta fram underlag  for
kursanordnamas marknadsforing.

Rekrytering ay léarare

Rekryteringen 5, larare styrdes 4, kommittén genom att man betonade
vikten 5y lararlag. Man ville att det varje kurs skulle finnas larare
med olika bakgrund och kompetens. Lararna skulle darfor rekryteras
bdde fr&n kommuner och lansstyrelser gamt frdn andra berdrda regi-
onala grgan. Det ygr dven viktigt att det fanns kompetens inom  miljs-
och halsovard, patur- och kulturvard och fysisk planering i s& manga
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lararlag  gom MOjligt.  Dessutom g det viktigt med juridisk  kompetens.
Tanken bakom lararlagen 4, ocks& att flera i respektive lag skulle gra
med samtidigt under kursen. P& s& satt skulle larare gom for ftillfallet
inte undervisade kunna delta i diskussioner och leta reda p& gygr P&
frAgor utan att undervisningen  fordrgjdes.

| utvarderingsseminariema har larare och kursanordnare  vittnat gm
den mycket stora Variationen mellan lanen nar det galler lararlagen. |
ménga lan har qgn fatt fram fungerande lararlag, medan andra lan
snarare haft pooler gy, ldrare gom man har utgétt frén dd man mer till-
falligt  valt larare till kurserna.  Blandningen av kompetenser har i
huvudsak varit méjlig att dstadkomma, men det har i gy hel del lan varit
brist pajurister,  planerare och kulturvardare.

| utvarderingens enkat till eleverna visar det sig att berérda chefer
p& lansstyrelserna  har hamnat i g, sérskild sits. Det har varit dubbelt sa
vanligt att on berord chef Lansstyrelsen  har deltagit goy larare jam-
fort med miljochefema i kommunerna. Samtidigt har endast hélften 5,
berérda chefer p& lansstyrelserna  deltagit i ndgon kurs for att bli larare.
Bland kommunernas  miljochefer — har de flesta go agerat som larare
dven gatt kurs for att bli larare. Efterfrdigan  pa att lansstyrelsemas
chefer skulle  agera som larare verkar med andra ord ha blivit betydligt
storre an vad qgn inledningsvis  planerade for.

Praktiska  arrangemang

De praktiska  arrangemangen, dvs. att administrera kurserna  och att
ordna lokaler och mat har skétts helt ytan inblandning ay kommittén, |
elevenkaten ger eleverna i genomsnitt ett forhallandevis positivt  betyg
ar arrangemangen. Det har dock framforts onskemd@l  under  utvér-
deringsseminariema att kursmaterialet kunde ha skickats yt till eleverna
redan o, vecka fore kursstart. Det fanns ménga engagerade elever gom
garna hade velat lasa fore kursen.

Kursernas ekonomi

Kommittén gav de regionala kursanordnama férhallandevis fria tyglar
avseende kursemas ekonomi.  Grundférutsattningen var dock att kur-
serna Skulle  geg till - sjalvkostnadspris, eftersom  pan utgick frén  att
kommuner,  lansstyrelser ~och andra regionala grgan Skulle ftillhanda-
halla larare ytan storre krav pd erséttning. | utvarderingsseminariema

har det framgatt att erséttningen  har hanterats pad mycket olka satt
mellan regionerna. Man har betalat yt ersattning till arbetsgivarna  for
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den |6nekostnad som motsvarar den tid goy, lérarna undervisat. Man
har aven givit ersattning till larare i form av arvode eller iform 4y resor
eller andra gruppstarkande aktiviteter. I ménga regioner har man
tilampat g, blandning 5, de olika ersattningsformema.

Kommittén valde medvetet it inte styra eller ge rekommendationer
om hur erséttningen kunde hanteras. Det mest sldende i lararnas er-
farenhet ., erséattningen & att manga regioner har varit otydliga om
hur erséttningen  skulle hanteras. | ndgra fall svavade larama i okunnig-
het oy fOrutséttningarna  sd sent gom Vid utvarderingsseminariema i
oktober  1999. Sannolikt  hade denna otydlighet kunnat  minskas o,
kommittén hade formulerat forslag il g eller fatal ersattnings-
modeller  och att gy tidigt begart besked frdn de regionala  kurs-
anordnama  vilkken modell 5n Valt.

Ovrigt

De regionala kursanordnama har tillsammans med kommittén och
kansliet bildat ¢, tillfallig organisation  for att snabbt genomféra en om-
fattande  utbildning. Kommittén har utgatt frdn gt de regionala  kom-
munférbunden har kapacitet att genomféra utbildningarna med  for-
héllandevis  lite stéd fr&n kommittén. P& utvérderingsseminariema med

larare och kursarrangorer har det framgatt att arbetet inte alltid har
flutit  smartfritt  pd regional nivd. Stdrst framstdr problemen ha varit i de
tvd nyligen sammanslagna lanen Vastra Gotaland och Sk&ne. Samman-
slagningen  verkar ha haft o, pataglig péverkan aven p& kommun-
forbunden.  Svarigheter  har dven uppstatt itex. Stockholm som kom att
ta god tid pd sig att komma igéng. | Uppsala lan kom lansstyrelsen att

agera som Kursarrangor i stallet for det regionala kommunférbundet.
Erfarenheten visar med andra ord gatt kommunférbunden av Olika skal
kan ha patagligt olika forutsattningar att klara den péfrestning ¢om en
stor utbildningssatsning innebar.  Det ar darfor viktigt att kommittén

och kansliet snabbt fangar ypp yar Svarigheterna  finns och ger stod dar
s& ar mojligt.
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5.6 Larare

Slutsatser:

o Léararna g i stort nojda med lararkursema, men man hade oOnskat sig
en stérre omsorg vid val g, experter som var larare pa lararkursema.

o Upplaggningen av lararkursen i Miljébalken och den fysiska pla-
neringen uppfattades inte .4 tillrackligt genomarbetad.

o  Sarskild utbildning i pedagogik for lararna g inte helt nodvéndig,
eftersom  kursmaterialet gav litet utrymme fOr egna pedagogiska  grepp
frdn lararna.

o Léararna hade uppskattat att ha gn uppfoliningsdag efter larargrund-
kursen for ait kunna diskutera olika satt att 1dgga ypp utbildningen och
olika sakfrdgor o, tillampningen 5, balken.

0 Kommittén hade kunnat stotta lararna ytterligare, tex. genom en
jourhavande larare tillganglig per telefon och e-post och genom en
chat-funktion tillganglig  enbart for larare pa kommitténs  hemsida.

o En sarskild lararkurs  for Gversiktskursen hade sannolikt varit vérde-
full. Den kunde ha behandlat hur lararna kunde anpassa stoffet il
olika malgrupper.

0 Lararna har genomfort  utbildningen pa ett mycket bra satt med tanke
p& den korta tid gy har haft till sitt forfogande.

o Lararlagen har varit viktiga bade for att lararna ska kunna utbyta

erfarenheter ~med varandra och for att skapa kontakter mellan myndig-
heter p& lokal och regional niva.

| sina tidiga kalkyler gjorde kommittén berdkningar  ¢ver hur manga

larare gom skulle behdvas p& de regionala kurserna. Man dividerade  sin

uppskattning  ¢ver totala antalet kursdeltagare med mellan 30 och 40.

P&

s& satt fick man fram att det skulle behéva héllas 5 500 kurstill-

fallen. Omréaknat i antal kursdagar blev det drygt 900 kursdagar. Med

tva

larare per kursdag kunde kommittén komma fram till att det skulle

behbvas 5 1 800 larardagar.

Kommittén  téankte sig lararlag om fyra personer fOr att fa tillracklig

kompetensmassig bredd. For att berdkna behovet 5, antalet lararlag

utgick man frdn att varje larare i genomsnitt  skulle medverka i gey

kursdagar.

3

19-2473
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Lararkurser

Kommitténs uppgift  ygr att ge utbildning  till de larare gg, de regionala
kursanordnama rekryterade. Man inledde med ¢ introduktionsdag i
augusti/  september goy bestod 4, fyra delar:

0 Bakgrund o utbildningen  och oy att ygrg larare

o Overskt  syer miljsbalken

0 Undervisning i pedagogik

o Planering med de regionala kursanordnama

Introduktionsdagen gar populart under npamnet "pedagogiska  dagen"
beroende pd att undervisningen i pedagogik  tog upp ungefar halva
dagen. | utvarderingsseminariema har den pedagogiska delen fatt pa-

tagligt negativa omdomen. Innehéllet motsvarade inte férvantningarna,
samtidigt  som man idag kan g att utrymmet for pedagogiska  utvik-
ningar vid sidan 4, kurserna upplaggning har varit starkt begransat.

Behovet 5y gp introduktionskurs ar man daremot gverens gm. En
storre del 4y introduktionskursen hade istéllet kunnat &gnas &t att ge en
djupare inblick i miljébalken

Utbildningen av ldrarna  fortsatte o och o halv ménad efter intro-
duktionsdagen ~ med kurser i grundkursen.  Kurser hélls pad ggmma Satt
som det ygr meningen att lararna sjalva skulle halla kurserna. | utvérde-
ringsseminariema har detta diskuterats g hel del. Manga larare gpnger
att det inte &r tillrackligt  att bara kunna precis det gom man Siélv ska
lara yt, P& grundkursens lararkurs  fanns ett kvallsmoment dar lararna

kunde traffas for att diskutera  upplaggningen av kursen. | Kursutvar-
deringama har manga larare skrivit att de har uppskattat denna méjlig-
het.

For att battre appassa ldrarutbildningens inledning  till lararnas  onske-

mal har foljande forslag framforts pd utvarderingsseminariema:

o Inled med g, introduktionsdag dar tyngdpunkten ligger i g Oversikt
om den pya lagstiftningen.
Genomfor  grundkursen  s& goy den &r tankt ait hllas for eleverna.
Hall op uppfdliningsdag  s& att larama kan matas och diskutera  hur
man kan hantera utbildningssituationen och foér att diskutera fragor om
tillAmpningen av lagen.

Manga larare vittnade dessutom o, att det hade varit svart att omsatta

lardomarna lararkursen  till  hur 54 sjalv - skulle agera som larare.
Utvarderingens slutsats denna punkt blir darfor gt kommittén
sannolikt hade kunnat stotta lararna mer  genom att halla en

“jourhavande" larare tillganglig per telefon och e-post.
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Som tidigare har konstaterats i utvarderingen kom inte kommittén
att genomféra ndgra sarskilda lararkurser  for &versiktskursen. Utvarde-
ringens slutsats p& den punkten &r att det sannolikt hade varit vardefullt
att anordna endagars lararkurser  dar tyngdpunkten  skulle g5 hur man
som lérare paketerar stoffet att passa S& olika malgrupper  som politiker,
foretagare och chefer pa myndigheter.

Lararkursema i fordjupningskursema har hallits under varen och
hosten 1999. Lararna har haft farre synpunkter dessa kurser an pa
introduktionsdagen och grundkursen. Det kan ygrq S& att upplagg-

ningen med exempel och diskussioner har givit  utrymme aven for
lararna  att ett battre satt hantera sin egna fragor infor lararskapet.
Som tidigare framgatt utgér kursen Miljobalken och den fysiska pla-
neringen ett undantag, vilkket framst har berott pa ett inte helt fardig-
arbetat kurskompendium  och lararhandledning.

Kommittén hade ursprungligen planerat for lararkurser  foér 300
larare. Intresset visade sig grq betydligt stérre &n sd. Den framsta
orsaken till detta g, att lararkursema var de forsta  miljobalkskursema
som anordnades. Manga gom var mest angelagna om att fortbilda  sig i
tid fore lagens ikrafttradande anvande lararkursema  for sin egen fort-
bildning. ~ Sammanlagt 527 personer deltog i lararkursema.  Vid - utvarde-
ringsseminariema uppskattade  larare och kursanordnare att ungefar
hélften o, dessa hade kommit att arbeta g, larare.

Som larare pd lararkursema har kommittén  anlitat de ggp, ingick i
arbetsgruppema for att ta fram kompendiema. Eleverna  pa larar-
kursema har haft mycket blandad uppfattning o, lararkursemas olika
larare. Omddmen  spanner over hela skalan frin mycket bra till mycket
daliga. Kommittén hade tillfrdgat  arbetsgruppema om Vika gom kunde
tdnka sig att medverka goy larare pa lararkursema, men man hade inte
gjort nagot medvetet urval bland de goy, anmélt sig. Lararna hade
Onskat sig att kommitténs val g, larare pa lararkursema hade gjorts
med stérre  omsorg.

Elevernas syn Pa de regionala lararna

Mot den bakgrund gom har givits hdr ar det intressant att gg hur
eleverna har uppfattat lararna. | utvarderingens enkat till eleverna har
ingatt on frAga om vad man har uppfattat ooy sarskilt bra respektive
daligt. Béast betyg ger eleverna till kompendiema  och kursemas rele-
vans. Dérefter kommer lararnas amneskompetens och hur 5, varderar
kursemas  upplaggning. Minst positivt har eleverna uppfattat lararnas
juridiska kompetens  och de praktiska  grrangemangen runt  kursen.
Andelen negativa omddémen oy, lararna &r mycket liten.
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Utvarderingen drar slutsatsen att lararna genomfort  utbildningen pa
ett mycket bra sitt med tanke pa den korta tid man har haft till  for-
fogande att satta sig i materialet och att omforma det till o, under-
visningssituation. Uppfattningen att lararnas juridiska kompetens inte
ges lika hogt betyg gom &amneskunnandet avspeglar g gy homstenama
i Miljobalksutbildningen. Avsikten har varit att lararna framst ska ha
sakkunskap inom miljéfragor  och inte framst 4. jurister.

Erfarenhetsutbyte och natverk

I regeringens  direktiv  till kommittén  finns tv& punkter goy, behandlar

den allmanna inriktningen  hos arbetet med uthildningen:

o0 Skapa forutséttningar ~ for samréd och erfarenhetsutbyte mellan de g4
genomfor  utbildningen

o Verka for att néatverk for information skapas

Kommittén  har arbetat for erfarenhetsutbyte  framfor allt genom att be-

tona Vikten 5y att lararna arbetar i lararlag. P& sa satt har man hoppats
att lararna  ska k&nna sig  mindre utlamnade och dessutom kunna
stimulera varandra. Som framgatt  tidigare i utvarderingen skulle
kommittén troligen  ha kunnat bidra e till  erfarenhetsutbytet. Ett
exempel pa detta ar den uppfoljningsdag efter grundkursen  foér lararna
som har féreslagits p& utvéarderingsseminariema. ENn annan Majlighet
hade varit att hélla en 'lourhavande” larare tillganglig for lararna. En

tredje majlighet  hade varit att inrétta o, chat-funktion pa Miljobalks-
utbildningens ~ hemsida g5y, hélls tillganglig  enbart for larare via Iésen-
ord. P& si satt hade lararna sjalva kunnat féra op dialog med varandra.

Den andra punkten fran direktiven innebar att kommittén skulle
verka for att det skapas natverk. Aven har ar det lararlagen som ar kar-
nan | kommitténs insatser.  Genom sammansattningen qy larare  frén
kommuner,  lansstyrelser och andra grgan uppstdr det mdjligheter  for
lararna  att narmare lara k&nna varandra. | utvarderingsseminariema
vitthade ménga larare o, den positiva erfarenheten 5, att f& kontakt
med tjdnstemadn med likartade  arbetsuppgifter i andra kommuner  och
lansstyrelser.
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5.7 Ovrig information

Slutsatser:

o Miljobalksutbildningens hemsida besoks relativt ofta 5, de primara
méalgmppema.

o Fragelddan pa& hemsidan har framst uppskattats 5y kommunernas
handlaggare.

o Tack gre tilliggsanslag och ovantat stor forsélining 5, kompendier
har kommittén kunnat sprida information sven ftill  allmanhet  och
foretag i viss utstrackning

| den ursprungliga utbildningsplan som kommittén  presenterade i mars
1998 hade kommittén avgransat  sin uppgift ~ forhallandevis tydligt.  In-
formation  sarskilt riktad till allmanheten eller foretagen skulle inte ingd
i arbetet. Naringslivet skulle istdllet  beredas tillfalle att anvanda
kommitténs kursmaterial och att delta pa lararkurser. Den enda stérre
informationssatsningen vid sidan 5, kursverksamheten skulle  yara en
hemsida p& Internet.

Kommittén kom dock att &gna sig at ett antal aktiviteter for infor-
mation och utbildning aven vid sidan , den ursprungliga planen.
Detta kunde bla. forverkligas genom tillaggsanslag fran regering och
ovantat stora intékter frdn kompendiefdrséaljningen.

Hemsidan

P& kommitténs hemsida p& Internet finns sidor med hela uthildnings-
materialet och sidor med alla lagar och forordningar  goy beror miljo-
balken. Dartill finns g, frigeldda dar besokare kan stalla frdgor och f&
svar forhallandevis snabbt. Frdgor och g4 publiceras efter hand
hemsidan s& att manga kan ta del 5y svaren P& inkomna fragor. Hem-
sidan Oppnade i september 1998. Under 1999 har hemsidan i genom-
snitt haft ., 300 bestkare o, dag raknat 7 requests/besok.

For att basta satt f& bdde snabba och korrekta gyqr P& frAgorna till
frigelddan har kommittén  forsokt med olika arbetsmetoder. Inlednings-
vis sammanstéllde kommitténs kansli inkomna frdgor och tog fram for-
slag till gygr Forslagen skickades till Naturvardsverket for granskning.
Oom gygr inte erhélls frén Naturvardsverket inom tre arbetsdagar publi-
cerades kansliet svaret | fragelddan. | pars 1999 konstaterade — kom-
mittén  att Naturvardsverket inte langre gay nagra utldtanden  om svaren,
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varfor a9 beslot  att kansliets svar Skulle publiceras  ytan foregdende

granskning.
| utvarderingens elevenkat visar det sig att hemsidan besoks relativt
ofta. Den mest frekventa malgruppen ar handlaggarna lans-

styrelserna.  Drygt halften 5, lansstyrelserna  bestker hemsidan  minst
varje vecka. Populdrast &r sidorna med lagtexten, férordningama och
andringar i lag och férordningar.

Bland  miljoforvaltningama i kommunermna  gar o, tredjedel pa
hemsidan  minst varje vecka. Populdrast &r frAgelddan. Ett starkt in-
tresse for frgelddan har aven visats pd utvarderingsseminariema med
larare  och regionala  kursanordnare. Man menar att mojligheten att

stalla frAgor och snabbt f& g4 har varit mycket vérdefull.

I regeringens  direktiv.  fanns o, punkt goy innebar gt kommittén
skulle verka for ait kunskapsbaser byggs upp. Kommittén har avgransat
uppgiften  sd att hemsidan och kursmaterialet har blivit  de kunskaps-
baser gom kommittén man har engagerat sig Kunskapsbaser 5y mer
bestdende  slag har |5, Overlatit marknaden och berérda
sektorsmyndigheter att tillhandahalla.

Miljébalkstradet

Som stéd for undervisningen i oversiktskurser och grundkurser har
kommittén  tagit fram o grafisk framstallning 5, miljipbalken i form
ett trad  miljgbalkstradet. P& ett oOverskadligt  satt illustreras  miljplag-

stiftningens  struktur o, tradets rotter, stam och grenar P& en illustrerad
plansch. Tradet stravar pa planschen upp mot solen gom  motsvarar
miljobalkens ~ mal.

P& utvarderingsseminariema har lararna givit mycket goda vitsord
om Dbé&de tradet oo idé och o sattet att illustrera det. Tradet har varit
till stor hjalp for att ge eleverna o, overblick  gver miljobalken och for-
ordningama.

F 6retagsbroschyren

| slutet ,, 1998 blev kommittén  kontaktat 4, miljsdepartementet om
information riktad mot fbretag. Departementet var angelaget g att

smaforetag  sarskit  skulle n&s med information och  qgqy darfor
kommittén i tillaggsuppdrag  att ta fram en Kortfattad  broschyr anpassad
till smaforetagare. Broschyren trycktes i IO 000 exemplar och distri-

buerades till branschorgan, féretag, kommuner och lansstyrelser.
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Miljémalen
Nar kommittén i borjan pa& 1999 sag att forséljningen av kompendier
overtraffade forvantningarna valde gn att anvanda gp del 5, over-

skottet till att ta fram gop affisch och g broschyr o, riksdagens femton
miljpmal.  Kansliet har gjort ett utskick till kommunerna och erbjudit
dem att rekvirera affischer och broschyrer till g lag kostnad.

Kommunbroschyren

| utvarderingsseminariema har det mycket tydligt framgatt att politi-
kerna i manga kommuner har haft svart att anpassa sig till den for-
starkta roll gop miljébalken  givit miljétjanstemannen i tillsynsarbetet. |
nagra fall har det Dblivit sd uttalade konflikter att det har kommit  att
rapporteras | media. Kommittén har anvant ep del g, sitt Overskott fran
kompendieforsaljningen till att framstalla o, broschyr for att ytterligare
informera  kommunpolitiker om konsekvensen 5, miljiobalken.

Ovrigt

Nagon information om Vvad miljgbalken innebar  for maénniskor i all-
manhet har kommittén  annu inte tagit fram. Orsaken &r att det &r for-
hallandevis  kostsamt och att mgn inte har hittat formen for det. P& ut-
vérderingsseminariema med larare och kursanordnare var Manga
dvertygade om att sadan information var Viktig att sprida.

Vid sidan 4, det egentliga kursutbudet och informationen har
kommittén aven genomfort eller medverkat i ndgra mindre  kurser.
Domstolsverket beslutade  tidigt under kommitténs arbete  att man
skulle utbilda sin personal pd egen hand. | diskussioner — med foretradare
for kommittén ~ kom gn fram il att kommittén istallet skulle ordna g
kurs i allman miljokunskap  for domstolsverkets personal. Kursen kom
att utforas gy Naturvardsverket.

Miljobalksutbildningen har aven genomfort kurser oy miljobalken
for miljddepartementet och Ovriga inom regeringskansliet som har haft
behov 4, uthildning.

For att ge naringslivet — Okad mojlighet  att utbildas o miljobalken
har kommittén  #ven anordnat endagskurser for foretagare. Intresset frdn
foretagen g begrdnsat och resulterade itvd kurser.
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6 Slutsatser ~ och fdrslag
6.1 Slutsatser  om den genomforda
utbildningen

Efter tvd ars verksamhet kan kommittén konstatera  att de mal gom
kommittén  sjalv satt upp i utbildningsplanen utifrdin  de givna direktiven
har uppnatts. Information  till allménheten  ,, miljobalkens  regler kvar-
st&r. De slutsatser och férslag gom redovisas nedan &r g bearbetning
och on komplettering av den externa utvarderingens slutsatser och for-
slag.

Utvarderama  drar slutsatsen att Miljébalksutbildningen har genom-
fort sitt arbete pa ett mycket fortjanstfullt satt givet sina forutsattningar.
Kommittén har haft kort tid till sitt férfogande  viket har paverkat

kvaliteten i ndgra avseenden. De ekonomiska  resurserna har varit pa-
tagligt mindre jamfort med g liknande  uthildningssatsning om Plan-
och bygglagen 1980-talet, vilket bla. har lett till att Miljobalks-

utbildningen tvingats valja bort all information speciellt  riktad till all-
manheten.

Nagra Ly de viktigaste framgéangsfaktorerna har enligt utvarderingen varit:

0 Forutsattningarna med kort oy, tid och lag budget har hanterats
genom  att sd langt gom mojligt arbeta med kanda metoder.

0 Kansliets ~ organisation  och stravan att hdlla budget har varit mycket

god.
0 Utbildningens upplaggning  och kursmaterial har i huvudsak  varit
mycket bra.

En framgangsrik samverkan med manga aktorer.
Problem har hanterats snabbt nar de blivit kénda.

Engagemanget  har varit starkt.

o O o o

Betydande insatser 4, enskilda personer.
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Tidplanen
Den storsta utmaningen  for kommittén var att utbildningen skulle
genomféras  pd kort tid. Infér framtida  utbildningssatsningar av lik-
nande slag yore det angeldget starta motsvarande arbete ett halvar
tidigare an vad gomy blev fallet. Det extra halvaret skulle d& agnas &t
rekrytering  och forberedelser, men framfor  allt att ta fram kom-
pendiet till grundkursen.
Tabell 12: Forslag till tidplan for Miljobalksutbildningen som Skulle ha
givit béttre forutsattningar  fér uppdraget.
Fore ikraft- Efter
tradandet ikrafttradandet
Ett halvar Ett halvar Ett halvar Ett ar
Kommitté och Grundkursen halls Lararna till Grund- och Lérarna till fordjupnings-
medarbetare for fodjupnings- Oversiktskursema kurserna utbildas
rekryteras kursernas expcrt- utbildas

grupper
Utbildningen Oversiktskursen Grund- och Over- Fordjupningskursema
férbereds sammanstalls siktskursema genom- genomfors

fors

Kursmaterialet till
fordjupningskursema
skrivs

Kursmaterial till
grundkursen
skrivs

Lararhandledning
for anpassade
varianter gy
oversiktskursen

Grundkurskompendiet hade under andra halvaret
att fortbilda  de arbetsgrupper
djupningskursema. P& sa satt hade arbetsgruppema
helhetsbild De hade da ocksd

att avgéra hur deras kursmaterial

som Skulle
av lagstiftningen. fatt
ningar skulle
kursen.

| borjan
bildningama
efter

p&d halvdret innan lagen tradde i kraft

for grundkurs och oversiktskurs

kunde de regionala och Oversiktskursema
ay Malgruppema
i kraft.

ikrafttradande

grund-
merparten hade fatt
innan lagen tradde
Aret lagens
ningskursema  for larare och elever.
En grundldggande  forutséttning
vara Mojlig ar att regeringen
god tid. S& blev inte fallet
lagtexten finns tillganglig.
ikrafttradandet.

efter kunde helt
for att tidplanen
fattar beslut
Riksdagen fattade beslut
Arbetet

framst

halvar innan

utbildningen  baserades darfor pa lagforslaget

kunnat
ta fram kompendiema il
fatt
béttre

kunna fordjupa

ha genomforts.
den grundlaggande

ha &gnats
i figuren
om utbildningen

denna gang. ENn gnnan forutsattning

med grundkursen

anvandas till
for-
en gemensam
forutsatt-
grund-

lararut-
Kort dar-
hallits  s& att
kunskapen

skulle

fordjup-

ovan ska
i tillrackligt

ar att

om Miljébalken ett

i Miljebalks-

och propositionen.
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Nya lagar dar 5o har ambitionen att utbilda tusentals tjansteman och
politiker ~ fore ikrafttradandet bor darfér helst ha beslutats 4, riksdagen
minst ett ar fore ikrafttradandet.

Ekonomin

Den andra starka begransningen  for kommittén har ekonomin  varit.
Kommittén loste detta genom att avgrénsa sitt uppdrag sa att all infor-
mation speciellt riktad till allménheten prioriterades  bort. | intervjuer
med de gom varit med o béde PBL- och Miljobalksutbildningama
framkommer att omkostnadema ldg pd en generellt hogre niva i PBL-
utbildningen.

Kommittén har erhdllit relativt  stora nettointakter fran  kompen-
dieférséljningen som inte varit budgeterade eftersom kommittén  ansdg
det alltfor riskabelt att redan frdn boérjan utgd frdn o sddan forutsatt-
ning. Erfarenheterna fran  Miljobalksutbildningen visar att sadana bud-
gettillagg ~ eller ekonomiska  regerver &r nastan nodvéndiga fér de behov
ay Sérskilda  informationsinsatser som Uppkommer under  genom-
féorandeskedet.

Séarskilt  smalt intresse 5, information v Miljobalken verkar fore-
tagen ha haft. Utéver att gora ett urval | kompendiema hade det
sannolikt  zven varit befogat med branschvis information sarskilt  yt-

formad for de smaforetagartata branscherna, som akerier,  malare,
kemtvattar, frisorer, solarier med era. P& s& satt hade kommittén
kunnat nd ut aven till smaforetagen i storre utstrackning.

Malgrupper och information

Kommitténs uppdelning ay de tilltankta eleverna kom i huvudsak att

utgdras gy tv& malgrupper.  En malgrupp g, forhallandevis homogen,
dvs. tjansteman i kommuner och lansstyrelser gy, arbetar med hand-
laggning oy &drenden med anknytning  till  miljgfragor. Den andra gr

desto heterogenare  och bestod 4, politiker, foretagare ~ och chefer i
offentlig ~ forvaltning. Utifrdn  denna uppdelning skapade kommittén  tva
olika kursvagar.

Den heterogena méalgruppen gy tankt att 9& en gemensam endags-
kurs. Léararnas erfarenhet har visat att detta har varit g svar kurs att

hélla eftersom eleverna har haft sa olika forutsattningar. | efterhand kan
man alltsd  konstatera att Oversiktskursen borde ha funnits i flera
varianter  anpassade efter bla. politiker, foretagare och kommunala

verksamhetsutovare.
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| utvarderingsrapporten pastds bla. i sammanfattningen att
kommittén av €konomiska skal nedprioriterat informationen till sma-
foretagen. N&gon sadan nedprioritering har enligt kommitténs uppfatt-
ning aldrig skett. Det finns heller inga sadana beslut i kommittén.
Problem med att nd smaféretag med generella utbildnings- och infor-
mationsinsatser har kommittén uppmarksammat och darfor tagit fram
en informationsbroschyr sarskilt riktad till sméforetagare.  Broschyren
ar utsand i 110 000 exemplar och har finansierats genom tillaggsanslag.

Upplaggningen

Den pedagogiska  upplaggningen i Miljobalksutbildningen har  gam-
mantaget fungerat mycket bra. Korvstoppningen i grundkursen kom-
binerad med fordjupningskursemas repetitioner, grupparbeten gy ex-
empel och redovisande  diskussioner har bildat o, bra helhet. | efter-
hand kan 5, dock konstatera att kommittén  och arbetsgruppema  kom
fram till denna upplaggning ndgot sent. Kvaliteten i nagra fordjup-
ningskompendier och i dvningsexemplen kom i viss utstrackning att bli
lidande g, tidsbristen.

Kursmaterialet

Kommittén gjorde den huvudsakliga egna insatsen i framtagningen av
grundkompendiet och  oOversiktskompendiet. Materialet till férdjup-
ningskursema har samtidigt tagits fram 4, sjélvstandigt arbetande
arbetsgrupper.  Kommitténs  prioritering  ygr en riktig bedémning  utifran
spridningen och anvandningen av kompendiema pa kurserna.  Grund-

kompendiet och dversiktskompendiet har sdlts i 27 700 exemplar
medan de fyra fordjupningskompendiema tillsammans  har sélts i 9 100
exemplar.

For att nd ett fullgott resultat borde grundkompendiet ha utarbetats
forst och utgjort grund for fordjupningskursemas kompendier. De

senare borde déarefter ha utforts o direkt anpassade till den kurs-
upplaggning  gom till sist genomférdes dvs. med huvudsakligen exem-
pel pa olika tankbara &rendetyper.

Larare

Rekryteringen 5, larare har hanterats ,, de regionala kursanordnama.
Detta har i huvudsak fungerat bra. Flera 4, deltagarna de centralt
arrangerade  lararkursema  stédllde dock 4, olika skal inte upp som larare
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i den omfattning som var avsett. Av detta skal tillsammans med att
kursverksamheten blev mer omfattande &n vad pgn berdknat tillkom
nya ldrare bade fran kommunerna  och lansstyrelserna  gom da inte gétt
lararutbildningen. Aven . det véllade merarbete kunde de regionala
kursanordnama beméastra problemet.

Fran larama har kommit  synpunkter pad hur lararutbildningen har
genomforts.  For att bétre  gnpassa  lararutbildningens inledning till
lararnas ~ Onskemal har foljande  forslag  framforts pa utvérderings-
seminarierna:
o Inled med g, introduktionsdag dar tyngdpunkten  ligger i gn Oversikt
om den pyg lagstiftningen.
Genomfor  grundkursen  S& gom den ar tankt att héllas for eleverna.
o Hall o, uppfoliningsdag  s& att lararma kan métas och diskutera  hur
man kan hantera utbildningssituationen och fér att diskutera fragor om

tillampningen 5, lagen.

6.2 Forslag till fortsatt  information och
utbildning

Miljobalkskommittén ar planerad att upphéra vid utgdngen g, 1999.

Kommittén har haft till uppdrag att redovisa behov 4, framtida utbild-

ning och information. Kommittén har darfér bla. latit utvarderingen

stilla fragor till larare, kursanordnare och elever gp hur man ser Pa
framtida  behov g, utbildning  och information.

Fortsatt ~ miljdbalksutbildning

Behovet 5, fortsatt utbildning poangteras gy | stort sett samtliga till-
fragade. Som tidigare konstaterats finns det nagra malgrupper  gom be-
héver utbildning redan idag och gom skulle kunna f& det inom ramen
for Milj 6balksutbildningen:
0 Kommunledningar

Kommunala  verksamhetsutbvare

Kommunala  miljépolitiker uppskattningsvis halften har utbildats

Kommunledningen skulle kunna bjudas p& en halvdagskonferens  dar
man kunde informera oy och diskutera  de frdgor gom behandlas i
kommunbroschyren. For de kommunal verksamhetsutdvama och
miljépolitikema lampar sig Oversiktskursen om en kursdag bast. Det ar
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inte osannolikt att de kommunala verksamhetsutdvama har 6nskemal
om branschspecifika kurser.  Kursmaterialet bor i s& fall bearbetas i
samrdd med bade Kommunférbundet och branschorganisationema for i
forsta hand va-verk, varrneverk och avfallshanteringen med deponier.

| utva@rderingsseminariema har deltagarna varit forhallandevis dver-
ens om att det troligen inte kommer att finnas tillracklig  efterfrdgan  for
att i varje lan upprepa  grundkursen eller  fordjupningskursema. Dar-
emot kommer det alltid att finns et samlat behov av grundutbildningen
som Mmotiverar o kontinuerlig  kursverksamhet i ngon form.

Ordférandena i kommunernas miljénamnder ser fortfarande et stort
behov 5y utbildning for de kommunala  miljopolitikema. Den fortbild-
ningsmetod man mest foresprékar ar regionala  seminarier mellan
tiansteman och polittker  for att bl.a. diskutera  myndighetsutévningens

fonner.
Specialinriktade kurser
Knappt halften 5, Miljochefema i kommunerna anser att deras med-

arbetare redan idag skulle behova fortbildas ytterligare o, miljdbalken.
Det &r framfor allt nya Specialinriktade kurser/seminarier man efter-
frgar, tex. om enstaka sakfrdgor eller &mnesomrdden  eller enstaka
verktyg i balken, tex. miljskonsekvensbeskrivningar.

En mdjlighet  for at ordna sadana specialinriktade kurser &r via de
regionala  kursanordnama. Dessa har dock i de flesta fall svart att pa
egen hand ta fram kursmaterialet. Man gnser Sig dock kunna anordna
kurserna  regionalt om kursmaterialet tas fram 5, nagon central
myndighet.

En annan mojlighet e att de centrala myndigheterna anordnar -
bildningen. Man betonar frdn kommuner  och lansstyrelser att sadana
kurser i sd fall 5, ekonomiska skdl maste hallas regionalt.

sammanhallen forfattningsinformation

Miljébalksutbildningens hemsida  har tillhandahallit lagtext,  forord-
ningar, &ndringar i lag och férordningar samt stora delar 5, utbild-
ningsmaterialet  frdn  Miljobalksutbildningen. Att allt detta har funnits

att N& pa ett och ggmma Stdlle p& Internet har varit mycket uppskattat
och man ar fr&n kommuner och lansstyrelser mycket angelagna om att
motsvarande  information aven i framtiden kan nds samlat p& ett stalle.
Onskemélet |~ .. hemsida p& Intemet for miljshandlaggare .
fattar inte enbart det gy, hittills har funnits p& Miljpbalksutbildningens
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hemsida. Man onskar sig aven fortlbpande  information om aktuella
rattsfall liksom information om Mmyndigheternas foreskrifter och
allmanna rdd och all denna information ska kunna hittas frdn  sgmma
hemsida.

Under  utvarderingsseminarierna har naturvardeverket medverkat
och informerat gy sina planer att tillhandahalla material  liknande det
som funnits  pé& Miljobalksutbildningens hemsida. Verket gyser att ta
6ver ansvaret for den del 5, information som beror det egna verksam-
hetsomradet. | den mén ovriga centrala myndigheter lagger ut sina
delar motsvarande satt kan man lanka il varandra  och uppna att
besokarna endast behbver ha g gy hemsidoma  gom sin “"portal”.

Naturvardsverket kommer inte att ha sin hemsida klar sd att de kan
ta vid nar Miljdbalksutbildningen avslutas. Med tanke p& hur angelagna
man har varit fran kommuner  och lansstyrelser  om att ha miljo-
balksinformationen samlad pa& ett stélle Internet  yore det darfor
onskvart  om  Miljobalksutbildningens hemsida  kunde fortsatta  att
drivas tills Naturvardsverkets hemsida kan tg 6ver.

Frageladda

P& Miljobalksutbildningens hemsida finns det o frAgeldda dar be-
sokare kan stalla frAgor och f& gygr fOrhallandevis snabbt.  Fram till
december 1999 hade myan besvarat ¢a 1600 frdgor per e-post. De frégor
som man bedomer har allmant intresse laggs tillsammans med sina gygr
ut hemsidan.  Miljébalksutbildningen har &ven tryckt och kostnads-
fritt distribuerat  ett urval 4, frgor och gyg, Ungefar 1350 exemplar
v Sammanstaliningen har distribuerats  efter bestéllning hemsidan.

Frgel&dan har varit mest populdar bland handlaggare i kommunerna.
Detta framgdr bade ,, kommitténs  besokssiffror  frén frégelddan, men
gven frdn utvarderingens elevenkdt. Man gpger att Mojligheten att
snabbt stilla frAgor och snabbt f& g5 har varit mycket vardefull.

Kommittén kan konstatera att frdgelddan i betydelsen att beso-
karen kan stilla fragor och snabbt f& g, _ har varit mycket uppskattad.
Frageladdan kommer dock  att férsvinna i samband med  att
Miljobalksutbildningen upphor  eftersom  Naturvardsverket inte  anser
sig kunna besvara frdgor o miljidbalkens regelverk och dess tillamp-
ning i denna form.
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Naringslivet

Utgdende frdn de samtal oy har forst pa utvdrderingsseminariema

skulle naringslivet  kunna delas i tre grupper efter hur de nas g,
information .

o Stora Klarar utbildningen  sjalva eller anlitar konsult

0 Medelstora Anlitar  konsult

0o Sma Kan nds med kortfattad information

De flesta 5, de stora och medelstora foretagen har med stor sannolikhet

tillgodogjort sig information om Miljébalken. Man Klarar 5, utbild-

ningen sjalva eller anlitar konsulter.  Genom att bjuda in stora foretag
och konsulter till lararutbildningen har kommittén sannolikt  tackt
stora och medelstora foretag forhallandevis val. Ny information kom-

mer att krdvas forst da vagledande rattsfall har kommit fram.

De smé& foretagen har ofta inte tid att gd pd utbildning och kan dar-
for bast nds genom mycket kortfattad  och anpassad information som
distribueras direkt  eller via branschorgan. Kommitténs foretags-
broschyr  fyller o del 5, detta behov, 4o den ar inte anpassad il
olika branschers behov ay information. Det ar darfor angelaget att i den

fortsatta

utbildningen  ta fram branschanpassad information.

Allménheten

Kommittén kom inledningsvis att prioritera  bort aktiviteter  for att in-

formera

allménheten. Tack  ygre  Overskottet frin  kompendiefor-

sdliningen  har 54 haft mgjlighet att ta fram information om riks-

dagens miljomal, vilkken har distribuerats till skolor och bamstugor.

Denna insats borde kompletteras med o, dagskonferens for bade gym-
nasie- och  grundskolelarare dar  han  diskuterade miljébalken,
miljokvalitetsmalen och den aktuella kommunala  miljppolitiken.

Den yyxna delen 4, almanheten  har annu sd lange inte tillstallts

nagon

information  frn kommittén.  Informationen om Miljcbalken till

allménheten  bor inriktas p& s&dana konkreta fr&gor ¢y, berdr manga.
Anslagstavlan  pd TV ar troligtvis den bésta infonnationskanalen.
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L lisaa
Kommittédirektiv o
Miljobalken _ utbildning infor Dir.

1997:110

ikrafttradandet

Beslut vid regeringssammantrade den 25 september 1997.

Sammanfattning av Uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att ansvara 0" att den utbildning
som foranleds 5, att miljicbalken trader i kraft genomférs i sadan tid
och pad sadant satt att forutsattningar skapas for att miljobalkens mal
skall kunna uppnas.

Kommittén skall i samarbete med de berérda myndigheterna och
organisationerna
kartlagga vilka gom berérs 5, miljicbalken och  gruppera dessa efter
behovet 5, kunskap oy miljiobalken,
analysera behovet 5, utbildning  hos olika malgrupper,
kartlagga och utvardera olika utbildningsvagar och utbildningsmetoder,
utarbeta o Gvergripande  plan fér genomfbrandet g, utbildningen for
olika malgrupper,
utarbeta o, strategi for hur miljobalken skall tillampas  for att nd de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika malgrupper,

initiera  rekrytering och utbildning ay informatérer for olika mal-
grupper,

verka for att kunskapsbaser byggs upp,

verka for att natverk for information skapas,

skapa forutsattningar ~ for samrdd och erfarenhetsutbyte mellan dem ggm
genomfor  utbildningen,

utvardera  utbildningen och

lamna forslag till forbattringar 5y utbildningsinsatsema efter vad ggom
framkommer  vid utvardering.
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Analyser,  planering, utvardering, ,m. skall ske i kommittén.  Fram-
tagande 5y, utbildningsmaterial, utbildning av lararlag och liknande
arbete kan ske i undergrupper  gom utses gy kommittén.

Bakgrund

Regeringen  har den 3 april 1997 beslutat att éverlamna  lagrdsremiss
av ett forslag till miljgbalk.

I miljébalken samordnas, skarps och breddas miljo-lagstiftningen.
Miljobalken syftar till att skapa forutsattningar  for o, ekologiskt  Iang-
siktigt héllbar utveckling 5, samhallet.  Viken  miljgkvalitet som kan
anses lillforsakra en ekologiskt  héllbar utveckling och delmdl for att
astadkomma o, sddan miljokvalitet kommer till uttryck i de miljomal
som antas gy riksdag och regering och de mal som Myndigheterna fast-
staller. For att bidra ftill att malet oy on hallbar utveckling tillgodoses
innehéller  miljobalken bla. allmanna hénsynsregler gom riktar sig till
alla och gnygr, regler oy hushéliningen  med landets samlade mark- och
vattenresurser, sarskilda regler for sadan verksamhet som Mmedfor  stor
paverkan  p& manniskors halsa och miljén, regler 4, erséttning och
skadestand, tillsynsregler, straffrattsliga regler och forfaranderegler for
prévningen 5, mal och arenden vid myndigheter och domstolar.  Milj6-

balken innebar stora materiella och systematiska andringar i miljo-
ratten. Regelverket  berdr i olika avseenden allménheten, foretag, kom-
muner ©och statliga myndigheter. Miljobalkens ikrafttradande leder till
att befintliga myndigheter far nya uppgifter. Kommunerna, lans-
styrelserna, de centrala verken, aklagarmyndigheten och polismyndig-
heten, m.fl., kommer att beréras 5, miljobalkens regler.  For att

miljobalken skall f4 avsedd effekt behévs kunskaper inte bara om de
materiella  reglerna  ytan ocks&d ., balkens uppbyggnad och om det
system i vilket reglerna samverkar.

Naturvardsverket, Boverket,  Landstingsforbundet, Forsvarsmakten,
Vagverket, Riksrevisionsverket samt flera lansstyrelser och kommuner
har pekat pé& behovet 4, information  och utbildning dels i samband med
inférandet  ,, balken, dels i form g, vidareutbildning.

Avsikten ar att det samlade inférandet av den nya miljdlag-
stiftningen  skall ske i fyra steg. Det forsta steget innefattar utarbetandet

av ett forslag till och riksdagsbeslut o, sjalva miljobalken. Det andra
omfattar motsvarande  ifrdga o foljdlagstiftning. Det tredje steget ay-
ser folidandringar i gallande forordningar  och utfardande g, nya for-
ordningar. Det fjarde steget slutligen innefattar  information, utbildning

och ytterligare tillampningsforeskrifter. Arbetet  skall bedrivas sd att

142
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huvuddelen 5, forfattningama skall kunna trdda i kraft vid gamma tid-
punkt.

For att miljobalken skall f& det avsedda genomslaget maste i ett
forsta skede utbildning  ske g, personal i kommuner,  domstolar  och
forvaltningsmyndigheter som Skall tillampa balken. Vidare bor allman-

heten informeras oy de nya reglerna. Med hansyn till den snabba ut-
vecklingen. vad galler tex. kunskaper om hélso- och miljdeffekter,

teknik och de krav gom folier 5y Sveriges internationella ataganden kan
en Utveckling g, regelsystemet  forutses ske bla. genom att férord-
ningar och foreskrifter med stéd 5, balken kommer att behova &ndras

efter hand.

Utbildningen och informationen delas in i tvd faser. Den forsta
fasen gyger Utbildning och information i samband med miljobalkens
ikrafttradande. Den andra fasen 4yger den kontinuerliga utbildningen
och informationen om bestammelserna i eller med stéd g, miljcbalken.

Berérda myndigheter ~ och organisationer — har ett gnsyar fOr att den
personal gom tillampar  olika regelverk fortlépande far adekvat infor-
mation och utbildning  om nya och forandrade regelsystem.

En sarskild kommitté  bor tillkallas for att initera och samordna ut-
bildningsinsatsema for den forsta fasen.

Uppdraget

Kommitténs arbete skall bedrivas i tre steg. | det forsta steget skall
kommittén  kartlagga mélgruppema  och behovet , utbildning  for dessa
i samband med miliobalkens inforande den férsta fasen. Av betydelse
fér behovet gy utbildning i olika malgrupper  ar bl.a. olika myndigheters
ansvar for den fortsatta informationen och utbildningen ~ med anledning
ay Milidbalkens  tillampning den andra fasen. Kommittén skall utreda
hur utbildningen bast genomférs for varje mélgrupp och gora ep tidplan
for hur utbildningen skall genomforas. Kommittén skall overvdga om
utbildningen bor genomféras lansvis eller inom andra geografiska om-

rdden. | detta sammanhang skall kommittén  aven belysa p& vilket satt
de regionala kommunférbunden, myndigheterna och naringslivet kan
komma att f& betydelse i utbildningsprojektet. Vidare  skall beaktas

vilka specifika behov hos olika malgrupper gom motiverar  sarskild in-
riktning  pa utbildningen.

| nasta steg ansvarar kommittén for att ta fram det utbildnings-
material oy, behdvs for att forstd lagstiftningen  och dess miljopolitiska
ambitioner. Kommittén svarar Vidare for att ett antal personer utbildas i
syfte att fora vidare kunskapen till malgruppema. Utbildningen skall
leda till att kompetens-uppbyggnad sker hos berérda myndigheter —samt
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att forutsattningar skapas for uppbyggnad 5, kunskapsbaser och nat-
verk for information. En viktig del 5, utbildningen  ror frAgan hur bal-
ken skall tillampas i forhédllande  till de fastlagda miljsmalen. Vidare
skall kommittén  verka fér att samrdd och erfarenhetsutbyte  sker mellan
dem gom genomfér  utbildningsarbetet. Utvarderingar ~ skall ske konti-
nuerligt och arbetet anpassas Ml resultatet 5, dessa.

| det tredje och sista steget skall kommittén dokumentera  sitt arbete

P& ett shdant satt att erfarenheterna ., det kan anviandas i kommande
utbildningsprojekt. I samband med den slutliga utvarderingen skall
kommittén  ocksd overvaga behoven , ytterligare  infonnations- och
utbildningsinsatser till konsu-menter, allméanhet m.fl. sgmt lamna for-

slag till sadana insatser.

| kommittén  skall ing& féretradare for de myndigheter —och organisa-
tioner gqoy direkt berdrs 4, arbetet. Ett sekretariat skall inrattas dar det
bor finnas juridisk kompetens  och erfarenhet 5, IT. Analyser, pla-
nering, utvardering . skall ske i kommittén.  Kommittén  kan organi-
sera Sig i undergrupper  eller arbetsgrupper for att ta fram utbildnings-
material, utbilda lararlag och liknande arbete.

Kommittén skall bedriva sitt arbete i nara samarbete med berdrda
myndigheter.

Kommittén skall genast den 1 februari 1998 i en Overgripande  plan
6ver utbildningsinsatser redovisa for regeringen det forsta steget i sitt
arbete. Kommittén skall ett ar efter miljobalkens ikrafttradande redo-
visa sitt arbete och g utvardering 5y genomférda  uthildningsinsatser.

For kommitténs arbete  géller regeringens direktiv till  samtliga
kommittéer  och sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser dir.  1992:50, prova offentliga  &taganden dir.  1994:23,
redovisa jamstalldhetspolitiska aspekter dir.  1994: 124, samt att redo-
visa konsekvenserna for brottsligheten  och det brottsforebyggande 5.
betet dir.  1996:49. De ekonomiska  konsekvenserna L, Atgarder och
forslag skall redovisas. Forslag till finansiering skall lamnas.

Miljodepartementet
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Utbildningsplan f6r Miljobalksutbildningen
(3 mars 1999)

Till:  Regeringen
(Miljodepartementet)

Kommittén for utbildning av miljébalken infor ikrafttradandet borjade
sitt arbete vid arsskiftet. Kommittén har tagit sig namnet Miljobalks-
utbildningen och hittills haft fem sammantriden. Den nu foreliggande
utbildningsplanen #r den &vergripande plan som regeringen begart att
fa redovisad som det forsta steget i kommitténs arbete. Denna redovis-
ning ersitter den tidigare dverlimnade utbildningsplanen fran den 19
februari 1998.

Miljobalksutbildningen
Gosta Bliicher

/Géran Ekblad
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Miljobalksutbildningen

kommittéuppdrag

Kommittén
Gosta Blucher
Richard  Almgren
Lars Fladvad i
Lisbet Fall
stig Ake Svensson
Kitty  Victor
Birgita Agren

och experter

SOu

och dess

har folj ande ledaméter

Ordférande
Industriférbundet
Kommunférbundet
Boverket
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Naturvardsverket

Miljodepartementet

1999:142

Kerstin  Cederlof Miljédepartementet
Ann-Sofie  Eriksson Kommunférbundet under tillsattning
Par Andersson Industriférbundet under tillsattning
| sekretariatet  ing&r
Goéran Ekblad Huvudsekreterare och projektledare
Mia Jameson Sekreterare  under tillsattning
Ann-Christin Sundberg Assistent  halvtid
Kommitténs uppdrag framgér L, regeringens direktiv | bilaga Kom-
mittén ska i samarbete med berérda myndigheter  och organisationer:
kartlagga vilka gy berors 4, milisbalken och  gryppera dessa efter

behovet 5 kunskap oy, miljébalken,

analysera  behovet 5, utbildning

kartldgga och utvardera

utarbeta
olika malgrupper,
utarbeta
fastlagda miljsmalen,

ansvara f0r att utbildningsmaterial

olika utbildningsvagar

en Overgripande plan for genomférandet

en Strategi for

hos olika malgrupper,

av utbildningen

miljébalken

tas fram for olika

metoder och for olika malgrupper,

initiera

grupper,

rekrytering  och utbildning

avy informatdrer for  olika

och uthildningsmetoder,

for

ska tillampas for att nd de

utbildnings-

mal-
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o Vverka for att kunskapsbaser byggs ypp,

o Verka for att natverk for information skapas,

o skapa forutséttningar  for samrdd och erfarenhetsutbyte mellan dem ggom
genomfor  utbildningen,

o Utvardera utbildningen samt

o lamna forslag till forbattringar gy Utbildningsinsatsema efter vad gom
framkommer  vid utvérderingen.

Kommitténs mal  for utbildningen

Kommittén har efter diskussion kommit fram till att huvudmalen for
Miljcbalksutbildningens verksamhet  &r

_att genom en sammanhallen utbildning ge alla aktorer en gemensam ram
for tillampningen ay Miljobalken,

_att utbilda alla inom kommuner, lansstyrelser ~ och statliga verk gom ska
arbeta med miljobalken  samt

_att ge férutsattningar for utbildning qy de inom naringsliv.  och intresse-
organisationer  gom | Sin verksamhet  ska ta hansyn till miljébalkens fore-
skrifter.

Pa grund g, allt for knappa resyrser har kommitten tills vidare tvingats
vélja bort information speciellt riktad till allménheten.

Utbildningens omfattning  och upplaggning

Underlaget  for utbildningen  utgors gy foliande delar 5, miljdbalksarbetet

o Propositionen om Milicbalken samt Utskottsutltande och riksdags-
beslut.
o Propositionen om folidlagstiftningen samt Utskottsutldtande och

riksdagsbeslut.
o Regeringens forordningar il lagstiftningen.
o Myndigheternas  foreskrifter.

o Regeringens proposition om MiliGmal  mm.

En kursplan redovisas pa sidan 96.
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Grundkurs
Den tyngsta delen 4, uthildningen ligger en 3-dagars grundkurs g5
omfattar hela miljgbalken. Avsikten  med kursen &r att alla handlaggare

som Ska tillampa miljébalken  inom den offentiga och privata sektorn
ska f& gop gemensam kunskap om balkens uppbyggnad och generella
regler.

De tre dagarna i grundkursen  disponeras preliminart enligt foljande:

Dag | Mijcbalkens — mal, hansynsreglema, husha&liningsreglema
Dag 2 Miljobalkens processregler,  gvergangsbestammelsema
Dag 3 Sakfrdgoma

Kommittén  tar ocksd fram ¢p kortversion 5, grundkursen  pa en dag for
dem gom bor ha éversiktlig kéannedom ., miljobalken tex. kom-
munalpolitiker och chefer inom industrin.

Tre fordjupningskurser

Grundkursen  félis 5y tre 2-dagars fordjupningskurser — med sarskild in-
riktning de traditionella kompetensomréadena. Kursemas  upplagg-
ning forutsatter  att deltagarna har genomgétt grundutbildningen pa tre
dagar. De tre kurserna har féljande innehall:

A Planering och naturresurser. Kursen ska behandla fragan o, hur
balken boér anvandas i den fysiska
planeringen.

B Natur och kultur Med sarskild inriktning  mot
naturvard, omrédesskydd,
fororenade  omréden, vatten
verksamhet, jordbruk  och takter.

Cc Miljd  och hélsa Med sarskild inriktning  mot milj®
farlig verksamhet, halsoskydd,
kemiska produkter och avfall.

Fortsattningskurs

Slutligen  forbereds o I-dags fortsattningskurs oy, behandlar prov-
ningsforfarandet vid ©6verklagande och sanktionssystemet. Denna  kurs
vander sig i forsta hand il kommunala  tjansteman som handlagger
overprévningsarenden med kommunen ¢, part.
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Miljsbalksutbildningen oppnar frdgeldda p& Internet

Miljobalksutbildningen kommer att ©ppna egen hemsida pa Internet.
Via hemsidan  geg mojlighet  att informera o, kommitténs  arbete och
kursutoudet ~ och kompendiema ~ kommer hdr att yarg tillgéngliga  for
alla. Hemsidans framsta uppgift & dock att organisera g frageldda.
Tanken ar att bade offentligt och privat anstdllda handlaggare i ett
forsta skede ska kunna fa myndigheternas stod i tillampningen av
miljpbalken. ~ Fragel&dan star naturligtvis  éppen &ven for g intresserad
allmanhet.  Avsikten  &r att hemsidan ska kunna @6ppnas i maj 1998 och
pagd under hela 1999.

Kursdimensionering

Kommittén har gjort o Overslagsmassig berdkning g, antalet hand-
laggare och andra berérda gy kommer att deltaga miljébalkutbild-
ningens kurser.

Antal deltagarérdn  Grundkurs Grundkurs Fordjupningskurs Fortsattnkurs
la 1b 2a 2b 2C 3
Planering  Naturoch  Miljé och Prévningoch
ochnatur- kultur hélsoskydd sanktioner
resurser
3 dagar | dag 2 dagar 2 dagar 2 dagar | dag

Kommunerna 2500 7500 600 600 |1 300 |1 200

Lénsstyrelserna 660 220 90 120 150 330

De statligaverken, 200 300 30 30 30 60

centralt

De statligaverken, 150 400 80 40 40 60

regionalt

Polisen 100 400

Domstolama _ -

Néringslivet 400 privat 200 50

Intresseorganisa- 100 privat 40 40 40 40

tionema

Summadeltagare 4 110 8820 840 830 1760 | 740

Dimensioneringemitgarutifran att de statligaverkenkommeratt deltaga kursernaavenom de
haregenintern utbildning.
Uthildningenriktad ill Domstolsverketpersonakravernarmaredverlaggningnedverket.
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Antalet beraknade kursdeltagare  stéller krav pd o5 1800 larardagar g
ligt foljande tabell:

Antal Deltagare/k Antal Léarare/kurs- Antal
deltagare urs kurser dai larardagar

la  Grundkurs, 3 dgr 4 110 35 117 2 704
1b Grundkurs, 1dag 8820 40 222 2 441
2a P N 840 30 28 2 112
2b N K 830 30 27 2 I 10
2c M H 1760 30 58 2 234
3 P S | 740 30 58 2 232
Summa larardagar 1833

Utbildningens upplaggning

Kommittén tar forst fram utbildningsmaterial laromedel i form o
kompendier  till de planerade kurserna. Till varje kurs har kommittén

knutit o, skrivare, g, ordférande och g, grupp experter som represen-

terar berérda verk, lansstyrelser, de kommunala intressena  och in-
dustrin.  sammansattningen av representanter igrupperna framgar 4y
kursplanen i bilaga

Sjalva utbildningen kommer att genomféras i tva steg.

Under steg 1 utbildas 300 larare goy till stérsta delen hamtas frén
kommunerna  och lansstyrelserna  cq 150 larare frdn kommuner, .5 70
larare frdn lansstyrelser och 5 80 frdn centrala verk och néaringsliv.

De gom Mmedverkat  goy experter vid framtagningen av kompendier

deltar ocksd i utbildningen L, lararna. Varje larare utbildas i miljo-
balken vid tre skilda tillfallen _ grundutbildningen 3 dagar, g for-
djupningskurs 2 dagar och fortsattningskursen 1 dag. En sérskild
introduktionsdag kommer dessutom gt héllas for lararna fére sjélva
kursutbildningen. Under denna pedagogiska dag kommer lararna
bla. att & g genomgdng gy hur o bor upptrada g, forelasare for
att budskapet och kunskapsinnehallet ska nad fram. Lararutbildningen

omfattar  sdledes i allt sju dagar.
| steg 2 medverkar de 300 utbildade lararna. Léararna planeras att

ingd i lararlag. Kursverksamheten sker lansvis och organiseras gemen-
samt gy de regionala kommunférbunden och lansstyrelserna. | kurs-
dimensioneringen ovan berdknas att cg 13 000 pergoner kommer  ait
deltaga i steg-2 utbildningen. Kurserna kommer  ait ygrg Si@lviinan-

sierade med o beréknad deltagaravgift —pd 5 600 kronor/dag  exkl.
deltagarnas  omkostnader. | genomsnitt  berdknas varje larare ait sjalv
medverka under minst gey kursdagar.
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Lérarutbildningen i grundkursen och fortsattningskursen planeras
att ske i atta kursomgéangar vilka preliminart kommer att forldggas till
Stockholm, Linkoping, Vixjo, Malmo, Goteborg, Orebro, Givle och
Umea. Fordjupningskurserna planeras i fyra kursomgangar, vilka for-
laggs till Stockholm, Géteborg, Malmo och Umea.

Niringsliv och organisationer kommer att bjudas in till de regionala
kurserna. I viss utstrickning kommer de troligen ocksa att arrangera
egen utbildning med anvindning av egna larare fran ldrarutbildningen
och de liromedel som kommittén tagit fram.

Kommittén riknar med att utdver de 300 lararna kunna erbjuda ett
tjugotal ldrarplatser &t utbildningsforetag mot sjdlvkostnad.
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Tidplan

Tidplanen redovisas i bilaga 3 och bygger pa f6ljande forutsittningar:

e Riksdagsbeslut om miljébalken och foljdlagstiftningen i juni 1998.

e Forordningar och foreskrifter klara i juni 1998

Tidplanen innebér att ldrarutbildningen av grundkursen sker under
oktober-november och att de regionala kurserna kan pabéorjas i
december for att sedan fortsitt under nistan hela 1999.

Framstillning av kompendier:

Upptaktsmote
Grundkursen
koncept klart

kompendium tryckt

Fordjupningskurserna

koncept klart

kompendium tryckt

Fortséttningskursen

koncept klart

kompendium tryckt

3 mars 1998
1 juli

1 okt

1 okt
| jan 1999

1 april
1 aug

Utbildning av lirare vid fyra tillfillen:

Introduktionskurs
Grundutbildning
Fordjupningskurser

Fortséttningskurs

aug-sept 1998
okt-nov 1998

feb-mars 1999
aug-sept 1999
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Fordjupningskurserna kan startas forst i februari eftersom lararna under
januari dr engagerade som ldrare i den regionala utbildningen i grund-
kursen.

Fortsittningskursen ér inte forlagd till varen 1999 eftersom utbild-
ning da pagar bade av grundkursen och de tre fordjupningskurserna.
Kommittén ser det inte som en nackdel. Tvirtom bidrar en atersamling
av lararlagen ett halvar senare till att forstirka de nétverk som tidigare
byggts upp. Under hosten 1999 har man ocksa fatt en viss erfarenhet av
tillimpningen vilket bér kunna vara virdefullt i kommitténs utvér-
deringsuppgift.
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Budget

Utbildningsprogrammet har dimensionerats utifrdn  det anslag pa A&tta
miljoner  kronor  gop, ftilldelats  kommittén  och med de ekonomiska  for-

utsattningar  goy, redovisas nedan.

Budgetunderlaget  redovisas i bilaga

Miljébalksutbildningens budget for 1998 -1999
Tkr
Personalkostnader 2 500
Kostnader  for kommitténs ledamoter 360
Hemsida med frageldda, logotype 270
m.m.
Produktion 5\, kompendier 800
Utvardering 4y utbildningen 70
4 000
Ste 1 utbildnin en
Introduktionskurs 600
Grundkurs 3 dagar 1 800
De tre Fordjupningskurser 1 100
F ortsattningskursen 400
3 900
.8.ts....2.51thi8nin gp
Moéte med kursarrangdrema 100
SUMMA 8 000

Forutsattningar for budget

o Utbildningen dimensioneras for 300 larare i steg l-utbildningen och g
13 000 deltagare i steg 2-utbildningen.

0 Experternas  uppgift ar att Forst ingd i o produktionsgrupp for fram-
tagning 5, kompendier och sedan medverka som larare i steg I-utbild-
ningen pa& minst tv& kurser.
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e Skrivarens och ordforandes uppgift i respektive grupp &r att till-
| sammans med sekretariatet svara for utarbetandet av kompendietexten.

e Ordféranden och dvriga representanter i expertgrupperna ir oavlonade
av kommittén.

e Lararnas uppgift dr att forst utbilda sig sjdlva i sammanlagt sju dagar
for att sedan medverka som ldrare i minst sex dagar.

e Experter och ldrare far enbart ersittning for omkostnader (resor, mat
och logi och utbildningsmaterial) i steg 1-utbildningen.

e Kurser i steg 2-utbildningen ska vara sjilvfinansierade genom avgifter.

e Tryckkostnader for kompendier finansieras genom kursavgifterna.
Lérarna far dock allt kursmaterial kostnadsfritt.

e Vissa utsedda experter svarar pa fragor fran kommitténs hemsida pa
Internet utan ersittning.
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Kursplan

rev 1999-02-11

Kurs

0
Introduk-
tionlPeda-

gogik

1
Grundkurs

Grundkurs

2a
Planering
natur-
resurser

2b
Naturoch
kultur

2c
Miljéoch
halsa

3
Prévning
ochsank-
tioner
Att an-
vanda
milj6-
balken

Omfattning ljluvudkapitel
Innehall Ovr.kap.
1ldag

Introduktion,

Vad gor nu",

pedagogisk

utbildning

3dagar 1-6,16-1924,
Miljoméleach  26-28
miljobalken ovriga

ldag 1-6,16-1924,
Miljoméleoch  26-28
miljobalken

2dagar 3-4

Hur anvander 1-2,5-6,16-19,
balkeriden 24,26-28
fysiska

planeringen.

2dagar 7-8,13,
Naturvard, 31

omradesskydd, 1-6, 16-19,

vattenverksam- 24,26-28
hetjordbruk,
taktegenteknik
ocherséttning

3dagar 9-10
Miljofarligerks., 14-15
fororenade
omraderhilso- 19,
skyddkemiska 24,26-28
prod.avfalbch
producentansvar

ldag 16-30
Medsarskild

tonvikt

handlingasch
procesyid
overprévning

1-6,10-1316-

med bemanning

Skrivare

sekretariatet
medutbild-
ningskonsult

MiaJameson
sekretariatet

sekretariatet

ClaesGoran
Guinchard
Boverket

Anne-Li
Fiskesjo
LstJonkdpings
lan

LeifSvemdal
Naturvards-
verket

Migameson
sekretariatet

Representation

Kommunférbundet
Lénstyrelsema

Kommittén

Kommittén

Miljodepartementet
NaturvArdsverket

Boverket
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Ledamotenedordférande

GostaBlucherprdf.
Kommitténgdamoter

GostaBlucherprdf.
Kommitténgdamoter

LarsHolmgard
SvenGothe
JuneArleskog

RiksantikvarieambetetLeifJohannesson

Véagverket
LstKkronoberdén
Kommunférbundet
Géavl&kommun
Industriférbundet
Miljodepartementet
NaturvArdsverket
Boverket
Jordbnrksverket
Lantmateriverket

IreneLingestal
JardaBlix
Ann-SofieErikssonordf.
MikaeLif

NilsJirvall Skogsind.
Henrik.ov

KatrirMehr
BengEriksson
AnderEmmerman
EijeSjodin

RiksantikvarieambetetMonica8BennetGardo

Lansstyrelserna
Kommunférbundet
Huddingkommun
Industriférbundet
Miljodepartementet
Naturvardverket
KEMI

Boverket
Socialstyreslsen
LstGéavleborgslan
Kommunférbundet
Kommun
Industriférbundet

MiljddomstoleBthim
Domstolsverket
Rikséklagaren
Polishdgskolan
Lagtolken
Miljodomstolen,
Vanersborg
Naturvardsverket
Miljodomstoleviaxjo
LansstyrelseAalland
Kommunfoérimdustrin

Torbjérn Schaffererprdf.
FidjelanéPeteWenster/
ThomasStrid
Lars-AkgindahiBolidemB
Liselottd&Ragmark
Vivekdhd
TorbjorrLindh
PeterSkoglund
AsaAhlgren,ordf.
AnnGudéhn
KerstirBlomBokliden.
GregeSvenssorgigtuna
LouisescholdAkzoNobel

BjarneKarlsson
ClaesKristenssonordf
Barbr@dnsson
JanEricEricsson
PeggyLerman
Thomadkahm
MikaeLundholm
BertiVarenius
BorjeAndersson
GennundPersson
RolfHenrikssoigydkraft
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Budgetunderlag for milj Obalksutbildningen

1998-02-19 antal kostnlenh  Summa
kr tkr
Personalkostnader 199801-01-1999-12-324man 24 105 2520
Kommittériedamoter Reskostnadgs. m. 24 15 360
Allmmarknadsforing ~ Hemsidanedrageladadopgotypemn.m. 370
Summa 3250
Framtagmg gy kompendier
GmndkurSdagars 20lekt6+8+6 med10sid/lekt 200 0 0
layoutintabidory kostrpersida 200 1000 200
Grundkursdag 6 lektmed12sidlekt 72 0 0
Planering naturresurser 12lektmed? sid/lektSkrivare'; resortomk 70
2dagar layoutintakidory kostrpersida 84 1000 84
Natur kultur 12lektmed? sid/lekSkrivare"+ resor-0mk 70
2dagar layout antakidory kostrpersida 84 1000 84
Halsa miljoskydd 12lektmed7 sid/lekBkrivare'y resop- omk 70
2dagar layout antakidory kostrpersida 84 1000 84
Prévning sanktioner 7 lektmed7 sid/lektSkrivare + resop-0mk 70
1ldag layout antakidorxkostn 50 1000 50
Summa 782
Steg | kurser
Intioduktionskutslag 8 kursemedca40larare/kur&onsultkostnad 8 20 160
3 medverkandelkuesa/log3400+ mat800 24 4200 101
300larardokal/adr250+ mat400+ resoB300 300 950 285
GrundkurSdagars 8kursemedcg40larare/kurs
4 experter/kuggasa2400+ logi3000+ mat1600 32 7000 224
300&rlogi/re$a0Q lokal/ad#00 mtriL000 300 5100 1530
Grundkur&dag 300lararentrl100 300 100 30
Planering naturresurser 4 kursemedmedgg 25 larare/kurs
2dag 3experter/kufasa2400+ 10gi20004 mat1100 12 5500 66
10Cararwkal/ads®Or-resa/logb0Q mtril50 100 3000 300
Natur kultur, 4 kursemedmedcg 25larare/kurs
2dagar 3 experterlkufgsa2400+ 10gi2000+ mat1100 12 5500 66
100&rarkokal/adss0.resa/logb0Q mtril50 100 3000 300
Halsaochmiljo 4 kursemedmedcg25larare/kurs
2dagar 3 experterlkufgsa2400+ 10gi2000+ mat1100 12 5500 66
100&rarkal/adss O resa/logb0Q mtrlil50 100 3000 300
Prévning sanktioner 8 kursemedcg40larare/kurs
ldag 2 experter/kufasg2400+ 10gi1000+ mat700 16 4100 66
300ararokal/ad?®0r res300-ma#00-mtril50 300 1100 330
Summa 3823
§9 kurser Kursernarsjalvfinansierade
Kursarrangorer 1moteunderldag
50arrangdraesal200+ mat600+ mtrl200 50 2000 100
Summa 100
Utvéardering omkostnader Summa 70
TOTALKOSTNAD tkr 8 025

Ingdr i kommitténs personalkostnader

Det forutsatts att respektive myndighet finansierar sin/a skrivare inom sitt
forvaltningsanslag

4 19-2473
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MILJOBALKSUTBILDNINGEN
TI D PLAN 1998

1993-02-10
konwrinérrmsn

Remisg/

utses
INTROILKURSEN

GRUNDUTBILDNING
0
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februari mars
21 232425 272B 31 3334
i Miljobalk&rordningar
MWJORYVOP- visséoreskriftersiutas
riksdagen

Foljdlagstiftningen
tillriksdagen

Motkursanangorar

Mmm
35aVv
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MILJOBALKSUTBILDNINGEN

TIDPLAN

1998-02-10 | oktober Jnovember |december | januari mars april maj jun
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MILJOBALKSUTBILDNINGEN
TIDPLAN

1998-02-10 oktober november  december

veck®22324 26272a29 313233 3536373a 404142 4445464 4a495051
kummirlémoten

|
" 1

utseregionalt

INTROD.KURSEN

GRUNDUTBILDNING

olayout
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Tabeller
Tabell Deltagare  lansvis pa grundkursernas
lararutbildning i steg 1
Lan Forst  Deltagande larare pa grundkursen anmaélda

erbjudna Totalt darav darav antal delt./ antal delt./

platser kommun Ist 100000 inv kommun

Stockholms 1an 60 71 48 23 4,1 2,8
Uppsala lan 8 9 6 3 3,1 15
Sddermanlands lan 8 13 6 7 51 1,3
Ostergétlands |an 16 17 7 10 41 13
Jonkopings lan 12 12 6 6 3,9 11
Kronobergs 1an 8 13 4 9 7,2 1,6
Kalmar lan 8 11 4 7 4,6 0,9
Gotlands lan 4 1 3 6,9 4,0
Blekinge lan 4 8 3 4 53 1,6
Skane lan 36 41 23 18 3,7 1,2
Hallands lan 8 8 4 4 3,0 1,3
Vastra Gotaland 52 77 59 18 51 1,5
Varmlands lan 8 12 6 6 4,3 0,8
Orebro |an 8 10 4 6 3,6 0,6
Vastmanlands lan 8 10 6 4 3,9 0,8
Dalarnas lan 8 13 7 6 4,5 1,2
Gavleborgs lan 8 10 6 4 3,5 0,7
Vasternorrlands lan 8 13 8 5 51 1.3
Jamtlands lan 4 4 3 1 3,0 0,6
Vasterbottens lan 8 12 8 4 4,6 15
Norrbottens 1an 8 13 9 4 4,9 0,9

Hela riket 292 381 228 152 52 14
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Tabell 2. Centrala  statiga myndigheter  som
grupp  for miljobalksutbildningen

Statlig myndighet Representeradi Antal deltagare Antal salda
expertgrupp pa& kommitténs grund-
grundkurs kompendier
1999-11-29
Miljodepartementet X
Domstolsverket X 10
Banverket 67
Boverket X 11 120
Energimyndigheten 1 1
Fiskeriverket |
Fortifikationsverket 3
Forsvaret 18 6
Jordbruksverket X 2 9
Konsumentverket 2
Kemikalieinspektionen X 6 _
Kémkrafisinspektionen _
Lantmateriverket med X 1 22
regioner
Livsmedelsverket 1
Luftfartsverket 82
Naturvardsverket X 7 114
NUTEK 3
Polishdgskolan X 3
Riksantikvariedmbetet X 4
Raddningsverket 1 231
Sjofartsverket _
Socialstyrelsen X 1 9
Skogsstyrelsen med | 3
regioner
Stralskyddsinstitutet 1 )
Vagverket X 2 91
Aklagarmynd. och ekobrott X 21 1

86 810
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mal-

Antal salda
oversikts-
kompendier

1999-11-29

240
404

71
418
125

10

27

50
71
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Tabell 3:  Ekonomiska forutsattningar for  den
regionala milj 6balksutbildningen i steg 2

Sammanstéllning gy Utsdnd enkat i oktober 1999

Kursavgift Kommun- Léarar- Annan ErsTillArb.givare
kurser arvode ersattning  krlkursdagchlarare
offentanst. foretagare kr/dag
krlkursdag krlkursdag
Stockholmén 6300 12-1600 104 nej resalalinn 1000
500krIpers over6 daga? 000
Uppsal#n 700 700 nej nej resaSthims 2500
skargard
Sddermanlantin 500 2000 nej nej sannolikesa 1600totaliper
kursdag
Osterg6tlandi&n 600 600 nej nej studieresa 1000
Jonkopingsin 6-900 6-900 nej 500 resavetlanda 1200
Kronobergén 650-1000 650-1000 nej nej ev.resdopen. nejinte annu
Kalmalan 600 1200 nej 1000 resalyskland nej
Gotlandin 150-400  150-400 nej nej samkvam  nej
Blekingé&n 650-750  650-750 nej nonnalhej resaStralsund nej
Skandén 6-700 1300 500-1500 resalyskland nej
Halland&in 500 500 nej nej nej nej
Goteborgsregionen 550650 5501650 nej nej bok+middag totaltd 000per
kursdag
Goteborgg Bohus  600-1000 nej nej 2000
lan
Alvsborgkin 5-600 1000 nej nej nej 2000
Skaraborgsin 5-750 inga nej nej middag total# 000per
foretagare kursdag
VastraGotalandkin
Varmlandgin 550-1000 550-1000 nej 2600 nej Ja,dalarareutbildat
betaldarbetstid
Orebrdéan 650-700 1250 ja/12 1000utdver  resgBryssel 750/halvdag
7 dagar
Vastmanland&n 5004300 500800 nej nej max2 000
Dalarnan 800 800 nej nej resa Personlkostnjkursdag
utéveb dagar
Gavlebordgén 950-1100 950-1100 700-1000 Forforbered. Tilllansstyrelsen
Vasternorrlantgn ~ 600-800 1200-1600 1000 nej nej
Jamtlandgin 500 1000 nej 1300 resahre
Vasterbotteri&n 350-1000 350-1000 nej nej ev.senare 1300

Norrbottenigin 600 600 nej 750 alt.resdrussel nej
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Tabell 4. Regional kursverksamhet

Antaldeltagare grundkursen Antaldeltagare Oversiktskursen Delt Deltd
Kommunen Statlig@rivata SummaKommunen Statliga Privata Summa kom. 10000
Tjm Politiker Mynd. sektorn Tjm Politiker Mynd. sektorn inv.
Steg 231 0 225 71 527 105 78 183

utbildningen

Regionakursverksamhet
Stockholmén 399 36 91 90 616 915 248 121 193 1477 84 12

Uppsal#n 95 2 27 28 152 52 55 15 41 163 53

Soédermanland 103 1 37 13 154 169 180 38 9 396 55 21
qstergdtlail-ﬂas 15 40 0 200 40 270 9 319 40 13
al

Jonkdpingsin - 201 53 92 36 382 212 158 66 78 514 29
Kronoberdén 61 12 22 17 112 89 31 58 21 199 39 17
Kalmatan 147 65 14 24 250 106 117 10 18 251 42 21

Gotlandkin 36 6 20 0 62 75 34 20 2 131 193 33
Blekingéin 56 6 36 20 118 22 34 27 23 106 45 15

Skandan 299 4 106 39 448 350 433 37 145 965 43 13
Halland&in 119 7 29 21 176 87 69 23 95 274 75 17
Vastra 451 22 134 37 644 496 495 76 25 1082 34 11
Gotaland

Vannlandgn 142 15 17 38 212 122 84 25 44 275 30 17
Orebrdan 68 19 2 100 82 180 0 63 325 35 15
Vastmanlands 110 5 33 0 148 130 16 60 0 206 32 14
lan

Dalarnakin 113 5 31 17 166 173 88 28 98 387 37 19

Gavlebordan 123 17 46 14 200 181 72 95 50 398 60
Vasternorrland 116 1 45 12 174 346 195 14 112 667 120 33

Jamtlandkin 94 5 33 1 133 149 9 44 32 234 46 27
Vasterbottens 85 18 32 27 162 119 112 20 51 302 31 18
lan

Norrbottedan 117 86 6 216 79 175 44 8 306 37 20
SUMMA 3311 313 1215 513 5352 3994 3055 935 1176 9160 50 16

% 62 6 23 9 100 44 33 10 13 100
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Tabell

Léararutbildningen

Tjm Politiker Mynd. sektorn

160

Regionakursverksamhet

Stockholmlén

Uppsaléén

Soddermanlandin
Ostergotlandan
JOnkopingsin
Kronobergdgin

Kalmafan
Gotland&n
Blekingdan
Skandén
Halland$an

VastraGotalandiin
Varmlandkin

Orebrdan

Vastmanlandign

Dalarnakin

Gavleborggn
Vasternorrlantén
Jamtlandkin
Vasterbotterni&n
Norrbottenigin

SUMMA
%

207
40
48
40
60
29
65
18
23

152
67

208
59
47
50
39
63
49
41
39
49

1553
74

Regional

Kommunen

0

N O b O OO F P ONO W WOOoOOoOprp O o o o

14

112

18

30
13

16

38

42
13

11

13
10
10
20

405
19

Antaldeltagare Miljd Halsa

38

oooomwowoo:

=
o

o AN OO WO O R 0N

124

kursverksamhet

Statliga Privata S:a

310

242
57
61
70
7
41
81
21
43

203
76

260
80
55
62
46
66
67
54
53
71

2096
100
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Antadeltagare Natur Kultur

Kommunen

Tjm  Politiker Mynd.

57

67
23
13
18
33
13
35

40
18
67
40
23

24
26
13
21
22
30

600
55

0

N b O OO O O PR OpFP OPFPp W OOoOOoOOoOo o o o

©

Statliga Privata Sza

64

20
10
15
12
22
17
27

47

57
15
15

11
12
19
24
13
21

445
41

sektorn

7 128

87
35
29
30
57
31
64
15
22
89
26
127
56
39

36
39
32
47
38
55

N NN O R b OO FR NORFR R ONPEPL NMNO P, NMNO

28 1082
3 100
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Tabell 6:

Léararutbildningen

Regional

Antaleltagaré

kursverksamhet

Miljobalkeroch denfysiskaplaneringen

Kommunen

Tjm  Politiker Mynd. sektorn

75

Regionakursverksamhet

Stockholmi&n
Uppsal&n
Sddermanlandtn
Osterg6tland&n
JOnkopingin
Kronoberdsgin
Kalmatan
Gotland&in
Blekingdtn
Skandan
Halland&in
VastraGotalandiin

Vannlandin
Orebrdan
Vastmanland&n
Dalarnakin
Gavlebordén
Vasternorrlantén
Jamtland&in
Vasterbotteri&n
Norrbotterngn

SUMMA
%

151
28
41
24
52
26
51

68
40
15
33
37
20
18

38

1040
70

0

w g O ©O O b O R O N

N ~ O O O O O o u

32

Antaldeltagare

Att anvandamiljobalken

Statliga Privata Sza Kommunen

100

30

22
10
13
16

10
45
10
35

14

369
25

13

N O M OO R O pFL O R N O

O O b B PP P O O b

188

190
37
65
34
67
48
55
19
30
167
39
164

91
40
180
43
46
39

34
57

1492
100

116

62
37
41
63
55

54
20
22

48
105

62
48

55

62
64

911

Tjm Politiker Mynd. sektorn
0 121 18
1 0
16 0

10 0
23 0
21 0
1kursnasta
14 0
0 12 1
0 31 1
Nagrakursef,0y99-jan 00
1 16 3
0 11 2
0 0
1kursidec
2 kurseipoy_dec
ol 2121 o
Kurssenare
3 28
24
26 359 26
2 27 2

69

Statliga Privata

SOU 1999:

142

Sza

255

65
60

83
79

68
29
31

93
91

1322
100
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Tabell Totalkostnadsberakning av  Miljobalks-
utbildningen

Faktisk&ostnader Belastacrbetstid

stat kommun stat kommun

Kurskostnader Tkr Tkr
Kérnmittéanslag s 150
Expertgruppedsekreterarémana 30tkr 360
Expertgruppetf0 +40 sammantradesdagar 320 80
42000

Stegl-utbildning
3larare/dag90 +20 kursdagar2 000 180 40

Steg2-utbildning

35000elevdagager1000kursdaganed

35elever/kurs

8 000franstater 27000frAnkommunerna

2,5larare/dagl 000kursdagai 1500 1900 1900
1/2 komoch1/2lst

Kursomkostnad#dOkr/elevdag 7200 24300

Elevernasarbetstid

tldramai steg1 gick37001 200+500 2050 2050
elevdagaa 1500
elevernasteg?2 gick35000elevdagad 1500 12000 40500
SUMMA
Kompendieforséljning 700

TOTALT 13650 24300 16810 44570
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Tabell 8:

malgrupper

Regionalitbildn.
Lansstyrelser
Kommuner
Myndigheter

Foretagitom
konsulter

Konsulter

Branschor-
ganisationer

Utbildning
Privatpersoner
Summaaldasy

Trycktay

Kompendieforsaljningen till  olika
1999-1 1-29
l:an 2:an  3:an  4:an  5:an 6:an  Lagtext Hand- Mynd.

6347
184
405
810

1116

1226
132

436
124
10780
12000

10389 2666
415 118
1681 125
1531 60
1379 156
790 71
430 22
253 119
2 2

16900 3359

20000 5000

1329
96
46
53
36

28
17

133

1745
3000

1923 1495 9948
67 33 253
143 102 804
89 27 792
28 10 1098

32 7 952
12 4 480

17 60 359

28 12 7
2339 1750 14769
3000 5000 16500

laggn. ansvar

SOU 1999:142

5734 5700
180 185
172 180
387 407
404 367
495 384
73 75

69 185
34 36

7548 7519
8000 8000

Forord-

ningar

4271
254
209
112
566

211
116

206
53
5998
8000

Miljo-
balks-
tradet
4642
49
218
212

469

628
222

14
13
6467
7000
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Synpunkter  p& milj obaken  med fglj d-
bestammelser

Under arbetet med att framstélla kompendiema for  Miljobalks-

utbildningen och i samband med sjalva utbildningen har g méngd
fragor och synpunkter  framforts avseende regelverkets utformning.

Nedanst&ende  synpunkter, gom har sammanstillts 5, Mia Jameson, har
inte nannare utvarderats 5, kommittén. Kommittén ar anda overtygad
om att sammanstaliningen kan ygra ett vardefullt bidrag till den par-
lamentariska  utredningen  gom 4&r under tillséttning  och 55 uppgift blir
att utvardera miljébalken.

Allméant

Miljobalkens bestammelser  och bestammelser i forordningar och foére-
skrifter  tillampas och tolkas till stor utstrackning aqy Manniskor utan
djupare juridiska  kunskaper. Det gore darfor g, fordel o bestam-
melsema utformas och struktureras pa ett satt som ar relativt fritt  frén
juridiska  spetsfundigheter. Det skulle ocksd oOka tydligheten om be-
grepp anvands konsekvent inom hela miljobalkens omrade, detta skulle
kanske kunna &astadkommas genom att man i forsta kapitlet samlar alla
definitioner och sedan later dessa galla for alla regler i balken och dess

forordningar/foreskrifter. P& detta satt skulle 5y ocksd slippa  ypp-
repningar, vilket skulle minska textmassan.

Miljobalken innehdller ett omfattande regelverk. | vissa fall finns
det flera regler gom innehaller liknande  bestammelser. For att Oka
6verskadligheten av regelverket och déarmed oka sannolikheten for att

miliobalken  tillampas p& ratt satt ar det sannolikt o, fordel ., antalet
bestammelser ~ kan reduceras. Detta gar att géra utan att for den skull
minska traffsakerheten gentemot  Miljébalkens ~ mal.

Det yore bra om en Viss bestimmelse i forordning eller foreskrift
alltid skulle innehdlla op hanvisning il den bestammelse i lagtext eller
annat som Pestdmmelsen bygger eller har utfardats enligt. Detta

skulle gora det lattare for de gom ska tillampa  lagstiftningen  vid tolk-
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ning 5, bestammelsen  och dessutom skapa tydligare  struktur i upp-
byggnaden , regelverket.

lkap

Ménga personer som tillampar  miljébalken glommer bort att forvalt-
ningslagen innehéller  regler oy, hur &drenden ska handlaggas. Saknas
processuella  regler i miljobalken sd ar det férvaltningslagen som Ska
tilampas. At paminna oy, forvaltningslagens — bestimmelser  kan ocksé
vara ett satt att Oka forutsattningarna for att miljobalken tillampas pa
ett rattssakert satt. En ,y paragraf iférsta kapitlet bér darfor  skapas.

Forslag pa formulering:  Forvaltningslagens regler ska tillampas vid
myndigheternas  handlaggning 5, arenden enligt denna balk, o, &ren-
det inte ska handlaggas enligt de sarskida regler oy framgér 5, bal-
ken eller foreskrifter gy utfardats med stod ,, denna.

38

Andra  stycket uppfattats 5, manga gom att miljcbalkens  bestammelser

inte galler dar arbetsmiljélagen  galler. Ett flertal kommuner gnger tex.
att de inte behover bedriva tillsyn enligt miljgbalkens bestammelser i
skolor eftersom  arbetsmiljolagen galler dar. Naturligtvis ar det sa att
tex. mijobalkens  allménna hansynsregler och regler o, hur kemiska
produkter ~ ska markas och hur avfall hanteras galler aven ¢ arbets-
miliolagen  géller. Det yqre vardefulll —med et fortydligande. Den ak-
tuella paragrafen  har fatt &aterverkningar i specialmotiveringen till 29
kap 2 § prop 1997/98:45 del 2 sid. 305. Dar star att eftersom andra
lagar tillampas parallelit med miljobalken s har straffoestammelsema i
lag om transport gy farligt gods foretrade inom den lagens tillamp-

ningsomrade  framfor 29 kap 2 Detta maste 45 fel eftersom  straff-
maximum for brott mot lag om transport gy farligt gods &r ett A&r
Miljbalkens bestammelse  innebér att gy kan straffas  gm pan  inte
vidtar  vissa skyddsétgarder oavsett om en myndighet kravt det eller
inte, motsvarande  nar det galler lag om transport gy farligt gods férut-
satter att ett foreldggande ,, atgarder har meddelats.

2kap

18

| bestammelsen  sigs att verksamhetsutdvarens bevisbdrda  omfattar de
forpliktelser som folier 5, detta kapitel  vid prévning och ftillsyn.
Tanken maste val vara att det &r verksamhetsutdvaren som har bevis-
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bordan for att alla tillampliga materiella  regler i miljébalken samt for-
ordningar  och féreskrifter meddelade med stéd 5, balken folis. Har kan
det ygra bra med ett Fortydligande de forpliktelser som folier gy
miljébalken och foérordningar och foreskrifter meddelade med stod g,

miljobalken iakttas.

2 8

| férordning oy, kemiska produkter och biotekniska  organismer finns i
5 § on Uppmaning till Kemikalieinspektionen att meddela de ytterligare
foreskrifter o, kunskapskrav — gom behdvs for tillampningen av 2 kap 2
§ miljobalken med avseende hantering, inférsel ~ och utférsel gy

kemiska produkter och biotekniska  organismer. 2 kap 2 § innehé&ller

inget bemyndigande att utfarda g sddan foreskrift, daremot finns ett
bemyndigande i 14 kap 9 § gom vad sannolikt  tacker det gom ségs i 5
§ namnda foérordning.

48

Att det i 1 kap 2 § anges att 3 och 4 kap endast ska tillampas i vissa
sammanhang  kan g foOrvirrande nar det i 2 kap 4 § sags att FOr
verksamheter och atgarder som tar i ansprdk mark- eller vattenomraden

annat an helt tillfalligt skall g sddan plats valjas gom é&r lamplig med
hansyn till 1kap | 3 kap och 4 kap. 3 och 4 kap gaéller alltid  nar
det ar frdga gp att @ndra anvéndningen av ett omrdde pd ett mer IN-
gripande  satt.

For att underlatta forstdelsen 5, bestammelsen men &nda ha kvar
regeln om att en Plats ska ygrg lamplig med hansyn il balkens portal-
paragraf kan bestdmmelsen &dndras ftill "F gr verksamheter ~ och atgarder
som tar i ansprék mark- eller vattenomraden annat an helt tillfalligt
skall o s&dan plats véljas goy &r lamplig med hansyn til 1 kap 1
For all verksamhet och alla atgarder skall gp sddan plats véljas att
andamalet kan uppnds med minsta  intrdng och olagenhet  for
manniskors  halsa och miljon

38§
Kopplingen  till 10 kap och aven 8 § i lag oy inférande 5, miljiobalken
innebar att det kan uppfattas gom att bestammelsen i 2 kap 8 §& endast

galler férorening 5y mark- och vattenomréden samt byggnader och gn.
laggningar. Om detta ar syftet med bestammelsen i 2 kap s& bor den
fortydligas  s& att det direkt i 2 kap 8 § framgar att det bara & namnda
fororeningar  som avses, Om syftet med bestammelsen  ar att man Med
skada eller olagenhet fér miljion  mepar Nagot annat an fororening av
mark- och vattenomraden samt byggnader och anlaggningar gom &r S&
fororenade  att det kan medféra skada eller oldgenhet for manniskors
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hélsa eller miljon s& bor detta fortydligas pad ndgot satt  special-
motiveringen g inte mycket végledning i detta fall sid 25-26 i prop
1997/98:45 del 2. Det ké&nns dessutom ologiskt att 2 kap 8 § endast
avser skador och olagenheter for miljon, medan 10 kap handlar o
skada eller olagenhet f6r méanniskors halsa eller miljon.

98

Forsta stycket bor kanske for tydlighetens  skull kompletteras med g
hanvisning till 19 kap 2 Om myndigheten  inte kan lagstiftningen

véldigt bra s& kan det finnas risk att myndigheten sjalv tar stallning il
att det foreligger sarskilda skal att bedriva verksamheten.

Skap

38

Har rader o viss oklarhet , fr&n vilken tidpunkt kommuner  och
myndigheter ~ ska iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och plan-
laggning nar det ar s& att en norm SKa& vara uppfylld vid o tidpunkt
som ligger framét i tiden. Ett fortydligande o hur det &r tankt kan
underlatta  detta.

48
Har sags att verksamhet skall bedrivas s& att miljokvalitetsnormer inte
Overtrads. Bestammelsen kan ge den uppfattning att verksamhets-

utdvaren  har ett gpngyar fOr att bedriva  verksamhet sd att en Miljo-
kvalitetsnorm inte overtrdds.  S& ar dock inte fallet eftersom den gom
har tillstind gt bedriva en Viss verksamhet ansvarar fOr att iaktta de
begransningar 5o, folier 4y tillstindet nar det galler frdgor gom
provats.  Skulle det g5 S& att verksamheten medverkar  till  att op

miljokvalitetsnonn overskrids s& behover inte verksamhetsutdvaren
sjglvmant  begransa sin verksamhet.  Om g miljdkvalitetsnonn over-
skrids och detta beror pa g eller flera verksamheter s& maste istallet
ndgon myndighet agera | enlighet med bestdmmelserna i 24 kap 5 och 7
88-

6kap

18

En ansokan ., vissa ftillstind  ska innehdlla o, MKB. Enligt 22 kap | §
ska on ansbkan i ett ansokningsmal innehdlla o, MKB enligt 6 kap,
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enligt 21 kap 1 § ar bla. ansokningar o, &terkallelse eller férbud  mot
fortsatt verksamhet och omprévning gy Villkor enligt 24 kap 3 respek-
tive 5 ansokningsmdl.  Detta innebar att den myndighet gom ansoker
om oOmprovning enligt négon L, bestimmelserna i 24 kap 3 och 5
méste uppratta en MKB _ &ven om tex. ansokningen grundar sig pd det
férhallandet att ansokan goérs for att verksamhetsutGvaren vilselett
prévningsmyndigheten. Reglerna i 6 kap verkar inte rikta sig till nagon
som inte ska bedriva gp verksamhet, tex. en Myndighet gom begar att
ett tilstind  upphdvs. Om det &r sd att reglerna &ven riktar sig till  myp.
digheter gom initierar omprévningar  S& yore det gn fordel oy vissa gy
reglerna i kapitlet &ndras eller fortydligas.

Ar det inte s& att reglerna riktar sig til myndigheter  goy initierar
omprovningar S8 kan gn fortydliga | & pd tex. fOliande satt: En
miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan g, ftillstind  att
uppfora, driva eller &ndra verksamheter  gom ar ftillstindspliktiga enligt

11 och 12 kap eller enligt foreskrifter — gom har meddelats med stod
ay balken.

4 8

Det ygre haturligt —att verksamhetsutovaren redan vid det tidiga ggm-
radet utéver med lansstyrelsen och enskilda oy kan ygrg sarskilt  be-
rérda, samrédder med berord eller berérda kommuner. Kommunen har
rimligen  mycket att tilfora  processen P& ett tidigt stadium. En ay an-
ledningarna  till detta &r att ett tilstind inte far meddelas i strid mot
detaljplan  eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen 16
kap 4 §. | vaglagen och lag om byggande gy jarnvag omfattar o det
tidiga samradet &ven kommun/-er.

10 §
Rimligen s& &r det den gom Ska uppratta MKBin oy Ocks& ska bekosta
aven det tidiga samradet.

Texten behover darfor &ndras tex. pa folande satt: En  miljo-
konsekvensbeskrivning, med det eller de samréd gom foregdr  ypp.
rattandet 5, denna, skall bekostas 4, den gom gjort en ansokan gom
avses | 18 eller iannat fall ar skyldig att uppratta en Miljokonsekvens-
beskrivning.

12 8

For att f& o enhetlig tillampning 5, denna bestammelse i landet s& kan
det sannolikt 5 en fOrdel oy planeringsunderlagets  innehall,  omfatt-
ning, form och inom vilken tid det ska kunna Overlamnas till den gom
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enligt bestdmmelsen ska kunna fa del av det specificerades i tex, for-
ordningen oy, miljokonsekvensbeskrivningar.

Forordning  om miljokonsekvensbeskrivningar

38

Det réder pd vissa hall tveksamhet ., vika Atgarder oo alltid ska
antas medféra o, betydande miljopaverkan. Det ygre dérfor o fordel
om det kunde fortydligas att det &r nya verksamheter eller Aatgarder gon
ar fortecknade i bilaga | goy alltid ska antas medféra betydande
miljopaverkan.

78
Sista meningen Platsen for detta bor bestimmas i samrdd med de be-
rérda  kommunerna bor kunna strykas med tanke pa att det ar en fysisk

person som forvarar —akten i mdlet eller &rendet, g 22 kap 3 § och det i

den bestammelsen inte  sigs att miljcdomstolen ska samrdda med be-
rord kommun  berdrda kommuner om vem som Ska utses som akt-
forvarare.

Bilaga 1

Bilaga | bor uppdateras nar tex. bilagan till férordningen om Miljo-
farlig  verksamhet och halsoskydd uppdateras ~ fér narvarande ar
texterna till SNl-koden -ml inte den ggnma i de bada forordningamas

bilagor.

7 kap

78

| andra stycket stér att ett beslut o, dispens upphdr att galla under
vissa forutsattningar  efter o, viss angiven tid. Eftersom dispenser enligt
16 kap 2 § kan tidsbegransas sd ar det naturligtvis  aven sd att p dis-
pens UPPhOr att gélla nar den tidsbegrénsning gy eventuellt angetts
har 16pt yt. Mojligen ar det o, fordel att ange detta i denna bestam-
melse eller s& hanvisa til 16 kap 2

I, 18, 20 och 22 88§
| alla dessa bestammelser finns  regler om att dispens kan lamnas och
har anges pd samtliga stdllen att dispens endast far meddelas om det
finns  sarskilda  skal. 26 § i ggmma kapitel &r dock 5, stor betydelse i
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detta sammanhang, men det kan finnas risk att bestammelsen  gloms
bort.

Det borde darfér inte ygrg till ndgon nackdel o, de aktuella para-
grafema kunde kompletteras ~ s& att dar star: Dispens far endast medges
om det finns sérskida skal och o det ar forenligt  med forbudets eller
foreskriftens syfte. 26 § kan d& tas bort. Ett alternativ  &r att det i 26 §
foreskrivs  att det for att f& dispens frdn omr&desskyddsbestammelser
eller foreskrifter som Mmeddelats for ett skyddat omrdde alltid kravs sér-
skilda skal och att dispensen ar forenlig —med férbudets  eller fore-
skriftens  syfte. | de aktuella paragrafema kan d& konsekvent hanvisas
till 26 § istéllet.

Forordning om omradesskydd enligt miljobalken

m.m.

23 §

En ansdkan o dispens maste allid innehdlla o, redogdrelse for vilka
sérskilda  skal gom aberopas och hur verksamhetsutévaren anser att den
sokta dispensen gar att forena med forbundets  eller foreskriftens syfte.

9kap

5§
De forbud, skyddsatgéarder, begréansningar och andra forsiktighetsmatt
som kan meddelas i form 5, generella foreskrifter  ar sddana ggom inne-
bar preciseringar gy de alménna hansynsreglema i 2 kap. Detta bor
fortydligas. Forordningar och foreskrifter som Meddelas med stod 4y
balken i andra sammanhang, d..s. med stéd 5, andra bestammelser  &n
9 kap 5 kan ocksd innebara pyg regler for miljofarliga ~ verksam-
heter.

Forhallandet mellan 9 kap 5 § och 24 kap 1 § kan skapa forvirring,
se harmare kommentarer ~ under 24 kap.

6§
Upprakningen i de tre punkterna kanns onodig, rent ayv forvirrande
eftersom  dessa punkter inte stammer &verens med det gom anges | 9
kap 1 § dar begreppet "miljtfarlig ~ verksamhet”  har defmierats.

Det borde ricka med att sla fast att "Regeringen far foreskriva  att
det skall a5 fOrbjudet att utan tillstdnd  eller innan anmalan  har
giorts anlagga eller driva  miljofarlig verksamhet. Tillstdnds-  eller
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anmalningsplikt ~ far ocks& foreskrivas  for &ndring 5, miljéfarlig verk-
samhet  ,, den &ndras med avseende pa tillverkningsprocess,
reningsforfarande eller p& ndgot annat satt och det inte ar frAga gm en
mindre  andring."

Fjarde punkten i paragrafen innehdller ett bemyndigande  att fore-
skriva gy tillstinds-  eller anmalningsplikt vid andring 5y miljcfarlig
verksamhet. | bestammelsen anges att detta far foreskrivas om den
miljéfarliga verksamheten dndras  med avseende pa tillverknings-
process, reningsforfarande eller pa ndgot annat satt och det inte &r frAga
om en Mindre andring. | 5 och 21 forordningen oy miljofarlig  verk-
samhet och héalsoskydd har regeringen angett Vvilka andringar  gop ska
vara fillstdnds-  respektive  anmaélningspliktiga. Dessa tv& paragrafer ar
dock formulerade ett satt gom gor att det inte #r helt latt ait forstd att
bestammelserna  endast géller o, det inte ar frdga o mindre &ndringar

foreskriftsmajligheten géller endast for andringar gqp inte  ar
mindre. | 5 § sigs bla. ait det ar forbjudet att utan tillstdnd  andra en
verksamhet.  Tillstind  kréavs dock inte om andringen & mindre och inte
innebar  att on olagenhet 4, betydelse for méanniskors  halsa eller miljon
kan uppkomma. Denna bestammelse  &r utformad i enlighet med be-
myndigandet i 9 kap 6 | 21 § sigs bla. att det ar forbjudet att utan
anmalan andra gp inréttning eller verksamhet ., s&dant slag gom i bi-
lagan har beteckningen A eller B och gqo inte kraver tillstdnd enligt 5
§ andra stycket. Denna formulering kan uppfattas s& att alla andringar
som inte kraver tillstind  ar anmalningspliktiga, trots att regeringen bara
har ett bemyndigande att foreskriva  anmalningsplikt for andringar ¢om
inte &r mindre.

Tredje punkten |21 § borde darfér formuleras  “"andra op inrattning
eller verksamhet ,, sédant slag gy, i bilagan har beteckningen A eller
B om det inte ar frAga gy, en mindre &ndring och den inte kraver ftill-
stdnd enligt 5 § andra stycket".  Anmélningsplikt kan alltsd bara fore-
skrivas oy det &ar frAga om en dndring gom inte &r mindre och den inte
innebar  att on olagenhet ,, betydelse for méanniskors  halsa eller miljon
kan uppkomma.

78
Har sags att regeringen far foreskriva  ait det skall o5 forbjudet —att
utan tillstind  eller innan anmalan har gjorts inrétta eller &ndra avlopps-
anordningar  eller andra inrattningar. Mdjlighet  att foreskriva g till-
stdnds- eller anmaélningsplikt finrns redan i 6 § for ggmma Sak. Andra
stycket i 7 § kan darfor g5 bort.

Sista stycket i 7 § bor da flyttas till 6 § istéallet, samtidigt som det
andras tex. pa foliande satt: Regeringen far oOverldta &t kommunerna
att meddela foreskrifter om fillsténds- eller anmalningsplikt for  att in-
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ratta eller &ndra avloppsanordningar eller andra inrattningar  for gm.

héndertagande 5, avloppsvatten.

Forordning om miljofarlig ~ verksamhet  och
halsoskydd

Rent generellt kan sagas att forordningen borde struktureras gy S& att

det blir enklare gt hitta i den. Forslagsvis gors detta s& att det
avsnitt o tillstAndsplikt for miljéfarlig verksamhet, ettt om

blir ett
anmal-

ningsplikt ~ for miljéfarlig verksamhet, ett om Séarskilda bestammelser

for att forebygga uppkomst o, olagenhet fér manniskors  halsa,
tillstdnds-  eller anmalningsplikt for verksamheter dar fragor
Forebygga olagenhet for manniskors — hélsa ar sarskilt  viktiga,

ett om

om att

ett om

bemyndiganden att meddela  foreskrifter kommunala och generella

och ett avsnitt gom innehaller Ovriga bestammelser.
En motsvarighet till | & i forordning om Vattenverksamhet

bor

finnas &ven nar det galler miljofarlig ~ verksamhet.  Det yqre Sannolikt

battre oy bestdmmelsen  fanns i 17 kap, i anslutning till 17 kap 3 an

att den finns i férordningama.

2 8

Det &r gnarare |5 0ch 21 tllsammans ~ med bilagan gom det anges om

en Verksamhet  eller &tgard kraver tillstind  eller anmélan enligt
§ miljobalken.

58
Se kommentarer  till 9 kap 6

9 kap 6

Det rader tveksamhet vid vissa provningsmyndigheter om ett till-

stind for g verksamhet som lidigare  ygr B-anlaggning och  gom
numera 4ar C-anldggning  galler och hur g, ska forfara vid andring gy

en C-anlaggning  som har tillstdnd. De bestammelser  goy finns
21 férordningen om Miljofarlig verksamhet ~ och héalsoskydd
skriver bara tillstdndsplikt ~ fér A- och B-anléggningar ~ och gm
ningsplikt i vissa fall for &ndring 4, C-anlaggning. Den gom har

i 5 och
fore-
anmal-

ett till-

stand ar enligt 24 kap 1 § skyddad mot ytterligare krav i frdgor som

omfattas 5, provningen. Detta innebar rimligen  att den ggy har

ett till-

stdnd utan att behova detta, far bedriva den verksamhet oy oOmfattas
qy fillstdndet  med det skydd tillstdndet ger 0och att andringar gy verk-

samheten ska hanteras enligt bestammelserna i 21 d.v.s. de ar
ningpsliktiga  om &andringen & 5y betydelse fran stdmingssynpunkt.

anmal-

Har

117
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behtvs sannolikt  kompletterande regler for att tydliggéra vad som Ska
galla.

98

Meddelande om ansokan borde séndas till alla de myndigheter som
enligt 22 kap 6 § har mojlighet att vara part i arendet  d.v.s. inte bara
till  Naturvardsverket, utan aven till Kammarkollegiet, Raddningsverket

och kommunen. Dessa myndigheter har knappast méjlighet att utnyttja
sin partsroll 5y de inte far kénnedom ., ansoékan.

10 §

Underrattelse om sammantrade i &rendet borde sandas till alla de
myndigheter  gom enligt 22 kap 6 § har méjlighet  att yara part i @rendet
_d.vs. inte bara till Naturvardsverket, utan &ven till Kammarkollegiet,

Raddningsverket och kommunen.

14, 17och 21

Dessa tre bestammelser innehéller regler o, anmalningsplikt  for miljo-

farlig verksamhet.  Det ar ndgot otydligt o, det ar s& att innehdllet i
dessa anmalningar i alla fallen regleras o, 25 § eller inte. Om det & s&
att alla dessa anmalningar ska innehdlla det ¢op anges | 25 vad ar
det da som hindrar  att dessa typer gy Verksamheter istallet  laggs i
bilagan till férordningen Om det ar sl att det bara ar anmalningar .
ligt 21 8§ gy ska innehdlla det g4, anges | 25 8 bor detta tydliggoras

p& nagot satt. AVeNn de tillstandspliktiga anlaggningarna 13 och 17 §§
skulle kunna finnas i bilagan.

15 §
Bestammelsen medfor att det kravs tillstdnd att inratta  avlopps-
anordningar  for upp il 25 personekvivalenters pe anslutning och till-

stand att inratta avloppsanordningar  for fler an 2000 pe anslutning.
Bada dessa prévningar sker enligt i stort sett sgmma regler 19 kap 4
och 5 med hanvisningar till 22 kap samt forvaltningslagen. For ay-
loppsanordningar med mellan 25 och 1999 pe anslutning  kravs enbart
en anmélan med innehdll enligt 25 § férordningen  och processuella

regler i forvaltningslagen. Detta ar inte rimligt eftersom det vid .
laggandet 5, on avloppsanordning  for tex. 1.500 pe inte torde kravas
mindre  anpassning  till forhdllanden i omgivningen, héansynstagande

m.m. é&n vid anlaggandet 4, en avloppsanordning  for 2 pe. For nar-
varande s& ska tex. inte 3 och 4 kap miljsbalken tillampas vid gp.
laggandet 5, avloppsanordningar ~ fér mellan 25 och 2000 pe, men dar-
emot for sldana gy, ar mindre &n 25 pe.



SOU 1999: 142 Bilagda 4 119

19 §

Bestammelsen uppfattas olka L, olika myndigheter —och beh6ver for-

en ny til-
standsprovning  vart femte &r, andra att man har fem & pd sig att ypp-

tydligas. Vissa myndigheter  uppfattar det s& att det krévs

fora anlaggningen  fran det tillstdnd  meddelats men att man Maste pa-
borja arbetena inom tva Ar.

24 §

Enligt andra stycket far o kommunal namnd hanskjuta en anmalan till
lansstyrelsen.  Frdgan ar d& vad lansstyrelsen kan vidta for atgarder i
anledning 4y, anmalan. Enligt 27 § ska myndigheten  meddela fére-
laggande o, forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljdbalken om det
behdvs, eller forelagga verksamhetsutbvaren att ansoka gm tillstand
enligt 9 kap 6 § miljébalken. Sadana beslut far enligt 9 kap 6 § och 26
kap 9 § fattas ,, tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen ar inte till-
synsmyndighet ~ for anldggningar vilkka anmals till o kommunal namnd
och bér darmed sakna mojlighet att anvanda sig o, de angivna till-

synsverktygen.

25 §

For att fortydliga  att beddmningen i arendet ska goras utifrdn  miljo-
balkens allmanna hansynsregler i 2 kap borde det foreskrivas att an-

mélan ska innehdlla gp redovisning 4, hur de allmdnna hansynsreglema
i 2 kap kommer att uppfyllas och darutover de uppgifter, ritningar

Sista stycket i bestammelsen ftilampas inte alls 5, vissa myndig-
heter enligt vad gom framkommit vid  Miljdbalksutbildningens sista
utbildningsomgang. Det &r ocksd oklart oy de olika myndigheterna  har

behov 4, att f& de olika handlingarna. Enligt 26 § ska de statliga och
kommunala ~myndigheter ~samt organisationer och enskilda gy kan ha
ett sarskilt intresse i saken ges tillfalle att yttra sig over anmalan. Om
tillsynsmyndigheten anser aitt detta behdvs s& kommer —anmélan  att
skickas till de berdrda. Det finns sannolikt inget behov 4, att anmalan
darutdver skickas till andra myndigheter.

29 8§

Har finns olika uppfattningar  om h}Jruvida bestammelsen  riktar sig il
alla tillsynsmyndigheter eller inte. Ar det kommunens namnd for milj6-
frAgor gom beslutar o, réttelse eller handréackning sd ar det kommunen
som far forskottera ~medel och da berors inte de medel gom Naturvards-
verket forfogar over. Av bestammelsen  framgar inte heller tydligt vad
som Odller o Naturvérdsverket vid samrddet avstyrker  &r till-
synsmyndigheten bunden ,, detta eller inte och vad hander o till-
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synsmyndigheten beslutar trots att Naturvardsverket avstyrkt Vart  att
notera &r ocksd att 26 kap 17 och 18 kan anvandas &ven nar det ar
friga om andra typer ay verksamheten  an sddana ¢oy, omfattas ay de
sarskilda bestammelserna i 9 kap.

48 §

Kénns nagot udda i sammanhanget, bestdmmelsen borde kunna finnas |
32 kap.

Bilagan

Benamningen pa de olika verksamheterna bor samordnas med beteck-
ningar och definitioner i miljobalken. Sarskilt  géller detta kanske de

typer gy anlaggningar gom ror avfallshantering 5, olika slag. Som gy
empel kan namnas att mellanlagring SNI-kod 90.002-4  enligt (gp-
hallningsférordningens bilagor &r ett bortskaffnings-  eller &tervinnings-
forfarande  och alltsd enligt 15 kap 3 § hantering av avfall.  Denna verk-
samhet skulle darmed ocksd kunna klassas som 90.004-2 och d& g5
tillstands-  istallet  f6r anmalningspliktig.

De verksamheter g5y omfattas 5, lagen ., &tgarder for gt fore-
bygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
1999:381 finns fértecknade i slutet p& bilagan. Dessa verksamheter
har inte betecknats med A eller B och darmed &r prévningsnivan inte
given. Visserligen ar det s att manga L, verksamheterna  omfattas
punkter pd andra stallen i bilagan  en inte alla.

10 kap
Forordning  om milj Oriskornraden

Inga andra synpunkter —&n att det behdvs gransvarden for nar fororenade
massor som gravs ypp Vid efterbehandling 5, fororenade omréden ska
anses som farligt avfall Nar det galler tex. fororeningar i form ,, olja
varierar tillsynsmyndighetemas bedomning ,, denna frdga mellan att
s& spart det finns olja &r det frga om farligt avfall till gt halter under
10 % inte ska betraktas oy, farligt avfall.

11 kap

128
Det finns myndigheter  gom anser att om en Vattenverksamhet gynnar
vissa allmanna intressen gom tex. Aterskapande g, vatmarker  s& &



SOU 1999:142 Bilaga 4 121

den inte tillstAndspliktig. Har behovs kanske ett fortydligande  eller gp
kommentar.

Forordning  om Vattenverksamhet mm

18

Denna bestdmmelsen galler inte bara Vattenverksamhet. Det vore

sannolikt ~ battre o, bestammelsen  fanns i 17 kap, i anslutning till 17
kap 3 an att den finns i forordningama.

38

Denna bestammelse  bor val kunna ygrg aktuell &ven nar det galler
miljofarlig verksamhet Bestammelsen  borde dock finnas i anslutning
til 22 kap 6 § i miliobalken i stallet for i forordningen.

12 kap

18

Takt ar enligt definitionen i 9 kap 1 § miljofarlig verksamhet  och be-
stammelserna o tékter borde darfor kunna flytta till detta kapitel och
provningen  ske P& samma SAtt som O' annan tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet.  Ett ytterligare skal for detta ar bestimmelserna i 24

kap 1 Ett tilstdnd enligt 12 kap omfattas inte 5, den ratiskraft — som
ett tillstind  enligt 9 kap eller 11 kap gor.

2-5 8§

Dessa bestimmelser  bor i enlighet med vad gom angetts ovan Kunna
flyttas till 9 kap, sarskilda hansynsregler  finns redan dar nar det galler
avloppsvattenutslapp.

6§

Verksamheter och &tgarder ooy Omfattas 5, kravet oy anmalan  for
samrdd maste folia de allmanna hansynsreglema i 2 kap liksom alla
andra verksamheter ~ och Atgarder gop Omfattas 5, miljobalken. | be-
stammelsen  geg dock tillsynsmyndigheten endast bemyndigande  att

forelagga oy de atgdrder gom behdvs for att begransa eller motverka
skada p& naturmiljon. Tillsynsmyndigheten har darutover  visserligen
méjlighet  att forelagga om andra atgarder med stod 5, bestammelserna
i 26 kap, men den tillsynsmyndighet  till vilken —anmalan for samrdd ska
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goras é&r ofta inte gamma tillsynsmyndighet som ar tillsynsmyndighet
over den aktuella atgarden eller verksamheten i andra héanseenden. Ex-
empel: Anmdlan for samréd enligt 12 kap 6 § ska goras ftill skogsvards-
styrelsen g det ar frAga o att anldgga e, skogsbilvdg.  Skogsvards-
styrelsen  har d& mdjlighet  att foreldgga o, &tgarder for att begransa
skada naturmiljon, men Nt om att tex. anvanda annat material i
vagen &an vad verksamhetsutdvaren tankt sig. Detta kan dock den
kommunala  namnden gora eftersom  vagen & miljéfarlig  verksamhet
for vilkken den kommunala namnden &r tillsynsmyndighet.

Forordning  om miljdhdansyn i jordbruket

Inga synpunkter p& innehdllet i férordningen. Det bor dock uppmark-
sammas att tillsynsmyndighetema har betydligt stérre mojlighet  att ta
del ,, aktuella bestammelser om de gar at hitta Internet  s& ar det
med Naturvardsverkets foreskrifter, men inte med Jordbruksverkets.

Eftersom Jordbruksverket dessutom  utfardar et forhallandevis stort
antal foreskrifter varje &r skulle tillsynsmyndighetemas mojlighet  att
kontrollera  efterlevnaden  ,,, dem oka o, de o allmant tillgangliga  via

Internet.

14 kap

48

Definitionen av hantering bor samordnas med andra begrepp gom an-
vands i miljobalken och dess férordningar. | paragrafen talar a0 tex.
om 'omhéndertagande, destruktion,  konvertering". Detta &r foreteelser
som innebéar hantering 5, avfall De tre orden boér bytas ut mot " &ter-
vinning,  bortskaffande”, viket —ar de begrepp gy talar oy nar det
gdller hantering 4, avfall 15 kap 3 8.

78

Bestammelsen saknar bemyndigande  att meddela de féreskrifter som
behévs for tillampningen av bestammelsen,  vilket daremot finns i 7 §
forordning 4, kemiska produkter och biotekniska  organismer.

8 8
Att bestdmmelserna i 14 kap och Kemikalieinspektionens foreskrifter
om Produktinformation uppfylls  ar centrala for at korrekt information

om kemiska produkter och biotekniska  organismer éverférs il de som



SOU 1999: 142 Bilaga 4 123

2

anvander produkterna.  Erfarenheter  frdn Miljobalksutbildningens kur-
ser Visar dock att den produktinformation som finns ute hos anvandarna
av kemiska  produkter ~och biotekniska  organismer  ofta &r bristfallig.
Det ygre darfor gn fordel o det pd nagot satt ytterligare  tydliggors
vem som har ansvar for att utsva ftillsyn over den gom Yrkesmassigt
tillverkar, for in eller overlater kemiska  produkter  eller biotekniska
organismer och vad denna tillsyn sarskilt ska syfta till.

Bestammelsen saknar bemyndigande att Mmeddela de foreskrifter
som behovs for tillampningen av bestammelsen,  vilket daremot finns i
8 § forordning gy, kemiska produkter och biotekniska  organismer.

Foérordning om kemiska  produkter och bio-
tekniska  organismer
58

Bestammelsen borde gparare innehélla  hanvisning  till 7 och 8 i 14
kap istéllet for till 2 kap 2

5 och 6 88

Bestammelserna innehaller bemyndiganden att meddela  foreskrifter
relaterade till 2 kap 3 och 6 §§. Eftersom tillstdnd till miljcfarlig
verksamhet  och Vattenverksamhet omfattas 5, rattskraften i 24 kap 18§

och det vid den prévningen  séarskilt slds fast vad goy, ska gélla for de
aktuella  verksamheterna utiffdin  de allméanna  hénsynsreglema hade det
kanske varit tydligare op 5 och 6 i stallet innehdll bemyndiganden
att meddela foreskrifter relaterade till 14 kap. Anledningen ar att 2 kap

3 och 6 inte namns bland de regler gom kan innebara  att tillstand
bl.a. begransas eller férenas med é&ndrade eller nya villkor.

14 och 18 8§

| den férstnamnda  paragrafen talas oy livsfarliga ~ och sarskilt farliga
kemiska  produkter, i den andra oy livsfarliga eller mycket farliga
kemiska produkter. De bada bestammelserna hanger dock ihop och de
anvanda begreppen boér darfor s de samma | béda fallen.

15 kap

18 §
Att det i forsta stycket stdr “"gravas ned" uppfattas gy Manga gom att
bestammelsen i andra stycket innebdr att det &r fritt fram for fastighets-
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dgare att grava ned hushdllsavfall — pa den ogny fastigheten.  Bestammel-
sen torde grg till for att fastighetsédgare ska kunna ha méjlighet  att
sjdlv kompostera  avfall o det kan ske ytan risk foér olagenhet  for
manniskors  halsa eller miljon samt att Ssddana fastigheter som befinner
sig utanfor det hamtningsomrade som Kommunen angett i sin lokala
renhallningsordning ska ha laglig mojlighet att sjalv  bortskaffa  eller
atervinna  s8dana fraktioner av hushélisavfallet som kan bortskaffas
eller &tervinnas utan risk for olagenhet for manniskors halsa eller
miljon.  "Grévas ned" bor tgs bort eftersom detta inte ar ett l&ngsiktigt
bra satt att bortskaffa  hushallsavfall.

21 §

| bestdmmelsen bor det fortydligas att kommunen i renhalinings-

ordningen  gnger hur innevdnama  sjalva far transportera  sitt hushalls-
avfall till olika angivna platser. Bestammelsen géaller bara for det
hushallsavfall som Kommunen ;... sig behdva transportera il o be-

handlingsanléggning for att tillgodose  skyddet for maéanniskors halsa
och miljon och enskilda intressen 15 kap 8 § Annat hushalisavfall
och annat avfall goy kommunen  frivilligt  tagit p& sig gnsvar f0r att
transportera bort f& transporteras  till insamlingsstationer, avfalls-
anlaggningar  o.dyl.

31 §

| paragrafen anges att dumpning ar forbjudet.  Punkten 90.007-1 i bi-
lagan till férordningen o, miljéfarlig verksamhet  och hélsoskydd 4.
fattar bl.a. upplaggning/utslapp gy fast avfall i vattenomrade. Hur kan
detta \5ra mMAjligt nar dumpning ar férbjuden

Forordningar  rérande avfall

Rent allmant kan sigas att det ur flera  synpunkter vore en fordel gmp
renhaliningsférordningen, forordningen om farligt avfall,  férordning
om batterier  och férordning om spillolja kunde slads ihop il op
férordning.  Skélen till detta ar att tydligheten rérande vad som Qaller i
en Viss situation  skulle oka och gatt reglerna  darmed  blev tydligare
forslag pa hur det skulle kunna se ut kan tas  fram.
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Exempelvis sa skulle risken for att man inte uppmérksammar att det ar
farligt avfall som uppkommer minska om forteckningen Sver avfall
stilldes upp pa foljande sitt:

EWC-kod Avfall (avfallstyper i fet stil klassificeras som farligt avfall)

20 Hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall,
dven separat insamlade fraktioner

2001 Separat insamlade fraktioner

2001 09 Olja och fett (4tliga oljor och fetter 4r inte farligt avfall)

2001 10 Klader

2001 11 Textilier

2001 12 Fiirg, tryckfirg, lim och hartser

2001 13 Losningsmedel

2001 14 Syror

2001 15 Basiskt avfall

2001 16 Rengoringsmedel

200117 Fotokemikalier
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Det yore OCksd g fordel ., bilagorna 4 till renh&liningsforordningen
och forordningen om farligt —avfall dar bortskaffningsforfaranden
fortecknad  hade ggmpmg innehéll. Béada bilagorna har sitt ursprung | ett

och gagmma EG-direktiv.

Bilaga 4 Renhallningsférordningen
Deponeringi eller pa markent.ex. avfalls-
upplag.

Jordférbéttringt.ex. biologisk nedbrytning
av flytandeavfall eller slamijord.
Djupinjekteimg t.ex. injektering gy pump-
bartavfall i brunnar,saltgrottoreller naturligt
forekommandenagasin.

Fyllnadsmassor t.ex. anvandningar zy
flytandeavfall eller slam gom fyllnadsmassor
i gropar,dammarochbasséanger.
Sarskiltanlagdaupplagt.ex. placeringi gy-
skarmadeseparataceller som kapslas och
isoleras frdn varandra och fr&n den om-
givandemiljon.

Utslapptill andravattenanhav/oceaner.

D1
D2

D3
D4

D5

D6
D7 Utslapp till hav/oceaner,inkl. deponering
underhavsbotten.

Biologisk behandling som inte anges pa
annatstéllei dennabilagaoch ggmresulterar
i slutligaféreningareller blandningarsomt as
om hand med anvéndning gy négot gy de
férfarandengomar numreradeDI-7 och D9-
12.
Fysikalisk—kemislbehandlingsominteanges
panagotannatstéllei dennabilagaoch gom
resulterari slutliga foreningar eller bland-
ningargomomhandertasned anvandninggy
nagot gy de forfarandenggm ar numrerade
D1-8 och DIO-I2 tex. avdunstning,
torkningeller kalcinering.
Forbranningpd mark.

Forbranningill havs.

Slutférvaringt.ex. placeringi behallarei gp
gruva.

Sammansmaéltning eller blandning fore
omhéandertagandehed anvandninggy nagot
av de forfaranden gom ar numreradeDI-
D12.

Omforpackningfére omhandertagandened
anvandninggy ndgot gy de forfarandenggm
arnumreradedl-DI3.

Lagring fére omh&ndertagandmed anvand-
ning gy nagot gy de forfaranden som ar
numreradeD1-D14 utom tillfallig lagring,
fore insamling, pa den plats dar det produ-
ceras.

D8

D9

D10
DIl
D12

D13

D14

D15

Bilaga 4 Forordningen gm farligt avfall
Deponering pa eller under markytan t.ex.
avfallsupplag.

Behandlingi markbaddt.ex. biologisk nedbrytning
av flytandeavfall och slamijord.

Djupinjiceringt.ex. insprutninggy pumpbartavfall
i kéllor, saltgruvor eller naturligt forekommande
forvaringsrum.

Invallning t.ex. gy flytande avfall och slam i
dagbrottdammatreller laguner.

pa

Sarskiltutformadmarkdeponering.ex. placeringi
inkladda, separata forvaringsutrymmen gom  &r
tackta och avskilda fran varandraoch fran den
omgivandemiljon.

Utslapp gy fast avfall till andravatten an hav och
oceaner.

Utslapptill hav och gceanerinklusive deponering
underhavsbotten.

Séadarbiologisk behandlingsominte annarsangesi
dennabilaga och gom leder till ep slutprodukt i
form gy féreningar eller blandningar ggm bort-
skaffas med ett forfarande som avsesi denna
bilaga.

Sédan fysikalisk-kemisk behandling gom inte
annarsangesi dennabilaga och som ledertill en
slutprodukti form gy féreningareller blandningar
som bortskaffasmed ett forfarande gom aysesi
denna bilaga t.ex. avdunstning, torkning, kal-
cinering.

Forbréanningpa land.

Forbranningill havs.

Permanentagringt.ex. placeringgy behallarei gp
gruva.

Sammansmaltningller blandning fére behandling
medett forfarandesgmaysed dennabilaga.

Omfoérpackningfére behandlingmed ett férfarande
somavsesj dennabilaga.

Lagring innan ett forfarande som avsesi denna
bilaga tillampas, utom tillfallig lagring fore
insamling som sker pa den plats dar avfallet har
uppkommit.
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Renhallningsférordningen

38
| paragrafen konstateras inledningsvis  att deponering &r ett bortskaff-
ningsforfarande. Sedan sigs att som deponi gnses bla. inte o plats dar
avfall lagras innan det &tervinns eller behandlas o, lagringen sker for
en kortare period an tre &r _eller lagras innan det bortskaffas oy lag-
ringen sker fér o kortare period &n ett 4. Av detta kan mgn dra slut-
satsen att med deponi ayses en Plats dar avfall lagras fér langre period
4n tre & innan det atervinns/ behandlas eller for langre period &n ett &r
innan det bortskaffas.  S& uppfattas ocksd bestammelsen  allmant.

Enligt punkt D1 i bilagoma 4 till forordningen om farligt avfall och

renhallningsférordningen ar deponering alltid ett bortskaffnings-
forfarande.  Lagring fére atervinningen eller behandlingen punkt 2 i 3
§ renhalliningsforordningen kan yara antingen op Aatervinningsatgard
R13 i bilaga 3 till renhallningsférordningen och bilaga 5 till forord-
ningen oy farligt avfall eller ett bortskaffningsférfarande D15 enligt
bilagoma 4 till bada férordningama beroende pd o, avfallet ska é&ter-
vinnas eller 4y den framtida behandlingen  ar ett atervinnings- eller ett
bortskaffningsforfarande.

Genom definitionen i 3 § renhallningsforordningen kan man alltsé
tvinga ett atervinningsforfarande R13 att Dbli et bortskaffnings-

forfarande D1. Detta kanns inte alls logiskt.

Man far inte heller glémma bort att en lagring fére &tervinning  eller
bortskaffning inte alltid &r gn 1a0ring som man vet hur man ska klassa.
Det kan ygrgq Oklart oy ett avfall gom lagras i slutandan ska atervinnas
eller bortskaffas  eftersom  an kanske lagrar det i avvaktan pa att en
viss behandlingsmetod som Kkanske innebar atervinning  ska bli tillamp-
bar men nar metoden kommer i drift ar s& dyr att man Valier en annan
behandling oy kanske innebar bortskaffning.

Det hade kants enklare att séga att deponering ar ett bortskaff-
ningsfoérfarande och att man Sedan knyter sérskilda regler _ tex. till-
standsplikt  eller anmalningsplikt il lagring 5y Viss typ, omfattning
och varaktighet men att man later lagringen yarg just lagring i avvaktan

atervinning  eller bortskaffning.

58§

Definitionen ay brannbart avfall bér sannolikt geg Gver innan reglerna i
26 § trader | kraft, de flesta material brinner op man hettar yp, dem
tillrackligt ~ mycket.
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78

| andra stycket stdr endast farligt avfall goy inte ar hushalisavfall. 1
forsta  stycket anges dock att bestammelsen bara far tillampas be-
traffande  gnnat avfall an hushallsavfall.

168
Bestammelsen uppfattas 5, manga oy onodig och den tillampas
sannolikt inte fullt ¢,

29 och 31 88 och motsvarande bestammelser i forordningen om
farligt  avfall.

De bada férordningama  innehdller  krav om fillstdnd  for att transportera
avfall. 1 b&da fallen jr ftillstinden  personliga och innebdr g, prévning
av om SOkanden har personella, tekniska och ekonomiska | oqurser O
att pd ett riktigt satt kunna hantera avfallet. BAada tillstinden  har alltsa
samma Prévningsgrunder. Den gom Ska transportera  avfall  yrkes-
méssigt méaste dessutom ha tillstdnd  att bedriva yrkesméassig trafik. Om
avfallet & farligt gods s& kravs ocksd tillstind  enligt lag oy transport
av farligt gods  ADR-S  bestammelser. Vid transporten  maste ocksa

regler om sakring gy last gy i trafikforordningen 1998:1276 foljas.
Det ar rimligt att den gomy har tillstind  att transportera  avfall ocksd ska
anses ha ftillstind  att transportera  farligt avfall och tvart om _ under

forutsattning  att transportoren uppfyller  de krav gqp, géller for respek-

tive transport.

36 §

Det skulle kanske 415 en fOrdel , det for agnnat avfall an farligt avfall
gallde  motsvarande krav pa att fora anteckningar over avfalls-
hanteringen  och gparg dem viss tid gom géller enligt forordningen o
farligt avfall. En sadan skyldighet skulle ocksd underldtta  kommu-
nernas avfallsplanering och ge underlag for planering 5y pyg ater-
vinnings-  och bortskaffningsanlaggningar.

Forordning om farligt avfall

38§

| bestammelsen anges att férordningen  bl.a. inte ska tillampas nar far-
ligt avfall ingér oy, bestdndsdel i hushallsavfall enligt 15 kap 2 §
miljgbalken.  Vad ¢om menas Med ingdr gom bestdndsdel i har inte
definierats. | bilaga 2 till férordningen,  d.v.s. dar s&dant avfall ¢, all-

tid ar farligt avfall raknas ., finns o kategori avfall 20 g5y be-
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namns  "hushallsavfall och liknande handels-, industri- och insti-
tutionsavfall, &ven separat insamlade fraktioner”. Under rubriken 20 01
_ separat insamlade  fraktioner _ har sedan olika avfallskoder angetts.
Om ett farligt avfall sorteras ut frAn hushallsavfallet, tex. stalls bredvid
den ordinarie  soptunnan, S& kan det knappast gpges iNO& gom besténds-
del i hushallsavfallet. Det utsorterade avfallet ar da “insamlat" enligt
definitionen i 2 § renhaliningsférordningen insamlinguppsamling,
sortering  eller blandning 5, avfall for vidare transport. Slutsatsen gy
detta blir att farligt avfall gom ligger i soppasen inte omfattas g, reg-
lema i férordningen o, farligt avfall medan farligt avfall g5, sorterats
ut gor det.

Har bor ,an fundera over om man iNte ska skilia p& hushallsavfall
som uppkommit i privata bostdder och sddant gqp, uppkommer i
yrkesmassig  verksamhet.  Hushallsavfall ar enligt 15 kap 2 § avfall goy
kommer frdn hushall samt darmed jamforligt avfall frdn gpnan  Vverk-
samhet. | propen sid 185 del 2 finns exempel pa vad gy réknas il
hushallsavfall och vilka andra verksamheter som Kkan ténkas alstra mot-
svarande avfall gy, alstras i hushdllen. Detta innebar att om det upp-
kommer fargrester, oljeavfall, bek@&mpningsmedelsavfall och lysrér vid
en stor restaurang S& &r det hushéllsavfall som alstras. Om detta avfall
laggs tillsammans med o6vrigt hushallsavfall sd ar det inte farligt avfall.
Det kan inte g5 rimligt sett Utifran miljobalkens tillampnings-
anvisning i 1kap 18§ att genom reglerna géra det administrativt enklare
for op avfallsalstrare att lata bli att sortera ut farligt avfall an att sortera
ut det. Att blanda farligt avfall med annat avfall strider dessutom mot
reglerna i 5 § férordningen.

Bestammelsen i 3 8 skulle kunna formuleras om enligt foljande:
"Denna férordning skall inte tillampas nar farligt  avfall ingdr gom
bestdndsdel i hushallsavfall som uppkommit privata  bostader, eller
nar Oljehaltigt... " hanvisningen til 15 kap 2 § behdvs inte efter-

som detta redan framgédr 4, 1 § forordningen.

48

Bestammelser om hantering finns utéver i de regler go, raknats upp
tex. | 2 kap miljobalken _grunden for allt gy, omfattas 5, miljo-
balkens regler, forordning gy, spillolia och férordning oy, batterier.  Det
vore kanske gp fordel oy mpan | bestdammelsen  endast erinrar o, de
regler utanfér miljobalken  dar det finns bestammelser o, hantering 5y
avfall g s&dan upprakning maste dock gra fullstindig,  gppars kan

den lika garna utgd.

5 19-2473
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98

Den gom transporterar farligt avfall ska fora vissa anteckningar. Vad
som &r en transport har dock inte definierats. Som bestammelsen ar
utformad  galler anteckningsskyldigheten vid alla transporter ~ och inte

bara vid s&dana gom utférs g, den ggm har tillstind  eller g har gy
malt att den yser att transportera  farligt avfall. A’ det meningen att
privatpersoner som Kor farligt avfall frdn hemmet il insamlings-
stationen ska fora anteckningar g, transporten

20 §
Det finns et brett Onskemdl o, att dven transporter gy fOrbrukade  lys-
ror ska undantas fr&n kraven pa tillstdnds-  eller anmaélningsplikt.

22 8

"Mellanlagras" bor kunna strykas eftersom  mellanlagring ingdr i be-
greppen atervinning i form 5, kod RI3  och bortskaffning i form 4y
kod D15.

25 8§

Den gom Ska &tervinna eller mellanlagra farligt avfall méste ha tillsténd

enligt 9 kap 6 Vid op sédan tillstAndsprévning faststalls de tekniska
krav gom sSka gélla for verksamheten. Ett sddant tillstind har rattskraft

enligt 24 kap | Detta betyder att de tekniska forutsattningarna inte

kan prévas igen vid prévning enligt forordningen om farligt avfall. Be-
stammelsen g att tillstind  endast far bevilias o, stkanden visar att de
har personella, tekniska och ekonomiska  fOrutséattningar att hantera g,.
fallet ett Vvisst satt bor darfor kunna &andras sd att prévningen  endast
omfattar sokandens personella och ekonomiska  forutséattningar.

27 §
Kraven pd innehdll i ansdkan bor modifieras  utifrdn  kommentaren il
25

29 §

| andra stycket stdr att gm en Miljofarlig verksamhet  har provats enligt
9 kap eller 17 kap miljobalken, skall de frdgor gom regleras i tillstdnd

enligt angivna kapitel inte prévas pa nytt. Detta &r gpn inte helt fullddig

upplysning  eftersom ett tillstind  enligt 9 kap omfattas ,, réttskraften i
24 kap 1 § dar det anges att ett tillstdnd  galler mot alla alltsd  &ven gp
senare Provningsmyndighet sévitt gyser frAgor gom provats i domen
eller beslutet. Vid prévningen enligt foérordningen farligt avfall far inte
frdgor gom regleras i tillstind  enligt 9 kap prévas pa& nytt. Bestam-
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melsen borde kunna strykas. En parentes | sammanhanget &r kanske att
det inte meddelas tillstdnd enligt 17 kap.

31 och 32 88
Bestammelsen borde finnas i forordning om fillsyn enligt miljobalken
istallet.

34 §
Bestammelsen kan strykas, motsvarande bestammelse  géller for allt
som omfattas 5, balken enligt 26 kap 9

Bilaga 2

Tillsynsmyndighetema och verksamhetsutévama saknar kriterier  for
nar uppgravda massor SKa anses som farligt avfall, nar det géller olja s&
varierar bedémningama  for narvarande mellan 300 och 100.000 mg/kg
TS. Det finns &ven andra avfall dar det finns behov g, att definiera nar
det &r farligt avfall eller inte.

Forordning  om Dbatterier

22 § Det &r inte logiskt att transport gy kasserade blybatterier inte  gm-
fattas 5 tillstAndsplikten i férordningen om farligt avfall eftersom bly-
batterier inte ar direkt riskfria  att transportera.

Forordning  om spillolja

5 8§ Punkt 5 behdvs inte, motsvarande bestdammelse  finns i 5-7 for-
ordningen oy, farligt avfall.

16 kap

Det yore en fordel oy det i detta kapitel kunde tydliggéras att det finns
tvd huvudtyper 5, provning enligt miljobalken: en som innefattar o
prévning 5, en Viss verksamhet p& o, viss plats och g gom innefattar
en Provning av en Verksamhetsutdvares personliga  férutsattningar i
vissa avseenden. Den forsta typen gy Prévning resulterar i ett tillstand
eller ett beslut dar ndgon tilldts att gora ndgot pa gp viss plats, oy verk-
samheten overldts till ndgon gnnan fortsatter tillstdndet  eller beslutet att
gélla. Ménga sadana har ftillstind omfattas 5, rattskraften i 24 kap 1
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Exempel pa sadan provning gr tillstand  enligt 11 och 12 kap samt
dispens fran strandskyddsbestammelser. Beddmningama vid denna typ
ay Provning  grundar sig p& de allmanna  hénsynsreglema och de sar-
skilda hansynsregler gomy géller for verksamheten, vid provningen ska 3
och 4 kap tillampas. Den andra typen gy Provning resulterar i ett till-
stdnd dar g, viss person tildts att gora en VisS sak, gm NAgon apnan Ska
gora samma Sak kravs ett nytt tillstdnd.  Tillstnden omfattas inte g,

rattskraften i 24 kap | Exempel séddan provning ar ftillstind  enligt
14 § forordningen oy, kemiska produkter och biotekniska  organismer,
21 och 22 forordningen o, farligt avfall samt 15, 17 och 18 art-
skyddsférordningen. Beddmningama vid denna typ gy Pprévning

grundar sig framst pa sarskilda regler i respektive forordning,  vid prév-
ningen tillampas inte 3 och 4 kap.

Enligt uttalanden i miljdbalkspropositionen har prévningen sam-
ordnats i och med miljobalken.  Det goy skett &r endast att prévningen
avy Miljofarlig verksamhet och Vattenverksamhet samordnats, d.v.s.

dessa provningar  sker i stort sett enligt gamma regler. Nar det galler
annan Provning sd ar den inte samordnad p& annat satt &n att be-
stammelserna i 16 kap och vissa bestammelser i 24 kap 3 § galler for
alla typer gy provning.  Har maste att gora nagot for att fullfolja  in-
tentionerna  att samordna prévningen. Forslag kan lamnas.

6§
Har saknas system for att ge prévningsmyndighetema uppgifter  gm
vilka personer  som inte har fullgjort  sina skyldigheter i de olika gy

seendena. Bestammelsen kan darféor komma att tillampas pa ett satt
som inte &r konsekvent.

17 kap

18§

En anlaggning gom behandlar upp till 20 000 ton farligt avfall per ar ar
en B-anlaggning, anda ska den tillatlighetsprovas av regeringen  efter-

som det i punkt 10 gnges en grans pa 10 000 ton.
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19 kap

48

Den fjarde punktens text ar fullkomligt obegripligt formulerad, aven
om man Kkan forstd vad som menas. Texten Dbor tas bort eller skrivas o
sd att den blir begriplig.

20 kap

Av bestammelserna i 20 kap framgar inte narmare till viken  miljo-
domstol tillsynsmyndigheten ska vanda sig for att fa ett vite utdomt.
Daremot sags i 20 kap 8 § att mal oy utbvade 5, miljdfarlig verksam-
het, Vattenverksamhet, vatten anlaggningar och erséattning vid vatten-
verksamhet  provas gy den miliédomstol inom 4 oOmrade verksam-

heten i huvudsak bedrivs. Enligt 20 kap 3 § miljdbalken ska frdga om
utdémande 5, vite efter sarskild talan handlaggas enligt reglerna i
rattegéngsbalken oy, atal for brott for vilkket strangare straff an béter
inte ar foreskrivet. Enligt 19 kap 1 § rattegdngsbalken ska brott mal
handldaggas 4, domstolen p& den ort dér brottet forovades. Detta bor
betyda att tillsynsmyndigheten vander sig till miljddomstolen inom
vars Omréde forelaggandet  har overtratts. Alla tillsynsmyndigheter kan
rimligen inte kaénna till detta, det ar darfér lampligt att det tex. i 20 kap
8 § infors ett tillagg.

3§
Att frAgor oy utddémande o, vite ska handlaggas enligt reglerna i ratte-
gangsbalken o, A&tal for brott for vilket svarare straff &n boter inte &r

foreskrivet  har fatt manga tillsynsmyndigheter att saga att de inte kan
anvanda sig gy Vite gom Vverktyg i tillsynsarbetet. Man undrar ¢ver hur
regeringens uttalanden i miljdbalkspropositionen om att viten i hogre
grad ska anvandas 5, tillsynsmyndighetema och att vitena ska ygrg

verksamma  verktyg stammer oOverens med det krdngel kostnader och
byrakrati det innebar gt andra det praktiska forfarandet  vid utdomande
ay Vite frAn ett skriftligt till et muntligt forfarande. Det &r ofta s att ett
forelaggande  forenas med et vite Ppa ett relativt  lagt belopp, kost-
naderna for att f4 ett sadant vite utdomt &r ofta mycket hogre an sjalva
vitet. Dels tar de flesta inte alla miljddomstolama ut en ansoknings-
avgift pa 450 kr, dels maste myndigheten infinna  sig till  huvud-
forhandling och det kostar arbetstid och resekostnader. Visserligen
haller vissa miljddomstolar huvudférhandling plats, men inte alla.
Om myndigheten  forlorar malet s& méste ocksd motpartens rattegéngs-
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kostnader betalas. Reglerna o, hur viten ska doémas ut och rutinerna

hos miljgdomstolama vid hantering 5, vitesmal bor geg 6ver.

98§

Bestammelsen om att ett drende goy Overklagas till  miljodomstol ska
provas gy den miljgdomstol inom g Omrdde myndigheten  gomy fOrst
provat frdgan &r belagen &r inte praktisk. Om g, miljddomstol prévat

en Viss anlaggning gom ligger inom domstolens  domkrets s& kan et
tillsynsbeslut ~ rérande anldggningen  overklagas till gy gppngn Miliddom-

stol om tillsynsmyndigheten har sitt site inom gn annan Miljddomstols

domkrets.  Situationen  ar inte hypotetisk. Det borde grq en fordel om
en Viss miljddomstol overprévar  arenden goy rér anlaggningar  gom
fysiskt  befinner sig inom domstolens domkrets, anledningen ar att
miljédomstolen har uppgifter oy anlaggningar  och verksamheter inom
sin domkrets latt tillgangliga  och kanske till och med har kunskap g

den aktuella anlaggningen.

22 kap

18

Exempel p& ansckningsmdl  &r nar ndgon g, de myndigheter oo raknas
upp i 24 kap 7 § ansoker om att tillstind  for o, verksamhet ska é&ter-
kallas p& grund 5, att verksamhetsutdvaren vid tillstAndsprévningen
lamnat felaktiga uppgifter och darmed erhdllit sitt tillstind pa felaktiga
grunder 24 kap 3 § punkt 1. Behovs verkligen o, MKB enligt 6 kap

vid denna prévning Enligt 22 kap 1 § punkt 2 ska o sddan ingd i gp-

sokan, men bestammelserna i 6 kap riktar sig till verksamhetsutévaren.
Ar det inte sd att anstkan ska inneh&lla en MKB i sddana fall borde
texten | andra meningen andras till  exempelvis "Den skall i foére-

kommande fall innehalla".

10 §
Det yore kanske ey tydligt att tala oy yrkanden och yttranden rérande
ansokan an om Synpunkter. Ska den ggm lamnar in ett yrkande eller ett
yttrande sanda ett exemplar 4, detta till sokanden eller &r detta miljo-
domstolens  uppgift

Sannolikt  &r det miljddomstolens uppgift, sista meningen i bestam-
melsen bor da kanske tydliggoras och fa féliande lydelse: “Ett oy

emplar skall 5, miljgdomstolen  séndas till den sokande.
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24 kap

18
Enligt bestammelsen  galler ett tillstdnd  for miljofarlig verksamhet  och
vattenverksamhet mot alla sdvitt gyger frAgor gom har provats i domen

eller beslutet. Bestdmmelsens utformning innebar att en ta&kt  gom
visserligen  ar miljéfarlig ~ verksamhet, men som Pprovas gy lansstyrelsen
enligt 12 kap _ inte omfattas g, rattskraften. Detta &r sannolikt inte
meningen.

Syftet med bestdmmelsen ar sannolikt  med beaktande g, tidigare
lagstiftning och vad gg, foreskrivits i de EU-direktiv som &r grund-
laggande for bestammelsen att den gom fatt ett tillstdnd  att bedriva gp
verksamhet g4y, bedrivs en Viss plats och gom innebdr  langsiktig
paverkan ,, olika grad pa manniskors halsa och miljon och g4y in-
vesterat i relativt omfattande  skyddsatgarder, ska kunna bedriva verk-
samheten p& den aktuella platsen. Syftet ar inte att verksamhets-
utbvaren ska slippa att folia de skérpta regler gom kan komma att in-
féras under tiden ¢qoy verksamheten bedrivs och ggom kan berbra verk-

samheten.  Exempel sddana regler ar regler oy ror kemiska
produkter ~och biotekniska  organismer, regler goy ror avfall och regler
som utfardas p& grund 5, EU-direktiv. Eftersom alla EU-direktiv inte
omformas i foreskrifter meddelade med stod 5, 9 kap 5 § finns det

sannolikt  ett behov 4y att tydliggéra att ett tillstind kan begransas eller
forenas med &ndrade nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksam-
het forbjudas i anledning 5, implementering av ett EU-direktiv.

Det mest vasentliga gom Slas fast nar tillstdnd lamnas till miljéfarlig
verksamhet  och Vattenverksamhet ar om anlaggningen ar forenlig med

bestdmmelserna i 3 och 4 kap samt de skyddsatgarder som Ska fore-
skrivas med stéd 5, 2 kap. Detta bor goras tydligare.

Det finns g, l&ng rad bestdmmelser i sjalva balken, i balkens for-
ordningar och i myndighetsforeskrifter tex. i 14 kap, i renhallnings-
férordningen, batteriférordningen, férordningen om farligt avfall,
Kemlzs,  Jordbruksverkets och NV:is  foreskrifter som fimligen slar

igenom 24 kap 1 Den gom tex. fatt et tilstdnd  att tillverka  kemi-
kalier och ggy i ansbkan uppgett att kemikaliema ska markas pa ett
visst satt maste rimligen marka kemikaliema Pa ett annat satt gm kemi-
kalieinspektionens foreskrifter andras.

3 och 5 8§

Av bestdmmelserna kan man dra den slutsatsen att det ar relativt  enkelt
for on prévningsmyndighet att andra eller upphdva ett tillstand om det
tex. lamnats felaktiga grunder eller férhallandena i omgivningen
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&ndrats. Bestammelser o, forfarandet vid provning enligt de aktuella
bestdmmelserna ger dock den slutsatsen gt mojligheterna ar ytterst be-
gransade och att det kréver relativt omfattande  atgarder tid och kost-
nader frdn myndigheternas sida for att f4 ett tillstind  upphavt eller
andrat. Vissa regler &r darutéver oklara.

Behovs o4 MKB enligt 6 kap vid omprovning/andring 24 kap 3 8/24
kap 5 § eller e Det gom styr ar bestammelserna i 21 kap | § punkt
22 kap 1 8§ punkt 6 kap 1 8 och 2 § forordning gy MKB. En ansékan
ska innehdlla ¢4 MKB enligt 22 kap 1 men bestammelserna i 6 kap
riktar sig till verksamhetsutvaren. Ar det rimligt  att Lex. Naturvards-
verket ska genomféra o MKB-process for att ansoka g5, att Miljo-
domstolen  upphaver ett tillstind  for o verksamhet da verksamhets-
utovaren har vilselett — miljpdomstolen  genom att ldmna oriktiga  ypp-
gifter

Det &r gp tillsynsuppgift att kontrollera om Sédana forhéllanden
uppkommer  att provning enligt 24 kap 3 eller 5 ska initeras 8 §
férordning om lillsyn enligt miljcbalken. Om tillsynsmyndigheten ar
den kommunala namnden maste den vanda sig till lansstyrelsen, Natur-
vardsverket  eller Kammarkollegiet for att ndgon 4, dem ska intiera gp
provning. Dessa myndigheter ar da inte tillsynsmyndigheter och kan
inte fA& fram annat underlag till ans6kan &n det tillsynsmyndigheten ger
dem.

Bestammelsen i 25 kap 3 § gy att den gom ansoker oy omprovning
enligt 24 kap 5 § ska gygrg fOr kostnader gy, uppkommer  for andra
motparter  an tillstdndshavaren gor att mdjligheten  att utnyttia  omprov-
ningsreglema  minskar  dnnu mer an de redan gor med tanke pa de be-
gransningar gom finns i 24 kap 5 § sista stycket och 31 § lag oy in-
forande 5, miljiobalken.

Nar det galler provning hos miljddomstolen enligt de aktuella para-
grafema framgdr det tydligt 5, miljobalken  vika regler g5, géller, ge
tex. 21 kap | § och 22 kap 1  Vid provning hos gnngqn Myndighet  ar

detta inte lika Klart. P& ndgot lampligt stalle bor det darfor skrivas att
en brévning enligt 24 kap 3 eller 5 ska goras P& gsamma Sétt gom den
prévning  gom Sker nar verksamhetsutvaren sjalv  soker tillstand.

78

Ansbkan oy, Prévning  gom avses | 24 kap 3 § kan galla alla typer gy
tillstdnd,  godkannanden  och dispenser enligt miljobalken. Varfor ~ star
det da& i forordning om Miljofarlig verksamhet ~ och halsoskydd  gom

enligt sin 1 § galler miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, att ett be-
slut 5y lansstyrelse eller kommun att enligt 24 kap 7 § sjdlvmant ta upp
frdgan oy omprévning 5y en Verksamhet inte far Overklagas Borde
inte detta istallet std i 24 kap  eller i g och g, 5y de foérordningar
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som kan bli aktuella  Eller &r det sd att det bara ar beslut o att om-
préva miljofarliga verksamheter 5, inte ska kunna Overklagas

8 8
En ansokan g, en verksamhetsutovare om att andra villkor  for o, verk-
samhet g5y provas gy Mmiljédomstol ar enligt 21 kap 1 § ett ansok-

ningsmal. Av 22 kap | § framgar darmed vad g, sédan anstkan ska
innehélla. Det #r dock sannolikt att det aven finns verksamhetsutévare
som bedriver verksamhet g5y, provats 5y andra myndigheter  goy kan
komma att begara g provning enligt 24 kap 8 Direkta regler oy hur
sadan provning gar till saknas. Det g darfor lampligt med ett tillagg i
paragrafen dar det framgar att en ansokan enligt paragrafens bestam-
melser ska innehdlla och handlaggas pa sgmma Satt som en ansokan gm
tillstind  om detta &r avsikten.

13 § andra stycket
Det gom foreskrivs galler val ocksd enligt 24 kap 5 §

25 kap

3 8§ andra meningen

Bestammelsen kan innebdra att det blir mycket kostsamt fér den
myndighet  gom begédr omprévning 4, tillstind  eller villkor  for o verk-
samhet. Det finns darmed risk for att bestdmmelsen inte utnyttias &ven
om Manniskors  halsa eller miljgn skadas.

26 kap

3 § andra stycket

Har anges att kommunen inte bedriver fillsyn  gver miljofarlig verk-
samhet ooy, kraver tillstind, motsvarande  bestammelse finns i 4 § for-
ordning omy ftillsyn enligt miljobalken. Enskilda  avloppsanlaggningar
kraver tillstdnd. Ingar d& enskilda avlopp i punkten B4 i bilaga till for-
ordning om tillsyn enligt miljobalken Ovrig miljofarlig verksamhet
som inte sarskilt tas ypp i bilagan till forordningen o milicfarlig  verk-
samhet och héalsoskydd Sannolikt  &r det tankt att kommunen ska be-
driva tillsyn 5, enskilda avloppsanlaggningar. Bestammelsen i 3 §
andra stycket bor for tydlighets  skull &ndras till som  kraver tillstand
av lansstyrelse eller miljddomstol.
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14 §
Mojligen bor har finnas g hénvisning till lag om viten for att till-
synsmyndigheten inte ska gldbmma bort den lagen.

17och 18 88§

Varfér  ska tillsynsmyndigheten samrdda med Naturvardsverket innan
férordnande ., rattelse enligt 18 § eller handrackning enligt 17 § be-
gars om kostnaden inte kan tas ut gy Vverksamhetsutdvaren. Ar et
kommunen g5y &r tillsynsmyndighet sd blir det kommunens egna

pengar som riskeras. Dessutom finns mdjlighet att kostnaderna  kan g
sattas via miljoskadefdrsakringen, 33 kap 3

Forordning  om tillsyn enligt miljdbalken

48
Se kommentar till 26 kap 3

Bilaga
Det rader viss oklarhet rorande vilken  myndighet som ar ftillsyns-
ansvarig for nedlagda deponier, vilka &r passiv miljofarlig verksamhet,

och vilken tillsynsmyndighet som ar tillsynsansvarig for de for-
oreningar  gom denna miljéfarliga verksamhet  orsakat genom léckage
av lakvatten till  omgivningen. Har behovs ett klarlaggande, underlag
kan lamnas.

Ett satt att klarlagga ar att gora ett tillagg i punkten Bl
"Tillsynsmyndighetens tillsynsansvar nar det galler deponier  gom

hade beteckningen A eller B i sin aktiva fas kvarstdr #ven sedan den

aktiva fasen upphort.

Foérordning om Verksamhetsutdvarens

egenkontroll

Forordningen har sannolikt  inte uppmarksammats av alla  gom berérs
om forordningen.  Information  bér sannolikt ut till bl.a. skolor, hotell
och idrottsanlaggningar. Om det ar meningen att dessa verkligen ska
beréras 5, egenkontrollférordningen via 38 § i forordningen om Milj6-
farlig versksamhet.
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Forordning  om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken

2 kap

2 och 3 88

Om nagon tillverkar  eller anvander sig 5y ndgot material gopy, definieras

som avfall driver denna verksamhetsutdvare bade verksamhet i form gy
tillverkning eller produktion och avfallshantering. Det blir da alltsd sa
att en 9ch samma Vverksamhet klassas utifrdn  tvd olika punkter i bilagan
til  férordning gy miljofarlig verksamhet  och héalsoskydd. Exempel sa
klassas ett kartongbruk — gom tillverkar kartong gy Aatervunnet papper
enligt punkterna 21.12-1 A och 90.004-2 B. Avgift ska di tas ut
med 100 % nar det galler 21.12-1 och 25 % nar det galler 90.004-2.

Hade gamma Verksamhet tillverkat  kartong 4y, jungfruligt ~ material hade
avgiften blivit lagre. Bestammelsen  kan darmed strida mot 2 kap 5

28 kap

98

Varfor namns aklagare i bestammelsen En aklagare har bara mgjlighet
att agera | en Situation  goy beskrivs i paragrafen gy det ar frAga om
utredning 4, ett Misstankt brott, &klagaren har d& sarskilda befogen-
heter enligt gnnan lagstiftning  tex. att gora husrannsakan.

29 kap

58

Det ar sannolikt tanken att den gom inte utfér forelagda undersokningar
eller lamnar forelagda uppgifter till g tillsynsmyndighet ska kunna
straffas for detta. Bestdammelsen behéver kompletteras sa att detta blir
tydligare tex. pa follande s&a - ... denna balk, i foreskrifter eller i
beslut enligt.

11 §

Manga tillsynsmyndigheter uppfattar  inte skillnaderna mellan  att ett
vitesférelaggande ~ ofta ar riktat til on juridisk  person Och att det &r
fysiska personer  som straffas, inte heller skillnaderna mellan  att ett
vitesforeldaggande avser en Viss tidsperiod och g Overtradelse gy en
bestammelse  kan ske bade fore och efter denna tidsperiod.  Bestam-
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melsen i 11 § innebdr att en fysisk person inte kan straffas om denne
Overtritt en bestimmelse vid en viss tidpunkt och det mot samma
fysiska person fanns ett lagakraftvunnet vitesforeldggande som gillde
vid just denna tidpunkt. Det kanske finns mdjlighet att fortydliga be-
stimmelsen sa att detta framgar.

30 kap

3§

Mojligen bor tillsynsmyndighetens skyldighet att beslut om miljo-
sanktionsavgifter tydliggoras t.ex. genom att forsta meningen &ndras:
Tillsynsmyndigheten dr skyldig att besluta om miljosanktionsavgift nar
en avgiftsbelagd dvertrddelse konstateras. Anledningen &r att det finns
tillsynsmyndigheter som uppfattar reglerna som att det gar att vilja om
man vill besluta om miljésanktionsavgift eller inte.
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Helsingborg®mmun
Angelholmisommun
Simrishamri@mmun
Lénsstyrelsen '
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

SOU 1999: 142

Ort Fack
62185 Visby t
62185 Visby J
62185 Visby M

10422 Stockholm J

62181 Visby M

Ort Fack

37186 Karlskrona
29480 Solvesborg
37186Karlskrona
29324 Olofstrom
29480 Solvesborg
29480 Solvesborg
37186Karlskrona
37132Karlskrona N
39186Kalmar
37186Karlskrona
29480 Solvesborg
374 Karlshamn
29480 Sdlvesborg

E T <7 ez

LT I X 4@

Ort Fack

20515 Malmé
20580 Malmo
25109 Helsingborg
20515 Malmé
20515 Malmo
25189 Helsingborg
26280Angelholm
27280 Simrishamn
20515 Malmé
20515 Malmo
20515 Malmé
20515 Malmo

Mz TenZZ



SOU 1999: 142

Erik
Goran
Hans
Kent
Peter
Ola
Hogni
Gregor
Lennart
Goran
Ake
Anders
Kent
Kaj
Stefan
Goran
Ingemar
Widar
Kerstin
Jorgen
Maria
Anita
Jan
Gosta

Agneta

Bo

Peter
Sven-Inge
Kristian
Claes-Inge
Rickard

Lena
Hallands
Namn
Borje
Peter

Jerry

deMare Malmdtad
Edvinsson Broméll&ommun
Eliasson Kristianstad®ommun
Elwer Burlév&kommun
Erlov Horbykommun
Gustavsson Malméstad
Hansson Landskroneommun
Holmgren Helsingborg®@mmun
Hoglind Lundskommun
Jansson Lansstyrelsen
Larsson Malmétad
Larsson Lénsstyrelsen
Ljungberg Lansstyrelsen
Magnusson Lénsstyrelsen
Malmberg Lansstyrelsen
Mattiasson Lénsstyrelsen
Mattsson Burlév&kommun
Narvelo Helsingborg®mmun
Nilennark Hoégand&ommun
Nilsson Léansstyrelsen
Nitare Lénsstyrelsen
Olsson Lénsstyrelsen
Rannek Héassleholmemmun
Regnell Lansstyrelsen
Sallehed- Lansstyrelsen
Canneroth
Selmer Lundskommun
Svensson Helsingborg®@mmun
Svensson Héssleholmemmun
Wennberg Lansstyrelsen
Wennstrém Malm&ommun
Akesson Hoéganagkommun
Akesson Lansstyrelsen
lan
Arbetsgivare
Andersson Lénsstyrelsen
Ardd Laholm&ommun
Blomqvist Halmstadkommun

Bilaga 5

20580 Malmo
29521 Bromolla
29132 Kristianstad
23221 Arlov
24232 Horby
20580 Malmo
26180 Landskelna
25189 Helsingborg
22350 Lund
20515 Malmo
20580 Malmo
20515 Malmo
20515 Malmo
20515 Malmo
20515 Malmé
20515 Malmo
23221 Arlov
25189 Helsingborg
26382 Hoganas
20515 Malmé
20515 Malmo
20515 Malmo
28180 Hassleholm
20515 Malmo
20515 Malmé

Box53
Rektorsgatdh

VarfrugatahB

Box53

22359 Lund
25189 Helsingborg
26180 Héassleholm

20515 Malmo
Postiljonsgatan 22736 Lund

26382 Hoganas

20515 Malmo
Adress Ort

30186 Halmstad
31280 Laholm

Miljg- halsoskydds- 30105 Halmstad
kontore30x153
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148 Bilaga 5

Maud

Cecilia

Helena

Eva

Mauritz
Bertil

Ingegérd

Hans

Vastra

Namn

Thomas
Ivar
Stefan
Magnus
Ulf
Gunnar
Margareta
Monica
Eva
Ann
Ragnar
Peter
Helena
Monica
Benl
Kerstin
Leif
Bengt
Lars
Eva
Ingvar
Bo
Jorgen
Nina
Monica
Bjorn

Jorel

Engqvist

GieseHagberg

Johansson

Mill
Sandholm

Wahlstrand

Widerstrom
Zetterling

Gotalands lan

Ahlstrand
Alvarsson
Andersson
Andersson
Andréasson
Barrefors
Berg
Borjesson
Carlfjord
Dahlberg
Davidsson
Edman
Emanuelsson
Ericson
Fennstad
Frank

Fred

Fritzell
Froding
Griphammar
Goran
Hallgren
Hammarstrom
Hansson
Hellstrom
Hermansson

Holmberg

MHK

Lénsstyrelsen

Laholm&ommun

Laholm&ommun

Lénsstyrelsen
MHK

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Arbetsgivare
Aklagarambetet

Planeringskontoret
Uddevallgommun
Tanumkommun
Dals-Edkommun
Léansstyrelsen

Lénsstyrelsen

SOU 1999:142

Varbergkommun 43280 Varberg

30186 Halmstad

Miljo- hélsoskydds- 31280 Laholm
kontoret
31280 Laholm

30186 Halmstad
Kungsbackeommun 43481 Kungsbacka

30186 Halmstad
30186 Halmstad

Adress Ort

Box2565 40317 Goteborg
44281 Kungsalv
45181 Uddevalla
45781 Tanumshede
Box 66821 Ed
40340 Goteborg
40340 Goteborg

Goteborgsniversitet Bonas 51593 Seglora
Stadsbyggnadskontor@ox2554 40317 Goteborg

Lénsstyrelsen
Trollhattankommun
Lénsstyrelsen
Miljoférvaltningen
Byggochmiljokontor
Marksommun
Karlsborgkommun
Lerum&ommun
Lénsstyrelsen
Dals-Edkommun
Lénsstyrelsen
Miljoférvaltningen
Sotenagkommun
Lidkdpingsommun
Lénsstyrelsen
Borasommun
Mellerudkommun

Skévdé&ommun

40340 Goteborg
46183 Trollhattan
53223 Skara
Box360 40125 Goteborg
43382 Partille
Miljékontoret 51180 Kinna
54682 Karlsborg
44380 Lemm
40340 Goteborg
Box 66821 Ed
46282 Vanersborg
Box360 40125 Goteborg
45680 Kungshamn
53188 Lidkdping
39186 Kalmar
50180 Boras
46480 Mellerud
54183 Skovde

Fack
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Anders
Goran
Eva

Gunilla
Lars-Erik

Martin
Karin
Lars
Lennart
Lena

Margareta

Johan
Soren
Peter

Ann
Gudrun
Angeta
ulf

Goran
Urban
TorBjom
Hannes
Carina
Boel

Per
Renée
Fredrik
Ann-Marie
Lars-Olof
Ann-Marie
Jens
Ulrika
Per-Olof
Jan
Hans-Goran
Magnus
Torbjorn
Rikard

Ingegerd

Hultberg
Husebye
Hoégmark

Jansson
Jevas

Juneholm
Kjellberg
Klevenstam
Krook
Kullander

Lannér-
Hagentoft
Larsson

Larsson
Lindroos
Lundstrém

Magnusson

Vanersborgommun
Miljoférvaltningen
Lénsstyrelsen
Scandiakonsult

tidigard-ansstyrelsen

Miljo- héalsoskydds-
kontoret
Falun&kommun

Skoévd&ommun
Lénsstyrelsen
Falkdpingsommun
Boraskommun

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen
Uddevallaommun
Lénsstyrelsen
Miljoférvaltningen

Lénsstyrelsen

Melland-RegnérBoraskommun
Stadsbyggnadskontor&ox2554

Moback
Molin

Moller
Nilsson
Nilsson
Nyhammer
Olin

Olsson
Olséaker
Palm
Pettersson
Ramnelid
Ramnero
Rasmussen
Samuelsson
Samuelsson
Sandell
Sandqvist
Sandstrom
Schafferer
Setterlid

Svensson

Molingramtidsstudier Fagelfangaretft

Varakommun
Planeringskontoret
Markskommun
Falkdpingsommun
Uddevallkommun
Uddevallasommun
Mellerudsommun
Trollhattankommun
Stromstadsommun
Lénsstyrelsen
Miljéforvaltningen
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Trollhattansommun
Fargelandeommun
Bengtsfolsommun
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen

Vingeadvokatbyra.
fd Miljéforvaltningen
Bordkommun

Box360

Box5443

Fysislplanering
Box360

Miljokontoret

Box360

Box14

Box11025

Bilaga 5

46285 Vanersborg
401 Goteborg
46282 Vanersborg
40227 Goteborg

43182 Mdindal

79183 Falun
54183 Skovde
46282 Vanersborg
52181 Falkoping
50180 Borés
40340 Goteborg

46282 Vanersborg
45181 Uddevalla
40340 Goteborg
40124 Goteborg
46282 Vanersborg
50180 Boras
40340 Goteborg
41475 Goteborg
53481 Vara
44281 Kungalv
51180 Kinna
52181 Falkoping
45181 Uddevalla
45181 Uddevalla
46480 Mellerud
46183 Trollhattan
45280 Stromstad
46282 Vanersborg
40125 Goteborg
54285 Mariestad
46282 Vanersborg
46183 Trollhattan
45880 Fargelanda
66621 Bengtsfors
40340 Goteborg
40340 Goteborg
40421 Goteborg

50180 Boras
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Bilaga 5
Solveig Svensson
Bo Svard
Lars Sylvén
Alf Thor
Maria Tordarsson
Gudnrn Tomstrém
Monnique  Wannding
Lars Wilke
Gunnar Wockatz
Tomas Osterlund
Varmlands lan
Namn
Kerstin Berg
Inger Berggren
Lars Furuholm
Olof Hallén
Lars-Ove Olsson
Eva Olsson
Mikael Schultz
Sven-Gunnar Sjokvist
Ingrid Tidemalm
Hans Wennerholm
Orebro  |3n
Namn
Lotta Carlstrom
Peter Ekelund
Eva Ekelof
Owe Ekholm
Leif Fridh
Bo Gronlund
Goran Janzon
Jan Johansson
Olle Karlsson
Elisabeth Lindblad
Margareta  Lindkvist
Anna Persson
Thomas Akesson

Svenljungkommun
Miljoforvaltningen
Mariestadsommun
Herrljungkommun
Lénsstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Byggochmiljotorvalt
Lansstyrelsen

RegionenBlus
VastraGotaland

Arbetsgivare

Karlstadkommun
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Arvike&kommun
Léansstyrelsen
Lénsstyrelsen
Karlstadkommun
Lénsstyrelsen
Torsbykommun
Karlstadkommun

Arbetsgivare

Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Orebr&kkommun
Orebrd&kommun
Karlskoggommun
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Norakommun
Lindesbergommun

Orebrc&kommun

Box360

Box201

Box1726

Adress

Adress

Box30700
Box30700

Box30700

SOU 1999: 142

51280 Svenljunga
40125 Goteborg
54286 Mariestad
52423 Herrljunga
54285 Mariestad
40340 Goteborg
46282 Véanersborg
44482 Stenungsund
46282 Vanersborg
50117 Boras

Ort

65184 Karlstad
65186 Karlstad
65186 Karlstad
67181 Arvika

65186 Karlstad
65166 Karlstad
65184 Karlstad
65186 Karlstad
68580 Torsby

65184 Karlstad

Ort

70186 Orebro
70186 Orebro
70135 Orebro
70135 Orebro
69183 Karlskoga
70186 Orebro
70186 Orebro
70186 Orebro
70186 Orebro
70135 Orebro
71380 Nora
71180 Lindesberg
70135 Orebro

Fack
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SOU 1999:142

Vastmanlands

Namn

Helén

Thomas

Katarina
Christer

Stefan

Inger
Hans
Jan

Jan
Thomas
Bjorn

Mikael

Dalarnas

Namn

Sten
Anna
Magnus
Goran
Lars
Janet
Bo
Bdrje
Ove
Lennart
Inger
Leif

Géavleborgs

Namn

Eva
Sven
Jan-Ake
Jenny
Mikael
Ingemar
Asa
Helen

lan

Bernell

Forsberg
Hogfeldt

Johnsson
Karlmark

Karlsson
Lindgren
Moberg
Pesula
Pettersson
Salde

Wulff

lan

Carlborg
Devols
Eklund
Eriksson
Ingelstrom
Jandér
Jernberg
Larsson
Persson
Sandgren
Svanstrom
Wikstrom

lan

Brannlund
Jansson
Johansson
Jonsson
Lif
Olofsson
Tomgren
Aleskog

Arbetsgivare

VagverkdRegion
Malardalen

Surahammakommun

Lénsstyrelsen

Hebykommun
Aklagarkammaren,
Véasteradklagardist.
Vasterastad

Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen

Miljodomstolen
Stockholm
Vésterastad

Arbetsgivare

Lénsstyrelsen
Falukommun
Alvdalenkommun
Ludvik&ommun
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Smedjebackeks
Ludvik&kommun
Gagnefkommun
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen

Arbetsgivare

Lansstyrelsen
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Hudiksvalommun
Gavlekommun
Soderhamkommun
Ovandkergommun
Gavl&kommun

Adress

Box1140
MiljoforBox203
Miljoenheten
Miljoférvaltningen
Box21

Miljoférvaltningen

Samhallsbyggn.enh 72186 Vésteras

Miljoenheten
Juridiskanheten
Miljoenheten
Box8307

Milj6férvaltningen

Adress

Box100

Box1

Adress

Box36

Bilaga 5 151
on Fack
63180 Eskilstuna '
73523 Surahammar M
72186 Vasteras M
74488 Heby F
72211 Vasteras J
72187 Vasteras M

F
72186 Véasteras N
72186 Vasteras M.J
72186 Véasteras N
10420 Stockholm J
72187 Véasteras M
Ort Fack

OITII

79184 Falun J
79183 Falun N
79622 Alvdalen M
77182 Ludvika M
79184 Falun F
79184 Falun N
77781 SmedjebackenM
77182 Ludvika F
78041 Gagnef N
79184 Falun M
79184 Falun J
79184 Falun F
Ort

r
80170 Gavle M
80170 Gavle M
80170 Gavle N
82480 Hudiksvall M
80102 Gavle F
82680 Soderhamn  F
82880 Edsbyn N
80184 Gavle J



152 Bilaga 5

Vasternorrlands lan
Namn

Lars Berglund
Mats Back

Inger Edin
Anders Enroth

Kjell Famkvist
Stefan Grundstrém
Andreas Lindstréom
Birgitta Norberg
Christer Persson
Gunilla Rudehill
Birgitta Westerlind
Jamtlands lan

Namn

Erik Berglund
Monica Eurenius
Martin Jakobsson
Krister Jarlas
Reidar Karlsson
Hans Lewholt
Eva Lindberg
Kaj Wejander
Vasterbottens lan
Namn

Tage Aronsson
Jens Backman
Bo Berge

Jan Bjuhr

Bertil Bondesson
Lars Brannstrom
Anders Enetjom
Elisabeth Eriksson
Ingela Forsberg
Nicke Grahn

Percy

Gustavsson

Arbetsgivare Adress

Ornskoldsvikemmun
Sundsvakommun
Ornskéldsvik®mmun
Lénsstyrelsen
Lansstyrelsen
Timrékommun
Ornskéldsvikemmun

Lansstyrelsen
Timrékommun
Solleftekommun

Léansstyrelsen

Arbetsgivare Adress

Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen

Ostersundsommun  Radhuset

Aklagannyndigheten Box707

Lénsstyrelsen

Ostersundsommun  R&dhuset

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen

Arbetsgivare Adress

Vannakommun
Lansstyrelsen
Léansstyrelsen
Vindelrkommun
Miljodomstolen
Ume&ommun
Ume&ommun
Lycksel&ommun
Lycksel&ommun
Dorotekommun

Lénsstyrelsen

SOU 1999:142

Ort Fack

89188 Ornskdldsvik
85185 Sundsvall M
89188 Ornskdldsvik M
87186 Harnésand  J
87186 Harndsand M
86182 Timra N
89188 Omskoldsvik N

87186 Harndsand N
86182 Timra M
88180 Solleftea F
87186 Harndsand M

Ort Fack

83186 Ostersund
83186 Ostersund
83182 Ostersund
83128 Ostersund
83186 Ostersund
83182 Ostersund
83186 Ostersund
83186 Ostersund

ML zZzZ

Ort Fack

91181 Vannas
90186 Umea
90186 Umed
92281 Vindeln
90104 Umed
90184 Umea
90184 Umea
92181 Lycksele
92181 Lycksele
917 Dorotea
90186 Umea
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SOU 1999: 142

Tomas
Lars
Lena
Mats
Kristina

Kerstin

Goran

Norrbottens

Namn

ulf
Gustav
Mats-Ake
Holger
Ulf
Rickard
Annika
Katarina
Mary

Bo
Christer
Iris

Anna

Johansson
Magnusson
Nilsson
Néaslund
Néaslund

Sanblom-
Wallgren
Astrom

[E]

Bergelin
Bjelle
Bygdemark
Hansson-Palo
Hedman
Holmgren
Lindgren
Nilsson
Rosenfors
Sundstrém
Svard
Takkala

VonsydOW

Lénsstyrelsen
Aklagarkammaren
Lénsstyrelsen
Nordmalingommun
Skellefteiommun

SkellefteBommun

Lénsstyrelsen

Arbetsgivare

Luleg&kommun
Lénsstyrelsen
Lule&ommun
Bodengkommun
Pitedkommun
Lénsstyrelsen
Lénsstyrelsen
Pajal&kommun
Kirun&kommun
Lule&ommun
Léansstyrelsen
Géllivar&ommun

Léansstyrelsen

Adress

Bilaga 5

90186 Umed
97231 Luled
90186 Umed
91481 Nordmaling
93185 Skelleftea
93185 Skelleftea

90186 Umea

on

97185 Luled
97186 Luled
97185 Luled
96186 Boden
94185 Pited
97186 Luled
97186 Luled
98485 Pajala
98185 Kiruna
97185 Luled
97186 Luled
98281 Gallivare
97186 Luled
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

NyatormansrattsreglerBilagor. Ju.
Steriliseringsfragasverigel 9354 975.
Ekonomiskerséttning.
Yrkesfisketkonkurrenssituatiorgo.
Godsedi forskningenu.
Effektivavarme-ochmiljélésningan.
EffektivareTotalférsvarsstod Ostersjpomrédet:g,
Markval Fi.
Invandrarskapchmedborgarskap.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.
Att slaktaettfari Gudsnamn Omreligionsfrihet
ochdemokratiDemokratiutredningerskriftserie.
Ju.

10.Demokratingdrgdrare.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

| Boérdemokratiravnationaliseras
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

12 ElektroniskdemokratiDemokratiutredningens
skrifiserieJu.

13.Etik ochdemokratislstatskonst.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

14 DenframtidekommersielltokalradionKu.

15.Nytt systemfor prévningay hyres-och
anendemallu.

16 OkadrattssakerhdtasylarenderuD.

17 GarantipensiomchBosattningstillaggor personer
foddadr 193 7ellertidigare.

18 Frégottill detindustriellasamhalletku.

19.Artikel 7i EG:svarumarkesdirektiv.
Andringari yaruméarkeslagedu.

20. Sverigeochjudamastillgangar.uD.

21.Lindqgvistsnia _ nio vagaratt utvecklabemotandet
avpersoneimedfunktionshinder.

22.Denskyddadeprovinsen Enessgym demokratins
vardeochvérdighetDemokratiutredningens
skriftserieJu.

23.Utvecklinggymanskliggesyrset arbetslivet.
Forsladill inriktningaynyaméal3inom EG:s
strukturfonderN.

24.EG:sstmkturstddNy organisatiorfor degeogra-
fiskt avgransadstrukturfondsprogrammen.

25.Samema ettursprungsfolk Sverige.

26.Inforselgy beskattadgaror, Fi.

27.Delta_ Utredningerymdeltidsarbetilifalliga
jobb och arbetsléshetsersattningen.

28. Kontantmetodor sméaféretagarési.

29. Internationelkonflikthantering attférberedasig
tillsammansko.

30. Yttrandefriheterochkonkurrensen Férslagtill
mediekoncentrationslagyy, Ku.

31.Tillsyn ¢veradvokatep, m.Ju.

Hurbf”. !

2000 -01-

utredningar

1999

32. Utvecklingssamarbetgrattsomradetiu.
33.Botryggt- Betalaratt. Sarskildeboendeformefor
aldresamtavgifterfor aldre-ochhandikappomsorg.

34.Svenskiedborgarskagu.

35.Fastighetsméaklamamndeeffektivaretillsyn. F

36. LikvidationyyaktiebolagJu.

37.Underrattelsetjansten o dversyn Fo.

38.Foljdleveransersambandnedexportay
krigsmaterieUD.

39.Vuxenutbildningfor alla Andraéretmed
KunskapslyftetU.

40. Demokratin denoffentligasektorngorandring.
Demokratiutredningerskrifiserie Ju.

41. Bevaradokumentarfilmenkulturarv.Atgérdsfor-
slagsamforslagtill ettcentrunfor dokumentarfilm
ochepfilmvardscentralku.

42 Ny luffartslagN.

43. Oberoendedgandechtillsyn i revisions-
verksamhetu.

44.0pperelmarknad\.

45. Slutforvaringgykamavfall. Kommunernach
platsvalsprocessem.

46. OkadesocialbidragEn studieqm inkomstench
socialbidragiren199aill 1996.

47.Mervardesskatt skattskyldighetFi.

48. Laragy EstoniaDenandradelrapportermch
slutredovisningN.

49. InvandrargggmforetagareKu.

50. Skyddsjakpévarg M.

51. Smittskyddsamhéallechindivid. DelA+B.

52.Inkomstprévning,y, bostadstillaggill pensionérer.

53. Ekonomiskbrottslighetochsekretesslu.

54.Enpytullag.Fi.

55. Konvergenschforandring.Samordning,y
lagstiftningerfor medie-ochtelesektoremaku.

56.Globaliseringenchdemokratin.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

57.Rikstrafiken EnpymyndighetN.

58.Loser demokratinproblem
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

59.BegransadastighetsskattFi.

60. Kundvanligareéaxi.N.

61. Brottsforebyggandarbetei landetskommunerJu.

62.Bilen,miljon ochsakerheterri.

63. Att laraochleda_ Enlararutbildningér samverkan
ochutveckling.U.

64. RepresentatidgemokratiDemokratiutredningens
skriftserieJu.

bibg!

18

STOCKHOLM



Statens  offentliga

Kronologisk  forteckning

65. Barnombudsmannenforetradardor barnoch
ungdomarsS.

66.G0dvard likavillkor _ omstatenstyrningay
hé'_\_lso—ochsjukvérdem 2 bilagor.

67.KARNAVFALL -metod _ plats
miljckonsekvensKASAMs yttrandegver SKBs
FUD-progran98.M.

68. BrandkatastrofenGoteborg.
DrabbadeMedierMyndigheterKu.

69. IndividenocharbetslivetPerspektiypa det
samtidaarbetslivekring sekelskifte2000.N.

70.Genteknikndmndeb.

71.Oseriosadbostadsformedlare.

72.Boendesocialaffektergy konkurseroch
rekonstruktioner bostadsréttsféreningach
egnahemS.

w Handikappombudsmanneiiamtida

" forutsattninganoch arbetsuppgifter.
Demokratinochdetgemensammista.

* Demokratiutredningerskrifiserie Ju.
Rattplatsfor vindkraftenDel | och Del M.
Maktdelning Forskarvolym
Demokratiutredningedu.

qg Demokratiteorochmedborgarskag-orskar-

" volymIl. Demokratiutredningedu.
Jordbrukochmiljnytta_ nyttmiljéprogramfor
jordbruket.Jo.

Kallskattpa utdelningochroyaltytill begrénsat

" skattskyldigaFi.

Demokratiopinioner.

* Demokratiutredningerskriftserie Ju.
Forhandlingsersattningll hyresgéstorganisation.

“Ju.
Vardsloskreditgivningsamtsekretessbanker
m.m.Fi.

GlobaliseringForskarvolyntix. Demokrati-

" utredningenJu.
Civilsamhallet-orskarvolyrvlll.

* Demokratiutredningedu.

Bredbandor tillvaxt i helalandet.

" Néarings-regional-ochvélfardspolitiska

aspektepalT-infrastrukturenN.
86.PC:nardod-lange levePC:n Nyamdojligheter

for Sverige.

EnrapportfrdnhearingerfEfier PC:n"anordnad

avlT-kommissionejuni 1999N.

Vagnbolagférjamvéagen.N.

* Granskningskommissionehsténkandé anledning

" gy Brottsutredningeeftermordet  statsminister
Olof PalmeJu.

89. statshidragtill handikapporganisationer.

utredningar

1999

NarkotikastatistikOmsamhalletbehovgy,

" informationymnarkotikautveckling.
Enéversyngyjamstalldhetslageri.

" Premiarfér personvalJu.
Detungafolkstyret.ForskarvolynVI.

" Demokratiutredningedu.
Férmaneochokadelevnadskostnadeki.
Smaskaliglproduktionsamtmétningoch

" debiteringgy elforbrukning N.
StatistikreforrnerJtvarderingochforslagtill

" utveckling Bilaga: Uppsatseskrivnafor
utvarderingeryyreformen.Ju.

8 Socialtjanst utveckling.
" DelA ochB-Bilagon S.
98. Likvardigavillkor U.
§8 Oversyn,,, stiftelsenfor internationell
" rapporteringgyldkemedelsbiverlmingar.
100 Bibeln-textema.
Gamlatestamentet Volym |
Gamlaestamentei. Volym 2.
Tillagg till Gamlatestamentebeapokryfa
ellerdeuterokanoniskskrifiema.\Volym
Nyatestamentetyolym  Ku.
101.0lydi medborgaréOmflyktinggdbmmare
ochdjurrattsaktivister.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.
102 Ansvarsfordelningor internationellgyrogram
utbildnings-ochungdomsomradet.
103.Regionreforrpaforsok_ forstastegermot
enny regionalsamhallsorganisatiodu.
104 Nyasamboregledu.
105.Skatt Tull _ Exekution Normerfér behandling
avpersonuppgifterFi.
Konsumenternach|T- enutredningomdatorer,
* handebchmarknadsforingFi.
107 Nyamal3for utvecklinggyménskligaesurser
i arbetslivetN.
108 Handlaggninggy ungdomsmal enutvérderinggy
1995 rsungdomsmalsreforriu.
109.Behandlinggy personuppgiftemomsocialtjansten.

110.Ledandéorskning_ for sékerhetskull. Fo.

ll. At s6kakostnadseffektivddsningarinom
kliratomraden.

112.Civilsamhallegomdemokratingrena.
Nagrakritiskareflektioner.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

113.Medborgarnasrfarenhetef-orskarvolyny.
Demokratiutredningedu.

114 .Matsgmmedicin.

115.Handelmedggsikonkurrens.N.



Statens  offentliga  utredningar 1999

Kronologisk  férteckning

116.Denregionalasamhallsorganisationémissa 142 Miljébalksutbildningen-dokumentation,
europeiskatater. utvarderingochforslag.M.
Endversattning urval 5y antologinThe
Intermediaté evelof Government European
StatesComplexityyersyglemocracy Ju.

| 17.1T i demokratinganst.Forskarvolynv|l.
Demokratiutredningegu.

| 18.Kommunaluppdragsverksamhigiom
kollektivtrafiken_ utvarderingy
forsoksverksamhetepu.

1 19.UtvarderingeryKY. U.

120.Fréngnarttill enannan transplantatioriran
djurtill manniska.

121 Avkorporativiseringochlobbyism.
ForskarvolynXIll. Demokratiutredningepu.

122 KY-Kvalificerad yrkesutbildningu.

123.Motesplatsor designoch konsthantverkiku.

124 Konsumentprisindexu,

125.Naringslivsutveckling Ostersjoregionenyp,

126 Politikensmedialisering=orskarvolyni|.
Demokratiutredningegu.

127.Gronanyckeltal- f6lj denekologiska
omstéllningenM.

128.Jatill fyrverkerier penmedfarreskadorFo.

129 .Demokratingstetik Fortskarvolymy.
Demokratiutredningeg,,.

130.Demokratingrotjanare
lokaltpartiarbetddrr ochpy, Forskarvolynx.
Demokratiutredningegu.

131 .Narmarknadebestdmmerrorskarvolynx|.
Demokratiutredningegu.

132.Valdeltagandeféréandring Forskarvolynxi.
Demokratiutredningegu.

133.Kommunkontosystemeich rattvisan_
momsenkommunernachkonkurrenserri,

134 Framtidssake-infrastrulctufor SverigeN.

135.Stodtill Orebrouniversitetebch Sodertérns
hogskolaor férbattringgy ledning kontroll
ochekonomiadministrativimktioner.U.

136.Personval 998.
Enutvéarderinggy personvalsrefonnergu.

137 Halsepélikavillkor _ andrastegetnot
nationelldolkhalsomal.

138.Francallcentetill kontaktcenter.
TrendermojligheterochproblemN.

139 Effektivareoffentligupphandling.
Forfortsattvalfard,trygghetochtillvaxt.

140.Ett nytt resegarantisysterfi.

14 FranKunskapslyftetill gnstrategifor livslangt
larandeu.



Statens  offentliga

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

NyaférmansréttsreglerBilagor. 1
Invandrarskapchmedborgarskafemokrati-
utredningenskrifiserie 8

Att slaktaettfari Gudsnanm Omreligionsfrihetoch
demokratiDemokratiutredningesriftserie 9
Demoktatingorgorare.
Demokratiutredningesriftserie 10

Bor demokratiravnationaliseras
Demokratiutredningesgrifiseriel 1
ElektroniskdemokratiDemokratiutredningens
skriftseriel2

Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningesgriftserie 13

Nytt systenfor provningayhyres-och arrendemalls
Artikel 7iEG:svarumarkesdirektiv.

Andringari vannnarkeslaged.9
DenskyddadeprovinsenEn essém demokratins
vardeochvérdighet Demokratiutredningergkriftserie
22

Tillsyn 6veradvokatemm.3 1
Utvecklingssamarberattsomréadet32
Likvidationgyaktiebolag3 6

Demokratin denoffentligasektorngoréandring.
Demokratiutredninges&riftserie 40
Oberoendedgandechtillsyn i revisionsverksamhe4.3
Ekonomiskorottsligheibchsekretess3
Globaliseringemchdemokratin.
Demokratiutredningeskrifiserie 56

Losej uridikendemokratingroblem
Demokratiutredningersgriftserie5 8
Brottsférebyggandarbetd landetdkkommuner61
RepresentatidemokratiDemokratiutredningens
skriftserie64
Demokratimchdetgemensamn{a‘z‘tstaDemokrati—
utredningenskriftserie.74
MaktdelningForskarvolym Demokratiutredningen.
76
Demokratiteorochmedborgarskajgorskarvolymil.
Demokratiutredningei/

Demolcratiopinioner.
Demokratiutredninges&riftserie 80
Forhandlingsersattnirtil hyresgastorganisatioBl
GlobaliseringForskarvolyniX. Demokratiutredningen.
83

Civilsamhallet-orskarvolynvlil. Demokratiutredningen.
84
Granskningskommissionehstankandeanledninggy
Brottsutredningerefiermordetpéstatsminister
OlofPalme88

utredningar

1999

Premiaforpersonval92
DetyngaFolkstyretForskarvolymvi.
Demokratiutredningef3

Statistikreformen. Utvarderingochforslagtill
utveckling.Bilaga: Uppsatseskrivnafor utvarderingen
ayvreformen96
OlydigamedborgareOmflyktinggdmmare
ochdjurrattsaktivister.
Demokratiutredninges&riftserie 101
Regionrefornpaforsok_ forstastegermot
ennyregionalsamhalIsorganisatioﬂOS
Nyasamboregled 04

Handlaggning,, ungdomsmaél-entvarderinggy 19954rs
ungdomsmalsreform.108
CivilsamhalletgdemokratingrenaNagrakritiska
reflektionerDemokratiutredningesgriftseriel 12
Medborgarnasrfarenhetef-orskarvolynv.
Demokratiutredningeh.13
Denregionalasamhallsorganisationéwissaeuropeiska
stater.En 6versattning urval 5y, antologinThe
Intermediaté.evelof Governmenin Europearbtates.
Complexityersuglemocracyl 16

IT i demokratinganst.ForskarvolynvII.
Demokratiutredningeh.17
Kommunalppdragsverksamhisomkollektivtrafiken
_ utvarderinggy forstksverksamhetet. 18
AvkorporativiseringochlobbyismForskarvolynXIil.
Demokratiutredningeh21

Konsumentprisindet24
Politikengmedialisering-orskarvolyntll.
Demokratiutredningeh26

Demokratin@stetik ForskarvolyniV.
Demokratiutredningeh29

Demokratingrotjanare lokaltpartiarbetddrr ochpy,
Forskarvolynx. Demokratiutredninge30
NarmarknadebestammelorskarvolynXI.
Demokratiutredningeri31
ValdeltagandeéférandringForskarvolynXIl.
Demokratiutredningeh32

Personval998.
Enutvarderinggypersonvalsrefonnerl.36

Utrikesdepartementet

Okadrattssakerheitasylarenderil6
Sverigeochjudamastillgdngar.20
Foljdleveransersambanenedexportaykrigsmateriel.
38

NaringslivetsutvecklingOstersjoregioner1.25



Statens  offentliga

Systematisk

Forsvarsdepartementet

EffektivareTotalforsvarsstodOstersjcomradet
Internationell _ attforberedasig
tillsamman29
Underrattelsetjanstengndversyn.37
Ledandéorskning for sékerhetskull. 1 10
Jatill fyrverkerier-menmedfarreskador. | 28

Socialdepartementet

Steriliseringsfragasverigel 935-1975%konomisk
erséattning2
GarantipensiomchBoséttningstillagdor personer
foddaar 193 7llertidigare.17

Lindgvistsnia_ nio vagaratt utvecklabemétandeg,,
personemedfunktionshinder2 |

Botryggt- Betalaratt. Sarskildeboendeformefor éldre
samtavgifierfor &ldre-ochhandikappomsor@3
OkadesocialbidragEn studiegm inkomsteroch
socialbidragiren199aill 199646
Smittskyddsamhallechindivid.DelA+B. 51
Inkomstprovningy bostadstillaggill pensionarers2
Barnombudsmannenféretradargor bamoch
ungdomar.65

Godvardpalikavillkor _ omstatensstyrning
avhélso-ochsjukvarden- 2 bilagor. 66
Oseridsdostadsformedlar@l
Boendesocialaffektergy konkurseioch
rekonstruktioner bostadsréattsforeningaich
egnahem?2
Handikappombudsmanneframtidaférutséttningaoch
arbetsuppgiftef73

Statsbidragill handikapporganisatione39
NarkotikastatistikOmsamhéalletbehovgy information
ompnarkotikautveckling0

Socialtjanst utveckling Del A ochB _ Bilagor. 97
Oversyn,,stiftelsenfor internationelrapporteringgy
lakemedelsbiverkning8®

Behandlinggy personuppgiftemom socialtjéansten.
11091

Matggmmedicinl 14

Franenarttill enarman transplantatiorirandjur till
marmiskal 20

Halsapalika villkor _ andrastegemotnationella
folkhalsomat37

Finansdepartementet

Markvall 7
Inférselgqybeskattadgaror, 26
Kontantrnetodor smaforetagare8s

utredningar

forteckning

1999

Fastighetsmaklamamndeaeffektivaretillsyn. 3 5
Mervéardesskatt Frivillig skattskyldighet47
Enpytullag.54

Begransadastighetsskat59

Bilen,miljon ochsékerheteré2

Kallskattpa utdelningochroyaltytill begransat
skattskyldiga79
Vardsloskreditgivningsamisekretessbankefmn m.82
Férméneochékadelevnadskostnaded4

Skatt Tull- Exekution-Norrner for behandlingyy,
personuppgifier.| 05

Konsumenternach|T- enutredning gmdatorer,
handebchmarknadsféringl06
Kommunkontosystemefchrattvisan.
momsenkommunernachkonkurrenseri. 33
Effektivareoffentligupphandling.
Forfortsattvalfard,trygghetochtillvaxt. 139
Ettnyttresegarantisysterti40

Utbildningsdepartementet

Godsedi forskningen4

Vuxenutbildningfor alla Andradretmed
Kunskapslyftet39

Att laraochleda_ Enlararutbildningdr samverkan
ochutveckling.63

Gentekniknamndeno

Likvardigavillkor. 98

Ansvarsfordelnindor internationellaprogram
pautbildnings-ochungdomsomradet02
UtvarderingegyKY. 1 19

KY-Kvalificerad yrkesutbildning122

Stodtill Orebrouniversiteioch Sédertérngdgskola
for forbattringgy ledning kontroll och
ekonomiadministratiianktioner135
FranKunskapslyftetill gpstrategifor livslangtlarande.
u4u

Jordbruksdepartementet

Yrkesfrsket&onkurrenssituatior8

Samema ettursprungsfolk Sverige25
Jordbrukochmiljénytta_ nyttmiljéprogramfér jordbru-
ket.7 8

Ku lturdepartementet

Denframtidekommersielléokalradion14
Fragotill detindustriellasamhalletL8
Yttrandefriheterochkonkurrensen Forsladill
mediekoncentrationslagig,. 30
Svenskmedborgarskaf4



Statens  offentliga

Systematisk

Bevaradokumentarfilmenkulturarv. Atgardsforslag
samtforslagtill ettcentrunfor dokumentérfilmochen
filmvardscentrafll
Invandrarggmftretagare49
Konvergen®chforandring.Samordning,y lagstift-
ningenfor medie-ochtelesektoremeb5
BrandkatastrofenGoteborg.
DrabbadeViedierMyndigheter68
Bibeln-textema.
Gamlatestamentet Volym
Gamlaestamentdt. Volym 2.
Tillagg till Gamlatestamentefe apokryfeeller
deuterokanoniskskriiema.Volym
Nyatestamentei/olym 4. 100
Méotesplatgor designochkonsthantverk123

Naringsdepartementet

Effektivavarme-ochmilj6losningars
Utvecklinggyméanskligaesurset arbetslivet.
Forslagill inriktningavnyamél?,inomEG:sstruktur—
fonder.23

EG:sstrukturstodNy organisatiorfor degeografiskt
avgransadstrukturfondsprogrammeg4

Delta_ Utredningeymdeltidsarbeteijlifalliga jobb
och arbetsloshetsersattninge2v.

Ny lufifartslag42

Opperelmarknad44

L&ragy EstoniaDenandradelrapporteroch
slutredovisning48

Rikstrafiken Ennymyndighet57
Kundvanligaréaxi.60
IndividenocharbetslivetPerspektiv  detsamtida
arbetslivekringsekelskifte2000.69
Bredbandortillvaxt i helalandetN&rings- regional-
ochvélfardspolitiskaaspektepalT-infrastrukturen.
85

PC:nardod-lange levePC:n Nyamodjligheterfor
Sverige EnrapportfrénhearingeriEfier PC:n"
anordnadyyI T-kommissionejuni 1999.86
Vagnboladorjarnvagen87
En6versymjémstélidhetslager |
Smaéskaliglproduktionsamimaétningochdebitering
avelforbrukning95

Nyamal 3for utvecklingaymanskligaesurset
arbetslivetl07

Att sokakostnadseffektivddsningarinom
klimatomradet. | 1

Handelmedgad konkurrensl 15
FramtidssakdiT-infrastrukturfor Sverige. | 34
Francallcentetill kontaktcenter.
Trendermaojligheteochproblem138

utredningar

forteckning

1999

Miljodepartementet

Slutforvaringgykédmavfall. Kommunernach
platsvalsprocessed5

SkyddSJakt Varglso

KARNAVFALL metod plats. miljokonsekvens.
KASAMsyttrandegverSKBsFUD-progran®8.67
Rattplatsfor vindkraften Del 1ochDel 75
Grénanyckeltal- folj denekologiskapmstéllningen.
127

Milj _ dokumentationjtvéardering
ochforslag.142









fakta info direkt

Tel 08-587 671 oo. Fax 08-587 671 71.
Box 6430. 113 82 Stockholm.
order@fakrainfo.se www.faktainfo.se



