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Till  statsradet och chefen  for

Kulturdepartementet

Regeringen  bemyndigade den 27 november 1997 chefen for Kultur-
departementet  att tillkalla o, sérskild utredare med uppdrag att ge Gver
den framtida  kommersiella lokalradion. Med stéd 5, bemyndigandet
forordnades  den 27 november 1997 Niklas Nordstrdm att yarg Sarskild
utredare fr0.m. ggmma dag. Utredningen  har tagit namnet Den framtida
radion.

Tl experter forordnades den 27 november 1997 hovréttsassessom
Lena Hjelmtorp, departementssekreteraren Eva Lindhé, avdelnings-
direktoren  Eva Tetzell och verksjuristen Peter Schierbeck.

Per Kjellin  forordnades  till expert fr.O.m. den 24 februari ~ 1998.
Genom beslut den 13 juli 1998 entledigades  hovréattsassessom Lena
Hjelmtorp och forordnades  hovréattsassessom Gunilla  Svahn Lindstrom
till - expert fr,0.m. den ljuli 1998.

Som sekreterare i utredningen  fr.0.m. den 16 december 1997 ftrord-
nades den 18 december 1997 hovrattsassessom Charlotte Ingvar-
Nilsson.  Anneli  Giorgi och Monica Berglund har varit utredningens
assistenter.

Utredningen har under arbetet samrdtt med Demokratiutredningen

dir.  1997:101, Mediekoncentrationskommittén dir.  1997:136 samt
Konvergensutredningen dir.  1997:95.
Utredningen har hallit o, hearing dar foretradare  for aktorer

marknaden  deltagit.
Utredningsarbetet ar py Slutfort och jag oOverlamnar harmed betén-
kandet SOU 1999: 14 Den framtida kommersiella lokalradion.

Stockholm den 15 februari 1999

Niklas  Nordstrém

Charlotte  Ingvar-Nilsson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens forslag innebar att bestdmmelserna om lokalradio
inordnas i radio- och TV-lagen. Reglerna 5, koncessionsavgifter for
radio inférs i lagen gy koncessionsavgift for TV. | huvudsak féreslas
att samma redlering  skall g tillamplig ~ for sandningar oavsett om
analog eller digital utsdndningsteknik anvands. Lagen foreslds trada
kraft den 1januari 2001.

Utredningen
infors, da ett sadant forslag inte kan sagas ingd i utredningens

foreslar  inte gt tillstand féor  nationella sandningar

Lagens tillampningsomrade m.m.

direktiv.

Forutom  séndningar gy traditionella ljudradioprogram foreslds  lagen

reglera  &ven
verksamhet

det inte it
radiosandare

san

dningar 5, tillaggstjanster som bestdr gy

kompletterad av text eller bild. For sddana tjanster

rdda nagon tillstAndsplikt om sandningarna

program-
kommer
sker fran

anvands for andra sandningar med stéd g, tillstdnd

som
enligt radio- och TV-lagen. For att det skall kunna faststéllas yem som
ar ansvarig for verksamheten foreslds daremot o, registreringsplikt for
den oy bedriver  verksamheten.
Radio- och TV-verket tillstdndsmyndighet
Radio- och TV-verket skall enligt forslaget meddela tillstdnd for
kommersiella lokalradioutséndningar, oavsett om dessa sker med
analog eller digital utsdndningsteknik.

11
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De nuvarande tillstdnden

Utredningen foreslar att mojligheten att forlanga de nuvarande
tilstinden  for analoga sandningar till utgdngen g, &r 2008 kvarstar.

Fordelning av lediga tillstand

Tillstdnd  att sanda lokalradio  skall inte langre fordelas genom auktions-
forfarande.

Vem kan f& sandningstillstand

Enligt lokalradiolagen kan ingen f& or an ett tillstdnd, varken direkt
eller indirekt. Vidare kan inte utgivare 4, tidningar samt  program-
foretag gom erhdllit  sandningstilistand av regeringen  fa ftillstind  apt
sanda lokalradio. Utredningens  forslag innebér dels gait det blir mojligt
for g tillstAndshavare att ha mper an ett tillstdnd, dels att den gyan
namnda begransningen i agarkretsen  forsvinner.
Stat, landsting och kommun  foreslds inte heller i fortséttningen

kunna fa tillstand.

Behdorighet

Ett grundlaggande krav  vid tillstandsgivningen foreslds  ygra  att
sbkanden har finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva  verk-
samheten varaktigt, med god kapacitet och kvalitet i utsédndningen.

Urvalsférfarandet

| de fall inte samtliga sokande kan ges utrymme i sandningsomradet
skall ett urval ske. De kriterier for urval utredningen  foreslar syftar till
att astadkomma et medieutbud som Praglas 5, mangfald och reella
yttrandemodjligheter.

Urvalet  skall inledningsvis baseras kriterierna agarforhallande
och den mangd eget material  sokanden fbrklarar  sig beredd att sanda.
Ett agande goy medfor it antalet aktorer marknaden  okar och gp
hég andel program Unika for programforetaget skall efterstréavas.

For det fall antalet sokande fortfarande Overstiger  det tillgangliga
utrymmet  skall séndningarnas format beaktas.

14
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Agarforhdl  landet

TillstAndsmyndigheten skall strava efter att det blir méanga aktorer

den lokala marknaden. Endast de medier ggy har det aktuella sand-
ningsomradet som tacknings-  eller upptagningsomrade skall omfattas
ay bedomningen.  Agarforhdllandena i radio och TV samt dags-

tidningar,  sdval i pappersutgdva gom | elektronisk  form skall beaktas.

Innebérden 5, forslaget &r att den sokande goy redan har tillstand
att sanda radio eller TV i det aktuella sandningsomradet far sta tillbaka
f8r annan Sokande gom saknar sédant tillstdnd.  Ger sokande yt dags-
tidning gom técker sandningsomrédet  far denne std tillbaka  f8r apnan
sokande oy saknar &garintresse i media i sandningsomrédet.

Méngd eget Mmaterial

For att 6ka den inre mangfalden foreslar utredningen att den mangd
eget material o, sokande forklarar  sig beredd att sanda skall tillméatas
betydelse. Endast det egna materialet  ¢5p, Sénds dagtid 06.00-21.00
skall beaktas.

Med eget material avses Sandningar som 4ar unika for lokal-

radiostationen. Ett visst matt 5, redaktionell bearbetning kravs. Efter-
som et mal med ¢, regel gy eget material  ar att Oka méangfalden i
massmedierna  bor begreppet redaktionell bearbetning anses innefatta
ett visst matt 5, sjélvstandigt arbete och att det goy Skapas hller op,
viss  journalistisk kvalitet. ~ Det kan g mMaterial med nyhets- eller
informationsvarde eller 5,5 mMotiverat ut konstnérlig eller underhalls-

synpunkt. Material som €nbart bygger pa manuell eller datoriserad
sortering kan inte gnges UPPfylla  kravet.

Urvalskriteriet kompletterar en bestammelse om att alla tillstands-
havare skall sénda minst tre timmar eget material dagligen  mellan
06.00-21.00.

Sandningarnas  format

For det fall antalet sokande efter oygn angivna urval, fortfarande
Overstiger antalet tillgangliga tillstand skall  programverksamhetens
format beaktas. Syftet med kriteriet ar i huvudsak att O6ka den inre
mangfalden.

Mangfalden skall beaktas i forsta hand till utbudet i s&éndnings-
omrédets lokalradio och i andra hand i forhallande till  utbudet i Gvrig
massmedia i omradet.
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Avsikten  ar inte att tillstdndsmyndigheten skalll agera Smakdomare;
myndighetens  uppgift & att g till att det finns mangfald i etern, dvs att
utrymme  ges for olika format av Pprogramverksamhet, inte att vardera
de angivna formaten i sig. Darefter, for det fall antalet sokande

fortfarande Overstiger  antalet tillgangliga tillstand, finns utrymme  for
tillstdndsmyndigheten att tillampa  skén vid urvalet.

Kriteriet ar inte sanktionerat, daremot riskerar  den tillstdndshavare
som avwvikit frdn  saéndningamas format med folid att mangfalden i
sandningsomradet patagligt minskat gt inte f& sitt tillstind  forlangt.
Tillstindshavare som erhdllit  tillstind  efter tillampning L, kriteriet
sandningamas  format & namligen bunden av Syftet med upplatelsen
att skapa storsta mdjliga lokala mangfald. Den tillstdndshavare som Vil
andra formatet och samtidigt sakerstdlla  git tillstandet forlangs  kan
begara forhandsbesked  fran tillstindsmyndigheten.

Sandningstillstandet

Tillstandets innebord

Tillstandstiden foreslas 5 fyra &r. Tillstdndshavaren foreslds ha ratt
att fa tillstindet  forlangt under forutsattning  att det inte finns grund att
aterkalla ftillstdndet. I de fall tillstindshavaren inte folit villkor  omp

séandningamas format med foljd att mangfalden minskat  patagligt i
omrédet riskerar denne att inte f4 tillstindet  forlangt.  Detsamma géller
om det & nddvandigt 5, tekniska skal eller anvandningen L, radio-
frekvenser  andrats  genom internationella  Gverenskommelser. Aven j de
fall g tillstindshavare disponerar  gver mer &an ett tillstdnd i séndnings-
omradet ytan att Radio- och TV-verket gett sitt medgivande dartill
foresldas gt verket skall ha majlighet  at inte forlanga  ett tillstand.

Utredningens  forslag innebdr gt tillstdndet  kan forlangas  vid hogst
tva tillfallen.

Villkor  for tillstand

De regler gom foreslds galla for innehdllet i alla lokalradiosandningar

anges | lagbestdmmelser. Utredningen  foreslar a1t Radio- och TV-
verket  dessutom ges ratt att stalla  villkor av Olika slag. Forst nar
sbkanden meddelat att denne godtar villkoren i tillstindet bor verket

utfarda ett beslut o, sandningstilistand.
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Sandningsverksamhetens omfattning

Radio- och TV-verket  foreslds f& ggmma Mailighet gom regeringen  att
stalla villkor 5y séndningsverksamhetens omfattning.  Villkoret  goér sig
framforallt géllande vid digitala  sandningar da tekniken  medfor  att
samtliga program som S&nds over en och ggmma Multiplex 5y tekniska
skdl méaste ticka ggmma OMréade.

Sandningstia

Villkoret motsvarar  den lagbestammelse som finns i lokalradiolagen
om att séndningar  skall ske i tillrécklig omfattning. Enligt radio- och
TV-lagen kan regeringen stilla  saddana Vvillkor. Eftersom bestam-

melserna  op lokalradio enligt utredningens forslag skall inordnas i
radio- och TV-lagen finns det anledning att efterstrava gp enhetlig och
konsekvent lagstiftning.  Utredningen  foreslar déarfér att Radio- och TV-
verket skall ges méjlighet  att stalla villkor oy, sé@ndningstid.

Viss sandningsteknik ~ och samarbete

| radio- och TV-lagen finns bestammelser oy, sSkyldighet for ftillsténds-
havare att anvanda viss sandningsteknik samt att Samarbeta med andra
tillstdndshavare i tekniska fragor. Utredningen foreslar att Radio- och
TV-verket skall kunna stdlla motsvarande villkor for  lokalradio-
sandningar. Genom mdjligheten att stalla villkor g, teknik  sékerstalls
statens inflytande-pa introduktion av ny teknik. Den digitala tekniken
medfor gt Samverkan kommer att krdvas mellan de programforetag
som anvander ggmma Multiplex.

Overforingskapacitet

Med digitala teknik kan Overféringskapaciteten anvandas till annat &an
traditionella ljudradioprogram, s.k. tillaggstjanster. Tillaggstjanster kan
antingen  utgéra  programverksamhet eller yara en helt fristhende
verksamhet. For att Sékerstélla att tillracklig kapacitet ~anvénds  for

programverksamhet ~ foresldr utredningen  att Radio- och TV-verket  geg
méjlighet  att stalla villkor o, Overforingskapacitet.
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Program  unika for den egna verksamheten

Ett 5y de urvalskriterier utredningen foresldar  &r den mangd  eget
material ftillstindshavaren avser sénda. Den mangd sokanden Atagit sig
att sanda skall anges som Villkor i tillstandet.

Programverksamhet av Visst format

For det fall tillstindet fordelats med tillampning 5, kriteriet program-
verksamhetens format foreslds att detta framgar av Villkor i sandnings-
tillstandet.

Uppgifter il Granskningsnamnden  fér radio och Tv

Utredningen  foreslar a1t sandningstillstnd far forenas med villkor som
avser Skyldighet  att till Granskningsnamnden for radio och TV lamna
uppgifter  som &r nodvandiga for namnden skall kunna kontrollera o
sanda program  stammer  gverens med de vilkor o har meddelats
enligt lagen.

Regler for innehdllet i allmanhet

Sandningars  beteckning

Utredningen foreslér  att den beteckning gom anvénds av den  som
sander program  skall yara godkand 5, Radio- och TV-verket.

Varn in gsmeddelanden

Enligt lokalradiolagen 3 tillstindshavare skyldiga att sanda vamings-
meddelanden. Utredningen  foresldr gt denna skyldighet skall kvarsta.

Eget material

Utredningen foreslar att varje tillstAndshavare skall sanda eget material
minst tre timmar  dagligen, mellan 06.00 och 21.00. Radio- och TV-
verket foreslds méjlighet  att medge undantag o, sarskilda skal fore-

ligger.

14
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Tillaggstjanster

Utredningen  foreslar ait de regler gy gdller for sokbar text-TV — aven

skall galla for tillaggstjanster i lokalradio. Med tillaggstjanster i
lokalradio  gyges Programverksamhet kompletterad  med text eller bild.
Innebérden  ,,, forslaget &r bl.a. att reglerna oy reklam och sponsring

blir annorlunda for sadana tillaggstjanster an traditionella ljudradio-

program.

Overldtelse  , fillstand

Utredningens forslag innebar att det skall 5.5 mojligt  att Overlata  ett
tillstand. Radio-  och TV-verket skall lamna sitt medgivande till
Overlatelse om férvarvaren ar behoérig och inte redan har tillstdnd gt

sanda lokalradio i sandningsomradet. Foreligger sarskilda  skal kan
Overlatelse  tillatas trots att forvarvaren redan har tillstdnd i sandnings-
omradet.

De villkor som kan gélla betraffande mangden  eget material  och
sandningamas  format skall gélla &aven for forvarvaren.

Tillsyn

Liksom for narvarande foreslds att Granskningsnamnden for radio och
TV skall o©vervaka efterlevnaden av de regler ooy géller for sand-
ningars innehdll. Radio- och TV-verket skall Overvaka att Ovriga regler
efterlevs. P& begéran skall de gop &r skyldiga att spela program
lamna  sadana  referensinspelningar till  granskningsndmnden eller
verket. De gom bedriver  séndningsverksamhet skall grq Skyldiga  att

lamna olika upplysningar  till Radio- och TV-verket.

Sandningsomraden

Den framtida  utbyggnaden bor ske med beaktande 4, efterfrdgan.  For

att stédja mangfald och reella yttrandemdjligheter boér det finnas
utrymme  for &tminstone  tre, i undantagsfall tva ftillstdnd i varje sand-
ningsomrade.

Utredningen foreslar  fortsatt  utbyggnad av det digitala natet.
Ytterligare utrymme i kanal 11-13 i VHF-bandet samt L-bandet  bor

forberedas  for lokala sandningar.  Utbyggnaden féreslds ske i samrad
mellan tillstdndsmyndigheten, intressenter  och Post- och Telestyrelsen.
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De kommersiella aktorerna ges da mojlighet  att sjalva valja sin infra-
struktur.

Sandningar inom AM-bandet foreslds inte omfattas av de nya reg-
lema.

Sanktioner L.
Den sarskilda avgiften

Den sarskilda avgiften foreslas utgd under g¢5mma fOrutsattningar som
nu. N&gon forandring mot vad ggm ny gdller i den delen foreslds alltsa

inte.

Vite

Utredningens forslag innebar att Granskningsnamnden for radio- och
TV inte kommer att ha mojlighet att tillgripa vitesforelaggande i fall da

aven sarskild avgift kan utga.

Den tillstindshavare som inte uppfyller  bestdmmelse  eller villkor
om Mmangden eget material eller regleringen ,, séndningars  beteckning
skall kunna forelaggas att folia sitt atagande. Aven den tillstandhavare

som inte folier de 4, tillstindsmyndigheten meddelade villkoren  betréaf-
fande utnyttjande ay ftilldelad overforingskapacitet samt inte lamnar
erforderliga uppgifter  till  Granskningsnamnden eller Radio- och TV-

verket skall kunna forelaggas att folja villkoret. Forelaggandena skall
kunna forenas med vite.

| Ovrigt innebdr utredningens forslag inte nagra sakliga andringar i
jamforelse  med vad goy py géller.

Aterkallelse
Om den g5y, sénder kommersiell lokalradio ett vasentligt satt har
brutit mot bestammelse i den foreslagna lagen, bla. regein oy tre

timmar  eget material dagtid, eller mot vissa villkor for  sandnings-
tillstdnd  far tillstdndet  aterkallas.

Har domstol funnit att ett program innefattat et yttrandefrihetsbrott
som innebadr ett allvarligt missbruk 5, yttrandefrineten kan tillstdndet
aterkallas.

Har Radio- och TV-verket medgivit  Gverlatelse il tillstindshavare

som redan hade tillstind  for lokalradio i ggmma sandningsomrade — far
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tillstindet  &terkallas oy, beslutet o, fillstind  péverkats 5, felaktiga
eller ofullstandiga uppgifter  fran tillstindshavaren.

Forfogar  staten, landsting eller kommun  direkt eller indirekt Gver
tillstdnd ~ far detta Aaterkallas.

Tillstandet far ocksda aterkallas om ftillstindshavaren saknade
behdrighet och beslutet o, tillstind  paverkats 5, felaktiga eller ofull-
standiga uppgifter  fran tillstAndshavaren.

Strafl . m.

De mdjligheter  gom finns att enligt lokalradiolagen pakalla straffansvar
och forverka foéremdl ooy, anvants vid hjalpmedel  vid brott eller dess
varde skall kvarsta.

Overklagandebestammelser

Beslut 5, Radio- och TV-verket att awisa on ansokan, bevilja tillstand,
dterkalla et tillstdnd  eller att avslda o, begéran o, Overlatelse foreslés
kunna o6verklagas. Aven  peslut som Innebar  att tillstind  inte forlangs
eller ett avslag pd g, begdran 3 minskad séndningstid  betraffande
mangden eget material  skall fa overklagas.

Beslut oy avvisning eller fordelning 4, tillstind  foreslds gélla forst
da det vunnit laga kraft. (")Vt’iga beslut skall galla omedelbart ,, inte
annat férordnas.

De vitesforelagganden som Granskninsnamnden meddelat  betraf-
fande det egna Materialet,  dverforingskapaciteten eller sandningamas
beteckning skall enligt utredningens forslag g5 mMojliga att Gverklaga.

Beslut oy, omfattningen 4, ett s&ndningsomrade foreslds inte yara
majliga  att Gverklaga  eftersom o, foréndring av ett sandningsomrade
kan paverka andra sandningsomraden. Bifall till ett Overklagande  skulle
kunna leda till att omfattningen av en rad séndningsomraden skulle
behéva omprovas.

Besluten  skall Gverklagas il lansratten.  Overklaganden ,, till-
standsmyndighetens beslut o, avvisning av Obehdrig sokande samt
fordelning gy tillstdind  foreslds behandlas  skyndsamt.
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Forslag il koncessionsavgift

Utredningens forslag innebar i huvudsak att den avgift oo for de
nuvarande tillstindshavama faststéalldes  vid auktionsforfarandet skall
utgd aven under den kommande tillstdndsperioden.

For de tillstind gy, fordelas med stéd L, utredningens forslag
foreslds foljande avgiftssystem.

En fast avgift o, 40 000 kr foreslds utgd for varje tillstdnd.  Grunden

harfor  &ar att varje programforetag skall bara sina kostnader. Darutover
foreslds g avgift beréknad programforetagets inkomst 5, reklam
samt S.k. Aasiktsreklam. Intakter 5, sponsring foreslds sdledes ingd i
berékningsunderlaget. Avgiften  skall utgd med 10 procent Ppa belopp
overstigande 400.000  kronor. For att hindra illojala  forfaranden vid
redovisningen foreslas gt intdkter g, fillforts ndgon gnnan  skall
inréknas oy, det framgar av Oomstandigheterna att det utgor sadant
vederlag till programféretaget.

Intakterna  foreslds bestdmmas enligt bokféringsmassiga grunder.

Utredningen har stravat efter gt astadkomma en Kkonkurrens-

neutralitet  mellan de tillstindshavare som | dag bedriver sandningar 4y
lokalradio  och de gop kommer ait erhdlla tillstind  med stod 4, den
reglering  utredningen foreslar.  Innehavare  ,, tillstdnd fér  analog
utsédndning oy fordelas i sandningsomraden dar sandningar pagar med
stdd 5, lokalradiolagen foreslds  darfor  betala o efter huvudtalet
proportionell andel 5, den avgift gy faststélldes vid auktions-
forfarandet. Avgiften for ovriga tillstindshavare i sandningsomradet
skall justeras med motsvarande belopp.

Sarskilt o digitala  sandningar

Utredningen har  stravat efter o enhetlig reglering oavsett om
utséndningarna sker med analog eller digital teknik. Vissa regler bor
emellertid inte galla under den forsta tillstAndsperioden. Hit  hor
bestammelserna eller villkoren om eget Mmaterial  och sandningamas

format. Vidare foreslds ait endast den fasta avgiften om 40 000 kr skall
utgd under den forsta tillstAndsperioden, dvs under tiden 2001-2004.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
1996:844
Harigenom  foreskrivs i frdga oy radio- och TV-lagen  1996:844
dels att 1 kap. 5 2 kap. 2 och 4 8§, 5 kap. 1 10 kap. 9

11 kap. 1 och 13 kap. 3 § skall

ha féljande lydelse,

dels att det i 5 kap. 2-20 8§, 6 kap. 7 goch 7 b 88, 9 kap. 7 5

11 kap. 7 och 8 samt 13 kap.
med féljande lydelse.

1 kap. Lagens

Nuvarande lydelse

Andra  foreskrifter
3§ forsta  stycket
villkor om forbud att sanda

an 3 kap.
1 avseende

reklam och 7 kap. 11 § g
foroud att sanda reklam  galler
inte for ljud i TV-séndning, om
ljudet helt stammer 6verens med
en ljudradiosandning som Sker
med stod 4, tillstdnd enligt

denna lag eller lokalradiolagen
1993:120 eller for vilken den
sandande Iatit registrera  sig.

tillampningsomrade

1 5 § skall inforas nya bestdammelser

Foreslagen lydelse

Andra  foreskrifter an 3 kap.
38 forsta  stycket 1 avseende
villkor om forbud att sénda
reklam och 7 kap. 11 § gy

forbud att sanda reklam  galler

inte fér ljud i TV-sandning, om
ljudet helt stammer 6verens med
en ljudradioséndning som Sker
med stod 4, tillstdnd enligt

denna lag eller for vilken den
sandande Iatit registrera  sig.

21
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2 kap. Tillstand och registrering
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
For att sanda ljudradio- eller TV-program med hjalp o, radiovagor

frekvens  under 3 gigahertz kravs tillstdnd enligt denna lag.

Tillstdnd  kravs inte for sand- Tillstand ~ kravs inte for s&nd-
ningar 5y sokbar text-TV ~ gom ningar 5, sokbar text-TV  gom
sker frén radiosandare som sker fran radiosandare som an-
anvands  for andra  sandningar vands for andra sandningar med
med stod 4, tillstdnd enligt stod 5y tillstdnd  enligt denna lag.
denna lag eller lokalradiolagen Tillstand kravs inte heller  for
1993:120. Tillstand kréavs inte sandningar som ar sarskilt 5
heller for s&ndningar gom &r sar- passade for syn- eller horselska-
skilt  anpassade  for syn-  eller dade och goy &ger ym under
horselskadade  och oy &dger rym hogst fyra timmar 5, dygnet
under hogst fyra timmar om frin o sddan radiosandare.

dygnet frdn o, sadan radiosan-
dare.

Foreskrifter om tillstdnd  att inneha eller anvdnda radiosandare  finns

i lagen 1993:599 om radiokommunikation.

28
Tillstand att sanda  TV- Tillstand att sanda  TV-
program  och tillstdnd gt till hela program Och tillstdnd gt till hela
landet eller till utlandet s&énda landet eller till utlandet sanda
ljudradioprogram meddelas 4y ljudradioprogram samt tillstand
regeringen. att bedriva lokala digitala  ljud-
radiosandningar for tillstdnds-

havare 5 verksamhet finan-
sieras  genom anslag frdn  TV-
avgiften  enligt lagen 1989.41
om TV-avgift meddelas rege-
ringen.

Tillstdnd gt sdnda néarradio  enligt 4 kap. meddelas 5, Radio- och

TV-verket.

Tillstdnd  att sanda lokalradio Tillstind  att sénda lokalradio
meddelas 5, Radio- och Tv- enligt 5 kap. meddelas ,,, Radio-
verket enligt lokalradiolagen och TV-verket.

1993:120.

14
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Radio- och TV-verket far vidare meddela tillstdind  att under en be-
gransad tid oy hogst tvd veckor sanda TV-program eller ljudradiopro-
gram som inte &r narradio eller lokalradio.  Verket far forena ett s&dant
tillstind med villkor enligt 3 kap. 1-3 samt besluta att foreskrifterna

i 6 och 7 kap. inte skall tillampas
ett sadant tillstand.

sarskilda skal
tillstand

Om det finns

far regeringen  meddela

att sanda  Jjudradioprogram

lokala  sandningar  gom inte pp.

fyller  kraven for néarradio eller

lokalradio. Tillstand gt bedriva
lokala digitala ljudradiosand-
ningar meddelas ocksd gy rege-
ringen.

Radio- och TV-verket skall
uppratta ett register  avseende
dem gom har tillstdnd  gom  avses
i 2 8§ eller har anmalt sig enligt

far féras med hjalp
databehandling.
sadana

3 Registret

ay automatisk
Det far endast innehdlla
uppgifter  gom avses | 3 § andra
stycket, 6 kap. 9 9 kap. 4-
7 samt 22 8 andra stycket och

29 § lokalradiolagen 1993: 120.

pa sandningar

som Sker med stod gy

sarskilda  skal
tillstand
ljudradioprogram i
lokala séndningar

Om det finns
far regeringen  meddela
att sanda
som INt¢ ypp-
fyller kraven for narradio eller

lokalradio.

48

och TV-verket skall

uppratta ett register
dem gom har tillstdnd

Radio-
avseende
som avses
i 2 8 eller har anmalt sig enligt
3 Registret

qy automatisk

far foras med hjalp
databehandling.
sadana

Det far endast innehéalla

uppgifter  gom avses | 3 § andra
stycket, 6 kap. 9 9 kap. 4-
7a 88.

23
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5 kap. Lokalradio

Nuvarande lydelse

Med lokalradio
tillstAndspliktiga
radiosandningar
tillstand

avses andra

lokala ljud-
an sddana gom
kraver av regeringen
eller ¢om far ske endast under
begransad tid enligt

fiarde stycket eller

en
2 kap. 2 8§

som ar
narradio.
Bestammelser
finns i
1993:120.

om lokalradio
lokalradiolagen

SOU 1999:14
Foreslagen lydelse
18
Med lokalradio avses andra
tillstandspliktiga lokala ljud-

radiosandningar
tillstand

an sddana gom
kraver av regeringen
eller gom far ske endast under
begrénsad

fiarde

en
tid enligt 2 kap. 2 §
stycket eller som Aar
narradio.

Ett tillstand

bedriva

innebar  ratt  att
sddana sandningar
det sandningsomrade
i tillstdndet.

inom

som anges

28

Sandningstillstand
delats

som Mmed-
och T V-verket
villkor

av Radio-
far  forenas med
avser Skyldighet

att sanda program i viss
del 5, landet,

som

att sanda  under

en Viss
minsta tid,

att anvanda gp viss sand-

ningsteknik  samt samverka med
andra tillstindshavare i tekniska
frdgor,

betraffande  utnyttjande 4,
tilldelad  Gverforingskapacitet,

att sanda viss mangd pro-
gram unika for den egna verk-
samheten,

att sanda  programverk-
samhet 4, visst format och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. att till Granskningsnémn-
den for radio och TV Ilimna
uppgifter som dr nodvandiga for
ndamndens bedomning om sdnda
program stdmmer Overens med
de villkor som har meddelats
enligt denna lag.

3§

Tillstand att sinda lokalradio
lamnas till en fysisk eller juridisk
person och omfattar endast ett
sandningsomrade.  Flera  till-
stand kan ldmnas for samma
sdandningsomrade.

Nér Radio- och TV-verket
bestdmmer sdndningsomradenas
omfattning skall det beakta

1. vad som dr tekniskt moj-
ligt att na fran sdndare med
lampligt ldge,

2. hur mojligheterna att ta
emot sdndningar paverkas pa
andra hall och

3. vad som dr naturliga
lokala intresseomraden.

Sandningsomradena  skall
utformas sa att de ger forutsditt-
ningar for mangfald och reella
yttrandemdojligheter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Behorig att fa tillstand att
séanda lokalradio ar den gom har
de finansiella och tekniska forut-
séttningarna att bedriva verk-
samheten varaktigt, med god
kapacitet ~och kvalitet och oy
inte omfattas sy 5

Finner Radio- och TV-verket
att en SOkande inte &r behdrig
skall ansdkan avvisas.

58

Staten, landsting eller  kom-
mun Kan inte, yare sig direkt
eller genom foretag i vilket et
sddant  grgan  disponerar  over
minst 20 procent ay samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal  ensamt har ettt bestam-
mande inflytande, fa tillstind gt
séanda lokalradio.

68

Varje tillstindsperiod skall
vara iyra ar. Den  forsta
perioden  skall rdknas frdn och
med den 1 januari 2001. Ett
tillstdnd  galler till utgdngen g4y

den tillstandsperiod under vilken
tillstindet ~ meddelats.

TillstAndet skall  forlangas
med ytterligare en tillstnds-

period oy inte

det finns grund for ater-
kallelse ay fillstdndet enligt
Il kap. 7och 8 8§ eller

14
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Nuvarande

lydelse

F orfattningsforslag 27

Foreslagen  lydelse

tillstandshavaren avvikit
fan villkor 5y, programverk-
samhetens format och mangfal-
den i sandningsomradets medie-
utbud, till féljd harav, patagligt

har minskat,

férandringar inom
tekniken eller andringar i
anvandningen av  radiofiek-

venser P& grund 5, interna-
tionella Overenskommelser som
Sverige anslutit  sig till medfor
att ett nytt tillstind  med g5mma
villkor inte skulle meddelas eller

en lysisk eller  juridisk
person, utan medgivande  frén
Radio- och T V-verket, dispone-

rar Over mer &n ett tilstdnd i ett
sandningsomrade, direkt  eller
indirekt genom foretag i vilket

forvarvaren har del g5m motsva-
rar Minst 20 procent gy Ssamtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensamt har ettt bestam-
mande inflytande.

For det fall Radio- och TV-
verket gyser att inte medge for-
langning  skall myndigheten, se-
nast sex Manader  fore till-
standsperiodens utgang, med-
dela tillstAndshavaren att  till-
stdndet  inte kommer g for-
langas.

Ett tillstind  kan férlangas i
hogst tva perioder.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78
En tillstandshavare vars till-
stdnd  innehaller villkor  enligt

5 kap 2 § punkt 6 kan begéra be-
slut 5, Radio- och TV-verket gm
en Planerad  &ndring 5y formatet

medfér gt mangfalden i séand-
ningsomradet  patagligt  kommer
att minska.

38

Om séarskida  skal foreligger
kan Radio och T V-verket medge
andring 5, Villkor  enligt 5 kap.
2 § punkt

98

Innan Radio- och T V-verket
meddelar beslut om ftillstand
skall den sodkande ges tillfalle  att
ta del 4, och yitra sig over de
vilkor  gom Myndigheten avser
att forena  med tillstdndet.  Beslut
om Sandningstillsténd far endast
innehalla villkor  gom den  s6-

kande godtagit.
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Nuvarande

lydelse

F orfattningsforslag

Foreslagen  lydelse

10 §

Vid utgdngen 5, varje till-
standsperiod  far Radio- och TV-
verket besluta oy e forandrad
indelning 5, séndningsomraden.
Om o, berord tillstAindshavare
motsétter  sig en Viss férandring,
far den dock vidtas endast g,
andrade  tekniska  forhallanden
foranleder det eller andringar i
anvandningen av radiofrekven-
ser P& grund ,, internationella
overenskommelser som Sverige
anslutit  sig till medfér att ett nytt
tillstind  med ¢5mma  Villkor inte
skulle meddelas.

Beslut 4 é&ndrad indelning
av séndningsomraden far  inte
fattas  senare &n sex Manader
fore tillstAndsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall
for varje sandningsomrade som
ingér i den o indelningen  gq.
nast sex Manader fore utgangen
av den l6pande tillstindsperio-
den meddela sarskilt  beslut g
vem som SKall  gnges som il
standshavare. Om ingen kan
anses som lillstindshavare skall
tillstdnd ~ fér  sandningsomradet
kungdras ledigt. Kungorelse far
ske forst sedan beslutet  vunnit
laga kraft.

29
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Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
118

Har Radio och T V-verket be-
slutat 4y, @ndrad indelning av

sandningsomraden, far  verket
medge op, ftillstindshavare att
sanda efter tillstAndsperiodens

slut | avvaktan pa att Vverkets

beslut enligt 5 kap. 10 § tredje
stycket vinner laga kraft. Sadant
medgivande skall [&amnas for ett
visst  sandningsomrade under

viss tid.

Ansbkan o fillstdnd

128

Om tvd eller flera ansok-
ningar finns n&r ansokningstiden
har gatt yt, skall Radio- och TV-
verket bereda sokandena tillfélle
att fore o viss dag samordna
ansokningarna. Om det efter den
dagen alltiamt  finns  tv& eller
flera ansokningar, skall  verket
besluta oy fordelning ay il
standen i enlighet med 13-
15 §8.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Radio- och TV-verket skall
efterstrava en fordelning som
medfor att medieutbudet inom
sandningsomradet prdglas av
mangfald och reella yttrande-
majligheter.

Fordelningen far inte grun-
das pa den sokandes politiska,
religiosa, kulturella eller annan
sadan askadning.

14§

Vid wurvalet skall dgarfor-
hallanden och den mdngd
program som dr unika for den
egna verksamheten beaktas. Ett
dgande som medfor att antalet
aktorer pa den lokala mark-
naden okar och en hog andel
program unika for den egna
verksamheten skall efterstrévas.

15§

Om ett urval inte kan ske
enligt 14 § skall programverk-
samhetens  format  beaktas,
varvid Radio- och TV-verket
skall efterstrava att utrymme ges
at program av olika karaktdir
och som tilltalar olika intressen
och smakriktningar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

2

Ett tillstdnd far overlatas il
ndgon gnnan om Radio- och Tv-
verket medger det. Sddant med-
givande skall lamnas g, forvar-
varen ar behorig gt fa tillstdnd
och denne inte redan har till-
stind att sanda  lokalradio i
samma Sandningsomrade, direkt
eller indirekt genom foretag i
vilket  forvarvaren har del gom
motsvarar ~ minst 20 procent  av
samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal ensamt har ett
bestammande inflytande.

Foreligger sarskilda  skal kan
Radio- och T V-verket medge att
Overlatelse  sker trots att forvar-
varen 'edan har sadant fillstdnd

i sandningsomrédet om for-
varvaren ar  behorig enligt
5 kap. 4

Om verket inte medger &ver-
latelsen, ar den ytan verkan op.
ligt denna lag.

Den gom forvarvar ett till-
stdnd  gvertar  Overlatarens rat-
tigheter och skyldigheter enligt
denna lag gom beloper pa tiden
efter beslutet 4, medgivande.

Om ett foreldggande enligt
10 kap. 9 § punkt 2 och 9
har meddelats mot den tidigare
innehavaren, galler forelaggan-
det aven mot den nye innehava-
ren. Radio- och T V-verket skall i
samband med gt det medger
6verlatelsen underrétta den nye
innehavaren om det. Sker inte
det ar forelaggandet inte gal-
lande mot denne.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §

Den som vill frantrdda ett till-
stand skall skriftligen anmdla
det till Radio- och TV-verket.
Tillstandet skall anses frantrditt
ndr anmdlan kommit in till ver-
ket eller den senare dag som
anges i anmdlan.

18§

Om tillstandshavaren forsditts
i konkurs eller trdder i likvida-
tion upphor tillstandet att gdalla.

19§

Om tillstandshavaren avlider
upphor tillstandet att galla tre
manader efter dodsfallet. Har en
ansokan om medgivande till
overlatelse enligt 16 § kommit in
till Radio- och TV-verket innan
tillstandet forfallit skall den dock
alltid provas.

20 §

De regler som omfattar
sokbar text-TV skall dven gdlla
for tillaggstjanster i lokalradio.

2 19-0209 Lokalradion
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6 kap. Sandningamas  innehall m.m.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
748

I lokalradio skall, under
minst  tre timmar varje  dygn,
sadana program ~ Sandas  gom ar
unika for den egna verksam-
heten. Denna  skyldighet skall
uppb/llas under  tiden  06. 00-
21.00.

Radio- och  TV-verket kan
medge undantag  fran denna
skyldighet  , sarskilda skéal fo-
religger.

7b8

Varningsmeddelanden som Aar
ay Vikt for allmanheten och om
skall skydda  manniskor, egen-
dom eller miljo skall sandas
kostnadsfritt i lokalradio, o,y en
myndighet  begéar det.

9 kap. Granskning och tillsyn
748

P& begdran ,, Radio- och
TV-verket  skall den o, fatt
tillstand att sanda lokalradio
lamna  upplysningar o, sédana
innehav 5, aktier eller andelar
eller ingangna avtal g5, medfor
att han eller hon har inflytande i
ett annat foretag med sadant till-
stdnd  Vidare skall pd begaran
qy Radio- och T V-verket et fo-
retag som ar tillstindshavare
lamna  uppgifter ., sédana in-
nehav 5, aktier eller andelar
eller ingdngna avtal gg inne-
bar att ndgon har et bestam-
mande inflytande  iforetaget.
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10 kap. Straff och avgifter

Nuvarande lydelse

Den  gom  asidosatter de

bestammelser  gom anges i denna
paragraf far forelaggas att folja
bestammelserna. Ett forelaggan-
de far forenas med vite. Detta
galler bestammelser o
narradiosdndningamas in-
nehdll 6 kap. 6 och 7 8§
6 kap. 9 §

sandningsplikt eller  skyl-

beteckningar

dighet att tillhandahalla kanal for

lokala kabelsandarforetag
8 kap. 2 och 4 §§,

4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar il Radio- och TV-
verket 9 kap. 4-7 8§,

skyldighet att lamna  in-

spelning 9 kap. 8 §,
skyldighet att lamna upp-
lysning om

néarradio 9 kap. 9 8§

séandningstider i
forsta
stycket,
skyldighet
upplysningar om Programinne-
hall 9 kap. 9 § andra stycket,

att lamna

eller
varning 6 kap. 2 §.
Forelaggande enligt forsta
stycket 2 och 58 far

meddelas 5y Granskningsnamn-
och TV. Fore-

laggande enligt forsta stycket 3-

den for radio

6 far meddelas L, Radio- och

TV-verket. Forelaggande enligt
forsta stycket 5 och 6 far aven
meddelas ay  Konsumentom-
budsmannen.  Lag 1998:311.

F orfattn ingsforslag

Foreslagen lydelse

Den  gom  Aasidosétter de

bestammelser o anges i denna
paragraf far forelaggas att folja
bestammelserna. Ett forelaggan-
med vite. Detta

galler bestammelserna om

de far forenas

narradiosandningar och
lokalradioséandningars innehall
och som ar unika for
5 kap.

7 och

program
den egna verksamheten

28  punkt
7a 88
beteckningar

6 kap.

6 kap. 9 §
sandningsplikt eller
tillhandahalla

kabelsandar-

skyldighet att
kanal  for lokala
foretag 8 kap. 1,2 och 4 8§,
skyldighet
upplysningar  till Radio-
verket 9 kap. 4-7a 8§,
skyldighet att
spelning 9 kap. 8 §
skyldighet
upplysning om Sandningstider i
narradio 9 kap. 9 8§

att lamna vissa
och TV-

lamna  in-
att lamna

forsta
stycket,
skyldighet att
upplysningar om Programinne-
hall 9 kap. 9 § andra stycket
6 kap. 2 §,
tillstdndshavares skyldig-
het betraflande nyttjande av
tilldelad overféringskapacitet
5 kap 2 8§punkt
10. tillstdndshavares skyl-
dighet  att uppgifter il
Granskningsnamnden for  radio
och TV 5 kap. 2 § punkt 7.

lamna

varning

4 eller

lamna

35



36 Forfattn ingsforslag SOU 1999:14

Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse

Forelaggande enligt forsta
stycket 2 och 5-10 far med-
delas 5, Granskningsndmnden
for radio och TV. Forelaggande
enligt  forsta  stycket  3-6  far
meddelas 5, Radio- och Tv-
verket. Forelaggande enligt
forsta stycket 5 och 6 far #ven
meddelas av Konsumentom-
budsmannen.  Lag 1998z3l .

11 kap. Aterkallelse  , tillstand
11 kap.
18§

Ett tillstand att sanda ljud- Ett tillstand att sanda ljud-
radio- eller  TV-program skalll radio-  eller  TV-program skall
aterkallas pd begaran 5, till- aterkallas pd begaran ,, fill-
standshavaren. Ett sadant beslut stdndshavaren.  Ett s&dant beslut
f&r ocksd é&terkallas  enligt vad far ocks&d Aaterkallas  enligt vad
som anges | 2-4 88 Beslut gny som anges |2-4 och 7 8§ Beslut
aterkallelse enligt nagon av om daterkallelse  enligt ndgon gy
dessa paragrafer far  meddelas dessa paragrafer far  meddelas
endast ., det i betraktande av endast 5, det i betraktande av
skdlen for atgarden inte framstar skalen for &tgarden inte framstar

som alltfér ingripande. som alltfér  ingripande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
78

Tillstdnd  att sénda lokalradio
far Aterkallas o

1 tillstindshavaren inte
inlett sandningsverksamheten
inom sex manader efter

tillstdndets  borjan,

tillstdndshavaren vasent-
ligt brutit mot foreskrifterna i
6kap. 4 eller 7a88, 7 kap. 1-3,
5 samt 8-9 88§, eller

ett  Villkor som forenats |
med tillstandet med stéd gy
5 kap. 2 § punkterna  1-5 eller 7
har A&sidosatts pa ett Vvasentligt
satt.

Tillstdnd it sénda lokalradio
far ocks& aterkallas ., domstol
funnit att ett program  innefatta
ett yttrandefrihetsbrott som in-
nebar ett allvarligt missbruk 5y
yttrandefriheten.

Har  Radio- och T V-verket
medagivit Overlatelse trots  att
tillstAndshavaren redan har till-
stand gt sanda  lokalradio i
samma Sandningsomrade, direkt
eller indirekt genom foretag i
vilket tillstandshavaren har del
som motsvarar  minst 20 procent
gy samtliga  aktier eller andelar
eller genom avtal ensamt har ett
bestammande  inflytande far till-
stdndet  aterkallas endast g
beslutet , fillstindet  péverkats
ay felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter  frdn tillstindshavaren.
Aterkallelsen skall d& ,yse det
eller de tillstdnd ¢y, meddelats
eller overlatits efter det forsta
tillstdndet.



38 F orfattningsforslag

Nuvarande

lydelse

SOU 1999:

Foreslagen  lydelse

Forfogar staten, landsting,
eller kommun  gver ett tillstand
att sanda lokalradio, direkt eller
indirekt genom foretag, i vilket

ett sadant organ disponerar  gver
minst 20 procent av Samtliga
aktier eller andelar eller genom
avtal ensamt har ett bestdmman-
de inflytande, skall verket ater-
kalla detta tillstand.

38

Har tillstind  meddelats  enligt
denna lag trots att tillstAnds-
havaren saknade behdorighet
enligt 5 kap. 4 § far tillstndet
aterkallas  endast o, beslutet
tilstindet  paverkats 5, felaktiga
eller ofullstandiga  uppgifter fran
tillstandshavaren.

14
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13 kap. Overklagande

Nuvarande lydelse

Beslut 5, Granskningsnamn-
den for radio och TV eller
Radio- och TV-verket om fore-
lagganden ooy, har férenats med
vite enligt 10 kap. 8 9 § forsta
stycket 1—3och 8 samt 10 § far
Overklagas hos allman  forvalt-
ningsdomstol.

Forelagganden  enligt 10 kap.
8 9 § forsta stycket | och 2
samt 10 §& galler

aven om de overklagas.

omedelbart,

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Beslut 5, Radio- och TV-
verket o, lokalradio  far gver-
klagas o, det galler beslut o

avvisning
férdelning

av SOkande,
qy tillstand,
att inte medge andring i

som omfattar pro-
gram unika for den egna verk-

séndningstid

samheten,

att inte medge Overlatelse
qy fillstand,

att inte forlanga ett fill-
stand och

aterkallelse.

Overklagande ,, beslut -
der punkt 1-2 skall handlaggas
skyndsamt.

Beslut under punkt 3-6
gdller omedelbart  &ven oy det
overklagas om inte annat for-
ordnas.

Beslut 5, Granskningsndmn-
den For radio och TV eller
Radio- och TV-verket
lagganden go, har forenats med
vite enligt 10 kap. 8 9 § forsta
stycket 1-3, 8 och 9 samt 10 8§
far oOverklagas hos allman  for-
valtningsdomstol.

om fore-

Forelagganden  enligt 10 kap.
8 9 § forsta stycket 2 och 9
samt 10 8§ galler omedelbart,

dven om de Overklagas.

39
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Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1januari  2001.

Radio-  och TV-verket far fore den 1 januari 2001 meddela
tillstdndsbeslut och vidta andra atgarder for gt tillstdndshavarna skall
kunna ytéva séndningsratten  frdn den Zljanuari  2001.

Genom lagen upphévs lokalradiolagen 1993:120.

Bestammelserna och villkoren i 5 kap. 2 8 femte och sjitte
punkterna  sagmt 6 kap. 7 5 § skall inte tillampas under den forsta till-
stadndsperioden  for tillstAndshavare som innehar tillstind  med villkor

om Uutsdndningar  med digital teknik.

Radio- och TV-verket skall, under de forutsattningar som anges | 8
och 28 8§ lokalradiolagen, forlanga  de tillstind g4, fordelats  med stod
av lokalradiolagen ~ med g, dér angiven tillstindsperiod.

Den arliga avgift Radio- och TV-verket, med stod av 17 § lokal-
radiolagen  angivit att tillstdndshavaren skall betala skall, med tillamp-
ning ay 15, 17, samt 32-37 88 lokalradiolagen utgd under tillstands-
perioden  med avrakning for vad g5y, kan forvantas  utgd enligt 4 b §
lagen 1992: 72 ., koncessionsavgift ~pd radions och televisionens
omréde.  Ranta skall betalas p& rantesatsen frdn  forfallodagen.
Réantesatsen bestams enligt 6 § rantelagen.

22, 24-27 samt 31 a-31 ¢ 88 lokalradiolagen galler fortfarande i
friga  om sandningar gy skett fore den 1ljanuari  2001.



SOU 1999:14 F Orfatmingsforslag
Forslag till lag om &ndring i lagen 1992:72 om
koncessionsavgifi p& televisionens omréde

Harigenom  foreskrivs i frAga oy lagen 1992:72 om Kkoncessions-

avgift pa televisionens ~ omréde

dels att och 12 skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till lagen skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas py, paragrafer, 4 5 4 5 40Ch 848§, med
féljlande lydelse.

Lag 1992: 72 om koncessionsavgift pa radions
och televisionens omrade
Avgiftsskyldighet
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
18
Ett programforetag som Ett programféretag  som enligt
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
radio- och TV-lagen  1996:844 och  TV-lagen 1996:844 har
har tillstand att | hela landet tillstdind  att | hela landet sénda
sédnda TV-program skall  betala TV-program skall betala konces-
koncessionsavgift till staten sionsavgift till staten  enligt
enligt denna lag under denna lag under forutsattning att
forutséattning att foretaget har ratt foretaget har ratt att Sanda
att sanda reklam i sadan reklam i sddan sandning och &r
séndning och ar ensamt om ensamt om denna ratt har i lan-
denna ratt hér i landet. det.
Ett programforetag som en-
ligt 2 kap. 2 § tredje stycket
radio- och TV-lagen 1996:844
har tillstdnd gyt sénda lokalradio

skall

staten enligt

betala koncessionsavgift il
denna lag.

41
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Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
38

Den fasta delen 5, konces- Den fasta delen 5, konces-
sionsavgiften  utgér 4 167 000 kr sionsavgiften  fér  programfare-
for varje manad under vilken tag som enligt 2 kap. 2 § forsta
sandningsverksamheten har be- stycket radio- och T V-lagen
drivits. 1996:844 har tillstdnd att i

Den fasta delen ,, avgiften hela landet sanda T V-program
skall foér varje kalenderar juste- utgér 4 167 000 kr for varje
ras med hansyn till kvoten mel- ménad under vilken  sandnings-
lan konsumentprisindex for verksamheten  har bedrivits.
oktober manad A&ret fore det A&r Den fasta delen 5, konces-
som avgiften  5,cer och konsu- sionsavgiften for  programfore-
mentprisindex for oktober  ma- tag som enligt 2 kap. 2 § tredje
nad 1991. Harvid avrundas stycket radio- och TV-lagen har
beloppet nedat il narmaste tillstand att sanda lokalradio
tusental  kronor. utgor 40 000 kr for varje kalen-

derdr  under vilken  sandnings-
verksamheten  har bedrivits.

Den fasta delen , avgiften
skall foér varje kalenderar juste-
ras med hansyn till kvoten mel-
lan konsumentprisindex for
oktober manad é&ret fore det A&r
som avgiften  jyger och konsu-
mentprisindex for oktober
ménad 1991 och fér sandningar
av lokalradio oktober manad &r
2000. Harvid avrundas beloppet
nedat till narmaste tusental  kro-

nor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Den rorliga delen 4, koncessionsavgiften beraknas for ett kalender-

& i sander. Den ar beroende ., de intdkter goy utgor vederlag till
programforetaget for att det sander gpnonser ©ch tas ut med
_ procent gy Intakterna til den del de Overstiger 750 miljoner men
inte 1000 kr,
_ procent gy intakterna il den del de overstiger 1 000 miljoner
men inte 2 000 miljoner  kronor,
. procent gy intékterna till den del de Gverstiger 2 000 miljoner
kronor.
| intakter o utgor vederlag for att programféretaget — sander gpnon-
ser inréknas intakter gom filforts  ndgon apnan, om det framg&r gy om-
standigheterna  att de utgér sddant vederlag till programforetaget.
Intdkterna  skall bestammas enligt bokféringsmassiga grunder.

De i forsta stycket angivna De i forsta stycket angivna
beloppsgransema skall  justeras beloppsgransema skall justeras
pa ett sitt gom motsvarar det satt pa ett satt som motsvarar det satt
som anges i 3 § andra stycket i som anges i 3 § tredje stycket i
friga om den fasta delen g, kon- frAga oy den fasta delen 5, kon-

cessionsavgifien. cessionsavgiften.

43
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Nuvarande

lydelse

SOU 1999:14

Foreslagen lydelse
448

For sandningar 4, lokalradio
beraknas  den rorliga delen g,
koncessionsavgifien for ett
kalenderd&r i sander. Den &r be-
roende 4, de intakter goy utgér
vederlag  till  programforetaget
for att det sander reklam ggmt
sandningar som utan att vara
reklam  séands p& uppdrag Ly
ndgon  gnnan. Avgiften  tas  ut
med tio procent gy intdkterna il
den del de overstiger 400 000 kr.

| intdkter gom utgér vederlag
for att programforetaget sander
reklam samt sandningar pa upp-
drag gy Nn&gon gnnan  inréknas
intakter som tillforts nagon
annan, om det framgdr 5, om-
standigheterna att de  utgor
sddant  vederlag till program-
foretaget.

Intéakterna skall  bestdmmas
enligt  bolcféringsmassiga grun-
der.

Den i forsta stycket angivna
beloppsgransen  skall justeras pa
ett satt gom motsvarar  det satt
som anges | 3 § tredje stycket i
friga o den fasta delen ,, kon-
cessionsavgiften.



SOU 1999: 14

Nuvarande

Faststéllande

lydelse

och betalning

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

4b 8§

Den gom bedriver  sandningar
av lokalradio med analog
utsandningsteknik med tillstdnd

som fordelats  frdn den 1januari
2001 | sandningsomraden dar
sandningar ~ padgar med stod g,
lokalradiolagen 1 993: 120
skall betala o efter huvudtalet
proportionell andel 5, den avgift
som faststdlldes  enligt 15-17 8§
lokalradiolagen 1993:120 for
samtliga tillstand inom  sand-
ningsomradet.

5a8

Radio- och TV-verket fast-
staller fére den 1 januari varje
&r for séndningar 5, lokalradio
det belopp gom enligt 3 och 4b§
skall utgd for  det foljande
kalenderaret.

Avgift enligt 3 § skall betalas
fore utglngen g, januari  manad
det kalenderar som Aavgiften
avser. Avgift enligt 4 b § skall
betalas med lika storag delar
under  kalenderaret senast den
forsta dagen ijanuari,  april, juli
och oktober manad.

45
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Nuvarande lydelse

Omproévning och overklagande

Om det finns sarskilda
betalning 5, koncessionsavgift
far regeringen medge befrielse

SOU 1999:14

Foreslagen  lydelse
8,8

Frantrads  eller aterkallas  ett
tillstdind  galler  skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar efter det gt tillstdndet
frantratts  eller Aterkallats.

m.m.

128

far regeringen meddela anstdnd med
och ranta. Om det finns synnerliga  skal
helt eller delvis frdn skyldigheten  att

betala koncessionsavgift och ranta fér gp viss period.

Overgangsbestammelser

2001:000

friga  om avgift enligt denna
lag for séndningar 5, lokalradio
tillAmpas bestammelserna om
anstand och ,, befrielse fran
avgift i 5 kap. 3 § och 9 kap. 4 8§

lagen  1984:151 om bunkt-
skatter och prisreglerings-
avgi

Denna lag tréder i kraft den 1ljanuari  2001.

4 5 8 skall, for innehavare

av tillstdnd  for sandning 5, ljudradio

2

med villkor ., digital sandningsteknik tillampas férst frdn den 1 ja-

nuari 2005.

Tillstdndshavare som erhallit

tillstdind  med stod ay lokalradio-

lagen  1993:120 skall inte omfattas 5y denna lag med undantag g

8 a
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Forfattningsforslag 47

Forslag till lag om dndring 1 lotterilagen

(1994:1000).

Hirigenom foreskrivs att 18 § lotterilagen (1994:1000) skall ha f5l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
18 §

Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 §§ fér inte anordnas i radio eller

television utan sarskilt tillstand.

Tillstdand att anordna sadana
lotterier i lokalradio enligt lokal-
radiolagen (1993:120), nérradio
eller andra tradsandningar av
television @n vidaresdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

Tillstdnd att anordna sadana
lotterier i lokalradio, nérradio
eller andra tradsandningar av
television 4n vidaresdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag il lag om &ndring i lagen 1991:1559
med  foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréaden

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § och 5 kap. 7 § lagen
1991 .1559  med  foreskrifter tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdde skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3kap.

38

Varje  sammanslutning som Varje  sammanslutning som

avser att sanda ljudradio  med avser att sanda ljudradio  med
stod 5y 4 kap. radio- och Tv- stod 4y 4 kap. radio- och Tv-
lagen 1996:844 skall  utse en lagen 1996:844 skall  utse en
utgivare for  programverksam- utgivare for  programverksam-
heten.  Detsamma galler  inne- heten.  Detsamma galler  inne-
havare ., tillstind  enligt lokal- havare , tillstind  enligt 2 kap.
radiolagen 1993:120 eller g 2 § tredije och fjarde styckena
ligt 2 kap. 2 § fjarde stycket radio- och TV-lagen. Samman-
radio- och TV-lagen. Samman- slutningen  eller tillstandshavaren
slutningen eller tillstAndshavaren skall till Radio- och TV-verket
skall till Radio- och TV-verket anmala yem som &r utgivare.

anmala yem som ar utgivare.

Om den gom &r utsedd till utgivare inte langre ar behorig eller hans
uppdrag upphor, skall sammanslutningen eller tillstdndshavaren ome-
delbart ytse ny utgivare. Denne skall anmilas sa som foreskrivs i forsta
stycket.

14
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
7§
I lokalradiolagen (1993:120) I radio- och TV-lagen

och i radio- och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare be-
(1996:844) finns ytterligare be- stimmelser om skyldighet att

stimmelser om skyldighet att tillhandahalla inspelningar av
tillhandahalla inspelningar av radioprogram.
radioprogram.

[ lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestdm-
melser om skyldighet att ldmna skrifter och upptagningar till bibliotek
eller till Arkivet for ljud och bild.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om &ndring i forfogandelagen
1978:262

Harigenom  foreskrivs gt 5 § forfogandelagen 1978:262 skall ha
foljlande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
58
Genom forfogande  kan
fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderétt och gnnan  €gendom
tagas i ansprdk med &dganderétt eller nyttjanderatt,
nyttjanderatt, servitut eller liknande ratt till egendom upphavas
eller begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,
agare eller innehavare ,, fastighet, gruva, byggnad, industrian-
laggning eller gnnan anlaggning  eller ,, transportmedel, arbetsmaskin
eller liknande 4laggas att utdva verksamhet for eller pPa annat satt med-
verka till framstalining 5, egendom for statens eller nnans rakning,
agare eller innehavare  , lageranlaggning  &laggas gt forvara
egendom,
agare eller innehavare 4, transportmedel alaggas att ombesdrja
transporter,
viss person &laggas tillfallig  uppgift  for forsvarsmakten som V&g-
visare, budbérare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.
Radioséandare eller  sandar- Radioséandare eller sandar-

utrystning  far inte tas i ansprak, utrystning  f&r inte tas i ansprak,
om den stadigvarande  utnyttjas om den stadigvarande utnyttjas
for tillstAndspliktiga ljudradio- for ftillstAndspliktiga ljudradio-
eller TV-sandningar  enligt radio- eller TV-sandningar  enligt radio-
och TV-lagen 1996:844 eller och TV-lagen 1996:844. Det-
lokalradiolagen 1993:120. samma  gdller  anlaggning for
Detsamma  géller anlaggning for trddsandning  vari sddana sand-
trddsandning  vari sddana sand- ningar vidaresands.

ningar vidaresands.

Agare eller innehavare av egendom g, omfattas 5, forfogande  far
icke overldta, forbruka, skada, goémma undan eller fora bort egen-
domen.

Denna lag trader i kraft den | januari 2001.



SOU 1999:14
Lag om forslag till
marknadsforingslagen

Harigenom foreskrivs

skall ha féljande lydelse.

Marknadsstorningsavgift
Forutsattningar for avgift

Nuvarande lydelse

En naringsidkare far
marknadsstémingsavgift,
pa naringsidkarens
mot nagon bestammelse

Detsamma  galler 45, en na-
ringsidkare eller nagon som
handlar pa dennes véagnar upp-
satligen eller 5, oaktsamhet
bryter mot négon 4, bestammel-

serna | 2 § andra stycket lagen

1978:763 med vissa bestam-
melser oy  marknadsféring av
alkoholdrycker, 26 8§ andra
stycket lokalradiolagen
1993:120, 12 § Forsta stycket
andra och tredje meningen
tobakslagen 1993:581 eller
7 kap. 4 eller 10 radio- och

TV-lagen 1996:844.

andring
1995:450

att 22 8§ marknadsforingslagen

alaggas

vagnar uppsatligen
i 5-13 8§8.

F orfattningsforslag

1995:450

Foreslagen lydelse

22 §

att betala g  séarskild avgift

om héringsidkaren  eller négon gom handlar

eller ., oaktsamhet har brutit

Detsamma  géller gy, en na-
ringsidkare eller  ndgon  gom
handlar p& dennes vagnar upp-
satligen eller qv  Oaktsamhet
bryter mot ndgon 4, bestammel-

serna | 2 § andra stycket lagen

1978:763 med vissa bestam-
melser oy, Mmarknadsfdring av
alkoholdrycker, 12 § forsta
stycket andra och tredje
meningen tobakslagen
1993:581 eller 7 kap. 4 eller
10 radio- och  TV-lagen
1996:844.

Vad gom sags i forsta och andra stycket galler ocks& g narings-

idkare gom uppsétligen  eller g,
Overtradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den | januari

oaktsamhet

vasentligt  har bidragit till

2001.
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Forslag till  &ndring i lokalradiofdrordningen

1 993 .126
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
| denna forordning forstas
med
multiplexering: digital  teknik

som innebar att flera program-
barande signaler férenas il en

gemensam Signal,

atkomstkontroll: teknik  gom
gor det mojligt for den sandande
att begransa  mottagarnas =~ méj-
ligheter  att ta emot vissa tjans-
ter,

elektronisk programguide:
tabld i radiosandning som gor
det mgjligt  for  mottagarna  att
finna vissa tjanster.

28

Nar ett sandningstillstand blir
ledigt till anstkan skall Radio-
och TV-verket kungéra detta. 1
kungorelsen  skall  gpgeg  sand-
ningsomradets omfattning,  sista
dag for ansokan, forsta dag da
sandningar far  bedrivas med
stéd gy tillstindet  ggmt de villkor
Radio- och T V-verket amnar
stalla for tillstandet.

Kungorelsen skall inféras i
ortstidning i sandningsomradet i
enlighet med bestammelserna i
lagen  1977:654 om kungo-
rande i mal och &renden hos
myndighet ., .
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Nuvarande

lydelse

38

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Ansokan om fillstdnd skall
ges in till Radio- och TV-verket.
Ansokan skall goras pa sarskild

blankett som Verket faststallt.

Den sokande skall i ansokan
uppge

sitt namn, sin firma eller
motsvarande uppgift samt

sddana uppgifter o, aktie- eller
andelsinnehav eller avtal gom
behdvs for att prova den sokan-
des anknytning till andra
stkande eller tillstdndshavare,

samt
det eller de omrdden anso-

kan yser.
Den sokande skall vidare

vilka tekniska  och finan-

ange

siella  forutsattningar sOkanden
har att sanda radio | omradet
under tillstAndstiden och darvid

lamna  uppgift oy Sséndar-  och
multiplexoperator samt presen-
tera en budget avseende de tvd
forsta verksamhetsaren.

Den sokande skall ocksd i
anstkan redovisa sina planer pa
att ingd ©Overenskommelser med
ovriga sokande ifrdga oy mul-
tiplexering, atkomstkontroll och
elektroniska ~ programguider.

Den  sokande skall vidare
lamna  uppgift oy den  méngd
eget Material denne gpser Sig
beredd gatt sanda och program-
verksamhetens  format enligt de
anvisningar som framgar av
ansokningsblanketten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 8

Av  ansokan skall sarskilt
framgd 4, den sokande kan
godta gt  sandningstillstandet
forenas med  villkor som far
stallas  enligt 5 kap. 2 8§ radio-
och TV-lagen  1996:844 och
som avser Skyldighet

att sanda program i viss
del 5, landet

att sanda  under en Viss
minsta tid

att anvanda g viss séand-
ningsteknik samt Samverka med
andra tillstindshavare i tekniska
fragor,

betraflande  utnyttjande
tilldelad  6verforingskapacitet,

av

att sanda viss mangd o
gram unika for den
verksamheten,

egna

att sanda  programverk-
samheten 5, visst format och

att till Gransknings-
namnden  for radio och TV
lamna  uppgifter som ar nod-
vandiga fér namndens  bedom-
ning om sanda pogram  stam-
mer Overens med de villkor o5
har meddelats enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Om Radio- och T V-verket
anser att de uppgifter som
lamnas enligt 3 och 4 8§ inte &r
tillrackliga for att verket skall
kunna g stallning till ansodkan,
skall verket begéra att den
kompletteras inom viss tid. Om
uppgifterna inte  lamnas inom
den tid  verket angett, far
ansokan bedomas i det skick den
lamnats.

68

Om det finns mer &n en
behorig sokande nar ansok-
ningstiden  gatt yt, skall Radio-
och TV-verket skriftligen  genom
vanligt brev meddela so6kandena
att de har mdjlighet att inom gp
viss angiven tid gom inte fér
understiga fllra veckor
samordna sina ansokningar.

78

Ett beslut o, ftillstand att
sanda lokalradio skall innehalla
uppgift o  tillstindsomrédets
omfattning, tillstdndstiden och
ovriga  villkor  for fillstAndet. I
beslutet skall upplysning lamnas
om att anvandningen qy radio-
sandare kraver sarskilt tillstand.

38

Ansokan om  Medgivande
enligt 5 kap 16 § radio och TV-
lagen skall ske skriftligen hos
Radio- och T V-verket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Sadana uppgifter som avses i
9 kap. 7 a § radio- och TV-lagen
eller 3 § forsta stycket denna
Jorordning skall limnas pa heder
och samvete.

Férordningen trider i kraft den 1 januari 2001.
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1 Uppdraget/Nagra utgangspunkter
for arbetet

1 Direktiven

Enligt direktiven skall utredningen lagga fram forslag o, de framtida

villkoren for den kommersiella lokalradion. Forslagen skall utformas i
enlighet med malen for statens insatser pa massmedieomradet; att
stodja  mangfald och reella  yttrandemdjligheter, garantera mass-
mediemas oberoende samt  Sakerstélla tillgangligheten till mass-
medierna.  Utredningen skall darutéver foresld p& vilket satt den kom-
mersiella lokalradions medverkan vid g introduktion av digitala
ljudradioséandningar kan underlattas.

Malen for statens Iinsatser pa& massmedieomradet framgér gy pro-
position  1996/97:3 _ Kulturpolitik __dar den grundlagsfasta  yttrande-
friheten  satts i framsta  rummet. | propositionen slas fast at det ar en
central  kulturpolitisk uppgift  att varna denna frihet och skapa reella
forutsattningar for alla att anvdnda den. Reell yttrandefrihet anges

krava oy mangfald 5y arenor lattillgangliga for manniskor  oberoende 5y
deras tillhdrighet. Vidare anges att statens atgarder i forsta hand skall
ga ut pa att skapa goda betingelser for o sjélvstandig verksamhet.
Genom att sl& vakt oy, yttrandefriheten och den fria konkurrensen
bidrar statsmakterna  till att enskilda ~massmedier kan utvecklas enligt
sina ggng forutsattningar.

| Prop. 1996/97:3 ¢ 29.
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1.2 Négra avgransningar/Nationella
sandningstillstand

Fran bl.a. de kommersiella aktbrernas  sida har framforts ~ 6nskemdl o
tillstdind  att sanda over hela landet, med analog eller digital teknik. Det
har havdats gatt sddana tillstand  skulle gynna tillstindshavama for lokal
radio d& efterfrdigan  pd rikstackande  annonsering  &r stor. Annonsdrer
som | dag avstdr frdn att anvanda radion som reklammedium grund
av att den saknar nationell tackning skulle tillkomma. Efterfragan
annonsutrymme skulle oOka med Okade intékter goy, folid. Darutéver
skulle  forutsattningarna for kommersiell radio och public service-radio
bli mer lika. Om tillstdnd  skulle ges for kommersiella nationella  digitala
ljudradiosandningar skulle  vidare lokalradions medverkan  vid intro-
duktionen 5., DAB underlattas liksom det framtida teknikskiftet.

De kommersiella aktérerna har aven framfort 6nskemal om att
sjalva f& disponera g multiplex. Genom  att reservera den regionala
multiplexen for kommersiella sandningar  skulle dels utrymme  skapas
for nationella ~ kommersiella sandningar, dels Onskemdlet oy en egen
multiplex  kunna tillgodoses.  Sveriges Radio SR har g, regeringen till-
delats utrymme for sina lokala sandningar i den regionala multiplexen.

Utredningen delar beddmningen  att det framtida teknikskiftet skulle
underldttas 5, nationella  digitala  sandningstillstand infordes  for kom-
mersiell  radio. Utredningens uppdrag  gyser emellertid den kommer-
siella lokalradion. Att foresld nationella  sandningstillstand omfattas  sa-
ledes inte 5, utredningens  uppdrag.

Som redan har angivits har SR tilldelats utrymme  for atminstone en
kanal i den regionala multiplexen. Enligt  utredningens mening  &r det
angelaget att de kommersiella bolagen, vid den fortsatta utbyggnaden,
ges Mojlighet  att sjalva disponera gp egen Multiplex.

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att féresl& nagra regler for
narradion.
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2 Gallande ratt
1 Yttrandefrihets grundlagen
Enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen YGL har varje svensk

medborgare  och svensk juridisk  person ratt att sanda radioprogram
genom trdd. Denna ratt hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter i
fraga om Skyldighet  fér nétinnehavare att ge utrymme for vissa pro-
gram | den utstréckning det behtvs med hansyn till allmanhetens
intresse 5 tillgdng il allsidig upplysning  eller o, ingripanden  mot
fortsatt  séndning 5y ett utbud gqy inriktas  pd bla. hets mot folkgrupp.

3 kap. 2 §forsta stycket YGL gpger att sandningar 5y radioprogram
som Sker pa annat satt &n gepom tréd kan regleras genom lag som inne-

haller  foreskrifter om tillstdnd och villkor  for att sanda. Eftersom
utrymmet  for radiosandningar i etern ar begrénsat har det ansetts omoj-
ligt att vidhdlla etableringsfrineten, en av de tryckfrihetsréttsliga grund-

satsema. Bestammelsen  medger att narmare regler om ratten att sanda
radioprogram  meddelas i villkor och avtal prop. 1990/91 :64 ¢ 80 ff.

Det allmanna skall efterstrava gt radiofrekvenser tas i ansprak ett
satt gom leder till vidaste méojliga yttrandefrihet och informationsfrihet
3 kap. 2 § andra stycket. Bestammelsen syftar inte till att begransa
anvandningen av radiofrekvenser for andra &andamdl  &n program-
verksamhet  eller att merg | detalj styra hur radiofrekvensspektrum tas |
ansprak for programverksamhet. Hansyn kan tas till behovet 4, frek-
venser f0r kommunikationsradio, annan trafik  frén person till person

eller anvandning 5, radio fér raddningstjanst m.m. samt for andra
sédana anvandningar o, tekniken for radiosandningar som inte ar gy
egentlig betydelse fr&n yttrande- och informationsfrihetssynpunktz.

3 kap 3 § hanvisar till 2 kap 12 § andra-femte styckena och 13 §
regeringsformen nar det galler sadana begransningar i sandningsratten
som avses | loch 2 YGL.

Jir. 2 kap. 12 § andra och femte styckena och 13 § regeringsformen.
2Prop. 1990/91:64 ¢ 116.
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Frdgor om ratt att séanda radioprogram skall kunna prévas g, dom-
stol eller 5y en NAmnd, 5 Sammanséttning ar bestamd i lag och grg
ordférande  skall 5,5 eller ha varit ordinarie domare 3 kap. 5 8§ Det
géller tex. frdgor oy, att frAnta ndgon et tillstind  att sénda radio-
program lika val gom frdgor om att vélja tillstindshavare.

Det far inte férekomma att ndgot gom &r avsett att framforas i ett
radioprogram eller gn ljudupptagning forst maste granskas gy en
myndighet  eller ndgot annat allmant organ 1 kap. 3 § Det innebar att
ingripanden mot Overskridande av granserna for vad gop ar tilldtet  att
framféra i ett radioprogram eller ¢ ljudupptagning kan aga pym forst i
efterhand. Utrymme  for sanktioner mot Overtradelser ay foreskrifter om
tillstdind  och villkor  for at sanda program i trddlés ljudradio och TV-
program ges Med stdd 5y 3 kap 2 § forsta stycket YGL.

Det &r den gomy sénder radioprogram samt den ansvarige utgivaren

som avgor vad gom  skall forekomma i programmen 3 kap.
4 gjamte 4 kap. 3 8.

Enligt 3 kap. 6 a—d lagen 1991:1559 med  foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens omraden

ankommer  det pa innehavaren av ett tillstind it sanda lokalradio att
utse gn utgivare for hela programverksamheten. Anmalan  5m vem som
ar utgivare skall lamnas till Radio- och TV-verket.

2.2 Regeringsformen

| regeringsformen RF 2 kap 12 § andra och femte styckena och 13 §

anges under vilka  forutsattningar de grundlaggande fri-  och rattig-
heterna f&r begransas. De , namnda bestdmmelserna i RF innebar i
huvudsak att begransningar fr goéras endast for att tillgodose andamal
som 4ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle, att begrdnsning skall sta
i proportion til  syftet och inte utgora ett hot mot den fria asikts-
bildningen, att den inte far goras enbart grund 5y politisk,  religios,
kulturell eller gnnan Sadan askadning, att begransningar far géras
endast med hansyn till vissa narmare angivna betydelsefulla héansyn
och att begransningen i ovrigt far goras endast o, sarskilt viktiga ~skal

foranleder  det.
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2.3 Radio- och TV_|agen

Radio- och TV-lagen 1996:844 innehdller  foreskrifter om Séndningar
av liudradio- och TV-program som &r riktade till allménheten och
avsedda att tas emot mMmed tekniska hjalpmedel. Den omfattar saval
marksandningar som tradsandningar kabelsandningar och satellit-
sandningar.

Tillstdnd ~ kravs for ait sénda ljudradio-  eller TV-program med hjalp
ay radiovagor frekvenser under 3 gigahertz 2 kap. 1 8 Enligt
2kap. 2 § meddelar regeringen tillstand att sénda ljudradio till hela
landet och lokala digitala ljudradiosandningar. Daremot &r det Radio-
och TV-verket som Mmeddelar tillstdnd  att sdnda lokalradio enligt lokal-
radiolagen och nérradio.

De sandningstillstand som regeringen meddelar  far foérenas med
villkor.  Dessa villkor kan bl.a. innebara att sandningsratten  skall utévas
opartiskt  och sakligt.  Villkor fr aven ayse skyldighet att sénda pro-
gram fill hela landet eller till o, viss del 5, landet under o viss minsta

tid, att anvanda viss sandningsteknik och viss radiosandare, att sénda
ett mangsidigt programutbud, att  regionalt sanda och producera
program 3 kap. 1loch 2 88 Villkor for s&ndningstillstind kan vidare

innehdlla  forbud met reklam eller sponsrade program 3 kap. 3 § eller
innebara att agarforhallandena och inflytandet i ett féretag gomp erhéller
tillstdnd  inte far forandras o an i begransad omfattning 3 kap. 4 §.

| 4 kap. regleras sandningar for narradio.

I 5 kap. | § finns g definition av lokalradio intagen. Med lokal-
radio  4yses andra tillstandspliktiga lokala  ljudradioséndningar an
sadana gom kraver tillstand av regeringen eller gom fér ske endast
under o begréansad tid enligt 2 kap. 2 § fiarde stycket eller gom &r nar-

radio. Vidare anges att bestammelser om lokalradio finns i lokal-
radiolagen.

6 kap. handlar g, s&éndningamas innehall m.m. Det stadgas bl.a. att
Den  gom sander ...ljudradioprogram efter tillstind 5, regeringen  skall
se till att programverksamheten som helhet préglas 5, det demokratiska
statsskickets  grundidéer  och principen , alla manniskors  lika varde
och den enskilda maéanniskans frihet och vardighetl 8.

| kap. 7 behandlas regler for reklam och gnnan @annonsering, bla.
skall varje sandning ay annonser foregds och efterflias 5, on sarskild
signatur  goy tydligt  skilier  gnnonserna frdn  ovriga  sdndningar 1 8.
Vidare  f&r gnnonser, som regel, séndas hogst Atta minuter under gp
timme mellan hela klockslag 5 § och det skall anges om programmet
ar sponsrat 9 8.

9 kap. reglerar granskning och tillsyn. Enligt 9 kap. 2 § overvakar
Granskningsnamnden for radio och TV i efterhand oy sdnda program
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star i odverensstammelse med lagen och de villkor g5y kan galla for
sandningarna. Viss efterhandsgranskning utfors  aven gy Konsument-
ombudsmannen och, betréffande  frdgan oy séanda program innehaller
valdsskildringar och pomografiska  bilder, 5, Justitiekanslern.

I 10 kap. behandlas straff och avgifter 1, , Den gom uppsétligen
eller ,, oaktsamhet sander program trots att tillstind  kravs enligt lagen,
déms till boter eller fangelse i hogst gox Ménader | §. Den goy Aasido-
satt Villkor  o5m annonser ©ch sponsrade program kan &domas sarskild
avgift 5 8§ Avgiften uppgar till  lagst 5 000 kronor och hogst
5 miljoner  kronor. Den boér dock inte &verstiga 10 % g, den sandandes

arsomsattning. Nar avgiftens  storlek faststélls skall bla. beaktas de
intdkter ~den séndande kan beréknas ha fatt med anledning o, &ver-
tradelsen. Under vissa férhallande kan marknadsstorningsavgift enligt
marknadsféringslagen utgd 7 8.

Granskningsnamnden for radio och TV, Justitiekanslern och Radio-
och TV-verket ager, under angivna fOrutséattningar, ratt att meddela
forelaggande, g, i forening med vite, g Vissa bestdmmelser i lagen

inte foljs, tex. att ange beteckning for program  som S&nds enligt lagen
9-12 88.

Tillstdnd ~ kan Aterkallas o, tillstAndshavaren vasentligen  brutit mot
foreskrifter om Sandningamas innehall, reklamregler eller ett Villkor
som forenats med tillstindet ,, det inte framstdr g, alltfér ingri-
pande.

I 12 och 13 kap. anges hur arenden o, avgifter, vite och &terkallelse
handlaggs, respektive hur beslut enligt lagen &verklagas.

2.4 Lokalradiolagen
Lokalradiolagen 1993:120 innehéller  foreskrifter o, lokalradio /5.
med gyses andra tillstAndspliktiga lokala ljudradioséandningar an sadana

som kréver ftillsthnd 5, regeringen eller oy far ske endast under g,
begransad tid enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket radio- och TV-lagen eller
som ar nérradio.

Tillstand for lokalradio meddelas 5, Radio- och TV-verket. Ett
tillstdnd ~ for lokalradio innebar ratt att bedriva sddana sandningar  gom
kan tas emot med god horbarhet inom det sandningsomrade som anges

i tillstindet 4 §. Varje tillstind omfattar ett sandningsomrade. Flera
tillstind ~ kan lamnas for ggmma Sandningsomréde, daremot bor det inte
férekomma att den ansvariga myndigheten vid tillstAndsgivningen delar

upp séndningstiden  mellan olika féretag prop. 1992/93:70 ¢ 14.
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Ingen kan, ygre sig direkt eller indirekt, f4 er an ett tillstind 5 8.
Motsvarande  reglering har tidigare funnits i radio- och TV-lagen men
har humera @ndrats

Enligt  lokalradiolagen 6 och 7 kan varken staten, landsting,
kommun, programféretag med tillstdnd enligt radio- och TV-lagen eller
ndgon gom ger ut en dagstidning, direkt eller indirekt, f& tillstdnd. |
prop. 1992/93:70 s. 16 angav regeringen  att dess stravan ygr att ut-
forma reglerna  for den nya lokalradion pa sadant saitt att antalet
sjalvstandiga  roster skulle komma att vasentligen  oka. Tillkomsten av
sjdlvstandiga,  lokalt forankrade  radioforetag  borde underlattas = ggm-
tidigt gom en utveckling i rikining mot ett fatal centralt kontrollerade
kedjeféretag borde motverkas. Det 5 mot den bakgrunden de fore-
slagna begransningama  , ratten att fa fillstind  skulle g Myndig-
heterna utesl6ts  fran ratten att fa tillstdnd  d& lokalradion inte  skulle
fungera gopy sprékror  for dessa. Nar det galde féretag med fillstand
enligt radio- och TV-lagen var Mmotiveringen till  begransningen  att

framja  mangfalden. Samma  motivering gavs betraffande begréans-
ningarna  for dagspressen. Tillstdnd  till dagstidningsforetag att sanda
lokalradio  medférde  ait foretagen skulle kunna oka sitt inflytande  Gver
nyhetsférmedling och opinionsbildning och sdledes motverka  stravan
efter att utdka antalet sjalvstandiga roster.

Tillstandsperiodema ar atta ar och galler till utgdngen L, den
tillstdndsperiod under vilket det meddelats. Den forsta tillstdnds-

perioden omfattar tiden frdn den 1januari 1993 intill utgdngen 4, &r
2000. Om tillstandshavaren s& begar skall tillsthnden  férlangas  med
ytterligare  op, tillstdndsperiod 8 8. Regeringen menade att det fanns
flera skal till att tidsbegransa tillstanden. Ett skal 5 att Villkoren kunde
behova justeras efter o, viss tid eftersom tidigare erfarenhet ,, kom-
mersiella  |okalradiosandningar saknades. Aven tekniska forutséattningar

eller andra forandringar kunde medféra att det fanns skal att justera
villkoren i olika avseenden, tex. sandningsomradenas omfattning.

Regeringen papekade, for tydlighets skull, gt det 5, tekniska  skal
kunde bli nodvandigt att andra tex. sandarfrekvens under pagaende
tillstindsperiod  prop.  1992/93:70 ¢ 22 f..

Sandningsomrédenas omfattning  och férandringar i dessa beslutas
av Radio- och TV-verket.  Vid tillstindsperiodemas slut ar andringar gy
sandningsomrédena mojliga. For det fall o tillstindshavare motsétter

sig andring far s&dan vidtas endast ., &ndrade tekniska férhallanden
foranleder  det eller den géllande indelningen  gnnars  framstdr ooy
olamplig 9 8. Enligt prop. 1992/93:70 s. 13 kan andringar t.ex.
behdva géras om efterfrdgan  pd tillstind  p& o, viss ort inte kan

3Prop. 1997/98:184 Andringar i radio- och TV-lagen
— m.m..
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tillgodoses utan att omfattningen qy andra sandningsomraden andras
eller oy befolkningsunderlaget inom vissa omrdden har visat sig yara
otillrackligt. Vidare anges i propositionen gt myndigheten, innan beslut
tas om en 4ndrad indelning, bor samrdda med berdrda fillstindshavare.
Vid tillstAndsperiodens slut bor myndigheten emellertid kunna besluta
om en andring &ven om hagon g, de berdérda motsatter sig det. | de fall
andringarna inte ar mer Omfattande an att sandningsomradet framstar
som Vasentligen detsamma ager tillstAndshavaren ratt till  forlangning.
Ar andringarna  diaremot genomgripande  skall sandningsomradet utlysas
som ledigt.

Nar ett tillstdnd for ett sandningsomréde blir ledigt till anstkan skall
Radio- och TV-verket kungoéra detta 11 8§ | de fall tvd eller fler
ansokningar  kommer skall de sokande beredas tillfalle it samordna
ansokningarna. Om sa inte kan ske kallas de sokande till offentlig
auktion. Den gom erbjuder sig att betala det hogsta beloppet i arlig
avgift  erhaller sandningstillstandet 12-13 §§. Orsaken il  att
betalningsviljan blev  kriteriet for urvalet  gngavs  vara  foljande
prop. 1992/93z70 ¢ 23 f.

De flesta 5, de remissinstanser gom &r kritiska mot forslaget att
lata de sokandes betalningsvilia — avgora valet féresprékar att det i
stallet skall ske gn bedbmning 5, de soOkandes avsikter —med
verksamheten. Ofta havdas att e Sddan urvalsmetod kommer att leda
till innehallsmassig mangfald medan auktionsmetoden forutsatts  fa
till folid att olika radiostationer kommer att sénda uyt ett likartat
programutbud.

Regeringen finner inte denna argumentation Overtygande. P& de
platser déar det finns marknadsmassigt utrymme for mer an en
lokalradiostation ~ &r det sannolikt att de olika stationema kommer att
strava efter att halla olika programprofil, som ett satt att attrahera
olika delar 4, publiken och danned framstd gom mer effektiva
reklammedier. Det ar ocksd troligt att Stationema successivt kommer
att justera sin programinrikting for att anpassa den till publikens
onskemdl. En urvalsmetod gom innebdr att den sokande maste
forbinda sig att halla en viss programprofil  skulle hindra gp sédan
anpassning och darmed kunna fa till folid att stationer med hoga
programambitioner  tvingades bort fran marknaden. Det verkliga resul-
tatet skulle bli att mangfalden minskade ijamforelse med gy situation
da olika radiostationer fritt far bestimma sitt programinnehall.

Till detta kommer att ett urval utifran de sokandes planer och
ambitioner  skulle medféra ett oacceptabelt inslag g, godtycke i
tillstdndsgivningen. Det avgorande for oy en Viss stkande skulle
kunna f& tillstdnd skulle yara om han lyckades formulera sin ansodkan
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P& ett satt gom tilltalar o myndighet. For att efterlevnaden 4, de
gjorda atagandena skulle kunna kontrolleras, nagot gom skulle ygra
nodvandigt i ett system ayv antytt slag, skulle det vidare behdva ypp-
rattas en kontrollapparat med sanktioner mot den gom inte uppfylide
sina l6ften. Inte heller detta skulle \4rg acceptabelt.

Avgiften  justeras &rligen med héansyn till rddande konsumentpris-
index 15 8.

Om Radio- och TV-verket medger det far ett tillstind  overlatas il
nagon annan, detta for att marknadsmekanismema skall kunna verka
prop. 1992/93:70 s. 25. Ar  forvarvaren behorig skall sadant med-
givande ldamnas. Medges inte o&verlatelsen ar den ytan Vverkan enligt
lokalradiolagen. Den gom forvarvar et tillstind  overtar overlatarens
rattigheter  och skyldigheter  enligt lagen och goy, beléper pé tiden efter
beslutet ,,, medgivande | 8 8.

Ett tillstind kan frantradas varvid det anyo utlyses gy ledigt for
ansokan. Om tillstAndshavaren forsatts i konkurs  eller trader i lik-
vidation upphor tillstindet att gélla 20 & Om tillstAndshavaren avlider
upphor tillstdndet  att gélla tre manader efter dodsfallet 21 8.

Under minst o, tredjedel 5, sandningstiden varje dygn skall séndas

program som framstallts sarskilt for  den egna verksamheten
22 § | st. Regeln syftar till att sl& vakt o programverksamhetens
sjalvstandighet och lokala karaktér. Regeringen uttalade  att det inte
borde g mdjligt att anvanda gp lokalradiostation till  att enbart sénda
ut ett centralt producerat programutbud. Tillats  utvecklingen gad i den
riktningen skulle  yttrandemojligheterna inte  forbattras namnvart
prop 1992/93:70 ¢ 27.

De sandningar  gom tillstAndshavaren svarar for skall ha gp egen

beteckning som Skall  gnges minst  gp gang varje sandningstimme
22 8§82 st

Séarskilda  regler finns rérande omfattningen och utformningen av
reklam och sponsring 24-27 88.
Om tillstindshavaren inte inlett s&ndningar inom viss tid eller gnnars

inte utnyttjar  ratten att sanda eller sant endast i obetydlig omfattning  far
Radio- och TV-verket  A&terkalla tillstindet.  Verket skall vidare &terkalla
tillstandet om hagon direkt eller indirekt  forfogar  dver mer &n ett
tillstand. Motsvarande galler om staten, landsting, kommun eller ett
programféretag med tillstdnd  enligt radio- och TV-lagen direkt eller
indirekt ~ forfogar  6ver ett tillstdnd. | de fall et tillstind meddelats eller
en Overlatelse medgivits  trots att epn behorighetsbrist forelag ~ far
tilstindet  &terkallas, men bara oy beslutet o ftillstindet  eller med-
givandet  paverkats 4, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter ~ fran till-
stdndshavaren. Mojlighet  till aterkallelse  foreligger  inte o, det &r ett

3 19-090Rokalradion
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tidningsforetag som forvarvat et tillstand. Beslut ,y, Aaterkallelse far
meddelas endast , det i betraktande ,, skdlen for atgarden inte fram-
Stdr gom alltfér ingripande 28 §.

Radio- och TV-verket kan begdra att tillstindshavare lamnar upp-
gifter gy sitt innehav ,, aktier eller andelar i foretag som har tillstdnd
att sanda lokalradio och oy avtal goym har tréffats  med et sadant

foretag. Foretag kan 5, verket foreldggas att lamna uppgift oy avtal

som inneb&r att nagon ensam har ett bestammande inflytande i fore-
taget. Verket har harvidlag ratt att forelagga vite 29 8.

Den tillstindshavare som inte i erforderlig utstrackning sander
program  som framstélls  sarskilt for den egna verksamheten kan vid vite
forelaggas 5, Granskningsnamnden att félla bestammelserna 30 8.

Bade Radio- och TV-verket och Granskningsnamnden har ratt  att,
vid aventyr o, Vite, begéra att tillstindshavare lamnar  yt referens-

inspelningar 31 8&.

Den gom uppsétligen eller 5, oaktsamhet sander program utan
tillstdnd,  trots att Sadant krévs enligt lagen, kan domas till béter eller
fangelse i hogst gex méanader 31 , § Paragrafen  innehdller  &ven
bestammelse 4, foérverkande.

'prop. 1995/95:160 s. 134 konstaterades att vitessanktionen visat
Sig yara ett ineffektivt instrument  for att uppratthdlla  bestammelser och
att gora Overtradelser av €konomiska skal ekonomiskt oldbnsamma. For
att inféra oy mer effektiv  reaktion foreslogs att en Sarskild avgift skulle
inféras. Forslaget medférde andringar aven i lokalradiolagen. Vid  brott
mot bestammelserna om reklam och sponsring kan darfor,
sarskild avgift utgd 31 b 8§.

numera, en

Den sarskilda avgiften skall faststallas till lagst fem tysen kronor
och hogst 5 miljoner  kronor,  Avgiften bér dock inte Overstiga 10 % gy
den sandandes  &rsomséttning under foregdende  rakenskapsar. Nar
avgiftens  storlek faststélls skall séarskilt beaktas de omstandigheter som
legat till grund for prévning 4, frAgan o, avgift skall p&féras samt de
intakter g5, den séndande kan berdknas ha fatt med anledning av
Overtradelsen 31 d 8.

Frdgor oy paforande av sarskild avgift provas 5y Lénsratten i
Stockholms  1an p& talan 5, Granskningsndmnden 31 o § forsta st.
Vid bedomandet , avgiften skall ratten sérskilt skall beakta ver-
tradelsens gart, varaktighet och omfattning 31 b § andra st..

I 31 ¢ § anges att marknadsstémingsavgift enligt marknadsforings-
lagen kan utgé.

Radio- och TV-verkets beslut 4y sandningsomréden far inte @ver-
klagas. Ovriga beslut far ¢verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Om inte annat forordnas galler besluten omedelbart.
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25 Lag 1995:1292 om tillfalliga

bestammelser i fraga om ftillstand att

sanda  |okalradio Stopplagen

Konstitutionsutskottet menade i sitt betankande 1994/95:KU25 att
lokalradion inte hade utvecklats enligt de intentioner oy angivits i
lokalradiopropositionen. Den malsattning som angivits i propositionen

hade inte alls uppndtts. De regler gom skulle motverka g dominans
marknaden 5, ett fatal kapitalstarka  kedjeféretag  hade visat sig ygrg

otillréckliga. Utskottet ansdg darfor att det 5 nodvandigt att ge Over
lagstiftningen. Medan detta arbete pagick g det noédvandigt att hejda
den pagdende utvecklingen, eftersom det skulle bli svarare at bryta
koncentrationen langre den pAgéatt. Utskottet  foreslog  dérfor o

sarskild  lag oy saken med innebérd  att nagra nya tillstand enligt
lokalradiolagen inte skulle meddelas intill utgdngen 5, &r 1995. Inte
heller skulle sandningstillstand som frantratts eller oy, aterkallats —delas
ut P& nytt. Ratten att Overldta tillstdnd  skulle dock kvarstd ofSrandrad.
Avsikten med forslaget 4 att hindra g, fortsatt  koncentration av
agande och natverksbildning.

Lagradet ifrdgasatte oy, lagférslaget var forenligt med yttrande-

frihetsgrundlagen eftersom lediga radiofrekvenser, &tminstone  under g
Overgangstid  skulle std outnyttjade.

Efter begéran 4, tio 4, riksdagens ledamoter forklarades lag-
forslaget vilande i tolv manader.

Efter en fornyad hemstéllan fran Konstitutionsutskottet
bet. 1995/96:KU16 antogs lagen.

Lagen har sedermera forlangts vid tva ftillfallen.

| proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999  under

utgiftsomrade 1 foreslogs att lagen skulle férlangas till utgdngen g, &r
2000. Konstitutionsutskottet beslutade  att inhamta lagradets yttrande
over forslaget. Lagradet ifrAgasatte o, sadana sarskilt viktiga skél gom
avses | 2 kap. 13 § regeringsformen kan gnses fOreligga  for  gp
ytterligare forlangning av Stopplagen. Mot bakgrund 4, utredningens

pagdende arbete uttalade emellertid lagradet att den inte ville motsatta
sig att Stopplagens giltighetstid forlangdes  op sista gang i avvaktan pa
att ny lagstiftning  antas gy riksdagen Konstitutionsutskottet tillstyrkte

forslaget och riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
bet. 1998/99:KU14, rskr.  1998/99:97.

4 Lagradet, sammantrade 1998-11-16.
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2.6 Lagen om radiokommunikation

Eftersom tillgdngen p& frekvenser ar begransad och radiovAdgoma inte

stannar Vvid de nationella  granserna har staten ett Overgripande ansvar

for frekvensanvéndningen nationellt  sdval g, internationellt. Lagen,
som Syftar il att framja ett effektivt  nytjande 5, mdjligheterna  till
radiokommunikationer och andra anvandningar  ,, radiovagor, inne-
haller  bestammelser om innehav  och anvandning ay radiovagor for
kommunikation m.m. Vid tillampningen av lagen skall radiokom-
munikationens betydelse  for yttrandefriheten och informationsfrineten
beaktas sarskilt | 8.

Regleringen bygger tillstAndsplikt betraffande innehav  och
anvandande 5, tekniska  anordningar  for sandning. Post- och tele-
styrelsen  ar tillstAndsmyndighet och ansvarar &ven for den nationella
frekvensplaneringen. Enligt 9 § skall tillsthind  bevilias g, inte vissa

angivna hinder féreligger.

Eftersom  lokalradioverksamhet kraver tillstind  frdn Radio- och TV-
verket far tillstind  att inneha och anvanda radiosandare féor sadana
utsandningar  tekniskt tillstand bevijas  forst efter det att program-
tilstind  meddelats 9 § andra stycket.  Det galler sledes en dubbel
tillstAndsplikt for den gom Vil sénda lokalradio. Det tekniska tillstdndet
kan beviljas op fristhende  operatér gom tillhandah&ller tekniken  for
programforetagets sandningar.

Enligt 11 § andra stycket skall det tekniska tillstdndet, nar det
behdvs, foérenas med villkor angdende tex. den frekvens sokanden
tilldelats, 5y frekvensutrymmet skall delas med ndgon gnnan samt om
radioséndarens  beskaffenhet.

Ett meddelat tillsthnd  galler f6r bestamd tid. Vid bestammande av
tillstdndstiden skall, vad galler lokalradio, programtillstandet séarskilt
beaktas 12 8.

Lagen ger viss  modjlighet att aterkalla eller forandra beviljade
tillstdnd  13-14 88, tex. pa& grund 4y att nya anvandare tillkommer
eller pd grund 4, forandringar  inom radiotekniken.

Lagen ger inte Post- och telestyrelsen  rétt att ta initiativ  for att infora
digital teknik, | en mMOjliggoér o hantering 5, frdgor kring tekniken  nar
den val inforts.
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2.7 Forordningen 1995:1020 om digitala
ljudradios&ndningar

Enligt | § skall foreskrifterna i forordningen tilampas  vid fordelning

av sandningstillstand for digitala  ljudradiosandningar. | forordningen

anges att regeringen  faststdller  vilket  s&ndningsutrymme for digitala

ljudradiosandningar som Skall upplatas till privata programforetag

2 8. Darefter skall Radio- och TV-verket utlysa tillstnden 3 & Till
ansokan skall bifogas gp kortfattad  beskrivning 5, hur sokanden tanker
utforma och finansiera  programverksamheten samt Vilken  Overforings-
kapacitet den kraver 4 8. Efter ansokningstidens utgang skall verket
overlamna  dessa till regeringen for provning. Till ansokningarna skall
verket foga ett motiverat forslag till fordelning 5y tillstdnden. | de fall
inte samtliga  stkande kan beredas sandningsutrymme bor ingen
sokande foreslds f& per an ett tillstdnd.  Vidare bor forslaget —utformas
sd att utrymme finns  for program  av olika karaktar, bla. med anknyt-
ning till sandningsomréddet 6 8.

2.8 EU

Inom den  europeiska gemenskapen saknas bestammelser om
ljudradion. ~ Gemenskapens  portalstadganden  kan emellertid  gr5 gy be-
tydelse for ljudradion, t.ex. Romfordragets artikel 59 _ regeln gy fri
handel med tjanster.

Betraffande programinnehall och sandningsverksamhet for tele-
vision finns daremot Europaparlamentets och radets direktiv  97/36/EG
om andring g, rédets direktiv  89/552/EEG om Samordning 5y Vissa

bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar o, utférandet 5, séndningsverksamhet for television.

| direktivet  betraktas televisionssandningar som en tanst. Bla. for
att starka den europeiska  programproduktionen anger direktivet  att
bortsett  frdn nyheter, sport, tavlingar,  reklam, teletexttjanster och text-
TV, skall medlemsstaterna, dar sd ar praktiskt  mojligt, sakerstdlla  att
programféretagen reserverar en Overvagande  del 4, sin sandningstid

for europeiska  produktioner. Dar s& ar mgjligt  skall 10 % g, séndnings-
tiden eller 10 % g4, programforetagets budget, bestd 5, europeiska pro-
gram av fristdende  producenter

5 Direktivet, art. 4 och
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3 Tidigare  6vervaganden och férslag
m.m.

31 Den lokala radion _ Betankande av
Lokal- och narradiokommittén SOuU
1996: 176

| oktober 1995 tillsattes den parlamentariska kommittén KU  1995:04
om lokal- och né&rradio under ordférandeskap av riksdagsledamoten

Kurt Ove Johansson. Kommittén overlamnade i november 1996
beténkandet Den lokala radion SOU  1996:176. Beténkandet  innehdll
forslag dels betraffande  lokalradion, dels betraffande  narradion.

Kommittén menade, efter kartlaggning av forhdllandena i lokal-
radion, att endast g, mycket liten del 4y tillstindshavama verkade
under forhallanden som | alla delar sammanfoll med tankarna bakom
reformen. De lokala stationema g, till Overvdgande del starkt beroende
av eller del 5, centrala programnatverk. Omkring  halften 5, tillstdnds-
havama férmedlade riksséandningar, ibland  kompletterade med mindre
regionala  eller lokala fonster. Endast i mindre omfattning  bestod pro-
gramutbudet 5, lokalt inriktade program. Agandet var Koncentrerat.

Enligt  kommittén bestod tendensen mot g Okad anvandning av
gemensamt  programmaterial samtidigt  gom Kkoncentrationen i agandet
successivt Okade. Genom narstdende bolag eller privatpersoner hade de
starka &garbolagen i de olika naten Overtagit allt storre andelar i till-
standshavarbolagen. | de fall direkta Overlatelser —~ kommit ftill st&nd g4
koparna redan etablerade pa& marknaden.

Kommittén menade att statens Mojlighet  att genomféra  lagandringar
under l6pande tillstAndsperiod var begransad férutom vad avsdg smarre
foérandringar  betraffande  programregler. Efter utgdngen ,, den l6pande
tillstAndsperioden var det daremot mgjligt att andra lagstiftningen och
fullt  yt genomféra  kommitténs  forslag.
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Kommittén foreslog ~ sévitt gallde lokalradioverksamheten _att
auktionerna 5, tillstind  skulle ersattas med ett urvalsforfarande baserat

tre huvudsakliga  kriterier;  programverksamhetens inriktning, agar-
férhallandena och finansieringen. Tillstdndsmyndigheten skulle efter-
strava att det totala medieutbudet inom sandningsomradet skulle upp-
visa méngfald, i form L, innehdll och &sikter. Med o, s&dan grundsyn
kunde programverksamheten skifta frdn plats till plats. En sokande gom
ville  bedriva nischradio kunde ges forsteg i omrdden dar det sedan
tidigare radde o, bred tickning L, det lokala samhallets héandelser,
exempelvis i form 5, flera lokaltidningar ~ och g ortsinriktad  nérradio.
Saknade s&ndningsomradet lokaltidning skulle déremot den sokande
prioriteras  gom avsag att spegla lokalsamhallets héndelser.  Att o sok-
ande stravade efter o, hog andel egenproducerat material  borde \gn-
ligen ges som en POsitiv  omstandighet. Urvalet  skulle  ske utifrdn
sokandens ggng forslag.

Ett brett och lokalt forankrat &gande skulle efterstravas, varfor - ap
hog grad Ly &garsamband med andra radio- och TV-bolag kunde \ara
till nackdel for o sokande.

Ett grundlaggande  krav for fillstdnd g5 en finansiering  gom garan-
terade viss ekonomisk  uthdllighet.

Tidigare  lokalradioverksamhet foreslogs  ocks& g gy betydelse,
inte bara for att ett tidigare tillstdndsinnehav skulle medféra forsteg da
sokandena 5, jambordiga  utan &aven vid beddmning rérande program-
verksamhetens inriktning  och foérverkligande.

Genom att lagfésta urvalskriteriema och g till att tillstindsmyndig-
hetens ledamoéter  skulle besitta integritet och erforderlig kompetens
skulle o hog grad 4, forutsebarhet  erhdllas och godtyckliga  avgo-
randen kunna undvikas menade kommittén 105 f..

Fortsatta  auktioner 5, sandningstillstand skulle hindras genom  att
den s.k. stopplagen forlangdes.

Radio- och TV-verket skulle  &ven fortsattningsvis ha hand 4
tillstandsgivningen. Beslut i tillstindsarenden skulle fattas gy en N&mnd
knuten till Radio- och TV-verket. Namnden  skulle tillsattas 5y, rege-

ringen och bestd 4, sju personer Med oberoende  stdlning och med
sarskild  kompetens  for uppgiften.  Ordféranden foreslogs ha domar-
kompetens.  Férutom  ekonomiska och juridiska  experter foreslogs att
aven ledamdter med sarskilt goda forutsattningar att bedéma  fragor
inom media, yttrandefrihet och mangfald skulle ingd i namnden.
Branschforetréadare eller representanter for andra organiserade intressen
skulle daremot inte ingd i namnden.

Namnden  skulle aven préva Aaterkallelse 5, sandningstillstand, agar-
forhallanden  och forandringar 5, programverksamhetens inriktning.
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Nagon é&ndring betraffande  de generella reglerna o dgande fore-
slogs inte, d& det , angelaget att reglerna harmoniserade med radio-
och TV-lagen. Samma formulering av Aagarbegrénsningar aterfinns i
namnda lag betraffande  regeringens tillstdndsgivning. Daremot  skulle
agarforhdllandena  beaktas gom en OMstandighet 5, betydelse  for
urvalet vid tillstAndsgivningen.

Kommittén ~ menade att det o, NOdvandigt med gn i grunden  restrik-
tiv  instéallining till  férandringar av agande och programprofil under
I6pande tillstAndsperiod, bl.a. for att motverka att en SOkande skaffade
sig tilstind  genom att lamna  felaktiga uppgifter.  Ett tillstind  skulle
darfor inte kunna Overldtas. AVeN . camma invéndningar  kunde resas

betraffande Overlatelser aktier eller andelar eller traffande 5y avtal

av
som forandrar agarbilden  menade kommittén att det kunde finnas ett

stort praktiskt behov att kunna genomfora forandringar i agarkretsen.
Agarforandringar ~ skulle  darfor  bli  mojliga i begransad ~omfattning
under tillstindsperioden och efter godkannande 4, Mmyndigheten.

Avsikten med prévningen  skulle g5 att motverka dels otillitet &gande
enligt lagens generella regler, dels att en sbkande skaffade sig ett
tilstind i syfte att Overfora agandet till gnnan. | de fall tillstandshavaren

var ett aktiebolag  yars aktier ygr foremal for allman handel menade
kommittén att Radio- och  TV-verket, tillsammans med till-
standshavaren, i forvag borde kunna finna gp l6sning de kompl-
ikationer  gom kunde komma  att uppstd.  Kommittén menade att den
foreslagna  modellen  for tillstAndsgivning motverkade agarkoncentra-

tion redan vid tillstindsgivningen och genom en restriktiv hllning  till
agarforandringar.

Aven eventuella  férandringar i programverksamhetens  inriktning
skulle fa ske forst efter myndighets godkdannande. Skulle det totala

medieutbudet  gynnas den forandrade inriktningen skulle emellertid

av
aven storre forandringar  ftilldtas. Med hansyn till  konkurrerande sok-

ande borde emellertid — myndigheten  \gra Sarskilt aterhdllsam  med att

godkanna forandringar oy det yur tveksamt omp tillstindshavaren skulle
ha fatt ftillstindet med den pyg inriktningen  s.  109.

Regeln att en tredjedel gy programmen skall \grg framstallda
sarskilt  for den egna verksamheten foreslogs  andrad sd satt att sand-
ningen skulle ske under dagtid s. 108. En redaktionell  bearbetning 4y

viss kvalitet ~ borde kréavas for att ett program skulle  gnses vara
framstallt  for den egna verksamheten. Det egna materialet  skulle Klart
skilia sig fran ovrigt material, ~exempelvis  gepom form eller innehall.
Regeln féreslogs trada i kraft under I6pande tillstandsperiod.

Tillstainden  foreslogs l6pa i fem &r. De nuvarande tillstdnden  upphor
formellt  att galla vid utgdngen 4y &r 2000. Enligt lokalradiolagen skall
dessa forlangas begaran g, fillstindshavare. | tillstinden  gom Radio-
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och TV-verket beviljat anges att dessa géller for tiden fram till &r 2001.
Kommittén menade att det 5, legalt mojligt  att genomféra  dess forslag

nar de nuvarande tillstdnden I6per ut. Ur allman  synvinkel menade
kommittén gt det o lampligt att de nuvarande tillstandshavarna kunde
ges ett forsteg vid nasta ansokningstillfalle. Ratten for o tillstdnds-

havare gt f& forlangt tillstind  med ytterligare  op tillstdndsperiod  fore-
slogs séledes ersattas med o mojlighet il forsteg vid fordelning 4,
tillstand.

Kommittén  foreslog vidare att sandningsomrédena skulle  utvidgas.
Den menade att ett storre antal tillstdnd  inom samma Sandningsomrade
skulle  kunna medféra et 6kat utbud genom  att tillstindshavare profi-
lerar sig och soker smalare malgrupper.  En forutsattning 5 dock att
befolkningsunderlaget 5, tillrackligt  stort. Kommittén  foreslog  dérfor
att sandningsomrddena  andrades s& ait de gav ett befolkningsunderlag
om minst 150 000 personer, helst betydligt fler. Vid indelningen  skulle
efterstravas  att sandningsomrddena  sammanfoll  med de som galler for
den digitala ljudradion och SR:s regionala  sandningar. Detta  skulle
underlatta inforandet  ,, den digitala  tekniken. Samtidigt  foreslogs  att
antalet tillstnd i varje sandningsomréde  skulle bli fler och bestammas i
forhdllande il pefolkningsunderlaget.  visserligen  beraknades  antalet
tillstdnd  bli n&got farre men genom att de pyg reglerna  motverkade o
tral  programproduktion och centralt &gande skulle antalet egentligt
sjalvstéandiga tillstdndshavare andock o©ka s. 110.

FOr att bla. underlatta nyetableringar  foreslogs  att avgifterna  skulle
sattas ned il gt bli o5 en trediedel 5, dagens belopp.  Befolk-

ningsunderlaget i sandningsomradet skulle  utgéra grund  for berak-
ningen 4, avgiftemas  storlek. Genom gt upplata tva till te tillstand  for
nationell  kommersiell radio skulle det beraknade ekonomiska  bortfallet

80-90  miljoner kr &rligen kunna finansieras.
Férutom  de redan tillampliga sanktionema foreslog  kommittén att
det skulle bli mojligt att &terkalla  tillstdnd  nar agarforandringar  eller

forandringar 5, programverksamhetens inriktning  skett ytan Radio- och
TV-verkets godkénnande. Aterkallelse skulle  dock inte f& ske om
atgarden  framstod som alltfér  ingripande.  Kommittén menade gt ater-
kallelse  pa grund 5, &ndrad programinriktning  vanligen skulle framst&
som alltfor ingripande. Med det foreslagna urvalsforfarandet och de
korta tillstindsperiodema kom frAgan emellertid  naturligen upp |
samband med att nya tilstind  skulle beviljas.

Programverksamheten skulle foljas upp av Granskningsnamnden for
radio och TV. Den tillstdndshavare som Visade sig g5 forsumlig
betraffande  programintentioner och iandra avseenden skulle kunna for-

lora sitt forsteg il nytt tillstdnd  under efterféliande  period.
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Besluten 4, tillstandsgivning foreslogs kunna Gverklagas  direkt il
regeringen. Ovriga myndighetsbeslut skulle enligt forslaget &ven fort-
sattningsvis  kunna overklagas il allman férvaltningsdomstol.

3.1.1 Remissutfallet
Allmant

Ett flertal remissinstanser menade att kommitténs uppdrag givits  for
tidigt med hansyn il den snabba tekniska utvecklingen och mot
bakgrund Ly att verksamhet 5 lokalradions  typ behover lang tid pa sig

for att utvecklas. N&gra menade att Marknadskrafterna pa egen hand
skulle driva g utveckling 5, programverksamheten i riktning  mot mer
lokala inslag. Kommitténs analys 5, de faktorer —gom lett fram till

forhallandena pa marknaden kritiserades 5, flera remissinstanser som
otillrécklig. En instans befarade att kommitténs forslag inte skulle
forhindra  op fortsatt utveckling 5, den privata radion i ggmma riktning
som hittills, utan till och med komma att driva péa forloppet. Nagra

remissinstanser betonade vikten 4y att lokalradiofrhgoma sattes i en
analys 5, hela det mediepolitiska omradet. RA&det fér mangfald inom
massmedierna forordade tex. en ny utredning med ett bredare
angreppssatt. Konkurrensverket menade att det ygr ay 9rundlaggande

betydelse att det klarlades  vilka mal gom géller for lokalradion och
huruvida dessa &r realistiska och matbara. Verket, som menade  att
forslagets ~ forenlighet ~ med bestammelserna om de fyra frihetema  borde
provas, efterlyste et resonemang och g analys g, de alternativa  medel
som Star till buds for att na malet for lokalradions  verksamhet.

Flera instanser menade att betdnkandet stred mot principerna  om
yttrandefrihet och réttssikerhet  eller mot grundlaggande — avtalsrattsliga
principer.  Tidningsutgivama TU menade att betdnkandet  véckte all-
variga och grundlaggande  frAgor om Statsmaktens — gyp yttrande-
frihet, avtalsfrihet ~ och grundlaggande fri- och rattigheter.  Statens ypp-
gift ar att Sakerstalla  yttrandefriheten fran ingrepp, | foérsta hand frén
staten Sjalv, och inte att, i syfte att styra innehdll och utveckling, soka
reglera yare SI9 vem som Skall f& begagna sig ay samma Yitrandefrihet
eller innehdllet goy Sadant. Att etableringsfriheten skulle ygrg Sekundar
i forhallande  till de yttrandefrihetliga syftena med lagstiftningen  visade
dessutom  att kommittén  missforstdtt  etableringsfriheten som en del ay

yttrandefriheten.
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Urvalsforfarandet

Remissinstanserna var | huvudsak tveksamma till kommitténs  forslag
att tillstdndsgivningen och dartill anknutna frdgor skulle handhas av en
namnd. Kammarratten i Stockholm  menade att detta lamnade utrymme

for godtycke.  Samhallsvetenskapliga fakulteten  vid Goéteborgs  univer-
sitet menade att o ndmnd riskerade gyt fa en sammanséttning som Ater-
speglar politiska  synsatt som | Sin tur riskerar gt paverka vilka stationer
som lilldelas  sandningstillstand. TU ansdg att en sStatlig smaknamnd
stred mot det grundlaggande synsattet det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga  omrddet.  Radioutgivareféreningen RU  menade att ep
namnd innebar mojlighet il direkt .onsyr Och skapade villkor  under
vilket det 5 omojligt att driva radioforetag.

Justitiekanslern JK ansdg att kommitténs forslag  om ett urvals-
forfarande  baserat de tre kriterierna  programverksamhetens inrikt-
ning, &agarforhallanden och finansiering g5 mindre val forenligt  med
YGL:s bestammelser om forbud  moet férhandsgranskning och  censur
samt Vvad gom gpnars Odller for bestimmande av innehallet i radio-
program. JK menade vidare att forslaget 6ppnade f6r varderingar  vid
tillstandsprévningen som inte torde ha ndgon egentlig férankring i den

svenska traditonen  pd det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.
Hovratten  ¢ver Skéne och Blekinge ansdg att det fanns risk for at for-

farandet skulle strida mot regeringsformen samt Europakonventionen.
TU menade att kravet programforklaring som Skall laggas till grund
for urvalsbeddmningen saknar grundlagsstod  och strider mot censur-
forbudet.  Konkurrensverket menade gt urvalsmetoden var diskutabel
och framholl det vasentliga i att urvalet grundades p& objektiva kri-
terier.

Kammarratten i Stockholm 5oy ansdg att den foreslagna  lagtexten

inte kunde ligga il grund for on bedémning Ly om en Sokande upp-
fyllide kriterierna  for gt fa ftillstand  efterlyste en definiton 5., begreppet

programverksamhet, en angivelse 5, hur &agarférhallanden och finan-
siering skall beaktas vid fillstindsgivningen  och ¢, precisering 5, stad-
gandet gatt tillstanden, i det fall det finns flera sokanden &n tillstand

skulle  fordelas s& ait utbudet praglas av Mangfald til innehdll g5
agande.

Egenproducerat material

Kommitténs forslag att det egenproducerade programmet  skulle séndas
dagtid mellan kI 06.00-18.00, med ikrafttradande frdn  den ljanu-
ari 1998, motte delade reaktioner. RU menade att det |, yttrande-
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frinetssynpunkt var en principiell  forandring 4, radande villkor  som
gick stick i stav med den davarande lagstiftningen. Foreningen  ansag
aven att forslaget kunde utgora ett hinder for etableringsfriheten inom
EU. Aven TU avstyrkte forslaget och menade att den Foreslagna for-
andringen  kunde f& konsekvenser  for tillstdndsinnehavarna som dessa
knappast kunnat forutse nar de skaffade koncessionen. Gransknings-
namnden for radio och TV g daremot positiv till  forslaget och
anférde att bestdmmelsen torde komma att medféra gn klar forandring
nar det galler utformningen av det egenproducerade materialet,  da det
av konkurrensskal inte torde grq intressant for lokalradiostationema att
under dessa attraktiva  sandningstider  uppfylla tredjedelskravet  genom
att spela ggmma Musikstycken i olika ordningsfoljd.. Kammarrétten i
Stockholm och Konkurrensverket ansdg att forslaget inte borde genom-
foras under lopande tillstandsperiod.

Férandring 5, Programverksamhetens  inriktning

Forslaget att forandring 4, Programverksamhetens inriktning ~ fick &aga
um forst efter myndighetens  godkannande ansdg ett flertal  remiss-
instanser  strida  mot  Yttrandefrihetliga grundprinciper. Konkurrens-

verket iffdgasatte  om uppfolining 5y Programverksamhet  ar forenligt

med YGL. Sveriges Reklamfoérbund framhdoll att om en 1dé gsom 9givit
tilstand  inte fungerar maste o, tillstindshavare ges Mojligheten  att om-
formulera  sin idé for att n& pyg lyssnare och darmed pyy annonsorer.

Mojligheten att vid slutet 4, varje tillstAndsperiod reglera tillstAnden

utifrdn  innehdliskrav  torde g4 ftillrécklig som Kontrollfunktion.

Andring ,,, sandningsomraden

Kommitténs forslag o @ndrade séndningsomréden med farre tillstdnd
métte  blandade  reaktioner.  Radio- och TV-verket  efterlyste gn analys
av frigan om det oy tekniskt —mojligt att bestamma  pya och  storre
séndningsomréaden. Post- och telestyrelsen  framhdll  att anvandningen

ay rundradiobanden 5r internationellt reglerad och ait mojligheten il
férandring darmed ar begransad. Teracom ~AB menade att forslaget
innebar att antalet frekvenser och antalet tillstdnd maste Okas Vilket
torde bli mycket svért. Bolaget gy emellertid  positivt installt il kom-
mitténs  stravan efter att dstadkomma  séndningsomrdden oy liknade de
regionala DAB-omradena. Eftersom det inte fanns nagot gom tydde

att frekvensskal gjorde det nodvandigt med den foreslagna  minsk-
ningen menade Juridiska  fakulteten vid Lunds universitet att forslaget
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rimmade illa med yttrandefrihetens grundsatser. TU menade gt for-
slaget saknade lagstod. RU framholl  ait kommitténs mal att ytterligare
oka mangfalden battre skulle  uppnas om antalet tillstdnd i stallet 6kade.
Sveriges  Képmannaférbund menade att fler tillstdind  borde stillas till

forfogande inom | 5mama  fOr ett auktionssystem.

Nar det gallde kommitténs forslag till uttag 5y avgifter menade en
instans  att det 5y olampligt med g, avgift baserad pa antalet potentiella
lyssnare  eftersom  den motverkar radiostationer med inriktning mot
smalare publik.

Tillstdndsperiodens  angd

Kommitténs forslag ait efter utgdngen 5, nuvarande ftillstdndsperiod

forkorta tillstAndsperiodema il fem & motte omfattande  kritik.  Flera
instanser menade att forslaget  stred mot saval grundlaggande avtals-
rattsliga  principer 5oy rattssakerhetsprinciper, bl.a. foérbudet mot retro-
aktiv lagstiftning.  N&gra instanser framhall gt forslaget innebar gyt till-
stand skulle ges for gn alltfor  kort tid for it gjorda investeringar  skulle
hinna 4o avkastning vilket skulle férhindra et seriost engagemang |
lokalradioverksamhet. Juridiska  fakulteten  vid Stockholms universitet
menade  att férslaget hade o, expropriationsliknande karaktar  och
framstod frin et civilrattsligt betraktelsesatt som kontraktsbrott.

Fakulteten  menade ait tanken gt tillstAndshavarna skulle  kunnat r&kna
med att lagstiftningen forandrades  framstod ¢, marklig med beak-
tande 5, de ekonomiska insatser gtaten kravde vid tillstandsgivningen.

Fakulteten  erinrade aven o, EG-rattens allménna rattssékerhetsprincip

och skydd for berattigade. Radio- och TV-verket menade gt kommittén

alltfér  oreflekterat hade avfardat en ordning med parallella system.
Kammarréatten i Stockholm  ansdg att det brast i analysen av de rattsliga
och ekonomiska  konsekvenserna . forslaget.

Overlatelser

Kommitténs  forbud  mot overlatelse 5, ftillstind  antingen  direkt  eller
indirekt  avstyrktes  ,,, flera remissinstanser. RU menade att forslaget
stred mot aktiebolagslagens  bestammelser om aktiers fria 6verldtbarhet
och framhdll a1t ett atertagande av det enligt den , gallande lagen for-
varvade tillstdndet  vid &verlatelse av aktier i ett lokalradiobolag eller
vid tillstdndshavares dod narmast kunde jamstallas  med expropriation.
RU papekade aven att forslaget medférde en stor osdkerhet for radio-
stationers  anstéllda, kunder och leverantorer.
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Ovriga synpunkter

Flera remissinstanser menade att ett genomférande qy forslagen
kommer att medféra  ersattningsskyldighet for staten. JK stallde sig
tveksam till  kommitténs slutsatser i denna frdga och menade att den
inte belysts tillrackligt. Hovratten over Sk&ne och Blekinge menade att

staten, genom att bevilja sandningstillstand till  hogstbjudande, hade
skapat gp rattighet for forvarvaren som staten har haft inkomst gy
Forvarvaren  har vid forvarvet  forlitat  sig att han haft o ovillkorlig

ratt att f4 det forvarvade tillstindet  forlangt, i vart fall utan konkurrens
fran andra sokande. Enligt hovrattens mening borde det inféras bestam-
melser om ratt till erséttning for de tillstindshavare som | princip, enligt
géllande lagstiftning,  varit berattigade il forlangning  och som, om for-
slaget skulle genomféras, forlorar  séndningsratten frin a&r 2001. En
sddan ersattning kunde tankas ygrg en fOrutsattning for att omlag-
gningen 5y tillstnden  skall 44 godtagbar enligt artikel 1 i tillaggs-
protokollet il Europakonventionen gy den 20 mars 1952. RU menade
att det saknades stod i lag for utredningens forslag och forutsdg  att
mycket hoga erséattningskrav skulle riktas mot staten om tillstands-

havama vagrades ratten till forldngning.  Denna beddmning  delades ay
Juridiska fakulteten vid Stockholms  universitet och TU.

Flera remissinstanser var Kritiska  till  kommitténs genomgang  ay
konsekvenser ~ och kostnader. JK konstaterade  att en diskussion  om
statens €ersattningsskyldighet och dess kostnader och konsekvenser for
forslaget  inte berorts. Riksrevisionsverket, som Konstaterade att  for-
slaget innebar et Statligt risktagande, menade att en genomgang gy
vilka kostnader staten riskerar fa vid g eventuell skadestandsprocess
borde ing& i beslutsunderlaget.

Radet fér mangfald inom massmedierna  konstaterade att den privata
lokalradions utveckling mot hationella  natverk och standardiserat inne-
hall kunde, med den utformning  gom lagstifiningen  fatt, forutses redan
fran borjan. RAdet ifrigasatte oy inte privat nationell  radio borde
tildtas. Darmed skulle regelverket ansluta sig narmare till den verklig-
het gom foreligger idag och gom kan beraknas rdda inom overskédlig
framtid. R&det menade vidare att innehdllet & den viktigaste frgan for
radion, inte &garstrukturen.  Tidningsddden har i Sverige lika litet gom |
andra lander kompenserats g, lattillgdnglig ~ och asiktsmassigt  forankrad
radio eller andra medier. Fran yttrandefrinetssynpunkt  &r just forverk-
ligandet Ly nytt utrymme for gn mangfald 5, meningar och asikter
huvudproblemet i friga om radio. R&det efterlyste darfor andra, mer
konsumentrelaterade 4an annonsorsrelaterade former 5y finansiering.
Metoder att mer mMedvetet styra Over finansieringen mot direkta kon-
sumentval istallet for reklamfmansiering, exempelvis  genom att reklam
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avgiftsbelaggs i utbyte mot subventionering 5, konsumentabonnemang
etc, skulle ocksd kunna prévas, menade radet.

Sveriges  Reklamférbund ifrigasatte  varfor  staten skulle inféra ny
lagstiftning vid detta tillfalle  istallet for att vanta yt den andra tillstAnds-
perioden.

3.2 Proposition  1994/95:170  _ Digitala
ljudradiosandningar

| proposition  1994/95: |70  Digitala |judradios&ndningar- angav rege-
ringen att den digitala tekniken, gom gy Overlagsen  den analoga tek-
niken, \ar mogen att tas i bruk. Fordelarna  med DAB-tekniken skulle
bast tas ftillvara , de analoga FM-sandningama 87,5-108 MHZ  la-
des ner och ersattes med DAB-sandningar.  En forutséttning  harfor
emellertid  att de analoga ljudradiosandningama  inom frekvensbandet
avvecklades. Ett s&dant beslut skulle fa4 omfattande konsekvenser,
genom att mottagare for analoga sandningar skulle behéva ersattas med
nya. Ett beslut o, att byta sandningsteknik  for ljudradio skulle darfor
inte kunna fattas innan det fanns omfattande erfarenhet 5, den nya
tekniken.  Under et $vergangsskede méste digitalsandningama darfor
placeras i andra frekvensomraden. | Europa har fyra frekvensomraden,
namligen  TV-kanal 2-4  47-68 MHZ FM-bandet 87,5—108 MHzZ,
TV-kanal 12-13  223-240 MHZ och 1,5 GHz-bandet 1452-1467
MHZ  pekats yt gom méjliga.

Regeringen menade att besiut o en eventuell  Gvergang il ny sand-
ningsteknik  for ljudradio i Sverige kunde fattas forst nar sandningarna
hade pagéatt i Aatskiliga 4&r. En forsta meningsfull beddmning  skulle
kunna goras forst nar sandningama hade pagAtt i Atminstone & &r. I
propositionen foreslogs darfor o, férsoksverksamhet med digitala  ljud-
radioséndningar. Forsoksverksamheten borde pabérias under hésten
1995, inledningsvis i et begrénsat antal omriden i saval storstads-
regionerna 5 andra delar 4, landet. Syftet \ar att i storre skala prova
den nya sandningstekniken under svenska férhallanden, att utveckla
kompetens  hos svenska foretag saval | frdga o de rent tekniska
aspekterna 5, DAB-tekniken som nar det galide utvecklandet , olika
programtjanster som DAB-tekniken lampar sig for samt att ge allman-
heten mgjlighet it bedoma fordelar och nackdelar med DAB-tekniken.

Enligt propositionen skulle oy mojligt  tva frekvensblock anvandas i
varle  omrdde, \aray det gny skulle anvandas  for rikstickande  sand-
ningar, det andra for regionala sandningar. | omr&den dar bara ett frek-
vensblock  fanns  tillgangligt  foreslogs  vissa programkanaler vara
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gemensamma for samtliga  sandningsomraden medan andra endast
skulle sdndas yt i det aktuella omradet. Ur regionalpolitisk synpunkt gy
det viktigt att aven delar gom lag utanfor de mest tatbefolkade
regionerna  tidigt fick tillgang till de tekniska nyheterna. Regeringen
menade  namligen att en Sandningsverksamhet som Syftade till  att
erbjuda almanheten  flera  pogram  torde ha de basta utsikterna i
omraden dar inte valmojlighetema redan tidigare gr stora.

Saval public service-foretagen Sveriges Radio och Sveriges Utbild-

ningsradio  gom Privata  programforetag borde ges mdjlighet  att med-

verka d& det 5 angelaget att innehdllet i de digitala s&ndningarna
avspeglade den bredd ggp fanns i det svenska radiolandskapet och da
sandningarna  borde uppfylla rimliga krav balans nar det gallde inne-

hall och medverkande  foretag.

Om inte alla programféretag  gom var intresserade oy att delta i pro.
gramverksamheten kunde beredas plats angqy regeringen att den skulle
efterstrava  att det fanns program  av olika karaktar och gatt bade public
service-foretag ~ och privata programfoéretag  medverkade.

De tillstdnd gy, skulle meddelas de privata programféretagen skulle
endast 4yge Sandningar med digitalteknik. I de tillstind  goy, skulle for-
delas 5y regeringen  skulle darfor anges villkor ifrdga om tex. sand-
ningsteknik och geografisk avgransning. Vidare  foreslogs  att krav
skulle stéllas att sandningstiden  verkligen utnyttjades.  S&ndningama
skulle ha ¢ egen beteckning. | nodsituationer skulle meddelanden  fa
sandas kostnadsfritt. De privata programforetag gom S& onskade skulle
beredas tillfalle att framstélla en Programforklaring, vilken skulle
kunna tas i avtalet. Radio- och TV-lagens krav pa att sandningsratten
skulle utévas opartiskt och sakligt foreslogs inte omfatta de privata
programforetagen.

De privata programforetagen foreslogs &ga rétt att sénda reklam och
sponsrade program P& Villkor liknande  dem gy galler for den privata
lokalradion.

Efter skiljeforfarande skulle det bli mgjligt att séga upp avtalen vid
brott mot radiolagen eller avtalet eller g, sandningar inte férekom
under viss tid.

TillstAnden foreslogs  gélla langst il  utgdngen 5, &r 2000 nen
skulle automatiskt  forlangas oy, de inte hade sagts upp.

Sandningsverksamheten skulle enligt forslaget finansieras 5, de
medverkande  foretagen.

Regeringen  uppdrog Radio- och TV-verket att samordna  och
utvardera  sandningsverksamheten. Uppgiften  innefattade  planering gy i

vika omrédden sandningar skulle &ga ;ym och att inbjuda programfére-
tag att medverka i verksamheten. Verket skulle vidare lamna forslag till
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regeringen o, vilkka programféretag som enligt dess uppfattning  skall
delta. Foreskrifter — harom skulle lamnas i férordning.

Regeringen erintade o, att det &ldg Post- och telestyrelsen it prova
frigan ., tillstind  ait anvidnda de radiosandare som behovdes  for
forsoksverksamheten.

Propositionen  medférde  smarre andringar i radio- och TV-lagen.

3.3 Frdn  Massmedia till - Multimedia _att

digitalisera  svensk television, = SOU
1996:25

Utredningen oy tekniska  forutsattningar — for utdkade — sandningar 5
radio och television till  allmanheten redovisade i sitt slutbetankande
Frdn Massmedia till Multimedia _att digitalisera svensk television
underlag for beslut ., eventuell o6vergdng till digital teknik for mark-
sand TV goy erséttning fér nuvarande analoga sandningar.

| betéankandet angavs att statsmakterna  under véren 1996 borde fatta
principbeslut om Overgadng till digital marksand terrester TV i Sve-
rige. De nuvarande analoga terrestra TV-séndningarna borde gparast
mojligt  upphéra, dock senast tio &r efter starten for digitala  terrestra
sandningar.

De legala problem o5, maste I6sas berodde i stora delar pa synen
pa statens roll i forhallande il dels den tekniska utvecklingen  ochdigi-
taliseringsprocessen inom radio och television, dels programféretagen
och sandningarnas innehall.

Utredningen  tog upp frdgorna oy, statligt givna ftillstand  skulle med-

fora ett garanterat utrymme ett digitalt sadndamét och i s& fall hur, pd
vilket  sitt ett foretag skulle erhdlla stallning som Multiplexoperator
samt vem som Skulle reglera Gverkapaciteten i de digitala sandamaten
och efter vilka principer detta skulle ske.

Ur  konkurrenssynpunkt menade  utredningen att det 5, mindre
lampligt  att tillstAndsgivning for  multiplexanvandning riktades fill
befintiga  programforetag. Utredningen utgick  darfor  frdn gt opera-

toren i framtiden  kom gatt inta g, sjélvstdndig stallning i forh&llande  ill
programféretagen. Frdgan 4 dock vilka urvalskriterier som Skulle kra-
vas om Multiplexoperatérsskap kom att forutsétta tillstdnd.  Utredningen
sdg finansiering,  agarskap, natuppbyggnad, geografisk  tackning och
mojlighet  till lokala sandningar oy, mojliga  urvalskriterier.

Huruvida  avgift till staten skulle utgad eller inte menade utredningen
var beroende ., operatorens  stdlning, o prissattningen  blev fri och
operatérens  mdjlighet  att disponera dverkapacitet.
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Aven  sandarnatens utbredning, natens utformning och natopera-
torens  rattighet  till  gnngn Natanvandning var hodvandig  att reglera.
Utredningen ~ menade &ven att frégan om operatorens ansvar fOr pro-
gramverksamhetens laglighet ~utom  s&vitt avsdg programinnehall,
borde regleras.

Med hansyn till den okade integrationen och koncentrationen inom
medieomréadet borde inte operatéren tillAtas att bedriva konkurrerande
programverksamhet.

| ett tillstind med reglering 4, oOperatorsrollen, borde  program-
féretag inledningsvis garanteras en minsta  Overféringskapacitet. Utred-
ningen sdg inte hinder mot att programforetaget sjalv upplat den over-
kapacitet gom kunde uppstd genom att Programforetaget inte utnyttjade
hela sitt garanterade Overféringsutrymme. | vart fall inte oy upp-
latelsen  skedde till gopan Med sandningstillstind  och g gy tillfallig
art. Daremot gy utredningen tveksam till att programforetag tilldts  sélja
sitt  Gverféringsutrymme til andra &ndamal an rundradio.

Utredningen framholl att ett fungerande  dekodersystem var en
forutséttning for att marksédnda  digitala  séndningar  skulle etableras. |
samband med tillstdndsgivning kunde staten stélla krav rorande dekod-
rama.

Eftersom  kontroll  gver tittarnas atkomst medférde inflytande  Gver
den enskildes programutbud  kunde andra konkurrensfaktorer an pro-
gramkvalitet bli avgorande for vilket programutbud som nadde den
enskide. Det borde, menade utredningen, yara en almén riktlinje  att
markndten  skulle ha g, hég grad 4, tillganglighet, b&de f0r program-
foretag och ftittare. Sjalva tekniken i form 5, séndaméat och kontroll
6ver atkomsten skulle inte f verka begrénsande.

Enligt utredningen  aktualiserade inforandet 5, den digitala tekniken
innebdrden 5, YGL eftersom den tekniska utvecklingen medforde  att
staten maste ta stdlining il oy, det skulle meddelas farre antal tillstand
an vad gom var tekniskt  mdjligt.  Utredningen menade att begrénsningar
av Upplatelsegraden  torde kunna ske &ven 4y andra orsaker &n rent

tekniska under vissa forutsattningar, tex. en Politisk  beddmning att

yttrandefrihetliga mél inte gynnas av en Obegransad upplatelse.

3.4 Proposition ~ 1996/97:67 _ Digitala ™
séandningar

| propositionen  féreslogs att TV-sandningar med digital teknik skulle

inféras.  Inforandet  skulle ske i flera steg, staten skulle darvid ha moj-
lighet att successivt ta stallning il oy och hur verksamheten skulle



84

SOU 1999:

fortsatta.  Digitala  markséndningar i Sverige skulle o mojligt  komma
att pabodrjas under hoésten  1997. En forutsattning for g fortsatt i
byggnad 4 att de digitala markséndningarna  bedémdes ha ekonomisk
bérkraft.  Sandningarna  skulle tillgodose  kraven pa yttrandefrinet, till-
ganglighet och mangfald.

| varie omrdde borde minst tv& sandningsfrekvenser kunna dispo-
neras. TV-sandningar skulle utgéra kérnan i sandningsverksamheten.
Darutover kunde andra tjanster fa utrymme, tex. utbildningstjanster
och teletjanster. Beroende pa det lokala intresset kunde inriktningen
verksamheten variera mellan olika orter.

De Tv-foretag som sande analogt via markndtet foreslogs fa
mojlighet  at medverka i de digitala  sandningarna. Darutover skulle
dven andra programforetag beredas plats. P& varje ort borde o &n ett
programféretag delta i sandningsverksamheten. Ett foretag ensamt
borde nonnalt inte kunna disponera en hel multiplex. Lokala och regio-
nala program borde ges foretrade,  liksom program forankrade i den
svenska kulturkretsen. Olika  programtjanster borde komplettera 4.
ndra sd att sandningarna som helhet kom gt tilltala olika intressen och
inriktningar. Séndningsverksamheten skulle  bekostas 5, de med-
verkande foretagen.

| propositionen angavs att var angelaget  att samarbetsformer ut-
vecklades oy innebar it de gy, erbjuder programtjanster i systemet
vanligtvis bestamde over multiplexfunktionen tillsammans
prop.  1996/97:67 5 27. Regeringen menade att andra losningar  dar
beslutanderatten hamnade  hos o, mellanhand ingav  betankligheter.
Som exempel némndes Iosningar dar multiplexoperatérerna svarar for
utbyggnaden 5, sédndaméten och marknadsforingen av digital-TV gen-
temot publiken eller dar programforetag svarar for rollen oo multi-
plexoperator. Losningama rymde risker gt kraven yttrandefrihet,
tillganglighet ~ och mangfald inte kunde tillgodoses  fullt .

| propositionen foreslogs  att en sarskild utredare  skulle ytses.
Utredaren  skulle f& till uppgift ait forbereda  sandningsverksamheten
och bla. féresld sandningsorter och att utforma en modell  for program-
foretagens  samverkan i tekniska  frAgor. Uppdraget foreslogs  &ven
omfatta fragan om Sveriges Televisions mojligheter it finansiera  vissa
séndningar med sarskida avgifter. En kommitté med parlamentariskt
inslag  foreslogs  fdlja  séndningsverksamheten och  medverka vid
utvarderingen.

| propositionen foreslogs vidare att ett belopp o hégst 200 mil-
joner kronor frdn rundradiokontot skulle anvisas for digitala sandningar
inom SVT, SR och UR.

Sévitt gallde digitala ljudradiosandningar angavs | Propositionen att
regeringen  bedomde st en utvardering 5, verksamheten med digitala

14
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ljudradiosandingar kunde géras nar mottagare Val fanns tillgéngliga och
sdval radioforetag  gom allménheten i tillracklig utstrackning hade givits
mojligheter att bedéma for- och nackdelar med den nya tekniken. Det
angavs at regeringen  folide frdgan och hade hdg beredskap att fatta
beslut nar utvecklingen  sa kravde.

3.4.1 SOU  1997:103 _ Rapport med forslag om

sandningsorter

| betankandet  konstaterades att saval nationella g5y, lokala program-

foretag hade visat intresse for sdndningar i digitala marknat. P& det
nationella  planet 4 det framst storre programféretag som redan ygr
verksamma med sandningar och intressenter gomy Ville satsa utbild-
ning. P& det lokala planet forekom verksamma lokalTV-foretag samt

kommuner  goy tillsammans med lokala intressenter ville verka for eta-
blering 5y digitala marksandningar pa orten.

De stora hationella  programféretagen onskade anvanda sandnings-
utrymmet  for traditionella séndningar 5, television til ettt stort antal
mottagare. En del mindre, lokala foretag ville daremot anvanda sand-
ningsutrymmet till  lokala IT-projekt med stora MOjligheter till  indivi-
duella interaktiva  anvandningar.

De nationellt inriktade  féretagen  hade oOnskemdl o att séndning-
arna redan frdn borjan  skulle kunna n& ménga manniskor  och starta |
omraden med stort befolkningsunderlag. De lokala intressenterna hade
ofta onskemdl ., narmast regionala sandningsomraden.

Det r&dde o tveksamhet oy den ekonomiska béarkraften i lokalTVv
som ensam lanst. Flera lokala intressenter hade koncept dar lokalTV-
verksamheten utgjorde on gy flera tianster gom avsags férmedlas  via

det tilldelade  sé@ndningsutrymmet. Sidotjénsterna  hos de nationella  po-
gramforetagen 5 daremot knutna till sjalva programverksamheten.

Efter att ha beaktat kriterierna  angivna i propositionen om digitala
TV-séndningar prop.  1996/97:67 flera orter belagna olika hall i
landet, att sdvél storstads- gom Olesbygdsomréden skulle yara represen-
terade och det skulle g5 mMGjligt att ta tvd frekvenser i ansprak for
sandningarna menade utredaren att orter mMed hogteknologisk miljo

borde komma ifrdga da detta skulle 5.5 positivt for utvecklingen av
olika sidotjanster och interaktiva  anvéndningar.
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Utredaren  foreslog att sandningar skulle inledas i

Stockholm ~ med Malardalen  vilket #ven inkluderade Uppsala

Goteborg
Linkdping/Norrkdping
Kiruna med Jokkmokk, Pajala och Gallivare ggmt
Skane
| betankandet  uppmarksammades aven kriterier  och modeller  for

tillstdndsgivning  samt sarskilda  frAgor om must carry, anvandande g,
sandningsutrymme  for sidotjanster och tillstandsvillkor.

3.4.2 SOU 199817 Samordning av digital
marksand TV slutbetdnkande av Digital TV-

utredningen

| Digital ~ TV-utredningens direktiv  ingick att forbereda sandningar g
digital marksand TV. Utredaren hade bl.a. i uppdrag att i samrdd med

programféretag och andra intressenter  utarbeta former fér samarbete
kring tex. multiplexering, sandare, &tkomstkontroll och elektronisk
programguide EPG, eventuellt i form 4, o modelléverenskommelse.

I utredningens  betankande ~ Samordning o, digital marksand TV SOU
1998:17 g 58 behandlas framst de namnda tekniska fr&gorna och
modeller  for samarbete kring dessa.

Enligt utredaren ,, det osékert om en EPG yar en tillstandspliktig
sandning 5y ett TV-program eller att betrakta g5y ett interaktivt
sokverktyg  gom inte kravde ftillstind  enligt radio- och TV-lagen. Om ett
fristiende  foretag inkom  med en ansokan . att f& bedriva s&dan
verksamhet ~ bedémde utredaren att det rent teoretiskt torde vara Mmajligt
att en EPG-ianst kunde ., fillstdndspliktig — betankandet ¢ 47.

Utredaren  utgick fr&n att ratten att disponera sandningsutrymmet i
naten yar en nyckelfrdga  for multiplexoperatdrsskapet och att detta

operatérsskap gy den viktigaste  samordningsfragan. De modeller ¢op
redovisas i betdnkandet  ar at natoperatoren blir - multiplexoperator, ett
sarskilt  multiplexoperatorsforetag bildas, respektive  olika multiplex-

operatorer, dar varje multiplex har en egen operator.

I betankandet  foreslogs att natoperatoren  skulle erhdlla  rollen som
multiplexoperator. Samtidigt  skulle, enligt utredarens uppfattning,
efterstravas o ordning  gom erbjod de programforetag  gom givits fill-
stand  mojlighet att utveckla  tjanster g5y, hade et naturligt  samband
med  programverksamheten. Programféretagen skulle  kunna  prova

14
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tianster  goy omfattades qy det med stéd 5, radio- och TV-lagen
meddelade tillstAndet och gom foll inom det disponerade  sandnings-

utrymmet. Andra tjanster i marknatet skulle daremot kunna utévas gy
natoperatdr/multiplexoperator eller gy ett fristdende  foretag, oavsett om
tiansterna gy tillstAndspliktiga eller Fordelarna  med denna [8sning

angavs vara renodiing av Olika intressenters roller,  fordelning av
naturresursen  och den roll aktiebolaget  Teracom  spelar.

Enligt  utredaren fanns tva alternativa tillvagagangssatt att gora
natoperatéren till multiplexoperator. Antingen genom att tilldela pro-
gramfdretagen ett visst angivet utrymme for radio- och TV-verksamhet,
men inte tilldta att programforetaget upplater utrymmet il gnpan eller

for  annan  a@nvandning. Overblivet  eller inte anvant utrymme  kunde
disponeras 5, nat/multiplexoperatéren. Den andra varianten g att ill-
stdnd endast lamnas for viss angiven programverksamhet, med dartill

férknippade tjanster, utan att nagot exakt tekniskt utrymme garan-
terades  kapaciteten  fick darefter upphandlas hos operatér och ytrym-
met specificeras i Post- och telestyrelsens tillstand. Ett sadant for-
faringssatt 1&g narmare den rddande regleringen pa omrédet.

3.5 D|g|ta|a TV-tillstand

35.1 Regeringens beslut oy, Omréden och
sandningsutrymme for  markséand digital TV
m.m.

Regeringen beslutade den 13 november 1997 att digitala  TV-séand-
ningar skulle f& aga yypn | foliande fem omréden.  Stockholm med
Mélardalen  och Uppsala, nporra Ostergétland, sodra och norddstra  Sk&-
ne, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund  med omnejd.

| varje sandningsomrade beslutades att tvd sandningskanaler fre-

kvenser skulle upplatas for digitala TV-séndningar. En Overforings-
kapacitet motsvarande .5 en fidrdedel 4y utrymmet i gn S&ndningskanal
skulle  disponeras  for varie program. En overforingskapacitet mot-
svarande hégst 5 hdlften 5, utrymmet-i en av Sandningskanalema

angavs disponeras  for séndningar med stod g, tillstind o, endast ger
ratt att sanda i ett omrade. Aterstdende overforingskapacitet skulle
anvandas for sandningar med stod 4, ftillstdnd  goy gerrétt  att sanda i
samtliga omraden.

Regeringen avsag att ge tillstdndshavama ratt att sanda i fyra ar efter
den tidpunkt d& sandningarna  senast Skulle ha inletts.
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3.5.2 Digital-TV-kommitténs yttrande

Regeringen  beslutade den 13 november 1997 att tillsétta o parla-
mentarisk  kommitté  dir.  1997:134 med uppdrag att foljla och utvar-
dera de markbunda digitala TV-sdndningama under den forsta etappen

av sandningarna. Kommittén Ku 1997:06, som antagit  npamnet
Digital-TV-kommittén skall fdlja verksamheten med digital marksand
TV och fortldpande rapportera sina  iakttagelser till regeringen.

Kommittén skall ocksd medverka vid urvalet av de foretag ¢op skall
delta i sandningarna genom att yitra sig till Radio- och TV-verket over
tillstAndsansokningama. Radio- och TV-verket  skall darefter 6verlamna
ansokningarna  till regeringen med ett motiverat forslag il fordelning
av tillstdnden. Regeringen beslutar  darefter  hur tillstdnden skall
fordelas.

Digital-TV-kommittén tillstélldes qv Radio- och TV-verket 57 an-
sokningar gy, tillstdnd gt sdnda digital TV. De sokandes finansiella
forutsattningar  hade granskats g, en revisionsbyrd. Verket hade bedomt
att 31 5y sokandena uppfylide de finansiella  kriterierna.

Kommitténs ~ beddmning

Kommittén menade i sitt ytirande den 6 maj 1998 att det .5 angeldaget
att alla foretag gom far mojlighet att anvanda det digitala marknéatet
kommer gt lyda wunder svenska bestammelser i enlighet med EG:s
reviderade  TV-direktiv. TV-s&ndningama kommer i huvudsak att falla
under radio- och TV-lagen 1996:844 och, betraffande  formedling 5y
vissa tjanster kan telelagen 1993:597 komma att yarg tillamplig.

Kommittén konstaterade att intresset for digital marksand TV var
mycket  stort. Det begrédnsade  sandningsutrymmet gjorde  att inte
samtliga sokande med finansiella férutsattningar kunde beredas utrym-
me | enlighet med sina oénskemdl. Utsver de nuvarande tv& naten borde
ytterligare  frekvensutrymme goras tillgangligt  varvid utrymme  borde
ges for ytterligare  regionala sandningstillstand.

Eftersom  utgangspunkten  for forslaget g att S& ménga gom mojligt
skulle fa tillstind gt sanda digital TV i marknatet foreslog kommittén
att tillstindshavare i vissa fall skulle dela pa utrymmet i en kanal.
Fordelningen  kunde komma  att omprévas nar ytterligare  frekvens-
utrymme fanns tillgangligt.

Kommittén framholl  betydelsen 5, att samtliga regionala program
sandes i ggmma frekvens. De totala kostnaderna  skulle darigenom bl
lagre och flexibiliteten storre i den frekvens g4y, anvandes for sand-
ningar i samtliga omraden.
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Vid urvalsférfarandet efterstravade kommittén att mer an ett foretag
skulle delta i sandningsverksamheten p& varije ort. En central utgdngs-
punkt o sStrdvandet efter mangfald, dvs. att olka programtjanster
kompletterar varandra sd att sandningarna som helhet kom gt tilltala
olika intressen och smakriktningar. Kommittén efterstravade  aven en
variation  betraffande  programkanalemas finansiering ~ och &garbild. Det
ansdgs vardefullt gt bade val etablerade programféretag med o relativt
stor fittarkrets  och foretag gom nyligen bildats eller &r under bildande
fanns med i det digitala  TV-utbudet. Lokala och regionala  program
gavs foretrade liksom program som var forankrade i den svenska
kulturkretsen.

Kommittén understrok  att det 5 gy avgbrande betydelse att tjanster
vid sidan g, tillaggstjanster som ar direkt knutna till programmen fanns
med i det digitala  TV-utbudet da detta g en Viktig forandring for
tittaren i jamférelse  med de analoga sandningarna  samtidigt = goy, den
digitala teknikens  mojligheter  togs tillvara.

De so6kande gom inte kunde berdknas starta Sséndningar vid den
angivna tiden | januari 1999 foreslogs inte f& tillstind.  Sokande gom
planerade  sandningar goy Omfattade mindre  &n 50 timmar per vecka
borde inte fa egna tillstdnd.  Kommittén framholl ~ dock att de gom inte
kunde beredas plats genom ett eget sandningstillstand i det digitala
marknétet borde kunna fungera gqm Programproducenter at andra
tillstindshavare.

En ,, de sokande 4 Sveriges Utbildningsradio AB UR. Eftersom
frigan oy UR:s framtid 5 under beredning i Regeringskansliet
menade kommittén att det inte fanns forutsattningar att ge UR tillstdnd
for digitala  TV-sé&ndningar iegen kanal innan beredningen 5 avslu-
tad.

Kommittén menade vidare att ett sarskilt utrymme  borde upplatas
for sandningar gy, nya tianster.  Programforetaget Cell Internet Com-
merce Development ~ AB Cell borde geg tillstdnd ~ fér sandningar
sddana tjanster ytan krav sandningar 5, traditionella TV-program.

av
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Nar det géllde séndningar i samtliga omrdden féreslogs

|.Sveriges Television AB, Sveriges  Utbildningsradio AB SVT1
och SVT2

2TVv4 AB

3.Sveriges Television AB SVT24

4TV3 AB

5.Kanal 5 AB

6.Canal+ Television AB

7.Kunskaps-TV AB

8.Televisionsaktiebolaget TV 8 AB

9.Cell Internet Commerce Development AB

Nér det géllde sandningar i ett omrade foéreslogs

1.Landskrona  Vision AB

2.TV-Linkdping Lankomedia  AB

3.Tv4 Norr AB

4.CBA Lokal TV AB TV 4 Stockholm

5.TV4 i Goteborg AB

6.Sveriges  Television  AB:s regionala programkanaler

Sex gy kommitténs  ledaméter  stod bakom forslaget, tvA ledaméter

reserverade  sig, g ledamot deltog inte i beslutet.

3.5.3 Radio- och TV-verkets beslut mm.

Radio- och TV-verket overlamnade den 18 juni 1998 till regeringen
forslag till férdelning  ,y tillstdnd  for digitala  TV-sandningar. Forslaget
byggde pa Digital-TV-kommitténs yttrande.  De dotterbolag  till Tv4
AB gom ansokt o, tillstind hade dock forklarat att de 6nskade &verlita
sina ansokningar till Tv4. Mot denna bakgrund féreslog verket att TV4
fick tillstdnd  att sénda dels program | samtliga  sandningsomréden, dels
regionala program i Vissa omréaden.

Nar det géllde den tekniska samordningen  hanvisade verket till 9 §
forsta stycket forordningen om Mmarksand digital TV gsamt regeringens
uttalande i pop  1996/97:67 om digitala  TV-séndningar s. 27 och

anforde  fdljande. Vad géller multiplexering bor kravas att program-

foretagen kommit  gverens i vart fall den rent tekniska hanteringen
om g

av Multiplexrarna. Betraffande atkomstkontroll bdr sokanden redovisa

att de kommit  gverens oy att hitta et gemensamt  Oppet system och
om mojligt _ vilket system detta skall ., Ang&ende elektroniska pro-

gramguider  skall soékandena gnas om att en gemensam  Programguide
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skall inrattas for bada multiplexrarna i respektive sandningsomrade
samt vem som Skall hantera den elektroniska  programguiden.
Samtliga de sokande verket foreslog hade ingatt ett avtal med Senda

i Sverige AB och Teracom AB g samverkan i de tekniska fragorna.
Avtalet  innehdll  enligt Radio- och TV-verkets mening  erforderliga
bestdmmelser  ,, samverkan i de tekniska frgorna.

Nar det gallde fordelningen mellan nationella respektive  regio-

nala  multiplexrar fann verket skal ait foresla en tillstandsfordelning
som avvek frdn vad regeringen angivit i sitt beslut och fr&n vad Digtial-
TV-kommittén anforde i sitt yttrande till verket sl satt att samtliga
regionala program inte  kom gt séndas i ggmma frekvens.  Bakgrunden
hartill 5 att SVT och Tv4 foreslagit gn avvikelse bl.a. sd satt att
SVT far tillgdng till och ratt att styra over gn gy de tildelade  frek-
venserna | samverkan med ytterligare  programforetag som far tillstand.
Som skal for g sddan losning hade bolagen anfort att den medfor
teknisk  mojlighet att flexibelt utveckla  och utforma nya programan-
knutna digitala tjanster, béttre mojlighet att utnyttia den digitala kapa-
citeten gsamt mojlighet att omfordela  digital kapacitet for att mojliggora
hogkvalitativa TV-produktioner i bredbildbandsfomiat eller HDTV.

Radio- och TV-verket menade att det 5 synnerligen angelaget att
ytterligare ~ frekvenser  snarast togs i ansprak och framholl  vikten g, att
de programforetag som féreslds dela utrymme kunde erbjudas egna
kanaler sa gpart ytterligare frekvenser fanns tillgangliga.

Avtalet mellan Senda, Teracom och programféretagen

Senda i Sverige AB Senda ar ep Pplattformsoperator for digital-TV.
Bolagets syfte &ar att etablera, utveckla och vidmakthélla en sStan-
dardiserad  plattform  for digital ~ TV-distribution i Sverige med mark-
séndning  goy, central  komponent. En vasentlig del 5, denna verksam-
het 4yser é&tkomstkontroll och handhavande av elektronisk program-
guide. Senda 4gs for narvarande 5, SVT och Teracom.

Avtalet mellan Senda, Teracom och programféretagen innehaller
bla. reglering oy multiplexrar, atkomstkontroll som innebar ett enhet-

ligt o6ppet system baserat pa ett gemensamt  accesskort  for hela det
digitala  marknatet samt elektronisk programguide. | avtalet stadgas att
programbolagen skall anvanda Teracom goy Séandaroperatér — och multi-
plexoperator.
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354 Regeringens  beslut

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att meddela tillstdnd att sénda
television med digital  s&ndningsteknik till  foljande  bolag. SVT, UR,
TV4, TV3 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Television AB, Kunskaps-TV i

Sverige AB, Televisionsbolaget TV 8 AB, Cell Internet Commerce
Development AB, TV-Linkdping Léankomedia AB samt Landskrona
Vision  AB.

Beslutet innebéar att de regionala programmen kommer it sandas
over olika frekvenser.

Komplettering ayv sandningstillstand

SVT, UR och Tv4 gavs genom kompletterande tillstdnd  ratt gt sanda
television med  digital séandningsteknik. | bilaga till beslutet
Ku98/91/Me delvis, Ku98/1013/Me, KU98/1265/Me, Ku98/1428/Me
delvis regleras bla. ratten att Overldta 6verféringskapacitet.

Genom  kompletteringen ges SVT mdjlighet  att inledningsvis  sénda
av de nuvarande markséanda kanalerna  och den nya hyhetskanalen

en
SVT24 samt regionala program i samtliga fem omraden. Enligt vill-
koren skall de regionala programmen i betydande omfattning  innehalla
program Med anknytning till s&ndningsomrédet. SVT24 skall till @ver-
végande delen bestd 5, nyheter och nyhetskommentarer. Sandningarna
skall omfatta i genomsnitt minst 50 timmar per vecka under ett kalen-
derar.

Utbildningsradions séandningar  kommer it ingd i Sveriges Tele-

visions  kanaler.

TV4 kommer att kunna sénda den nuvarande marksanda  kanalen
samt regionala  program i Stockholm,  Goéteborg  och Sundsvall/Oster-
sund. Enligt villkoren  skall de regionala programmen  Omfatta i genom-
snitt  minst 50 timmar per vecka under ett kalenderar. Program  med
anknytning  till  sandningsomradet skall successivt ©ka och under genare
delen ,y tillstdndsperioden ha g betydande omfattning.

Den kapacitet varje programforetag disponerar  gver framgér 4, till-
standet.

Som Vvillkor for tillstdnden har angivits att sandningarna skall
inledas senast den 1januari 1999 férutom vissa regionala  sandningar
som fa&r startas senare, doCK senast den | april  1999. Villkor  om sam-
verkan har aven intagits, det galler bl.a. multiplexering, atkomstkontroll
samt elektronisk programguide.



SOU 1999: 14 93

Regeringens  beslut ., tillstind gt sanda television med digital
sandningsteknik

| regeringens  beslut 5, tillstind  att sénda television med digital sand-

ningsteknik Ku98/9l/Me slutligt, Ku98/1294/Me, Ku98/1307/Me,
Ku98/1428/Me slutligt gavs TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Tele-
vision AB, Kunskaps—TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV
Cell Internet Commerce Development  AB, TV-Linkdping Lankomedia
AB samt Landskrona  Vision AB sadant tillstand. Programforetagens
tillstdnd  4yser sandningar i samtliga omrdden, férutom  TV-Link&ping
vars tllstdnd  ayser et regionalt program | norra  OStergdtland och

Landskrona  Vision ¢ fillstdnd avser ett regionalt program i sbdra och
norddstra  Skane.

I tillstnden anges att sandningarna  omfattas 5, bestimmelserna i
radio- och TV-lagen. Sandningarna  skall inledas genast den 1 januari
1999, for Kunskaps-TV i Sverige AB senast den 1 april 1999.
Séandningstiden skall omfatta minst 25 respektive 50 timmar i veckan
for de tillstdndshavare som delar respektive gnggm disponerar  ett frek-
vensutrymme. Hur stor kapacitet varje programforetag disponerar  gver
framgdr 5, séndningstillstandet.

For bolagen géller i huvudsak ggmma bestammelser som for SVT
och TVv4 sasom anvandande av digital teknik och mgjligheten att dis-

ponera Overforingskapacitet. Tl tillstinden  har fogats ggmma Villkor
om samverkan gop for SVT och Tv4.

Nar det galler innehdllet i séndningarna har samtliga bolag alagts
bl.a. att utdéva séndningsratten sakligt och gatt respektera den enskildes
privatliv.

sammanfattningar av bolagens  programforklaringar har tagits
som Villkor  for s&ndningsrétten. Programfdretagen skall sdledes sanda i
enlighet med den angivna  programforklaringen. For Cell Internet
Commerce Development AB har angivits  att program dar modern
informationsteknik utnyttias  skall i betydande omfattning ingd i sand-
ningarna.  For de tillstindshavare som erhéllit tillstdind il regionala
sandningar  har tagits villkor  o5qy  att program med anknytning till

sandningsomradet skall i betydande omfattning ingd i sandningarna.
Bolagen har atagit sig att inte diskriminera annonsorer  och att inte
sanda sponsrade program  som huvudsakligen  véander sig till barn under
12 ar.
For samtliga bolag galler att &garférhallandena och inflytandet i
bolagen inte far i sin helhet patagligt forandras s& att &garkoncentra-
tionen inom medierna  Okar.
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Regeringens  beslut o, &ndring 5, tillstdnd

Den 22 december 1998 beslutade regeringen att ytterligare g frekvens-

kanal skulle wuppldtas for digitala  TV-séndningar i de omrdden ¢om
anges i beslutet av den 13 november 1997 oy omréden och
sandningsutrymme for marksand  digtal TV . m.  Ku98/1943/Me,
Ku98/2170/Me, Ku98/2410/Me, Ku98/2487/Me och Ku98/2535/Me.
Beslutet motiverades av att oOverfoéringskapaciteten i de tva fordelade
frekvenskanalerna inte g tillrécklig for att bereda utrymme for

Sveriges  Televisions bada program SVT1 och SVT2 samtidigt gom
flera tillstindshavare fatt dela p& overforingskapaciteten.

Som gop folid 4y beslutet &ndrades villkoren  for berorda ftillstands-
havare. SVT gavs ratt att tilsammans med UR sanda televisions-
program under hela dygnet och darvid anvanda all tillganglig over-
féringskapacitet i en frekvenskanal. Som py ftidpunkt  da samtliga
sandningarna  senast skulle ha inletts angavs den 1 april 1999. Program-
foretagen skall enligt tillstAndsvillkoren séanda televisionsprogram som
omfattar minst 50 timmar per vecka under ett kalenderar.

3.6 Proposition ~ 1997/982184 _ Andringar i
radio-  och TV-lagen 1996:844, m.m.

| propositionen foreslogs vissa é&ndringar i radio- och TV-lagen for att i
svensk ratt  genomféra Europaparlamentets och radets  direktiv
97/36/EG o, andring 4, rédets direktiv = 89/552/[EEG o, samordning
av Vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra  forfattningar om Utfdrandet 5, séndningsverksamhet for  tele-
vision.

Som o, folid 4y inférandet 5, digitala  TV-sandningar foreslogs
aven andringar i radio- och TV-lagen. Den tidigare bestammelsen om
att ingen kunde f& o an ett tillstdind 5, regeringen,  gre Sig direkt

eller foretag dar han eller hon pd grund ,, aktie- eller andels-

enom
inneha?/ eller avtal gpsagm har ett bestdmmande inflytande féreslogs
utgd. Bestammelsen infordes ursprungligen efter  forebild i lokal-
radiolagen ~ for at ©ka antalet sjalvstandiga  roster och motverka  op
utveckling mot ett fatal centralt  kontrollerade kedjeforetag. | pro-
positionen motiveras den foreslagna  &ndringen med ait den digitala
tekniken medfor gt antalet tillstand som Kan ges kommer att Oka
vasentligt samtidigt oy, behovet 4, professionella  och finansiellt — starka

programféretag som &r intresserade 5, att delta i denna utveckling

SOU 1994:105 ¢ 260.
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blivit  storre. Mot denna bakgrund ~bedémdes regleringen i vissa yseen-
den 55 mindre lamplig. Bestammelsen foreslogs darfor utga
Propositionen innehdller  aven forslag o, &ndring L, radio- och Tv-
lagen s& att det framgér att teknisk  samverkan med andra tillstinds-
havare skall kunna utgéra villkor for ett sandningstillstand. Den digitala
sandningstekniken innebar gt flera olika programbarande signaler fors

samman Ul en gemensam digital signal. Vid mottagningen sorterar
mottagarens avkodare ut de delar av signalen som Mmotsvarar det valda

programmet. | samband med att de olika programsignalema fors  sam-

man avgors ocksd hur stor Gverforingskapacitet som Vare program

skall tilldelas. Behovet 4 utrymme vaxlar  beroende bl.a. fore-

komsten rorelse i bildema. | och med att de olika programforetagens
av prog

material  &r forenat till o, gemensam Signal méste denna signal givetvis
ocksd sandas yt gemensamt. De programféretag  gop delar pa o s&dan
signal kommer darmed ocks& att behdva utnyttia gamma Sa@ndarforetag.

Regeringen menade att villkor i sandningstillstand enligt radio- och
TV-lagen om Skyldighet  att anvédnda digital  sandningsteknik kunde
anses Innebdra o, skyldighet att delta i saddan teknisk samverkan med
andra tillstdndshavare som var Nodvandig for  att tekniken skulle
fungera. Det borde emellertid uttryckligen framgd 5y lagen att villkoret
om Viss séndningsteknik  f&r férenas med krav samverkan med andra
tillstdndshavare i tekniska  frdgor. | sandningsvillkoret skall  sedan
narmare  anges med vilka andra ftillstindshavare samverkan  skall ske
och ivilka tekniska frégor.

| propositionen uttalas att program som S&nds ut i digital ljudradio
multiplexeras i princip  gamma satt som digitalt utsanda TV-program.
Motsvarande villkor ~ kommer  darfor it kunna tillampas pa digital ljud-
radio s. 68.

| propositionen  togs &ven upp frdgan oy, skyldighet  for innehavare
av kabelnat  att distribuera marksénda  TV-program i anslutna fastig-
heter. Skyldigheten  féreslogs under vissa forutséattningar  omfatta  hégst
tre program fran de tillstdndshavare vars Vverksamhet finansieras genom

TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran andra tillstindshavare.
Regeringen  foreslar gt vidaresdndningsskyldigheten forutom  ljud och
bild &ven bor omfatta sadan tillaggsinformation som har direkt

anknytning  till programmen

2Prop. 1997/98:184 ¢ 66
3Prop. 1997/982184 g 64.
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4 En internationell utblick

1 kapitlet redovisas nagra landers lagstiftning betraffande lokalradio

och i férekommande fall, DAB. Utredningen ansdg det angelaget att
undersoka under vilka villkor lokalradion i vara nordiska grannlander

verkar, men aven forhallanden i ndgra andra lander med langre erfaren-

het 5, kommersiell lokalradio. Valet har i den delen stannat Vid Stor-
britannien, Irland och Frankrike. Storbritannien och Frankrike  &r &ven

intressant |, den synpunkten att digitala utsandningar  dar pagar i rela-

tivt stor omfattning.

I Storbritannien

Redan 1973 inleddes lokala kommersiella radioséndningar i Stor-
britannien.  Antalet  tillstdnd e sandningsomréde uppgar pumera il
atminstone  tva. Mdjligheten till  nationella kommersiella sandningar
dppnades 1993. For narvarande finns tre nationella  samt cg 200 regio-
nala och lokala stationer. S&andningama sker bade ¢ver FM-bandet och
AM-bandet; tvd 4, de nationella  sa@ndningarna  sker Gver AM-bandet.

Verksamheten  regleras genom Broadcasting  Act 1990, kompletterad
genom Broadcasting  Act 1996. Den genare reglerar aven sandningar
med digital utsdndningsteknik.

Radio Authority  beviljar ~ séndningstillstand och verkar ggm tillsyns-
myndighet.  Dess ledaméter utses gy regeringen pa gn period om fem A&r.

Den kommersiella radion har sedan 1994 omkring 50 % 4y lyss-
narna. Investeringarna i radioreklam uppgick 1997 till 358 miljoner
pund vilket motsvarar ca 5 % gy den totala reklammarknadenz.

Licenser gom avser analog utsandningsteknik, lokala g hationella,
utfardas for atta ar. De kan forlangas i ytterligare en beriod gy till-

1RM:s rapport Internationella reklammarknader, = Oktober 1998.
2n/elrla Report gn UK commercial Radio’s future, g,

4 19-020Qokalradion
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standshavama har péborjat eller kommer it pabora digitala  sand
ningar’.

Regler 5y, &agande

Myndigheter, kommuner, politiska partier, public  service-foretag,
reklambyrder,  religibssa samfund, samfund g, till storre delen finan-
sieras 5y offentliga  medel kan inte f& ftillstind il radiosandningar.
Vissa ,, dessa diskvalificerade kategorier far heller inte &ga mer &n
fem procent gy ett programforetag. Fysiska  personer bosatta  utanfor
EU, juridiska  personer med huvudkontor utanfor EU eller bolag gom
kontrolleras av en Sadan person Kan inte erhélla licens for analoga
sandningar e vél digitala sandningar.

For att undvika att &agandet koncentreras i alltfor  hdg grad har ett
system med poangsattning  inforts.  Licensema  ar indelade i olika Kate-
gorier med olka antal poang beroende p& antalet 4, bosatta i sand-

ningsomrddet.  En tillstindshavare  far inte ha e an 15 % 5, det totala
poangantalet.  En nationell licens ger 25 poéng, de lokala FM-licensema
ger 15, 3 eller | podng. Kategori A omfattar omréden med er 4n

4,5 miljoner invanare, omrdden gon, ftilhér kategori D har o, befolk-
ningssiffra gom understiger 400 000 invénare. Licenser ¢ géller for
AM-natet  reduceras med o, tredjedel.

For de lokala analoga licenserna finns &ven restriktioner betraffande
innehav 5, licenser g4, delvis técker gymma  Upptagningsomréde.

Ingen tillstdndshavare kan ha per an ett tillstind  for nationella  kom-
mersiella  séndningar med analog utsandningsteknik.

Det finns o, omfattande reglering for att hindra mediekoncentration

genom Kkorsagande for innehavare  ,,, radiotillstand, TV-tillstand och
tidningsforetag.  Innehavare 5, nationellt  respektive  regionalt  TV-till-
stind kan tex. inte ha nationell, respektive lokalradiotillstand i samma
omréde.  Tidningsgmpper som Nar mer &n 20% 4, den nationella

tidningsupplagan  fér inte &ga mer 4n 20 % gy en hationell  radiolicens
och vice ygrsg. Samma forhdllande  galler dotterbolag dar #garandelen
inte understiger 20 %.

Tidningsforetagens  mdjlighet  att ha sandningstillstand i omradden dar
de ger ut tidningar  ar begransad efter deras andel av upplagan i
omradet. Foéretag gom har mer &n 50 % g, tidningsupplagan i ett om-
rdde far inneha o, licens for lokal radio i omradet under forutsattning
att det finns ytterligare  licenser i ggmma Omrade. Lokala tidningar som

31990 &rs Broadcasting Act, gec. 103 A samt 104 A andrade i 1996 &rs Act, sec.
92 och 94.
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har mellan 20-50 % g, marknaden i det aktuella sandningsomrédet  far
ha hogst tva licenser, on AM och g FM, gom tacker gamma Omréde.
Den lokala tidningen som har mindre &n 20 % 5, marknaden far ha
hogst tre lokala licenser i ett omrdde, dock inte alla pad ggmma V&9-
langd.

| lagen definieras  kontroll follande  satt. En person skall  gnses
ha kontroll  &ver ett foretag ocksa om det &r rimligt  att forvanta sig, med
héansyn till samtliga omsténdigheter, att denne, direkt eller indirekt, kan
styra Foretagets verksamhet.

Urval  mom.

Nar det galler de analoga licenserna &r det programforetaget kraven
riktas mot, nar det galler de digitala licenserna  &r det framforallt multi-
plexoperatéren som Myndigheten riktar sina krav emot. Kriterierna for
de analoga licenserna  skilier sig darfor frdn de goy odller for de digi-
tala.

Det grundlaggande kriteriet ~ for alla presumtiva tillstindshavare ar
att sokanden & o respektabel person fit  and proper. Trots att be-
greppet  existerar  Aven | gppgn lagstiftning  har det aldrig definierats.
Stationens finansiella | agurser Stallt i relation il dess framtida &tagan-
den beaktas.

Urvalet skall medféra att utbudet praglas 4, mangfald. Nar det
géller de nationella  licenserna med analog utsandningsteknik var pro-
graminnehallet fastslaget redan d& dessa annonserades yt, sétillvida  att
den forsta licensen omfattar gnpan Musik an pop, den andra  licensen
omfattar ~ alla fonner 5, musik och den tredje licensen omfattar tal-
program.

Nar det galler de lokala licenserna &r det daremot sokanden gom i en
programférklaring fogad till licensanstkan anger vad sandningarna
skall omfatta och pa vilket satt det tankta programmen  Skilier sig frén
6vriga sandningar i omrddet. Myndigheten gor déarefter o, bedémning
av huruvida de foreslagna  séndningarna kommer gttt medféra  Okad
mangfald i det aktuella omradet.

Sokanden har dven att Vvisa att ansokningen stéds g, invlnarna i det
aktuella  sandningsomradet.

Sandningarnas innehall

sandningarna styrs gy den programforklaring stkanden lamnat i
samband med licensansdkan. | denna definierar  sokanden de planerade
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sandningarna  och pd vilket satt dessa sandningar  skilier sig frdn de

sandningar oy redan pagar i omrddet. Denna definition ligger sedan
till grund for stationens promise of performance programférklaring

som Mmyndigheten  formulerar i samarbete med stationen. En program-
forklaring kan exempelvis innehdlla  vilken sorts musik som Skall

spelas, andel nyheter eller andel lokalt producerade program  uttryckt i
procentsatser. Programférklaringen och darmed innehallet i sand-
ningarna kan &andras efter ftillstnd 5, Radio Authority. En forutsattning
for att Radio Authority  skall tilldta &ndringar 5y en programférklaring
ar att de Foreslagna &ndringarna inte patagligt forandrar  sandningens
karaktar eller gt valfrineten eller utbudet i omraddet begransas
Andringar som innebdr att de angivna procentsatsema  inte paverkas
kraver inte tillstand.
En tillstindshavare kan fritt samsadnda med andra stationer under
forutséttning  att detta inte strider mot programforklaringen.
Programforklaringen foljer licensen, Overlats licensen &r séledes den
nye innehavaren bundet 5, programforklaringen.

Reklam

Lagen innehdller inga bestammelser om Sandningstid  for reklam.

Overlatelse

Efter tillstind 5, myndigheten  kan o, licens &verlatas.
| de fall tillstindet  &vergér il ny agare i samband med overlatelse
av foretag krévs endast att myndigheten  underréttas om Overlatelsen.

A vgifter

Samtliga stationer, bade nationella och lokala, betalar avgift till Radio
Authority sammanlagt .5 3,5 miljoner pund arligen. Avgiften, som
motsvarar mindre  an | % 5, stationernas omséttning, skall enbart tacka
myndighetens kostnader  och baseras antalet potentiella lyssnare i
respektive  stations  sandningsomrade. Den genomsnittliga avgiften  for
en lokal FM-station uppgér till .5 5000 pund &rligen, i London 70 000
pund. Systemet innebdr gt avgiften for varje station  sjunker fler
licenser gom utfardas.

41990 &rs Broadcasting Act, gec. 106.
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Avgiften for de tre nationella tillstdnden fastslogs vid den bud-
givning  gom foregick utfardandet 5, licenserna. Den arliga avgiften  for
det forsta tillstindet  faststélldes & 1991 till 670 000 pund. Nagra &r
senare faststalldes avgiften  fér det andra tillstdndet till 1,8 miljoner
pund A&rligen, for det tredje tillstindet  blev avgiften 3,8 miljoner pund
&rligen. Darutbver  erlagger stationemna  gn avgift om 4 % gy omsatt-

ningen till staten.

Statligt  stod

Nagot statligt stod utgar inte.

Tillsyn, sanktioner 1y m.

Radio  Authority ar tillsynsmyndighet. Myndigheten har mojlighet  att
botfalla  ett programforetag som bryter mot regler, forkorta eller till-
falligt  eller helt &terkalla licenser. Detta galler &ven licenser for att
driva  multiplexrar. Hittills har myndigheten aldrig  aterkallat nagon
licens, varken tillfalligt eller slutligt, daremot har licenser forkortats,
bl.a. i samband med att licenshavare  statt infor konkurs.

Sker forandringar i en licensinnehavarens agarbild  kan licensen
aterkallas.

Mydighetens beslut kan overklagas pa formella  grunder.

4.1.1 DAB

For narvarande januari 1999 sander BBC nationella  sandningar  @ver

ett frekvensblock med 5-12 programtjanster. Sandningama  nér o4 60 %
ay befolkningen5.  Férutom  traditionella ljudradioprogram sander BBC
aven tillaggstjanster med anknytning till programmen och oberoende
datatjanster.

Licensering av Multiplexoperator for ett nationellt kommersiellt
frekvensblock ar under arbete. Ansokningstiden gick yt i oktober 1998.
Sandningama beréknas inledas under 1999. Ansokningsforfarande for
licens for lokala kommersiella multiplexrar dver bla. Birmingham,

Manchester och London har inletts. Det &r berdknat att licenserna  skall
utfardas ijuni, juli respektive augusti 1999.

De tre nuvarande nationella  stationerna  har garanterats utrymme
den nationella  kommersiella multiplexen under forutsdttning  att de san-

SWorld DAB, broadcast services 1998.
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der 80 % L, de analoga sandningarna digitalt. Av dessa 80 % skall half-

ten séndas samtidigt med de analoga programmen. BBC har garanterats
utrymme pa de lokala multiplexerna for sina lokala sandningar.

90 % gy utrymmet i varje frekvensblock har reserverats  for pro-
gramverksamhet inklusive tillaggstjanster som har omedelbart samband

med de radioprogram som Sants  Ansvarige ministern  Secretary  of
state har lagfast ratt att &ndra procentsatsen.

Till  skilnad ~ frdn situationen TV-sidan  finns for narvarande inga
planer att upphdra med analoga radiosandningar.

Licenserna  for multiplexoperatérsskapet kommer git omfatta 12 A&r,
med gn option pd férlangning i ytterligare 12 &r. Licenser g, utfirdats
for att sénda program Med digital utséndningsteknik respektive tillaggs-
tianster i digital radio &r daremot inte tidsbegrénsade.

Regler oy dgande . .

Nationella  tidningsgrupper kan, opavsett upplagans storlek, inneha licens
som Multiplexoperator eller for att sanda progrgm mMed digital  utséand-
ningsteknik, lokala oy, nationella, avensom  digitala tillaggstjanster.
Antalet licenser &r dock begransade till op licens fér nationell  multiplex
eller o, licens for nationella digitala utsandningar.

Det finns inga numeriska begransningar betraffande  antalet licenser
for lokala multiplexer eller lokala digitala programsandningar. Daremot
finns  vissa begransningar  d& det galler att sanda fran oy och samma
multiplex,  beroende bl.a. pa antalet multiplexer i omradet. Lokala sand-
ningar med digital  utsandningsteknik omfattas  emellertid av poang-
systemet, Vilket de nationella  sandningarna  foér narvarande inte gor.

Det finns inget hinder mot att en tillstindshavare har licenser for o
nationell  multiplex och flera lokala multiplexer, mojligheten att vara
delagare i andra bolag gom innehar liknande licenser & daremot be-
grénsad.

Det finns &aven begransningar  for ratten att sdnda lokala radio-
program, Med analog eller digital  utsandningsteknik, i samma eller
angransande  omraden.

" Broadcasting Act 1996 chap. 55 ggc. 54 h.
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Urval  mm.

Radio  Authority licenserar  multiplexoperatéren programféretag och
dem gy sénder tillaggstjanster med digital utséndningsteknik. For att
erhdlla licens goy Programforetag  eller tillhandahéllare ay Sadana till-
laggstjanster  kravs endast att Ssbkanden &r fit and proper. Kraven
méngfald m.m. fiktas i stallet mot multiplexoperatoren.

Nar det galler de nationella multiplexema beaktas de i ansdkan
lamnade  uppgifterna oy varierat  utbud 5y program, ~ Séndningamas
tackning och de initiativ = gom kommer att tas for att stimulera  lyssnarna
att vélia den digitala tekniken.

Urvalet 5, de lokala multiplexoperatérema sker ett sétt som
liknar urvalet nar det galler licenser for lokalradio. Foljande  kriterier
galler.

Mé&ngfalden stélld i relation till andra programtjanster —med digital

utséndningsteknik tillgangliga i omradet. Jamforelsen sker
framforallt i forhdllande  till de nationella  utséndningama.
Graden L, méangfald i utbudet i den egna multiplexen.

InvAnarnas intresse och smak i det aktuella sandningsomradet.
Sandningarnas  tackningsgrad.

Sandningarnas innehall

Eftersom det &r multiplexoperatdren som atar sig att sénda visst pro-
gram har promise of performance ersatts med promise of pro-
vision,  dvs g forklaring g, tillhandahéllande. Lagen alagger myndig-
heten att tilldta  &ndring i l6ftet oy, sokanden s& begér under for-
utsattning  att det inte medfér ndgon oacceptabel inskrankning av Uut-
budet?.
Myndigheten saknar  mdjlighet att reglera g multiplexoperattrs

eller programbolags  underkontraktering.

Avgifter

Den gom erhdller licens for att driva gn multiplex kan &laggas att betala
en avgift gom beslutas 5, Radio Authority. Avgiften  for den nyligen
utlysta nationella  multiplexen uppgdr till 10 000 pund per ar.

Ansokningsavgiften for licensen  for den nationella multiplexen
uppgick till 50 000 pund.

7 Broadcasting Act 1996 chap. 55 ggc, 54 6.
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4.2 Irland

De kommersiella sandningarna inleddes  1989. Landet har o riks-
tackande och 22 lokala stationer.  Sandningsverksamheten regleras oy
Radio and Television Act 1988 samt Broadcasting Act  1990. Inde-
pendent Radio and Television Commission IRTC ar tillsynsmyndig-

het och beviljiar aven sandningstillstand.

| varje sandningsomrade har utfardats et tillstind  for lokal kom-
mersiell  radio. Undantaget &r Dublin  med sammanlagt fyra licenser,
varay tva licenser har speciell inriktning vilka inte tillats vara lika kom-
mersiellt inriktade ¢y, de Gvriga.

Landets public service-foretag  fér radio, Radio Teilfis  Bireann,
RTE.  har regionala sandningar i endast ett omrade. RTE har tillstand

g g

att sénda reklam i de egna programmen.

Flertalet 5, stationema g&r med vinst, nagra av dessa genererade
vinst frdn forsta bérjan. En orsak hartill  kan ha varit att manga ay de
foretag gom erhdll  lokala tillstind  dessférinnan hade bedrivit  pirat-

sandningar i omrddet och sdledes 5 fbrirogna med den lokala mark-
naden.

De totala reklaminvesteringama uppgick 1997 till .5 29 miljoner
inandska  pund, on knapp férdubbling med ar 19893.

Licenserna  loper i sju ar, med en option  for ytterligare sju ar. Den
nationella  licensen utfardades 1997 och léper i tio &r, ytan ratt till for-
langning.

IRTC:s beslut gr inte motiverade. Besluten ar mojliga  att Gverklaga
pa formella  grunder.

Regler o5, agande

Det finns inget legalt hinder mot att en tillstindshavare har flera
licenser. IRTC &r &lagt att beakta gt inte n&gon soékande erhdller et
olampligt  antal tillstAnd eller ett olampligt  koncentrat ay kontroll  eller
intresse 5, medier gver huvud taget i det ifrhgavarande sandnings-
Omradet®. Som g, folid harav har IRTC utarbetat riktlinjer som innebér
att ingen person fr ensam e€ller jamte néarstdende i huvudsak 408 mer
an 40 % gy en licens eller sammanlagt 27 % L, medierna i ett omrade.
En person kan sdledes inte gngam inneha eller kontrollera et tillstand.

IRTC har aven utarbetat regler goy, géller &garinflytande eller zgar-
intresse i andra medier i angransande omréden.

8|RM:s rapport, Internationella reklammarknader,  Oktober 1998.
9 Broadcasting Act 1990 Part Il Art 6 g-h.
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Urval 1 m.

IRTC skall vid beviljandet 5, koncessioner  stréva efter att utbudet i ett
omrdde blir varierat och att minoriteters intressen  kan tillgodoses.
Omfattningen av iriska sandningar,  programmens kvalitet, format och
sandningsomrade samt i vilken —omfattning program  som relaterar till
den irlandska kulturen avses att sandas skall darfor beaktas samt i
vilken  omfattning sbkanden kommer  att skapa nya mojligheter for

irlandska  talanger  betraffande musik, drama och underhalining. Som
grund for beddmningen ligger sokandens programférklaring utvisande
kvaliteten och bredden i utbudet samt typ av program som avses ait
séndas.

Aven spkandes karaktar och tillgdng till expertis och kompetens,
dennes finansiella  yesyrser samt i vilken utstrackning  ansokan stammer
6verens med goda ekonomiska principer  skall beaktas liksom  sok-
andens agandeforhallande. IRTC har &ven beslutat att viga bl.a.
sokandens personalpolitik och instéllning till fackligt arbete.

Bestammelsen om Sokandes karaktar —omfattar  foretagets  styrelse,
aktiedgare eller medlemmar oy det ar frdga o Kooperativ".

Under urvalsforfarandet hdller IRTC g hearing varvid sokandena
ges mojlighet  att narmare redogéra foér de planerade innehallet i sand-
ningarna. Hearingen ger bl.a. de presumtiva lyssnarna i omradet tillfalle
att f& forsmak  pd programinnehallet, stalla  frdgor och lamna upp-
lysningar oy Sokandenas karaktar.

Sandn in garnas innehall

Av de lokala sdndningarna skall 20 % 4yge lOkala nyheter och program
om aktuella fragor. Tva 4y dessa timmar skall ~sandas mellan
7.00 och 17.00. Dérutdver 4ar statonema  bundna 5, den programfor-
Karing gom lédmnats i samband med ansokan eller forlangningen gy ett
tilstand. IRTC kan tilldta &ndringar, men har gn restriktiv tillampning.
Varje sokande &r bunden 4, den programforklaring som angivits i
ansokan. For att andra programforklaringen kravs tillstind 4, IRTC. D&

programféretag har mott ekonomiska  svarigheter  har IRTC, efter for-

handlingar, ~ kunnat accepterat &ndrat programinnehdll.  IRTC kan da ha
tilldtit  programforetagen att bli mer kommersiella under peak time

under forutsattningen att de blivit mindre kommersiella under &vrig
tid.

° Broadcasting Act 1990 Part Il Art 6 b.
" Radio and Television Act 1988, part lll, Art. 6 a.
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IRTC har tilldtit it olika programféretag samarbetar i natverk npar
det galler programmen under tid da radiolyssnandet generellt  sett &r
lagt.

Reklam

Reklam gr tilliten i public service radio, kommersiell lokal och natio-
nell radio ggmt narradio. Tiden &r maximerad till 10, respektive
6minuter per timme. Radioreklamens andel 5, den totala reklam-

marknaden  uppgér till mellan 9 och 10 %, en hog siffra internationellt

sett.

Overlatelse

Overldtelse  kraver liksom alla forandringar i agandet godkannande av
IRTC. Inget 4, programféretagen ar borsnoterat, vilket for 6vrigt ocksé
skulle kréva ett godkannande av IRTC.

I det kontrakt g5 sluts mellan |IRTC och programforetaget skall
programféretagets agare, styrelseledaméter samt andra g¢op P& grund
av avtal &ager inflytande i foretaget anges jamte deras intresse i 554.

media radio, ty, tidning, reklambyrd, etc..

Avgifter

Foretagen betalar op licensavgift —gom uppgér till 3 % 4, omsattningen.
Avgiften  erlaggs till IRTC 4 verksamhet darigenom finansieras.

Statligt  stod

Négot statligt stod utgdr inte. Daremot anvinde IRTC 50 000 irlandska
pund 5, sina intdkter under 1997 (il nyskapande o, program for att
gynna initiativ il bla. radioteater,  konst, dokumentira program  och
det iriska sprdket. Stodet utgick med hogst 5 000 irlandska pund per

station och riktades till bade kommersiell och icke-kommersiell radio.
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Tillsyn, sanktioner 1 m.

Vid brott mot lagen eller kontrakten kan boter utfardas. Vid allvarligare

brott kan s&andningstillstand dras tillifalligt eller  permanent. IRTC
drog under 1996 ett tillstand grund 5, upprepade kontraktsbrott.
421 DAB

Eftersom  det inte rader nagon brist frekvensutrymme har IRTC

intagit o avvaktande attityd til DAB. Det ar for narvarande oklart hur
lagstiftningen betraffande DAB kommer gt utformas. RTE har emel-
lertid uttalat intresse for att utnyttia del 5, den brittiska  multiplexen i
Belfast for att sanda digitalt ¢ver Nordirland.

4.3 Frankrike
Kommersiella radiosandningar inleddes 1982 i Frankrike. Samtliga
séndningar  sker i FM-bandet. Verksamheten regleras i huvudsak 4y

lagen 86-1067 fr&n den 30 september 1986 angaende frihet for kom-
munikation.  Loi po 86-1067 du 30 septembre 1986 relatve & liberté
de communication.

Conseil supérieur de laudiovisuel CSA beviljar  sandningstillstand
och verkar dessutom gy, tillsynsmyndighet. Vid urvalet har CSA hjalp
av 16 radiotekniska kommittéer CTR som har en radgivande  roll.

Ett tillstind kan utfardas for hoégst fem &r  TillstAndet forlangs

automatiskt i tvd omgdngar oy Vtterligare  fem ar under forutsattning att
beslut inte fattats o, &andrad frekvensanvandning, om fillstAnds-
havarens ekonomiska situation  kan ifrdgasattas, vid allvarligare brott
mot lagen eller villkoren eller 4, kravet pluralism  hotas.

CSA:s beslut ar motiverade. Besluten kan overklagas p& savél
materiella  gom formella  grunder till Conseil D’Etat’.

Reklaminvesteringama i radio uppgick under 1997 till 3 565 000
franc.
5 Article 42-6.
6 Article 42-8.

‘7TIRM:s rapport, Internationella reklammarknader ~ Oktober 1998.
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Kategorier

For att sakerstdlla  att utbudet | varje region préglas av Mmangfald  och

jamvikt i radiolandskapet ar den kommersiella radion indelad i fem
olika kategorier, A-E. Kategori A motsvaras av V& narradio, B och C
lokal kommersiell radio medan D och E ar nationell kommersiell radio.

Sandningar  for stationer gy tillhér  kategori B eller C far omfatta en
population 4, hdgst 6 milioner invanare.

For narvarande finns .5 20 operatérer gom bedriver nationella  sand-
ningar, 5 410 operatérer sander lokalt eller regionalt med centralt pro-
ducerat  material, ca 250 stationer  sénder enbart lokalt producerat

material och 5 600 stationer sander nérradio.

Agande

Lagen filliter inte personer Med utlandskt  medborgarskap  att inneha,
direkt  eller indirekt, mer an 20 % 4, kapitalet eller rgsterna i ett
tillstandsforetag. Detsamma  galler féretag gom till er &n halften,
direkt eller indirekt, ags 5y utlandska medborgare eller foreningar och
andra sammanslutningar 5.5 ledning bestdr L, utlindska medborgare.

En och ¢gmma tillstAndshavare fér inte ha licenser for omraden ¢om
sammantaget  Gverskrider 150 milioner invanare.

Bestammelserna om korsédgande ar komplicerade. De omfattar
press, fadio, markbunden TV, satellit- och kabel-TV ~ och de inbegriper
bade regional och nationell niva.

P& nationell nivd kan ingen f4 tillstind  for it kombinera mer an tva
av foljande fyra alternativ:

o Ett eller flera tillsthind  for markbunda  TV-sandningar som Nar
mer &n 4 miljoner invanare.
o Ett ftillstind  f6r radiosandningar som Sammanlagt  nar er &n

30 miljoner invanare.

o Ett eller flera tillstind gt bedriva radio- och TV-séndningar i
kabelndt ¢op nar fler an 6 miljoner invanare.

0 Utgivning eller kontroll  gver ¢ eller flera dagstidningar oy har
mer an 20 % g5, den nationella  dagspressupplagan.

3 Article 40.
9 Article 4
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Pa liknande satt finns det bestammelser  fér regional och lokal niva
som innebdr ait det inte gar att fa tillstind for mer an tvd 4, foliande
fyra alternativ i ett omrade.

o Markbundna  nationella eller regionala TV-sandningar.

o Radioprogram  gom Sammanlagt nér mer &n 10 % 5y det fotala
antalet lyssnare for gamma sorts radiotjanster.

0 Att ge ut en eller flera dagstidningar  gom Sprids i det aktuella
omréadet.

o Att sénda i ett eller flera kabelndt oavsett Ppublikens storlek.

Urval 1 m.

Fordelningen sker med hansyn till lyssnamas intresse for de program
sokanden gyser att Sdnda med beaktande 5, myndighetens aliggande  att
e til att det rader pluralism betraffande  asikter och operatorer  for att
undvika missbruk 5, dominerande  stdllning och agerande gom Strider
mot den fria konkurrensen. | beaktande tas aven SoOkandes tidigare
erfarenhet av kommunikation, s6kandens  finansiering och dennes
direkta eller indirekta &garandel i andra mediaforetag.

Sandningarnas  innehall
Samtliga tillstindshavare, utom de gom sénder narradio eller klassisk
musik, & genom villkor i tillstinden &lagda att 40 % 4, den sanda

musiken  skall ygr fransk, yaray hélften nyproducerad.  Sé&ndningama
skall ske mellan 05.00 och 22.00. CSA menar att regleringen  har
bidragit till att den franska skivindustrin har fomyats och utvecklats.
Innehavare 4y licens for kategori B ar alagda att sanda lokalt produ-
cerat Material minst fyra timmar per dag, mellan kI 05.00 och 22.00. 1
respektive tillstind  ar angivet hur dlaggandet skall uppfyllas. Det kan
vara ffdga om séndningar  rérande information om lokala tilldragelser

eller musikutsandningar dar kompositionen har gn lokal karaktar gy
lokalt  anstalld personal. Det kan &ven innebara ett aliggande for
tillstindshavaren att sanda program P& viss dialekt.  Det ar inte tillatet

for o innehavare 5, kategori B licens att sanda nationella  program.
Aven  innehavare av kategori C &r &lagda att sénda lokala program
dagligen mellan 06.00 och 22.00, dock endast tre timmar. (")Wiga tider

2°Article  29.
3 Réglementation et regulation audiovisuelles g FRANCE, les études du CSA,

Juin 1998, g 48.
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kan innehavaren  samsénda med kategori D, dvs nationella  temasind-

ningar.

Kategori D och E omfattar  kommersiella nationella  sandningar.
Kategori D gyger tematiska sandningar dér avbrott for lokala inslag i de
olika  sandningsomradena inte  &r tillatna. Kategori E omfattar  sand-

ningar gom &r mer allmant inriktade och innehdller manga olika typer
av program. En timme .,y dagen far avbrott gsras for lokal informa-
tion.

Det &r tilldtet for programforetagen  att samarbeta nar det galler pro-
grammen under forutsattning  att programforetagen folier  aliggandena
om lokalt producerade program Och de kontrakt 4., traffats med CSA.

Reklam

Séndningama  fér innehdlla  hogst gy minuter reklam per timme.

Lokal ~reklam gr forbehdllen  de lokala sindningarna, kategori A, B
och C. Ett tillstind for kategori C ger ratt att sanda lokal reklam under
hogst 25 % 5, sandningstiden  for lokala program pa minst e timmar.
Med lokal reklam avses reklam dar o, lokal adress eller annan lokal
identifikation ges, direkt eller indirekt.

Det ar inte tillitet ait sanda politisk  reklam.

Overlatelse
CSA kan tildta Gverldtelse ,, licens for kommersiell  radio. Overlatelse
av andel gom motsvarar minst  20% aqv rOstetalet eller kapitalet i ett

foretag gom har licens skall meddelas CSA.

Avgift

Det utgdr inga avgifter for radiotillstanden i Frankrike.  Daremot betalar
innehavama 5, nationella  tillstind o, sarskild  skatt pa ett par procent
for att tdcka narradions kostnader.

22Dekret 1y 94-972 5, den 9 november 1994,
23Article 14,
2 Article 38.
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Statligt  stod

Nagot statligt stod utgar inte for de kommersiella sandningarna. Dére-
mot far innehavarna 5, kategori A-licens ett bidrag gom tas ut i form gy
skatt pa de kommersiella bolagen.

Tillsyn, sanktioner — p m.

Forutom  att bevilja  sandningstillstand har CSA aven ftill uppgift att
verka gom tillsynsmyndighet. Myndigheten bestdr 5y nio ledamoter, tre
ledamoter utses gy Frankrikes president gom 4dven utser dess ord-
forande. Presidenten  fér Assemblée Nationale  och Senatens president
utser vardera tre ledamoter.

Ledaméterna  utses for gex ar. For att sékerstdlla  kontinuitet i radets
arbete utses tre ledaméter vartannat &

Ledaméterna  tilldts inte ha n&gon sysselsattning  utéver uppdraget i
CSA, inte heller A&garintresse i biografverksamhet, tidningar,  forlaggar-
verksamhet  eller telekommunikation.

For att kunna kontrollera tillstdndshavama har CSA ratt att begéara
upplysningar  op bolagen.

CSA kan offentligen anmoda gp tillstdndshavare att respektera de
forpliktelser  gom lagen &lagger denne.

Den tillstdndshavare som bryter mot lagen eller villkor i tillstandet
riskerar att f4 erlagga boter, att tillstdndet  forkortas  med upp til et ar,
att tillstdndet  suspenderas i minst o ménad eller att det &terkallas helt.
Botesstraffet far hogst uppgd& till 3 % L, Arsintaktema. Upprepas
overtradelsen  kan boterna hojas till 5 % 5, arsintiktema.

431 DAB

Digitala  experimentséndningar inleddes i september 1997. For nar-
varande  september 1998 pagar digitala  sandningar  6ver tre multi-
plexer i Paris, vardera med tre sandare. Tva v Multiplexema i Paris

drivs 4, det statligt &gda TDF gom &ven &ger naten. Det tredje natet
drivs 5, Societec, ett bolag gom &gs av NRJ. De kommersiella statio-

nema Sander 6ver tvd 5, multiplexema i Paris.

Under hosten kommer ytterligare sandningar  att paborjas i Lyon,
Marseille, Toulouse och Nantes. | borjan 5, 1999 kommer dessutom
25Article 4.
26Article

27Article  42-2.
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sandningar it inledas i Rhone. Under 1999 planeras vytterligare séand-
ningar i Lille, Bordeaux, Strasbourg, Nice och Grenoble.  Sammanlagt
beraknas under 1999 omkring 25 miljoner invdnare  kunna lyssna

digitala  utsandningar. Alla  sandningar sker i det sk. L-bandet. Efter-
frégan har hitintills  Gverstigit  tillgangen utrymme.

Sandningama  regleras genom den oyan ndmnda lagen frdn den
30 september 1986  kompletterad genom Loi o 96-299 du
10 avril1996  relative ,,x expérimentations dans domaine des tech-
nologies et services de Vinformation. | den ggpare lagen anges att de

projekt ¢om lagen syftar sakerstilla  skall vara ay allmant intresse med
hansyn taget till graden L, nytankande, deras ekonomiska och tekniska

relevans, deras inverkan utvecklingen 5, den franska och europeiska
infrastrukturen och tjanster pa telekommunikationens omrade, deras
majliga  inverkan  p& samhallsstrukturen och manniskors livsstil  ggmt
med hansyn tagen till i hur stor utstrackning anvandarna gors delaktiga
i utarbetandet  och igangsattandet ,, dessa projekt.

CSA utfardar licens till operatsren g5y multiplexen.  Valet av operator
sker enligt de qyan redovisade  kriterierna  for programféretag som
anvander analog utsandningsteknik. Kraven pd& méngfald |, riktas
sdledes mot multiplexoperatdren. I sin ansokan har denne att ange de
format  programféretagen avser att sadnda och vilka sidotjanster, pro-

gramanknutna och andra, ¢op kommer gt ing& i utbudet. Program-
innehéllet  regleras i huvudsak samma satt for utsandningar  med
analog gom digital  sandningsteknik.

| de fall programforetagen har licens for utsandningar med analog
teknik kompletteras  licensen endast betraffande  de tillaggstjanster fore-
taget avser att sanda. Den licens gqy, CSA utfardar il operatéren  anger
preciserat  vilket  programformat som Kommer it sandas sgmt det yt-
rymme som finns tillgangligt for tillaggstjanster med anknytning il
programmen  och sidotjanster  ytan anknytning il programmen.

Det finns for narvarande inga uttalade planer att upphdra med
analoga radiosandningar.

4.4 Finland

Kommersiella radioséndningar inleddes i Finland 1985, antalet
lokalradiostationer uppgér till 58. Darutbver har sk. specialradiokon-
cession beviljats fér o, kanal som sander ungdomsmusik i vissa storre

stader samt epn kanal som Sander Kklassisk musik.

28WOrldDAB  Broadcast services 1998, 1998-12-03, bilaga
2°Loi g 96-299 du 10 avril 1996, Article ler.
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Under 1997 inledde den férsta landsomfattande kommersiella radio-

stationen Radio Nova sin verksamhet.

Verksamheten reglerades  tidigare 5, Teknisk radiolag frdn 1927.
Den 1januari 1999 ersattes lagen 4y lagen o televisions- och radio-
verksamhet. Lagen behandlas i regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagstiftning om televisions- och radioverksamhet RP
34/1998 rd. Tillsynen over verksamheten utévas gy Trafikministeriet
och Teleforvaltningscentralen, tillstdnd  bevilias 5, statsradet.

Bestammelser om koncessionsavgifter finns i lagen gy statens tele-

visions- och radiofond.

En koncession for radioverksamhet kan beviljas for hogst tio ar.
Periodens  langd bestamdes efter g, avvagning mellan  behovet 5,
kunna goéra beddémningar pa lang sikt for tekniska investeringar samt
behovet , att grund 4, den snabba teknikutvecklingen bevilla  kon-
cessioner for kortare tid.

Under 1997 wuppgick de totala reklaminvesteringarna i radio fill
181 milioner  finska mark. Motsvarande sifra for 1990 g 217 mil-
joner mark. Av lokalradiostationerna omsatte cg 20 % mer an 5 mil-
joner mark &r 1997 under det gatt ungefar halften av lokalradiostatio-
nerna hade gn omséttning  gom 1&g mellan  1-2 milioner  mark. Radio
Nova, den riksomfattande reklamradion, hade wunder sitt forsta verk-

samhetsar g4 omséttning 5y cgq 13 miljoner  mark.

Regler 55, agande , m.

Nagra direkta regler goy, begrénsar &gandet finns inte. Daremot  har
statsrddet alagts att vid fordelningen qy tillstdnd  fasta uppmarksamhet
pa att masskommunikationen inte koncentreras ett satt gom 4ar agnat
att aventyra Yyttrandefriheten.

Fysiska personer, sammanslutningar eller  stiftelser kan beviljas
koncession under forutséttning att sOkanden &r solvent och uppenbar-
ligen har formaga att regelbundet utova den verksamhet  koncessionen
avser. Vid bedomningen 5, de ekonomiska  (esyrserna  Skall verksam-
hetens grt och omfattning beaktas.

302 kap. 12 § lagen o, televisions- och radioverksamhet.
3 RP 34/1998 rd ¢ 48.
32RP 34/1998 rd 5.32.
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Urvalskriterier

Numera finns  kriterierna for urval lagfasta, tidigare tillampades en

fornuftighetsprincip. Enligt lagen skall statsrddet vid fordelning 5
koncessioner  strava efter att frdmja yttrandefrineten och gora program-
utbudet | er mMangsidigt. Det befintiga  programutbudet  skall beaktas

vid urvalet och den helhet o5, uppkommer nar en koncession  har
beviljats. Vid provningen skall statsrddet utgd frdn de allmanna linjerna
i programutbuden utan att ndrmare gora intrdng i den ratt gom utdvaren
har att besluta ,, innehdllet i sitt programutbud.

Sandningarnas  innehall

Enligt propositionen skall koncessionsmyndigheten statsradet kunna
meddela s&dana bestammelser om innehdllet i programverksamheten
som behovs for att sékerstdlla ettt mangsidigt programutbud. Det skall

séledes \gra MAjligt att stélla villkor enligt vilket  programutbudet
huvudsakligen skall bestd ., klassisk musik jfr. Classic Radio OY:s

nuvarande  koncession. Nar bestammelser meddelas 4, innehdllet i
programutbudet aligger  det koncessionsmyndigheten att beakta de
ekonomiska  forutsattningarna for verksamheten.

Koncessionsmyndigheten kan agven stélla villkor 4, regionala yt-
sandningar.
Reklam
I lagen oy televisions- och radioverksamhet 4 kap 21-33 finns
regler oy reklam. Reklam skall i huvudsak sandas i block, innehéllande
flera reklaminslag, och far inte overstga 10 % ,, den dagliga sand-
ningstiden. Reklamens sammanlagda langd far dock inte overstiga

24 minuter under tva timmar efter varandra. For att sakerstdlla att rek-
lamen kan sarskilias fran det 6vriga programutbudet skall séarskild  bild
eller ljudsymbol  gpges.

I lagen har intagits etiska principer  for reklam.  Darutéver  finns
sarskilda regler nar det galler reklam for tobaksprodukter och alkohol-
drycker samt reklam gom riktas mot minderdriga.

331 kap. 10 § lag om televisions- och radioverksamhet
3 | kap 11 §lagen g televisions- och radioverksamhet.
35RP 34/1998 rd g 33.

36RP 34/1998 rd 5 33

14
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Sponsorns  pamn eller symbol  skall gpgeg tydligt i borjan eller slutet
av Sponsrade program.

Overlatelse

En koncession  goy, har beviljats for radioverksamhet far inte overféras

p&d ndgon gnnan. Om den faktiska bestammanderatten i forhallande till
koncessionshavaren forandras, skall detta betraktas gop Overforing gy
koncessionen  och koncessionen  upphéra att galla.

En koncessionshavare som far kénnedom o opn forandring genom
vilken nagon aktiedgares andel L, koncessionshavarens rostetal eller
aktiekapital uppnar, overskrider eller underskrider 1/10, 1/5, 1/3, 1/2
och 2/3 ,, koncessionshavarens rostetal eller  aktiekapital, skall
omedelbart anmala detta till ministeriet. Motsvarande galler den ggom
ager minst 20 % g, koncessionshavarens aktiekapital ~ eller réstetal.
Avgifter
Bestammelser om koncessionavgifter finns i lagen oy statens tele-
visions- och radiofond. Den gom Iinnehar o, koncession  ar skyldig att
betala avgift till statens televisions- och radiofond.  Avgiften grundas pa
programforetagets omséttning och omfattar alla s&dana inkomster 5,
reklam och sponsring i anslutning till radioséandningar som Sands med

stod 4, koncessionen samt andra inkomster 5, sandningsverksamhet i
enlighet med  koncessionen. For TV-séndningar ingdr tex. for-
saljningsprogram. "

Avgiften  ar progressiv.  Skyldigheten att betala avgift uppkommer
forst vid omséattning  Gver 20 % mark och uppgar da till 4 % fér den del
ay Omsattningen som Overskrider  den nedre gransen dvs 20 miljoner
mark. P& omséttning  ¢ver 80 miljioner mark utgar avgift med 8 %. Den
lagsta avgift gom uppbéars ar 50 mark. Under 1997 hade ingen lokal-
radiostation en Omsattning som Kkom i narheten 4, 20 miljoner  mark.
Radio Nova, den riksomfattande reklamradion, hade under sitt forsta
verksamhetsdr g omséttning gy cq 13 milioner  mark.

Bestammelserna om koncessionsavgift tillampas radioverksam-
het férst fran och med den 1januari &r 2004.

371 kap 2I-3088 lagen gy televisions- och radioverksamhet.
331kap. 13 § lagen g televisions- och radioverksamhet.

397 kap. 41 § lagen g, televisions- och radioverksamhet.

°° 5 kap. 24 § Lagen om statens televisions- och radiofond.

4 IRM:s rapport Internationella reklammarknader, =~ Oktober 1998.
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Koncessionsavgiftema anvands  huvudsakligen for att finansiera
verksamheten hos det finlandska  public service-foretaget YLE.

Stall igt stod

Nagot statligt stéd utgér inte till kommersiell lokalradio.

Tillsyn, sanktioner ., m.

1 huvudsak  &r det Telef6rvaltningscentralen som Overvakar  att lagen
och de bestdammelser som Utfardats med stéd ,, lagen foljs. Den
tillstdndshavare som Dbryter mot lagen eller bestammelser utfardade
med stéd o, lagen kan tilldelas en anmaérkning samt uppmaning att
avhjalpa ett fel eller o, forsummelse. Ett s@dant beslut kan férenas med
vite. Darutéver har statsrddet mojlighet att aterkalla en koncession
eller bestdmma att verksamheten skall avbrytas helt eller delvis.

Besvar gver beslut 4, statsrddet och ministeriet skall anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Besvar over beslut 4, o myndighet g
ar understélld  statsrddet skall anféras hos lansréatten.

En koncession kan aven aterkallas om den radiofrekvens som
verksamheten  forutsétter inte langre kan anvisas for verksamheten.

44.1 DAB

Sedan slutet 5, 1998 bedriver YLE testséndningar, dels i ett nationellt
block med 4-5 programkanaler, dels regionalt i s6dra Finland. Befolk-
ningstéckningen  uppgar till ungefar 20 % december 1998.

Lagen oy televisions- och radioverksamhet ger statsrddet mgjlighet
att stélla villkor 5, séndningsteknik samt det kanalknippe som anvéands
vid digitala  séndningar och ,, samarbete vid anvandningen, over-
foringskapaciteten och gnnan anvandning 5, Overféringskapaciteten.
Enligt forarbetena  bor dock utgéngspunkten g att de gom utévar
verksamheten  sinsemellan  avtalar ), samarbetet.

425 kap. 35 § lagen g televisions- och radioverksamhet.
4'6 kap. 36 § lagen g televisions- och radioverksamhet.
4"6 kap. 37 §lagen om televisions- och radioverksamhet.
‘52 kap. 11 §lagen gn televisions- och radioverksamhet.
46RP 34/1998 rd g 33.
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Nar koncession  beviljas for digital radioverksamhet kan statsradet
behandla  ansokningar oy gdller programutbud  avsedda for ggmma
kanalknippe som en helhet 5., sokanden sd onskar.

Genom uttalanden i forarbetena  star det klart att tilldelat  frekvens-
utrymme kan utnyttias  aven for s.k. tillaggstjanster. Dessa tjanster skall
dock huvudsakligen ha nara koppling till den radioverksamhet som
koncessionen avser. | de diskussioner som forts har angivits att hdgst

20% av kapaciteten bor kunna anvandas fér annat an den radio-
verksamhet den tilldelade  koncessionen avser.

4.5 Norge
Kommersiella radiosandningar inleddes 1987 i Norge. Det finns for
narvarande februari 1999 o rikstackande och 313 lokala kom-
mersiella  radiostationer. Verksamheten regleras gy 1992 &rs lov o
kringkasting samt 1997 ars forskrift oy, Kringkasting. Tillstdand  fordelas
qv Statens medieforvaltning som 4dven utovar tillsyn  Gver verksam
heten.  TillstAndsperioden ar fem ar.

Fran 1988 till 1997 har de totala reklaminvesteringama i radio Okat

frin 5 30 miloner  norska kronor till 822 miljoner  kronor.  Mellan ar
1991 och 1992 okade investeringarna fran 60 miljoner till 160 miljoner
kronor. 1993 inledde kommersiella kanalen P4 Radio Hele Norge
ASA sina séandningar.

Regler oy @gande 1y m.

Bestammelser om 4dgande finns i 7 kap 3 § forskiift oy kringkasting.
Det &r inte mdjligt foér o, koncessionshavare att fa koncession som
tacker mer an en trediedel 5, de potentiella  lyssnarna i landet. Det a&r
inte heller mojligt att ha mer an ett tillstand for lokalradio i ett och
samma Sandningsomrade.

For tidningsforetag galler sarskilda regler. | omrdden med endast gp
tidning och g koncession  for lokalradio kan tidningsforetag fa kon-

cessionen endast o, séarskida skal foreligger.
Reglerna o &gande har nyligen &ndrats gepom IOV om tilsyn med
ervery | dagspresse oq kringkasting. Syftet med lagen &r att framja

47RP 34/1998 rd g 33.

487 kap | § forskrift o, kringkasting.

4°7 kap. 2 § forskrift oy kringkasting.

5°IRM:s rapport Internationella reklammarknader, ~ Oktober 1998.
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yttrandefriheten, de reella yttrandemdjligheterna och ett allsidigt medie-
utbud. Den nya lagen har karaktar 5, fullmaktslag och inte ett detal-
jerat regelverk. En ny myndighet, Eierskapstilsynet, skall ha tillsynen
over lagen och marknads- och &garforhallandena i dagspressen, radio

2

och TV. Myndigheten far mojlighet  att i varje enskilt fall ingripa mot
forvarv. 5, &garandelar som leder till &garkoncentration i strid mot
lagens syfte. Lagen omfattar varje form 5, Overtagande betraffande
foretag gom ger ut dagstidningar  eller bedriver  sandningsverksamhet
samt foretag gom har agarinflytande over saddana foretag.

For att ingripande skall ske kravs dels gatt forvarvaren har eller far en
betydande  &garstallning nationellt, regionalt eller lokalt, dels gatt den
betydande  &garstéllningen strider mot lagens syfte. N&gra konkreta
troskelvéarden for ingripande  har inte angivits for radio. Forutséattning
for ingripande kan &ven ygrg uppfyllt vid forvarv - oo ger férvarvaren

ensam ¢©ller tillsammans med andra o betydande agarstallning

lokala eller regionala mediemarknader. Enligt  riktlinjerna kommer
bedomningen har att utgd fran medieanvandamas méjlighet att fa
samma typ ayv information fran alternativa kéllor i det aktuella geo-

grafiska omradet.

Tillsynsmyndigheten kan  forbjuda forvarvet, pabjuda gt den
forvarvade  andelen avyttras ~ eller tilldta  forvarvet  under villkor som ar
nodvandiga  for att motverka att forbudet strider mot |

Foreskrifterna om kringkasting lagger inte hinder i vagen for att
gora ett ingripande enligt lagen mot ett forvarv goy i och for sig ligger
iNOM  amarna  for vad goy ar tilldtet enligt foreskrifterna.

Urval

Tillstdnd att sanda lokalradio meddelas 5, Statens medieforvaltning,
dvs tillsynsmyndigheten. Fordelningen sker med beaktande 5, de i
ansbkan  lamnade  uppgifterna om SoOkandens  ekonomiska forutsatt-
ningar gatt skota driften av tillstandet, sokandes amneskvalifikationer

och  programplaner. Med  &mneskvalifikationer avses den  amnes-
kunskap gom finns p& stationen  foér att kunna fullgéra kraven i till-
stdndet och for att kunna genomféra projekt i Gverensstammelse med
ansokan. Det framgar inte av lagen att sokandens programplaner skall
beaktas.

5 1 8lov gm tilsyn med gpyery | dagspresse og kringkasting.
522-3 lov om tilsyn med gpyery i dagspresse og kringkasting.
537 kap. 5 § forskrift g kringkasting.
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Sandningarnas innehall

Minst 75 % L, sandningstiden  skall bestd 4, eget producerat material
eller material goy, &r producerat 4, andra med anknytning till kon-
cessionsomradet. Statens medieforvaltning kan oy, séarskida skal fore-
ligger medge undantag fran detta krav. Gemensamma  séndningar med
upp till tre radiostationer ar tilldtna i geografiskt intilliggande  omraden.
| likhet med den svenska lagstiftningen ar sjalva  innehdllet i det
egenproducerade materialet  inte reglerat.

Reklam

Hogst 15 % 4y den dagliga sandningstiden och hégst 20 % g4, sand-
ningstiden  pgr timme far bestd 5, reklam. Reklaminslag i radio skall
foregds och avslutas 5, sarskild ljudsignal  for att skilja inslagen fran
ordinarie  programverksamhet.

AT programmet  sponsrat  skall detta anges da programmet  inleds och
avslutas. Sponsrade program skall inte uppmuntra till kép eller hyra gy
sponsoms ~ eller tredje parts produkter  eller tjanster och f&r inte inne-
halla speciella séljframjande hanvisningar  till sddana produkter eller

tjanster.

Overlatelse

En koncession kan overlatas  efter tillstand aqy Statens  mediefor
valtning. Detsamma  galler overforing 5y mer an en tredjedel 4, &gar-
andelen i g koncession. Vid overforing gy mer an en tiondel 5, &gar-
andelen har koncessionshavaren en anmalningsplikt.

Tillsyn, sanktioner 1 m.

Statens medieforvaltning svarar for tillsynen 5, koncessionema och att
bl.a. reglerna gy reklam och sponsring foljs. De stationer goy inte
foljer bestammelserna kan drabbas 5, sarskild avgift, varning eller att
koncessionen  &terkallas, temporart eller slutligt.

547 kap 7 § forskrift oy kringkasting.

553 kap. | §lov gm kringkasting, 3 kap | § forskrift ., kringkasting.
5°3 kap. 4 § lov g kringkasting.

577 kap 13 § forskrift oy, kringkasting.
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Den sarskilda avgiften beréknas efter antalet lyssnare da stationen
brét mot bestammelsen, dock lagst 500 norska kronor. Vid &vertradelse
ay bestammelserna om reklam och sponsring kan programféretagen
forbjudas gt sanda reklam.

For att en koncession skall kunna aterkallas, temporart  eller slutligt,
kréavs att Overtradelserna ar grova eller att dessa har upprepats.

Den gom bryter mot lagens bestammelser om bla. reklam eller fore-
skrift meddelad med stod 5, lagen kan straffas med boter eller fangelse

i upp till  gex mManader.

Avgifter 1y m.

Nagra avgifter utgdr inte for ratten att sanda.

Statligt stod

Visst  statligt stéd utgdr. 1994 upprattades o, Audiovisuellproduksjons-
fond. Av fondens tillgangar ca 60 miljoner  norska kronor,  &r
ca 25 % reserverade for lokalradioverksamhet. Medlen anvénds framst
till produktion  och projektandamal.

45.1 DAB

Norge disponerar ett block for nationella  sandningar och ett block for
regionala  séndningar i sju regioner. Sedan 1994 har det norska public
service-foretaget NRK, P4 Radio Hele Norge ASA och Norkring

bedrivit  forsokssandningar med digital  utsandningsteknik. Under 1999
planeras regionala sandningar inledas ¢ver ett nationellt  frekvensblock.

En sjattedel ., kapaciteten i frekvensblocket har reserverats f0r gnnan
kommersiell aktor an P4 Radio Hele Norge ASA. Koncessionen har
nyligen lysts yt, ansokningstiden gick yt den 4januari 1999. Sokandena
har upplysts oy att sandningarna kan finansieras med reklam och att

det ar Onskvért att sédndningarna  kan bidra till att 6ka mangfalden i det
samlade  radioutbudet i landet. | anstkan skall den oOnskade gver-
féringskapaciteten anges. Upp il 10 % 5, overforingskapaciteten kan
anvandas att Overfdora andra tjanster an de som ar knutna till radio-
verksamheten.

TillstAndsperioden uppgér till tio &r.

5 10kap 4 §lov g kringkasting.
S°Privat riksdekkende Radio i DAB-natet _ orientering till sokeme.
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Fyra séndare i band |1l tacker 5 35 % gy befolkningen. Den
fortsatta utbyggnaden  skall finansieras 4, programbolagen.

Nagon sarskild reglering har inte inférts for sandningar med digital
utséndningsteknik. 1 propositionen om Ssandningar och dagspress
Stortingsmelding nr. 62 1996 behandlas  emellertid digital  utsénd-
ningsteknik. Det anges att det s& kallade L-bandet kan bli aktuellt for
lokalradioutséndningar och att kommunikationsdepartementet har fatt i
uppdrag att sékra detta frekvensbandet  till DAB i Norge. Vidare gnges
att frdgan om vem som Skall driva multiplexen bor faststillas  gom en

del 5y sandningtillstandet. Detta kan komma att regleras genom lag®°®
4.6 Danmark

Kommersiella sandningar  inleddes  1988. Det finns for narvarande 5
158 kommersiella lokala stationer.  Verksamheten regleras 4, bekendt-

gerelsen 69 4, 30 januari 1998 , lokal radio- og fiemsynsvirk-
somhet samt Bekendtgarelse nr 138 af 19 februar 1998 af lov g, radio-
og fiernsynsvirksomhed.

Lokala radio- og fiemsynsnaevn utovar tillsyn  over verksamheten.
Varje ndmnd har gnqygr fOr tillsynen 5, sandningsverksamheten i en
eller flera kommuner. Namnderna  fordelar aven tillstdnden.

De totala reklaminvesteringarna i radio har okat fran 83 miljoner
danska kronor &r 1990 till 174 miljoner kronor 1997

Regler oy égande 1 m.

Endast foretag, foreningar eller liknande gop enbart bedriver  radio-
verksamhet kan erhdlla ftillstand. Andra  kommersiella foretag  an
tidningsforetag som fyller funktion oo forum for o, bred lokal debatt
far inte ha bestimmande inflytande i lokala programféretag.

Ett flertal 5, styrelsens medlemmar méste g bOsatta i séndnings-
omréadet. En  person kan inte g5 styrelsemedlem i mer an ett
programféretag eller programansvarig for mer @n en lokalradiostation.

6°St meld nr 62, Kringkasting og dagspresse 1996 m y 3.5.

° IRM:s rapport Intemationella reklammarknader, —Oktober 1998.

Z 6 kap. 44 § Bekendtggrelse g, lov gy radio- og fiemsynsvirksomhed.
f 6 kap. 44 § Bekendtgarelse av lov om radio- og fiemsynsvirksomhed.
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Urvalsmetod

Vid  urvalet sakrar namnden att det samlade programinnehéllet i
sandningsomradet ar gy allsidig  karaktar. Sokanden skall i ansokan
beskriva den programverksamhet denne gyser att bedriva  for att namn-
den skall kunna avgéra att denne har anknytning till  sandnings
omradet.

Den lokala néamnden avgér vad ooy skall ygq Vvasentligt vid
ansokningsforfarandet. Namnden kan tex. vélia att lagga vikt vid den
sokandes ekonomiska  forhallanden eller stalla krav viss kompetens
hos agare eller personal.

Kulturministeriet har maojlighet att faststélla regler o innehallet i
ansokningarna.

Sandningars  innehall

Det finns inga krav pa hur stor andel 5y programmen  som Skall vara

egenproducerat men Programverksamheten skall utdvas sjalvstandigt.
Programverksamheten far inte omfatta program som Sands samtidigt gy
andra radiostationer. Detsamma  galler program  som séands med obe-
tydlig tidsforskjutning, vilket innebar att tvd olika radiostationer inte far
séanda ggmma program  om det inte passerat ansenlig tid mellan sénd-
ningarna g, det aktuella programmet. Undantag frdn denna regel kan
ges om sarskilda skal foreligger pd grund 4, lokala forhallanden, tex.
vid g fotbollsmatch. Bestammelsen omfattar  inte nyhetsséndningar
eller sandningar goy sker nattetid kl. 23-06.

For att sakerstdlla  att programverksamheten ar gy allsidig  karaktar
har den lokala nadmnden mojlighet att stalla krav att viss del gy

programmen  Skall yara egenproducerade.
Namnden kan stélla villkor 4, att séndningarna  skall utdvas i enlig-

het med ansodkan.

Reklam

Hogst 15 % 4y den dagliga s&éndningstiden far omfatta reklam.

646 kap. 48

666 kap. 49 § st 2.
666 kap. 49 § st.
676 kap. 69 § punkt
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Overlatelse

Det gar inte att Overlata ett sandningstillstand.

Tillsyn, sanktioner 1 m.

Den lokala namnden, radio- oq fiernsynsnaevn, & som ovan angivits
tillsynsmyndighet for de kommersiella radiostationema. Namnden
inrattas 5, kommunstyrelsen och skall bestd ,, minst fem medlemmar.
En minoritet av Mmedlemmarna tillsétts 5, kommunstyrelsen, ovriga
medlemmar skall valjas med malsattningen att skapa gp allsidig rep-
resentation  frdn det lokala foreningslivet.

En tillstindshavare kan Aalaggas boter,  sandningstillstandet kan
temporart eller slutligt aterkallas  vid brott mot koncessionsvillkoren
eller foreskrifter i lagen. Beslut o, aterkallelse ,, sandningstillstand
kan overklagas till Udvalget vedr. Lokal Radio og TV, ett oberoende
organ inrattat 5, Kulturministeriet. Udvalets medlemmar skall  yara
sakkunniga ijuridik, teknik eller media.

Avgift

Nagon avgift utgdr inte for ratten att sanda.

Statligt  stdd

Nagon statligt stod utgdr inte fér kommersiell lokalradio.

46.1 DAB

Danmark tilldelades 1995 ett frekvensblock for landstackande utsand-
ningar och tv& frevkvensblock for regionala sandningar. Public service-
bolaget Danmarks Radio bedrev under tiden september 1995 t.o.m.
december 1998 nationella  forsokssandningar med digital teknik.  Efter
forhandlingar har tillstindet  forlangts  till den 31 4 1999. Séand-

ningama sker i band Ill med tre séndare gom for narvarande december
1998 tacker 5 20% 4y befolkningen. Sandningama omfattar  bl.a.
programanknuten data.

B 6 kap. 55 § st 2.
6°6 kap. 58
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500 DAB-mottagare har delats yt bland befolkningen for forsk-
ningsandamal.

Kultunninisteriet har tillsatt o arbetsgrupp rorande digital radio och
TV. Gruppen har i maj 1998 presenterat en rapport DAB, Fremtidens
radio. | rapporten uttalas att lokalradio med digital utsandningsteknik
antagligen kommer att ygrg aktuell férst nar utvecklingen  med hansyn
till  distributionsnat, service och apparater ar vasentligt mer fram-
skriden. | rapporten noteras att det inte finns  utrymme  fOr lokalradio i

de frekvensblock Danmark for narvarande disponerar.

4.7 Slutord

Som framgar 5, ovanstdende redogorelse  skilier sig villkoren  mellan

programféretagen i de olika landerna i relativt  stor utstrackning. |
jamforelse  med den svenska lagstiftningen kan emellertid  Kkonstateras
att samtliga redovisade léander beaktar programutbud i ndgon form vid
fordelning 4y tillstand.

Aven  pestammelserna om sSéndningamas  innehdll  skilier sig frén
den svenska regleringen. I Irland och Frankrike ar tillstdndshavarna
skyldiga  att sénda program med visst innehdll, dartil  &r tillstdnds-
havama, liksom i Storbritannien bundna gy den lamnade program-
forklaringen. Skall innehdllet i sandningarna  &ndras maste detta medges
av respektive tillstindsmyndighet. | badde Danmark och Finland har

myndighet méjlighet  att stalla villkor o, visst programinnehall.

Danmark, Norge och Sverige har alla bestammelser om egen-
producerat material. Den norska regleringen  innehdller  krav pa att det
producerade materialet skall ha anknytning til sandningsomradet.
Motsvarande  krav saknas i Sverige. Dessutom kravs farre timmar per
dygn i Sverige 8 &an iNorge 16 och i Danmark 17.

Slutligen bor framhallas att lokalradion i de redovisade landerna
betalar gn avgift goy Vvasentligt  understiger  den avgift  program-
foretagen i Sverige erlagger.

14



SOU 1999:14 125

5 Digitala  ljudradiosandningar

1 Uppdraget

Enligt utredningens  direktiv.  skall utredaren, gom en del i sin analys
overvaga om de forslag gom riksdagen stallt sig bakom skall utvecklas
prop.  1994/95:170,  bet. 1994/95:KU47, rskr.  1994/951369. Utredaren
skall utvérdera tidigare arbete med tillstdnd  fér digitala ljudradiosand-
ningar. | kapitel 3 har redogjorts for férslagen.

I prop. 1994/95:170, 5 15 gpges féliande.  Radio- och TV-verket
skall utvardera  verksamheten. Eftersom  det &r forst nar sandningarna
har pé&gatt nagra &r gom det kan beddémas hur allmanheten  anvander den
nya tekniken —bor utvérderingen 5, verksamheten  planeras pa s&dant satt
att en forsta rapport kan avges il regeringen  nar séndningarna  har
pagétt i ungefar tvd &r. Rapporten syftar till gt ge Statsmakterna  under-
lag for att besluta o, eventuella  &ndringar av Villkoren for verksam-
heten.

Utredningen  har uppfattat sitt uppdrag pa foliande satt.

1994/95:170  foreslds sandningar i begransad omfattning.

I prop.
Utvér(?eri‘r)lgen omfattar har att ta stallning il om Verksamheten
skall byggas ut. Av direktiven framgdr att man Vid utbyggnaden
skall tg hansyn till programfoéretagens efterfrdigan  p& sandnings-
mojligheter.

2. Vidare foreslas att saval Sveriges Radio och Sveriges Utbild-

ningsradio  goy privata programfciretag  bor ges Mojlighet  att delta i
sandningarna. For det fall efterfrigan p& sandningstillstand over-
stiger tillgdngen féreslds et urvalsforfarande. Utvarderingen  bor i
denna del omfatta gp utveckling g5, urvalsforfarandet.

3. Utredaren  skall utvardera tidigare arbete med tillstind  for digi-
tala ljudradioséndningar.

Utredningens utvardering  har skett mot bakgrund 5, att regeringen
annu inte fordelat nagra tillstdnd  for digitala ljudradiosandningar. Efter-
som Nagra sandningar #nnu inte inletts kan ndgon véardering ay allméan-
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hetens utnyttjande av den nya tekniken  och eventuella andringar gy
villkoren for  verksamheten emellertid inte ske. Arbetet har darfor i
huvudsak begransats till gt omfatta Radio- och TV-verkets forslag och
arbetet infor tillstAndsgivningen.

511 DABidag
Den nuvarande situationen

| Sverige finns for narvarande mdjlighet att sanda digital ljudradio  &ver
ett hationellt  frekvensblock samt 19 regionala frekvensblock. Frekvens-
utrymme  har reserverats i band 1ll, motsvarande TV-kanal 12 och
bandet 230-240 MHz. Under varen 1999 beréknas 85 % 4, Svenska
befolkningen  nas 5, digitala sandningar.  Teracom  berdknar  att dess
sandare kommer att ge full tackning 99 % ar 2003.

Sveriges Radio SR  har tillstind  att samtidigt sa&nda geyx program |
den nationella  frekvensen och ett eller tvd i de regionala frekvensema.
SR har darutéver ratt att sanda tillaggstjanster i den utstréckning som
behdvs for programverksamheten. TillstAnden for de nationella  sénd-
ningarna  géaller till utgdngen 5y &r 2001. Na&r det géller de regionala
sandningarna  galler tillstAndet till dess att regeringen har fattat beslut

om fordelning qv Overforingskapacitet mellan  programforetag i den
regionala frekvensen i respektive omrade.

| de regionala frekvensblocken har utrymme  reserverats for tre till
fyra privata programforetag med o, kapacitet oy 224 kbit/s.  Sand-

ningstillstdnd  har dock &nnu inte delats ut.
SR inledde digitala sandningar over riksnatet redan hosten 1995.
Det finns for narvarande endast ett begransat antal mottagare ute |
handeln.

Vad medfor digital ljudradio

Digital ~ overforing ay radiovagor betyder bland annat att ljudet Dblir
battre och g storningstdligt,  att det blir plats for fler program, —att det
blir mojligt med interaktivitet och att mottagningen blir enklare. Digi-
taliseringen ger ocksd mdjlighet till att granserna mellan radio/TV  och
datakommunikation suddas yt. Nya tillampningar och anvéandnings-

omréaden tillkommer, tex. genom olika sidotjanster.

www.teracom.se



SOU 1999:14 127

Multiplexoperator

Den digitala  sandningstekniken innebar att flera olika programbarande
signaler  fors ggmman Multiplexeras till en gemensam digital signal. |
samband med multiplexeringen avgoérs ocksd hur stor ©verforings-
kapacitet  varje progrgm  skall tilldelas.  Behovet 5, utrymme  vaxlar,

program  med musik torde tex. regelmassigt krava  er frekvens-
utrymme  &n ett talprogram.  Den gemensamma  Signalen maste sandas yt
gemensamt. De programforetag som delar pd o, saddan signal kommer
darmed ocksd att behova samverka o tekniken.

Frdgan  om vem som sSkall handha  multiplexeringen har inte
reglerats. Propositionen om digitala ljudradiosandningar
prop.  1994/951170 behandlar  gverhuvudtaget inte frdgan. De utred-
ningar oy arbetat med frAgor o, digitala sandningar har féresprakat
olika losningar allt frdn att gora operatdrsskapet av Mmultiplexema till-
stdndspliktigt  till agt Gverldta r&digheten Gver multiplexen il tillstands-
havama.

| propositionen oy, digitala TV-sandningar prop.  1996/97:67  gnges

att det &r angelaget att utveckla  samarbetsformer som innebar gyt de
som erbjuder  programtjanster i systemet vanligtvis bestammer  gver
multiplexfunktionen tillsammans. Ett syfte med samarbetet anges vara

att de avkodare ¢,y anvands  skall vara Sadana att varje person |
publiken  har mojlighet  att ta del av alla program  som sénds yt, givetvis
pd de villkor oy, programforetagen staller  pp for ftillgang Gl oo
grammen. OmM systemet innehdller  elektroniska programguider, dvs.
tablaer som Qor det mojligt  for mottagarna  att finna vissa tjanster, bor
de olika programforetagens utbud presenteras pa likvardigt  satt.

I forordningen  1997:849 om Mmarksand digital TV gnges att den
sokande i ansokan skall redovisa sina planer att ingd Gverens-
kommelser med Ovriga sokande i frdga ., multiplexering, atkomst-
kontroll  och elektroniska  programguider 6 §tredje stycket. Av Radio-
och TV-verkets forslag il regeringen skall framg& o, den sokande
kan delta i s&dan samverkan 9 § forsta stycket 2.

Nar det galler de digitala TV-sandningama har bolaget Senda i
Sverige AB hand 4, multiplexeringen. Senda 4gs gy Teracom, och
SVT. Forhandlingar  pagar for narvarande mellan Senda ggmt tillstands-
havama for digital TV.

Enligt radio- och TV-lagen har regeringen méjlighet att stalla krav

samverkan

23 kap. 2 § 7 radio- och TV—lagen,jfr prop. 1997/872184 g 68.
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Digitala  tjanster

Digitala ljudradiosandningar medfor gt olika tjnster  kan erbjudas
lyssnarna  tex. RDS Radio Data System, TMC  Traffic Message
Control och betalradio. 1 den man tjansterna kan gpges utgora ljud-
radio- eller TV-program riktade till allmanheten och avsedda att tas
emot Mmed tekniska hjalpmedel omfattas de 4, radio- och TV-lagen'.
S.k. interaktiva  séndningar gy sker forst p& begaran gy mottagaren ~ &ar i
huvudsak undantagna fr&n lagens tillampningsomrade

Ett exempel en tianst gy redan  forenats med analoga
utsandningar & gyan ha&mnda RDS. Genom RDS kan olka typer av
information ges i ett textfonster en radiomottagare. RDS kan ocksd
ge automatisk sokning gom lyssharen valt och automatisk sokning 4y
starkaste  séndare. Sandning 5, RDS sker inte begaran Gransk-
ningsnamnden for  radio och TV  har i beslut den 2 februari
1998 SB 46/98 beddmt gt radio- och TV-lagen inte &r tillamplig
innehdllet i g sandning 4, RDS®.

TMC innebar att lyssnaren kan fa hora all information om trafiken i
ett visst omrdde. Radiomottagaren bryter d& andra program S snart
trafikinformation sénds sd att lyssnaren kan hora all sadan information
aven om hon eller han lyssnar program med annat innehall. Inte
heller TMC  sénds begéran utan effekten uppnas genom  att all
trafikinformation markts ett speciellt satt vid utséndningen och att
lyssnaren  stallt mottagaren denna maéarkning.

Radio- och TV-verket foreslog att den kapacitet programforetagen
tilldelas skulle kunna anvéndas &ven for Overforing av annan Slags
information och sidotjanster.

| stora delar kan det 55 oOutnyttjat overforingsutrymme som
kommer att anvandas till de digitala tjansterna. De Overvaganden  gom
skedde betraffande regleringen 5, SOkbar text-TV ~ kan tillampas  aven
betraffande dessa digitala  tjanster. Det kravs inte tillstind  for sand-
ningar oy Sokbar text-TV  gom sker frAn radiosandare  goy, anvands for

3 1kap. 1 §radio- och TV-lagen

Jfr dock SOU 1994:105 ¢ 238.

S5Grundlagsskydd  for nya Medier SOU 1997:49 5.135.

6Namnden framforde féljande. Infonnationen kan knappast uppfattas gom vad
som enligt allméant sprékbruk gnses som ljudradio. Vissa likheter féreligger med
text-TV, men det faller sig inte naturligt att uppfatta tjansten gom TV-séndning i
lagens mening da den inte utgérs gy rorliga bilder eller formedlas med hjalp 5y
TV-apparat. Om RDS-tjansten skall betraktas gom televisionssandning
uppkommer  frdgor o bl.a. tillstdndsplikt for séndningarna, skyldighet att bevara
sandningarna, tillampning gy olika bestdmmelser oy, reklam m. Mot gvan
angiven bakgrund beddms radio- och TV-lagen inte ygrg tillamplig tjansten.
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andra sandningar med stod g, tillstind  enligt radio- och TV-lagen eller
lokalradiolagen?. Orsaken hartill  ar att det i regel &r bildslacknings-

intervallet som utnyttias, dvs outnyttjiat  utrymme i TV-signalen. Efter-
som radio- och TV-verksamheten regleras bl.a. med hansyn till bristen
frekvenser och sokbar text-TV  sdledes inte kraver ytterligare utrym-
me Saknas behov gy att styra frekvensanvandningens. Sokbar text-TV
kraver daremot registrering gy programforetaget  eller den programfére-
taget upplatit  bildslackningsintervallet till".
Eftersom YGL har et vidare tillampningsomrade an radio och TV-

lagen kan tjanster omfattas 4, YGL samtidigt goy de faller utanfor
radio- och TV-lagen. Syftet med YGL &r namligen att ge yttrande-
frinetsrattsligt skydd &t o viss form 4, informationsformedling, medan
radio- och TV-lagen i huvudsak syftar till att gora en Massmedie-

politiskt ~ betingad reglering  mdjlig®. Det forhallandet att tjanster kan
falla under enbart YGL, under YGL och radio- och TV-lagen samt Slut-
ligen under enbart telelagen kan innebara svarigheter da dessa blandas
och integreras vid sandningar. Problemet utreds for nérvarande av
Konvergensutredningen Utredningen om Samordning av lagstiftning

for radio, TV och televerksamhet, dir.  1997:95.

5.1.2 Forslagen som riksdagen stllt  sig bakom

m.m.

En utforlig  redovisning ay Proposition 1994/95:170  finns i kapitel
Har tas endast upp s&dana frdgor utredningen bedomt relevanta  for
utvarderingen.

Sandningar  j begrdansad omfattning

Regeringen  foreslog att séndningarna  inledningsvis borde forekomma i
ett begransat antal omréden i savél storstadsregionerna som andra delar
av landet. Syftet g att i storre skala prova den py, séndningstekniken

under svenska forhallanden, att utveckla kompetens hos svenska fore-
tag sdval i frdga om de rent tekniska aspekterna 5, DAB-tekniken som
nar det galler utvecklandet 5, olika programtjanster  gom tekniken  lam-

72 kap 1 § andra stycket radio- och TV-lagen.
8Prop. 1995/96:160 g, 73.

92 kap 3 § forsta stycket radio- och TV-lagen.
° SOU 1994:105 ¢ 238.

5 19-020Q0okalradion
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par sig for, samt att ge allménheten mojlighet gt beddma fordelar och
nackdelar med tekniken.

Vilka skall f& sanda

Séval Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio som Privata
programforetag foreslogs ges Mmojlighet  att delta i sandningarna.  Om
inte alla programforetag som var Intresserade 5, att delta i program-
verksamheten kunde beredas plats skulle efterstravas att det fanns
program av Olika karaktar och ait bade public service-féretag och
privata programforetag  medverkade.  Genom férordning  har definierats
att urvalet skall beakta bla. sékandens ekonomi, krav overforings-
kapacitet, &garforhallande och programmens ~ anknytning  till - sandnings-
omradet".

Tillstdndsgivande  myndighet

Tillstind  att bedriva lokala analoga ljudradiosandningar meddelas g,
Radio- och TV-verket. Tillstdind ~ for lokala digitala  ljudradiosandningar

meddelas ~ daremot  ,,, regeringen, efter forslag och beredning
Radio- och TV-verket. Motiveringen hartill  har angivits ;5 att det ar
friga o forsoksverksamhet. | forarbetena  uttalas att det torde 45

lampligt  att uppgiften  fors gver till Radio- och TV-verket nar de digi-
tala ljudradioséndningarna pagatt under ndgra Ar.

Agande

Tidigare kunde, enligt radio- och TV-lagen, ingen fa mer &n ett tillstdnd

av regeringen, varken direkt eller indirekt, en ordning goy forutsattes

bestd i propositionen om digitala  ljudradiosandningar. | tillhérande

forordning  gnges emellertid att i de fall inte samtliga sokande kan
beredas sandningsutrymme bor ingen sokande foreslds f& o dn ett
tillstand. Bestammelsen i radio- och TV-lagen & pumera &ndrad.

| Férordning 1995:1020 o, digitala ljudradiosandningar 4.6 §8.
Z 2 kap. 2 § femte stycket radio- och TV-lagen.
3 Prop. 1995/96:160 4 77.
" bid. ¢ 77.
5 3 kap. 4 § forsta stycket.
6 Prop. 1994/95:170.
Forordning 1995:1020 5 digitala ljudradiosandningar, 6 § tredje stycket.



SOU 1999:14 131

Andringen motiverades  ,, behovet 4, professionella och finansiellt
starka programforetag som var intresserade gy att delta i utvecklingen.

Multiplexoperator

Propositionen beror inte frdgan o, multiplexoperator.

5.1.3 Tidigare arbete med digitala
ljudradiosandningar

Radio- och TV-lagen &r tillamplig de digitala sandningarna  och har
kompletterats genom Forordningen  1995:1020 om digitala ljudradio-
sandningar. De olika momenten i tillstAndsgivningen behandlas nedan.
Regeringen beslutade den 21 september 1995 att 60-75 % gy
sandningsutrymmet i de regionala frekvensema i Stockholm,  Goteborg
och Malmé skulle upplatas till privata programforetag. Radio- och TV-
verket fick i uppdrag att ha hand g, ansokningsforfarandet samt lamna

forslag pa vika gom skulle f& sandningstillstand.

| oktober 1995 kungjorde Radio- och TV-verket, i enlighet med
forordningen att det fanns sandningstillstand tillgéngliga. 22 program-
foretag ansokte o, ftillstdnd. Av dessa Aterkallade fyra gsenare SN
ansokan. NAagra programforetag sokte tillstand  endast i visst s&ndnings-
omréde, andra programforetag angay alternativa  omréden.  Endast |
Stockholmsomradet var det konkurrens  gm utrymmet.

Efter erforderlig handlaggning overlamnade Radio- och TV-verket i
aprii 1996 de 18 kvarvarande ansokningarna till  regeringen med
motiverat  forslag till beslut. | skrivelse il regeringen den 15 oktober
1996 gngav Radio- och TV-verket tvd alternativa  reviderade forslag till
fordelning.

S Prop. 1997/98: |84 -Andringar i radio- och TV-lagen mm.
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Fordelning 5, sa&ndningsutrymme

Nar det géllde foérdelningen av det tillgangliga sandningsutrymmet
angav Radio- och TV-verket tre mojliga alternativ:

| Allt  sandningsutrymme fordelas till programféretagen.
Viss del 4, den totala o6verforingskapaciteten upplats till  andra
aktorer ¢qm har ett intresse av att utveckla enbart sidotjanster.
Multiplexoperatdren ges _ eventuellt i samarbete med andra fore-
tag _ ratt att utnyttia viss del g, utrymmet for utvecklande av
sddana tjanster.

Med hansyn till stadgandet i3 kap 2 § andra stycket YGL forordade
verket att allt tillgangligt utrymme fordelades till programforetagen.

I valet mellan manga tillstind med I3g kapacitet och f& tillstind med
hég kapacitet valde verket det senare av tekniska skal. Verket menade
att sandningamas  ljudkvalitet méste g Mycket god for att lyssnarna
skulle investera i digitala mottagare. Vidare borde programféretagen
ges utrymme  att utveckla nya sidotjanster. Slutligen  borde hansyn tas
till de sokandes onskemdl o, overforingskapacitet.

Verkets  uppfattning var att det i respektive tillstand borde anges
vilken  Overforingskapacitet programféretagen disponerar  gver. FoOr att
uppnd den flexibilitet tekniken  medfér borde det i tillstanden aven
kunna foreskrivas att programforetagen medges ratt dels gt tillfalligt
till gnnan tillstdndshavare uppldta outnyttiad  overféringskapacitet, dels
att for overféring 5y annan slags information  och sidotjanster  antingen
uppladta del ,, kapaciteten eller uppdra &t annan att producera  sadana

tjanster.
Radio- och TV-verket ansdg det vara SVart att vardera vad de olika
kapacitetsniviema innebar nar det galler ljudkvalitet och mdjligheten

att bedriva sidotjanster innan DAB-tekniken fatt storre utbredning.  Med
hanvisning till bl.a. on undersékning 4y en expertgrupp inom intresse-
féreningen  Svenskt DAB-forum samt ett inhdmtat expertutldtande fran
professor emeritus  Sven-Olof ~ Ohrvik  frordade  verket gt varie  pro-
gramforetag skulle fa  disponera en Overforingskapacitet om
224 kbit/sek.  Forslaget innebar i huvudsak fyra privata programforetag

i varje regional frekvens, i Goteborgs- och Malméregionerna tre med
hansyn till  att Sveriges Radios regionala  sandningar ocksa  skulle
rymmas | multiplexema.

14
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Urval

Verket tog forst hansyn il s6kandens ekonomiska  forutsattningar och
gjorde den beddmningen  att det inledningsvis inte o realistiskt med gp
budget ¢om byggde enbart intakter  fran reklam, bidrag, medlems-
avgifter  eller liknande.

Verket ~menade gatt bade programforetag som hade tillstdnd att
bedriva lokal- eller narradio och s&dana goy Saknade tillstind  borde
beredas plats. Harigenom Okade mojligheterna till ett Vvarierat
programutbud och on Okad mangfald samt att erbjudande 5y nya
programtjanster i DAB kunde 0©ka intresset hos allménheten att Skaffa
mottagare. De gsom inte hade tillstind  kunde visserligen  fa svarighet
med finansieringen medan de programféretag som redan bedrev
sandningar hade mgjlighet ait hdlla pere kostnaderna genom samordnad
programproduktion, teknisk kompetens och investeringar mellan  sénd-
ningsfonnema.

Verkets uppfattning  yar att det ygr gy Vikt att olika typer gy tianster
provades varfor sokande med intresse  for sddana tjanster borde ges
foretrade.

Med hanvisning il att ingen sokande borde f& e &n ett tillstand
menade verket att om tv& bolag vasentligen hade ggmma &gare borde
inte dessa f& g sitt tillstnd.

Slutligen beaktades  propositionens krav program av Olika
karaktar prop. 1994/95: | 70-Digitala ljudradioséndningar.

Den fortsatta handlaggningen

Radioutgivareféreningen RU’ har i skrivelse till Kulturdepartementet
den 10 juni 1997 framfért bla. foljande principiella  synpunkter  betraf-
fande digitala séndningar. Korta avtalsperioder utan formella  forlang-

ningsmojligheter stimulerar inte  pya investeringar i DAB. Vill  rege-
ringen stimulera utvecklingen 5, DAB maste den privata radion erhélla
rimliga. och langsiktiga  villkor ~ fér nodvandiga investeringar. Det bor
inforas  en gemensam  lagstiftning  for den privata radion oavsett distri-
butionsform. Lagstiftningen bor bygga den nuvarande lokalradio-

lagen. Ytterligare DAB-frekvenser bor iordningstallas. Av de p till-

gangliga bor minst halften tilldelas den privata radion.

RU har i skrivelse till Kulturdepartementet den 11 februari 1998
angivit  att departementet boér avvakta denna utrednings betédnkande
innan villkoren  foér de digitala tillstinden  slds fast.

9 Intresseférening for de privata programféretagen
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Den 17 december 1997 begarde Kulturdepartementet yttrande
frin de tio programféretag som rekommenderats for  DAB-tillstand.
Yttrandet  skulle 5yge forslag till tillstAndsvillkor och besked huruvida
villkoren godtas, programforklaring samt dokumentation som Visar att
samrdd har skett med Radio- och TV-verket. Programféretagen skulle
darutdver  redovisa oy férutsattningarna 5, s&dana att det g tekniskt
mojligt  att sanda digital ljudradio i respektive omrade, dvs. om Samrad

skett betraffande  anvandning ,, sandare respektive multiplex  och o
avtal traffats med operatéren/operatorerna i fraga.

overlaggningar har darefter hallits mellan  Kulturdepartementet och
programféretagen.

[ juni 1998 meddelade RU att de till foreningen  knutna program-
foretagen &terkallade  sina ansokningar.  N&gra overlaggningar  har dar-
efter inte hallits mellan departementet  och programféretagen.

Négra tillstind  for digitala ljudradiosandningar for privata  program-
féretag har annu inte utfardats.

5.2 Utvardering
Utredningen  tar har forst upp frdgan oy den fortsatta  utbyggnaden.
Darefter  behandlas  urvalsforfarandet och slutligen det tidigare arbetet
med tillstdnd  for digitala ljudradiosandningar.

Som redan angivits har Kulturdepartementet tillstallt  de program-

foretag gom foreslagits 4, Radio- och TV-verket  forslag till tillstands-
villkor. Eftersom  det ar ovisst vilka villkor de framtida tillstanden kom-
mer att omfatta har utredningen inte beaktat férslagen.

52. 1 Fortsatt  utbyggnad

Som framgdr ,, kapitel 4 pagdr i Frankrike sedan hésten 1997 kom-
mersiella  digitala  sandningar  Gver ett flertal stader samtidigt som

sandningar  gpart inleds i ytterligare sandningsomraden. | Storbritannien
pagér licensiering 5, en nationell  multiplexoperator och operatorsskap
for lokala multiplexer for  kommersiella bolag har gnnonserats ut. |

Norge har nyligen tiden for att ansoka om tillstdnd  for nationella  s&nd-
ningar med digital teknik gatt .
Aven  ,m de programforetag  gom ftilhér  RU har Atertagit sina

ansokningar  betraffande  Kulturdepartementets fordelning 4 tillstand
for digitala  lokala  ljudradiosandningar innebar det inte at intresse
saknas for att sanda med digital utsandningsteknik i Sverige. Antalet

ansokningar  for tillstind it sdnda digitalt visar ait det finns ett Uttalat
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intresse  for sadana sandningar. Hartill kommer gt viss tid forflutit
sedan ansokningarna aterkallades  och tekniken har utvecklats.

Med beaktande 5, den internationella utvecklingen och det intresse
som finns att sénda i Sverige gor utredningen den beddmningen att
utbyggnaden bor fortsatta. Den fortsatta  utbyggnaden bér emellertid
ske med hansyn till programforetagens efterfrigan  pa séndningsméjlig-

heter, négot gom for Ovrigt redan angivits i direktiven.  Frdgan overvéags
vidare i avsnitt 7.12.

SR disponerar allt  sandningsutrymme i det nationella frekvens-
blocket samt utrymme for e till tvd kanaler i de regionala frekvens-
blocken. De kommersiella programforetagen far sadledes dela de regio-
nala frekvensblocken med SR. Yitterligare utrymme skulle  kunna
frigéras i band 1l eller i L-bandet. Inte n&got ,, dessa gepgre band har

nationell  tackning. Detta innebar dels att det saknas utrymme for natio-
nella digitala sandningar for den kommersiella radion, dels att for det
fall den kommersiella radion blir hanvisad till L-bandet, dess sand-
ningskostnader kommer att ©ka. For det fall efterfrdgan frekvens-
utrymmet okar finns det enligt utredningens mening  anledning att
ifrdgasatta SR:s mojlighet  att for lokala digitala  ljudradiosandningar
disponera utrymme for tv& kanaler i vissa omraden.

5.2.2 Urvalsforfarandet

Som redan framkommit ar det numera Mojligt for g ftillstAndshavare att
fA& mer an ett tillstind  beviliat 5, regeringen.  Déaremot  kan, enligt

lokalradiolagen, ingen f& mer an ett ftillsténd att sanda lokalradio,
varken direkt eller indirekt. Eftersom  behovet 4, professionellt  och
finansiellt starka programféretag aven fortsattningsvis torde gora sig

gallande for digitala sandningar 4, lokalradio  bdr gn andring gy reg-
lema for lokalradio overvagas S& att en tillstindshavare i framtiden
skall kunna ha mer &n ett tillstnd.

Syftet med att inleda digitala sandningar har angivits  ygrgq att,
forutom  att préva den py, sandningstekniken, aven utveckla kompetens
hos svenska foretag, bl.a. betraffande  utvecklandet 5, programtjanster.
Allmanheten skulle ges mojlighet  att bedoma teknikens ~ for- och nack-
delar. Under sadana férhallanden  torde det, enligt utredningens mening,
vara rimligt att gom Radio- och TV-verket gjort anvénda kriteriet
tillhandahallande gy digitala  tjanster vid urvalsforfarandet. En forut-
sattning maste dock ygra att det ar frdga om sldana tianster oy kan

205 § forsta stycket lokalradiolagen.
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anses Omfattas 5, begreppet programverksamhet; det &r for att be-
driva just programverksamhet tillstdnden  fordelas.

Eftersom ndgra tillstind  for digital lokalradio  inte har fordelats har
inte utredningen  bedémt urvalsforfarandet i dvrigt.
5.2.3 Radio- och TV-verkets tidigare arbete med

tillstand for digitala ljudradiosandningar

Som  gyan framkommit tillampade Radio- och TV-verket kriteriet
digitala ~ sidotjanster vid beredningen infor fordelningen 5 tillst&nden.
Tillampningen ar emellertid  tveksam |, den aspekten att kriteriet inte
var lagfast och inte heller fanns angivet i forarbetena.

Det Dbor slutigen anmérkas att vid den hearing utredningen holl i
maj 1998 forklarade RU:s  representant att foreningens medlemmar
hade fortroende for Radio- och TV-verkets arbete; verket borde fa&
fortsatt fortroende gt bereda och fordela tillstdnden.

5.3 Avslutande synpunkter

Lyssnarnas  anvandning 5, tekniken

Digitala ~ séndningar har plgdtt i Sveriges Radios regi sedan 1995, men
nagra kommersiella férsokssandningar har annu inte inletts. Endast ett
fatal mottagare  finns i landet. Det &r darfér inte mojligt att nu bedoma
hur tekniken —kommer ait anvéndas 4, lyssnarna. Inte heller kan o ut-
vardering goras gy det tekniska samarbetet mellan olika programfére-

tag.

Enligt utredningens mening ar det vidare vanskligt att bedéma vad
olika  kapacitetsnivaer innebar nar det galler ljudkvalitet och moj-
ligheten att bedriva tillaggstjanster innan  DAB-tekniken fatt  storre
utbredning.  Dessutom har den hittillsvarande utvecklingen visat  att

mojligheten att komprimera utrymme  forbattras  efterhand  vilket kan
innebéra tex. att fler kanaler kan rymmas inom  ¢amma  frekvensblock,
eller att utrymme skapas for yiterligare sidotjanster. Detta bor beaktas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Krav p& “"svenska "program

Radio- och TV-lagen & tillamplig  pa fillstind  for sandningar 4, digital
kommersiell lokalradio. ~ S&dana fillstdind  bevilias L, regeringen.  Sand-
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ningar oy Sker med tilstind ~ fordelat 5, regeringen  skall i betydande
omfattning  innehélla  program svenska spréket, program Med syen-
ska artister och verk 4, svenska upphovsman om inte sarskilda skal
foreligger mot det. Eftersom det ar Radio- och TV-verket som for-
delar tillstdnden for kommersiell lokalradio med analog utsandnings-
teknik saknar dessa motsvarande  krav. F& ,, de nuvarande fillstdnds-

havama 5, kommersiell lokalradio ~ sander i dag program med svenska
artister i betydande omfattning. Det innebar att ett programforetag  som
har tillstand att sanda lokalradio med analog utsadndningsteknik inte
torde kunna s&nda gsgmma program ~Med digital utsandningsteknik.

Detta torde medféra o6kade kostnader for programforetaget vilket i sin
tur torde pdaverka intresset for digitala utséndningar.

Tillstdndsperioden

RU beraknar att investeringarna for DAB under de forsta fyra aren kan
uppga till 10 miljoner  kronor per station”.  Enbart sandningskostnaden
har berdknats uppgd till 1 miljon kronor Aarligen i Stockholm. Berak-
ningarna  bygger p& att sandningarna  técker i det narmaste 100 % gy
sandningsomradet. Foreningen  utgér vidare fr&n att sandningarna  under
samma Period inte kommer att generera nagra vinster.

Det finns for narvarande januari 1999 ytterst fa mottagare i landet.
Det &r rimligt att anta att intdkter frdn reklam kommer  forst da antalet
mottagare och darmed antalet mojliga  lyssnare okat markant. Mycket
talar darfor  for att programverksamheten inte  kommer  att generera
nigon vinst under den inledande perioden. Férst efter nagra &, di gn.
talet mottagare 6kat markant och paverkat intresset for att sadnda reklam
i de digitala sandningarna  torde intdkterna narma sig kostnaderna. For
att programforetagen skall ges mojlighet att f& avkastning pa nod-
vandiga investeringar  bor tillstandsperiodema vara langa. Alternativet
kan g Kkorta perioder nen med garanterad ratt till - forlangning.
Regeringen  har tidigare foreslagit o automatisk  forlangning.

Med hansyn till lagstiftarens  mojlighet  att &ndra forutsattningarna
for tillstindshavama, torde, |, dessas synvinkel, langa tillstindsperio-
der yara att foredra. Som jamférelse  kan namnas att de nationella  pro
gramféretagen i Storbritannien har on licensperiod oy 12 &, med g
stark option att f& ytterligare gpn period om 12 &r.

2 6 kap 8 §radio- och TV-lagen.
33Sammanfattning gy RU:s DAB-rapport, —maj 1998.
23Prop. 1994/95:170
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Vem disponerar  utrymmet

For att uppnd den flexibilitet tekniken medger &r det lampligt att
outnyttjad overforingskapacitet kan utnyttias 5y annan an tillstdnds-
havaren  for programverksamhet eller for overféring gy annan Slags

information och sidotjanster.

Ett gy syftena med den foreslagna verksamheten  har varit gt ge pro-
gramféretagen  mojlighet  att tekniskt utveckla sina sandningar. Genom
att lata programféretagen sjalva  disponera utrymmet, att fritt  upplata
detta till z4ngn tillstAndshavare i samma Multiplex  eller anvanda utrym-
met for annat &n il programmen anknutna  tjianster  ges  program-
foretagen denna mgjlighet.

Ett alternativ oo att uppldta viss del L, den totala Gverforings-
kapaciteten till aktorer som har ett intresse 4, att utveckla enbart sido-
tianster.  For att tillstdnd  skall kunna ges enligt radio- och TV-lagen
eller lokalradiolagen ar emellertid en forutsattning att verksamheten
omfattas 5, begreppet ljudradioprogram.

Frdgor om teknisk samverkan

Som redovisats  gygn har frAgan o, multiplexering inte  berorts i
propositionen om digitala ljudradioséandningar och regleras inte heller i
férordningen om digitala  ljudradiosandningar. Nér det galler digitala
TV-séndningar har daremot angivits att det bor g5 de gom erbjuder
programtjénster i systemet gom Vvanligtvis  bestammer  gver funktionen
tillsammans. Nagra skal att vélia en annan reglering for funktionen  nar

det géller radiosandningar har hittills  inte framkommit.
Frdgan . tekniskt samarbete innefattar  fragan om téackningsgrad

eftersom  samarbetet medfor att alla sandningar i g multiplex  far gy
ma 9eografiska  rackvidd.

Tackningsgraden ar intimt  forknippad med sandningskostnaden. For
att uppnd full tackning i Stockholmsomrédet kravs enligt uppgift Aatta

samverkande  sandare. Med ndgra enstaka val placerade sandare kan en
tackningsgrad 5y, 85 % uppnas. Kostnaden fér att n& de sista 15 pro-
centen gy invdnarna  blir sledes, proportionellt sett, avsevart mycket
hogre. Det finns darfér ett incitament for programforetagen att  efter-
strdva ep l&g tackningsgrad. Det bor emellertid framhdllas  att o lag
tackningsgrad  samtidigt medfor gt radions réckvidd blir begransad. En
av radions starkaste  konkurrensfaktorer _ dess mobilitet ~ paverkas
darfér  negativt 5, 1&g tickningsgrad. DAB forvéntas dessutom i
férsta hand sld igenom via mottagare i bilar.
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Sandningskostnaderna paverkas #dven av vilket utrymme som
anvinds for sindningarna. Kostnaden for att sinda i L-bandet berdknas
bli patagligt storre dn kostnaden i exempelvis band I11. For att tacka ett
omrade krivs fler sdndare i L-bandet 4n i band III.

For det fall Sveriges Radio, som nu ér planerat skall dela multiplex
med privata programfSretag innebir det att den tickningsgrad som kan
komma att krivas av Sveriges Radios sindningar indirekt kommer att
krivas dven av de privata foretagen.

Fragor om tickningsgrad har inte berdrts i det hittillsvarande arbetet
med DAB. Radio- och TV-lagen torde dock ge regeringen mdjlighet att
stilla villkor i denna del*.

3 kap 2 § punkt 1.
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6 Den nuvarande situationen

1 Verksamheten

Tillstdnden

Det finns for narvarande januari 1999 84 utdelade tillstind  For analog

utsandningsteknik, férdelade 6éver 38 sandningsomraden. Darutéver
finns nio lediga sandningstillstand, fem L, dessa sandningstillstand
avser omradden  dar kommersiella lokalradiosandningar redan pagar;

Norrkoping, Skellefted, Sundsvall,  Sodertédlie  och Ostersund.  pe 6vriga
lediga tillstdnden finns i Gallivare och i Mald med vardera ett ledigt

tillstdnd  samt tv& i Vastra Bergslagen Ludvika/Smedjebacken. Till-
stdnden har blivit vilande il utgdngen 5y &r 2000 gepom den sk
stopplagen.

Utéver dessa tillstand finns nio till tio sandningstillstand forberedda
for digitala utsandningar i Goteborg, Malmé och Stockholm.
Lyssnandet
RUAB  Radioundersokningar AB genomfor kontinuerliga rikstackande
matningar 5, radiolyssnandet  p& riks- och lokalnivé. Fordelningen gy
radiolyssnandet ~ for hela riket &r Foljande.
Sveriges Radio totalt 57,1 %
Privat lokalradio  totalt 31,7 %
Narradio totalt 19 %

Den senaste rapporteringen Rapport | 1999 4, radiolyssnandet i hela riket visar
att 80,7 % 5y landets befolkning mellan 9-79 &r lyssnar radio under ett
genomsnittligt  dygn méandag till sondag. Undersokningsperioden  fér denna
rapportering ygr 5/10-25/10 och 2/11-13/12  1998.
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Sveriges Radio P3 141 %
Sveriges Radio P4 38,6 %
Natverk
Mix  Megapol 8,1 %
NRJ/Energy 8,3 %
RIX 9,0 %
Fria Media 56 %
Nagra storre forandringar i lyssnarsiffroma for Sveriges Radio och

den privata lokalradion 4, helhet har inte skett under de senaste aren.

6.2 Pro gramutbudet

Central  programproduktion

Huvuddelen av det material som Sands i lokalradion ar centralt
producerat och samtidigt sant Gver ett flertal stationer. Detta ar en folid
av att ndgra f& natverk med manga anslutna tillstandshavare har an
mycket hdg grad ,, central programverksamhet.

Om  an utgdr fr&n  enbart programsamarbete finns e storre
nétbildningar. I tvd 5y dessa natverk Radio RIX och Mix Megapol
forses varje enskild tillstindshavare under 16-17 timmar per dygn med
samma programmaterial. Vid  bestamda tillfallen varie timme kan de
enskilda tillstdindshavama med lokal reklam och gpnat lokalt
material.  Andelen  sddan material  uppgar il ca en timme o dag.
Ocksd inom det tredje programsamarbetet NRJ forses  flertalet
tillstdndshavare med ett centralproducerat material  under tva tredjedelar

av dygnet. Over yissa delar av NRJ-natet  kompletteras  det central-
producerade materialet  med g, mindre mangd regionalt program-
material under vardagar.

| dessa stora programsamarbeten ingdr fn. narmare 60 L, de 84 till-
sténdshavama. Harutéver forekommer programsamarbeten mellan
Radio Match-stationema olika orter. Om #ven dessa stationer raknas
med uppgér antalet tillstindshavare som deltar i ndgon form pro-

gramsamarbete  till ., 65.

Sjalvstandig  programproduktion

Hos de Ovriga tillstindshavama ett 20-tal stationer &r praktiskt taget
allt  programmaterial egenproducerat. Programmaterialet har ocks&d hos
flertalet 5, dessa stationer o, klar lokal forankring.
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Programinnehall

Programutbudet i lokalradion  utgérs till helt évervégande del g, musik.
Andelen musik uppgér hos flertalet lokalradiostationer till  75-80 %av
sandningstiden. De olika stationema/natverken har olika inriktning, s.k.
format sitt musikutbud och vander sig delvis till olika malgrupper.
Enligt  svensk radioreklams websida férekommer for  narvarande
foljande format inom lokalradionz:

AC adult contemporary vuxenpop finns aven gom Hot

AC och Soft AC.

EHR european hit radio hitradio

DANCE modem dansmusik

GOLD oldies

URBAN soul, rap m.m.

Huvuddelen  ,, tillstindshavama har formatet AC eller Hot AC och
riktar sig till malgruppen  20-49 &r. Detta galler bl.a. tvd g, de tre stora
programnatverken vari ett 40-tal tillstindshavare deltar. Det tredje
programsamarbetet har formatet EHR och har alderskategorin 15-39
som Primar malgrupp ettt 20-tal tillstdndshavare. Aven ot stort antal
ay de ovriga ftillstindshavama anvander formatet AC eller Hot AC. Tre
qy lillstindshavama ar for narvarande helt eller delvis inriktade
oldies  popularmusik  frdn 50-, 60- och 70-talen.

Foérutom musik bestdr programutbudet av Nyheter, véder, trafik-
information, evenemangstips, tavlingar, intervjuer, reportage, direkt-

sandningar  frdn olika evenemang, m.m.

Granskningsndmndens undersokning

Granskningsnamnden for radio och TV har i o, studie, gop publiceras i
manadsskiftet februari/mars 1999, undersbkt  programinnehallet i den
privata lokalradion, narradion och Sveriges Radio P4 i Malmo, Karlstad
och Luled.

Undersokningen visar att nastan hela sandningstiden  hos flertalet
lokalradiostationer rymdes inom kategorin  Popularkultur, dar pre-
sentation och spelning 5y latt musik 4 en tungt vagande ingrediens.
Sistnamnda  visade sig genom att rena musikinslag i allmanhet svarade
for cq 75% gy Sandningstiden,  varvid all spelad musik tillhdrde  gp
enda genre, Namligen pop. och rockmusik.  Den fjardedel 4, séndnings-

2www.svenskradioreklam.org
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tiden ¢om 6ver huvud taget innehdll ndgot tal delades ungefar lika
mellan  programinslag i traditionell mening och reklaminslag.
| b&de P4 och narradion fanns flera olika programkategorier repre-

senterade och andelen |on, musikinslag 4, betydligt lagre #n i lokal-
radion. Musikens roll 5, likvdl betydande, men har fanns vid sidan 4,
pop- och rockmusiken ocksd ett antal andra genrer foretradda,  aven om
de mestadels innebar musik av lattare slag. Den stora skillnaden gente-
mot lokalradion gallde dock talinslagen. Allmént sett svarade talin-
slagen i P4 och narradion for 40-50 % 4, hela sandningstiden, och det
rorde sig nastan uteslutande o, inslag 4, redaktionell  karaktar.

Enligt understkningen  &gnade inte ens de mest lokalinriktade kana-
lema, dvs. Narradion och P4, merparten gy Sin sandningstid  at lokala

inslag i undersokningen  definierat g5 inslag med anknytning il
sandningsorten  eller det omgivande  landskapet. Bland de undersokta
kanalerna  och orterna  n&dde narradion i Malmo hégst med nara 40 %
lokalt  programinnehall, samtidigt  gom narradion i Karlstad stannade vid

14 %. P4:s andelar varierade mellan 14 och 20 %. Bland lokal-
radiostationema nddde City i Malmé Hogst med 11 %, medan vardena |
ovrigt oftast pendlade kring 5 %. De lagsta andelarna lokalt program-
innehdll  uppmattes  for NRJ, med 2 % i Malmé och O% i Luled. Med

undantag for City-stationema i Malmé  och Karlstad gop hade o del
lokala inslag 4, redaktionell karaktar  utgjordes  det lokala program-
innehdllet i lokalradion  huvudsakligen 5, reklam- och sponsrings-

meddelanden.

6.3 Nétverken per den 8 januari 1999

Radio- och TV-verket har nyligen avslutat o, omfattande  utredning av
agarforhéllandena inom  lokalradion. Verket  fann gt ett omfattande
natverkssamarbete forekom  mellan flertalet  innehavare L, lokalradio-
tillstaind 76 av 84 och gait det forekom fall dar ndgon hade et infly-
tande over flera tillstdndshavare. Radio- och TV-verket fann dock
med ett undantag _ inte att négon genom direkt eller indirekt  &gande
ensam hade ett bestammande inflytande over mer &n ep tillstdnds-
havare. | ett fall bedomdes kombinationen av agande och avtal ge
ensamt  bestdmmande inflytande over mer an ep tillstndshavare.
Aterkallelse . sandningstillstand aktualiserades  darfor i tva fall.
Verket fann emellertid inte sk&l att aterkalla tillstdnd  eftersom  detta

bedomdes 55 en alltfor ingripande  Atgard

3Radio- och TV-verkets beslut 1999-01-29, Dnr 836/98, 899/95, 2254/96
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6.3.1 Mix  Megapol

Anslutna tillstandshavare: 14 st,
104,3 i Stockholm  AB Stockholm
106,9 i Ostergétland AB Linkoping
106,9 i Vastmanland ~ AB Vasteras
104,7 i Orebro jan AB Orebro

106,1 i Skédne AB Lund

Vinyl 107 AB Stockholm

107,3 i Sérmland AB Eskilstuna
Ostersjons Reklamradio  AB Gotland
107,8 i Goteborg AB Goteborg

104,2 i Bohus lan AB Norra Bohuslan
106,4 i Skaraborg AB Skdvde

105,5 i Dalarna F/B AB Falun/Borlange
Silan Radio AB Mora/Sélen

106,7 i Gavle AB Gavle

Radioprogramféretaget RPF AB RPF, helagt 5, Bonnier Media
AB, producerar  program  Och  skéter  riksannonsforsaljning genom
Radiobokningen AB uppdrag gy de anslutna ftillstAndshavama.
Vissa 4, tillstdndshavarbolagen 49s av samma Kvartett  ingen har
ensam Majoritet: Semic  International AB, AB Svensk Filmindustri,
Torsten Larsson och Lennart Wiklund. RPF &r delagare  dock utan
ensam Majoritet i gox gy tillstAndshavarbolagen.

13 4y de 14 tillstAndshavama i Mix Megapol-natet  sénder g, central

producerad feed mellan  klockan ~ 06.00 och 23.00. Det egenprod-
ucerade materialet utgérs hos dessa stationer 5, lokal reklam
under dagtid och lokalt sammansatt musik nattetid. En gy tillstands-
havama i natet sander, foérutom lokalt sammansatt nattmusik, egen-
producerat material med  lokal profil vardagar mellan kl.
05.45 och 16.00.

6 NRJ/Energy

Anslutna tillstindshavare: 21 st.

RBS Broadcasting AB Stockholm

RBM Broadcasting AB Malmo

RBG Broadcasting AB Goteborg

RBK Broadcasting AB Kristianstad
RBH Broadcasting AB Halmstad

RBU Broadcasting AB Uppsala

RBKM  Broadcasting AB Kalmar/Oland
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RBBD Broadcasting AB Luled

RBSK Broadcasting AB Skellefted
RBKR Broadcasting AB Blekinge

RBO Broadcasting AB Norra Bohuslan
RBI Broadcasting AB Gotland

RBB Broadcasting AB Falun/Borlange
RBP Broadcasting AB Trestad

RBX Broadcasting AB Hudiksvall

RBY Broadcasting AB Ornskoldsvik
RBDL Broadcasting AB Mora/Salen
RBR Broadcasting AB Skdvde

RBF Broadcasting AB Vastra  Smaland
RBDS Broadcasting AB Sddertélje
Ronny Nyman Umed

Samtliga tillstdndshavare har  franchiseavtal med RF Radio
Franchise  Sverige AB RF, agt till 49 % ,, det franska bolaget NRJ
S.A. och 51 % ,, Cedska AB. Avtalen innebdr gt franchisetagaren  far
licens att anvanda varumarket  NRJ, att franchisetagaren far tillgang
til det know-how pa radioomradet som RF besitter, att RF levererar
program  upp Gl 16 timmar e dygn och agt franchisetagaren sjélv
svarar fOr resterande programproduktion, att RF har ratt att stélla vissa
krav pd det ,, franchisetagaren producerade materialet vad galler
formatet samt att franchisetagaren kan  siga upp avtalet med
12 manaders varsel.

I alla tillstandshavarbolagen aterkommer  det 5, NRJ S.A. heldgda
RBS Broadcasting AB RBS som Minoritetsdelagare ca 4049 %.
Ovriga aktier ags av de franska respektive luxemburgbaserade invest-
mentbolagen ~ SEP Radio Diffusion S.A. 20% och Société Luxem-
bourgeoise de Participations dans les Media 40 %. Savitt framkommit
finns inget &garsamband mellan dessa bolag och NRJ S.A.

Vad géller Ronny Nyman i Umed har denne endast avtal med RF
om utséndning 5y programtjansten NRJ.

Flertalet tillstAndshavare i NRJ-natet  sénder o, centralproducerad
feed under 16 timmar per dygn med avbrott for lokal reklam 4-5
minuter per timme. | tvd regioner Géteborg och Malmé sands ett
morgonblock med lokala programledare mellan  kl. 09.00 och 12.00
vardagar. under natten sander samtliga stationer lokalt sammansatt
musik.
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6.3.3 RIX och MTG

Anslutna tillstdndshavare: 28 gt.

RIX-stationer 13 st

RIX Goteborg KB Goteborg

Radiolndustri Xerkses i Bords AB Boras
Radio Halmstad AB Halmstad

RIX Géavle/Sandviken KB Gavle
Mediaintressenter Sundsvall/Hamdsand KB Sundsvall
Radio 106,1 KB Vasterds

Radio RIx Orebro kB Orebro

Umed Radiointressenter KB Umed

RIX 106,5 i Varberg KB Varberg

Radio Hudiksvall KB Hudiksvall

Radio O-vik kB Ornskoldsvik

Anna Larsson-Nyman Lycksele
SRU Svensk Radioutveckling AB  Sundsvall
Tillstandshavama har leveransavtal med Svensk Radioutveckling

KB SRU, agt gy TidningsAB  Stampen, LT Liberala Tidningar KB
mfl, om leverans a4y program 1 den utstrackning  de onskar. | tre gy till-

stdndshavarbolagen &terkommer foljiande  delagare, dock wutan ensam
majoritet;  Produktions ~ AB Goteborg  Ett i sin tur &gt gy TidningsAB
Stampen samt NET-Videoproduktion TV i Bords AB | sin tyr &gt
av Bords Tidning. | 6vrigt &gs bolagen vanligen 4, en lokal dags-
tidning tillsammans  med kdpmannaftreningen orten.

Sedan 1996 finns ett avtal mellan SRU och MTG Radio AB gy
samarbete mellan RIX- och MTG-néaten. Samarbetet innebar att MTG
Radio AB  gngvarar for  programproduktion for samtliga  stationer

anslutna  till RIX- och MTG-naten samt att Airtime AB ett foretag
inom MTG-koncemen séljer annonstid for bada naten.

MT G-stationer 15 st

Z Radio 101,9 HB Stockholm

Radio Storpannan 104,8 i Goteborg HB Goteborg

Radio National Skellefted AB Skellefted

Radio National Luled AB Luled

Radio Air 104,5 i Halloy och Eskilstuna HB Eskilstuna
Forum Marknad  107,7 i Nykoping HB Nykoping
Reklammedia 107,3 i Kristianstad HB Kristianstad
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Jonkdpings  Reklamradio 106,0 HB Jonképing

Vaxjo Reklamradio 104,3 HB Vaxjo

Radio 2001 107,6 i Helsingborg HB Helsingborg
Trestad Air 1050 HB Trestadsomradet

Ostersund  Air 1040 HB Ostersund/Are

Power Hit Radio 106,3 Megahertz HB Stockholm
Gigahertz  106,7 i Malmé HB Malmo

Reklammedia 104,4 i Kil och Karlstad HB Karlstad

MTG Radio AB, helagt 5, det boérsnoterade Modern  Times Group

MTG AB, har franchiseavtal med de femton tillstindshavama. Avtalet
innebar gt MTG Radio AB tillhandahéller forséljning 5, rikstackande
reklamtid genom Airtime  AB,  marknadsféring, tekniskt  stéd, ratten
till varumarket Radio RIX samt leverans 4 upp til 16 timmar
program Producerad 5, MTG Radio AB per dygn. Avtalen l6per ett &r
i taget med ggx manaders  uppsagningstid. 13 5y de 15 bolagen ar

handelsbolag i vika g3mma tre aktiebolag &ar bolagsman; MTG  Radio
AB, Kinnevik Radio AB och Invik Radio AB. | de tv8 &vriga aktie-
bolagen &ger MTG Radio AB 50 % 4, aktierna.

Programmen

Programmen ar centralt  producerade for bade RIX-natet och MTG-
natet. Under 16 timmar per dygn sands o, central programfeed,

vilken  kan avbrytas 5, de enskilda tillstAndshavama vid  bestamda
tillfallen varje timme for lokal reklam, lokala tavlingar m.m. Andelen
lokalt producerat  programmaterial som Sdnds pa detta satt uppgar enligt
uppgift  till i genomsnitt en tlimme per dygn. Under natten sander

stationema  lokalt sgmmansatt musik.

6.3.4 SRAB/Radio City Fria Media

Anslutna tillstdndshavare: 13 st

Radio Stella AB Helsingborg

Fria Radiobolaget i Bords AB Boras

Radio Hit FM Melodicum AB Vaxjo

Radio Match AB Jonkoping

Svensk Radiopartner Radio City AB Karlstad
Fria Media i Ostergotland AB Linkoping
Radio Nova AB Nykoping

Uppsala Musikradio ~ AB Uppsala
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Reklamradio FMK AB Kalmar/Oland

Fria Media i Blekinge AB Blekinge

Staffan Lindblad Vastra Smaland

David Olsson Radioproduktion AB Norrkdping
Goéta Radiokanal i Linképing ~ AB Norrkdping

Radiobokningen AB, gt till lika delar 5, Fria Medias Moder AB
Fria Media och AB Svensk Filmindustri se vidare under Mix Mega-

pol  skoter riksannonsforsaljning pd uppdrag o, de anslutna tillstand-
shavama. Staffan  Lindblad har avtal med Radio Match AB g pro-
gramproduktion. I manga 4, fillstindshavarbolagen aterkommer Fria

Media, helagt o, Stiftelsen Fria Media, gopy delagare.

Radio Match-stationerna i Jonképing, Véarnamo och Bords sander
lokala program i tvd block wunder dagen kl. 06.00-10.00 och 14.00-
18.00 och gamma program Under resten ay dygnet. Samma upplagg
tillampas 5y Radio Match-stationerna i Kalmar och Blekinge. Radio
Match-stationema i Norrképing ~ och Linkdping  sander sgmma program
under dagtid 06.00-22.00 och lokalt producerade program hattetid.

Hos ovriga ftillstindshavare ar praktiskt taget allt programmaterial
egenproducerat  och har gp klar lokala forankring.

6.35 Ovriga ej natverksbundna

Antal tillstdndshavare: 8 st.
Sky Radio AB Stockholm
RTL Radio AB Stockholm
Bandit Communications AB Stockholm
Radio Lappland AB Arjeplog
106,7 Klassiska Hits AB Stockholm
Radio City Stockholm AB Stockholm
Radio City Goteborg AB Goteborg
Radio City Mamé AB Lund
Bland dessa finns i vissa fall &garkopplingar.
Inom kretsen 4, fristdende tillstndshavare ar s gott som allt mate-
rial egenproducerat. Hos vissa 4, dessa tillstindshavare har program-
materialet gpn klar lokal forankring.
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6.4 Den ekonomiska verkligheten

6.4. 1 Annonsmarknaden

Reklammarknaden for radio har utvecklats starkt fran det gt de
kommersiella sandningarna inleddes.  Under 1993 uppgick de totala

investeringarna  till sammanlagt 32 miljoner  kronor, 1994 164 miljoner
kronor, 1995 234 miljoner  kronor, 1996 319 milioner kronor och 1997
416 miljoner  kronor For 1998 beréknas annonsintédktema uppgd till g
530 miljoner kronor, vilket motsvarar en andel gy ca 3.3 % 4, investe-
ringarna i traditionella medier.  Under 1997 och 1998 5, radion var det
snabbast vaxande mediet, undantaget intemetannonseringen5.

IRM  prognosticerar att reklamintaktema for radio &r 2004 kommer
att uppgd till .5 884 miljoner kronor i dagens penningvarde se bi-
laga 4.

6.4.2 Avgifterna

Den sammanlagda avgiften for lokalradion for &r 1999 har L, Radio-
och TV-verket faststallts il 116 388 600 kronor, vilket motsvarar ca

25 % gy den totala omsattningen i branschen. Avgifterna  fordelar sig pa
de olika néatverken enligt foljande.

Mix Megapol 19 846 600 kr.

NRJ 27 956 100 kr

RIXIMTG 36 836 000 kr 13 125 900/23 710 100

Fria Media 17 335 200 kr

Ovriga 14 414 700 kr

41RM:s rapport Internationella  reklammarknader,  oktober 1998.
5IRM:s rapport Reviderad Reklam- Medieprognos, juni 1998.
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6.4.3 Resultaten for de olika natverken

Mix Megapol

Radioprogramftretaget RPF AB gom 4gs gy Bonnier Media AB driver
Mix  Megapol-stationerna. Omséttningen for Foretaget uppgick under

1997 till 62,5 miljoner kronor, for 1996 5 oOmsattningen 52,3 miljoner
kronor.  Under motsvarande  perioder visade foretaget gp forlust oy
455 miljoner kronor, respektive 36,5 milioner  kronor efter finansiella
poster*.

For perioden januari il och med augusti 1998 visade program-
foretaget gp forlust o 16,6 miljoner  kronor f6re bokslutsdispositioner
och skatt. Foér motsvarande tid 1997 uppgick forlusten till 38,7 miljoner

kronor7.
Omsattningen for helaret 1998 berdknas uppgad till 111 miljoner
kronor.
NRJ/Energy
NRJ-stationema drivs 4y RBS Broadcasting AB  gom 4ar ett helagt

dotterbolag  till NRJ S.A. RBS Broadcasting AB ar vidare moderbolag i
en koncern  gom bestdr 5y ett dotterbolag samt flera intressebolag.

Bolaget har brutet rakenskapsar. Under perioden  oktober 1996 till
oktober 1997 nadde koncernen o Oomséttning oy 89,7 miljoner  kronor
samtidigt som forlusten uppgick till 35,8 miljoner kronor fore
dispositioner  och skatt. Motsvarande siffror  for aret dessférinnan g,

70,8 miljoner kronor i omséttning respektive 45,8 miljoner kronor i
forlusts.

Under 1996/97 erhdll bolaget ett aktiedgartillskott om 38.5 miljoner
kronor, under perioden dessférinnan uppgick  aktiedgartillskottet till

45,6 miljoner  kronor.
Omséttningen for  rakenskapsaret 1998 berdknas uppgd il o4
108 miljoner  kronor.

° Radioprogramforetaget ~RPF AB:s Aarsredovisning for rékenskapsaret 1997-01-01
-1997-12-31.

7RFP AB:s delarsrapport for tiden 1998-01-01 _ 1998-08-3

8RBS Broadcastin AB:s arsredovisning for rakenskapsaret 1996-10-01
1997-09-30.



152 SOU 1999:14

RIX och MTG

MTG Radio AB &gs 5, Modern Times Group MTG AB. Omsattningen
for  MTG Radio AB  uppgick under 1997 till 60 miljoner kronor

samtidigt 5oy resultatet  efter  avskrivningar visade gn forlust 4,
26 miljoner  kronor.  Motsvarande siffror ~ for 1996 5, 33 miljoner
kronor,  respektive g férlust om SO milioner kronor. | MTG:s rorelse-

resultat ingdr P4 Radio Hele Norge med 20 miljoner  kronor®.
Koncernbidraget for bolaget uppgick under 1997 til 49,9 miljoner

kronor.
Av deldrtsrapport  for Modern Times Group MTG AB framgar att
nettoomséttningen for radio wunder de forsta kvartalen 1998 har okat

frdn 9,9 miljoner kronor  och 17,1 miljoner kronor  for 1997 il
15,8 miljoner  kronor, respektive 25,8 miljoner  kronor.

Fria media

Fria. Media Moder AB &ger bla. 100% L, aktierna i dotterbolaget
Radio Match AB och 50% av aktierna i Radio Stella AB. Under
perioden juli 1995 till och med juni 1996 uppgick koncernens intakter
il 11,2 miljoner  kronor. Resultatet efter finansiella intakter och kost-
nader under motsvarande period uppgick il op forlust om 930 000 kr.
For perioden darefter vilken omfattade juli 1996 till och med december
1997 4 intdkterna for koncernen 41 miljoner kronor  under det att
resultatet  efter finansiella intdkter ~ och kostnader  visade ett positivt
resultat 5y 3,1 miljoner  kronor.

Under  kalenderaret 1998 uppgick intékterna till 103,9 miljoner
kronor fakturerat utfall jamfort med 82 miljoner kronor under
kalenderaret  1997.

9Arsredovisning fér Modern Times Group MTG AB for rakenskapséret
1997-01-01  1997-12-31. www.mtg.se.

° Arsredovisning och koncemredovisning  for FRIA MEDIAS MODER AB,
rakenskapsaret 1996-07-01 _1997-12-31.
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6.5 Slutord

De accumulerade forlusterna for lokalradion vid utgangen av ar 1998
har uppskattas till ca 800 miljoner kronor. Under motsvarande period
har de sammanlagda reklamintdkterna uppgatt till ca 1 695 miljoner
kronor samtidigt som koncessionsavgifterna uppgatt till drygt 500 mil-
joner kronor.

Den positiva marknadsutvecklingen for lokalradion forvintas
fortsdtta, se bilaga 4. En sadan utveckling framjar programforetagens
forutsattningar att uppna forbéttrade rorelseresultat.
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7 Overvaganden och forslag

Vad handlar den har utredningen om Vilka ar de stora forandringarna
Reklamradion har funnits sedan 1993 och har under den korta tiden
etablerat sig hos lyssnarna gom ett naturligt inslag i etem. Matningar

sager att det ror sig gy 2 milioner lyssnare varje dag gom lyssnat en
kommersiell lokalradiostation. Samtidigt  har det funnits o, bitvis hérd
krittk ~ mot det likriktade innehéllet  och inte minst hur frekvenserna

auktionerades ut.

Det viktigaste resultatet 5, utredningens arbete ar att den kom-
mersiella  lokalradion nu far moéjlighet  att gora beddmningar langre
sikt. De tillstdnd som lidigare fordelats kommer att kunna forlangas il
utgdngen 5, 2008. Med det beskedet kan &gama till de olka radio-
stationema i lugn och 4 utveckla radion och &astadkomma I6nsamhet i
branschen.  Den trygghet gom en avldgsen tidshorisont erbjuder  kan
anvandas till att experimentera och utveckla den kommersiella radion
och gt inleda det kommande teknikskiftet till  digitalradio.

Ett annat viktigt resultat &r att forslaget innehdller o, uppgérelse
med det tidigare auktionsforfarandet. Utauktioneringen av frekvenser
slog ut manga 4, de lokala intressenter som fanns 1993 och gjorde att
de stora natverken kom gait dominera. Det resultatet stammer inte med
de intentioner g4y, finns i lagen. Auktionema drev ocksa upp priset pa
tillstanden och har gjort att I6nsamhet annu inte uppnatts i branschen.
Forslaget innebéar att de lediga tillstanden  kommer gt fordelas efter helt
andra  grunder. Varje  sokande skall beddémas for sig. Forfarandet
Oppnar darmed mojligheter for fler aktorer att sanda radio.

Kritiken mot den kommersiella lokalradion handlar ofta g, att det
ar gp for stark likriktning av utbudet och att pan vagar for lite. Kritiken
har p& gepare tid framférts 5, bla. annonsorerna.  Som gyar kritiken
kan havdas att med tiden kommer bredden och den lokala anknytningen
att Oka samt mangfalden i etern att starkas. Foér att paskynda den
utvecklingen skarper utredningen  kravet pa at sdnda med egen profil.
Varje station ska sanda eget material goy skilier sig frin andra stationer
minst 3 timmar varje dag mellan 6.00 och 21.00.

Utredningen har haft oy uppdrag att soka vagar for att underlatta
de kommersiella programféretagens medverkan  vid introduktionen av
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den digitala radion, DAB. Fdrsokssandningar pagar idag inom Sveriges
Radio och teknikskiftet kommer  sjalvklart ~ omfatta &ven den kom-
mersiella  radion. DAB innebdr o, stor kvalitetshgjning for lyssnaren.

Dels i form 4 att ljudkvaliteten forbattras, dels i form 5, att tillaggs-
tianster kan komma lyssnaren till godo genom den nya tekniken.

Teknikskiftet innebar att olika medier smélter ihop och radion blir ey
an radio.

For att underlatta introduktionen av DAB ar langa tillstAndsperioder
och laga kostnader ¢ forutsattning. Teknikskiftet i sig avgors inte gn-

bart 5, hur radion gom sddan utvecklas och provar den nya teknikens
mdjligheter utan lika viktigt —&ar att mottagarna gors betydligt billigare an
de ar idag. Samarbetet mellan de goy sénder radio i DAB och de ggom

utvecklar  mottagare  blir avgérande for framgangen i teknikskiftet. En
tidpunkt  for nar skiftet ar genomfort &r i dagslaget omdjligt att saga.
Utredningens forslag innebéar att svenska radiolyssnare goda

grunder kan g fram emot ep fortsatt  utveckling gy radion. Sand-
ningamas  profil starks samtidigt gomy, fler aktérer kan géra sig gallande

_ mangfalden i etern Okar.

71 Utredningens forslag

Sandningar i allménhet

Utredningen  foreslar op ny reglering for den kommersiella lokalradion.

| kapitlet behandlas forst utredningens  forslag o, forlangning av de
nuvarande tillstanden.

Utredningen lamnar  déarefter forslag till regler for behdrighet  och
urval  vid fordelning qy fillstdnd. Urvalet  skall bla. grundas
agarforhallanden och mangd eget material. Enligt forslaget  kommer
tillstindsmyndigheten att kunna knyta villkor till sandningstillstandet,

samma Sétt som radio- och TV-lagen p, ger regeringen mdjlighet  att
gora. Tillstandstiden foreslds  bli fyra ar, med ratt till forlangning i
ytterligare ~ tvd perioder oy, fyra A&r.

Nar det galler programmens innehall  foreslar utredningen  att varje
programforetag dagligen, mellan 06.00 och 21.00 skall sénda material
som é&r unikt for den ggng verksamheten om Minst re timmar.  Regeln
ersatter den nuvarande  regleringen om att en tredjedel 4, séndnings-
tiden skall bestd 4, egenproducerat  material.

Utredningen  foresldr att den nuvarande begransningen  att ingen
tillstdndshavare far ha mer an ett tillstind ~ &ndras.

De framtida s&ndningsomradena skall utformas for att stédja mang-
fald och reella yttrandemdgjligheter. Utbyggnaden 5, det digitala natet
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foreslds  fortsatta och skall, i likhet med det analoga natet, ske med
hansyn till efterfragan.

Utredningen  foreslar et nytt avgiftssystem som byogger intakter
av reklam  sdsom gnnonser  Och sponsring, men aven s.k. 8siktsreklam.

Dagens sanktioner foreslas &ndrade sd satt att den dubbla mojlig-
heten att krava sérskild avgift och forelagga vid &aventyr 5y vite tas bort.
Grunderna  for aterkallelse  utdkas.

TillstAndsgivande myndighet  och tillsynsmyndigheten foreslas fa
delvis &ndrade uppgifter.

Overgdngsbestammelsema omfattar  bl.a. avgifterna  for de nuvar-
ande sandningstillstanden.

AM-bandet  foreslds inte omfattas 5, den nya lagstiftningen.

Digitala  sandningar

Den nya tekniken 4o forutsattningar for  pya tillampningar, forut-
séttningar  gom lagstiftaren i mojligaste man bor tg tillvara och inte
forhindra. Det gar emellertid inte att helt och hallet forutse vilken VAg
utvecklingen kommer att ta. Genom att tillsdtta  Konvergensutredningen
Utredningen om Ssamordning av lagstiftning for radio, TV och tele-
verksamhet,  dir 1997:95 har regeringen  sokt férutse det behov 4, bla.
lagstiftning utvecklingen kommer att medfora.

Utredningen foreslar fortsatt utbyggnad ay det digitala natet.
Utbyggnaden  boér ske med beaktande ,, efterfrigan.  TillstAndshavama
skall ges mojlighet  att sjalva valja sin infrastruktur.

Det &r angelaget att forutsattningarna redan frdn borjan &r sdana att
kraven yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald tillgodoses. All
kapacitet ~ bor darfor fordelas mellan tillstdndshavarna, under  forut-
sattning att antalet sokande ar tillrackligt.

For att effektivt ta tillvara den digitala  teknikens fordelar  skall

tillstdndshavare ha mojlighet  att upplata outnyttjat utrymme tll gnnan
tillstandshavare i samma Multiplex.  Under férutséttning  att tillrackligt
utrymme anvands till programverksamhet kommer utredningens  forslag

inte  att medfora hinder mot att resterande utrymme upplats  eller
utnyttjas  for annan verksamhet. Méjligheten att anvanda frekvensut-
rymmet for annat &n traditionella radioprogram gor det emellertid
viktigt  att sékerstélla  att k&rnan i sandningsverksamheten utgér  sénd-
ningar 5, ljudradioprogram.

Det &r ocks& viktigt att de foretag gom frdn bérjan deltar i séndning-
arna Skall kunna géra beddmningar pd langre sikt. Programféretagens
viia att delta ide digitala s&ndningarna torde paverkas L, deras mojlig-
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het att forutse de framtida  spelreglerna. TillstAndsperioden foreslas
darfor bli fyra ar, med ratt till forlangning  vid tva tillféllen.

Genom  att ge programféretagen mojlighet att sanda s.k. tillaggs-
tjianster torde intresset for digitala  utsandningar att Oka. Reglerna for
sokbar text-TV  foreslds omfatta sddan programverksamhet.

Det avgiftssystem  utredningen  foresldr bestdr 5, en fast och o ror-
lig del. Den rorliga avgiften kommer inte att utgd under den forsta till-
stdndsperioden  for utséndningar oy, sker med digital teknik.

Det Aatagande sokanden gor om andel eget material féreslds, for
sandningar med digital teknik, uppfyllas forst under &r 2005.

Begreppet mangfald

Inom medierna  saknas o enhetlig och 5, alla godtagen innebord 5y
begreppet  mangfald. For de flesta torde begreppet mangfald inom
massmedierna dock handla o5 mangfald nar det galler A&sikter och
opinioner 5y, samhallet eller gop, uttryck for asikter inom bla. kultur,
vetenskap eller religion och varldsaskadning.

Begreppet mangfald kan ta sikte pa vad gom uttrycks och kallas da
ofta innehallslig mangfald. Den strukturella mangfalden omfattar
d& de omstandigheter som bestammer yem som Skall komma till tals;
den gom uttrycker ndgot samt Strukturen i agandet.

Europarédets mediakommitté har, i forhallande till  mediekoncen-
tration,  valt foljande arbetsdefmition av begreppet  méngfald inom
medierna:

Begreppet mangfald  skall forstds att innebara utrymme  for att ge
uttryck  at ett brett spektrum gy sociala, politiska och kulturella varden,
asikter, information och intressen genom massmedierna.

Mangfalden kan grgq inre, dvs. nar ett brett spektrum ,, sociala,
politiska  och kulturella  varden, asikter och information uttrycks  inom
en €nda medieorganisation, eller yitre, dvs. nar ett antal organisationer
var Och gpn ger uttryck for o, sarskild stndpunkt.

Om det finns o, mangfald bland &gare och dessa alla uttrycker
samma Sak foreligger inte ytre mangfald enligt denna definition.  Yttre
mangfald  uppstér forst nar &garna yar Och en ger uttryck for o sarskild
stAndpunkt.  Antalet foretag eller produkter #r sdledes inte avgorande
for méangfalden i innehdllet.  Mangfalden i denna mening okar inte o
ett stort antal medieforetag konkurrerar med et likartat innehall,
exempelvis  gsagmma typ €ller to.m. gemensamt urval och redigering gy
nyheter, musikinslag, underhallningsprogram etc.

Ett exempel inre méngfald  kan g5 public service-foretagen. Det
kan inom Sveriges Radio sigas uttryckas ett brett spektrum 4, sociala,
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politiska och kulturella varden,  asikter och information. Daremot
saknas den yttre mangfalden.

Utredningen anvander i betéankandet begreppen  yttre och inre
méngfald. Tl yttre  méngfald hénfors  da de omstandigheter som

bestammer  \om som sSkall komma till tals; den som uttrycker  nagot
samt strukturen i agandet, ytan hénsyn till vad gop, uttrycks. Med inre
mangfald  gyges Vad gom Uttrycks.

Det torde r&da stor enighet oy att demokrati  kraver mangfald inom
massmedierna  fér att fungera.

7.2 De nuvarande tillstanden

For nérvarande finns 84 utdelade tillstand, fordelade  gver 38 sand-
ningsomraden.  De utdelade tillstinden  galler till utgdngen L, & 2000.
Enligt lokalradiolagen  skall dessa forlangas o, tillstindshavaren sé
begér. Ratten till forlangning kan under vissa forutsattningar ga for-
lorad. Frdgan &r vika andringar oy &ar méjliga  och o6nskvarda  att
genomféra  och vilka foljder &ndringarna  far.

7.21 Utrymme  for |agandring

Enligt 8 § andra stycket lokalradiolagen skall ett tillstdind  forlangas med
ytterligare ¢, tillstindsperiod om tillstindshavaren sd begdr. De enda
grunderna  for att vagra forlangning som framgér direkt 4, lagtexten &r
andrad indelning 5, séndningsomradena 9 § eller ait grund for ater-
kallelse 5, tillstdndet enligt 28 § foreligger.

Lokalradiokommittén konstaterade  att det 5 uppenbart att staten
kan genombryta tillstindshavarens stallning  genom ny lagstiftning.
Néar det gallde frdgan vid vilkken tidpunkt lagandringar  skulle  kunna
genomféras  ytan att rattsliga  pafolider  for staten kunde bli aktuella
synes kommittén mena att detta kunde ske vid utgdngen 4, &r 2000.

Som grund harfor att det for tiden darefter saknas tillstdnds-

angavs
méssig utfastelse  frn statens sida, de férbehdll  darom g, fanns i
lagens forarbeten samt att Osdkerheten i tillstdndens  bestdnd och inne-
bord efter &r 2000 méaste ha varit o, i hoégsta grad forutsebar  och
paréknelig faktor for tillstitndshavama. Daremot menade kommittén att
det o legalt mojligt att redan under I6pande tillstindsperiod genom-

fora mindre ingripande fGrandringar betraffande  programreglemal

SOU 1996:176 g 116
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Av remissvaren framgick att tillstdndshavarna, for det fall deras till-
stand inte skulle forlangas ytterligare en beriod, ansdg sig beréttigade
till skadestdnd. Denna bedémning delades &aven gy juridiska instanser.

Utredningen delar kommitténs beddmning  att staten, genom ny lag-
stiftning, kan bryta tillstdndshavarens stallning genom lag. Fragan &r
dock vilka ekonomiska  konsekvenser o, s&dan lagstiftning  skulle fa till
foljd.

I' prop.
anledning 5, forslaget till lokalradiolagen:

1992/93:70—Privat lokalradio citeras Lagradets uttalade i

Det anforda vacker frdgan g tillstindshavarens ratt till forlang-
ning gy tillstdndet &r sa stark att han har ratt till skadestdnd 4y
staten, om han grund gy andrad omrddesindelning  vagras for-
langning gy tillstdndet. Med hansyn till gt alla tillstdnd ar tidsbe-
gransade och till att lagen forutskickar att en OmMprévning 5y
omradesindelningen  sker i samband med att tillstdndstiden  16per yt
kan nagon ratt till ersattning gy staten emellertid inte komma
ifrdga for den gom nu aktuell grund vagras forlangning.

P& samma satt maste bedomas den situationen att lokalradiolagen

under tillstAndstiden andras i syfte att ge Néarradionamnden

utrymme for skalighetsbedémningar. Konstruktionen  med tidsbe-
gransade tillstind i forening med de planer gom redovisas i
lagradsremissen en Utvardering g, systemet nar det har varit i
bruk under ndgon tid gor att de som nu SOker tillstind maéste rakna
med mojligheten att de inte far tillstindet forlangt grund gy
skarpta krav i lokalradiolagen tillstindshavamaz."

Regeringen anslét sig till vad Lagradet anfort.

Mot bakgrund 5, lagens utformning jamte de citerade uttalandena
frdn forarbetena  &r, enligt utredningens  beddmning, utrymmet  for att
underldta ait forlanga dessa vid utgdngen 5, &r 2000, utan att fiskera
skadestandsansprak, begransat. Det &r uppenbart att, om grund for Aater-
kallelse  foreligger eller sandningsomradena ay tekniska  skal maéste
andras, Radio- och TV-verket kan underldta forlanga tillstdnden utan
att staten loper risk att behdva erlagga skadestdnd. Med stod gy de gyan
atergivna uttalandena i forarbetena  bor det dven ygrg MOjligt att andra
lokalradiolagen i syfte att ge utrymme for skalighetsbeddmningar utan
att riskera att op talan g, ekonomiskt skadestdnd skall vinna bifall.  Att
generellt tq bort ratten till  férlangning ar daremot inte frdga oy, skalig-
hetsbedémning och torde darfor medfora krav ekonomisk  kompen-

sation.

2Prop. 1992/93:70 g 25
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Lagtextens  formulering Om tillstindshavaren begar det fore g till-
stdndsperiods  slut, skall Radio- och TV-verket forlanga  tillstindet  med
ytterligare en tillstindsperiod skulle  kunna tolkas ggm att ratten il
Forlangning  ar evig. Tillstindshavama skulle d& ha g evig ratt till for-
langning, under  forutséttning att de begarde detta innan tillstdnds-
periodens slut. En saddan tolkning & emellertid inte rimlig. | de remiss-
yttranden oy, lamnades  gver Lokalradiokommitténs betdnkande  har
klart framgatt att inte gpg tillstindshavama raknar med att tillstdnden

har givits for all framtid, daremot att deras ratt att Sénda upphor vid
utgdngen 5, &r 20083.

7.2.2 Skall tillstdnden forlangas

Utredningen foreslar gt mojligheten att forlanga de nuvarande till-
stinden med Aatta &r kvarstar.

| de fall grund for aterkallelse inte foreligger eller det saknas gp.
ledning att andra sandningsomraden talar, enligt utredningens beddm-
ning, starka skal for att ge de nuvarande tillstindshavama mojlighet il
forlangning 4y tillstdnden  ytterligare o period i enlighet med bestam-
melserna i lokalradiolagen. Skalen ar follande. Enligt  uppgift uppgar
branschens  accumulerade forluster  till 5 800 miljoner  kronor.  Enligt
utredningens  mening &r det knappast troligt att dessa ftillstindshavare
stillatigande skulle  acceptera  att tillstanden inte forlangdes i enlighet
med den nuvarande lagstiftningen. Med all sakerhet skulle yrkanden
om Skadestdnd framstallas. Aven om dessa inte skulle leda ftill fram-
gang eller full framgang skulle staten for lang tid. framéver  \ga

indragen i tvister och forhandlingar och kraft kravas att l6sa dessa
tvister. Det finns anledning att soka undvika on sadan situation.  Hartill
kommer att dessa tvister med all sannolikhet skulle inverka

programforetagens vijla och intresse att satsa sandningar med digital
teknik.  Om den ovillkorliga ratt il forlangning  som nu synes 9alla
upphévs skapar detta ett prejudikat betraffande efterfoljande lag-

stiftning och de &ndringar gom kan komma att genomfbras. Med g
sddan osidkerhet forsvaras programforetagens mojlighet  att goéra beddm-
ningar pad langre sikt, vilket i sin tyr torde paverka viljan att investera i
DAB. Utredningen foresldr darfor att mojligheten  att forlanga de pyya-
rande tillstinden  kvarstar.

3Jfr Radioutgivareforeningens yttrande @ver Lokalradiokommitténs betédnkande
"Den lokala radion SOU 1996: 176.

6 19-020%kalradion
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7.23 Parallella system

Utredningens forslag innebar bla. ait ett nytt system for urval och 4.

gifter inférs. De p, l6pande tillstinden  kommer i dessa delar i huvud-
sak inte att omfattas 5, den , foreslagna lagstiftningen. Det innebar att
olika regler kommer gt galla for tillstdindshavare beroende nar
tillstdnden  férdelades.

| forarbetena  till lokalradiolagen anges att Villkoren  for verksam-
heten kan behova justeras i olika avseenden. Hartil kommer att ytterli-
gare fillstdnd  féreslogs kunna fordelas i befintiga  sandningsomraden
under tillstdndstiden4. Det torde ha varit uppenbart for tillstindshavarna
att en justering 5, villkoren  skulle kunna resultera i &ndrad lagstiftning
och att sandningarna i framtiden skulle  kunna bedrivas under olika
regler beroende nar tillstdnden  fordelades.

Utredningen  enar darfor att det inte finns ndgra barande skal mot
att lata sandningar ske under delvis olika regelverk  under en Over-
gangstid. En utglngspunkt under utredningsarbetet  har emellertid  varit

att sobka lésningar som innebar att konkurrensen inte snedvrids mellan
de nuvarande och de blivande tillstdndshavarna.
Den tillstdndshavare som | dag bedriver verksamhet och g finner

det nya Systemet mer fordelaktigt har alltid maojlighet gt aterlamna  sitt
tillstdnd  och séka nytt under det nya regelsystemet.

4Prop. 1992/93:70 ¢ 12.
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7.3 Vem kan f& sandningstillstand

Det skall ygrqg mojligt for gp tillstdndshavare att fa mer &n ett sand-
ningstillstand.

Utgivare 5, tidningar samt programforetag som erhallit ftillstand
av regeringen  att sénda ljudradio- eller TV-program skall kunna fa
tillstand.

Stat, landsting och kommun skall inte kunna f& ftillstdnd, varken
direkt eller indirekt  genom foretag dar dessa disponerar  gver minst
20% 4y samtliga  aktier eller andelar eller genom avtal har ett
ensamt bestdmmande inflytande.

Antal tillstdnd

Det nuvarande begrénsningen i lokalradiolagen mot att inneha mer &n
ett tillstdnd  infordes for att framja mangfalden N&r gsamma regel infor-
des i radio- och TV-lagen betonades att skélet att hindra &garkoncent-

ration gy an mer Vasentlig nar det gallde TV-séandningar och rikstéck-

ande radiosandningar dar frekvensema var farre. Det g, darfor 4y
storsta vikt att de annu fataliga  tillstdnden inte férvarvades 5, en OCh
tillstindshavare®.

samma

Bestammelsen i radio- och TV-lagen har nyligen andrats7.

Den digitala tekniken medfor att Overfoéringskapaciteten i det
befintiga  frekvensutrymmet kan 0©kas avsevart jamfort med analoga

sandningar.  Behovet , professionella  och finansiellt  starka program-

foretag med intresse gy att delta i utvecklingen har blivit storre &ven for
lokalradions del. Lokalradiolagens bestdammelse om att ingen kan fa
mer an ett tilstdnd  framstdr mot denna bakgrund oy mindre  lamplig.

Det saknas vidare anledning att ha sérskild bestdmmelse for lokalradio i
denna del. Utredningen foreslar  darfor att det skall g5 mMOjligt for op
tillstandshavare att ha mer an ett tillstdnd. Forslaget innebar att den
nuvarande  situationen med &gamatverk legitimeras. Regleringen inne-
bar emellertid inte att ett och ggmma Programforetag skall kunna fa allt
ledigt s&andningsutrymme i ett sandningsomrade, se Vidare nedan.

5prop. 1992/93:70 ¢ 16.
° Prop. 1995/96: 160 g 80
7Prop. 1997/98:184 . 66.



164 Overvaganden SOU 1999: 14

Tidningsforetag

Den som ger ut en dagstidning eller har inflytande  gver sé&dant foretag
kan i dag inte fa tillstind enligt lokalradiolagen 7 8 Nar bestammel-

sen infordes  motiverades den med it sa&dana tillstAndshavare skulle
kunna o©ka sitt inflytande gver nyhetsférmedling och opinionsbildning

i stallet for att antalet sjalvstandiga roster skulle  bli flera. Bestammel-
sen ar inte sanktionerad. Lagen innehdller inte heller n&got hinder for

tillstindshavare att skaffa sig inflytande  Gver foretag gom ger ut dags-
tidning.

Radio- och TV-lagen saknar motsvarande reglering.

Utvecklingen har visat att regeln latt har kunnat kringgds. Som
framgér 5, bilaga 2 finns tidningsforetag representerade i agarkretsen i
ett drygt trettiotal  ,, tillstindshavarbolagen antingen  direkt eller via
dotterbolag.  Dessa tillstdndshavare aterfinns i huvudsak i tre g, nat
verken; Fria Media, Mix Megapol och RIX. | tvd av hatverken, NRJ
och MTG Radio saknas tidningsforetag bland &garna, dock kan noteras
att en av deldagama/bolagsméannen i MTG Radio &ven ar huvudagare till
ett tidningsféretag  TidningsAB  Metro.

| andra lander ar det vanligt att utgivare 4, tidning under vissa
restriktioner  tilldts ha fillstind  for radiosandningar, g kapitel 4.

Enligt utredningens  mening saknas det anledning at ha kvar sar-
regleringen  for lokalradions  del. Det Forhdllandet att o SGkande ger ut

en dagstidning  och huruvida tidningens  spridningsomrade omfattar  det
aktuella  séndningsomrddet  skall i stallet beaktas vid det urval goy, kan
komma att ske vid tillstdndsgivningen.

Ur mangfalds-  och yttrandefrinetssynpunkt ar det naturligtvis inte

lampligt  att, pad orter dar en enda tidning eller tidningsforetag ar i domi-
nans, denna erhdller tillstindet.  En konsekvens ,, utredningens  férslag
ar emellertid att s& kan bli fallet orter dar antalet sokande inte gver-
stiger antalet tillgéngliga  tillstdnd.  Se vidare forfattningskommentaren.

Det forhéllandet att tidningsforetag som uppbar presstod kan ut-

nyttia detta for programverksamhet i lokalradio kan innebara it kon-
kurrensen  mellan  programféretagen snedvrids.  Frdgor oy konkurrens-
neutralitet ~ och i vilken utstrackning g, prioriterad  stdlining kan eller far
utnyttias  for ait skaffa sig fordelar i andra avseenden #n vad som var
det ursprungliga  syftet med stodet &r o central frdga |, konvergens-
perspektiv.

Frdgor om &gar- och maktkoncentration inom massmedierna over-
vags for narvarande 5, Mediekoncentrationskommittén dir.  1997: 136.

8Prop. 1992/93:70 ¢ 17.
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Innehavare o, tillstind  frdn  regeringen  m.fl.

Utredningen  foresldr vidare att &ven de gom erhdllit tillstind  att sénda
ljudradio-  eller TV-program av regeringen skall kunna f& lokalradiotill-
stand. Anledningen & densamma ggy den foreslagna  mojligheten  att
inneha fler &n ett tillstdnd; introduktionen ay den digitala tekniken torde
gynnas av att professionellt  och finansiellt  starka programforetag ~ del-
tar.

P& samma satt som ovan anforts betraffande  tidningsforetag — bor ett
sadant féretag gom redan dominerar — medieutbudet P en ort fa sté till-
baka for gnnan SOkande vid tillstAndsgivningen.

Stat, landsting och kommun

Stat, landsting och kommun skall inte heller i fortséttningen kunna fa
tillstand att sanda lokalradio. De skdl gy framfordes i prop.
1992/93:70  ager fortfarande  giltighet;  det angeldgna i att lokalradion

inte fungerar gom sprakror for myndigheter.

For att undvika att bestammelsen kringgds foreslas att inte heller
sadana organ Skall kunna fa tillstind  gom till g del motsvarande — minst
20 % 5, samtliga aktier eller andelar direkt eller indirekt &gs gy stat,
kommun eller landsting eller dar dessa genom avtal har ett ensamt
bestammande inflytande.

7.4 Urval

Tillstand ~ for lokalradio  skall inte langre fordelas genom auktionsfor-
farande.

Mojligheten for sokande att samordna  sina ansokningar skall
kvarsta.

Enligt direktiven skall utredningen  foresld enligt vilka kriterier  de
sokande skall valjas yt. Utredningen skall utgd frdn att sandningstill-
stdnd inte skall fordelas genom auktionsforfarande.

Utredningen har valt gn l6sning gom iNnebar att tillstindsmyndig-
heten forst har att beakta sokandens  behorighet. (")verstiger darefter
antalet sokande antalet lediga tillstand skall ett urval ske. Det pyya-
rande &liggandet for tillstindsmyndigheten att erbjuda de sokande att
samordna sina ansokningar  skall kvarsta.
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74. 1 Behdrighetsregler

Det skall 43 ett grundlaggande krav vid tillstAndsgivningen att
sbkanden  har finansiella och tekniska  forutsattningar att bedriva
verksamheten varaktigt, med god kapacitet och kvalitet i utsand-
ningen.

Utredningen foreslar att ett grundlaggande krav  vid tillstdnds-
givningen  skall 55 en finansiering  gom garanterar ekonomisk  uthal-
lighet samt de tekniska forutsattningar som kravs for gt bedriva  verk-
samheten varaktigt och med god kapacitet och kvalitet. Om sokandens
finansiering  &r tillracklig skall bedomas i forhallande till  sokandens
ataganden  betraffande mangd  eget material, programverksamhetens
format och andra s&dana tjanster. Med ledning av den budget sokanden
skall - lamna ges tillstdndsmyndigheten méjlighet  at bedéma o, den
planerade  verksamheten har on genomtankt  affarsidé med s&kerstalld
finansiering  under tillstdndsperioden.

Stékanden  skall aven ange Siha tekniska forutséttningar gt bedriva
verksamheten  varaktigt och med god kapacitet och kvalitet. Har sokan-
den tekniska mojligheter it erbjuda den ifrdgavarande  programverk-
samheten med tillaggstjanster for lokal ljudradio med beaktande L, de

tillstandsvillkor som fillstindsmyndigheten  finner skaligt at stdlla  skall
behdrighet  jhses  foreligga Foreligger ~ omsténdigheter som gor att
sokanden inte kan férvantas uppfylla rimliga krav att programverk-

samheten tillhandahalls under o langre tid, att tjiansterna inte uppfyller
rimlig  kvalitet i utsandningen eller gt erforderlig kapacitet inte &r till-
ganglig for gt tillhandahalla de erbjudna tjansterna kan sokanden inte

anses vara behorig.

YGL anger att upplatelse av radiofrekvenser skall ske ett satt
som leder till vidaste mgjliga  yttrandefrihet. Det allménna  har ett
ansvar fOr att syftet med upplatelsen férverkligas;  yttrandefrineten gyn-
nas inte gy att tillstdndshavare maste upphora med sandningar p& grund

av brister i finansiering eller tekniska forutsattningar.
AVen introduktionen ., de digitala ljudradiosandningama gynnas av
att sandningarna kan fortgd ytan avbrott.

9Med tillaggstjanster i lokal ljudradio ayses programverksamhet —gom bestar av
komplettering  med hjalp 5y text eller bild.
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7.4.2 Ett nytt urvalsforfarande

Om samtliga sotkande inte kan beredas utrymme i sandningsomradet
skall ett urval ske. Urvalet skall inledningsvis baseras kriterierna
agarforhallanden och den mangd eget material sokanden  forklarar

sig beredd att sénda. Ett agande gqp medfér ait antalet aktorer
marknaden  okar och gn hog andel program unikt for programfore-
taget i fraga skall darvid efterstravas.

For det fall antalet sokande dérefter fortfarande Overstiger till-
gangligt utrymme skall  darefter programverksamhetens format
beaktas.

Fordelningen skall syfta till att det lokala medieutbudet praglas
av S&val yttre gom inre mangfald.

Vid tillstAndsgivningen skall i foérsta hand &agarférhallanden och
méangd eget material ges betydelse. Ett &agande ggyn medfor att antalet
aktorer pa den lokala marknaden Okar och g stor mangd egna program
skall efterstrévas. Enligt  utredningens mening  kan g anvandning av
kriterierna bidra till att forverkliga statens  Kulturpolitiska mal  om
mangfald och reella yttrandemgjligheter.

Kvarstadr darefter flera sokande an antalet tillgéngliga tillstand  skall
programverksamhetens format beaktas.

Kriterierna skall gpges 1 lag.

Utredningen har under arbetets gang sokt urvalskriterier som ar
méatbara ytan att medféra  ggmma konsekvenser som den ., gallande
ordningen. Mot bakgrund 5y att utredningens  forslag skall stddja mang-

fald och reella yttrandemdjligheter har det fallit sig naturligt att tillampa
ett kriterium ¢4y, bygger sokandens &garforhdllande. Nar det galler
sjalva innehdllet i sandningarna  har arbetet darutéver inriktats  pé att

soka kriterier ~ for urval gqy innebdr ait konkurrensen mellan  program-
foretagen kvarstar, dven efter det att tillstinden  fordelats.  Konkurrensen
kvarstdr oy  programforetagen fritt  kan &ndra  innehallet i sina
sandningar ytan att tillstdnd  kravs 5, myndighet. Méngden eget mate-

rial &r ett S&dant urvalskriterium.

Aven i de fall tillstanden har fordelats efter formatet sokandens
programverksamhet kan konkurrens i viss man sagas kvarstd mellan
programforetagen. Det forslag utredningen lagger fram innebar  att
urvalet i denna del grundas programverksamhetens art. Sokandens

politiska,  religiosa, kulturella  eller gpnan S&dan &skadning far inte lag-
gas til grund for urvalet. For att markera att bestdammelserna inte utgor
nagon otillbérlig begransning 5, de grundlagsskyddade frihetema  ytan
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tar sikte pa just pa verksamhetens allmanna  profil har utredningen  valt

att formulera  kriteriet som Programverksamhetens format.

Kriteriet ~ inneb&dr saledes att det #r formatet, dvs arten och inte inne-
héllet oy skall bedémas vid tillstAndsgivningen. Den kontroll 4, inne-
hallet i forhallande till  det angivna formatet oy, kommer it fore-
komma under tillstdndsperioden kommer inte att ygrg Sanktionerad. Det
ar séledes mojligt for o, tillstAndshavare att andra formatet  for sand-
ningarna eller deras innehall under tillstandsperioden. Medfér o, &nd-
ring gy formatet att mangfalden i utbudet i sadndningsomradet patagligt
minskat riskerar dock tillstAndshavaren att tillstdndet  inte forlangs  vid

tillstAndsperiodens  slut, g avsnitt 7.1 1.2.

Varfér  programverksamhetens format

I ménga sandningsomraden kan urvalet sakerligen genomféras  endast
med hjalp 5, kriterierna agarforhallande och méangden eget material.
Nar det géller de mest efterfrigade sandningsomréddena  finns emellertid
en risk att kriterierna inte racker. Under sadana forutsattningar méste
ytterligare  urvalskriterier tillAmpas.  Det programformat sbkanden  har
for avsikt att tillampa framstdr da, enligt utredningens mening, gom bést
lampat  for att uppfylla  kraven pd mangfald och reella yttrande-
mojligheter.

Utredningen  har Gvervagt att anvénda lottning eller anbud o
komplement till méangden eget Mmaterial men Aawvisat dessa urvals-
metoder goy inte tillfredsstallande. Anbud  medfor, i likhet med det
nuvarande systemet med auktionsforfarande, att ekonomiskt starka in-
tressenter  kan gynnas pa bekostnad 4, intressenter med mindre rérelse-
kapital. ~Lottning innebar att avgérandet falls med slumpens hjalp, ett
forfarande  gopy enligt  utredningens  mening  inte gynnar méngfalden
eller de reella yttrandemdjlighetema.

Det bor framhdllas  att villkor om att sanda visst format kommer att
ingd i sandningstillstandet endast i de fall urvalet skett med tillampning

ay Kriteriet.

7.4.2.1 Skonhetstavling

Lokalradiokommitténs forslag gick yt pd att urval skulle ske bl.a. med
utgdngspunkt i programverksamhetens inriktning.  Inriktningen  skulle fa
andras forst efter prévning g, tillstindsmyndigheten som enligt be-

tankandet  skulle 5.5 restrikiv.  med gatt godkdnna férandringar. Den
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som andock avvek fran den angivna inriktningen riskerade gt till-
standet aterkallades.

Som framgér L, avsnitt 3.1.1 motte forslaget —omfattande kritik.
Urvalsforfarandet karaktariserades som SkOnhetstavling och angavs
kunna ¢ppna for varderingar som var frammande for den svenska tra-
ditionen det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.  Forslaget
foéranledde flera remissinstanser att erinra oy forbuden  mot forhands-
granskning  och censur Och vad gom annars Odller for bestammande 4y

innehall i radioprogram. Nagra remissinstanser papekade &dven att for-
slaget kunde gnses innebdra ¢, otilldten  begrénsning 4, Yitrande-
friheten.

Utredningens  forslag innebar gp skonhetstavling satillvida gt till-
stdnden kan komma gait fordelas efter val mellan olika format g, pro-
gramverksamhet. Det bor emellertid framhallas  att kriteriet  inte innebar
att tillstindsmyndigheten skall ggerg Smakdomare; myndighetens  ypp-
gift & att ge til att det finns mangfald i etern, dvs att utrymme ges for
olika  programfonnat, inte gatt vardera de angivna formaten i sig.
Darefter, for det fall antalet sokande fortfarande Overstiger  antalet till-
gangliga tillstind,  finns  utrymme  fOr tillstdndsmyndigheten att tillampa
skon vid urvalet.

Det finns emellertid anledning  att ta upp remissinstansemas kritik
mot Lokalradiokommitténs forslag.

Otilldten  begrénsning 5y Yttrandefriheten

P& grund 4, det begransade sandningsutrymmet ar det inte mojligt att
uppnd g fullstandig etableringsfrihet for  ljudradiosandningar. Det
finns enligt YGL mojlighet att reglera radioutsdndningar genom lag
som innehdller  foreskrifter om fillstdnd  och villkor ~ f6r att sanda.  Det
allmanna skall efterstrava att radiofrekvensema tas i ansprak ett satt
som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet  och informationsfrihet. Vid

lagstiftningen skall RF .g foreskrifter 4, begréansningar 5, de grund-
laggande fri- och rattigheterna  beaktas samt den Europeiska konventio-
nen angdende skydd fér de ménskliga rattigheterna  och grundaggande
frihetema.

| konventionen foreskrivs  att envar Skall aga ratt till yttrandefrihet,
innefattande  &siktsfrihet  samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar ytan inblandning ay Offentlig myndighet och oberoende 4y

° 3 kap. 2 § | stycket YGL.



170 Overviaganden SOU 1999: 14

territoriella granser". Bestammelsen ger dock de anslutna staterna
mojlighet gttt krava tillstdnd  foér bl.a. radiosandningar.

Konventionsstaternas frihet att reglera radion &r emellertid inte ytan
begransningar. Enligt doktrinen  innebar detta gt konventionsstaterna
inte far diskriminera vid férdelningen qy lillstdnd  och at det méste
sékerstéllas  att mediet inte forbehdlls vissa grupper.

Enligt  Europadomstolens praxis skall gn provning ske om de
begrénsningar 5, yttrandefriheten som avser rdtten att sanda radio &r

nddvandiga i ett demokratiskt samhalle.

Enligt utredningens  mening strider utredningens forslag varken mot
grundlagarna  eller den g5, nadmnda konventionen. For att markera ait
bestammelsen inte gyser att utgéra nagon otillbérlig begransning 5, de
grundlagsskyddade fri- och rattigheterna  foreslar  utredningen  ait det
uttryckligen i lagtext avvisas att valet mellan flera tillstandssokande
gors beroende ,, programverksamhetens anknytning il o, viss &sk&d-
ning i politiskt,  religiost, kulturellt  eller annat sddant hanseende.

F érhandsgranskning och censur

Nar det galler programmens innehdll  ar det den ¢y, sander radiopro-
gram som Sjalvstandigt avgér vad goy, dar skall férekomma. Det far
inte férekomma  att ndgot ¢om &r avsett att framforas i et radioprogram
forst méste granskas L, en myndighet. Inte heller &r det tilldtet for
myndigheter att, utan stod i grundlagen, pa grund ay det ké&nda eller
vantade innehdllet i et radioprogram  forbjuda eller hindra dess offent-
liggbrande eller spridning bland allmédnheten.

Remissinstansemas invandningar o férhandsgranskning  och  cen-
sur tog sikte dels det forhallandet att urvalsférfarandet baserades
programverksamhetens inriktning, dels att inriktningen fick andras forst
efter godkénnande ,, tillstAndsmyndigheten.

Utredningens  férslag innebar ingen inskrankning i ratten for den
som Sander ogrammen  att sjalvstandigt  avgora vad dessa skall inne-
halla. Sandningarnas innehdll  kommer inte att ligga till grund for .

valsforfarandet. Om det valda programfonnatet visar sig ekonomiskt
ohdlbart  kan detta andras under ftillstindsperioden. Oavsett hur sand-
" Artikel 10.

2 Hans Danelius, Manskliga rattigheter, Norstedts juridik, 5:e upplagan 1993,
222 ff.

3 Jir Groppera Radio AG m.fl. 28.3.90 p, 173.
4 Artikel 10 st

‘S3 kap. 4 § YGL.

6 | kap. 3 § forsta stycket YGL.
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ningarna  forhdller  sig till den lamnade programférklaringen kommer
myndigheterna enligt forslaget inte att ha mojlighet att aterkalla  till-
stdndet eller pd annat satt hindra g, utséndning. Enligt utredningens
mening utgér de gygn angivna bestammelserna g, forhandsgranskning
och censyr darfor inget hinder for utredningens  forslag.

Det forhallandet, att en andring g, programverksamhetens format
som Mmedfér ait mangfalden i utbudet patagligt minskar i sdndningsom-
rddet kan fa& till folid att tillstindet inte forlangs, medfér ingen gnpnan
beddmning.

Varderingar frammande for svensk tradition

Nar det galler krittken oy att forslaget oppnar for vérderingar  vid fill-
standsprévningen som inte torde ha nagon egentlig férankring i den
svenska traditionen det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
kan foliande anféras. Vid tillstindsgivningen for digital TV och DAB
har beaktats att programutbudet som helhet skall tilltala  olika intressen
och smakriktningar, respektive att utrymme skall ges at program  av
olika karaktar, bl.a. med anknytning til sandningsomradet. Aven o
det inte finns underlag fér att hdvda att tillstAndsprovning grundat pa
programverksamhetens inriktning vunnit insteg i den svenska traditio-
nen kan ivart fall med visst fog havdas att detta kriterium for urval inte
langre ar helt frammande  fér den svenska traditionen pa det yttrande-
frihetsréattsliga omradet.

7.4.2.2 Agande

Som qoyan angivits ar det inte lampligt att samtliga tillstind i ett s&nd-
ningsomrdde tilldelas gy och gamma SOkande, gg avsnitt 7.3. Agarfo‘r-
héllanden maste darfér beaktas vid urvalet. Tillstdindsmyndigheten skall
strava efter att det blir manga aktorer den lokala marknaden. Agar-
forhallandena i radio och TV samt dagstidningar, saval i pappersutgdva

som | elektronisk  form, skall beaktas vid urvalet. Endast de medier gom,
har det aktuella sandningsomradet som tacknings-  eller upptagnings-
omrdde skall omfattas 4, beddmningen.

For att antalet aktdrer den lokala marknaden skall oka far darfor
den sokande gon redan har tillstdnd  att sanda radio eller TV och ygrg
sandningar ticker det aktuella sandningsomrédet  std tillbaka  f6r gnpnan
s6kande goy saknar sédant ftillstind.  Ger sokande ut dagstidning som
tacker sandningsomradet  far denne std tillbaka for gangan SOkande  gom
saknar &garintresse i media i sandningsomradet.
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Sokande  som ger ut en andratidning  torde vinna forsteg  framfor
sokande  gom ger ut en forstatidning.  Detta kan motiveras med att om
forstatidningen far tillstindet i férlangningen denne skulle kunna kon-
kurrera  yt andratidningen som d& kanske maste ldggas ned. Antalet
aktorer den lokala marknaden skulle d& minska i stallet fér ait 6ka.

Har o, stkande ett bestimmande inflytande  gver media i sandnings-
omrédet far denne sta tilbaka for gpnan Sokande som Saknar sadant in-
flytande.

Kriteriet syftar till att framja den yttre méangfalden och de reella
yttrandemdjligheterna i det lokala omrédet. Innehav g, lokalradiotill-
stind i andra s&ndningsomréden kommer darfor inte gt beaktas vid
urvalet, under forutsattning att inte séndningsomradena helt eller delvis
sammanfaller.

Som gyan angivits skall ¢, avvégning ske mellan &garforhallanden
och méngden eget material.  Framstr tv& sokande g5, jambordiga i
frdga om &gandeforhallande kommer  mangden eget material  att yara
sarskilt  betydelsefull.

7.4.2.3 Méangd eget material

Utredningen foresl&r att den méangd eget material o, sbkande forklarar
sig beredd gt sanda utdver minimitiden se avsnitt 7.5 skall tillmatas
betydelse. Den sokande o, Vil sanda en Storre mangd eget material
skall vinna férsteg framfor sbkande goy endast vil sanda et fatal
timmar 4, sadana program. Endast de séndningar g5y, sker da antalet
lyssnare  ar hogt skall beaktas. Sjalva innehdllet i sandningarna skall
inte beaktas.

Syftet med kriteriet ar att oka lokalradions inre mangfald.

Genom att det blir sékanden goy, sjalv avgor det antal timmar denne
&r beredd att sdnda kommer méangden naturligt  att anpassas il for-
hallandena  pd de olika orterna.  Inom sandningsomraden med stor efter-
fragan tillstind ~ kommer  mangden eget material med all sannolikhet
att yara storre an inom motsvarande omrdden med liten efterfrdgan.

Vad ar eget material

FOr att bedomas g5y eget material skall det 5 frAga o séndningar
som 4ar unika for lokalradiostationen. Det finns inget hinder mot att
materialet  produceras 4y annan, tex. ett oberoende produktionsbolag,
men det far inte oférandrat  sandas av nagot annat programforetag.
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Vilken  form det egna materialet  skall ha #r enligt utredningens  be-
démning  inte lampligt att reglera. Det skall overlamnas till den enskilda
radiostationen att avgéra om utrymme  skall geg fOr lokala nyheter,
lokala reportage, musikprogram eller andra typer av program.

For att ett program skall gnses utgora eget material  kravs att det

genomgatt ett visst matt 5, redaktionell bearbetning. Eftersom ettt mal
med o regel om eget material  ar ait 6ka mangfalden i massmedierna
bor begreppet  redaktionell bearbetning anses innefatta  ett Vvisst matt

av Sjalvstandigt arbete och att det goy, Skapas haller g viss journa-
listisk kvalitet.  Det kan gz mMaterial med nyhets- eller informations-

véarde, eller 5 Motiverat ur  Konstnarlig- eller  underhalinings-

synpunkt. Material  gop, enbart bygger manuell  eller datoriserad  goy-
tering kan inte gpges UPPfylla  kravet.

Eftersom  det &r programforetaget som suverant avgér vad pro-
grammen skall innehalla, kan den konstnarliga frihneten  ségas stOdjas
utan att innehdllet  samtidigt utsatts for styrning.

ljamforelse med de krav oy | dag stélls pé& det egenproducerade
materialet  inneb&ar utredningens  forslag o, skarpning.

Bundenhet

TillstAindshavama skall grg bundna att séanda den mangd eget material
de A&tagit sig i ansokan. For att minska mangden  eget material ~ krévs
godkannande 5 tillstindsmyndigheten. Medgivande  skall ges om Sar-
skilda skal foreligger.  S&dana skal kan foreligga o tillstindshavarens
dliggande  avsevart Overstiger  konkurrenternas dliggande i sandnings-
omradet och detta medfor ekonomiska  svarigheter for denne. En forut-
sattning  bor da yarg att tillstandshavaren inte nyligen erhallit tillstindet.

Overléts tillstdndet  blir den nye innehavaren  bunden gy atagandet
om Mangden eget material.

Den maéangd tillstindshavaren ar skyldig att sénda skall framgd 4y
villkor i s&ndningstillstandet.

Det bor &ligga varje tillstindshavare att &rligen rapportera il grans-
kande myndighet 5, skyldigheten uppfylits.

Nar skall séndningarna ske

Forutom mangden eget material skall sokanden i sin ansdkan &ven ange
nar sandningarna  skall ske. Endast de sandningar goy Sker under dag-
och kvallstid skall ingd i bedémningen. Orsaken hartill  ar att det mesta
radiolyssnandet sker under dagtid, i huvudsak mellan 06.00 och 21.00.
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Annonsutrymmet under denna tid ar e  attraktivt for annonsérerna  &n

under &vrig tid och kostar féljaktligen mer. Eftersom  annonspriset

avgors gy antalet lyssnare ar det rimligt att anta att det material som
séands da& ofta haller hogre kvalitet an det ¢op sénds da lyssnandet  ar
l&gt. For att undvika att tillstindshavaren uppfyller  kravet eget mate-

rial nattliga  sandningar skall darfsr endast sddana sandningar
genom 9 9 g
som ager rym mellan 06.00 och 21.00 beaktas.

Tillstind gt sénda digital  ljudradio

For att &tagandet gy eget material inte skall bli alltfor  ekonomiskt
betungande for dem goy, erhdllit tillstind  for digitala  ljudradiosand-
ningar foresldr utredningen att Atagandet skall uppfyllas forst efter den
forsta tillstindsperioden.

7.4.2.4 Programverksamhetens format

For det fall antalet sokande, efter .4 angivna urval, fortfarande  gver-

stiger antalet tillgangliga  tillstind  skall programverksamhetens format
beaktas. Sckande skall i sin ansokan ange de planerade sandningamas
format.  Kriteriet gy sikte p& programverksamhetens art eller allméanna
inriktning.  Valet mellan  sbkande far inte ske grund 5, politisk,
religiés, kulturell  eller ;nan s&dan &skadning.

Syftet med kriteriet ar i huvudsak detsamma ¢4y, betraffande
mangden eget material; att oka mangfalden i sandningamas  innehall.

Nar det galler programverksamhetens format  skall ~maéangfalden
beaktas i forsta hand i férhallande till utbudet i sandningsomradets
lokalradio  och i andra hand i férhdllande till utbudet i dvrig massmedia
i omrddet.  Tillstindsmyndigheten skall efterstradva gt de olika till-
stdndshavama inte har ggmma format  utan gparare  kompletterar
varandra och det rddande utbudet i sandningsomradet. Det kan innebara
att programféretag som avser att sénda programverksamhet i form 5y

tillaggstjanster ~ kan vinna forsteg i et omrdde dar sidan programverk-
samhet saknas. | omrdden  med svag lokal tackning 5, aktuella
handelser kan s¢kande med ambition gatt ticka siddana handelser f3 for-
steg framfor  stkande med sandningar L, annat format. | omrdden med
stark lokal tackning gy tex. tidningar kan daremot sokande gom Vil
bedriva  sandningar som endast riktar sig mot en speciell malgrupp
nischsandningar vinna forsteg framfér 4, sokande.

Som redan har framhallits innebar inte kriteriet  att tillstdndsmyndig-
heten skall ggera smakdomare;  myndighetens  uppgift ar att se till att det
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finns mangfald i etern, dvs att utrymme ges for olika format 4y pro-
gramverksamhet, inte att vardera de angivna formaten i sig. | omraden
med stark efterfrigan  kan det emellertid till syvende och sist bli fraga
om en Skonsmassig bedémning 5y tillstdndsmyndigheten.

Aven om utgéngspunkten givetvis ar att tillstdndshavaren skall
behdlla det programfonnat som legat till grund for tillstAndsgivningen,
bor enligt utredningens mening det finnas mojlighet  att &ndra sand-
ningamas format under tillstAndsperioden. Det kan tex, Visa sig att det
valda formatet inte ger tillrécklig avkastning samtidigt som lill-
standshavaren bedémer att ett annat format goy kanske riktar sig mot
en annan malgrupp  skulle ge battre  avkastning. En folid 5y att det inte,
enligt utredningens  forslag, kravs godkannande frdn tillstdndsmyndig-
heten for gatt andra formatet ar att konkurrensen mellan  programfore-
tagen kvarst&r &ven efter det att tillstainden  delats yt, Under tillstdnds-
perioden skall emellertid ~ den granskande myndigheten  kontrollera — gm

tillstdndshavaren avvikit ~ frdn sin programférklaring. Om sa &r fallet
skall tillstAndsmyndigheten, vid tillstindsperiodens slut, bedéma g
syftet med upplatelsen  uppndtts. Beddmer tillstindsmyndigheten att
méangfalden i utbudet péatagligt minskat riskerar tillstindshavaren att

inte f& sitt tillstdnd  férlangt, e avsnitt 7.11.2. Denna uppfdljning  torde
aven ygrg tillracklig for att avhlla sokande frdn att lamna ambitidsa

programforklaringar som de inte har for avsikt att folja.

Bundenhet

Som gyan angivits innebar kriteriet  programverksamhetens format  ett
dliggande for tillstindshavaren endast i de fall fordelningen skett med
tillampning 5y kriteriet.

Bundenheten  traffar syftet med upplatelsen  att skapa storsta mMOj-
liga lokala mangfald. Som redan angivits kan g tillstindshavare  \grs
format legat till grund for tillstindsgivningen, om S& visar sig eko-
nomiskt nodvandigt,  andra formatet och dndock fa ftillstindet  forlangt
under  forutséattning att mangfalden i det lokala medieutbudet inte
patagligt ~ forandrats. Den tillstandshavare som Vil sdkerstalla  att fill-

stdndet forlangs kan begara forhandsbesked — frén fillstindsmyndigheten,
jfr  kommentarer il Skap. 78 i utredningens forslag.  Ett positivt
férhandsbesked ar bindande for myndigheten.

| likhet med forhallandena vid mangden eget material kommer, vid
eventuell ~ Gverlatelse,  programférklaringen att galla aven i forhallande
till den nye innehavaren.

Ar tillstdndshavaren bunden vid programverksamhetens  format skall
detta anges som Villkor i sandningstillstandet.
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Det bor aligga varje tillstAndshavare som &r bunden ., program-
verksamhetens format att arligen rapportera  till granskande  myndighet
om avvikelse  skett.

Tillstdnd gt sanda digital ljudradio

For att atagandet ., programverksamhetens format inte skall bli alltfor
ekonomiskt betungande {6r dem oy, erhdliit tillstind  for digitala  ljud-
radiosandningar  foreslar utredningen  att &tagandet skall uppfyllas  férst
efter den forsta tillstdndsperioden.

75 Regler for programinnehall
Varje tillstdndshavare av lokalradio skall dagtid sanda minst e
timmar  material goy ar unikt  for den egna Vverksamheten, om inte

sarskilda  skal foreligger.
Skyldigheten  att séanda vamingsmeddelanden skall kvarsta.

Krav pd programinnehall

Den nuvarande lagstiftningen anger att under minst o, tredjedel 4,
séandningstiden varje dygn skall sadana program Sandas gqm framstéllts

sarskilt  for den egna verksamheten. Regeln syftade git sl& vakt om
programverksamhetens sjalvstandighet och lokala  karaktar. I pro-
positionen angavs ait Det Dbor inte 54 mojligt att anvanda en lokal-
radiostation  till att enbart sanda yt ett centralt producerat  programutbud.

Om utvecklingen skulle tilldtas g& i den riktningen  skulle tillgdngen ftill

en ny form 5y radio inte leda till att yttrandeméjligheterna forbattrades
namnvart.

Som framg&r L, avsnit 6.3 uppfylls kravet i manga s&andnings-
omréden nattetid. Denna utveckling ar inte tillfredsstallande.

Utredningens forslag innebar gyt urvalsférfarandet bl.a. baseras
kriteriet eget material. Aven (e iillstandshavare som erhallit tillstdnd

med stod 5, lokalradiolagen — bor emellerid — omfattas 5, bestammelser

om eget material.  Med hansyn ftill de okade krav g, foreslds galla for
att material  skall karaktariseras som €get foresl&r  utredningen att
sddana sandningar skall omfatta  minst tre timmar varje dag. For att

7 22 § lokalradiolagen.
8 Prop. 1992/93270 ¢ 27.
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reglerna i mojligaste  man skall 55 konkurrensneutrala bortre-timmars
regeln omfatta samtliga tillstindshavare.

Som utredningen  tidigare  Kkonstaterat, se avsnitt 7.4.2.3, torde det
material  gom Sands dagtid halla hogre kvalitet an det gomp sands
nattetid da lyssnandet &r gom lagst. | enlighet héarmed bor skyldigheten
uppfyllas  dagtid.

Foreligger  sarskilda skal kan tillstindsmyndigheten medge att farre
timmar sénds. Sadana skal kan féreligga o efterfrdgan sandnings-
tillstdnd  gr 1&g i omrédet.

Bestammelsen  foreslds trada i kraft forst ar 2005 fér sandningar gom
sker med digital utséndningsteknik.

Utredningens forslag innebar att det nuvarande kravet att
séndningstiden  till g tredjedel skall bestd 5, egenproducerat  material
utgar.

Varningsmeddelanden

Om gpn myndighet begar det skall tillstindshavare kostnadsfritt sanda
varningsmeddelanden som ar gy Vikt for allmanheten och gom skall
skydda manniskor, egendom eller miljo. Bestammelsen  omfattar  &ven
varningsmeddelanden som Sands ut i syfte att forebygga och begransa
skador pa& egendom eller miljg. Vil myndigheterna i normala  situa-
tioner anvanda lokalradion for att informera  medborgarna bor de gora
detta under kopt reklamtid.

Syftet med att stélla krav p& radioféretagen ar att sakerstdlla  att
allménheten i alla situationer kan nds g, varningsmeddelanden nar det
bedoms finnas risk for skada pa manniskor, egendom eller miljon. Mot
bakgrund av att flera privata lokalradiostationer i dag har stora
lyssnargrupper, sarskilt  bland yngre ménniskor, ar det 5, stor Vikt att
ocksd deras lyssnare kan nds g, viktiga meddelanden. Utredningen
foreslar darfor att skyldigheten  skall kvarsta.

9 23 § lokalradiolagen.
2°Prop 1996/972158, s 18,jff prop 1992/932170 g, 28.
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7.6 Tillstandsvillkor
Tillstdndsmyndigheten skall ges mojlighet  att forena ett tillstind  med
villkor.  Villkoren  far 4,5e skyldighet,
att sanda program i viss del 5, landet,
att sanda under o, viss minsta tid,
att anvanda viss sandningsteknik samt samverka med andra
tillstandshavare i tekniska  fragor,
om utnyttiande 4, tilldelad  Gverforingskapacitet,
att sanda viss mangd eget material,
att bedriva programverksamhet ay Visst format,
tillstalla Granskningsnamnden for radio och TV ndédvandigt

material  for granskning.

Innan  beslut oy, tillstind  meddelas  skall den soékande beredas

tillifalle att ta del 5, och ytira Sig ¢ver de villkor 45y kommer

forenas  med tillstandet. Beslut oy  séndningstillstand far
meddelas ,, inte den sokande har angivit att villkoren godtas.
Nagra krav inforande ., etiska regler for programinnehéllet
lokalradio  foreslas inte.
Nagra villkor i tillstindet  ytgver de som anges | lagen far
stéllas.

Av 3 kap. 2 § forsta stycket YGL framgdr att sandningsratten

att

inte

inte

far

regleras genom lag gom innehaller  foreskrifter om tillstand  och villkor

for att sédnda. Enligt radio- och TV-lagen kan regeringen stilla sadana

vilkor  vid tillstind  goy meddelats 5, regeringen. Aven  Radio- och
TV-verket  har idag ratt att pd sd satt stalla villkor for sandningar gom
sker under o, begransad tid om hogst tva veckor.

Den snabba tekniska utvecklingen stéller i dag krav anpassning
av Olika bestammelser. Villkor i tillstand kan darfor 55 att foredra
framfor o4 uttémmande reglering i sjalva lagen som, forutom  att Dli
vidlyftig,  formodligen  gpart skulle bli inaktuell.

Av rattssakerhetsskal bor bestammelser 4, berdr sjalva sandnings-
tilstindets  innehdll, ~innebord och bestdnd framgd direkt ., lagen. Nar

det géller andra krav bor daremot villkoren kunna anges i tillstandet.

Vilka villkor g far stéllas i tillstinden  maste uttryckligen  framgd g
Det

lagen eftersom det & frAga om en begransning ,, ytrandefriheten.

ar lampligt att pd s& satt reglera frdgor oy, sandningsteknik  och teknisk

samverkan,  villkor g, tackningsgrad  och s&ndningstid samt utnyttiande
av Overforingskapacitet. Det skall &ven ygrg mojligt att stalla villkor

2 2 kap. 2 § fjarde stycket radio- och TV-lagen.

1999: 14
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som alagger ftillstAndshavaren att tillstdlla  granskande  myndighet  ndd-
vandigt material for granskning. Den mangd eget material gp stkande
atagit sig att sanda bor anges som Villkor i tillstandet. For det fall
sbkanden ar bunden g, programverksamhetens format  bor &ven detta
anges som Villkor i tillstandet.

Innan  beslut oy tillstdnd meddelas  skall den sokande beredas
tillfalle att ta del 5, och yttra sig over de villkor g5y kommer  att
forenas med tillstdndet.  Beslut o, Ssé&ndningstillstand far inte meddelas
om inte den stkande har angivit att villkoren  godtas.

Téackningsgrad

Regeringen  har i tillstinden for Sveriges Radio bla. stallt villkor 5,
rikstackande analoga sandningar. Med rikstéckning avses enligt vill-

koren att minst 99,8 % 4, den fast bosatta befolkningen i landet kan nas
av Séndningarna.

Samarbetet medfér ait alla radiokanaler i gy multiplex  fAr samma
geografiska  rackvidd. For det fall Sveriges Radio skall dela multiplex
med privata tillstindshavare kan detta medféra krav téckningsgrad
som ur de kommersiella aktorernas perspektiv inte & ekonomiskt
forsvarbart,  jfr avsnitt 5.3.

Utredningen foreslar  att tillstindsmyndigheten ges Mojlighet  att
stalla  villkor om tackningsgrad betraffande kommersiella lokalradio-
sandningar. Inget hindrar  att villkoret innebér att opn hogre tacknings-

grad successivt skall uppnas under perioden.

Villkor fér s&éndningstid

For lokalradion galler i dag att sandningstillstand kan &terkallas o
séndningar skett i tillrdcklig ~ omfattning.  Den goy under en samman-
héngande tid ,, fyra veckor sant endast i obetydlig omfattning  riskerar
darfor  att fA tilstdndet  &terkallat. Aven den som €ndast sant exempelvis
brus, fagelkvitter eller korta inspelade programslingor under o, langre
sammanhangande tid kan fa tillstdndet  &terkallat.

For att lyssnarna skall investera i digitala mottagare kravs att det
finns nagot att lyssna pa. Det ar séledes g, stor betydelse att den gom
erhdllit tillstdnd  anvander sin ratt att séanda. Darfér  ar det angelaget att
tillstdndsmyndigheten ges mojlighet  att stalla villkor rérande s&andning-

22prop. 1992/93:70 . 15.
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arnas Omfattning. Ur rattssékerhetssynpunkt bor tillstAndshavaren fa
kannedom ., vad skyldigheten att sanda innebar tidsmassigt.

| de tillstandsvillkor som Odller for de digitala TV-sandningarna har
angivits att sandningar skall ske minst 50 timmar i veckan. Enligt utred-
ningens mening &r det inte lampligt att i lagtext ange nagon bestamd tid

som lokalradiosandningarna skall pégd eftersom férhallandena snabbt
kan forandras. Det bor darfor 45,4 mojligt for tillstindsmyndigheten att
som Villkor i tillstindet ange den undre tidsgrans gom skall galla  for
sandningarna.  Som angivits  gyan uppfyller den gop, endast sander tex.
brus, fagelkvitter  eller korta inspelade programslingor inte sin skyldig-
het.

Villkoret kan utformas sd satt att sandningstiden successivt

uttkas under tillstAndsperioden.

Sandningsteknik  och teknisk samverkan

Under de narmaste aren kommer utsédndningar att ske med anvandande
av Olika tekniker. Eftersom olika tekniker kraver olika frekvensut-
rymme méste ett tillstind  at sanda innebdra gt viss teknik  skall gp.
vandas vid utsandningen. Det 4&r lampligt  att detta regleras genom
villkor  som anges av tillstdndsmyndigheten i sjalva ftillsthndet gt sanda.

Villkor betraffande teknik ar nodvandiga om staten skall ha
inflytande  p& introduktion av ny teknik.

Radio- och TV-lagen innehdller redan i dag méjlighet for regeringen
att stalla krav g, viss teknik.

Den digitala  sandningstekniken medfor  aven att programbarande
signaler  multiplexeras till ap gemensam digital ~ signal g5y, sénds yt
gemensamt, Jfr avsnitt 5.1.1. De programforetag som delar pd gy séddan
signal kommer darmed ocksd att behdva anvanda samma Séndarforetag.

For att mojliggora digitala  ljudradiosandningar ar darfor  frdgor g
samverkan  kring multiplexering, atkomstkontroll och elektroniska .
gramguider v betydelse.  Villkor om teknisk  samverkan bor  déarfor
kunna tas i sandningstillstand for lokalradio.

Nyligen  har motsvarande bestammelse inforts  for tillstdnd med-

delade g, regeringen.

23Radio- och TV-lagen 3 kap. 2 § 7
243 kap 2 § punkt
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Méangden eget Mmaterial

Den mangd eget Material sokanden A&tagit sig att sénda foreslds framga
ay Villkor i sandningstillstdndet.

Programverksamhetens format

| de fall tillstAndshavaren fatt tillstAndet grundval  ay  program-
verksamhetens format skall detta format anges som villkor i tillstAndet.

Overforingskapacitet

Tillstdnden for digitala sandningar skall,  forutom ratten att Sanda
ljudradioprogram, aven omfatta ratten att sanda programverksamhet
bestdende 5, komplettering med hjalp 5y bild eller text. Vid sidan 4y
denna karna bor det emellertid kunna férekomma  andra tjanster. S&dan
verksamhet ~ kan krava tillstdnd  enligt annan reglering.

Eftersom  syftet med frekvenstilldelningen ar att gynna Yttrande-
friheten maste sékerstdllas att sddana tjianster inte far alltfér  stort ut-
rymme bekostnad 5, programverksamheten. Att sld fast g viss
nivd gom MAaste reserveras 10r ljudradioprogram 4r emellertid  olyckligt.
Olika typer av program kraver olika utrymme. For att sakerstdlla  att
programverksamheten far tillrackligt utrymme  bor tillstandsmyndig-
heten ges ratt att i tillstAndet meddela  villkor avseende Overforings-
kapacitet. Det skall &ligga tillsynsmyndigheten att  kontrollera att
programverksamheten far tillrackligt utrymme.

Som gn jamforelse kan namnas att sddana begrénsningar fore-
kommer i Storbritannien dar det zr tilldtet at anvanda hdgst 20 % gy
utrymmet il tinster goy inte har samband med programverksam-
heten.

Av utrymmet | ett band bor viss kapacitet reserveras fOr bl.a. teknisk
signalering i den s.k. AlC-kanalen. Kapacitet ~ gom behdvs for gemen-
sam Programinformation, s.kk. EPG, bor daremot genom Villkor séker-

stallas i det utrymme Vvarje programféretag disponerar.

25Infor forsokssandningama med DAB foreslog Radio- och TV-verket att varje
programtjanst  skulle disponera minst 224 kbit/sek for att ljudkvaliteten skall yara
battre i de digitala &n de analoga s&ndningarna, gg Verkets skrivelse 1996-10-15
till  Kulturdepartementet.



182 Overvéaganden SOU 1999: 14

Granskningsnamnden

Granskningsndmnden for radio och TV har i dag mojlighet att begara
sddan inspelning  gom avses | 5 kap. 3 § lagen 1991:1559 med fére-
skrifter tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrdde 31 § lokalradiolagen. Begdran kan framstéllas  vid aventyr gy
vite.

Radio och TV-lagen ger regeringen  mojlighet  att stalla villkor i
denna del betraffande  sandningar regeringen ger tillstdnd ~ till.  Nar det
galler narradion  har vissa myndigheter  genom en lagandring i &r erhliit

mojlighet att begédra upplysning om sandningstider. Gransknings-

namnden  kan dessutom  begdra upplysning om | viken  omfattning

tillstandshavaren har sant program  som inte framstallts enbart for den
egna Verksamheten.

En tillsynsmyndighet maste ha verktyg for att effektivt kunna
fullgdra  sitt uppdrag att granska de olika programféretagen. Utred-
ningen foresldr darfér ot tillstdndsmyndigheten ges mojlighet  att stéalla
villkor o att tillstindshavaren skall till Granskningsnamnden for radio

och TV lamna uppgifter goy ar nodvandiga fér namndens beddmning
om Ssanda program stammer &verens med de villkor g5y har meddelats
enligt denna lag. Detta innebér &ven g ratt for namnden it begéra
material, tex. programtablaer och séndningsscheman, i syfte att over-
vaka gy méangden eget material  uppfylls.

Villkor bor vidare stillas 5y, att tillstindshavama arligen  skall
rapportera il tillsynsmyndigheten om de uppfyllt sin skyldighet be-
traffande eget material.

| de fall tillstandet fordelats  efter kriteriet programverksamhetens
format  bor tillstindsmyndigheten stélla villkor oy, att tillstAndshavaren
arligen till  tillsynsmyndigheten avlagger  rapport med underlag ut-
visande 4 sandningarna folit  den lamnade  programforklaringen.
Granskningen skall sedan ligga till grund for tillstindsmyndighetens
bedémning 5y om ftillstndet  skall forlangas eller inte, g avsnitt 7.4.2.

Eftersom upprakningen skall yara uttdmmande bor aven detta
villkor anges | den pya lagen.

Etiska krav 1 m.

Sandningstillstand som Mmeddelas 5, regeringen far férenas med villkor
innebarande  bl.a. att sandningsratten  skall utovas opartiskt och sakligt
samt med beaktande 5, att en Vidstrackt yttrandefrihet och informa-
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tionsfrihet skall rada ietern. Villkor kan dven stillas gy att iprogram—

verksamheten respektera den enskildes privatliv. Sadana krav galler
for public service-foretagen och Tva.

Kravet opartiskhet  tar sikte kritk  mot utpekad part, ensidig
behandling 5, amne eller héandelse eller varderande uttalande g, pro-
gramledare  eller liknande medverkande. Kravet saklighet  innebéar att
uppgifter som 4ar gy betydelse skall 5,4 korrekta och gt fram-
stéllningen inte far vara Vilseledande, tex. genom att vasentliga upp-
gifter  utelamnas. Hit hor &ven skyldigheten att kontrollera sakupp-
gifternas vederhaftighet fore  offentliggdrandet. Hanvisningen till
yttrande-  och informationsfrineten innebar ot denna frihet bor g5 sa
vidstrackt  gom kraven opartiskhet  och saklighet medger.

Opartiskhet ~ och saklighet hénger niara sgmman ™Med genméle och
beriktigande. ~ Genmale  ayser angrepp mot Aasikter eller pergon  Vilket
anknyter  till  kravet opartiskhet. Beriktigande avser fakta och
sakuppgifter  vilket knyter g till kravet saklighet.

Villkoret om att respektera den enskildes privatliv  ar avsett att ge ett
integritetsskydd. Undantag frdn integritetsskyddet kan ibland galla for
s.k. offentliga personer; allméanintresset kan da motivera att  visst

intrdng  sker.

Radio- och TV-lagens bestammelser om Satellit- och néarradio-
sandningar  innehéller  inga krav ., saklighet, opartiskhet eller skydd
for den enskildes  privatliv. Krav pa beriktigande kan stallas upp-
gifter i TV-program, nar det &r befogat.

Pressen har etiska regler gom anknyter till kravet p& saklighet och
till skydd for den enskilde.

| Privat lokalradio, 1992/93:70 s, 27 diskuteras krav  pa

rop.
opartiskhet ~ och saklighet pforp lokalradio. Det konstateras att kraven har
motiverats av att de rikstackande marksanda radio- och TV-sand-
ningarna har mycket stor betydelse for nyhetsformedling och opinions-
bildning. Med héansyn till att lagstiftningen skulle motverka  monopol-
situationer  fanns inget skal ait foresla krav opartiskhet  eller saklighet
for lokalradion. Inte heller foreldg anledning att sitta upp regler gom
galler etiska frdgor i lokalradion. P& gamma Satt gom har skett inom
bl.a. tidningsomradet raknade regeringen med att lokalradioféretagen

gemensamt skulle komma gverens om etiska normer OCh oy former  for
att uppréatthalla  de 6verenskomna nonnerna.

2°3 kap. 1 § forsta st. radio- och TV-lagen.
273 kap. 2 § punkt 12 radio- och TV-lagen.
28Prop. 1977/78:91 ¢ 229.

2°6 kap. 3 §radio- och TV-lagen.
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Frdgan oy bindande etiska regler fér narradion har diskuterats
sedan de forsta sandningarna i radioformen inleddes. Det har dock
betonats att det &r viktigt att foreningarna samma S&tt som pressen
sjglva kan ta gngyar for verksamhetens etiska regler.

I prop. 1997/98:77 Narradio 1y, s. 26 Kkonstaterar regeringen  att
etiska regler behovs for narradions programverksamhet da det fore-
kommit inslag i etern som Visar bristande  respekt for privatlivet och
fientlig instélining till vissa folkgrupper.  Regeringen menade emellertid
att det 5 att foredra ait narradioaktdrema sjglva  kunde gyara for en
sjalvsanerande verksamhet  ytan ingrepp frdn statsmakterna. Med han-
syn till att arbete da pagick med ait komma dverens om etiska regler for
foreningarnas  programverksamhet ansdg regeringen det lampligast  att
avvakta  riksorganisationernas eget arbete med etiska regler innan
andringar i programreglema borde ¢vervagas.

Radioutgivareféreningens RU:s medlemmar & bundna 5, de
etiska regler foreningen antagit. Reglerna ir inte sanktionerade; den
som bryter mot reglerna torde emellertid  kunna uteslutas |, foreningen.
Eftersom ndgra brott mot de etiska reglerna #nnu inte anmalts till RU
har fragan om Sanktioner inte aktualiserats.

De lokala kommersiella sandningarna  har pagatt i ungefar fem ar.
Under denna tid har Granskningsnamnden tagit emot sammanlagt tio
skriftliga anmalningar mot  programinnehall. Av  dessa gyser en
anmalan intrAng i privatlivet  och en anmalan bristande saklighet.

I enlighet med vad ¢qy angivits  betraffande narradion ar det att
foredra  att programforetagen sjalva  gyarar for en sjélvsanerande verk-
samhet. Det begrénsade antalet anmalningar tyder enligt utredningens
mening inte nagot storre behov av etiska regler eller mojlighet att
stalla villkor 4, saklighet, opartisknet —och respekt foér den enskildes
privatliv. Med hansyn hartill | ongr Utredningen  att det for narvarande
inte finns skél att dvervaga &ndring av Programreglema i denna del.
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7.7 Tillaggstjanster
Med tillaggstjanster avses | lokalradio programverksamhet kom-
pletterad med hjalp 5y text eller bild.

For tillaggstjanster i lokalradio galler i huvudsak ggmma regler
som fOr agpnan liudradio.  Darutéver  boér bestammelserna om Sokbar
text-TV ~ kunna omfatta 4ven sadana tillaggstjanster. Den sarskilda
annonssignaturen skall sdlunda bestd enbart avy bild och anges

Iopande. Detsamma galler angivelse gy gponsorer samt angivande gy
beteckning.  Reglerna ,, annonsméngd géller inte for dessa tjanster.

Under forutsattning gt sandningarna  sker frén radiosandare  gom
anvénds for andra séndningar med stod g, tillstind enligt radio- och
TV-lagen skall inte  kravas tillstand att sanda tillaggstjanster,
daremot  registrering.

Med tillaggstjanster avses Vvanligen text-TV, osynlig program-
identifikation av TV-program, ohorbar  programidentifikation ay radio-
program, automatiserade trafikmeddelanden i radio m.m.3°.
Tillaggstjanster i radio

RDS Radio Data System och TMC Traffic Message Control  &r
tillaggstjanster som | dag kan tas emot gy analoga mottagare gy ljud-
radio. Né&r det géller digitala s&ndningar bedriver Sveriges Radio forsok
med text och bildtjanster, s.k. PAD programanknutna datatjanster

enligt foljande.

Texter gom far plats i textruta 2 x 16 tecken. Det kan géalla pamn
pa medverkande, programledare, telefonnummer och adress till pro-
grammet. Detta motsvarar i stort vad gomq kan erbjudas med hjalp 4y
RDS vid analoga sa&ndningar.

Bilder gom kan tas emot gy SmAa bildskarmar enbart forsoks-
mottagare  finns  for narvarande samt med dator forsedd med antenn
och DAB-kort. Det kan galla bilder p& medverkande, programledare
etc. eller text och grafikk gom presenteras i bildform t.ex. tabeller
eller diagram.

Under &r 1999 ,yser SR att prova att adven sanda text och bilder,
fristhende  fr&n ljudet. Det kan tex. gélla programtabler, program-

3°Prop. 1991/92:140 g 46-48.
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information, bakgrundsmaterial till programmen, senaste telegrammen,
vaderprognoser och bdérsinformation.

Granskningsnamnden har i beslut 1998-02-22 funnit  att radio- och
TV-lagen inte &r tillamplig RDS.

Sokbar text- TV

For sokbar text-TV ~ géller i huvudsak gamma 'e9'€"  som fr annan
television. Undantagen galler  kravet tillstand samt reglerna gmy
annonsering och sponsring och angivande g, saéndningsbeteckning.

Den massmediepolitiska utgangspunkten ar pumera att etablerings-
frihet bor efterstravas s langt det ar mojligt med beaktande o, bla. det
begransade frekvensutrymmet. Néar det galler sokbar text-TV ~— ar det i
regel outnyttjat utrymme i det s.k. bildslackningsintervallet som Ut
nyttjas. Vikten g, att styra frekvensanvandningen anses darfor inte ha
samma tyngd betrdffande  séndningar gy, anvander detta gnnars inte
utnyttjade utrymme. Under forutséattning att sandningarna sker frén

radiosandare  gom anvénds for andra sandningar med stéd 4, ftillstand

enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen kravs  darfor
tillstdnd  att sdnda sokbar text-TV. Daremot kravs registrering.

inte

Eftersom  det knappast férekommer ndgot gom skulle kunna kallas

program | sokbar text-TV ~ och det sdledes ar svért att i en S&ndning veta

nar ett program slutar och ett annat borjar galler sarskilda regler

for

annonsering, sponsring och  sandningsbeteckning. Den  séarskilda

annonssignaturen skall bestd enbart 4, bild och anges lOpande.

Aven

sponsorsangivelser skall ske Iopande i bild. Regler 4, annonsmangd

samt att annonser Skall placeras mellan program 9éller inte for sokbar

text-TV.  Beteckningar  skall yngeq IGpande.
I ovrigt skall radio- och TV-lagens bestammelser tillampas
sokbar text-TV ~med anvandning 4y sunt fornuft.

Tillaggstjanster som erbjuds i samband med digitala TV-séndningar

torde i huvudsak kunna betraktas ggy, sokbar text-TV i radio och TV-

lagens mening.

3 SOU 1994:105 ¢ 248.
32S0U 1994:105 ¢ 334.
3 Prop. 1997/98: 184 g 64.

14



SOU 1999: 14 Overvaganden 187

Den nuvarande regleringen av lillaggstjanster i ljudradio

Radio- och TV-lagen  gnger att med ljudradioprogram avses Sandningar
riktade till allmanheten, avsedda att tas emot med tekniska hjalp-
medel. En séandning gpses fiktad till  allménheten endast op den

samtidigt och ytan sérskild begaran &r tillganglig for vem som helst
som Vil ta emot den. Motsvarande definition aterfinns i YGL.

Av forarbetena  till bestdmmelsen framgdr att begreppen ljudradio
och television inte skall uppfattas gqp, tekniska termer, utan att lagen
bor handla 4, ljudradio och television i dess allméanna betydelse. Med
radio och television torde i det allmanna sprakbruket férstds sandningar
som ett obestamt antal pergoner samtidigt  kan ta emot i en ljud-
radiomottagare  respektive  televisionsmottagare. Den mottagande kan tg
del 5y innehéllet i sandningen i samma Ogonblick  ¢5y, den ager rym.
Den enda aktivitet ~den mottagande normalt behdver &gna sig &t ar att
sld pa mottagarapparaten. Den mottagandes  valmgjligheter begréansas
til att med hjalp zy mottagarens  frekvensinstallning eller kanalvéljare
ta nagon 4, de olka sandningar goy 4r tillgangliga den plats dar
mottagaren  befinner  sig.

Eftersom  lagstiftningen ar avsedd att ygrg teknikneutral bor lagens
tilampningsomrade vara Oforéndrad aven om det i framtiden  sker
tekniska  forandringar.

Tillaggstjanster i ljudradio torde omfattas 5, bestammelserna om
ljudradioprogram under fdrutséttning att de &ar riktade till allmanheten
och avsedda att tas emot med tekniska hjidlpmedel. Det férhallandet att
tillaggstjanstema tas emot gom bild eller text bildsk&arm medfor,
enligt utredningens  mening, ingen gnnan bedémning.

Kravet pa att tjansten skall vara fiktad till allménheten, dvs att den
samtidigt och ytan sérskild begéran skall 4.4 tillganglig  6r yem som
helst gom Vil ta emot den innebar att s.k. interaktiva tjanster i huvudsak
inte omfattas 5, bestammelsema.

341 kap 1 §radio- och TV-lagen.
351 kap 6 § forsta st. YGL.
3°Prop 1995/96:160 ¢ 62 ff.
37Prop. 1995/96:160 g 63.

38Jfr dock SOU 1994:105 ¢ 238.
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Utredningens  forslag

Den reglering utredningen foreslar  for traditionell ljudradio passar i
vissa avseenden mindre val pa tillaggstjanster i mediet. P& mot-
svarande satt gom nar det géller sokbar text-TV ~ torde svérigheter upp-
std nar det galler bedémning g, nar program slutar och borjar. Sarskild
reglering bor darfor galla nar det galler sponsring. | enlighet med reg-
leringen  for sokbar text-TV ~ foreslds den sarskilda annonssignaturen
bestd enbart 5, bild och ghges lopande. Aven  sponsorsangivelser
foreslds ske lopande i bild liksom  beteckningar. Regler  om annons-
mangd foreslds inte galla for tillaggstjanster i ljudradio.  Med tillaggs-
tjgnster i ljudradio  5yges endast sédana tillaggstjanster som bestdr 5y
komplettering gy traditionella ljudradioprogram med hjalp gy text eller
bild.

| regel kommer outnytjat utrymme att anvandas for tillaggstjanster.
Vikten 5y att styra frekvensanvandningen kan darfor inte gpges ha
samma tyngd gom betraffande  séndningar i Gvrigt. Under forutsattning
att séndningarna sker frAn radiosdndare som anvands for andra
sandningar med stéd 4y tillstdnd  enligt radio- och TV-lagen  bér darfor
med hansyn till den efterstrdvade  etableringsfrineten och i enlighet med
vad gom odller for sokbar text-TV, inte kravas tillstdnd att sanda
tillaggstjanster. Daremot bor registrering kravas i enlighet med vad ggm
géller for sokbar text-TV.

| likhet med vad goy foresprakades i Ny lagstiftning om Radio och
TV SOU 1994:105 g 334 |penar Utredningen att bestammelserna i
ovrigt, med anvandning av sunt fomuft, gar att tillampa ocksa
programverksamhet som bestar 5 tillaggstianster.

39SOU 1994:105 ¢ 248.



SOU 1999: 14 Overviaganden 189

7.8 Overlatelse

Det skall g fillatet att Overldta et tillstand. Den ansvariga
myndigheten skall l&dmna medgivande  dartill under forutsattning att
forvarvaren  ar behorig att erhdlla tillstdind och denne inte redan har
tilstind  for lokalradio i ggmma Sa@ndningsomrade. Medgivande  skall
inte heller lamnas ,, f6rvérvaren direkt eller indirekt genom foretag
i vilket denne har del g5, motsvarar minst 20 % L, samtliga aktier
eller andelar. Detta géller aven den gom genom avtal har ett ensamt
bestammande inflytande &ver ett sadant foretag.

Foreligger sarskilda skal kan tillstAndsmyndigheten andock
medge att Overlatelse  sker om forvéarvaren ar behdrig.

Overlatarens dliggande o eget material eller bundenhet  betraf-

fande programverksamhetens format skall &ven galla for den nye
innehavaren 4, tillstdndet.
En overlatelse gy, innebar gt sjalva  sandningstillstandet Gverfors

frdn ett subjekt till ett annat kréver f.n. godkannande av Radio- och Tv-
verket. Overldtelse  _ andelar eller aktier i ett bolag som innehar till-
stdnd kraver daremot inte godkannande. Under perioden 1994 t0o.m.
juni 1996 godkande verket ett femtiotal  Gverlatelser gy tillstand. De
Overlatelser som Skett darefter har i huvudsak varit 5, strukturell

karaktar, dvs. oOverldtelse  har skett till andra bolag inom samma Kon-
cern €ller till narstdende bolag.

Det 4&r oklart i hur stor omfattning overlatelse skett genom for-
sélining 5, andelar eller aktier i tillstindsbolagen. Under de senaste tva

aren har bla. Svenska Dagbladet salt sina aktier itio 5, de elva bolag
som ingar i Fria  Media-natet till Fria Medias Moder AB. Ostgéta
Correspondenten AB har kopt aktierna i ett 5y de bolag goy, har sénd-
ningstilistdnd  for Norrkdping.

Utredningen  féreslar it det skall 45 mMOjligt att Overlata tillstand
eller forandra  &garbilden.  Orsaken hartill &r foljande.  Mdgjligheten for
mindre  foretag att erhdlla kredit for nédvandiga investeringar torde
vara Vvasentligt stérre oy tillstdnden  ar mojliga att Gverlata. At inte
tildta Gverlatelse  skulle darfor utgora ett hinder for etableringen 4, nya
foretag, vilket i sin tuyr skulle 44 negativt |, mangfaldssynpunkt. De
problem  goy skulle kunna uppstd for o verksamhet i samband med g
tillstdndshavares frinfalle  undviks. Nar det galler overlatelser 5, aktier
i ett bolag medfor forslaget att riktade aktiedgartillskott vid nyemission
blir  mgjliga. Vidare ligger det i sakens natur att bolag gop drivs
kommersiellt ager mojlighet att Overlata sina tillgangar.
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Det sager sig sjalvt att den till viken tillstindet Overlats  maste
uppfylla  de grundlaggande kraven p& behorighet. Med beaktande 4y att
ett gy urvalskriterierna ar sokandens &gandeforhallande kan emellertid
inte ratten att Overlata ett tillstind  darutdver 55 utan begrénsningar.

Som tidigare redogjorts  for, ge avsnitt 7.3, foresldr utredningen att
regeln oy endast et tillstdnd per tillstdndshavare tas bort. Det ar
emellertid enligt utredningens mening inte lampligt att all lokalradio i
ett omrédde ligger i g dgares hand, med atfdljande risk for likriktning.
Den lokala informationen kan till exempel bli ofullstandig pa& grund 4y
att en mediedgare med stark stillning pd& marknaden har intresse gy att

hindra vissa typer gy nyhetsformedling som Deror de ggng affars-
intressena. Denne kan &ven utnyttja sin dominerande stallning  for att
driva kampanjer 5, olika slag. Minskar  konkurrensen i ett sandnings-
omréde riskerar  incitamenten till  fornyelse  och produktutveckling att
férsvagas.

Den nuvarande regleringen med ensamt bestdmmande inflytande
har visat sig ,grg oOftillracklig for att forhindra natverk. Som &gande-
férhallandena ser ut i dag ar det vanligt att ndgon direkt eller indirekt
ager storre delar 5, flera bolag gom har tillstdnd med atfoljande
inflytande utan att for den skull ha ett ensamt bestammande inflytande.
Skall  agarkoncentration hindras maste darfor o, framtida  reglering
formuleras  annorlunda.

Utredningen  foreslar darfor, for ait undvika at alla medier inom ett
och gagmma séndningsomrdde  domineras 4y eon eller ett fatal agare, att
det inte skall g5 mMOjligt ait overldta tillstindet il zpnan som redan
sjglv  har, eller till o, del motsvarande minst 20 % 4, samtliga aktier
eller andelar direkt eller indirekt &gs gy juridisk eller fysisk person som

har tillstind  for  lokalradio i samma Ssandningsomrade. Tillstands-
myndigheten skall inte heller godkénna Gverldtelsen ., den nye inne-
havaren genom avtal har ett ensamt bestdmmande inflytande over
annan innehavare  tillstdnd i sandningsomradet.

Om sarskilda skal foreligger kan dock tillstdindsmyndigheten medge
undantag frdn inskrankningen. Sadana skal kan foreligga om Over-
latelsen inte beddms medféra att mediekoncentrationen i omrédet okar.
Overlétaren  kan sjalv ha fatt or an ett tillstdnd i s&ndningsomradet
qy tillstdindsmyndigheten. Aven | det fallet att efterfragan séandnings-
tilstind i omradet ar 1&g kan sarskilda skl gngeg fOreligga.

Det framtida digitala systemet kan innebara att tillstdnd  dver tex.
Stockholm fordelas dels i VHF-bandet, dels i L-bandet med olika
sandningsomréden som folid. 1 de fall sandningsomradena i huvudsak

ar desamma och endast mindre geografisk avvikelse férekommer skall

tillstanden  5geg OMfatta  ggmma S@ndningsomrade.



SOU 1999: 14 Overvaganden 191

Overldtarens  skyldighet  betraffande sandning gy eget material  skall

aven gdlla for den pye innehavaren 4y tillstandet. Har tillstandet  for-
delats efter programverksamhetens format  skall, vid fraga o for-
langning, den vid ansokningstillfallet avlamnade  programforklaringen

laggas till grund for bedémning 4, mangfalden i utbudet i omradet.

For att undvika att bestammelsen kringgas genom  att andelar eller
aktier i tillstAndsforetag overldts  skall tillsynsmyndigheten ges MOj-
lighet att inte medge foérlangning 5y ett tillstind  for det fall o fysisk
eller juridisk person, direkt eller indirekt, disponerar  gver mer an ett

tillstdnd i sandningsomradet, se vidare avsnitt 7.1 1.2.

7.9 Sanktioner

Lokalradiolagens bestammelser om Sanktioner har i stora delar sin
motsvarighet i radio- och TV-lagen. Den sarskilda  avgiften  enligt
lokalradiolagen kan tex. utgd under g¢gmma fOrutsattningar som enligt
radio- och TV-lagen. Méjligheten for tillsynsmyndigheten att i dessa

fall aven tillgripa vite aterfinns daremot endast i lokalradiolagen.

Radio- och TV-lagen ger storre mdjlighet till aterkallelse 5, tillstand
an lokalradiolagen. Enligt bdda lagarna galler 4o, fOrutsattning att
beslut ., Aterkallelse endast fa&r meddelas y, det i betraktande

av
skalen for &tgarden inte framstdr oo alltfér  ingripande.

7.9.1 Den sarskilda avgiften

Den sarskilda avgiften skall kunna utgd under ggmma fOrutsattningar
som nu. Nagon forandring mot vad gom ny Odller i den delen fore-
slas alltsa inte.

De mojligheter som | dag finns ait enligt lokalradiolagen utdéma

sarskild  avgift bor &ven finnas i o, framtida lagstiftning. Utredningen
foresldr darfér art radio- och TV-lagens  regler om sarskild avgift &ven
skall omfatta lokalradion.
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7.9.2 Vite
Méjligheten for tillsynsmyndigheten att tillgripa  vitesforelaggande i
fall d& aven sarskild avgift kan utgd skall upphoéra.

Den tillstandshavare som inte uppfyller lagens bestammelse eller
tillstdndets  villkor om Mméangd eget material skall kunna forelaggas  att
folla sitt atagande. Aven den fillstindshavare som inte folier de 4y
tillstdndsmyndigheten meddelade  villkoren betraffande utnyttjande
ay lilldelad overforingskapacitet samt trots begdran inte lamnar
erforderliga uppgifter till  granskande myndighet skall  kunna
forelaggas att folja villkoret. Forelaggandena skall kunna forenas
med Vvite.

Méjligheten att tillgripa vite skall i Ovrigt g Oforéandrad

jamfort  med , gallande lagstiftning.

Genom  att ge myndighet ratt att foreldagga vid aventyr 5y Vite ges
programféretagen mojlighet att vidta rattelse. Ett féreldaggande som
forenats med vite torde &ven ge en tydlig signal till programféretaget att
se Over programutbudet och rutinerna. Den férelaggande myndigheten
eller i andra hand domstolen g5y skall prova frdgan o vitets utdo-
mande, kan underldta att ansbka g, utddmande respektive att doma ut
vitet oy, syftet med vitet forfallit.

For den myndighet som Uutfardat forelaggandet galler att ge till att
det utformas s& att den ansvarige far klart for sig vad goy, erfordras  for

2

att vitet inte skall doémas yt, Forelaggandet far emellertid inte  yara sa

preciserat att det strider mot censurforbudet och andra hindrade
atgarder i YGL.

| de fall tillsynsmyndigheten kan vacka frdgan ., sérskild avgift for
tillstandsinnehavare som inte folier vissa bestammelser kan den enligt
lokalradiolagen aven forelagga vid aventyr gy Vite, ge avsnitt 2.4. Mot-
svarande  mdjlighet aterfinns  inte i radio- och TV-lagen. Det saknas
anledning att behdlla denna dubbla reglering. Utredningen foreslar
darfér gttt mojligheten att i dessa fall tillgripa  vitesforelaggande skall
utga.

Enligt utredningens  forslag kommer varje tillstindshavare att alag-

gas att sanda tre timmar eget material under viss angiven tid. Dessutom
foreslds  fordelningen av lokalradiotillstdnd att grundas bl.a.
mangden eget material viket d& skall framgd 4, s&ndningstilistdndet.

For att sddana bestammelser skall g, mMeningsfulla maste det finnas
majlighet  till  reaktion o, tillstAndshavaren inte uppfyller  utfastelsen.
En tillstdndshavare som bryter mot sadan bestammelse eller sadant
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villkor  skall darfor kunna forelaggas att folja bestammelsen  vid &ventyr
av Vite.

Granskningsmyndigheten skall aven ha mojlighet att vid aventyr ay
vite kunna forelagga g innehavare qy digitalt  tillstind  att  folja
meddelade  villkor ~avseende utnyttjande ,, tilldelad  Overforingskapaci-
tet.

Tillsynsmyndigheten skall  aven ha mojlighet  att tillgripa  vites-
forelaggande  mot den tillstindshavare som, (rots begdran  darom,
underldter  att lamna uppgifter gom ar nodvéandiga  for myndighetens
beddmning om s&nda program  stammer Gverens med de villkor  gom har
meddelats.

Tillsynsmyndigheten skall fortsattningsvis ha mojlighet att forelagga
en tillstdndsinnehavare att vid aventyr gy Vite ange beteckning for
sandningarna.

TillstAndsmyndighetens ratt att krava uppgift om ftilstindshavares
innehav 5, aktier eller andelar i foretag gom har tillstdind  samt om avtal
med sddant foretag skall kvarstd.

7.9.3 Aterkallelse
Aterkallelse  , tillstdnd  for kommersiell radio skall kunna ske gm
tillstAndshavaren inte inlett sandningarna  inom viss tid eller vasent-

ligen brutit mot lagen alternativt  villkor  meddelat med stod 4, lagen.
Tillstandet  skall dock inte kunna d&terkallas fér den ftillstAndshavare
som awvikit frn villkor o programverksamhet qy Visst format.

Vid allvarligt  missbruk 5, Yyttrandefriheten skall ~ Aterkallelse
kunna ske.

Forfogar stat, landsting eller kommun direkt eller gepom foretag i
vilket ett sadant organ pd grund L, aktie- eller andelsinnehav dis-
ponerar Over mer &n 20% Ly samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensamt har et bestimmande inflytande  6ver ett tillstdnd
att sanda lokalradio  skall verket A&terkalla tillstAndet.

Tillstdnden ~ far A&terkallas endast oy, A&tgarden inte framstar

som
alltfér  ingripande.

Den tillstindshavare som Saknade behorighet eller efter over-
latelse erhdllit et tillstdnd  trots att denne redan hade tillstind  for
lokalradio i s&ndningsomradet kan fa detta Aterkallat oy myndig-

hetens beslut paverkats o, felaktiga eller ofullstandiga  uppgifter frén
tillstdndshavaren.

7 19-020%kalradion
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For att framja ett effektivt  utnyttjande av frekvenser  ggmt underlatta
den digitala teknikens  genombrott skall mojligheten att aterkalla till-
stdndet for det programforetag som Iinte inlett s&ndningar inom viss tid
bibehéllas.  Utredningen  foreslér darfér ingen férandring i denna del.

I de fall o, tillstAndshavare saknade behorighet d& denne erholl
tilstdndet  skall det aven i fortsattningen gz MOjligt  art Aterkalla
tilstindet ., beslutet paverkats 5, felaktiga eller ofullstandiga upp-
gifter  frdn tillstdndshavaren. Reglerna oy, behorighet  foreslds  dock
andrade, g avsnitt 7.4.1. Detsamma galler den som efter overlatelse o
hallit tillstdndet  trots att denne redan hade tillstdnd  for lokalradio i
sandningsomradet och myndighetens beslut péverkats ,, felaktiga eller
ofullstindiga  uppgifter  fran tillstdndshavaren.

Radio- och TV-lagen ger mdjlighet till aterkallelse  vid upprepade

Overtradelser mot lagen eller de villkor som Galler for program-
foretaget.  Utredningen menar att det inte ar fillfredsstallande att en
innehavare 5, tillstind  fér kommersiell radio kan satta i system att

bryta mot uppstéllda regler och &ndock kunna fortsitta sina sandningar.
Det skall darfor 5.5 mojligt att &terkalla  tillstdnd  for kommersiella

sandningar vid  upprepade overtradelser mot lagen eller villkor
meddelade  med stéd 4, lagen. Den tillstindshavare som inte foljer
bestammelserna om reklam och sponsring, gom otillborligt gynnar
kommersiella intressen iprogram som inte ar reklam eller g, inte
folier regleringen o, eget material bdr kunna f& sitt tillstAnd  &terkallat.
Aven  den tillstAndshavare som motsvarande satt inte  uppfyller ett
villkor 4y, tackningsgrad, sandningstid, overforingskapacitet, mangd

eget material eller bryter mot villkor o sé&ndningsteknik eller  ¢5m-
verkan skall kunna f3 tillstAndet  &terkallat.  Aven fér den tillstands-
havare gom inte lamnar erforderliga  uppgifter till Granskningsnamnden

for radio och TV foreslas tillstdndet kunna Aterkallas.

En forutsattning  for &terkallelse  skall emellertid 55 att &tgérden
inte framstar som alltfér  ingripande. Det ligger i sakens natur att den
ansvariga myndigheten  skall anvanda sanktionen med storsta forsiktig-
het mot den tillstAndshavare som Vid enstaka tillfalle  &sidosatter lagen
eller villkoren i tillstdndet.

Manga av grunderna for aterkallelse ar sadana att det inte bor
komma ifriga att &terkalla et tillstand under férsta tiden 4, en till-
stdndsperiod. | dessa fall bor &terkallelse komma ifriga forst nar ett par
ar forflutit och det visat sig att tillstdndshavaren, trots den sarskilda
avgiften eller forelaggande om Vite, flagrant fortsatter gt bryta mot till-
stdndet och lagbestammelsema.

Forfogar stat, landsting eller kommun direkt eller genom foretag i
vilket et sadant organ grund 5, aktie- eller andelsinnehav dispo-
nerar Over mer &n 20 % 5, samtliga aktier eller andelar kan tillstdnds-
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myndigheten &terkalla tillstdndet. Detsamma  galler oy nagot gy
organen  genom avtal ensamt har ett bestammande inflytande over ett
tillstdnd  att sanda lokalradio.

Nar det galler néarradion kan aterkallelse ske om domstol funnit att

ett program innefattat  yttrandefrihetsbrott som inneburit et allvarligt
missbruk 5, yttrandefriheten. Motsvarande regel har tidigare Overvagts
sven for lokalradio men da awvisats oy inte erforderlig. Moti-

veringen g, att lokalradion hade gn helt gppnan karaktdr — an narradion
som Karaktariserades som en Aasiktsradio. | propositionen anfordes
emellertid  att frdgan skulle 6verviagas P& nytt om Utvecklingen visade
behov 4, en regel ,y det aktuella slaget.

Enligt vad utredningen erfarit  har den hittillsvarande utvecklingen
inte visat behov en S&dan regel. Med den forandrade bild 5, medie-
landskapet  den digitala  utvecklingen kan forvantas medféra och det
tkade antalet tillstdind oy, torde bli foliden finns det emellertid  anled-
ning att infsra motsvarande  reglering aven for kommersiell radio.  For
seribsa programforetag och lyssnarna skulle det sakert uppfattas gom
stétande ,,, s&dana programinslag inte skulle medfora risk for gt till-
stdndet aterkallas.

Det bor papekas att mojligheten till  aterkallelse inte  omfattar
tillstandet for den gom inte foljer ett villkor  gm séndningar gy, Visst
format, ¢g avsnitt 7.4.2.

7.9.4 Ovrigt

De mdjligheter som finns att enligt lokalradiolagen pakalla straffansvar
och forverka  foremdl o anvants vid hjalpmedel vid brott eller dess
varde skall kvarstd. Likasd skall den uppdelning mellan radioréattsligt

och marknadsrattsligt grundade regler gom py finns bibehéllas.

4°prop. 1992/93: 70 g, 40.
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10 Myndigheter

10.1 Den tillstandsgivande myndigheten
Radio- och TV-verket  skall gpgyara fOr tillstdndsgivningen ay Savél
analoga gy, digitala  kommersiella lokalradiotillst&nd. Tillstinden

kan ,, verket férenas med villkor.
Verket skall dessutom garq for frdgor o, &terkallelse, godkanna

overlatelser,  lamna fillstdnd  for forandringar i mangden eget material
samt forhandsbesked i frdga (., &ndring 5, programverksamhetens
format.

Till  verkets uppgifter  skall aven hora att godkanna de beteck-
ningar tillstdndshavare for lokalradio  anvander for sina s&ndningar.

Radio- och TV-verket  skall aven i fortsattningen ha hand o till-
sténdsgivningen 5, lokalradio.  TillstAndsgivningen skall aven omfatta
de digitala lokala tillstinden  foér kommersiell radio gom ny bevijas 4y
regeringen.  SR:s tillstdind  for regionala sandningar med digital teknik
skall aven fortsattningsvis beviljas 4y, regeringen.

Radio- och TV-verket skall ges mojlighet att knyta villkor till
tilstdndet.  Dessutom  skall verket qyqr fOr fragor om Overldtelse  och

aterkallelse  samt yara den gom lamnar tillstdnd  for férandringar i mang-
den eget material.

Den ftillstAndshavare som erhéllit  sandningstillstand efter tillamp-
ning o, kriteriet  programverksamhetens format och gom 6vervager att
andra inriktning verksamheten skall kunna fa forhandsbesked av
Radio- och TV-verket. Foérhandsbeskedet, som Skall ygrgq bindande  for
myndigheten, skall omfatta o, bedémning oy &ndringen kommer it
medféra att mangfalden i utbudet pétagligt minskar.

Utredningen  foreslar gt verket skall godkdnna de beteckningar som
anvands for lokalradion.

Verket, gom leds 5y en Overdirektor, har i dag bl.a. i uppdrag att for-
dela tillstdnd  fér lokal- och narradio. Overdirektoren fattar efter fore-
dragning epnsam beslut o, fordelningen 5, dessa tillstind.  Ett rad, det
s.k. insynsradet, tre ledamoter  ar knutet till verket for att garantera
medborgerlig  insyn i dess verksamhet.

Lokalradiokommittén foreslog att beslut i tillstindsdrenden skulle
fattas 5y en till myndigheten knuten namnd tillstindsnamnden _ med

sju ledamoter.  Namnden, g5 Sammansattning skulle  regleras genom
lag skulle tillsattas 4, regeringen. Dess ordférande  skulle vara e€ller ha
varit ordinarie  domare. Kommittén menade gt juridisk  och ekonomisk
expertis borde ingd i namnden tillsammans med ledaméter med sarskilt
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goda forutsattningar att bedéma  frAgor 5y, media, mangfald och
yttrandefrihet. Branschforetréadare och representanter for andra org-
aniserade intressen skulle inte ingd i namnden.

Forslaget motte  omfattande kritik. Kammarratten i Stockholm
ifrdgasatte lampligheten av en namnd  oon, handhade tillstdnds-

givningen da detta lamnade utrymme  for godtyckc, aven med fortyd-
ligande regler for sammanvéagningen ay kriterier. Samhéllsveten-
skapliga  fakulteten vid Goteborgs  universitet menade att en hamnd
riskerade  att f& o Sammansattning som Aaterspeglade  politiska  synsatt
som | sin tur riskerade att paverka vilka  stationer som lilldelades
sandningstillstand.

Statskontoret  ans&g att beslut o, sandningstillstand for lokalradio
kunde fattas inom |gmen fOr ett forandrat Radio- och TV-verk som
borde omvandlas till ett verk med styrelse. Denna styrelse skulle g5
beslutande i tillstAndsfragor.

Utredningen  har overvagt om det pyg tillstdndsforfarandet medfor
att Radio- och TV-verket boér omvandlas til verk med styrelse, gy
insynsradet  skall ges andra uppgifter eller gy en Namnd skall knytas till
verket.  Utredningen har dock stannat for att inte foresld nagra for-

andringar i denna del. Orsaken hartill #r féljande.

Utredningen finner det mindre lampligt att férorda g, namnd-
sammansattning. Orsaken  hartill ar att tilltron till  opartiskheten i
handlaggningen av de olika myndighetsuppgifterna radio- och TV-

omrddet ar 4y avgorande betydelse for att uppratthalla respekten  for
myndighetsutdvningen. Som framgar aqy det tidigare remissutfallet

riskerar o namnd tillsatt 5, regeringen  att utsattas for misstankar o,
politiskt ~ hansynstagande och partiskhet. Uppstdr  sddana misstankar

skulle  detta paverka tilltron inte  bara till fordelningen av lokal-
radiotillstanden utan Aaven riskera drabba tilltron till férdelningen av
tillstind ~ fér narradio.

De misstankar som en Nhamndsammansattning skulle  kunna ge
upphov till skulle troligen drabba de &nnu inte etablerade foretagen
extra hart. Som tidigare framhallits ar det 5, vikt att de foretag gom
deltar i séndningarna ges mojlighet  att gora beddmningar langre sikt.
Med misstankar 5, partiskhet och politiska hansynstaganden forsvaras
dessa bedomningar. Det foretag gom ar i behov 4, 1&n for att kunna
delta i séndningarna skulle darmed fa svarare att havda sig gentemot
kreditgivare. Antalet dgare gom kommer ait ha ekonomiska mojligheter
att finansiera  verksamheten kan dad komma gatt minska.

Utredningen menar att det inte heller finns anledning att omvandla
Radio- och TV-verket till ett verk med styrelse eller ge insynsradet  gp
annan Toll. Verket har i sin nuvarande form erfarenhet 5, fordelning 5y
tillstand. Darutbver  har verket aven forberett digitala radio- och TV-
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sandningar  dar bla. programverksamhetens inriktning ingatt  gom
urvalskriterium. N&gon kritk mot denna verkets hantering har inte
framforts, tvartom  uttalade RU sitt stéd for verket vid den hearing
utredningen holl oy  lokalradion. Den framtida fordelningen av
kommersiella tillstand kommer, enligt  utredningens forslag, i forsta
hand att grundas matbara kriterier. Forst da det visat sig att dessa
kriterier inte formér  falla utslag kan det bli frAga om Skon. For
narvarande finns endast ett fatal analoga tillstand lediga, i huvudsak i
omréden dar efterfrdigan  pa tillstdnd  tidigare inte varit gtor. Erfaren-
heten fran férdelningen v de digitala radiotillstinden visar att efter-
fragan frekvenser  for digitala tillstind  for narvarande  &r begréansad.
Enligt utredningens  beddémning  kommer darfér programverksamhetens
format att komma under beddmning endast i et mindre antal fall under
den inledande tillstandsperioden. Hartill kommer att myndighetens
beslut skall 55 mojliga oOverklaga il alman forvaltningsdomstol, se
avsnitt  7.14.3.

7.10.2 Tillsynsmyndighet

Granskningsndmnden for radio och TV skall utéver den granskning
som Sker i dag aven granska innehdllet i séndningarna i forhallande
till  de villkor som kan stillas i tillstandet sésom andelen  eget
material, programverksamhetens format samt Overféringskapacitet.

Granskningsnamnden for radio och TV utdvar tillsyn  over efter-
levhaden 5y regler for sandningars innehdll enligt radio- och TV-lagen
och lokalradiolagen. De uppgifter namnden foreslds fa enligt utred-
ningens forslag motsvaras i stort sett gy dess uppgifter i dag. Innehallet
i sandningarna  skall dock &ven granskas i férhallande till villkoren i
tillstandet.

Resultatet 5, namndens  granskning kommer i stora delar att utgéra
beslutsunderlag  fér Radio- och TV-verket. Utredningen utgdr fran att
myndighetschefema Radio- och TV-verket och Granskningsnamn-
den for radio och TV kommer gt utveckla den samordning ay arbetet
som Kan krévas for det I6pande samarbete mellan myndigheterna.



SOU 1999: 14 Overvaganden |99

71 1 Tillstdndsperioden

Lokalradiotillstdnden skall galla i hogst fyra &r. Alla tillstind  skall
Ibpa ut vid ggmma tidpunkt.  De tillstind o, meddelas under den
forsta tillstAndsperioden skall galla till utgdngen g, &r 2004.
Tillstdinden  skall forlangas  automatiskt oy, inte grund for &ter-
kallelse  foreligger, férandringar skett 5, teknisk art eller tillstands-

havaren avvikit frdn villkor ., programverksamhetens format  och
detta patagligt minskat mangfalden i medieutbudet orten.

Den tillstdndshavare som utan tillstindsmyndighetens godkéan-
nande disponerar  ver mer an ett tillstdnd i s&ndningsomradet ris-

kerar att inte fa sitt tillstind  forlangt.
Tillstdnden  kan forlangas i fyra &r vid hogst tva tillfallen.

71 1.1 TillstAndstiden

Som framgar qv avsnitt 5 kommer det troligen att ta flera &r innan
digitala ljudradioséndningar blir lBnsamma. For att underlatta intro-
duktionen 5, den pyg tekniken maste de foretag gqop deltar i sénd-
ningarna ges mojlighet att kunna gora beddmningar pa langre sikt.
Langa tillstAndsperioder ger saddan mojlighet.

Det finns emellertid skal zven for korta tillstdndsperioder. Det a&r
angelaget att frekvensanvandningen inte lases fast under lang tid fram-
over. Osékerheten rdder o hur den framtida tekniska landskapet kom-
mer att se ut och vika behov 4, lagstiftning och é&ndrad frekvens-
anvandning den digitala tekniken eller &ndrade tekniska forutsattningar
kan medféra.

Under dessa fOrutsattningar ar det enligt utredningens mening
rimligt  att anvanda relativt  korta tillstAndsperioder med ratt till  for-
langning.

De nuvarande analoga tillstinden  Ioper efter forlangning  yt ar 2008,
se avsnitt 7.2.2.  Det & lampligt att anpassa tillstndsperioden dérefter.

Utredningen foreslar  darfor gt tillstdndsperioden skall ygra fyra ér,
med ratt till  forlangning. Eftersom atta &r inte torde g4 tillréckligt for
programforetagen for att kunna gora beddmningar pad langre sikt
foreslds tillstdnden  forlangas i tvA omgdngar. Den sammanlagda till-
standstiden, efter forlangning,  foreslds séledes bli 12 &r.

Tillstanden skall 16pa yt vid forhand bestdmda tidpunkter.

Med hansyn till att lagstiftningen i mojligaste  man bor 45 enhetlig

for olika tekniker bor bestdmmelsen omfatta s&val analoga gom digitala
sandningar.
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71 1.2 Ratt till  forlangning

Nar den forsta tillstAndsperioden har lopt yt skall tillstdnden  forlangas i
ytterligare  fyra &r vid hégst tva ftillfallen ., inte tillstdndsmyndigheten

meddelar  gnnat. TillstAnden skall inte férlangas om de tekniska  for-
utsattningarna  har andrats eller grund for Aterkallelse  foreligger. Aven j

det fall tillstindshavaren awikit ~ frén sitt  &tagande gy program-
verksamhetens format  kan tillstdindsmyndigheten ha skal att inte for-
langa tillstAndet. En forutsattning ar dock att mangfalden i medie-
utbudet pd orten patagligt har minskat till folid 5, avvikelsen. Har en
tillstindshavare genom andels- eller aktiekdp ~kommit  att disponera
over mer &n ett tillstind kan detta medféra ait ett gy tillstinden inte
forlangs.

Det foreligger sdledes g presumtion for gyt tillstinden  férlangs.

Andrade  tekniska férutsattningar

Det &ar i dag svart att forutspd vilket tekniskt scenario som kommer  att
rdda i framtiden och innebérden av de internationella overens-
kommelser som kommer it tréffas. For att sékerstélla et effektivt
utnyttjande o, frekvensema ar det darfor ,,, vikt att deras anvandning
inte l&ses fast under langre perioder. Som exempel kan pamnas den

framtida  évergéngen frdn analog il digital  utsandningsteknik som
innebar  att samtliga tillstindshavare inom visst band maste &ndra
sandningsteknik samtidigt. Utredningen foreslar  darfor  att tillstdnden

inte skall férlangas o, forandringar inom tekniken eller &andringar i
anvandningen 5, radiofrekvenser pd grund 5, internationella dverens-

kommelser o5 Sverige anslutit sig till medfér att ett nytt tillstind  med
samma  Villkor inte  skulle meddelas. Ar det tillrackligt att Villkoren

andras skall dock tillstinden  forlangas med s&dana &ndrade villkor.

Grund for &terkallelse

Foreligger  grund for Aterkallelse  skall tillstindet  inte férlangas. Den
tillstandshavare som inte folier lagen eller de Vvillkor som denne
accepterat infér tillstdndsgivningen skall enligt utredningens forslag

riskera att inte f& sitt tillstind  forlangt. Aven i de fall overtradelserna,
sedda for sig, ar 45, mindre allvarlig beskaffenhet  kan skal féreligga att
inte forlanga tillstandet, under forutsattning att grund for aterkallelse
foreligger.  Det torde i s& fall 45 frdga om en konsekvent  vagran att
folia lagen eller Vvillkoren. De upprepade Overtradelserna kan da ggm-
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mantagna vara av sddan beskaffenhet att skal Foreligger att inte for-
langa tillstandet. Se vidare avsnitt 7.9.3 o, aterkallelse.

Programverksamhetens format

Urvalskriteriet programverksamhetens format  syftar till att sékerstalla
mangfalden  inneh&llsméssigt i det lokala utbudet. Den tillstindshavare
som awiker frdn et atagande o programverksamhetens  format  gom
legat till grund for urvalet riskerar gt inte f& sitt tillstdnd ~ forlangt  om
avvikelsen far till folid att den inre méangfalden i medieutbudet i sand-
ningsomrddet  patagligt minskar.

Sander samtliga tillstAndshavare for lokalradio olika fonner gy
popular musik trots att en €ller flera g, dem erholl  sitt tillstand grund
av att de d& &tagit sig att sanda exempelvis jazz, lokala eller regionala
reportage  eller Klassisk musik, har méngfalden i medieutbudet  patagligt
minskat.  Tillstindsmyndigheten kan da véalja att inte medge Forlangning
qy tillstdndet  for den go avvikit frén sin  programforklaring. Har en
tillstandshavare andrat formatet  frdn g, nischinrikting till  en annan
exempelvis  fran jazz till rap DOr tillstdndet  forlangas  under forutséattning
att inte andra tillstindshavare orten har ggmma format program-
verksamheten.

Det ar mangfalden i lokalradion i sandningsomradet som Skall
beaktas. Ar mangfalden tillfredsstallande trots att tillstindshavaren
avvikit ~ fran programforklaringen skall myndigheten  forlanga fillstan-
det.

| det fall tillstAndsmyndigheten bedémer att mangfalden i utbudet i
lokalradion orten inte skulle gynnas av att tillstdndet aterkallas  och
utlyses nytt foreligger skal att forlanga tillstandet.

Om tillstAindsmyndigheten anser att skal foreligger  att inte forlanga
tillstandet skall tillstAndshavaren beredas tillfalla att yttra Sig darover
innan tillstindsmyndigheten tar slutlig stalining i fraganf.

4 17 § forvaltningslagen.
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Flera tilistind i ggmma Sé@ndningsomrade.

Som framgér ,, avsnitt 7.8 foreslds begransade mojligheter att Overlata
ett sandningstillstand il en person eller ett foretag gom redan har
tillstdnd  for lokalradio i sandningsomradet. For att undvika gt bestam-
melsen  kringgas genom  att andelar eller aktier i tillstAndsforetag over-
lats foreslar utredningen  att tillsynsmyndigheten ges mojlighet  att inte
medge forlangning 5y ett tillstind  for det fall fler an et tillstdnd i et
sandningsomrade direkt eller indirekt, till en del som motsvarar  minst
20 % 4y samtliga aktier eller andelar i et foretag, utan myndighetens
godkannande,  disponeras 5y en OCh gamma iNnehavare.

Sadana 6verenskommelser som innebar att ett foretag erhdller et
bestéammande inflytande  6ver ett annat ar ett arrangemang som ligger
nara foretagsforvary  och bér kunna prévas enligt gamma  principer.

7.12 Sandningsomraden

Den framtida utbyggnaden bor ske med beaktande ,, efterfrdgan. For
att stddja mangfald och reella yttrandemoijligheter bor det finnas ytrym-
me for &tminstone tre, 1 undantagsfall tvd tillstdnd i varje sand-
ningsomrade.

Utredningen foresldr  fortsatt  utbyggnad qy det digitala  natet.

Ytterligare utrymme i kanal 11-13 i VHF-bandet samt L-bandet  bor
forberedas  for lokala sandningar. Utbyggnaden  boér ske i samrdd mellan
tillstdndsmyndigheten, intressenter  och Post- och telestyrelsen. Hari-
genom ges de kommersiella aktorerna  mojlighet  att sjalva  vélja  sin
infrastruktur.

Frekvens ytrymme

De nuvarande lokala analoga sandningarna i FM-bandet 87,5-108
MHz kommer troligen att pdgd atminstone il slutet , &r 2008 d& den
kommande tillstdndsperioden har 16pt ut. Mdjligheterna il ytterligare
tillstdnd i det analoga natet ar mycket begransade. Den troliga framtida
utvecklingen mot digital  s&ndningsteknik féorvantas  daremot  innebéra
att utrymme  for ytterligare programtjanster kan frigéras. Kommer de
analoga sandningarna i FM-bandet gt upphéra till  forman  for digitala
sandningar  kan gverféringskapaciteten i det befintliga frekvensut-
rymmet Okas avsevart.

Nar det galler de digitala sandningarna har Sverige genom Overens-
kommelsen i Wiesbaden tillférsakrats ett nationellt block 12 B i VHF-
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bandet  multiplex 1 samt regionala block for 19 omradden  multi-
plex 2. De regionala omrddena  stammer i huvudsak  dverens med
sandningsomrddena  for Sveriges Radios regionala sandningar. Sveriges
Radio disponerar hela det nationella  blocket och 25-40 % gy kapaci-
teten i de regionala blocken.

For ytterligare digitala sandningar  inom de narmaste tio aren finns
vissa mdgjligheter i VHF-bandet  TV-kanal 11-12, 13. Mdjligheten till

utbyggnad  begrdnsas 4, e€xisterande analog TV i saval Sverige gom
utlandet sgmt Vvissa militara  radiosystem, framst i utlandet. Ytterligare
utbyggnad kan ske i det s.k. L-bandet. | dessa frekvenser finns  moj-
lighet till fyra DAB-block som ur Svenskt —anvandarperspektiv kan
utnyttjas  ytan konflikt med gnnan radioanvandning. For att bandet skall
kunna tas i bruk kravs dock internationell koordinering.

Mot bakgrund vad goy &r kdnt avseende grannlandemas — anvéand-
ning gy frekvensema i VHF-bandet ar mojligheterna til vidare  yt-
byggnad i detta band begransade i ett omrdde gy ca 100-150  km frén
norsk respektive dansk grans. Frekvenstillgdngen medger saledes inte
ytterligare  nationell  tackning i dag.

Det &r vidare vart att notera att L-bandet bedoms krava 5 fyra
ganger s& manga séndare med é&tféljiande Kostnader for saymma tackning
som | VHF. L-bandet torde darfor i huvudsak gz l&mpat for lokala
sandningar  dver tatt bebyggda omrdden gom rikets storre stader.

De framtida sandningsomradena

Som lokalradiokommittén konstaterade medfor flera tillstdnd att
tillstdndshavama tenderar  att profilera sig och soka smalare mal
grupper. Forhallandena blir d& mer gynnsamma  for ett utbud  gom
skall karaktariseras av mangfald. Genom att antalet kanaler i det gp.
skilda  sandningsomradet Okar torde #ven de reella yttrandemdjlig-
heterna i omradet forbattras.

Goda betingelser  for o sjalvstandig ~ verksamhet  kraver emellertid
att lyssnarunderlaget i respektive  séndningsomrdde  ar 5y fillrécklig
omfattning  for att ekonomiskt kunna bara flera tillstand. De nuvarande
analoga  séndningsomradena tacker allt frdn Lycksele = med knappt
12 000 presumtiva lyssnare i &ldern 9-79 4r till Stockholm  med knappt
en och o halv milion mdgjliga lyssnare. Atminstone 11 4, de 38 sand-
ningsomrddena, dvs drygt 25 % har fare &n 100 000 invanare mellan
9-79 A&r. For att lyssnarunderlaget i varje séndningsomrdde  ekonomiskt

42S0U 1996:176 g, 110.
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skall kunna bara tvA lokalradiotillstdnd torde kravas ett underlag pa
minst 100 OO0 presumtiva  lyssnare.

De nuvarande digitala regionala sandningsomrédena bor laggas il
grund for den framtida indelningen. Vid faststallandet av antalet till-
stdnd i respektive sandningsomrade skall efterfragan séndnings-
mojligheter  beaktas.

I FM-bandet  finns for narvarande januari 1999 nio tillstdnd  lediga
for kommersiell radio. For att ytterligare  ©ka mangfalden och konkur-
rensen DOr darutdver, i man L, tillgdng frekvenser,  tillstnd  for
sandningar med analog teknik forberedas i de o tattbebyggda omra-
dena, allt med hansyn till efterfrigan. Om de nuvarande tillstanden |
FM-bandet, i enlighet med utredningens forslag, kommer gt forlangas i
ytterligare  &tta ar kommer indelningen it ligga fast till utg&ngen v ar
2008. De ytterligare ftillstdind oy kan goras tillgangliga i det nuvarande
analoga systemet maste darfér inordnas i de redan befintiga  sandnings-
omradena.

Nar det galler de digitala sandningarna  foreslar  utredningen att
ytterligare utrymme i kanal 11-13 i VHF-bandet samt L-bandet  for-
bereds for lokala sandningar. Som 4, angivits skall vid utbyggnaden
hansyn tas ftill efterfrdgan  pd sandningsmojligheter. Post- och tele-
styrelsen  bor gparast mojligt ges i uppdrag att, efter samrdd med
tillstdndsgivande myndighet  och intressenter  bland programféretagen
koordinera  dessa frekvenser i enlighet med 6verenskommelsen i Wies-
baden. Harigenom ges de kommersiella aktorerna  mojlighet it sjalva
vélja sin infrastruktur.

Som redan har angivits har SR tilldelats utrymme  for atminstone  ett
program | multiplex Enligt utredningens mening &r det angeldget att
de kommersiella bolagen, vid den fortsatta utbyggnaden, ges mojlighet
att sjdlva disponera  gqny multiplexrar.
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7.13 Avgifter

For de nuvarande tillstindshavarna skall den avgift gy faststalldes
vid auktionsforfarandet utgd aven under den kommande fillst&nds-
perioden.  De tillstindshavare som genom utredningens  forslag  far
konkurrens i sandningsomrédet genom att nya tillstindshavare
inleder sandningar skall fa avgiften  sankt.

For de tillstind  gop, fordelas i enlighet med utredningens  forslag

skall féljande galla. Koncessionsavgiften skall bestd 5y en fast och
en rorlig del. Den fasta delen skall utgsra 40 000 kronor  per
kalenderdr. P& intakter L, reklam  gnnonser OCh sponsring  samt
sandningar  gom utan att vara 'eklam séands uppdrag gy Nagon
annan . som Overstiger 400 000 kronor skall g rorlig avgift utgd

om 10 %. Intakter gom ftillforts  ndgon annan skall ing& i beraknings-
underlaget oy, det framgar 5, omstandigheterna  att de utgor sadant

vederlag till programforetaget. Intakterna  skall bestammas  enligt
bokféringsmassiga grunder.

Tillstind  fér analoga sandningar  gom fordelas i omréden  dar
sandningar pégar med stod 4, lokalradiolagen skall belastas gy en
proportionell andel 5, den sammanlagda avgift gom faststélldes  for
sandningsomradet  vid auktionsforfarandet, fordelat efter huvudtalet i

sandningsomradet.

| utredningens  direktiv anges att forslag gom medfor on Okad belast-

ning p& statshudgeten, exempelvis  genom bortfall 5, koncessions-

avgifter, i sin helhet skall atfolias 4, forslag till finansiering. Kravet pa
finansiering innebar &ven att de extra Utgifter exempelvis i form gy
okad personalkostnad utredningens  forslag kan komma att medféra hos
tillstands- eller granskande  myndighet méste finansieras. Eftersom

utredningen ven har att utgd fr&n at sandningstillstand inte  skall
fordelas  genom et auktionsforfarande maste ett nytt system véljas for

att faststalla  koncessionsavgiftema.
Nar det galler de nuvarande tillstanden finns  mojlighet att lata den
vid auktionen faststallda avgiften  utgd &ven under kommande till-

standsperiod.

Fyra 4, de i dag januari 1999 lediga analoga tillstinden  finns i
omrdden  dar saéndningar av lokalradio redan péagéar; Norrkdping,
Skellefted,  Sodertilje och Ostersund.  pet &r angelaget att det avgifts-
system utredningen foreslar blir s& konkurrensneutralt som Mmojligt.  Det

bér emellertid framhallas att eftersom tillstdnden avser lokala  sand-

Prop. 1992/93:70 g 47.
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ningar ar det endast de ftillstindshavare som | dag sander i de gyan
namnda  sandningsomradena som direkt kommer it utsattas for den
O6kade konkurrensen.

De tillstind o5 kommer a4 fordelas  for sandningar med digital
teknik torde ;- konkurrenssynpunkt kunna bortses fran eftersom  de inte
har samma ekonomiska Forutsattningar oo, sandningar  med analog
teknik.  Eftersom  det i stort sett saknas mottagare  for digitala sandningar
ar mojligheterna il intakter genom exempelvis  5nn0nser  begransade,
vart fall inledningsvis.

7.13.1 Det framtida aygiftssystemet
I grunden  bér varje tillstandshavare betala o, fast avgift. Orsaken
hartil  ar densamma o, framfordes  da lokalradiotillstinden infordes,

att radion inte skall dsamka samhallet nagra kostnader.

Darutover  bor inféras o koncessionsavgift  stalld i relation il
programforetagets  ekonomiska  barkraft. Enligt utredningens mening  &r
det vasentligt at avgiftssystemet inte  missgynnar programféretag  gom
riktar  sig il smalare  malgrupper. Utredningen  féresldr  darfor gt
avgiften  stalls i relation il programféretagets  intakter ., reklam  gamt
sandningar gom utan att yara reklam - sands uppdrag gy n&gon npan,
sk. asiktsreklam.  Till skillnad oy koncessionsavgiftema for Tv, skall
forutom intakter 5, annonsering  zven intakter av sponsring  ingd i
berakningsunderlaget.

Orsaken till att aven intakter .. sponsring skall ingd i beraknings-
underlaget & féliande. Reklam har vanligen  bestatt av annonser. P&
senare tid har det emellertid  blivit  allt vanligare  att reklam ocks& sker i
form ay sponsring.  En uppgift om vem som sponsrat programmet  A&r i
regel att anse som reklam och saledes som en annons | radio- och Tv-
lagens  mening. Sett |, bestéallarens synvinkel torde  gnnonser  och
sponsring  ha ggmma kommersiella syfte; att gora reklam for ett foretag
eller dess produkt.

Annonser  fdr sandas hogst &tta  minuter per timme.  Den enda
begransning  gom finns  for  sponsrade program & att npamnet pa
sponsom  Skall namnas vid inledningen eller slutet av programmet.  Det
ar rimligt att anta att den tidsmassiga begransningen for annonser  inne-
bar att det programforetag  gom fyllt tillgangligt  annonsutrymme  soker
Oka intakterna  gonom  att sanda  sponsrade program. Gransk-
ningsnamnden har vid 26 tillfallen under 1995 till 1997 fallt lokal-
radioforetag  for brott mot regler o, sponsring.  Brotten har bestitt i dels

4 Radio- och TV-lagen 7 kap | §tredje stycket, jfr. prop. 1995/962160 ¢ 180.
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att sponsringmeddelanden lamnats vid andra tillfallen an i anslutning
til  det sponsrade programmet, dels att meddelandena haft o reklam-
liknande utformning.

Skatteméassigt  torde béde apnonser ©OCh sponsring  behandlas  likartat;
under  fbrutséattning att sponsringen  kan gnses som €gentlig  drifts-
kostnad i naringsverksamheten ar den avdragsgill for den go, betalar
och motsvaras 08 5y en Skattepliktig intakt for mottagaren.

Med anledning 4, vad gom ovan @nforts saknas det, enligt utred-
ningens mening, skal att behandla inkomster 5, sponsring annorlunda
an inkomster 5, annonsering.  Berékningsunderlaget bor darfor omfatta
intakter oy harror frdn béade sponsring och annonsering.

Beréakningen skall ske i huvudsak enligt lagen oy Kkoncessions-
avgifter pa televisionens omrade, dvs samma 9drunder goy for TV4.
Det skall sdledes gq frAga om bruttointakt ay reklamférsaljiningen
utan avdrag for marknadsféring eller andra kostnader for inkomstens
férvarvande. Aven intakter gom tillférts  ndgon gnnan skall ing& i
berékningsunderlaget om det framgdr 5, omsténdigheterna att de utgor
saddant vederlag till programféretaget. Intékterna  skall bestdammas enligt
bokféringsmassiga grunder.

Det saknas anledning att inféra o progressiv avgift for lokalradion.

Det |, foreslagna systemet omfattar endast den kommersiella
lokalradion.

7.13.2 Olika  avgiftsmodeller

Enligt utredningens  mening bor det nya avgiftssystemet utformas  sd att

det inte snedvrider  konkurrensen mellan de tillstdndshavare som | dag
sander lokalradio  och ggy far konkurrens i sitt sé&ndningsomrade av
tillstindshavare vars lillstdind  fordelats efter den reglering  utredningen

foresldr.  Eftersom  forutsattningarna avgorande  punkter  skiljer  sig

mellan  séndningar med digital respektive analog teknik omfattar  den
foljande diskussionen  endast tillstind  fér analoga sandningar.

"5Ar kostnaden inte att bedéma gom driftskostnad  &r det fréga oy géva och
gavoskatt skall utga.
46Prop. 1991/92:78 . 24.
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Utredningen oo, foljande alternativ.

Ett enhetligt avgiftssystem  infors for samtliga tillstAndshavare.

Det p, ogallande  avgiftssystemet fortsatter gt galla  for de
nuvarande tillstindshavarna. Avgiften  for de 5 tillstindshavarna
anpassas darefter.

Det p, gdllande avgiftssystemet fortsatter 5t galla  for  de
nuvarande tillstAndshavarna. Avgiften  for de p, tillstindshavarna
satts i forhdllande  till de kostnader de nya tillstdnden  medfor.

Det p, géllande  avgiftssystemet fortsatter gt galla  for de
nuvarande tillstdndshavarna. For de nya tillstdndshavarna tillampas
olika  system beroende p& sandningsort.  De ftillstandshavare som
genom  utredningens forslag far konkurrens i sandningsomradet
kompenseras.

Utgéngspunkten  for samtliga alternativ att de, i enlighet med
utredningens  direktiv, méste generera  intakter . . dels tacker de
nuvarande  koncessionsavgiftema ca 120 miljoner  kronor,  dels
tacker  kostnader  for nya tillstind  s&som kostnader for fordelning
tilstind  och granskning ., sandningama.

Ett enhetligt system infors for samtliga tillstandshavare

Intdkterna 5y reklam - f6r programforetagen  beraknas for A 1998
uppgd il omkring 520 miljoner kronor.  skall avgiften  grundas pa

reklaminkomster och liknande behover darfor en avgift 5 atminstone
25 % inféras for att statens budget inte skall belastas.

Denna  avgiftsmodell torde medféra o, omférdelning av Kostnaderna
mellan  de nuvarande fillstandshavarna. Nétverket — Fria Media,

intakter under 1998 beraknas uppga till 103,9 miljoner  kronor  kommer
att for 1999 erlagga o, koncessionsavgift om drygt 17 milioner  kro-
nor'.  En avgift  motsvarande 25 % 4y intdkterna  skulle  innebara
vasentligt hojda kostnader  f6r natverket.  Daremot skulle forslaget inte
paverka NRJ natverk.  Natverkets koncessionsavgifter  uppgar il
ungefar 28 miljoner kronor  samtidigt som intdkterna for 1998
prognosticeras  till 108 miljoner  kronor.

Ytterligare o, effekt & ait de tillstindshavare som | denna modell
skulle f& sankta kostnader inte nodvandigtvis  ar de ¢oy, utsatts for okad
konkurrens.

7 Se kap.
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Modellen kan dessutom medféra gtt koncessionsavgifterna succes-
sivt kommer gatt héjas oy ingen sérskild nedtrappning 5y procentsatsen
inférs.  Som framgar 4, bilaga 4 berédknar IRM att reklamintakterna ar
2006 uppgér till 969 miljoner  kronor.

Det , géllande avgiftssystemet fortsatter it gdlla for de nuvarande
tillstdndshavarna. Avgiften for de nya tillstindshavarna anpassas
darefter.

Ett alternativ  ar att lata de avgifter gom bestamdes vid auktionerna  utgé
under den kommande  perioden samtidigt gop avgiften  for de pyg
tillstdndshavarna anpassas darefter.  Med  qyan angivna  resonemang
skulle d& avgiften uppgd till 25 % 4, reklamintékterna for de tillstand
som kommer gt fordelas efter &r 2000.

Ett sa&dant system innebar  att avgifterna  inte relaterar till de Okade

kostnader i form 5, tillstindsgivning och granskning 4, innehdll de nya
tillstdnden kommer att medfora. P& ggmma Sdtt som ovan @ngivits
skulle  systemet kunna medféra att koncessionsavgiftema Okade i takt
med oOkningen 4, reklamintékter. En sarskild reglering skulle troligen
behdva inféras for avgiftssystemet den dag de nuvarande  auktions-

baserade avgifterna inte langre skall utga.

Systemet medfér ingen kompensation for de nuvarande tillstands-
havare go, efter &r 2000 kommer att f& oOkad konkurrens i sina
sandningsomraden.

Det p, géllande avgiftssystemet fortsétter it gélla for de nuvarande
tillstandshavarna. Avgiften for de nya tillstandshavarna satts i
férhallande till de kostnader de y, tillstdnden  medfor.

Till  skillnad frdn det under alternativ 2 angivna systemet satts avgiften

for de nya tillstindshavarna efter den kostnad dessa forvantas medféra
for tillstandsgivning och granskning g4, programinnehall.

Systemet medfér ingen kompensation for de tillstindshavare som
efter & 2000 far konkurrens i sina sandningsomraden. Eftersom  sand-

ningarna kommer gt ske under olika regelverk kan hévdas gt det inte
foreligger  behov 4, att utforma avgifterna  konkurrensneutralt. Mang-
den eget material kommer tex. knappast att ygrg densamma for de
nytillkomna som de nuvarande tillstAndshavarna.
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Det ,, géllande avgiftssystemet fortsitter att galla for de nuvarande
tillstdndshavarna. For de pq filstindshavarna tilampas  olika system
beroende pa sdndningsort. De tillstandshavare som genom
utredningens  forslag far konkurrens i sandningsomradet kompenseras
genom sankt avgift.

Ett fiarde alternativ  ar gt infora et system dér de tillstindshavare som
kommer  att utsattas for konkurrens i sina sandningsomrdden  kompen-
seras genom sankt avgift.  Systemet skulle kunna utformas enligt
foljande.

Den avgift gom faststdlldes vid auktionsférfarandet skall utgd &ven
fortsattningsvis.  For nytillkomna tillstandshavare inférs  den inlednings-
vis skisserade  avgiften om en fast och g rérlig del. De nya tillstand
som kommer gt férdelas i sandningsomraden dar sandningar redan
Pdgdr med stod 5, lokalradiolagen skall belastas med en avgift  gom
satts i proportion il sandningsomridets  avgift faststalld  vid auktions-
forfarandet,  fordelat efter antalet tillstand i sandningsomradet. Denna
avgift skall sedan anvandas for att sédnka avgiften for de nuvarande

tillstdndshavarna i sandningsomradet i proportion il den avgift de i
dag betalar for respektive sandningstillstand.

En s&dan avgiftsmodell innebar  for exempelvis  Norrkoping med tva
tilstdnd  att gn py tredje ftilstandshavare  skulle f& betala en tredjedel 5,

den sammanlagda  symma som i dag utgdr for sandningsratighetema i
omradet. Denna nya avgift skall sedan anvandas for att sanka avgiften
for de nuvarande tillstdndshavarna i Norrkoping. Uttryckt i pengar far
modellen  foljande  effekt. De bAada tillstindshavarna i Norrkdping
betalar i dag en kvartalsavgift o, o5 330000  och 303 000 kronor,
sammanlagt 633 000 kronor. En ny tillstdndshavare skulle f& betala o
tredjedel 5, 633 000, dvs. 211 000 kronor. Avgiften for de bada tidi-

gare fillsténdshavarna skulle  da minska il 220 000 respektive
202 000 kronor.

1 Skellefted & kvartalsavgiften i dag ca 180 000 respektive 40 000
kronor.  Med den har skisserade avgiftsmodellen skulle  gp ny tillstdnds-

havare fa betala drygt 70 000 kr samtidigt som de nuvarande avgifterna
skulle sankas till 120 000 respektive 30 000 kronor.

For statens del innebdr det gt intakten  fran sandningsomrédet blir
oférandrad. For de nuvarande tillstdndshavarna innebar det gt den
Okade konkurrensen  de kommer it utsattas for kompenseras genom
lagre avgift.
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7.133 Ett konkurrensneutralt avgiftssystem

Utredningen foresldr att den under punkt 4 angivna avgiftssystemet
infors.  Den avgift gom faststalldes  vid auktionen  fér de nuvarande
tillstandshavama foreslds darfor utgd aven under kommande tillstands-
period. Né&r det galler de tillstAnd oy kommer att fordelas enligt utred-
ningens forslag foreslas foljande.

Den fasta é&rliga avgiften skall 55 40 000 kronor.

For att ticka de kostnader de nya tillstdnden kommer att medféra
bor darutéver inforas o rorlig avgift oy 10 % g4, intdkter frén reklam-
forsaljning. Med hansyn till den fasta avgiften bor den utgd p& intéakter
dver 400 000 kronor.

For de tillstand som kommer gt omfatta omrdden dar sandningar gy
lokalradio  redan sker med stéd g, lokalradiolagen skall foljande gélla.
En py tillstindshavare skall betala g, efter huvudtalet  proportionell
andel L, den avgift go, faststdlides vid auktionen. Dessa pengar skall
anvandas for ait sanka avgiften for de nuvarande ftillstAndshavama i
sandningsomradet i proportion till deras andel g, avgiften.

Enligt den rapport Radioutgivareforeningen stallt  ggmman | Maj
1998 o, den forvéantade utvecklingen for digital radio kommer  dess
genombrott gt intréffa  forst efter fem il sju ar. Efter tio till tolv &r
berdknas rackvidden for den digitala radion motsvara dagens analoga
méatt i antalet mottagare.  FOr att underlatta introduktionen ay de digitala
ljudradiosdndningama foreslds darfor att den rorliga avgiften for de
digitala ftillstinden  skall utgd forst efter den forsta tillstAndsperioden,

dvs frdn och med &r 2005. Reklamintaktema for de digitala tillstinden
berdknas da, enligt IRM uppgad till 230 miljoner kronor, ¢¢ bilaga
Radio- och TV-verket skall handha avgiftssystemet. Verket  har

tidigare erfarenhet 5y samma system genom till@mpningen visavi TV4
AB. For att kunna fullgéra uppdraget kommer  verket att erfordra
forstarkning personalsidan,  gg avsnitt 9.
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14 Overklaganden

7.14.1 Vika  beslut skall f& @verklagas

Beslut oy awvisning 5, sokande, fordelning  eller aterkallelse gy

tillstand samt beslut att inte medge Overlatelse, forlangning av
tillstdnd  eller &ndring i méngden eget material f&r overklagas.

De Vitesforelagganden som Mmeddelats  betraffande det  egna
materialet, overforingskapaciteten eller  sandningamas beteckning

skall \grg mMdjliga att Overklaga.

Enligt utredningens  mening saknas det anledning att frangd de

principer i frdga om Overklagande som nu Odaller for lokalradion.
Sammanfattningsvis bor darfor foljande galla.
Radio- och TV-verkets beslut oy meddelande 5, tillstind,  ater-

kallelse 5, ftillstind och att inte medge overlatelse  eller férlangning Ly
ett sddant tillstind far overklagas liksom beslut om avvisning.

Liksom tidigare bor galla att ett beslut om Omfattningen av ett sand-
ningsomrade inte far overklagas eftersom o, foréndring av ett sand-
ningsomrdde  kan pdverka andra sandningsomréden. Bifall till ett over-
klagande  skulle  kunna leda till att omfattningen av en rad sand-
ningsomrdden  skulle behéva ompréivas.

De Vitesforeldgganden som Meddelats 5, Granskningsnamnden for
radio och TV betraffande  det egna Materialet,  Gverforingskapaciteten
eller sandningamas beteckning  skall 54 méjliga att 6verklaga.

7.14.2 Nar skall besluten galla

Beslut oy awvisning eller fordelning 4y tillstind  skall galla forst da
det vunnit laga kraft. (")vriga beslut skall gélla omedelbart , inte
annat forordnas.

Vitesforelagganden galler i de flesta fall omedelbart &ven gy de
Overklagas. Detta bor galla aven for lokalradion.

Enligt lokalradiolagen galler i stort sett samtliga beslut omedelbart
aven gm de odverklagas. Med det forslag till urval utredningen lagger
fram bor beslut o, avvisning och fordelning 4, tillstdnd galla forst da
det vunnit laga kraft. Orsaken hartill & att en genare andring Ly ett

48Prop. 1992/93:70 ¢ 55 f..
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tillstdndsbeslut skulle kunna innebara stora ekonomiska skador for den
som inlett verksamheten  med stéd ,, beslutet. Foliden skulle kunna bl
att krav ekonomisk  ersétining reses mot staten frén den berérda
parten.

14.3 Instansordningen

Beslut oy lokalradio 5, Granskningsndmnden for radio och TV

samt Radio- och TV-verkets beslut skall enligt vad gom py géller
overklagas till lansratten.

Overklaganden ,, tillsténdsmyndighetens beslut o awvisning gy
obehorig sbkande  sgmt fordelning qy fillstdnd skall  behandlas
skyndsamt.
| enlighet med vad qoy py Oéller bor Granskningsnamndens for

radio och TV och Radio- och TV-verkets beslut Overklagas till lans-
rétten gom fOrsta instans. For proévning i kammarrétten kravs  prov-
ningstillstand.

Sarskilt o tillstAndsgivningen

Vid tillstandsgivningen kan ett Overklagande ay beslut 5, avvisning
eller fordelning o, tillstind  fA4 avsevarda effekter.  Ett Overklagande
innebar att samtliga sokande hindras att inleda sandningar. De negativa
effekterna 5, att besluten om tillstind  inte galler forran de vunnit laga
kraft kan darmed bli stora. Detta gér sig framforallt gallande vid den
inledande tillstAndsgivningen. Efter fyra &r, nar den forsta tillstdnds-
perioden 16pt yt, torde, enligt utredningens  beddmning,  endast enstaka
tillstind  omfattas 5, tillstindsgivningen.

Eftersom det i enlighet med nuvarande ordning krédvs prévnings-
tillstind ~ kommer troligen de flesta beslut endast att provas gy lansratt.

C")verklagas lansrattens beslut kommer kammarratten att atminstone
meddela beslut i friga om provningstillstand. Det innebar att det kan
komma att ta relativt lang tid innan ett beslut o sandningstillstand kan
vinna laga kraft.

For att inte prévningen i Overinstans skall tg alltfor lang tid och
tillstAndsgivningen férsenas har utredningen  overvagt alternativa  10s-

ningar.
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Ett alternativ  skulle kunna .5 att frdgan provas direkt 5, kammar-
ratten. Det &ar emellertid mindre lampligt da& det skulle strida mot prin-
cipen om instansordning.

For att hindra att ett Overklagande av ett beslut 5, awvisning
fordrojer processen skulle det kunna anges att beslutet inte far over-
klagas sarskilt ytan forst i samband med beslut o fordelning gy
tillstand. Eftersom  beslutet ,,, avvisning for den sokande &r ett slutligt
beslut &r detta mindre [ampligt och strider dessutom mot den princip

som tillampas i forvaltningsprocessen.

Frdgor om ratt att sdnda radioprogram skall  kunna prévas gy
domstol eller 5, en n@mnd, g5 Sammansattning  ar bestimd i lag och
vars ordférande  skall .o eller ha varit ordinarie domare. Ett mojligt

alternativ skulle da& kunna vara att en sarskild nadmnd ytses for att
overprova  frégor o fordelning 4, séndningstillstand och darmed &ven
frdgan ., behorighet. En sldan ordning skulle ligga nara Lokalradio-

kommitténs  forslag, &t ygr5 att det forslaget innebar ait ndmnden skulle
vara forsta instans, ¢verklagande skulle ske till regeringen. Den kritik
som framférdes  met kommitténs forslag har relevans aven héar. Det ar
darfér mindre lampligt att féresld o sédan ordning.

Utredningen  har stannat for g, losning dar besluten o, avvisning
och fordelning 5y tillstind i enlighet med vad ooy, gdller for dvriga
myndigheters beslut o6verklagas till lansratten. For att inte prévningen
skall tg alltfor l1ang tid skall lansréatten vara Skyldig att skyndsamt préva
fragorna.

4°3 kap. 5 § forsta stycket YGL.
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—~ o as
715 Overgangsbestammelser
Den avgift gom faststélides vid auktionsforfarandet skall utgd &ven
under den kommande tillstindsperioden. Ranta skall utga for-

fallen hen inte betald avgift.
Bestammelserna om eget material, villkor oy séndningar g Visst
format  ggmt sédant villkor gy, eget material  for sé&ndningar med

villkor 5, digital utséndningsteknik bor tillampas  forst efter forsta
tillstdndsperioden. Detsamma géller den rorliga avgiften foér sénd-
ningarna.

Som framgar ay avsnitt  7.2.2 foreslar utredningen  att majligheten att
forlanga de nuvarande tillstinden  till och med &r 2008 kvarstar.

Avgiften for de nuvarande tillstAnden faststalldes vid auktions-
forfarandet. Lagstiftaren  utgick frdn att ggmma avoift skulle utgd aven
om tillstanden forlangdes. Med hansyn till kravet i direktiven att
forslag gom medfor o, Okad belastning statsbudgeten i sin helhet
skall atfolias 4, forslag till finansiering ~ och vad g5y anforts under
7.13 foresldr  utredningen ingen andring i denna del. Utredningen
foreslar att ranta skall betalas pa avgiften fran forfallodagen. Réantan
skall bestammas enligt 6 § rantelagen 1975:635.

De tillstindshavare i vars sandningsomrade nya analoga tillstand
kommer  gtt fordelas skall emellertid, for att undvika gttt konkurrensen
snedvrids, till viss del kompenseras gg avsnitt 7.13.

For att underlatta  introduktionen ay Sandningar med digital teknik
bor vissa bestammelser och villkor utredningen  foresldr tillampas  forst
under den andra tillstAndsperioden. Dit hor bestammelsen oy att pro-
gramfdretagen skall sanda tre timmar eget material dagligen samt vill-
koren om eget material och sandningar 5, visst format. Inte heller bor
den rorliga avgiften utgd for sddana sandningar under den forsta till-
standsperioden.

5°Prop. 1992/93:70 ¢ 47.
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7.16 AM-bandet

Utredningen foreslar  att sandningar  inom  l&ng- och mellanvégs-
banden inte skall omfattas ,, de ,, foreslagna reglerna.

Sverige har i dag éatta frekvenstilldelningar for hogeffektsandningar
inom lang- och mellanvagsbanden. Endast gn 5y dessa, séndaren i Sol-
vesborg, utnyttjas.

Utredningen  geg i direktiven  uppdrag att overvdga om séandningar
inom AM-omradet skall omfattas 5, de nya reglerna.

Utredningen gor foljande  Gvervaganden. Enligt vad utredningen
erfarit  saknas tillrackligt intresse  att sanda lang- och mellanvégs-
banden. Ett férslag y satsning den for AM-bandet erforderliga

tekniken  skulle st i direkt motsatsstallning till  utredningens  uppdrag att
lamna  forslag till &tgarder gy underlattar den digitala  introduktionen.

Utredningen  foresl&r saledes ait sandningar inom la&ng- och mellan-
vagsbanden inte skall omfattas , de nu foreslagna reglerna.
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i Stopplagen

Som framgar av avsnitt 2.4 har stopplagen forldngts till utgangen av ar
2000 da utredningens forslag till ny lag foreslas trada i kraft.






SOU 1999:14 219

8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &andring i radio- och TV-lagen
1996:844

1 kap. Lagens tillampningsomréde

5 § Andra foreskrifter an 3 kap. 3 § forsta stycket 1 avseende villkor
forbud att sédnda reklam och 7 kap. 11 § g forbud att sénda

om
reklam galler inte for ljud i TV-sandning, om liudet helt stammer
6verens med g, ljudradioséndning som Sker med stéd 4, tillstdnd

enligt denna lag eller for viken den sandande Ilatit registrera sig.

Paragrafen har andrats pd sa satt att hanvisningen till  lokalradiolagen

har utgatt.

2 kap. Tillstdnd och registrering

18 For att sanda ljudradio- eller TV-program med hjélp 5, radio-
vagor pa frekvens under 3 gigahertz kravs tillstdind enligt denna lag.

Tillstdnd ~ krévs inte for sandningar 5, sokbar text-TV — gom sker
frin radiosandare g5y, anvands for andra sandningar med stod g5y
tillstdind  enligt denna lag. Tillstdnd  kravs inte heller fér sandningar
som dr sarskilt —anpassade for gy, eller horselskadade  och gom é&ger
rum under hogst fyra timmar o, dygnet frdn o, sddan radioséndare.

Foreskrifter om tillstand att inneha eller anvanda radiosandare
finns i lagen 1993:599 om radiokommunikation.

Hanvisningen  till lokalradiolagen har utgatt. Sarbestammelsen om SOk-
bar text-TV kommer  enligt utredningens forslag  aven att omfatta
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tillaggstjanster i lokalradio bestdende 5, programverksamhet komplet-
terad med text eller bild. Jfr kommentaren til 5 kap. 20

2 § Tillstdnd  att sanda TV-program och tillstdind gt till hela landet

eller till utlandet s&nda ljudradioprogram samt tillstdnd  att bedriva
lokala digitala  ljudradioséandningar for tillstindshavare vars Verk-
samhet finansieras genom anslag fran  TV-avgiften enligt lagen
1989:4] om TV-avgift meddelas 4, regeringen.

Tillstind  att sanda narradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och
TV-verket.

Tillstdnd att sanda lokalradio enligt 5 kap. meddelas 5, Radio-
och TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare meddela ftillstind gt under gp

begrénsad tid ., hogst tvd veckor sanda TV-program eller ljud-
radioprogram o, inte &r nérradio eller lokalradio.  Verket fér férena
ett sadant tillstind med villkor enligt 3 kap. 1-3 samt besluta att
foreskrifterna i 6 och 7 kap. inte skall tillampas sandningar  gom

sker med stod 5, ett s&dant tillstdnd.

Om det finns sarskilda skal far regeringen meddela tillstind  att
sanda Jjudradioprogram i lokala sandningar goy, inte uppfyller  kra-
ven for narradio eller lokalradio.

Andringen i forsta  stycket anger att det, for public —service-foretagen, ar
regeringen som Meddelar tillstdnd for digitala  lokala ljudradiosand-
ningar, jfr Aven kommentaren till sista stycket.
Tredje styckets hanvisning till  lokalradiolagen har utgatt och ersatts
med gp hénvisning till 5 kap. Justeringen medfér ingen é&ndring i sak.
Sista styckets bestammelse y att tillstdnd  att bedriva lokala digitala

ljudradiosandnngar meddelas 5, regeringen  har utgatt. Enligt utred-
ningens forslag skall s&dana tillstind  for de kommersiella bolagen
meddelas 5, Radio- och TV-verket. Begreppet  lokalradio omfattar

lokala ljudradioséandningar med antingen analog eller digital teknik.
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4 § Radio- och TV-verket skall uppratta ett register avseende dem gom
har tillstind  gom avses |2 § eller har anmalt sig enligt 3  Registret far

foras med hjélp 5, automatisk  databehandling. Det f&r endast innehélla
sédana uppgifter  gom avses | 3 § andra stycket, 6 kap. 9 9 kap. 4-
7a88.

Tidigare hénvisning till  lokalradiolagen har utgatt. Genom  hanvis-

ningen till 6 kap 9 § samt tillagget betraffande 9 kap 7 5 § medfor det
ingen andring i sak.

Ovrigt
Bestammelsen i 3 8 kommer i oférandrad skick att omfatta lokalradio-
sandningar.

Med hénsyn till att de bestammelser i 3 8 gom gdller for sokbar text-
TV &aven skall galla tillaggstjanster i lokala ljudradiosandningar besta-
ende 5, programverksamhet kompletterad med text eller bild kan
registrering komma gt krédvas for sadana tillaggstjanster under de i

paragrafen  angivna forutsattningar.

5 kap. Lokalradio

| 8§ Med lokalradio  5,5eg andra tillstAndspliktiga lokala  ljudradiosénd-
ningar &n sddana goy kraver tillstind 5, regeringen eller o, fAr ske
endast under g, begransad tid enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket eller gom
ar narradio.

Ett tillstdnd innebér  ratt att bedriva saddana sandningar inom det
sandningsomrdde  gom anges | tillstandet.

Tidigare  hanvisning till lokalradiolagen har utgatt.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar i huvudsak tidigare 4 8§
andra  stycket lokalradiolagen och anger tillstandets innebodrd,  jfr.
prop. 1992/93:70 g 45. Andringen har sin grund i det andrade fordel-
ningsforfarandet.
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2 § Sandningstillstand som Mmeddelats 5, Radio- och TV-verket far
férenas med villkor ¢4y, avseriskyldighet

att sanda program i viss del 5, landet

2. att sdnda under g, viss minsta tid

att anvanda g viss séndningsteknik samt samverka med andra
tillstandshavare i tekniska  fragor,

betraffande  utnyttiande 5, tilldelad  &verféringskapacitet,

att sanda viss mangd program unika for den egna verksam-
heten

att sadnda programverksamhet ay Vvisst format och

att till  Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter
som &r nodvandiga  for namndens bedomning oy s@nda  program
stammer Gverens med de villkor g5, har meddelats enligt denna lag.

| paragrafen  gpges de villkor  Radio- och TV-verket far stalla for ratten

att sanda.
sénda program i viss del g, landet.
| tillstAndsbeslutet anges Vilken ratt foretaget har att sanda. Be-
stammelsen innebar gt tillstindsmyndigheten kan stalla krav pa att
sandningarna  nér g minsta andel ,, befolkningen i omrédet. Stod for

ett sadant villkor ges i denna punkt.
sanda under o, viss minsta tid.
Om tillstindet  inte sager nagot annat far programforetaget séanda 24
timmar per dygn. Paragrafen ger tillstdndsmyndighet ratt att stélla krav
minsta  séndningstid per vecka.
anvanda gp viss sandningsteknik samt Samverka med andra till-

stdndshavare i tekniska fragor.

De nuvarande tillstinden  for lokalradio  forutsatter gt sdndningarna
sker med analog teknik. | framtiden kommer utséndningar ske med g,
vandande 5, olika tekniker.  Villkor betraffande  teknik  &r nodvandiga
om staten skall ha inflytande pa introduktion av ny teknik. | avsnitt 7.6
har namnare redogjorts for kravet samverkan.

utnyttjande  ,, tilldelad  &verféringskapacitet.

For att sakerstdlla gt tillracklig overfoéringskapacitet anvands for sitt

andamal, dvs. programverksamhet ges Radio- och TV-verket mojlighet

att stélla sadana villkor for sandningsratten.
sanda viss méangd program unika for den egna verksamheten.
Den mangd eget program  en tillstdndshavare ar skyldig att sanda
skall gnges | tillstandet.
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séanda programverksamhet ay Visst format.
I de fall tillstindet fordelats efter beaktande ay Pprogramverksam-
hetens format kommer detta format att anges i sandningstillstdndet.
till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter gom
ar nodvandiga for namndens bedémning o, sénda program  Stammer

6verens med de villkor ¢o, har meddelats enligt denna lag,

Radio- och TV-verket kan med stéd 4, villkorskatalogen ovan Stalla
en rad krav utbudet. For att granska efterlevnaden av Villkoren kan
Granskningsnamnden behtva fa tillgdng til annat &n inspelningsmate-
rial, tex. programtabler. Gransen for bestdammelsens tillampning satts

vid att det skall g fraga om Material fér  granskning och att
uppgifterna  skall 5,5 nodvandiga.

3 § Tillstind  att sanda lokalradio lamnas till o, fysisk eller juridisk
person Och omfattar endast ett sandningsomréde. Flera tillstind  kan
lamnas  f6r ggmma Sandningsomréde.

Nar Radio- och TV-verket bestammer  sandningsomradenas
fattning skall det beakta

om-

vad gom 4&r tekniskt  mojligt att nd frin sandare med lampligt

lage,
hur méjligheterna att ta emot sandningar paverkas pa andra
hall och
vad gom &r naturliga lokala intresseomraden.
Sandningsomradena skall utformas s8 ait de ger forutsattningar

for méngfald och reella yttrandeméjligheter.

Paragrafen  motsvarar | huvudsak 5 § lokalradiolagen. Andringen i
forsta  stycket innebdr att det ., ar mgjligt for en fillstindshavare att
tildelas  her &n ett tillstdnd. | avsnitt 7.3 har namnare redogjorts  for
andringen.

Tredje stycket gpgqy tidigare  att séndningsomrédena skulle  utfor-
mas S& att ett stort antal tillstdind kunde ldmnas. Enligt utredningens for-
slag kommer  sandningsomrédena  att bli stérre och antalet tillstdnd .
passas fill befolkningsunderlaget for att ge forutsétiningar  fér méngfald
och reella yttrandemadjligheter.
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4 8§ Behorig att fa tillstind att sédnda lokalradio  &r den gomy har de f-
nansiella  och tekniska  forutsattningarna att bedriva  verksamheten
varaktigt, med god kapacitet och kvalitet och goy inte omfattas 4y
5

Finner Radio- och TV-verket att en SOkande inte &r behérig skall
ansokan avvisas.

| paragrafen gnges reglerna for behdrighet.  Finansieringen skall  bedo-
mas | forhdllande  till sokandens planer betraffande  séndningarna, andel
eget material och séndningarnas  format. De tekniska forutsattningarna

omfattar  s6kandens  mdjlighet  att tekniskt erbjuda den planerade pro-

gramverksamheten. Bestammelsen har narmare  utvecklats i avsnitt
7.4.1.
Andra stycket motsvarar | 1 8§ andra stycket lokalradiolagen.

5 § Staten, landsting eller kommun kan inte, 5 Sig direkt eller ge-
nom foretag i vilket et sadant organ disponerar  gver minst 20 pro-
cent gy Samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensamt har ett
bestammande  inflytande, fa tillstind att sadnda lokalradio.

Bestammelsen motsvarar delvis 6 § lokalradiolagen. For att undvika att
de i paragrafen angivna grganen erhdller tillstand genom exempelvis
dotterbolag har gn skéarpning inforts. Kretsen har utbkats till it omfatta
aven de juridiska  personer dar ndgon 4, de forut angivna disponerar
6ver minst 20 procent gy Samtliga aktier eller andelar eller dar ett en-
samt bestammande inflytande  foreligger genom avtal.

Tidigare  bestammelsen  y, att programforetag som erhallit tillstdnd
ayv regeringen inte kunde f& tillstdnd for lokala ljudradioséndningar har
utgatt.
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6 § Varje tillstandsperiod skall grg fyra &r. Den forsta perioden
skall raknas fr&n och med den | januari 2001. Ett tillstdnd  géller till
utgdngen 5y den tillstAndsperiod under vilken tillstindet = meddelats.
Tillstdndet  skall forlangas med ytterligare  op, tillstAndsperiod om
inte
det finns grund for &terkallelse o, tillstindet  enligt 11 kap. 7

och 8 eller
tillstdndshavaren avvikit ~ frdn villkor 4, programverksam-
hetens format och mangfalden i sandningsomradets medieutbud, il
folid harav, patagligt har minskat,
3; Forandringar inom tekniken eller &ndringar i anvandningen av
radiofrekvenser grund 5, internationella 6verenskommelser som

Sverige anslutit sig till medfor att ett nytt tilstind  med ggmma Vil
kor inte skulle meddelas eller
en fysisk eller juridisk  person, utan medgivande frdn  Radio-
och TV-verket,  disponerar over mer an ett fillstdnd i ett sa@ndnings-
omrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket forvarvaren har
del gom motsvarar Minst 20 procent ay samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal ensamt har ett bestdmmande inflytande.
For det fall Radio- och TV-verket avser att inte medge forlang-

ning skall myndigheten, senast sex méanader fore tillstAndsperiodens
utgdng, meddela tillstindshavaren att tillstdndet inte kommer  att
forlangas.

Ett tillstind kan forlangas i hogst tvad perioder.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar ett tillstdnd skall  for-
langas. Det skall ygrg en Presumtion fér forlangning.

Av forsta stycket framg&r gt alla tillstdind  enligt denna lag loper ut
vid gamma tidpunkt, dvs i foérsta hand den 31 december 2004. Tillstan-
det loper aven fortséttningsvis ut vid slutet o, fyradrsperioder, dvs den
31 december 2008 och 2012. Den gom fér ett tillstind  under o I6pande
period far alltsi ett tillstdnd  gom avser Kortare tid an fyra &r.

det finns grund for é&terkallelse  ,, tillstindet  enligt 11lkap. 7 och

8 88
Tillstandet skall inte forlangas oy det finns grund for &terkallelse.
Bestammelsen motsvarar | den delen 8 § andra stycket sista meningen.

Méjligheten till aterkallelse  har dock utdkats vasentligt jfr kommenta-
ren til 11 kap 7 och 8 §8.

8 19-02000kalradion
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tillstdndshavaren avvikit frén  villkor ., programverksamhetens
format och méngfalden i sandningsomrédets medieutbud,  till folid har-
av, Patagligt  har minskat.

Frdgan ., mangfalden i sandningsomrédet patagligt minskat skall
bedémas med utgangspunkt frdn férhallandena da formatet &ndrades.
Beddmningen f&r goras med utgdngspunkt frdn  programféretagens
arligen  &terkommande rapport till  Granskningsmyndigheten.

Aven - det visar sig att mangfalden patagligt minskat d& program-
foretaget &andrade formatet finns naturligtvis inte anledning att inte for-
langa ett tillstand o, forhdllandena  vid utgdngen ,, tillstindsperioden

framstdr oo, tillfredsstallande ur mangfaldssynpunkt.
férandringar inom tekniken eller andringar i anvandningen av
radiofrekvenser pd grund ,, internationella 6verenskommelser som

Sverige anslutit  sig till medfér att ett nytt tillstind  med gamma  Villkor
inte skulle meddelas.

Bestammelsen tar i huvudsak  sikte vaxlingen frdn  sandningar
med analog teknik till digitala teknik. C)vergé’mgen kan inte ske g¢,cces-
sivt uytan innebdr att samtliga tillstdndshavare inom visst band maste

andra sandningsteknik  samtidigt.  Jfr kommentaren il 10 § detta kapitel
vari anges under vilka forutsattningar ett sandningsomrade far &ndras.

en fysisk eller juridisk person, utan medgivande frdn Radio- och
TV-verket, disponerar  Gver mer dn ett tillstind i ett sandningsomrade,
direkt eller indirekt genom foretag i vilket fSrvarvaren har del ¢om
motsvarar ~ minst 20 procent gy Samtliga  aktier eller andelar eller ge-
nom avtal ensamt har ett bestimmande inflytande.

For att motverka gt tillstdndshavare i ett sandningsomrade indirekt
skaffar  sig kontroll oéver ett sandningsomrade finns  mojlighet for
Radio- TV-verket  ait underldta forlanga sadant tillstand.

| tredje stycket anges en ftidsgrans for Radio- och TV-verket. Gran-
sen ar satt for att géra det mojligt  for part att overklaga s&dant beslut.

Av fiarde stycket framgér att et tillstind, med forlangning, kan I6pa
i sammanlagt hogst 12 &r.

7 8 En tillstindshavare vars tillstand innehaller villkor enligt
5kap. 2 8 punkt 6 kan begéara beslut ,, Radio- och TV-verket om en
planerad &ndring g, formatet medfér att mangfalden i séandningsom-

rddet patagligt kommer att minska.

Under fOrutsattning gt tillstindet  fordelats med anvandande av pro-
gramverksamhetens format kommer  sandningamas  format under till-
standstiden  att beaktas vid férlangning , tillstdnd.  Den ftillstndshavare
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som Aandrar formatet riskerar gt inte fa sitt tillstind  forlangt.  For att
undvika oy s&dan situation har tillstindshavaren ratt att begara for-
handsbesked. Ett positivt  férhandsbesked gr bindande for beslutsfat-

tande myndigheten. Ett beslut ¢gy, innebéar ett avslag, dvs att mangfal-

den i sandningsomradet patagligt minskat, medfor inte att tillstnds-

havaren automatiskt  vagras forlangning vid tillstAndperiodens slut. En
fornyad provning skall da ske forutsattningslost.

8 § Om sarskilda skal foreligger kan Radio och TV-verket medge
andring gy villkor enligt 5 kap. 2 8 punkt

En tillstdndshavare kan, om sarskilda skal foreligger, fa tillstdnd  att
sanda o, mindre mangd egenproducerat  material  an vad goy framgér
ay Villkor i tillstAndet. | de fall gp tillstindshavare i ett sandnings-
omradde har ett dliggande gom avsevart overstiger konkurrentemas alig-
gande kan &ndring medges. Forutséttningen & dock att aliggandet med-
fort  ekonomiska problem  for ftillstAndshavaren och att sandningarna
pagdtt o langre tid. Det skall séledes inte 55 mMOjligt att i ansokan
ange en hég andel eget material och omedelbart eller strax efter det att
sbkanden erhdllit tillstdnd, f& g, ansékan oy é&ndring beviliad.  Jfr
kommentaren  till 6 kap. 7 4

98 Innan Radio- och TV-verket meddelar  beslut 5, tillstdnd  skall
den sokande ges tilfalle  att ta del g, och yttra sig over de villkor
som Mmyndigheten avser att forena med tillstandet. Beslut 5y sand-
ningstillstind ~ far endast innehdlla villkor ¢y, den sokande godtagit.

Med hansyn till vissa villkors omfattning och till deras betydelse for
tillstAndsbeslutet bor sokanden beredas fillfalle  att yttra Sig éver even-
tuella villkor och darmed forklara g, Villkoren godtas eller inte. God-
tas inte villkoren  bor inte ftillstindsbeslut meddelas.
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108 Vid utgngen ,, varje tillstindsperiod far Radio- och TV-
verket besluta oy gn fordndrad indelning 4, saéndningsomraden. Om
en berord tillstindshavare motsétter  Sig en Viss forandring,  far den
dock vidtas endast oy, andrade tekniska forhallanden foranleder  det
eller &ndringar i anvandningen 4, radiofrekvenser grund gy
internationella odverenskommelser som Sverige anslutit sig till med-
for att ett nytt tillstdnd  med samma Villkor inte skulle meddelas

Beslut oy, andrad indelning 5, sandningsomraden far inte fattas
senare &n gex Manader fore tillstAndsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket skall for varje sandningsomrade som InNgar i
den nya indelningen  senast gex Manader fore utgdngen L, den I6-
pande tillstdndsperioden meddela  sarskilt beslut 4 yem som skall
anses som lillstindshavare. Om ingen kan snses som tillstdndshavare
skall tillstand  for sandningsomrddet  kungoras ledigt. Kungérelse  far
ske forst sedan beslutet wvunnit laga kraft.

Bestammelsen  motsvarar  delvis 9 § lokalradiolagen. For att gora det
majligt  for tillstandshavaren att géra beddmningar langre sikt har
mojligheten att andra sandningsomraden pd grund L, att indelningen

framstdr g4, oldmpligt utgdtt. | 6 § har angivits gt meddelande om att

tilstind  inte skall forlangas skall meddelas  senast sex Manader fore
tillstdndsperiodens utgdng. Samma tidsfrist  bdr galla betraffande nu
aktuellt  beslut.

Betraffande nar &ndring far ske, go kommentaren tll 6 & andra
stycket punkt

11 § Har Radio och TV-verket beslutat ,, é&ndrad indelning 4y
sandningsomraden, fdr verket medge g, tillstindshavare att sanda
efter tillstindsperiodens slut i avvaktan att styrelsens beslut enligt
5 kap. 10 § tredje stycket vinner laga kraft. S&dant medgivande  skall
lamnas for ett visst sandningsomrade under viss tid.

Bestammelsen motsvarar | huvudsak 10 § lokalradiolagen.
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Ansékan  om tillstand.

nar ansokningstiden har

12§ Om tva eller flera ansoékningar  finns
att fore

gatt yt, skall Radio- och TV-verket bereda sokandena tillfalle
en Viss dag samordna ansokningarna. Om det efter den dagen allt-
jamt finns tva eller flera ansokningar,  skall verket besluta om fordel-
ning 4y fillstinden i enlighet med 13-15 88.

Bestammelsen motsvarar  delvis
samordna  anstkningarna
visas till de paragrafer som
behdriga  sbkande

utrymme.
13 § Radio- och TV-verket skall efterstrava gn fordelning  som med-
for att medieutbudet  inom s&ndningsomrédet  praglas av mangfald
och reella Yyttrandemdjligheter.
Fordelningen f&r inte  grundas den sokandes  politiska,

religivsa,  Kulturella ~ eller gnnan Sédan &skédning.

| paragrafen anges grunden for fordelningen gy tillstand.
har tillkommit for att understryka  att fordelningen

Andra  stycket
eller den Europeiska konventionen.

inte strider mot regeringsformen

148 Vid urvalet skall &garforhdllanden  och den mangd  program

som @
medfor gt antalet aktorer den

andel program Unika for den egna verksamheten ~ skall efterstravas.

inte kan ske enligt 14 § skall programverksam-

158 Om ett urval
varvid Radio- och TV-verket skall efterstrava

hetens format beaktas,

olika karaktar och gom tilltalar olika

att utrymme ges program  av
intressen och smakriktningar.

| paragrafema 14-15 gnges
grund for urval i gp konkurrenssituation.

12 § lokalradiolagen. Mojligheten att
skall sdledes kvarstd. | andra meningen  han-
omfattar forfarandet  vid de tillfallen antalet
overstiger ~ antalet lediga tillstdnd  eller disponibelt

r unika for den egna verksamheten beaktas. Ett &gande gom
lokala marknaden ©6kar och gn hog

uttmmande  de rekvisit gom Skall ligga fill

229
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14 §

| forsta hand skall &garforhdllanden och eget material beaktas. For
att sakerstalla  b&de den yire och inre mangfalden i programutbudet
skall g avvagning géras mellan  agarforhallande och mangden eget
material.  Kriterierna ar sdledes inte efterstallda varandra. En sokande
som fedan ager del i media i omrddet och gom, inte gycer att Samsanda
med gnpan kan darfor {4 forsteg framfor sddan sokande g, visserligen

saknar agarintresse i media i omradet men som har for avsikt gt i
huvudsak samsédnda med gpngn tillstdndshavare.

15 §

| paragrafen stadgas att programverksamhetens format skall beaktas.
Med programverksamhetens format  ,5yses Sandningarnas art eller in-

riktning, inte dess innehall.

Radio- och TV-verket skall vid urvalet strava efter att uppnd stérsta
méjliga  spridning i programutbudet. Avsikten  &r sdledes inte primart att
vardera de olika formaten. I omrdden med stark efterfragan  kan
emellertid kriteriet ge Radio- och TV-verket utrymme  for skon.

Mangfalden  skall beaktas i forsta hand i forh&llande  till utbudet i
sandningsomradets lokalradio  och i andra hand i foérhallande  till utbudet
i 6vrig massmedia i omradet.

16 § Ett tillstind  far overldtas il ndgon annan om Radio- och TV-
verket medger det. S&dant medgivande skall lamnas om forvérvaren
ar behdrig att fa tillstind och denne inte redan har tillstind it sanda
lokalradio i ggmmg sé&ndningsomrade,  direkt eller indirekt genom fo-
retag | viket férvarvaren har del ¢5m motsvarar minst 20 procent gy
samtliga  aktier eller andelar eller genom avtal ensamt har ett be-
stammande  inflytande.

Foreligger  sarskilda skal kan Radio- och TV-verket medge  att

Overlatelse sker trots att forvarvaren redan har sadant tillstand i
sandningsomradet om forvarvaren  ar behorig enligt 5 kap. 4

Om verket inte medger Overlatelsen, ar den ytan verkan enligt
denna lag.

Den gom forvarvar et ftillstdnd  Gvertar  overldtarens  rattigheter
och skyldigheter  enligt denna lag goy, beloper pd tiden efter beslutet
om Medgivande.

Om ett forelaggande enligt 10 kap. 9 § punkt 2 och 9 har
meddelats mot den tidigare innehavaren, galler forelaggandet  aven
mot den nye innehavaren. Radio- och TV-verket skall i samband

med att den medger oGverlatelsen  underrdtta  den nye innehavaren
det. Sker inte det ar forelaggandet inte gallande mot denne.
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Paragrafen motsvarar i stora delar 18 § lokalradiolagen.

Innebérden 5, bestammelsen  ar ait tillstdnd  far overlatas under for-
utsattning  att tillstindshavaren ar behorig och inte redan har inflytande
over tillstdnd i sandningsomradet.

Vem gom ar behorig framgér 5, 5 kap. 4

| de fall forvarvaren  &r behorig kan overldtelse medges oy, sérskilda

skal foreligger aven gm forvarvaren  redan har séndningstillstand i om-
rddet. S&dana skal skall gnses fOreligga exempelvis o Overlataren  har
flera tillstind i séndningsomrédet  och o&verldtelsen  inte resulterar i gp
koncentration betrdffande  &gandet i omrédet. Sé&rskilda skal kan ocksa
foreligga o efterfrdgan sandningstillstand i omrddet visat sig ygra
liten.

Tredje stycket har overforts fran 18 § forsta stycket tredje meningen
lokalradiolagen.

Fjarde stycket motsvarar 18 § andra stycket lokalradiolagen. Bland
dessa réattigheter och skyldigheter ~ kommer &ven Overldtarens  aliggan-
den gy eget material eller sandningars format att omfattas.

Femte stycket motsvarar 18 § tredje stycket efter viss redaktionell
bearbetning. Bestammelsen omfattar  enligt utredningens  forslag &ven
forelagganden  betréffande  Overforingskapacitet.

17 § Den ggm Vil frantrada ett tillstdnd  skall skrifigen  anméala det
til Radio- och TV-verket. Tillstdndet  skall gngeg frantrétt  nar anmé-
lan kommit till verket eller den gepgre dag gom anges i anmalan.

Bestammelsen motsvarar 19 § lokalradiolagen.

188 Om tillstdndshavaren forsatts i konkurs eller trader i likvida-
tion upphor tillstandet  att gélla.

Bestammelsen  har overforts frdn 20 § lokalradiolagen.

198 Om tillstdndshavaren avlider  upphér tillstindet att géalla tre
manader efter dodsfallet.  Har o ansékan oy medgivande till &ver-
latelse enligt 16 § kommit til Radio- och TV-verket innan  till-
stdndet forfallit  skall den dock alltid provas.

Bestammelsen motsvarar 21 § lokalradiolagen.
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20 § De regler ooy omfattar  sokbar text-TV ~ skall #ven galla for

tillaggstjanster i lokalradio.

Med tillaggstjanster i lokalradio  5yges programverksamhet komplette-
rad med text eller bild. Bestammelsen har behandlats narmare i avsnitt
7.7.

6 kap. Sandningars innehall m.m.

7 a8 | lokalradio  skall, under minst tre timmar varie dygn, sadana
program Sandas gom & unika for den egna Verksamheten. Denna

skyldighet  skall uppfyllas under tiden 06.00-21.00.
Radio- och TV-verket kan medge undantag frdn denna skyldighet
om sarskilda skal foreligger.

Enligt lokalradiolagen skall varje programforetag under minst o, tred-
jedel 5, séndningstiden  varje dygn sénda sadana program  som fram-
stallts  sarskilt  for den egna verksamheten. Bestammelsen har visat sig
vara latt att kringgd.  Utredningens forslag  inneb&r st sandningarna
skall ske under den tid lokalradion  har flest lyssnare. Skyldigheten om-
fattar tre timmar dagligen. Darutbver kan Radio- och TV-verket enligt
5 kap. 2 8 punkt 5 stalla villkor om andel eget material, go kommenta-
ren lill denna paragraf.

Foreligger  sérskilda skal kan Radio- och TV-verket medge att eget
material sénds under kortare tid. Sarskilda skal kan anses foreligga oy
efterfragan sandningstillstand i ett omrdde &r s& 18g att ingen so-
kande forklarar  sig beredd att sanda den minsta angivna tiden o tre
timmar dagligen. Jfr kommentaren  till 5 kap. 8

7b8  Vamingsmeddelanden som ar gy Vvikt for allménheten och
som sSkall skydda manniskor, egendom eller milje skall sandas kost-
nadsfritt i lokalradio, o en myndighet  begér det.

Bestammelsen motsvarar 23 § lokalradiolagen och innebar ingen for-
andring i sak.
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Ovriga bestammelser

Bestammelserna i 8 och 9 omfattar i oférandrad  form lokalradio-
sandningar.
4 8 motsvaras gy Stadgandet i 24 § forsta stycket lokalradiolagen.
Bestammelsen i 8 8 gyser sandningar gom sker med stod gy tillstand
av regeringen. S&dana sandningar skall enligt bestammelsen i bety-
dande omfattning  innehalla program pa svenska spréket, program Med

svenska artister och verk g, svenska upphovsman. Tillstand ~ for digitala
lokalradioséandningar fordelas 5y regeringen. Eftersom utredningens
forslag  innebar gt Radio och TV-verket skall fordela tillstanden for
lokalradiosandningar oavsett utsandningsteknik kommer bestammelsen

inte langre att omfatta digitala lokalradiosandningar.

9 § jyser beteckningar. Bestammelsen motsvarar delvis 22 § andra
stycket lokalradiolagen. En nyhet & dock kravet pa godkénnande gy
beteckningen. Eftersom  bestammelserna om Sokbar text-TV ~ omfattar
aven tillaggstjanster i lokalradio  skall i dessa tillaggstjanster beteck-

ningen anges l0pande.

7 kap. Reklam  och appan  a@nnonsering

Kapitlet omfattar i stora delar i ofdrandrat  skick lokalradioséandningar.

1 § forsta och tredje stycket motsvaras av 25 § lokalradiolagen. Be-
stammelsen om SOkbar text-TV ~ kommer  att omfatta tillaggstjanster i
lokalradio.

Bestammelsen i 2 8§ motsvaras ay 26 § forsta stycket lokalradio-
lagen.

Stadgandet i 3 § &terfinns i 26 § andra stycket lokalradiolagen.

Lokalradiolagen 27 § reglerade annonstid och motsvarar 5 8 forsta
meningen i forsta stycket. (")Vt’iga delar berér inte sandningar i lokal-
radio.

8 § motsvaras gy 24 § andra och tredje stycket lokalradiolagen och
innebar ingen &andring for séndningar 4, lokalradio.

Sista meningen i 9 § gm Sponsring 4y hdgon yars huvdsakliga  verk-
samhet  géller tillverkning eller forséljning av alkoholdrycker eller
tobaksvaror  motsvaras ay 24 § tredje stycket lokalradiolagen.

12 § forsta stycket motsvaras av 27 a lokalradiolagen. Genom be-
stammelsen oy, Sokbar text-TV ~ kommer 5 och 7 inte heller att om-
fatta tillaggstjanster i lokalradion. 5 se ovan. ! § avser reklam til

barn och placering ay annonser Mellan  programmen.
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9 kap. Granskning och tillsyn

7 a8 P& begaran ., Radio- och TV-verket skall den som fatt till-
stdnd att sanda lokalradio  lamna upplysningar om Sa&dana innehav
aktier eller andelar eller ingdngna avtal som Mmedfor gt han eller hon
har inflytande i ett annat foretag med s&dant tillstand. Vidare skall

begdran ., Radio- och TV-verket ett foretag gy 4r tillstdndshavare

lamna uppgifter  ,;, s@dana innehav av aktier eller andelar eller in-
gangna avtal som innebdr att ndgon har ett bestammande inflytande i

foretaget.

Bestammelsen har med vissa redaktionella andringar  overforts  frén
29 § |okalradiolagen.

Ovriga bestammelser

Bestammelsen i 2 § 4, Granskningsnamndens uppgift  kommer  att .-
fatta aven sandningar 5, lokalradio. Bestammelsen saknar  uttrycklig
motsvarighet i lokalradiolagen. Genom  utformningen av 308 lokal-
radiolagen  framgar emellertid denna myndighetens uppgift. ~ Nar det
galler Konsumentombudsmannens granskning i enlighet med 7 kap 3 §
hanvisar lokalradiolagen  till marknadsforingslagen.

Bestammelsen i 8 § gy referensband  omfattar i oférandrat  skick
aven lokalradioséndningar. I 31 § lokalradiolagen finns  motsvarande

bestammelse.
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10 kap. Straff och avgifter  mm.

98 Den gom Asidosatter de bestdmmelser  gom anges | denna para-
graf far forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande  far
forenas med vite. Detta géller bestammelserna om
narradiosandningar och lokalradioséndningars innehall  och
program  som & unika for den egna verksamheten 5 kap. 2 8 punkt
6 kap. 7och 7 5 88
2. beteckningar 6 kap. 9 §
sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lo-
kala kabelséndarféretag 8 kap. 1,2 och 4 8§,
4. skyldighet att lamna vissa upplysningar til Radio- och TV-
verket 9 kap. 47 4 8§,
skyldighet att lamna inspelning 9 kap. 8 8

skyldighet att lamna upplysning om sandningstider i narradio
9 kap. 9 § forsta stycket,
skyldighet  att lamna upplysningar  gm Programinnehéll 9

kap.9 § andra stycket.
varning 6 kap. 2 §,

tillstandshavares skyldighet  betraffande  nyttiande 5, tilldelad
overforingskapacitet 5 kap. 2 § punkt 4 eller
10. tillstindshavares skyldighet att lamna uppgifter  till  Gransk-
ningsnamnden  foér radio och TV 5 kap. 2 § punkt 7.

Forelaggande enligt forsta stycket 2 och 5-10 far meddelas gy
Granskningsnamnden for radio och TV. Forelaggande enligt forsta
stycket 3-6 far meddelas 4, Radio- och TV-verket. Forelaggande
enligt forsta stycket 5 och 6 far &aven meddelas 5, Konsument-
ombudsmannen.

2

Enligt 30 § lokalradiolagen far Granskningsndmnden forelagga  gp till-
stdndshavare  gom bryter mot bestammelse oy méngden egenproduce-
rat material 22 § forsta stycket att folja bestammelsen. Forelaggandet
far forenas med vite. Genom &ndringen 4, forsta stycket punkt | kom-
mer samma MOojlighet  att finnas enligt radio- och TV-lagen  betraffande
mangden eget Material.

Méjligheten att forelagga vite for den gom bryter mot bestammelsen

om Sandningars beteckning punkt 2 finns i lokalradiolagen 30 8§
jamfért  med 22

| 29 § lokalradiolagen finns bestdmmelser om Skyldighet  att lamna
uppgifter  till Radio- och TV-verket. Genom héanvisningen til 9 kap
7 a4 § har motsvarande bestammelse inférts i radio- och TV-lagen

punkt 4.



236 Forfattningskonzmentar SOU 1999: 14

Skyldigheten  att lamna inspelning g, program  Punkt 5 otsvaras
av 31 § lokalradiolagen.

Punkt 9-10 ar nya och omfattar villkor  Radio- och TV-verket  kan
stélla for att meddela sandningstillstdnd.  De villkor som avses 4r skyl-
dighet betraffande  nyttjande 5, tildelad  gverforingskapacitet  och skyl-
digheten gt lamna  uppgifter fill Granskningsnamnden  fér radio och
TV.

Ovriga bestammelser

Bestammelse i | § g ancvar O den som S&nder program  utan tillstand
dar tillstdnd  kravs enligt denna lag motsvaras gy 31 5 § forsta stycket
lokalradiolagen.

Bestimmelsen i 3 § ;y, anmalningsskyldighet  enligt 2 kap 3 §
kommer i oférandrat  skick omfatta  aven tillaggstjanster i lokalradion,
jfr kommentaren il 5 kap. 20

4 § andra stycket omfattar sandningar 5, lokalradio. Motsvarande
bestammelse  finns i 31 a § andra stycket |okalradiolagen.

5 § forsta stycket punkt 2-5 kommer att galla aven for lokalradion.
Punkt 2 motsvarar 24 § forsta stycket samt 31 b Den tidigare mgjlig-
heten fér Granskningsndamnden  for radio och TV att enligt 30 § alagga
ett programféretag  att folia o, bestammelse vid aventyr ,, vite har dar-
emot Utgatt. Punkt 3 motsvarar 25 och 27 lokalradiolagen.  Bestam-
melsen i punkt 4 motsvarar 26 § lokalradiolagen. Punkt 25 &terfinns i
24 § andra och efterfoljande stycken.  Andra och tredje styckena mot-
svarar 31 b §andra och tredje styckena lokalradiolagen.

Bestammelsen i 6 § ,, den sarskida avgiften A&terfinns | 31 d lokal-
radiolagen.

7 8 motsvaras  ay 26 § andra stycket och 31 , § lokalradiolagen  och
innebar ingen andring i sak.
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tillstand

| 1 kap. Aterkallelse av

1§ Ett tilstdnd att sénda ljudradio- eller TV-program skall &terkal-
las p& begdran g tillsténdshavaren. Ett sadant beslut far ocksd Ater-
kallas enligt vad gom anges | 24 och 7 88. Beslut om aterkallelse

enligt nagon g, dessa paragrafer far meddelas endast oy det i be-
traktande , skdlen for &tgarden inte framstar gom alltfér  ingripande.

Mojligheterna till &terkallelse 4y lokalradiotillstand ar storre enligt den
lag utredningen  foresldr jamfort med lokalradiolagen.  Begransningen |

andra stycket motsvaras av 28 § 4 stycket lokalradiolagen.

7§ Tillstind  att sanda lokalradio  far aterkallas  om

tillstandshavaren inte inlett sandningsverksamheten  inom  seyx
méanader efter tillstdndets  borjan,

tillstandshavaren vasentligt  brutit mot foreskrifterna i 6 kap. 4
eller 7 5 8§, 7 kap 1-3, 5 samt 8-9 88§, eller

ett vilkor gom forenats med tillstdndet  med stod 4y 5 kap. 2 §
punkterna 15 eller 7 har &sidosatts ett vasentligt — satt.

Tillstind  at Sanda lokalradio  far ocksd aterkallas oy domstol

funnit att ett program Innefattat et yttrandefrihetsbrott ~ som innebar
ett allvarligt — missbruk 4, Yyttrandefriheten.

Har Radio- och TV-verket medgivit ~ Overldtelse  trots att il
stindshavaren  redan har tillstind  att sanda lokalradio i samma sand-
ningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket tillstnds-

havaren har del gom motsvarar Minst 20 procent av samtliga  aktier
eller andelar eller genom avtal ensamt har ett bestammande infly-
tande far tillstdndet Aterkallas endast o, beslutet om tillstindet  pa-
verkats 5, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter  frén tillsténdshava-
e, Merkallelsen  skall d& gyse det eller de tillstdnd  go, Meddelats
eller overlatits efter det férsta tillstdndet.

Forfogar  staten, landsting,  eller kommun  Gver ett tillstdnd  att
sanda lokalradio  direkt eller indirekt  genom foretag; i vilket ett s&-
dant organ disponerar  6ver minst 20 procent av samtliga  aktier ~eller
andelar eller genom avtal ensamt har ett bestimmande  inflytande,

skall verket Aterkalla detta ftillstand.

Paragrafen & py Och omfattar  enbart lokalradiosandningar. Punkt |
motsvaras ay 28 § forsta stycket punkt 1 lokalradiolagen och innebar

ingen andring i sak.
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Punkt 2 omfattar  fall dar tillstAndshavare brutit  mot regler om
reklam och annonsering samt bestimmelsen om att tre timmar ,, den
dagliga sandningstiden skall best& av eget material.

Punkt 3 omfattar fall dar tillstandshavare brutit mot de villkor  for
sandningarna tillstindet  férenats  med. Varje  avvikelse  frdn villkoren
kan dock inte foéranleda Aterkallelse. Det kravs it avvikelsen  #r vasent-
lig. Den tillstindshavare som awikit  frén villkor o programverksam-
het ,y visst format riskerar emellertid inte att fa& tillstindet  &terkallat.

Enligt andra stycket kan tillstand  Aterkallas om domstol  funnit g
program  innefattat et yttrandefrihetsbrott som innebar eyt allvarligt
missbruk 5y yttrandefriheten, . avsnitt  7.9.3,

| tredje stycket gnges att ett tillstdnd  under vissa forutsattningar kan
aterkallas . Radio- och TV-verket medgivit o, overldtelse  tots  att
tillstdndshavaren redan hade fillstdnd i sindningsomradet  och beslutet
paverkats 5, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter  frdn tillstAndshava-
ren. Bestdmmelsen  moisyarar  delvis 28§ tredje stycket  lokalradio-
lagen.

| fiarde stycket har angivits apt ett tillstdnd  skall &terkallas om staten,
landsting eller kommun  forfogar gver et tillstand.  Aterkallelsen ar har
inte beroende ., ofullstandiga eller felaktiga uppgifter  frdn ftillstands-
havaren.  Bestammelsen  motsyarar  delvis 28 § andra stycket  lokal-
radiolagen.

8 8 Har tillstind  meddelats enligt denna lag trots att tillstandshava-

ren Saknade behorighet enligt 5 kap. 4 § far tillstandet  Aterkallas en-
dast oy beslutet ., tillstAndet paverkats g, felaktiga eller ofullstan-
diga uppgifter fran tillstandshavaren.

Bestammelsen  motsvarar 28 § tredje  stycket lokalradiolagen.

12 kap. Handlaggningen o, aenden avgifter,  vite
och aterkallelse

12 kap 4 och 5 88 omfattar | oférandrad  form Iokalradiosand-
ningar.

| 28 § forsta stycket forsta meningen lokalradiolagen  jnges  att
Radio- och TV-verket far aterkalla tillstand att sanda lokalradio. Be-
stammelsen  aterfinns i | § andra stycket.

For kommentar  till 2 som | sitt andra stycke #ven omfattar lokal-
radiosandningar, hanvisas il SOU 1994:105 s. 433.
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| 4 § finns bestammelser oy, sérskild avgift. Bestammelsen motsva-
rar 31 § ¢ lokalradiolagen.

5 § forsta stycket berér enbart TV-séndningar. Andra stycket inne-
haller op erinran o att frégor oy vite iandra fall provas i enlighet med
vad gom | allmanhet ar foreskrivet om Vite, dvs. framst lagen
1985:206 om Viten.

13 kap. Overklagande

1 5 § Beslut 4, Radio- och TV-verket om lokalradio  far overklagas
om det galler beslut om
awvisning 5y Sokande,
fordelning 5, tillstand,
att inte medge &ndring i sandningstid gom OMfattar  program
unika for den egna verksamheten,
att inte medge Overlatelse  ,,, fillstand,
att inte forlanga et tillstdind  och
aterkallelse.
Overklagande ,, beslut under punkt |-2 skall handlaggas skynd-
samt.
Beslut under punkt 3-6 galler  omedelbart aven om det
overklagas gp inte annat forordnas.

1 bestammelsen anges vika beslut gom far Overklagas betraffande
lokalradio. Bestammelsen motsvaras | delar 5y 39 § lokalradiolagen.

Beslut oy awvisning 5, sokande och fordelning gy fillstdnd  skall
galla forst da de vunnit laga kraft. Overklagande ,, sadant beslut skall
behandlas skyndsamt. Bestammelsen motiveras i avsnitt  7.14.

3§ Beslut 4, Granskningsnamnden fér radio och TV eller Radio-
och TV-verket om forelagganden  gom har forenats med vite enligt
10 kap. 8 9 § forsta stycket 1-3, 8 och 9 samt 10 § far overklagas
hos allman forvaltningsdomstol.

Forelagganden  enligt 10 kap. 8 9 § forsta stycket 2 och 9
samt 10 § galler omedelbart, aven om de Overklagas.

Alla  forelagganden som forenats med vite far inte Overklagas. For
lokalradions del innebar bestdmmelsen att forelagganden  vid vite gom

avser Material oy &r unika for de ggng S&ndningarna punkt I, sand-
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ningars beteckning punkt 2 eller overforingskapaciteten  punkt 9 blir
mojliga  att dverklaga.

Ovrigt
Enligt 2 vilken  motsvaras 4y lokalradiolagen 39 kan beslut o,
beteckningar  ¢verklagas.  Bestammelsen s, tillamplig  pa lokalradio-
sandningar.

Bestammelsen i 4 § moisvarar 39 § 3 st lokalradiolagen  och har be-

handlats i o 1995/96:160 . 153.

Enligt  lokalradiolagen  far et beslut o foreliggande g tillhanda-
halla inspelning enligt 31 § inte overklagas. ~ Genom ytformningen av

5 § kommer .o regel att gélla enligt radio- och TV-lagen.

Om vitet

doms yt kan det beslutet gverklagas. Bestammelsen medfér inte hinder

mot att Overklaga avgoranden ¢y, sker genom dom, tex lansrdtts

gorande i frdga o sarskild avgift.  Jfr. prop 1995/96: 160 ¢ 199.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1januari 2001.

Radio- och TV-verket fér fore den 1januari 2001 meddela
tillstdndsbeslut och vidta andra A&tgarder f6r a1t tillstindshavama

skall kunna utsva sandningsratten  fran den ljanuari  2001.
Genom lagen upphavs lokalradiolagen  1993: 120,

4. Bestdmmelserna och villkoren i 5 kap 2 § femte och sjatte
punkterna  samt 6 kap. 7 4 § skall inte tildmpas under den forsta till-
sténdsperioden  for tillstandshavare som innehar tillstind  med villkor

om utsandningar med digital teknik.

Radio- och TV-verket  skall, under de forutsattningar g5 g
ges | 8 och 28 lokalradiolagen,  forlanga  de tillstand som fordelats

med st6d 5, lokalradiolagen med en dar angiven tillstdndsperiod.
Den arliga avgift Radio- och TV-verket, med stod o
lokalradiolagen  angivit gt tillstandshavaren skall betala skall,

17 §
med

tilampning 5, 15, 17, sgmt 32-37 lokalradiolagen  utg& under till-
stindsperioden  med avrakning for vad som kan férvantas utga enligt
4 b §lagen 199272, Koncessionsavgift pd radions och televi-

sionens  omréde.

22, 2427 samt 31 e lokalradiolagen galler fortfarande |

frdga om sandningar oy skett fore den ljanuari 2001,
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Den nya lagen foreslds enligt punkt | trada i kraft den 1 januari &r
2001. Harigenom  kommer tillsténdsperiodema for de p, l6pande till-
standen att Sammanfalla  med de tillstind  gom kommer it fordelas  med
stéd 5, utredningens  forslag till  lag.

Av forsta stycket punkt 4 framgdr att bestdmmelserna eller villkor
om Méngd eget material  och séandningarnas format inte skall galla
under den forsta ftillstindsperioden for sandningar med villkor  om
digital utsandningsteknik.

Av punkt 5 framgdr att de nuvarande tillstinden  kan forlangas.

Genom punkt 6 klargérs att den avgift gom faststalldes vid auktions-
forfarandet  skall fortsatta att Utgd under den kommande tillstAndsperio-

den. For de tillstindshavare  som genom nya tilstand i sandningsomra-
det far okad konkurrens  efter &r 2001 skall viss avrakning ske, jfr
kommentaren  till 4 b § lagen oy koncessionsavgift radions och tele-

visionens  omréde.

Punkt 7 innehdller et Klargérande betraffande  ansvaret for den till-
standshavare  gom fore den | januari 2001 bryter mot de regler som
enligt lokalradiolagen galler fér sandningarna.
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Forslag tll lag om &ndring i lagen 1992:72 om
koncessionsavgift p& televisionens  omrade

Lag 1992:72  om koncessionsavgift pa radions  och
televisionens omréde

Avgiftsskyldighet

18 Ett programféretag gom enligt 2 kap. 2 § forsta stycket  radio-
och TV-lagen 1996:844 har tillstind gt i hela landet sanda TV-
program  skall betala koncessionsavgift il staten enligt denna lag
under forutsattning att foretaget har rat att sanda reklam i sadan
sandning och ar ensamt om denna ratt har i landet.

Eit programféretag gom enligt 2 kap. 2 § tredje stycket radio- och
TV-lagen 1996:844  har tillstind 5t sanda lokalradio  skall betala
koncessionsavgift il staten enligt denna lag.

Genom  andringen  klargérs att aven innehavare qy ftillstdind 4 sanda
lokalradio  &r skyldig att betala koncessionsavgift till staten enligt denna

lag.
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Berakning ay avgift

3 § Den fasta delen ,, koncessionsavgiften for programféretag  som
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen  1996:844 har
tillstind  att | hela landet sénda TV-program utgér 4.167.000  kr for
varje manad under vilken sandningsverksamheten  har bedrivits.

Den fasta delen L, koncessionsavgiften for programforetag som
enligt 2 kap. 2 § tredje stycket radio- och TV-lagen  har tillstdnd  att
sinda lokalradio  utgor 40.000 kr for varje kalenderdr  under vilken
séndningsverksamheten ~ har bedrivits.

Den fasta delen 4, avgiften skall for vare kalenderér justeras
med hansyn il kvoten mellan  konsumentprisindex for  oktober
manad Aaret fore det &r gom avgiften ayser Och konsumentprisindex
for oktober ménad 1991 och fér sdndningar 4y lokalradio  oktober
manad &r 2000. Harvid avrundas beloppet nedat till narmaste tusen-
tal kronor.

Av andra stycket framgér att den fasta delen 4y avgiften beréknas for
varje kalender8r gy Sé&ndningar  bedrivs.

Enligt tredje stycket skall den fasta delen 4, avgiften justeras med
hansyn till forandringarna i penningvardet. Hur detta skall ske anges i
prop 1991/92:78 g 24. Storleken gy avgiften skall bestimmas en 9ang

per ar.
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4 8 Den rorliga delen 4, koncessionsavgiften berdknas  for ett
kalenderar i sander. Den & beroende L, de intakter som utgor
vederlag till programforetaget for att det sander gnnonser ©OCh tas ut
med
20 procent gy intakterna till den del de Overstiger 750 miljoner
men inte | 000 kr,
40 procent gy intékterna till den del de overstiger | 000 miljo-
ner men iNte 2 000 miljoner  kronor,
50 procent gy intakterna till den del de Overstiger 2 000 miljoner
kronor.
| intékter gom utgdr vederlag for att programféretaget  sander .
nonser inréknas intakter o ftillférts  négon gnnan om det framgér
av omstandigheterna att de utgér sddant vederlag till programféreta-
get.
Intakterna  skall bestammas enligt bokforingsmassiga grunder.
De i forsta stycket angivna beloppsgransema skall justeras pa ett
satt som motsvarar det satt som anges | 3 § tredje stycket i frga om
den fasta delen 4, koncessionsavgiften.

Paragrafen  har &ndrats p& s& satt att hanvisningen i sista stycket umera
sker till 3 §tredje stycket. N&gon &ndring i sak foreslds inte.

4 5 § For sandningar 5, lokalradio  beréknas den rorliga delen
koncessionsavgiften for ett kalenderdr i sander. Den ar beroende
de intékter gom utgor vederlag till  programforetaget for att det san-
der reklam samt sandningar som utan att yara reklam sénds upp-
drag ay N&gon gnppan. Avgiften  tas ut med tio procent gy intdkterna
till den del de Gverstiger 400 000 kr.

| intakter oy utgér vederlag  for att  programforetaget sander
reklam samt séndningar pd uppdrag gy NAgON gpnan iNrdknas inték-
ter som tllforts  ndgon apnan, om det framgér 5, omstindigheterna
att de utgér sddant vederlag till programforetaget.

Intakterna  skall bestdmmas enligt bokforingsmassiga  grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgransema  skall justeras p& ett
satt som motsvarar  det satt gom anges |3 § tredje stycket i frdga o
den fasta delen 4, koncessionsavgiften.
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Den rorliga delen L, avgiften a&r enligt forsta stycket beroende 4, fore-
tagets intdkter under ett kalenderdr o, reklamforsaljning, s.k. asikts-
reklam och sponsring. Det ar friga op bruttointakt ay reklamforsalj-
ningen utan avdrag for marknadsfoéring eller andra kostnader for
inkomstens  forvarvande.

Andra och tredje styckena innehdller  vissa regler till skydd mot
illojala  forfaranden vid redovisningen. Framgar det 4, omstandig-
heterna  att en INtakt gom tllforts  ndgon apnan, tex. ett programfore-
taget narstdende bolag, i verkligheten utgor vederlag till programfére-
taget for reklamforsaljning, skall &ven denna betalning inraknas i
underlaget for den rorliga avgiften.

Beloppsgransen  skall justeras vilket framgér g5y fiarde stycket.

Se &ven prop. 1991/92:78 g 24 angéende 4

4 b§ Den gom Dbedriver sandningar gy lokalradio med analog ut-
sandningsteknik ~ med stod 5 tillstdnd 5oy fordelats frin den 1 ja-
nuari 2001 | sandningsomriden  dar sandningar pégdr med stod gy
lokalradiolagen 1993:120 skall betala o efter huvudtalet  propor-
tionell andel 5, den avgift som faststéllts  enligt  15-17 lokal-
radiolagen for samtliga tillstind  inom sandningsomradet.

Bestammelsen  omfattar endast sddana tillstind o avser Uts@ndningar
med analog teknik och gom fordelats med stéd g, den lag utredningen

foreslar i sandningsomraden  dar séndningar redan pégér med stoéd gy
lokalradiolagen. Stadgandet &r infort for att konkurrensen mellan de
som erhallit tillstdnd  efter auktionsforfarande och de tillstdnd  gq, fOr-
delats i enlighet med det urvalsférfarande utredningen foreslar inte
skall bli skev. Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.13. Nagon ytterli-
gare avgift skall inte utgd. Dessa fillstindshavare omfattas ~ séledes inte

av 3 och 4 4 88
Paragrafen skall tillampas s& lange sandningar med stod 5, lokal-
radiolagen  pagar.
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Faststéllande och betalning 5, avgift

5 a & Radio- och TV-verket faststaller fore den ljanuari  varje &r for
sandningar 5, lokalradio  det belopp som enligt 3 och 4 b § skall utga
for det foljande kalenderéret.

Avgift  enligt 3 § skall betalas fore utgdngen L, januari manad det
kalenderdr oy avgiften  aucer. Avgift  enligt 4 b § skall betalas med
lika stora delar under kalenderaret senast den férsta dagen i januari,
april, juli och oktober manad.

Av forsta  stycket framgdr att Radio- och TV-verket fére den 1 januari
varie &r skall faststdlla den fasta avgift  gom skall utgd for det foljande
ar. Betalningsskyldigheten intrader i och med att sandningsverksamhet
bedrivs.

1 andra  stycket gpges forfallodag for den fasta delen ay avgiften,
Sista  meningen anger forfallodag for den avgift oy, innehavare ay till-
stnd for utsandning med analog teknik i sandningsomrdde  dar sand-
ningar redan pagdr med stod av lokalradiolagen.

8 a§ Frntrads eller Aterkallas et tillstand galler  skyldigheten it
betala avgiften il och med nittio dagar efter det gait tillstdndetfran-
tratts eller aterkallats.

Bestdmmelsen  motsvarar 33 § lokalradiolagen.

128§ Om det finns sarskilda skal far regeringen  meddela  anstand
med betalning 5, koncessionsavgift och rianta. Om det finns synner-
liga skal fér regeringen medge befrielse helt eller delvis fran  skyl-
digheten it betala koncessionsavgift och rinta for en Viss period.

| frAga oy avgift enligt denna lag for sandningar ., lokalradio
tillampas  bestimmelserna | anstdnd och om befrielse  fran avgift
5kap. 3 § och 9 kap. 4 § lagen 1984:151 om bunktskatter  och pris-
regleringsavgifter.

Forsta stycket omfattar inte lokalradiolagen.

Andra  stycket har overférts fran 36 § lokalradiolagen.  Fér gzt fragan
skall kunna provas 5, Radio- och TV-verket  kravs bemyndigande  fran
regeringen.
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Overgangsbestammelser
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Denna lag trader i kraft den 1januari 2001.

4 5 § skall, for innehavare 4, ftillstind  for séndning 4, ljud-
radio med villkor oy, digital sandningsteknik  tillampas forst frdn den
llanuari  2005.

Tillstindshavare som erhdllit  tillstind  med stod 4, lokal-
radiolagen  1993:120 skall inte omfattas 5, denna lag med undan-
tag av 8 a

Punkt 2 har inforts for att underlatta de kommersiella programféreta-
gens Medverkan i digitala ljudradiosandningar.

Av punkt 3 framgar att de tillstindshavare som erhallit  lokalradio-
tillstdind  efter ett auktionsférfarande inte omfattas 4y lagen, jfr Gver-
gangsbestammelsema till den foreslagna lydelsen 4, radio- och TV-
lagen.

Ovrigt
2 § omfattar i oférandrat  skick &ven s&éndningar 4y, lokalradio. Bestam-
melsen har behandlats iprop. 1991/92:78 4 24.

6 § omfattar i oférandrat  skick &ven lokalradion. Bestammelsen har
behandlats i prop, 199/92:78 g 25

Bestammelsen i 7 § oy, ranta pa& koncessionsavgift omfattar i ofor-
andrat skick ven lokalradion. Bestammelsen har behandlats i prop.
1991/92:78 ¢ 26.

| 8 § gnges hur betalning 5, avgiften skall ske. Paragrafen omfattar i
ofdréandrat  skick &ven lokalradion. Bestammelsen har behandlats iprop.
1991/92:78 4 26.

I'9 8§ gnges att aterbetalning  kan ske o, foretaget betalat ett belopp
som Overstiger vad foretaget skall betala. Paragrafen omfattar i ofér-

andrat skick &ven lokalradiosandningar. Bestammelsen har behandlats i
prop. 1991/92:78 ¢ 27.

Bestammelserna om Omprévning i 10 § omfattar i oférdndrat  skick
aven lokalradion. Bestammelsen har behandlats i prop. 1991/92:78 o
27.

| 11 § anges att vissa 4y Radio- och TV-verkets beslut far overkla-
gas. Paragrafen omfattar i oférandrat skick  aven lokalradion. Fjarde
stycket behandlas i prop. 1991/92:78 s. 27. Motsvarande bestdammelse
finns i 5 kap 18 § forsta stycket lagen 1984:151 , punktskatter  och

prisregleringsavgifter.
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Bestdammelsen i 13 § kommer enligt utredningens forslag att i ofor-
dndrat skick omfatta lokalradion. Tredje stycket behandlas i prop.
1991/92:78 s. 28.

13 a § kommer att omfatta dven avgift for sandningar av lokalradio.

14 § anger att beslut om koncessionsavgift och riinta far verkstillas.
Paragrafen, som kommenteras i prop 1991/92:78 s. 28 f, motsvaras i
huvudsak av 35 § lokalradiolagen.

I 18 § andra stycket lagen 1984:151 om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter stadgas att atgirder enligt denna lag skall verkstillas 4ven
om det beslut som foranleder atgirden inte har vunnit laga kraft. Mot-
svarande giller vid verkstillighet enligt utsékningsbalken.
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Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)

18 § Ett egentligt lotteri enligt 16 och 17 §§ far inte anordnas i
radio eller television utan sarskilt tillstand.

Tillstand att anordna saddana lotterier i lokalradio, nirradio eller
andra tradsdndningar av television @n vidaresandningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) far lamnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte forsdmras.

Andringarna innebir endast att hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphéra och bestimmelserna féras in i radio- och TV-

lagen.
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Forslag till lag om &ndring i lagen 1991:1559
med  foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap.

38 Varje sammanslutning som avser att sanda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen 1996:844 skall ytse en utgivare  for

programverksamheten. Detsamma galler  innehavare ay tillstdnd
enligt 2 kap. 2 § tredjie och fjarde styckena radio- och TV-lagen.
Sammanslutningen eller tillstindshavaren skall till Radio- och TV-

verket anmala yem som &r utgivare.

Om den gom &r utsedd till utgivare inte langre ar behérig eller
hans uppdrag upphér, skall sammanslutningen eller tillstindshavaren
omedelbart  ytse ny utgivare. Denne skall anmalas sa som foreskrivs
i forsta stycket.

Andringen innebar endast att hansyn tagit till forslaget g, att lokal-
radiolagen skall upphdra och bestammelserna  féras i radio- och TV-
lagen.

5 kap.

7 8§ 1radio- och TV-lagen 1996:844 finns ytterligare  bestammelser
om Skyldighet  att tillhandahalla inspelningar 5, radioprogram.

| lagen 1993:1392 om Pliktexemplar av dokument  finns  be-
stammelser o, skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till
bibliotek  eller till Arkivet for ljud och bild. Lag 1996:854.

Andringen innebar endast gt hansyn tagit til forslaget om att lokal-
radiolagen skall upphdéra och bestammelserna  féras i radio- och TV-
lagen.
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Forslag till lag om andring i forfogandelagen
1978:262

5 8§ Genom forfogande  kan

fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderatt och  snnan egen-
dom tagas iansprék med &aganderatt eller nyttjanderatt,

nyttjanderatt, servitut  eller liknande ratt til  egendom upp-
hévas eller begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

agare eller innehavare ,, fastighet, gryva, byggnad, industri-
anlaggning  eller 5450 anldggning  eller 5, transportmedel, arbets-
maskin eller liknande 4&laggas att utova verksamhet for eller p& annat
satt medverka till framstéllning av egendom for statens eller gppans
rékning,

4gare eller innehavare ., lageranlaggning  alaggas att forvara
egendom,

agare eller innehavare 5, transportmedel alaggas att ombe-
sorja transporter,

viss person alaggas tillfallig uppgift  for forsvarsmakten som
Véagvisare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare  eller sandarutrustning far inte tas i ansprék, oy, den
stadigvarande utnyttias  for tillstandspliktiga ljudradio- eller TV-
sandningar enligt radio- och TV-lagen  1996:844. Detsamma  galler
anlaggning  for trddsandning vari sddana sandningar vidaresands.
Agare eller innehavare av egendom o4, omfattas 4, férfogande

far icke overldta, forbruka, skada, gomma undan eller fora bort
egendomen.

Andringen innebar endast gt hansyn tagit till forslaget om att lokal-
radiolagen  skall upphéra och bestammelserna foras i radio- och TV-
lagen.
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Lag om forslag till &ndring i
marknadsforingslagen 1995:450
Marknadsstorningsavgift
Forutsattningar for avgift
22 8 En naringsidkare far &ldggas att betala en sarskild  avgift
marknadsstorningsavgift, om naringsidkaren eller  ndgon  gom

handlar  pd naringsidkarens vagnar uppsatligen  eller L, oaktsamhet

har brutit met ndgon bestammelse | 5-13 §8§.

Detsamma  galler 4, en naringsidkare eller nagon ¢y handlar

dennes vagnar uppsétligen eller ,, oaktsamhet bryter mot ndgon av
bestammelserna i 2 § andra stycket lagen 1978:763 med vissa be-
stammelser 5, marknadsféring av alkoholdrycker, 12 § forsta

stycket andra och tredje meningen tobakslagen  1993:581
kap. 4 eller 10 radio- och TV-lagen  1996:844.

eller 7

Vad gom sags i forsta och andra stycket galler ocksd en harings-

idkare gom uppsatligen  eller 5, oaktsamhet vasentligt har bidragit till

overtradelsen.
Avgiften ftillfaller  staten.

Andringarna innebir endast it hansyn tagit till forslaget o, att lokal-

radiolagen  skall upphdra och bestdammelserna foras i radio-
lagen.

och TV-
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Forslag till andring i lokalradioférordningen
1993: 126

| § | denna forordning forstds med

multiplexering: digital  teknik g5y innebar gt flera program-
barande signaler forenas till o gemensam  Signal,
atkomstkontroll: teknik  gom gor det mojligt for den sandande att

begransa mottagarnas  mdjligheter  att ta emot Vissa tjanster,
elektronisk  programguide: tabld i radiosandning  gom gor det
mojligt  for mottagarna  att finna vissa tjanster.

Bestammelsen  &r hamtad frén forordningen oy digital TV.

2 § Nar ett sandningstillstand blir ledigt till anstkan skall Radio- och
TV-verket kungéra detta. | kungorelsen  skall anges sandningsomra-
dets omfattning, sista dag for ansokan, forsta dag d& sandningar far
bedrivas med stoéd 4, tillstindet sgmt de villkor Radio- och TV-ver-
ket amnar stalla for tillstandet.

Kungorelsen skall inféras i ortstidning i sandningsomradet i
enlighet med bestdmmelserna i lagen 1977:654 om kungdrande i
mél och &renden hos myndighet p m.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak § lokalradiolagen. Styckets
sista mening ar on folid 4y att utredningen  foresldr gt verket skall fa
mojlighet att stélla  villkor for  saéndningarna, jfr.  kommentaren till
5 kap. 2 § radio- och TV-lagen.

Andra stycket motsvaras av huvarande | § forsta stycket lokalradio-

férordningen.
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3 § Ansbkan g ftillstind  skall ges til Radio- och TV-verket.
Ansokan  skall goéras sarskild  blankett g5y, verket faststallt.
Den sokande skall iansokan yppge

sitt namn, sin firma eller motsvarande uppgift samt sadana
uppgifter gy, aktie- eller andelsinnehav  eller avtal ggy behdvs for att
prova den sokandes anknytning il andra sokande eller tillstAnds-
havare, samt

det eller de omrdden ansdkan gyser.

Den sokande skall vidare ange vilkka tekniska och finansiella  for-
utsattningar  soékanden har gzt S&nda radio i omrddet under tillstAnds-
tiden och darvid lamna uppgift oy sandar- och multiplexoperator
samt presentera ep budget avseende de tva forsta verksamhetséren.

Den soOkande skall ocksd i ansokan redovisa sina planer att
ingd overenskommelser med oOvriga sokande i frAga oy multiplexe-
ring, &atkomstkontroll och elektroniska  programguider.

Den sokande skall vidare lamna uppgift oy den méangd eget
material denne gnser Si0 beredd att sédnda och programverksam-
hetens format enligt de anvisningar gom framgér 5, ansoékningsblan-

ketten.
Forsta till fjarde stycket motsvaras gy 5 och 6 férordningen om
marksand  digital TV.

Femte stycket har sin grund i utredningens forslag o urvalsfor-
farande.

4 § Av ansokan skall sarskilt framga om den sokande kan godta att
sandningstillstandet forenas med villkor oy far stillas enligt 5 kap
2 §radio- och TV-lagen 1996:844 och som avser Skyldighet

att sanda program i viss del g, landet

att sanda under g viss minsta tid

att anvanda g viss sandningsteknik samt Samverka med andra
tillstdndshavare i tekniska fragor,

betréffande  utnyttjande 5, tilldelad  Gverféringskapacitet,

att sanda viss mangd program unika for den egna verksam-
heten,

att sénda programverksamheten ayv Visst format och

att till  Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter
som & nodvandiga for namndens beddomning  om sanda program
stammer overens med de villkor gy har meddelats enligt denna lag.

14



SOU 1999:14 F érfattningskommentar 255

Enligt utredningens  forslag kan tillstiandsmyndigheten stalla villkor  for
sandningarna, se kommentaren il 5 kap 2 § radio- och TV-lagen.

5 § Om Radio- och TV-verket anser att de uppgifter g5, lamnas

enligt 3 och 4 inte ar tillrackliga for att verket skall kunna tg
stallning  till ansokan, skall verket begédra att den kompletteras inom
viss tid. Om uppgifterna inte lamnas inom den tid verket angett, far

ansbkan beddmas i det skick den lamnats.

Paragrafen  motsvaras gy 8 § forordningen o, marksand digital TV.

6 § Om det finns o &n gn behdrig sokande nar ansoékningstiden
gatt yt, skall Radio- och TV-verket  skriftligen genom vanligt brev
meddela sokandena gt de har mdjlighet gt inom en Viss angiven tid
som inte far understiga fyra veckor samordna sina ansokningar.

Bestammelsen motsvarar nhuvarande 4 § lokalradioférordningen.

7 8 Ett beslut o, tillstind it sanda lokalradio  skall inneh&lla  uppgift
om tillstindsomradets omfattning, fillstAndstiden och dvriga villkor
for ftillstandet. | beslutet skall upplysning lamnas 5y, att anvand-

ningen 5, radiosandare  kraver sarskilt tillstand.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 6 § lokalradioférordningen. Det
andring  gom inforts  &r hanforlig  till  det nya avgiftssystem utredningen

foreslar.

8 § Anstkan 5y medgivande enligt 5 kap 16 § radio och TV-lagen
skall ske skriftigen  hos Radio- och TV-verket.

Bestammelsen motsvarar  nuvarande 7 § lokalradioférordningen, med

beaktande ,, att lokalradiolagen ersatts med bestdmmelser i radio-
TV-lagen.

och

9 § SAdana uppgifter gom avses | 9 kap 7 4 § radio- och TV-lagen

eller 3 § forsta stycket denna forordning skall lamnas heder och

samvete.



256 Forfattningskommentar SOU 1999:14

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 § lokalradioférord-
ningen. Att dven uppgifterna i ansdkan skall lamnas pa heder och sam-
vete har sin grund i att programforetags dgarforhallanden utgor krite-
rium for urval.

Férordningen trader i kraft den 1 januari 2001.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Intakter

Utredningens forslag innebar gt de avgifter som [faststélldes vid
auktionsforfarandet skall utgd &ven under den kommande tillstands-
perioden.  Darutdver tillkommer de intakter de p, lediga tillstinden
kommer  att generera. De tillstind  gom fordelas i omradden dar sé&nd-
ningar redan pagar kommer emellertid inte att generera nagra ytter-

ligare intakter med hansyn till den valda konstruktionen for avgifterna.

Intakter  berdknat pa fast avgift

Beraknat de 19 regioner gom finns forberedda  for digitala ftillsténd
kan under den kommande tillstindsperioden sammanlagt 4 73 tillstdnd
fordelas for digital kommersiell lokalradio.  Den fasta avgiften for dessa

tillstdnd  uppgér till 2 920 000 kr arligen. De fyra lediga tillstAnden  for
analog  utséndningsteknik i omrdden gom npy Saknar lokalradiosénd-
ningar kommer att generera INtékter oy sammanlagt 160 000 kr.

Intdkter  berdknat pa rorlig avgift

Om utredningens  forslag genomfors  kommer den rorliga avgiften  for
sandningstillstand med digital teknik att utgd forst under ar 2005. Av
den rapport IRM utarbetat for utredningen  bilaga 4 framgar att IRM
berdknar att reklamintaktema for digital radio uppgéar till 89 miljoner
kronor &r 2005, 184 miljoner kronor félijande ar och slutligen 286 mil-
joner kr under &r 2006. Den rorliga avgiften skulle under dessa &r
uppgd till .5 8,9 miljoner, 18,4 miloner respektive 28,6 miljoner kr.
Nar det galler tillstinden  for utséandning med analog teknik kan g
berakning baseras pa féljande resonemang. Enligt IRM kommer lokal-
radion nar den &r fullt etablerad att ha ¢4 32 % 4, det totala radio-
lyssnandet med g, intakt per lyssnare pd g 225 kr, g bilaga 4.

9 19-02080kalradion
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P& ett par ars sikt da& lokalradion lyckats etablera sig gom ett reellt
alternativ. for lyssnarna  och annonsérerna  torde o, forsiktig  uppskatt-
ning 4, de framtida reklamintékterna med utgangspunkt i invanar-
antalet i respektive  kommun i &ldern 10-79 &r kunna visa foljande
resultat. Intékterna  for Gallivare  kan uppskattas till drygt 1 miljon  kr
arligen, Mald drygt 200 000 kr och Ludvika/Smedjebacken drygt 2 mil-
joner kr. Avgifterna  till staten skulle d& uppga till drygt 100 000 kr for
Géllivare, 40 000 kr for Mald endast fast avgift och drygt 200 000 kr
for Ludvika/Smedjebacken. Omfattar ~ séndningarna  endast del 5, kom-
munen Dblir intakterna  |&gre.

Kostnader

Nagra av de framlagda foérslagen kommer ., de genomfors att i vart
fall pad kort sikt innebara vissa okade utgifter for staten.

Kostnader for Radio- och T V-verket

Utredningens beddémning ar att de foreslagna kraven for behorighet
innebdr gt Radio och TV-verket behdver anlita konsulter  for gait ratt
kunna bedéma sokandes  ekonomiska och tekniska  forutsattningar.
Denna kostnad torde framforallt hanfora sig till bérjan 4, den forsta
tillstAndsperioden och da vytterligare utrymme  fardigstélls  for digitala
sandningar.  Under tillstAndsperioden i Ovrigt kommer verket behova
anlita expertis for motsvarande bedémning  framforallt vid overlatelse
och fordelning  py ftillstdnd  efter aterkallelse.

Utredningen beddmer att ett konsultarvode om | milion  kr &r rea-
listiskt.  Arbetskraftsbehovet kan uppskattas till fyra personer under
detta &r, dvs g total kostnad oy cq 3 miljoner  kr.

Verkets  kostnader torde i Ovrigt framforallt héanféra sig till avgifts-
berakningen sgmt Vvissa kostnader for kontrollerande verksamhet  betraf-
fande Overforingskapacitet. Utredningen bedomer att tvA Aarsarbetskraft
kan racka for dessa uppgifter, motsvarande 5 1 miljon k.

Konsultarvodena infér ~ fordelningen 5, de digitala tillstinden upp-
gick till .5 400 000 kr. Kostnaden for auktionsforfarandet uppgick il
ca 150 000 kr respektive 80 000 kr per auktion for de tvad sist
genomforda  auktionerna i direkta konsultarvoden.
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Kostnader for Granskningsnamnden for radio och TV

Utredningens  forslag innebar vissa forandringar i arbetsuppgifterna for
Granskningsnamnden for radio och TV. Namndens uppgift att kontrol-

lera méangden eget Mmaterial i forhallande till lag och villkor ersatter den
uppgift namnden idag har att kontrollera  att tillstAndshavama sander g

tredjedel egenproducerat  material  dagligen.

Tl detta kommer emellertid uppgiften  att folja upp sandningamas
format.  Uppgiften  torde underlattas 5, mojligheten att i villkor  alagga
tillstandshavare att lamna uppgifter  erforderliga for namndens beddm-
ning gy de sanda programmen.

Utredningen gor den beddmningen att Granskningsnamnden for att
fullgéra de uppgifter gom folier 4, utredningens  forslag behover ytter-
ligare gp arsarbetskraft, motsvarande 500 000 kr.

Slutsats

Utredningen gor den beddmningen att forslaget oy det genomfors
kommer gt innebdra o belastning  p& statsbudgeten  under &r 2000 da
férdelningen gy lillstind  inleds samtidigt oy avgifterna  forfaller il
betalning férst &r 2001 d& séndningarna  pabodrjias. Under de foljande
fyra &ren tillstdndsperiod |  kommer daremot  intakterna att tacka
kostnaderna.
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. . o
10 Ovriga fragor

Utredningen ar enligt direktiven ocksd skyldig att redovisa i vilken
utstrackning utredningens forslag far regionalpolitiska och jamstalld-

hetspolitiska konsekvenser eller konsekvenser for  brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet.

Regionalpolitiska konsekvenser
| Gallivare, Mald samt Ludvika/Smedjebacken férekommer i dag inte
lokalradioséndningar. Eftersom  utredningens  férslag inneb&ar andrade

ekonomiska  forutsattningar for den ggm Vill starta lokalradioséndningar
samt att tillstdnd  frigors genom att den s.k. stopplagen upphor att galla
kommer  det g5 méjligt for intresserade  att inleda lokalradiosand-
ningar i dessa omraden.

I Norrkoéping, Skellefted, Sundsvall,  Sodertdlje och Ostersund  kan
ytterligare  radiostationer tilkomma.

For invadnarna i de g,5n nadmnda omrddena kan utredningens  forslag

fa regionalpolitiska konsekvenser genom  att servicen  forbattras  g5m-
tidigt gom VYtterligare  arbetstillféllen kan komma att skapas.
Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Med ledning 4, programféretagens registrerade  arsredovisningar kan

konstateras  att ungefar o, tredjedel 4, de anstdllda & kvinnor.  Vid de
auktioner  goy holls  vid fordelningen gy lillstdnd 5 det emellertid
endast ett 5y programforetagen som hade gn kvinnlig VD, namligen
Radio Q. Av dagens tillstindshavare ar det endast Sky Radio gop har
kvinna gom VD. Inget programféretag har kvinnlig  programchef.
Utredningens forslag far inga direkta jamstalldhetspolitiska konse-
kvenser. Genom  att nya tillstand kommer  gtt fordelas Okar daremot
mojligheten fér programforetag med kvinnor i ledningen att etablera
sig. Som exempel kan namnas att Radio Q &r ett 5y de foretag gom SOkt
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DAB-tillstand och dven foreslagits som tillstandshavare av Radio- och
TV-verket.

Konsekvenser for brottsligheten och det brotisforebyggande arbetet

Utredningens forslag torde inte medftra nagra konsekvenser for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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Summary
Introduction
The  Committee’s recommendations mean that the  regulations
governing local radio would be incorporated into the Radio and

Television Act, and the rules g, radio franchises would be incorporated
into the legislation on television franchises. In general, the ggme
regulations would apply to both analogue and digital broadcasting.
recommended  that the Act enter into force g, 1 January 2001.

The Committee has not recommended the introduction of licences
for  national broadcasting, since this a5 not included the
Committee’s terms Of reference.

The scope of the Act, etc

In addition tg the transmission of traditional sound radio programmes,

the Committee recommends that the Act also regulates the transmission

of programmes  Supplemented by text or graphics. No special licensing
would be required for such services broadcast from radio transmitters

already used for other transmissions licensed under the Radio and
Television Act. However, the Committee  recommends the compulsory

registration  of the person or persons responsible  for the broadcasting.

The Swedish Radio and TV Authority to award licences

The Committee recommends that the Swedish Radio and TV Authority
be the licensing authority  for commercial local radio broadcasting,
irespective  of whether analogue , digital technology used.
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Current licences

The Committee recommends that the possibility of renewing current
licences for analogue transmissions until  the end of 2008 remains.

Allocation of vacant licences

Licences to broadcast local radio programmes should 5 longer be
allocated by auction.

Who gy be awarded 5 broadcasting licence

Under the Local Radio Act pg one may be awarded mgre than gpe
licence, either directly o, indirectly.  Nor may a newspaper Publisher o
a programme  company that has been granted 5 broadcasting licence by
the Government be awarded 5 local radio broadcasting licence. The
Committee’s recommendations mean that would be possible for 4
licensee to hold ore than e licence, and that the ownership
restrictions  described above would disappear.

The Committee recommends that the state, county councils and
local councils continue to be ineligible for licences.

Qualifications

recommended that order to qualify for 4 licence, the applicant
must have the financial and technical capacity to carry out long-tenn,
quality  broadcasting.

Selection  procedure

In cases Where there insufficient  gpace a broadcasting  region for
all the applicants, selection must take place. The selection criteria
recommended by the Committee aim gt creating 5 broad broadcasting
spectrum and true opportunity  for expression.

Selection  should initially —be based g, ownership conditions and the
amount of their ., material which  applicants 5, prepared to
broadcast. Ownership that results an increase the number of actors
on the market and 4 high proportion of programmes that 5 unique to

the programme  company Should be the objective.

14
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Where the number of applicants still exceeds the available air gpace
then consideration ~ should be given to programme format.

Ownership  conditions

The licensing authority should aim for many actors on the local market.

Only media that have the broadcasting region question their

as
coverage or 'eception grep shall be considered. ~ Ownership  of radio,
television and daily npewspapers, both print and electronic  form,
shall be taken into account.

The recommendation means that an applicant  who already
licensed o broadcast radio  television the region question  must

give way to an applicant who does not already hold such j licence. |If
an applicant publishes 5 daily npewspaper that covers the broadcasting
region, he o, she must give way to another applicant who does not have
5 Media ownership interest in the broadcasting  region.

A broadcaster s g Material

In order to increase internal diversity, the Committee recommends that
the amount Of their oy, material that applicants gre prepared to
transmit should be taken into account. Only material that transmitted
in the daytime 06.00—21.00 should be considered.

By their oun mMaterial meant broadcasts that gre unique to that
particular local radio station. A certain amount Of editorial reworking
required.  Since the purpose Of 5 regulation concerning the broad-
caster’'s g, Material to increase diversity the media, the term
editorial reworking should be interpreted 45 meaning 4 certain
amount of independent work and that the end product displays 4 certain
level of joumalistic  quality. could be material concerning  news or
information or be motivated  from g, artistic . entertainment point of
view. Material  which solely based ,, manual , digital sorting
cannot be regarded g satisfying the requirement.

The selection criterion supplementary  to g regulation that all
licensees must transmit at least three hours of their oun material  daily
between 06.00 and 21.00.

Programme formats

after the above selection procedure has been applied the number of
applicants still  exceeds the number of available licences, then
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programme  format should be considered. The purpose Of the criterion
principally  to increase internal diversity.

Diversity shall be considered first relation g the range of
programmes offered by local radio the broadcasting region, and
secondly relation g the other mass Media the region.

not intended that the licensing authority should ¢t as an arbiter
of taste; the task of the authority to ensure diversity o, the air \yaves
_ that that seope provided for different programming  formats _and
not to evaluate the intended formats themselves. If the number of

applicants  still exceeds the number of available licences, the authority
may exercise its discretion.

The criterion not sanctioned, and therefore a licensee  who
deviates  from the programme  fonnat, and thereby tangibly reduces
diversity the broadcasting region, risks pot having his licence
renewed. Licensees that have received licences  4¢ a result of the

application of the phrogramme format  criterion 56 bound by the
objective  of the award _ the creation of maximum possible  local
diversity. A licensee who wishes tg change format and at the same lime
establish  whether his o, her licence will be renewed can request an
advance decision from the licensing authority

Broadcasting licences
What the licence involves

recommended that licences should be valid for four years. The

Committee  recommends ~ that licensees be entitled to enew  their
licences provided that there 4 no grounds for revocation. In cases
where the licensee has pot observed the conditions concerning the
programme  format, and this has resulted a considerable  reduction in
diversity the broadcasting region, there a risk that the licence will
not be renewed. may @ls0 not be renewed for technical reasons or
the yge of the radio frequencies has been altered through international
agreements. also recommended that the Radio and TV Authority
be able to deny , licence renewal application a licensee holds qore
that e licence a broadcasting  region without the permission of the
Authority.

The Committee’s  recommendation that licences be renewable
more than twice.
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Licensing conditions

The rules recommended by the Committee  concerning  the content of
local radio transmissions  gre set out the legislation. The Committee

recommends  that the Radio and TV Authority also be given the right to
impose  different  types Of conditions. Only when the applicant has
informed the Authority that accepts the conditions should the
Authority ~ issue g decision gp 5 broadcasting  licence.

Broadcasting coverage

recommended  that the Radio and TV Authority  be given the same
power as the Government  to impose  conditions ~ concerming  broad-
casting coverage.  ThiS particularly ~ applies to digital ~transmissions,
where the technology requires that all the programmes transmitted g

one Multiplex  cover the same area.

Transmission times

The condition corresponds  to the provision — contained the Local
Radio Act to the effect that transmissions should be made 4, a
sufficiently large scale. Since the Committee recommends  that the

provisions ~ concerning local radio be incorporated into the Radio and
TV Act, uniform legislation  should be sought after. The Committee
therefore  recommends that the Radio and TV Authority be empowered
to impose conditions concerning  transmission times.

Some broadcast technology and cooperation

The Radio and TV Act contains provisions on the duty of the licensee
to uyse Ccertain broadcast  technology and to cooperate  With other
licensees  gn technical matters. The Committee recommends that the
Radio and TV Authority be able to impose similar conditions  for local
radio  transmissions. The ability to impose conditions concerning

technology ~ safeguards the state's influence  over the introduction of
new technology. Digital technology  means that cooperation will  be

necessary Petween programme companies using the game Multiplex.
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Transmission capacity

Digital  technology allows transmission capacity to be g for other than
traditional  sound radio programmes,  so-called  auxiliary or additional

services. Auxiliary services .54 be either linked g programmes  or
quite independent. In order tg ensure that sufficient  capacity used for
programme  activities including  auxiliary  services recommended

that the Radio and TV Authority  be empowered 1o impose conditions
concerning  transmission  capacity.

Programmes  unique to the programme company

One of the selection criteria  recommended by the Committee the
amount Of its 4,n material a licensee intends g broadcast. The amount
the applicant has undertaken to transmit shall be stated as a condition

the licence.

Special format programmes

I cases where the licence has been awarded on the basis of the
programme  format criterion, recommended  that this be made clear
the conditions  set out  the broadcasting licence.

Information o the Broadcasting Commission

The Committee  recommends that licences contain  conditions requiring
that information  be provided g the Broadcasting Commission  enabling

to verify whether transmitted programmes  are accordance  with the
legislation . the conditions  get out the licence.

Rules concerning  content  in general
Broadcast  designation

The Committee  recommends that the broadcaster’s designation yust be
approved by the Radio and TV Authority.
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Warning  messages

Under the Local Radio Act, licensees gre Obliged to transmit —warning
messages.  The Committee recommends that this obligaton  should
continue to apply.

Broadcasters’ material

own

The Committee recommends that each licensee shall transmit its own
material for at least three hours 5 day, between the hours of 06.00 and
21.00. recommended that the Radio and TV Authority be
empowered to grant €xemptions under special circumstances.

Auxiliary ~ services

The Committee recommends that the regulations governing searchable
teletext should also apply to auxiliary services gn local radio. By

auxiliary ~ services gn local radio meant complementary  programme-
related information the form of text or graphics. One implication  of
the recommendation that the regulations concerning  advertising and

sponsorship ~ will be different  for auxiliary ~ services compared to the
regulations ~ concerning traditional sound radio programmes.

Transfer of licences

The Committee  recommends that be possible to transfer 5 licence.
The Radio and TV Authority  should approve the transfer the pew
licensee meets the requirements and not already licensed to transmit

local radio programmes N the broadcasting  region. If special reasons
exist, , transfer should be permitted even When the new licensee
already holds 4 licence the broadcasting  region.

Any conditions concerning the amount oOf the broadcaster's own
material and the programme format should —continue to apply to the new

licensee.

Monitoring

recommended  that the Broadcasting Commission  should continue
to monitor that the regulations concerning broadcast content are €N
observed. The Radio and TV Authority —should monitor the observation
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of other regulations.  When requested, those responsible  for recording
programmes ~ must deposit reference recordings with the Commission or
the  Authority. Broadcasters  should be required to provide the Radio
and TV Authority  with information.

Broadcasting regions

Future expansion should be carried out response to demand. In order
to support diversity and real opportunities for expression there should
be (oom for at least three . exceptional  oces two _ licences each
broadcasting region.

The Committee  recommends  the continued expansion  of the digital

network.  More frequencies the VHF band and UHF band should be
made available for local transmissions. recommended that
expansion  be carried gyt consultation with  the Radio and TV
Authority, interested  parties and the National Post and Telecom

Agency.  Commercial  actors gre thus able to chose their infrastructure
for themselves.

recommended  that AM transmissions are not included the
new regulations.

Sanctions,  etc
The special fee

recommended  that the conditions for the payment of the special fee
shall continue g at present. No change recommended.

Fines
The  Committee’s recommendations mean that the Broadcasting
Commission  will ot be able to impose fines cases Where the special

fee payable.

The possibility should exist to order a licensee  who does ot satisfy
the provisions o conditions  concerning the amount of the broadcaster's
own material . the regulation of the broadcasting designation to
adhere o his o her undertaking. should also be possible +to order
licensees  who do pot observe the conditions set by the licensing
authority  concerning the use Of assigned transmission  capacity and who
do not supply the Broadcasting Commission with  the required
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information, to adhere to their undertaking. should be possible for
the orders to be imposed under penalty of g fine.

Otherwise  the Committee’s recommendation does not involve any
substantial changes compared with the situation at present.

Revocation

Local radio broadcasters who have Substantially failed to observe the
provisions the Bill _such g the requirement to broadcast three hours
of their g mMaterial the daytime o certain conditions  concerning
broadcasting  licences may have their licences revoked.

If 4 court has found that 4 programme in breach of the right to
freedom of expression that contains 4 serious abuse of that right,
the licence may be revoked.

If the Broadcasting Commission has approved the transfer of 4

licence to g licensee who already holds 4 local radio licence the same
broadcasting region, the licence may be revoked the licensing
decision  ag influenced by incorrect of incomplete information

provided by the licensee.

If the state, g county council gy g local council has direct o indirect
control gyer a licence, the licence may be revoked.

A licence gy also be revoked the licensee proves to have been
ineligible and the licensing decision \yas influenced by incorrect  of
incomplete  information ~ provided by the licensee.

Penalties, etc

The provisions the Local Radio Act concerning criminal liability —and
the forfeiture  of objects used aiding g, offence o the value of the
objects should remain place.

Appeal procedures

recommended that o decision by the Radio and TV Authority to

deny gn application, award oy revoke 5 licence o reject g request for g
transfer of licence may be appealed. should also be possible to appeal
decisions not to renew a licence or to deny 4 request for 5 reduction
the amount Of their oy Material broadcasters — must transmit.

The Committee recommends that , decision o deny o award 5
licence should not become valid until has entered legal force. Other
decisions should apply immediately  unless prescribed otherwise.
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recommended  that should  be possible to appeal against  the
fines imposed by the Broadcasting  Commission concerning 5 broad-
caster's gyn material,  transmission capacity o broadcasting desig-
nation.

not recommended that should be possible g appeal against a
decision  concerning the size of a transmission 505 since , change
transmission area can affect other transmission areas. A successful
appeal could result the need to reexamine other transmission areas.

Decisions  shall be appealed the county administrative courts.

Appeals  against , licensing authority’s  decision o reject an ineligible
applicant  and the awarding of licences should pbe dealt with swiftly.

Recommended franchise  fees

The Committee’s recommendations mean that the fee payable by
current licensees, and which was determined connection  with the
auction  procedure, shall continue to apply during the coming licensing
period.

For licences awarded accordance with the  Committee’s
recommendations the following fee system recommended.

A fixed fee of SEK 40,000 per licence would be payable. The
reason for this  that eyery programme company should  ¢ouer its gun
costs. An additional  fee recommended  based o the pogramme
company’s  income from advertising and opinion broadcasting,  such
as party poliical  broadcasts. Income from sponsorship would thus be

included the calculations. The fee would be 10% of any amount
above SEK  400,000. In order g prevent unfair accounting

recommended that  revenues transferred g someone €lse should be
included clear from the circumstances that they o fact

remuneration  to the programme  company.
recommended  that (oyenues be detennined accordance  with
bookkeeping principles.
The Committee  has aimed for competitive  neutrality = between  the
licensees who today broadcasts on local radio and those who will be

awarded licenses under  the regulations recommended by the
Committee. recommended that 5 holder of , licence for analogue
broadcasting which awarded a broadcasting region which
programmes  are being transmitted  under the terms of the Local Radio
Act should pay an amount Wwhich proportion g the per capita share
of the fee determined 4 the time of the auction procedure. The fee for
other licensees the  broadcasting region should  be adjusted

accordingly.
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Concerning digital broadcasting

The Committee has aimed to achieve uniform regulation irrespective of
whether the transmissions are made via analogue or digital technology.
However, certain regulations should not be enforced during the first
licensing period. These include the provisions or conditions concerning
a broadcaster’s own material and the programme format. It is also
recommended that only the fixed fee of SEK 40,000 be payable during
the first licensing period - that is, during 2001-2004.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv Dir.  1997:11
Den framtida  kommersiella lokalradion
Beslut vid regeringssammantrade den 27 november  1997.
Sammanfattning av uppdraget
En sarskild utredare ges i uppdrag att lagga fram forslag oy de
framtida  villkoren for den kommersiella lokalradion. Forslagen  skall
utformas i enlighet med malen for statens insatser pa massmedie-
omradet: ait stodja mangfald och reella yttrandemgjligheter, garantera
massmediemas oberoende samt Sakerstdlla tillgangligheten till mass-

medierna. Utredaren skall vidare foreslda p& vilket satt den kom-
mersiella  lokalradions ~ medverkan  vid g introduktion qy digitala  ljud-
radiosandningar kan underlattas.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december  1998.

Bakgrund

Lagstiftningen om privat lokalradio  tradde i kraft den 1 april  1993.
Enligt forarbetena prOp.1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr.
1992/93:168 var Syftet att antalet sjélvstandiga roster skulle oOka, att
tillkomsten av Sjdlvstandiga lokalt  forankrade radioforetag skulle
underlattas  och utvecklingen mot ett fatal centralt Kkontrollerade kedje-
foretag skulle motverkas.  Programverksamheten  skulle ygr5 sjalvstan-
dig och ,y lokal karaktar.

Tillstand att sanda lokalradio meddelas 5, Radio- och TV-verket.
Nar det finns flera behdriga sokande till ett tillstand _ vilket hittills  alltid
varit fallet  kallar verket fill auktion dar den gom erbjuder sig att
betala den hogsta 4rliga avgiften il staten fér tillstindet. TillstAnds-
perioden & &tta &r och I¢per ut den 31 december 2000. Om fill-
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tdndshavaren  begar det skall tillstdndsperioden i princip forlangas med
ytterligare o tillstdndsperiod. 1 lokalradiolagen  1993:126 finns  vissa
regler for att motverka agarkoncentration. Ingen kan fa mer an ett
sandningstillstand och staten, kommuner, landsting, vissa radio- och
Tvféretag  samt dagstidningsforetag ~ kan inte fa filstand. | fraga o
séandningamas innehall  galler ait minst en tredjedel 5, s&ndningstiden
per dygn skall anvandas for program som framstallts  sarskilt for den
egna Verksamheten.

Reglemas  effektivitet har ifrigasatts  eftersom  den privata lokal-

radion i dag till Gvervagande del kontrolleras av ett fatal foretags-
grupper  som | flera fall  har anknytning till existerande | .cs
medieféretag.  Kravet att minst o tredjedel 5, sandningstiden  skall
vara Producerad sarskilt ~ for den egna Verksamheten har  kunnat

kringgds. ~ Programutbudet  har i liten utstrackning  varit lokalt forankrat.

Riksdagens beslut

Konstitutionsutskottet utnyttjade i november 1994 sin initiativratt och
lade fram forslag il g lag gom skulle innebdra it det till utgdngen ,y
ar 1995 inte skulle beviljas nya tillstand att sanda lokalradio bet.
1994/95:KU25, rskr.  1994/95:26. Enligt  utskottet 5 det viktigt att
fortsatt agarkoncentration kunde hejdas och gait de ursprungliga
avsiktema i friga oy méangfald och lokal forankring  battre kunde tas
till yara. Utskottet  foreslog vidare att riksdagen  skulle gora ett till-
kannagivande  om att en utredning  skulle tillsittas  med uppgift  att se
over lokalradiofrdgoma.  Lagforslaget forklarades  vilande med stod av
2 kap. 12 § regeringsformen. Den s.k. stopplagen SFS  1995:1292
tradde i kraft den 16 december 1995 och forlangdes  genast ijuni 1997
SFS  1997:301.  Lagen gdller til utgingen 4, & 1998.

Lokal- och narradiokommitté

Den 28 september 1995 beslutades gt o kommitté skulle tillkallas
dir.  1995:123 med uppdrag att lagga fram férslag om andrade regler
for lokala ljudradioséandningar.  De nya reglema skulle forbattra — méj-
lighetema  att forverkliga  de ursprungliga avsiktema i fraga  om
lokalradions  méngfald och lokala forankring. Kommittén  lamnade  sitt
forslag i december 1996 Den lokala radion, SOU 1996:176. Forslaget
innebar i korthet:

0 Auktioner ersitts med ett urvalsférfarande baserat p& program-

verksamhetens  inriktning och &garférhallanden.
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o En néamnd knuten till Radio- och TV-verket handhar tillstdnds-
givning.
o Ingen automatisk  forlangning ay Nuvarande  sandningstillstand som

I6per ut &r 2000; den gom, tidigare haft tillstdnd  skall dock kunna ges
forsteg vid tillstAndsgivning. I

o Tillstinden  skall I6pa i fem &r frAn och med &r 2001 med fornyad
provning vart femte ar.

o Tillstdnden far inte overldtas. Vid konkurs,  dodsfall m.m. skall
tlllsténden aterlamnas  for ny utlysning.

o Agarforéandringar kan géras i begransad omfattning  efter avgérande
av den pya namnden  gom kommittén foresl&r skall inrattas.
Avgifterna  sanks till i genomsnitt o tredjedel 5, dagens avgifter.

o Kravet pd att en tredjedel 4, saéndningarna skall 44 egenproducerat
material  behdlls och skéarps genom en regel om att saddant material
skallsandas  under dagtid.

Betankandet har remissbehandlats. Flera remissinstanser instammer
i kommitténs  kartlaggning 4y forhllanden  och problem fér lokalradion.
Ett flertal remissinstanser anser att kommitténs uppdrag gavs for tidigt
eftersom  utvecklingen inom den digitala tekniken inte  har kunnat
beaktas fullt yt. Manga remissinstanser papekar att radioforetagen inte
fatt tid gt utvecklas till en livskraftig bransch. Ett flertal av
remissinstansema har redovisat allvarliga invandningar mot delar 4y
forslaget gom ror lokalradion. Flera 4, de juridiska instansema  avvisar
bl.a. forslaget om att inte ge en forldngning 4 tillstdnden  efter &r 2000.

Sandningar pa mellanvag

| forarbetena  till lokalradiolagen prop.  1992/93:70, ¢ 11 s&ags att alla

delar av det frekvensutrymme som ar  tillgangligt for
rundradioséndningar av liudradio  s&vél inom FM- goy AM-omréadet

bor kunna  utnyttjas for  lokalradion. For narvarande forekommer
emellertid lokalradioséndningar endast inom FM-bandet. | gallande
frekvensplanering har Sverige atta frekvenstilldelningar for
hogeffektsandningar inom langvags- och mellanvagsbanden. Endast gop,
av dessa utnyttjas, namligen for sandaren i  Sdlvesborg. Post- och
telestyrelsen  har visat att det ar mojligt att startaAM-sandningar pa lag
effekt 22 orter rapport 1995-12-20. Om frekvensema utnyttjas  for

lokala  séndningar med analog teknik  omfattas sddana  eventuella
tilstind 5, lokalradiolagen. En fordelning ay fillstinden har inte
paborjats eftersom  den s.k. stopplagen innebar att nya tillstand inte
skall meddelas.
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Ett foranderligt medielandskap

De framsta maélen for gtatens insatser pa massmedieomradet ar  att
stodja mangfald och reella yttrandemojligheter, garantera massmedier-
nas Oberoende  ggmt sakerstilla tillgangligheten till massmedierna

prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 1.
P& medieomradet intraffar  gtora forandringar. Distributionsvagama

for  information blir fler och medierna  befinner sig i en allt  er
internationell - milj6.  Teknikutvecklingen  ar drivkraften  bakom ¢, del g,
férandringarna, inte minst genom att gransena mellan olika medier
radio, TV ggmt data- och telekommunikation _ blir allt o, otydliga.

Regeringen  har, mot denna bakgrund, beslutat aft o, sarskild
utredare  skall analysera behovet ,, on samordning , lagstiftningen  for
ljudradio, television, ovriga typer av radiokommunikation och
televerksamhet. Utgéngspunkten skall  yara att lagstiftningen bor
underlatta  utvecklingen 5, elektroniska  informationstjanster och ta till
vara Mmedborgarnas,  naringslivets och samhallets  olika behov med
avseende pa sddana tjanster dir.  1997:95. Den tekniska utvecklingen
skapar yg forutsattningar  for programinnehallet, ett exempel pa detta
ar den digitala radion. Manga programféretag ndr aven sina lyssnare
via Internet.

Den digitala ljudradion

Véren 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens  férslag
prop.  1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr.  1994/95:369 att digitala
ljudradiosandningar  skulle p&bérias i et begrdnsat antal omraden. |
propositionen  gngays  att sandningar  skulle  forekomma i bade stor-
stadsregionema  och andra delar ,, landet. S&val Sveriges Radio AB
och Sveriges  Utbildningsradio AB  som privata programforetag gavs
mojlighet att delta i sandningarna. Regeringen beddmde it sand-
ningsverksamheten skulle  finansieras av de medverkande féretagen
utan att staten anslog ndgra sarskilda medel. Syftet med att inleda
sandningar i begrdnsad omfattning 5 att préva den nya digitala
sandningstekniken under svenska forhéallanden. Det gallde bla. att

utveckla  teknisk kompetens hos svenska foretag, utveckling gy nya
programtjanster g4y, den nya tekniken |ampar sig for. Dessutom gallde
det att ge allmanheten  mgjligheter 4t bedoma fordelar och nackdelar
med digital ljudradio. En forsta utvardering av de digitala ljudradio-
sandningama  ansdgs kunna goras nar verksamheten  pagatt i o, tvA A4r.
Sverige tilldelades vid den europeiska post- och tele-
sammanslutningens  CEPT planeringsméte i Wiesbaden i Tyskland
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1995 ett rikstackande frekvensblock samt regionala frekvensblock i 19
olika omraden.

Digitala  ljudradiosandningar pagar i Sverige sedan hosten 1995,
Sveriges Radio sander for narvarande  digital ljudradio i Stockholm,

Goteborg och Malmé. Sveriges Radio fick den 19 juni i ar tillstind  att
starta en finsksprékig digital kanal fro.m. den | januari 1998.

Regeringen  bereder for narvarande frdgan g, sandningstillstind  for
privata  programforetag i de regionala frekvensema. An 53 lange finns
emellertid endast ett mycket begrénsat antal mottagare  ute i handeln,
men flera apparattillverkare bedomer  att gn introduktion kommer  att
ske under forsta halvaret 1998.

Lagstiftning for radio och TV

I det foregdende har medieomradet beskrivits o ett omrdde under
standig forandring. Denna dynamik har zven paverkat utformningen
lagstiftningen fér radio och TV-sandningar.

En lagreglering 5, radio- och TV-séndningar riktad till allmanheten

av

tilkom  &r 1966. Stora tekniska férandringar har skett i lagstiftningen

sedan dess, till stor del beroende pa den tekniska utvecklingen. Ett fran
borjan enkelt regelsystem byggdes pa med nya regler for tillkommande

situationer.  Radiolagstiftningen blev alltmer komplicerad  och svaréver-
skadlig. | december 1996 tradde g, py lagstiftning i kraft gon,  innebar
att sju lagar fordes gamman tll  en ny lag, radio- och TV-lagen
1996:844. Lokalradiolagen inordnades inte i den nya lagen med
hanvisning till Lokal- och narradiokommitténs arbete.

Reglerna  for lokalradio och digital ljudradio skiljer  sig &t Ett
lokalradiotillstand meddelas 5, Radio- och TV-verket i enlighet med
lokalradiolagens bestammelser. I lagen  specificeras noga bla
forfarandet  vid ftillstAndsgivning. Bestammelserna blir darfor identiska
for alla tillstindshavare. Tillstind  att sanda digital ljudradio meddelas
av regeringen. Ett sadant sandningstillstand far forenas med néagot eller
ndgra 5y de 5 24 villkor fér sandningsratten som finns preciserade i
radio- och TV-lagen. Olika villkor kan galla for olika tillstindshavare.
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Lokalradions villkor behdver utredas vidare

Forslaget oy narradion har tillstyrkts av flertalet remissinstanser.
Regeringen  planerar att inom kort presentera ett forlag o reformerad
narradio.

Ett genomforande ay lokal- och nérradiokommitténs forslag  om
lokalradio i sin nuvarande form &r emellertid inte  mojligt bla. med
héansyn till remissinstansemas kritik.

Uppdraget

En sarskild utredare ges i uppdrag att lagga fram forslag oy de
framtida  villkoren for den kommersiella lokalradion. Forslagen  skall
utformas i enlighet med malen for statens  insatser mass-
medieomradet: att stédja mangfald och reella yttrandemdjligheter,
garantera massmediemas oberoende sgmt Sakerstélla tillgangligheten
till  massmedierna. Utredaren skall vidare foresla vilket  satt den
kommersiella lokalradions medverkan  vid g, introduktion av digitala
ljudradioséandningar kan underlattas.

| sina forslag till foérandringar av regelverket  for den kommersiella
lokalradion skall utredaren  behandla de regler gy skall galla  for
séandningarna; vem som Skall meddela beslut g tillstdnd,  enligt  vilka
kriterier de sokande skall valjas yt och hur efterlevnaden skall
kontrolleras. Utredaren  skall utg& fr&n att sandningstillstand inte skall

fordelas genom  ett auktionsforfarande.
Forslagen  skall utformade  sd att de underlattar introduktion
g vara en

av digitala  ljudradioséndningar. Reglerna  for sandningarna skall, sa
langt det ar mojligt med hansyn il  skillnader i de tekniska
forutsattningarna, vara lika for sdval analoga gom digitala  séndningar.

Behovet 5, teknisk samverkan skall beaktas.

Som gp del i sin analys skall utredaren gvervaga om de forslag gom
riksdagen stéllt sig bakom i frdga o digitala ljudradiosandningar skall
utvecklas  prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr.  1994/952369.
Utredaren skall harvid utvardera  tidigare arbete med tillstand for
digitala  ljudradioséndningar. Utredaren  skall i sina forslag ha gom
utgdngspunkt  att sandningsverksamheten i sin helhet skall bekostas g
medverkande foretag. Vid  utbyggnaden skall  jpan ta hénsyn il
programbolagens efterfrdgan sandningsmojligheter.

For den lagtekniska losningen skall utredaren utgd fran att ett samlat
regelverk bér galla for lokala  kommersiella ljudradioséandningar,
oberoende 5, sandningsteknik. Utredaren bor  overvaga i vilken



SOU 1999:14 Bilaga 1 281

utstréackning det skall galla generella regler for sandningarna  respektive
individuellt bestamda villkor.

Utredaren  skall avge forslag till hur overgangen  skall genomforas
mellan  séndningar enligt den nuvarande lagstiftningen och séandningar

enligt det regelverk go, utredaren foresldr. | uppdraget ingdr &ven att
O6vervaga hur programforetag som har séandningstillstand enligt lokal-
radiolagen skall kunna omfattas 5, den nya lagstiftningen. Utredaren
skall i sina forslag beakta lagen 1995:1292 om lillfalliga bestam-
melser i frga om tillstand att sanda lokalradio senast andrad SFS
1997:301.

Enligt nuvarande regler skall frekvenser  for sdval FM- g¢op AM-
omradet kunna utnyttias  for kommersiell radio. Utredaren  skall gver-
vaga om Séandningar inom  AM-omradet skall omfattas 5, de nya
reglerna.

Forslag som  Mmedfor en Okad belastning pa statsbudgeten,
exempelvis  genom bortfall 5, koncessionsavgifter, skall i sin helhet

atfolias 4y forslag till finansiering.

Utredaren  skall samrdda med foretradare  for aktérer inom medie-
omradet.

Utredaren  skall vidare samrada med Utredningen om folkstyret i
Sverige infér 2000-talet  dir. 1997:101, kommittén med uppgift  att

lamna forslag oy lagstiftning o, mediekoncentration dir.  1997:136
samt Konvergensutredningen dir.  1997:95.

Regeringen  dverlamnar Lokal- och narradiokommitténs betankande
Den lokala radion SOU  1996:176 till utredaren. Till betdnkandet har
fogats remissvar och o, sammanstalining gy dessa. Betankandet och

remissvaren skall bilda underlag for den sarskilde utredarens  Gver-
vaganden.

Utredningsarbetet

For  utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare ), att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser dir. 1992:50, jamstalldhetspolitiska konsekvenser

dir.  1994:124, konsekvenser for  brottsligheten och det Dbrottsfore-
byggande arbetet dir. 1996:49 samt att prova offentliga ataganden
dir.  1994:23.

Uppdraget skall redovisas senast den | december 1998.
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1. UPPDRAGSBESKRIVNING

IRM, Institutet for Reklam- och Mediestatistik har 5y Utredningen om den framtida
kommersiella radion fatt i uppdrag att prognostisera utvecklingen gy den
kommersiella radions annonsintikter. IRM utgér isin analys frén att de befintliga
sandningstillstdnden  kommer att forlangas i ytterligare atta & g rp 2001 och att nio
nya analoga tillstdnd kommer att tilldelas g m Ljanuari 2001.Vidare har IRM som
utgangspunkt att nio eller tio tillstdnd fér sandning 4, kommersiell digital radio
kommer att delas yt i Stockholm, Géteborg och Malmé o m den 1januari 2001 och
att darefter ytterligare digitala tillstind kommer att ges'i Ovriga Sverige successivt
frén g &r 2003. IRM ayser Prognostisera radions totala annonsmarknad per ar fran
1999 fram till 2006 samt den successivaomférdelningen gy annonsintékter frén
analog till digital radio. IRM gyser OCksd att utifrdn denna prognos beskriva et
méjligt scenario fér utvecklingen gy radiomarknaden efter 2006 och fram till 2012.

BAKGRUND

For att kunna overblicka den kommersiell radions utvecklingsmdjligheter  gérs en
inledande beskrivning 4 radiomediets utveckling fram till idag samt radions
forhallande till den ovriga mediemarknaden.

2.1 Utvecklingen gy radiomediet

Radion har sedan starten 1993 successivt vuxit till ett starkt reklam medium. Efter
fem &r gom reklambarande medium &r radion fortfarande inne ien etableringsfas och
uppvisar darmed tillvaxttal gom &r vésentligt hogre an ftillvaxten pa medie-
marknaden gom helhet.

Figur2.1.  Radioreklam1993-1999.
Utfall 1993-1997prelimin&ri998ochprognos1999.
Mkr, I6pandeprisersamtforandringstakt.

800
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400 MKr
200

93 94 95 96 97 98p 99p
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Fran att ha haft g tillvaxt pa drygt -10procent 1995 har tillvaxttakten successivt
kommit att avmattas. 1998 vaxte annonsinvesteringara i radion med 25 procent
preliminart vilket innebar att de totala annonsinvesteringarna  uppgick till ¢4 520
miljoner kronor. 1998 blev ocksa det férsta &ret som branschen goy, helhet uppvisade
ett positivt resultat. Den genomsnittliga tillvaxttakten sedan starten 1993 ar ca33
procent och gy investeringarna i traditionella medier har mediet tagit en marknads-
andel pa 3,3 procent 1998.1 diagrammet nedan illustreras radions marknadsandel
1998i forhallande till vriga traditionella medier lilla reklamkakan.

Figur2.2. Lilla reklamkakan,preliminart1998.

Utomhysig .
43,/005% Radio
Text-TV 3-3/  storstadspress
0,5% 26,2%
TV
20.6%
Fackpress
Sfo%
Veckopress 264
4,3% , .
Kvéallspress
4,5%
2.2 Faktorer gom styr marknaden fér radioreklam

Radioreklammarknadens  utveckling styrs av en rad olika faktorer. Dessakan delas
in i tvd huvudkategorier  gom yar fr sig paverkar radioreklammarknadens ut-
veckling pa olika satt. | det kortare perspektivet pdverkas marknaden mest av
cykliska drivkrafter gom kan harledas till den allmanna konjunkturen och
synnerhet utvecklingen 4, den privata konsumtionen. | det langre perspektivet
paverkas marknaden mer ay generiska drivkrafter som | stor utstrackning beror pa
strukturella férandringar p& marknaden eller strukturella foréandringar i omvarlds-
faktorer gom péverkar radions annonsmarknad. Férandrad mediekonsumtion,
produkt- och marknadsutveckling inom mediet eller konkurrerande medier samt
utvecklingen 5y nya medier &r exempel pa strukturella férandringar som paverkar
radioreklammarknaden. | denna prognos som gors over konjunkturcykler  fokuseras
darfor de generiska drivkrafterna vilket innebar att de arliga férandringarna ¢
rensade for konjunkturvariationer. Mot bakgrund 5y att prognosunderlag  for
prisutveckling inte finns tillgangligt for den period gom denna rapport tacker ar de
arliga forandringarna ocksa rensade for inflation. Alla siffror fran 1999 och framét
redovisas darmed i dagens penningvarde fasta priser med basar 1999.

©IRM|nstitutet ReklameciMediestatistik
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2.3 Radiokonsumtionen

En genomsnittlig dag lyssnar 79,1 procent gy befolkningen pa radio. Sedan starten
for den reklamfinansierade privata lokalradion 1993 har det totala radiolyssnandet
inte dkat namnvart. Den privata lokalradion etablerade sig relativt snabbt gom ett
alternativ till public service-radion och hade redan 1995 ¢, andel 5, det totala
radiolyssnandet gom uppgick till 28,6 procent sett dver hela riket. Fram till 1998 har
den kommersiella radion lyckats uppnd& ep andel pa 31,7 procent. Med bibehéllen
struktur pd utbudet kommer sannolikt denna niva att endast forandras marginellt
framover. Mediet kan darmed betraktas gom moget yr lyssnarens synpunkt.

RADIONS FRAMTIDA ANN ONSINTAKTER

For att kunna bilda sig en Uppfattning om hur marknaden kommer att utvecklas
gver tiden fram till 2006 maste de kommersiella forutsattningarna  sittas i perspektiv
till yar i produktlivscykeln  mediet befinner sig. Nér de pyg analoga och digitala
tillstdnden slapps den 1januari 2001linnebar det att de kommersiella radio-
stationema inte langre kan betraktas som en homogen grupp. Mot bakgrund 5y att
de nya tillstdnden, analoga gom digitala, har andra forutsattningar an de idag
etablerade delar IRM in analysen i tre delar enligt foljande:

9 De idag etablerade kommersiella radiotillstanden
0 De pya analoga tillstdnd  gom tillkommer orn 2001
o De pya digitala tillstdnd gom etableras g m 2001

Utifrdn detta kan sedan de pyjq tillstdndens bidrag till mediets totala
annonsinvesteringar beddmas och gyrmneras.

3.1 Forutsattningar for de etablerade radiotillstinden

Att lyssnarunderlag ligger till grund for annonsintékter &r grundldggande, men
utover detta finns intressen hos annonséren att kunna ge effekterna 5y annonsering i
mediet. Efter n&gra &r gy successiv etablering har annonsérerna upptéckt fordelar
med radiomediet och kunnat g tillfredsstéllande resultat 5y radiokampanjer vilket
medfor fortsatta investeringsékringar. Radion forvéntas vaxa betydligt mer &n andra
medier under flera &r framdver. Annonsinvesteringar som formedlas via
medieférmedlare, i synnerhet frdn storannonsorer, har okat med ¢ 50 procent 1998
vilket kan jamféras med okningen for mediet gom helhet p& preliminért 25 procent.
Denna utveckling kommer sannolikt att fortsatta &ven under nastkommande &r.

Nar den kommersiella radions utveckling jamférs med exempelvis utvecklingen for

reklamfinansierad TV kan konstateras tydliga likheter i bade tillstromningen 4y

©IRM |nstitutdor ReklanbchMediestatistik
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tittare/ lyssnare och tillvaxten , annonsinvesteringar. En uppgang i tittar- och
lyssnarandelar samt op, kraftig tillvixt under mediernas introduktionsfas  har félits 4
fortsatt god fillvaxt och ep, fortgéende etableringsfas. TV-reklamen véxer fortfarande,
tio ar efter starten, mer &n genomsnittet for Gvriga medier. IRM beddmer att
Radiomediet som det ger ut idag kommer att vixa mer 4n genomsnittet for
reklammarknaden ytterligare under fyra till fem &r innan mediet natt sin mognad
som annonsmedium.

IRMS " prognos for 1999 pa 14,7 procents tillvaxt matt i fasta priser kommer
successivt att avmattas fram till 2004da tillvaxttakten sannolikt stabiliseras i niva
med genomsnittet f6r évriga medier pa reklammarknaden. Den genomsnittliga
tillvaxttakten for radion fram till 2004 beraknar IRM till 8,2 procent i fasta priser.
Mediet har d& med befintig marknadsstxuktur, natt annonsintakter som uppgar till
739 miljoner kronor 2002 och till 884 miljoner kronor i dagens penningvarde 2004.
Efter 2004 beréknar IRM att mediet har natt enmognad gom innebar att utvecklingen
sannolikt kommer att félja den totala reklamrnarknadens tillvzxt.

Reklammarknaden ypplever stgrre konjunkturvariationer  an ekonomin i sin helhet
varfor det kan yara svért att forutsp& utvecklingen pa langre sikt ytan prognos-
underlag for den ekonomiska utvecklingen i landet. Darfor maste utvecklingen
jamforas rensat frdn konjunkturvariationer  vijlket gors bast genom att dverblicka
utvecklingen @ver konjunkturcykler.

Under de senaste 20 aren har reklammarknaden vuxit med i genomsnitt 3 procent

per &r i fasta priser. Under den period rapporten ayser, fram till 2006, bedoms
tilvaxttakten - yarq stabil p& nuvarande genomsnittsniva. DA reklarmarknaden i sin
helhet enligt IRMs beréakningar kommer att uppga till drygt 18,9 miljarder kronor
2004 innebar investeringar pa 884 miljoner kronor | radio en marknadsandel pa . 4,7
procent for radion. Enligt tidigare resonemang Med slutsatsen gt
annonsinvesteringarna j radio kommer att félja den genomsnittliga  utvecklingen

efter 2004 innebér detta att radions annonsintakter kommer gt uppga till -5 938
miljoner kronor i dagens penningvarde under 2006 med en bibehallen

marknadsandel p& 4,7 procent gy totalt 20,1 miljarder kronor.

©IRM|nstitutet ReklanectMediasniuik
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Figur3.1. Radioreklam1993_ 2006.
Utfall1993-1997prelimin&rt 998och prognos1999-2006.
Mkr, fastaprisersamtférandringstakt.

939495969798p99p00pO1p02p03p04p05p06p
/uR$fNdrig-hM

3.2 De nya analoga tillstandens kommersiella ~ forutsattningar

De nya analoga tillstdnd som ges 0 m 1januari 2001 ar nio stycken. Fem gy dessa
kommer att gesi omraden gom redan har ep etablerad privat lokalradio. Resterande
fyra tillstnd kommer att gesi Omraden som idag inte har nagon privat lokalradio-
station. De kommersiella forutsatiningama  for dessa analoga tillstdnd varierar och
maste darfor sattas i relation till sambandet mellan lyssnare och annonsintakter i
sandningsoimadden med olika forutsattningar.

Den kommersiella radions andel 4, radiolyssnandet varierar i de olika
sandningsomr&dena. | tabellen nedan beskrivs hur den privata lokalradions
lyssnarandel, reklamintékter per lyssnare samt reklamintakter per capita varierar
beroende hur ménga tillstdnd gom &r etablerade i sandningsorrtradet, dvs hur
stort utbudet 5, kommersiell radio ar. Siffrorna ar angivna i genomsnitt for
respektive kategori.

©IRM|nslituteifdReklanpchMediestatistik
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Tabell 3.1.  Lyssnarandelarfor privat lokalradio, reklamint'aktper lyssnareoch reklamintakt
per capita. 1998.
Andeli procent,intékti kronor.

Andel Reklamintakt Reklamintakt

Antal Tillstand PLR per lyssnare per capita
1 tillstdnd 28,7 180 51
2 tillstdnd 31,7 198 60
2+0dverlappning 33,9 227 81
Fler an 2 36,7 271 95
Hela riket 31,7 222 70

Blan@efolkningeedillg&ngll privatokalradio.

Som tabellen 4 visar ar lyssnandet p& privat lokalradio mer utbrett desto stgrre
utbudet 5, privat reklamradio Vidare kan ocks konstateras, enligt IRM's
berakningar, att  storre utbud L, kommersiell radio desto hogre intakt per lyssnare.
Det innebar att de nio nya analoga tillstdnd ¢om gesut om ljanuari 2001 kommer
inte bara att dka lyssnandet pa kommersiell radio | dessa omraden ytan ocksa
rendera hogre reklamintzkt per lyssnare anvad gom ar situationen idag.

Enligt IRM's berakningar medfér darfor de nya tillstinden gkade lyssnarandelar for
den privata lokalradion med ¢4 en halv procentenhet till 32,1 procent gy det totala
radiolyssnandet ngr tillstdnden val i fullt etablerade. | de berdrda sandnings-
omrédena kommer sannolikt lyssnarandelama gka med ¢4 3 procentenheter i de
omréden dar redan ett tillstdnd ar etablerat och med drygt 2 procentenheter i de
omraden gom redan har tva etablerade tillstand. De nya tillstdnd g4y kommer gyt
ges i omréaden gom redan har en eller flera etablerade kommersiella radiostationer
kommer att medféra omférdelningar av annonsintékter fran de i omradet redan
befintliga stationerna till forman for de nya. Enligt IRM's berékningar innebar de nya
tilstinden totalt sett 6kade reklamintikter med ytterligare 1,5till 2,6 procent, i
genomsnitt 16 miljoner kronor, &rligen i dagens penningvérde o m 2002. Det
innebar vidare att intakten per lyssnare beriknas oka frdn idag 222 kronor il ca 225
kronor ey lyssnare och &r enbart mot bakgrund av de nya analoga tillstanden.

3.3 Kommersiella forutsattningar  f5r DAB-radion

IRM’s utgéngspunkt &r att de nya digitala tillstinden kommer ait lamnas om den
ljanuari ar 2001och férdelas enligt foljande: Tre eller fyra tillstand i Stockholm, tre i
Goteborg och tre i Malmé. IRM utgér vidare fran att digitala tillstand i 6vriga delar
av landet kommer gt tilldelas gyccessivt f o m 2003.

©IRM |Institutefor Reklarrechviediestatistik



1999:14 Bilaga 319

| bedémningen 5y, de kommersiella férutséttningarna for dessatillstdnd finns tva
grundlaggande faktorer gom maste beaktas i analysen.

0 Hur stor andel 5y befolkningen gom har tiligdng till DAB-mottagare vid olika
tidpunkter gy utvecklingen.

0 Hur mycket kan mervéardet f6r annonsering i digital radio i jamférelse med
analog radio forvantas medfora i ytterligare annonsintakter.

Utifrdn antaganden baserade p& intervjuer med ett flertal 5, marknadens olika
aktorer beddmer IRM att forséljning 5y DAB-mottagare kommer att ske i mycket
liten omfattning fram till &r 2004. Darefter forvantas forséljningen ta fart och vid
slutet g, &r 2006 beréknar IRM att 30 procent gy befolkningen innehar ¢, DAB-
mottagare.

| Stockholm, Goteborg och Malmé finns starkare incitament att inhandla o DAB-
mottagare an i dvriga delar zy landet med anledning 4y att dessaomréden initialt
har ett storre utbud g, digital radio. Mot denna bakgrund kommer andelen med
tillgdng till DAB-mottagare kontinuerligt y5rq hogre i storstadsomraddena fram till
dess att den digitala radion r fullt utvecklad i alla regioner. Vid utgangen g, 2006
bedémer IRM att andelen med tillgang tillDAB-mottagare  kommer att motsvara ca
45 procent gy befolkningen | storstdderna och ¢4 20 procent gy befolkningen i 6vriga
Sverige. IRM bedommer att detta kommer att leda till 6kade marknadsandelar pa
annonsmarknaden i storstadsorxirddena under g period pa g5 ar vilket senare
kommer att justeras tillbaka i takt med att digital radio utvecklas i 6vriga Sverige.

DAB-radions mervéarde fOr annonsoren och déarmed okade intakter gom kan
forvantas g, digital radio ijamférelse med analog radio skulle kunna jamféras med
forhéllandet mellan Text-TV och TV. De tillaggstjanster gom erbjuds i digital radio
kan i viss man jamféras med Text-TV's funktion goy komplement till TV.

Reklarninvesteringarna i Text-TV utgér idag cg 3 procent gy reklarninvesteringarna i
TV. Detta sammantaget med att den digitala radion har gp béttre sandningskvalitet
gor att IRM bedomer mervéardet 5y, annonsering i digital radio jamfért med analog
radio till ¢35 procent. Obeaktat andra faktorer skulle darmed den digitala radion ge
en intékt pd i genomsnitt 5 procent mer per lyssnare &n den analoga radion. Detta
tillsammans med successivt utokad tillgang till digitala mottagare skulle enligt IRM's
berékningar leda till annonsinvesteringar motsvarande 8 miljoner kronor 2002 och
286 miljoner kronor 2006 dagens penningvéarde. Denna utveckling gy annons-
investeringarna i digital radio sker i stor utstrackning p& bekostnad gy annons-
intékter for den analoga radion. Den reella 6kningen for mediet gom helhet till foljd
av den kommersiella kraften i digital radio tillaggstjanster etc beraknar IRM tillta
successivt och kommer under 2006 uppgd till ¢4 14 miljoner kronor.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Sammantaget leder utvecklingen 5y den befintliga analoga radion och inforandet 4,
DAB-radio till annonsintakter p& motsvarande 810 miljoner kronor 2002 och 969
miljoner kronor 2006 i dagens penningvarde. Mediet har da uppnétt ¢ marknads-
andel gy de traditionella medierna pa 4,8 procent. 2002 beraknas 99 procent ay
intakterna komma fran den analoga radion. Denna andel minskar syccessivt och vid
utgdngen 4y 2006 syarar den analoga radion for ca 69 procent gy de totala
reklaminvesteringarna | mediet.

Tabell4.1. Radioreklam. Fordelning, intékter analogradio och intékter digital radio samt
totala intakter.
Prognos1999_ 2006.Mkr.fastapriser.

Analog Digital Totalt

Ar radio radio radio
1999 598 B 598
2000 670 - 670
2001 748 B 748
2002 801 8 809
2003 847 17 864
2004 816 89 905
2005 753 184 937
2006 683 286 969

Enligt tabellen qyan kommer annonsintakterna for den analoga radion att minska

o m 2004till formén for den digitala radion. Detta kan ocksa illustreras i diagrammet
nedan. Viktigt att podngtera &r att ytan fér de nya analoga tillstdnden motsvarar det
ytterligare tillskott 5y reklaminvesteringarna som mediet f&r 5 5, 2001, inte de
totala annonsintakterna fér dessastationer.

Figur4.1.  Radioreklamensintakter och omférdelning mellan analog och digital radio.

O©IRM Institutefr ReklanochMedizstufistik



SOU 1999:14 Bilaga 4 321

1200
1000
oo .Dgitaladio
MKr 600 .Nyaanaldgténd
n Dagesnsalogtoud
400
200

[0}
19961997199819992000200120022003200420052X6

Utfall1996-1997preliminari 998ochprognos1999-2006Mkr,fastapriser.
Den &rliga tillvéxten for mediet beddms successivt avta frn 14,7 procent 1999till 3,4

procent 2006. Radions andel gy reklaminvesteringarna i traditionella medier uppgar
datill 4,8 procent.

Tabell 4.2. Radioreklam1993_ 2006.
Utfall1993_ 1997 preliminari998ochprognos1999. 2006.
Mkr, fastaprisersamtférandringstakt.

Intakter ~ Forandring Index
Ar Mkr 100 1999
1993 _ B
1994 171 _ 29
1995 238 39,2 40
1996 323 35,7 54
1997 419 29,7 70
1998 522 24,5 87
1999 598 14,7 100
2000 670 12,0 112
2001 748 11,7 125
2002 809 8,2 135
2003 864 6,7 144
2004 905 4,7 151
2005 937 3,6 157
2006 969 3,4 162

Ovan forda resonemang bygger att de digitala tillstdnden slapps den | januari
2001. Skulle tillstdnden slappas vid ett tidigare skede skulle prognosen ovan
tidigarelaggas. Mot bakgrund gy att relativc omfattande forberedelser krévs hos de
kommersiella stationerna samt hos foretagen gom kommer att tillverka mottagare
kommer dock utveckling inte fortgd i fullt ggmma takt som ar beskrivet gyan
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eftersom teknisk utveckling och efterfrdgan tar tid att bygga upp. Sett pver hela
prognosperioden kommer tillgangen till DAB-mottagare n8 ep, andel pé& 30 procent
ndgot tidigare &n 2006 och foljaktligen skulle ocks& omférdelningen 4,
annonsintakter frn analog till digital radio paskyndas nagot. Antaget att
utdelningen 5, de digitala radiotillstanden tidigarelaggs 1 &r, dvs startar den 1
januari 2000, s& skulle enligt IRM's beréakningar ornférdelningen 5, annonsintakter
tidigarelaggas ett halvar. Detta innebar annonsintikter i digital radio p& 334 miljoner
kronor 2006. Digitalradions hdgre annonsintakter med anledning av en
tidigarelaggning  skulle ske pa bekostnad av annonsintékter i analog radio. For
radiomarknaden gom helhet skulle tillskottet g, annonsintakter under &ren fram till
2006 yara mycket marginella och endast uppgé till 2 miljoner kronor vytterligare &r
2006 i jamforelse med o tillstAnden delas yt den 1januari 2001.

Tabell4.3.  Radioreklam. Fordelning, intékter analog radio och intakter digital radio samt
totala intakter.
Prognos1999_ 2006.Mkr.fastapriserantagetatt de digitalatillstanderyes ut den
ljanuari2000.

Analog  Digital Totalt

r radio radio radio
1999 598 _ 598
2000 670 _ 670
2001 747 1 748
2002 797 12 809
2003 840 25 865
2004 773 133 906
2005 708 230 938
2006 637 334 971

FORUTSATTNINGAR EFTER 2006

| ett tidsperspektiv  gom stréacker sig langre an 2006 kan IRMs bedémningar o
forutsattningen  p& radiomarknaden  endast goras utifrdn vissa faststallda
antaganden. Resonemang kring utvecklingen efter 2006 kan darfor inte gegsom
prognoser utan utgor endast gp beskrivning 5y ett ténkbart scenario och dess
konsekvenser for annonsmarknaden.

Utifrén faststallda antaganden gm att den kommersiella DAB-radion succesivt
kommer att utvecklas i alla de 19regioner dér tillstind kommer att utdelas och att
mediemarknadens yttre omstandigheter inte strukturellt forandras Pa ett satt som
idag inte gar att férutsdga bedémer IRM att forséljningen av DAB-mottagare
kommer gt tillta under &ren narmast efter 2006. Inom amen for det scenario IRM
beskriver o, férutsétiningar  efter 2006 g strécker sig fram till 2012 forutsatts  att
tillstdnd for sandning o, kommersiell digital radio har delats yt i samtliga regioner.
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IRM’s bedomning att tillgdngen till DAB-mottagare kommer att 6ka med gp, i borjan
svag utvecklingstakt for att sedan tillta fram till gp 30-procentig andel 2006 ligger
ocksd gom grund for hur scenariot kommer att utvecklas déarefter. Erfarenheter fran
andra jamforbara teknikskiften visar att nar utoudet uppnar ep niva gom medfor
avsevarda prisreduktioner pa produkten okar forsaljningen markant. En rimlig
beddmning &r att ndgot ar in  2010-talet kommer tillgangen till DAB-radio
motsvaras gy andelen gom har tillgng till kommersiell analog radio i dagslaget.

Konsekvenserna g, detta &r att annonsmarknaden enligt tidigare resonemang
kommer att  ett tillskott utéver den normala tillvaxttakten pa i genomsnitt ¢g 5
procent, réknat pé andelen med tillgdng till DAB-mottagare, fram till 2006. Darefter
kommer sannolikt mervérdet oka ytterligare mot bakgrund y att den tekniska
utvecklingen 4y den digitala radion och dess tillaggstjanster medfor ytterligare
mojligheter for annonsoren. Efter att marknaden under ett antal &r genomgétt ep
introduktions-  och etableringsfas kommer ocksa annonsérerna i storre utstrackning
kunna utvardera effekterna 5y annonsering i digital radio vilket sannolikt ger mediet
en successivt 6kad trovardighet hos annonsorerna. IRM beddémer att omfordelningen
av annonspengar frdn analog till digital radio kommer att skyndas  &ren narmast
efter 2006 och att annonsinvesteringarna i digital radio kommer att utgéra mer &n 90
procent gy investeringarna i kommersiella radio nagot &r in pa 2010-talet. Detta samt
effekterna 5, mervérdet for annonsoren i den pyare tekniken skulle kunna ge
féljande utveckling fram till ar 2012.

Figur5.1.  Radioreklamensintakter och omférdelning mellan analogoch digital radio.
Utfall1996_ 1997 preliminart998och prognos1999. 2012.
Mkr.fastapriser.
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Annonsinvesteringarna | kommersiell radio skulle enligt detta scenario uppga till
knappt 1,2 miljarder kronor 2012i dagens penningvirde. Marknadsandelen skulle
under forutsattning  att mediemarknaden fortsatte att vaxa med i genomsnitt ¢g 3
procent per &r raknat i fasta priser uppga till 44,9 procent.
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Statens  offentliga  utredningar 1999

Kronologisk forteckning

Nya formansrattsregler Bilagor. Ju.
Steriliseringsiiagar Sverige1935-1975.
Ekonomiskersattning.
Yrkesfisketskonkurrenssituationjo.
God sedi forskningenU.
Effektiva varme-ochmiljélésningar.N.
Utredningengm Totalférsvarsstodill Central-och
Osteuropafg.
Mark val. Fi.
Invandrarskapochmedborgarskap.
Demokratiutredningenskrifiserie.Ju.
Att slaktaett far i Gudspgmn.Omreligionsfrihet
och demokrati.Demokratiutredningerskriftserie.
Ju.
10.Rasism,nynazismoch framlingskap.
‘Demokratiutredningensgkriftserie.Ju.
11.Bor demokratinavnationaliserasTva analysery
ekonominsnya geografi.Demokratiutredningens
skrifiserie. Ju.
12.Elektronisk demokrati.Demokratiutredningens
skrifiserie.Ju.
13.Etik och demokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskriftserie.Ju.
14.Den framtidakommersielldokalradion.Ku.
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Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nya forménsrittsregler + Bilagor. [1]

Invandrarskap och medborgarskap. Demokrati-
utredningens skriftserie. [8]

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet och
demokrati. Demokratiutredningens skriftserie. [9]
Rasism, nynazism och framlingskap.
Demokratiutredningens skriftserie. [10]

Bor demokratin avnationaliseras? Tva analyser av
ekonomins nya geografi. Demokratiutredningens
skiftserie. [11]

Elektronisk demokrati. Demokratiutredningens skriftse-
rie. [12]

Etik och demokratisk statskonst. Demokratiutredningens
skriftserie. [13]

Forsvarsdepartementet

Utredningen om Totalfrsvarsstdd till Central- och
Osteuropa. [6]

Socialdepartementet

Steriliseringsfrégan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Finansdepartementet
Mirk vall. [7]

Utbildningsdepartementet
God sed i forskningen. [4]

Jordbruksdepartementet

Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Kulturdepartementet
Den framtida kommersiella lokalradion. [14]

Niringsdepartementet
Effektiva viirme- och miljdldsningar. [5]
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