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Till  statsradet Britta  Lejon

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att tillkalla et parlamentariskt
sammansatt rad med uppgift  att utvardera  de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska  och praktiska effekterna 5, det pyg valsystem  som ger
valiama en mojlighet  att rosta Oocksd pad person samt att agna sarskild
uppmarksamhet at konsekvenserna av Systemet yr ett demokratiskt
perspektiv.  Kanslichefen, numera  Politiskt  sakkunnig i statsrads-
beredningen, Sten Olsson forordnades  goy, Ordférande  for radet fr.o.m.
den 13 november  1997. Till ®vriga ledaméter utsdgs fro.m. den 16
december 1997 riksdagsledamdterna Rigmor Ahlstedt ¢ och Mats
Berglind s, ombudsmannen Ingvar Hoégstrom  mp,  pumera riksdags-
ledamoten Helena  Ho6ij  kd, kommunalradet Britt ~ Lofgren v,
organisationschefen Claes Lofgren m, partikassoren Inger Maler g
samt partisekreteraren Torbjorn Petterson  fp. Torbjorn Petterson
entledigades frn  sitt uppdrag och ersattes gy Ditrddande parti-
sekreteraren  Susarm Torgerson fp  from. den 12 januari 1998. Britt
Lofgren och Claes Lofgren entledigades frdn sina uppdrag och ersattes
av riksdagsledamoten ~ Mats Einarsson v  respektive kanslichefen — UIf
Melin m from. den 1 februari 1999.

Tl experter i rAdet forordnades fro.m. den 23 april 1998 professorn
Séren Holmberg, hovréttsassessom Karin  Kussak, docenten Tommy
Moller,  valdirektéren Vivan Nilsson och f.d. riksdagsledamoten Goran
Astrand. Karin Kussak entledigades frdn sitt uppdrag och ersattes av
hovrattsassessom Kristina ~ Svahn Starrsjo fro.m. den 21 oktober 1998.

Numera dispaschdren Svante O. Johansson  forordnades till
sekreterare &t rddet fro.m. den 1januari 1998. Han entledigades frén
denna funktion och férordnades som expert | rddet fro.m. den 21

oktober  1998.

Radmannen Jan Carlstrom har froom. den 1 oktober 1998 varit
sekreterare i radet.

R&det har antagit namnet R&det for utvardering 4, 1998 &rs val.

Ré&det har utover sitt uppdrag att utvardera det pyg valsystemet  dir.
1997:87  fatt i uppgift att utvardera oy och i sd fall pd viket satt,
reformen qy det svenska  valsystemet paverkade det allmanna
Valdeltagandet samt att e Over reglermna om det statliga partistodet fill
de politiska partier gom tidigare varit representerade i riksdagen  dir.



1998:99. RA&det far harmed overlamna betankandet Personval 1998. En
utvardering 5, personvalsreformen SOU  1999: 136.

Reservationer och sarskilda  yttranden  har lamnats 4, Rigmor
Ahlstedt, Helena  HG6ij, Ingvar  Hogstrom, Ulf  Melin  och Susann
Torgerson.  Harutbver har Mats Einarsson avgett ett sarskilt yttrande.

Rédets uppdrag i angivna delar ar darmed slutfort.

Radets fortsatta arbete kommer att bestd i att analysera orsakerna till
det laga valdeltagandet i 1999 ars val till Europaparlamentet dir.
1999:61.

Stockholm  den 3 november 1999

Sten Olsson

Rigmor Ahlstedt Mats Berglind Mats Einarsson
Ingvar  Hogstrém Helena Hojj UIf Melin
Inger Maler Susann Torgerson

/Jan Carlstrém
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Sammanfattning

Inledning

Radet for utvardering 4y 1998 &rs val har utvarderat  de tekniska,
ekonomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av det pya
valsystem g innebar att valiarma har mojlighet  att rosta inte bara pd
parti utan Ocks& P& person.

For att f& ett s& heltickande underlag gom mojligt har rddet anlitat
forskare med anknytning till de Statsvetenskapliga institutionerna vid
Stockhohns, Goteborgs och Umed universitet for att p& olika omraden
utfsra  undersokningar ~ och forfatta rapporter som belyser skilda delar
ay det svenska personvalssystemet.  Rapporterna har publicerats i
antologin Premiar for personval SOU  1999:92.

Personvalets ~ genomslag i 1998 &rs val

En forhoppning  gom funnits &r att ett mer Personinriktat valsystem skall

ge valiama storre mojlighet  att paverka vem som Skall representera
dem och att systemet darmed skall bidra till gt forbétra  forhallandet
Y/

mellan valjare och valda.

Radet har vid sin bedémning i dessa frdgor betonat att attityd-
férandringar och  forandringar qy beteendemonster il folid gy
konstitutionella reformer  ibland kan g5 Svara att urskilja i ett kort
perspektiv. | vissa fragor har r&det darfor fatt noja sig med att forsoka

skonja i viken riktning utvecklingen kan komma att ga.
Andelen valjare gom personrostande i riksdagsvalet &r 1998 uppgick

till 29,9 procent. Motsvarande siffror for val till  kommun- och
landstingsfullmaktige var 352 respektive 29,0 procent. Resultatet
awiker  inte dramatiskt  frin de bedomningar som gjordes under
lagstiftningsarbetet. Enligt radets uppfattning finns det ey som tyder

p& att personréstningen kommer att 6ka i omfattning &n avta. Denna
bedémning grundar sig bl.a. att forskningsprojekt  gom genomforts
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visar att en Overvagande del 4, véljarna uppfattat personvalsrefonnen
som Positiv och att andelen personréstande  valjare i de kommuner  dar

personval tillampades pa forsok i 1994 &rs val okat. Dessutom har p&
motsvarande satt  personrdstningen tilltagit i valen il  Europa-
parlamentet  dven oy det l&ga allménna Valdeltagandet i dessa val gor

att resultaten maste beddmas med stor forsiktighet.
Av riksdagens ledamoter &r o5 25 procent personvalda. Motsvarande
andel for kommun-  och landstingsfullméktige ar 21,7 respektive 39,6

procent gy ledaméternaFragan om Vilken betydelse personréstema  har
haft for urvalet 5, de kandidater som Vvalts till riksdagen  och
fullméktigeforsamlingama har debatterats  efter valet. Vitt  skilda

uppfattningar ~ har kommit  till uttryck. En bidragande orsak till detta &r
sannolikt att flertalet av de valda ledamoterna haft o, sadan
listplacering att de anda skulle ha blivit valda i det tidigare systemet.
Véljarna  har séledes i flertalet fall personréstat kandidater g5
ocksd partierna i forsta hand velat g invalda. Av riksdagsledaméterna

ar det 12 gqop valts med frdngdende Ly listordningen.  Motsvarande

siffra for kommunfullmaktigevalet ar 229. Radet har uppfattningen  att
det i och for sig ar onskvart att det rader g, samsyn mellan véljarna och
partierna i personfragor. | de fall uppfattningen  skiljer sig maste dock
valsystemet ge en rimlig mdjlighet  for véljarna att kunna paverka om
systemet skall kunna gora ansprdk att Oppna upp fOr ett storre
valjarinflytande. Enligt radets uppfattning visar resultatet 5, 1998 ars
val att balansen mellan véljarnas och partiernas inflytande fick g i vart
fall godtagbar avvégning i de flesta, dock inte de storsta, valkretsama.

Skulle  personrdstningen 6ka i omfattning kommer med  storsta
sannolikhet o forskjutning  att ske s att valjarinflytandet blir  stérre.
Som namnts ar emellertid personvalssystemets genomslag i de

storsta valkretsama  patagligt 14gt och personvalssystemet kan i detta
avseende sagas lida 5, en demokratisk  obalans goy, det ar Onskvart att
atgarda.

Mot denna bakgrund och da ytterligare erfarenheter ., systemet bor
avvaktas har radet stannat for att p, inte férorda nagon generell &ndring
av Sparmivdema.  Daremot har radet utarbetat vissa forslag gom Syftar
till  att p& olika satt 6ka genomslaget for personvalssystemet i de storsta
valkretsama. Forhoppningen  &r att dessa forslag skall kunna ligga till
grund for vidare Overvaganden i fragan.
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Forhallandet mellan véljare och valda

Forskning har visat att méanniskor tenderar att uttrycka storre fortroende

for politiker mer kunskap de har oy dem. En forhoppning  som
knutits  till personvalssystemet har darfor varit att det skall ge véljarna
en battre och o, personlig bild 5, de kandidater goy staller pp i val.
Darmed skulle systemet ocksd kunna bidra till att forbattra forhallandet

mellan véljare och valda. Nagra sddana positiva effekter 4y mer allman
omfattning har inte kunnat konstateras efter 1998 &rs val. Tvartom

finns vissa tecken som talar i motsatt riktning. Véaljamas kandidat-

kannedom  &r samre &n tidigare och det allménna Valdeltagandet ygr
lagre an pd flera decennier. | vad mén dessa negativa effekter  over
huvud taget kan kopplas till personvalsreformen  ar dock osakert. Réadet
anser €mellertid att det finns skal att halla fast vid uppfattningen att
tkad karmedom oy, poliiker bland véljarna &r gn bra grogrund for ett
fortroendefullt forhdllande  mellan véljare och valda. Flertalet véljare
har ocksd uppfattat mojligheten  att résta P& person som Nagot positivt.
En okad kunskap om politkerna som personer far darfor bedomas yara
ndgot oOnskvart. RAadet gpger darfor att det alljamt finns  mycket gom
talar for att personvalsreformen kan komma att bidra ftill o, forbattrad

relaton mellan véaljare och valda. En grundlaggande forutsattning for
att personvalssystemet skall kunna ha g, positiv effekt i detta avseende
ar dock att véljarna far battre information om kandidaterna  an vad gom

var fallet infor 1998 &rs val.

Kon, alder och invandrarbakgrund

Radet har agnat sarskild —uppmarksamhet frAgan om personvals-
systemet  tenderar att  gynna eller  missgynna vissa  grupper av
kandidater oy staller ypp i val. Slutsatsen kan sammanfattningsvis
sagas vara att personvalssystemet ar neutralt i detta avseende. Det &r
andra faktorer  &n valsystemets  utformning som | forsta hand ar
avgorande for oy en kandidat skall bli vald och den viktigaste bland
dessa ar vilken listplacering som en kandidat har.

| riksdagsvalet  toppade man 68 procent gy listorna  trots att de
utgjorde endast 57 procent gy Kandidaterna.  Man fick ocksd samman-
lagt fler personréster —&n kvinnor,  &ven relativt sett. Kvinnor fick 37,7
procent gy personrgstema trots att de utgjorde 43,0 procent ay
kandidaterna.

Det &r mot denna bakgrund ndgot forvdnande att kvinnorepresenta-
tionen i riksdagen ©kade b&de i forhdllande  till 1994 &rs val och vad

utfallet skulle ha blivit i ett system utan personval. Skillnaderna  &r dock
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smé. Farhdgoma for att kvinnor skulle komma att missgynnas genom

personvalssystemets inférande  besannades alltsd inte i 1998 &rs val.

R&det har inte kunnat konstatera ndgot sdkert samband mellan den
aldersmassiga  sammanséattningen i de beslutande férsamlingarna och
personvalsreformen. Det kan dock g vart att notera for framtiden  att
unga valjare ger mer Positivt méjligheten  till personval an aldre.

Ocksd vad géller personvalets betydelse  for invandrarkandidater
bedéms  personvalssystemet vara heutralt.  En positiv effekt ar att
majligheten  att stédja g viss kandidat lett till att personer som eliest
inte ar politiskt ~ aktiva har engagerat sig i valrérelsen.

Informationen infor  valet

Undersokningar har visat att mycket f& véljare uppfattat personvals-

systemet gom SVArt att forstd. Daremot har méanga uppgett att de ansett
sig ha fatt for lite information o, de kandidater goy deltog i valet. Av
detta har  radet sammanfattningsvis dragit slutsatsen att de
informationskampanjer om rostningsproceduren och valsystemet ¢om
myndigheter och massmedia genomfort fatt ett tillrackligt genomslag.
Partier och enskilda kandidater har dock inte formatt att i tillracklig

omfattning  upplysa oy de enskida personer som kandiderat i valet.
Enligt radets uppfattning ar frigan , kandidatinfonnation avgorande
fér personvalssystemets utveckling.  Ett rimligt krav &r att véljarna far
s& mycket information att de kan gora ett ndgorlunda val oévervagt val
mellan i vart fall ndgra g, kandidaterna inom det parti de vill résta pa.

Personvalskampanjer och kampanjfinansiering.

Mellan 10 och 20 procent gy kandidaterna i val till riksdag och
kommunfullmaktige beddms  ha bedrivit ndgon form person-
valskampanj i 1998 &rs valrorelse.  Valrorelsen kom dock inte att
préglas namnvart gy personvalet. Flertalet kampanjer bedrevs med smi
ekonomiska resurser. | riksdagsvalet  stannade kostnaden i gver 80
procent gy fallen pa 25 000 kr eller lagre. | valet til kommun-

fullmaktige kostade flertalet ~ kampanjer mindre 4an 5 000 kr. Den
vanligaste finansieringskallan var bidrag fran den ¢qn partiorganisa-
tionen och damédst ggng medel. Nagra fall 4, otillborlig kampanj-
finansiering ~ har inte uppdagats och det finns inget go tyder pa att
ovidkommande ekonomiska faktorer  inverkat pa valresultatet. Enligt
rddets bedémning & det for personvalssystemets framtida  legitimitet
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Viktigt att otillborlig kampanjfinansiering inte férekommer. Harvidlag
har partier och enskilda kandidater ett stort ansvar.

R&det gnser att Oppenhet och frivilighet i frdgor kring finansiering
ir et batre satt att motverka avarter p& omrédet &n tvingande reglering.
Darfor ~ foreslds  att riksdagsledaméterna far mojlighet  att redovisa
finansiering 4, personvalskampanjer i ett offentligt register. En ordning
som bedéms kunna bli monsterbildande for de kommunala  valen.

Kandidater ~ gom redan har o, plats iriksdag eller fullméktige har ratt
till avdrag for kampanjkostnader  till skillnad fr&n ©vriga kandidater.
Réadet anser att det kan finnas anledning att ifrigasatta oy denna
sarbehandling 5, Vissa kandidater  ar motiverad och att det finns skal att

dvervaga en forandring 5, den skatterattsliga  regleringen omradet.

Ovriga fragor

| fall dar ett parti i riksdagsvalet valier att ha sagmma kandidater
Valsedlarna i manga Valkretsar kan reglerna oy dubbelvalsavveckling
leda till  forvirrande effekter i frdga om Vilka  Valkretsar som
kandidaterna skall  representera. Ra&det foreslar darfor att  vallagen
kompletteras med o, bestammelse som innebar att kandidaterna i
riksdagsvalet  bor forekomma i endast o, valkrets.

Valsystemet ~ behover forenklas i Vissa avseenden bade for véljare,
partier och valmyndigheter. Radet foreslar bla. att skyldigheten  for
Riksskatteverket RSV att distribuera  listor @gver partier gom anmalt
kandidater  avskaffas, att forbudet mot att ldgga ut hamnvalsedlar pa
sarskilda rostmottagningsstallen inom landet tas bort samt att
partimarkerade valsedlar  skall ldggas ut bara pa begaran 4y partiet.
Vidare foreslds o enklare ordning vid postrostning, mer andaméls-

enliga rutiner vid brevrostning samt att reglerna for utseende gy
ersattare i kommunfullméktigevalet andras sa det alltid ytses minst tva
ersattare. | vissa frdgor har radet forordat att en Vidare &versyn gors.
Detta géller bla. systemet for framstallning och  distribution av

rostlangder och rostkort.

Personvalet och det allmanna  Valdeltagandet

Frigan o ett eventuellt samband mellan personvalsrefonnen och det
ldga Valdeltagandet i 1998 é&rs Val har undersokts —sarskilt inom ramen
for de forskningsprojekt som radet initierat. Varken dessa forsknings-
resultat eller de Valstatistiska  analyser gop radet gjort visar pé& ngot
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samband. Orsakerna till det laga valdeltagandet bedéms ha orsaker som
ligger utanfér valsystemets ram.

Statligt stod till partier representerade i riksdagen m.m.

Rédet foreslar att ett parti som har varit representerat i riksdagen pa
grund av att det fatt minst fyra procent av rosterna far sitt statliga
partistod halverat om partiet i det foljande valet far mindre &n tva
procent av rosterna. Vidare foreslds som villkor for utbetalning av
partistdd att partiet har en auktoriserad eller godkind revisor samt att
partiets arsredovisning ges in till Partibidragsnimnden.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring i vallagen
1997:157

Harigenom  foreskrivs i friga o vallagen 1997: 157

dels att 5 kap. 13 och 20 88, 6 kap. och 15 8§, 9 kap. 12 11
kap. 7 12 kap. 20 och 21 8§, 15 kap. 6 18 kap. 55 § samt 20 kap, 6
och 8 skall ha foljande lydelse,

dels att 9 kap. 11 § skall upphora att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
13 8
For att skydda sin beteckning For att skydda sin beteckning
vid val skall partier som vid  val skall partier som
registrerat  partibeteckning  ocksé registrerat  partibeteckning ~ ocksé
anméla samtliga sina kandidater. anmala samtliga sina kandidater.
Om regeringen eller den Anmalan  skall géras hos den
myndighet som regeringen centrala valmyndigheten. Oom
bestammer foreskriver det far regeringen  eller den myndighet
anmalan i stallet goras hos som regeringen bestammer
lansstyrelsen. foreskriver det far anmalan i

stillet goéras hos lansstyrelsen.

20 §

Den centrala valmyndigheten  skall uppratta listor 6ver de partier
som registrerat  partibeteckning och anmalt kandidater. S&dana listor
skall upprattas for varje slag gy val och fér varje riksdagsvalkrets, varje
landsting och varje kommun eller, vid val til Europaparlamentet,
landet ggy helhet.

I 9 kap. 11 §8 finns det Den centrala valmyndigheten

17
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bestammelser om att sédana skall  efter begaran halla il
listor skall finnas i rostnings- handa listor over de partier gom
lokalerna. registrerat partibeteckning och

anmalt kandidater.

6 kap.
4 8
P& valsedlar  gop, innehdller  kandidatnamn bor varje kandidat
identifieras  pd ett s&dant satt att det klart framgdr yem som avses.
P& valsedlar  for  val till
riksdagen  bor gymma kandidat-

namn inte férekomma i mer &n
en valkrets.
Om o, valsedel innehaller kandidatnamn skall det valsedeln

finnas ett markerat ugrymme intll varie pamp dar vdljarma kan ldamna gp
sarskild  personrdst genom en Markering.
Om g valsedel innehdller  kandidatnamn, skall namnen forses med

nummer Och tas upp i nummerordning under varandra.

78
Den centrala valmyndigheten forser bestéllining varje parti med
valsedlar till det antal partiet o6nskar.
En bestélining frdn ett parti gom registrerat sin partibeteckning  och
anmalt kandidater enligt 5 kap. 13 § levereras bara g, bestillningen
gjorts 5y en behorig foretradare  for partiet, o, partiets ombud, eller av

en person som Ombudet utsett.
Den centrala  valmyndigheten

tillhandahaller valsedlar med
parti- och valbeteckning
partimarkerade valsedlar for
utlaggning i réstningslokal

enligt 9 kap. 12 § endast efter
anmalan 5, behorig féretradare

for  partiet eller 5y partiets
ombud.
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15 §
Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestamma den sista
dag da& valsedlar skall ha bestalts for ait de skall kunna levereras 45

dagar fére valdagen. | sarskida fall fear myndigheten  bestamma  gp
senare dag for bestdllning och leverans.

Om g bestélining kommer senare 4n vad den centrala
valmyndigheten har bestamt, hé&lls valsedlar tillhanda bara g de kan

levereras fore valdagen och ytan att leveransen 4, tidigare gjorda
bestéllningar  forsenas.
Den centrala valmyndigheten
skall fore ett val ocksé
bestamma  den sista dag d&
anmélan enligt 6 kap. 7§ tredje
stycket skall ha gjorts.

9 kap.
I8
| en Vallokal skall det finnas
listor over partier som
registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater for valet i den
valkrets gqomy Valdistriktet hor till.
P4 de postkontor  dar rostning
anordnas och pd  sarskilda
réstmottagningsstallen inom
landet skall sadana listor  for
valen i samtliga valkretsar
finnas. Dessa listor  bor ocksd
finnas hos  de  réstmottag-
ningsstallen som en utlands-
myndighet har inréattat.
Listor som Sags | denna
paragraf  upprattas P& sétt som
anges 15 kap. 20

12 §

| anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas gp lamplig plats
dar valsedlar kan laggas ut. Om detta inte &r mojligt far oy sédan plats i
stillet ordnas inne i lokalen. P& denna plats skall valjarna for det val
som avses ha tillgng till

_ valsedlar  for val ftill  riks- _ valsedlar  for val ftill riks-
dagen samt landstings- och dagen samt  landstings- och
kommunfullmaktige med  parti- kommunfullméktige med  parti-
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och valbeteckning  partimarkera- och valbeteckning partimarkera-

de valsedlar for varje parti som de valsedlar for varje parti som
vid ndgot 5, de tvd senaste vid nagot L, de tvd& senaste
riksdagsvalen  har fatt o an 1 riksdagsvalen har fatt o an 1
procent gy rosterma i hela landet procent gy résterna i hela landet

och gom gjort anmalan enligt 6
kap. 7§ tredje stycket

_ valsedlar for val till _ valsedlar foér val till Europa-
Europaparlamentet med  parti- parlamentet med parti- och
och valbeteckning parti- valbeteckning partimarkerade
markerade valsedlar for varje valsedlar for varje parti som Vid
parti  gom Vid nagot 5, de tva ndgot L, de tvd senaste valen har
senaste valen har fatt o an 1 f&tt mer &n 1 procent av rosterna
procent gy rosterna i hela landet i hela landet och som gjort
och anmalan enligt 6 kap. 7§ tredje

stycke samt
blanka valsedlar.

Valférrattama och roéstmottagama skall  gg till  att valsedlar enligt
forsta stycket finns utlagda.

De partier gom deltar i valen De partier goy deltar i valen
skall ocks&d kunna lagga ut sina skall ocksd kunna lagga ut sina
valsedlar p4d denna plats. P& valsedlar ~ p& denna plats. Pa
sarskilda  rgstmottagningsstallen réstmottagningsstéllen som
inom landet och g5, inréttas g, inrattas 5, utlandsmyndigheter
utlandsmyndigheter ~ far partierna far  partierna bara lagga ut
bara lagga ut partimarkerade partimarkerade  valsedlar.
valsedlar.

likap
78

Véljarna skall visa sitt Véljarna  skall for varje slag
rostkort  for rostmattagaren, som av val de vill delta i erhdlla et
skall ge dem ett valkuvert for valkuvert. Darefter skall de
varie slag 5y val de vill delta i bakom o, ledig valskarm avge
och hanvisa dem till o, ledig sin rgst och lagga gp valsedel for
valskarm.  Dar skall de avge Sin varje slag 5, val i ett valkuvert
rost och lagga en Valsedel  for utan att vika valsedeln.

varje slag 5, val i ett valkuvert
utan att vika valsedeln.
Nér véljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de lamna kuverten

och sitt rostkort till rgstmottagaren.
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12 kap.
20 §
Réstmottagaren skall ta hand Rostmottagaren skall taz hand

om de fonsterkuvert som gjorts i om de fonsterkuvert som gjorts i

ordning och en sarskild ordning och pd gn sérskild
forteckning anteckna varje forteckning anteckna varje
véljares pamn ©och den valnamnd véljares pamn ©ch den valnamnd
som Varje fonsterkuvert skall eller det valdistrikt som varje
skickas till. P& fonsterkuvertet fonsterkuvert skall ~skickas till.
skall rostmottagaren anteckna Pa fonsterkuvertet skall
det nummer som finns i rostmottagaren anteckna det
férteckningen. nummer som finns i
férteckningen.
218
Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till Valndmnden i den

kommun dar valjaren finns i rostlangden. Skickas kuverten med post
skall de ordnas ggm vardepost.

Rostmottagaren vid ett
sadant réstmottagningsstalle
som inrattats med stod 5, 2 §fér
i stallet skicka kuverten till

valforrattarna i valdistriktet om
kuverten kan beréknas g5 hos
valforrattarna innan  tiden for

rostning i vallokalen  gar ut.
Innan fonsterkuverten  skickas

till vallokalen  skall de léaggas i

sarskilda omslag gom fOrseglas.

P4 varje omslag  skall  det
antecknas hur méanga
fonsterkuvert som omslaget
innehaller.
15 kap.
6 8
Valférrattama skall ta emot Valforrattama skall ta emot
omslagen med fonsterkuvert. De omslagen med fonsterkuvert. De
skall  anteckna i valdistriktets skall  anteckna i valdistriktets
protokoll hur manga omslag de protokoll hur manga omslag de
tagit emot och hur  manga tagit emot frdn Valndmnden och
fonsterkuvert som omslagen fran  sérskilda  réstmottagnings-
innehdller  enligt vad oy, Stér stallen samt hur manga

dem. Omslagen f°ar inte 6ppnas fonsterkuvert som  Omslagen

21
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innan den granskning gom sags i innehéller  enligt vad o, Stir p&

7 § péborjats. dem. Omslagen fér inte oppnas
innan  den granskning gom sags i
7 § paborijats.

18 kap.
55 §

Kommunfullméktige bestam- Kommunfullmaktige bestam-
mer hur manga ersattare  gom mer hur manga ersattare  gom
skall ~finnas  for ledamoterna i skall finnas for ledaméterna i
fullmaktige. Antalet  utgér e fullmaktige. Antalet  utgér  en
viss andel, dock hogst halften g, viss andel, dock hogst halften 4,
det antal platser ooy varje parti det antal platser o5, varje parti
far i kommunen. Dessa far i kommunen. Dessa
bestammelser  finns i 5 kap. 48§ bestammelser  finns i 5 kap. 48§
andra  stycket  kommunallagen andra  stycket  kommunallagen
1991:900. 1991:900. Lansstyrelsen skall

Lansstyrelsen skall utse utse erséttare till det antal och
ersattare  till det antal och pa det det satt gom sags | 20 kap. 7
satt gom sags i 20 kap. 7 Om Om andelen  ersittare 5, de
andelen  ersattare gy de platser platser gom ett parti fatt utgor ett
som ett parti fatt utgor ett brutet brutet tal skall detta avrundas till
tal  skall detta  avrundas till narmast hogre hela tal. Om det
narmast hégre hela tal. For for  ett parti inte  kommer gt
partier gom har fatt ett eller tv& utses minst tvd ersattare skall 20
mandat i fullmaktige  skall aven kap. 88 tillampas. Kan négon
20 kap. 88 tillampas g det ersittare for g viss ledamot inte
annars inte kommer att utses tva utses pa det sattet, utses ingen
ersattare. Kan ndgon ersattare ersattare for den ledamoten.

for gp viss ledamot inte ytses pa

det sittet, utses ingen ersattare
for den ledamoten.

20 kap.
68
Om ersattare skall utses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller 56 §
andra  stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 §
skall foljande galla.

Den kandidat inom Den kandidat inom
valkretsen som Str i tur att fa valkretsen  ¢om St&r i tur att
nasta mandat for partiet utses till nasta mandat for partiet ytses till
ersattare eller ny ledamot. ersattare eller ny ledamot.

Saknas g, sadan kandidat Saknas g sadan kandidat  p&



SOU 1999:136

partiets valsedlar, skall den
centrala valmyndigheten med
tillampning gy 2 8 bestamma gp

annan Valkrets, dar partiet deltar
i férdelningen av fasta
valkretsmandat, fran vilken
ersattaren  eller ledamoten skall
utses. Till ersittare  utses den
som dar stdr narmast i tur att f&

mandat for partiet.

Om det sedan ersattare utsetts
enligt 78 visar
ledamot eller

sig att det for
ledaméter i ett
parti gom har fatt et eller tva

mandat utsetts bara g ersattare
skall  vytterligare en samman-
rékning goras. | det fall partiet
har fatt tvd  mandat skall
sammanrakningen i forsta hand

goras for den ledamot goy har
storst personligt rostetal i
forhdllande  till antalet roster for
partiet i valkretsen  och darefter
for den som har storst

jamférelsetal.

Denna lag tréader i kraft den

F otfattningsforslag

partiets valsedlar, skall den
centrala  valmyndigheten, svitt
avser riksdagsvalet, och

lansstyrelsen, — sévitt gyger val till
kommunfull-

av 2 8
bestamma gn annan Valkrets, dar
i fordelningen av
fasta valkretsmandat,

landstings- och
maktige, med tillampning

partiet deltar
fran vilken
ersattaren  eller  ledamoten skall
utses. Till  ersattare utses den
som dar st&r narmast i tur att f&

mandat for partiet.

Om det sedan ersattare utsetts
enligt 78 visar sig att det for
ledamot eller ledamoter i ett
parti utsetts bara epn erséattare
skall ytterligare = sammanrékning
goras till dess minst tvd ersattare
utsetts. | det fall partiet har fatt
tvd eller flera mandat  skall
sammanrakningen i forsta hand
goras for den ledamot gom har
storst personligt rostetal i
forhéllande  till antalet roster for
partiet i valkretsen  och darefter
for den som har storst

jamférelsetal.

23
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2 Forslag till lag om &andring i lagen 1996: 810
om riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska forhallanden

Harigenom  férskrivs i frdga o lagen 1996: 810 o riksdagsledaméters
ataganden och ekonomiska  forhallanden

dels att 4 och 12 skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas epn py paragraf 10 5 § 5y foliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Anmalan  ar frivillig, pmen den Anmalan  ar frivillig, men den
skall innehalla alla vid skalll innehalla alla vid
anmalningstillfallet relevanta anmalningstillfallet relevanta
uppgifter o, sadana forhallan- uppgifter gy sadana  forhallan-
den som anges | 10 den  som anges | 10 En

ledamot  skall dock ha ratt att
anmala uppgifter  enligt 10 5 §
utan att i dvrigt delta i registret.

10 5 8

En ledamot kan sarskilt
redovisa de kostnader ¢op, han
eller hon har haftfor att bedriva
en personvalskampanj. En
ledamot kan ocksa sarskilt
redovisa hur denna finansierats
badde vad galler ekonomiska
bidrag och forméner ., annan

art.

Innan anmalda  uppgifter ~ far Innan  anmélda  uppgifter  far
registreras  skall i férekommande registreras  skall i férekommande
fall enskilda och  juridiska fall enskilda och  juridiska
personer ~samt offentliga  grgan personer ~samt offentliga  organ
som avses | 10 § andra stycket 3 som avses | 10 § andra stycket 3

10 beredas tillfalle att 10 eller 10 a8 beredas
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yttra sig Over uppgifter som
beréor dem. Om eft sadant
yttrande innehaller en erinran
mot en ldmnad uppgift, skall
riksdagsledamoten beredas
tillfdlle  att  andra  eller
komplettera sin anmalan.

Denna lag trider i kraft den ...

Forfattningsforslag 25

tillfdlle att yttra sig Over
uppgifter som berér dem. Om ett
sadant yttrande innehaller en
erinran mot en ldamnad uppgift,
skall riksdagsledamoten beredas
tillfille  att  4dndra  eller
komplettera sin anmaélan.
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3 Forslag till lag om andring i lagen 1997:159
om brevrostning i vissa fall
Harigenom  foreskrivs  att 7 och 9 lagen 1997:159 om brevrostning i
vissa fall skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Vid ordinarie  val eller omval Vid ordinarie  val eller omval
til  riksdagen, ordinarie  val il til  riksdagen, ordinarie  val till
landstings- och  kommunfull- landstings- och  kommunfull-
maktige, val till  Europaparla- maktige, val till  Europaparla-
mentet och  vid en folkom- mentet och vid en folkom-
rostning  far ett ytterkuvert for rostning  far ett ytterkuvert for
brevrost frdn  Tyskland eller brevrost frdn  Tyskland eller
Schweiz  goras i ordning tidigast Schweiz goéras i ordning tidigast
24 dagar fore valdagen och 24 dagar foére valdagen och
senast dagen fére valdagen. Vid senast S att det kan skickas med
dessa val far et ytterkuvert for post enligt 9  Vid dessa val far
brevrost  frdn ett fartyg goras | ett ytterkuvert  for brevrost  fran
ordning tidigast 55 dagar fore ett fartyg goras i ordning tidigast
valdagen och senast dagen fore 55 dagar fére valdagen och
valdagen. senast S& att det kan skickas med

post enligt 9

Vid extra val till riksdagen och vid folkomrostning som halls
samtidigt med s&dana val far ett ytterkuvert frdn o, véljare i Tyskland
eller Schweiz géras i ordning tidigast 20 dagar fére valdagen och fran
en Vvéljare ombord pa ett fartyg tidigast 30 dagar fére valdagen.

9§

Omslagskuvert for  brevrost Omslagskuvert for  brevrost
skall skickas med post i s& god skall skickas med post i s& god
tid att det kan beréknas 45 den tid att det kan beréknas 44 den
centrala valmyndigheten till centrala valmyndigheten till
handa senast dagen efter handa  senast l6rdagen fore
valdagen. valdagen.

Denna lag trader i kraft den
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4 Forslag till lag om
om statligt stod till

Harigenom  foreskrivs
politiska  partier

dels att 14 § skall ha féljande

Nuvarande lydelse

Ansokan om Stéd  enligt
denna lag gors skriftigen  varje
partibidragsnamnden.
Ansokan bor goras fore

ar  hos

utgdngen 4, oktober.

Senaste lydelse 1989:241.

andring
politiska

i friga om lagen 1972:740

F orfattninggorslag

i lagen 1972:740
partier

om Statligt stod till

lydelse,
dels att det inférs g ny paragraf

a § gy foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

11 48

Har parti vid val till
riksdagen fatt minst 4 procent av
rosterna i hela landet och
erhaller partiet en lagre
procentandel  #n tvad vid narmast

féljande  val, utgdr stod enligt 3
och 9 88 med 50 procent  ay vad
som eliest skulle utgd vid gp

berakning enligt angivna
bestammelser.
Ansokan om stod  enligt

denna lag gors skriftligen varje

ar  hos partibidragsnamnden.
Ansodkan bor goras fore
utgangen ay  Oktober. Till

ansokan skall fogas partiets
arsredovisning for  det senaste

rakenskapséret samt handling

som Visar att partiet utsett en
revisor som A&r auktoriserad

eller godkand. Stod far inte
utbetalas 5, ansokan brister i

dessa avseenden.
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Partistod och  kanslistod betalas  savitt  mojligt ut  samtidigt.
Utbetalningarna  gors gy riksdagens forvaltningskontor  kvartalsvis ~ med
en fiardedel varje gang. Forsta utbetalningen gérs inom o, ménad efter
det att ansdkan har gjorts. Utbetalningama  sker till respektive partis
riksorganisation. P& begaran 4y partiet kan dock kanslistddet eller del
darav betalas till riksdagsgruppens  kansli.

Denna lag trader i kraft den
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Inledning
1 Bakgrund
Den representativa  politiska verksamheten i vart land har sedan lang tid

tilbaka  bedrivits ~ frdmst  gepom de politiska  partierna. Det svenska
valsystemet  for val till de beslutande politiska férsamlingarna  har ocksé
kommit att  understryka och &terspegla detta forhallande. Vart
valsystem har darfor brukat betecknas g¢omy ett renodlat  partivalssystem.

Med begreppet partivalssystem brukar | man avse att véljarna har att
védlja mellan olika politiska partier men att véljarnas utrymme  for att
paverka vilka  enskilda personer  som skall  representera de olika
partierna  ar mycket begransade. Dessa personfrdgor avgérs i stdllet gy
partiet i samband med de nomineringar  gom foregdr faststallandet 4y
ordningen  mellan  kandidatnamnen valsedeln, s.k. listordning. Ett
annat drag gom Vvarit utmarkande for den svenska valordningen ar vad
som Kkallas den fria nomineringsratten. Med fri nomineringsréatt  gyses,
nagot forenklat, att det saknas lagregler for hur nomineringsforfarandet

skall ga til. En félid 4, den fria nomineringsrétten i det svenska
valsystemet  har varit bla. att véliarna i princip fritt kunnat skriva ftill
namn P& valsedlar eller att stryka pgmpn, At skriva il p50n  och it
goéra  strykningar har egentligen varit det enda sattet for valjarna att

kunna paverka partiets nomineringsordning. Man kan siga att detta
utgjort det enda personvalsinslaget i valsystemet. | praktiken har det
dock inte lett till att valjarna fatt nagot inflytande pa kandidaturvalet.

Den fria  nomineringsratten har ocksd gjort det mojligt for
minoritetsgrupper inom partierna  att fram med s.k. spranglistor. En
negativ  effekt 4, den fria nomineringsratten ar att den medfort  att

enskilda  personer  eller grupperingar med jamna mellanrum  férsokt, och
i vissa fall lyckats, att pa ett illojalt satt utnyttia partibeteckningar.

Det laga personvalsinslaget i det svenska valsystemet och de
negativa konsekvenserna aqy den fria  nomineringsratten har lett till
upprepade krav pa reformer.

29
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Grundlagberedningen drog i sitt betankande Ny regeringsform Ny
riksdagsordning SOuU 1972:15  ypp riktlinjer for de metoder gom
borde 54 végledande for att starka inslaget 5, personval. Av dessa
fortjanar har att namnas féljande:

0 SM& grpper far inte  ges mojlighet  att styra personvalet
bekostnad 5, de stora valjargrupper gom kanske helst Overlater valet

av personer lill partinstansema.

o Stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstandig-
heter far inte bli utslagsgivande for personvalet.

0 Metoden far inte bli s& komplicerad att den ar svar att forstd for de
rostande eller namnvart fordrojer  slutresultatet.

Dessa principer har varit och &r fortfarande  vagledande i reformarbetet

vad galler personvalsinslaget i valsystemet. Ar 1977 lade Personvals-
och  valkretsutredningen fram  ett forslag gom syftade till  Oka
personvalsinslaget i valsystemet, Personval- och valkretsindelning
SOU  1977:94.  Folkstyrelsekommittén presenterade i sitt betankande
Folkstyrelsens  villkor SOU  1987:6 ocksd ett forslag gom syftade till
att véljarna skulle fa storre inflytande  p& kandidaturvalet. Dessutom
lades fram ett forslag gom Skulle bidra till att komma &t missbruket 5y
den fria nomineringsratten. Det Overgripande  syftet bakom fdrslagen
om ett ©kat personvalsinslag i valsystemet 5 i béada fallen g,
forhoppning  om en béttre kontakt mellan valjarna och de personer som
valts till riksdag och fullméaktige. Forslagen kom dock inte att
genomforas.

Ar 1901 tillsattes Personvalskommittén. Kommitténs  huvuduppgift

var att lagga fram ett forslag gom innebar att den enskilde véljaren fick
storre  mojligheter  till  personval, allt i syfte att skapa battre Kkontakt
mellan  véljare och valda. Dock framholls att de g, Grundlag-

beredningen  angivna principerna  skulle tjana gom utgangspunkt ge
ovan. Dessutom understroks  att magn borde undvika ett valsystem gom
gor att enskilda kandidaters  person far ep allt for stor betydelse pa
bekostnad , sakfrdgor ivalet. En gnnan Viktig fraga for kommittén 5,
att se 6ver den fria nomineringsratten. | sitt betankande Okat personval

SOU 1993:21 lade kommittén  fram olika forslag till system med okat
personval. Ett 4, dessa g, inspirerat 4, det danska valsystemet och
kom att benamnas modifierad dansk modell. Systemet innebar i korthet
att véljaren forutom  att rosta ett parti kunde markera ett gy namnen
pé& valsedeln och p& s& satt aqyge en personrost for just den kandidaten.

Avgorande for vilken eller vilka kandidater goy, skulle forklaras  valda
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var antalet personroster pa kandidaterna allt under forutsattning att
kandidaten  fick ett visst minsta antal personrgster. Kommittén ansag att

sparmivan borde ligga mellan 5 och 10 procent gy partiets rostetal.

1993 ars vallagskommitté lade i sitt betdnkande Vallagen SOU
1994:30 fram forslag till bla. ett reviderat system for framstallning gy
rostlangder och  rostkort och foreslog vissa foérandringar i det
kommunala  erséttarsystemet. ~ Dessutom  gjordes gn spraklig &versyn gy
vallagen.

Vid  remissbehandling ay Personvalskommitténs forslag framkom
enighet oy att personvalsmomentet i det svenska valsystemet  skulle

forstarkas.  Efter partioverlaggningar &r 1993 enades partierna gy att
infora  ett system med personval enligt den danska modifierade
modellen, dér sparmivan for val till riksdagen skulle ligga 8 procent
och for Gvriga val pd 5 procent samt att grundlagen skulle &ndras for att
lyfta fram personvalsmomentet jfr 3 kap. 1 8 1 st regeringsformen.
Vidare  enades man om att en personvalsreform  borde foregds gy
forsoksverksamhet. Genom  lagen 1994:285 om forsok i vissa
kommuner  dar valjarna skall kunna 4yqe sarskild personrost vid de
allmanna  yglen & 1994 fick valjarna i sju kommuner  vid valet il
kommunfullmaktige 1994 mojlighet att personrésta. Lagen byggde helt
pa personvalskommitténs forslag och sparmivan gy 5 procent. Infor
valet till Europaparlamentet 1995 antogs lagen 1995:374 om Vval till
Europaparlamentet dar personvalsmomentet utformades i enlighet med
Personvalskommitténs forslag. Sparmivdn sattes till 5 procent.

Nomineringsratts- och valkretskommittén hade gom uppgift bla. att
folia ypp resultatet 5, personrdstningen i kommunalvalet 1994 och i
Europaparlamentsvalet 1995. Kommittén redovisade  sina slutsatser i
beténkandet Utvéarderat personval SOuU 1996:66. Utvéarderingen
resulterade i ett antal &ndringsforslag. Kommittén foreslog bla. att
séttet att utse ersattare for skulle  modifieras samt att reglerna for
dubbelvalsavveckling skulle  &ndras p& motsvarande satt och  att
strykningar och tillskrivna namn inte langre skulle  beaktas vid
sammanrakningen. Vidare  foreslogs ett system dar ett parti kunde
anmila samtliga sina kandidater i forvag for att f& ett effektivt  skydd
for sin partibeteckning.

P& grundval 4y resultaten 4, partioverlaggningama &r 1993 och
forslagen i de betdnkanden  gom namnts oyan lade regeringen i prop,
1996/97:70  fram ett forslag till g ny vallag gom bl.a. annat innebar att
det svenska valsystemet f°ar ett inslag gy personréstning gom det inte
tidigare har haft. Konstitutionsutskottet KU  tillstyrkte  propositionens
lagforslag och foreslog ett riksdagsuttalande ay innebord  att de forsta
allmanna valen med personvalsinslag i full skala bér bli féremdl for op
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parlamentarisk utvardering 1996/97:KU16. Riksdagen  beslutade i
enlighet med utskottets hemstéllan.

Den pya vallagen tradde i kraft den | juni 1997 och tillampades for
forsta gangen vid de allménna valen &r 1998.

1.2 Uppdraget och arbetets bedrivande

Som gp folid gy riksdagens uttalande g, en Utvérdering 5, 1998 ars val
beslutade regeringen den 19 juni 1997 att tillkalla  ett parlamentariskt
sammansatt rdd med uppgift att utvardera  reformen av det svenska
valsystemet. Radet har tagit namnet RA&det for utvardering 5, 1998 A&rs
val och har enligt sina ursprungliga direktiv dir. 1997:87, g bilaga 1
att se over ett antal frgor med direkt koppling till personvalsreformen.
Exempel pad sa&dana frdgor &r om systemet leder ftill bétre kontakt
mellan véljare och valda och g, véliarna har fatt battre mdéjlighet  att
paverka yem som Skall representera dem. | det sammanhanget  skall
sarskilt frdgan om personvalssparramas  nivd Gvervagas. Direktiven  tar
ocksd p, andra effekter 5, personvalssystemet som tex. eventuella
effekter pa& konsfordelningen i de valda férsamlingarna och fragor 4y
mer Vvalteknisk  natur. Genom tillaggsdirektiv dir.  1998:99,se  bilaga 2
har rddet fatt i uppgift att underséka oy och i s& fall pa vilket satt
reformen 5, det svenska valsystemet paverkade Valdeltagandet i 1998
&rs val samt att ge Over hur det statliga partistodet till partier gom
tidigare varit representerade i riksdagen fungerar. Radets direktiv  finns
intagna gom bilaga 1 och

Radet  har genom de Statsvetenskapliga institutionerna vid
Stockholms  och Géteborgs  universitet  knutit ett flertal forskare till sig

som har avlamnat  rapporter. Dessa rapporter har i oktober 1999
publicerats i gn antologi med titeln Premiar for personval  SOU
1999:92. Radet har vidare anordnat ett personvalsseminarium i
riksdagen i februari 1999 och g, debatt partiveckan i Sundsvall

under augusti ggmma ar

Den offentliga valstatistiken  frdn Statistiska Centralbyrdn  SCB  har
utgjort ett viktigt underlag for bedémningen i olika fragor. Ett flertal
specialberékningar har tillhandahallits genom Riksskatteverkets RSV
forsorg. S&dana berakningar  har ocks& ftill viss del upprattats inom
sekretariatet. ~ Radet har ocksd haft tillgdng till sarskida promemorior
som uppréttats gy RSV.

I frdgan om personvalsrefonnens eventuella  paverkan det
allménna  Valdeltagandet har radet samratt med Demokratiutredningen
och Integrationsverket.
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2 Det nuvarande  personvalssystemet

| detta avsnitt ges en kortfattad ~ genomgdng 5, de delar ,, det svenska
valsystemet  gom har direkt koppling il de py4 personrostnings-
reglema. Litteraturhanvisningar har gjorts till ké&llor déar e, utforliga
redogorelser  finns.

2.1 Hur personrostning  gar till mm.

| 3 kap. | § regeringsfonnen  fastslds ait val till riksdagen sker genom

réstning parti med mojlighet  for valiarna  att ayge en sarskild
personrost.
Av 6 kap. 4 § vallagen framgar att det alla valsedlar gom upptar

kandidatnamn skall finnas ett markerat utrymme intill varie pgmp dar
véliarna  kan lamna o sérskild personrdst genom en Markering.  Denna
regel galler samtliga val. Personrgstningen  ar alltsd frivillig. Den gom

vill  personrésta  gor detta genom att gora en Markering i det séarskilda
utrymmet  som & en ruta invid namnet. Det finns inte ndgon regel som
foreskriver exakt hur markeringen  skall géras, men att kryssa har

blivit den dominerande metoden. Det #r inte tillatet att lamna mer &N en
personrést. Om s& sker folier 5y 18 kap. Il § vallagen att alla pamp Pa
valsedeln  skall gnses vara oObefintliga. Valsedeln  blir dock inte ogiltig
utan rosten tillfaller  partiet. Samma sak galler o, det inte framgdr yem
personrosten  avser. OCksd om personmarkeringen kan antas ha gjorts

maskinellt  skall pamnen anses vara Obefintliga,  men rosten fillfalla
partiet. Den sist nadmnda regeln har tillkommit for att forhindra att
n&gon later massframstalla  fardigkryssade valsedlar.  Tillvagagangs-

sattet vid personrostning  ar alltsd i grunden mycket enkelt.

Den tidigare méjligheten  att stryka pgmpn frén o valsedel saknar i
det nuvarande systemet formell  betydelse. Detta innebar att dven om
namnet Stryks S& gnges det std kvar.

En annan Skillnad i forhdllande  ftill det tidigare valsystemet &r att de
partier gom registrerat sin partibeteckning i forvag maste anmala alla
kandidater o, partiet skall uppnd skydd for sin partibeteckning. Detta
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innebar  att om ett namn Skrivs il pd o valsedel for ett parti gom
anmélt kandidater s& gnges det namnet gom Obefintligt.

2.2 Hur ledamoter till riksdag och
fullmaktige utses

Resultatet efter ett val faststélls i etapper. Forst bestdams hur mandaten
skall fordelas mellan partierna. Vid den fordelningen tillampas den s.k.
jAmkade uddatalsmetoden. Bade fasta valkretsmandat och utjdmnings-
mandat fordelas med denna metod. | Europaparlamentsval och val till
kommunfullméktige férekommer inga  utjarnningsmandat. Sedan
mandaten fordelats mellan partierna  skall det ske g mandatférdelning
ocksd inom partierna fér att faststélla vilkka kandidater g, blivit valda.
Detta kan ske p& tvd olika satt. Enligt personrdstningsreglema.

Med jamforelsetal enligt den s.k. heltalsmetoden dHondts metod.
Vilken  metod go, skall tillampas bestams 4, regler i 18 och 20 kap.
vallagen. Den grundlaggande principen ar att personrostema har
foretrade.  Dock endast , kandidaten har fatt sa manga personroster
att han eller hon fatt lika manga eller fler personroster an vad ggm
motsvarar den s.k. personvalssparren  gom i riksdagsvalet uppgar til 8
procent gy Partiets rostetal i valkretsen och i évriga val till 5 procent.
De kandidater  goy uppnatt sparren  konkurrerar i forsta hand g
mandaten  gomp tillsatts i tur och ordning efter de personliga rostetalens
storlek. Om alla partiets mandat kan tillsattas pa& detta satt sker ingen
ytterligare férdelning. S& o fallet i 1998 ars riksdagsval  for
Centerpartiet. Partiets ~ samtliga ~ mandat tillsattes pd grundval g,
kandidaternas personliga rostetal. Samtliga partiets riksdagsledamoter
ar alltsd personvalda. Om négra men inte alla mandat inom et parti kan
besdttas med hjalp 5, personliga rostetal fordelas &terstdende mandat

med hjalp 5, jamforelsetal enligt  heltalsmetoden. Det kan alltsa
forekomma att vissa kandidater i ett parti blir valda pa personliga
rostetal personvalda medan 0©vriga utses enligt heltalsmetoden, vilket i
praktiken innebar  att listordningen ar avgorande. Att de bada

metoderna  kombineras 5, det vanligaste i 1998 &rs val. Om inte nagon
kandidat inom ett parti far ett personligt rostetal gqoy, Overstiger sparren
utses samtliga kandidater  enligt heltalsmetoden. Detta forekom  inte
inom nagot parti vad galler riksdagsvalet 1998. Daremot skedde det i
ett antal fall i de kommunala valen

Den grundlaggande  principen gy personréstemas foretrade  galler
ocksa vid dubbelvalsavveckling och da det galler att utse ersattare.

| féllande avsnitt beskrivs ndgot narmare de p, namnda reglerna.
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22. 1 Personrdster

For att personroster skall kunna medféra att gn kandidat blir vald kravs
att han eller hon f&tt s& ménga roster gom motsvarar en ViSS Sparmiva. |
riksdagsvalet  uppg&r denna till 8 procent gy Ppartiets rostetal. | de
kommunala  valen uppgdr sparren till 5 procent, dock lagst 100 roster i
val till landstingsfullmaktige och 50 roster i val il kommunfull-
méaktige. | val till Europaparlamentet ar sparren ocksd 5 procent med
det finns inte n&gon absolut nedre grans gom | de kommunala  valen.
For de kandidater — gom kommit oy il sparen ar det inte 5y nagon
betydelse g pd listan de ar placerade eller, o, partiet gatt fram med
flera listor, p& vilken 4, partiets listor de ar placerade. Det &r endast
antalet personréster som ar avgorande.

Ex. 2:1 Kandidat  utses pa personligt  rostetal

Ett parti i val till kommunfullmaktige har fatt 1 000 roster och 4
mandat. Personvalssparren uppgar darfor till | 000 y 0,05 50 roster.
Personrgsterna  pa kandidater  inom partiet fordelar sig foljande satt:

100
250
30
20

0w >

A och B har klarat sparren. B har fatt flest personrgster —och besatter
partiets forsta mandat. A har fatt nast flest roster och klarat  sparren.
A besatter darfor partiets andra mandat. De tvd &terstdende mandaten
kan inte besattas p& grundval gy personrdster  eftersom C och D inte
uppndtt sparrnivan. | stallet skall &terstdende mandat férdelas med
jamforelsetal  enligt heltalsmetoden  jfr avsnitt 2.2.2.

2.2.2 J amforelsetal enligt heltalsmetoden

Att besatta mandat pa grundval 4, jamférelsetal ar den metod gom
ensam Vart géllande intill dess personvalssystemet genomférdes.  Sattet
att berakna jamforelsetal framgdr L, 18 kap. 4 § vallagen och later sig
enklast beskrivas genom ett tillrattalagt exempel.

35
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Ex 2:2 Kandidat utses enligt heltalsmetoden

Ett parti har gatt fram med g lista och fatt 3 mandat. P& valsedeln finns
5 kandidater. A, B, C, D och E. Totalt har avgetts | 000 valsedlar. A

som St&r 6verst alla valsedlar far ett rostetal p& 1 000. Detta rostetal
ar ocksd As jamtorelsetal.  Vid nasta sammanrékning  skall 5, bortse
frin den gom blivit vald dvs. A. B stdr dd sverst samtliga valsedlar

och har ett rostetal p& | 000. For att berdkna Bzs jamférelsetal skall
rostetalet reduceras med sd manga mandat som rosterna varit med
att besétta dvs. 1 dkat med Jamforelsetalet blir da 1 000:2 500. Vid

nasta sammanrakning faststélls jamforelsetalet for C till | 000:3333.

P& gamma satt blir jamforelsetalet for D 1 00024 250 g, Mandaten
besatts  efter  storleken pad jamforelsetalen. Metoden innebar  att
listordningen  blir avgérande. | de fall ett parti gar fram med flera listor

i en valkrets kan det naturligtvis uppstd konkurrens mellan psmnen P&
de olika listorna.

Den successiva reduktionen  ,, rostetal for att berékna jamférelsetal
géller endast for de fall tidigare mandat besatts enligt heltalsmetoden.
Nagon reduktion sker inte med anledning gy, att tidigare mandat besatts
pd grund L, personrdster. Vid ordnandet 5, kandidatnamn enligt
heltalsmetoden bortser an helt frAn de kandidater ¢y, blivit valda pa
personroster  Jir Okat personval SOU 1993:21 ¢ 127 och Utvérderat
personval SOU 1996:66 ¢ 84 f.

223 Dubbelvalsavveckling

Det svenska valsystemet uppstéller inte nagot krav p& att en kandidat

skall \arg bosatt eller folkbokférd i den valkrets dar han eller hon
kandiderar.  For att ygra Vvalbar i val ftill landstingsfullméktige kravs
dock att kandidaten  ar folkbokford i nagon av de kommuner oo, ingdr
i landstinget och for val till kommunfullmaktige galler att kandidaten
skall \arq folkbokford i kommunen. Det finns inte heller nagra
begransningar i frdga oy hur manga Valkretsar oy en kandidat kan

stalla upp Vidare r det tillitet for en person att kandidera for er &n
ett parti. Partierna  har ocksd frihet att i varje valkrets och kommun
lansera s& méanga listor gy, de vill.

Att nédgon kandiderar for \or &n ett parti torde knappast forekomma.
Déaremot forekommer det vid varje val att partier gar fram med o &n
en lista i g valkrets och att kandidater —staller upp i mer &n en valkrets.
En folid g, denna ordning &r att det férekommer att epn kandidat  blir
vald, eller e, egentligt uttryckt, tar plats i namnordningen i mer an en
valkrets. Eftersom  kandidaten inte far representera  mer an en Valkrets
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finns regler gom avgér var kandidaten skall tilltrada  sitt mandat. Dessa
regler gar under beteckningen dubbelvalsavveckling och finns i 18 kap.
40, 43 och 46 vallagen. Reglerna innebdr  sammanfattningsvis

foljande. En kandidat goy, fatt mandat pa personroster i flera Valkretsar
skall tilltrada  mandatet i den krets dar hans eller hennes personliga
rostetal  ar relativt  storst. Om kandidaten har ett personligt rostetal pa tio
procent | krets ett, motsvarande 3 000 rgster, och ett personligt —rostetal

nio procent i krets tvd, vilkket motsvarar 3 500 roster, tilltrads
mandatet i krets ett trots att véljarstodet dér & mindre raknat i antal
roster. Skulle kandidaten ha vunnit ett mandat personréster ~ och ett
genom jamforelsetal enligt heltalsmetoden tiltrads ~ mandatet i den
kretsen déar det personliga rostetalet nar upp till eller Overstiger sparren.
Om kandidaten fatt mandat i flera kretsar grund 4y jamforelsetal  blir
det storsta jamforelsetalet — avgorande for vilken valkrets mandatet skall
tilltradas Dérefter ~maste gn faststélla em som Skall tillirada  det
mandat gom blivit ledigt. Detta gérs med hjalp g, ersattarregler gom |
korthet innebar att  det lediga mandatet efter den som
dubbelvalsavvecklats tillfaller den kandidat gg, stod tur att bli vald.

Finns det kandidater som kommit  Gver sparren men inte blivit valda
skall den med det hogsta personliga rostetalet tillirdda  det lediga
mandatet. Finns det inte nagra kandidater som Kommit  Gver spéarren
skall ersattaren for on personvald kandidat utses enligt ett s.k. listtroget
satt med listans rostetal gom Utgdngspunkt, men man tar d& bara hansyn
til de valsedlar frdn viken den personvalda kandidaten  fatt person-
roster. Om den valda kandidaten fatt sitt mandat ytan att ha Dblivit
personvald utses hans ersattare  enligt det i riksdagsvalet hittills
tilampade  sattet, vilket innebar att listroheten beaktas fullt ut.

Utforliga  redogorelser  for reglerna o, dubbelvalsavveckling finns i
prop. 1996/97:70 g 229 ff. och Utvarderat personval SOU  1996:66
g, 85 ff. och 109 Se aven RSVis hemsida www.rsv.se/V al.

2.3 Hur ersattare utses

For de ledamoter gom Vvalis skall ocksd ersittare utses. Vid val till
riksdagen,  landstingsfullméktige och  Europaparlamentet skall  lika
ménga ersittare utses som Partiet har fatt mandat, dock alltid minst tre.

For val till kommunfullméktige galler att fullméktige  fére valet har
bestamt hur stor andel 4, det antal mandat gom varje parti f&r som
antalet ersattare skall utgéra. Andelen f°ar 55 hogst halften. Regler gm
utseende g, ersattare finns i 18 kap. 51-57 vallagen.

37
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231 Ersattare  for  riksdagsledamoter

Ersattama  utses bland kandidater oo, inte blivit valda. | forsta hand
bland  sddana ¢, fatt et personligt rostetal  gom  Overstiger
personvalssparren  oavsett ygr 0ch vilka 5y partiets listor i valkretsen
de ar placerade. Den med hogst personligt rostetal uytses forst, den med
nast hogst rostetal utses darefter g, Denna metod skilier sig nagot

frin  Personvalskommitténs forslag.  Enligt det forslaget skulle gn
ersattare  for g, ledamot g5, blivit  vald personroster  alltid  véljas
frdn den lista pd viken den valda ledamoten fatt flest personréster.
Metoden tillampades i forsdksvalet 1994 och i Europaparlaments-
valet 1995. Nomineringsratts- och valkretskommittén konstaterade i sin
utvardering att metoden tekniskt sett yar komplicerad och  att

personvalsinslaget borde stdrkas &ven vad gyger Utseende ,, ersattare
och féreslog darfér den metod ggn, tillampades i 1998 &rs val.

Om inte alla ersattare kan utses pa detta satt anvands i stéllet den
s.k. listtrogna metod goy, tillampades ocks& fore personvalsreformen,
dock med den modifieringen  att ersattare for o kandidat oo, blivit

vald pa personréster  skall tas frdn den lista vilken den valda fatt flest
personroster.

Redogorelser  for erséttarregler  geg | prop. 1996/97:70 ¢ 123  och
Utvarderatpersonval SOU  1996:66 ¢ 85 ff.
23.2 Ersattare  for |andstingsfullméktige
Principema  for hur ersattare utses Overensstammer i huvudsak med

dem gom géller for utseende g, ersattare i riksdagsvalet.

2.3.3 Ersattare for kommunfullmakt|ge
Enligt 5 kap. 4 8 kommunallagen bestammer  kommunfullmaktige hur
stor andel ersittare gom Skall finnas for ledamoéterna i kommun-

fullmaktige.  Andelen skall 55 hogst halften 5, antalet ledamoter. Fér
ett parti gom fétt ett eller tvd mandat skall antalet ersattare allid  uppgd
till tv&. Grundprincipen for att utse ersdttare &r densamma gy i Ovriga
val. For varje ledamot gérs en sammanradkning  for att utse ersattare. |
forsta hand ytses den kandidat, som inte redan tagit plats men som
Klarat sparren for personroster, i andra hand utses listtrogna ersattare
enligt heltalsmetoden.

Om ett parti har fatt tvd mandat ytses ytterligare en erséttare enbart
for den ledamoten g4y, har det hogsta personrostetalet eller det hogsta
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jamférelsetalet av de tvA. Nar ersattarkvoten ar /3, 1/4 och 1/5 och ett
parti har fatt e, fyra eller fem mandat ger denna  minimiregel i vissa
fall fler mandat &n vad g tillampning 4, ersattarkvoten  skulle o

Om det efter sadana sammanrékningar visar sig att antalet ersattare
som har utsetts understiger den bestdamda andelen ledamdter  och
samma ersattare har utsetts for tre eller flera ledamoter gors for dessa
ytterligare ¢ sammanrékning  fOr att utse erséttare.

Ar antalet ersattare fortfarande  mindre #n den bestamda andelen av
antalet ledamoter och har ggmma erséttare utsetts for fem eller flera
ledaméter  gérs for dessa ledamoter  ytterligare g sammanrdkning  for
att utse ersattare.

Detta forfarande  ypprepas Och ytterligare —sammanrakningar  gors for
de ledaméter vilkas ersattare utsetts for sju eller flera, nio eller flera
osv. Sa lange gom antalet ersattare understiger det antal gy motsvarar
den andel gom har bestamts. Kan inte ndgon eller inte tillkickligt — ménga
ersittare  utses goérs inget mer FOr gn redogorelse  for kommunala
erséttarregler se Vissa valfragor S{e]V) 1994:30 s, 203 ff. och

Utvarderatpersonval SOU 1996:66 ¢ 95 ff.
24 Vissa  begrepp
24. 1 Personval  sbe greppet

Det kan forefalla  Overflddigt — att ta ypp en diskussion rérande begreppet
personval efter det att ett personvalssystem tillampats i fyra olika val i
vart land sedan 1994. Det forhaller sig emellertid sd att begreppet
personval fortfarande anvands i nagot skida betydelser i olika
sammanhang. Det tycks yarg S& att personval ofta anvands for att
beteckna et valsystem  gom innehaller element  gop leder il gp
fokusering de enskilda kandidater — gom stéller ypp i valet. Sadana
system Kkan ygrq Sinsemellan  mycket olika till sin uppbyggnad. | ett
valsystem gom det finska har valiara frihet att rosta pé ett stort antal
kandidater — goy partierna nominerat.  Partiets inflytande p& kandidatur-

valet inskranker  sig till nomineringsfasen. | ovrigt &r det helt valjarnas
réster som avgor Vika personer som Skall representera  partierna.  Nar
det finska valsystemet betecknas oy ett rent personval &r det framst
det forhallandet att makten Gver personurvalet i sa stor utstrackning

ligger hos véljama gom avses. Ett valsystem  med majoritetsval i
enmansvalkretsar leder ofta till o, mycket kraftig fokusering de
kandidater  goy nominerats  och ofta sags sddana system just gy detta
skal  yara personvalssystem. Valjamas maojlighet att  paverka
kandidaturvalet inom ett parti i ett saddant system &r daremot mycket
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liten efter det ait partiernas nomineringsforfarande ar genomfort.  Vill
man ge sin rost till et visst parti f&r qgn ocksa acceptera den kandidat
som hominerats. | den fortsatta diskussionen kommer radet att anvanda
begreppet personval for att beteckna valjarnas mojlighet att vid ett val
paverka kandidaturvalet. Ett ©kat personvalsinslag innebédr med denna
terrninologiska utgangspunkt att  inflytandet pd kandidaturvalet
forskjuts frn de nominerande  instansema inom partierna till de véljare
som personrostar. At on sldan forskjutning sedan kan leda till o, 6kad
fokusering pa enskilda kandidater &r op effekt .5 fortjinster det rader
delade meningar oy, Somliga gnser att personfokuseringen  kan bidra
till att polikerna  blir synligare och darmed stimulerar valjarna till att ta
del i det politiska livet och den allmanna debatten. Andra |enar att
personifieringen kan inverka menligt pa partistrukturen  och ait person-
frdgor riskerar att skymma sakpolitiken.  Just denna fragestélining ar pa
satt och vis central f6r den svenska debatten kring personval. En 4, de
grundlaggande  foérhoppningarna  d& personvalsreformen genomfordes
var Just att ett Okat personvalsinslag inom jnen fOr partivalssystemet
skulle  medféra positiva effekter i form 5, on battre kontakt mellan
véaljare och valda.

Som radet kommer att redovisa langre fram fick ett antal kandidater
till sdval riksdag gom kommunala  beslutande férsamlingar  personrdster
till ett antal gom Oversteg personvalssparren. | de fall dessa kandidater
ocksd forklarades invalda sags de ha blivit personvalda eller valda p&

personroster. | nagot enstaka fall har o4 kandidat, goy Klarat sparren,
tilltratt  sitt mandat efter dubbelvalsavveckling. Aven | ett sadant fall
sags vederbdrande  ha blivit personvald.

Slutligen  bor begreppet mellanparti-personval namnas. Harmed
avses att mojligheten  att personrgsta  har o, inverkan inte bara pa
kandidaturvalet inom ett parti utan att det har o, betydelse for vilket
parti gom valiaren ger sin rést jfr  Mikael Giljam, Vad & personval
och yem réstar pa& person, Person och parti SOU 1993:63, red.

Jorgen Westerstahl.

2.4.2 Avvikelser

En del g, diskussionen  kring personvalsreformen efter 1998 &rs val har
gallt vilka  skillnader som Uppstatt med avseende pa dem ggy, blivit
valda jamfort med g, det tidigare systemet tillampats. Radet har darfor
i samarbete med RSV gjort ett antal berakningar for att belysa vilka
avvikelser  gom uppkommit. | de fall kandidater ggy, inte skulle ha blivit
valda med det tidigare systemet har rostats pd grund L, personliga
rostetal  sigs personrdstema ha haft o, direkt betydelse eller direkt
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efekt. | massmedia sigs de ibland ha blivit inkryssade. Personvals-

reglerna kan ocksd medféra gn gnnan form gy avvikelse pa grund Ly att
jamforelsetalen for kandidater gom inte nétt upp il personvalssparren

kan paverkas Ly att en eller flera kandidater pa& gammg lista har blivit
valda pa personréster. Detta kallas for att personrdstema har g indirekt

efekt. For vissa andra awvikelser —ggy uppstdr vid g, j@mforelse  med
det tidigare systemet finns inte ndgon vedertagen terminologi. Sadana
awvikelser  kommer i forekommande  fall att kommenteras  sarskilt.
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3 Informationen fore 1998 é&rs Val
Nomineringsratts- och  valkretskommittén undersokte narmare den
infonnation om bersonval gom lamnades infor férsoksvalet 1994 och
Europaparlamentsvalet 1995. Kommittén fann sammanfattningsvis att
informationen varit  bristfallig och att personvalet inte fatt nagon
bredare tackning i massmedia. Av bla. dessa skél framhéll kommittén
att det 5 angeldget med gy massiv informationsinsats infor 1998 ars

val samt forordade att RSV skulle utarbeta o plan for utformningen 5y
infonnationsinsatserna. Vidare poangterades partiernas gpgyar fOr att
skapa klarhet i frAgor kring personvalet jfr Utvérderat personval SOU
1996:66 ¢ 58 ff..

3.1 Riksskatteverkets information
P& uppdrag gy regeringen lade RSV fram g4 informationsplan i april
1997. Infonnationsinsatsema genomfordes  planenligt. De riktade sig i

forsta hand till  valjarna. Sarskilda atgarder vidtogs dock for att
informera  bl.a. massmedia och partierna. Tillsammans med rostkorten
distribuerades ~ under tiden 26 augusti--2 september 1998 g, folder med
information om rostningen till samtliga rostberattigade.  Under gamma
tid fick hushdllen ocksd broschyren Nyt valsystem 1998 Nu kan du
personrgsta. Den sandes ocksad till lansstyrelser, valnamnder, Posten,
partierna  och massmedia. Genom  gnnonser | dagspressen, pressmed-
delande och presseminarium hade RSV dessutom upplyst o, foldem
och broschyren.  Det fdérekom information om Vvalet i radio och TV
under tiden 26 augusti-19 september 1998. Séval foldem gy, den del
av broschyren  gop sérskilt behandlade personrgstning  oversattes till 14

frammande  sprdk och trycktes ypp | en tabloidtidning som Ocksé
inneholl  ytterligare information pa latt svenska. Tidningen  distribuera-
des till  bla. invandrarbyrder, invandrarforeningar och medborgar-
kontor. Dessutom framstalldes sarskilt informationsmaterial for

synskadade.  Harutéver togs fram g, Oversiktlig beskrivning av
valsystemet  "Val i Sverige 1998-1999 samt en regelsamling  Slutlig
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sammanrakning 1998-1999 sarskilt avsedda for bla. partier, mags-
media och intresserad allménhet.

RSV och l&ansstyrelserna holl  inforrnationsméten for partierna. De
flesta lansstyrelser hade ocksd moten med  lokala massmedia
foretradare.  Allt  infonnationsmaterial fanns fore wvalet tillgéngligt pa
RSV:is  hemsida.  www.rsv.se/Val. P& hemsidan fanns vidare bl.a.

samtliga namnvalsedlar ~ for partier o, registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater. Det gom nu har redovisats & RSV:s informations-

insats i huvuddrag. Den mer exakta utformningen  och omfattningen

framgér 5, RSVis promemorior ~ 1997-04-18 och 1998-06-05 Dnr 2347-
97/920.

P& uppdray gy RSV har SIFO gjort o uppfélining ay | Vilken
utstrackning  svenska folket har uppméarksammat RSV:s information.
Av denna undersokning framgdr bla. att gy samtiga tillfrigade  yppgav
74 procent att de fatt eller sett information om hur det gar till att
personrésta. ~ Av denna  grypp uppgav 90 procent att de fatt information
genom en broschyr och 40 procent att de fatt den genom reklam i radio
och TV 15 procent sade sig ha tagit del 4, information om
personrdstning genom  annonser i tidningarna medan endast 5 procent
hanvisade till ett politiskt parti gom inforrationskélla. I ovrigt  yppgav
13 procent att de fétt informationen frin annat hall och 3 procent att de
inte kom ihdg De tillfrdgade har kunnat ange mer &n ett alternativ. Av
dem gom uppgett att de fatt informationen genom RSVis kanaler, dvs.
broschyr,  annons samt radio och TV, hade 16 procent uppfattat RSV
som avsandare. P& RSV:s hemsida har det férutom allman information
funnits  mojlighet  att ta del 5, samtliga valsedlar fér de partier gom
anmélt kandidater.  Hemsidan hade vid utgdngen 5, maj 1998 haft &ver
67 000 besokare. Under valnatten hade sidan 100 traffar per sekund.

3.2 Partiernas information

Samtliga partier vidtog infér valet atgarder for att sprida information

om det pyg inslaget 5y personval i valsystemet.  Informationen var
riktad till den ggng partiorganisationen, men Ocks& utdt till allmanheten.
Fragan om Pbartiernas inforrnationsinsatser har dock  kommit att
koncentrera sig framst pa frdgan o hur och i viken  omfattning
partierna  har informerat o, de kandidater g5, stéllt upp i valet.

Som namnts inledningsvis  framhodlls i samband med utvarderingen
av 1994 &rs kommunval och valet till Europaparlamentet ar 1995

partiernas  gpgyar vad det galler information till  véljarna fore valet.
Partiernas  valkampanjer ~ borde, sades det, 55 inriktade pa att skapa
Klarhet ~for valjarna angdende de personaltemativ som fanns att vélja
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mellan.  Att partiernas ansvar | detta avseende betonades &r inte &gnat
att forvana med hansyn il att k&nnedom  hos viéljarna oy de olika
kandidaterna  &r en Viktig forutsattning  for att det skall 4 mOjligt  for
de véljare gom sa vill att gora ett overvagt val mellan olika personer. |
de forskningsprojekt som radet initierat och gom getts ut i antologin
Premiar for personval SOU  1999:92, finns material gom behandlar
hur partierna hanterat frigan. Det kan redan slas fast att information

om Olika  kandidater ar, precis gom antagits, epn grundldggande
férutsattning for att péett meningsfullt  satt kunna utnyttja  ratten  att
personrésta.  Detta framgdr  ay en undersokning  gom Visar att den
dominerande orsaken till gt vélama avstdtt frdn att personrésta  &r
bristande  kunskap oy kandidaterna  jfr bla. Séren Holmberg, Véljare

personkryssar ~ och Folke Johansson Vem  personrostar ~ och varfor i
Premiar for personval SOU  1999:92.

Vad galler kandidatinforrnationen ar bilden relativt  splittrad sé
satt att partierna sinsemellan  visar stora skillnader i installningen  till  att
informera oy, och féra fram enskilda personer. En skilielinje gar mellan
& ena sidan Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet och &
andra sidan Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderata
Samlingspartiet. Detta forefaller ha sin grund i bla. den allmanna
instaliningen til  personvalssystemet  och personvalskampanjer inom
respektive  partiorganisation. ~ Saval riksdagsledaméter  gom  personer
som kandiderat i riksdagsvalet inom Miljopartiet, ~ Socialdemokraterna
och Vénsterpartiet  &r i varierande grad negativa till personval och gpger
att personvalsinslaget i det svenska valsystemet bor minska, medan
forhallandet ar det omvanda i ovriga partier jfr Martin  Brothén i
Valjare, kandidater och  riksdagsledamoter tycker olika
personvalet i Premiar for personval SOU 1999:92.

Denna skillnad i instélining  till systemet lyser delvis igenom i de

om

rekommendationer som bartierna  utfardade  infor  valet vad galler
personvalskampanijer. Av dessa framgar bla. att Vansterpartiets

partidistrikt ~ férbjods  att stédja personvalskampanijer. | Socialdemokra-

ternas riktinjer  angavs att partidistriktens ~ valledningar ~ skulle forfoga
over kampanjmedel som gavs i enskiida och att valledningen i
samrdd med kandidaterna skulle forfoga  over hur pengarna  Skulle
anvandas.  Monstret gér igen ocksd gy man Studerar i vilken
utstréckning som bartierna har uppmanat sina kandidater  att bedriva
personvalskampanijer. Inom  Centerpartiet, Folkpartiet och Moderata
Samlingspartiet har flertalet férbund och  distrikt uppmanat till
kampanjer medan s& inte har skett alls hos Miljopartiet och Vanster-
partiet jfr  Gullan  Gidlund och  Tommy Moller, Finansiering av
personvalskampanjer i riksdagsvalet 1998 i Premiar for personval
SOuU 1999:92. Inom Centerpatrtiet, Folkpartiet och  Moderata
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Samlingspartiet  har personvalskampanjer ~ ocksd varit vanligast medan
sédana kampanjer forekommit  mest sparsamt bland Vinsterpartiets och
Miljopartiets  kandidater.

3.3 Informationen i massmedia

Massmedias  insatser i samband med 1998 &rs riksdagsval har narmare
studerats inom | amen for de forskningsprojekt ¢y radet initierat. |
rapporten  Mediema och personvalet i Premiar for personval SOU

1999:92 har forfattarna Kent Asp och Bengt Johansson funnit att
nyhetsmedia gy centrala nar det galler medborgarnas méjligheter  att &
kunskap o det nya Ppersonvalssystemet. | dagspressen  forekom

sérskilda  satsningar med information kring det nya Vvalsystemet. |
Sveriges Television SVT forekom  enligt studien dock s& f4 sadana
sérskilda  informationsinsatser att det kan ifrdgasattas oy SVT uppfyllt
de krav gom finns i avtalet med staten. Mediestudien visar att 1998 ars
valrorelse  inte praglades 5y personvalet. Riksdagskandidatema  fick inte
stérre  uppmarksamhet i riksmedia &n vid tidigare valtilifallen. I TV:s
nyhetsséndningar fick  kandidaterna il och med n&got mindre
uppmarksamhet. Lokalt daremot tycks medievalrorelsen ha varit nagot
mer kandidatinriktad an ftidigare. Totalt sett gy dock inte 1998 &rs
medievalrorelse mer Personinriktad &n ftidigare. Né&r de politiska
sakfrdgorna  bereddes fick de tex. inte mindre ugrymme.  Nyhets-
mediernas lokala  valbevakning hade effekter pd medborgarnas
kandidatkéannedom. Ju mer uppmarksamhet  kandidaterna  fick i lokala
medier, desto  battre  blev  valjarnas  kénnedom om kandidaterna.

Journalisterna uppfattade personvalet oy, svarbevakat.  Den svaraste
frigan yar hur an gor ep balanserad  bevakning 5, manga olika
personvalskampanjer. Manga journalister i undersékningen var Kritiska
till  partiernas insatser.

3.4 Personvalskampanijer
Information om enskilda kandidater innebéar  att nagon form av
personligt kampanjmaterial maste  anviandas  for  aft ge Valjiarna

upplysningar  gomy inte bara tar fasta pa partiets sakpoliik utan ocks&
ger en bild gy eller ivart fall elementdra upplysningar o personerna
som kandiderar.  En 4, de farhdgor gom sedan lange kommit till uttryck
i samband med forslag om att inféra et inslag Ly personval i det
svenska valsystemet & att personval kan leda till g, overdriven

personifiering 5y politiken.  Detta har ibland uttryckts gom en fisk for
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amerikanisering varmed man avsett att personfrdgor  far o sédan
dominans att de skymmer sakfrégor och att kandisskap och tillgang il
stora resurser DPIf mer betydelsefullt  for mojligheten  att bli vald an det
politiska  budskap gom kandidaten  framf6r. Inte minst har risken for
pakostade och jippoartade personvalskampanjer ~ utmélats gom ett hot. |
det sammanhanget har ocksd risken for att kvinnor skall komma att
missgynnas  framhallits.

Det kan finnas skdl att nagot uppehdlla sig vid begreppet
personvalskampanj.  Det finns inte nagon helt klar och tydlig definition
av Vad som avses Med en sddan kampanj och det forekommer  heller
inte i vallagstiftningen. Att begreppet &r vagt medfér vissa svérigheter i
diskussionen  kring personvalsreformen.  Aktiviteter  gom av en person,
eller parti, anses som en Personvalskampanj kanske bedéms annorlunda
qy andra. Ett exempel pa denna problematik namns gy Tommy Moller i
rapporten Minskad particentrering och vitaliserad demokrati
Partiemas nomineringsarbete iPremiar ~ for personval SOU  1999:92.
Dar framhalls  att 21 procent gy tillfrdgade  riksdagskandidater ~ beddmt
att de bedrivit o Utpréglad personvalskampanj ~medan ombudsménnen i
partierna uppskattar att 12 procent gy kandidaterna  bedrivit ndgon form
av personvalskampanj. En tankbar forklaring  sags vara att begreppet
personvalskampanj  ges olikartad  innebord.

Om man Valier att under begreppet hanfora enbart sadana aktiviteter

dar véljarna  uttryckligen uppmanas  att rosta pa en Viss angiven
kandidat  blir avgrénsningen  relativt snav eftersom g, kampanj kan
fokusera mycket  kraftigt en Viss kandidat utan att Vvaljarna
uttryckligen uppmanas ~ att kryssa  just den kandidaten. A andra sidan
blir  definitionen for vid om begreppet personvalskampanj  skall tacka
alla de kampanjaktiviteter dar kandidater  under o valrérelse  gor
personliga framtradanden i en eller gppnan form.  Varje politker  gom
staller upp i ett val och ar aktiv under o, valrérelse skulle d& sagas

bedriva  personvalskampanj.  Enligt rédets mening kan gn lamplig
avvigning yara att som Personvalskampanj definiera sddana aktiviteter
dar op kandidat under valrbrelsen  anvant Sig gy personligt utformat

kampanjmaterial, dvs. dar pamn  och/eller bild p& kandidaten
forekommit under forutséttning att det uppenbara syftet ar att formé
viliarna  att lagga sin rost pa& vederborande. Naturligtvis kan denna
avgransning ay begreppet  kritiseras. Det ar dock viktigt  for den

fortsatta  diskussionen  att uppmarksamma  problemet och forséka skapa
ett ndgorlunda enhetligt begrepp.
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3.4.1 Personvalskampanjerna infor 1998  ars val

Riksdagsvalet

Valrérelsen infor 1998 &rs  riksdagsval har p& radets uppdrag
undersokts sérskilt. Undersodkningarna visar  att den allmanna

kampanjaktiviteten inte  Okat npamnvart  jamfort med de narmast
foregdende  valen. Daremot har personvalsrefonnen medfért  att nya

kampanjmonster vunnit insteg bland o, del 5, kandidaterna.

Bland tillfrAgade riksdagskandidater, enligt  enkatundersokningen
Riksdagskandidat 1998, sager sig 53 procent varken ha haft n&got
personligt kampanjmaterial  eller ha bedrivit nagon personvalskampan.
47 procent har  uppgett att de haft tillgang til personligt
kampanjmaterial. Det ar dock endast 22 procent gom Séger sig ha
bedrivit nadgon  personvalskampan;. Trots  att nastan  halften av
kandidaterna  hade personligt kampanjmaterial 5 det alltsd endast
femte  kandidat 5oy valde att genomféra gy personligt inriktad
kampanj. Den personliga kampanjaktiviteten varierar  mellan  olika
grupper. Man bedrev kampanjer i n&got stérre omfattning  an kvinnor.
Men skillnaden  ar inte sarskilt stor, Spridningen  &r stérre mellan  de
olika partierna vilket framgar g, tabell

Tabell 3:1 Personvalskampanjer inom riksdagspartierna i procent
Parti Utpréaglad Viss Ingen
kampanj kampanj kampanj
Vénsterpartiet 3 8 89
Socialdemokraterna Il 36 53
Centerpartiet 34 31 35
Folkpartiet 34 36 30
Moderaterna 36 17 a7
Kristdemokraterna 16 30 54
Miljopartiet 2 27 71

Kalla: Riksdagskandidat 1998.

Vad galler antalet kandidater g, bedrivit personvalskampanj  bér dock
nadmnas att ombudsmannen i partierna uppskattar att betydligt farre har
bedrivit  kampanj.

| Ovrigt bor séarskilt namnas att kandidater med hdg listplacering,
kandidater  fran storstadsregionema och kandidater med hdég uthildning
bedrev  personvalskampanjer i storst utstrackning samt att svenska
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kandidater i hogre utstrackning &n kandidater ~med invandrarbakgrund
agnat sig at personliga kampanjer.

De kandidater  goy bedrivit  personliga kampanjer har uppgett sig
vara mer aktiva under valrérelsen an vad Ovriga kandidater sagt Sig
vara. Kampanjaktivitetema har fér personvalskandidatema framst
bestdtt i att forfatta  debattartiklar och hélla motesanféranden. Aven
arbetsplatsbesok och kontakter via Internet kommer hogt ypp pa listan
over kampanjtekniker.  Vad galler innehéllet i kampanjer gom bedrivits
ay enskilda kandidater  under valrorelsen ar skillnaderna mellan  dem
som Valt personinriktade kampanjer och dem gom fort mger traditionella
kampanjer som Storst nar det galler  betoningen pa personliga

kvalifikationer och egna Politiska profilfrdgor. ~ Detta framgér 5y tabell
3:2 nedan jfr Martin  Brothén, Personliga valkampanjer och Gullan
Gidlund och Tommy  Moller, Finansiering av Personvalskampanjer i

Premiar for Personval, SOU 1999:92.

Tabell 3:2 Varierande kampanjinnehall. Andel  kandidater som |
mycket eller ganska stor utstrackning betonat olika kampanjteman
i sitt kampanjarbete procent
Alla Utpréaglad Viss Ingen

kampanj kampanj kampanj
Egna politiska 73 55 36 49
profilfragor
Personliga 28 15 5 13
kvalifikationer
Partiets politik 92 93 79 86
Lokala/regionala 75 78 65 71

vinklingar pa fragor
Kalla: Riksdagskandidat 1998.

Effekten 5y, att ha bedrivit o, personvalskampanj kan generellt sagas ha
varit att kandidaten har uppndtt ett battre valresultat i forhallande il
dem gom inte bedrev négra kampanjer. Det finns ocksd ett samband
mellan valresultat  och hur aktiv kampanjen varit. Kandidater —gqp Vvarit
mycket aktiva och ndtt ut i media, sarskilt i TV, och de goy haft

en
egen hemsida pd Internet har uppnatt framgangar i valet. Det finns
siledes ett samband mellan Personvalskampanjer och valresultat  jfr
Folke Johansson, Vem personrdstar och varfor samt Anders
Hakansson, Vilka kandidater  vinner personval, bada iPremiar

for  personval SOU  1999:92. | detta sammanhang bor  aven
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mellanpartival-personval effekten  uppmarksammas. I den pyss namnda
uppsatsen  “Vilka kandidater vinner  pd personval konstateras att
maojligheten  for valjarna  att personrésta Alf  Svensson  sannolikt
bidragit till Kristdemokraternas goda valresultat. Dock forefaller  inte
mellanpartival-personvaleffekten i Ovrigt inte ha varit sarskilt utbredd,
vilket Séren Holmberg konstaterat i uppsatsen Valjare  personkryssar

i Premiar for personval SOU  1999:92.

De kommunala valen

Monstret  for de kommunala  valen avviker inte pd n&got dramatiskt  satt
fran vad gom framkommit  betraffande  riksdagsvalet. | on undersékning
som Omfattar  sju kommuner sager Sig 14 procent gy tillfrdgade
kandidater ~ ha bedrivit  personvalskampanj, alltsd o nadgot lagre andel
an i riksdagsvalet. Denna siffra  kan for ovrigt jamforas med
motsvarande  andel bland kandidaterna i férsékskommunema 1994 om
var 16 procent. De gom har blivit invalda har bedrivit kampanj i stérre
utstrackning  an ovriga. Det &r framfér  alit inom Centerpartiet  och
Folkpartiet — gomy kandidaterna bedrivit  kampanjer. Lagst har intresset
varit  bland  kandidater inom  Vansterpartiet och  Miljdpartiet. Det
foreligger i 6vrigt endast sma skillnader mellan man och kvinnor i olika
aldersgrupperingar. Forutom de 14 procent som har  bedrivit
personvalskampanj har ytterligare 20 procent forklarat att de kan tanka
sig att gora S&.

Kampanjteknikema for  personvalskampanjer skiljer sig inte
namnvart  frén  valkampanjer i ovrigt.  Enligt den g namnda
undersokningen  ar de oftast forekommande  tillvagagéngssatten  dd det
galler att kontakta  valjarna att dela ut broschyrer och ait hélla
torgmoéten.  Detta Gverensstammer med vad 54 fann vid motsvarande
undersdkningar i kommunvalet i forsokskommunema 1994 jfr Folke
Johansson, Vem personréstar  och varfor i Premiar for personval ~SOU
1999:92.
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4 Finansieringsiagor
4.1 Bakgrund
Frdgan om partifinansiering har i Sverige inte varit  sarskilt

omdebatterad och det saknas i stort sett lagregler och kontrollinstru-
ment pa detta omréde. An mindre har frdgan o enskilda kandidaters
finansiering ~ varit foremal for diskussion, vilket naturligtvis  ar en folid
av att personvalsinslaget i valsystemet tidigare varit i det narmaste
obefintligt. Radets direktv  kan inte gnges Medge att frAgan oy
partifmansiering  tas upp il négon mer ingéende behandling. Daremot
ingar det i uppdraget att undersdka om personvalsreforrnen lett il att
ovidkommande ekonomiska  faktorer paverkat utfallet 5, valet och att
overvaga en reglering p& omrddet oy utvecklingen  visar  sig i
ogynnsam  Tikining. | detta avsnitt  behandlas bla. finansiering gy
enskilda kandidaters  kampanijer.

Frdgan om finansiering 5y personvalskampanjer — och redovisning gy

kampanjmedel  berérdes vid flera tillfallen i det utredningsarbete  som
foregick  inforandet 5, personval. Ett genomgdende krav gy d& att ett
personvalssystem inte far leda till att ovidkommande ekonomiska
faktorer kan komma att paverka valutgangen.

Personvalskommittén uttalade i sitt betinkande Okat Personval
SOU  1993:21  att det inte kunde gnses som Nagot otillborligt att
enskilda  personer  eller intresseorganisationer gav uttryck sitt

politiska  engagemang genom At ekonomiskt bidra till att epn Viss
kandidat blev vald; allt under forutsattning att det hela skedde under
oppna former. Kommittén  utgick ocksd fran att det inte 5 sannolikt att
privat  valfinansiering skulle anta sadana proportioner  att det blev
mojligt for  enskilda kandidater att  forlita sig pad bidrag frén
utomstdende  for att bekosta kampanjer g, stérre format. En reglerad
valfmansiering skulle enligt kommittén  knappast kunna innebara annat
an inférande av beloppsméssiga begransningar for  kampanjer
eventuellt i kombination med o redovisningsskyldighet. Detta skulle
awika fran den svenska traditionen, gom bygger pa frivillighetens vag
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och dessutom awvika frén vad gy i motsvarande  frgor galler for
partierna. Slutligen skulle det medféra att inte ovasentliga resurser

skulle 14 avsattas for att administera o, kontrollapparat. Mot den
bakgrunden fann  kommittén sammanfattningsvis att det inte fanns
tillrackliga  skal att inféra regler ,, ekonomiska  begrénsningar  for
personvalskampanjer eller att aldagga kandidater en Skyldighet att
redovisa for mottagna medel Okat Personval SOU 1993:21 s, 74 ff.
Nomineringsratts- och  valkretskommittén redovisade i sitt
betankande  Utvarderat  Personval SOU  1996:66 g, utvardering oy
forsoket med personrostning i vissa kommuner i 1994 ars val och i
valet till Europaparlamentet 1995. Kommittén  behandlade bl.a. frdgan
om Valfinansiering och redogjorde  bla. foér o O6verenskommelse i
finansieringsfragan som traffats mellan de partier goy, fore valet 1994
var representerade i kommunfullmaktige i Solna kommun.  Avtalet

innebar bla. o, redovisning gy egna Medel gop kandidater p& partiets
kommunfullméktigelista avser att anvénda i valrérelsen  samt pgmn P&
privatpersoner  eller juridiska personer som bidragit med o &n 5 000
kr till  partiet eller o, viss kandidat. Kommitténs slutsats 5, den
genomforda  utvarderingen 5, att det inte fanns skél att 6vervaga nagon
lagreglering  p& omrddet och att i stillet friviliga  6verenskommelser
mellan  partierna  borde uyppmuntras  jfr  Utvarderat  personval ~ SOU
1996:66 ¢ 61 ff..

Frdgan o det nya Vvalsystemet kunde leda till att ovidkommande
ekonomiska  faktorer skulle péverka utfallet 5, valet fick ocks& sarskild
uppmérksamhet i riksdagen vid behandlingen 5, den nya Vvallagen. |
propositionen  gom foregick den 5 lagen framholls  bla. vikten 5y att
det togs fram enhetliga riktlinjer for hur on o6ppen och frivillig
redovisning av kampanjmedel skulle ske. Det sades ocks&d att detta
ansvar Maste A&vila partierna. Vidare framhélls  att partierna inte kan ta
ansvar for hur  enskilda kandidater lagger upp sina  personliga
kampanjer | qnen att detta inte borde hindra partierna  frdn att utforma
generella  rekommendationer om forfarandet  prop.  1996/97:70 ¢ 124
f..  Konstitutionsutskottet anslét sig till detta uttalande och framholl  att
det svenska  valsystemet, trots ettt Okat personvalsinslag aven i
fortsattningen ~ kommer  att bygga pa att rostningen i forsta hand sker pa
parti och att det darfér torde bli mindre intressant for utomstdende  att
med ekonomiska bidrag forsbka paverka enskilda kandidater &n vad
som ar fallet i lander med e utpraglat  personvalsinslag.
Konstitutionsutskottet avstyrkte ett antal motioner i vilkka det framforts
krav.  p& o lagreglering av finansiering av valkampanjer och
redovisning 5, kampanjmedel, on framhéll vikten 4, att utvecklingen
pa omradet félides oga 1996/97: KU 16 5.17 .
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| lander med e Utpraglade personvalssystem  finns ofta regler for
kandidatfinansiering och  redovisning av kampanjbidrag. For  en
internationell oversikt jamfor Gullan  Gidlund, At  saitta granser for
pengamas Makt i Premiar for personval SOU 1999:92.

411 Partiemas  hantering av kampanj- och
finansieringsfragor

Att opn sarskild lagreglering  for kandidatfinansiering saknas innebér
dock inte att omraddet &r helt oreglerat. Partierna har utfardat o, eller
mindre  detaljerade  anvisningar for  hur  personvalskampanjer bor
bedrivas och gjort uttalanden i frdga oy kampanjfinansiering. Hartill
kommer att sdvdl skattelagstiftning  gom Vissa stadganden i brottsbalken
om bestickning  och mutbrott  kan komma att aktualiseras ~ beroende pa
hur o, kampanj finansierats. | det féljande lamnas ¢n redogorelse for
dessa rekommendationer och lagregler.

Som angetts ovan giordes i samband med inférandet ,, personvals-
systemet vissa uttalanden 5, den innebdrden  att det borde ankomma pa
partierna  att utfarda  riktlinjer bl.a. for finansiering v bersonvals-
kampanjer. Samtliga  riksdagspartier utfardade infor 1998 ars val
rekommendationer i frdgan. Dessutom framhélls i flera fall risken for
att icke onskvarda  bindningar, eller vad gon uppfattas goym Sadana
bindningar, kan uppkomma vid s.k. sponsring gy enskilda kandidater.

Partierna  har gett uttryck for négot skiftande syn kandidaternas
fihet att hantera finansieringen 5y personvalskampanjer.  Socialdemo-
kraternas rekommendation att alla medel for on personvalskampanjer

skall forvaltas 4, Vvalledningen har inte nagon motsvarighet bland
ovriga partiers riktlinjer. Endast  Moderata Samlingspartiet har
uttryckligen angett en form 5y finansiering  gom inte bor fa forekomma;
kontantbidrag ~ frén juridiska  personer.

Partiernas  riktlinjer for kandidatfinansiering

Nedan aterges i korthet utdrag |, partiernas riktlinjer ~ for finansiering gy

personvalskampanjer. For e utforlig genomgang gy partiernas
rekommendationer och darmed sammanhangande fragor jamfor Gullan
Gidlund och Tommy Méller, Finansiering ay personvalskampanjer i

riksdagsvalet 1998 i Premiar for personval SOU 1999:92.

Riktlinjer for personval antagna gy Moderata Samlingspartiets
partistyrelse: Personliga kampanjer  kan finansieras med frivilliga
bidrag, dock i form gy kontantstéd  frén juridiska  personer.  Den
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personliga  finansieringen skall vid pafordran  redovisas till respektive

nominerande instans  samt kunna  redovisas ojfentligt. Dessutom
hénvisas i riktlinjerna til gy ©verenskommelse mellan  riksorganisa-
tionen och férbunden samt till eventuella lokala 6verenskommelser.
Socialdemokraternas partistyrelse behandlade  och godkénde
rapport 1 viken togs en rekommendation till valetiska riktlinjer,  gom
anslét till vad partikongressen beslutat tidigare. Det ankom sedan p&
respektive  partiorganisation att faststélla  riktlinjerna i vika foljande

uttalande  gjordes oy, valfinansiering. Alla  ekonomiska  bidrag, till
sévél partiet gom till enskild kandidat, forvaltas gy berord valledning.

Medlen disponeras 4, valledningen | samrdd med aktuella kandidater.
Bidrag gom riktas till och anvands ., enskild kandidat skall redovisas
Oppet.

Miljpartiets partistyrelse antog bl.a. féljande riktlinjer.
Partistyrelsen rekommenderar att personliga kampanjkassor och
materiella tillgdngar bil, kontor, utrustning m.m. i personliga
valkampanjer ~ bor redovisas  till den organisation inom partiet  som
nominerat  kandidaten.  Samtliga bidrag | eget kapital, fr&n enskilda,
foretag eller organisationer skall redovisas liksom hur medlen anvints

for exempelvis reklam, ajischer etc. En preliminar redovisning  skall
géras  per den 15 augusti 1998 for gt darefter kunna redovisas
ojfentligt. ~ Respektive  organisation avgér om rekommendationen skall
galla inom dess valansvar."

Folkpartiets partistyrelse antog  riktlinjer for personval dar bla.
follande sades o, finansiering 4y personvalskampanjer.  Partistyrelsen

rekommenderar att kandidat till riksdag, kommun och landsting for
folkpartiet liberalerna skriftigen  redovisar  inkomster  och utgifter for
kampanjen. Kandidaten  gngvarar  Sjdlv for inkomna  redovisningar En

etisk namnd inréttades dit kandidater kunde vénda sig fér att fA rad bla.
i frAgan om extern finansiering.

Vansterpartiet  intog foljande standpunkt i frAgan o, finansiering gy
personvalskampanijer. Partiets ~ ekonomiska och andra (oqyrser far inte
anvandas  till privata  kampanjer vid sidan L, partiorganisationens
valkampanj.  Medlem eller grpn 5y medlemmar oo vid sidan g,
partiets  valkampanj  goy, driver egen kampanj for viss kandidat skall
oppet redovisa  alla intakter for och utgifter for partiet, media och

allménhet

Centerpartiet  fillsatte  fore 1998 &rs val g arbetsgrupp som avgav
rapporten  Parti och person. I rapporten  rekommenderas varje niva i
organisationen som har att nominera kandidater att ta fram et

policydokument vilket ~borde innehdlla riktlinjer oy, hur kandidaterna
skall forhalla sig till  externa ekonomiska bidrag. Vidare anfordes i
rapporten  "Centerpartiet kan inte forhindra gt enskilda kandidater gy
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emot externa €konomiska  bidrag eller externt St6d p& annat satt. De
kandidater som tar emot sponsorpengar i valrdrelsen maste  yara
medvetna gy att de kan hamna i ett icke oOnskvart beroende 5y
sponsorn.  Det St&r ar Och o fritt att satsa eget kapital i valrorelsen
men kandidaterna avrdds frAn att driva sina valkampanjer ~med ldnade
medel. Enskilda kandidater =~ och kampanjorganisationer uppmanas  att
oppet och ofentligt  redovisa valrorelsens  finansiering. Redovisningen
bor lamnas till valkommittén

Kristdemokratemas partifullméktige antog infor valet 1998 foljande
rekommendationer dar det sades bl.a. Redovisning av Sponsormedel i
personvalet ar viktigt. Det bor finnas ep finnas en Oppen redovisning
infér  partiorganisationen. Reklammedel  annonser och direktreklam
p& o6ver 50 000 kr i riksdagsvalkrets skall bli foremal for sédan
redovisning ~ och reklammedel p& ¢ver 10 000 kr for de lokala valen.

Rekommendationema visar att pariema hade relativt olka gy pa
kandidaternas  frihet att ta ansvar fOr finansieringen.  Tre partier skilde
ut sig i frAga om regleringens tvingande karaktar. | Socialdemokra-
ternas  fall genom att Ppartidistriktens valledningar ~ forfogade  6ver de
kampanjmedel  gom gavs il enskilda och i samrdd med kandidaterna

beslutade oy hur dessa medel skulle anvandas. | Vénsterpartiets  fall
forbjods  partidistrikten ~ att stodja personvalskampanjer. I Moderaternas

fall forbjods  enskida kandidater att ta emot bidrag frdn juridiska

personer. Aven | &wrigt kom  hanteringen av finansiering av
personvalskampanjer ~ att skilia sig frdn parti till parti och fran  distrikt
till  distrikt  bla. beroende att implementeringen ay de centrala
riktlinjer som angetts ovan | stor utstréckning  Overlamnades til  de

regionala partiorganisationerna.
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Tabell 4:1. Regional reglering av Vvalkampanjernas finansiering
procent.

Parti Ja
Socialdemokraterna 41
Moderaterna 42
Vénsterpartiet 5
Kristdemokraterna 18
Centerpartiet 65
Folkpartiet 27
Miljopartiet 5
Samtliga 30

Antal svarande: 157
Kommentar: Fragan l6d: "Har distikteL/férbundet, yigver centralt beslutade regler,
antagit egna regler eller anvisningar for finansiering 5, kandidaternas

personvalskampanjer "

Kalla Riksdagskandidat 1998 och Finansiering 5y personvalskampanjer i riksdagsvalet
1998 i Premiar far personval SOU 1999:92.

Som framgdr ,, tabell 4:1 avstod o, majoritet 4, de regionala parti-
organisationerna frdn  att anta egna regler eller riktlinjer  utéver dem
som fastslagits centralt.

412 Finansiering  av personvalskampanj  er i 1998

ars valrorelse

Rilcsdagsvalet

Som npamnts gyan Visar undersokningar pa ett samband mellan bra

valresultat och att ha bedrivit personvalskampan;. Att  bedriva
personvalskampanj kraver  resyrser. Dérmed & det ,, intresse  ait
undersoka hur kostnadskréavande personvalskampanjema i 1998 ars val
var och hur finansieringen  skedde.

Savitt galler riksdagsvalet visar forskningsresultat att kostnaderna
fér personvalskampanjema holl sig pd gp relativt 18g nivd. Detta visas i
tabell 4:2. | omkring 80 procent gy fallen stannade den uppgivna
kostnaden under 25 000 kr. Kampanjer ooy kostade over 150 000 kr
var mycket séllsynta.  Lagbudgetkampanjer var vanligast  inom

Miljopartiet och Vénsterpartiet. Kostnaderna  for personvalskampanjer i

de kommunala  valen 4 i allménhet annu lagre se nedan.
Personvalskampanjema har sdledes i det stora flertalet fall bedrivits

med mattliga ekonomiska  insatser. Detta stammer ocks& val dverens
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med vad gom framkommit i bla. massmedia och vid ett Seminarium
som radet anordnat.

Tabell 4:2 Kostnad for personvalskampanjer-riksdagsvalet

Kampanj- Parti
kostnad

\Y S Cc Fp M Kd Mp Ant %
_ 10000 R 1 8 2 6 2 R 19 15
_ 25000 2 7 20 20 21 10 2 82 64
_ 50000 ) 1 3 9 4 ) 18 14
_ 150000 ; 1 2 3 1 i B 7 5
_250000 i _ 1 _ 1 i 3 2
Totalt 2 10 32 29 37 17 2 129 100

Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Finansiering gy personvalskampanjer i riksdagsvalet
1998 i Premiar for personval SOU 1999:92.

Vem finansierade kampanjerna

Den vanligaste finansieringsformen var bidrag frdn den ggng
partiorganisationen. | alla partier utom Vansterpartiet forekom  bidrag
till de egna kandidaterna  for att bedriva personvalskampanj.  Det fanns
dock stora Skillnader mellan partierna och distrikten.  Sammanlagt 36 g,
160 distrikt och férbund gop besvarat on enkét o, ekonomiskt  stod till
kandidater betalade yt drygt 1,7 miljoner kr till personliga kampanjer.

Det g framfor allt partiernas "toppnamn, dvs. kandidater med hog
listplacering  som fick stod till sina kampanjer. Som framgar 4, fig. 1
nedan 4 Folkpartiet det parti gom Satsade mest att ge sina
kandidater bidrag till personliga kampanjer.
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Figur 4:1 De regionala  partiorganisationernas totala ekonomiska

stod till personvalskampanjer.
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Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Finansiering 5y personvalskampanjer i riksdagsvalet

1998 i Premiar for personval SOU 1999:92

Forutom stod frdn de regionala partiorganisationema bidrog i
varierande  grad sidoorganisationer som tex. ungdomsférbund och
kvinnoférbund till  kampanjfmansieringen.

Det forekom ocksd andra finansieringsfonner an bidrag fran de ggna
partiorganisationema och sidoorganisationer. Den vanligaste finansie-
ringsformen,  efter partianknutna  bidrag, 5y att kandidaterna  sjalva lade

ut pengar for sin kampanj. Enligt uppgifter gom inhamtats frén de
regionala  partiorganisationema har det forekommit i sammanlagt 50
fall att kandidater lagt ut egna medel fér sin kampanj. Detta g mest
vanligt bland moderata kandidater 16 fall. | Ovrigt forekom det inom
Centerpartiet 13 fall, Folkpartiet 10 fall, Kristdemokraterna 9 fall
och Socialdemokraterna 2 fall. De belopp gom kandidaterna  sjalva
lagt ut sina kampanjer ar i det Overvdgande antalet fall relativt

blygsamma. Det forekom ocksd bidrag frdn enskilda och organisationer
aven om detta \ar mer ovanligt. Bidrag fran enskilda gyneg ha gétt
framst till kandidater inom Folkpartiet och Moderaterna  medan sadana
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bidrag inte alls tycks ha férekommit bland kandidater ~ for Social-
demokraterna, Vansterpartiet ~ och Miljopartiet. Vad galler bidrag fran
foretag/organisationer har sadana férekommit i liten omfattning till
kandidater inom  Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet ~ och
Kristdemokraterna. Vad galler bidrag frdn foretag och organisationer
har rapporterats  att det forekommit tre fall 5y rent foretagsstodda
kampanjer, men det finns inga uppgifter o, belopp eller bidragsgivare

jfr  Gullan Gidlund och Tommy Moller Finansiering av personvals-
kampanjer i riksdagsvalet 1998 i Premiar for personval SOuU
1999:92.

De kommunala valen

Kostnaderna for  personvalskampanjer var lagre det kommunala

planet &n nationell nivd. Ungefar halften av de kandidater oy sagt
sig ha bedrivit egna kampanjer i de kommunala  valen har uppgett att de
gjort detta ytan nagra kostnader. | Gvrigt har flertalet kampanjer kostat
under 5 000 kr. Cirka 5 procent gy Samtliga har drivit kampanjer gom
kostat mellan 5 000 och 10 000 kr. VYtterligare ett par Pprocent ay
kandidaterna  har drivit kampanjer till g, kostnad pa mellan 10 000 och
20 000 kr. N&gra enstaka kampanjer har varit dyrare. Partierna har
finansierat ungefar hélften 5, personvalskampanjema. Den damast
vanligaste finansieringskéllan ar kandidaterna  sjalva. Av de kampanjer
som Kostat 20 000 kr eller o har, med ett undantag, halften betalats
av Partierna och halften 5, kandidaterna  sjélva. | ett fall har kampanjen

fatt bidrag g4y lokalt naringsliv.

4.2 Skattemassiga  konsekvenser
Beskattning g, kampanjbidrag

Forhdllandet  mellan & gpy sidan kampanjbidrag  till kandidater — gopy Vill
bedriva o personvalskampanj samt kostnader for ait driva g sadan
kampanj och & andra sidan det skatterattsliga  regelsystemet har inte
tilldragit ~ sig ndgon stérre uppmarksamhet under det reformarbete som
lett fram till det nuvarande valsystemet. Efter valet har frdgan omy
avdragsratten  for kampanjkostnader kommit  att aktualiserats.  Det finns
ocksd skél att ndgot berdra intdktssidan dvs. frAgan o beskattning gy
kampanjbidrag.

Det torde inte r&da ndgon tvekan ., att bidrag och férméner ¢om en
kandidat  erhdller  utifrdn  fér att bedriva g personvalskampan; ar
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skattepliktiga. Vad gom kan diskuteras ar oy kampanjbidrag ar att
betrakta g5y, gdvor vilkka kan utldsa beskattning enligt de sarskilda
regler gom dller for gévor eller ., bidragen skall beskattas gom
inkomst 5y, tjanst. Avgorande  for vilkken  beskattningsform som skall
komma i frAga ar o bidraget &r att beddéma gom helt benefikt eller
inte. Med benefikt  jyses att givaren inte far n&gon form
motprestation.  Det skall alltsd réra sig om ren generositet. Endast omp
bidraget ar benefikt kan gavobeskattning komma i frdga. Om gavan &r
remunatorisk, dvs. den grundas att mottagaren  gjort g insats ggm
givaren vill beléna, skall den beskattas g5y, inkomst 5, tjanst. Om ett
kampanjbidrag ~ &ar att bedéma g5y gdva innebdr det att bidrag upp til
10 000 kr ar skattefritt | nen att det inte ar mojligt att géra nagra avdrag
fér kampanjkostnader sévida inte mottagaren  uppbar op skattepliktig

ersattning  for sitt deltagande i valrdrelsen.  Att sd ar fallet betraffande

en kandidat g5y, redan vid tiden for valrorelsen ar invald i g
beslutande  férsamling och uppbar inkomst for sitt uppdrag framgar
nedan. Om bidraget &r att hanféra il inkomst 5, tjanst skall det
beskattas  fullt och arbetsgivaravgift betalas pa bidrag fran privat-
personer som Overstiger 10 000 kr och p& bidrag frdn juridiska personer
som Overstiger | 000 kr. Det &r givaren goy skall betala de sociala
avgiftema.  Férutom |, angivna frdgor kan uppstd sporsmal gm tex.
skyldighet for mottagaren att betala egenavgifter.

Frdgan oy kampanjbidrag  skall beddmas ggy, inkomst g, tjanst eller
gava har veterligen inte prévats. Det forefaller inte heller rdda nagon
enighet i frdgan bland expertis pd omradet. Den avgorande fragan torde
vara synen P& i vad man kampanjbidraget & en rent benefik
férmogenhetsdverforing eller inte. Darmed kan beddmningen kunna
komma att skifta frdn fall till fall. Av betydelse ar naturligtvis ocksa hur
overforingen 5y kampanjmedel  laggs ypp, Om bidrag Overlamnas il
ett parti med villkor att det skall anvandas for att stotta gn Viss kandidat
uppkommer  sannolikt oy gnnan Skattemassig  situation  an oy, bidraget
lamnas direkt till kandidaten. ENn gnnan tankbar situation &r att ett parti
véljer att bekosta o personvalskampanj  fér nagon g, sina kandidater.
Det kan da& ha betydelse | skatterattslig synpunkt oy, vederbdrande
kandidat skall betraktas gom anstélld 5, partiet eller inte.

Avdragsratt  fér kampanjkostnader

Ett skal til att frAgan oy avdragsratt for kampanjkostnader blivit
uppmarksammad ar att RSV, efter  forfragningar, i juni 1998
tillkdnnagav ~ att det 5 verkets uppfatining att avdrag for kostnader
kunde medges den gom ar riksdagsledamot  qep inte den gom  utan att
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vara riksdagsledamot, deltar i g valrdrelse  for gatt bli  invald i
riksdagen. RSV hade stod for sin bedomning bla. i ratsfalet RA 1986
ref. 30 dar o, riksdagsledamot medgivits avdrag for resekostnader i
politiskt ~ arbete under valrorelsen. Regeringsratten ansdg att det ingar i
en rksdagsledamots  arbetsuppgifter  att halla kontakt med véljarna i den
egna Valkretsen  och att delta i det partipolitiska  arbetet. Avdrag for
kostnader  gom 4&r forknippade med den del 5, uppdraget borde da fa
ske. ENn person som inte &r vald il riksdagen eller ndgon gnpan
beslutande  férsamling kan dock inte pardkna nagon avdragsratt, inte
ens om Vvederbdrande blir invald, eftersom avdrag enligt allménna
skatterattsliga ~ principer medges endast for kostnader ¢omy ar hanforliga
till g fOrvarvskalla, inte  for  forvarv eller  forkovran av  en
forvarvskalla. Det p, sagda géller inte bara kandidater till riksdagen
utan sannolikt ocksd kandidater i de kommunala valen.

| tva riksdagsmotioner har frdgan oy avdragsratt for kampanj-
kostnader tagits ypp. | mot. 1998/99: Sk613 har Siw Persson, fp, anfort
att det & gop otillborlig formdn fér dem goy redan ar valda att de
medges avdrag for sina kampanjkostnader och att en S& uppenbar
orattvisa maste rattas il pa sa satt att kostnader for kampanjmaterial,
forslagsvis 20 000 kr, gérs avdragsgilla. I mot. 1998/99:Sk678 har
Caroline  Hagstrom,  kd, hemstéllt  att diskrimineringen av dem  gom
bedriver ~ valkampanj  utan att yarg riksdagsledamoter upphér och att
reglerna oy, avdrag for kampanjkostnader andras.

Skatteutskottet anforde i sitt beténkande, 1998/99:SkU10, med
anledning 5y de gyan angivna motionerna  bla. foljande:
"Enligt utskottets mening &ar avdragsratten for riksdagsménnens kampanjkostnader g,
direkt folid 4y att riksdagsménnen erhdller o, skattepliktig ersattning under sitt
uppdrag och att uppdraget gnses Omfatta verksamhet under valkampanjer. | enlighet
med de principer gom galler vid inkomstbeskattningen uppkommer i denna situation ep
avdragsratt for de kostnader gom ar forenade med uppdraget. Beroende pa hur
uppdraget utformats torde motsvarande géalla for ledamdter | andra valda
forsamlingar gom uppbéar o skattepliktig ersattning under sitt uppdrag. Aven
kandidater gom inte har gpplats i denforsamling gop valet géller torde kunna ha ratt
avdrag for sina kampanjkostnader om de uppbér e skattepliktig ersattning for  sitt
deltagande i g valkampanj.- _ _ Utskottets har forstdelse fér den kritk gom
motionarerna riktar mot de nuvarande reglerna och gpser att det kanfinnas skél att
overvaga ep forandring 5y skattereglerna i denna del, aven om andra losningar &r
tankbara. Enligt utskottets uppfattning torde frdgan o en eventuell férandring 4, de
nu aktuella skattereglerna kunna aktualiseras | anslutning till regeringens
évervaganden med anledning gy den 6versyn gom Ra&detfor utvardering 5, 1998 &ars
val ,, genomfér. Nagon atgard frdn riksdagen sida torde darfér inte \grg Pakallad
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk613 och Sk678."
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Avdragsratt  for bidragsgivare  ggm ar néringsidkare

En forutsattning  for att givaren skall kunna goéra avdrag for bidrag ar att
dessa har ett samband med den verksamhet som foretaget bedriver.
Rena gavor déaremot &r inte avdragsgilla. Exempelvis har ett borsnoterat
bolags bidrag till ett politiskt parti inte godtagits gom avdragsgillt RA
1965 Fi 1546. Om gop kandidat ooy far bidrag fran ett foretag p& ndgot
satt utfor gy motprestation  tex. genom att anvanda bidragsgivarens
logotype e.d. pd utskick kan daremot avdragsratt tankas foreligga.

4.3 Risken  for korruption och
mutlagstiftningen

431 Kan personvalet antas ©ka risken for
korruption

Frdgan om ett personvalssystem  skulle oka riskerna fér korruption har
som hamnts ber6rts i olika sammanhang under reforrnarbetet, dock ytan
att ndgot forslag om reglering 4, kampanjfinansiering presenterats.  Det
har dock frdn gang till annan framhéllits  att utvecklingen kandidat-
finansieringens omrdde méste foljas noga. Att partierna tar fragan

stort allvar framgéar bla. av att deras rekommendationer till  kandidater
som avser att bedriva  personvalskampanjer genomgaende tar upp
frigan om hur kandidaten kan eller skall hantera problemet med att ta
emot och redovisa externa bidrag. Forskningen har ocksd tagit upp
frdgan jfr Gullan Gidlund, Attt satta granser for pengamas Makt i
Premiar  for personval SOU 1999:92 och dar angivna litteratur-

hanvisningar och Madeleine  Leijonhufvud, Juridisk  Tidskrift 1996-97,

nr s. 940 ff, Korruption ett svenskt problem samt samma fOrf.
Juridisk  Tidskrift 1998-99, s, 338 ff., Korruption och parti-
finanser

| ett gy de forskningsprojekt som ‘radet initierat  har narmare
undersokts  hur representanter for partiernas regionala organisationer
ser P& kopplingen mellan  det svenska  personvalssystemet och
pengarnas ~ Detydelse.  En  dvervaldigande majoritet 5, dem gom

tilfrdgats, 82 procent, anser att pengarnas betydelse kommer att Oka i
politken.  Omkring 70 procent goér dock bedémningen  att korruptionen

inte kommer att 6ka medan 30 procent tror att S& blir fallet. Svaren
folier ett visst ménster. Foretradare for partier gom har den mest
kritiska  installningen  till personval ar ocksd mest benagna att tro

okad korruption. En stor majoritet 5, de tillfrdgade ar for nagon form
av reglering gy personvalskampanjemas finansiering. Inte mindre &n 72
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procent ansdg detta g5 angelaget eller mycket angelaget. Daremot &r
tveksamheten storre till direkt lagstiftning p& omradet. 51 procent anser
inte att detta ar angelaget medan A&terstoden finner det ganska angelaget
eller mycket angelaget. Det &r bland dem goy tror en Okad risk for
korruption  gom man finner anhédngama 4, lagstiftningsmodellen. Inom
samtliga partier finns o, mycket stark uppslutning bakom kravet pa gop
offentlig  redovisning 5, kampanjmedel. Se tabell 4:3 nedan.

Tabell 4:3 Andel gqoy fGrordar offentlig redovisning av kampanj-
medel regionala partiféretradare

Parti angelaget Ganska Mycket
angelaget angelaget
Socialdemokraterna 9 36 55
Moderaterna 22 33 45
Vénsterpartiet 6 _ 94
Kristdemokraterna 5 36 59
Centerpartiet 4 29 67
Folkpartiet 4 15 81
Miljopartiet 5 9 86
Totalt % 8 24 68

Kélla: Finansiering 5y personvalskampanijer i riksdagsvalet 1998 i
Premiar for personval SOU 1999:92.

Som framgér &r det bland de moderata ombudsmannen gy, tanken
offentlig  redovisning  har minst stod. Totalt sett &ar det dock 92 procent
av samtliga gom &r klart for g, offentlig  redovisning.

4.3.2 Den svenska mutlagstiftningen

Vad gom nérmast &r gy intresse i detta sammanhang &r gy och under
vika  forutséttningar en kandidat g5y tar emot bidrag till  sin
personvalskampanj gor sig skyldig till mutbrott och 4, bidragsgivaren

gor sig skyldig till bestickning. De aktuella straffouden & 17 kap. 7 §
och 20 kap. 2 § brottsbalken ¢4y, har foljande lydelse.

17 kap. 7§ brottsbalken
Den gom till arbetstagare eller gnnan som avsesi 20 kap. 2 § lamnar, utlovar eller

erbjuder muta eller gnnan ofillborlig  beléning for tjansteutévningen, démes for
bestickning till boter eller fangelse i hogst tva ar.
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20 kap. 2 §

Arbetstagare gom tar emot, later at sig utlova eller begar muta eller gnnan otillborlig
beléning for sin tjansteutévning. démsfér mutbrott till boter eller fangelse i hogst tva
&r. Detsamma skall galla, oy arbetstagaren begétt garningen innan han erh6ll
anstalliningen eller efter det han slutat densamma.Ar brottet grovt, déms till fangelse,
lagst gex manader och hogst gey ar.
Vad iforsta stycket sags om arbetstagare skall ocksétillampas pa
ledamot 5y, styrelse, verk, namnd, kommitté eller gnnan sddan myndighet gom hor
till  staten eller till kommun, landsting, kommunalférbund, férsamling, kyrklig
samféllighet eller allmén forsakringskassa,
den gom utdvar uppdrag gom ar reglerat iforfattning,
den gom ar krigsman enligt lagen 1986:644 o, disciplinforseelser 4,
Icrigsmén, m. m. eller annan somfullgor lagstadgad tjansteplikt,
den som utan att inneha anstallning eller uppdrag som ny har sagts utévar
myndighet och
den gom i annatfall &n som avsesi 1-4 pa grund 5 fortroendestallningjatt il
uppgift att for nagon gnnan skota rattslig eller ekonomisk angelagenhet eller
sjalvstandigt handha kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervaka skétseln gy, sadan
angelégenhet eller uppgift.

Det kan inte komma i frAga att har i detalj redogora for bestammel-
serna. | stallet f&r hanvisas till Lena Holmqvist m.fl. Brottsbalken,  kap.
13-24,  Stockholm 1998 och dar angiven litteratur. Det skall dock
namnas att Syftet med bestdmmelserna bl.a. ar att form& till et korrekt
och lojalt fullgbrande 5y en tidnst. Som tjanst i det sammanhanget gyses
ocksd uppdrag gom ledamot ,y riksdagen eller fiallmaktige. Vidare bér
noteras att en forutsattning  for straffansvar  ar att gavan eller beléningen
skall \arg ofillborlig.  Nagon definiion 5, begreppet otillbérlig — ges inte
i lagen och den narmare bestamningen 4, vad gom &r otillborligt kan
véxla frén tid till annan och  yara olika beroende pa
verksamhetsomrade. Om  mottagaren av forménen  har handlat i strid
mot sitt uppdrag eller haft ett sddant syfte eller det & uppenbart att
nagot annat an ett pliktenligt handlande varit gysett ar det klart att
gamingen varit otillborlig. Om transaktionen inte har nagon tydlig och
konkret inriktning  blir beddmningen  svérare. Avgorande kan da g
om forménen rent  allmént ar agnad att paverka mottagarens
tjansteutdvning. Den beddmningen i sin tyr &r starkt beroende g,
formanens  ekonomiska  varde och beskaffenheten av den tjanst eller
stallning gom mottagaren  har.

| rattsfallet ~RH 1995:99 prévades bla. frdgan oy en riksdags-
ledamot  genom att erbjuda privata foretag politisk  information mot
betalning hade gjort sig skyldig till mutbrott.  Tingsratten  fallde il
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ansvar. | hovratten  ogillades  &talet bla. med hansyn il att
riksdagsledamoten redan innan han valdes till riksdagen hade &gnat sig

sddan verksamhet, att ersattningen han fatt inte 5, anméarkningsvart
hog i forhéllande till arbetsinsatsen. Vidare  fann hovratten att det
visserligen  foreldg ett yttre samband mellan uppdraget gom riksdags-
ledamot och de erbjudna tjansterna e att det inte forelegat nagon risk
for pliktstridigt handlande.

| prop. 1998/99:32  EU-bedrégerier och korruption  har regeringen
foreslagit bl.a. att straffansvaret for bestickning och mutbrott  utvidgas
till att gqyse aven det fallet it forménen lamnas till n&gon gpnan &n den
vars tjansteutdvning riskerar  att paverkas.  Bakgrunden till den
foreslagna lagandringen  &r bla. ett forslag att Sverige skall ratificera
tvd protokoll till konventionen om Skydd g, EG:s finansiella intressen
samt epn inom  OECD utarbetad konvention mot  Kkorruption. En
anslutning  till dessa instrument  kréver att de svenska straffbestam-
melsema 5, bestickning och mutbrott omfattar  ocksd det fall dar
formanen inte tillfaller eller gyses fillfalla den mutade sjalv. | den
forklarande rapporten  till EU:s  korruptionsprotokoll namns gom ett
exempel pa att forman ftillfaller  gpnan att forménen tillfaller  ett politiskt
parti.

Lagrddet har i sitt yttrande 6ver propositionen uttalat bl.a. "Allmanna
bidrag frdn medborgarna till politiska partier maste gnses ligga inom ramen fOr
sedvanjan, aven gm de syftar till att politikerna skall bli valda for att genomféra ep
politk gom bidragsgivarna sympatiserar med eller till och medfinner motsvara den
egna planbokens intressen, och kan inte gnses generellt otillborliga” | den angivna
propositionen anslét sig regeringen till uttalandet och anfoérde bl.a. "Ett bidrag till ett
politiskt parti kan framja bade partiets politiska malséttning generellt och gynna
enskilda foretradare for partiet. Avgorande blir darfor, gom Lagradet pépekar, om
bidraget ar att betrakta gom oftillborligt och gy det har samband med funktionarens
tjansteutdvning i vid mening. Ett bidrag gom inte ar férenat med négot villkor eller
forbehdll f&r nsesiforsta hand yarg agnat att framja partitets politik gopy, sédan.
Aven o, en Sidoejfekt 5y bidraget ar att partiets foretradares politiska karriarer
gynnas, kan detta inte anses utgéra en muta eller gnnan ofillborlig beloning i lagens
mening. Detsamma maste gnges9élla om bidraget visserligen syftar till att uppna ett
visst politiskt  beslut, men detta ligger i linje med partiets politiska mélséttning. Att ge
bidrag till ett politisk parti for attfrémja partiets politik i ett eller annat avseendekan
sdledes inte gnsesfalla inom det strajfbara omrddet med denféreslagna regleringen.
Annorlunda forhaller det sig tex. om bidraget kan kopplas samman Med en
tianstedtgard gomforetas gy nagon y partiets foretrddare och gom inte ligger inom
ramen for genomfbrandet gy partiets politiska program. Det kan yara frAga om beslut
om upphandling, tillstdnd till att bedriva viss verksamhet,planbeslut 1, . | ett sédant
fall maste ett bidrag gy nagon betydelse till partiet kunna betraktas gom en Otillborlig
beléning och dérmed falla inom det straffbelagda omrédet. Lagradet anfér, som ett

65
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exempel, att om en POlitiker genomfor o, vapenajfair med vetskap om att
vapenleverantdren lamnar ett stort bidrag till hans politiska parti, s& kan detta inte
betraktas gom annat &n tagande gy muta. Gransdragningen mellan de nu Skisserade
typsituationerna  kan naturligtvis inte goras helt klar. Ocksd mindre renodliade
situationer kan uppstd. Detta ar emellertid ndgot gom géller fér mutlagstiftningen
generellt. Det f&r sdledes ankomma pa rattstillampningen att ytterligare klarlagga
avgransningen gy det strajfbara  omradet

Justitietskottet har i allt vasentligt anslutit sig till vad gy uttalas i
propositionen  1998/99:JuU16.

Lagforslaget och frdgor med anknytning till detta har kommenterats
i doktrinen  prof. Madeleine Leijonhufvud Juridisk  Tidskrift 1996-97,
nr s, 940 ff, Korruption et svenskt problem samt samma fO'f-
Juridisk  Tidskrift 1998-99, s, 338 ff., Korruption  och partifman-
ser. | den gepare uppsatsen framhélls  svérigheterna att med ledning gy
uttalanden i forarbetena  finna klara kriterier  gqy g6r det mojligt  att
skilja ut bidragsgivning till  politiska partier i de former gqy forekom-
mer | dag frén det efter ¢, lagandring g5, bestickning eller mutbrott
straffbara omrédet.  Av bla. detta skal siags att det fordras  att
bidragsgivningen till  politiska  och partier och enskilda politikers
kampanjkassor blir foremdl for o, reglering s& att den straffrattsliga
bedoémningen o, vad gom ar tillborligt  och inte tillborligt  kan goras pa
basis héarav. Samtidigt framhélls ait det finns anledning att forhdlla  sig
skeptisk till regleringar 5, detta slag eftersom erfarenheter fran andra

lander visar att regleringar lockat till kringgdenden  och manga hall
blivit oy yen chimér.  Avslutningsvis framhélls  att 6ppenhet brukar
anféras  gom ettt grundlaggande krav i skilda sammanhang dar

korruptionsrisker konstateras och fdljande uttalande gérs.

"Kanske gr den basta Iésningen attjust att krdva ep, 6ppen redovisning y alla bidrag,
och att darvid utnyttja den moderna tekniken sa att informationen 4r snabb och enkelt
tillganglig for alla valjare. Med g s&dan reglering skulle bedémningen gy om ett
bidrag &r otillborligt  eller inte kunna goéras direkt beroende 5, om Gppenhetskravet
uppjjzlits. "
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5 Personvalets genomslag i 1998 ars

val

| detta avsnitt redovisas bl.a. material gomy belyser viket genomslag
personvalsmomentet  fick i olika avseenden. Bl.a. redovisas hur ménga
viliare gom Ppersonrostade i 1998 &rs val och vilkka faktorer oy hatft
betydelse for véljarnas stéllningstagande. Vidare beskrivs vilka effekter
som bersonrostema haft jamfort med ett system utan mojligheten il
personrdstning. Dessutom kommer kandidaternas och vadljarnas
allmanna instéllning  till personvalet att behandlas narmare. Underlaget
for det presenterade  materialet utgérs  framst 5, den offentliga
valstatistiken, sarskilda bearbetningar 5y s&dan statistik utford 5, RSV
och sekretariatet samt forskningsrapporterna iPremiar for personval
SOU  1999:92

5.1 Hur manga vdljare personrostade
Rilcsdagsvalet

Av landets 6 603 129 rostberadttigade  rostade 5 373 575 véljare i 1998
ars riksdagsval. Valdeltagandet uppgick darmed till 81,4 procent.
Andelen  véliare gom | 1998 &rs riksdagsval  personréstade  p& ep
kandidat i ndgot 4, de partier gom tog Pplats i riksdagen 5 1533 705
eller 29,9 procent. Fordelningen valkretsvis framgér qy tabell  5:1
nedan.
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Tabell 5:1 Personrosteri 1998 Ars riksdagsval. Valkretsvis

férdelning
Valkrets Roster Person- Andel

roster personrdster
i procent

Stockholms ~ kommun 427 514 129 059 30,2
Stockholms  lan 574 075 118 194 20,6
Uppsala 165 933 50 346 30,3
Soédermanland 149 862 47 239 315
Ostergoétland 242 677 63 583 26,2
Joénkoping 195 607 75 053 38,4
Kronoberg 107 172 31 887 29,8
Kalmar 143 270 41 877 29,2
Gotland 33 365 13 190 39,5
Blekinge 92 410 25 519 27,6
Malmé kommun 132 207 37 148 28,1
Skane lan V. 140 108 46 528 33,2
Skane lan s. 185 166 48 042 25,9
Ské&ne 1&an , och . 165 526 49 516 29,9
Halland 155 090 50 518 32,6
Goteborgs  kommun 253 042 83 730 33,1
Vastra Gotaland 185 313 57 526 31,0
Vastra Gotaland . 153 822 45 499 29,6
Vastra Goétaland ¢ 108 293 32 099 29,6
Véastra Gotaland 6. 153 726 56 872 37,0
Véarmland 167 486 49 621 29,6
Orebro 162 596 48 380 29,8
Véastmanland 148 436 37 526 25,3
Dalarna 165 153 61 024 36,9
Gavleborg 167 330 52 882 31,6
Vasternorrland 154 833 47 754 30, 8
Jamtlands  1an 79 742 30 661 38,5
Vasterbottens lan 155 215 55 237 35,6
Norrbottens lan 157 964 47 195 29,9
Hela riket 5 122 933 1533 705 29,9

Kélla: RSV och SCB.
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Omfattningen 5y personrostningen  varierade g hel del mellan de olika
valkretsama. ~ Stockholms  lan, Ostergétland, vastmanland — och Skane
var de Valkretsar oy hade lagst andel personrgstande  véljare. De
Valkretsar som hade hogst andel personrgstande var Gotland,
Jonkoping, Jamtland och Véastra Gotaland Det tycks finnas ett Visst
samband mellan valkretsens  storlek och andelen personrostande pa sa
satt att véljama i de stora Valkretsar tenderar att personrésta i nagot
mindre  utstréckning 4n véliarna i de mycket sma valkretsama. Det bor
dock observeras att materialet oyan ger exempel goy motsager det py
sagda. Jamfor tex. Blekinge och Géteborgs kommun. Det finns i Gvrigt
inte ndgon helt entydig forklaring till variationerna i personréstningens
omfattning mellan de olika valkretsama. Det ligger i och for sig néara
til hands att soka g forklaring i hur rosterna fordelat sig pd partier i
respektive valkrets eftersom det rder relativt stora skillnader mellan de
olika partiemas véljare i bendgenheten att personrosta.  Se tabell 5:2
nedan. Valkretsar dar  Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet ar starka borde d& visa upp en légre andel personrostande
an Valkretsar dar de borgerliga partierna ar dominerande.  Valstatistiken
ger et Visst stod for att ett Sddant samband finns, dock med manga
enskilda undantag.

Tabell 5:2 Andel i procent gy riksdagspartiernas véljare som
personrdstat i 1998 ars riksdagsval

Moderaterna 30,2

Centerpartiet 41,3

Folkpartiet 34,2

Kristdemokraterna 38,3

Socialdemokraterna 26, 1

Vansterpartiet 27,2

Miljpartiet 27,2

Kalla: SCB.
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5.1.1 De kommunala Valen
Landstingsvalet

Landstingsvalet brukar  ibland  beskrivas  gom det gponyma  Valet.
Valstatistiken visar att denna beskrivning har ett visst fog for sig. Saval
det allmanna valdeltagande gy personrdstningens omfattning 4, lagre
an i ovriga val ggp holls  1998.

| landstingsvalet ~ 1998 rostade 5 330 147 véljare 5, 6 823 318 rost-
berattigade. Valdeltagandet uppgick darmed till 78,1 procent. Andelen
véljare gom personrostade  uppgick till 20,0 procent. Omfattningen 4y
personrdstningen  skilier sig gn hel del mellan de olika landstingen och
partierna.  Dessa olikheter  uppvisar  ggmma monster  gom ovan edo-
visats for riksdagsvalets del. Exempelvis  personréstade sammanlagt

18,2 procent gy Véljarna i Stockholms lans  landsting medan
motsvarande andel for Jamtlands lans landsting 45 34,8 procent.
Personrostemas  férdelning partier framgdr nedan ,, tabell 5:3.
Tabell  5:3 Andel i procent gy riksdagspartiernas véljare  gom
personrostat i 1998 &rs landstingval

Moderaterna 29,5

Centerpartiet 37,8

Folkpartiet 30,0

Kristdemokraterna 311

Socialdemokraterna 25,4

Vansterpartiet 27, 1

Miljopartiet 21,9

Kélla: SCB.

Valet till kommunfullméktige

Erfarenheter frdn  utlandet ger Vid handen att antalet personrgster i
lokala val brukar 4r5 stérre &n i nationella och regionala wval. | valet till
kommunfullmaktige rostade 5 396 102 valjare, vilket innebar  att
Valdeltagandet 5, 78,6 procent. Andelen véljare gqoy personrdstade g
35,2 procent. Ocksd i Sverige g, séledes personrgstning vanligare i val
pd lokal nivd &n i 6vriga val. De allmanna tendenser gy kunnat
urskiljas  betréffande  riksdagsval och val till landstingsfullmaktige gar
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igen ocksd i kommunvalet pa& s& satt att antalet véljare gom personréstar

generellt sett ar farre i stora kommuner eller i kommuner i storstads-
omrdden &n i landsbygdskommuner. Den kommun ¢omy hade det lagsta
deltagandet i personvalet 5 Sollentuna  med 23,1 procent Mmedan

motsvarande sifra for Overtorned var 752 procent. Det skall dock
framhdllas  att det finns atskiliga undantag frdn detta monster. Det ar
vart att notera att kommunerna inom  Stockholms lan skiljer ut sig
markant  gepnom  SIN ldga andel personrgstande valjare. Den  genom-
snittiga  andelen uppgér till 24,7 procent. Endast tvd 5, 26 kommuner

kommer pp i riksgenomsnittet. De aktuella kommunerna  &r Nykvarn
och Osteraker.

| 1994 ars val till kommunfullméktige genomfordes  forsék med
personval i de sju kommunerna, Solna,  Linképing, Vaggeryd,
Helsingborg, ~ Vénersborg,  Ostersund  och Overtomed.  pet personvals-
system gom da tillampades  Gverensstammer i huvudsak med det gom
anvandes i 1998 ars val. | gex gy de sju kommunerna  Gkade andelen

viliare gom personrgstade négot. Se tabell 5:4.

Tabell 5:4 Personval &r 1994 och 1998 i de sju forsokskommunerna

Kommun Andel  personrdster i %

Valar 1994 1998
Solna 22,8 27,5
Link6ping 23,1 26,6
Vaggeryd 59,7 55,5
Helsingborg 24,2 29,7
Véanersborg 32,9 42,5
Ostersund 28,6 41,8
Overtorned 73,2 75,2
Snitt 37,7 42,7

Kalla: Utvarderat personval SOU 1996:66 och SCB.

Vad géaller personrostemas fordelning mellan  partierna  foljer denna
ocksd i kommunvalet samma Monster gom | Ovriga val. Det g saledes
vanligare ocksd i valet till kommunfullméktige med personrdstning
bland de véljare gom fostade borgerligt  &n bland dem g5, rostade pa
Miljopartiet, Socialdemokraterna eller Vansterpartiet.  Se tabell 5:5.
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Tabell 555 Andel i procent gy riksdagspartiernas véliare  gom
personrostat i 1998 &rs val till kommunfullmaktige
Moderaterna 34,9

Centerpartiet 50,2

Folkpartiet 41,7

Kristdemokraterna 35,8
Socialdemokraterna 312

Vansterpartiet 33,6

Miljopartiet i 31,8

Kalla: SCB.

5.1.2 Vilka  valj argrupper personrostade

| detta avsnitt geg en Oversiktig — bild 5, vika valjargrupper  gom
utnyttjat ratten att personrésta och vilka gom valt att inte géra detta.
Det kan inledningsvis konstateras  att personrdstningen  vid 1998 &rs

val blev relativt jamt spridd mellan olika socioekonomiska grupper.
Detta §verensstammer med vad Personvalskommittén antog och med
vad gom framkommit i samband med utvarderingen av 1994  Ars
kommunalval och 1995 &rs val till Europaparlamentet jir  Okat
Personval SOU 1993:21 4 52, Utvarderat personval SOU 1996:66
samt Mikael Gilljam och Soren Holmberg, Sveriges  forsta

Europaparlamentsval.

Partitillhtrighet och politiskt  gngagemang

Det gar gp skilielinje  mellan de véljare goy, rostar borgerligt och 6vriga
véljare sd satt att borgerliga valjare personréstade i hdgre utstréck-
ning &an Ovriga. Just partitillhdrighet forefaller  ygra en ay de enskilt
viktigaste faktorerna  for véljarens val att personrosta.  Forklaringen  till
denna tydliga skillnad  &r sannolikt  till stor del ideologiskt betingad
eftersom instdliningen  till personval har mycket stor betydelse for g
véljaren  utnyttjar  ratten att personrosta  eller inte jfr  avsnitt 5.2.
Véljare gom stédde Centerpartiet eller Kristdemokraterna

Klart oftare &n véljare gom rostade pa Véansterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna. En 4y forklaringama  till denna skillnad torde grg
att motsténdare  till personval hade o, klart starkare tendens att avstd
frin  att personkryssa an anhéngare 5, personval. Aven politiskt
engagemang sPelade gpn roll.  Engagerade véljare personrostade  mest.
Demokratins mest aktiva, fortroendefulla och kunniga véljare g de
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som | storst utstrackning anammade  den 5 deltagandekanalen.
Oengagerade, okunniga och misstroende  véljare personkryssade  mer
sallan.

Geografiska faktorer

Personrostning ar nagot vanligare pa landsbygden &an i storstaderna.
Detta marks tydligast p& de kommunala valen, en det finns ett s&dant
samband ocks& for riksdagsvalets del. Allra tydligast framtrader denna
skillnad,  for riksdagsvalets del, i Stockholms lan dar andelen véljare
som personréstat & markant lagre an for ovriga delar ,,, landet. En nara
till hands liggande forklaring, gom Ocksd far stéd 5, forskningsresultat,
ar att valjare i mindre orter har g béattre kannedom ., kandidaterna  &n
vad storstadsvaljarna har jfr bla. Folke Johansson, Vem personrdstar
och varfér i Premiar for personval SOU 1999:92.

Kén och alder

Kvinnor och man personrostade Overlag i ungefar lika stor omfattning i
1998 &rs val. Ocksd detta stammer med vad g5y, framkom efter de val
dar personrostning  tidigare  forekommit. Tidigare  unders6kningar ~ har
ocksd visat att kvinnor varit | hor positiva &n man i sin instéllning il
personval. Denna skillnad tycks dock jamna ut sig da det galler att
rosta.

Vad galler alderns betydelse uppvisar  forskningsresultaten inte  att
véljarens  8lder skulle ha nagon stérre inverkan p& benégenheten  att
personrosta. | samtliga aldersgrupper lag andelen personréstande  kring
30 procent med undantag for &ldersgruppen gver 70 &r dar andelen 5,
21 procent. Vad gy ar sarskilt intressant att notera &r att det forefaller
ha skett o forandring i sambandet A&lder och installning till personval. |
tidigare undersokningar ar 1992 fanns en Klar tendens gt aldre vdljare
var mer Positva il personréstning  &n ypgre. Detta positiva samband
har sedan forsvagats for att 1998 bli negativt. Forstagangsvaljarna i
aldersgruppen 18-22 a&r gy d& mest positiva till personrdstning. En
forklaring till  denna férskjutning i attityd gom forts fram 5, Henrik
Oscarsson i Alder  och personréstning i Premiar for personval SOU
1999:92 & att ungdomsvéliama i gryppen 18-30 ar kande ett nyhetens
behag infor det o6kade personrdstningsinslaget i 1998 ars val, medan
framfér  allt de &ldre valjarna ogillade foréandringen 5, valsystemet.
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Utbildning  och forvarvsstalining

For samtliga val galler att personrstning gy nagot vanligare bland
hogutbildade an bland  personer Med enbart  obligatorisk utbildning.
Arbetslosa  vdljare personrostade i storre utstréckning  an dem g5, hade
arbete. Bland véljare med arbete fanns inte nagon skillnad 4, betydelse
beroende pd o, de arbetade privat eller i den offentliga  sektorn. En
viss Overvikt  for personrdstande fanns dock bland offentligt  anstallda.
Tva  séarskilda yrkeskategorier, jordbrukare och  smaforetagare,
uppvisade op betydligt hogre andel personrdstande an genomsnittet.

Véljare med invandrarbakgrund

Invandrare g, blivit  svenska medborgare personrostade i nagot hdgre
utstrackning  an genomsnittet  och andelen 5 oberoende ., op de
ursprungligen  kom frdn ett nordiskt land, ett annat land i Europa eller
frdn ett land utanfor Europa.

5.2 Narmare om attityder till personvalet

En frAga 4y stort intresse d& det galler att forsoka bilda sig ep
uppfattning om det svenska personvalssystemets framtid ar  att
underséka  olika gryppers attityd och instdlining il systemet. S&dana
undersoékningar har genomférts och redovisats iPremiar for personval
SOU  1999:92.

52.1 Valj are, kandidater  och partifunktionérer

Vad forst géller den allmédnna  installningen bland véljarna  visar
resultaten 5, olika undersokningar i sdval riksdagsval ggm kommunal-

val att véliama 5 Overvégande positiva. Personvalsinslaget i
riksdagsvalet  mottes en Klart qer positiv - an negativ instdllning  och det
fanns g opinionsdvervikt for det 4 personvalssystemet i alla sociala
och  politiska grupper. 46  procent gy tillfrdgade véljare  ansag
personvalsreformen bra och 16 procent ansdg den 45 dalig. Nar det

géller framtida  personval 5 den vanligaste &sikten, 44 procent, att
behdlla det nuvarande systemet. Asikten gy utéka personvalsinslaget,
14 procent, respektive att minska eller avskaffa det, 29 procent, Stoddes
av farre valjare jfr Soéren Holmberg Véljare  personkryssari Premiar
foér personval SOU 1999:92.
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Personvalets utfonnning tycks inte heller ha avskrackt véljare fran
att personkryssa. Mycket f& intervijuade valjare ansdg att personvalet
var kréngligt eller svarforstaeligt.

| de kommunala  valen g tv& tredjedelar ,, valjama positiva till
personvalet i de alra flesta sociala och politiska grupper. Borgerliga
véliare ygr mer POsitiva an socialistiska.

Denna positiva Overvikt  for personvalstanken avspeglas inte fullt yt
i Valdeltagandet. Visserligen var det 44 procent gy Vvaljarna gom
personréstade i ndgot 4, valen, e for varje enskilt val 5 siffrorna
betydligt  lagre 29,9 procent i riksdagsvalet, 35,2 procent i valet till
kommunfullmaktige och 29,0 procent i valet till landstingsfullméaktige.

Den i sarklass vanligaste orsaken till att valjarna avstatt frdn  att
personrésta  bdde i riksdagsvalet och de kommunala  valen g att de
ansdg sig ha for dalig kunskap oy, kandidaterna. Den nast vanligaste
forklaringen  for riksdagsvalets del 5, motstdnd till personvalstanken. |
de kommunala  valen 5 motsvarande sk&l att man litade pa partierna.

Véljamas forklaring  att de inte k&nde till kandidaterna  understryks

av resultatet frdn o, valundersokning inriktad kandidatkannedom i
riksdagsvalet. Det g endast 44 procent gy Ppartiviljama 1998 ¢om
kunde namnge nagon kandidat i den egna valkretsen. Det ar
tillsammans med resultatet vid valet 1991 den samsta Ssiffran gy
ndgonsin  uppmatts  for  kandidatkdnnedomen i svenska riksdagsval
sedan matningarna  startade 1956. Kandidatkdnnedomen var aven lag

bland valjare ¢oy personréstade. Bland dessa véljare 5 det endast 58
procent som Kunde namnge vem de rostat pa jfr  Séren Holmberg
Véljare personkryssar och Folke Johansson Vem  personrgstar  och
varfor i Premiar for personval SOU 1999:92.

Som framgdtt 5, foregdende avsnitt hade véljarna 6verlag gp
forhallandvis positiv  gyn P& personvalssystemet  bade mper principiellt
och med dess utformning. | sérskilda studier gy inriktar sig pa hur
politiker och partiernas ombudsmén  uppfattat personvalet framtrader g
mer Splittrad  bild och framfor allt avviker den i inte ovéasentlig grad
frdn valjarnas uppfattning  enligt studierna.

En  undersdkning ay asiktsdverensstammelsen mellan  véljare,
kandidater med en kandidat  gyges | detta fall  en person  som
kandiderade i riksdagsvalet utan att vara riksdagsledamot och
riksdagsledaméter nar det galler installning till personval visar en
patagligt  bristfallig Overensstammelse mellan ~ véljare och riksdags-
ledamoéter.  N&r det galler det personvalssystem som anvandes i 1998
ars val g véljama och  kandidaterna Klart  mer  positiva an
riksdagsledaméterna. Asiktema om framtidens personval  skiljer sig
ocksd Kklart mellan véljare och valda. Synen pa personval ar mycket

mer atskild  och partipolariserade bland  riksdagsledaméterna. Bland
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véljarna  finns oy gy konsensus  kring att det nuvarande  systemet “ar
lagom.  Bland riksdagsledaméterna var det hela 41 procent gom Ville
minska eller avskaffa personvalsinslaget. Motsvarande  andel 5, enbart
34 procent bland véljarna. Bland véljarna g den vanligaste &sikten gt
det 5 lagom med personval gom det g5 1998 50 procent. Den
asikten delades av endast 30 procent gy ledaméterna. Tanken it Oka
personvalsinslaget 5 relativt popular bland ledaméterna.  Den stoddes
av 29 procent. Bland véljarna hade o, utékning 5, personvalsinslaget
dock bara stdd 5, 16 procent.

Den forskare  goy utfort  studien, Martin  Brothén, anvander g
liknelse fran forsvaret nar han sammanfattar resultaten.  Viéljarna 5
tillfreds med personvalet oy det 5 1998. De vil ha pd stallet
marsch. Riksdagsledamoter frin  Vansterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna vill daremot minska personvalsinslaget och lystrar
til kommandot  helt ,, marsch medan ledaméter frdn Folkpartiet och
Moderaterna  vill 0ka personvalsinslaget och alltsd lystrar till stridsropet
framdt  marsch.  Riksdagsledamoter frdn Centerpartiet  och Kristdemo-
kraterna forenar sig med véljarna och vil ha pd stallet marsch  jfr

Martin ~ Brothén,  Valjare, kandidater och riksdagsledaméter tycker

olika oy, personvalet i Premiar for personval SOU 1999:92.
Kommunpolitikernas instéllning il personvalssystemet ar  mer

positiv  &n riksdagsledamétemas. En tredjedel gpser att personvals-

inslaget &r lagom och g, tredjedel vill ha enbart partival eller minska
personvalsinslaget avskaffa ~det och g fijardedel vill 6ka personvals-
inslaget. Politiker i de borgerliga partierna ar generellt sett mer positiva
an foretradare  for Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet
Folke Johansson Vem personrostar och varfor i Premiar for
personval SOU 1999:92.

Omudsmannen inom partierna  har g, forhallandevis positiv. gy
personvalet. Av de tillfrigade ansdg 63 procent att systemet ygr bra
medan 26 procent ansdg det ygrq daligt. Ombudsménnens  synpunkter
foljer de egna partiernas  instéllning i frAgan. Aven  ombudsménnens
framtida  forvantningar pa personvalssystemet har undersokts. Rent
generellt  tror mer &n halften  ait partiernas  inflytande  kommer gt
minska. De flesta gphger det dock osannolikt  med g utveckling  mot
illojala  ledamoter. En majoritet, 78 procent, tror att kéndisfixeringen
kommer att 6ka. Vad galler férvantningarna att personvalssystemet
skall leda till béattre kontakter mellan véljare och valda tror hela 83
procent att detta kommer att bli fallet och 72 procent anser att
politikernas  lyhordhet  kommer  att 6ka. De angivna siffrorna  zr de
genomsnittliga  och aven har kan sigas att partiets allmanna instélining
til  personval forefaller  avspegla sig i forvantningarna for framtiden.
Exempelvis  tror Centerpartiets = ombudsmén  p& positiva effekter medan
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Forhdllandet &r det motsatta for Vansterpartiets  ombudsman jfr Tommy

Moller,  Minskad particentrering  och vitaliserad  demokrati Partiemas
nominerings- och kampanjarbete i Premiar fér personval Sou
1999:92.

5.2.2 Massmedia

Mediernas  valrorelsebevakning férandrades inte  p& nagot genom-
gripande  satt gy personvalet.  Personvalet fick alltsd ingen storre
uppméarksamhet  gm man ser fill medias valbevakningen i dess helhet.
Varderingen g | huvudsak neutral med g, viss Overvikt  for kritiska
omdoémen. Detta galler sérskilt  for kvallspress samt radions  och
televisionens  nyhetsprogram. | béde morgonpress ~ Och kvallspress fanns
en tendens il o positiva omddémen i sammanhang dar kandidater

och kampanjer behandlades an dar personvalet gom system uppmérk-
sammades. Detta sist namnda géllde dock inte for etermedia dar nagra

positiva inslag inte pétraffats i inslag gom tagit ypp Kkandidater  och
kampanjer  jfr Kent Asp och Bengt Johansson Medierna och
personvalet i Premiar for personval SOU 1999:92.

5.3 Personrdsternas betydelse for

kandidaturvalet

| detta avsnitt redovisas hur kandidaturvalet paverkats gy person-
rostema. Det &r dd oy naturlig utgdngspunkt  att jamféra med hur
kandidaturvalet skulle ha sett ut i det tidigare valsystemet dar i princip

listordningen ensam var avgorande. Man talar ibland o, effektiv
personrdstning  och gyger Med detta begrepp att personrostema  foranlett
ett annat kandidaturval an om Nagra  personrdster inte  avgetts.
Nomineringsratts- och  valkretskommittén inforde  begreppet  direkt
betydelse for denna effekt jfr avsnitt 2.4.2. Som exempel pa ett fall
dar personréstema i 1998 ars riksdagsval hade direkt betydelse kan
namnas valutgdngen  for Folkpartiet i valkretsen  Goteborgs kommun.

Folkpartiet ~ fick ett mandat i kretsen g5, besattes med kandidaten Eva
Flyborg. Hon skulle inte ha tagit plats i riksdagen utan det okade

personvalsinslaget. Ett exempel dar gn person Vs p& personroster
utan att dessa kan sigas ha haft direkt betydelse ar valutgangen  for
Véansterpartiet i valkretsen Stockholms kommun dar partiet i
riksdagsvalet  ygnn fyra mandat. Gudrun  Schyman valdes person-

réster men Skulle, &ven om hon inte kommit 5, till personvalsspéarren
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pa &tta procent gy résterna for partiet i kretsen, &nd& ha blivit vald pa
grund Ly listordningen.  Harutéver talar 5 Ocksd o, personréstemas
indirekta betydelse for  kandidaturvalet. Med detta  gyges  att
personrostema  far betydelse for de jamforelsetal — gom réknas fram for
kandidater oy inte blivit valda pd personroster.

Persomgalssystemet  har &ven medfort andra effekter bla. i form g,
a4ndrad ordning bland de kandidater g5y, valts, dubbelvalsavveckling
och utseende g, ersattare. | tabell 5.6 nedan finns g, sammanstélining
som Visar férandringarna i riksdagsvalsresultatet om det tidigare

systemet utan personval hade tillampats.

5.3.1 Nagra statistiska uppgifter
Riksdagsvalet

Av samilign cq 4 700 kandidater gom stallde p, i riksdagsvalet  fick
141 olika personer ett personligt rostetal som yar lika med eller storre
an sparren pa atta procent.

Av dem g, Klarade sparren blev inte alla invalda i riksdagen vilket
beror pa att partiets mandat inte rackte till for att alla kandidater gom
kommit  &ver sparren skulle ta plats i riksdagen. Sammanlagt blev 87

ledamoter valda pa& personréster, varav en tagit plats  genom
dubbelvalsavveckling. Flertalet ~ ,, dessa skulle ha blivit valda pé
grundval 4, listordningen oy personval inte hade tillampats. | tolv fall

har listordningen ~ kommit  att fringds. Detta kan ocks& uttryckas gom att
véljarna i dessa tolv fall gjort gn nNAgot annan bedomning  an partiernas
nominerande instanser.

Det p, sagda framgdr e i detalj 4, tabell 5.7. Ur tabellen kan for
det forsta utlasas att kandidater, invalda i riksdagen, namnordnats  pa
personroster i sammanlagt 116 fall. Emellertid har i ett antal fall g, och
samma kandidat  rangordnats  med hjalp 5y personroster i flera
Valkretsar. Om an bortser frin de fall da& ersattarna for dessa
kandidater  tar plats genom dubbelvalsavveckling utan att ha fatt ett
personligt  rostetal p& oGver Aatta procent framgar alltsd att 87 kandidater
personvalts in i riksdagen. En 5, dessa, Mikael Oskarsson, har filltratt
sitt mandat p& grund 5, dubbelvalsavveckling. Av de 87 personvalda
kandidaterna ~ skulle 75 ha kommit in p& grund g, listordningen o det
gamla listrogna  systemet tillampats =~ medan tolv  tagit sig forbi
partiernas  rangordning. Dessa tolv kandidater har i tabellen markerats
med fet sti. Det bér i detta sammanhang ocksd namnas att personvals-
systemet lett fil att on kandidat, Anders Karlsson, Skéne V. gom
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visserligen  stod pé valbar plats, hade blivit utslagen L, Kent Hérstedt,
om han inte sjalv Klarat personvalssparren.

De sammanlagt 87 personvalda kandidaterna motsvarar ca 25
procent gy riksdagens ledamoter medan de tolv g5, valts helt med
fringdende 5, listordningen utgér 3,4 procent. De 5 30 procent ay
védliarna  gom personrostat  kan sigas ha utsett ep fjardedel 4, riksdagens

ledamoter  och i tolv fall korrigerat partiernas nominerande instanser.
Nagot fall 5, awvikelse pa grund ,, indirekt effekt har inte forekommit
i riksdagsvalet.  Daremot férekom detta i 64 fall i valet till kommun-
fullméktige.

Variationema mellan  partierna & dock relativt  stora vad galler

antalet personvalda kandidater.  Fordelningen  &r foljande.

Moderatema: Av 82 ledamoter ar 23 personvalda 28%
Centerpartiet: Av 18 ledaméter zr samtliga personvalda 100%
Folkpartiet: Av 17 ledamoéter zr 13 personvalda 76%
Kristdemokraterna: Av 42 ledaméter zr 3 personvalda 7 %
Miljopartiet: Av 16 ledaméter #r 5 personvalda 31 %
Socialdemokraterna: Av 131 ledamoter ar 13 personvalda 10 %
Vansterpartiet: Av 43 ledaméter ar 12 personvalda 28 %

Det kan vid g forsta anblick verka nagot forvdnande med den laga
andelen personvalda  kandidater  bland Kristdemokraterna. Detta torde
dock ha sin forklaring i att en utomordentligt stor andel gy
personrésterna  inom partiet kom att tillfalla  partiledaren  Alf Svensson,
som kandiderade i samtliga  Valkretsar. Att  samtliga ledamoter i
Centerpartiet och en hog andel inom Folkpartiet valts pa persondster
stdammer val med den positiva instéliningen  till personval gqop finns
inom  dessa partier. P& motsvarande satt ar den laga andelen
personvalda ledamoter bland Socialdemokraterna sannolikt en
aterspegling 5y det lagre intresset for personval bland socialdemo-

kraterna.  Vad gom Kkan yara N&got agnat att forvdna ar att Miljdpartiet,

Moderaterna  och Vénsterpartiet  ligger ungefdr ggmma Nivd.  Man
bér dock erinra sig att partier med fa mandat naturligtvis lattare
kommer ,pp i gn hOog andel personvalda ledaméter &n ett parti  gom
besatter manga mandat. Skillnaden mellan  t.ex. Moderaterna och
Vansterpartiet kan darfor p& satt och vis sagas yarg storre  an vad

siffroma gyan anger.
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Tabell 5.6 Forandringar i riksdagsvalsresultatet
199¢&rs
kommun Bo BarbraVesterholm

kommun Yvonn&kuwaida Evalarsson
Johansson
Ander&arlsson BengSilvferstrand

AnnikadNilsson
Silfverstrand

soddra

norra
ochgstra

kommun
orstensson
V.

Varmlandéan

KallazRsV.

Lend.arsson
Ander&arlsson

genomslag i 1998 ars val

Ersattaréi-BWtagran
rikslistanAl.stocenbart
laetslistan.

Andragrdning.

ErsattareilJ] ,tag‘rén” kslistan.
COPstocenbart Icretslistan.
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Valet till kommunfullméktige

| 1998 &rs val till  kommunfullméktige valdes sammanlagt 13 388
ledamoter.  Av dessa valdes 2 904 ledaméter pa personréster,  Vvilket
motsvarar en andel pa 21,7 procent.

Personrostema  ledde till g annan Sammansattning 5y kommunfull-
maktige &n vad ett rent listsystem skulle ha gjort i 175 5, landets 289
kommuner.  Forandringen i varje enskild fullméktigeférsamling ar dock
relativt liten. Det totala antalet avvikelser uppgar till 301. | denna siffra
ingdr dock inte enbart sddana fall dar o kandidat gatt forbi on hogre
placerad kandidat p& grund 5y fler personréster, utan ocksd avvikelser
som UPPSttt som en fOlid gy reglerna on indirekt effekt 64 fall och
dubbelvalsavveckling 8 fall. Antalet fall dar avvikelsen innebar att gp
kandidat slagit ut en annan €nbart i kraft 4, ett hdgre personligt rostetal
uppgér till 229 vilket motsvarar en direkt effekt 1,71 procent. Detta
kan jamféras med den direkta effekten i riksdagsvalet gom uppgick till
3,4 procent 12 gy 349. | bilaga 3 tabell 16 finns o, sammanstalining
gver de kommuner  dar personréstema  lett till oy forandrad  gagmman-
sattning 4y fullmaktige. Dessutom  framgar bla. for vilka partier
forandringarna  géller.

5.3.2 Sarskilt om de storsta  valkretsama

Landets 29 riksdagsvalkretsar varierar  sinsemellan  mycket i frdga om
antalet rostberattigade. De flesta valkretsama  hade infor 1998 &rs val
ett antal rostoerattigade gom Vvarierade mellan 5 110 000 och 340 000.
Tv& valkretsar  skilde ut sig tydligt pa grund 5, sin storlek. Stockholms
kommun  och Stockholms lan hade ¢ver 500 000 respektive 700 000
rostberattigade. Rostetalen  for partierna i absoluta tal ar ocksd hoga i
forhallande  till Ovriga valkretsar. Attaprocentssparren uttryckt i antal
réster varierar sdledes betydligt fr&n valkrets till valkrets och frdn parti
till parti. Ju hogre rostetal ett parti har i g valkrets desto hogre blir
sparmivan. Eftersom  det finns ett samband mellan antalet rostberatti-
gade i g valkrets och rostetalen for partierna i valkretsen aterfinner

man Ocksd de hogsta personvalssparrama, i antalet roster réknat, i de
stora Vvalkretsama. Landets fyra storsta valkretsar réknat efter antalet
rostberattigade ar Stockholms kommun, Stockholms lan, Goteborgs

kommun och Ostergétland. Rostestetalen for de stérsta partierna i dessa
kretsar, Moderata  Samlingspartiet och Socialdemokraterna, varierar
mellan 6 180 och 15 920 roster. De tva faktorer goy kan leda till hdga
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sparrtal  &r alltsd i forsta hand stort antal rostande i kretsen och partiets
stdd bland véljarna i kretsen. D& dessa tvA faktorer samverkar kan det

leda till mycket hoéga sparrtal gom i tex. stockholmskretsama, dar det
for kandidaterna i de tvd& stérsta partierna, Moderata  Samlingspartiet
och Socialdemokraterna fordrades  ett personligt rostetal pd mellan ca

9 500 och 16 000 roster. Inte ndgon kandidat i ndgot parti i Stockholms
lan hade ¢ver 16 000 roster. Alf Svensson, kom narmast med 15 770.

Redan fore valet 1998 uttrycktes farhdgor for att sparrnivan for
vissa partier i de storsta kretsarna skulle bli s& hég att mojligheten  for
en kandidat i ett sadant parti att bli personvald i praktiken var
obefintlig. |1 riksdagsmotionema 1996/97:K20  och K206, foreslogs gy
detta skéal att nadgon personvalssparr  gver huvud inte skulle galla for
kandidater i stockholmskretsama.

Om ett parti vinner manga mandat i en stor valkrets ar det mycket
osannolikt att partiets samtliga mandat skall kunna besattas med
personroster med gn sparmivd  pd Aatta procent.  Anledningen ar
huvudsakligen  att det fordras ett s hogt rostetal for att komma upp i
sparrnivdn  att antalet personrdster  helt enkelt inte racker il jfr  Okat
Personval ~ SOU 1993121 g 126. Man kan darfér siga att systemet i
ndgon man sarbehandlar stora partier i stora Valkretsar. Detta har dock
tidigare inte ansetts utgéra négot hinder for att ha ggmma Sparregel i
badde stora och sm& Valkretsar.  Erfarenheterna frin valet 1998 visar
heller inte pa& nigon péataglig skilnad i antalet kandidater oy, har blivit
valda pa personréster i stora respektive mindre Valkretsar. Daremot  &r
andelen  personvalda kandidater lagre i de storsta valkretsama an i
ovriga. Det har ocksd i diskussionerna runt personvalet gjorts gallande

att de rostetal i stockholmskretsama som svarar Mot epn sparr pa Atta
procent &r si hoga att det i praktken ar omejligt fér andra an mycket
valkanda  politiker, som tex. partiledare och motsvarande, att nd
sparren i de stérre partierna. | Stockholms kommun motsvarade

attaprocentssparren  for Moderata  Samlingspartiet I 808 roster. Endast

Carl Bildt fick ett rostetal gom yar hogre. De kandidater g5y, kom
damast i frdga o antalet personréster 5 Anna Kinberg med 2 609
roster och Beatrice Ask med 577. For Socialdemokraternas del
motsvarade sparren 9 542 roster.  Ingen  kandidat  fick s& méanga
personroster. Narmast 5, Pierre Schori och Nalin Baksi med 5 479

respektive 4 896 roster. | Stockholms lan  uppgick  sparren  for
kandidater i Moderata ~ Samlingspartiet till 15 920 roster. Narmast o,
Lars F Tobisson med 10 342 roster. For Socialdemokraternas del yar

sparren 14 406 roster. Narmast 5, Ingela Thalén med 12 230 roster. |
debatten  har den &sikten har framfort att det inte &r rimligt att
kandidater  goy samlat  &tskilligt  fler personréster  an kandidater  om
Klarat sparren i mindre Valkretsar  inte blir personvalda. En  annan
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synpunkt gom framforts  ar att det ar i det narmaste omdjligt for ep
person att nd til s& stora Véljargrupper gom det blir frdga om utan att
behova tillgripa mycket  omfattande och kostsamma  personvals-

kampanjer. Risken  for att personvalsinslaget helt kommer  att ga
forlorat i de storsta valkretsama  har ocksd framhallits.

5.4 Kandidategenskaper

| detta avsnitt granskas ett antal faktorer ¢op har antagits ha betydelse
for hur manga personrdster epn kandidat f°ar. Erfarenheter  frén utlandska
valsystem med personvalsinslag som liknar Vért visar att kandidater
som 4ar placerade hogt pd partiernas valsedlar i regel far flest
personréster.  En gy forklaringarna  till detta &r att partierna ofta placerar

erfarna  och darmed for véljarna mer bekanta politiker  hogt listan.
Undersokningar av 1998 ars riksdagsval visar att Sverige inte ar nagot
undantag i detta avseende. Listplacering ar alltsd g viktig faktor i
sammanhanget. Andra  faktorer goy | varierande  grad antagits ha
betydelse ar kandidatens  gnipptillhtrighet som kon, é&lder och etniska
bakgrund.  Hartill  kommer, gom konstaterats  gyan att det har viss
betydelse o kandidaten  bedrivit  personvalskampanj  eller jfr
Anders  Hakansson, Vilka kandidater ~ vinner p& personval”, Lena
Wagnerud, Kon och personréstning,  Henrik Oscarsson, Alder  och
personrdstning, samt Maritta  Soininen och Henry Béck, Invandrar-
kandidatema i personvalet, alla i Premiar for  Personval Sou
1999:92.

5.4.1 Listplacering

Att o, kandidat ar placerad pa Valbar plats har hittills  brukat innebara
att han eller hon fir o, sadan placering en Valsedel att kandidaten
kommer att bli invald oy partiet far i vart fall s& manga mandat gom
vid det foregdende valet. Eftersom listplaceringens  betydelse har blivit
ndgot mindre sedan méjligheten till personrostning inférdes har ocksa
begreppet Valbar plats kommit att bli e, tvetydigt. Allra tydligast &r
detta i de fall ett parti kan rékna med att fa endast ett mandat. | det
tidigare systemet innebar placering p& Valbar plats d& att kandidaten
placerades hogst p& partiets lista i den aktuella valkretsen.  Forstahands-
kandidaten 5y garanterad inval under forutsdttning att partiet tog minst
ett mandat. | det nuvarande systemet kan fOrstanamnet inte samma
satt yarg Saker pa inval eftersom nagon langre per pa listan kan fore
grund oy flest personréster.  Detta &r just vad gom hant i bla. de tolv
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fall i riksdagsvalet 1998 dar personréstema kastat oy, partiernas
nomineringsordning. Som framgér nedan ,, tabell 5:8 har i flertalet fall
den valda kandidaten varit placerad ggm oy 2 pd listan. | endast tva fall
har kandidater ~med gn lagre placering kommit ait S ut o, hogre
placerad kandidat. | samtliga fall utom Skéne V. har det aktuella partiet

vunnit ett mandat i valkretsen. De kandidater som Slagits ut har i 10 fall
Sttt gom nr 1 P& listan, iett fall gom pr 2 och iett fall gom pr

| ovrigt visar de tolv fallen upp olika konkurrenssituationer. | fem
fall slog utmanare utanfér riksdagen t sittande riksdagsledaméter, i
fyra fall fanns det inte ndgon sittande riksdagsledamot for partiet i
valkretsen eller s& kandiderade denne inte i valet och i te fall
forsvarade  riksdagsledamoter  sin plats mot en annan fksdagsledamot
som hominerats  goy, partiets forstanamn. | dessa tre fall forlorade
partiet samtidigt ett 5y sina tidigare tv& mandat i valkretsen.  Anders
Hakansson  har i rapporten  Vilka kandidater  vinner p& personval i
Premiar  fér personval SOU  1999:92  kommenterat dessa fakta
foliande satt "Det mest uppseendevickande har ar, i vart fall jamfort
med férvantningarna pd forhand  ait ett antal ytmanare kunde tg sig in i
riksdagen

Det rdder ingen tvekan oy att listplaceringen  ar ,, utomordentligt
stor betydelse, o inte den viktigaste, for o, kandidats moéjlighet att bli
personvald. Det ar i forsta hand de fem férsta platserna gom ger
utdelning  och sarskilt  forsta platsen jfr den namnda uppsatsen gy
Anders  Hakansson samt Folke Johansson, Vem personrgstar och
varfor i Premiar for personval SOU 1999:92.
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Tabell ~ 5:8 Kandidater som inte skulle ha valts o listordningen
varit avgoérande

Valkrets Namn Andel person- Placering
roster %

Blekinge J Johnsson, m 11.91 2
Vasterbotten A Sj6lund,m 13,68 2

Skanev. k Harstedgs 17,94 6

Goteborgs kn E Flyborg, 11,37 2

Véarmland R Patriksson, 11,99 2
Vasterbotten Y Angsstrom, 13,39 2

Kalmar A Hanssons 16,93 2

V.Goétaland V. A Torstensson,c 11.94 2

Orebro S Jonsson,c 16,48 2

Kronoberg L Varmby,v 16,03 2

Jonkoping M Samuelsson,mp 9,75 2

Uppsala M Oskarsson,kd 8,32 6

Il kretsar 2m, Is, 3fp, 3c, v,

Imp, lkd

Kélla: RSV.

54.2 Kon

Det finns inte  nagon forskning som Visar att  inférande av
personvalssystem medfor nagot  avgorande inflytande pa den
konsméassiga ~ sammansattningen i valda forsamlingar. Det &r numera
etablerad kunskap  att de nordiska landerna  oavsett valsystem ar
forhallandevis gynnsamma  for kvinnor  gom Vil gora politisk  Kkarriar.
Inslaget 5, personval i valet ftill det norska Stortinget ar mycket
begransat medan Finland har ett renodlat personvalssystem. | bada
landerna  ar kvinnorepresentationen i respektive parlament | ett

internationellt perspektiv mycket hég. Infor 1998 A&rs val uttrycktes frén
olika hall, inte minst i massmedia, farhdgor for att inslaget 5, personval
i valsystemet  skulle komma att missgynna  kvinnor.  Man fick ocksa
sammanlagt  betydligt fler personréster ~ &n kvinnor.  Av de 1533 705
personroster  som avgavs | 1998 &rs riksdagval tillfoll 955 563 mén och
578 142 kvinnor.  Fordelningen blev alltsd att 62 procent gy rosterna
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tillféll - manliga kandidater och 38 procent kvinnliga kandidater. | endast
en valkrets, Sk&ne S., fick kvinnor sammanlagt fler personréster  &n
man. Med tanke p& vad gom sagts gvan om listplaceringens  betydelse

bor i detta sammanhang framhallas att gy samtliga valsedlar i
riksdagsvalet  toppades 33 procent gy kvinnmor.  Forskningsresultat visar
att kvinnor  far fler personroster i Valkretsar  dar o, kvinna toppar listan.

Daremot ar den positiva effekten 5, o, hog listplacering inte lika
markant  for kvinnor  ¢q for méan. Oaktat detta visar undersoékningar  att
egenskapen kon generellt sett &r g, relativt underordnad  betydelse for
hur méanga personroster en kandidat erhaller. Ett visst samband antas
finnas men detta &r svagt. Dessutom o det fler man an kvinnor g
placerats framst pd partiernas valsedlar. Detta fick dock inte nagot for
kvinnor  negativt genomslag péa foérdelningen mellan man och kvinnor i
riksdagen efter 1998 &rs val oy man jamfor  med tidigare  val.
Riksdagens sammanséttning  efter valet 5 149 kvinnor och 200 man.
Den procentuella  fordelningen  blev dérmed 42,7 procent kvinnor  och

57,3 procent man. Detta innebar att kvinnorepresentationen Okat sedan
1994 d& andelen kvinnor  uppgick till 40,4 procent. Av de 87 ledamcter
som Personvaldes  till riksdagen & 57 man och 30 kvinnor, dvs.

fordelningen  ar 66,2 respektive 33,8 procent. [nom partierna blev den
konsmassiga fordelningen  bland de personvalda féljande:

Moderaterna: 20 méan och 3 kvinnor

Centerpartiet: 8 man och 10 kvinnor

Folkpartiet: 8 man och 5 kvinnor

Kristdemokraterna: 3 man.

Miljopartiet: 3 man och 2 kvinnor

Socialdemokraterna: 8 méan och 5 kvinnor

Vansterpartiet: 7 man och 5 kvinnor

Av de tolv kandidater g5y, Vvaldes riksdagen med frangdende

listordningen 5, fem kvinnor och sju man. Om personval inte hade
tillAmpats  hade férdelningen i stallet varit fyra kvinnor och atta man,
dvs. oy listordningen fatt avgéra hade o, kvinna mindre valts till

riksdagen.
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Tabell 5.9 Kvinnor och man i riksdagen efter 1998 &rs val

Kvinnor Man
Parti Antal % Antal % Tot. antal
65 49,6 66 50,4 131
m 25 30,5 57 69,5 82
c 10 55,6 8 44,4 18
6 35,3 1l 64,7 17
v 18 419 25 58,1 43
mp 8 50,0 8 50,0 16
kd 17 40,5 25 59,5 42
Totalt 149 42,7 200 57,3 349

Kalla: Riksdagens upplysningstjanst.

Vad s& galler véljarnas val mellan  kvinnor och man visar under-
sokningar att  kvinnor och man personréstar i ungefar  sagmma
omfattning ~ och att séval kvinnor ¢oy, man réstar mer P& man &n pa
kvinnor. Det & dock g hogre andel kvinnor goy rostar p& kvinnor  &n
vad man gér. Den grypp som | storst utstréckning  rostar p& kvinnor  ar
unga kvinnliga véljare  gom &ar valutbildade, politiskt ~ kunniga  och
intresserade.  Den  grypp  som i minst utstrackning  réstar pa& kvinnor  &r
valutbildade man. D& manliga och kvinnliga valjare i undersokningar

fatt motivera  sitt beslut att personrésta  ar kandidatens  kon det gom
oftast namns gy kvinnliga véljare medan man prioriterar  region/ort. De
man gom har motiverat  sitt val med kon har i regel personrostat P& en
kvinna. De p, antydda resultaten har tolkats gom att det finns et visst
stod for antagandet att kvinnliga véljare gjort ett medvetet val da de

kryssat en kvinna qen att det inte finns motsvarande belagg for att
man medvetet satsat pa att rosta man jfr Lena W&gnerud, Kon och
personréstning samt Folke  Johansson,  Vem personréstar och
varfor iPremiar ~ for personval, SOU 1999: 92.

543 Alder

Medeldldern  bland riksdagsledaméterna Okade nagot efter 1998 ars val
och ligger p, P& drygt 49 &r. Den genomsnittiga  &ldern dem ¢om
valdes in p& personréster ar nagot hogre eller 51 & Skillnaden & sé
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liten att det sannolikt inte later sig sagas att den Okade genomsnitts-
aldern ar op folid 5y att personvalssystemet tillampats.

Tabell 5.10 Medeldldern i riksdagen
1994
48,4
51,5
50,5
52,7
v 46,4
mp 48,9
kd 48,8
Medel 49,3

Kélla: Riksdagens upplysningstjanst.

Det finns inte heller nagon storre skilnad mellan 1994 och 1998 &rs
riksdagar  gm man ser P& den Aaldersmassiga  spridningen bland
ledaméterna.  Se tabell 5.11

Tabell 5.1 Aldersméssig férdelning  bland riksdagens  ledaméter
1994 och 1998

1994 1998
18-24 5 [
25-29 1 12
30-34 17 20
35-39 18 24
40-44 38 36
45-49 78 55
50-54 77 93
55-59 72 69
60-64 29 29
65-69 4
70-74 i
75 i

349

Kalla: Riksdagens upplysningstjanst.
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Sedan tidigare har det varit klarlagt att det finns samband mellan
véliarnas  &lder och politiska  asikter och beteenden. Det aktiva och
engagerade politiska deltagandet vaxer med okande alder. Aldre véljare
har hunnit samla p& sig per rutin och politisk erfarenhet och har oftast
storre  kunskaper att grunda sina rostningbeslut an yngre. Yngre
véljare ar mer sjélvstandiga, rorliga och trendkénsliga  och bestammer
Sig senare for hur de skall rosta.

Efter 1998 &rs val har sarskilt sambandet mellan &lder och person-
rostning  undersokts  narmare i de forskningsprojekt som radet har Iatit
genomféra.  Yngre véljare visade Sig ygrg mer POSitivt instdllda till

personval an &ldre. Detta aterspeglade sig dock inte p& nagot tydligt satt

da det galler rostningsbeteendet. Andelen  personrostande i olika
aldersgrupper  skilde sig inte namnvart &t

Vad galler riksdagskandidatema visar undersdkningsresultaten att
kandidater i &ldersgruppen  41-55 &r har varit nagot mer aktiva an andra

aldersgrupper  da det galler att delta i de vanligaste kampanjaktivite-

terna  som tex. att halla anféranden, delta i debatter eller forfatta
insandare och artiklar. Denna aldersgrupp ygr ocksd flitigare &n andra
aldersgrupper vad galler att anvanda personligt utformat  kampanj-
material.  Arbetsplatsbestk daremot 5, vanligare bland de &ldre
kandidaterna. Det finns skal att framhalla gt skillnaderna i kampanj-
aktiviteter ~ mellan de olika &ldersgruppema inte ar sérskilt stora.

Vad darefter galler frdgan oy en kandidats  alder hade nagon
inverkan p& hur ménga personréster som kandidaten fick  har
framkommit ett visst samband. Forskningsresultaten visar gatt det finns
en liten en sékerstdlld effekt gop innebar att kandidater  gop, ar aldre
an 50 &r har o, stérre sannolikhet  att bli valda &n kandidater — gomp &r
yngre. Dessutom  har véljarna gn tendens att ge Sin personrést il en
kandidat gom &ar i samma alder gom de sjalva. Detta fenomen kallas for

aldersmatchingseffekt och galler enbart manliga véljare. Bland
kvinnliga véliare finns inte ndgot samband mellan  aldersoverens-
stimmelse  och personréstning  jir  Henrik  Oscarsson,  Alder och
personrdstning i Premiar for personval SOU 1999:92.

5.4.4 Invandrarbakgrund

Kandidater =~ med invandrarbakgrund har utnyttjat personvalsinstrumenet
i ungefdr gamma Utstrackning  gom kandidater  utan s&dan bakgrund.
Invandrarkandidatemas kampanjer  har dock sannolikt  varit mindre
kostnadskravande. Det gom framst fatt invandrarkandidater att satsa pa
en Personvalskampanj ar upplevelsen 5y ett svagt stod frén den ggna
lokala partiledningen i kombination med stod fran invandrarforeningar
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och fackliga  organisationer. Det forefaller inte g5y, att personvals-
institutet i n&gon storre utstrackning  gynnar  invandrarkandidater. Ju
mindre  partiets inflytande och stérre kandidatens  inflytande  ar desto
mindre & invandrarbakgrund en Mmerit.  Dock tycks invandrar-
kandidaternas ~ personvalskampanjer ~ ha halt g, viss betydelse for hur
manga gom blivit Valda framfér allt till ersattaruppdrag i fullmaktige
forsamlingarna jfr ~ Maritta  Soininen  och Henry Bé&ck, Invandrar-

kandidatema i personvalet i Premiar for personval SOU 1999:92. |

den namnda rapporten framhalls  att inférandet av bersonvalet inte varit
meningslost ~ for invandrare  goy &ar partimedlemmar  och kandidater.
Personvalskampanjer har startats for att kompensera for syagt stéd frén
det egna partiet. Personvalssystemet beddms ocksd ha okat invandrade
partimedlemmars engagemang Och ha skapat epn helt py plattform  for
icke partipolitiskt ~ engagerade invandrare.

5.5 Vissa andra effekter av
personvalssystemet
55.1 Inverkan ~ pd det almanna  Valdeltagandet

Valdeltagande i Sverige har under 1900-talet legat p& ep internationellt

sett hog nivad. Sarskilt hogt o det under period frdn slutet 5, 1960-talet
och till i mitten 5, 1980-talet, dd omkring 90 procent gy de
rostberattigade  deltog i de allménna valen. Sedan dess har emellertid

Valdeltagandet ~ successivt  minskat i sd&vél riksdagsvalet gom i de
kommunala ~ Valen. | 1998 ars riksdagsval uppgick Valdeltagandet il
81,4 procent. Valdeltagandet i valet till landstingsfullmaktige och
kommunfullméaktige uppgick till 78,1 respektive 78,9 procent. Detta
innebar att Valdeltagandet i de allméanna valen sjunkit till sin lagsta niva

mycket lang tid.

Redan i samband med arbetet med att ta fram ett svenskt
personvalssystem uppmarksammades frigan oy Vilka effekter  gom
andringar i valsystem kan komma att medféra for valjarnas beteende.
N&got material  goy, sérskilt behandlar det allménna  Valdeltagandet
redovisades dock inte jfr Okat personval SOU 1993:21 s. 55 f. |
samband med utvérderingen av 1995 a&rs Val till Europaparlamentet
konstaterades  att g relativt stor andel, ¢ en tredjedel, 5, dem g
avstod frdn att rosta hanvisade till att de ansdg reglerna krangliga. Man
bor d& komma ihdg att reglerna for detta val 4 nagot annorlunda  &n de
nuvarande och att regelsystemet 5, massmedia utmalats som svara att
forstd jfr  Utvarderatpersonval SOU 1996:66 ¢ 56.

136
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Undersokningar som Uutforts efter 1998 &rs val visar att person-
rostningsreglema inte upplevts gom svara att forstd och at de ocksa
uppfattats ~ korrekt.  Detta torde g5 en folid bla. 5, att reglerna
forenklats jamfort med dem som tillampades vid
Europaparlamentsvalet 1995 och att 1998 &rs val foregicks a4y en mer
omfattande  informationsinsats an tidigare. Dessutom har véljarna fatt

en ViSS yana Vid personvalssystemet.
En genomgang 4, den officiella  valstatistiken visar inte p& nagot
tydligt samband mellan  omfattningen av bersonrostandet och det

allmanna valdeltagande. | 8 Valkretsar I&g saval andelen personréstande
som andelen rostande @ver genomsnittet. | 3 kretsar p, forhdllandet — det
omvanda. I I Valkretsar 5 andelen  personrdstande lagre  an
genomsnittet medan andelen r@stande versteg det genomsnittliga
valdeltagandet. | aterstdende 7 Valkretsar  forhallandet det omvanda.
Undersdkningar visar att opinionsdvervikten bland véljarna for ett
valsystem med personval jfr avsnitt 5.2.2 finns &ven bland de icke
rostande och att personvalsreformen  inte namns gom ett Skdl att avstd
frdn  att rosta jfr Séren Holmberg, Véljare personkryssar i Premiar

for personval SOU 1999:92.

5.5.2 Antalet listor

Mojligheten for ettt parti  att | gagmma  valkrets lansera  flera
valsedelstyper,  listor, &r gn folid 5, den fria nomineringsrétten som
utgjort oy gy hompelama i den svenska valordningen. Det har ockséd
sedan lang tid tillbaka inom partierna  funnits en tradition  att 5y olika
skal fram med flera listor i nagon eller nagra Valkretsar.

Personvalskommittén utgick frin  att personvalssystemet skulle
minska  partiernas behov 5, flera listor.  Nomineringskrets- och
valkretskommittén konstaterade att det inte gick att dra nagra sakra
slutsatser i den fragan grundval 5, erfarenheterna i foérsoksvalen  &r
1994. Vad galler valet till Europaparlamentet 1995 konstaterade
kommittén att det forhallandet att en OCh gamma kandidat férekommit
pad flera listor hade uppfattats g, forvirande av Véljare  och
massmedia. Kommittén uttalade  bl.a. fdljande i det sammanhanget:
"Erfarenheterna frdn  sarskilt  valet till Europaparlamentet ger Vid
handen att antalet valsedlar med olika namnlistor maste begransas.
Partiernas  gpgyar Kan inte pog betonas i detta sammanhang.  Det ar
darfor 5, Vvikt att antalet valsedlar per valkrets begransas sa langt det
gar." Utvarderat personval SOU 1996:66 ¢ 64, ge aven Okat
personval SOU 1993:21 4 134.
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Det totala antalet listor i riksdagsvalet och de kommunala valen har
minskat frdn 6ver 4 600 vid 1994 &rs val till ¢4 3 700 ftill valet 1998. |
rikksdagsvalet minskade antalet listor frdn 317 till 232, i valet till
kommunfullméktige fran 3 387 till 2 770 och valet till landstingsfull-
maktige frdn 975 till 739. Det forefaller darmed o, partierna  funnit
anledning att begransa antalet listor i enlighet med det Cciterade
uttalandet..

| riksdagsvalet & 1998 férekom alltsd sammanlagt 232 olika listor
for riksdagspartierna. I huvudsak har partierna valt att fram med
endast o, lista i varje valkrets. Kristdemokratemas lansering gy
kandidater  utgor ett tydligt undantag frdn den strategin. Partiet har i
samtliga  Valkretsar haft tvd rikslistor och minst o kretslista. |
uppstéliningen  nedan gnges hur ménga listor varje riksdagsparti  anvant
i 1998 ars val.

Tabell 5.12 Antal listor per parti  och valkrets

Socialdemokratema: en lista i 28 kretsar och tva listor i gp krets
Centerpartiet: en lista i 28 kretsar och tva listor i gp krets
Folkpartiet: en lista i 27 kretsar och tva listor itvd Valkretsar.
Kristdemokraterna: tre listor i 28 kretsar och fyra listor i g valkrets.
Moderata samlingspartiet: en lista i 25 kretsar och tv& listor i fyravalkretsar.
Vénsterpartiet: en lista i 29 kretsar.

Miljopartiet: en lista i 29 kretsar.

Kalla: RSV.

Det finns skal att anta att den totala minskningen 5, antalet listor delvis
kan forklaras som en folid bla. 5, att personvalssystemet ger
kandidaterna inom et och ggmma Parti mojligheten att konkurrera pa
nagorlunda  lika villkor  ytan att behdva anvanda strategin med flera
listor. Detta &r positivt |, den synvinkeln att Strategin med flera listor i
samma Valkrets kan leda till resultat ftill félid 4, dubbelvalsavveckling
som ar svarférutsagbara.  Risken fér detta &r sarskilt stor om ett fatal
kandidater  star overst bade pa rikslistor och kretslistor i flera Valkretsar

5.5.3 Dubbelvalsavveckling

Om g kandidat tar plats, blir vald, i o &n en valkretskrets maste det
avgoras Vilken 5, valkretsarna som Kkandidaten  skall foretrdda.  Den
processen kallas for dubbelvalsavveckling. | avsnitt 223 finns g
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kortfattad ~ redogorelse  for dessa regler. Trots att grundprincipen for
dubbelvalsaweckling inte kan sagas ygrg sarskilt komplicerad visar
erfarenheten  att reglerna gy dubbelvalsavveckling emellandt  leder till
resultat  gop uppfattas  gom ovantade. Detta galler framfor  allt i
situationer  da ett parti valt att g4 fram med s.kk. saxade listor i gn eller
flera Valkretsar. | sadana fall kan det bli svart att forutse alla tankbara
resultat.

I 1998 &rs riksdagsval har dubbelvalsavveckling forekommit i 31
fall. 1 26 Valkretsar har Alf Svensson dubbelvalsawecklats. Birger
Schlaug och Marianne Samuelsson  har dubbelvalsawecklats i tva
respektive gn valkrets, Siv Persson, och Stig Sandsrém, har dubbelval-
avvecklats i gn valkrets vardera. Av de namda kandidaterna  hade alla
utom Stig Sandstrom  fétt personliga rostetal g5y Gversteg sparren |
badde den valkrets dar de tillratt ~mandatet och dar de dubbelvals-
awecklats. Stig Sandstrom  erholl sin placering i bada valkretsama  pa
grund 4y jamforelsetal.

Problematiken kring dubbelvalsavvecklingen har uppmarksammats i
debatten efter valet. Framst har diskussionen rért det forhallandet att
Kristdemokraterna gatt fram med flera listor i samtliga Valkretsar dar
ett o€h samma namn, Alf Svensson, sttt p& forsta plats pd ménga listor.
Detta férhallande i kombination med ait partiet fatt mandat i de flesta
Valkretsar och att Alf Svensson fatt manga personrgster  har lett till att
han namnordnats som nummer ett bland partiets  kandidater i
sammanlagt 27 Valkretsar.  Vid dubbelvalsavvecklingen har reglerna
medfort  bla. att Alf Svenssons eftertradare i vissa fall kommit att bli g,
kandidat utan nagon egentlig anknytning till den aktuella valkretsen.
Att s& blivit fallet beror bl.a. att partiet i valkretsen gatt fram med
bdde riks och kretslista.  Ett annat fall gom uppméarksammats ar
valresultatet ~ for Kristdemokraterna i Uppsala lans valkrets. Dar ledde
dubbelvalsavvecklingen av Alf  Svensson till att o kandidat, Mikael
Oscarsson, gom var Placerad gsom nummer sex en ay partiets listor
blev utsedd till valkretsens riksdagsledamot.  Att sa skedde berodde pa
att Mikael ~ Oskarsson 4 den enda ,, partiets kandidater i valkretsen
som, forutom  Alf  Svensson, hade ett personligt rostetal over atta
procent.

Vad gaéller dubbelvalsavvecklingen av Siw Persson kan konstateras
att hon kom att tilltrada  mandatet for Skadne lans g OCh  Gstra
valkrets. | den kretsen hade hon ett personligt rostetal 26,66 procent
vilket  motsvarar | 797 roster. | Skéne lans sodra valkrets dubbelvals-
avvecklades  hon med ett personligt rostetal pa 20,97 procent Vilket
motsvarar 2 216 roster. Siw Persson erholl alltsd sitt mandat i den krets
dar hon hade sitt relativt sett storsta valjarstod, gom dock rent faktiskt
utgjordes 5, farre véljare an i den krets dar hon dubbelvalsavvecklades.
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Detta stammer med reglerna i vallagen. Betraffande  Birger Schlaug och
Marianne Samuelsson  kan noteras att badda kandiderat i mer an en
valkrets och att de p& grund 5y personréster rangordnats forst i e &n

en Krets.

Kan d& nagon del 4, problematiken kring dubbelvalsavvecklingen
direkt kopplas till personvalsrefonnen For att besvara den frdga &r det
qv intresse att g pa det foregdende riksdagsvalet.

Vid 1994 ars riksdagsval &gde dubbelvalsavveckling rum | sju fall.
De kandidater gqy dubbelvalsavvecklades var Gun Hellsvik, Birger
Schlaug och Marianne  Samuelsson och Alf Svensson. Antalet fall g,
dubbelvalsavveckling ar 1994, alltsd farre an vid 1998 &rs riksdags-
val. Okningen ,, antalet fall 4, dubbelvalsavveckling beror sd gott som
uteslutande  pa att Kristdemokraterna i 1998 ars val vunnit betydligt fler

mandat #n tidigare och att Alf Svensson darfor blivit ersatt i manga
Valkretsar.  Detta &r inte on direkt folid 5, personvalssystemet. Aven i
ett system dar kandidaternas jamférelsetal, i stallet for personliga
rostetal, varit avgérande hade Alf Svensson pd grund g, sin placering
pa listorna  namnordnats som nummer ett och dubbelvalsavveckling

mast aga rym. D&aremot kan personvalssystemet leda till ett delvis annat
resultat &n vad systemet med jamforelsetal gor bade i frdga oy Vilket
mandat goy den valda ledamoten skall ftilltradda och i frAga ¢ vilken
kandidat g5y kommer att tillrada  mandatet o, blir ledigt efter den

dubbelvalsavvecklade. | tabell 56  gvan har  angetts samtliga
forandringar  gom intréffat  vid 1998 &rs riksdagsval jamfort med vad
som Skulle ha blivit resultatet o, personréstning inte forekommit. Det
anges Sarskilt nar forandringen  ar kopplad till dubbelvalsavveckling.

Det kan Kkonstateras  att dubbelvalsavvecklingen inom  amen for
personvalssystemet i atta fall medfért o, skillnad jamfort med det
tidigare tillampade  systemet. Avvikelsema for Kristdemokraterna har

follande orsaker. P& grund 4, att en kandidat skall tilitrada det mandat
dar han eller hon har det relativt storsta personliga rostetalet har Alf
Svensson tilltratt  mandatet i JonkOpings lan och inte i Stockholms  lan
vilket skulle ha blivit resultatet med det tidigare systemet. | Uppsala har

dubbelvalsavveckling lett till  att Mikael  Oscarsson grund 4y
personrdster ~ gatt in gom ledamot i riksdagen. Detta ar effekter o
beror pd personvalssystemet. Vad galler avvikelsema for Kristdemo-

kraterna i Vastmanlands lan och Malmé kommun har Alf Svensson
forekommit ~ p& endast g gy Partiets tre listor, gp rikslista, i respektive

valkrets. Han blev vald pd personroster | bada kretsarna trots att
kretslistorna, dar han alltsd inte 5 upptagen, fick fler partirdster &n
rikslistan. | ett system utan personréstning hade detta givetvis lett till ait
forsta namnet pa kretslistan  tagit mandatet. Nu blev resultatet i stéllet

att AIf Svensson maste dubbelvalsavvecklas. Eftersom ersattaren enligt
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de géillande reglerna skall tas frdn g, lista dar den valda ledamoten

férekommer kan inte ndgon kandidat goy, enbart stdr pa kretslistan

komma i frdga. Det aktuella  resultatet dverensstammer med de
principer gom legat till grund for utformningen 4y reglerna. Anders
Hakansson har i sin uppsats Vilkka  kandidater vinner p& personval i
Premiar for personval SOU 1999:92 narmare kommenterat denna
effekt. Det kan i sammanhanget papekas att frigan om frén viken lista

ersattare skall hamtas har uppmarksammats i flera olika utredningar jfr
Oversyn ,, vallagen 2 .SOU 1980:45, Okat personval SOU 1993:21
och sérskilt  Utvarderatpersonval SOU 1996:66 ¢ 85 ff.

Vad galler avvikelsen for Folkpartiet, namligen att Siw Persson
tilltradde sitt mandat i g valkrets dar hon rent faktiskt ~hade fatt farre
personréster  &n i en annan Krets, &ar det o folid 5, personvalssystemet.
Resultatet ~ star i 6verensstammelse med vad gom varit avsett. Man har
namligen ansett att det skulle missgynna  befolkningsméssigt sma
Valkretsar oy, det faktiska och inte det relativa personliga rostetalet fick
vara avgorande jfr Ny vallag, prop. 1996/97:70 5229 f.

5.5.4 Ersattarsystemet

Personvalskommittén foreslog ett system gom innebar att ersattare for
valda kandidater, oavsett om de valts med stéd 5, personliga rostetal
eller p& grund L, jamforelsetal,  skulle utses frdn den lista gom mest
bidragit till att den valda kandidaten fatt sitt mandat. Personréstema
fick darigenom inte fullt genomslag nar det gallde att utse ersattare.

Systemet tillampades i 1994 ars forsoksval och i wvalet il
Europaparlamentet ar 1995. Det visade sig medféra stora problem vid
sammanrakning  och mandatférdelning. Nomineringsratts- och valkrets-

kommittén lade efter sin utvardering fram ett forslag till ett reviderat
ersattarsystem som innebar bla. att ersattare i forsta hand alltid skall
utses P grundval , det totala antalet personrdster en kandidat fatt i
valkretsen  under forutséttning  att vederbOrande  kommit  Gver sparren.
Det spelar alltsd ingen roll o, personrdstema  avgetts pa flera olika
listor. Ersattare for kandidater gom valts pd grund gy jamforelsetal — skall
liksom tidigare utses pa ett helt listtroget satt. Foérutom att systemet &r
enklare att tillampa &n det gop, Personvalskommittén foreslog, innebar
det ocks& att personrostema  far fullt genomslag &ven pa erséttarsidan.
Forslaget ledde till lagstiftning och tillampades for férsta gangen i 1998
ars val jfr Utvarderatpersonval SOU 1996:66 ¢ 85 ff..

Av de kandidater gom utsetts till ersattare i 1998 ars riksdagsval har
16 fatt personliga rostetal pd over &tta procent. Flertalet 4, dessa skulle
ha erhdllit sin plats gom erséttare &ven om personréstning inte hade
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tillampats. | tre fall har dock personréstema medfért  omkastningar. |
Halland tog Jan Ertsbom, forsta ersattarplatsen i stallet for den tredje. |
Varmland blev Ola Persson, forste ersittare | stallet  fér andre. |
Vésterbotten utsdgs Tomas Mortsell, till ersattare for en Kandidat ggm

stod pa en annan lista &an han sjalv.

Personvalet har slledes féatt ett visst begransat genomslag pa
ersattarsidan och nagra of6rutsedda effekter g5y, kan kopplas il
personvalsreformen forefaller  inte ha uppstatt vid utseende av erséttare.
Systemet har ocksd fungerat utan ndgra komplikationer vad galler
sammanrakningen.

Sarskilt o, det kommunala  ersattarsystemet

Kommunfullméaktige beslutar enligt 5 kap. 4 § kommunallagen  och 18
kap. 55 8 vallagen hur manga ersattare gom skall finnas  for
ledamoterna i fullméktige.  Antalet skall utgéra ep Viss andel dock hégst
halften 5, det antal platser gqoy, varje parti far i kommunen. | samband
med den py, vallagens inforande  andrades reglerna for utseende g,
ersittare  for kandidater  gon valts till  kommunfullméktige.  Andringen
innebar sammanfattningsvis att det alltid skulle utses minst tva ersittare
for partier gom fétt ett eller tvd mandat. Anledningen il andringen o
att sma partier i annat fall kunde komma gt erhdlla for fA ersattare. Den
nya ordningen har i huvudsak slagit val ut i de fall kommunfullméktige
beslutat att andelen ersattare skall uppgd till halften. | flertalet fall har
kommunerna ocksd bestamt andelen ersattare till  halften.  Emellertid
kan gp viss skevhet uppstd d& andelen bestamts till gnpan kvotdel.  Om
tex. andelen a&r I3 kan ett parti, gop erhdller tre mandat, komma att f&
endast gon ersattare medan et parti gom fatt ett eller tv& mandat
garanterat  f&r tvd ersattare. Effekter ., detta slag kan undanrdjas
genom att reglerna for utseende 5 ersittare justeras pa s& satt att det
alltid  skall utses minst tv& ersattare for partier gom ar representerade i
fullméktige.

5.5.5 Sammanrakningen
Inférandet av Mobjligheten att personrdsta innebar  ait  ytterligare
arbetsmoment vid  Sammanrékningen tillkom. Samtidigt innebar

avskaffandet av Strykningarnas  formella  betydelse och begransningen
av Mmojligheten  att skriva il p5mn P& valsedlar vissa forenklingar i
sammanrakningsforfarandet. Enligt den tidsplan gom RSV hade gjort
upp for lansstyrelsemas sammanrakning skulle  riksdagsvalet  \4rg
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fardigraknat pa onsdagen efter valdagen, kommunvalet sbndag enp
vecka efter valdagen och landstingsvalet onsdagen andra veckan efter
valdagen. Tidsplanen kunde hdllas och sammanrakningen fungerade i
huvudsak bra. Dock kom arbetet att bli nagot mer resurskravande an
vad gom fOrutsatts. Det férhédllandet — att strykningama  inte langre har
nadgon formell betydelse innebar o, viss forenkling. Dock tillampades
redan i det gamla valsystemet forenklingsregler som innebar att strukna
namn ©€ndast undantagsvis réknades. Av storre betydelse for gamman-
rakningen o, att flertalet partier hade anmalt kandidater vilket fick ftill
folid att nagon hansyn till tillskrivha namn inte behdvde tas annat &n
undantagsvis, viket g5 en fOrutséattning for att den uppgjorda
tidsplanen  skulle kunna hallas.

5.5.6 Foreteelser som upp|evts som prob|em i
sammanrakningsarbetet

Parodiska  partbeteckningar

Liksom vid tidigare val forekom det i 1998 ars val atskiliga valsedlar
med parodiska partibeteckningar  gom tex. Nisse pa& Manpower  och

Bakpartiet. Vid riksdagsvalet forekom .5 4 400 valsedlar med sadana
pahittade  partibeteckningar. En helt blank valsedel &ar ogiltig men en
valsedel  gom upptar partibeteckning, aven uppenbart pahittad, skall
godkénnas. | vissa fall kan det dock ygrg SVart att avgéra om det gom
skrivits il pd ¢ valsedel  6verhuvudtaget kan uppfattas gsom en
partibeteckning som skall foranleda  att rosten beddms ooy giltig.
Praxis i denna frga skiftar ocksd mellan olika lansstyrelser.  Hartill
kommer att de parodiska beteckningama tilldrar sig  mycket

uppmérksamhet frin media och darmed innebar att valmyndighetema
tvingas ta emot forfrdgningar oy dessa beteckningar vid gp tidpunkt d&
alla resyrser behovs for att sammanstélla  resultatet fran valet.

Eftersom valsedlar med parodiska partibeteckningar ingdr bland de
giltiga rosterna  far de ocksd betydelse fér olika sparregler gom tex.
smapartisparren vid val till riksdag, EU-parlamentet och landsting.
Aven gransen for tilldelning 5y fria valsedlar —paverkas.

Otydliga personmarkeringar

Vad gom ocksd uppfattats gom ett problem vid sammanrékningen ar
beddmningen av Otydliga personréstmarkeringar. Det forekommer att
véliare gor markeringar  utanfér  markeringama som 4r avsedda for
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personréstema  eller pé ett sldant satt att det kan g SVAIt att avgora

om en é¢ller flera personroster lamnats,  tex. da& valjaren gor en
markering béade fére och efter kandidatnamnet. Aven  ynderstrykningar
och inringade pgmn forekommer. RSV har framhallit risken for att

praxis vid bedomningen  blir olika frdn lansstyrelse till |&nsstyrelse och
framhéllit  att vallagen bor fortydligas sd satt att det klart framgar att
valjaren skall gora sin markering i den darfor avsedda rutan eller att ett
uttalande 5, den innebdrden  gors i forarbetena.

Angerrostning

Med &ngerrostning  gyses att en Vvaliare gom har fortidsrostat,
postkontor  eller i gnnan roéstningslokal, nytt rostar i sin vallokal  p&
valdagen. | sédana fall géller den rést gop lamnats i vallokalen.
Mojligheten  att angerrésta finns  &nda till dess vallokalerna stanger
valdagen. Vid 1998 ars val forekom det i 1 136 fall, vilket innebar att
angerrostningen  inte okat sedan féregdende val.

Hanteringen 5, angerrdstningen medfér it den prelimindra  rostrék-
ningen forsenas eftersom  postrgster och andra fortidsroster  inte kan
laggas i ymoma forran gy med sakerhet vet att valjaren inte kommer
att rosta i sin vallokal. Det 6nskemél o5y, mest frekvent framforts  frén
landets valndmnder  efter 1998 &rs val &r att angerrgstningen  slopas helt
eller begrédnsas. RSV har instamt i att sa bor ske.

557 Ovriga synpunkter fréan  valmyndighetema
Fria valsedlar och utlaggning 5y partimarkerade valsedlar

Enligt 6 kap. 8-10 vallagen gygrar staten under vissa forutsattningar
for kostnaden for valsedlar till partier gop deltar i val till riksdag samt
landstings-  och kommunfullméktige liksom for partier gomp deltar i val
till  Europaparlamentet. Vad galler val till riksdagen och Europa-
parlamentet géller att partier gom far eller vid nagot 4, de tvd senaste
valen fétt o &n en procent gy rosterna i landet har ratt till valsedlar
kostnadsfritt. For de kommunala  valen géller att partiet skall 45
representerat i fullmaktige eller f& plats dar genom Vvalet for att staten
skall  gyara for kostnaden.  Enligt 9 kap. 12 § vallagen géller att i
rostningslokaler skall partimarkerade valsedlar fér samtliga val laggas
ut for partier gop Vid ndgot 5, de tvd senaste valen fatt o an en
procent gy rosterna i hela landet.

En folid 5y reglerna o, fria valsedlar kan bli att ett parti gom Vvid val
1 fatt minst . procent gy rosterna i landet o ival 2 far farre roster
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an en procent &nda har ratt till valsedlar i val trots att partiet da kan
ha krympt s att det ar mindre &n andra smapartier.

Skyldigheten for  valmyndighetema att lagga ut partimarkerade
valsedlar ~ for partier gom | ndgot 5y de tvd senaste valen fatt minst o,
procent gy rosterna  &r ovillkorlig. Detta innebér att valsedlar  skall
laggas ut aven om partiet inte har nagra kandidatlistor. Valsedlar  skall

ocksd laggas ut trots att partiet ¢ver huvud taget inte Onskar delta i val.
RSV har forklarat  sig avstd frdn ait foresld ndgra forandringar 4y
reglerna oy fri tilldelning av Valsedlar.  Vad galler skyldigheten att
lagga ut valsedlar har verket fOreslagit att partier goy Onskar utnyttja
sig gy den rattigheten  senast ggx Manader fore valet skall anméla detta.

Kandidatanmélningarna

Ett parti gom registrerat sin partibeteckning skall gom namnts anméla
samtliga sina kandidater o, nagot skydd fér partibeteckningen skall

komma till stdnd. Skyddet uppnds pa det sattet att om det nagon gy
partiets valsedlar finns ett icke anmalt 5mn S& bortser |5, frén detta
vid sammanrékningen. RSV faststdller enligt 5 kap. 19 § vallagen den

tidpunkt d& anmadlningarna 4y kandidater  senast skall ha gjorts. Infor
1998 &rs val o, den 24 april 1998 sista dag for anmalan. Anmalan skall
goras skriftigen  till RSV eller, g5, RSV s& bestammer, till vederbdran-
de lansstyrelse. Det ar partiets ombud eller gn person som Ombudet
utsett gsom sSkall géra anmalan. Kandidaterna ~ skall skriftigen  forklara
att de gett partiet tillstind  att anmala dem. Forklaringen skall skickas
med anmalan. Kandidatemas  pamn anses vara ©Obefintiga i anmalan 5,
partiet inte kan visa att det har fatt kandidaternas ftillstind  att anméla
dem. NA&gon lista over anmélda kandidater trycks inte ytan endast gp
lista over vilkka partier gom anmalt kandidater.

Det forhdllandet  att sista dagen for anmalan g, praktiska skal maste
ligga omkring ett halvdr fére valdagen har visat sig medféra problem
framfor  allt i de fall n&gon eller nagra 5, de anmélda kandidaterna inte
kan std kvar vid sin kandidatur. Den situationen kan uppstd att ett parti
under tiden mellan  anmalningsdagen och valdagen 5, olika skal
forlorar s ménga kandidater att risk uppstdr att alla partiets mandat inte
kan besattas. Motsvarande situation  kan ocksd uppstd o ett parti
anmalt for fa kandidater.

RSV  har forklarat att verket gjort den tolkningen av Gallande
bestammelser  att partiets beslut att anmala kandidater inte kunde &andras
efter sista dagen for kandidatanmalan men att vilka kandidater  gom yar
anmalda inte behévde slutligt faststdllas den dagen. Vid 1998 ars val
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tillats saledes partier att i vissa fall ta bort eller lagga till kandidater i ett
sent skede for att undvika situationer med tomma  stolar.
Valprévningsnamnden har efter 1998 &rs val provat ett drende som
bla. gallde huruvida ett parti atertagit sina kandidatanmaélningar eller
inte.  Valprévningsnamnden uttalade att det 5, forarbetena till 5 kap.

17 § vallagen, gom reglerar forfarandet vid bristfaliga  kandidatanmal-
ningar, framgar att ett parti har ratt att aterta kandidatanmalningar efter
den tidpunkt d& kandidatamnalningar senast skall ha skett och att det ar

viktigt  att aterkallelsen ar otvetydig  Valprévningsndmndens beslut
1998-12-09, Dnr 31-1998. Saval Valprévningsnamdens beslut liksom
de aktuella forarbetsuttalandena torde ta sikte pa den situationen  att ett
parti onskar aterta sin kandidatanmalan i sin helhet, nagot goy medfor
att partibeteckningen inte langre &ar skyddad, ep att tillskrivna  5mn

valsedlama  skall beaktas. Daremot forefaller inte den situationen  gatt
ett parti efter sista dag for anmalan oOnskar &terta anmélan ,, op Viss
kandidat eller att partiet vill lagga till g, viss kandidat ha berérts under
lagstifiningsarbetet.

Kandidaternas  forklaringar

Enligt 5 kap. 148 vallagen skall varie anméald kandidat  skriftligt
forklara att han eller hon gett partiet o tillstdnd till anmalan.
Forklaringarna sands till lansstyrelsen. RSV har framhallit att antalet
kandidater i valen uppgar till o5 70 000 och att det i vart fall i de storre
lanen  innebéar ett betydande merarbete att hantera  kandidaternas
skriftliga forklaringar bl.a. eftersom det ofta forekommer att dessa
handlingar ~ skickas in separat och séledes inkommer i helt gnnan
ordning  &n namnen valsedlama.

RSV har foreslagit att ansvaret for forklaringama helt fors gver pa
partierna  pa s& satt att partiets ombudsman  eller den person gom denne
utsett att syarg fOr kandidatanmélan i samband med att anmalan gors
forsakrar  att samtliga anmalda kandidater har gett sitt samtycke.

Utlaggning 5, namnvalsedlar ~ p& sarskilda réstmottagningsstallen

Enligt den tidigare gallande vallagen anordnades  s.k. institutions-
rostning  genom att tilifalliga  postkontor inrattades pa bla. sjukvards-
inrattningar, alderdomshem och kriminalvardsanstalter. Rent fonnellt
var det de d& gallande reglerna oy rostning  p& postkontor  gom
reglerade férfarandet. Dessa  regler foreskrev bl.a. att endast
partimarkerade  valsedlar  fick laggas ut postkontor.  Med den nya

136
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vallagens ikraftiradande infordes  begreppet sarskilt rostmottagnings-

stalle  inom landet for sadana rostningslokaler som anordnas  pa
sjukvardsinrattningar 0.d. medan begreppet postréstning kom  att
reserveras  10r  s&dan  rostning som Sker Posten  Aktiebolags

postkontor. Samtidigt blev det tillatet att lagga ut namnvalsedlar
postkontor medan det tidigare forbudet mot att ldgga ut annat &n
partimarkerade valsedlar  behodlls for sarskilda réstmottagningsstéllen

inom landet och pé rostmottagningsstallen som anordnas 4, utlands-
myndigheter.

Den radande ordningen med forbud mot namnvalsedlar vid de
sarskilda rostmottagningsstéllena inom landet har vallat protester. | de
flesta fall har problemet I0sts genom att partierna lagt eller delat ut
valsedlar pd visst avstdnd frdn rostningslokalen. RSV har framhdllit  att
namnvalsedlar bor tilldtas oy valndmndema  skall stimuleras att i okad
utstrackning inratta  sarskilda rdstmottagningsstallen tex. vid andring i
valdistriktsindelningen.

Framstallning qyv rostlangder 1 m.

1993 é&rs vallagskommitté hade ¢om uppgift bla. att ge Gver Vvissa
valtekniska ~ frdgor daribland reglerna g, rostlangder och rostkort. | sitt
betdnkande  Vallagen SOU 1994:30, lade kommittén fram forslag till
férandringar 5y dessa regler. Foréndringarna  kom att i allt vasentligt tas
i den pyy vallagen se prop. 1996/97:70 g 133 ff. och ftillampades
vid 1998 &rs val. Nagra g4, de viktigaste forandringarna  jamfort med
vad gom gdllde tidigare g att systemet med gn alltid géllande
rostlangd  ersattes med on ordning dér o, rostlangd tas fram d& det skall
héllas ett val eller g, folkomréstning och att den sarskilda rostlangden
for utlandssvenskar avskaffades. Vidare bestamdes den sk
kvalifikationsdagen for rostratt till 30 dagar fore valdagen. En sérskild
réstlangdsregisterlag som bygger p& uppgifter frdn aviseringsregistret
tillskapades. Det &r darmed uppgifterna i aviseringsregistret som |
huvudsak ligger till grund for uppgifterna i rostlangden. Vissa uppgifter
som tex. uppgifter oy valdistrikt  hamtas dock frn fastighetsregistret.
RSV har i sin utvardering 4, 1998 ars val framhallit bla. foljande. 1993

ars vallagskommitté utgick frdn att alla uppgifter gom behévdes for att
kunna framstdlla  rostlangden  skulle tas frdn ett enda register. Sa har
inte  blivit fallet. Forutom uppgifter frin  aviseringsregistret och
fastighetstaxeringsregistret kravs vissa uppgifter |, valdatabasen = ggm

uppdateras dels 4, lansstyrelserna dels 5, skattemyndighetema.
Sambearbetningen 5, olika register & mycket tidskrdvande och ggr det
svart att tid distribuera  rostkorten. Om |5, kunde finna o, ordning dar
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alla uppgifter gom behovs for réstlangdema  snabbt och sékert kunde
héamtas | ett enda register skulle systemet med sarskilda rostlangder
inféor varje val fungera battre. Om g, s&dan ordning inte kan komma il
stdnd bor 5 Overvdga ett permanent rostlangdsregister som Standigt
uppdateras eftersom den nuvarande ordningen med skilda register och
rostlangd infor varje val innebéar att allt arbete infér varje ordinarie val
méste upprepas  fyra ganger. Ytterligare o faktor gom komplicerar

réstlangdshanteringen ar tidsfristen  for rattelse 4, uppgifter i langden.
Sista dag for rattelse ar mandagen foére valdagen. Réstlangdema  skall
enligt vallagen séndas till kommunerna s snart samtliga beslut o
rattelse blivit inférda. Det gar pad grund 4, den korta tiden mellan sista
dag for rattelse och valdagen inte att garantera att valndmndema far
réstlangden i ratt tid. Det finns darfor anledning att 6vervdga  att
forkorta tiden for att begéra rattelse, forslagsvis pa sa satt att sista dag
for rattelse blir torsdagen tio dagar fére valdagen.

RSV har ocksd sarskilt  framhallit att verket i g gy Justitie-
departementet bestalld  utredning 1996 framhallit att de gallande
reglerna  kunde tillampas for perioden  1997-1999 men att framstéll-
ningen 4y rostlangder och rostkort  Ar behé&ftat med ett antal svagheter
som Maste gag Over fore valet &r 2002. RSV har vidare i rédet o i
detalj redovisat vilka omrdden &tgarder ar nodvandiga och framhallit
bla. att systemet for framstéllning och distribution av rostkort  ar
sarskilt  sarbart.

Vad galler valdatasystemet har RSV sammanfattningsvis uppgett  att
detta inte kan ghges vara tidsenligt  och anpassningsbart och att
redovisningen gy resultaten fran de senaste Vvalen inte hade kunnat
genomforas  pd det satt gom Skett utan stod frdn  bla. Tele 2 och
datorforetaget ~ SUN.

Brevrostning

Som gn folid gy vallagens pya regler om vika  personer  som  skall
finnas upptagna i rostlangd kom .5 70 000 svenskar bosatta utomlands

att fa rostratt. Med den Okade intemationaliseringen ar det rimligt att
anta att allt fler svenskar kommer att arbeta utomlands for langre eller
kortare tid. Det blir ocksd vanligare att svenska ungdomar valjer att

bedriva studier i andra lander. Enligt uppgift frdn CSN 4 antalet
studenter oy, beviljats studiemedel  for studier utomlands ~ for laséret
1997/98 5 24 600. For att utlandssvenskama skall kunna utéva sin
rostratt  ar de hénvisade till att uppsdka de rdstmottagningsstallen som
inrattas pd ambassader och  konsulat. infor  varje  val. Antalet

beskickningar  dar réstmottagningsstallen kan inrattas har minskat nagot
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de senaste dren. RSV och Utrikesdepartementet far infor varje val ta
emot klagomal fran utlandssvenskar som vill utnyttja sin rostritt men
som inte har mojlighet att ta sig till ett rostmottagningsstille.
Mgjligheten att rosta per brev finns endast for svenskar som vistas i
Tyskland, Schweiz eller ombord pa ett svenskt fartyg i utrikes fart.
RSV har férklarat sig vilja vicka fragan om inte brevristning generellt
bor tillatas for utlandssvenskar.
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6 Allmanna Overvaganden

En dvervagande del 4y véliarna g positivt installda till
personvalssystemet ~ och tyckte det g, enkelt att tillampa.

Systemet bedéms i framtiden kunna leda till positiva effekter for
forhallandet mellan véljare och valda. En forutséattning gr dock att
véljarna fear battre information o, kandidaterna.

Personvalsgenomslaget i 1998 &rs val avvek inte dramatiskt  fran
vad ¢om fOrutsetts och valjarna fick batire mojlighet an tidigare att
paverka yem som Skall representera dem. | de stérsta valkretsarna
blev dock personvalsgenomslaget patagligt lagt.

Ytterligare erfarenheter av bersonvalssystemet bér avvaktas
innan sparmivdema  forandras.

Som ett underlag for bedomningar i ett senare SKede presenteras
vissa forandringsmodeller vad Lyser Sparmivéer. Allt i syfte att
forbattra  forutsattningarna for personval i de storsta valkretsama.

For att undvika komplicerade och svarforutsagbara  resultat gy

dubbelvalsavveckling foreslds  att det i vallagen tas en
bestammelse som innebar att kandidaterna i riksdagsvalet bor
forekomma i endast o valkrets.

Farh&gorna  for att personval skulle missgynna  kvinnliga och
yngre kandidater ~besannades inte i 1998 ars val.

Ovidkommande ekonomiska faktorer paverkade inte  val-
resultatet.

Forekomsten qy Otillborlig finansiering skulle riskera att skada
tiltron  till personvalssystemet.  Ansvaret for att Oppenheten i dessa
frAgor & s& stor som Majligt vilar i forsta hand partier och
kandidater. Som ett led i att stodja e S&dan Gppenhet foreslar radet
en Mojlighet  for kandidater — gomy valts il riksdagen  att frivilligt
redovisa kampanjmedel i ett offentligt register.

Valsystemet  behover forenklas i vissa avseenden. Rédet foreslar
bl.a. att namnvalsedlar skall f& laggas ut sarskilda  rostmottag-
ningsstallen  inom landet, att partimarkerade valsedlar skall laggas ut
endast pa begdran samt att rostningsproceduren vid postrdstning
forenklas.
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Radet gnger att Vvissa frdgor 4, valadministrativ natur som t.ex.
framstallning av rostlangder och rostkort bor goras foremdl for o,

sarskild  gversyn.

Inget tyder pa att personvalet paverkade det allméanna
Valdeltagandet.
6.1 Utgangspunkter  for  bedémningen
Radets uppdrag &r bla. att grundval 5, erfarenheterna  fr&n 1998 é&rs

allmanna val utvardera det nya svenska valsystem gom ger véliarna  gp
mojlighet  att rosta, inte bara pd parti, utan Ocksd pd person. Det
reformerade valsystemet har foregatts qy ett relativt l&ngvarigt och
omfattande  reformarbete i vilket foretradare for de politiska partierna
och forskare deltagit. En inte obetydlig del ,, arbetet har bestatt i att
forsbka beddma de olika konsekvenser ¢4, inférande o, personval kan
tdnkas medfora. Darvid har svenska forskningsprojekt samt Studier 5,
utlandska  valsystem varit betydelsefulla  kunskapskallor. Dessutom  har
det svenska personvalssystemet fore 1998 &rs val varit foremal  for
forsoksverksamhet i de kommunala valen 1994 och tillampats i 1995
ars val till Europaparlamentet. Resultatet av reformarbetet blev att
riksdagen beslutade att inféra gp ny vallag déar den mest genomgripande

férandringen i forhdllande till det tidigare systemet ygr Mojligheten att
personrdsta. Foérutom att valsystemet fick gp tekniskt sett nagot
annorlunda konstruktion an tidigare, redovisades i olika skeden g,
lagstiftningsarbetet beddmningar av hur systemet forvantades falla ut i
olika avseenden. Ett exempel pa ett sddant mer Preciserat uttalande  &r
Personvalskommitténs beddbmning  att sikt mellan 30 och 50 procent
av Véljarna i riksdagsvalet skulle komma att utnyttia  mdjligheten att
personrésta. En mer allmént héllen forhoppning g knots till  systemet
var att véljarna skulle fa& stérre inflytande i frdga om vilka personer  som
skulle  representera dem och att systemet skulle bidra ftill att minska
avstdndet mellan véljare och valda.

Det ygr dock inte bara frén officiellt  hall ¢ personvalsvalsystemet

bedomdes  fore 1998 &rs val. Fran forskarhall och i massmedia

redovisades olika  synpunkter och  beddmningar. Vissa  debattorer

framholl  risken for negativa konsekvenser o tex. att tilgAngen il
stora ekonomiska resurser  Skulle inverka valutgangen eller att
systemet skulle missgynna kvinnor. Andra ater pekade det
demokratiska vardet i att véliarna  skulle fa storre inflytande  och att
detta kunde bidra till att ge Okad legitimitet det politiska  systemet

samt Oka fortroendet for de folkvalda. Det &r svart att i de omddmen
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som kom fram fére valet 1998 urskilja nagon huvudrikting. Méjligen
skulle detta i s& fall gra kritk mot forsoket —att kombinera ett i grunden
partiorienterat valsystem med personval. Inte sallan framhdlls att
systemet i stdllet borde konstrueras gom ett renodlat personvalssystem
av det slag gom anvénds i Finland.

Efter 1998 &rs val har omdémena varit fortsatt splittrade. Vissa
bedémare har menat att systemet fungerat relativt val och att det finns
anledning att bygga vidare det. Andra ater har bedémt resultatet
katastrofalt ~ och foresprkat opn atergang till den tidigare ordningen.

En viktig orsak till att sa skida beddémningar redovisats torde ygrg

som

dels olka installning til personval goy Sadant, dels ocksd skillnader i
férvantningar personvalssystemet.

Debatten visar att det finns skal att klargéra utgdngspunktema  for gp
utvardering.  Fran radets sida ar det naturligt att i forsta hand utgd fran
de bedémningar  gop legat till grund for riksdagens  stallningstagande
att infora ett inslag 4, personval i det svenska valsystemet. Man bor da
sarskilt halla i minnet det inte varit avsikten att i grunden reformera den
svenska valordningen. Ett v huvudsyftena  med personvalsreformen
har varit att inom rgmen fOr ett partivalssystem  ge medborgarna  battre
méjlighet  &n tidigare att paverka vika gom skall representera  dem.
Radet kommer alltsd i forsta hand att forsdka bedéma i vad man
erfarenheterna frdn 1998 &rs val stdr i samklang med de uttalanden och

de antaganden gom gjorts under lagstiftningsarbetet. Jamforelser  bor
emellertid ocksd goras med utgadngspunkt i de synpunkter  och
antaganden goy kommit  fram frdn forskarh@ll  och i den almanna
debatten. RAdet gnser att en Sddan utvidgad utvardering  kan bidra till ¢
mer allsidig  belysning.

Det finns ocksd anledning att erinra oy att effekterna av  mer
genomgripande  Konstitutionella reformer  oftast &r beroende L, den
l&ngsiktiga ~ samhallsutvecklingen p& olika omrdden. Som exempel kan

namnas att inférande 4, lika och allman rostratt 1921 i vart land inte
folides 5y ett valdeltagande i nivd med dagens forrén 1948. P& samma
satt finns det skdl att anta att inférandet 5, mdjligheten  att rosta
person &r en feform  yarg l&ngsiktiga  konsekvenser  det an s& lange inte
gar att bedbma med ndgon stérre grad 5, Sékerhet. | vissa  mer
overgripande  frdgor, gom tex. personvalets betydelse for forhallandet
mellan valjare och valda, far beddmningen darfor  begransas till  att
forsdka urskilja monster och ténkbara utvecklingsvagar. I frAgor ay mer
konkret och valteknisk  natur gar det daremot redan , att dra relativt
sakra slutsatser.

Slutigen skall namnas att rédet efterstravat att arbeta i den anda 4y
samforstdnd oy ay traditon  praglat reformarbete  pé& det konstitutio-
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nella omrédet. | ndgra fall presenteras flera alternativa lgsningar for att
kunna tjgna gom underlag for bedomningar i ett genare Skede.

6.2 Personvalet och forhallandet mellan

véljare och valda.

Ett demokratiskt samhaéllsskick forutsatter for sin  Gverlevnad att de
folkvalda har medborgarnas fortroende. Ett sddant samhallssystems
legitimitet & darmed beroende ,, att de folkvalda politkerna inte bara
ar, utan ocksd framstar utdt, g¢om goda representanter for  de
valjargrupper som Uutsett dem. D& det brister i kontakten mellan
politker och 6vriga medborgarna finns o, risk for ointresse, bristande
engagemang ©€ller rent gy s.k. politikerforakt.

Det 4&r naturligtvis ett onskemd och ett 6vergripande samhaélls-
intresse  att avstdndet mellan véljare och valda ar s& litet go mbjligt.
Personvalsrefonnen genomfordes bla. i forhoppningen att  ett
valsystem goy, lyfter fram de enskilda kandidaterna  skulle bidra till att
skapa g positivare relation  mellan medborgarna  och de folkvalda.
Personvalskommitten konstaterade  att det inte fanns ndagra sakra belagg
for att s skulle bli fallet. Forskningsresultat som kommittén hade
tilgdng  till visade dock att manniskor tenderar  att uttrycka  stérre
fortroende  fér politiker mer kadnnedom de har 5, dem. Darfor ansag
kommittén  att det g ett rimligt antagande att personvalssystemet
skulle leda till positiva effekter i detta avseende Okat personval SOU
1993:21 4 54.

Att avgéra | vad man stora befolkningsgruppers installning
forandrats i ett eller annat avseende till foljd gy reformer  ar inte alltid
négon enkel uppgift. Likaledes kan det 55 SVArt att avgéra vad gp
eventuellt férandrad installning grundar  sig p&. Just i frAgan om
manniskors installning  till det politiska  systemet och de personer  som
&r aktiva inom detta kan vissa L, de undersokningsresultat som
framkommit i de forskningsprojekt som radet initierat ge en Viss
véagledning. Det kan konstateras att den s.k. kandidatkdnnedomen ar
samre &n tidigare. Detsamma géller det allmanna Valdeltagandet. Detta
kan tala for att personvalsrefonnen inte formatt stimulera  eller vécka
engagemang Och intresse. A andra sidan r det hogst osékert i vad man
personvalsreforrnen alls kan kopplas till dessa negativa effekter. Nu ar
det emellertid S8, gom namnts inledningsvis, att reformer  pd det
konstitutionella omrddet inte sallan verkar relativt  l&ngsamt.  Enligt
rédets uppfattning finns darfor anledning att anldgga ett mer langsiktigt
perspektiv  vid bedémningen. Man far darmed ndja sig att nu forsoka
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skonja i viken riktning  utvecklingen  kan komma att g& RA&det haller
fast vid beddémningen  att on Okad kénnedom ,,, de styrande politikerna

bland viljama ar en bra grogrund  for ett fortroendefullt forhallande

mellan véljare och valda. Att flertalet véljare uppfattat mojligheten  att
rosta pa person som ndgot positivt bor rimligen innebdra att detta ar gp
uppfattning som delas 5, manga och att en Okad kunskap om
politikerna  som personer & Nagot onskvart. | samma rikining  pekar det
forhéllandet att vissa kandidater  goy, engagerat Sig i personvals-
kampanjer upplevt att de genom detta fatt respons frdn valjare, inte bara
i form ., personrgster, utan ocksd i form 5, kontakter och g, Omsesidig

dialog. Nagra tecken en Overdriven  personifiering  gom skulle kunna
leda till att sakfrigoma kommer i skymundan har inte kunnat skonjas,
aven om Personvalsreformen  bidragit till att person Stallts mot person
P& ett mer tydligt satt an vad gom ygr vanligt tidigare. R&det apser mot
bakgrund 5, det sagda att det alltjamt finns mycket gom talar for att
personvalsreformen kan komma att bidra il g, forbattrad  relation
mellan valjare och valda. | detta sammanhang bor ocks& namnas att
understkningar  visat att personer som e€ljest inte engagerar Si9 politiskt
har valt att delta i valrorelsen just for att stddja gpn Viss kandidat.

| vad mén personvalssystemet i framtiden kommer att bidra till gp
positiv  utveckling & dock beroende flera faktorer gom egentligen
ligger  utanfor sjdlva  valsystemets ram. Hur  partiorganisationer,
kandidater ~ och massmedia  kommer  att agera | framtiden  och hur
mycket information  gom Véljarna kommer att f& o olika kandidater  ar
av stor betydelse. Just kandidatinformationens betydelse har sarskilt
framhéllits ~ inom forskningen  och uppméarksammats i media eftersom

bristande  k&nnedom oy, kandidater varit den enskilt mest betydelsefulla
fragan for valjarnas val att inte personrdsta. Om  personvalssystemet

skall ha gon mdjlighet  att utvecklas  bor darfor  informationen om
kandidaterna i kommande val bli battre. Naturligtvis  kan det inte kravas
att ett parti skall satsa S& stora resurser P& kandidatinformation att det

gar ut oOver ambitionen att nd yt med de sakpolitiska frdgorna.  Ett
rimligt  krav ar dock att véljarna skall f& s& mycket upplysning om
enskida kandidater — att det g&r att gora ett nhagorlunda  Gvervagt val
mellan i vart fall ndgra 4, kandidaterna  inom det parti som man avser
att rosta pd Ré&dets instdllning kan sammanfattningsvis  utiryckas gom
att den svenska personvalsmodellen har visat sig fylla ett behov bland
véljarna och att den darfér kan bli on betydelsefull — faktor for ait minska
avstandet mellan valjare och valda. En viktig forutsattning  for att sé
skall bli fallet &r dock att systemet far verka i ett sammanhang dar det
kan fungera. Ett sidant sammanhang fordrar bla. att véljarna  far
ndgorlunda goda mdjligheter  att informera  sig inte bara oy partiets
sakpolitik  utan ocksd oy partiets kandidater.
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6.3 Personvalets inverkan  pa 1998 ars
valresultat
Ett 5, syftena med personvalsreformen var att véljarna skulle fa storre

mojlighet  an tidigare att paverka yem som SKulle representera dem. Det
var Séledes frdga oy en forskjutning g, inflytandet  gver kandidat-

urvalet frdn partiernas  nominerande instanser till véljarna. Dock fick
personvalsinslaget inte utformas  s& at mycket sma véljargrupper kom
att styra kandidaturvalet pd bekostnad ,, dem ¢y Onskade overlata

detta pé partierna. De faktorer oo, &r viktigast for hur personréstema i
det svenska personvalssystemet inverkar p& valresultatet  #r

andelen véljare gom personrostar

personrostemas  fordelning pa de olika kandidaterna
sparmivdemas  storlek och

valkretsamas storlek.

Dessa faktorer ~ samverkar och darfor  méste o bedémning o,
personvalsinslagets effekter ~ och den mgjliga framtida  utvecklingen
goéras med beaktande 5, dem alla. Det &r tex. inte meningsfullt att
diskutera  sparmivédemas h6jd utan att samtidigt ta hansyn till hur
ménga Vvéljare gom  personrdstar. Skulle  narmare 100 procent gy
valjarna  personrésta  forlorar  frdgan o, sparmivder mycket o, Ssitt
intresse  eftersom  de flesta ledamoéter sannolikt  skulle bli personvalda
den med relativt hoga sparrar. Om & andra sidan utvecklingen gar
darhdn ait mycket fa véljare personrostar blir det g intressant att
diskutera  spannivdns  betydelse gm man Vil behdlla mojligheten il
personval. Utéver némnda faktorer spelar partiernas rostetal for
frAgan oy personvalets genomslag.

| det foljande kommer rédet att diskutera n&gra 5, dessa frdgor samt
redovisa  sin syn p& den framtida utvecklingen.

6.3.1 Andelen  véljare som personrostade

Personvalskommittén gjorde beddémningen  att sikt skulle mellan 30
och 50 procent gy Valjarna anvénda sig 5, mojligheten  att personrosta i
riksdagsvalet. For val till kommunfullméaktige antogs andelen pa sikt
uppgd till mellan 50 och 70 procent. Beddmningen oy grundade sig
bl.a. p& studier L, personvalssystemens utveckling i Belgien och
Danmark ifrigasattes inte under det vidare lagstiftningsarbetet.
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Andelen  véljare gom | 1998 é&rs riksdagsval personrostade pa ep
kandidat i ndgot 5, de partier gom tog Pplats i riksdagen ygr 29,9
procent. Motsvarande siffror g 35,2 procent for val till kommunfull-
maktige och 29,0 procent for valet till landstingsfullméktige.

Vissa bedomare har menat att antalet valjare gom personrostat — &r
mycket mindre &n vad goy borde ygrp fallt o systemet skall ha négot
berattigande.  Som framgdr 5, vad gom namnts inledningsvis  stod
resultatet  for riksdagsvalets del i Gverensstammelse med forvantningar-
na. Betraffande  de kommunala  valen 5 andelen lagre &n vad man
sikt kunnat forvanta. Det finns emellertid inte ndgot gom | dagslaget
starkt talar for att Véljarnas intresse  for personval  skulle g5 i
avtagande. Tvartom finns tecken p& motsatsen. Andelen valjare gom
personréstade i ndgot g, valen 1998 uppgick namligen till 44 procent
och andelen véljare gom personrdstade i forsokskommunema i 1994 &rs
val okade n&got i 1998 ars val. Vidare 5 andelen valjare gom valde att
personrésta i 1999 ars val till Europaparlamentet, 66,6 procent, hogre
an i nagot val tidigare dar personrdstning forekommit i Sverige, &t g5
att Valdeltagandet 5 mycket lagt. Dessutom har undersokningar  visat
att flertalet véljare uppfattar ratten att kunna résta P& person som Nagot
positivt. ~ Sammantaget ~ gor detta att det finns anledning att tro att
personrostning  snarare Kommer  att O6ka i omfattning  &an att minska.
Darmed finns det knappast anledning att avvika fran de antaganden
som gjordes i samband med reformens fillkomst.  Som framhdllits  5yan
ar utvecklingen dock till stor del beroende pa hur framfor allt de
politiska  partierna  véljer  att infonnera om och lyfta fram sina
kandidater ~ s& att valiarna fir o mojlighet att ta stallning ocksd i

personfragor.
6.3.2 Personrésternas fordelning  pa kandidater
Personréstema i 1998 &rs val kom att till Overvagande del tillfalla

kandidater ~placerade hogt pé partiernas listor. Man och &ldre kandidater
fick generellt sett fler personroster — &n yngre kandidater — och kvinnor.
Kandidater som var Kkanda tidigare och kandidater som bedrev
personvalskampanjer ~ fick fler personrgster an andra kandidater.

Efter valet 1998 bestar riksdagen till o5 en fidrdedel 5, ledamoter
som Valts pd personroster. I valet till kommunfullméktige blev
sammanlagt c5 en femtedel 5, ledamdterna  personvalda. | det stora
flertalet  fall har de kandidater o, blivit personvalda haft o, sidan
placering att de skulle ha blivit invalda pd grundval 4, listordningen
enligt det tidigare systemet. Detta &r gn fOlid gy att flertalet  personréster
tillfaller kandidater ~ gom &r placerade hogt partiernas  valsedlar.

113
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Emellertid har i riksdagsvalet férekommit att personrgstema i 12 fall
medfort  att kandidater  slagit ut hdgre placerade kandidater. De 12 g4
valts in med frdngdende L, listordningen utgér 3,4 procent  ay
riksdagsledamoterna. Det bor dock noteras att de 12 personvalda i regel
varit placerade gom npummer tv& pa sitt partis lista. Det kan darmed inte
sagas ha rért sig om nagra dramatiska  omkastningar L, partiernas
nomineringsordning.

Personrostema  ledde till oy gnnagn Sammansatining 5, kommunfull-
maktige,  jamfort med ett rent listsystem, i 175 5, landets 289
kommuner.  Av landets samtliga fullmaktigledamoter, 13 388, ar 2 904
valda pé personroster,  viket motsvarar en andel pd 21,7 procent Det
totala antalet avvikelser uppgar till 301. Samtliga avvikelser beror inte
pad s.k. inkryssningar, utan har andra orsaker g5, tex. effekter g
dubbelvalsaweckling. Antalet  (gnq  inkryssningar uppgar till 229
vilket motsvarar  en direkt betydelse pd 1,7 procent. Av detta kan man
dra slutsatsen ait ocksd i valet till kommunfullmaktige var det framst
toppkandidatema som fick personréster.

Det forhallandet att kandidater g5, &r etablerade och darmed ofta
kdnda bland véljarna far férhéllandevis manga personréster  ar ett
fenomen som ar kant frdn  utlandska personvalssystem. Dessa
kandidater  stdr i regel hogt pa sina partiets listor, varfor det ocksd
framgdr for véljarna att partierna  onskar o dem valda i forsta hand,
négot gom Ocksd har betydelse fér antalet personréster  gom dessa
kandidater ~ f°ar. Detta ménster déar etablerade  kandidater med hdg
listplacering ~ fér flest personréster g alltsd tydligt i 1998 &rs svenska
val. Det &r enligt rddets mening inte mycket gop talar for att monstret
kommer att dndras namnvart inom  Gverskadlig tid.

Sarskilt oy, . direkt Dbetydelse

Om personréstema helt och hallet eller till &vervagande del tilifaller
kandidater ~med o s&dan listplacering att kan de sagas ha sttt pd Valbar
plats kommer, oavsett hur manga kandidater g, véljs p& personroster,
personvalsmomentet att bli mindre tydligt eftersom dessa kandidater
&ndad skulle ha blivit valda p& grund gy sin listplacering. Om kandidater
langre per pa listorna  blir inkryssade trader daremot  personvals-
inslaget i forgrunden.  Personrostema sags | det gangre fallet ha g
direkt betydelse. Det finns enligt radets mening gop risk att diskussionen
om den direkta betydelsen far allt for stort utrymme  eftersom  det méste
anses vara Onskvart att véljarnas och partiernas syn | personfragor
Overensstammer nagorlunda val. Daremot maste systemet, om det skall
gora ansprdk pa att oka valjarnas inflytande i personfrdgor, innebéra att
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vdljarna  har o rimlig mojlighet att i viss utstrdckning korrigera
nomineringsordningen. En del 4, den kritik gom riktats mot systemet
gar ut pd att véljarnas inflytande blivit alltfér begrénsat. Darvid har ofta
framhallits att antalet kandidater som Valts med frAngdende 4y
listordningen  &r litet. Som antytts nyss anser 'adet emellertid  att det ar
ett nagot forenklat synsatt att vid bedémningen i alltfor hog grad
fokusera pa den direkta betydelsen. Det ar namligen sd att det ofta &r
helt avgorande fér den direkta betydelsen hur ménga mandat gom
partiet vunnit i valkretsen. Redan harigenom  uppstér en Slumpmaéssig-

het gom Medfér att vardet 4, begreppet direkt betydelse gom en métare
pa hur personvalssystemet fungerar kan diskuteras. Om exempelvis

Centerpartiet ~ och Folkpartiet —fatt fler mandat i 1998 &rs riksdagsval

hade o inte osannolik  folid blivit at den direkta betydelsen minskat.
Anta att Folkpartiet —vid 1998 Ars riksdagsval i Goteborgs kommun  fatt
tvA mandat och att endast partiets tva toppnamn, Erling Bager och Eva
Flyborg fatt personliga rostetal pad over A&fta procent och att Eva
Flyborg, liksom i valet, fa&tt hogst personligt rostetal. Hon hade da
kommit p& sitt personliga rostetal mepn eftersom hon kommit aven
om listordningen ftt avgora hade valet 4, henne inte péverkat den
direkta betydelsen. Man maste darfor saga att direkta betydelsen utgor
endast ett grovt M&tt pad avvagningen mellan négra 5y de vasentligaste

komponenterna i personvalssystemet  gom tex. bendgenheten  hos
valiara  att personrésta  och sparrnivdn.  Om négon ,, dessa variabler

forandras  mycket i foérhallande il vad g, forvantats kan den direkta
betydelsen bidra till att visa att systemet inte motsvarar forvantningar-

na. Om tex. 60 procent gy Véljara personrostat — och inte n&gon gy
ledaméterna  blivit  vald med fringdende 4, partiernas  nominerings-

ordning hade den direkta betydelsen varit O procent och gn sannolik

slutsats  varit att sparrama ar for héga. Om & andra sidan halften 4y
riksdagsledaméterna haft placeringar lagt p& partiernas valsedlar  skulle
den direkta effekten ha uppgatt tilll 50 procent och gn rimlig slutsats
hade varit att partierna misslyckats med sin nominering.  Dessa i och for
sig orealistiska  exempel visar att den direkta betydelsen kan anvandas
som ett instrument for att finna grundlaggande  brister i systemet. Som
framg&r nedan under avsnitt 6.3.3 och 6.3.4 gnger rddet att fa4 sadana
brister uppdagats i samband med 1998 &rs val.

6.3.3 Sparrnivdemas  storlek
Personvalskommittén ansdg att en lamplig niva for personvalssparren
ldg i intervallet 5-10 procent gy Ppartiets rostetal i valkretsen. Efter

partiéverlaggningar och forsoksverksamhet i kommunalvalen 1994
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beslutade riksdagen om en attaprocentssparr for val till riksdagen och
femprocentssparr for ovriga val.

Trots att det ar flera faktorer oy har betydelse for hur  stort
genomslag personréstema foar p& valresultatet har mycket ,, debatten
om Ppersonvalssystemets framtida  utformning  kretsat kring sparmivéer-

nas hojd.
Ett 5y skélen till att personvalssystemet har sparrnivder ar att
mycket sma véljargrupper inte skall kunna styra personvalet pa

bekostnad 5, dem goy Vil dverldta detta pd partierna.

Rédet kan inledningsvis sl fast att det inte finns ndgot oy tyder pa
att mycket sma valjargrupper fatt ett alltfor  dominerande inflytande.
Det finns med andra ord inte ndgot ¢om | nuldget talar for hojda
sparrivaer 5, detta skal.

Om man sedan ggr pa det totala antalet personvalda ledamdter kan
konstateras  att de 5 30 procent gy véljama gom personrdstade i
riksdagsvalet kom att utse ca 25 procent gy riksdagsledaméterna.  De o5
35 procent gy Vvaliarna i valet il kommunfullméktige som
personrostade utsdg ca 20 procent gy ledaméterna. Enligt  radets
bedémning visar detta att systemet rent almént medfért o, nagorlunda
rimlig  avvégning mellan  partiemas och de personrostande valjarnas
inflytande. ~ Daremot & forutséttningarna  for ett valjarinflytande genom
personval patagligt I&gt i vissa stora Valkretsar. R&det &terkommer il
den frAgan i avsnitt 6.3.4

Det forhallandet att det vid 1998 ars riksdagsval intraffade att
sammanlagt tolv  kandidater tog sig forbi  partiernas férstahands-
kandidater visar enligt rddets uppfattning inte négon uppenbar brist i
systemet. Antalet ledaméter i riksdagen gy valts in pad detta satt
framstr inte gom yare Sig orimligt 1&gt eller ovantat hogt. Motsvarande
galler enligt radets uppfattning betréffande valet till  kommun-
fullméktige.

Mot bakgrund gy en andel personréstande  véljare p& mellan .5 30
och 35 procent i de olika valen méaste de aktuella sparrnivdema sagas

ha gett ett resultat g5y ligger ndgorlunda i linje med de férvantningar
som kom till uttryck under reformarbetet. Enligt radets uppfattning
bestr dessutom de beslutande férsamlingarna py ay S& manga andra
ledamoter  an partiernas  forstahandskandidater att det knappast finns

risk att tro att personvalet uppfattats gom en Skenreform.

Vad s géller frdgan oy sparrama  bor 4 Oforandrade  eller sénkas
finns det anledning att erinra  den principiella syn pa eventuella
forandringar 5, personvalssystemets utformning  g¢om partierna  enade
sig kring i de overlaggningar som foregick inférandet 5, personval. Det
framholls att sparrnivdema i det svenska personvalssystemet i ett
inledningsskede ~ borde sattas ndgot hogre for att sedan kunna justeras
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nedat jfr prop, 1996/97:70 g 121 f. En 4y anledningarna  till  denna
forsiktighet  stdr att finna i gn Onskan att ge valsystemet gp utformning

som inte i allt for hog grad oppnar ypp for effekter oy ar svara att
bedéma p& férhand. Det &r ocksd darfor oy det ansetts angelaget att |
olika avseenden félia utvecklingen och pogg Utvérdera  foliderna 4y
personvalssystemet. ~ Det har inom rédet inte framkommit  négon Onskan
att vija  frAngd  de principer kom till  uttryck i de namnda
partidverlaggningama. Resultatet 5, de undersokningar som gjorts
inom yamen for rédets utvarderingen  mangr dock till viss forsiktighet

qy | forsta  hand tv& skdl. For det férsta visar erfarenheten  att mer
ingripande  forandringar i valsystem inte séllan leder till of6rutsedda

effekter. Redan detta gor att det rent principiellt —kan ifrdgaséttas om det
ar lampligt att genomféra  storre  forandringar i systemet med den
begransade  erfarenhet 5, den svenska  personvalsmodellen som
foreligger.  Hartill  kommer att rddet anger att ett Okat personvalsinslag

bor &stadkommas ~hellre genom ett Okat valdeltagande och okad person-

réstning  an genom att lagstiftningsvagen justera  sparrama  nedat.
Berdkningar  gop rédet utfort visar att en Okning gy andelen person-
rostande i riksdagsvalet il 50 procent skulle ge ungefar samma

effekter som en sankning 5y sparren il fem procent se bilaga 3
tabell 7.

Som namnts oyan ar det radets uppfattning att andelen person-
rostande kommer att 6ka successivt i kommande val. Darmed kommer
ocksd  véljarinflytandet kandidaturvalet att Oka aven om sparr-
niviema ligger kvar nuvarande nivder. Om pgn Vélier att dessutom
sénka sparrnivan  riskerar  forskjutningen av inflytandet  p& kandidat-
urvalet frdn partierna till valjarna att bli betydligt storre &n vad gsom
varit avsett med personvalsreformen. Sénks sparren till fem procent och
50 procent gy Valjarna personrostar  leder detta ftill effekter  gop skulle
motsvara en SParr Pa cg tre procent se bilaga 3 tabell 8. En sé&nkning
av Sparrnivdn i den angivna storleksordningen bor darfor foregds gy
uttalad vilja frdn g bred parlamentarisk majoritet  att markant  Oka
personvalinslaget, vilket i dag inte &r fallet.

Ett annat principiellt skdl gomy talar for att tills vidare inte go6ra
nagon féréandring av sparmivdn  ar den instéllning il personvals-
systemet hos  olika kategorier som  framkommit genom de
forskningsprojekt som utforts pd uppdrag 4y rddet. Bland valjarna
fanns i alla sociala och politiska grupperingar gp Opinionsévervikt for
personvalssystemet och de flesta oOnskade ingen férandring av
personvalsinslaget. ~ Det g dock fler goy Onskade ett minskat eller
bibehallet ~ personvalsinslag an de gom Vil ha e personval. Bland
riksdagsledamoter och kandidater i riksdagsvalet g4, bilden daremot
Klart | er Splitrad. Enligt radets uppfattning  bor konstitutionella
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forandringar  ygrq val forankrade i alla lager. Att mot den , tecknade
bakgrunden foresld forandringar gom kan komma att i inte obetydlig
omfattning ~ 6ka personvalsinslaget framstdr  darfor inte gom befogat.
Daremot  bor frdgan tas upp till foérnyat Overvagande efter valet ar 2002.

6.3.4 Sarskilt om de storsta  Valkretsama

Landets 29 riksdagsvalkretsar  varierar sinsemellan mycket i frAdga om
antalet rostberattigade. De flesta valkretsarna  hade infér 1998 &rs val
ett antal rostberattigade  gom varierar mellan 5 100 000 och 300 000.
Tva Valkretsar  skilier sig tydligt pa grund 4, sin storlek.  Stockholms
kommun och Stockholms lan hade ¢ver 500 000 respektive 700 000
rostberéttigade.  Rostetalen  for partierna i absoluta tal #r ocksd delvis
mycket hoéga i forhdllande  till Gvriga Valkretsar. De damé&st tvd storsta
valkretsama & Goteborgs kommun och Ostergétland med over 340 000
respektive 310 000 rostberattigade. Se tabell 6.2 nedan.

Om ett parti vinner manga mandat i o stor valkrets &r det mycket
osannolikt att partiets samtliga mandat skall kunna besattas med
personroster med gn sparmivd  p& &tta procent.  Anledningen ar
huvudsakligen  att det fordras ett s& hogt rostetal for att komma upp |
sparmivdn  att antalet personréster  helt enkelt inte racker ftill jfr Okat
personval  SOU 1993:21 ¢ 126. Man kan darfor siga att systemet i
ndgon man sarbehandlar stora partier i stora Vvalkretsar. Detta har dock
inte ansetts utgéra nagot hinder for att ha ggmma Sparregel i bade stora

och sma Valkretsar. Redan foére valet 1998 uttrycktes emellertid

farhdgor for att sparmivan for vissa partier i de storsta kretsarna  skulle
bli s& hdog att mojligheten for on kandidat i ett sadant parti att bli
personvald i praktiken g obefintlig. I riksdagsmotionema mot.
1996/97:K20, mot.1996/97:K206 foreslogs 5y detta skal att nagon
personvalssparr éver  huvud inte  skulle galla for kandidater i

Stockholmskretsarna.

Erfarenheterna frin valet 1998 visar att andelen kandidater som har
blivit  valda p& personroster i de fyra storsta valkretsama  ar lagre an i
flertalet  Ovriga Valkretsar. Den framsta orsaken hartill torde vara att en
sparr pa &tta procent motsvarar S& manga roster att det i praktiken &r
mycket svart for andra an mycket vélkédnda  politiker, som tex.
partiledare, i de stérre partierna att samla sd manga roster.

I Stockholms kommun motsvarade attaprocentssparren for
Moderata  Samlingspartiet Il 808 roster. Endast Carl Bildt fick ett
rostetal  gom yar hogre. For  Socialdemokraternas del motsvarade
sparren 9 542 roster. Ingen kandidat  fick s& manga personréster.
Narmast 5 Pierre Schori och Nalin Baksi med 5 479 resp. 4 896
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roster. | Stockholms lan uppgick sparren for kandidater i Moderata
Samlingspartiet  till 15 920 rgster. Narmast 5 Lars F Tobisson  med
10 342 roster. For Socialdemokraternas del g sparren 14 406 roster.
Narmast ygr Ingela Thalén med 12 230 roster. Ar det da rimligt att
kandidater — gom samlat Atskilligt  fler personréster an kandidater  gom
Klarat sparren i mindre Valkretsar inte blir personvalda. P& ett satt ar det
ett rimligt resultat eftersom valkretsen  &r befolkningsmassigt storre. Det
finns emellertid  andra aspekter.

En 5y forutsattningama  for att gn kandidat skall ha gpn rimlig chans
att bli personvald & att han eller hon har g praktisk méjlighet att nd ut
och gora sig och sitt budskap ként hos de valjargrupper  gom kandidaten
riktar  sig till. N&ar  sparrnivan ligger pa rostetal i den angivna
storleksordningen  torde detta inte g4 mojligt for andra an ett litet fétal
mycket vélkéanda personer.

Savida inte antalet valjare gom personréstar kort tid okar mycket
kraftigt i de storsta valkretsama,  vilket &r mindre sannolikt, finns g
risk for att intresset for personval kommer att klinga 5, kraftigt dar
eftersom det kommer att uppfattas gop mMeningslést  att personrosta  da
bara ett fatal kandidater har g rimlig moéjlighet att bli personvalda. Ett
annat och mer principiellt  problem &r att forutséttningarna  for det okade
valjarinflytande som Personvalssystemet ar tankt att leda il ar
betydligt samre i de storsta valkretsama an i Ovriga delar 5, landet.
Personvalssystemet kan i detta avseende s&gas lida 5, en demokratisk
obalans gom det yore Onskvart att atgarda.

Radet har diskuterat olika  metoder att komma til  ratta med
problemet.

Foréandrad valkretsindelning

En mojlighet ar att gora de storsta valkretsama — mindre s& satt att de
delas upp i fler och mindre valkretsar. Det alternativet har i och for sig
ménga fortjanster men framstdr i dagslaget inte gom genomforbart med

tanke pa att Nomineringsrétts- och valkretskretskommittén sd sent som
1995 konstaterade att det inte farms politiska forutsattningar  for en py
valkretsindelning. En forandrad valkretsindelning leder ocksa till svar-
bemastrade  problem i frdga oy riksproportionaliteten i valsystemet,

varigenom  man Kommer in péd diskussionen gy justeringar g, dels
antalet  utjamningsmandat och dels den jamkade uddatalsmetoden.
Frdgor gsom | sin tur leder till att grundlagséndringar  kan bli aktuella
Vissa valfagor SOU 1995: 143.
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Sankt sparrivd  for hela riket

Folidema gy en forandrad sparmivd har diskuterats i avsnitt 6.3.3 gyan.
En generell sénkning 5y personvalssparren i riksdagsvalet skulle
naturligtvis  leda till lagre sparrar aven i de stora valkretsama  dven om
spannivdema  dar fortfarande  skulle g4 relativt hoéga uttryckt i antal
roster. Se tabell 6.1.

Tabell 6.1. Sparrivd iantal  personrdster

Moderaterna Socialdemokraterna
Sparr 8 procent 5 procent 8 procent 5 procent
Sthim kn 11 808 7 379 9 542 5963
Sthim lan 15 290 9 949 14 406 9 003

Kalla: RSV.

For jamforelsens  skull kan namnas att den i antalet roster réknat hogsta
sparren vid 1998 ars val, bortsett frdn Stockholms  kommun och l&n,
uppgick til 7 424 rester Ostergdtlands 1an for Socialdemokraterna.
Tillampat 1998 A&rs resultat hade o, sparr fem procent gjort den
skillnaden  fér Socialdemokraterna och Moderaterna i Stockholms lan
att Ingela Thalén och Lars F Tobisson blivit valda pa personroster i
stallet for enligt listordningen.  Sak gamma gdller for Folkpartiets  Karin
Pilsater. | Ostergétland hade for Modratemas  del intraffat gt Stefan
Hagfeldt och Per Unckel blivit valda pa personroster i stallet for
jamférelsetal. Dessutom hade Anna Lindgren slagit ut Gunnar Axén. |
Goteborg hade Tom Heyman och Ceciia  Magnusson, badda fran
Moderatena, blivit  valda personroster i stéllet for pd jamforelsetal.
Detsamma hade intraffat for Kia Andreasson, Miljopartiet.

Effekterna  for de fyra stérsta valkretsama  fér betecknas gom, relativt

begransade.

Tre sparrnivaer

Denna modell bygger att tre olika sparrnivder tillampas beroende
hur manga rostberattigade det finns i valkretsen. | de fyra storsta
valkretsama, dar antalet rostberattigade Overstiger 300 000 tillampas

den lagsta sparmivdn gony i detta forslag &r fyra procent. | de Valkretsar
dar antalet rostberattigade ar mellan 150 000 och 300 000 foreslas

sparmivén bli sex procent och i Ovriga kretsar atta procent.
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Tabell 6.2. Antal rostberattigade i riksdagsvalkretsarna
Knets Rostberattigade
Stockholms  lan 730 818
Stockholms kommun 552 045
Goteborgs kommun 340 402
Ostergétlands  1an 310 449
Jonkdpings lan 243 306
Vastra Gotaland V 237 709
Skane S. 236 248
Skane NO 221 415
Gavleborgs lan 218 826
Dalarnas lan 216 539
Varmlands léan 213 949
Uppsala 1an 212 943
Orebro |an 207 533
Hallands lan 203 289
Norrbottens  1éan 198 027
Vasternorrlands  lan 197 362
vastra Gotaland O. 195 000
Vasterbottens lan 194 978
Vastra Gotaland N. 194 484
Skane V. 192 823
Véastmanlands lan 191 892
Sddermanlands 1an 190 583
Malmé kommun 186 036
Kalmar lan 182 631
Vastra Gotaland 135 883
Kronobergs lan 134 758
Blekinge lan 116 861
Jamtlands lan 102 340
Gotlands lan 44 000
Om detta system tillampats i 1998 ars val hade ytterligare fem

ledamoter,  blivit invalda i riksdagen med frAngdende 4, listordningen,
viket kan jamforas med ytterligare sju ledaméter vid on generell
sankning gy sparren till fem procent.

Av de kandidater goy i dag &ar valda jalnforelsetal ~ skulle 36 i
stallet ha blivit valda personrdster. Antalet  personvalda riksdags-
ledaméter  skulle da vara 123 vilket motsvarar ca 35 procent, vilket kan
jamforas  med 5 40 procent Vid gn generell sénkning 5, sparren il
5 procent.
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I de fyra stora valkretsama  innebar o, sankning 5, sparren till 4
procent att sammanlagt ytterligare 12 kandidater, ggy py &r valda pa
jamforelsetal, blir personvalda samt att ytterligare tv& kandidater véljs
in i riksdagen p& personréster med frangdende 4, listordningen.  Detta
kan jamforas med on generell sankning till 5 procent d& endast
ytterligare 8 ledamdter  blir personvalda samt ytterligare o, kandidat
véljs i riksdagen med frdngdende ,, listordningen.

Sammanfattningsvis kan g sdga att modellen med olika nivaer pa
sparren beroende pd valkretsamas befolkningsméssiga  storlek  samman-
taget ger en relativt méttlig okning gy personréstemas  genomslag och
ndgot mindre an vad o, generell sankning 4y sparren il 5 procent
skulle g FOr de fyra storsta valkretsama  innebéar dock fyraprocents-
sparren  att genomslaget  for personrgstema  ©kar ndgot er Enligt
radets uppfattning ar denna modell ettt tilltalande satt  att  forbattra
forutsattningarna  for personval i de storsta valkretsama — samtidigt gsom
forandringarna  for landet i ovrigt beddms bli s& smd att on mattlig
o6kning 5y andelen personrostande  valjare inte riskerar att leda till en
markant  forskjutning 5, kandidaturvalet  frdn partierna till véljarna. | ett
system gy denna modell f&r an vara beredd pd att det ndgon gang kan
hédnda att sparmivan i en Viss valkrets kommer att fordndras fradn ett val
till ett annat pa grund g, befolkningsmassiga  férandringar.

Narmare y modellen med tre sparmivder i riksdagsvalet

I uppstéllningen nedan gnges de avvikelser  goy det p, skisserade
systemet skulle ha medfort jamfért med valresultatet — 1998.

Fyraprocentssparr i valkretsar med gy an 300 000 rostberattigade.
Stockholms  1&n
Ingen avvikelse.
Lars F. Tobisson m, Ingela Thalén s och Karin Pilsater fp blir valda pa
personroster i stallet for pdjamtorelsetal.
2. Stockholms kommun
En awikelse. Olle Wastberg fp blir vald p& personréster och véljs i stallet for
Bo Kdnberg.
Pierre Schori g och Nalin Baksi s blir valda personroster | stéllet for pd
jamidrelsetal.
Goteborgs kommun
Ingen avvikelse.
Tom Heymanm, Cecilia. Magnusson m, Berit Johannesson y och Kia
Andreasson mp blir valda personroster i stallet for pa jamforelsetal.
Ostergétlands |an
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En awvikelse. Anna Lindgren m blir vald pa personroster och véljs i stéllet
for Gunnar Axén
Stefan Hagfeldt m, Per Unkel m och Britt-Marie Danestig v blir valda pa
personroster i stéllet for jamtorelsetal.
Sexprocentssparr i Valkretsar med mellan 150 000 till 300 000 rdstbe-
rattigade.
Jonkopings lan
En avvikelse. Marie-Louise Ekholm m blir vald pé personroster i stéllet for
Gote Jonsson.
Vastra Goétaland V.
Ingen avvikelse.
Inger René m och Per Lager mp blir personvalda i stallet for valda
jamforelsetal.
Skane
Ingen avvikelse.
Karin Svensson Smith vy och Matz Hammarstrom mp blir personvalda i
stallet for valda pajamtorelsetal.
Skane NO
Ingen avvikelse.
Gavleborgs lan
Ingen avvikelse.
Ulrica Messing s och Ove Hellborg v blir personvalda i stallet for valda pa
jamtorelsetal.
10. Dalarnas lan
En awikelse. Lennart Sacrédeus Klarar sparren och tar mandat pa grund gy
dubbelvalsavveckling.
Marita Ulvskog s blir personvald i stéllet for vald jamtorelsetal.
1 Varmlands léan
Ingen avvikelse.
Lisbeth Staaf Igelstrom s blir personvald i stallet for vald p& jamtorelsetal.
12. Uppsala léan
Ingen avvikelse.
Ingrid Burman vy blir personvald i stallet for vald p&jamtorelsetal.
13. Orebro |an
Ingen avvikelse.
Ola Karlsson m och Peter Pedersen v blir personvalda i stéllet for valda pa
jamforelsetal.
14. Hallands lan
Ingen avvikelse.
Jorgen Andersson s blir personvald i stéllet fér vald pajamforelsetal.
15. Norrbottens  lan.
Ingen avvikelse.
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Erling Walivara kd klarar sparren och tar mandat pé grund gy, dubbelvals-
aweckling.

16. Vasternorrlands  1&n

Ingen avvikelse

17. Vastra Gotaland ©

Ingen avvikelse.

Lars Elinderson m blir personvald i stéllet for vald jarnforelsetal.

| Vasterbottens lan

Ingen avvikelse

Lena Sandlins blir personvald i stallet for vald personroster.

19. Vastra Goétaland N.

En avvikelse. Rosarman Valeria D y blir vald pa personroster | stallet for Stig
Sandstrém.

Bjorn Leivikm  blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

20. Skane V.

Ingen avvikelse.

21. Vastmanlands lén

Ingen awikelse.

Tomas Hogstrom m och Tanja Linderborg v blir personvalda i stéllet for
valda pa jamférelsetal.

22. Sodermanlands lan

Ingen avvikelse

Henrik Landerholm m och Charlotta Bjalkerbring v  blir personvalda i
stallet for valda pa jamforelsetal.

23. Malmé kommun

Ingen awikelse

Sten Anderssonm  blir personvald i stallet for vald pa jamférelsetal.

24. Kalmar lan

Ingen avvikelse

Hakan Juholt s och Lennart Beijer y blir personvalda i stallet for valda

jamforelsetal.

| terstdende lan skall enligt denna modell sparren fortfarande yara 8 procent
varfor det inte uppstar nagra férandringar.

En fast Ovre sparrgrans

Man kan ocksd tanka sig att ha o fast 6vre gréns, i roster raknat, for
den procentuella  sparren. Tekniken  blir d& densamma oy, ftillampas
vad géller den undre gransen for personval i de kommunala  valen.
Sparregeln  skulle alltsd  konstrueras  pd ungefar foljande satt: Endast

den gom har ett personligt rostetal o gyarar mot Aatta procent gy
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rosterna i valkretsen  for partiet eller ett visst bestamt antal roster, gom
ar lagre an vad gom motsvaras gy atta procent i de stora valkretsama,

kan bli personvald. En sadan regel behover inte lagtekniskt begransas
til n&gon viss valkrets under forutsattning att den fasta gransen ligger
sd hogt att den i praktiken endast kommer att tillampas i de Valkretsar
dar nagot eller nagra partier har mycket hoga rostetal. R&det har
ingdende diskuterat ~ denna modell och utfdrt ett antal berakningar.

Radets resonemang ~ Och Dberdkningar  redovisas  nedan. Sammanfatt-

ningsvis kan sagas att gn fast évre sparr mellan 10 000 och 5 000
roster innebar o inte alldeles obetydlig sankning g, sparmivan i de
storsta valkretsarna. Icke desto mindre skulle o sddan sankning ha fatt

relativt  begrédnsad betydelse for personvalsresultatet gy det skélet att de
personliga rostetalen  for kandidaterna i de undersokta valkretsama i
flertalet fall ligger under on nivd i storleksordningen 5 000 roster. Man
kan naturligtvis g& vidare och lagga den fasta gransen vid g nivd pa
2 000-3 000 rgster. Emellertid kan det ifrdgasattas om det ar korrekt att
tillgripa  on S& drastisk sankning g, SpParmivdn gm man &r ute for att
lbsa problem i endast vissa valkretsar. Det skulle namligen f& oy folid
att sparmivdn sénktes kraftigt i ett stort antal valkretsar.

Narmare oy modellen med fasta sparrar

Av tabell 2 i bilaga 3 framgdr att attaprocentssparren  uttryckt i antal
roster varierar  betydligt  frdn valkrets  till valkrets och frdn parti il
parti. Ju hogre rostetal ett parti har i g valkrets desto hdgre blir
sparmivdn.  Eftersom  det finns ett samband mellan antalet rostberét-
tigade i on valkrets och rostetalen for partierna i valkretsen  &terfinner
man Ocksd de hogsta personvalssparrama, i antalet roster réknat, i de
stora Valkretsarna. Landets fyra storsta Valkretsar réknat efter antalet
rostberattigade ar Stockholms kommun, Stockholms lan, Goteborgs
kommun och Ostergotland. Av tabell 2 i bilaga 3 framgdr vidare att
rostetalen  for de storsta partierna i dessa kretsar varierar mellan 15 920
och 6 180 roster. Vidare framgdr att sparren for Socialdemokraterna i

Norrbottens lan g den femte hogsta i landet. Anledningen  hartill  ar
inte framst valkretsens storlek ytan att Socialdemokraterna har gn sé
dominerande stillning  bland partierna i den kretsen. De tv& faktorer
som kan leda till hoga spéarrtal ar alltsd i forsta hand stort antal rostande
i kretsen och partiets stod bland viljarna i kretsen. D& dessa tva
faktorer ~ samverkar  leder de till mycket hdga sparrtal gom i tex.
Stockholmskretsama, dar det for kandidaterna i de tva storsta partierna,
Moderaterna och Socialdemokraternas, i 1998 ars val fordrades ett

personligt rostetal p& mellan .5 16 000 och 9 500 roster. Endast nagra
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enstaka kandidater i de aktuella partierna hade sa hoga rostetal. For att
ytterligare understryka den hoga nivdn pa sparrama Kkan noteras att inte
n&gon kandidat i n&got parti i Stockholms lan hade @ver 16 000 roster.
Alf  Svensson kom narmast med 15 770.

Om man Vil forsbka komma &t problemet genom att inféra gp fast
6vre sparr i antal personrgster raknat finns olika tankbara  modeller.
Man kan ténka sig att en S&dan fast ovre sparr skall galla endast i vissa
Valkretsar.  Ett annat alternativ.  &r att infora o, generell sparr for hela
riket, som & f&r anpassas SA att den i praktken kommer att tillimpas
endast da rostetalet for ett parti blir s hogt att den procentuella  sparren
framstdr gom Mycket svaruppndelig. Véaljer man att reglera endast vissa
Valkretsar kan det bli aktuellt att komplettera systemet med ytterligare
sparregler om styrkeférhallandet mellan partierna  forskjuts  er allmént
i landet. En generell sparr for hela landet innebar att systemet blir mer
stabilt och &r kanske déarfor att foredra. Oavsett vilken modell g5 Véljs
s& kvarstdr frdgan oy hur den fasta nivan sparren skall beréknas. |
denna genare frdga kan viss vagledning hamtas frdn den officiella
valstatistiken avseende 1998 &rs val pa s& satt att mgn Konstaterar  vid
viken nivd pd o fast évre sparr gom personréstema  far betydelse. Det
rader ingen tvekan q, att en fast sparr tex. 2 000-3 000 roster
skulle  ha lett till ett Okat personvalsinslag ocksd i stora kretsar.
Emellertid ~ kan det ifrdgasattas oy det ar korrekt att tillgripa  on s&
drastisk sankning 5y, SPArMivdn omp man &r ute for att l6sa problem i
endast vissa Valkretsar. Det skulle i sjalva verket bli frdga om en mer
allman sankning g4, sparmivan. En gppan faktor 4, betydelse &r andelen
personrdstande. Skulle det allménna Valdeltagandet inte forandras  allt
for dramatiskt ~ samtidigt gom personréstningen  blir e omfattande  an
vid 1998 &rs val leder ocksd detta till att personvalsinslaget slar igenom
kraftigare. Med héansyn hértill  &r det inte helt tillfredsstallande att ta ett
enstaka valresultat oy Utgéngspunkt for bestdmningen g, nivan

En mer principiell — utgéngspunkt for att komma fram il o, lamplig
nivd kan ,ora att konstatera hur ménga rostberattigade medborgare  gom
ett riksdagsmandat motsvarar. Det kan d& konstateras att varje
riksdagsledamot normalt  representerar mellan 18 000 och 20 000
réstberattigade. Motsvarande siffror avseende dem ggy, rostat &r, vid ett
valdeltagande  p& 80 procent, 14 400 till 16 000. | ett system med gp
mycket hoég andel personréstande och med g, nagorlunda  jamn
fordelning 5y personréstema  pa kandidaterna  qore det ingen orimlighet

med o, allman sparmivd i den angivna storleksordningen. Nu ar
emellertid  forhallandena inte sddana varfor vissa justeringar  maste
goras. Om an darvid utgdr frdn att andelen  personréster inom

dverskadlig  framtid  kommer att ligga pd en NivA mellan 30 och 50
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procent faller det sig naturligt att ge nérmare sparrar  gom motsvarar
ca en tredjedel eller hélften 4, de forst angivna nivéerna.

Rédet har gjort berakningar p& fasta sparrnivder oy 10 000, 8 000,
6 000 och 5 000 roster ge tabell 9-12 i bilaga 3.

Effekterna 5, spérrar mellan 10 000 roéster och 6 000 roster blir
mycket begransade. Né&got stérre blir genomslaget oy, man  Satter
sparren vid 5 000 roster.

Om o fast Gvre personvalssparr oy, 5 000 réster hade tillampats  vid
1998 é&rs riksdagsval s& hade detta fatt betydelse for ., i Stockholms lan
och kommun p& s& satt att den procentuella  sparren sjunkit fran &tta

procent il 3,3 resp 2,5 procent. | Goteborgs kommun  hade sparren
sjunkit till 7,3 procent. En sparr gm 5 000 réster hade inneburit  att Lars
F Tobisson  blivit vald personroster i stallet for enligt listordningen i
Stockholms  lan. | &vrigt hade den sénkta personvalssparren inte haft

ndgon effekt fér , Fér g hade o, fast ovre personvalssparr oy 5 000
roster fétt betydelse pa s& satt att sparren sjunkit i 14 Valkretsar il op
nivdi mellan 7,7 och 2,7 procent. Detta hade inneburit att Pierre Schori
och Ingela Thalén blivit vald pa personréster i stallet for enligt
listordningen i Stockholms ~ kommun  gg,  Stockholms  lan. | 6vrigt hade
den sankta sparren inte haft nagon effekt.

Det begransade genomslaget for personvalssystemet i de storsta
valkretsama  maste sagas ha varit o, ovantad effekt i forhdllande il vad
som forutsdgs i samband reformens tilkomst.  Enligt radets uppfattning

ar den obalans goy Vidldder  personvalssystemet till folid gy att
valkretsama  varierar  sd kraftigt i storlek g brist gom det ar mycket
angelaget att komma till ratta med. Ur principiell  synvinkel  \ore en
forandring 5, valkretsindelningen av flera  skél ett tilltalande  satt att

Ibsa problemet. Som framhéllits 5y gn leder detta emellertid till att nya
problem  uppstar andra omrdden. De ovriga forslag till l8sningar gom
rddet presenterat innebar att en sarreglering infors  vilkket kan verka
forvirrande for valjarna.  Datrtill kommer  att den valadministrativa
hanteringen  blir .oy komplex. Med hénsyn hartill och d& Igsningarna
inte fullt yt kompenserar obalansen mellan de stérsta valkretsama  och
ovriga har raddet stannat for att inte férorda ndgon modell.  Det ar
emellertid  radets foérhoppning  att de skall kunna tjana gom underlag for
vidare Overvaganden i fragan.

6.4 Kon, dlder och invandrarbakgrund
| detta avsnitt redovisar radet sina slutsatser i frdga oy personvals-
systemets inverkan pa den parlamentariska jamstélldheten, den

&ldersmassiga sammansattningen  och betydelsen 5, att gn kandidat har
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invandrarbakgrund. | avsnitt 5.4 gyan finns statistiskt material  och gp
redogorelse for forskningsresultat — gom &r gy relevans for dessa fragor.

6.4.1 Kon

Frdgan oy pa vilkket satt den parlamentariska jamstélldheten skulle
kunna komma att paverkas gy personvalsinslaget diskuterades tamligen
ingdende under reformarbetet. Personvalskommittén konstaterade  att i
ett personvalssystem skulle frdgan i och for sig i hogre grad overlamnas

véliarna  an &t partierna  men att partiernas  nomineringar  fortfarande
skulle ha g mycket stor betydelse bla. eftersom det antogs att de
kandidater  gom placerades hogst pa valsedlama i regel skulle f& flest
personroster. Slutsatsen blev att ett personvalssystem inte  skulle
komma att missgynna kvinnor ey &n ett rent listsystem eftersom  det
antogs att partierna skulle  ha ett intresse 4y att lata bade kvinnor och
man framféra partiets  budskap. Vad galler  modjligheten att fa
personréster ~ pa grundval 5y egna kampanjer antogs att man allméant
skulle ha lattare att uppbringa resurser il s&dana kampanjer men att
kvinnor & andra sidan kunde péardkna stod fran kvinnoorganisationer
Okat personval SOU 199321 4 60 ff..

| den debatt gy forekom i bla. media fore valet 1998 kom gp
delvis gnnan bild  fram. Atskilliga  debattorer menade att risken gy
mycket stor for att personvalssystemet skulle direkt missgynna kvinnor.

OMm man ser enbart p& det faktiska utfallet 5, riksdagsvalet i 1998
ars val kan konstateras att farhdgoma for att kvinnor skulle missgynnas
inte besannades. Tvartom  blev resultatet att kvinnorepresentationen
6kade bade i forhdllande till 1994 ars val och till vad utfallet skulle ha
blivit i ett listsystem. Det skall dock framhallas  att skillnaden ar liten.
Personvalssystemet ledde ftill att gn kvinna ey tog plats i riksdagen an
vad gom skulle blivit fallet i rent listsystem. Enligt rédets mening later
det sig inte dras na&gra sakra slutsatser enbart pa grundval 4, det
faktiska  valresultatet. Om man fokuserar hur det totala antalet
personroster fordelat sig mellan man och kvinnor kan konstateras  att
man fatt betydligt  fler personréster ~ &n kvinnor  &ven relativt  sett.
Kvinnor ~ fick 37,7 procent gy personrdstema  trots att de utgjorde 43
procent gy kandidaterna. Detta trots att 82 procent gy de kvinnliga
véljarna deltog i valet mot endast 80 procent bland de manliga véljarna
samt att kvinnliga och manliga kandidater 5, ungefar lika aktiva i
valrérelsen  och fick utrymme | media i ggmma OMfattning.  Den mest
sannolika  forklaringen til skevheten i fordelningen 5y personroster  pé
kvinnor och man ar att man generellt haft hogre listplacering an
kvinnor.  Man toppade 68 procent gy alla listor trots att de utgjorde
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endast 57 procent gy kandidaterna. En sarskild studie 4, de 7
riksdagspartiemas valsedlar i 29 Valkretsar visar att endast 33 procent
ay Valsedlarna toppades 4, kvinnliga  kandidater. Listplacering ar

tveklost o mycket betydelsefull  faktor vad galler mojligheten  for op
kandidat att f4 personroster se avsnitt 5.4.1.  Forskningsresultat har
visat att placering listan i detta avseende har betydligt stérre
betydelse  an konstillhorighet som Sadan. Enligt radets uppfattning
ligger det darfér nara till hands att forklara  Overvikten  for manliga
réser framst med att man fortfarande gynnas i partiernas
nonineringsforfarande, vilket i sin tyr torde kunna forklaras bl.a. med
att mannen fortfarande  utgdr en norm for det politiska livet. Det finns
férnarvarande inga belagg for att detta & nagot gom direkt kan kopplas
ihg med personvalssystemet som Sadant. Personvalssystemet  kan i
begransad omfattning leda till omkastningar 5, vad partierna kommit
fram till. Det & dock annu for tidigt att avgéra om dessa omkastningar
pd ndgot mer konsekvent satt skulle gynna en ViSS grupp. | 1998 ars
riksdagval blev resultatet att kvinnorepresentationen o6kade nagot. |
1999 ars val till Europaparlamentet kom i stéllet personréstema  att leda
tilatt fler man valdes an gm listordningen  fatt std orubbad.

Radets slutsats i denna del @verensstimmer relativt ~ val med
Personvalskommitténs antaganden.  Personvalssystemet har visat sig
vara heutralt. Kopplingen mellan antalet personréster — och listplace-
ring innebdr inte att systemet i Sig gynnar €ller missgynnar kvinnor
respektive man mer &n vad det tidigare systemet gjorde. Déaremot kan
systemet sagas tydliggora den obalans gom, fortfarande rader bade vad

géller skillnaden i antalet kvinnliga och manliga kandidater —och vad
galler deras olika stélining i partiorganisationema. Grunden  for den
kénsmassiga fordelningen i de beslutande férsamlingarna  laggs séledes
fortfarande i forsta hand vid partiernas nomineringar. Det |, sagda

galler rent generellt. Inom ett enstaka parti kan naturligtvis —personvals-
systemet leda till kampanjer gom bottnar i gy Onskan om en jamnare
konsfordelning. Enstaka aktiva satsningar pa en kvinnlig kandidat  har
forekommit, och gett resultat. Det ar dock for tidigt att sédga om detta
ndgot satt kommer att bli monsterbildande.

Frdgan om personvalssystemets betydelse ~och er langsiktiga
effekter for den parlamentariska  jamstélldheten ~ mellan  kvinnor  och
man ar svarbedémbar  och har ocksad foranlett delvis olika bedémningar
fran forskarhdll.  Det forhdllandet gt resultatet o, 1998 é&rs riksdagsval
ledde till o begransad ©Okning 5, den parlamentariska jamstélldheten
kan sdledes inte tas fill intakt for att personvalssystemet — skulle gynng
kvinnliga kandidater. Om det #ven i fortsattningen kommer att forhalla
sig s& att man till Overvagande  del far de hogsta placeringama
partiernas valsedlar finns g risk fér att kvinnliga  kandidater ~ kommer
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att missgynnas. Det 4&r darféor mycket angelaget att noga folja
utvecklingen  p& omradet.

6.4.2 Alder

Personvalssystemets betydelse  for den Aaldersméassiga sammansatt-
ningen i beslutande  férsamlingar analyserades inte narmare  under
reformarbetet. | debatten fore valet havdades det fran en del att unga

kandidater ~ skulle komma att férlora p& personvalet.

En jamforelse 5, medeldldern  och den A&ldersméassiga fordelningen

riksdagens ledaméter efter valet 1994 och 1998 visar inte pa nagra
storre  skillnader. Efter valet 1994 5 medeldldern 487 ar och efter
valet 1998 5 medeldldern 49,3 &r. Medeldldern  pd dem gqo, i 1998 &rs
valdes pd personroster ygr 51 & Den genomsnittiga  &ldern pa de 12
kandidater  gom valdes pa personréster med frang&ende , listordningen
var ca 46 &r. Dessa skillnader &r enligt rddets uppfattning s& sma att det
inte gar att dra nagra sékra slutsatser o, personvalssystemets betydelse
for alderssammansattningen bland de folkvalda. Det rader dock ingen
tvekan o att &lder fér narvarande har relativt liten betydelse jamfort
med listplacering.  Vad gom Kan ygra Vvért att notera for framtiden  ar att
unga Véliare ar sarskilt positiva ftill personvalssystemet  gom sadant.

6.4.3 Invandrarbakgrund

Personvalets inverkan pa invandrarrepresentation behandlades inte
narmare i det reformarbete som foregick inférande 5, personval.
Radets direktiv  tar inte heller 55 frdgan uttryckligen. Radet har

emellertid  ansett att det &r g, intresse att f& on bild 4, i vad man et
inslag 4y personval i valsystemet kan f& effekter for kandidater  och
véljare med utlandsk harkomst. Som framgar g, avsnitt 5.4.4 har radet

1atit undersoka  frdgan sérskilt. Med invandrarkandidater avses | det
féljande i huvudsak personer som ar eller har varit utlandska
medborgare.

Resultaten 5, undersokningen visar  att kandidater =~ med s&dan
utlandsk bakgrund har  utnyttjat personvalsinstrumentet i ungeféar

samma utstrdckning  gom sSvenska kandidater.  Orsaken till att manga
invandrarkandidater bedrivit  on kampanj & att de ké&nt stérre motstand
an ovriga kandidater frdn den lokala ledningen inom partiet i samband
med nomineringen. A andra sidan har de upplevt ett starkt stod fran
invandrarforeningar och fackliga organisationer.
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Ett intressant drag i kampanjarbetet 5 att invandrarkandidatema
fick hjalp ay mer eller mindre organiserade  grypper av vanner,

familjemedlemmar och bekanta gom annars inte &r partipolitiskt  aktiva
eller eljest skulle ha deltagit i valarbetet. | regel véande sig invandrar-
kandidaterna i sina personkampanjer till o, eller flera bestamda
kategorier 4y invandrarvéljare.

Enligt rddets bedomning visar resultatet fr&n undersdkningen att

personvalsrefonnen knappast kan sigas ha gynnat eller missgynnat
invandrarkandidatema. Systemet har &ven i detta avseende visat sig
relativt neutralt. Daremot har mdjligheten  att bedriva o4 kampanj for att
bli vald uppenbarligen uppfattats gom ett komplement till partiernas

nomineringsforfarande. En mycket positiv effekt & att invandrar-
kandidaternas kampanjer  lett till att personer som 1 Ovrigt inte &r
politiskt ~ aktiva engagerat sig i valrorelsen.  Forhoppningsvis kan detta i
forlangningen leda till att partierna lyckas f& med fler personer Mmed
invandrarbakgrund i sina organisationer.

6.5 Informationsinsatsema fore  valet

6.5.1 Inledning

| avsnitt 3 har e | detalj redovisats vilket satt och i vilken

omfattning myndigheter, de politiska partierna  och massmedia  fore
valet informerat o personvalssystemet. Kunskap om hur personrost-
ningsreglema  fungerar och oy de kandidater gom staller pn i valet ar
grundlaggande  forutsattningar  for att véljarna skall pa ett 6vervagt st
kunna utnyttia ~ mdjligheten att personrosta. Ansvaret  fér att sadan
information sprids  ligger hos myndigheter, politiska partier  och
massmedia, &ven gy dessa aktorer har olika ansvarsomraden.

Informationen kan sagas yara uppdelad i tvd huvudkategorier. Den
ena avser Upplysningar  om rostningsproceduren och vallagens regler.
Den andra gyger information om de kandidater go, staller upp i val.
Ansvaret  for information 4, personrdstningsreglema bor i forsta hand
vila pa valmyndighetema, i detta fall RSV, medan huvudansvaret for
informationen om Kkandidaterna ~ méste ligga hos de politiska partierna
och de enskilda kandidaterna. For att informationen om regelverk och
kandidater skall fa tillracklig spridning kravs  emellertid ocksd att
massmedia ger tillrackligt med utrymme  for upplysning i bada dessa
frgor.  Sarskilt viktigt &r detta naturligtvis i epn Situation dar et delvis
nytt system skall tillampas.
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6.5.2 Informationen om personvalsreglema

Vad forst galler informationen om regelsystemet visar olika undersok-
ningar att flertalet  véljare uppfattat systemet gom enkelt att tilampa.
Det finns darfér anledning att anta RSV:s brett upplagda infonnztions-
kampanj i forening med tidningarnas artklar gy valproceduren  fatt
ordentligt genomslag och spelat g viktig roll i detta avseende. RSV
kom emellertid att efter valet kritiseras for att inte ha informerat
tillrackligt  tydligt oy tdnkbara konsekvenser 5, att inte persorrosta.
Vissa bedémare har gatt s& langt gom att havda att informationen var
missvisande i den delen. Den formulering  gom fatt kritk Iyder Du kan
ta en Vvalsedel for ditt parti utan att kryssa for nagon kandidat Det
innebar  att du godtar partiets forslag il ordning 5, kandidaema
Kritken — gdr ut pad att pastdendet kan forstds g¢om att det ar ondd:gt att
personrésta  om man 4ar n6jd med den rangordning gom Ppartiet gjort och
att en liten  personréstande minoritet kan komma  att bestamma
kandidaturvalet pa bekostnad 5y dem gom trott att de stottat partiets
rangordning  utan att avge ndgon personrost.

Det finns inte ndgot underlag for att helt sakert avgéra o den

aktuella  formuleringen, som Aatergdr pa propositionstexten ifr prop.
1996/97:70 g 118, er allmant har uppfattats pa det satt goy angivits.
A andra  sidan anser radet att formuleringen |6sryckt ur  Sitt

sammanhang kan ge en Missvisande  bild 5, hur systemet fungera och
att det finns anledning att gora informationen tydligare pa denna pmkt.

6.5.3 Informationen om kandidaterna

Vad galler kandidatinformation visar olika undersbkningar entydgt att
véljarnas  kunskap om de olka kandidaterna = gop stéllde yp, ivalet
generellt sett ygr dalig och att inférande ,,, personvalssystemet int: haft
nagon positiv effekt i detta avseende. Det vanligaste skalet till gt inte
personrésta  yar Ocksd att véljarna saknade narmare kénnedon g
personerna bakom  hamnen valsedlama. Detta visar att peson-
kannedom  ar oy nodvandig forutsattning for ett meningsfullt  persmval.
Med stérsta sannolikhet — ar det s& att personvalssystemets g5 e€ller icke
vara Star och faller med hur frdgorna kring kandidatinformatonen
kommer att losas. Forblir kandidaterna  &ven i fortsattningen anoryma
talar mycket for att systemet kommer  at uppfattas gom nindre
meningsfullt 5, valjarna och att intresset for personval darfor konmer
att tyna bort. Att viljarna far g viss personlig kunskap o kandilater-
na ar ocksd nadgot gom krdvs for att uppnd en mer fortroentefull
relaton  mellan  politker ~ och  medborgarna, viket  varit et gy
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huvudsyftena  med personvalsreformen. Ansvaret  for att information
ges ligger enligt radets synsatt i forsta hand partier och enskilda
kandidater. En forklaring till den bristande informationen ar sannolikt
att sdval partier gom Kkandidater —saknar y5n5 Vvid, och rutiner for ait
bedriva er personinriktade  kampanjer.  Denna osékerhet har ocksé
bidragit till att massmedia inte stimulerats att fora ut mer Ppersoninriktad
information  n&got gom &r en betydelsefull  faktor for kandidatkannedom
hos véljarna.

En  gnnan Svarighet  ligger i att det finns et inte obetydligt
principiellt  motstdnd mot personval inom vissa partier. Denna install-
ning maste i och for sig respekteras e det finns gp risk att systemet
kommer att forlora i trovardighet och legitimitet oy nagot eller nagra
av de partier gom vart med oy att inféra  personvalsinslaget
principiella  grunder stéller sig helt vid sidan g, systemet.

Tv& frdgor ¢om ar avgorande for den framtida utvecklingen vad det
géller valjiarnas kunskap om de personer som kandiderar i val ar om
partier och kandidater kommer att kunna och vilja utveckla ettt mer
personinriktat kampanjmonster och om det principiella motsténdet
inom vissa partier kommer att luckras upp. Vad galler kampanjmonster
finns vissa tecken gom talar fér utvecklingen  kommer att g& mot en mer
personinriktad  kandidatlansering i vart fall bland partier gom &r positiva
till personval. For det forsta far det bedémas g sannolikt  att redan gp
okad \ana Vid systemet leder i den riktningen. For det andra forhaller
det sig s& att personliga kampanjer generellt sett ger Utslag i form g5y
fler roster och att alltsd chansen for en kandidat  att bli vald okar g, han
eller hon bedriver g personlig kampanj. Dessutom har inte helt f& 5

de kandidater, som inte bedrivit  ndgon kampanj, i undersokningar
forklarat  att de i framtiden kan tanka sig att gora detta.

Betraffande den principiella instéllningen till personval &r det
svarare att gora nagra forutsagelser. Vad gom kan tala for att
motstandet  minskar sikt, &r att undersokningar visat att valjarna
inom samtliga partier #r relativt positivt instalida till personval i den

utformning  det har i dag och att denna instéllning kommer att paverka

partierna.

6.5.4 Personvalskampanjemai 1998 ars valrdrelse

Det har varit svart att f& fram op mer exakt bild 5y i viken omfattning

personvalskampanjer bedrevs under valrorelsen. Oséakerheten beror
sannolikt  till viss del pd att begreppet personvalskampanj inte  &r
nagot helt tydligt begrepp. De uppgifter gom kommit fram  genom de
undersékningar  gom Uutforts pd uppdrag g4y rédet antyder dock att i vart
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fall mellan 10 och 20 procent gy kandidaterna i sévéal val till riksdag
som kommunfullméktige bedrivit o nagorlunda tydlig kampanj dar
personligt  utfonnat kampanjmaterial kommit  till anvandning. Detta

medfoérde  dock inte gatt valrorelsen 1998 i ndgon hogre grad kom att
préglas 5y personvalet yare sig | media eller i 6vrigt. En forklaring  fill
detta ar vad gom namnts i foregdende avsnitt o, hur media kom att
hantera frdgan. En gppan orsak torde ,grg att de enskida kampanjema,
18t gra Med enskida undantag, bedrevs en Mmattig  nivd med
tamligen begransade egyrser. Som framgér 5, avsnitt 4.1.2 stannade i
80 procent av undersokta fall den uppgivna kostnaden for  an
personvalskampanj under 25 000 kr vad galler riksdagsvalet.
Kampanjer  goy kostade over 150 000 kr 5, mycket séllsynta. Kostna-
derna for personvalskampanjer i de kommunala  valen 5 i allménhet
annu lagre. Kostnaden for flertalet kampanjer stannade under 5 000 kr.
De vanligaste finansieringskalloma var den ggna Ppartiorganisationen
och ggng Medel. Rent extern finansiering forekom i liten utstrackning.

Vad galler sjalva sattet att fora personvalskampanjer kan ocksa
konstateras att det inte nagot dramatiskt satt kommit gt avvika fran
traditionella partikampanjer. Personvalskandidater har dock, naturligt
nog, i hogre grad zn Ovriga fokuserat pa personliga kvalifikationer och
egna Politiska  sakfrégor.

Mot denna bakgrund kan qan Konstatera  att farhdgoma  for att
personval skulle leda till ytliga kampanjer dar sakpolitken  skulle fa
trada i bakgrunden inte kom att besannas i 1998 ars valrorelse. Inte
heller  visar  undersokningsresultaten vad galler finansieringen av
kampanjema  att det i dagslaget finns fog for att pastd att ovidkom-
mande ekonomiska  faktorer fatt ndgon inverkan pa valresultatet.

6.5.5 Redovisning  av kampanj finansiering

Aven om det inte kunnat konstateras att nagra negativa effekter uppstatt

vad galler personvalskampanjer och kampanijfinansiering i samband
med 1998 4&rs val har onekligen nya kampanjmonster i form 4y
personvalskampanjer har vunnit insteg. Det finns ocksa tecken pa att

resurskravande kampanjer  kan ge utslag i form 5, manga personréster.
Darmed blir finansieringfrdgan ~ er intressant an tidigare.

Frdgan oy finansiering 5y enskilda kandidaters kampanjer berérdes
under det reformarbete  goy ledde fram till dagens personvalssystem.
Nagon direkt  reglering har dock inte foresprakats. | stallet har
partiernas och kandidaternas  eget angyar bPetonats. Partierna  kom ocksa
att utfarda sinsemellan olika rekommendationer i detta avseende infor
1998 ars val ge avsnitt 4.1.1. | flertalet fall innebar rekommenda-
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tionema  bla. att kampanjbidrag till enskilda kandidater  skall kunna
redovisas  dppet.

Partierna  har sédledes gjort beddmningen  att det ar 5, vikt med
ndgon form 4, reglering och foresprakat o, oppen redovisning. Denna
installning  delas 5y epn Majoritet 5, partiernas ombudsman regional
niva.

Enligt  radets uppfattning framstdr  det inte gop Uteslutet  att
utvecklingen pa sikt  kommer att innebédra  ¢r  resurskravande
kampanjer an de gy, forekom 1998 och att det blir nagot vanligare
med extern finansiering. ~ Aven . den nuvarande mut- och skattelag-
stiftningen torde vara tillracklig for att motverka avarter
frnansieringsomradet har radet funnit anledning att ta ypp en diskussion
om en mer formaliserad ordning for redovisning gomy kan bidra il att
Oka Oppenheten. R&det gnger att detta ar viktigt bla. 5, det skélet att
otillborlig kampanjfmansiering kan f& konsekvenser som riskerar  att
allvarligt  skada tilltron till personvalssystemet.

En utgangspunkt  for denna diskussion har varit att det alljamt bor
vara bartierna,  som genom Sina rekommendationer och foreskrifter,
skall dra pp riktlinjer  fér och utforma de regler som skall galla for
kandidaternas kampanjfmansiering. Detta innebar att olika regler for
finansiering och redovisning kan komma att galla for kandidater  fran
olika partier. | de fall ett parti beslutat att reglerna skall utfonnas
regional eller lokal nivd kan skilda principer ocksd komma att galla for
kandidater ~ inom ett och gamma parti. Radet foresprdkar alltsd gp
frivillig modell  gom bygger att det i forsta hand &r partierna och
kandidaterna som tar ansvar for frdgorna  kring finansiering och
redovisning 5y kampanjer. Detta hindrar  naturligtvis inte att partierna
sinsemellan kommer  6verens gm Vissa gm. eller minimiregler pa
kampanjfinansieringens omrade. | sjalva verket skulle o s&dan ordning
vara Onskvard.

En frivillig modell  for  redovisning ansluter  till  den svenska
traditonen  pd partifinansieringens ~ omrdde och innebar ett minimum 4y
intrdng i partiernas ekonomiska angelagenheter. Dessutom visar
erfarenheter ~ frdn utldndska system att en tvingande reglering inte sallan
leder till forsok att kringgd reglerna. RAadet gpnser mot den bakgrunden
att en S& stor Oppenhet gom mojligt i frAgor kring finansiering ar den
basta garantin  for att ndgra oegentligheter  inte skall uppkomma. Som
namnts ovan delas denna instalining i stort gy partierna  gom Ocksé
foresprékar  offentlighet ~ kring redovisning 5, kampanjmedel.

Genom personvalsreforrnen har alltsd frdgan ¢y kampanjfrnansi-
ering forts  ypp pa den politiska dagordningen.  Ett satt for statsmakterna
att bidra till ait forutséttningarna  fér o, oppen redovisning  blir s& goda
som Mojligt, utan att i 6vrigt ingripa i frigan, &r att tilhandahdlla  nagon
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form ,, offentligt  register dar kandidaterna  kan lamna g, ekonomisk
redovisning  over sina kampanjer. Redovisningen  far d& utgd fran de
regler gom Vvarje parti har lagt fast. En s&dan ordning innebar att de
kandidater  gomy Vill ge Oppenhet kring finansieringen far en kanal att na
ut med informationen. Enligt rédets synsatt ligger det ocksd i saval
partiernas  gom kandidaternas intresse  att Oppenheten  kring finansie-
ringfrAigoma  ar stor och att det ar angelaget att ta tillvara  mojligheten
att redovisa  kampanjbidrag och andra formaner for att darigenom
undvika  misstankar o, ofillborlig finansiering. Samtidigt kan véljare,
massmedia och andra intresserade pa ett enkelt satt f& g, samlad bild 4,
vika ekonomiska intressen gom kan std bakom o, kandidat.

R&det har diskuterat o, mojligheten att registrera kampanjmedel
bér gyse samtliga kandidater eller endast dem goy blivit  valda. Ett
register gom Omfattar alla  kandidater har den fordelen att sista
tidpunkten for  registrering av uppgifter  skulle  kunna laggas fore
valdagen. Darmed skulle de valiare gop S& Onskar kunna ta del 4
uppgifterna  innan de rgstar. Nackdelen med systemet &r att det skulle
bli  tamligen omfattande och  tungrott att administrera. Bara i
riksdagsvalet ~ finns  gver 4 500 kandidater. ~ Aven . |angtifrfan  alla
bedrivit  ndgon kampanj skulle kanske manga k&nna ett behov att i
registret yppge att de inte tagit emot bidrag for att undvika frdgor om

varfor de inte foérekommer i registret.  Skulle registret omfatta &ven
samtliga  kandidater i de kommunala valen skulle det bli mycket
omfattande.

Radet vill darfor foresprdka att endast kandidater oo, blivit  valda
erbjuds mojligheten  att registrera sig och att registret i ett forsta skede

skall omfatta endast riksdagsledamoter. Ett register ,, detta slag kan
&stadkommas genom en utbyggnad 5, det register goy i dag fors 4y
riksdagens forvaltningskontor enligt lagen 1996:810 om riksdagsleda-

moters ataganden och ekonomiska intressen.

Radets forslag i denna del beskrivs narmare i forfattningskommen-
taren.

Vad géller frdgan oy redovisning det regionala och kommunala
planet skulle den ordning gom nu foresprékas for riksdagsvalet  kunna
tjna gom monster &Aven o det naturligtvis  kan finnas andra Isningar.
Partierna  har har ett stort gnsvar fOr att tillskapa system och rutiner gom
tillgodoser  kravet p& Oppenhet kring kampanjfinansiering.

Avslutningsvis  gnger radet att det ar viktigt att frégan folis noga och
att ytterligare  atgarder bor vervagas om Utvecklingen skulle visa sig
medféra oacceptabla effekter.
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6.5.6 Avdragsratt ~ for  kampanjkostnader

| avsnitt 4.2 har redovisats vissa skatteméssiga konsekvenser  goy, har
uppmarksammats i samband med kampanjfinansiering. En sadan
konsekvens  ar den olikhet goy foreligger mellan & g5 sidan riksdags-
ledaméter och andra fortroendevalda som uppbar  skattepliktig

ersittning  for sitt uppdrag och & andra sidan personer som kandiderar i
ett val utan att ha on sddan stéllning. De férra har ratt att gora avdrag
fér kampanjkostnader eftersom uppdraget gom fortroendevald anses
omfatta verksamhet  under valkampanjer. Det finns knappast skél att
anta att kostnader goy &r att hanfora till  personvalskampanjer skulle
komma bedémas p& annat satt. For den gepgre kategorin - daremot
uppkommer i normalfallet inte ndgon avdragsratt. | vart fall torde detta
vara fallet for kandidater —gopy inte uppbar négon form o, erséttning for
sitt deltagande i gn valkampanj. Om kampanjbidrag kan gnpses vara att
bedéma gom en Sddan erséttning frén vilket avdrag for kostnader skulle
kunna ske &r osdkert eftersom det rdder delade meningar oy, Sadana
bidrag &r att bedéma gom inkomst eller gava.

Detta innebar att riksdagsledamoter och andra kandidater med ett
avlonat uppdrag att delta i g valrorelse kan siagas ha gn ur
skattesynpunkt  er gynnad situation &n andra kandidater.

Detta forhallande har vackt kritk och foranlett riksdagsmotioner

med krav pa forandringar av reglerna. | riksdagsmotionen mot.
1998/99:Sk6I3 foreslogs en generell avdragsratt upptill 20 000 kr for
kampanjmaterial. Skatteutskottet sade sig ha forstielse for den kritik
som framfoérts  och uttalade att frgan o, eventuell &ndring 4y reglerna
torde kunna bli aktuell i samband med regeringens O©vervaganden med
anledning gy radets utvardering. Motionerna avstyrktes  1998/99:SkU
10.

Frdgan om de skatterattsligt ndgot olika fbrutsattningarna for
kandidater  gom redan har ett uppdrag och &vriga kandidater inrymmer
bade principiella  och tekniska problem gon griper i varandra. Vissa
fortroendevalda, som tex. riksdagsledamdter, kan redan i dag sigas ha
en Oynnad stallning i olika avseenden. Exempelvis  uppbar riksdags-

ledamoter  viss kostnadserattning  och har ratt till fria pegor INOM  ramen
for sitt uppdrag. De har viss hjdlp med kansligoromal och kan rent
allmant  sett sigas ha ett forsteg d& det galler att nd yt med sitt och sitt
partis budskap. Denna ordning &r emellertid tillkommen i syfte, och gp
forutsattning for, att ledamoten skall kunna fullgéra det uppdrag som
han eller hon har fatt 5, véljama. Att o, ledamot sdledes ges resurser
att bade under mandatperioden och i sjalva valrérelsen  exponera  Si9
och sitt budskap p& ett satt gom andra kandidater  kanske inte har
mojlighet  till maste accepteras.
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Inte  heller  forefaller ledaméters ratt att gora avdrag for egna
kostnader under o valrérelse ha lett till krav pa andrade regler.

Detta torde bero bla. att uppdraget gqom fortroendevald inte  &r
och heller inte uppfattas gom ett forvarvsarbete i vanlig bemaérkelse. Att

debatten |, kommit  att fokuseras pa o, skattemassig olikhet, gom
forelegat redan tidigare, kan bero pd att personvalsreformen lyft fram
den enskilda ledamoten och att skillnaderna i regelverket  for olika
kategorier  blivit  tydligare.  En bidragande orsak ar troligen  ocksa
farhdgor for att de nuvarande skattereglema  skall uppfattas gom ett
medel for etablerade politiker att gynna Sig personligen.

Genom de forskningsprojekt som radet I&tit genomféra  ar det
klarlagt att egenfinansiering gy personvalskampanjer inte férekommit i
ndgon stérre utstrackning. | de fall det férekommit  har det rort Sig om

relativt  blygsamma belopp. Detta innebdr dock inte gt det finns skal att
avfarda den kritk goy framforts.  Om utvecklingen  gar i den riktningen

att det blr mycket vanligt att ledamdter  satsar egna resurser |
valkampanjer ~ kan den nuvarande ordningen knappast f& bestd
systemet skall kunna géra ansprak att inte i alltfér hog grad gynna de
valda kandidaterna.

Vil man &stadkomma  on mer enhetlig ordning kan 54 tanka sig
tvd  huvudaltemativ. Antingen avskaffas avdragsratten  for  valda
kandidater eller tillskapas gn sadan ratt for de kandidater g, inte i det
nuvarande  systemet kan gora avdrag. Oavsett vilkken viag gom Véljs
torde gp reform  komma att innebara relativt  djupgidende ingrepp i den
skatterattsliga regleringen och medféra  komplicerade avvagnings-
frigor. Om exempelvis icke valda kandidater skall f& gora avdrag
uppkommer  frdgan oy hur den kategori gy personer som Skall medges
avdrag bor bestdmmas. Vidare maste avgoras till vilken fovarvskalla
avdraget bor hénféras. Av intresse zr ocksd hur kampanjbidrag  skall
beskattas. Om avdragsréatten for redan valda ledamoter skall begransas
eller avskaffas uppkommer bla. frdgan oy hur avgrénsningen  mellan
kostnader  for o, personvalskampanj och andra kostnader  for o
kandidat under o, valrérelse skall goras. Det later sig namligen inte
goéras att inom  (gmen fOr det nuvarande systemet helt ta bort
avdragsrétten  for kostnader gom en ledamot kan ha for fullgorande gy
sitt uppdrag.

Det maste beddmas ggy sannolikt  att personvalsreformen kommer
att leda till att intresset for att anvanda egna medel, eller medel i form
av Kostnadserséttningar, for att bedriva kampanjer Okar. Som g folid
darav. kommer  frdgan o, avdragsratten att f& storre betydelse  an
tidigare och risken &r pataglig att skattereglema kommer att uppfattas
som ett medel for etablerade politker att uppna fordelar for egen del.
Detta kommer  att motverka  syftet att forbattra  forhallandet mellan
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véljare och valda. Hartil kommer ait det knappast finns nagra hallbara
skal till varfor redan valda kandidater skall ha o fordel framfor Gvriga
just vad galler att driva kampanjer for ggen del. Det &r darfor g
angelagen  uppgift att finna g, ordning gom leder till  gn likartad

beddémning i skatterattsligt hénseende. Som antytts ovan torde detta
krava ingdende Overvaganden och  ingrepp i olika delar 4y
skattelagstiftningen, ndgot gom radet inte har forutséttningar att gora

inom  ramen fOr sitt uppdrag. Ré&det gnger dock att frAgan bor goras il
foremél for o, sarskild @versyn.

6.6 Behover valsystemet forenklas

6.6. | Inledning

Flera undersokningar som genomférts efter valet 1998 tyder pa att
viliarna  uppfattat personvalet gom enkelt ait tillimpa. Det har séledes
inte  framkommit ndgot gom tyder att rostningsproceduren  behover
andras i tekniskt avseende.

Vad galler sammanrakningen fungerade  denna tillfredsstéllande
Som framgdr 4y avsnitt 555 5 riksdagsvalet  fardigraknat
onsdagen efter valdagen, kommunvalen sondag ep vecka efter valdagen
och landstingsvalen onsdagen andra veckan efter valdagen vilket g i
Overensstammelse med den tidsplan gomy fanns.

| det féllande  kommer radet att ta upp ett antal frdgor med
anknytning till olika delar 4, vallagstiftningen.

6.6.2 Ratten att kandidera i flera Valkretsar i

riksdagsvalet

| avsnitt 552 och 553 har narmare redogjorts for reglerna  gm

dubbelvalsavveckling och de effekter ooy, dessa regler kan f& da ett
parti har flera listor i g eller flera Valkretsar. ~Sammanfattningsvis kan
man Sdga att fler listor partiet har desto svarare blir det att i olika
avseenden  forutsdga Vika personer som kommer - att besatta partiets
mandat. | synnerhet kan det g SVArt att med nagot métt 5, sékerhet
avgora Vilken eller vika personer som skall ersatta dem oy Dlivit
valda. | gp situation dér ett antal personer samtidigt  forekommer  pa gp
s.k. rikslista  och dessutom en ¢eller flera kretslistor kan man utan
overdrift saga att forutsdgbarheten blir ~minimal.  Att reglerna  gm
dubbelvalsavveckling kan fa dessa effekter har varit kant tidigare. |

1998 &rs val kom de att uppmarksammas  mer 4&n tidigare  sarskilt
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grund 5y att ett antal kandidater i riksdagsvalet kom att representera
Valkretsar, dar de visserligen kandiderade, |en till vika de i évrigt inte
hade nagon egentlig anknytning. Det &r inte personvalsreglema primart
som lett till dessa resultat. Dock innebar reglerna , personval att
ytterligare  ett element fbrts in i valordningen  gom inte goér det enklare
att forutse resultatet 5, dubbelvalsavveckling. Som namnts i avsnitt
5.5.2, konstaterades det i utvarderingen efter Europaparlamentsvalet

1995 att det varit forvirrande for bade valjare och massmedia att en och

samma kandidat stod p& flera listor. | det sammanhanget betonades
ocksd partiernas gpsyar fOr att antalet listor begrdnsades s& mycket gom
mojligt.

R&det konstaterar att s&dana forvirrande effekter nytt uppstatt i

1998 &rs val, vilket maste sagas yarg oOlyckligt framfér allt med tanke
att personvalssystemet for forsta gangen provades fullt ut i ett
nationellt ~ val. Personvalet bygger i grunden pa att valjaren skall peka ut

just den kandidat i valkretsen g5y, han eller hon Vvill g vald. Om
partiernas nomineringsstrategi i forening med vallagens regler medfor
resultat  gom uppfattas gom mer €ller mindre slumpartade finns det risk
for att inte bara personvalsinslaget, utan valsystemet  ¢oy sadant,
forlorar i trovardighet. Detta i sin tyr kan leda till andra negativa

effekter ¢om tex. ett forsémrat valdeltagande.

Risken for sadana effekter g diskuterats skulle  minska g
partierna  nominerade  varje kandidat i endast g, valkrets. ~Radet har
darfor diskuterat mojligheten  att inféra o, regel i vallagen ggp innebér
att en kandidat far stalla upp | endast g valkrets. En mojlighet yore att
aterinfora  s.k. bostadsband. En kandidat skulle d& 4, Valbar endast i
den valkrets oy han eller hon 5, folkbokf6rd En regel g, det slaget
skulle  dock innebdra g relativt  stor begrénsning av Ppartiernas
mojligheter  att lansera kandidater  efter eget gottfinnande. En zppan
modell  gom ger partierna  stdrre frinet i detta avseende &r att foreskriva
att epn kandidat inte fear kandidera ey &n i g valkrets en att partierna
har frinet att avgéra i viken krets. En saddan regel finns i tex. det
norska valsystemet goy bygger pa officiella valférberedelser. | ett
sédant system 4&r det inte lagtekniskt ~ komplicerat  att tillskapa ¢n regel
som innebér att o kandidat endast far kandidera i gp valkrets, eftersom
samtliga partier gom avser att delta i val skall anmala detta i forvag och
dessutom anméla samtliga  kandidater, varvid  ppan  ocksd anmaler i
vilken krets den enskilde kandidaten skall stélla upp. Det ar da inte
svart att inféra o bestimmelse gy, reglerar situationen  att on kandidat
trots allt kandiderar i mer &n en Valkrets. Det gom ligger narmast il
hands ar att personrgster som  avges for kandidaten i g, krets dar han
eller hon inte ar anméald blir betraktade gg, oOgiltiga.
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Nu finns det goy bekant inte négon motsvarande  obligatorisk
anmalningsskyldighet i den svenska valordningen. Om man Skulle
krava att alla kandidater i forvag anmaéler i vilken valkrets de skall delta
innebar detta i praktiken ett avskaffande 4, den fria nomineringsratten.
En s&dan ordning borde i konsekvensens — pgmn Ocksd leda till ett krav
p& att samtliga partier i férvdg anmaler deltagande i val. Sammantaget
skulle detta innebara o Overgang il officiella valforberedelser i
Sverige. Aven . de omedelbara  foliderna 5y en S&dan ordning
sannolikt  inte skulle uppfattas gomp alltfér mycket avvikande frén de
nuvarande reglerna  s& ar det o, foréndring av principiellt stor
betydelse. Dessutom & det mycket gom talar for att en Overgéng il
officiella valférberedelser bor foranleda o annorlunda  definition av
partibegreppet i regeringsfomien. R&det har gom namnts i annat
sammanhang inte ansett sig bora fora fram ett forslag till officiella
valférberedelser.

En nagot mindre  ingripande reglering  ar att foreskriva att en

kandidat bara f&r kandidera i o valkrets och att infora gp sarskild
ordning for den situationen att kandidaten and& staller upp i mer an en
valkrets. En s&dan sarskild ordning skall d& avgéra om person-
rosterna pa kandidaten alls skall beaktas trots att kandidaten  brutit mot
regeln att kandidera i qer dn en valkrets eller Db/ vilken valkrets gom
skall komma i frdga o kandidaten skall fé& tillgodorékna  sig roster |

ndgon valkrets. Oavsett hur ,an 0&r til vaga betraffande  frAgorna
under 4 och b innebéar det g risk for att, om en kandidat 4y, ett eller
annat skl kommer att std i flera Valkretsar, personréster gom Véljare
har avgett p& honom eller henne blir ogiltiga. Ré&det har darfor kommit
fram till att det for narvarande mest andamdlsenliga  sattet att komma

problemet ar att i vallagen infora g, bestdmmelse 5, norrnativ  karaktar

som innebdr att on kandidat i riksdagsvalet bor férekomma i endast gp
valkrets.  Skulle det andad forekomma  att on kandidat tar plats i mer &n
en krets fear dubbelvalsavveckling ske i enlighet med de nuvarande
reglerna.

Genom att bestammelsen tas in lagen kommer den att f& spridning
bl.a. genom den officiella valinforinationen och valmyndighetemas
information  till partierna. Det framstdr inte gom Ssannolikt att négot gy
de etablerade partierna medvetet skulle lansera kandidater i strid med
vallagens rekommendation.
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6.6.3 F érhandsanméalan av kandidater

m.m.
Vi har i Sverige ett valsystem o5, bygger pa principen om fri
nomineringsratt. Detta  innebar att  systemet inte  forutsatter s.k.
officiella  valférberedelser. Aven o den fria nomineringsratten méste

sagas ha inskrankts  n&got genom en del ay de andringar gom gjorts i det
nya valsystemet praglas den svenska valordningen fortfarande av
avsaknad 5, vissa regler goy férekommer de flesta hall utomlands.
Ett exempel &r att det inte finns nagon skyldighet for ett parti att i
forvdg anmala sitt deltagande i val. Ett annat exempel &r att det inte
finns  ndgon begransning 5y | hur manga Valkretsar g, kandidat i
riksdagsvalet ~ f°ar kandidera.  Flera utredningar  under ggpgre 4ar har
argumenterat  for eller foreslagit o Overgang till officiella  valférbere-
delser och gom gn fOlid dérav on gppnan definion 4, partibegreppet i
regeringsforrnen utan att detta lett till lagstiftning jfr Folkstyrelsens
vilkor ~ SOU  1987:6, ©Okat personval SOU  1993:21 samt Vissa
valfrdgor ~ SOU 1995:143.  RA&det har inte funnit anledning att p& nytt
fora fram ett fullstandigt  forslag o officiella  valférberedelser men
kommer i det foljande att ta upp Vissa frdgor gom har nara anknytning
til g s&dan ordning.

Missbruk 5, partibeteckningar forekom inte i 1998 érs val

Méjligheten for de politiska partierna att lata registrera sin partibeteck-
ning och ait foére valet anméla kandidater har funnits sedan lang tid
tillbaka.  Syftet med den regleringen har framst varit att férhindra  vissa
forfaranden g5  sammanfattningsvis inneburit  att etablerade  partiers
beteckningar  utnyttiats 5y enstaka personer eller grupperingar  gom ofta
inte  haft négon oy helst anknytning  till  partiet.  Trots  dessa
skyddsregler har det med jamna mellanrum forekommit forsok  att
utnyttja  partibeteckningar pa ett illojalt satt. | den nya vallagen inférdes
regler i syfte att komma problemet.  Reglerna innebar i korthet att
registrering 5y, ett partis partibeteckning, liksom tidigare skulle 44
frivillig,  men att ett parti gom lAtit registrera sin beteckning och vill f&
ett skydd for sin beteckning maste i forvag anmdla samtliga sina
kandidater.

Erfarenheterna frin 1998 ars val visar att riksdagspartierna i
huvudsak anmalde kandidater i samtliga val och att regleringen p& det
stora hela taget fungerat utmérkt. Savitt kant &r har det inte férekommit
i ndgot fall att det gjorts forsok att utnyttia ett partis beteckning p& ett
illojalt ~ satt. Det réder inte ndgon tvekan o, att detta ar o, folid o, de
nya reglerna. Darmed har ett gammalt och svarbeméstrat  problem losts.



SOU 1999:136 Allménna  dvervaganden 143

Reglerna har ocksd gjort det svdrare &n tidigare for o minoritetsgrupp
inom ett parti att fram s.k. spranglistor. Detta forhallande tycks dock
inte ha orsakat att nomineringsarbetet komplicerats. Det saknas ocksa
uppgifter om att majoritetsgrupperingar inom  partierna  utnyttjat
systemet gentemot Minoriteter  vid nomineringsprocessen.

Kandidatanmélningarna

Ett parti gom har registrerat sin partibeteckning skall alltsd anméla
samtliga sina kandidater oy ndgot skydd for partibeteckningen skall
komma till stdnd. Skyddet uppstar genom att icke anmalda  pamp
listorna inte beaktas vid sammanrakningen. Som namnts i avsnitt 5.5.7
kan problem uppstd i det fall ett parti, efter det att sista dag for
anmalan passerats, Vil lagga till eller byta yt kandidater pda sina listor.

Det ar genom Valprévningsnamndens beslut 1998-12-09, dnr 31-
1998 Klart att ett parti helt kan &terta sin kandidatanmalan efter sista
dagen for anmalan 4, kandidater.

En Ly de fd tankbara anledningarna ftill att ett parti vill &terta sin
kandidatanmalan, och darmed avstd fran skydd for partibeteckningen,
torde \grq att tillskrivna namn pa valsedeln skall kunna beaktas. Detta
onskemdl i sin tur torde ygrg en folid gy att partiet 5, nagon anledning
har kommit att ha for f& kandidater.  Att ett parti véljer att upptrada pa
det sattet kan medféra praktiska olagenheter for valmyndighetema som
har upprattat  listor 6ver partier gom registrerat  partibeteckning och
anmélt  kandidater. Listoma  upprattas i apri-maj och skall finnas i
réstningslokaler pa valdagen. Om ett parti i ett sent skede forklarar  att
det inte langre vill ha ndgra anmalda kandidater  &r risken stor att
listorna inte hinner A&terkallas. | ett s&dant fall kommer valjarna att f& gn
felaktig information.

Det finns olika satt att komma problemet. Radet har diskuterat
bl.a. alternativet  att forbjuda A&tertagande 5, kandidatanmalningar men
funnit  att detta maste g att alltfor mycket ingripa i ett partis inre
angelagenheter.  Den praxis gom RSV redogjort for och gony innebar att
ett parti gom anmalt kandidater i ratt tid far lov att i ett senare Skede
gora kompletteringar och &andringar har inte visat sig medféra olagen-
heter gom mMedfor att det p, finns skal att foresld négra &ndringar i
regelsystemet. Aven . det bér férekomma  &terhdlisamhet  med byte
av namn Sarskilt efter det att fOrtidsrostningen inletts  innebér denna
praxis att det sannolikt blir mindre anledning for ett parti att i ett sent
skede é&terta kandidatanméalningar for att fa till stdnd forandringar pa
valsedlarna. Emellertid bor man inte bortse frén denna mgjlighet  och
darmed risken for att listorna  6ver partier gom anmalt partibeteckning
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och kandidater blir ~ missvisande. Radet gnger att det starkt kan
ifrigasattas o listorna  fyller ndgon praktisk funktion och féreslar —att
bestammelsen i 9 kap. 11 § vallagen gqp, innebar att listorna  skall
finnas i rostningslokaler upphéavs. Daremot bdr bestammelsen i 5 kap.

20 8 sagmma lag som innebar att RSV skall uppratta listorna  std kvar
och kompletteras med o, bestammelse ,, den innebdrden gt lista pa
begaran skall tillhandahallas den gom S& onskar. RSV har vid kontakter
med rddet ocksd forklarat att listorna kommer att publiceras p& RSV:s
hemsida pa Internet.

Kandidaternas  forklaringar

Enligt 5 kap. 148 vallagen skall varje anméld kandidat  skriftligt
forklara  att han eller hon gett partiet tillstdnd till anmalan. Forklaringar-
na skall tillsammans med kandidatanmalan ges till  lansstyrelsen 4y
partiets ombud eller ndgon goy denne utsett. Som framgdr 5, avsnitt
5.5.7 har hanteringen 4, forklaringama  uppfattats gom ett betungande

merarbete  for lansstyrelserna i de storre lanen.

Enligt radets uppfattning fér det i och for sig gnses Uteslutet att ett
partis ombud anmaler  kandidater som inte har samtyckt till gt
kandidera. Detta talar for att det skulle kunna 4., ftillréckligt att

ombudet efter att ha tagit del 5, de skriftiga  forklaringama frdn
kandidaterna intygar att de anmalda har lamnat sitt samtycke. A andra
sidan kan | pgn inte  bortse fran mojligheten att misstag eller
missforstand leder till att ombudet kommer aft rapportera  felaktiga
uppgifter,  vilket i varsta fall kan leda till att personer som inte har for
avsikt att kandidera  fors upp ett partis valsedlar. Risken for sadana
misstag méaste bedémas 44 betydligt mindre med den nuvarande
ordningen  dar kontrollen av kandidatforklaringama ligger hos gp
myndighet.  Ett annat Skal ggy talar fér den nuvarande ordningen &r att
den forhindrar att mindre  nograknade grupperingar kan missbruka
systemet genom  att medvetet  féra upp kandidater pa valsedlar mot
deras vilia, né&got gom tidigare inte g, helt ovanligt. Radet foreslar
darfor inte n&gon &ndring 4y nuvarande regler.

6.6.4 Utlaggning  av hamnvalsediar pd sarskilda
rostmottagningsstallen bor tilldtas
Enligt den tidigare géllande vallagen anordnades  s.k. institutions-

réstning  genom att ftillfalliga  postkontor inrdttades pd bl.a. sjukvérds-
inrattningar, alderdomshem och kriminalvardsanstalter. Rent formellt
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var det de da gillande reglerna o rostning pd postkontor  gom

reglerade  forfarandet. Dessa regler  foreskrev bl.a. att endast
partimarkerade  valsedlar ~ fick laggas ut postkontor. Med den pygy
vallagens ikrafttradande infordes  begreppet  sarskilt  rostmottagnings-
stalle inom landet for s&dana rostningslokaler som anordnas  pé
sjtkvardsinrattningar 0.d. medan begreppet postrostning kom  att

reserveras  Tor  sédan réstning  gom Sker pd Posten  Aktiebolags

postkontor.  Samtidigt ~ blev det tillitet att lagga ut namnvalsediar

postkontor ~medan det tidigare férbudet mot att ldgga ut annat &n
paitimarkerade ~ valsedlar ~ behédlls for sérskilda  rostmottagningsstallen

inom landet och fér Ovrigt &ven pa rostmottagningsstallen som
anordnas 4y, utlandsmyndigheter.

Den radande ordningen med forbud mot nhamnvalsedlar vid de
sarskilda rostmottagningsstéllena  inom landet har vdllat protester. | de
flesta fall har problemet I6sts gepom att partierna lagt eller delat ut
valsedlar p& visst avstdnd frdn rostningslokalen. RSV har framhallit  att
namnvalsedlar bor tilldtas oy valndmndema skall stimuleras att i Okad
utstrackning  inratta  sérskilda réstmottagningsstéllen  tex. vid &ndring i
va7distriktsindelningen.

Enligt rddets uppfattning ar det angelaget att s& manga véliare gom
mojligt far tillfalle  att rosta inte bara ett parti utan ocksd pa partiets
kandidater. ~ Darfor bor i storsta mojliga  mMan gamma regler vad galler
ratten att distribuera  valsedlar géalla for samtliga rdstningslokaler. Mot
bakgrund 5, den beddmningen och med hansyn till ait namnvalsedlar i

praktiken ofta laggs wut eller delas ut i narheten 5, de sarskilda
rostmottagningsstallen inom landet foresldr radet gatt forbudet mot att
lagga yt namnvalsedlar i eller i anslutning till sddana rdstningslokaler
inom landet avskaffas. Forslaget foranleder  &ndringar i 9 kap. 128
vallagen.

Vad det galler rdstmottagningsstéllen utomlands  stéller sig saken

nagot annorlunda. Aven .. forbudet avskaffas framstar det inte gom
sannolikt  att det vid de utlandsmyndigheter dar det anordnas rostning
sklle  komma att laggas ut hamnvalsedlar for landets samtliga
Valkretsar. Darmed uppstar risken att gn valjare forleds att anvanda gp
nannvalsedel som avser annan Valkrets an den vilken han eller hon
tilhér.  Om s& sker blir visserligen inte valsedeln ogiltig utan rosten
tilgodoraknas  partiet men den avgivna personrésten  blir ytan verkan
on inte den aktuella kandidaten  rékar stalla upp ocksd i den valkrets
son Valjaren tillndr.  Risken finns darmed att valjarna vilseleds att rosta

personer  som inte kandiderar i den egna valkretsen. Darfor ~ bor
forbudet mot utlaggning gy namnvalsedlar rostmottagningsstéllen
utomlands  bibehallas.
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6.6.5 Utlaggning  av partimarkerade valsedlar

Enligt 9 kap. 12 § vallagen galler att i réstningslokaler skall partimar-
kerade valsedlar for samtliga val laggas ut for partier som Vid ndgot 5,
de tva senaste valen fatt mer &n en procent gy rosterna i hela landet.

Skyldigheten for  valmyndighetema att lagga ut partimarkerade
valsedlar  &r ovillkorlig. Detta innebér att valsedlar skall laggas ut dven
om Ppartiet inte har nagra kandidatlistor. Valsedlar ~ skall ocksd laggas ut

trots att partiet over huvud taget inte onskar delta i val.

Valmyndighetemas skyldighet att ldgga ut partimarkerade i
valsedlar  skapar emellandt problem. Som exempel kan namnas att
partimarkerade  valsedlar for kds lades yt i 1985 &rs riksdagsval trots att
partiet inte stallde ,, det i valet under egen Partibeteckning.  Kds hade
dessutom hos RSV begért att saddana valsedlar inte skulle distribueras.
RSV avslog begdran och saken kom darefter  att prévas gy

Valprévningsnamnden som Konstaterade it RSV inte lagligen kunde
underldta att lagga ut valsedlar med kds partibeteckning — 1985-06-05,

Dnr  12-1985. Valprévningsnamndens beslut hade sin grund i
regeringsfonnens partibegrepp.  Med begreppet parti skulle  forstas

partiets véljare och inte den organisation oy verkar mellan valen.
Darmed  kunde den organisationen inte  heller disponera  6ver om
valsedlar skulle laggas ut eller inte.

Det ar uppenbart att den nuvarande ordningen kan leda till att
véliara  vilseleds  att rosta p& partier goy inte staller 5, ival. Darmed
uppstar ocksd risk for tomma stolar. Hartill  kommer it det maste
framsta som besynnerligt for det stora flertalet véljare gt valsedlar
laggs fram for partier goy inte deltar i valet. Enligt r&dets mening &r
detta oacceptabelt. Problemet  skulle kunna losas enkelt i ett system
med obligatorisk  forhandsanmélan av partier och ett partibegrepp som
utgdr frdn att mandaten skall férdelas mellan de partier g5y | forvag
anmalt  sitt deltagande i valet.

Ett annat satt att komma till ratta med problemet, goy kréver mindre
ingrepp i valsystemet, &r att inféra o4 anmalningsskyldighet for partier
som Onskar att partimarkerade valsedlar  skall laggas ut. Denna kan
konstrueras  p& s& satt att partierna  senast ep VisSs dag fére valdagen
skall hos RSV anméla o, partiet Onskar att partimarkerade valsedlar
skall  distribueras till  rostningslokalema. RSV bor infér varje val
faststdlla  sista dag for sddan anmalan. Om anmilan gors skall RSV
ombesdrja  distribution av valsedlar i ggmma omfattning  gomp gdller i
dag dvs. till samtliga rostningslokaler. Forslaget innebar visserligen o
Nagot apnan syn P& partibegreppet an den gom Valprévningsnamnden
redovisade i sitt 5,5n na&mnda avgorande. A andra sidan finns det i
vallagen atskilliga  bestammelser gy, fOrutsdtter att partiet, genom den
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organisation som Vverkar mellan  valen, vidtar &tgarder 4, bla
administrativt slag. | sjalva verket &r detta g forutsattning for att ett
val skall kunna genomféras. Det bor enligt rédets uppfattning inte méta
nigot hinder att anldgga ett S&dant synsatt ocksd pa bestammelsen i
9 kap. 12 § vallagen gom reglerar  distribution av Partimarkerade
valsedlar. Forslaget bor medfora ett tillagg i 6 kap. och &ndring i 9 kap.
12 § vallagen.

6 6 Parodiska  partibeteckningar ~ m.m
Parodiska  partibeteckningar

Liksom vid tidigare val forekom det i 1998 &rs val atskiliga valsedlar
med parodiska partibeteckningar  gom tex. "Nisse Manpower  och
Bakpartiet. Vid riksdagsvalet forekom 5 4 400 valsedlar med s&dana
pahittade partibeteckningar.  En helt blank valsedel ar ogilig men en
valsedel gom upptar partibeteckning,  &ven uppenbart péhittad, skall
godkdnnas. | vissa fall kan det dock ygrq SVart att avgéra om det som
skrivits  till p& op valsedel gver huvud taget kan uppfattas som en
partibeteckning som Skall foranleda  att rosten beddms gom giltig.
Praxis i denna frAga skiftar ocksd mellan olika lansstyrelser.  Hartill
kommer att de parodiska  beteckningarna tilldrar sig  mycket
uppmarksamhet ~ frin media och darmed innebér att valmyndighetema

tvingas ta emot forfrAgningar gy dessa beteckningar vid gop tidpunkt da
alla  regurser behovs  for it sammanstalla resultatet  frdn valet. Till
skillnad ~ frdn vad gomp var fallet for ett antal &r sedan upprattar RSV inte
nagra sarskilda forteckningar  6ver partibeteckningar  som é&r parodiska
och fatt enbart ett fatal roster.

Eftersom valsedlar med parodiska partibeteckningar ingdr bland de
giltiga rosterna f&r de ocksd betydelse for olika sparregler gom tex.
smapartisparren  vid val till riksdag, EU-parlament  och landsting. Aven
gransen for ftilldelning 4, fria valsedlar paverkas.

Det boér inte komma i frAga att infora gn ordning gom innebar  att
valmyndighetema skall avgora vad gom &r en Qiltig partibeteckning
beroende pa hur seriés den verkar grg. Detta ar principiellt  ndgot annat
an en bedémning 4y om en Partibeteckning  over huvud taget har
skrivits ~ p& valsedeln,  vilket ar ndgot gom nu Maste avgéras  Vvid

sammanrakningen. I praktiken kan det bli frdga oy besvarliga
gransdragningar. Om o valsedel tex. tar ypp beteckningen
myrslokarnas parti  skall valsedeln med nuvarande praxis utan tvekan

anses uppta en Partibeteckning och darmed utgéra en giltig  rost, trots
att det p& goda grunder kan antas den gom Skrivit beteckningen  velat
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skdmta. Om det daremot star skrivet pd valsedeln uttalanden av ren
nonsenskaraktar som tex. De D6 Da, invektiv eller konsord kan det

starkt ifrAgasattas oy det ror sig om en partibeteckning i vallagens
mening. Det forekommer dock att denna typ gy ftillskrifter godkanns
som Ppartibeteckningar. Enligt radets uppfattning  bér valsedlar  med

tillskrifter 5, denna karaktdr utan tvekan kunna forklaras ogiltiga 5, det
skalet att valsedeln saknar partibeteckning.
Det gar knappast att iNOM gmen fOr det nuvarande systemet att helt

komma till ratta med  problemet. | ett system med officiella
valférberedelser daremot torde parodiska partibeteckningar knappast
forekomma.

Blanka rgster

Med blanka roster gyses Valsedlar  utan  partibeteckning. Sédana
valsedlar  ar enligt 18 kap. 10 § vallagen ogiltiga. De sé&rredovisas inte
heller i den offentliga  valstatistiken utan ingar i gruppen  Ogiltiga

valsedlar. Det framfors ibland krav att de blanka valsedlarna i ett

eller annat avseende skall betraktas som Giltiga eller ait de i yart fall
skall sarredovisas. Grunden for detta 6nskemdl torde vara att man anser
att den véljare gom rostat blankt utfért o, aktiv valhandling  for att ge
uttryck  for missntje. En ordning goy innebar att blanka valsedlar  skall
beaktas kan naturligtvis inte péverka  mandatfordelningen vare Sig
mellan  eller inom partierna. Daremot  skulle de blanka valsedlama
kunna tilldtas f& ing& i underlaget for att bestimma olika sparmiver
som tex. smapartisparren for val till riksdag och landsting eller sparren
for tilldelning  och utlaggning valsedlar samt for erhdllande 5, partistod,
ndgot gom i forsta hand skulle kunna f& effekter f6r sma partier.

Ra&det har emellertid inte funnit anledning att inom ramen for sitt
uppdrag narmare analysera frdgan utan gnser att den far @vervigas i
annat sammanhang.

6.6.7 Strykningar  m.m.
Strykningar  och tillskrivna  3mn

En viktig orsak till att sammanréakningsarbetet fungerade bra trots att
arbetsmomentet med rakning gy personrgster tillkommit var att
strykningar och tillskrivna namn valsedlar ~ for  partier,  gom
registrerat  partibeteckning  och anmalt kandidater, inte behévde beaktas.
Rédet har ioch for sig forstdelse for att on véliare kan vilja markera sitt
missndje med gp viss kandidat. Om pan nytt skall ge strykningar gp
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formell  betydelse ar det dock rimligt att systemet Kkonstrueras sd att
strykningama ~ faktiskt kan paverka kandidaturvalet vilket inte g, fallet

i det tidigare systemet. | annat fall genomfér man en reform  som ger
sken Ly att Oka véljarnas  inflytande utan att s& &r fallet. Om
strykningama skall effektiviseras uppkommer bla. frdgan gy och i
s& fall p& vilket sat strykningar  skall viktas mot personroster  vilket
fordrar  ingdende  Overvaganden. Vidare  fordras  analyser g, hur
sammanrakningsarbetet kommer att paverkas for g, diskussion  gp

effektivare strykningar;  jfr Okat personval SOU 199321 4 90 ff.
Radet gnser iNte att det i dagslaget finns skal att ta upp fragan till
fornyat  Overvéagande.

Vad darefter galler mojligheten  att skriva il pamp  p& valsedlar
anser fadet att det kan finnas skél att lata underséka mojligheten  att pa
partimarkerade  valsedlar  for partier gom registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater  skriva till ett namn som anmalts 4, partiet och att ett
sddant tillskrivet  amn Skall betraktas gom en Personrést. Radet har
dock inte haft méjlighet att narmare utreda frdgan gom bor kunna goras
til foremdl for g 6versyn i annan oOrdning.

Otydliga personmarkeringar

| 6 kap. 4 § vallagen sags att pd on valsedel gom innehaller  kandidat-
namn Skall finnas ett markerat  utrymme intill varie pamn dér valjarna
kan lamna g, sarskild personrdst genom en markering. Av 18 kap. Il 8
vallagen framgdr att ett namn P& en Valsedel skall gnges som Obefintligt
bla. oy det lamnats mer &n en personrost eller det inte framgér  vilken
kandidat  goy personrosten  ayser, Det & sdledes inte uttryckligen
angivet att personmarkeringen ovillkorligen skall géras i den darfor
avsedda markeringen. Inte heller finns ndgon bestammelse  gom anger
att personrosten  blir ogiltig enbart ,, det skalet att markeringen  gjorts
pa annat Stélle &n i det avsedda utrymmet.

Enligt vad rddet fatt sig upplyst har bedomningen qv Oklara
markeringar ~ skiftat nagot mellan olika lansstyrelser.  S&ledes har tex.
p& vissa hall understrukna  eller fargmarkerade namn accepterats medan
man P& andra hall for ett godkannande kravt att markeringen  klart kan
hanféras till det sarskilda utrymmet invid kandidatnamnet.

Vad galler bedémningen g, otydliga markeringar  uttalade Person-
valskommittén bla. foliande “"Sattet for personmarkering foreslds  bli
att véljaren gor epn Kryssmarkering. — Sjdlvfallet — bor slutligen véljas den
metod ¢om & lampligast med hansyn il optisk lasning eller liknande
maskinell  bearbetning.  Skulle o, valsedel i den darfor avsedda ryta ha
forsetts med ¢ personmarkering utan att markeringen kan betecknas
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som ett kryss bor det inte medféra att personrdsten anses oObefintlig.
Naturligtvis kan svarbedombara fall intrafa. Utgangspunkten vid
bedémningen  bor dd 55 huruvida  véljaren kan antas  ha velat
uttrycka o preferens  for o, sérskild  kandidat eller ef* jfr  Okat
personval SOU 1993:21 s.141.

Det ar naturligtvis viktigt med g enhetlig tillampning av
regelverket. ~ Emellertid  torde det 4.5 svart att utforma o, bestimmelse

som fangar upp alla tveksamma  markeringar gy kan forekomma. D&
det galler att beddma personmarkeringar valsedlama  kan den
Personvalskommittén angivna principen ligga till grund fér utformning-

en av ett fortydligande.  Detta innebar att personmarkeringen  skall géras
i rutan intill kandidatnamnet men att forutom kryss  dven andra
markeringar, som tex. en helt ifylld yryta, kan godtas allt under
forutséttning  att det inte rader ndgon tvekan o, att vdljaren avsett att
lamna o,  personrost. Daremot boér  normalt inte  understrukna/

Overstmkna namn eller ettt kryss bakom  kandidathamnet godtas.

Forutom  att det i dessa gengre fall méste sagas ygrq NAgot mindre  sékert
vad valjaren  avsett forsvérar  den typen 5y markeringar  ocksd et
inforande 4, maskinell  bearbetning 4, valsedlar.

6.6.8 Angerrostning och  brevréstning
Angerréstning

Rédet har diskuterat —mojligheten L, att inskranka méjligheten il sk

angerroéstning for att underlatta  sammanrakningsarbetet. Se avsnitt
5.5.6. Ett avskaffande eller o, begransning 4, ratten till &ngerréstning
ar sedan lange ett 6nskemdl frdn valmyndigheterna. 1993 ars vallags-

kommitté  foreslog att angerrostningen  skulle begransas till kl. 17.00 p&
valdagen Vallagen SOU 1994:30 s.257 f.. Forslaget fick vid remiss-
behandlingen  blandad  kritk. | propositionen som foregick —den o
vallagen  konstaterades att angerrgstningen  och den administrativa

omgdng gom detta medforde kunde beréknas férsena den preliminara

sammanrakningen med mellan 30 och 60 minuter och att det darfor
kunde ifrgasattas oy, inte &ngerréstningen borde begransas. Emellertid

ansdgs det tveksamt o5 en begrénsning L, &ngerréstningen  p& det satt
som foreslagits skulle leda till nagra egentliga tidsvinster —och farh&gor
utirycktes  for att gn Sédan ordning i stallet skulle skapa forvirring. Mot
den bakgrunden och eftersom et avskaffande ,, méjligheten  att rosta |
vallokalen pd valdagen ansags uteslutet 4, principiella skal avstod
regeringen  frdn att foresld o, begrénsning i ratten till  &ngerrdstning

prop. 1996/97:70 s. 150 f. Det &ar angelaget att valsystemet ar
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utformat sd att valmyndighetema ges férutsattningar att redovisa
valresultat  pa ett enkelt, snabbt och sakert satt. Eftt avskaffande  eller g
begransning av Mojligheten til &ngerrdstning skulle  ytan tveka
underlatta arbetet ~med sammanrakningen. Emellertid har  fragan
nyligen behandlats pd satt beskrivits  oygn  Det har inte framkommit
ndgra nya Omstindigheter  gom innebar att de invandningar  gom d&
fordes fram kan siagas vaga mindre tungt i dag. Dessutom  staller sig
rédet tveksamt il att inféra gp ordning gom innebar att valiarna fréntas
mojligheten  att vid sitt val 5y parti och pergon ta hansyn il vad gom
kan intraffa i valrérelsens slutskede. Radet gnger Sdledes inte att det i
dag finns skal att begransa &ngerréstningen.

Brevrdstnin g

En annan f18ga som radet diskuterat & att utvidga mojligheten il
brevrdstning.

Som gp folid gy vallagens pya regler om Vika  personer som skall
finnas  upptagna i rostlangd  korn g Vtterligare 70 000 svenskar bosatta

utomlands  att f& rostratt. Med den okade intemationaliseringen ar det
rimligt  att anta att allt fler svenskar i framtiden kommer att arbeta
utomlands  for langre eller kortare tid. Det blir ocks& vanligare att
svenska ungdomar  véljer att bedriva studier i andra lander. Enligt
uppgift frin CSN o, antalet studenter goy beviljats —studiemedel  for
studier utomlands for lasaret 1997/98 ca 24 600. For att
utlandssvenskama skall kunna utdva Sin rostratt  ar de hanvisade till  att
uppsoka de  sarskilda rostmottagningsstallen som inrattas pa
ambassader och konsulat infér varje val. Antalet beskickningar dar
rostmottagningsstallen kan inrattas har minskat nagot de senaste A&ren.
RSV och Utrikesdepartementet far infor varie val ta emot Kklagomal
frAn  utlandssvenskar som Vil utnyttia sin réstratt men som inte har

moéjlighet  att ta sig ftill ett rostrnottagningsstalle. Mdjligheten  att rosta
per brev finns endast for svenskar gom Vistas i Tyskland, Schweiz eller
ombord p& ett svenskt fartyg i utrikes fart. RSV har forklarat sig vilja

vacka  frdgan oy inte  brevrstning generellt  bor tilldtas  for
utlandssvenskar.

Anledningen til  att brevrdstning tilldts  for svenska véljare i
Tyskland och Schweiz ar att dessa landers lagstiftning  begransar réatten
att anordna sddana rostmottagningsstéllen. Frdgan om en 9enerell
mojlighet  for utlandssvenskar att brevrosta behandlades 5, 1993 ars

vallagskommitté. Vallagen, SOU 1994:30 ¢ 233 ff.. Vallagskommit-
tén ansdg att det inte fanns tillrackliga  skdl att tillita brevrdstning frén
lander dar sédana réstmottagningsstéllen kunde inrattas  fritt.  Det
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framsta  skalet till detta ygr att brevréstning innebar et avsteg fran
huvudprincipen o, personlig instéllelse i o, rdstningslokal. Dessutom
framholls att generell mojlighet  att brevrosta  kunde medféra  vissa
administrativa problem och det inte fanns skal gatt &ndra p& den
principen for ett relativt litet antal valjares skull. Regeringen anslét sig i
1996/97:70  till detta synsitt, men Uttalade  att fragan om brevrost-

prop.
ning bor foljas upp efter varje val.

Samma  principiella argument  mot generell  brevrostning som
atergetts gyan fAr gnses gdlla ocksd i dag aven o Situationen far

sédgas yagrg delvis forandrad il foljd L, den okade intemationali-
seringen. Dessutom innebar o, generell ratt att brevrosta art samtliga
svenskar med rostratt  gom befinner  sig utomlands  vid tiden for valet
kommer  att kunna brevrosta. Det kommer sdledes att bli frigan o en
tdmligen omfattande  utvidgning 4y ratten till brevrostning. D& uppstar
ocksd frdgan oy brevrdstning for véljare i Sverige bor tillatas.
Sammantaget gnser rddet att den nuvarande ordningen bor bestd men
har inget att erinra  mot att de narmare analyser gom Kan  gnges
erforderliga  gérs i gnnan oOrdning.

RSV har féreslagit att den bestammelse i 78 brevrdstningslagen
som Stadgar att gy brevrost far géras i ordning senast dagen fore
valdagen tas bort eftersom det inte finns nagon garanti for att ep
brevrost ooy gérs i ordning s& sent hinner fram till RSV i tid och att
bestammelsen darfor  ar vilseledande. Av 98 camma lag framgar att
brevréstema skall postas i sd god tid att de kan berdknas vara framme
hos RSV senast dagen efter valdagen. RSV har foreslagit att den
bestdammelsen andras sa att det i stallet anges att brevrosten  skall postas
i s god tid att den berdknas 45 RSV tilhanda Iérdag fére valdagen.

Enligt r&dets uppfattning ar det 5, vikt att véliarna har o, méjlighet

att gvge SN roést sd nara valdagen gom majligt.  Samtidigt  maste
brevréstema  komma i s&dan tid att det blir méjligt att beakta dem. |
samband med att den p, gallande brevrostningslagen kom till, 1997,

andrades  Foreskriften oy, nar postréstema  senast borde avliamnas il
postbefordran.  Tidigare gallde att de skulle 55 Valndmnden tillhanda
senast andra dagen efter valet. Den nuvarande ordningen har lett till att

brevroster inte  har kunnat beaktas p& grund 5, de kommit till
valndmndema for sent. Detta forekom badde i 1998 &rs val och i
Europaparlamentsvalet 1999. Det finns darfor skal att &ndra tidsfristen

pa det satt gom RSV foreslagit.
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6.6.9 Ovriga fragor
Framstalining 5 rostlangder 1 ;.

Som namnts | avsnitt 557 tillimpades infor 1998 &rs val delvis pyq
regler for framstélining ay rostlangder  och réstkort.  Forfarandet  kan
sammanfattningsvis kan sagas ha fungerat tillfredsstallande infor 1998
&rs val och 1999 &rs val till Europaparlamentet.  Systemet &r emellertid,
enligg vad RSV har uppgett, s&rbart framst beroende pd att vissa
arbetsmoment som tex. sambearbetning av Olika register ar mycket
tidskréavande. En  annan Omstandighet som sarskilt  framhallits i
sammanhanget  &ar att sista dag for att begéara rattelse 5, uppgifter i
rostlangden, méandagen fore valdagen, ligger s& nara valdagen att det
finns en fisk for att rostlangdema inte  kan distribueras till
valnamndema i tid. Av bla. dessa skal har RSV forklarat att det kan
finnas skal att Overviga en ordning dar uppgifterna  gom behovs  for
rostlangdsframstallningen kunde hamtas |, ett enda register och att
sista dag for rattelse tidigarelaggs till torsdagen tio dagar fore valdagen.

Vidare har RSV framfort  kritik mot valdatasystemet.

Radet delar sjalvfallet uppfattningen att det ar 5y Vvikt med et
andamalsenligt och val fungerande system for  framstalining av
rostlangder och rostkort, liksom  att valmyndighetema har sadana
maskinella resurser som fordras  for att kunna administrera valet. Det
har emellertid inte varit majligt  att inom gmen fOr denna utvardering
av 1998 &rs val att Utarbeta ett reviderat system for framstalining  och
distribution av rostlangder och rostkort. R&det gnger emellertid  att det
kan finnas skal att i god fore valet &r 2002 géra en Oversyn ~med
utgdngspunkt  frdn de synpunkter gom RSV framfort.

Postréstning

Radet har i avsnitt 8.1 foreslagit att forfarandet vid rostning  pa
postkontor férenklas i vissa avseenden. Forslaget bygger pa synpunkter
frdn Posten AB gom forts fram 5, RSV.

ENn annan SYynpunkt gom har framkommit ar att postens rutiner i
samband med rostmottagning  borde kunna goras mindre detalierade s&
att de kan gppassas fil modern teknik.  Som exempel har namnts att
avlasning av  Streckkoder pa rostkort skulle kunna  skapa gp
véljarforteckning och samtidigt snabbt ge underlag for statistik.

Radet gpnger att det finns skal att prova de framférda  synpunktema i
den oversyn gom fOresprakas i foregdende avsnitt.
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Det kommunala  ersattarsystemet

Kommunfullméaktige beslutar enligt 5 kap. 4 § kommunallagen och 18
kap. 55 § vallagen hur ménga ersittare gom skall finnas fér ledaméter-

na | fullméktige.  Antalet skall utgéra en Viss andel dock hogst halften
av det antal platser oy varje parti far i kommunen. | samband med den
nya vallagens inférande &ndrades reglerna for utseende ,, ersattare for
kandidater oy, valts till  kommunfullmaktige. Andringen innebar
sammanfattningsvis att det alltid skulle ytses minst tvA ersattare  for
partier gom fétt ett ellertvd  mandat. Anledningen till andringen g att
sma partier i annat fall kunde komma att erhdlla for fA ersattare.

Den nya ordningen  har i huvudsak slagit val yt i de fall kommun-
fullméktige beslutat att andelen ersattare skall uppgd till halften. |
flertalet ~ fall har kommunerna ocksd bestamt andelen ersattare ill
halften. Emellertid ~ kan, goy, RSV framhdllit, o, viss skevhet uppstd d&
andelen bestamts till gnnan kvotdel.  Om tex. andelen ar 1/3 kan ett
parti, gom erhdller tre mandat, komma att fA endast o, ersittare medan
ett parti gom fatt ett eller tvd mandat garanterat far tvd ersattare. Enligt
radets bedémning  bor effekter ,, detta slag undanrojas genom  att
reglerna  for utseende L, ersattare justeras pa sa satt att det alltid skall
utses minst tva ersittare for partier ooy ar representerade i fullméktige.

Forslaget foranleder o &andringar i 18 kap. 55 § och 20 kap. 88
vallagen.

Valtekniskafagor

I forfattningskommentaren tar rédet oo ytterligare nagra fragor 4y mer

valteknisk  eller valadministrativ karaktar.

6.7 Personvalsreformen och det allménna
Valdeltagandet

Personvalskommittén forsokte bilda sig ey uppfattning om Vika

konsekvenser som andringar i ett valsystem kunde ténkas ha i olika

avseenden. Kommittén intresserade sig bla. for vilken  betydelse

inforande 5, personval kunde forvantas fa for det allmanna  valdel-
tagandet. De knapphandiga uppgifter i litteraturen g5, stod ait f& gav
vid handen it det inte tycktes finnas nagon tydlig koppling mellan
personrgstning  och valdeltagande  jfr Okat personval SOU 1993:21 ¢
58 f. En gpnan sak &r att om personrostningsreglema utformas  eller
framstalls  goy, svéra att tillampa kan detta ha oy déampande effekt p&



SOU 1999:136 Allméanna  dvervaganden 155

det allmanna Valdeltagandet.  Detta g vad gom intraffade i valet ftill
Europavalet 1995 d& o relativt stor andel 5, dem gy inte rostade
hanvisade till att de tyckte reglerna 4 kréngliga.

Infor 1998 ars val hade emellertid reglerna forenklats och dessutom
foregétts gy en betydande informationsinsats. Som radet konstaterat
tidigare har valjarna ocksd uppfattat reglerna gom enkla att forstd och
att tillampa. RAadet har i avsnitt 5.5.1 redovisat de forskningresultat

som
foreligger med avseende sambandet mellan personvalsreformen och
det allmanna Valdeltagandet i 1998 ars val. Resultaten innebar
sammanfattningsvis att det inte finns ndgot pdavisbart samband mellan
inforande 5, personvalsmojligheten i det svenska valsystemet och det
ldga Valdeltagandet i 1998 4&rs val. Forklaringen till  det sjunkande

Valdeltagandet ~ far sannolikt  sokas i faktorer go ligger utanfor —sjalva

valsystemets  rgm.
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7 Statligt stod till partier som tidigare
varit  representerade i riksdagen mm.

| detta avsnitt geg en kort bakgrund il och beskrivning gy reglerna i
lagen 1972:625 om Statligt stéd politiska partier. Vidare lamnas
ett forslag gom innebar att ett parti gom forlorar  sin representation i
riksdagen i vissa fall far ett lagre statligt stod an vad det erhdller med
nuvarande regler. Det beddms att nagon uttrycklig reglering 5, hur

frAgor om Dberdkning 5, partistéd skall hanteras i olika fall g,
partisplittring och valsamverkan inte torde behovas. Slutligen foreslas
att det goy, villkor  for utbetalning 5, partistod infors ettt krav att

partiet utsett epn godkénd eller auktoriserad  revisor samt att partiet ftill
Partibidragsnéamnden ger in sin arsredovisning.

7.1 Inledning

Radet har genom tillaggsdirektiv dir.  1998:99 fatt i uppgift att sarskilt
undersbka hur det statliga partistodet fungerat da ett parti inte har blivit
representerat i riksdagen och fatt ett vasentligt lagre stod bland valjarna
an vad det fick vid det féregdende valet. Dessutom ingar det i uppdraget
att behandla frdgan oy hur det statliga partistodet fungerar da ett parti
upploses eller p& annat satt forlorar  sin stilining 4, rattssubjekt.  RAadet
har stor frinet att inom (gmen fOr uppdraget lagga fram forslag il
andringar. Dock skall de principer gom galler for stédet i dag tjana gom
utgangspunkt. Radet har inte i uppdrag att behandla annat offentligt
stod till politiska  partier an de stodfonner oo regleras genom lagen

1972:625 om Statligt stoéd till politiska partier partistodslagen. Det
kommunala partistodet  behandlas sdledes inte o ingdende och inte
heller berérs sadana stodfonner ¢, gruppkanslibidrag, ledamotsbidrag

och resebidrag.
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7.1.1 Bakgrund

Fria politiska partier med ratt att bedriva opinionsbildning utgér en
garanti for ett demokratiskt statsskick. De fyller ocksa en Nodvéandig
funktion i samband med de allmdrma valen. De politiska partierna har

darmed o, grundlaggande betydelse for den representativa demokratin i
vart land. Mot den bakgrunden har lagstiftaren ansett det 5,5 rimligt att
det allmédnna bidrar ekonomiskt  till de politiska partierna sa att dessa
kan verka langsiktigt utan att yara beroende 4, enskilda bidragsgivare. |
Sverige har offentligt ekonomiskt stod till  de politiska partierna
forekommit ~ sedan mitten 5, [960-talet.

Frdgan om hur de politiska partierna finansierar  sin verksamhet blev
forem&l for livig debatt i slutet 5, 1940-talet.  Diskussionen gallde da
framforallt ~ fran vilka Kkallor partiernas intdkter kom. Efterhand  forskots
debatten il att ayse frdgan o statligt stod till politisk  verksamhet

borde inforas eller Ett betadnkande lades fram ar 1965 dar
riksdagspartierna under vissa forutséattningar foreslogs fa ratt att
formedla presstod till  dagstidningar Dagstidningarnas ekonomiska

villkor SOU 1965:22. Detta forslag kom inte att genomféras uytan ledde
i stallet fram till ett forslag om ett direkt ekonomiskt stod till de
politiska  partierna  prop.  1965:174. | propositionen  anférdes bla. att
den svenska demokratin  ar en folkstyrelse  genom partier och att en
differentierad opiniosbildning ar nodvandig for att véljarna skall kunna

ta stallning i politiska  frdgor. Det betonades att det ar ett allmént
intresse, inte bara for de politiskt organiserade, att partierna  har
tillrackliga resurser for  sin  opinionsbildande verksamhet. Vidare

fastlades foljande principer for statsstod at politiska partier.

Bidrag bor lamnas endast till partier gom har ett inte obetydligt
stod i valjarkaren.

Bidragen  bor beréknas  schematiskt och fordelas enligt fasta
regler, gom inte tilldter ndgon skdnsméssig prévning.

Bidragen bor sta relation till partiernas storlek.

Nagon offentlig kontroll av hur medlen anvands bor inte

férekomma.

Ett villkor  for att erhdlla stddet 5 att partiet g representerat i
riksdagen och att det hade fatt minst tva procent gy rosterna vid senaste

valet il andra  kammaren samt att det fortldpande bedrev
opinionsbildande verksamhet  bland sina medlemmar  och allménheten.
KU anslét sig till  propositionen KU1965:44. Riksdagen  foljde

utskottet ~ och statligt partistod infordes fro.m. & 1966. Stodet g
utformat  pd s& satt att ett visst belopp utgick per mandat gom partiet
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erhdllit  mandatbidrag. Samtidigt beslutade riksdagen att ansld medel
till gruppkansliema  for riksdagspartierna  s.k. kanslistod.
Det statiga partistodet har darefter,  bortsett frdn justeringar 4y

bidragsbeloppen, andrats  vid ett antal fillféllen. | samband  med
enkammarriksdagens inforande  &r 1970 togs den bestdmmelse bort o
foreskrev  att ett parti for att fa stéd maste vara representerat i riksdagen

och ha fatt minst tv procent gy rosterna i landet. Bestdmmelsen  ersattes
av Valsystemets  krav pd att partiet skulle ha fatt fyra procent gy résterna
i landet eller tolv procent gy résterna i gn valkrets; ett krav gom, séledes
fick galla aven for ratten till partistod prop. 1970:1 bil. KU1970:14.
1971 Aars partistodsutredning hade gom uppgifi  att ge Over reglerna
om statligt och kommunalt  partistd. | betankandet Ofentligt stéd till de
politiska  partierna SOU  1972:62 lade utredningen fram flera forslag
til &ndringar i det statliga partistddssystemet.  Bl.a. foreslogs gom ett
komplement till kanslistédet  ytterligare gpn stédfonn, namligen ett arligt
grundstod till partier gom blivit representerade i riksdagen. Detta skulle
utgd med gamma belopp till samtliga partier g¢om var representerade i
riksdagen oavsett antalet ,nna mMandat. Bakgrunden till forslaget i den
delen 4 bla. beddmningen  att vissa kostnader fér partierna  kunde
antas yara oberoende o, partiets storlek och dess framgéngar i val. Vad
géller partistod i fonn 5, mandatbidrag féreslog utredningen for att f&
en jamnare fordelning 5, partistodet i tiden att stddet skulle utbetalas
med &rliga belopp gom berédknades enligt sérskida principer.  Dessa
principer  innebar bla. att stodet berdknades med utgdngspunkt  frdn

resultatet i de tvd senaste valen och att stodet sadledes successivt
anpassades till valresultaten. Utredningen foreslog vidare att partier
som forlorat sin  representation i riksdagen skulle fa behdlla et
reducerat ekonomiskt stod under viss tid enligt séarskilda
avtrappningsregler. Sdledes skulle partier g, inte blivit foretradda i
riksdagen erhdlla partistd med sd manga mandatbidrag gom partiet fatt
tiondels procentenheter  over 2,5 procent gy Valjarkdren i hela landet.
Detta kallas  for  avtrappat partistod. Syftet med det avtrappade
partistddet g att mildra de ekonomiska  troskeleffekter som kunde
uppstd om ett parti forlorade  sin riksdagsrepresentation. Utredningen
ansdg det namligen inte rimligt att ett parti med ett inte obetydligt
véljarsttd  manifesterat i allmanna val skulle forlora allt partistdd o
partiet vid ett val inte klarade fyraprocentssparren och gjorde alltsa
bedémningen att 25 procent gy rosterna  innebar  ett sédant inte
obetydligt stdd. Bestammelsen innebar ocks& att ett parti gom inte
tidigare varit representerat i riksdagen och heller inte blivit det kunde

bli berattigat till partistod o det fatt per &n 2,5 procent gy rosterna.
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Aven grundstodet  skulle enligt utredningsforslaget fortséttningsvis
kunna utgd i det fall ett parti forlorat sin riksdagsrepresentation. Forsta
aret efter valet med 75 procent gy helt grundstéd och déarefter med
successivt reducerade  belopp under o, mandatperiod. Regleringen fick
benamningen  avtrappat  grundstéd. Harutéver  foreslogs bl.a. sarskilda

regler for ett parti som blivit  representerat i riksdagen  enligt
tolvprocentsregeln. Utredningens  forlag genomférdes  genom  lagen
1972:625 om Statligt  partistéd  prop. 1972:126, KUI972:55.
Reglerna tillampades forsta gangen vid riksdagsvalet &r 1973 och &r
bortsett ~ frdn  uppjusteringar av Dbidragens storlek i allt  vasentligt
oférandrade. En narmare genomgang 4, de gallande reglerna finns i
avsnitt 7.2

Lagen kom inte att uppta nhagon definiton 5, partibegreppet  eller
uttryckliga  regler om hur partistodet skulle hanteras vid valsamverkan
och partisplittring. Utredningen  gjorde dock vissa uttalanden i dessa
frAgor gom ar gy intresse ge nedan avsnitt 7.4,

7.2 De nuvarande reglerna i partistddslagen

Det statliga partistodet regleras i lagen 1972:625 om Offentligt  stod till
politiska  partier.  Endast partier gom ar att betrakta g juridiska
personer  kan f& stod. Detta framgar inte uttryckligen av lagen utan
folier 5y att endast fysiska eller juridiska personer kan aga fordringar
och ha skulder. Det statliga stodet utgér till partier gom deltagit i
riksdagsval dels goy partistdd, dels gop kanslistod.

Partistodet  lamnas gqy Mandatbidrag. Varje mandatbidrag uppgar
for narvarande  till 282 450 kr. Det antal mandathidrag gom ett parti
skall f& bestams varje & med hansyn il resultatet i de tv& narmast
féregdende valen. Fordelningen  gérs féljande satt. Forsta aret under
den fyradrsperiod gom folier pa ett riksdagsval far varje parti s& méanga
mandatbidrag  gom motsvarar en Sjattedel génger antalet yppg mMandat i
det senaste valet och fem sjattedelar génger antalet ynna mMandat |
narmast foregdende val. Andra &ret fa&r varje parti s& manga
mandathidrag  som svarar mot halva antalet yynna mMandat i bade det
senaste och det féregdende valet. Tredje och fjarde &ret utgar partistodet
varje &r med s& manga mandatbidrag gom svarar mot fem sjttedelar g,
antalet \ynna mMandat i det senaste valet och g sjattedel i det narmast
foregdende. Om ett parti inte har blivit representerat i n&got g, valen
tilampas en regel om avtrappat partistdd gom innebér att i stallet for
antalet ynna Mandat bestams antalet mandatbidrag — med utgangspunkt

136
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frAn antalet hela tiondels procentenheter roster i hela landet ¢ver 2,5
procent gom Partiet har fatt.

Kanslistodet — utgdr som grundstod och tillaggsstod. Ett parti gom fatt
minst fyra procent gy résterna i hela landet far varje &r grundstod och
tillaggsstod. Grundstodet uppgar for narvarande  till 4 928 200 k.
Tillaggsstod ~ utgér for narvarande med 13 850 kr per vunnet mandat om
partiet ar foretratt i regeringen 0Ch gppars med 20 650 kr oy Mandat.

Om ett parti vid val ftill riksdagen har fatt minst fyra procent av
résterna  och partiet f&r mindre  an fyra procent gy rosterna  Vvid
nastfoliande  val utgdr avtrappat grundstéd fér de féljande fyra d&ren
enligt foliande. Forsta &ret med 75 procent gy ett helt grundstéd, andra
dret med 50 procent gy ett helt grundstéd samt tredje och fiarde dret
med 25 procent gy ett helt grundstod.

For sdval partistdd gom kanslistod —galler sérskilda regler i de fall ett
parti tagit mandat i riksdagen genom att ha fatt minst tolv procent av
rosterna | gn valkrets. Aven for det fall extra val till riksdagen har héllits
galler gp sarreglering.

Ansdkan oy partistod skall goras arligen hos Partibidragsnamnden.
Ansékan  skall 45 skriflig och boér géras fore utgéngen 4, Oktober.
Namnden har faststallt ettt formular  for ansékan. Utbetalning gy det
statliga partistodet sker il respektive partis  riksorganisation.
Kanslistodet kan p& begaran 4, partiet betalas till riksdagsgruppens
kansli. N&gon offentlig kontroll g, hur partistddet anvands forekommer
inte.

Partibidragsndmnden utses gy riksdagens forvaltningsstyrelse och
best&r 4, ordférande och tv& andra ledaméter.  Ledamoterna skall ha
eller ha haft ordinarie  tjanst gom domare. Namndens beslut far inte

overklagas.
7.21 Narmare om partistod i form 5 mandatbidrag
Partistodet,  gom UIgAr som Mandatbidrag,  beréknas med hansyn fill

utgdngen i de tv& narmast foregdende ordinarie valen. Utbetalning  sker
arligen med vissa kvotdelar qy det totala stédet antingen  enligt
huvudregeln eller avtrappningsregeln.  For att illustrera tillampningen gy
reglerna ges Négra exempel pa berakning gy partistod.
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Exempel 7.1 Huvudregeln

Vid 1991 respektive 1994 ars riksdagsval  erholl  Centerpartiet 31
respektive 27 mandat. Utbetalningen 5, partistod till partiet avseende
tiden 1994/95-1995/96, gjordes med utgdngspunkt frdn de tvA senaste
ordinarie  valen dvs. 1991 och 1994 ars val pa féljande satt.

1994/95 . Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden  till 247 350
kr och det totala stodet for perioden beréknades pa féljande satt. 116
27 + 5/6 y 31 30 avrundat.

Partistod utbetalades med 247 350 , 30 7 420 500 kr

1995/96: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden  till 224 100
kr och det totala stodet for perioden beraknades pa foljande satt. x 27
+ oy 31 20

Partistod  utbetalades med 224 100 y 29 6 498 900 kr

Den regel gom har Iillustrerats i exempel 7.1 & huvudregeln  for
bestammande gy Partistdd. Den finns intagen i 3§ partistodslagen.
Avtrappningsregeln som finns i gagmma lagrum har féljande lydelse:
"Har partiet i ndgot 4, valen blivit foretratt i riksdagen, réknas

betraffande saddant val i stéllet for mandat antalet hela tiondels rgster
over 2,5 procent som partiet erhdller i valet i hela landet

Regeln brukar benamnas avtrappningsregeln, viket egentligen &r
nagot missvisande, eftersom den foér sin tillampning inte forutsatter  att
partistod redan utgdr. Ett parti gom utan att ha varit representerat |
riksdagen far ett rostetal mellan 2,5 och 4 procent gy rosterna blir
berattigat till stdd enligt regeln.

| exempel 7.2 visas hur partistodet beréknats med tillampning v
avtrappningsregeln.

Exempel 7.2 Avtrappningsregeln

Vid 1988 &rs riksdagsval fick  Kristdemokraterna 294 procent av
rosterna i landet. Vid 1991 &rs val erhdll partiet 26 mandat. Utbetalning

av Partistod  for perioden 1991-1993  gjordes foljande  satt:

1991/92: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden  till 274 850
kr. Det totala partistodet for bidragsperioden beraknades pa foljande
satt: 16 y 26 + 5/6 y 2,94-2,5 8 avrundat. Partistéd  utbetalades

med 274 850 y 8 2198 800 kr

1992/93: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden till 274 850
kr. Berdékningen skedde foljlande  satt. x 26 + x 2,94-2,5 15.
Partistod utbetalades med 274 850 , 15 4 122 750 kr.
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Tabell 7.1

Resultat i riksdagsvalen 1970-1998  procent
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

m 115 143 156 20,3 23,6 21,3 18,3 21,9 22,4 22,9
c 199 251 24,1 181 155 12,4 11,3 8,5 7,7 51
16,2 94 11,1 10,6 59 14,2 12,2 9,1 7,2 4,7
kd 1,8 1,8 14 1,4 1,9 ; 2,9 7,1 4,1 11,8
mp - - - . 1,7 15 55 3,4 5,0 4,5
nyd _ _ _ _ _ _ _ 6,7 1,2 _
s 453 43,6 42,7 43,2 456 447 43,2 37,7 45,3 36,4
v 4,8 53 4,8 5,6 5,6 54 5,8 4,5 6,2 12,0
Ovriga 0,5 0,5 0,4 0,8 0,3 0,5 0,7 1,0 1,0 2,6
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB, Allméanna valen, del | for respektive ar.

En forutsattning for att avtrappningsregeln skall aktualiseras ar att
partiet fatt mellan 2,5 och 4 procent gy rosterna i riksdagsvalet.

Som framgdr 4, tabell 7.1 gy forekom det mellan &ren 1970 och
1985 inte i nagot val att ett parti fick ett rostetal mellan 25 och
4 procent. Forst ar 1988 intraffade detta d& Kristdemokraterna fick 2,9
procent gy rosterna i valet. Darmed  kom avtrappningsregeln att
tillampas for forsta géngen. | det foliande riksdagsvalet & 1991 erhdll

partiet 7,1 procent gy rosterna vilket ledde till oy representation i
riksdagen med 26 mandat. Under &ren 1988-1994 kom partistddet

séledes att berdknas med stod L, avtrappningsregeln. Vid valet &r 1988
blev Miljopartiet  representerat i riksdagen efter att ha fatt 5,5 procent ay

rosterna  viket g4, partiet 20 mandat. | 1991 ars val fick partiet 3,4
procent gy rosterna i riksdagsvalet ~och forlorade darmed sin plats i
riksdagen. Efter valet &r 1994 Aaterfick  Miljopartiet sin  riksdags-

representation  efter att ha fatt 5 procent gy rosterna viket ledde fill 18
mandat i riksdagen. Partistddet under perioden 1991-1998  har sdledes
beréknats med stéd 4, avtrappningsregeln. De py angivna fallen &r de
enda da partistdd har beréknats med stdd g, avtrappningsregeln.

Ny Demokrati

Det kan ligga nara till hands att anta att Ny Demokrati har erhallit
partistod beréknat med stod 4, avtrappningsregeln.  S& ar emellertid inte
fallet. Partiet tog plats i riksdagen efter 1991 ars val da det fick 6,7
procent gy rosterna vilket ledde ftill 25 riksdagsmandat. | de foljande
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riksdagsvalen  har partiet alltid haf ett rostetal goy ar lagre an 2,5
procent gy rosterna. Ny Demokrati har &ndd fatt partistod under
perioden 1991-1998.  Att stod utgatt under denna period beror pa regeln
som innebdr att stédet inte betalas ut i gn post utan successivt, med
utgangspunkt  frdn resultatet i de tvd senaste ordinarie valen och har
alltsd inte med den egentliga avtrappningen av Partistédet  att gora.
Detta utvecklas nagot i det foljande.

P& grund 5, 1991 &rs valresultat blev Ny Demokrati  berattigat till 25
mandatbidrag. Ar 1901 uppgick varje mandatbidrag  till 274 850 kr.
Mandatperioden gy tre ar. For den kommande mandatperioden  skulle
partiet darmed erhdlla 274 850 , 25 , 1/6 + 25 , 3/6 + 25 , 5/6
10 444 300 kr avrundat, vilket belopp ocksd betalades ut p& satt anges

nedan.

1991/91: | 099 400 kr
1992/93: 3 573 050 kr
1993/94: 5 771 850 kr

Ny Demokratis  resultat i 1994 &rs val innebar att partiet fick 1,2 procent
v rosterna eller 68 663 roster. Detta resultat berattigade i sig inte till
ndgot partistéd.  Men grundval 5, 1991 A&rs resultat 5 partiet
berattigat  till stéd foér ytterligare ¢, mandatperiod  enligt formeln.
Mandatbidrag y 25 x 5/6 + 25 4 3/6 + 25 y 1/6 + 25 y 1/6 Berékning-
en ledde till att stéd utbetalades enligt foljande.

1994/95: 5 194 350 kr
1995/96: 2 913 300 kr
1996/97: 847 350 kr
1997/98: 1 129 800 kr

7.2.2 Nérmare om grundstod

Som namnts gyan Utgdr grundstédet o del 5, kanslistddet.  Grundstod
kan utgd gom helt grundstdd eller goy avtrappat  grundstéd.  En
forutsatining  for att helt grundstdd, for narvarande 4 928 200 kr per 4r,
skall utgd a&r att partiet har blivit  representerat i riksdagen enligt
fyraprocentsregeln. Ett parti gom kommit in i riksdagen pa& grund 4y
tolvprocentsregeln  f°ar ett arligt grundstdd gom motsvarar S& méanga
fiortondelar gy ett helt grundstdd gom motsvarar antalet ynna Mmandat.
Det p, sagda framgdr 4, 6 och 7 partistddslagen.  De sérskilda
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avtrappningsreglema for grundstodet  framgar 5y 98 partistodslagen
och har foljande lydelse.

"Har parti vid val till riksdagen fatt minst jizra procent gy rosterna i
hela landet och erhéller partiet o lagre procentandel  an jjizra vid
narmast féljande  val, utglr avtrappat grundstod for de jera darpa
féljande aren, forsta aret med 75 procent gy ett helt grundstdd, andra
aret med 50 procent gy ett helt grundstdd samt tredje aret och foérde
dret med 25 procent gy ett helt grundstod Ar 6 eller 7§ tillamplig,
galler dock i stéllet bestdmmelserna dar, oy de skulle medféra et
hoégre grundstod

Av forfattningstexten framgdr  att avtrappat grundstod utgdr endast
till partier gom har varit representerade i riksdagen pa grund 4, att de
fatt minst fyra procent gy rosterna i landet och goy vid nasta val fatt
farre roster &n vad gom svarar mot fyra procent. Om partiet vid det
senare valet blir orepresenterat i riksdagen beréknas stédet pé& det sitt
som framgdr 5, 9 8 partistddslagen. Skulle partiet bli representerat il
félid 4y tolvprocentsregeln skall den gyan Namnda 7 § ipartistodslagen
tillampas oy den bestammelsen ger ett hogre stoéd an 9

Tabell 7.2

Mandatfordelning i riksdagsvalen  1970-1998

Valar s m c kd nyd v mp Summa
1970 163 41 58 71 ) ) 17 ) 350
1973 156 51 34 90 ) ) 19 ) 350
1976 152 55 39 86 ) ) 17 ) 349
1979 154 73 38 64 ) ) 20 ) 349
1982 166 86 21 56 ) ) 20 ) 349
1985 159 76 51 44 ) ) 19 ) 349
1988 156 66 44 42 B R 21 20 349
1991 138 80 33 31 26 25 16 B 349
1994 161 80 26 27 15 B 22 18 349
1998 131 82 17 18 42 43 16 349

Av tabell 7.2 kan utlasas att det sedan &r 1970 forekommit vid tva

tillfallen att ett parti som varit representerat i riksdagen efter att ha fatt
fyra procent gy rosterna forlora  sin representation vid féljande val.
Miljopartiet forlorade  sin riksdagrepresentation efter valet &r 1991 och

detsamma intraffade  for Ny Demokrati  efter 1994 ars val. Miljopartiet
och Ny Demokrati fick avtrappat grundstéd under perioderna = 1991-
1994 respektive 1994-1998  pa satt framgdr g, tabell 7.3.
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Tabell 7.3

Avtrappat  grundstdd  1991-1998

Bidragsperiod mp

1991/92 3 600 000 75 %

1992/93 2 400 000 50 %

1993/94 1200 000 25 %
nyd

1994/95 3240 000 75 %

1995/96 1955 000 50 %

1996/97 977 500 25 %

1997/98 924 038 25 %

7.2.3 Partibegreppet

| féregdende avsnitt har redovisats i vilka fall ggy partistod i form g,

mandatbidrag ~ och grundstéd har berdknats med stod 4, avtrappnings-

reglerna. Det finns anledning att redovisa ytterligare gn Ssituation gy
intresse, namligen hur berdkningen sker vid olika former , partisplitt-
ring och valsamverkan. Innan  dessa frdgor behandlas  finns  dock
anledning att g& narmare in pa partibegreppet. Som namnt gyan ar ett
politiskt  parti gom antagit stadgar och valt styrelse att betrakta gom en
juridisk  person, narmare bestamt o ideell forening. At partiet har
status som Juridisk  person &r dock inget krav for partiet skall f& delta i
val. Enligt 3 kap. 7 § regeringsformen avses Med parti varie samman-
slutning  eller  grypp  av Valiare, gom upptrader i val under sarskild
beteckning. Det finns utéver vad ggy, folier 4y definiionen  inga krav

hur partiet skall vara organiserat eller uppbyggt. Regeringsformens

partibegrepp 4 ep €lektoral  definition som e€gentligen ar g del 4y
mandatférdelningsreglema. Definitionen inneb&ar att partierna  existerar
endast i samband med valen. Detta &r givetvis inte g, beskrivning  gom
stammer med verkligheten. Som nomineringsratts- och valkretskommit-

tén framholl ar gn definition inte nodvandigtvis g beskrivning 5y
verkligheten  och det & naturligt att ett parti kan yarg Négot mer &n vad
begreppets innehdll  gnger, Att sd ar fallet blir mycket tydligt om man
ser P& hur partibegreppet anvands i partistodslagen. Partistodslagen

innehaller visserligen inte  ndgon  definition av begreppet parti. |
forarbeten  till lagen uttalade emellertid  departementschefen foljande.

2

Frdgan om vad gom enligt lagen skall forstds med parti far beddmas
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med utgangspunkt i den definiton 5oy ges i 168  riksdagsordningen

motsvarar huvarande 3 kap. 7 § regeringsformen. Enligt denna defini-
tion gyses mMed politiskt  parti  varje politisk  sammanslutning som
upptrader i val under sarskild partibeteckning. For att parti skall kunna
uppbéra std maste det emellertid g5 juridisk person, Detta ar enligt
fast  réattspraxis fallet oy den  politiska sammanslutningen eller
véljargruppen har antagit stadgar g, inte alltfér ofullstandig  beskaffen-
het och valt styrelse prop. 1972:126 g 8.

Det kan alltsd konstateras att partibegreppet gom det kommer  till
uttryck i regeringsformen inte fOrutsétter  att partiet ar ep juridisk
person. Partistédslagen utgdr frén regeringsformens  definition  vilket
kan sagas komma till uttryck genom lagens krav pa att partiet for att
vara berattigat till partistod skall ha deltagit i val till riksdagen, men
uppstaller dessutom, visserligen outtalat, goy en fOrutséttning  for ratten
till stéd att partiet ar e juridisk  person.

For ett utforligt resonemang Kring partibegreppet  ge Vissa valfragor
SOU 1995:143 4 107 ff. och Svante O. Johansson Om Partibegreppet i
Valsystemet i Forvaltningsréttslig tidskrift 1997 ¢ 89 ff.

Partibegreppet ~ vid tillampning 5, partistodslagen  kan ge upphov till
vissa svarigheter i fall 5, valsamverkan  och partisplittring.

7.2.4 Valsamverkan och partisplittring

1971 ars partistodsutredning  tog ypp frégor om Vvalsamverkan  och
partisplittring. Vad galler valsamverkan rekommenderade utredningen
att partistod skulle utgd till de samverkande partierna och uttalade bla.
"Om tva eller flera partier samverkar vid ett val genom att anvanda
gemensam  Partibeteckning utan att skapa epn sarskild juridisk  person
for denna samverkan, utgadr enligt géallande praxis partistod till de
samverkande  partierna gy fOr sig i proportion til det antal mandat
respektive parti erhdller  genom Vvalsamverkan. " Utredningen  fann att
denna praxis inte borde &ndras. Utredningen gjorde ocksd vissa uttalan-
den om hur det foreslagna grundstodet och kanslistodet —borde hanteras

vid valsamverkan. Dessutom  uttalades  att avtrappningsreglema inte
borde tillampas i det fall tv& samverkande partier uppnddde gransen 2,5
procent gy rosterna utan att bli representerade i riksdagen. Vidare

behandlades den situationen  att flera partier gar sgmman fill ett parti.
Utredningen  anforde "Om flera partier gér ihop till ett parti foreslér
utredningen  att det nya Partiet vid den statliga bidragsgivningen av
praktiska skal behandlas goy en €nhet férst fr. g m. pafoliande  &rsskifte.
Detta for att undvika att bidragssystemet kompliceras med &terbetal-
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ningsskyldighet 5, grundstod. Fér tiden efter utgdngen 5, det & da
sammanslagningen skett skall det ., partiet behandlas goy ett parti.
Tidigare och aktuella  mandat eller rostetal laggs d& ggmman  Vid
berdkningen 4, det statliga stodet”. | frga on partisplittring — anférdes
"Skulle ett parti splitras ypp iflera partier foreslar utredningen  att
man fordelar utgdende statiga och kommunala  bidrag pa de pyq
partierna pa sd satt att utredningen  forordar vid valsamverkan. Av
praktiska skal foreslds liksom vid samgdende mellan  partier att
uppsplittringen  far efekt frin bidragssynpunkt  forst fr. g . pafoljande
ar"  Utredningen foreslog ocks& att nagot avtrappat stéd inte skulle
forekomma i det fall ett parti gom uppbar avtrappat sStéd delas i flera
partier. ~ Slutligen  kommenterades det fallet att gn vald representant
lamnar ett parti under lopande valperiod. Utredningen ansdg att detta
inte borde paverka det utgdende bidraget. Gransdragningen mellan detta
fall och fall 5, partisplittring  fick ankomma praxis, varvid det borde
vara Végledande o, det ursprungliga  partiet kvarstdr  gop juridisk
person SOU  1972:62 ¢ 54 f. Departementschefen  ansit sig till
uttalandena.

De gyan angivna uttalandena maste forstas som att det varit avsikten
att partistdd i vissa fall skall kunna utgd till ett i riksdagen representerat,
nybildat, parti trots att detta inte deltagit val under sin partibeteckning.
Om séledes ett i riksdagen foretrdtt parti upphor att existera helt och de
valda kandidaterna utan att l&mna sina mandat bildar ett nytt eller flera
nya partier bor partistod kunna utgd &aven fortséttningsvis och da bor
fordelas pa det eller de nya Partierna efter den pyg mandatférdelningen.
Sak gamma torde gélla o flera partier upphor och gér samman tll ett.
N&got mer OKlart &r hur utredningen ténkt sig for det fallet att on eller
flera valda kandidater lamnar det parti for vilket de blivit valda, utan att
det partiet upphor, och bildar eller gar i ett nytt parti utan att lamna
sina mandat. Den sist namnda situationen har varit foremal for rattslig
prévning i tvd publicerade fall g5y dock géllde kommunalt  partistod.

Fallen ar inte helt relevanta med héansyn att regelverket for
kommunalt  partistdd  skilier sig nagot frdn det statliga. Diskussionerna
kring  partibegreppet ar dock 4, intresse, varfor rattsfallen aterges
kortfattat.

| rattsfallet RA 1976 ref. 90, go alltsd géllde kommunalt  partistod,
var forhéllandena foljande. En ledamot 5, kommunfullméktige i
Askersunds  kommun,  Kjerrstrom, lamnade under mandatperioden  det
part, Fria Oppositionen, gom han representerat vid valet &r 1973
Partiet hade fatt gox mandat i fullmaktige. Aret efter, 1974, overgick
han till ett nybildat parti Aktiv  kommunopinion och begarde att
partistdd, motsvarande  ett mandat, skulle utbetalas till Aktiv kommun-

136



SOU 1999:136 Statligt stod tillpartier representerade i riksdagen , m, 169

opinion. Kommunen  beslutade att inte géra detta och lansstyrelsen dit
Kjerrstrom  klagade lamnade 6verklagandet utan bifall.  Regeringsrattens
majoritet lamnade ocksd Gverklagandet utan bifall med motiveringen  att
partiet Aktiv kommunoppinion inte blivit representerat i kommunfull-
maktige vid 1973 A&rs val. TvA ledamoter o skiljaktiga  och ville
upphava beslutet att inte utbetala partistéd till Aktiv kommunopinion.
En 5, de skiljaktiga ledaméterna,  regeringsradet Wennergren, ansag att
1971 &rs partistddsutredning  uttalanden i samband med partisplittring
torde f4 forstds pa s& satt att efter splittring gy ett parti gom deltagit i val
de nybildade partierna ygr for sig f&r gnses ha deltagit i valet, vilket
ar ep Orundlaggande forutsdttning  for rat il statligt partistod. Mot den
bakgrunden ansdg han att Aktiv kommunopposition  yar att betrakta  gom
ett parti i lagens mening och att partiet, da det i Ovrigt inte moétte hinder,
var berattigat il partistdd. Majoritetens  avgérande har kritiserats.
Svante O. Johansson, Om Partibegreppet i Valsystemet, Forvaltnings-
rattslig  Tidsskrit 1997 ¢ 109.

Ett annat rattsfall gom ror partispliting —ar RA 1978  10. Forhllan-

dena o foliande. Vid 1976 &rs val till kommunfullmaktige i Eskilstuna
fick Vansterpartiet Kommunisterna vpk tre mandat. | mgrg 1977
anmélde vpkts representanter i fullméktige  att de gatt gver till Arbetar-
partiet Kommunisterna apk och representerade detta parti. | maj

samma &r beslutade kommunstyrelsen  att partistddet for de mandat gom
avsdg vpk skulle utbetalas till detta parti. Apk Overklagade beslutet och
yrkade bla. att apk skulle tillerkdnnas  partistod. Lansstyrelsen lamnade
overklagandet  utan bifall. Regeringsratten,  dit apk klagade, diskuterade

fragan om vpk hade ombildats och helt eller delvis ersatts med ett annat
parti. Ett s&dant ombildat parti skulle namligen kunna uppfylla  kravet

representation i fullmaktige,  vilket &r g forutsattning for kommunalt

partistéd.  Regeringsrétten uttalade: ~ "Har  politiskt  parti, gom har
deltagit | det senaste kommunalvalet och gom darvid har erhallit en
eller flera platser ifullmaktige, efter valet ombildats pa sadant satt att
det helt eller delvis har ersatts gy annat politiskt parti, bor detta separe
parti ocksd kunna ganses Uppfylla representationsvillkoret.  *

Regeringsratten  konstaterade  darefter att apk inte deltagit i valet och
att partiet bildats efter valet samt att vpk alljamt bestod gom politiskt
parti och att det inte visats att det ombildats  varfor apk inte hade nagot
ratt till det partistdd gom kommunstyrelsen tillerkant  vpk.

Vad galler det statiga partistddet kan Partistddsnarnndens
protokoll ~ 1985-1998 inte utlasas att namnden haft att ta stéllning il
frigan om hur stodet skall hanteras dd e riksdagsledamot  under
lspande mandatperiod forklarat  sig inte langre féretrada det parti som
hon eller han blivit vald fér. Daremot har namnden haft att ta Stéllning
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till hur partistodet skall hanteras vid Valsamverkan samt da det gjorts
gallande att ett parti gom ansékt oy partistod inte varit berattigad il
sadant stod.

Valsamverkan ~ mellan Centerpartiet ~ och Kristen Demokratisk — Samling
kds i 1985 ars val

Infor 1985 &rs val samverkade Centerpartiet och kds under den gemen-
samma Partibeteckningen Centem. Centern fick 44 mandat. Ett 4
dessa mandat besattes 5, kds partiledare. Av Partibidragsndmndens

protokoll  avseende bidragsperiodema 1985-10-15-1986-10-14, 1986-
10-15-1987-10-14 samt 1987-10-15-1988-10-14 framgar att
Centerpartiets  partistod och tillaggsstdd  fér angivna perioder grundade
sig pa bl.a. Centerns valresultat i 1985 &rs val, dvs. 44 mandat. | augusti
1987 begarde kds grundstod for aren 1985/86, 1986/87 och 1987/88.
Partibidragsndmnden fann i beslut den 3 september och den 19 oktober
1987 att kds 5, beréttigat till grundstdéd och hénvisade till bla. foljande
uttalande i Partistodsutredningens betdankande  Ofentligt stod till  de
politiska  partierna SOU  1972:62. Infor g det grundstdd  gomp
utredningen  foreslar  uppstdr daremot vissa problem | sammanhanget.

Utredningen  har gpsett dessa bora Iosas sd att grundstod utgdr till de
samverkande  partierna  med g, fiortonde av ett helt grundstéd for varje
mandat  respektive parti erhdller genom  Valsamverkan. Partiets
begaran oy grundstod for perioden bif6lls 5, namnden i beslut den 3
september och den 19 oktober 1987 p& sa satt att partiet tillerkandes en

fiortondels 5y ett helt grundstéd for respektive period. | beslut den 17
oktober 1988 beslutade Partibidragsnamnden att vid berékningen oy
partistddet  utgdngspunkten skulle  \grq att i 1985 ars riksdagsval

Centerpartiet erhdllit 43 mandat och kds | mandat. Namnden fattade
likalydande  beslut &r 1989 och 1990 och berdknade partistddet med
utgdngspunkt  frdn angivna beslut. Sammanfattningsvis kan sigas att
den valtekniska  samverkan mellan Centerpartiet och kds vid 1985 A&rs
val i partibidragshdnseende kom att hanteras i enlighet med de
uttalanden  gop gjorts i forarbetena till partistodslagen.

Partibidragsndmndens provning gy om det sokande partiet ar berattiga
till - stéd

Infér  Partistodsnamndens beslut &r 1993 o, fordelning 5, partistod
giorde e person Qéllande att Ny Demokrati  hade antagit nya Stadgar
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och att det darmed kunde ifrdgaséttas o inte partiet ombildats pé ett
s&dant satt att det inte langre g berattigat ftill partistéd. Vederborande

forefaller ~ ha menat att en OMOrganisation 5, partiet med bla. den
innebdrden  att en Skarp atskillnad ~ skulle goras mellan ett riksparti och
lokala partier kunde innebdra att de lokala partierna o beréttigade il

partistod.  Partistodsnamnden inhamtade  yttrande frdn Ny Demokratis
riksdagskansli och beslutade den 22 september 1993 att inte vidta
ndgon sarskild &tgard eller att géra nagot uttalande i saken. Infor

fordelningen 5, partistédet ar 1993 ansokte, férutom Ny Demokrati
genom  Sin partiledare,  tv& personer Med nadgon form 4, anknytning il
Kommunfdrbundet Ny Demokrati om Ppartistéd. Partibidragsnamnden
farm i beslut 15 oktober 1993 att partiledaren styrkt sin behorighet att
for partiorganisationen Ny Demokrati  ansbka o partistod, medan de
andra personema  inte visat sig féretrada  en partiorganisation  gom kan

gora ansprak pa statligt stod.

7.3 Overvaganden

7.3.1 Hur har partistddet fungerat d& et parti
forlorat  sin representation i riksdagen och en
stor del gy sitt valj arunderlag

Det har sedan &r 1970 forekommit  vid nagra tillfallen  att partier forlorat
sin representation i riksdagen. Kds férlorade det mandat gom erhéllits
genom Valsamverkan med Centerpartiet &r 1985 efter 1988 é&rs val da
partiet fick 2,94 procent gy rosterna.  Miljopartiet forlorade sin
representation i riksdagen efter 1991 &rs val da partiet fick 3,4 procent
av rosterna. Bada partierna  har gom bekant ater tagit plats i riksdagen.
Aven om Ppartierna i de angivna fallen inte lyckats n& fyraprocents-

sparren har de klarat partistddslagens krav 2,5 procent for avtrappat
stéd. Som framgatt 5, redogérelsen fér lagens tilkomst  gjordes gy
lagstiftaren ~ den beddmningen  att bidrag endast borde utga till partier
som har ett inte obetydligt stod i valjarkdren och att ett rostetal pa 2,5
procent fick anses vara fillréckligt — for att berattiga till stod. Enligt radets
uppfattning  har det inte framkommit ndgra vagande skal fér ndgon
annan syn | den fragan. Déarfor foreslds inte nagon &ndring gy den s.k.
avtrappningregeln i det avseendet. Daremot kan det ifrdgasdttas om det
inte finns skal att begransa utgéende ekonomiskt  stéd for ett parti som
forlorat  sin riksdagsrepresentation  och gom har ftt ett mycket lagre
réstetal  sn vid det foregdende valet. Utbetalningen 4, stod till Ny
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Demokrati  under &ren 1994 till 1998 maste bedémas std i strid med
grundtanken  att det allméanna skall bidra ekonomiskt  endast till partier
med ett inte obetydligt stod i valjarkdren manifesterat i allmdnna val.
Partiet hade ett rostetal drygt 68 000 roster i 1994 ars val. | 1998 ars
val fick partiet 8 297 roster. Det finns dessutom anledning att anta att
offentligt  stod till partier med s& |dga rostetal allmant uppfattas gom
mindre  beréattigat. Det &r dock viktigt att understryka att det alljamt bor
vara €ndast valresultatet  gop avgdér om och i sa fall hur mycket stod
som ett parti skall kunna komma i &tnjutande 5, N&gon skonsméssig
beddbmning 5y partiet f°ar inte férekomma. Inte heller far opinionsmét-
ningar tillméatas  betydelse.

Det kan mot bakgrund g, det anférda finnas anledning att komplet-
tera partistodslagen med gp regel g, den innebdrden  att ett parti gom Pa
grund 5 sitt resultat i val blivit beréttigat till partistod pa grund g, att
det uppndtt minst fyra procent gy résterna och gop vid darpd féljande
valet far ett lagre rostetal, gop understiger on Viss grans, skall erhdlla
ett lagre stod &n det goy utgdr enligt gallande regler. Det bor inte
komma i frdga att helt strypa stodet eftersom det i sddant fall finns risk
for ekonomiska troskeleffeketer som kan ut over personer eller
foretag mot vilka partiet har ekonomiska  &taganden tex. anstdlda eller
leverantorer. Partiet bor med andra ord ha g, mojlighet att under
ekonomiskt  ordnade former anpassa Sig till gp situation med minskade
resurser. D& det galler den nivd pa rostetalet dar stodet bor reduceras
har radet kommit fram il att o, lamplig avvagning kan g5 VA
procent. Ett parti gom tidigare haft ett s& stort valjarstod att det varit
representerat i riksdagen enligt fyraprocentsregeln  och vid det féljande
valet fétt ett s lagt rostetal att det motsvarar tv& procent gy rosterna far
namligen  gnges bora forbereda sig p& on avveckling 5y ekonomiska
&taganden. Risken framstdr namligen d& goy, stor att partiet kan komma
att aven i fortsattningen  f& mycket laga rostetal.

Vad géller storleken det reducerade stodet pnger radet att det bor
bestammas il gy nivA gom motsvarar  halften 5, det stod gop, utgdr i
dag. | tabell 7.4 visas hur g, s&dan regel skulle ha inverkat p& det stod
som Ny Demokrati har erhéllit. ~ For jamforelsens skull  anges 4aven
belopp som motsvarar en reducering oy tvad tredjedelar.  Som framgar
gy tabellen skulle det totala stodet for partiet avseende &aren 1994-1998
minska frdn 17 181 338 kr till 8 590 669 kr vid g, halvering L, Stodet.
Om reduceringen drivs dithan att endast o tredjedel g, stodet utbetalas
hade partiet for ggmma tid erhdlit 5727 113 kr En regel 5, den
innebdrd  go, foreslds gyan foranleder  &ndringar i framst 3 och 9
partistodslagen. Forslaget  beskrivs  ytterligare i forfattningskommen-

taren.
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Tabell 7.4 Partistod och grundstod till Ny Demokrati 1994-1998

Period Helt stod Halvt stod 113 stod

Parti- Grund- Parti- Gnmd- Parti- Grund-

stod stod stod stod stod stod
1994/95 5194 350 3240000 2597 175 1620 000 1731450 1080 000
1995/96 2913 300 1955 000 1456 650 977 500 971 100 651 667
1996/97 847 350 977 500 423 675 488 750 282 450 325833
1997/98 1129 800 924 038 564 900 462 019 376 600 308 013
Totalt 10 084 800 7 096 538 5042 400 3 548 269 3361600 2365513
7.3.2 Hur fungerar partistodet d& ett parti upploses

eller p& annat sat forlorar sin stéllning  som

rattssubj ekt

Foliande principer torde félia g4, almanna rattsgrundsatser,  forarbeten

och praxis vid olika former 4, partisamgdende, partiombildning eller

partisplittring.
Om ett parti med ratt till partistod upphor helt, efter ett likvidations-
forfarande  eller g konkurs, och darmed inte langre utgor en juridisk
person kan partistod inte langre utgd till partiet eftersom det &r ett
krav att det mottagande partiet skall yarg en juridisk  person. Det
eventuella 6verskott som kan finnas i partikassan skall, i
likvidationsfallet, fordelas p& satt framgdr 5y partiets stadgar. Négon
skyldighet att Aaterbetala  partistodsmedel il staten torde inte
foreligga i ett sddant fall sé&vida inte stadgarna foreskriver  detta.
Oom ett partibidragsberattigat parti forsatts i konkurs —och konkursen
avslutas med ett Overskott torde detta inte innebara att ratten till
partistod ~ gatt forlorad. Under  konkursen kan dock partiet inte

disponera  partistodet,  vilket ankommer  p& konkursférvaltaren. Det
torde inte finnas ndgot hinder  for forvaltaren att anvanda
partibidragsmedel det satt gom han eller hon finner [ampligt inom

ramen fOr sitt uppdrag.
Om ett bidragsberattigat  parti ombildas till flera partier utan att det

ursprungliga  partiet kvarstdr  gom en juridisk  person  bOr partistod
kunna utgd i forhdllande il den 5 mandatférdelningen. Det py

sagda galler dock inte o, partiet fére ombildningen uppburit
avtrappat  partistod. | ett sddant fall upphor ratten till vidare stod efter
ombildningen.
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Om gn partisplittring sker pd sd satt att en eller flera valda
representanter for ettt parti med ratt till partistod  forklarar sig
fortsattningsvis ~ foretrdda  ett annat parti i riksdagen ytan att det

ursprungliga  partiet upphort torde stodet inte komma att paverkas.
Om g, eller flera valda representanter for ett parti med ratt il
partistod  lamnar sitt eller sina mandat genom att avgd paverkar detta
inte pa nigot satt partiets ratt till stod eftersom detta ar knutet il
partiet och till de valda personerna.  Att valsystemet pymera har ett
inslag 5y personval torde inte &ndra den principen.

Om det skulle framkomma  olika uppfattningar i frAgan op vem
som har ratt att foretrdda ¢ partiorganisation  d& det galler att ansoka
om Ppartistdd torde Partibidragsnamnden komma att avgéra Saken
och bifalla endast ¢, anstkan déar partiets representant  visat sig ha

ratt  att foretrdda g, partiorganisation med ratt till  stéd. Om
férhallandena vad galler ratten att foretrada o, s&dan organisation
forblir oklara  skulle  foliden kunna bli att den i och fér sig

bidragsberattigade  organisationen  inte kan tillerkdnnas  n&got bidrag.
| en s&dan situation torde det finna mojlighet att vid allmadn domstol
fora o s.k. faststéllelsetalan med yrkande oy att en ViSS person &r
ratt foretradare  for ett parti. Ett sddant laga kraft &gande avgérande
skulle kunna f& betydelse vid g genare ansokan hos partibidrags-

namnden.

| brist pd o lagreglering kan det méjligen sigas rdda o, viss osakerhet

om hur olika former 5, partiombildning och partisplittring skall
beddmas vid berékning 4, partistdd enligt partistédslagen. 1971 ars
partistddsutredning gjorde vissa uttalanden 4, hur sddana situationer

borde hanteras och ansdg ocksd att vissa frdgor fick overlamnas il
praxis. Lagstiftaren  anslét sig till utredningens uttalanden, g, Ocksa
har fatt visst genomslag i praxis. P& grund héarav och da det finns
anledning att anta att dessa forhallandevis ovanliga situationer val kan
hanteras inom | gmen for det regelverk ¢oy finns saknas anledning att
forsoka tillskapa gp detaljreglering for alla de olika situationer g5y, kan
uppkomma da ett bidragsberattigat parti ombildas  eller upphor att
existera.



733 Partier som erhdller  partistod bor ha e
kvalificerad revisor och &laggas att férete  sin
arsredovisning.

Statens bidrag enligt partistodslagen  uppgédr till betydande belopp. Ar

1998 utbetalades @ver 140 milioner kr till de bidragsberéttigade  partierna.
Se tabell 7.5.

Tabell 7.5 Partistod 1998 milj.  kr

s m c v mp kd nyd
Statligt 51,50 29,18 13,9 13,9 11,31 9,81 10,04 2,36
partistod
dérav 44,34 22,60 7,91 7,63 5,93 4,52 4,80 1,13
partistod
kansli- 7,16 6,58 5,48 5,47 5,38 5,30 5,24 1,23
stod

Kalla: Riksdagensitredningstjanst.

Det finns ingen offentlig kontroll dver hur medlen anvands och
partierna detaljredovisar  inte heller anvandningen 5, partistodsmedel i
sina arsredovisningshandlingar. Med hansyn framst till att bidragen

uppgdr ftill s& stora belopp ygre det i och for sig inte helt orimligt att
formellt  krava att partierna anvande partistsdet for andamdlet  att
fortlopande  bedriva  opinionsbildande ~ verksamhet  och att det fanns
ndgon form 4, offentlig kontroll  gver hur medlen anvandes. Mot gp

sddan ordning talar dock flera skal. Rent principiellt inger det
beténkligheter att infora oy reglering  gom Skulle  kunna leda till att
statsmakterna kom att stalla Overgripande krav. p& de politiska

partiernas  agerande gom ett Villkor  for ekonomiskt  bistdnd. Dessutom
skulle svéra tillampningsproblem kunna uppstd tex. da det géller att
avgéra om ett parti har bedrivit o sddan verksamhet goy skall medfora
att partiet uppfyller  villkoren for bidrag. Helt overvagande skal talar
darfor  for att den nuvarande ordningen bor bestd och att det allisd inte
infors ndgon offentlig kontroll 4, partistodet.

Daremot  gnser fadet att det ar rimligt att kréva att partier som tar
emot Statsbidrag 5, den omfatining  gom det géller har kamerala och
administrativa rutiner gom normalt géller i stérre organisationer  och att
detta uppstdlls ocksd gom ett formellt  krav for ag partistod  skall
utbetalas. Ett villkor  for utbetalning 5, partistdd bor darfor a5 att
partiet, om det inte redan skett, utser en revisor gom Skall yara godkénd
eller auktoriserad alternativt  ett registrerat  revisionsbolag. Vidare  bor
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som ett villkor, vilket motsvarar vad som giller i Danmark, for
utbetalning kunna krdvas att partiet ger in en arsredovisning eller
motsvarande till nimnden. Det bor aterigen understrykas att forslaget
inte syftar till att forséka kontrollera partiernas verksamhet. Avsikten &r
endast att tillskapa en regel som bidrar till att varje politiskt parti som
tar emot statligt partistdd vinnldgger sig om att tillskapa rutiner som
maste anses normala for stérre organisationer.

Den nu skisserade ordningen kommer inte att innebira nagon
namnvird fordndring i rutinerna for de nuvarande riksdagspartierna.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Vallagen
5 kap. 13 §

5 kap. 13  For att skydda sin beteckning vid val skall partier gom registrerat
partibeteckning  ocksd anmala samtliga sina kandidater. Anmélan skall géras
hos den centrala valmyndigheten. Om regeringen eller den myndighet gom
regeringen  bestammer foreskriver det far anmalan | stéllet géras hos
lansstyrelsen.

Lagrummet  bor fortydligas  genom att det i forsta stycket gnges att det
ar hos centrala valmyndigheten  gom anmalan 5, kandidater skall goras
om inte annat foreskrivs.

5kap.2080ch9kap. 118

5 kap. 20 Den centrala valmyndigheten skall uppréatta listor Gver de partier
som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater. ~S&dana listor skall
upprattas for varje slag gy val och for varje riksdagsvalkrets, varje landsting
och varje kommun eller, vid val till Europaparlamentet, landet gom helhet.

Den centrala valmyndigheten skall efter begaran halla till handa listor
dver de partier gom registrerat partibeteckning  och anmalt kandidater.

Av skdl gom narmare utvecklats i avsnitt 6.6.3 innebar partiernas ratt att
aterta  kandidatanmalningar att de listor @ver partier gom anmalt
kandidater ~ och gop skall finnas i réstningslokaler  kan bli missvisande.

P& grund harav och eftersom listorna inte torde fylla nagon stérre

praktisk  funktion  foreslds att bestammelserna i 5 kap. 208 andra
stycket och 9 kap. 11 § upphdvs. | 5 kap. 20 § forsléas i ett nytt andra
stycke att listorna pd begaran skall kunna tillhandahéllas den gom S&

onskar.
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6kap.48

6 kap. 4 P& valsedlar gom innehdller kandidatnamn bor varje kandidat
identifieras p& ett sddant satt att det klart framgdr yem som avses.

P& valsedlar for wval fill riksdagen bor ggmma kandidathamn inte
forekomma i pmer &n en Valkrets.

Om g valsedel innehdller kandidatnamn skall det pa valsedeln finnas ett
markerat utrymme  intill  varje pgmp dar véljarna kan lamna gop sarskild
personrdst genom en markering.

Om gn valsedel innehdller kandidathamn, skall pampen forses med
nummer OCh tas ypp | nummerordning  under varandra.

| avsnitt 6.6.2 har narmare beskrivits vissa o0nskade konsekvenser 4,
dubbelvalsaweckling i de fall gn kandidat kandiderar i flera Valkretsar.

For att i mojligaste mén undvika s&dana félider féreslds att en kandidat
i riksdagsvalet inte bor férekomma  pd valsedlar i ey dn gpn Vvalkrets

och att denna rekommendation tas iN gom ett nytt andra stycke. Nagon
motsvarande  reglering fér de kommunala valen foreslds inte.

6 kap. 7 och 15 88 samt 9 kap. 12 §

6 kap. 7 Den centrala valmyndigheten forser pa bestalining varje parti med
valsedlar till det antal partiet onskar.

En bestélining frdn ett parti gom registrerat sin partibeteckning och anmaélt
kandidater enligt 5 kap. 13§ levereras bara gy bestillningen gjorts sy en
behodrig foretradare for partiet, gy partiets ombud, eller ay en person som
ombudet utsett.

Den centrala valmyndigheten tillhandahaller valsedlar med parti- och
valbeteckning  partimarkerade valsedlar for utlaggning i rostningslokal
enligt 9 kap. 12 § endast efter anmélan 5, behorig foretradare for partiet eller

av partiets ombud.

6 kap. 15 Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestamma den sista
dag da valsedlar skall ha bestallts fér att de skall kunna levereras 45 dagar fore

valdagen. | sarskilda fall far myndigheten bestamma gn genare dag for
bestéllning och leverans.
Om g bestéllning  kommer senare an vad den centrala vahnyndigheten

har bestamt, hélls valsedlar till handa bara g, de kan levereras fére valdagen
och utan att leveransen 4y tidigare gjorda bestéliningar férsenas.

Den centrala valmyndigheten skall fére et val ocksd bestimma den sista
dag d& anmalan enligt 6 kap. 7 § tredje stycket skall ha gjorts.
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9 kap. 12 | anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas gp lamplig
plats dar valsedlar kan laggas ut. Om detta inte ar mojligt fér e s&dan plats i
stillet ordnas inne i lokalen. P& denna plats skall véljarna for det val gom avses
ha tillgang till

_ valsedlar for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige
med parti- och valbeteckning partirnarkerade  valsedlar for varje parti gom
vid ndgot gy de tvd senaste riksdagsvalenhafatt qer an 1 procent ay rosterna
i hela landet och gom gjort anmélan enligt 6 kap. 78 tredje stycket.

_ valsedlar for val till Europaparlamentet med parti- och valbeteckning
partimarkerade  valsedlar for varje parti gom vid nagot gy de tvd senaste valen
har fAtt mer 4n 1 procent ay rosterma i hela landet och gom gjort anmalan
enligt 6 kap. 7§ tredje stycket samt

_ blanka valsedlar.

Valforrattama ~ och réstmottagama skall ge till att valsedlar enligt forsta
stycket finns utlagda.

De partier gom deltar i valen skall ocksd kunna lagga ut sina valsedlar pa
denna plats. P& rostmottagningsstallen  gom inréttas gy utlandsmyndigheter far
partiema bara lagga ut partimarkerade valsedlar.

| avsnitt 6.6.5 foreslds att skyldigheten for valmyndighetema att
distribuera  partimarkerade  valsedlar  begransas till de fall dar ett parti
genom en behorig foretradare anmalt att det Onskar att sd skall ske. Det
foreslds vidare att RSV skall bestimma nar ett parti senast skall anmala
att det onskar f& partimarkerade valsedlar utlagda. Syftet med forslaget
ar att forhindra  att valsedlar  laggs ut for partier gom inte staller upp
med ndgra kandidater i ett val. Forslaget féranleder tillagg i 6 kap. 7
och 15 samt 9 kap. 12
| avsnitt 6.6.4 foreslds att férbudet mot att lagga ut namnvalsedlar

p& sarskilda  rostmottagningsstéallen inom landet upphavs. Forslaget
foranleder g @ndring i 9 kap. 12 § sista stycket.

11 kap.78

Il kap. 7 § Valiarna skall fér varje slag 5y val de vill delta i erhdlla ett
valkuvert. Dérefter skall de bakom gp ledig valskarm avge sin rést och lagga
en valsedel for varje slag ay val i ett valkuvert ytan att vika valsedeln.

Nar viliama gjort i ordning sina valkuvert skall de lamna kuverten och sitt

rostkort till rgstmottagaren.

Den nuvarande ordningen innebdr att on Véljare gom Skall postrosta hos
réstmottagaren skall visa sitt rostkort och fa ett kuvert. Darefter skall
véljaren rosta och goéra i ordning sina kuvert samt p& nytt uppsoka
rostmottagaren och dar visa sitt rostkort samt lamna detta tillsammans
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med  kuverten. Valjaren méste alltsd uppstka  réstmottagaren tvé
génger, vilket uppfattats gom oOpraktiskt  sérskilt da det & ké pa
postkontoret. ~ Posten AB har darfér gepnom RSV framfért  att Gnskemal
om att det bor ygrg fillitet att ha valkuverten  yte i postkontoret sa att
véliarna  sjdlva  kan forse sig med dessa och den forsta omgangen
undvikas.

Radet har forstéelse for Onskemélet och gnger att en andring  &r
befogad. Kravet p& att Valjaren skall Visa sitt rostkort for att fA ett
kuvert bor tas bort. | lagrummet  bor darfor anges endast att véljarna pa
postkontoret  skall erhalla kuvert. Darigenom kan véljarna ta ett kuvert,
rosta och sedan uppsoka rdstmottagaren. D& skall liksom |, rostkortet
visas innan kuverten lamnas.

12 kap. 20 och 21 88 samt 15 kap. 6 §

12 kap. 20  Rostmottagaren skall ta hand oy de fonsterkuvert gom gjorts i
ordning och pa gp sérskild férteckning anteckna varje valjares panm och den
valnamnd eller det valdistrikt oy varje fonsterkuvert skall skickas till. Pa

fonsterkuvertet  skall rostmottagaren  anteckna det nymmer som finns i
forteckningen.

12 kap. 21 Rostmottagaren  skall skicka fonsterkuverten till Valndmnden i
den kommun déar Valjaren finns i rostlangden. Skickas kuverten med post skall
de ordnas ggom vardepost.

Roéstmottagaren  vid ett sddant rgstmottagningsstélle som inrattats med stad
av 2 §far istallet skicka kuverten till valforrattarna i valdistriktet oy kuverten
kan beréknas \gr5 hos valflarrattarna innan tiden for rostning i vallokalen gér
ut.

Innan fonsterkuverten  skickas till vallokalen skall de laggas i séarskilda
omslag gom forseglas. P& varje omslag skall det antecknas hur manga

fonsterkuvert g5, omslaget innehaller.

15 kap. 6  Valférrattarna  skall ta emot omslagen med fonsterkuvert. De skall
anteckna i valdistriktets  protokoll hur manga omslag de tagit emot fran
Valnamnden och fan sarskilda  rastmottagningsstallen samt hur manga
fonsterkuvert g5y omslagen innehdller enligt vad gom star pd dem. Omslagen
far inte Gppnas innan den granskning gom sags i 7 § paborjats.

Enligt 12 kap. 2 § vallagen kan under valdagen sarskilda rgstmottag-
ningsstallen  inrattas pa andra platser an vardinrattningar m.m. Syftet
med bestammelsen ar bla. att réstmottagningsstéllen skall  kunna
inrattas  for valjare gom armars Skulle fd (egq l&ngt for att kunna rosta.
Roster gom lamnats p& ett s&dant rostmottagningsstélle skall enligt
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12 kap. 21 § sandas till Valndmnden.  Valnamnden skall enligt 15 kap.
2 om [rosterna kommer under  valdagen, sanda dem il
valférrattama i respektive  valdistrikt under forutsattning att rosterna
kan berdknas komma fram innan vallokalen stanger. RSV har forklarat
att detta ar gp tidsddande ordning  gom inte fyller na&gon praktisk

funktion i de fall rostmottagning vid det sarskilda rostmottagnings-
stéllet sker under  valdagen. Verket har  darfor foreslagit att
réstmottagama pa4 de sarskilda rostmottagningsstallen som inréttats

med stéd o, 12 kap. 2 § skall f& sanda rgsterna direkt till valdistrikten
utan omvagen o6ver Valnamnden.

Hanteringen 5y roster gom la@mnas vid sarskilda réstmottagnings-
stallen inom landet har i vallagen fatt o, enhetlig reglering gom bla.
innebar att fonsterkuverten med roster skall sandas till Valndmnden  for
behandling enligt bestammelserna i 15 kap. vallagen. Att géra undantag
for den situation  gom nu 4ar aktuell innebdr att den lagtekniska
systematiken  bryts. Detta bor dock inte f& lagga hinder i vagen for ep
mer rationell ordning. RA&det foreslér darfor att det i 12 kap. 21 § infors
en bestammelse ay innebdrden att rostmottagaren vid ett sarskilt
rostmottagningsstalle enligt 12 kap. 2§ far lov att sanda den il
valforrattama i valdistriktet om den kan antas komma dit innan
vallokalen stanger.  Fonsterkuverten skall behandlas p& motsvarande
sitt som anges | 15 kap. 2 Andringen i 12 kap. 20 § folier 4, att det
blir méjligt att sanda Fonsterkuverten  direkt till valdistriktet.

Genom ett tilagg i 15 kap. 6 § klargors att valforrattamas hantering
ay fonsterkuvert avser Ocks&é de kuvert g5y kommer frdn ett sarskilt
réstmottagningsstélle.

18 kap. 55 § och 20 kap. 8 §

18 kap. 55 § Kommunfullmaktige bestammer hur manga ersattare som Skall
finnas for ledaméterna i fullmaktige. Antalet utgér en Viss andel, dock hdgst
halften 4, det antal platser gom varje parti f&r i kommunen. Dessa

bestammelser finns i 5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen = 1991:900.

Lansstyrelsen skall ytse ersattare till det antal och pa det satt som sags i 20
kap. 7 Om andelen ersittare gy de platser gom ett parti fatt utgér ett brutet
tal skall detta avrundas till narmast hogre hela tal. Om det for ett parti inte
kommer att utses minst tva ersattare skall 20 kap. 8 § tillampas. Kan nagon
ersattare for ep viss ledamot inte utses pa det sattet, utses ingen ersattare for
den ledamoten.

20 kap. 8 Om det sedan ersattare utsetts enligt 78 visar sig att det for
ledamot eller ledaméter i ett parti utsetts bara gn ersattare skall ytterligare
sammanrékning  géras till dess minst tvd ersattare utsetts. | det fall partiet har

181
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fatt tv& eller flera mandat skall sammanrékningen i foérsta hand goras for den
ledamot gom har storst personligt rostetal i forhdllande till antalet roster for
partiet i valkretsen och darefter for den gomy, har storst jamforelsetal.

Av redogorelsen i avsnitt 6.6.9 framgar att det i fall dd kommun-
fullméktige  bestamt andelen ersattare till gppnan kvotdel  &n halften  att
det kan intraffa att det for ett parti gom fatt ett eller tvd mandat utses
fler ersattare &an for ett part som fatt tre eller flera mandat. Risken for att
sédana situationer  uppstar kan elimineras genom en bestammelse o
innebar att det alltid kommer aft utses minst tv& ersittare for ett parti
oavsett hur ménga mandat det vunnit.

20 kap.68

20 kap. 6 Om ersattare skall ytses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller 56 §
andra stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 § skall
foljande galla.

Den kandidat inom valkretsen gom Star i tur att f& nasta mandat for partiet
utses till ersattare eller py ledamot. Saknas gn sddan kandidat pé partiets
valsedlar, skall den centrala vahnyndigheten, s&vitt 4yger riksdagsvalet, och
lansstyrelsen, sdvitt gyger val till landstings- och kommunfizlimaktige, med
tillampning 5y 2 § bestdamma gn gnnan Vvalkrets, dar partiet deltar i férdelning-
en av fasta valkretsmandat, frdn vilken ersattaren eller ledamoten skall utses.
Till ersattare utses den gom dar star narmast itur att f& mandat for partiet.

Enligt 18 kap. 61 och 62 samt 64 och 65 ar det lansstyrelsen  gom

utser ersattare for avgadngna ledaméter i landstings- och kommun-
fullmaktige. Ersattare  skall i forsta hand wutses p& grundval g
ersattarordningen i 18 kap. 54 och 55 §§. Om det inte finns ndgon gom

kan utses pa det sattet skall ersattaren enligt 20 kap. 6 § hdmtas frdn o
annan valkrets. Som lagtexten p, &r formulerad &r det RSV i egenskap
av central  valmyndighet som Skall avgéra vilkken valkrets = gqy, skall
komma i frdga. RSV har framhallit att denna uppgift bor ligga hos
lansstyrelsen.

Det framstdr goy naturligt att lansstyrelsen  gpgyarar aven for detta
led i utseendet ,, ersattare. R&det foresldr darfor att uppgiften fors over

till  lansstyrelsen.
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8.2 Lagen 1996: 810 om
riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska forhallanden

4  Anmélan r frivillig, men den skall innehdlla alla vid anmalningstillfallet
relevanta uppgifter o, sadana forhallanden gom anges i 10 En ledamot skall
dock ha ratt att anmala uppgifter enligt 10 5 8 ytan att i 6vrigt delta i registret.

10 5 § En ledamot kan sérskilt redovisa de kostnader gom han eller hon har
haft for att bedriva g personvalskampan;. En ledamot kan ocksa sarskilt
redovisa hur denna finansierats bade vad géller ekonomiska bidrag och

formaner 5y annan art.

12 Innan anmalda uppgifter far registreras skall i férekommande fall
enskilda och juridiska personer samt offentliga organ som avses i 10 § andra
stycket 3-5, 10 eller 10 j § beredas tilifalle att yttra sig over uppgifter

som berdr dem. Om ett s&dant yttrande innehéller en erinran mot en lanmad
uppgift, skall riksdagsledamoten beredas tillfalle att &ndra eller komplettera sin

anmalan.

| avsnitt 6.5.5 har foreslagits att riksdagsledamoter skall kunna fa
lamna ekonomisk  redovisning  over personvalskampanjer i det register
som fors gy riksdagens forvaltningskontor enligt lagen 1996: 810 om

riksdagsledaméters ~ dtaganden och ekonomiska  forhallanden.

Enligt lagen i sin nuvarande lydelse maste g ledamot gom anmailt
sig til registret anmala alla registerpliktiga  uppgifter gom forekommer
vid anmalningstillfallet. Eftersom o ledamot bor kunna f& redovisa  sin
personvalskampanj i ekonomiskt avseende utan att i Ovrigt delta i
registret foreslds et tillagg 4 8§ gom ger MOjlighet till  detta.

En py 10 a§ infors enligt vilken g riksdagsledamot  kan redovisa
egna kostnader  for o, personvalskampanj  och ekonomiska  férméaner
eller formaner  ay annan art som han eller hon har erhdlit i sin
personvalskampan;. Till  skilnad frdn vad gop géller enligt lagen i
ovrigt  anges inte i detalj vilka uppgifter  gom Skall registreras: Det far
ankomma p& den enskilda ledamoten att avgéra detta. Anledningen ar
framst att partierna kan ha faststallt olika principer for finansiering  och

redovisning med vika o, detaljreglering i lag skulle kunna komma i
konflikt.
Enligt 12§ i sin nuvarande lydelse skall enskida pergoner OCh

juridiska  personer 1 Vissa fall beredas tillfalle  att yttra sig dver uppgifter
som ror dem. Om ett sddant yttrande innehdller g erintran  mot en
lamnad  uppgift skall riksdagsledmoten beredas tillfalle  att &ndra eller
komplettera  sin anmalan. Genom ett tillagg i lagrummet anges att detta
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skall galla aven uppgifter gom lamnats i samband med redovisning gy

en pbersonvalskampanj.

8.3 Lagen 1997:159 om brevréstning i
vissa fall

7 och 9 88

7 Vid ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till landstings-
och kommunfullméaktige, val till Europaparlamentet och vid gp folkomrostning
far ett ytterkuvert for brevrost fran Tyskland eller Schweiz goras i ordning
tidigast 24 dagar fore valdagen och senast sd att det kan skickas med post
enligt 9 Vid dessa val far ett ytterkuvert for brevrost frdn ett fartyg goras i
ordning tidigast 55 dagar fore valdagen och senast S8 att det kan skickas med
post enligt 9

Vid extra val till riksdagen och vid folkomréstning gom halls samtidigt
med sddana val far ett ytterkuvert frdn o véljare i Tyskland eller Schweiz
goras i ordning tidigast 20 dagar fore valdagen och fr&n g véljare ombord pé
ett fartyg tidigast 30 dagar fére valdagen.

9 § Omslagskuvert for brevrost skall skickas med post i sd god tid att det kan
berédknas ygrq den centrala valmyndigheten till handa senast l6rdagen fére
valdagen.

| avsnitt 6.6.8 foreslds att tiden fér brevrostning kortas pa s& sitt att en
sista angiven dag for att fA& gora i ordning g brevrost ersatts med gn
foreskrift att rosten skall goras i ordning och postas senast i s& god tid
att den ar centrala valmyndigheten till handa senast lordagen fore
valdagen. Andringarna i angivna lagrum foranleds ., den &ndrade
tidsfristen.

8.4 Lagen 1972:740 om statligt stod till
politiska  partier

Il 4 Har parti vid val till riksdagen fatt minst 4 procent ay rosterna i hela
landet och erhaller partiet mindre &n 2 procent ay résterna i hela landet vid
narmast foljande val, utgdr stod enligt 3 och 9 88 med 50 procent gy Vad gom
annars Skulle utgd vid op berékning enligt angivna bestammelser.

148 Ansbkan op stéd enligt denna lag gors skrifligen  varje &r hos
partibidragsnamnden. Ansbkan bér goras fore utgldngen 4, oktober. Till
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ansokan skall fogas partiets &rsredovisning for det senaste rékenskapséret
samt handling gom visar att partiet utsett en revisor som &r auktoriserad eller
godkand. Stod far inte utbetalas gy, ansokan brister i dessa avseenden.

Partistod och kanslistdd betalas savitt méjligt yt samtidigt. Utbetalningarna
gors gy fiksdagens forvaltningskontor kvartalsvis med g, fiardedel varje géng.
Forsta utbetalningen gors inom en ménad efter det att ansbkan har gjorts.
Utbetalningama  sker till respektive partis riksorganisation. P& begaran 4y
partiet kan dock kanslistodet eller del darav betalas il riksdagsgruppens
kansli. Lag 1989:241.

Radet har i avsnitt 7.3 foreslagit att partistodet bade i fonn 4,
mandatbidrag ~ och d& det ar frAga op grundstéd skall halveras for ett
parti gom | ett riksdagsval fatt fyra procent ay résterna och vid det
darpa foljande valet far g lagre andel &n tv& procent.

Den foreslagna bestammelsen i 11 a§ har utformats sd satt att
den &r tillamplig ~ endast partier gom Vvarit beréttigade till stod darfor
att de varit representerade i riksdagen grund 5y att de fatt e &n

fyra procent gy rosterna och gom vid det foljande valet fatt ett lagre
réstetal an tvd procent gy rosterna. Anledningen till denna avgransning
ar att partier gsom varit representerade i riksdagen genom fyraprocents-
regeln regelmassigt erhdller ett hogre stéd an partier gom &r beréttigade
til bidrag enligt 3 § tredje stycket samt att det inte ansetts befogat med
det hogre stodet vid ett s& lagt rostetal gom tva procent eller lagre.
Bestammelsen  gyses bli tillAmplig — under mandatperioden  gom fGljer
pa det val d& partiet fatt ett lagre rostetal an tvd procent. Ett parti som |
1994 &rs val fatt over fyra procent och i 1998 érs val fatt endast 1,9
procent gy rosterna  skall séledes for perioden  1998-2002 tilldelas
endast halften ., det st6d gom annars Utgatt vid en berékning enligt 3

och 9 88.
| 14 § foreslds ett tillagy gom innebar att ansbkan om partistod skall
vara Aatidlid 5, arsredovisning for det senaste rakenskapsaret  och

handling gom Visar att nagon 5, de revisorer  gom partiet utsett ar
auktoriserade  alternativt  godkénda. Vidare foreslds att partistod inte far
utbetalas till et pari gom inte gett in sin darsredovisning eller saknar
auktoriserad  eller godkand revisor.
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9 Ekonomiska konsekvenser m.m.
och ikrafttradande

9.1 Ekonomiska konsekvenser m.m

De forslag gom rddet lagt fram bedéms inte medfor négra namnvarda
kostnadsokningar. Forslaget avseende &andrade regler for utseende gy
ersattare  for  kommunfullméktige innebar att det kan komma att utses
fler ersattare &n tidigare. Dock torde de ekonomiska  féliderna  harav
vara Marginella.  Forslaget o att i vissa fall begrénsa ratten till  statligt
partistéd innebar att kostnaden for detta stéd kan komma  att minska.

Radet har aven beaktat de Gvriga  samhallsfragor om bla
jamstalldhet  som anges | 15 § kommittéforordningen men har inte
funnit att forslagen kan antas f& ndgon inverkan i dessa avseenden.

9.2 Ikrafttradande

Flera L, de lagférslag gom rédet lagt fram kan antas komma  att

behandlas  ytterligare i samband med g, vidare Gversyn gy Dbla
valadministrativa fragor. RAadet har mot den bakgrunden inte funnit skal
att foresld ndgon mer Preciserad tidpunkt  for ikrafttradandet. Réadet

anser dock att det ar angelaget att forslagen genomfors i s& god tid att
de kan tilampas i samband med de allmarma valen &r 2002.
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Av ledaméterna Rigmor  Ahlstedt, c Helena  Hoij kaD

och UIf Melin  m

Sparrivan i riksdagsvalet  m.m.

Radet for utvardering 4, 1998 &rs val har haft till uppgift att utvardera

1998 &rs val och effekterna 5, det pyg systemet med personval.

har ocksd haft mojlighet att foresld  forandringar. Radet har anlitat
forskare gom pa olika omréden genomfort undersokningar  och forfattat
rapporter.  Det &r var beddémning att opn relativt gedigen utvérdering
gjorts, men radet har enligt v&r mening varit alltfor forsiktig med att
foresld forandringar  gom en konsekvens 5, utvarderingen,  sarskilt

nagra omraden.

I prop.

sattes till 5 % i samtliga val utom till riksdagen dar sparren sattes till

%. | den utvardering 5, personvalet goy radet genomfért  finns

som Mmotiverar  gre sig skillnader i sparmivderna  eller ett bibehallande
av en hogre nivd i riksdagsvalet. Inte heller visar det underlag radet haft

att en Sparmivd pad 5 % aven i riksdagsvalet skulle ha medfort
drastiska konsekvenser.

| beténkandet skriver  majoriteten att Radet har dock kunnat

konstatera  att personvalets genomslag i de storsta Vvalkretsama

patagligt 1&gt och att personvalssystemet i detta avseende maste sigas

lida gy en demokratisk  obalans goy det ar onskvart att tgarda.
pastdende instammer vi  Erfarenheter  frdn 1998 ars riksdagsval

att det i princip krdvs att man ar partiledare for att nd éver sparren

8 % i Stockholms stad och Stockholms lan. Att genomslaget

personvalet i de storsta valkretsama 5 mycket begrénsade gpger radet

1996/97:70, gom l&g till grund for riksdagsbeslutet,  framhélls
att sparmivderna i det svenska personvalssystemet i ett inledningsskede
borde sattas ndgot hogre for att sedan kunna justeras neddt. Nivdema

189
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vara en ovantad effekt. Det &r beklagligt att majoriteten inte drar den
slutsats ggy krévs, namligen att om man Vil Oka véljarnas mojlighet  att
paverka vilka ledaméter gom skall representera dem i riksdagen sa
mastes sparmivdn  sankas.

Enligt var mening finns det darfor skal att justera  sparrnivdn i
riksdagsvalet ~ till 5 %. For det forsta skulle systemet dérmed Dli
enhetligt och enklare att forstd. For det andra skulle det o©ka

personvalets genomslag i de stérre valkretsama. | de allra storsta
valkretsama blir dock effekterna endast begrédnsade, och det stora
flertalet ~ skulle andd valjas in pd listplacering, varfor  ytterligare

justeringar 5, systemet enligt var mening bor géras.

Att forutsattningarna att ndgon blir personvald i dessa valkretsar  ar
s& sma beror just pd att de ar sa stora till antalet invanare. En mdjlig
lésning p& problemet med det daliga genomslaget for personvalet i de

storsta  valkretsarena vore darfér att &ndra valkretsindelningen. Val
medvetna oy svarigheterna  att hitta en battre indelning  gpger Vi @ndock
att rddet borde foreslagit o oversyn g, valkretsindelningen. Genom  att

inféra o kompletterande  fast 6vre sparr i antal roster enligt forslaget
som redovisas i kapitel 6 minskar betydelsen 5, valkretsens storlek och
vi hade onskat att rddet tagit stallning for o, sédan komplettering av
personvalssystemet.

Av ledamoten Susann  Torgerson Up

Sparrnivan i riksdagsvalet

Jag reserverar Mig  mot mMmajoritetens beslut att inte foresld ndgon

andring o, sparrnivhema  och forordar ett valsystem helt ytan sparrar.

Infor  beslutet 5y, personval diskuterades sparrnivaema och i
proposition 1996/97:70 som lag il grund for riksdagsbeslutet
framholls att  sparrniviema i det svenska personvalssystemet i ett

inledningsskede  borde sattas hogre for att sedan kunna justeras nedat.

| utvarderingen som radet gjort framgar  att sparrama  ar
problematiska. ~ Véljarnas  majlighet  att genom Ppersonréstande paverka
viken kandidat gy blir vald &r olika beroende p& om de bor i gn stor
eller op liten valkrets. Det &r uppenbarligen mycket lattare att f& knappt
tusen roster i riksdagsvalet i gp liten valkrets och for ett mindre parti &n
att skrapa ihop runt 15 000 roster i ett stort parti i gn gy de storsta
valkretsama. | de stora Vvalkretsama ar det nastan omojligt att fa
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genomslag for personvalet. Det finns inget exempel p& att ndgon blivit

vald utanfér listordningen i de fyra stora valkretsama. Detta kan inte
vara fimligt.

Radets majoritet héller ocksd med o, detta men drar o annan
slutsats betréffande  konsekvenserna. | betdnkandet  skriver majoriteten:
Réadet har dock kunnat konstatera ait personvalets genomslag i de
storsta valkretsama ar patagligt 13gt och att personvalssystemet i detta

avseende sigas lida 4, gn demokratisk obalans ggy, det ar onskvart att
atgarda. Men qgn valier &ndd att inte foresld nagra atgarder for ait Oka
valjarnas inflytande.

Det &r, enligt min mening, ett stort problem for den svenska
demokratin  att de maénniskor gy, innehar politiska fortroendeuppdrag i

stor utstrédckning  &r anonyma ©OCh har tappat kontakten —med vdljarna. |

ett lage dar de politiska partiernas forankring i befolkningen  forsvagas
ar valjarnas inflytande  extra viktigt.  Darfor  tillkom i parlamentarisk
enighet de nuvarande reglerna oy personvalsinslag i valsystemet.
Tillampningen 5, reglerna har [, utvarderats och 5, har funnit ait de
inte fungerar enligt forvantningarna. En ovantad effekt 5 att det i de
stora Vvalkretsama var S& mycket svarare att fa genomslag for

personvalet. Denna slutsats réder det enighet (., i rddet. Det borde
darfor ny vara dags att ga vidare och ge Valjiarna  fullt inflytande.

Flera olika alternativ finns for at Oka valjarnas  mdojlighet att
paverka vilken kandidat g5y, blir vald. Ett ar agt minska de stora
valkretsamas storlek. Det skulle tg bort det demokratiska underskott
som radet namner. Men rédet har funnit att det inte finns n&gon politisk
mojlighet  att fA genomslag for ett sadant forslag varfor detta forkastas.
ENn annan Vvig é&r att sétta gn Ovre grans i antal personroster gom krav for
genomslag for personvalet. Radet finner dock att jan mMaste sénka den
gransen till  ungefar 2 000 roster for att n& ett genomslag for
personrgstandet i de stora Vvalkretsama och forkastar aven den
lIdsningen  med motiveringen att det & gon alltfor genomgripande  atgard
for att komma ftillratta med den bristande  demokratin i nagra fa
Valkretsar. Ett tredje alternativ som utretts ar olika  sparrgranser i
valkretsama  med lagre procentsparr i de storre valkretsama  med syfte
att gora vdljarnas roster ungefar lika mycket vérda. Det alternativet
avvisas med motiveringen att det #r alltfér  krangligt och att det darfor

4r svart att nd yt till véljarna med informationen. Det alternativet har
ocksd oonskade marginaleffekter. En fiarde l16sning, gom fbrordas 5y en
minoritet i rddet, &ar att sdnka sparren i riksdagsvalet till 5 procent. Det

ar en tilltalande  lésning da den tar bort den svarbegripliga  skillnaden i
sparrgrans  mellan  riksdagsvalet  och de kommunala  valen. Men &ven
med o, femprocentsgrans  kommer de problem oy radet varit ense om,
framfér allt i de stora Vvalkretsama, inte att l6sas.
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Enklaste  och béasta vag &r att helt avskaffa sparrarna och lata
personvalet f4 genomslag fullt yt. D& sker mandatfordelningen med
utgdngspunkten  hur manga personkryss kandidaterna  erhdllit. Inga krav
pd att personrosta  skall dock finnas. Personrostning skall liksom
vara frivillig. Vid ett borttagande 5, sparrgransema i alla tre valen far
man en l6sning pa de problem gy rddet diskuterat ytan resultat.

Av ledamoten  Ingvar Hogstrom  mp

Angéende  frivillig redovisning av kampanj medel

Enligt forskaren Gullan Gidlund s& &r regelverken for o, redovisning
av kampanjmedel starkt  particentrerad i Europa, Vvilket innebar att
finansiering av enskida kandidaters  kampanjer & gyagare reglerade.
Under 1990-talet har kontroll och regleringar ©6kat i Europa. Sverige,
som Saknar o réattslig reglering och kontroll 5, partifinansiering,
befinner sig i dag i séllskap med g, krympande minoritet 5\ stater gom
inte har o, samlad réttslig reglering 4, hur partierna finansierar  sin
verksamhet.

Jag reserverar Mig mot rédets rekommendation att redovisningen gy
kampanjmedel ~ skall 55 frivilig. Redovisningen 5, kampanjmedel  bor

vara lagstiftat.

Av ledaméterna Helena H6ij ka och Susann T ggerson
02

Begransning qy ratten att kandidera i per &n ep riksdagsvalkrets

For att undvika komplicerade och  svérférutsagbara resultat gy
dubbelvalsavveckling foresldr majoriteten  att det i vallagen tas in gp
bestammelse som innebér att kandidaterna i riksdagsvalet endast bor
forekomma i en valkrets. Vi reserverar oss mot detta forslag.

Det kan finnas exempel p& legitima skal for en person att kandidera
i mer an en Valkrets. Framfor allt géller detta for ett mindre parti och
for personer som kandiderar i g liten valkrets. At [, utan narmare
utredning infora stelbenta  férbud och begransa méjligheter  &r, enligt

var uppfattning,  olampligt.
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Av ledaméterna Ingvar Hogstrém (mp) och Susann
Torgerson (fp)

Avtrappat partistod.

Vi anser att reglerna for avtrappat partistdd inte bor dndras. De regler
som nu reglerar avtrappningen av partistdd som giller da partier maste
limna riksdagen pd grund av att partiet inte uppnétt fyraprocents-
spérren skall fortsittningsvis gilla.
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Sarskilda yttranden

Av |edamoten Mats  Einarsson Vv

Personvalssystemets genomslag  och konsekvenser m.m.

P& grundval 5, en kompromiss  mellan samtliga partier i Personvals-
kommittén 1993 beslutade riksdagen 1997 att inféra ett begransat
personvalsinslag i det svenska valsystemet. Partierna  narmade  sig
denna  kompromiss fran  skilda  utg&ngspunkter och  med olika

gmndinstallining till  personvalet goy, sadant. Vansterpartiet — hérde och
hor alltigmt  till dem g & mest kritiska. Vi stdr dock fast vid den
kompromiss som Mmojliggjorde konsensus i frdgan oy valsystemets
utformning.  De forutsattningar som foreldg nar kompromissen  gjordes
har inte andrats pa nagot avgérande satt och inte heller erfarenheterna

qy de allménna valen 1998 &r sadana att Overenskommelsen bor
omprovas.

Vansterpartiet  menpar att en &rlig stravan efter stérsta mojliga  enighet
i konstitutionella frdgor, och inte minst i frAgor gom hanger samman

med valssystemet, adven fortséttningsvis  bor kénneteckna  svensk politik.
Spelets regler bor s& att saga inte diskuteras under matchens géng. Den
demokratiska processens organisatoriska  former  bér 54 Stabila  6ver
tid och g4/ utformade som en sammanhallen helhet. Det innebar att
partierna maste ta gngyar [OF att det inte uppkommer g, situation  dar
valsystem  och andra barande delar ,, den politiska  demokratin

utformas genom enkel addition ay fillfalliga och skiftande
riksdagsmajoriteter i olika enskildheter.

Denna  stravan efter konsensus  far dock aldrig tolkas gom ett
onskemal o, tystnad eller konformism i den konstitutionella debatten.
Tvartom  ar gn fri och ¢ppen diskussion ., valsystem, statsskick och
liknande  frdgor 5, storsta betydelse  for demokratins vitalitet och
utveckling. | denna diskussion har sjalvfallet &ven de politiska partierna
en Viktig roll att spela.
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| den allménna debatten forscker anhangama 5, personvalssystemet
ibland utmdla sina motstdndare  go, bakdtstrdvare gom annu inte insett
att en Utveckling i riktning  bort frén partivalet & ofrdnkomlig.  Det &r en
ur historisk  synpunkt diskutabel  retorik. Den fordemokratiska politiska

representationen var baserad ett utpraglat personvalssystem. Politisk
makt  grundades bade  fonnellt och informellt pad personlig
samhallsstallning snarare &n ideologisk/politisk representation.  Né&r
arbetarrorelsen i allians med de smaborgerliga  skikt gop, fOretraddes 5y

liberalerna  drev igenom den allmanna och lika rostratten i strid med det
gamla Overhetssamhallets foretradare,  s& innebar detta ocksd vad mgan
kan kalla gp politisering 4y poliiken. Ideologier, politiska program ©ch
medlemsbaserade partier trangde undan det gamla  systemets
personifiering av Dpolitisk  makt en personifiering  yars extremaste
uttryck g den envéldige monarken. Ur historisk  synvinkel kan alltsa
ett forstarkt personvalsinslag ses som ett steg bakdt, gparare &n framat.
Men oavsett mer flosofiskt praglade antaganden gy historiens
eventuella  rikining  kan det finnas anledning att med ndgra ord berdra
de principiella  invandningar  gom kan riktas mot personvalet gom metod

att formera beslutande politiska ~ férsamlingar, i detta sammanhang
kommunfullmaktige, landstingsfullmaktige och riksdag.

Man kan till ait bérja med géra den iakttagelsen att instéliningen il
personvalsinstitutet ganska val foljer den traditionella vanster-
hogerskalan mer utpraglat bland politiskt aktiva &n bland véljarna |
gemen. Det ar ingen tillfallighet. | instaliningen till  personvalet
reflekteras mer grundlaggande  férhéliningssétt til politiken, till
demokratin och till samhallslivet i stort.

Arbetarrorelsens demokratiska ideal ar il stora  delar ett

deltagardemokratiskt ideal. Den gode medborgaren lagger inte bara sin

rost vart fiarde &r, utan engagerar SIg aven mellan valen i den
demokratiska processen via  partier, fackféreningar och  andra
massorganisationer. | mer Utopiska versioner tanks hela folket delta
direkt i beslutsfattande och forvaltning. Politikens innehdll  star i
centrum.

Borgerlig  ideologi tenderar, &ven nar den helt och fullt accepterat
demokratins  principer, att ge den politiska makien gom en Profession,

ett forvaltande ay ett samhallssystem vars grundstruktur icke ar
ifrAgasatt. Bland vissa statsvetare har till och med folkets politiska
passivitet setts som Nagot  naturligt och efterstravansvart och
demokratin har reducerats till ett val mellan olika eliter goy foOrvantas
féra i grunden ggmma POlitk.  Kandidaten, inte politiken, stér i centrum

for valkampanj ep.
Det svenska, i hog grad particentrerade, valsystemet &r préaglat gy
folkrorelsemas och i synnerhet arbetarrorelsens starka stéllning  det
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senaste arhundradet. Riksdagens liksom kommun- och landstings-
fullméktiges uppgift & att folkets uppdrag och med gpgygr infor
folket, fatta politiska  beslut. 1 allmanna val bestammer folket den
beslutande  forsamlingens  politiska ~ sammansattning  genom  att Vélja
mellan  olika partier med olika politiska program vilka i sin tur bla.
uttrycker skilda klassintressen. Idealt kommer den  beslutande
forsamlingens ~ beslut att 6verensstaimma  med de beslut ¢, folket sjalvt
hade fattat o, detta varit praktiskt mojligt. | efterhand prévas detta g,
folket genom  att det p& nytt tar stéllning till partierna  och deras
i nastkommande val.

program

Med denna gy pad den politiska  demokratin star de politiska
programmen och de konkreta sakfrigoma i centrum. Valrérelsema
fokuseras  pa politikens  innehdll.  Véaljarens medvetna  och valunder-

byggda stéllningstagande  till konkreta forslag och langsiktiga visioner
ar idealet. Forhallandet mellan  véljare och vald &r inte o, personlig
patron-klient-relation dar den valde levererar gentjanster och favorer i
utbyte mot roststod. | stdllet uppdrar politiskt myndiga medborgare till
sina representanter att verka i enlighet med ett politiskt program. Ett
valsystem  gom Vil narma sig detta ideal blir med nodvandighet —ett
system med ett starkt inslag 5, partival och motsvarande nedtoning g,
personfrdgoma.

Ett 5y huvudargumenten for ett starkt personvalsinslag ar att det
antas forbéttra  relationerna  och minska avstdndet mellan valjare och
valda. Detta ar sjdlvfallet ett gott syfte |, demokratisk  synpunkt. Men
om Véljarnas faktiska och/eller  subjektivt  upplevda kandidatkannedom
okar pa bekostnad 5, kunskap om partiemnas program, S& inger detta
allvarliga  betankligheter ur demokratiska synpunkt. Man kan ifrAga-
satta om det ar mdjligt  att under valkampanjema o6ka valjarnas
kunskaper oy kandidaternas relevanta  kvaliteter, utan att detta gar ut
6ver den sakdiskussion gy bor ligga till grund for valet mellan partier
och politiska program.

En annan @aspekt 5y samma Problem ar att en valkampanj g il
storsta delen fors via massmedierna  och gepom spridande 5 tryckt

material  samt i ndgon man det talade ordet vid storre eller mindre
moten fokuserar p& de, mahanda  mindre vasentliga, kandidat-
egenskaper gom lattast later sig formedlas. En tystldten, eftertanksam
och trékig kandidat kan ygrg val s& lampad att foretrada sina véljares
politiska  villa go den utétriktade och karismatiske  kandidaten, an
har  sannolikt betydligt samre  forutséattningar att | ett utpraglat

personvalssystem vinna  roster for sin pergopn,  Lite tillspetsat  uttryckt
kan man saga att personvalssystem premiererar  féormagan att bli vald

snarare an formdgan att foretrada sina véljare.
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Ett starkt personvalsinslag i valsystemet tenderar att flytta véljarnas
och massmediemas uppmarksamhet  frén partierna  och deras program
till de enskilda kandidaterna. Det &r til och med noédvandigt att sa sker,
om bersonvalet skall bli ndgot mer &n gn formell  mojlighet utan storre
praktisk  betydelse. ~ Darmed riskerar  personvalet aft forstarka  den
fragmentarisering, banalisering  och sapoperafiering v det politiska
livet gom blivit —alltmer péfallande p& genare & Detta kan i sin tur
forstarka ~ den nedatgdende trenden vad géller valdeltagande  och
fortroende  for de folkvalda.

Personval lar pa sikt aven f& negativa effekter partilivet.
Valkampanjema blir i allt hogre grad symman av ett antal enskilda
personvalskampanjer. Den demokratiska kollektivitet, det  gemen-
samma  handlandet for  gemensamma mal, gom traditionellt utgor
partiernas vasen och gom uttryckts i bla. valkampanjen,  gréps yr och
férsvagas. | férlangningen riskerar  partierna  att reduceras il g,
administrativ samordning 5y ett antal kandidater  goy, anvander
gemensam varubeteckning. Aven nomineringsprocessen inom
partierna torde paverkas motsvarande  satt | takt med att partiernas
egen rangordning gy kandidater  forlorar i betydelse, vilkket i sin tur
eroderar  partiernas interna  demokratiska struktur. Skalen  for  att

engagera SI9 1 ett politiskt ~ parti  blir allt gyagare for den politiskt
intresserade gy, inte sjélv planerar att kandidera.

En annan Uppmarksammad fara med personval &r att det stimulerar
til extern finansiering av enskilda kandidaters  kampanjer,  vilket i sin
tur kan ge oacceptabla fordelar till dem goy har goda kontakter —med
finansiarer ~ och/eller  har omfattande  personliga tillgangar. ~ Aven
risken for gn utveckling i amerikansk  riktning med all sannolikhet  ar
liten i Sverige, &tminstone med dagens valsystem, innebar &ven ett
begransat inslag g4y finansiering fran till exempel foretag att enskilda
kandidaters  trovardighet kan ifrdgasattas och villkoren  for kandidaterna

uppfattas ~ gom  Orattvisa. Darmed  paverkas indirekt  valsystemets
trovardighet  6éver huvud taget.

Dessa, &n s& lange endast potentiella, problem kan leda till i och for
sig beréttigade krav  pd lagstiftning som begrénsar  och reglerar
finansieringen av Valkampanjema. Men o S&dan [osning star i strid
med oy annan fundamental princip i var demokrati, namligen  att

partierna  och deras kandidater  s& langt gom mojligt  skall  ygrg
oberoende L, statsmakten. Staten skall inte gng kunna misstankas for att
med lagstiftning eller andra  maktinstrument kunna  gyppg  eller
missgynna  vissa patrtier.

| samband med att det pyg valsystemet beslutades pekade manga pa
risken  att kvinnor skulle  missgynnas i det nya Systemet och att
ytterligare  hinder skulle resas | vagen fOr grypper som redan fidigare
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haft svart att gora sig géllande, bland annat personer med utlandsk
bakgrund. Utvarderingen 5, 1998 &rs val g inga entydiga gyar, A ena
sidan 5y den faktiska effekten 5, personvalet att gy kvinna o blev
invald i riksdagen, jamfort med vad qgy, skulle blivit fallet med det
gamla valsystemet. A andra sidan visar statistken att man generellt  sett
fick fler personréster an kvinnor. Detta kan i sin tyr delvis forklaras

med att personvalet gynnar hog listplacering  och att man genomsnittliigt

placerats hogre pd partiernas listor an kvinnor. Det ligger nara till hands
att anta att de befarade negativa effekterna  undvikits  just darfor  att

personvalsinslaget var begrénsat.  Det svenska  valsystemet ar
fortfarande i grunden ett partival, vilket innebédr att partiernas, &t g
otillrackliga, stravan etter jamn konsférdelning  och representation 4,

kandidater ~med utlandsk bakgrund inte upphavs gy personrostema.

En samlad  beddémning av saval principiella argument som
erfarenheterna  frdn 1998 &rs val ger enligt min mening inte anledning
til en omprévning 5y kompromissen o, valsystemets utfonnning.

Av ledamoten  Ingvar Hogstrom  mp

Avdragsratt for kampanjkostnader m.m.

Syftet med mitt sarskilda yttrande &r att alla kandidater s& langt méjligt
&r skall kunna delta under gamma forutsattningar. Det f&r inte bli s& att

vissa grupper tfianar och vissa grupper forlorar i personvalet pa grund
av den sociala situationen  gop man lever Enligt min uppfattning  sa
far inte faktorer som god ekonomi och ett vackert utseende leda till att
kandidaterna vinner pad personvalet. Kandidater som inte  ar
riksdagsledamoter har on vanlig 16n att leva pd samt nagra fa

semesterdagar att bedriva personvalskampanj pd, dessa orsaker far inte
skapa orattvisor mellan  kandidater som 4ar riksdagsledamoter och
ovriga kandidater.

De tillAmpade reglerna for riksdagsledamotemas avdragsratt  for
personvalskampanjkostnadema ser Jag som en orattvis behandling gy
Ovriga kandidater g5, bedriver  personvalskampanjer. Avdragsratten
for kampanjkostnader bor \arg lika for alla dem gqy, kandiderar  och
St&r p& gamma Valsedel. "Regeringsratten  har i ett tidigare &rende ansett
att det ingdr i op riksdagsledamots  arbetsuppgifter  att halla kontakt med
véljarna i den ggng valrorelsen och att delta i det partipoliiska — arbetet.
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Avdrag for kostnader goy, &r forknippade med den del ,, uppdraget
borde fa ske.

En person som inte ar vald il riksdagen eller ndgon gnnan
beslutande  forsamling kan dock inte pardkna nagon avdragsratt, inte
ens om Vederborande blir invald, eftersom avdrag enligt allménna
skatterattsliga  principer medges endast for kostnader oy &ar hanforliga
till  forvarvskalla, inte for forvarv eller forkovran 5y en forvérvskalla.

Jag anser att lika villkor bor galla for samtliga kandidater samt gnser
att det finns skal att 6vervaga en fordndring 5, skattereglema vad det
géaller avdragsratt for kampanjkostnadema.

Riksdagsledamoters placering pa valsedlama  &r gp fordel genom
den plattform de redan har. En riksdagsledamot placeras ofta hogt pa
partiernas valsedlar.  Enligt rédets utvardering 5, 1998 é&rs val ar det gp
stor fordel att yqrq Placerad p& de tre 6versta platserna for att f& ett hogt
rostetal.

For att motverka fusk med ratten att f géra avdrag 5y personvals-
kampanjkostnader bér avdragsratten galla for kandidater som A&r
placerade pa valsedlar gop av Partierna &r skyddade.

Forslagsvis kunde avdragsratten galla for ett fast belopp dock hdogst
den faktiska kostnaden. Exempel:

Riksdagskandidater 25 000 kr
Landstings/regionfullméktigekandidater 15 000 kr
Kommunfullméaktigekandidater 15 000 kr

Kandidater far endast géra avdrag for ett gy de uppdrag som de

kandiderar till.  Vidare sa& skall inte kandidater kunna lagga ihop
beloppen om honthan & placerad pd valsedlar i flera Valkretsar.  En
annan losning  kan g att inga kandidater  far gora avdrag  for
kampanjkostnader.

Ovrig synpunkt som inte diskuterats i radet. En grupp som kan och
eventuellt kommer att férlora p& personvalet &r smabarnsforaldrar samt
ensamstaende foraldrar. Jag gnser att denna grupp bor ha gp
séarstalining nar det galler avdragsratten.  Antingen  far 5, utbka

avdragsrétten  for dessa gpypper eller att kandidater  frdn dessa grupper
far kostnaderna  for extra barnomsorg tackta med offentiga  medel. |
eventuellt ~ framtida  utredningar oy personval bor pan e harmare
smabarnsforaldrar samt ensamstadende foraldrar mojligheter att
kandidera och delta i personvalet. Mitt sarskida yttrande bygger pa att
reglerna for avdrag skall bli sd lika oy mojligt  for alla o, kandiderar
til on plats iriksdag eller fullméktigeforsamlingar.
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Av ledamoten Helena Hoij  kaD

Dubbelvalsavveckling

For att undvika  komplicerade och  svarforutsagbara resultat gy
dubbelvalsavveckling foresldr majoriteten gt det i vallagen tas en
bestammelse  go, innebar att ¢ kandidat i riksdagsvalet inte bor stilla
upp | mer &n en valkrets. Detta ar gn fOrdndring jag reserverat mig
emot. Istéllet bor reglerna &ndras for hur mandat fordelas nar nagon
dubbelvalsavvecklats. Sarskilt  komplicerat  kan det bli de i de fall ett
parti har fler listor i o, valkrets. Att reglerna for dubbelvalsavveckling
kan f& dessa effekter har varit kant tidigare och tidigare utredningar har
accepterat dem. Kristdemokraterna har dock i sarskilda yttranden gsamt i
motioner  till riksdagen redovisat g annan Uppfattning.

Enligt vallagen gér dubbelvalsavvecklingen  till s& att kandidat gop,
blivit  vald i tvd Valkretsar ~&nda betraktas ¢y, vald i bada valkretsama
och ersattare utses utifrdn listordning i den krets dar personen
dubbelvalsavvecklas. Om den kandidat som dubbelvalsavvecklats
valdes med hjalp 5y, personréster betyder det i praktiken att dennes
personréster  paverkar yem som €rhdller mandatet, trots att det kan
finnas aon annan lista gom erhallit fler roster.

Det rimliga ar att nar dubbelvalsavveckling sker bor an betrakta
den avvecklade gom obefintlig och vanlig fordelning ske nar mandat

ska fordelas  p& person.

Av ledamoterna Rigmor Ahlistedt ¢, Helena Hozj kd,

2

Ulf Melin 1y och Susann T orgerson &

Utdkade  mojligheter till  brevrostning

Problemen med utlandsrostning  6kar. Det blir allt vanligare att svenska
ungdomar  véljer att forldgga o, del 5, studierna  utomlands. Enligt
uppgift frdn CSN studerar p, ungefar 25 000 personer Med studiemedel
utomlands.  Det motsvarar en fjardedel ,, en hel &rskull ungdomar.
Ménga 4y dessa har, liksom  &ven naturligtvis permanent bosatta
svenskar  utomlands, svart att uppsbka de sérskilda réstmottagnings-
stallen  ggy inrattas ambassader och konsulat infor valet. Det ar

ocksd dyrbart att tvingas, gom det ibland kan bli frdga om att resa Over
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en halv kontinent for att f& mojlighet att rosta. Antalet  beskickningar
dar rdstmottagningsstallen kan inrattas har minskat nAgot de senaste
aren vilket #ven det forsvarar valdeltagande. RSV och UD far for varje
val ta emot allt fler klagomal frdn svenskar g, Vill utnyttia sin rostratt
men som inte har méjlighet att ta sig till ett rostmottagningsstalle.

For narvarande finns bara mdjlighet  att brevrosta for svenskar gom
vistas i Schweiz och Tyskland samt pa svenskt fartyg i utrikes fart.

Frdgan oy Uutokad  brevréstning har tagits ypp av tidigare
utredningar  och gn har beslutat att frdgan fortsatt skall foljas efter
varje val. Rédet har i enighet valt att py trots ovan relaterade problem,
inte foresld ndgon utvidgning gy mdjligheten  att brevrosta. Vi gor det
mot  bakgrunden att en Utokad  ragt tll brevrdstning ar  en
genomgripande atgard \grs konsekvenser noga maste utredas innan
beslut fattas. Vi gnser dock att detta &r on angelagen reform  gom &r
onskvard  frAn  demokratisk utgangspunkt och att ep utvidgning av
brevrostningsmojligheten bor ske s& snart gom mMOjligt och helst il
valet ar 2002. | g alltmer intemationaliserad varld dér ungdomar har
méjlighet  att studera utomlands fér langre eller kortare tid och dar det
blir allt vanligare att svenska medborgare arbetar utomlands gr det
naturligt  att underlatta  utlandsrostning. Vi delar inte det synsatt gom
skymtar i majoritetens motivering, att brevrostning  ar mindre  bra
eftersom  det ar ett avsteg fran huvudprincipen oy hur rostning skall g&
till, namligen genom Personlig installelse i vallokal. ~Aven om det galler
ett relativt  litet antal véljare bdér g, kunna géra avsteg  fran
huvudprincipen enligt var mening. Antalet bor inte ha nigon betydelse
hawidlag. Hinder att rosta bor i storsta  mdjliga utstrackning
undanrdjas.  Respekten for demokratin - och valhandlingen skall  yara
grunden for de praktiska arrangemangen ~ Krfing rostningen  och inte en
radsla for varje forandring.
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Killa

Kommittédirektiv

Utvardering  av 1998 drs val Dir

1997:87
Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Ett parlamentariskt sammansatt rad tillkallas  med uppgift att
utvardera reformen 4, det svenska valsystemet.

Bakgrund  _ det pyy valsystemet

En ny vallag 1997:157 tradde i krafi den | juni 1997. Genom
den pyg vallagen har reglerna oy val il riksdagen,  val fill
landstings- och  kommunfullméktige samt val till Europa-
parlamentet ~samlats i g lag. Reglerna i den nya vallagen bygger
i stora delar pa de lagar gy tidigare reglerade valférfarandet,
men Vissa vasentliga nyheter har ocksd inforts. Man kan déarfor
tala oy att Sverige fatt ett nytt valsystem.

Valjarna ges enlighet regeringsformen mojlighet  att inom
partivalets  ram avge en S&rskild personrost. ~ Forfarandet  har
tidigare provats vid val till kommunfullméktige i sju kommuner.
Personrdstning anviandes ocksd vid Sveriges forsta val il
Europaparlamentet ar 1995.

Det genomslag som Véljarnas  personroster skall  fa i
forhdllande  till partiernas nomineringar  avgérs bla. 5, den spérr
som OQéller for ait de sarskilda personréstema skall réknas for o
kandidat. I vallagen har sparren satts till atta procent  vid
riksdagsval och till fem procent for ovriga val. Om inte  ett
tillréckligt antal kandidater kan ytses pa grundval g4y personliga
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roster géller i princip den ordning gy pamnen som framgar 4y
valsedeln.

Utg&ngspunkten  for valet ar alltiamt att en grupp Vvéliare som
staller ypp under on gemensam beteckning vid valet &r ett parti
och att valjarna fritt kan fora upp vilken kandidat de vill under
en sadan partibeteckning. Detta utgsr ké&rman i den s.k. fria
nomineringsratten. Det inforda momentet med personréstning
kompletteras ~ emellertid av en Mmojlighet for partier  gom
registrerat  sin partibeteckning att ocksd anmala samtliga sina
kandidater. D& beaktas sedan vid mandatférdelningen inte de
namn som SKIVits till p& dessa valsedlar. Inte heller beaktas
strykningar 4, kandidathamn,  de beaktas inte p& nagra valsedlar.
De p, beskrivna reglerna innebdr o, viss inskrédnkning g, den
fria nomineringsratten.

Ocks&  forfarandet vid  framstélining qy rostlangder  och
rostkort  reformeras  enligt den 5 vallagen. Samtidigt med den
nya vallagen tradde namligen lagen 1997:158 om
réstlangdsregister i krah. Det nya forfarandet innebar  att
rosttingdema  kommer att grunda sig pa uppgifter gom inhédmtas
endast 30 dagar fore valdagen.

Det behdvs o utvéardering 5y 1998 &rs val

Konstitutionsutskottet understrok  vid sin behandling 5, forslaget
till ny vallag prop. 1996/97:70  behovet 5, gn utvardering gy
1998 ars val och hemstallde att riksdagen som Sin mening skulle
ge regeringen till kénna vad utskottet anfért i denna del bet.
1996/97:KU16 s. 46 moment 3. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets hemstallan  rskr.  1996/97: 177.

Utskottet — anforde att det forsta personvalet i full skala bor
utvarderas sarskilt noga ©Och i g fonn dar det finns
parlamentarisk representation. De  moment av det  pyg
valsystemet  goy motiverar  sérskild  utvérdering angav utskottet
enligt félande s. 11, 14 och 17. Ett viktigt moment
utvarderingen ar att undersdka om bersonvalsinslaget
valsystemet fylit  sitt  ténkta  syfte att ge véljarna battre
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mojligheter att paverka vika oy skall  representera  dem.
Dessutom bor konstateras gy Personvalsmomentet haft effekter
pd urvalet ,, kandidater vad betréffar &lder och kon. Ytterligare

skal till g fordjupad uppfolining 5, 1998 &rs allmanna val &r
enligt  utskottet 8-procentspérrens inverkan pa personvalets
genomslag och frdgan oy ovidkommande  ekonomiska  faktorer
paverkat utfallet 5, valet.

Efter varje val genomfor  Riksskatteverket en Utvardering.
Dessa utvarderingar ligger sedan till grund fér gn analys g, hur
reglerna fungerar. Uppfoliningsarbete ~ férekommer ~ ocks& i gnnan
form. Ett exempel pa detta ar de valundersokningar som utfors
bla. vid Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet.  Har skall ocksd uppmarksammas att Nominerings-
ratts- och  valkretskommittén utvarderade de forsok med
personval gom genomfordes &r 1994 i sju kommuner och det
inslag 5y personrgstning  gom forekom  vid valet fill Europa-
parlamentet &r 1995 SOU  1996:66.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att det ar angelaget
med o, fordjupad utvdrdering 5, de allmdnna valen & 1998. Vid
utarbetandet 5, propositionen till gp ny vallag férutsattes — ocksd
att valen skulle folias gy en Orundlig utvardering. Mot bakgrund
ay det anférda stdr det klart att gn utvardering 5, 1998 ars val
skall genomforas. Enligt regeringens mening bor gp utvardering
géras i ett sammanhang sd att en helhetsbild 5y reformens  utfall
kan sammanstéllas. Detta bor ske i gp grupp dar det finns
parlamentarisk representation, Det bor darfor tillkallas ett rad
med uppgift att utvardera reformen 5, valsystemet.

Uppdraget

Ett sarskilt tillkallat rdd med parlamentarisk representation  far i
uppdrag att utvérdera de tekniska, ekonomiska, organisatoriska

och praktiska effektema 5, det nya valsystemet. Radet skall
&gna sérskild uppmarksamhet konsekvenserna gy systemet yr
ett demokratiskt ~ perspektiv. De delar 5, valsystemet gom i detta
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sammanhang skall undersokas ar de gom &r pya i forhallande il
aldre ratt. Sérskilt galler detta foljande fragor.

Den overgripande frdgan och den g, har stérst betydelse for
valsystemets  fimktionsduglighet i demokratin & o, personvals-
systemet leder till okade kontakter mellan valjare och valda.

Tanken med personvalsrefonnen ar att valjarna  skall  geg
battre  mojligheter  art  paverka  vika  personer som  Skall
representera dem. Ett viktigt moment i samband harmed #r vilka
effekter det nya systemet med personval har p& frdgan o, vika
kandidater gy, besatter mandaten jamfort med det &ldre dar
partiernas listor i princip avgjorde yem som Utsags.

Det gsom avgor valjarnas  mojlighet  att  paverka  vilken
kandidat gom utses i forhéllande till partiernas nominering  &r |
forsta  hand den sparr gom Qéller for att personrésterna  skall
réknas for kandidaterna. I vallagen infordes o, sparr for ait
hindra att sma grupper skulle styra urvalet g, de kandidater som
blir valda pé& bekostnad 4, de valjare gom, kanske 6verldter valet
till partiernas interna nomineringsforfaranden. Sparren har satts
till &tta procent vid riksdagsval och fem procent Vvid Ovriga val.
Utvarderingen  bor ta sin utgdngspunkt i oy, dessa nivier &r de
lampligaste med hansyn till syftet med sparrama.

En aspekt gom har lyfts fram vid diskussionerna kring
inforandet o, systemet med personval & dess betydelse for
urvalet 5, kandidater vad géller kén. De synpunkter gop har
lyfts fram i denna fraga ger inte tillrackligt underlag for o séker
beddémning 5, hur personvalet pdverkar den parlamentariska
jamstalidheten  mellan  konen. Samma synsitt kan anldggas pa
frigan oy personvalet paverkar &ldersfordelningen  ,, de valda.
Mot bakgrund 5, de svarigheter oy finns at p& forhand
faststalla  valsystemets verkningar i har berérda avseenden #r det
av stort intresse git utvardera just dessa aspekter efter det férsta
personvalet i full skala.

En frdga gom fick sarskild uppmarksamhet i riksdagen vid
behandlingen 5, den 5 vallagen o om det nya valsystemet
kunde leda till att ovidkommande ekonomiska  faktorer paverkat
utfallet 5, valet. Utvecklingen bor naturligtvis  foljas upp °¢N om
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det visar sig att utvecklingen gar i en ogynnsam riktning  skall
rddet gora fornyade Overvdganden ., behovet 5, lagstiftning.

Den metod for personrgstning, dvs. den modifierade  danska
modellen, gom Vallagen utgar frdn medfér o, mdjlighet  for
vdliama att mer aktivt paverka personvalet. Det &r angeldget att
reglerna oy, personval pa valdagen stér helt klara for valjarna.
Det gr darfor viktigt att lagstiftningen — ar s& enkel g5, mojligt.
Ett led i dessa stravanden &r att personrostningen skall ygrg det
enda sattet att paverka valet gy person. Strykningar gy namn ©ch
tilskrivna  .amn Péverkar darfor i princip inte yem som utses till
ledamot eller erséttare. Utvéarderingen innefattar ocksa
overvaganden om det finns behov , ytterligare forenklingar gy
lagstiftningen.

Det just anforda om en enkel lagstiftning galler aven for
fragor kring den fria nomineringsratten. | vallagen har véljarnas
mojlighet att fritt  nominera  kandidater inskréankts i de fall
partierna  registrerat  partibeteckning och anmélt samtliga sina
kandidater. Syftet med dessa nya regler &r att dels underlatta
personréstningen  genom att fora fram kandidaterna P& ett mer
ordnat Sétt, dels motverka missbruket ay den fria
nomineringsratten genom tex. anvandandet gy piratlistor, dels
foérenkla sammanrakningen av valet samt mandatférdelningen. |
uppdraget ingdr att utvdrdera hur de 5 reglema o anmalan gy
kandidater ~ fungerar och vilka effekter de far i forsta hand for
véliarma men aven for partiarbetet.

Ett grundlaggande krav gom kan stdllas pa ett valsystem ar
att det skall ge ett resultat pa ett enkelt, snabbt och sakert sitt.

Om  systemet uppfyller dessa krav  visar sig ofta  vid
sammanrakningen ay  Vvalet och  den  dartil hérande
mandatférdelningen. Ménga 4, de forandringar 5y reglerna gom

gjordes i samband med den nya vallagen syfiade till att gora
sammanrakningen enklare.  Utvarderingen skall darfor  ocksa
omfatta frdgan oy férenklingama slar val yt.

| uppdraget ligger givetvis ocksd ep utvdrdering 5y andra pyg
delar 5, valsystemet som tex. det py4 forfarandet for
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framstallining av rostlangder och rostkort samt utfallet av
infomiationsinsatsema infor valet.

De frdgor gom har behandlats & de ¢y, rddet i férsta hand
skall agna sin uppmarksamhet &t Det star dock radet fritt att ta
ocksd andra narliggande  frdgor gy har anknytning il

upp
rddets  utvarderingsuppdrag. Mot  bakgrund 4, utvérderingen
skall ~ frdgan oy, behovet 4,  forandringar i valsystemet

overvagas. Det stdr rddet fritt att inom de p, angivna amarna
lagga  fram de  forfattningsforslag som  foranleds av
utvarderingens  resultat.  Darvid  skall de grundprinciper som
galler for det nya valsystemet tjana gom utgangspunkt.

Arbetets  bedrivande

Arbetet med o, utvardering maste sattas | gdng i god tid fore
valet eftersom valet endast ar slutpunkten p& ett arbete som
borjar langt tidigare. Det rdd gom skall utvardera 1998 &rs
allmanna val tillkallas  darfor redan ., En del undersékningar
kan det 55 nodvandigt att rddet sjdlvt initierar. Emellertid  bor
rddets arbete i forsta hand g& ut pd att sammanstilla  resultat av
de undersokningar  goy regelméssigt sker efter valen.

| ett inledande skede bor radets arbete koncentreras pa att
konkretisera  vilka frdgor gom skall studeras och pd vilket satt
detta lampligen sker. Vidare bor de experter gom Knyts till radet
f& .anvisningar om de uppdrag goy kan bl aktuella  att
genomfdra vid sidan o radets eget arbete. Sedan detta
inledande arbete genomforts  kréavs inga sarskilda G6vervaganden
forran  valet &gt ym. RAadets egentliga arbete tar sdlunda inte vid
forran valet har genomforts.

I de fall rddet finner det nédvandigt att foresld forandringar i
lagstiftningen ar det angelaget att rddet soker nd sa&dana
l6sningar p& de olika frdgorna goy, samlar o, bred politisk
majoritet.

Arbetet med utvarderingen skall 45 avslutat senast den
I juli  1999.

SOU 1999: 136
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Avslutande riktlinjer

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), om att redovisa jamstilldhetspolitiska konse-
kvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

w

Tillaggsdirektiv ~ for Radet  for utvardering

av 1998 &s val Ju 1997:13 Dir.
1998:99

Beslut vid regeringssammantrade den 19 november 1998

Sammanfattning av uppdraget

Radet for utvardering 5, 1998 ars val Ju 1997:13 far i sarskilt

uppdrag att utvardera oy —och i sa fall vilket satt, reformen
ay det svenska valsystemet paverkade valdeltagandet i 1998 ars
val. R&det far vidare i uppgift att ge Over reglemma gop det
statiga partistvdet till de politiska partier gom tidigare varit
representerade i riksdagen och lamna  forslag till de
forandringar i regelverket gom rédet finner behdvliga.

Radets nuvarande uppdrag

Den 19 juni 1997 Dbeslutade regeringen att tillkalla ett
parlamentariskt ~ sammansatt ~rdd med uppgift att utvardera
reformen 5, det svenska valsystemet dir. 1997:87.

Radet har i uppdrag att utvardera de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska ~ och praktiska effekterna 5, det pyy systemet
med  personval. Sérskild uppmarksamhet skall  agnas
konsekvensermna 5y systemet yr ett demokratiskt  perspektiv.
Den Overgripande frdgan och den gom har storst betydelse for
valsystemets funktionsduglighet i demokratin ar  enligt
direktiven, om Personvalssystemet leder till ©kade kontakter
mellanvéljare  och valda. 1de fall radet finner det nddvandigt
att foresld forandringar i lagstiftningen  skall radet soka s&dana
lsningar oy Samlar g bred politisk majoritet.  Arbetet med
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utvéarderingen skall enligt direktiven .4 avslutat genast den 1

juli 1999,
Valdeltagandet i Sverige

Valdeltagandet i Sverige har under 1900-talet legat en
internationellt sett hog nivd. Sarskilt  hégt var det under o,
period frén slutet 5, 1960-talet och fram till i mitten ,, 1980-
talet d& omkring 90 % 4, de rostberattigade deltog i de

allmanna valen. Det allra hdgsta Valdeltagandet noterades 1976
d& 916 % rostade i riksdagsvalet. Vid valen &ren 1988, 1991
och 1994 sjonk emellertid Valdeltagandet och uppgick i
riksdagsvalen till cirka 86 %, medan Valdeltagandet i kommun-
och landstingsval uppgick till cirka 84 %. Vid 1998 ars
allmanna  val sjonk Valdeltagandet yiterligare. Det uppgick i
riksdagsvalet il strax o6ver 81 % och i kommun- och
landstingsvalen  till omkring 78 %.

Valdeltagandet ~ har séledes under o, langre tid sjunkit och
méste vid 1998 &rs val sigas yara betydligt lagre &n tidigare.
Det finns tendenser g5y, pekar pa att tilltron il det politiska
systemet har avtagit och att det har uppstdtt o, Klyfta mellan
véljare och valda. Detta &r g oroande utveckling. Hogt
valdeltagande ar en forutsattning for ettt val fungerande
demokratiskt system. Det ar mot denna bakgrund angeldget att
ta fram underlag gom belyser orsakerna till det sjunkande
Valdeltagandet. ~ Direktiven  till radet bor darfor vidgas s& att det
ocksa studerar om reformen .., det svenska valsystemet kan ha
paverkat Valdeltagandet i 1998 Ars val.

Tillaggsuppd  raget

Ré&det for utvardering 5, 1998 &rs val f&r i sarskilt uppdrag att
utvardera oy och i s& fall vilket  satt, refonnen  , det
svenska valsystemet paverkade Valdeltagandet i 1998 &rs val.
Den 7 maj 1997 beslutade regeringen direktiv  for o, sarskild
utredare med uppgift att ge 6ver reglerna for det statliga stodet
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til de politiska partier gom tidigare  varit representerade
riksdagen. NAgon utredare har hittils inte tillsatts.  Rédet for
utvardering ay 1998 é&rs val f&r ny 1 uppgift att fullgora det
uppdrag gom framgér 4y direktiven  Statligt stod ftill partier gom
tidigare varit representerade i riksdagen 1997:73. Uppdraget
skall redovisas det satt gom radet finner lampligt  och ygrg
klart senast den Z1juli 1999.

Samrad

Radet skall vid utvérderingen o, Valdeltagandet samrdda med
Demokratiutredningen dir. 1997:101 och 1998: 100. Réadet
skall ocksd samrdda med Integrationsverket, som av regeringen

fatt i uppdrag att borja undersoka det lga Valdeltagandet  bland
invandrare  och utvecklingen under &ren sedan den kommunala

rostrattsrefonnen ar 1976 In98/2272/IE.

Justitiedepartementet

Bilaga 2
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Statligt stod il partier som tidigare varit

representerade i riksdagen

Beslut vid regeringssammantrade den 7 maj 1997

Sammanfattning 5, uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att ge over reglerna
om det statliga partistddet till de poliiska partier gon, tidigare
varit  representerade i riksdagen och lamna forslag till de
forandringar i regelverket gy, utredaren finner behévliga.
Bakgrund

Offentligt  st6d till de politiska partiernas  verksamhet  infordes |
Sverige &r 1965. Sverige g ett gy de forsta landerna i varlden
att inféra ett sadant system. Det statliga stédet regleras numera |
lagen  1972:625 om Statligt  stod at politiska partier
partistodslagen. Stodet enligt partistodslagen lamnas antingen
som Partistod  eller kanslistdd.

Partistdet  lamnas g5, mandatbidrag  och &r fér narvarande
282 450 Kkr o &r.

Kanslistodet ~ lamnas gy, dels grundstod, dels tillaggsstod.
Grundstodet  lamnas i férsta hand till partier oy vid val il
riksdagen fatt minst fyra procent gy résterna i landet. Helt
grundstod utgsr i dag 4 928 200 kr. For partier goy ar
representerade i riksdagen qen som inte fatt fyra procent av

rosterna  galler sarskilda regler for stodet. Tillaggsstod lamnas
med 13 850 kr for varje vunnet mandat, o, partiet ar foretratt i
regeringen och 5rmars med 20 650 kr.

SOU 1999:136
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| vissa fall trappas stodet till partierna 4, Vilket framgar 5y
3 och 9 §§ partistddslagen.

Det avirappade partistodet bestams i forhéllande till utgéngen
av de tv& narmast foregéende ordinarie valen. Har ett parti inte
blivit  foretratt i riksdagen raknas i stéllet for mandat det antal
hela tiondels procentenheter roster 6ver 2,5 procent som partiet
erhallit i valet i landet.

Kanslistodet lamnas med ett reducerat grundbelopp  for
partier gom Vid ett riksdagsval far minst fyra procent av rosterna
i landet men Vid nasta val far gp lagre andel. Forsta &ret lamnas
75 procent, andra &ret lamnas 50 procent, tredje och fijarde aret
lamnas 25 procent gy helt grundstod.

For partier gom inte far minst fyra procent gy rosterna men
and& blir representerade i riksdagen galler sérskida regler for det
avtrappade stodet.

Stodet till de politiska partierna i olika former bygger enligt
forarbetena foljande principer Sou 1972:62,
1972:126, bet. 1972:KU55.

prop.

Bidragen bor lamnas endast till partier gom har ett inte
obetydligt stéd i valjarkaren.

Bidragen bor berdknas schematiskt  och férdelas enligt
fasta regler, gom inte ftilliter ndgon skénsmassig provning.

Bidragen bor std i relation fill partiernas storlek.

N&gon offentlig kontroll 5, hur medlen anvands bor inte

forekomma.

Partistodets avtrappningsregler bor utredas

Nar  konstitutionsutskottet behandlade  frdgor oy partistdd i
samband med den férra  budgetpropositionen uttalade  sig
utskottet  bet.  1996/97:KUI aven betraffande  det avtrappade

stodet. Utskottet anférde att bestammelserna  har tillampats  ett
antal &r. Det kan enligt utskottet finnas skal att se 6ver om
bestimmelserna  fungerat gom tankt eller 4, lagstiftningen kan
behova kompletteras med ytterligare villkor for att ett parti skall

Bilaga
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3
f& del 5, stodet. En  grundlaggande férutsattning for
utfommingen av bestammelserna maste dock aven fort-

sattningsvis  ygrg att nagon statlig kontroll gy hur stodet anvands
inte far férekomma och att nagon skonsmassig prévning gy
bidragen inte tillits. Det anforda gav riksdagen regeringen il
ké&nna rskr.  1996/97:85.

Regeringen  delar riksdagens uppfattning att det p, finns
behov 5y en Gversyn gy reglerna o avtrappat  partistod. En
sarskild utredare bor darfor tillséttas med uppdrag att ge Gver
reglema.

Uppdraget

Den sarskilda utredaren skall utvérdera bestammelserna o, det

avtrappade stodet  enligt  partistodslagen. Det ar sarskilt
angeldget &r att studera hur stédet fungerat i de fall ett parti inte
har blivit representerat i riksdagen och fatt eit vasentligt lagre

stod bland véljarna an vad det fick vid det forra valet. En
forutsattning  for att partistod skall kunna lamnas ar att partiet ar
en S-k. juridisk person. Utredaren skall darfor sarskilt undersoka
hur partistodet  fungerar i de fall ett parti upploses eller det pa
annat séatt forlorar  sin stéllning gom rattssubjekt.

Mot bakgrund 5, utredarens utvardering  skall frdgan omp
behovet 5, forandringar i det gallande regelverket &vervagas.
Darvid skall de principer gom galler for stodet i dag tjana gom
utgangspunkt.

Utredaren  har inom de p, angivna ramarna stor frinet  att
lagga fram de forslag gom foranleds 5, utredarens  stillnings-
tagande.

SOU 1999:136
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Avslutande riktlinjer

For utredningsarbetet géaller regeringens  direktiv  till samtliga
kommittéer ~ och sérskilda utredare , redovisning g, regional-
politiska  konsekvenser  dir. 1992:50, om att prova offentliga
ataganden dir.  1994:23, oy, att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser dir.  1994: 124 samt om att redovisa konsekvenser
for  brottsligheten  och det brottsforebyggande arbetet  dir.
1996:49.
Arbetet skall 4 avslutat fore 1997 &rs utgang.

Justitiedepartementet
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Valstatistiska berdkningar upprittade av
radets sekretariat i samarbete med RSV

I det foljande redovisas ett antal berdkningar som utdver
dem som atergetts tidigare legat till grund for radets
Overvaganden.
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Riksdagsvalet

Tab.l  Andel personroster i riksdagsvalet 1998 for riksdagspartierna i
varje lan
L&an m c kd s v mp
Stockholm 25,02 29,08 28,63 29,60 20,70 26,59 24,41
Uppsala 31,03 36,60 35,41 44,30 26,58 22,96 26,31
Sddermanland 37,48 39,48 35,67 40,87 26,24 25,70 35,52
Ostergétland 33,05 33,07 25,60 32,40 20,57 19,30 30,58
Jonkoping 45,21 47,97 43,28 48,38 28,95 29,17 30,41
Kronoberg 31,29 47,81 25,81 36,80 20,68 35,38 24,06
Kalmar 29,23 46,22 28,45 38,51 23,55 27,45 20,46
Gotland 39,21 58,51 37,67 41,78 33,10 34,15 37,86
Blekinge 35,85 39,20 31,08 35,31 21,57 22,99 27,72
Skane 29,37 38,25 38,04 33,58 27,43 24,02 21,84
Halland 31,27 40,14 38,21 40,04 29,08 30,76 26,32
V. Gotaland 30,92 39,75 37,90 42,99 28,03 29,93 28,65
Varmland 34,33 45,11 42,66 38,84 22,36 25,98 32,88
Orebro 33,88 44,43 41,88 39,95 23,47 27,38 25,48
Véastmanland 24,80 4291 26,02 27,80 22,01 28,07 23,80
Dalarna 34,93 45,74 30,47 45,71 36,84 33,31 28,64
Gavleborg 31,00 46,68 35,60 43,46 29,21 25,68 26,46
Vasternorrland 35,95 39,90 38,36 39,57 26,49 25,01 39,80
Jamtland 37,93 50,43 36,17 43,29 38,38 30,77 29,83
Vasterbotten 40,68 43,18 42,86 40,26 33,34 29,47 29,06
Norrbotten 34,35 43,48 32,05 37,38 28,45 25,71 27,77
Genomsnitt 33,66 42,76 34,85 39,09 27,00 27,61 28,47

KallmRSV.
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Tab. 2 Sparmnivdn oy 8 % uttryckt i antal roster

m s c Y% mp kd
1.Stockholms 11808 9542 2643 4534 1 949 3128
kommun
2.Stockholmdéan 15920 14406 2813 1176 4349 2050 5215
3.Uppsaldan 3244 4681 850 789 1490 773 1451
4.S6dennanland 2 360 5292 1323 595 1333
= n 424
Sostergotland 4398 7 763 1028 2222 956 2626
Jonkoping 2946 5502 1070 1403 580 3637
Kronoberg 1749 3180 837 935 1259
8.1almar 2133 4 582 1073 1340 | 553
Gotland 526 951
10.Blekinge 1444 3181 983 827
II. Malmd 3115 4719 966 861
kommun
12.Skanev 3193 4444 988 1198
13.Ské&nes 4770 5470 846 1080 593 1446
14.SkaneN/O 3447 4 834 540 880 1229 | 813
15.Halland 3241 4 175 568 1100 1124 | 684
16.Goteborg&n. 5440 6 180 1393 3143 1204 2537
17.V. Gétalanav 3311 5183 861 681 1769 686 2337
18.V. GotalandN 2250 4 561 550 815 | 618 609 1907
19.V. GotalandS 1772 3184 1018 1342
20.V GétalandO 2421 4518 | 009 1409 1965
21.Varmland 2492 5574 543 866 1912 1458
22. Orebro 2225 5598 635 665 | 813 575 1499
23.Vastmanland 2393 4948 544 1605 | 301
24.Dalama 2296 5336 873 2010 691 1550

25. Géavleborg 2536 5790 951 2258 691 | 322
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26.Vastemorrland | 730 5701 840 | 865 | 286
27.Jamtland 893 2675 785 986
28.Vasterbotten | 482 5458 683 839 | 984 619 | 436
29.NOrrbOtten | 514 6076 2844 833

KallazRSV.
Tab. 3 Personvalssparr pa 10 %. Forandringar i riksdagens sammanséttning
vid procentuell personvalssparr  pa 10 %.

Valkrets Parti 10% 8% Anm.
Stockhomskn Fp Bo Kdnberg BarbroWesterholm Andradordning
BarbroWesterholm Bo Kdnberg
Uppsala Kd Alf Svensson Alf Svensson M.0 under10%

HelenaHalldorf Mikael Oscarsson
Jonkdping Mp RonnyKaorsberg MarianneSamuelsson M.S under 10%
Skanevastra S Kent Harstedt KentHarstedt A.K under10%

Annika Nilsson AndersKarlsson

BengtSilfverstrand AnnikaNilsson

LenalLarsson BengtSilfverstrand
V. GotalandN. Mp BarbroJohansson MarianneSamuelsson M.S under10%
Vastmanland Kd Carl Olov Persson Alf Svensson AS under10%

MagnusJacobsson

Kalla:RSV.
Kommentar: Skillnaden ~ mellan o, sparr p& 10 % och o spar pé 8 %
framgér gyan. Skilnaden  mellan o sparr pd 10 5 och ett system utan
personval framgdr oy jamfér ovanstdende tabell med tab. 5.5 i avsnitt
5.3.1. De enda skillnaderna vad galler valda kandidater ar att i ett
system utan personval hade Anders Karlsson Dblivit vald i stéllet for
Kent Hérstedt i Sk&ne V. En sparr pd 10 % hade sdledes inneburit att en
kandidat  "kryssats upp", Vvilket kan jamféras med 12 uppkryssade vid

8 % och 19 uppkryssade vid gn sparr

5 % ge nedan tab. 4.
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Tab. 4 Personvalssparr
séttning vid procentuell

Valkrets
Stockholms
kommun
Ostergétlands
an
Jonkodpingdan
Skaneéansp, ochg
V. Gétalands
norra

V. Gétalandssodra
Orebrolan
Vastmanland$an
Dalarnadéan

Jamtlanddan

Vasterbotten$an

Norrbottenslan

KallzuRSV.

Parti

MP

KD

\%

\%

MP

KD

KD

pa 5 %.
personvalssparr

Forandringar
pa 5%

8%
Kandidat

Ewalarsson
Yvonne Ruwaida
"PerUnckel
CarlG Nilsson
StefanHagfeldt
GunnarAxén
AndersBjorck
GoteJonsson
AndersAndersson
Tuve Skanberg
Stig Sandstrom

JonasRingquist
Mikael Johansson
MagnusJacobsson
UIf Bjorklund

Margaretawinberg
RuneBerglund
MatsLindberg
CarinLundberg
KG Abramsson
LenaSandlin
RinaldoKarlsson
Siv Holma

Stig Eriksson

Bilaga

i riksdagens  samman-

5%
Kandidat/rostetabver sparrpa
fem procent
Ewalarsson
EvaGoés
StefanHagfeldt6,88
PerUnckel 6,80
Anna Lindgren, 5,17
Carl G Nilsson,
AndersBjorck
M-L Ekholm 7,33
Mickael Anefur 5,11
Tuve Skanberg
Rossanavaleira D 7,43

Stig Sandstrén®,55
Yvonne Ruwaidab,76
Carl Olov Persson5,75
Lennart Sacrédeus?,24

Margaretawinberg
SvenErik Sveed5,98
LenaSandlin7,29
MatsLindberg
CarinLundberg

KG Abramsson
RinaldoKarlsson
Stig Eriksson5,50
Siv Holma5,06
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Tab. 5 Personrosters direkta betydelse vid sparr p& 5 %

Vqlkrets Parti Kandidat Listplacering
Ostergotlands$an m Annalindgren 6
Jonkopingdan m Marie-LouiseEkholm 4
Skandansp ochg kd Mikael Anefur 2
V. Gotalands, Vi Rossannd/aleiraD 3
Vastmanland$in kd ! Carl Olov Persson |
Dalarnadan kd LennartSacrédeus 2och3
Jamtlanddéan s SvenErik Sveed 6

Kalla: RSV.

Kommentar: Forandringen i riksdagens sammanséttning  vid o4 sparr

om fem procent innebédr o, 6kning 4, antalet ledamodter oy eliest inte
skulle ha valts, fran 12 till 19. De sju tillkommande kandidaterna  har i
regel varit placerade forhallandevis hogt pa partiernas listor.

Effekter 5y ett system utan sparrar.

| det foljande redovisas hur riksdagens sammanséttning skulle  ha
foréandrats  jamfort med utfallet ay 1998 ars val gy, ndgra
personvalsparrar  inte hade funnits. Endast de fall d& ett sparrlost system
medfort  férandringar  &r angivna. De kandidater gom Skulle ha valts il
riksdagen ar angivna i den hogra kolumnen i fet stil. Dessutom  ar
kandidatens listplacering ~ angiven. Vidare har sarskilt angetts i vad man
antalet kvinnor i riksdagen skulle ha Okat.

Till att borja med kan konstateras att atminstone nagot parti skulle ha
berorts i 24 Valkretsar. For foljiande Valkretsar hade ett sparrlost system
daremot inte medfort nagon fordndring 5, valresultatet: Kronobergs  lan,
Kalmar lan, Gotlands l&n, V. Gotalands och Vasterbottens lan. Vad
galler partierna visar berdkningen att endast Centerpartiet inte i nagot
fall skulle ha péverkats gy ett sparrlost system. Det parti goy rdkar ut
for flest forandringar ar Socialdemokraterna, folit 5y Moderaterna.
Forandringarna  &r stérst i de stora valkretsama.

Ett sparrlost system hade inneburit att 73 gy de nuvarande
riksdagsledaméterna 20% oy riksdagen ersatts med andra kandidater
av Vilka manga inte sttt p& s.k. Valbar plats. Antalet forandringarna  for
resp. Parti hade varit foljande.
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Socialdemokraterna
Moderaterna
Kristdemokraterna
Vansterpartiet
Miljopartiet
Folkpartiet

Vad sarskilt galler férdelningen

kvinnorepresentationen

8 kvinnor  fran 149 till

45 %.

Tab. 6 Effekter

1998 ars val

Stockholms kommun

Moderata  samlingspartiet

Carl Bildt
Beatrice Ask
Mikael Odenberg
Elisabeth  Fleetwood
UIf Kristersson
Carl Erik Hedlund
7 Carl Erik Skarman
8" Birgitta Wistrand
9" Henrik S Jarrel
1 Anna Lillieh6ok

Socialdemokraterna

Pierre  Schori

Nalin  Baksi
Ingemar Josefsson
Sylvia Lindgren
Anders Ygeman
Inger Segelstrém

Roland Larsson

157, dvs kvinnorepresentationen

i ett system

Bilaga 3

38 285 %
18219 %
9214 %
6139 %
106 %
106 %

mellan  koénen visar berdkningen  att

ha okat med ett sparrlost system med

hade blivit 4

utan personvalssparr

Resultat  utan sparr

Carl Bildt
Anna  Kinnberg 12
Beatrice Ask
UIf Kristersson
Margareta Cederfelt 11
Kristina Axen Olin 15
Anna Lilliehdok
Henrik  Jarrel
Carl Erik Skarman

10 Curt Linderoth | 3

+ 1 kvinna

Pierre  Schori

Nalin  Baksi

Juan Fonseca 15
Tullia  on Sydow 8
Nikos Papadopoulos 9
Sven Brittou 25

Novi Harsan 32
+ 0
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Folkpartiet

Barbro Westerholm

Bo Konberg
Vansterpartiet

Gudrun  Schyman
Lars Ohly
Eva Zetterberg

Mats Einarsson
Miljopartiet

Ewa Larsson
Yvonne Ruwaida
Kristdemokraterna

Stefan Attefall
Rolf Abjémsson

Helena Hdij
Stockholms lan
Moderata ~ Samlingspartiet

Lars F. Tobisson
Gunnar Hokmark
Chris Heister
Jerry Martinger
Fredrik  Reinfeldt

Goran Lennmarker

Marietta  de Pourbaix-Lundin
Stig Rindborg

9 Knut Billing
Catharina  Elmsater

11. Karin Enstrom

12. Catharina Hagen

13. Henrik  Westman

10.

1

12.
13.

SOu

Barbro Westerholm
Olle Wastberg 3

0
Gudrun  Schyman
Lars Ohly

Per Sundgren 8
Eva Zetterberg
)

Ewa Larsson
Ewa Goes 5
0

Rolf Abjomsson

Peter Althin 8
Helena HGijj
o

Lars F. Tobisson
Gunnar Hokmark
Chris Heister
Fredrik Reinfeldt
Jerry Martinger
Karin  Enstrom

Catharina Elmsater Svard

Catharina Hagen
Molin 24

de Pourbaix-Lundin

Bjorn
Marietta
Henrik  Westman
Margareta Nachmansson 14

Ulf Bjorkman 16

+ 1 kvinna

1999:136
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Socialdemokraterna

Ingela Thalén
Tommy  Waidelich
Anita  Johansson
Bjérn yon Sydow
Eva Johansson
Soren Lekberg
Carina Moberg
Par Nuder
Cinnika Beiming
10. Ola Rask
II.  Eva Arvidsson

Véansterpartiet

1 Ulla Hoffman
Kenneth  Kuvist
Kalle Larsson

Kristdemokraterna

Amanda  Groénlund
Inger Davidsson
Mats Odell

Ingvar  Svensson
Inger Strombom

Uppsala léan

Socialdemokraterna
Birgitta  Dahl
Thomas Ostros

Barbro Andersson
Mats Berglind

Ingela Thalén

"Ylimaz Kerimo 14

"Bjor  yon Sydow

"Leif Pagrotsky 12
" Christer

Erlandsson 18

"Marie Linder 19
" Carina  Moberg

"Tommy Waidelich

"Eva Johansson
10. Asa stenberg 17

1

+-

Cinnika Beiming
(0]

| Ulla Hoffman

+

Kenneth  Kuvist
Lisa Rasmussen 7
1 kvinna

Inger Davidsson
Mats Odell

Amanda  Gronlund
Magda Ayuob 14
Bror Stefensson 21
0

Birgitta Dabhl

Thomas Ostros

Erland Olsson 8
Rezene Tesfazion 10

| kvinna
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Sodermanlands lan
Socialdemokraterna

Anna Lindh
Reynoldh  Furustrand
Laila Bjurling
Michael Hagberg
Elisebeht Markstrom

Ostergétlands  1an
Moderata  Samlingspartiet

Per Unkel

Carl G Nilsson
Stefan Hagfeldt
Gunnar Axén

Socialdemokraterna

Maj-Inger  Klingvall
Conny Ohman
Sonia Karlsson
Viola Furubielke
Inge Carlsson
Berndt Skoldestig

Vansterpartiet

Britt-Marie Danestig
Carlinge Wisberg

SOu

Anna Lindh

Reynoldh  Furustrand

Laila  Bijurling

Elisebeht Markstrom

Hans Ekstrém 14
+ 0

Stefan Hagfeldt

2. Per Unkel
Anna Lindgren 6
Barbara  Beck-Fries 5

+ 2 kvinnor

Maj-Inger  Klingvall
Sonia Carlsson
Veronica Palm 14
Conny Ohman

Peter Kennerfalk 15
Louise  Malmstrém 8

+ 2 kvinnor

Britt-Marie
Roberto
+ 0

Danestig
Gonzales-Cabezas 3

1999:136
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Jonkopings lan

Moderata ~ Samlingspartiet

Anders  Bjorck
Gote Jonsson
Kristdemokraterna
Alf Svensson

Goran Hagglund
Maria Larsson

Blekinge lan
Socialdemokraterna
Jan Bjorkman

Karin  Olsson
Christer  Skoog

Malmé  Kommun

Moderata ~ Samlingspartiet

Sten Andersson
Margit Gennser
Bertil  Persson

Socialdemokraterna

Goran Persson
Marie  Granlund

Lars-Erik  Lovdén
Britt-Marie Lindgvist

Anders  Bjorck
2. Marie Louise Ekholm
+ | kvinna

Alf  Svensson
Maria Larsson

Ann  Charlotte Ankarberg

Johansson 4
+ | kvinna

Jan Bjdorkman
Kerstin ~ Andersson 4
Christer  Skoog

+ O

Sten Andersson

Margit Gennser

Inge Garstedt 4
+ 0

Goran Persson

Luciano  Astudillo 7

Marie  Granlund

Marie  Andreasson 10
+ 0
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Kristdemokraterna
1. Maj-Britt Wallhorn 1. Aldo Iskra (1)
- 1 kvinna
Skane lins viistra
Moderata Samlingspartiet
1. Anna Akerhielm 1. Peter Weibull Bernstrom (4)
2. Jan Backman 2. Anna Akerhielm
3. Christina Husmark Persson 3. Christina Husmark Persson
+-0
Skane lins sodra
Moderata Samlingspartiet
1. Gun Hellsvik 1. Gun Hellsvik
2. Inga Berggren 2. Lars Lindblad
3. Ewa Thalén Finné 3. Carl Axel Johansson (5)
4. Lars Lindblad 4. Inga Berggren
- 1 kvinna
Socialdemokraterna
1. Karin Wegestal 1. Karin Wegestal
2. Ronny Olander 2. Ronny Olander
3. Anita Jonsson 3. Catherine Persson
4. Morgan Johansson 4. Bengt Goran Hansson (6)
5. Catherine Persson 5. Anita Jonsson
+-0
Skine liins norra och ostra
Kristdemokraterna
1. Anders Andersson 1. Michael Anefur (2)
2. Tuve Skéanberg 2. Tuve Skanberg

+-0
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Hallands lan

Moderata ~ Samlingspartiet

Graf
Wago
Hans Hjortzberg-Nordlund

Carl-Fredrik
Liselotte

Socialdemokraterna

Jorgen Andersson
Ingegerd  Sahlstrém
Alf  Eriksson

Maj léne Westerlund  Panke

Goteborgs kommun

Moderata  samlingspartiet
Tom Heyman

Cecilia  Magnusson
Goran Lindblad
Lennart Fridén

Anita  Sidén

Socialdemokraterna

Sven Hulterstrom
Marianne  Carlstrém
Jan Bergqvist

Ahl

Claes Goran Brandin

Siw  Wittgren

Véansterpartiet

Johan Lénnroth
2. Berit
Rolf

Johannesson
Olsson

Carl-Fredrik
Liselotte

Graf
Wago

Henrik
+-0

von Sydow 7

Jorgen Andersson
Ingegerd Sahlstrom
Hans Hoff 6
Alf  Eriksson

_ | kvinna

Torn Heyman

Cecilia  Magnusson
Anna Wibergh 15
Per Boethius 9
Marie-Louise Hanel-Sandstrém
11
+ | kvinna

Sven Hulterstrém

Marianne  Carlstrém
Rolf Lindén 7
Malin  Andersson 18
Liselotte  Eklund 6
+ 1 kvinna

Johan Lonnroth
Berit Johannesson
Maria  Lofgren 4

+ 1 kvinna

Bilaga 3
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Vistra Gotalands lidns vistra

Moderata Samlingspartiet

1. Inger René 1. Inger René

2. Kent Olsson 2. Mikael Cederbratt (4)

3. Berit Adolfsson 3. Kent Olsson
- 1 kvinna

Socialdemokraterna

1. Lennart Nilsson 1. Lennart Nilsson

2. Lisbeth Calner 2. Jan-Olof Larsson (5)

3. Mona Berglund Nilsson 3. Lisbeth Calner

4. Mirta Johansson 4. Mona Berglund Nilsson
- 1 kvinna

Viistra Gotalands kins norra

Vinsterpartiet

1. Stig Sandstrém 1. Rossanna Valeria D (3)
+ 1 kvinna

Viistra Gotalands ldns sodra

Vinsterpartiet

1. Jonas Ringqvist (1. Stig Sandstrom) (1)
+- 0

Virmlands léin

Vinsterpartiet

1. Marie Engstrom 1. Marie Engstrom

2. Sture Arnesson 2. Roger Hoog (4)

+0
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Orebro  |an

Socialdemokraterna

Maud Bjémemalm Maud Bjomemalm
Hans Karlsson Helena Frisk
Inger Lundberg Inger Lundberg
Nils Goéran Holmqvist Hans Karlsson
Helena Frisk Lennart  Axelsson 6
+ O
Miljopartiet
Mikael  Johansson 2. Yvonne Ruwaida 4
+ 1 kvinna
Vastmanlands lan

Socialdemokraterna

l.Lena Hjelm-Wallén Lena elm-Wallén
sven-Erik  Osterberg Borje Stark 8
Margareta  Israelsson Sven-Erik (")Sterberg
Goran Magnusson Anna Lindstrom 7
Mariann  Ytterberg Goéran Magnusson
_ 1kvinna
Kristdemokraterna
Magnus Jacobsson Carl Olov Persson 1
+ 0

Dalarnas lan

Socialdemokraterna

Bengt Ola Ryttar Bengt Ola Ryttar

Marita  Ulvskog 2. Marita Ulvskog

Per-Erik  Granstrém Kurt  Kvarnstrém 6

Laila Back Barbro  Hietala  Nordlund 5

+ 0



234 Bilaga 3

Kristdemokraterna

1. Ulf Bjoérklund

Givleborgs lin
Socialdemokraterna

1. Erik Asbrink

2. Ulrica Messing

3. Per Olof Svensson
4. Sinikka Bohlin

5. Raimo Pirssinen

Visternorrlands léin
Socialdemokraterna

1. Agneta Lundberg

2. Hans Stenberg

3. Goran Norlander

4. Susanne Eberstein
5. Kesrtin Kristiansson

Kristdemokraterna

1. Jan Erik Agren

Jamtlands ldn
Socialdemokraterna

1. Margareta Winberg
2. Rune Berglund

1. Lennart Sacredéus (203)
+-0

1. Erik Asbrink

2. Ulrica Messing

3. Threse Rajaniemi (16)
4. Eva Grandin (8)

5. Kent Hogstrom (7)

]

1. Susanne Eberstein
2. Agneta Lundberg
3. Hans Stenberg

4. Goran Norlander
5. Eva Mork (3)
+-0

1. Goran Sydhage (4)
+-0

1. Margareta Winberg
2. Sven Erik Sveed (6)
+-0

SOU 1999:136
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Norrbottens lan

Socialdemokraterna

Anders  Sundstrom Anders  Sundstrém
Monica Ohman Birgitta  Ahlquist
Lennart Klockare Birgitta  Gidblom 8
Birgitta  Ahlqvist Kristina ~ Zackrisson 6
Lars U. Granberg Bengt Niska 7
+ | kvinna
Berakningar som Utgdr frén att 50 % 4, védljarna  personrdstat

Om han gor antagandet att 50 procent gy Véljarna hade personrostat
och att okningen 5, antalet personroster i varje valkrets fordelat —sig
kandidaterna P& samma Satt som de faktiskt  avgivna rosterna  blir
resultatet i allt vasentligt detsamma g5y om Sparmivan hade sénkts fill
fem %. Av dem ¢om anges i tab.7 nedan skulle samtliga ha tagit plats
riksdagen om sparren legat pd 5 % istallet for p&d 8 %, utom Peter
Weibull  Bemstrom  gom hade ett personligt rdstetal gom motsvarar 92
%. Vid gn genomsnittligt  okning gy antalet pergoner Ml 50 % skulle han
emellertid ~ klara 8 % sparren och bli vald pa personréster. Man kan
alltsd saga att Okningen 4y personrdstandet skulle f& iprincip  samma
effekt som en sénkning 5y sparren till strax under 5 %.

Om personvalssparren legat 5 % och antalet peronrostande
véljare  motsvarat 50 % 5, de rostande hade pa motsvarande Satt
okningen 4, andelen personrostande véljare fétt ggmma  effekt  som en
sénkning Ly sparren ftill .5 3 %. Detta framgér 4, tab. 8 nedan.

Bilaga 3
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Tab. 7 Kandidater g inte klarade 8 % sparren i 1998 &rs val men som
skulle ha valts till riksdagen om 50 procent gy Véljarna personrgstat

\_(alkrets Parti  Kandidat Listplacering  Andel p-roster
Ostergotlandsan m AnnalLindgren 6 5,17%
Jonkodpingdéan m Marie-LouiseEkholm 4 7,33%
SkandansV m PeterWeibull Bemstrom 4 4,92%
Skaneénsp ochg kd Michael Anefur 2 5,11%
V. Gotalands, v Rossann&aleira D 3 7,43%
Vastmanlands$an kd CarlOlov Persson | 5,75%
Dalarnadan kd LennartSacrédeus 2och3 7,27%
Jamtlanddéan s SvenErik Sveed 6 5,98%
Kalla: RSV.

Tab. 8 Kandidater som inte kom &ver ett personligt rostetal pa fem
procent i 1998 &rs val men som skulle ha gjort detta och blivit valda gm 50
procent gy Véljarna  personrgstat och rosterna fordelat sig pd kandida-
terna P& sgmma Satt som 1998 &rs val.

Valkrets Parti Kandidat Listplacering  Andel
JuanFonseca 15 3 %
w %

Barbara |

Roberto

Peter Bemslrém
Hans

Kvamstrém

Kalla: RSV.
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Fasta sparrar

Radet har i avsnitt 6.3.4 diskuterat problemet med personvalets
forhallandevis daliga genomslag i befolkningsmassigt stora Valkretsar
vad galler framférallt kandidater i partier med hoga rostetal. Ett 4, de

forslag gom diskuterades — for att komma till ratta med problemet 4 att
infora o fast Gvre personvalssparr, bestamd i faktiskt —antal réster, gom
skulle ligga pa ett lagre antal roster &an vad gom motsvaras gy den
géllande attaprocentssparren. De berdkningar gom legat till grund for
radets resonemang aterges nedan

Tab. 9 Valkrets och parti dar 8 % motsvarat hogre rostetal &n 10 000

réster samt 8 °/o sparren i roster och ep fast ¢vre sparr om 10 000 roster i

procent.
Valkrets Parti

m s
Stockholmskommun I 808, 6,7 %
Stockholmdéan 15920, 5,0 % 14406, 5,5 %
Kommentar: Ur tabellen kan utldasas att om en fast ovre

personvalssparr om 10 000 roster hade tillimpats  vid 1998 drs
riksdagsval ~sd hade detta fatt betydelse for p, i Stockholms lan och
kommun p& SA satt att den procentuella sparren sjunkit frén 8 procent
til 6,7 resp. 5 procent. Detta hade inneburit att Lars FTobisson blivit
vald p& personroster i stallet for enligt listordningen i Stockholms lan. |
ovrigt hade den sankta personvalssparren inte haft nagon effekt for
For ¢ hade o, fast ¢vre personvalssparr om 10 000 roster fatt betydelse
pa s& satt att den procentuella sparren sjunkit i Stockholms  lan till 5

procent. Detta hade inneburit att Ingela Thalén  blivit vald pa
personroster i Stockholms lan  stallet  for  enligt  listordningen i
Stockholms ~ lan. | 6vrigt skulle den sénkta sparren inte ha haft nagon

effekt  for o

Tab.10. Valkrets och parti dar 8 % sparren motsvarat hogre rostetal &n
8 000 roster samt 8 % sparren | roster och ep fast évre sparr om 8 000
roster i procent.

Valkrets Parti

m s
Stockholmskommun I 808,5,4 % 9542,6,7 %
Stockholmdan 15920, 4,0 % 14406,4,4 %
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Kommentar: Ur tabellen kan  utlasas att om en fast &vre
personvalssparr gy, 8 000 rgster hade tillampats  vid 1998 &rs
riksdagsval sd hade detta fatt betydelse fér |, i Stockholms lan och
kommun pd sd satt att den procentuella  sparren sjunkit frdn 8 procent
til 5,4 resp. 4,0 procent. Detta hade inneburit gtt Lars F Tobisson  blivit
vald pd personréster i stdllet for enligt listordningen i Stockholms  lan. |
ovrigt hade den sankta personvalsspérren inte haft nagon effekt for
For g hade o, fast gvre personvalssparr oy, 8 000 roster fatt betydelse
pd s& satt att den procentuella  sparren sjunkit i Stockholms  kommun
och Stockholms lan till 6,7 resp. 4,4 procent. Detta hade inneburit att
Ingela Thalén blivit vald pa personréster i Stockholms  lan stallet  for
enligt listordningen. | Ovrigt skulle den sankta sparren inte ha hatt

nagon effekt for o

Tab 12 Valkrets och parti dar 8 % sparren motsvarat ett hégre rdstetal
an 5000 samt 8 % i roster och fast Gvre sparr om 5 000 roster i procent.

Valkrets Parti

m s kd

Kommentar: Ur  tabellen kan utldsas  att om en fast ovre
personvalssparr gy 5 000 roster hade tillampats  vid 1998 &rs
riksdagsval s hade detta féatt betydelse for |, i Stockholms  lan och
kommun  pd s& satt att den procentuella sparren sjunkit frdn &tta procent

till 3,3 yegp. 25 procent. | Goteborgs kommun hade sparren sjunkit till
7,3 procent. ENn spar om 5000 roster hade inneburit gt Lars F
Tobisson  blivit  vald pa personroster i stallet for enligt listordningen i
Stockholms lan. | o6vrigt hade den sankta personvalssparren inte haft

nagon effekt for m.

For g hade o4 fast 6vre personvalssparr oy 5000 roster fatt
betydelse p& si satt att sparen sjunkit i de 14 Valkretsar o, anges |
tabellen till o, nivd mellan 7,7 och 2,7 procent.
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Detta hade inneburit
personrdster

Stockholms lan.

i stallet

| Ovrigt

att Pierre  Schori
for enligt

for ¢ For kd hade den sankta sparren il

Tab. 13 Rostetalen
darefter tre foljande
och valkrets.

Valkrets
Stockholmskommun,
s

Stockholmslan, m

Stockholmdan, g

Sodermanland&in,s

Jonképingslan, m

Skanelanssédra,m

Goteborgskommun,s

Dalarnaslan

Géavleborgdan

Norrbottenslan

Kalla: RSV.

for kandidater
kandidaterna

Kandidat
PierreSchori
Nalin Baksi
JuanFonseca
Tulia yon Sydow
Lars F Tobisson
GunnarH6lunark
Chris Heister
Fredrik Reinfeldt
IngelaThalén
Ylmaz Kerimo
Bjorn yon Sydow
Leif Pagrotsky

AnnaLindh
ReynoldFurustrand
Laila Bjurling
ElisabethMarkstrém
AndersBjorck

Marie Louise Ekholm
GoteJonsson

UIf Melin

GunHellsvik
LarsLindblad
Carl-Axel Johansson
IngaBerggren
SvenHulterstrém
MarianneCarlstrém
Rolf Lindén

Malin Andersson

BengtOla Ryttar
Marita Ulvskog
Kurt Kvarnstrom
BarbroHietalaNordlund
Erik
Ulrica Messing
ThereseRajaniemi
EvaGrandin
AndersSundstrom
Birgitta Ahlqvist
Birgitta Gidblom
Kristina Zacrisson

listordningen
hade den sankta spéarren

och Ingela Thalén
i Stockholms

blivit

kommun

Bilaga 3

vald pa

resp.

inte haft nagon effekt

6 % inte haft nagon effekt.

Rostetal
5479
4 896
4291
2101

10342
4182
4115
2861
12230
3164
1574
1154

5474
2178
1256
1082
7397
2699
1751
1690

10526
1046
768
711
11142
1853
1689
1387

8439
4110
2129
2083
5969
4544
2224
| 414
7366
2627
1722
1703

som fatt mer &n 5000 roster
som fatt flest personréster

Andel

4,59%
4,10%
3,59%
1,76%
5,19%
2,10%
06%
1,43%
6,79%
1,75%
0,87%
0,64%

8,27%
3,29%
1,89%
1,63%
20,08%
7,33%
4,75%
4,58%

17,65%
1,75%
1,28%
1,19%
14,42%
2,39%
2,18%
1,79%

12,65%
6,16%
3,19%
3,12%
8,24%
6,27%
3,07%
1,95%
9,69%
3,45%
2,26%
2,24%

och de

i resp. pal’ti
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Tab. 16 Berakningar avseende valet till kommunfullmaktige

| varje tab. 1 nedan redovisas de kommuner inom varje lan i vilka
personréstema haft o, direkt betydelse pa s satt att de lett till en annan
personsammansattning i fullmaktige &n oy listordningen  ensamt varit
avgdrande samt vika partier goy, paverkats L, denna avvikelse. Vidare

framgdr hur stor andel personroster gy det totala antalet roster gom

avgetts | varje s&dan kommun. | o4 kommentar  gop ges | anslutning il
varje tabell l&amnas ytterligare uppgifter, bla. om personréstemas
fordelning  pa kon.

Av varje tab. 2 kan utldsas andelen personrgster i procent per parti
av det totala antalet roster per parti.

Personrostema leder il gn agnnan  Sammansattning av samman-
sattning 5y fullmaktige, jamfort med ett rent listsystem, i 175 5, landets

289 kommuner.  Det totala antalet avvikelser uppgdr till 301. Samtliga
avvikelser ~ beror inte pd sk. inkryssningar, utan aven andra orsaker gom
s.k indirekt  effekt eller Waidelicheffekt samt effekter o, dubbelvals-

avveckling ingér i siffran. Antalet (gna inkryssningar  uppgdr till 229. |
64 fall beror avvikelsen Waidelicheffekt och i 8 fall ar den o, folid

av dubbelvalsavveckling.
Av landets samtliga fullmaktigledamoter, 13 388, &ar 2 904 valda pa

personroster,  vilket motsvarar en andel pa 21,7 procent.
Kallor:RSV och SCB

Stockholms lan

Tab. | Avvikelser i forhéllande till ett system utan personval

Kommun Andel personrgster  Avvikelse Parti for vilket
1 avvikelse
28 kd 1
29,9
23,5
24,7
23,8
N 29,2
31,0
Sollentuna 23,1
Solna 27,5
Stockholm 22,0

23,1
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Tab. 2 Andel personrgster for partier gom deltagit i val i kommunerna i
Stockholms  lan.

Parti Andel
m 24,3
c 36,3
29,2
kd 23
22,6
s 23,1
v 25,7
ovr 27,7
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullmék-
tige, jamfort med o ett system utan personval ftillampats, i 17 g lanets

26 kommuner. Sammanlagt 29 kandidater blev valda med frAngaende
av listordningen. Den genomsnittiga andelen valjare gom personrdstat i
kommunerna i Stockholms lan uppgdr i genomsnitt till 24,7 procent,

vilket ar lagre &n riksgenomsnittet 35, 2 procent.

| kommunerna  inom Stockholms  lan 5, andelen manliga kandidater
som fick  personroster 14,0 procent. For kvinnliga  kandidater gy
motsvarande  siffra 10,7 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gom personrgstat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
27,05 procent. Andelen for manliga kandidater 4 15, 7 procent och for
kvinnliga  kandidater 11,3 procent.

Uppsala léan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse gaéller

Enkdping 38,3 1 v

Uppsala 315 1 c

Tot/snitt 34,9 2 clvl
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Tab. 2 Andel personrgster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Uppsala lan.

Parti Andel
m 36,5
c 46,6
40,6
kd 38,5
30
s 28,7
v 28,6
ovr 45,5
Kommentar: Personrdstema paverkade sammanséttningen i fullmak-
tige, jamfoért med oy ett system utan personval tillampats, i 2 5, ldnets

6 kommuner.  Sammanlagt 2 kandidater blev valda med frangdende 5,
listordningen. Andelen  véljare oy personréstat i kommunerna i
Uppsala lan uppgér i genomsnitt il 34,3 procent, viket & lagre &n
riksgenomsnittet 35,2 procent.

I kommunerna inom Uppsala lan 5 andelen manliga kandidater
som fick  personréster 20,6 procent. For kvinnliga  kandidater var
motsvarande  siffra 13,7 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gomy personrdstat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullméktiges sammansattning ar
34, 9 procent. Andelen for manliga kandidater 5. 21,9 procent och for
kvinnliga  kandidater 13,0 procent.

Sodermanlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler
Eskilstuna 33,7 3 fpl,s2
Flen 40 2 cl, ml
Gnesta 38 1 c
Oxeldsund 50,8 1
Trosa 46,1 1 kd
Tot/snitt 41,72 8 c2,fp2,kd 1,m1,s(2)
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Tab. 2 Andel personroster
Sddermanlands  lan.

Parti Andel
42,5
49,6
45,1
40
34
28,7
28,6
45,6

Kommentar: Personrdstema

tige, jamfort med 5y, ett system
8 kandidater
véljare

9 kommuner. Sammanlagt
listordningen. Andelen

Sodermanlands  1an uppgar i genomsnitt

Bilaga 3

for partier gom deltagit i val i kommunerna i
paverkade sammansattningen i fullmék-
utan personval tillampats, i 5 5, lanets

an riksgenomsnittet 35,2 procent.

|  kommunerna inom

kandidater gy fick personroster

blev valda med frangdende 4y

som Personrostat
til 37,9 procent,

Sodermanlands lan

var Motsvarande  siffra 16,2 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare go, personrdstat
sammansattning ar

dar personrésterna  fatt

betydelse
41,7 procent. Andelen for manliga kandidater

kvinnliga  kandidater 19,8 procent.

Ostergétlands  1an

Tab. | Awvikelser i férhallande

Kommun Andel personrgster
i procent

Linkdping 26,6

Mjolby 32,6

Motala 32,4

Norrkdping 31,0

Tot./snitt 30,65

21,7 procent.

for

fullméktiges
var 21,9 procent och for

Avvikelse

N W R b N

var
For kvinnliga kandidater

kommunerna i
vilket &r hogre

andelen  manliga

i de kommuner

till ett system utan personval

Parti for vilket
avvikelse galler

1, ¢1

1L sl mpl
c2,fp2,mp(1),s(1)
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Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit i val i kommunerna i
Ostergétlands  |an

Parti Andel
m 35,8
c 39,6
33,1
kd 30,8
30,2
s 26,9
v 27,4
ovr 32,1
Kommentar: Personrdstema paverkade sammansattningen i fullmék-

tige, jamfért med 4, system utan personval tillampats,i fyra 4, lénets
13 kommuner.  Sammanlagt sju kandidater blev invalda med frangdende
av listordningen.  Andelen  vaéljare goy personréstat i kommunerna i
Ostergotlands lan uppgar till 30,9 procent vilket &r lagre an riksgenom-
snittet p& 35, 2 procent.

I kommunerna inom  Ostergdtlands  1an 5, andelen  manliga
kandidater  gomy, fick personréster 19,2 procent. For kvinnliga  kandidater
var andelen 11,7 procent.

Den genomsnittiga ~ andelen valjare go, personrostat i de kommuner
dar personréstema paverkat fullméaktiges  sammansattning uppgar il
30,65. Andelen for  manliga  kandidater var 18,6 procent och for
kvinnliga  kandidater 12,0 procent.
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Jonkopings lan

Tab. 1 Avvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personréster Avvikelse Parti for vilket

i procent avvikelse galler
Aneby 56,2 4 cl,fp1,kd,(1),m(1)
Eksjo 48,0 3 fpl,ml,v(l)
Gislaved 46,4 2 1,51
Gnosjo 55,7 3 cl,fpl,s(l)
Habo 46,9 | c
Jonkoping 42,3 4 fplkd 1,82
Mullsjo 52,8 1
Nassjo 45,3 2 kd 1,m |
Savsjo 54,2 6 c2kd2m(l)s(1)
Tranas 46,1 I c
Vaggeryd 55,5 3 c, s1, vil
Vetlanda 45,5 1 m
Véarnamo 48,8 3 clkdim(1)
Tot./snitt 47,1 34 c8,fp6,kd(6),m(6), s6,v2

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival ikommunerna i
Jonkopings  1an

Parti Andel
m 49,8
c 59,5
56,7
kd - 48
38,1
s 38,8
v 38,8
ovr 47,2
Kommentar: Personréstema paverkade sammanséttningen i fullmék-
tige, jamfort med oy system utan personvaltiilampats,i lanets samtliga

13 kommuner.  Sammanlagt 34 kandidater blev invalda med frangdende
ay listordningen. Andelen  véljare gom personrgstat i kommunerna |
Jonkopings  lan uppgér il 46,3 procent Vilket ar hogre an riksgenom-
snittet pa 35, 2 procent.

| kommunerna  inom Jonképings lan 4 andelen manliga kandidater
som fick  personroster 29,4 procent. For kvinnliga kandidater var
andelen 16,9 procent.
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Den genomsnittiga ~ andelen valjare gy, personrgstat i de kommuner
dar personréstema paverkat fullmaktiges  sammansattning uppgar il
47,1. Andelen for manliga kandidater g 33,4 procent och fér kvinnliga
kandidater 13,7 procent.

Kronobergs lan

Tab. | Avvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster Avvikelse Parti for vilket
1 avvikelse
Alvesta 37,9 v
L 42,7 1, kd 1
40,7 c
47,2
Tot/snitt 42,12 cl 1 vl

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Kronobergs  lan

Parti Andel
m 43
¢ 49,5
42,8
kd 34,9
35,9
s 30,4
v 42,4
ovr 48,2
Kommentar: Personrostema paverkade  sammanséttningen i fullmék-
tige, jamfort med oy ett system utan personval tilampats, i 4 5, lanets

8 kommuner.  Sammanlagt 5 kandidater blev valda med fringdende g,
listordningen. Andelen  véljare  gom personrgéstat i kommunerna i
Kronobergs  lan uppgar i genomsnitt till 39,0 procent, vilket &r hégre &n
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna  inom Kronobergs lén 4, andelen manliga kandidater
som fick personréster 25,8 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande  siffra 13,1 procent.

Den genomsnittiga  andelen valjare goy personrdstat | de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
42,1 procent. Andelen for manliga kandidater 5 29,7 procent och for
kvinnliga  kandidater 12,4 procent.
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Kalmar lan

Tab. | Awvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personrgster Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse gaéller

Borgholm 51,8 2 01, ml

Kalmar 34,6 2 cl, kdl

Oskarshamn 39,3 | c

Torsas 58,6 2 ml, sl

Vimmerby 38,3 2 kd2

Tot/snitt 44,52 9

Tab. 2 Andel personrdster for partier gom deltagit i val i kommunerna i
Kalmar lan

Parti Andel
m 41,2
¢ 51,1
40,8
kd 38,3
32,0
s 31,8
v 36,3
ovr 48,7
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullmék-
tige, jamfért med oy ett system utan personval tillampats, i 5 5y lanets

12 kommuner.  Sammanlagt 9 kandidater blev valda med frAngdende 4y
listordningen. Andelen  véljare gom personrostat i kommunerna i
Kalmar lan uppgdr i genomsnitt till 38,3 procent, Vilket &r hogre &n
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Kalmar lan 5, andelen manliga kandidater gom
fick personroster 26,9 procent. For kvinnliga kandidater 5 mot-
svarande siffra 11,3 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gom personrostat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullméktiges sammansattning ar
44,5 procent. Andelen for manliga kandidater g 30,9 procent och for

kvinnliga  kandidater 13,6 procent.
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Gotlands lan

Tab. 1 Avvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler
Gotland 174,2 I3 Iml,mpd,v(l)

Tab. 2 Andel personrgster for partier gom deltagit i val till kommunfull-
maktige i Gotlands &n

Parti Andel
m 47,8
c 56,6

47,4
kd 37,5

41,0
s 35,0
v 41,5
ovr 53,1
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullmék-
tige, jamfort med oy ett system utan personval tillampats, i Gotlands
kommun.  Sammanlagt 3 kandidater blev valda med frangdende g,
listordningen.  Andelen  véljare goy, personréstat i Gotlands  kommun
uppgdr till 44,2 procent, vilket & hogre an riksgenomsnittet 35,2
procent.

| Gotlands kommun var andelen manliga kandidater som fick
personroster 28,9 procent. FOr kvinnliga  kandidater 5 motsvarande

siffra 15,3 procent.
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Blekinge  léan

Tab. 1 Awvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel persomoster Avvikelse Parti for vilket
i avvikelse
Karlshamn 32,9 nil, |
Karlskrona 32,7
34,6
Tot/snitt 33,4 c2

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Blekinge lan

Parti Andel
m 41,7
c 48,9
45,2
kd 30,7
30,7
s 27,3
v 31,2
ovr 43,0
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullmak-
tige, jamfort med om ett system utan personval tillampats, i3 g, lanets

5 kommuner. Sammanlagt 6 kandidater blev valda med frdngdende 4y
listordningen. Andelen  véljare oy personrostat | kommunerna i
Blekinge lan uppgdr i genomsnitt till 34,1 procent, Vilket &r lagre &n
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Bleking lan 4 andelen manliga kandidater
som fick  personréster 25,4  procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande  siffra 8,7 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gom personréstat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullméaktiges  sammansattning  &r
33,4 procent. Andelen  for manliga kandidater 5 24,3 procent och for

kvinnliga ~ kandidater 9,1 procent.
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Skane lan

Tab. 1 Avvikelser i forhllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler

Bromélla 36,9 | m

Burlov 33,4 1 c

Bastad 45,9 1

Héassleholm 43,1 7 c2,fpl,m(1),mp(l),kd
| folkets vall

Hoganas 34,8 1 kd

Horby 36,5 | hérbypartiet

Klippan 37,0 1 c

Kristianstad 34,3 1 c

Kéavlinge 31,9 | c

Lomma 27,5 | bjarred-lommas val

Lund 30,3 3 cl,fpl, kommun-paitiet
studentemal

Malmo 30,9 | kd

Osby 43,5 2 clm |

Sjébo 37,1 | c

Staffanstorp 33,7 1 m

Trelleborg 31,7 1 Spi

Angelholm 43,0 1 c

Ostra Goinge 35,7 1 c

Tot./snitt 35,9 27 cl Ifp3,kd3),m(4),
mplovrs

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i

Skane lan
Parti Andel
m ) 35,8
c 47,1
42,1
kd 33,2
30,2
s 29,7
v 32,0
ovr 38,8
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullmék-

tige, jamfort med gy system utan personvaltillampats,i 18 5y lanets 33
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kommuner.  Sammanlagt 27 kandidater blev invalda med frangdende 4,
listordningen.  Andelen véljare gom personrostat i kommunerna i Skéne
lan uppgdr till 34,2 procent Viket &r lagre an riksgenomsnittet pa 35, 2
procent.

| kommunerna inom Skane lan 5, andelen manliga kandidater gom
fick personroster 22, 8 procent. For kvinnliga kandidater 5 andelen
11,4 procent.

Den genomsnittiga  andelen valjare gom personréstat i de kommuner
dar personrgstema paverkat fullmaktiges  sammanséttning uppgar il
359 Andelen for manliga kandidater 5. 23,8 procent och for kvinnliga
kandidater 12,1 procent.

Hallands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personrgster  Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler
Falkenberg 49,1 4 cl, fpl,kdl,m(l)
Halmstad 36,9 1 s
Hylte 47,5 1 m
Kungsbacka 36,8 2 ml,  spil
Laholm 42,7 1
Varberg 42,0 4 c2,fpl,m(1)
42,5 13 c3,fp3,kd I,m4,s(l)
ovrl

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Hallands lan

Parti Andel
m 41,1
c 50,9
48,5
kd 36,9
34,0
s 35,6
v 38,5
ovr 43,4
Kommentar: Personrostema paverkade sammanséttningen i fulhnék-
tige, jamfort med gy ett system utan personval ftillampats, i samtliga

lanets 6 kommuner. Sammanlagt 13 kandidater blev valda med
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fringdende 4y listordningen. Andelen  véljare oy personréstat i
kommunerna i Hallands lan uppgédr i genomsnitt till 40,5 procent, Vilket
ar hogre &an riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Hallands lan 5, andelen manliga kandidater

som fick personroster 26,6 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande  siffra 13,9 procent.

Den genomsnittliga andelen véljare gy personrgstat i de kommuner
dar personrgsterna fatt betydelse for fullmédktiges  sammanséattning ar
42,5 procent. Andelen for manliga kandidater 5 28,6 procent och for
kvinnliga kandidater 13,9 procent.

Vastra Gotalands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler

Bengtsfors 45,5 1 c

Boras 35,7 5 c3,fpl,m(1)

Dals-Ed 46,8 1 c

Essunga 45,4 | m

Falk6ping 48,1 1 mp

Fargelanda 45,7 1 c

Grastorp 47,9 1 fram fér kommunen

Gullspang 49,3 2 °1S1

Goteborg 35,0 2 kdl,mpl

Gotene 47,0 2 fpl,  Gzsframtida

Herrljunga 53,1 1 S

Harryda 32,8 3 c2,fpl

Karlsborg 57,4 1 kd

Kungélv 38,9 3 cl,m2

Lerum 35,0 3 fp2,c1

Lidképing 43,9 2 °1fP1

Mariestad 42,5 2 c Lkd |

Mark 36,6 3 fpl.kd1,v(l)

Mellerud 44,7 1 S

Munkedal 47,9 1 k.s.s.f

MélIndal 33,0 1

Orust 45,3 4 m 1mp |,kd I,
folkviljian pa Orustl

Skara 47,9 2 kd 1v |

Sotenas 51,9 1 nya sotenaspartiet

Skovde 46,6 1

Stenugsund 42,1 2 cl,mpl
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Svenljunga 423 | kd
Tanum 48,3 3 ml,v1,kd(1)
Tidaholm 49,6 2 cl,komm.saml.1
Tjorn 54,1 3 fp2v 1
Trollhattan 35,5 2 cl,kdl
Toreboda 44,3 1 m
Uddevalla 39,7 2 fpl,mpl
Ulricehamn 45,5 5 c3,fpl,mp(1)
Vara 47,0 2 cl,fpl
Vanersborg 42,5 3 cl,fpl,kd(l)
Ocker6 47,4 | m
Tot/snitt 44,3 73 c2l,fpl5,kd(10),m(8),

mp6,s3,v(4),06vr(6)

Tab.2 Andel personrgster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Vastra Gotalands lan

Parti Andel
m 39,7
c 52,2
50,0
kd 39,3
35,3
s 35,5
v 36,1
ovr 49,5
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullméak-
tige, jamfért med o, system utan personvaltillampats,i 37 4y lanets 49

kommuner.  Sammanlagt 73 kandidater blev invalda med frdngaende g,

listordningen.

Andelen véljare gom personréstat | kommunerna i Véstra Gotalands
lan uppgdr till 39,6 procent Vilket &r hogre &n riksgenomsnittet  pé 35,2
procent. | kommunerna  inom Vastra Gotalands lan 5 andelen manliga

kandidater oy, fick personréster 24,8 procent. For kvinnliga kandidater
var andelen 14,8 procent.

Den genomsnittliga  andelen véljare gom personrostat i de kommuner
dar personrgstema paverkat fullmaktiges  sammanséttning  uppgar till

44,3 procent.
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Varmlands lan

Tab. 1 Avvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket
i t avvikelse

Eda 49,7 c

F 34,9 1, mO

F 36,6 m

ors 35,8 s

Karlstad 32,6

Sunne 44,0

séffle 40,6 v

T 42,7 v2
51,6 1, |

Tot/snitt 40,9 2 c2, 3,m3s1),v(3)

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Varmlands  lan

Parti Andel
m 41,1
c 52,0
46,1
kd 33,1
41,0
s 30,9
v 34,4
ovr 50,9
Kommentar: Personrdstema paverkade sammansattningen i fullmék-
tige, jamfort med gy, ett system utan personval tillampats, i 9 4, lanets

16 kommuner. Sammanlagt 12 kandidater blev valda med frangdende
gy listordningen.  Andelen  valjare oy personréstat i kommunerna i
Varmlands  lan uppgar i genomsnitt till 37,3 procent, Viket ar hogre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna  inom Varmlands lan 5, andelen manliga kandidater
som fick  personréster 245 procent. For kvinnliga  kandidater g,
motsvarande  siffra 12,8 procent.

Den genomsnittiga ~ andelen véljare gom personréstat i de kommuner
dar personréstema tatt betydelse for fullméktiges sammansattning  &r
40,9 procent. Andelen for manliga kandidater 5 28,3 procent och for
kvinnliga  kandidater 12,6 procent.
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Orebro  |an

Tab. 1 Avvikelser

Bilaga 3

i forhéllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Awvikelse Parti for vilket

i procent avvikelse galler
Askersund 37,9 | m
Degerfors 36,6 | m
Hallefors 36,2 1 mp
Kumla 37,6 |
Lindesberg 38,6 3 kd1,m1,v(1)
Ljusnarberg 45,8 1 s
Nora 41 1 v
Orebro 34,1 2 mi,vi
Tot/snitt 38,5 Il fpl,kdl,m(4),mp(l)

S 1V3

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Orebro lan
Parti Andel
m 39,8
c 47,9

49,1
kd 39,1

31,1
s 32,2
v 32,8
ovr 43,2
Kommentar: Personrosterna paverkade = sammansattningen i fullmak-
tige, jamfort med o ett system utan personval tillampats, i 8 4, lanets
12 kommuner.  Sammanlagt 11 kandidater blev valda med frangdende
av listordningen. Andelen  véljare ggp personréstat i kommunerna i
Orebro  |an uppgadr i genomsnitt till 36,7 procent, vilket &r hogre &n

riksgenomsnittet

35,2 procent.

| kommunerna  inom Orebro |an var andelen manliga kandidater ggp
fick personroster 21,4 procent. For  kvinnliga kandidater var
motsvarande  siffra 15,3 procent.

Den genomsnittliga

dar

38,5 procent.
kandidater

kvinnliga

personrdstema

andelen véljare i de kommuner
betydelse  for

for manliga kandidater

som personrostat
fullméktiges sammansattning ar
och for

fatt
Andelen var 23,8 procent

14,7 procent.
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Vastmanlands lan

Tab. 1 Avvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket
i avvikelse
42,2 v
43,5
Sala 36,8
48,3 v c
Tot/snitt 42,7 | ovrl

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Vastmanlands  lan

Parti Andel
m 33,3
c 50,6
36,9
kd 31,5
31,6
s 26,5
v 39,7
ovr 56,2
Kommentar: Personrdstema paverkade sammansattningen i fullméak-
tige, jamfort med oy ett system utan personval tillampats, i 4 5, lanets

11 kommuner.  Sammanlagt 5 kandidater blev valda med frdngdende 4y
listordningen. Andelen  véljare  gom personrostat i kommunerna i
Vastmanlands lan uppgéar i genomsnitt till 33,0 procent, Vilket &r lagre
an riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom  Vastmanlands l&an 45 andelen  manliga
kandidater gy fick personréster 20,6 procent. For kvinnliga kandidater
var Motsvarande siffra 12,4 procent.

Den genomsnittiga ~ andelen valjare ggy, personrgstat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullméktiges sammansattning ar
42,7 procent. Andelen for manliga kandidater 5 253 procent och for

kvinnliga  kandidater 17,4 procent.
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Dalarnas lan

Tab. 1 Avvikelser i forhllande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler
Avesta 54,3 | c
Borlange 39,9 2 clyvl
Falun 36,7 2 kd1,spil
Gagnef 47,0 | s
Hedemora 44,9 1 s
Leksand 42,2 1 v
Mora 46,4 1 c
Smedjebacken 35,2 1 kd
Sater 46,1 1 v
Alvdalen 48,5 | m
Tot/snitt 44,1 12 c3,kd2,m(1),s(2),
v3,0vrl

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Dalarnas lan

Parti Andel
m 56,8
c 52,8
46,5
kd 43,7
38,0
s 38,9
v 40,2
ovr 47,4
Kommentar: Personrostema paverkade sammansattningen i fullméak-
tige, jamfért med gy ett system utan personval tillampats, i 10 5, lanets

15 kommuner. Sammanlagt 12 kandidater blev valda med frAngdende
av listordningen. Andelen  viljare gy personrostat i kommunerna i
Dalamaslan uppgar i genomsnitt till 42,2 procent, Vilket &r hoégre &n
riksgenomshnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Dalarnas lan 4, andelen manliga kandidater
som fick  personroster 28,9 procent. For  kvinnliga kandidater var
motsvarande  siffra 13,4 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gom personrostat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning  ar
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44,1 procent. Andelen for manliga kandidater 5 30,5 procent och for
kvinnliga  kandidater 13,6 procent.

Gavleborgs  lan

Tab. 1 Awvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler

Bollnas 37,6 1 mp

Gavle 33,4 |

Hofors 36,0 1 c

Hudiksvall 40,5 1

Ljusdal 40,0 1 mp

Nordanstig 47,4 1 mp

Ovanaker 47,2 1 m

Sdderhamn 419 | s

Tot/snitt 40,5 8 c2,fpim(l),mp(3),s(l)

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Gavleborgs lan

Parti Andel
m 39,0
c 52,9
45,0
kd 42,5
35,6
s 31,2
v 36,9
ovr 50,1
Kommentar: Personrdstema paverkade sammansattningen i fullméak-
tige, jamfort med gy ett system utan personval tilldmpats, i 8 g, lanets

10 kommuner.  Sammanlagt 8 kandidater blev valda med frdngdende 4y
listordningen. Andelen  véljare gom personrostat i kommunerna i
Gavleborgs lan uppgar i genomsnitt till 37,4 procent, Vilket ar hoégre &n
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna  inom Gaévleborgs lan 5, andelen manliga kandidater
som fick  personréster 21,8 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande  siffra 15,6 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare ggom personrgstat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
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40,5 procent. Andelen for manliga kandidater 5 26,2 procent och for
kvinnliga  kandidater 14,3 procent.

Vasternorrlands lan

Tab. | Avvikelser i forhdllande till ett system utan personval

Kommun Andel personréster Avvikelse Parti for vilket

i procent avvikelse galler
Harnésand 41 |
Sollefted 36,6 1 kd
Sundsvall 33,6 3 c2,fpl
Timra 43,0 2 fpl,m1
Ornskoldsvik 36,6 2 mpl, sl
Tot/snitt 38,2 9 c2,fp3,kd(1),m(1),

mP1,S 1

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i

Vasternorrlands lan
Parti Andel
m 39,4
c 47,5

45,9
kd 39,3

41,7
s 31,9
v 32,9
ovr 48,6
Kommentar: Personrdstema paverkade sammansattningen i fullmék-
tige, jamfért med gy ett system utan personval tillampats, i 5 5, lanets
7 kommuner.  Sammanlagt 9 kandidater blev valda med frangédende 4,
listordningen. Andelen  véljare gom personrostat i kommunerna i
Vasternorrlands lan uppgdr i genomsnitt till 36,5 procent, Vviket &r

hogre &n riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom  Vasternorrlands lan 5 andelen  manliga
kandidater oy, fick personrdster 21,0 procent. For kvinnliga kandidater
var Motsvarande sifra 15,5 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gom personrostat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
38,2 procent. Andelen for manliga kandidater 5 22,7 procent och for
kvinnliga  kandidater 15,5 procent.
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Jamtlands lan

Tab. | Avvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket

i procent avvikelse galler
Bracke 54,7 | m
Krokom 44,6 1 kd
Strémsund 43,7 1 m
Ostersund 41,8 4 fpl, kd1,m1,s(l)
Tot./snitt 46,2 7 ipl,kd2,m(3),s( 1

Tab.2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i

Jamtlands  lan
Parti Andel
m 44,5
c 57,4

48,5
kd 37,1
m 38,2
s 38,6
v 38,7
ovr 45,3
Kommentar: Personréstema paverkade sammansattningen i
fullmaktige,  jamfort med oy system utan personval tillampats,i 4 4y
lanets 8 kommuner. Sammanlagt 7 kandidater blev invalda  med
fringdende 4, listordningen. Andelen  véljare gom personrostat i
kommunerna i Jamtlands lan uppgédr ftill 43,8 procent Viket &r hogre &n
riksgenomsnittet pa 35, 2 procent. | kommunerna  inom Jamtlands lan

var andelen manliga kandidater g5, fick personrgster 30,4 procent. For
kvinnliga ~ kandidater 5, andelen 13,5 procent.

Den genomsnittiga  andelen vaéljare goy personrostat i de kommuner
dar personréstema paverkat fullmaktiges  sammanséttning uppgar till
44,3 procent. Andelen for manliga kandidater g 27,5 procent och for
kvinnliga kandidater 16,8 procent.
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Vasterbottens lan

Tab. | Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personréster Avvikelse Parti for vilket
i procent avvikelse galler

Lycksele 51,4 3 cl,kd2

Mala 52,9 1 v

Skellefted 36,6 4 kd1,ml,mp(1),s(1)

Storuman 55,3 3 cl,fpl,m(1)

Umea 38,5 2 01, sl

Vilhelmina 53,7 | c

Vindeln 55,1 2 clssl

Tot/Snitt 49,0 16 ¢5,fpl,m(2),mp(1),
kd3,s3,v(1)

Tab. 2 Andel personréster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Vasterbottens  l&an

Parti Andel
m 46,9
c 53,0
51,7
kd 45,0
35,7
S 34,9
v 44,7
ovr 48,5
Kommentar: Personrostema paverkade sammanséttningen i fullmak-
tige, jamfért med oy ett system utan personval tillampats, 17 5y lanets

15 kommuner. Sammanlagt 16 kandidater blev valda med frdngdende
av listordningen. Andelen  véljare gom personréstat | kommunerna i
Vasterbottens lan uppgdr i genomsnitt till 42,0 procent, Vvilkket &r hogre
an riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom  Vasterbottens lan g andelen  manliga
kandidater  gom fick personréster 27,9 procent. For kvinnliga  kandidater
var Mmotsvarande siffra 14,1 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare gom personrostat i de kommuner
dar personréstema fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
49,0 procent. Andelen for manliga kandidater 5 32,8 procent och for
kvinnliga  kandidater 16,2 procent.
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Norrbottens lan

Tab. 1 Avvikelser i forhéllande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Avvikelse Parti for vilket
i procent awvikelse galler

Boden 36,3 1 c

Kalix 32,9 | m

Pajala 55,7 I v

Pited 28,4 1 v

Overtorned 75,2 4 c1,kd1,s(1), norrb.
Sjukvardspartil

Tot/snitt 45,7 8 c2,kd1,m(1),s(l),
v2,0vrl

Tab. 2 Andel personroster for partier gom deltagit ival i kommunerna i
Norrbottens  |&n

Parti Andel
m 39,7
c 46,6

42,7
kd 37,7

36,1
s 39,5
v 33,0
ovr 46
Kommentar: Personréstema paverkade sammanséttningen i fullmak-
tige, jamfort med gy system utan personvaltillampats,i 5 gy lanets 14
kommuner.  Sammanlagt 8 kandidater ~blev invalda med frangdende g,
listordningen. Andelen  véljare  goy personrostat i kommunerna i
Norrbottens lan  uppgér till 39,4  procent vilket ar hogre  an

riksgenomsnittet ~ p& 35, 2 procent.
| kommunerna  inom Norrbottens  lan 5, andelen manliga kandidater
som fick personréster 27,9 procent. For kvinnliga  kandidater 5,

andelen 11,5 procent.

Den genomsnittiga  andelen véljare ¢oy, personréstat i de kommuner
dar personréstema paverkat fullmaktiges  sammanséttning uppgér il
45,7 procent. Andelen for manliga kandidater 5 35,0 procent och for
kvinnliga kandidater 10,7 procent.
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Specialstudie 5, de kommuner  gom deltog i 1994 ars forsoksval

| 1994 &rs val til  kommunfullméktige genomfordes  forsok  med
personval i sju kommuner, Solna, Linkoping, Vaggeryd, Helsingborg,

Vanersborg, ~Ostersund  och Overtorned.  Det personvalssystem som d&
tillampades  6verensstammer i huvudsak med det goy, anvéndes i 1998
ars val. Nomineringsratts- och valkretskommittén gjorde gp utvardering

ay 1994 Aars forsoksval  Utvarderat personval SOU 1996:66,s 41 ff.

Det kan g intressant att jamfora valstatistiskt — material frdn 1994 &rs
forsbksval med mMotsvarande material frdn 1998 ars val for att forsoka
gbra Sig en bild gy om Personvalsystemet vunnit fotfaste dar det provats
tidigare, eller oy det tappat mark. | tab. 1 och 2 nedan redovisas sadant

jamférande  material.

Tab. 17 Personval &r 1994 och 1998 i de sju forsbkskommunerna.

Kommun Andel person-  Antal mandat Ordnade p& Valda Avvikelse
roster i % personréste  personroster  frén listordning
Valar 94 98 94 98 r94 98 94 98 94 98
Solna 228 27,5 61 61 6 7 4 7 0 2
Linkoping 23,1 26,6 79 79 20 12 8 1l 0 2
Vaggeryd 59,7 555 41 41 15 12 15 12 3 3
Helsingborg 24,2 29,7 65 65 9 16 9 10 | 0
Vénersborg 32,9 425 51 51 14 13 9 13 0 3
Ostersund 28,6 418 75 75 18 9 12 9 4 4
Overtorned 732 75,2 39 35 Il 8 Il 8 3 4
Tot/snitt 37,7 4277 411 407 93 1 68 70 11 18
Kommentar: | gex ay de sju forsokskommunema okade andelen
véljare gom personrdstade nagot. | fyra 5, kommunerna Okade antalet

personvalda ledaméter ~medan ¢, minskning  skedde i tre kommuner.

Det sammanlagda antalet personvalda ledamoter ~ ¢kade med tva
personer fran 68 til 70. Detta innebar att 17 procent av fullmaktige-

ledamoterna ar personvalda. Motsvarande sifra  for 1994 ars val ygr
16,5 procent. Det sammanlagda  antalet avvikelser fran listordningen

okade fran 11 till 18.
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"Mark val Fi.
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" ochdemokrati Demokratiutredningerskriftserie.
Ju.
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Demokratiutredningenskriftserie Ju.
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arrendemalju.
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foddaar 1937ellertidigare.
Fragortill detindustriellasamhalletku.
Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.
Andringarj vammarkeslageriu.
20. Sverigeochjudarnastillgangar. UD.
Lindgvistsnia_ nio vagarattutvecklabemotandet
’ avpersonemedfunktionshinders.
22.Denskyddadeprovinsen En essgpmdemokratins
vardeochvardighet Demokratiutredningens
skriftserie.Ju.
23.Utveckling gyméanskligaesyrsef arbetslivet.
Forslagtill inriktning a\,nyamél3 inom EG:s
strukturfonderN.
24.EG:sstrukturstodNy organisatiorfor de geogra-
fiskt avgransadstrukturfondsprogrammenl.
25.Samema etturspnmgsfolki Sverige.
26. Inforsel 5y beskattadgaror, Fi.
27.Delta_ Utredningerpm deltidsarbetetjlifalliga
jobb ocharbetsloshetsersattninga.
28. Kontantmetodor smaféretagareri.
29. Internationellkonflikthantering. attférberedasig
tillsammansFao.
30. Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslagq m, Ku.
31.Tillsyn gveradvokatery m. Ju.
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32.Utvecklingssamarbete rattsomradetJu.
33.Botryggt._ Betalaratt. Sérskildeboendeformefor
aldre samtavgifterfor aldre-ochhandikappomsorg.

34. SvenskimedborgarskagKu.

35. Fastighetsméaklamamndereffektivaretillsyn. Fi.

36. Likvidation gy aktiebolagJu.

37.Underréttelsetjanstenapdversyn.Fo.

38.Foljdleveranser sambananedexportay
krigsmaterielUD.

39. Vuxenutbildningfor alla Andraaretmed
KunskapslyftetU.

40. Demokratini denoffentligasektorngérandring.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.
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verksamhetlu.
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46. OkadesocialbidragEn studiegm inkomsteroch
socialbidragaren1990till 1996.S.

47.Mervardesskatt Frivillig skattskyldighetFi.

48. Laragy EstoniaDenandradelrapporteroch
slutredovisningN.

49. InvandrareggmforetagareKu.

50. skyddSJakt varg. M.

51 Smittskydd samhalleochindivid. Del A+B.

52. Inkomstprovninggy bostadstillaggill pensionérer.

53. Ekonomiskbrottslighetochsekretesslu.

54 En nth”ag. Fi.
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lagstiftningerfér medie-ochtelesektoremaku.

56. Globaliseringerochdemokratin.
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58 Loserjuridiken demokratingproblem
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59. Begransadastighetsskatfi.

60. Kundvanligardaxi. N.

61. Brottsforebyggandarbetei landetkommuner.Ju.

62.Bilen, miljon ochsékerheterfi.

63. Att laraochleda_ Enlararutbildningfér samverkan
ochutveckling.U.

64. Representatidemolqgati Demokratiutredningens
skriftserie.Ju.
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86.PC:narddd _ langelevePC:n Nyamadojligheter
for Sverige.

Enrapportfrdnhearingen'Efter PC:n" anordnad
av IT-kommissionerjuni 1999N.
87.VagnbolagforjarnvagenN.
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