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Forord

Ett ,, Demokratiutredningens uppdrag &r att summera OCh vardera
de genaste arens demokratiutredningar och demokratiforskning, ett
annat att Stimulera  det offentliga samtalet . demokratin. Av de ska-

len har redan atskiliga demokratiforskare medverkat Vara temase-

minarier  yyntom i landet liksom i flera vara debattorienterade sma-
skrifter.  Av de skalen har ocksd den har boken kommit till.

Det hér gr en av tretton bocker dar drygt e hundra forskare
inom samhallsvetenskap och humaniora  belyser olika aspekter 4, den
svenska folkstyrelsens utveckling. Forfattarna ar verksamma  inom
drygt tio vetenskapliga &mnesomr&den.  Artiklarnas  vetenskapliga

kvalitet har vanligtvis sakerstallts forfattarnas kollegor

genom ait
granskat dem inom 5men fOr institutionernas forskarseminarier.
Forskarvolymerna  har tillkommit efter o, genomgang 4, den
demokratirelevanta forskning oy Pagar universitet ~ och hogsko-
lor. En del forskare har ombetts 5 redovisa forskningslaget jamte
sina ggna, pagéende eller nyligen avslutade studier. Andra har fétt
uppdraget 4t genomfora studier inom omrdden .., forskningen
eftersatt 1o som Demokratiutredningen behéver kunskap o Tack
vare att nastan alla g .. blivit ombedda ocksd lamnat o4 bidrag har
denna breda, .., an langt ifrdn fullstandiga exponering 5, vara kun-
skaper o, demokratin  blivit mojlig. Att forskarna oo det o, o, del
av sin yrkesroll g leverera underlag for det offentliga samtalet r
vart att notera ™Med tillfredsstallelse. Inte for . forskarna  skulle sitta

inne med alla Men for att deras olika teoretiska infallsvinklar

svaren.
och verklighetsbilder ~ kanske kan ggra det politiska samtalet o

insiktsfult.  Det ar o, mangfald oy, komplicerat.

Demokratins  trotjanare

Det tillhér inte vanligheterna it kommittévasendet studerar  partiva-
sendet. Inte heller i Demokratiutredningens direktiv.  anbefalls nagra
partistudier. Nej, partierna namns inte gng gom delar 5, demokratins
problem.

For kommittén framstod  det emellertid ., tamligen sjalvklart
att partierna méste agnas ey betydande yyymme nar folkstyrelsens



FORORD

forandrade  fgrutsattningar skall analyseras. Den stegrande debatten
. deras problem kan inte negligeras. Eftersom de zr béarare av den
representativa  demokratins idéer och funktioner ar deras problem
inte  bara deras ggn, ytan folkstyrelsens  gemensamma.  Den svenska
representativa demokratin - ar o partidemokrati J  Séren Holm-
bergs Representativ demokrati, SOU 1999:64.

Utan namnvard dramatik  brét kommittén darfor ot konventio-
nen | en expansiv tolkning qy Sina direktiv.  Tva forskare fick uppdra-
get att med hjalp av unika historiska data framfor  allt analysera vad
som hant med sjalva basen for de politiska partierna, det lokala parti-
arbetet.

Demokratiutredningens ~ ledaméter  har inte tagit stallning till for-
fattarnas  (gyier.  FOrskarna ansvarar Siélva for sina bidrag.

Erik Amnéa
H mmdse/eretemre
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Forfattarnas forord

Det har varit en formadn  och en utmaning it med hjalp av ett unikt
datamaterial forsoka forstd, beskriva och forklara centrala aspekter o,
en av 1990-talets et OMdiskuterade foreteelser i svenskt sambhalls-
liv: de politiska partiernas Okade svarigheter o fullgdra sina uppgif-
ter i det politiska systemet. Diskussionen om "demokratins kris  har
forvisso  manga utgdngspunkter, men ingen torde varit lika uppmark-
sammad detta dessutom ett Standigt aterkommande satt i
debatten . partivdsendets problem. Det arinte  for .y uttrycka
saken milt  alla ., de maénga inlagy, som har gjorts i denna frdga gom
baserats empiriska data; spekulationerna har varit atskilliga och
bedémningarna g, lagets allvar har skiftat. Vvar ambition g 5 med
hjalp av ett omfattande material lamna o faktaspackat men samti-
digt tolkande bidrag till denna diskussion. Vi hoppas ait undersok-
ningen skall berika det vetenskapliga samtalet ., vart partividsendes
omvandling och 5 Demokratiutredningen, som fihansierat  under-
sOkningen, skall finna detta bidrag anvéandbart.

Vi vill tacka Charlotte Fridolfsson, Statsvetenskapliga institutio-
nen Vid Umed universitet, och Jenny Hjorth, Statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet, for energiska och intellek-
tuellt  betydelsefulla insatser inom forskningsprojektets gy, Utan
dessa skulle inte boken ha kunnat skrivas. Ett giort tack ocksa till alla

kollegor o, under arbetets gang bidragit med Kkonstruktiva
punkter.

syn-

Gullan  Gidlund Tommy Moller






1 Kiris for  partierna

Political  parties gre one the€ most important inventions of our age.

Jean Blondel, Political Parties A Genuine Casefor Discontent
London: Wildwood Press, 1978

De politiska partierna forvantas  fullgéra ¢, central roll i den ronre
sentativa  demokratin. Genom 4 formulera, sammanvaga och for-
medla de intressen, krav och asikter som finns | samhéllet zr det
meningen gt partierna skall fungera gsom lankar mellan folket och de
styrande i den demokratiska  processen

Aven - partierna tillskrivs  huvudrollen i den representativa
demokratin ar det dock inte enbart partiernas ensak g formulera
och férmedla krav; ocksd andra aktérer fungerar i detta avseende o
viktiga demokratiska  lankar. Partierna  har alltsd inte  monopol att
foretrada  medborgarna. Men vad g, varit kénnetecknande  for parti-

erna Jamfort med andra sammanslutningar  som fungerat gom demo-

kratiska lankar, ar g dessa partierna i motsats il andra aktérer
forvantas {5 ansvar for samhéllet i dess helhet. Partierna kan forvisso
vélja gt bara fora fram vissa gruppers intressen  sd ¢ fallet med de
gamla klasspartierna och s& gr ofta fallet med smé& nischpartier, gom
gor ansprak att representera mer ©ller mindre val avgransade seg-
ment inom valjarkdren  men oavsett Smalheten i partiernas sociolo-

giska profiler tvingas de ocks& forhalla sig till o e, Overgripande
fréga; hur dessa gruppers intressen  skall vagas mot andra gruppers
intressen.  Ett krav .0 i motsats Ul exempelvis ¢ intresseorganisa-
tion maste stalla ett parti & ai detta maste prioritera mellan olika
mal och intressen. De politiska partierna har med andra Ord o, funda-
mental och samtidigt delikat uppgift i det politiska systemet.
Historiskt sett har partierna lyckats forhallandevis val med

upp-
giften att yara S@Mmmanjamkningsinstrument i den politiska besluts-
processen.  Det modema  partivasendet vaxte fram parallellt med
industrisamhallet och nadde sin hojdpunkt under det tidiga valfards-

samhallet. Deras stillning go, demokratins  framsta  grundpelare yar
oomstridd. Modern  demokrati 5 folkligt styre genom Partier Katz
1980.

Detta synsatt ar langtifrdn Overgivet. En demokrati g5 inte i



1 KRIS FOR PARTIERNA

grunden ar representativ  ar svar for ménga oy forestdlla  sig, och
representativ  demokrati 5, partier uppfattas inte sallan oo o,
anomali. ~ Aven om Ocksd andra typer av sammanslutningar &n poli-
tiska partier marginalen kan bidra till de varden som brukar till-
skrivas o, fungerande folkstyrelse a&r det andd knappast méjligt, hav-
das det, 4 tanka sig ett system  som inte  domineras av partier. At
exempelvis overldta den s.k. aggregeringsfunktionen  -i vilken det
ingar att vVaga samman, kombinera och reducera olika intressen ) till
andra aktorer Iater sig enligt detta synsatt helt enkelt inte goras.

Om o, fungerande demokrati inte ar mojlig yan Vitala partier ar
det naturligtvis allvarligt nar partiernas legitimitet ~satts i fraga. Sedan
ndgra & tillbaka pagar i de vastliga demokratierna ., diskussion om
de svarigheter gon, partierna i stigande grad har nar det galler g full-
gora saval den centrala lankrollen som andra roller de brukar tilldelas
i literaturen  \Wolinetz 1988, Lawson 8CMerkl 1988, Bille 1997, Back
gCcMoller 1997. Lankarna sags ha forsvagats pétagﬁgt; allt farre soker
sig till partierna  och av de som 9or det zr det i sin wyr allt farre som
engagerar sig aktivt. | litteraturen beskrivs  partierna som demokra-
tins alltmer jgenslammade kanaler Panebianco 1988, Katz Mair
1994, Back gcMoller 1997. Att kanalfunktionen sags befinna sig i
kris  zr dramatiskt bakgrund L, a1 det ytterst & genom denna
kanal g, de politiska besluten enligt detta particentrerade perspektiv
fér sin |egitimitet.

| sbkandet efter orsaker till denna urlakning av partiernas demo-
kratiska  kraft har forskarna tagit fasta den alltmer symbiotiska
relation  partierna utvecklat il staten: fran att ha varit vitala folkro-
relser med starka ygtter i det civila samhallet anses partierna steg for
steg ha kommit . bli statsmakternas forlangda ,nar.  Begreppet
"kartellpartier”  har anvants i syfte o understryka den nara symbio-
sen Mellan  gaten OCh partierna  Katz 8CMair 1994, | stallet for gy
foretrada o medborgarperspektiv  tycks partierna, menar Kritikerna,
i allt hogre grad znamma et Overhetsperspektiv; de har vuxit samman
med de etablerade maktstrukturerna och tenderar darfor . forsvara
snarare 4N att utmana den radande ordningen. | stallet for . bidra
till o, fornyelse ,, demokratin  tenderar partierna harigenom 4 for-
hindra en sadan. Partiviasendet anses lida av f('jrstelning. Denna  tan.
dens g internationell.

Internationell ar med nigra undantag ocksd tendensen att
partiidentifikationen  har minskat;  allt farre up_plever nérhet och kans-
loméassig samhorighet till partierna  Schmitt 8C Holmberg 1995; Dal-
ton 1999. For svenskt vidkommande gr denna tendens otvetydig

Gilllam  8CHolmberg 1995; Holmberg 1999.

10



1 KRIS FOR PARTIERNA

Det tycks réda enighet o, att Partierna inte langre fungerar gom
vitala demokratiska ~ motesplatser. Frégan ar emellertid  hur denna
utveckling  bor forstds. Och framfor  allt: hur allvarlig ar den

Vikande  medlemsantal, minskad partiidentiﬁkation, Okad rorlig-
het bland valjarna och lagre valdeltagande har ,, méanga tolkats i g
T kris och uppbrott fran etablerade politiska former och beteen-
den. Politiska  partier ar i detta perspektiv sjélva sinnebilden for det
senmoderna samhéllet och dess foérlegade och seglivade strukturer.
Det finns generellt ¢ stigande medvetenhet bland forskare 5t e
forandringarna oy Uttryck  for naturliga  transitionsprocesser. And-
rade sociala forhdllanden  och . . varderingsménster sags forvandla

ny
framfor  allt traditionella partier

men Mojligen ocksé partier gon, fore-
teelser till anakronismer. De problem ooy de europeiska nationella
partisystemen brottas med hor enligt detta synsétt samman med den
omvandlingsprocess oy dessa samhallen  genomgdr. | det repregen.
tativa demokratiska  styrelseskickets utveckling —under industrisam-
hdllet utgjorde nationalstaten basen for det politiska livet. Politikens
internationalisering med o©kat omvarldsberoende har skapat nya
betingelser fér partierna och for politken i st Gidlund 1992,
Goldmann 1994.

Den europeiska integrationen och EU-medlemskapet  skapar en
Okad komplexitet i politiken. Med fler aktérer —och ytterligare arenor
blir det svarare for Valjarna gy Overblicka det politiska landskapet och

en klarhet i var besluten fattas och vilka ansvarsf('jrhélland?n som
rader. Né&r, g OCh hur kan ... idag paverka politken A" partierna
lampliga kanaler

Partiernas  kris zr i detta perspektiv et utflode av en struktur-
omvandling i samhallet och . del . ey storre problemkomplex
namligen frdgan o, partiernas roll i den framtida utformningen 5y
demokratin Gidlund 1992, Karlsson m.fl. 1997,

Foreliggande studie handlar om hur svenska partier hanterat  for-
andrade villkor  for partipolitiskt arbete under de tvd gepaste decen-
nierna. Vilken livskraft  och kapacitet finns i dagens partier Ambitio-
nen 4 att Kartlagga aktuella  utvecklingstendenser  och forsoka forsta
vilka tankbara konsekvenser dessa far for partiernas ~ funktioner i den
representativa demokratin. Detta organisatoriska och longitudinella
perspektiv kompletteras med ¢, kvalitativ  narfokusering 5, politiskt
aktiva i och utanfér de politiska partierna den lokala nivan.

11



1 KRIS FOR PARTIERNA

Partivasendet pé den lokala nivan

En hittills  alltfér  ouppmarksammad  aspekt qy denna i gvrigt valdoku-
meriterade  ytvecklingsprocess géller den lokala nivns betydelse for
partiernas kris. Denna nivd r emellertid ytterst central for forstael-

sen av Partikrisen. Det ar partiorganisationerna basplanet g, har
det yitersta ansvaret [0 medlemsrekryteringen, liksom for sjalva
verksamheten som Sadan. Det zr ocks& huvudsakligen den lokala
nivin medborgarna moter partiernas  foretradare  ansikte-mot-

ansikte" och det zf partierna  lokalt som forvantas  férmedla  medbor-
garnas reaktioner  och o6nskemal till de partinstanser gy har g
agera lokal, regional, nationell och europeisk niv& i det politiska

systemet.  Slutligen ar det ocksd dessa partiorganisationer o ytterst
har ansvaret fOr rekryteringen till olika politiska uppdrag.

Helt negligerad har emellertid inte den lokala nivdn varit. Inom
ramen fOr det andra Statsvetenskapliga kommunforskningsprogram-
met, som genomfordes i slutet . 1970-talet, genomférdes on fiksre-
presentativ  frdgeundersokning i samtliga partiers kommunorganisa-
tioner i 50 kommuner  Gjdlund 8CGidlund  1981. Féreliggande
undersokning & till betydande del o, uppfélining ,, denna studie.

Intresset  for partiernas organisatoriska  forhallanden lokal  niva
har varit tamligen begréansat bland forskare under 1990-talet se dock
bl.a. Héakansson 1992, Mdller  1999a, Worlund 1999. Mer vanligt har
daremot varit 4 partierna  funnits  med i gt Vvidare lokalt demokrati-
perspektiv  Stenelo 8CNorrving 1993, Back gcHakansson 1994,
Hanberger 1998.

En indikation att det lokala partivasendet star infor problem ar
att antalet lokala partier okat kraftigt. Efter 1998 ars Val finns sam-
manlagt 158 partier representerade i kommunfullméaktigeférsam-
lingar yynt om i landet. Enligt o tidigare studie handlar det nastan
genomgdende ,, lokala protestpartier. Nar foretrddarna  for de olika
lokalpartierna  ombeds motivera  orsaken till L4 de bildat oy nytt  parti

i stallet for for den existerande  parti-

att engagera SIg INOM  amen
strukturen pekar de samstammigt de etablerade partiernas ~ ofor-
maga i fanga upp ©Och kanalisera  sadana problem i det lokala territo-
riet som verkligen beror och o,qq0rar  medborgarna.  Grundproble-

met anses vara avsaknaden - -lokal profil; det menar dessa
politikens  entreprendrer”, i huvudsak oy nationellt  3siktspaket gom
bjuds t, utan egentlig anknytning il de lokala fgrutsattningar och
,u y g
problem ¢,y foreligger. De etablerade partierna  beskrivs  dessutom
som inskrankta och otillgangliga  gomy, VAl sammansvetsade  gang-
bildningar", vilka i stallet for . valkomna engagerade medborgare

12



1 KRIS FOR PARTIERNA

tycks uppfatta dem ¢, besvarliga och hotfulla  Borgs 8CRankka
1996.

Det behtvs | kunskap om Vad som ligger bakom partivdsendets
problem att rekrytera OCh gnoaqers Medborgare. FOr a astadkomma
detta riktas strélkastarljuset i denna undersokning mot den lokala
niven. Det sker dels gonom en ny frégeundersokning il partiernas
kommunorganisationer i 53 kommuner.  Denna mgjliggor analyser gy
longitudinella data och jamférelser 4, lokala partisystem under den
tidsperiod d& partivasendets deklination &gt ;. Det sker aven
genom kvalitativa  intervjuer med sévél passiva goy aktiva medlem-
mar samt Med politiskt engagerade medborgare gom valt andra for-

mer T0F Sitt engagemang &n d& som Ppartierna erbjuder.

En studie av demokratins trotjanare
Ambitionen med detta arbete gy dock inte enbart oy kasta pyyo ljus
over den dystra medlems- och aktivitetsminskningen. Ambitionen ar

att OCks& kartlagga partiorganisationernas  inre IV gengm  att narmare
uppmarksamma dem oo trots  allt bar upp vad g, finns kvar
partiorganisationerna ~ 0ch ¢ insatser ar 5, s& avgorande betydelse
att 98 om man VIl vara hogtidlig, kan kallas demokratins trotjanare.
Utan dessa partiaktivister ~skulle partierna bokstavligen och omedel-
bart upphora gt €Xistera.

Men demokratin bérs inte enbart upp av partier och partiaktiva.

Kannetecknande  for det gonaste decenniets —utveckling sags ofta ha
varit gy alltfler,  sarskilt 05 i stéllet for ¢t engagera SIg 1 partier,
vélier ait engagera SIg i andra sammanslutningar ~ och andra st
Utvecklingen  &r forvisso inte entydig i detta avseende nyare forsk-

ning visar oy det inte bara ir partierna gom har problem med rekryte-
ringen Petersson m.fl. 1998 __men alldeles gysert detta har det sitt
intresse it narmare Skérskdda ocksd dem .. valjer andra uttryck
for sitt engagemang  an att verka inom partierna.

Trots 4 antalet  politiskt aktiva medborgare minskar  finns allts& i
annu s lange _tillrackligt ménga politiskt aktiva  fOr ai systemet
skall fungera. | dag finns ungefar 40 000 fortroendevalda politiska
uppdrag i Sverige. Dessa uppdrag innehas fill helt dvervaldigande
delen , fritidspolitiker. ~ Manga g, fritidspolitikerna  har dock flera
uppdrag. Det &r alltsd aysevart farre an 40 000 individer oo ar verk-
samma som fritidspolitiker. ~ Darutéver ~ kommer  dock uppskattnings-
vis cirka 70 000 medborgare gom &r aktivt verksamma i lokala utveck-

lingsgrupper, byalag, intresseféreningar, framtidsgrupper  etc. Her-

13



1 KRIS FOR PARTIERNA

litz  1999. | manga fall ar det naturligtvis frdga om personer som &r
aktiva i bade gy politiskt parti och nagon forening. Hogt raknat
handlar det . .5 100 000 medborgare som, Med ., vidare defini-
tion, kan betraktas vara Politiskt  aktiva.

| denna studie skall narmare granska vad som ar kanneteck-
nande for nagra ,, dessa medborgartyper. Det material som ligger til
grund for analysen bestdr . 35 djupintervjuer. Urvalet har skett med
utgéngspunkt  frdn . spridningsprincip i frAga oy 1 typ av enga-
gemang, 2 partitill/@trigbet, 3 bostadsort stad-land, 4 leonstillos-
rigldet, 5 dlder och 6 etnicitet. Vi ar naturligtvis i detta samman-
hang inte intresserade gy Statistiska  sannolikheter utan €nbart ay kva-
litativa  egenskaper hos féljande 4 kategorier:

o Partia/etiva. Med aktiv avses har att man har ett eller flera fortro-

endeuppdrag gsom sammantaget ~ 90r att Politiken 5 on betydande
del .y tiden i ansprdk. Sammanlagt 10 personer har intervjuats i
denna kategori. | diskussionen om demokratins kris  och  oyentu-
ella hadanfard  brukar oy tamligen molistamt  tonlage anliggas.
Tanken zr hér 4 vanda problemet. Alltjamt  finns faktiskt
partierna, och aven o, det sat vilket de fungerar mojligen lam-
nar en del iC)vrigt att Onska sr det de facto s& att de fungerar. Trots
elandesbeskrivningen ar det inte bara tomma Skal. Det finns man-
niskor o, bar upp dem. Vika ar egentligen dessa demokratins
trotianare  Vad driver dessa eldsjalar, g5 tots en filltagande
misstro ot politikerkaren  valjer att engagera Sig. Upplevs det
politiska  gngagemanget  som en Medborgerlig plikt  Ar det
stravan efter o bétre och annorlunda samhélle  Vilken roll spelar
olika typer av beldningsinslag, ¢y karriarméjligheter  och social
gemenskap

o Passiva pmtimedlemmar. Sammanlagt 6 personer  iNgar i denna
kategori. Varfor valjer dessa sk. postgiromedlemmar gy \arg Med-
lemmar Och varfor foredrar  de 44 vara passiva Manga skal, av
praktisk och ,,nan karaktdr, s visserligen tankbara.  Men ot
bakgrund Ly ot det har andd r fraga ,,, politiskt intresserade
individer, o har o er eller mindre stark kénsla av anhangar-
skap till o speciellt parti, finns det kanske redan i dessa svar en
viktig nyckel till hur rekryteringsproblemet  bor forstds. Motiv il
passivitet bland politiskt medvetna medborgare kan ge generell

vagledning oy, passivitet.

o Aktva personer iforeningslivet. Med aktiv . oo har gy man &r
verksam  och engagerad inom ramen for nagon mer eller mindre

14



1 KRIS FOR PARTIERNA

poliiskt ~ orienterad ~ sammanslutnin 4 Sammanla { 19 grsoner

ingdr ydenna kategori.. Har detta engagemang bidragit fill gy fOr-

nya den lokala demokratin Hur  ger dessa individer politik och
hur anser 9€ att man

kad riktning Och hur & de partiaktiva dessa aktivister ~ och de
sammanslutningar ~ de zr verksamma i

bor arbeta for o4 forandra  samhéllet i gns-

Partivasendets dynamiska dimension

| diskussionen o, partivisendets nara forestdende  hadanfard finns
inte séllan o anmarkningsvart ~ statiskt  perspektiv. Utgéngspunkten
for den natsvarta beskrivningen o, partikrisen ar ait et Politiskt
parti, o géng for alla, skall ., uppbyggt och fungera i stort sett
samma Satt som altid varit fallet. Det ar det gamla masspartiet, sésom
det en géng beskrevs av den franske giatsvetaren Maurice  Duverger
1954,  gom utgdr sjalva sinnebilden for hur o parti "b6r o orga-
niserat. Varje avvikelse frdn detta grundkoncept framstalls o5 en
som en amerikanisering"; kort sagt som ett flarmande
frin det satt viket politiska partier forvantas 5.4 Organiserade.
For Duverger o Masspartiet, baserat massmedlemskap, inte
bara det moderna partiet genom  att det framstod som den vid detta
tilfalle  det tidiga 1950-talet megt andamélsenliga typen ay PAarti.
Masspartiet 5 framtidenspartimodell. Det 5, den modell
gjorde det mojligt att mobilisera  arbetarklassen, och med hjalp av
smd men Manga och regelbundna medlemsavgifter kunde verksamhe-
ten finaniseras.  En gtor medlemskar o, oy Storsta Vikt fOr oy uppna
organisatorisk styrka. Partimedlemskap 4, i Duvergers historiebe-
skrivning egentligen ¢, Socialistisk  uppfinning, men Duverger sag
alltsd masspartiet ocksé som en forebild fér samtida och kommande

anomali, eller

partier, alldeles oberoende , ideologisk hemvist.
Duvergers lovord for masspartiet kan i mangt och mycket forkla-
tidsandan. Under 1950-talet nadde partivdsendet i flera demo-

ras av

kratier g, "gulddlder". Medlemssiffrorna var Ofta hoga och véljarna
lojala. Partierna  foretradde  val avgransade grupper i valmanskaren,
vilket underlattade  deras roll .., sammanjamkare i den politiska

beslutsprocessen, ~och de .. finansiellt  och verksamhetsmassigt

starkt beroende ha m&nga aktiva medlemmar. Det fanns partier

av att
som var Mmedlemspartier i ordets mest POSitiva mening.

Duverger blev dock inte oemotsagd. Den amerikanske  statsveta-
ren Leon Epstein sdg inte alls masspartiet gom ett ideal, nar han g

decennium  gonare PUblicerade et annat Uppméarksammat  arbete o,
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partier. Masspartierna 4, redan otidsenliga, havdade Epstein. Det
fanns darfor enligt honom inga skal till att moderna  partier skulle
anpassa Sig till masspartiets organisationsstrukturer. Snarare .. de
amerikanska  partierna  n&got av ft‘)regéngare eftersom  de visade 4
massanslutning il partier 4 me, eller mindre  onédig i g tid gom
kannetecknades . stark medieanpassning. Nar sarskilt televisionen
blev alltmer petydelsefull framstod det gamla masspartiet, baserat

som det var ménga, friviIIigt arbetande  medlemmar, som ineffek-
tivt Epstein  1967.

Ett liknande resonemang fordes ay Otto  Kirschheimer 1966.
Ocksd denne s8g masspartiet endast (o o steg vagen mot den
partimodell  han benamnde catch-all-partiet. Kirschheimer s8g v
samma SK&l gom Epstein tydliga tecken en amerikanisering o, de

europeiska partisystemen.  Det . inte bara televisionens genom-
brott och den allt nodvandigare anpassningen till det framvaxande
mediesamhallet som lag bakom  denna utveckling, menade Kirschhei-
mer. Catch—all—partiet ;. o, revolution _ men Samtidigt, om man
sd vill, o, anomali. S3 |ange partierna foretradde  vissa avgransade
intressen  kunde de uppfylla sin integrativa, socialiserande funktion.
Men npgr de _sésom skedde wunder denna tid _ borjade losgora sig fran
sina gamla lojaliteter och i stallet vande sig till alla valjargrupper ggm-
tidigt iscensattes, enligt Kirschheimer, process som endast
nagra decenniers sikt skulle vara borjan till slutet f6r den partimodell
som av Duverger utnamnts till framtidens enda tankbara.

Med facit i hand 5 det naturligtvis  latt 5 bedéma vilka som fick
ratt | sina prognoser.  Utvecklingen  hade dock varit p&fallande tydlig
redan nar Epstein och Kirschheimer publicerade sina arbeten. |ngen
har heller gonare  alvar ifrdgasatt deras analys jfr Blondel 1978
Vad o, emellertid kan . sig anmarkningsvart ar g det fortfarande i
mycket gtor utstrackning ar den partimodell som Duverger uppehdll
sig vid gom aven i var tid fungerat som Sjdlva sinnebilden av hur poli-
tiska partier bor oo ¢ | diskussionen - partikrisen ar det ingen tve-
kan om att det ar masspartiet som utgdr den intellektuella och nor-

mativa  prototypen.

Medlemmarnas betydelse

Den centrala frégan i denna tidiga diskussion om vilken typ av partier

som var att foredra handlade yyerst oy ivad man oo partierna

behdvde medlemmar.  Epstein stallde frégan ., partierna verkligen
behdvde |igga ned s& mycket arbete att rekrytera medlemmar  for
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att framgangsrikt vinna valjare. Och kunde inte, i televisionens tidsal-
der, den ... systemovergripande funktionen att fungera gom Vitala
lankar i den demokratiska beslutsprocessen fullgéras hog sd val med
en betydligt mindre  medlemsorganisation

En samtida forskare, Susan Scarrow, forskare i alla tider

menar att
alitfor - 1att gnammat  en "teknologisk  determinism dvs. alltfor  latt
dvertygats gy argumentet om att television ~ och nya kommunika-
tionstekniker gor massmedlemskap obsolet och onddigt. Alltfor
forsok  har gjorts, menar hon, 4t granska varfor  partier inte behdver,

alternativt behover ., medlemmar .. o, Viktig tilgang. Vidare

bidrar vissa ,, vara vanligaste Statsvetenskapliga antaganden om par-
tier oy partier a malstyrda organisationer med den helt Gverord-
nade ambitionen att Vinna val, gamt att partier ar enhetliga, val inte-
grerade aktorer ) till slutsatsen 44 medlemmar inte ar speciellt vik-
tiga Scharrow 1994.

Bade Otto Kirchheimer 1966 och Angelo Panebianco 1988
betonar i sina partimodeller, “catcb-allpgrtiet respektive ele/etomla—
professionella partiet’, den férandring goy Sker i masspartierna nar
partiernas fokus skiftar frdn medlemmar till véaljare. | svensk forsk-
ning har idetta sammanhang begreppet véljmpartier anvants Gilliam
gc Moller  1996.

Panebianco ser | sin partimodell gt starkt behov av professionella
i bekostnad av medlemmar. I masspartiet har, konstaterar han,
partiledningarna behovt o stark byrdkrati for 4 uppréatthdlla kon-
takten med medlemmarna:

And, through the members, with the classgardé. In the o type OF
party amuch oo important role  played by professionals the so-cal-
led experts, technicians  with special knowledge, they beeing more use-
ful , the organization than the traditional bureaucrats, g the party°s
gravitational center Shifts from members , the electorate Panebianco
1988, ¢ 264.

Panebianco ¢4/ stora forandringar  for medlemmar nar de nya for-
mema av masskommunikation, sarskilt  televisionen, blir allt viktigare
som lankar till véljarna. Visserligen behdvs bade byrakrater och med-
lemmar, o, de har o, mindre  betydelsefull roll an tidigare, bade
finansiellt och i andra avseenden.

Aven andra forskare har liknande  diskussioner. Mogens Pedersen
1990 talar till exempel o, utvecklingen 5, mediapartier; e, partityp
som Ceftertrdder  masspartiet och g, inte i lika gior utstrackning gom
masspartiet ar beroende , partimedlemmar.

En central uppgift idenna undersékning & gt fran olika utgéngs-
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punkter nagelfara frdgan ,, medlemskapets innebérd. En kartla
ning sker ., séval medlemsutvecklingen i de svenska partierna gom av

vad individuellt plan kannetecknar de partipolitiskt enga-

som ett
gerade och andra o, ar engagerade i politiskt relevanta sammansiut-

ningar.

Alternativt engagemang

Det r forvisso  partierna o Star i forgrunden for denna  studie, men
genom att ocksd uppméarksamma politisk aktivitet i vidare mening  &r
det var ambition 54 nad fordjupad forstdelse ay den demokratiska
transitionsprocess  gom bland annat ka@nnetecknas av en kris  for parti-
ema. Nar partiernas tilltagande svarigheter g mobilisera  varit fore-
mal for diskussion har det ofta papekats att det totala politiska enga-
gemanget inte minskar  bland medborgarna. Samtidigt ¢, partierna
aktivitets- och medlemsmassigt tappat mark har namligen andra for-
mer av POlitiskt  deltagande blivit vanligare. Det politiska intresset har
Gkat bland medborgarna under de genaste 2-3 decennierna, liksom
den politiska kompetensen och sjalvfortroendet. Mot den bakgrun-
den blir det svart att vara alarmist och héavda att Sverige haller att
forvandlas  frdn . deltagardemokrati till en askédardemokrati, skri-
ver Mikael  Giljlam och séren Holmberg i 1994 &rs valundersokning
Gilllam  8CHolmberg 1995, ¢ 184.

Aven om utvecklingen inte i detta hanseende yr alldeles entydig
Petersson M.fl. 1998 4r detta under alla férhallanden en ytterst  cen-
tral aspekt nar partikrisen diskuteras. Vi riktar  darfor uppmaéarksam-
heten mot 19 politiskt medvetna och aktiva individer som valt att |
stallet for oy aktivera sig i partier valt L4 engagera SIg i politiskt  rele-
vanta Sammanslutningar. Vad gr det .. kénnetecknar detta engage-

mang

Partifinanisering

Partierna  finansiella  beroende ay Medlemmarna har i hog grad for-
andrats i och med inférandet och utvecklingen av de offentliga ansla-
gen til partierna. | Sverige, liksom i flera andra lander, har offentlig
finansiering framhalits o .~ - viktig metod ,y l6sa de problem som
fanns med det tidigare finansieringssystemet. Detta privata systern
kunde utveckla beroendeférhallanden till foretag och organisationer
som ibland ansags ohalsosamma. Avsikten har varit 4 minska bero-
endet till olika sarintressen och darmed minska riskerna  for korrup-
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tion och andra oegentliga bindningar gom kan uppkomma il finan-
sigrerna. Men motiven har i hog grad aven varit g tillfora resurser
til partierna i gt lage dar medlemmar inte langre Klarar ,,, de allt
hogre kostnaderna  fér valkampanjerna  Gidlund 1983.

De offentliga anslagen &r kopplade till partiers styrka i termer av
véljarstod; o forhdllande ., séledes inte skapar ndgra incitament
for partierna gt 0ka medlemsantalet for g tillgang till dessa g -
ser Gidlund 1991. Detta finansiella  beroende ftill a0 har
uppméarksammats i den partimodell oy Katz och Mair skisserat
kartellpartiet ~ the cartel party _ dar partiernas successiva inkorpore-

rande i statsmakten  utgdr eyt gy € Karaktaristiska dragen.

Internationalisering och den pyg informationstekniken

| takt med g granser Mellan  giae, Minskar i betydelse och a4t gréans-
linjen mellan vad ¢, kan betraktas ..o nationell  respektive interna-
tionell politik suddas ut, bryter det fram nya politiska ménster och
former for politiskt arbete. Den europeiska integrationen och med-
lemskapet i EU har skapat behov av att partierna utvecklar  gamver-
kan med likasinnade partier i europeiska partinat. Dar kan partierna
samordna de europeiska valkampanjerna, utveckla  gemensamma  syn-
satt och strategier for politiskt inflytande. Har finns  konturerna 5,
en ny partimodell ) det tmnsnatiorzella  partiet __som bryter den tradi-
tionella hierarkiska  organisationsprincipen il férman  for .. IT-
baserade natverkslosningar och gransbverskridande kommunikatio-

ner Gidlund 1992, 1999a, Heidar gCSvasand 1997.

Undersokningens upplaggning och
genomfdrande

Under hésten 1998 pabdrjades enkatundersokningen oo fktade sig
til ordférandena ipartiernas /eommunorganisationer  partiets  kom-
mundvergripande  organisation.  Denna kommunorganisation ar
ibland den enda partiorganisation som partiet har i kommunen. |
fréga om socialdemokraterna, centerpartiet och iviss man modera-
terna finns darutdver  lokalavdelningan

Enkatundersokningen g il stora delar gn uppfolining 5, fram-
for allt o, frAgeundersokning frin 1979 inom ramen TOF kommunal-

demokratiska  forskningsgruppen men &ven ep Undersckning  fran
1990.3 1979 ars enkatundersokning  baserade sig ett riksrepresenta-
tivt urval av 50 kommuner/i Vi kan goda grunder anta att denna
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riksrepresentativitet  inte ager ¢amma Giltighet tv& decennier  senare.s

Urvalet 1990 och 1998 utvidgades med storstaderna Stockholm,
Goteborg och Malmé.  Argumentationen till detta . o Storstader
férsummats av tidigare forskning som i hdg grad betraktat dessa som
atypiska och mindre intressanta  for svensk kommunforskning_
Storstader  bor dock ¢ oare ses som intressafita  miljger for 4y bland
annat Studera innovationsménster. For st mojliggéra jamforelser
med 70-talsundersdkningen har i féreliggande studie ibland gtorst-
derna exkluderats i redovisningarna.

Enbart partiorganisationer som erhdll  mandat i kommunfull-
maktige efter valet 1998 har utgjort underlaget for populationen i de
53 kommunerna. Forutom storstéderna finns dock vissa andra skill-
nader mellan urvalen i de ingdende undersdkningarna. 1990 é&rs
undersokning inkluderade  endast de kommundvergripande partior-
ganisationer g5, hade representanter i Riksdagen i urvalet och e
slot sdledes lokala partier. Dessutom innefattades  aven riksdagspar-
tier som inte erhdlit mandat i kommunfullméktige i populationen
men som hade o, kommunorganisation. Detsamma gallde for 1979

ars undersokning, fastan man Vid det tillfallet  Hyen inkluderade lokala

partier.

Den 30 oktober 1998, en dryg ménad efter valet, skickades 398
frdgeformulér il de utvalda kommunorganisationerna. Oomkring e
veckor senare, den 23 november, skickades . forsta paminnelse. Den
19 januari 1999 hade 60 procent Skickat in sina .. Efter ytterligare
utskick  gamt et antal telefonkontakter kunde svarsprocent 76
procent 303 enkater erhallas

1990 drs frdgeundersokning besvarades , totalt 70,5 procent  av
respondenterna, dvs. ., 246 5, de totalt 349 ingdende responden-
terna.

| tabellerna nedan redovisas den pirmare fordelningen mellan
partierna vad galler svarsprocent, ~ Dar framkommer ., vansterpartiet
hade o, lagre syarsprocent 555 an de andra partierna  1990. | den
aktuella  enkatundersokningen frén 1998 ar férdelningen tillfredsstal-
lande, ., ndgot lagre svarsfrekvens dock fr&n socialdemokraterna

67,9 procent och vansterpartiet 66,0 procent. I 1990 ars under-
sokning 4 Svarsfrekvensen for storstaderna Stockholm och Malmd
tillfredsstallande 85,7 respektive 714 procent medan Géteborg

hade en nagot lagre svarsfrekvens 5 7,1 procent. Motsvarande siff-
ror 10r 1998 ars frdgeundersokning ,, for Stockholm 75 procent,
Malmo 100 procent Och Goteborg 71,4 procent.
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Tabell Respondenter och svarsprocent ~ for enkatundersok-
ningen 1990 till partiernas kommunorganisationer. 53-kommun-
urvalet

Antal Svarsfrekvens i
Partier respondenter Inkomna  gyar procent %
Moderaterna 52 33 63,5
Centerpartiet 53 36 67,9
Folkpartiet 52 36 69,2
Kristdemokraterna 44 36 81
Miljopartiet 50 37 74,0
Socialdemokraterna 53 43 81,1
Vénsterpartiet 45 25 55,5
Totalt 349 246 70,5
Tabell 2. Respondenter och svarsprocent ~ for enkatundersok-
ningen 1998 till partiernas kommunorganisationer. 53-kommun-
urvalet

Antal Svarsfrekvens i
Partier respondenter Inkomna gyar procent °o0
Moderaterna 53 43 81,1
Centerpartiet 53 43 81
Folkpartiet 54 44 81,5
Kristdemokraterna 50 35 70,0
Miljopartiet 51 41 80,4
Socialdemokraterna 53 36 67,9
Vansterpartiet 50 33 66,0
Ovriga partier" 34 28 82,4
Totalt 398 303 76,1

" Folkpartiet i Kil har tva likvardiga och parallellt existerande partiorganisationer.
 Ovriga partier motsvarar 9€ som | texten omnamns gom '0kala partier. | de flesta
fall rgr det sig o, renodlade lokala partier aven om ett fatal formellt ocksa har en
riksorganisation.

Kommentar: | undersdkningen anvands foljande indelning 5, kommunerna: kim-
5/eaps/eommunemellan/eommuner och basmiiringskommuner. Kunskapskommunerna
k-kommuner  hor till de s.k. A-regionerna, vilka karaktériseras gqoy, dynamiska till-
vaxtomraden. Baskriteriet ar it A-regionen skall ha gy universitet eller g, hogskola.
Har &terfinns sarskilt storstader och kommuner 4. arbetsmarknad kannetecknas g,
betydande inslag g, s.k. kunskapsyrken och dar den allméanna utbildningsnivdn ar
relativt hdg. Basnaringskommunen #r motpolen i dessaavseenden och bestar av
omréden gy, lange dominerats 4, produktion knuten till skogen, malmen och andra
naturresurser. Mellankommunen &y just den grupp av kommuner g5y, befinner sig
nagonstans mellan de bada ytterligheterna. Dér aterfinns ofta kommuner med rela-
tivt gtor Offentlig sektor eller er blandad néringsstruktur. Senarmare gm denna
indelning i SOU 1989:68. Fordelningen 5, de i undersokningen ingdende kommu-
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nerna OCh partiernas kommunorganisationer  50- respektive 53-urvalet dessage
kommuntyper baseras den indelning som gjordes 1989 vilket innebér 54 nagra
kommuner till vilka lokaliserats hogskolor under 1990-talet inte har klassificerats
som Kunskapskommuner".

Den kvalitativa  delen . undersokningen baseras ett Strategiskt
urval. Det centrala zr inte att urvalet skall utgéra en Modell av en Viss
population yian att det skall ... kvalitativt  tackande, dvs. innehdlla
s& manga olika kvaliteter som Mojligt. | motsats il kvantitativa stu-
dier, dar resultaten zr numeriska  matvarden, 5 det i kvalitativa stu-
dier begreppet i sig, den kvalitativa  foreteelsen, som utger resultatet.
Eftersom det finns skal att anta att den foreteelse som stari fokus for
studien kan visa stor variation  bor darfér urvalet vara Stort

prov

Tillvagagangssattet  for kartlaggningen ,, de partiaktiva ar det ¢
ligger till grund for den sk. Grounded T/9eory—metoden:genom att S&
forutsattningslost g,y mMojligt systematisera och gruppera  9€ utsagor
om motiv il partimedlemskap och politisk aktivitet ¢ . foreligger,
samt om forestéllningar , partikrisen ar syftet 5 n& o, i princip
fullstandig kartlaggning ,, de olika aspekter och dimensioner o . &
relevanta i sammanhanget Glaser 8CStrauss 1980. Samma princip ar
styrande for Kkartlaggningen 4, de oy, ar politiskt  aktiva  utanfor par-
tivasendet.

Syftet med denna del i undersokningen i alltsd . kartlagga de
kvalitativa aspekter som A&r relevanta. Det handlar séledes om att
identifiera  de empiriska kategorier och dimensioner som &r relaterade
til partikrisen. Det ar begreppens kvalitativa  beskaffenhet,  dess inre
varden och egenskaper ¢,y skall blottlaggas jfr Glaser 8C Strauss

1980.

Disposition

I kapitel 2 redovisas medlemsutvecklingen i de olika partierna sedan
slutet qy 1970-talet. Vi beskriver hur den nedétgé’lende trenden  nar-

mare bestamt ser ut,

utvecklingen skilier sig i olika sociala kategorier och kommuntyper.
Kapitlet avslutas med , forskningsrelaterad diskussion om Medlem-
skapets innebord  och betydelse.

I kapitel 3 soker besvara fragan hur attraktiva  partiernas méten
ar. Det sker .. kartldggning L, métesverksamhetens utveckling, séval
vad géller omfattning gom, karaktér. En central fragestélining géller

om man Kan iaktta nagra forskjutningar i frdga o, partimétenas
funktioner.

inte bara totalt ;o0 &ven partivis och hur
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| kapitel 4 gynas partiverksamheten lokalt for gy g ivad man det
finns ndgon innovationsbendgenhet apt arbeta annorlunda  sait 4y
vad . traditionellt & brukligt i partiarbetet. Kan pan registrera
nya Motesplatser for det politiska samtalet med medborgarna Sker
det nigon anpassning till ny teknik

| kapitel 5 granskas vilken kapacitet gony, finns till forandring
lokal niva i partierna. Vilken frihet har partiorganisationerna lokalt
att styra Over sin verksamhetsplanering ~ och de politiska fragor som
drivs i kommunen Vidare o, narmare den ekonomiska  och
administrativa kapaciteten i organisationerna.

| kapitel 6 sker o, portrattering 5, de partiaktiva. | stallet for oy
uppehdlla ggq Vid frigan varfor manniskor  flyr partierna véander har

perspektivet och stdller frégan varfor manniskor  valjer att enga-
gera sig | partier. Motiven — bakom o séval aktivt o, passivt parti-
medlemskap fokuseras. Vi behandlar ocksa frégan om hur de partian-
slutna ) aktiva  likval som passiva _ ser partikrisen_

| kapitel 7 riktas uppmarksamheten motsvarande  satt mot
medborgare gom engagerat  Sig i politiskt relevanta  sammanslutningar
utanfor  partivasendet. Vi jamfor de olika ner a5y engagemang  som
finns i urvalet, och diskuterar  fragan om &ven dessa aktivister i lik-
het med de partiaktiva _ kan ,.ces gora skdl for benamningen demo-
kratins  trotjanare.

| kapitel] 8 sammanfattas  resultaten. Vi diskuterar ocksd hur oo

ett djupare plan bor forstd den utveckling gon, beskrivits i boken.
Vi konsterar 44t befinner oo i gn brytningstid och g partierna  stér
infor o, period L, uppbrott och fornyelse. Understkningens  vikti-

gaste resultat relateras i detta sammanhang till den diskussion 4,
partiernas funktioner i det politiska systemet, Sésom de brukar
beskrivas i litteraturen.

Noter

1 | litteraturen fillskrivs partierna gy, l&ng rad funktioner i det politiska gyste-
met. Sainsbury 1983, ¢ 241 ff. talar ., f6ljande funktioner: mobilisering,

strukturering  och mobilisering 5y, roster, aktivering och skolning 4, medlemmar,
representation och aggregering, ledarskapsrekrytering, skotsel g, den politiska
styrelsen, ggmt Policyformulering. ~ Giljam gcMéller 1996, ¢ 133 ff. anger vid
sidan 4, kanalfunktionen  aven aggregering, artikulering, socialisation, rekryte-

rng, gamt Peslutsfattande.

2 Vifragade i enkatundersokningen 1998 vilken roll kommunorganisationen
spelade, o, den "utgdr partiets huvudsakliga verksamhetsform eller utgor i
forsta hand o, samordnande niva i kommunen infér nomineringar och allménna
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val. Totalt 5n4ay 80 procent att den utgjorde partiets huvudsakliga verksam-
hetsform.

3 1990 ars frdgeundersokning genomfordes i gy 5, HSFR finansierat projekt
om bartiernas férandringsstrategier projektledare:  Gullan Gidlund.

4 For op detaljerad beskrivning ay urvalskriterier, ¢, Ds Kn 1981:15.
5 Négra genomgripande forandringar 5, kommungranser har daremot inte skett
i det ursprungliga SO-urvalet.

6 Ett tiotal personer framstod vid telefonkontakt vara Svarsvagrare och angav
framst principiella skal fér 54 inte medverka, medan andra tidsskal och g4

flera enkater |, yte i partierna samtidigt.

angav

7 Minst 10 och hdgst 30 intervjuer brukar anges som en allman rekommenda-
tion for urvalsstorleken gg ey Eneroth 1984, ¢ 171. En allman rekommenda-
tion &r 4yt det inte bor ., farre sy 10 eftersom det da finns risk att man inte far
tillracklig bredd med avseende  foreteelsens kvaliteter. Men det bér samtidigt
inte \5r4 fOr manga, ty dé riskerar overblickbarheten ., forlorad. Forskaren
bor kunna igenom materialet frn olika utgdngspunkter, utan hjalp qy dato-
rer  Over materialet gang  gang utifrdn nya vinklingar. Denna rekommen-
dation 45,5 dock 1984 och utvecklingen inom just datatekniken gor oy det
tvartom mot vVad gom hévdas av Eneroth  ar mojligt 54+ med hjalp qy datorer
kunna bearbeta o storre intervjumaterial.  Men det avgérande ¢ naturligtvis
alltigmt 44 antalet intervjuer blir tillrackligt for 44 kunna uppdaga den erforder-

liga bredden kvalitativt gy
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2 Partierna och deras

medlemmar

Sedan det moderna partivasendet tagit form i borjan av 1900-talet
skedde ,, obruten  medlemstillstrdmning til partierna fram till  bor-
jan 5, 1960-talet.  Enligt partiemas egna SfOr yar som mest ca 1.5
miljon svenskar medlemmar i ndgot parti 1962. Darefter  stagnerade
medlemstillstrdmningen. Men annu 1990 just innan kollektivan-
slutningen till det socialdemokratiska parti_et i praktiken avskaffades
-fanns nastan 1,5 miljon partimedlemmar. | relation till befolk-
ningen \j, det frdga oy, en Minskning jamfort med det tidiga 60-
talets rekordniva . fran 21 procent 1962 till 18 procent  av befolk-
ningen i dess helhet 1990. Men det zr forst under det ggpaste decen-
niet ¢om utvecklingen varit s& dramatisk 5 det ar befogat gt tala o

en Kris for partivasendet.

En dyster utveckling

Som framgér o, tabell 2.1 har partierna sammantaget ~ forlorat  drygt
n Mmiljion medlemmar  under 1990-talet.  Men da& zr alltsd den

e

ursprungliga jamforelsepunkten  frdn den tid d& kollektivanslut-

ningen annu existerade; socialdemokratins ras Mellan 1990 och 1992
varar [0 lejonparten 5, den totala medlemsminskningen.  Det ar
emellertid  inte enbart socialdemokraterna som har férlorat  medlem-
mar, Framfor  allt centerpartiet, men Ocksd moderaterna  och folkpar-

tiet, har o, negativ trend. Sammantaget forsvann  nastan epn kvarts
miljon medlemmar fran partierna mellan 1992 och 1997. Dérefter  har
den sammantagna  Nivan varit intakt

Ocksd de politiska ungdomsférbunden  har drabbats 5, medlems-
avtappning. Mellan 1970 och 1990 halverades det totala medlemsan-
talet i ungomsférbunden och déarefter, under 1990-talet har annu gp
halvering agt ,um D€ senaste tre &ren har dock o, viss Okning skett.
| dag ar 57 000 personer ~Medlemmar i négot 5, de politiska yng-
domsférbunden. Tillsammans finns i dag alltsa ungefar 488 000 med-
lemmar i de politiska partierna och ungdomsforbunden.
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Tabell 2.1. Partiernas medlemsantal under  1990-talet 1000-tal

Antal medlemmar

Parti 1990 1992 1995 1997 1999

Moderaterna 143 138 119 85 88
Centerpartiet 215 191 144 108 99
Folkpartiet 45 41 31 24 23
Kristdemokraterna 25 29 29 23 24
Miljopartiet 8 8 6 7 8
Socialdemokraterna 1.034 259 260 203 177
Vansterpartiet 13 12 11 12 11
Summa 1483 684 600 462 430

Kommentar: | dessasiffror inréknas inte ungdomsforbundens medlemmar, de redo-
visas har separat. Daremot inraknas kvinnoorganisationernas medlemmar, i den man
som det finns sé&rskilda kvinnoorganisationer.

Tabell 22, De politiska ungdomsférbundens medlemsantal 1970-
1999 1000-tal

Antal medlemmar

Ungdomsforbund 1970 1990 1996 1999
Sveriges Socialdemokratiska 66,5 40 13 23
Ungdomsférbund  SSU

Centerns Ungdomsférbund CUF 74,5 17 55 6,5
Moderata Ungdomsférbundet 30,5 20 12,5 8,7
MUF

Liberala Ungdomsférbundet LUF 27,5 10 2,5 15
Kristdemokratiska  Ungdoms- _ 5 3 5
forbundet KDU

ung vanster R 13,5 11 11
Groén Ungdom B B 1,2 15
Summa 199 105,5 48,5 57
Inom  centerpartiet  brukar man Med stolthet tala om partiets folkro-
relsetradition. Ett hogt medlemsantal och ménga aktiva medlemmar

har varit k&énnetecknande fér denna tradition. Centerpartiet  har for-

lorat sina medlemmar under det decenniet. Par-

60 procent av senaste
tiets ungdomsforbund  har haft . an o bekymmersam utveckling.
Dagens CUF g mindre  an o tiondel  s& o4 gom 1970 &rs CUF

Aven  gocialdemokraterna brukar motsvarande satt berdmma

var.

Sig av att vara ett folkrorelseparti. Vad o, &r sldende under det dra-
matiska  1990-talet  yr alltsd o det just ar de mest Utpraglade folkro-
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relsepartierna  gom forlorat  manga qy Sina medlemmar. Mellan 1992 .
d& kollektivanslutningen upphérde  och 1999 har centerpartiet ~och
socialdemokraterna tilsammans ft‘)rlc_)rat halften  ,, sin medlemsbas.
Detta kan ., Vart att notera mot bakgrund Ly att det i diskussionen

om bartikrisen gjorts géllande 4 det traditionella  folkrérelsepartiet,

baserat massmedlemskap och idealitet, inte passar in i dagens ggm-
halle. Partiernas karaktar —forandras; o OCh ar blir de -i stéllet for
att vara Medlemspartief _ kampanijinriktade och professionalise-
rade véiljarpartier. Ett uppmarksammat bidrag inom partiforsk-
ningen &r hér Panebianco 1988 ¢om anvander  begreppet det pro-
fessionellt-elektorala partiet" ge aven Giliam 8CMdller  1996.

For flera partier  centerpartiet, folkpartiet och indgon mén ocks&
for socialdemokraterna_ ar det ocksd nara till hands 4 satta med-
lemsraset i samband med den allmanna motvind i opinionen  ¢om

dessa partier mott under 1990-talet.  Naturligtvis ar det enklare 44
til stdnd , positiv medlemsutveckling o, partiet har medgang i opi-

nionen det rdder elektoral snéalbldst. Socialdemokraternas till-

an om
faliga Aterhamtning skedde for ovrigt i kolvattnet 5, 1994 drs fram-
géngsval, darefter har nedgdngen fortsatt. ~ Men gt dven ett Parti som

moderaterna, som under denna period haft en férhallandevis gynn-

sam trend i valjaropinionen, drabbats av ett vikande medlemsantal
tyder att det inte enbart i opinionsvindarna och de enskilda  parti-
emas Valresultat oo forklarar  minskningen. Det ar de partier gom |

olika avseenden tex. A&lder och politisk status ar ait betrakta g5

etablerade ¢y, syarar 107 den medlemsmassiga tilbakagangen, allde-
les gavsett om det gér bra eller déligt for dem i de allmanna valen.

Var  har  medlemsminskningen agt rum
Var undersokning, goy baseras ett Statistiskt  urval, bekraftar  med
all onskvard  tydlighet den allmanna bilden av en dramatisk medlems-

minskning  under det genaste decenniet.  Den procentuella minsk-
ningen i undersokningens data #r nastan identisk  med de medlemsan-
tal gom finns i tabell

| tabell 2.3 redovisas hur antalet medlemmar per parti och kom-
mun minskat sedan slutet av 1970-talet. 1979 hade Varje parti i
genomsnitt 856 medlemmar per kommun. Ett drygt decennium
senare, 1990, hade ., liten minskning skett; i genomsnitt fanns dé
703 medlemmar per parti och kommun. 1998, slutligen, var medelta-
let endast 237 medlemmar.

Den partivisa bilden 5 foga ovantat identisk med den generella
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Tabell 2.3. Antalet medlemmar per parti och kommun 1979, 1990
och 1998 medelvarde. Antalet  kommunorganisationer inom

parentes.

Antal medlemmar

Parti 1979 1990 1998

Moderaterna 508 38 416 29 306 41
Centerpartiet 827 39 707 31 390 38
Folkpartiet 148 42 168 29 81 41
Kristdemokraterna 88 33 88 24 93 31
Socialdemokraterna 3.038 44 2.758 38 808 34
Vansterpartiet 73 31 42 22 58 31
Miljopartiet B 23 38 144 34
Lokala partier 118 3 } 92 24
Mede/tal, totalt 856 230 703 217 237 278

Kommentar: 50-kommunurvalet.™ Vi kommer 54 benédmna dessapartier for lokala

partier &ven gm det qett par fall galler partier som har en y1sssSPridning over den
egna kommunen och zyen har riksor

utvecklingen. Det ar framfor allt socialdemokraterna som forlorat
medlemmar, och detta i allt vasentligt efter kollektivanslutningens
upphorande. Den genomsnittliga socialdemokratiska arbetarkommu-

nen bestar 1998 av 808 medlemmar, vilket skall jamféras med gyer
3 000 medlemmar  1979. AVeN centerpartiet, moderaterna  och folk-
partiet har forlorat manga medlemmar.

Tabell 2.3 ger dock en missvisande  bild av det genomshnittliga
medlemsantalet. De e storstadskommunerna Stockholm,  Goteborg
och Malmé ingick namligen inte i 1979 &rs undersokning och har for
att maojliggéra ¢p longitudinell  jamforelse i tabellen tagits bort sven
1990 och 1998. Om dessa kommuner ing&r i berakningen ., det
genomsnittliga medlemstalet 1990 1 357 medlemmar alltsd pastan
ett dubbelt  s& hogt genomsnitt.  Darefter  sjunker féljdenligt siffran
dramatiskt: 1998 4r det endast 330 medlemmar per parti och kom-
mun Kvar. Aven med storstadskommunerna inraknade i urvalet str
det f(‘jljaktligen bortom allt tvivel att de svenska partierna under det
senaste decenniet har dranerats medlemmar.

En granskning 4, hur utvecklingen et yt i olika kommuntyper
illustrerar  storstadskommunernas betydelse. | tabell 2.4 redovisas
hurutvecklingen varit dels i sk. kunskaps/eommuner med .. hog
andel yrkesverksamma i kunskapsintensiva verksamheter  och fére-
tag, dels imellan/eommuner och dels ibasnarings/eommuner.
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Tabell 2.4. Andel medlemmar per parti inom  respektive kommun-

typ 1979, 1990 och 1998. Antalet kommunorganisationer inom
parentes

Ar
Kommuntyp 1979 1990 1998
Kunskapskommuner 1.026 36 3.906 49 736 68
Mellankommuner 801 102 783 90 226 122
Basnaringskommuner 851 92 743 90 192 198
Summa 856 230 1357 229 330 298
Den giora fOrandringen vad galler medlemsantalet i kunskapskom-
munerna mellan 1979 och 1990 ) det sker under denna tid en fyr-
dubbling ,, antalet medlemmar  sammanhéanger alltsd med ¢t stor-
stadskommunerna inte ingick i urvalet vid det forsta mattilifallet.
Utvecklingen i mellankommunerna och basnaringskommunerna  kan

dock jamféras under perioden i dess helhet eftersom samtliga stor-
stadskommuner ar kunskapskommuner.  En s&dan jamforelse visar gy
det i basnaringskommunerna inledningsvis fanns fler medlemmar o

parti och kommun an i mellankommunerna, men att detta andrats vid
1990 &rs matning. Under 1980-talet tappade partierna 13 procent av
sina medlemmar i basnaringskommunerna.

Motsvarande siffra  for mellankommunerna var endast 2 procent.
Utvecklingen under 1990-talet zr for bdda kommuntyperna  drama-
tisk o identisk:  drygt 70 procent gy Medliemmarna forsvann 1990
och 1998 i sdval mellankommuner som basnaringskommuner.

Det ar framfor allt i de befolkningsrika  kunskapskommunerna
de flesta medlemmarna finns. Detta galler under hela perioden,

som
men Kkunskapskommunernas ~ dominans  kulminerade 1990. D&
den genomsnittliga medlemsnivén i mellankommunerna 20 procent

av den nivd o . fanns i kunskapskommunerna. 1998 hade denna
andel okat till 30 procent. Partierna  har i kunskapskommunerna for-
lorat 81 procent  av sina medlemmar  under perioden 1990-1998. Ten-
densen under den tid som partivdsendets dramatiska ~ medlemsminsk-
ning &ager rym &r alltsa att partierna forlorar ot Medlemmar i kun-
skapskommunerna, den kommuntyp gom det dock alltjamt finns
flest medlemmar
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Partivisa jamforelser

Totalt sett har partiernas genomsnittiga medlemstal per kommun
minskat med 75 procent under 1990-talet. Det parti som forlorat
mest medlemmar  s&vél numerart gom procentuellt under detta
decennium ar socialdemokraterna.

Tabell 2.5 ger en god illustration av var partiernas medlemsantal
varit sérskilt pataglig.

For socialdemokraternas del 3 nedgéngen extremt omfattande:
en fiardedel 4, partiets medlemmar  har forsvunnit under denna 20-
arsperiod.

| detta sammanhang kan ocksd konstateras att storstadskommu-
nernas nverkan i urvalet ar ayiremt
fall. Redan 1979 ., partiet giort i kunskapskommunerna,  medeltalet
var da 3 647 tabell 2.6. 1990 _dé storstaderna  finns med i urvalet

tydlig i just socialdemokraternas

noteras emellertid o medeltal 22 957 i kunskapskommunerna.
Under 1990-talet har dock socialdemokraterna forlorat g8 procent av
medlemmarna i kunskapskommunerna.  Medeltalet 1998 2 580 &r
faktiskt  lagre an det var 1979  tots att storstadskommunerna ingar.
A andra sidan avvecklades kollektivanslutningen mellan de bada
senaste Mattilifallena. Sammantaget har socialdemokraterna under
1990-talet  forlorat 79 procent  av sin medlemskar. Oavsett  om man
ser till antalet medlemmar eller andelen medlemmar i forhallande till
kommuninvénarantalet ar minskningen stérst i kunskapskommu-
nerna, men aven i Ovriga kommuntyper har .. o minskning skett.

Centerpartiet  har tidigare haft ,, god medlemsanslutning. Vid det
forsta mattillfallet 1979 o partiet det klart styrsta efter socialdemo-
kraterna  med i genomsnitt 827 medlemmar per kommun. Trots  att en
liten minskning hade zgt ,,,, under det motiga 1980-talet, d& partiet
forlorade 15 procent av Sitt genomsnittliga medlemsantal, |, center-
partiet &nnu 1990 det nast storsta partiet. Under  1990-talet har ...
terpartiet forlorat  yiterligare 43 procent gy 9t genomsnittiga  med-
lemsantalet  och zr 1998 passerat av moderaterna som nast storsta
parti.

Vid det forsta mattillfallet __som infoll  grax  efter gi centerpartiet

haft sin opinionsmassiga  storhetstid _ var partiet starkt, framfor allt
kunskapskommunerna.  Partiet hade dubbelt s& manga medlemmar
jamfort med moderaterna i kunskapskommunerna 1979  detta &nd-
rades dramatiskt 1990 da ocksd storstadskommunerna ingick i |rva-
let. Mycket talar for it on stor del ay centerns kraftiga tillbakagang i
kunskapskommunerna  under 1980-talet kommer sig ,, just detta

30



2 PARTIERNA OCH DERAS MEDLEMMAR

Tabell 2.5. Andel medlemmar i forhallande till befolkningen pro-
cent. N, 1979242, 1990231, 1998283
Kommuntyp Parti 1979 1990 1998
Kunskapskommun Moderaterna 1,4 1,4 1
Centerpartiet 45 3 1,3
Folkpartiet 0,9 0,7 0,4
Kristdemokraterna 0,3 0,2 0,2
Socialdemokraterna 13,1 12,6 2
Vansterpartiet 0,2 0,2 0,1
Mellankommun Moderaterna 2,6 2 1,4
Centerpartiet 5,2 3,3 2,1
Folkpartiet 0,9 0,7 0,3
Kristdemokraterna 0,5 0,5 0,6
Socialdemokraterna 12,6 13,4 3
Vénsterpartiet 0,2 0,1 0,1
Miljopartiet B 0,7 0,1
Lokalt parti 0,5 R 0,5
Basnaringskommun Moderaterna 11 11 0,8
Centerpartiet 3,7 2,9 2
Folkpartiet 0,9 0,6 0,4
Kristdemokraterna 0,5 0,5 0,4
Socialdemokraterna 11 7,8 3,9
Vénsterpartiet 0,3 0,3 0,2
Miljopartiet _ 0,2 0,1
Lokalt parti 11 B 0,2
Totalt Moderaterna 1,8 1,5 11
Centerpartiet 45 3,1 1,9
Folkpartiet 0,9 0,7 0,4
Kristdemokraterna 0,4 0,4 0,4
Socialdemokraterna 12 10,7 3,1
Vénsterpartiet 0,2 0,2 0,2
Miljopartiet _ 0,4 0,1
Lokalt parti 0,7 0,4

Kommentar: SO-urvalet storstader exkl.
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Tabell 2.6. Antal medlemmar per parti inom  kommuntyp 1979,
1990 och 1998 medelvarde. Antal  kommunorganisationer inom
parentes. Storstader ingér i urvalet 1990 och 1998.

1979

Kunskaps- Mellan- Basnérings- Totalt
Parti kommun kommun kommun
Moderaterna 763 7 524 17 362 14 508 38
Centerpartiet 1452 5 772 18 695 16 827 39
Folkpartiet 200 7 133 18 141 17 148 42
Kristdemokraterna 90 5 94 15 79 13 88 33
Socialdemokraterna 3.647 6 2721 20 3.188 18 3.038 44
Vansterpartiet 99 6 42 12 90 13 73 31
Lokala partier 0 100 2 156 1 118 3
Totalt1979 1.026 36 801 102 851 92 856 230
1990

Kunskaps- Mellan- Basnarings- Totalt
Parti kommun kommun kommun
Moderaterna 1.813 8 292 10 277 13 678 31
Centerpartiet 874 6 706 15 508 11 700 32
Folkpartiet 737 9 135 12 119 11 299 32
Kristdemokraterna 173 10 94 11 90 15 114 36
Socialdemokraterna 22.957 7 3.335 15 1.947 18 6.144 40
Vansterpartiet 1.008 2 32 10 55 11 128 23
Totalt 1990 3.906 49 783 90 743 90 1.357 229
1998

Kunskaps- Mellan- Basnérings- Totalt
Parti kommun kommun kommun
Moderaterna 1196 9 274 19 205 15 443 43
Centerpartiet 457 9 417 19 330 13 398 41
Folkpartiet 475 9 66 18 64 17 149 44
Kristdemokraterna 179 7 89 13 83 13 106 33
Socialdemokraterna 2,580 10 778 13 749 13 1.268 36
Véansterpartiet 100 8 31 11 66 14 62 33
Lokala partier 238 8 95 15 30 4 128 27
Totalt 1998 736 68 226 122 192108 330 298
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urvalsférhallande. | saval mellankommuner som basnaringskommu-

ner ar tillbakagdngen yierst begrénsad under denna tid.

Moderaterna har under 1990-talet forlorat 34 procent  ay medlem-
marna | kunskapskommunerna. Resultatet  framstar som férvanande.
Moderaterna har elektoralt oy varit utomordentligt — starkt i tillvaxt-
omrdden dar kunskapskommunerna  finns en fOrlorar  alltsd o
stort antal medlemmar  just i dessa omrédenA  Partiet 5 dock fortfa-
rande starkast i kunskapskommunerna  dven medlemsmassigt, men
tendensen  zr vard i potera.

Folkpartiets minskning mellan 1990 och 1998 5 50 procent. !
motsats till andra partier har dock inte minskningen primart gt m

i kunskapskommunerna; i dessa zr nedgangen 35 procent.

Tilltagande rekryteringsproblem

En 4y partiernas huvuduppgifter i det politiska systemet & att full
gora den s.k. rekryteringsfunktionen. Partivasendet har blivit det
framsta  instrumentet att 6sa det delikata problemet gt rekrytera
lampliga personer Ml de forsamlingar gom har gy fatta politiska
beslut. Tabell 2.7 visar emellertid . det i flera partier finns svarighe-
ter att rekrytera kandidater.

Tabell 2.7. Andelen partiorganisationer i kommunerna med till-
rackligt eller o an tillrAckligt  antal kandidater  tillgangliga  vid
nomineringen til kommunfullméktigevalet 1979, 1990 och 1998
procent

Parti 1979 1990 1998
Moderaterna 87 81 78
Centerpartiet 95 88 74
Folkpartiet 85 67 60
Kristdemokraterna 77 67 71
Socialdemokraterna 98 90 86
Vénsterpartiet 77 57 83
Miljopartiet n 74 54

Totalt 87 76 72

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser fOr respektive svarsalternativ g, den
totala andelen svarande gqy, angivit gyar foljande fraga: "Hur var tillgangen pa per-
soner som var Viliga anstédlla yp,vid nomineringarna till kommunfullmaktige  infor
valet 1979/90/98". Svarspersonerna hade foljande alternativ g4 vélja mellan: "mer &n
tillrécklig”,  "tillracklig", fullt tillracklig”, “klart otillracklig" n 1979 297,
1990 398, 1998 303.
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Det blir allt svarare att rekrytera kandidater till kommunfullmak-
tigevalen. 1979 ,,, tillgdngen forhallandevis god, darfter har den
minskat. 1998 ,, det endast 72 procent  av de lokala partiorganisatio-
nema som uppgav att det fanns tillrackligt med kandidater 4 ti||gé
vid nomineringen. Endast for vansterpartiet ~ och i n&gon man aven
for kristdemokraterna har situationen forbattrats. Folkpartiet och
centerpartiet har drabbats hart 25 procentenheter farre , deras
lokalorganisationer  ppger sig ha tillréckligt med kandidater  jamfort
med for tv& decennier sedan. Miljopartiet ar dock det parti g5y, har
de allra storsta problemen. | endast lite drygt hélften ., organisatio-
nema finns tillrackligt ~med kandidater, ¢, minskning med 20
centenheter under 1990-talet. Detta resultat forvanar: miljopartiet
var vid det forsta av dessa mattillfallen ett Mindre  etablerat parti an

det o Vid det genaste.

Utvecklingen ar totalt  got logisk met bakgrund 5, den allménna
medlemsminskningen. Men fram forallt 4r den bekymmersam. Parti-

erna haller sakta men sakert att dréneras saval medlemmar som

kandidater  till de olka fortroendeposterna i det politiska systemet.

Vika grypper ~ har varit svara att rekrytera

| debatten . vari partiernas rekryteringsproblem  narmare bestamt
bestdr har det talats . o, "forgubbning L, partivdsendet. Begrep-
pet implicerar sdledes tv& olika komponenter: kon och alder. Inne-
borden  zr 5 sérskilt  kvinnor  och unga &r svara g rekrytera. Som
framgar L, foljande tabeller bekraftas  ocks& detta.

Tabell 2.8. Rekryteringsproblem 1979 procent

Kategori Rekryteringsprob/em  foreligger
Kvinnor 33
Ungdomar 32
Arbetare 16
Glesbhygdsboende 10
Tatortsboende 7
vélutbildade 6
Personer med forankring i 5
organisationslivet

Tjansteméan 2
Ingen speciell kategori 40

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser fOr respektive svarsalternativ g, den
totala andelen svarande gy, angivit nagot eller flera g5,  foljande frdga: "Vilka
kategorier |5, svéra it rekrytera o, kandidater till kommunfullméaktige” p 230.
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Vid 1979 &rs métning gjordes ingen kodnsuppdelning ,, de olika kate-
gorierna ytgn kvinnor  utgjorde vid detta filfalle o, ggen kategori. Var
tredje foreningsforetradare  anslg g denna sociala kategori o SVar
att rekrytera. Nastan lika ma&nga menade . det rddde brist ungdo-
mar Vid rekryteringen il kommunfullméktige. Infor 1990 och 1998
ars matningar andrades frigan. D& frdgades e generellt ivad mén
det o svart i rekrytera olika kategorier till kommunala  och lands-
tingskommunala fortroendeuppdrag.  Vid dessa matningar skedde
dessutom ., kénsmassig uppdelning for varje enskild kategori. Man
kan indirekt  utlasa 54 det aven vid dessa tilféllen  forelag en brist
kvinnor; i giort sett genomgdende o det vanligare gy det radde brist

kvinnor  an man.

Trots 44 det under den period goy, forflutit sedan 1979 &rs mat-

ning skedde ., generell 6kning 5, kvinnorepresentationen inom  poli-
tiken finns dessutom . tilltagande svérighet ¢ rekrytera kvinnor
til politiska fortroendeuppdrag. | den ggpaste Méatningen menade 59

procent  ay d€ tillfrégade o det o svart oy rekrytera ypgq kvinnor.
Samma sak géller for ovrigt for ungdomar, totalt geyy Den s.k. for-
gubbningen &r 4y allt g doma o, realitetr

EN annan grupp som i 6kad utstrackning upplevs g, alltmer
svarrekryterad  gr invandrare,  sarskilt galler detta invandrarkvinnor.
Nar det galler invandrarna finns en betydelsefull likhet med kvin-
norekryteringen: ~ det har generellt gg inte blivit farre invandrare
politiska fortroendeuppdrag, forklaringen till 54 invandrarna  upplevs

som Svarrekryterade ar liksom fér kvinnorna g4 de blivit o,
efterfrigade. Genom L invandrarnas  politiska och sociala utanfor-
skap hamnat i samhallsdebattens fokus under gonge &r har problemet

med invandrarrepresentation synliggjorts.

Av tabell 29 framgdr ocksd . partierna fatt allt svérare 4y rekry-
tera Manniskor  frdn glesbygden under [990-talet. Forandringen  ar
pafallande. Vidare zr det svérare 4y rekrytera personer som &r yrkes-
verksamma  inom den privata sektorn an det ar 44 rekrytera offentligt
accentuerats  under  1990-talet.
Nastan ygr tredje ordférande ansdg 1998 4t det fanns brist egna
foretagare 1990 fanns inte denna kategori med. Det blir ocksd allt
sverare L rekrytera hogutbildade. Rekryteringen 4, lagutbildade har
emellertid avsevart forbattrats under det gopaste decenniet atmins-

anstallda.  Skillnaden har dessutom

tone | den meningen o betydligt fare ,nqe l&gutbildade gom en

svarrekryterad kategori. Denna iakttagelse faller i ott Vidare tolk-

ningsschema oy, Vackt viss uppmérksamhet under ... tid: det

forefaller ocksd framgangsrika och socialt véletablerade
som om gang

grupper borjat vénda det politiska systemet  ryggen. Det ror Sig om
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Tabell 2.9. Rekryteringsproblem 1990 och 1998

1990 1998
Kategori Kvinnor Man Kvinnor Man
Ungdomar 55 50 59 55
Invandrare 31 28 46 38
Gleshygdsboende 9 7 16 13
Tatortsboende 10 6 9 8
Privat anstallda 23 24 26 25
Offentligt anstéllda 8 4 4 5
Personer med organisations- 9 7 6 6
och partierfarenheter
Hogutbildade 12 12 13 14
Laguthildade 19 15 9 7
Egna foretagare } ; 30 32
Ingen speciell kategori 26 23 16 15

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ g, den
totala andelen svarande g4y, angivit négot eller flera svar foliande fraga: "Vilka
kategorier bar under gonaredr visat sigygrg SVara it rekrytera oo, kandidater tillfor-
troendeposterinom kommun ochlandsting” n 1990 222, 1998 269.

som ofta 3¢ unga man, med o, hogmobil och urban livssti,

personer
med hoga inkomster och hég utbildning  goy hyser e "uppifranfor-
akt" gentemot  Ppolitiker —och politiska  institutioner Méller  1998.

Aven ' det  har oo ar yistrukturer o kan tokas  olka st

_ar det vart att notera att 'esultaten  ansluter  sig till detta tolknings-
schema. Men forandringarna &r annu sa lange yerst SMa.

Den viktigaste slutsatsen r dock g rekryteringsproblemen  okar
generellt. 1979 svarade 40 procent att Ingen  speciell kategori 5
svar it rekrytera. 1990 hade denna problemfria andel minskat till
ungefar ¢ fiardedel, for 5 1998 endast utgéra op Sjattedel 4, de g
rande. Endast ., kategori uppvisar o, positiv trend: de |agutbildade.
Detta kan antingen bero att det finns oo oy lAgutbildade i parti-
erna som ar beredda . ata sig fortroendeuppdrag  eller 4 det helt
enkelt ar s& a1t man 8N partiernas sida i allt mindre grad efterfragar
ldgutbildade  personer il fOrtroendeuppdrag.

Partiskillnader

Inom samtliga partier fanns 1979 problem nar det géller 5 rekrytera
kvinnor  och ungdomar. Folkpartiet &r i b&da fallen det parti o, har
storst problem -i den meningen att man Si@lVa gnger l&get problema-
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Tabell 2.10. Rekryteringsproblem inom olika partier 1979
procent
Parti

Lokala
Kategori M Cc Fp Kd S \Y partier
Kvinnor 20 34 46 25 40 28 50
Ungdomar 31 22 63 22 27 14 100
Glesbhygdsboende 11 2 20 6 4 21 0
Téatortsboende 3 22 11 3 0 0 0
Arbeta re 29 10 30 3 7 14 0
Tjansteman 3 0 2 3 2 3 O
Personer med férankring 11 0 2 6 2 10 0
i organisationslivet
véalutbildade 17 7 2 6 0 7 0

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser fOr respektive svarsalternativ 5, den
totala andelen svarande gy, angivit n&got eller flera o5,  foljiande fraga: Vilka
kategorier |5, svéra att rekrytera g, kandidater till kommunfullmaktige n 230.

Ovriga partier utgjordes i denna méatning endast avn

tiskt. Vansterpartiet har lattare an Ovriga it rekrytera ungdomar.

Attio procent  ay de moderata dock inte g det

ar svart oy rekrytera kvinnor.

Inom folkpartiet och moderaterna anses arbetare  utgéra  gn brist-

svarspersonerna anser

kategori. Men ocksd vélutbildade uppfattas bland moderata

personer
svarspersoner  vara svarrekryterade. | Gvriga partier gnses det daremot
finnas tillrackligt med valutbildade.

Vid de bada efterfoliande maétningarna  stdlldes  fragan ett litet
annorlunda satt an 1979 ge kommentaren nedan. Vidare skedde
konsmassig uppdelning s& 4 de svarande for varje enskild kategori
fick (5 stéllning oy det o kvinnor eller man gom yar SV&ra g rekry-
tera. Kategorierna 4y ocks& nagot férandrade.

Vid o, summering 5, konsskillnaderna kategorivis framgar it
kvinnor  Jnses vara mer Svarrekryterade an man. Skillnaderna - emel-
lertid  betydande mellan partierna. For alla partier yiom miljopartiet
ar det generellt g kvinnor (o upplevs ygra SvVdra gt rekrytera fill
fortroendeposter.  Miljopartiet  har ., negativ konsbalans  -18 i s&
Matto gt det sammantaget  sett anses SvVarare gy rekrytera man an
kvinnor. For Ovriga partierna ar det tvartom  Kvinnor som ar svarast
att rekrytera. Samtliga har en aggregerad mansovervikt. | moderater-

nas fall handlar det ... +5 i centerpartiets oy, +14, i folkpartiets omp

37



2 PARTIERNA OCH DERAS MEDLEMMAR

Tabell 2.11. Rekryteringsproblem inom olika partier 1990 pro-
cent. Kvinnor/  man

Parti

Kategori M Cc Fp Kd S \% Mp
Ungdomar 55/45  66/60 47/44  48/48  75/65 52/43  34/40
Invandrare 26/26  40/40  44/37 13/13 45/30  29/29 19/22
Glesbhygdsboende 10/6 3/6 15/15  6/6 10/0 24/24  3/3
Tatortsboende 6/10 20/9 6/3 6/6 10/0 14/14  6/3
Privat anstéllda 35/52  14/20 22/19 10/10  40/27  29/33 12/27
Offentligt anstallda 6/0 3/3 9/9 0/0 12/2 24/14  6/6
Organisations- 6/3 3/0 12/16 10/23  7/0 14/14  12/12
erfaren.

Hogutbild. 10/13  14/17 22/16  6/3 2/5 24/19 12/12
Lagutbild. 16/10  14/6 12/9 10/6 25/17  38/38  19/22

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ g, den
totala andelen svarande g, angivit n&got eller flera ¢, 5,  foljande fraga: Vilka
kategorier har under goparedr visat sigygrg SVara ait rekrytera g, kandidater tillfor-
troendeposterinom kommun och landsting n 230.

+20, i kristdemokraternas i socialdemokraternas om *80

om *4,
och i Vansterpartiets oy, +31.

Det skall znnu en gang betonas 4 dessa siffror inte nddvéandigtvis
séger nagot oy den faktiska kvinnorepresentationen. Moderaterna
kan mycket val ha en lagre andel kvinnor kommunala och lands-
tingskommunala  poster an exempelvis folkpartiet o5 att det ar de
folkpartistiska respondenterna oy, i vésentligt hogre grad upplever
kvinnor o, svarrekryterade. Det matt gy, hér anvands ar subjek-
Wt om svarspersonerna ~ €Xempelvis inte ,q0r att en hOg andel kvin-
nor politiska poster &r ett efterstravansvart mal sanks kravet hos
dessa g arspersoner vad gom & svart o rekryteringssynpunkt.
Noéjer man Sig med en Iég andel kvinnor,  sag 10 procent, blir en

kvinnoandel 20 procent _ som andra svarspersoner kanske anser

vara en Ofillfredsstallande lag andel- o mycket bra resultat.
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Tabell 2.12. Rekryteringsproblem inom olika partier 1998 pro-
cent. Kvinnor/ man

Parti
Kategori M C Fp Kd S \% Mp
Ungdomar 55/50 65/67  74/60 69/60 70/64  37/37  48/52
Invandrare 50/43  40/37 30/32  46/37 70/58 59/41  42/42
Glesbygdsboende  8/5 5/5 18/13  17/17 21/15  44/44 10/10
Téatortsboende 8/5 21/23 13/8 3/3 6/6 714 77
Privat anstallda 30/28  19/21  34/29  20/23  33/33  30/37 26/23
Offentligt anstéllda 8/10 12/9 3/5 3/3 0/0 0/4 3/3
Organisations- 5/3 2/2 5/5 14/17  0/3 77 10/7
erfaren.
Hogutbild. 13/13  28/26  5/8 9/9 21/21  7/19 3/7
Lagutbild. 8/3 5/7 13/8 9/9 9/6 19/19  13/10

Kommentar: | tabellen redovisas procentsatser for respektive svarsalternativ 5, den
totala andelen svarande ¢y, angivit nagot eller flera g5,  foljande fraga: Vilka
kategorier bar under ggona.edr visat sigygrg Svara ait rekrytera gqpy, kandidater tillfor-
troendeposterinom kommun ochlandsting n 269.

En summering L, de kdnsméssiga skillnaderna  visar 4 véansterpartiet
1998 har g mansunderskott -2 och centerpartiet sammantaget inte
har né.gon skillnad alls +/- O. Moderaterna tycks under 1990-talet i
okad utstrackning fatt svarigheter g rekrytera kvinnor 425, lik-
som folkpartiet  +27 och kristdemokraterna +12. For socialde-
mokraterna  har utvecklingen gatt i positiv riktning pqen fortfarande
ar det vasentligt svarare it rekrytera kvinnor  an man +24. Miljo-
partiet har denna gang en liten mansovervikt +2.

| samtliga partier iom Moderaterna  har det blivit svarare g
rekrytera  personer fran glesbygden till fortroendeuppdrag. | vanster-
partiets fall ar det o, narmast exgrem fOrandring i negativ riktning
+40. Men &ven for socialdemokraterna och kristdemokraterna ar
problemen mycket giora +26 respektive +22. Fyra partier har fatt
tkade svarigheter gyt rekrytera i tatorterna. | centerpartiets fall &
detta allra tydligast +14.

Fyra partier fp, kd och g har mgtt Okade svarigheter 5y rekry-
tera personer som ar yrkesverksamma inom den privata sektorn.
Storst  svarigheter har folkpartiet och kristdemokraterna +23  men
ocksd i socialdemokraternas fall +15 4 forandringen pataglig. Nar
det galler den offentliga sektorn situationen .. svartolkad.  For
tre partier m, ;och kd har svarigheterna gt rekrytera Okat, for de
fyra ovriga partierna har svarigheterna déaremot minskat. | vanster-
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partiets och miljopartiets  fall ett Markant sat -34 respektive
32.

Organisationsforetradare ~ &r i allt mindre grad o, bristvara
rekryteringssynpunkt. Endast for kristdemokraterna uppges det ha

blivit  svarare 4t rekrytera personer med erfarenhet  frén organisa-
tionsvarlden.

En intressant  forandring har intraffat mellan de bada mattillfallena
nar det galler utbildningsvariabeln. | fyra partier m, . kd och g har
det blivit svérare 4 rekrytera hogutbildade. | socialdemokraternas
och Centerpartiets fall ar det frdga o, on Pafallande sior procentuell
forandring +18 respektive +13. Inte i ndgot parti gnses lagutbil-
dade ha blivit ... svarrekryterade. For samtliga partier yom folk-
partiet . dar situationen gr oférandrad _&r det en avsevard forandring
i positiv riktning. Tendensen & sammantaget  tydlig. Det & inte i for-
sta Nand fler [3gutbildade ooy, efterfrdgas till de politiska fortroende-
uppdragen. Det jr fler hogutbildade. Men Aaterigen: huruvida detta

beror att det faktiska —utbudet . lagutbildade ar got, eller o, det
beror att lagutbildade i allt mindre grad efterfrigas go, fortroen-
deméan, darom lamnar inte dessa data besked.

Generellt ooy har rekryteringsproblemen tilltagit ett Markant

satt. Medeltalet  for dem .. uppgivit gt rekryteringsproblem fore-
ligger inom samtliga kategorier har okat mellan 1990 och 1998 inom
samtliga partier yom vansterpartiet tabell 2.13.

Tabell 2.13. Forandring 5, rekryteringssvarigheter mellan 1990
och 1998 procent

Forandring
Parti 1990 1998 procent
Moderaterna 18 19 +1
Centerpartiet 19 22 +3
Folkpartiet 19 20 +1
Kristdemokraterna 12 20 +8
Socialdemokraterna 21 24 +3
Vénsterpartiet 27 23 -4
Miljopartiet 14 18 +4

Kommentar: Siffrorna i tabellen zr medeltal for varje parti vad géller instammande
svar | att rekryteringsproblem  foreligger. Longitudinell analys dér g5mma €nheter
mats Vvid tva tillfallen.

Antalet  fortroendeuppdrag  har samtidigt minskat  kraftigt. 1964
fanns 114 OOOordinarie f(‘jrtroendeuppdrag i kommunerna. Tio é&r
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senare, €fter kommunsammanslagningarna, fanns endast 42 000 kvar.
Darefter ~ utékades antalet uppdrag: 1986 fanns drygt 46 000 fortro-
endeuppdrag i kommuner  och landsting. Men sedan sjonk antalet
nytt. | dag finns knappt 40 000 ordinarie  fortroendeuppdrag,  plus
32 000 ersittare. Andelen  kvinnor  bland de fortroendevalda har g c.
cessivt Okat. Ungefar 40 procent  av uppdragen innehas i dag av kvin-

nor SOU  1996:162, ¢ 38.

Behovs medlemmarna

Allt farre medborgare nser att Partiengagemang utgér ep effektiv
paverkansvig. Enligt o, studie o4, gjorts 5, SNSzs Demokratirad var
medelvardet en 10-gradig skala dar 0 var inte alls effektivt och
10 mycket effektivt 6,5 nar medborgarna 1979 ombads vardera
effektiviteten ur Paverkanssynpunkt , partiarbete. Knappt tva
decennier  gonare 1997, nar demokratiradet inom  amen for en med-
borgarundersokning ~ baserad intervjudata, stallde g . frga
hade medeltalet sjunkit till 53 Petersson m.fl. 1998, s. 52.5

Enligt medborgarnas ggna bedomningar ~ framstar  det saledes o,
allt mindre meningsfullt ¢t yara Partipolitiskt — aktiv g o Vill
péverka samhallet.  Likasé framstar det |, paverkanssynpunkt gom allt
meningsldsare g rosta i de allmanna valen och 44 arbeta i fackliga
organisationer. Resultatet  r knappast Overraskande i ljuset ,, med-
lemsminskningen och den debatt som forevarit om Ppartiernas kris
under 1990-talet. Kanske medborgarnas minskade  uppskattning gy
partierna  &r kopplad till partiernas minskade  beroende av medlem-
mar Vi har tidigare Kkonstaterat att partiernas beroende av att ha
méanga mMedlemmar har minskat . séval finansiell som verksamhets-
massig synvinkel. Fragan &r allis& huruvida  medlemsminskningen
verkligen inneburit o kris for partierna.

For at kunna besvara den frdgan racker det inte med 4 konsta-
tera en Medlemsmassig tillbakagéng. Det kravs ocksd o, forestallning
om det satt viket partierna i dagens samhalle fullgér sina uppgif-
ter. For g utirycka saken nagot tillspetsat: behover partierna egent-
ligen ha medlemmar i det moderna mediesamhéllet

Antalet medlemmar brukar normalt  coq som en indikation
organisatorisk styrka. Det har dock alltid funnits  betydande variatio-
ner Mellan olika partier nar det galler gynen medlemskap och
behovet ., att h@ en stor Medlemskér.  Dessa variationer  fOljer 4
olika partikulturer, men kan variera inte bara mellan olika partier ytan

ocksd, fran tid till annan, NOM et visst parti Panebianco 1988.
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Skillnaderna  zr ocksd iy nar det galler hur medlemskapet uts-
vas. Det har alltid varit s& g4 de allra flesta medlemmarna foredrar o4
vara Passiva, och detta oberoende ay parti. Néar Stefano Bartolini stu-
derade medlemskap i masspartier i nagra demokratiska lander fréan
slutet 1800-talet  till 1978 fann han . andelen partiaktiva den-

av var

i alla lander under hela perioden, och ; denna andel inte

samma ens

paverkades ,, gt det totala medlemsantalet  férandrades  Bartolini
1983.

Per Selle och Lars Svésand betonar .4 partimedlemskap inte beho-
ver vara ldentiskt  med partiidentifikation. Man bor darfor  skilja inte
bara mellan medlemskap och icke-medlemskap, ian Ocksd mellan
motivation och faktisk politisk aktivitet  Selle 8CSvasand 1991, s. 459
ff..

Enligt Susan Scharrow, .. tidigare refererat, 4 dock manga
medlemmar . tillgdng for o4 parti _ inte minst elektoralt o Men
Scharrow  fér samtidigt en diskussion om argument i termer av kost-
nader, vilket zven inbegriper argument mot att ha manga medlemmar.
Sélunda tenderar partimedlemmar att komma  frdn delar av Valjarka-
ren som & mer ideologiskt medvetna zn valjare i allmanhet.  Detta 4
inte bara oy representativitetsproblem en mer Overgripande niv4,
utan Kan ocksd, isamband med valarbete, .. et problem for de
ledande, professionella  partiféretradarna.  De fér inte korrekta  signa-
ler eftersom  de framst mgter sympatisorer oy ar partimediemmar.
Sarskilt  patagligt blir naturligtvis problemet ,, de ledande partifére-
trddama  saknar stark ideologisk férankring. Har finns  empiriska

belagg frdn inte minst Storbritannien under slutet ., 1980-talet 4
falla tillbaka Scharrow 1994, ¢ 41 ff. Situationen  torde galla sven
for den svenska socialdemokratin. | badda fallen har fackféreningsfol-

ket vallat problem for socialistpartiernaf

Erk Damgaard har utvecklat Det finns, framhéller

argumentet.
han, problem med starka partiorganisationer.  Forutom oy aktiva
timediemmar inte 4 sarskilt representativa for partiernas valjare, och
att detta inneb&r kommunikativa problem for de ledande foretra-
darna, kan partikongressernas beslut ofta std i dalig Gverenstammelse
med partivéljarnas preferenser. Detta blir inte minst patagligt vid
nomineringsarbetet.  Sammantaget yenar 98rfor Damgaard 4 Starka
partiorganisationer ~ kan undergrdva demokratin Damgaard  1990.

Ett annat argument mot att ha mé&nga medlemmar som Scharrow
for fram zr att hanteringen av medlemskaren i olika avseenden zr

kostsam  och kraver en betydande grupp administratérer i samband

av resurser
kunna anvanda att N& yt till valjarna, sérskilt de osakra och tve-

med utskick material  o;c Dessa skulle partierna i stallet
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kande Scharrow 1994, ¢ 46. Panebianco |\ ,onar att en stor med-
lemskar far negativa effekter sédval sammanhallningen, Vilket kan
forsvaga partiet, gom administrationen qy g€ interna  organisatoriska

angelagenheterna. En gtor medlemskar  leder till behov , arbetsfor-

delning och byrakrati Panebianco 1988; har sven Michels 1915,

Men vad talar da for att partierna skall ha manga medlemmar
Scharrow  pekar flera argument till forsvar for 5+ medlemskapet ar
en Viktig esurs fOr partierna.

Det zr for det forsta positivt |, legitimitetssynpunkt — med o, god
medlemsstatistik. Medlemmar 4r vidare lojala véljare och lojala val-
jare som dagligen traffar andra valjare ar en viktig  resurs. Medlemmar
bidrar ocksd ekonomiskt till  verksamheten, och de arbetar 5n
ersattning med verksamheten ute faltet. Medlemmar bidrar  ocksa
intellektuellt, med nya idéer. Och de g, slutligen, potentiella kandi-
dater till de poster som partiet kan pardkna gy besatta.

Det finns enligt Scharrow  starka tecken som tyder att partier i
dagens allt hardare konkurrens om Valiarna g mMedlemmar gven
passiva sddana _ som en Viktig tillgng. Det oy de etablerade parti-
erna | Europa alltmer inser zr enligt Scharrow:

the value of informal, exira-party support activites, and about the value
of non-partisan” constituent ~ service activites. Parties began g gee large,
inactive ~ memberships ot only ggthe gorce Of regular funds, but also
as reservoirs  of sympathizers distributed  throughout communities
Scharrow 1994, g 54.

Fornyelse i medlemskonceptet

Partier har i andra lander i manga fall forsékt gy olika satt ge inci-
tament for medborgarna bli medlemmar. | vissa partier forekom-
mer Sarskilda forméner  och erbjudanden ,, olika slag forsakringar,
inkdp etc. Dessutom  finns en del hall sarskild  information som
riktas till icke-aktiva medlemmar. Otvivelaktigen kan den nya infor-
mationstekniken erbjuda metoder 54 skréaddarsy information for
olika syften och ocksé andra gyt underlatta  for fornyelse for sdval
verksamhetsformer som Medlemskapskoncept.  Hur forhéller  sjg de
svenska partierna i det gonare avseendet
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Tabell 2.14. Har partierna overvagt friare  anslutningsform  an
medlemskap  Procent, n296

Parti Har overvagt friare anslutningsform
Moderaterna 21
Centerpartiet 42
Folkpartiet 23
Kristdemokraterna 15
Miljopartiet 45
Socialdemokraterna 19
Vénsterpartiet 47
Lokala partier 32
Totalt 30

Som framgér ,, tabell 2.14 & innovationsbendgenheten  férhallande-
vis omfattande. | 30 procent av Samtliga kommunorganisationer  har
friare anslutningsformer  &n traditionellt medlemskap overvagts.  Sar-
skilt pataglig ar innovationsbendgenheten inom vansterpartiet  och

miljépartiet  dar pastan hélften av ordférandena uppger att man inom
den oqna kommunorganisationen  svervagt p friare anslutningsform.
Minst innovationsbendgenhet  finns inom kristdemokraterna, dar det

endast i 15 procent  av KOmmunorganisationerna  finns idéer - for-
nyelse.7
De respondenter 4,y Svarade frdgan o, det i kommunorga-
nisationen  gvervagts nNAgon annan anslutningsform ombads vidare .y
i en Gppen frdga gnge Viken anslutningsform oo det .. frAga om.
Allmanna  malsattningar ¢y, "okad ©ppenhet och "mer tolerans

ar ymnigt forekommande i svaren, Sarskilt bland vansterpartister. Ett
vanligt forekommande alternativ. ar at Oppna ypp Partiverksamheten
for icke-medlemmar. Ambitionsnivan varierar dock starkt. Vanligast

&r att man NOjer sig med 4 bjuda allménheten till olika maten gom
tidigare varit 4, intern karaktdr. Nagra miljdpartiavdelningar  har har
gatt langst genom  att till och med nominera icke-medlemmar till
namnder och styrelser.

Natverkstanken, vars grundlaggande tanke sr 5 arbeta mindre
formbundet, ar ocks& popular, liksom idén att arbeta tematiskt  med
olika lokalt engagerande sakfrégor. Pa denna punkt ge sig &terigen
ambitionen med Okad Oppenhet till kénna. N&gra avdelningar har
knutit  partipolitiskt obundna experter till sig som rédgivare och
bollplank, andra har inlett samarbete med lokala aktionsgrupper, i
nagot fall har 4 parti varit med och initierat byalag med vika -
sedermera  haft nzra men informella kontakter.

Inom centerpartiet  har nagra avdelningar overvagt eller forsok
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provat lokalt partimedlemskap. En variant o, detta &r op friare anslut-
ningsform stédmedlemskap. Flera partier har provat detta kon-

cept. nneborden  kan bland annat vara att man gér in i g parti r g
enbart .. verksam med . viss fraga, men ocks& it man Petalar o
lagre medlemsavgift och ¢ man iNte registreras.

| en del gyqr aterfinns  ocksd formuleringar  gom tyder att man
vander sig mot det gom &r Sjalva grundkonceptet med ey politiskt

parti. S& har skriver . miljdpartist fran en horrléandsk kommun:

Vi vill arbeta for konkreta mal och  samtliga partier och manniskor 4
stodja och arbeta for dessa mal. P& s& satt skulle alla kunna 4.5 medlem-

mar. Fria sadana.

En alternativ  forklaring til denna utveckling ligger 5y allt g déma i
ait Medlemskapet minskat i betydelse, for medborgarna men Ocksa
for partierna sjalva. Tl grund fér g, sadan tolkning ligger inte minst
den omstéandigheten gy partierna, genom den nzra Symbiosen med

staten som framfor allt (5 sig uttryck i den offentliga partifinansie-
ringen, blivit alitmer oberoende ,, medlemmama. | det moderna
mediesamhallet har dessutom kampanjarbetet andrat karaktar. Det &r
visserligen ingen nackdel g4 ha tilighng till o stor kar ,, ideellt arbe-
tande partimedlemmar, men 9en helt avgodrande framgangsfaktorn
ligger i o fungerande mediestrategi. Varken  finansieringsskal eller
kampanjskal ar séledes en stor medlemskar lika nodvandig gomy tidi-

gare Gidlund 1983; Béack sgcMaller  1997.

Kommunvisa skillnader i innovationsben&agenhet

Lika slédende som de partivisa skillnaderna i innovationshanseende ar
de kommunvisa. Det &, gom Visas i tabell 2.15 huvudsakligen i kun-

skapskommunerna som det finns ¢ innovationsbenégenhet  ayt tala

om.

Tabell 215 Overvagande ,, friare anslutningsformer ~ &n mediem-

skap med avseende kommuntyp procent,  Nn296
Kommuntyp Har 6vervéagt friare anslutningsform
Kunskapskommun 41
Mellankommun 26
Basnaringskommun 27
Totalt 30
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2 PARTIERNA OCH DERAS MEDLEMMAR

AU o 98NG ser  prov hur - kommuntypsvariabeln g, upphov
till stora Skillnader. Hari finns ocksa en regional dimension i diskus-
sionen .. partivisendets framtid  eftersom de mest innovationsbe-
nagna partiavdelningarna framfor  allt finns i landets storstadsomra-
den.

Den tradiionella  medlemskapskonceptionen  imanas  slutligen
ocksd ., internationaliseringen, inte minst av den europeiska integra-
tionen och samarbetet i europeiska partinatverk. Pafrestelsen  okar

for det traditionella medlemskapet nar viktiga beslut fattas |énga
avstand bade i tid och rum Gl medlemmarna. Avstand i tid och rum
kan utvecklas till kannbara barriarer  for rekrytering ay Medlemmar

och kandidater till politiska poster och ytterligare forstarka  den
negativa trend for partipolitiskt ~ arbete . redan & o faktum i
manga partiorganisationer. Samtidigt skapar omvandlingen g histo-
riskt ny situation  for partivasendet som &ven kan tankas bli o avgs-
rande brytpunkt for den tidigare negativa utvecklingen Gidlund
1997, ¢ 193 fi.

Noter

1 Beslutet 4 avskaffa kollektivanslutningen fattades ,, 1987 rs socialdemo-
kratiska kongress. Enligt beslutet skulle overgdngen fran kollektiv till individu-
ell anslutning 5., genomford gon4st 31 december 1990, Ungefar 75 procent av
de socialdemokratiska  partimedlemmarna var Kollektivt  anslutna innan detta
system avvecklades.

2 Aven inom det danska partivasendet har o, dramatisk medlemsminskning
skett. Mellan 1960-69 minskade partiernas sammantagna Medlemsantal med 16
procent. Motsvarande siffra for perioden 1970-79 .5, 40 procent. Under 1980-
och 90-talets forsta halft fortsatte minskningen med 16 respektive 5 procent
SeBille 1997, 5 70

3 1 1998 &rs riksdagsval erh6ll moderaterna 33,8 procent ay rosterna i Stock-
holms lan, 33,7 procent i Stockholms stad, 30,9 procent i Skane lans sédra och
25,8 procent | Goteborg. Totalt gy fick partiet 22,9 procent ay rosterna.

4 For studier , kvinnors integrering i partierna, se Lovenduski  8CNorris  eds
1993 och Karvonen 8CSelle 1995.

5 De data fran 1979 som demokratirddet jamfor med i sin undersdkning &r base-
rade  valundersokningen 1979.

6 Jfr. har gven svensk forsknin g som Visar pé denna rep esentativitetsobalans
Esaiasson 8CHolmberg 1996.

7 Kristdemokraterna europeisk nivd har dock provat individuellt mediem-
skap i EPP European Peoples Party o parti for konservativa och kristdemo-
kratiska partier inom EU g, egentliggn bygger  medlemskap fran medlems-
partier Gidlund 1999.
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partiernas moten

Detta kapitel handlar om partiernas motesverksamhet. Den centrala
fragestallningen géller o forskjutningar  agt rym av Partimotets
funktioner i partiverksamheten och vilkken roll de traditionella

motesformerna numera har. Lokalt i partierna finns olika forutsatt-

ningar nar det galler ot skapa e regelbunden métesaktivitet, att
samlas kring samtal ... politiskt angelagna fragor, fatta interna
beslut, hantera nomineringsarbete och bedriva valrorelser.  Finns
skillnader ~mellan olika partier och typer av kommuner

Hur o, Utvecklingstendenserna ut Kan pan finna belagg for den
valkanda hypotesen g partierna har stigande svdrigheter gt folk
att sina moten  Hur kan i s& fall forstd , utveckling dar
partiméten  tappar i attraktionskraft

Betydelsen av ~ motet i partiverksamheten

Genom partiernas historia  spelar métet en central roll i det politiska
arbetet.  Partiméten ar i regel organiserade sociala sammankomster

och ager rum vid angivna tider och bestamda platser. En sinnebild
for det politiska samtalet torget dér partier kan marknadsfora sina
stdndpunkter och kontakt med medborgarna mitt i deras vardag.
En annan 4r interna  partiméten  betyngda 5y organisationsfragor,
nomineringsarbete, ~ behandling 5, partimotioner ~ och remisser. ~Rum-
mets Karaktar och motets utformning  har naturligtvis varierat, inte

minst beroende vilket  syfte gom motet haft och vilka traditioner
som utvecklats inom respektive parti. | de folkroérelseorienterade par-
tierna  masspartierna har motesfrekvensen historiskt sett Varit hog

och o regelbunden séval gver valdr oo, mellanvalsdr,  medan de
kaderorienterade  partierna i hogre utstrackning  fokuserat  sin verk-
samhet till Valen och valkampanjerna  Duverger 1967; Gidlund
1983.

Modern  masskommunikation har et dramatiskt szt forandrat

partiernas mojligheter g fora ¢ sina politiska budskap. Men  rots
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3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN

att etermedia  och séarskilt televisionen  forstarkt  sina positioner i den
politiska sfaren kretsar fortfarande partiverksamheten i hég grad

kring det traditionella motet dar manniskor  stralar samman | fid och
rum.

Motets  centrala position i partiverksamheten  beror de funktio-
ner som Varit knutna il dessa sammankomster. Moétet har spelat o

betydelsefull roll for . mobilisera medlemmar  och valjare. Partimo-
ten har varit medlemmarnas centrala forum e det galler 4t tg Stéll-
ning i politiska fragor; partiméten har ocksd varit de sammankomster
dar ledningarna kunnat dvertyga och entusiasmera  de partiaktiva
infor kommande uppgifter. Infor  valen har organisationen trimmats
och forberetts i interna mgten med kurser, konferenser och samman-
dragningar av olika slag. Darefter  har valrérelserna tagit vid med en
arsenal ., olka valméten  for att Mobilisera  valjarna.

Vidare har mgtet haft o, viktig legitimerande funktion. Det innebar
att partiorganisationernas moten utgjort viktiga forum  for forank-
rng 5y politiska beslut och den férda politiken. Dar har fértroende-
valda olika nivder kunnat kanna av Olika opinioner och kunnat
legitimera beslut och ageranden i politiska fragor.

Partiernas  mgten har dessutom fyllt o, social funktion dar mannis-
kor med ¢oma ideologiska ¢vertygelse sammanstralat och utvecklat
gemensamma kulturella. | mer  OCh sammanhéllande kitt.

Partiernas  motesverksamhet och organisationsarbete  spelade
tidigt ep viktig roll for skolning ay medlemmar  f6r kommande  fortro-
endeuppdrag skilda nivaer i samhéllet. Detta blev for manga den
skolning ¢oy fick kompensera bristen formell  ythildning.

I de flesta partier utvecklades tidigt ¢, formbanden méotesordning,
framfor  allt for interna partiméten.  Generationer skolades i
stadge- och ordningsfrdgor ggmt motesteknik. Fokuseringen den
digra regelboken 4 ytterst et uttryck for filltron  till  demokratin
och dess arbetsformer men ©Ocksa il partiernas betydelse och beho-
vet att skapaintern —demokratisk  kontroll  gver procedurer och
beslutsordningar. | dag ter sig regelboken |, franstotande  och upp-

levs ofta provocerande foréldrad av yngre manniskor. Det 4r alldeles
for mycket formaliteter  och fgreningstekniska frdgor ooy, star
dagordningen, sager g ung Kvinna i vara intervjuer. "Det skall alltid
valjas representanter il olika namnder, styrelser och gapat . . Det

diskuteras  alldeles for lite ideologiska frAgor”. Och hon tillagger:

_ Det ar faktiskt inte forran jag gick med gon, jag insdg hur fruktansvart
svart det zr med demokrati och vilken tid det tar nr 7.
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Att #ven partiaktiva kan kanna avsmak for det alltfér  formbundna i

métesverksamheten ar uppenbart ge vidare kapitel 6. Men genom.
gdende handlar det j vart material om unga Partiaktivister ~ sarskilt
kvinnor som uttrycker tveksamhet infér formema.  Har ar ytterli-

gare ett €xempel:

_ Det g for mycket gubbar gq sitter och praiar om samma Saker hela

tiden. De upprepar samma sak hela tiden. Man kan bli tokig nar man
sitter ett mote och det o, liksom adrig slut, darfér 54 de upprepar
samma SaK hela tiden jag menar, Partierna skall vél inte sitta och ha

egna moten. Vi skall ¢ och tréffa manniskor. D& kan 5, inte sitta och
ha flera timmars méten nr 13.

Kritiken overensstammer med den gangse bilden av dagens etable-
rade partier. Dessa anklagas ofta for ;4 ha byggt upp alltfor tung-
rodda och hierarkiska organisationer och 4 dessutom i alitfor  hog

utstrackning leva med Verksamhets-  och arbetsformer, som Visserli-
gen ar traditionsrika, men som inte  gverensstammer sarskilt  val med
var tids behov.

En héardnande konkurrens

| dag utsatts det traditionella motet | partierna gy en allt hardare kon-
kurrens  frén en Mangd aktiviteter och "masten i manniskors liv. Til
detta kommer o4 standigt stigande utbud av alternativa satt gt kana-
lisera politiskt intresse som sarskilt  tycks attrahera unga manniskor.
Fradgan ar gp det finns tid, ork och ftilltro i den omfattningen
tierna  kan upprétthélla sina motestraditioner

Partiernas  stéllning o, mMellanliggande organisationer  interme-
digra organisationer,  dvs. organisationer —med malsattningar it
utgéra formedlande lankar mellan medborgare och den politiska

att par-

makten imanas av massmedier, sarskilt  televisionen, och dartill av
en allt effektivare och mer forfinad  kommunikationsteknik som kla-
rar direktkontakter. Varfor omvagen  genom partier nar besluts-
fattare kan pejla opinioner genom Utspel i Rapport eller DN:s
debattsida

Det traditionella motet utmanas &ven gy den nya informationstek-
niken. Genom IT kan manniskor nds och samlas 134 at Pefinna sig

samma plats vid samma tidpunkt.  Information kan laggas yt
natet eller partiernas egng nat intrandt  och hamtas o, 4 intres-
serade nar som helst dygnet. Ett gtort antal manniskor kan sam-

tidigt delta i, debatt an at Vistas i ggmma  TYSISK& rum 9CN man
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kan enskilt eller virtuellt  och distans  folja giora OCh sma

' grupp
konferenser.

Annu 4 det for tidigt 4t en Klar bild gyer hur detta kommer 4
foérandra partiarbetet, men det rader ingen tvekan om att tekniken
har o, potential ¢oy, mMOjliggdr stora fOrandringar. En mojlig positiv
konsekvens  zr ot partierna e, effektivt  kan mgta informations- och
kommunikationsbehoven bade inom och utanfér sina egna organisa-
tionssfarer  Rash 1997, llshammar  1997. Gentemot medlemmar  och
véljare kan debatter organiseras och vitaliseras genom  att fler icke-
medlemmar  deltar i det offentliga samtalet. Organisationerna  tvingas
dppna upp for en bredare diskussion. Detta  ganare kan innebara en
vitalisering och o nodvéndig utveckling i gy lage dér medlemsut-
vecklingen ar starkt negativ och da partiorganisationerna  gpnars "S-
kerar 44 utvecklas il mer slutna  klubbar som inte langre kan ge par-
tiledningarna véagledande signaler o, opinioner i samhallet. Till de
mer Negativa effekterna  hor den hittillsvarande demografiska snedhe-

ten | anvandningen av tekniken  till férmaén  for yngre, valutbildade
man Gidlund 1999a.

Att samla folk pd méten

Det finns en guldaldersmyt som odlas, inte minst i gamla svenska
partier, oy hur framgdngsrika pan varit under gangna tider npar det
galler g samla folk sina mgten. Detta  &r o Sanning med modifi-
kation.  Visserligen lyckades partierna under demokratiseringen i bor-
jan 5y 1900-talet gy under efterkrigstidens  uppbyggnad ,,, vélfards-
staten att Mobilisera oo grupper  som medlemmar och valjare. Att
samla gigrq Skaror av regelbundet aterkommande motesbesokare har
dock alltid varit bekymmersamt och endast kunnat ske under begran-
sade tider och under speciella omstandigheter.

Till den modifierade bilden hor sdledes att de flesta demokratiska
partier under artionden  fatt kampa hart for . manniskors upp-
marksamhet och att kunna ta deras tid iansprék_ Robert  Michels
konstaterade redan under 1910-talet, da han gjorde sin berdmda ¢,
die ,, de oligarkiska tendenserna i den tidens massorganisationer, gt
det fanns en entusiastisk liten skara medlemmar som regelbundet
deltog i partiernas moten. Den giorg Majoriteten 5, medlemmarna i
samtidens masspartier daremot  lockades att delta bara om né.gon spe-

ciellt kand talare framtradde eller om det forekom nagra slaende
krigsrop, dvs. nagon slags mobilisering for o sarskilt syfte. Mich-
els kunde zven rapportera; ~ Motena  kan ocksd o, Vélbesokta  nar
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man Visar g film eller héller oy popularvetenskapligt foredrag med
ljusbilder  Michels 1983, ¢ 59.

Michels  jakttagelser forefaller — valbekanta  aven for dagens partier.
Kampen o manniskors  uppmarksamhet 0ch gngagemang | POlitiska
frdgor och partipolitiskt ~ arbete zr standigt pagaende.

| vilken omfattning har d& de svenska partierna lyckats med gy
folk sina moten | frAgeundersokningen  frdn 1979 bedomde .,
knapp majoritet o, ordfdrandena i partiernas kommunorganisationer
att Motesutvecklingen — under &ren 1977-1979  varit positiv. Sarskilt
positiv g Utvecklingen inom socialdemokraterna och vénsterpartiet
d& vpk. 38 procent ay Samtliga tillfrigade ansdg ar ldget \qr Of0r-
andrat medan cirka 8 procent Kunde registrera gp Viss minskning.
Den stérsta minskningen stod folkpartiet for. Vid frdgeundersok-
ningen 1990 angay 49 procent av de tillfrdgade o det varit o, ofor-
andrad situation  under &ren 1988-1990. 28 procent av d€ tillfrigade
kunde oo o Okning 4, Motesdeltagare, medan 23 procent hade mot-
satt erfarenhet

Vid o, motsvarande bedomning for &ren 1996-1998 framkom
morkare  bild ., utvecklingen. Inte mindre an 31 procent gy Partierna
kunde |, se en Minskning L, antalet motesdeltagare, 37 procent
bedomde  l&get 4, Oforandrat,  medan 33 procent sg en POSsitiv
utvecklingstrend| Varst drabbade 5r de gamla folkrorelsepartierna

socialdemokraterna och centerpartiet, dar inte mindre  n citka 55
procent gy Ofdférandena i respektive parti angay en Minskning.
Tabell 3.1. Andel  kommunorganisationer inom  respektive parti

som bedomts ha o positiv métesutveckling markant ©kning/
nagon Okning under den gsenaste tredrsperioden  vid mattilifallena
1979, 1990 och 1998. Procent

Parti:
Tid Mod Cp Fp Kd Soc Vp Mp Lok
1977-79 50 51 48 30 70 72 0
1988-90 31 26 33 35 5 23 48
1996-98 39 8 22 42 6 76 40 47
Kommentar: ingick i undersokningen. Galler 50-kommunurvalet, dvs. exklu-

sive storstader. N239  1979;N216  1990; N261  1998.

Partierna  skérdar uppenbarligen frukterma  ,, véljarnas domslut  gven i
detta sammanhang. Valframgangar tenderar . Oka antalet maotesbe-
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sokare, medan o kraftgang i valjarstod aven ge tillbakagéng i antalet
motesdeltagare. Man kan naturligtvis frdga sig hur orsakssambandet
egentligen g yt. Foregédr stigande motesdeltagande 5y eyt Okat stod
véljarkdren  Eller zr det vanligare 4 motesdeltagandet oOkar efter det
att ett parti fatt okad uppméarksamhet och fatt okat fértroende fran
véljarna  Har nojer oss Med oy Kkonstatera 54 utvecklingen vad
galler antalet motesbesokare tycks vara en god indikator maéannis-
kors stod for partierna.

Vi frdgade, ilikhet med de tidigare undersékningarna frdn 1979
och 1990, aven hur manga personer som | genomsnitt varit narva-
rande vid kommunorganisationens  mgten under det ganaste Aaret.
Resultatet  bekraftar  den bild som respondenterna gav nar det galler
de genaste arens nedatgéende trend. Minskningen 4, antalet métesbe-
sokare ar i genomsnitt 28 procent Vid ep longitudinell  jamforelse  dar
data finns frdn béAda dessa mattillfallenA Styrelseméten  och fullmékti-

gegruppernas moten  ar exkluderade. Minskningen av motesbesokare
har agt ,m over hela det politiska faltet, .., socialdemokraterna har
drabbats  varst med ., nedgdng med inte mindre zn 40 procent. Men
aven folkpartiet har forlorat  Jtskiliga besokare - 34 procent, lik-
som Ccenterpartiet  -31 procent. Motsvarande siffror  fér modera-
terna Och kristdemokraterna ar daremot betydligt lagre, -13 respek-
tive 14 procentit

Tabell 3.2, Forandring av antalet motesbesokare i procent mellan
1979 och 1998. En longitudinell  jamférelse 5, samma €nheter vid
tvd mattilifallen

Parti Medelvarde median N

Moderaterna 13- 23 30

Centerpartiet _31- 40 29

Folkpartiet 34 - 45 34
Kristdemokraterna _14 - 38 16
Socialdemokraterna _40 - 51 30

Vansterpartiet 25 - 25 19

Lokala partier 58 - 58 2

Totalt .28 - 40 160

Kommentar: Storstédderna gy exkluderade eftersom de inte studerades vid 1979 ars
undersokning. Miljopartiet . inte med i 1979 ars undersokning. Eftersom det galler
enlamforelse byggd  ¢5mma Partienheter vid tva mattillfallen blir antalet studerade
kommunorganisationer farre 3n nar hela materialet tas med.
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Vid en jamforelse av hela materialet exkl. storstader @ver tiden, dvs.
en bild av vad ooy, skett i de 50 lokala partisystemen, visar det sig gt
det skett o, successiv minskning fran i genomsnitt 42 motesdeltagare
i slutet av 70-talet till 31 besokare vid 1990 ars studie till 21 for den

senaste métningen 1998.5

Vad galler socialdemokraternas minskning 5, Motesbesckare  foll
antalet frdn , relativt  hog niva, frdn i genomsnitt 81 till 48 besdkare
under den undersbkta  20-arsperioden. Det bor dad ,gteras at Social-
demokraterna i de flesta fall har representantskap i sina kommunor-
ganisationer arbetarkommuner, vilket innebar 4y e Visst antal
personer i praktiken & mer €ller mindre tvingade g infinna  sig
nagra ,, arbetarkommunernas méten.

Slopandet ,, kollektivanslutningen avskaffades formellt . parti-
kongressen 1987 . i praktiken genomford 1991. Detta kan dock ha

haft begransade effekter motesantalet. De mer strategiska effek-
terna av att Na forlorat i styrka genom att tappa massanslutningen g
medlemmar  torde ha varit o kdnnbara. Dessutom  eftertréddes  kol-

lektivanslutningen 5, en S-k- Organisationsanslutning  vilket  konstitu-
erade underlaget for den fackliga representationen i arbetarekommu-
nemas epresentantskap. Nedgdngen har oo, synes en parallellitet

med socialdemokraternas fallande stod i véljarkaren med valet 1998
som det hittills  samsta sedan den allménna rgstratten infordes,  gamt
den minskning g Skett i medlemsantalet.

Tabell 3.3. Antal som i genomsnitt  varit narvarande vid

personer
kommunorganisationens moten under det genaste Aaret. Antal
kommunorganisationer inom  parentes

Antal narvarande ar:

Parti

1979 1990 1998
Moderaterna 33 38 24 28 22 36
Centerpartiet 57 41 35 34 31 38
Folkpartiet 21 44 18 28 13 40
Kristdemokraterna 25 31 18 32 17 25
Socialdemokraterna 81 47 80 39 48 33
Vansterpartiet 20 31 13 20 14 29
Miljopartiet 11 34 8 37
Lokala partier 55 3 18 20
Totalt 42 235 31 215 21 258
Kommentar: ingick inte i undersokningen. Storstéder exkluderade.
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Det |agsta antalet motesbestkare hade miljopartiet o, | genomsnitt
kunde rékna in 9 personer sina moten under 1998.6 Det bor upp-
marksammas att de lokala partier som finns i de studerade kommu-

nerna numera Utgdr en betydligt stérre politisk métesarena  an under
70-talet. | genomsnitt ~ samlades 20 porgoner | de 23 ingdende lokala
partierna till ndgon form ., méte under 1996-1998. Detta kan jamfo-

ras med situationen under 1970-talet da antalet lokala partier som

ingick i studien  gammantaget  endast - ye Stycken: d& .. det i
genomsnitt 55 besokare.

Det finns en Viss skillnad  mellan  partierna ifréga om hur ménga
méten gom N&lls i partiernas kommunorganisationer. Har gallde det
for respondenterna g exkludera  styrelsemdten och fullméktige-

moéten  frdn sina beddmningar. Under valdret 1998 hade

gruppens
moderaterna och kristdemokraterna den |agsta motesfrekvensen,
bada uppgav i genomsnitt oy moten vardera detta ar7 Det kan oia.

ras att detta samtidigt ar de partier g, drabbats minst gy Motesbe-
soksminskningen. Centerpartiet,  miljopartiet, folkpartiet, vanster-
partiet och de lokala partierna bildar . slags mellangrupp med g,
motesfrekvens mellan  sju och nio. Socialdemokraterna angav i snitt
tio moten under detta Aar.8

Kommunvisa skillnader

I vika miljger har dagens partier de storsta problemen g samla man-
niskor il olika partiméten Resultatet  , o jamforelse mellan kom-
och antalet motesbesokare visar kanske inte ovantat aft

muntyper
Tabell 3.4. Antal narvarande personer i genomsnitt vid kommun-
organisationernas moten 1998 fordelade  efter kommuntyper.
Antal  kommunorganisationer inom  parentes

Antal narvarande

K-kommun Mellan- Basnérings- Totalt
Parti kommun kommun
Moderaterna 38 7 23 18 16 12 23 37
Centerpartiet 38 8 33 20 20 12 30 40
Folkpartiet 30 9 13 18 11 16 16 43
Kristdemokraterna 17 4 14 12 18 11 16 27
Socialdemokraterna 107 10 35 12 47 13 60 35
Vansterpartiet 16 8 10 9 16 14 14 31
Miljopartiet 13 8 713 8 19 9 40
Lokala partier 27 6 21 13 7 4 20 23
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antalet motesdeltagare tenderar g Gka i de miljoer dar det finns ast
manniskor, dvs. i kunskapskommunerna, trots att Konkurrensen fran
kommersiella ~ marknader och det omgivande organisationslivet dar ar
betydande. Samtidigt &r skillnaden i antalet motesdeltagare mellan
kommuntyperna inte sarskilt g5, med tanke att det i kunskaps-
kommuner finns ot storre  antal presumtiva bestkare. Den storsta
skillnaden mellan  kommuntyp star socialdemokraterna for. Det bor
da noteras att Storstaderna ingar i denna berékning och 4 arbetar-
kommunernas  respresentantskap dar ar betydligt stérre &n i motsva-
rande sm& kommuner.

Hittills har enbart riktat intresset motesaktiviteten i stort
utan att se narmare viken 5y moten det gallt. En fraga gom ar
vard 4 undersdka  ar o, det finns nagot framgangsrikt  koncept for
att locka métesdeltagare. Vilka méten var det som lockade  est
1970-talet  och vilka zr det oo attraherar i dag

Verksamheten i o, partiorganisation  préglas i betydande grad 4,
de regelbundet aterkommande valen. Det forberedande nominerings-
arbetet och den utdtriktade  aktiviteten i valkampanjerna utgér en
"sdsongsverksamhet” med vissa givna hallpunkter och ingredienser.
Fran undersokningen 1998 framgar 5y det ,,, framst de valrelaterade

motena homineringsmoten och utatriktade valmodten  och i viss
man A&rsmoéten g, lockade flest besokare under det ggnaste aret. De
valrelaterade  motena g Klart dominerande inom socialdemokraterna
och véansterpartiet medan de borgerliga partierna hade o, nagot mer
differentierad motesverksamhet med bland gnnat moten  dar olika
politiska sakfrégor ventilerades och moéten med vissa mer sociala
arrangemang. | studien fran 1970-talet var det méten  som behandlade

kommunalpolitiska ~ sporsmal sgmt homineringsmoten som drog
mest Mmed folk. Aven har torde forhallandet att Studien utfordes |

samband med valet ha pé’lverkat resultatet  och givit en viss Overvikt
till de valrelaterade  mgtena.

Grundbultarna i den traditionella motes-

verksamheten

| de svenska partierna utvecklades tidigt en arsenal av mera interna
aktivitetsformer och till de viktigaste har lange hort studiecirklar,
rddslag, samréd, breda partiremisser sgmt Kurser och konferenser.
Dessa Verksamhetsformer ar i hog grad kopplade till skolnings- och
mobiliseringsfunktionerna med studier, asiktshildning, traning 4,
olika  grypper iNOM  partiorganisationen  valarbetare, administratorer,
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fértroendevalda etc., gom Viktiga ingredienser. Studiecirkelverksam-
heten har, som bekant, en gedigen tradition i den svenska folkbild-
ningen Nerman 1952; Micheletti 1996. Det visar sig &ven yara en
form som fortsatter att attrahera  manniskor. Omfattningen av stu-
diecirkelverksamheten ar fortsatt  hog i det svenska organisationslivet
Larsson 1999. RAdslag, samrdd och breda partiremisser har sin upp-
rinnelse i 1960-talets  direktdemokratiska stromningar  dar stormotes-

modellen  |3g i tiden Gijdlund 1989.

I undersbkningen 1998 fick respondenterna ange Nur vanligt fore-
kommande  de yo o,y N@&mnda verksamhetsformerna varit i respek-
tive partier i kommunerna under den innevarande mandatperioden.
Resultatet  har presenterat efter ., indexberakning visar 4 denna

verksamhet  fortfarande  uigsr o inte oansenligt inslag i partiorgani-

sationerna.  Det finns ,, marginell skillnad i intensitet ~ mellan valar
och mellanvalsar. Kurser och konferenser ar i dag totalt for parti-
erna __mer Torekommande an studiecirklar, rédslag_, samrdd och parti-
remisser.  Det gongre iNSlaget karaktariserar sjalvfallet o viss periodi-
citet beroende om det finns sarskilt akiuella politiska frdgor A
ventilera tex. skatter, EMU dagordningen, oy det pagadr nagon
programrevision  eller stgrre  organisationsreform. Det torde med

sékerhet finnas ett tak for hur manga stort upplagda diskussioner
ett parti orkar med for 4 inte trétta  ut" organisationen och med-
lemmarna.

Vissa andra intressanta monster kan utldsas frdn resultatet. For det
forsta toppar socialdemokraterna och centerpartiet  listan gyer fore-
komst _, dessa verksamhetsformer, dvs. de partier som har de ggr
kaste rotterna i folkrorelserna och o, utpraglad mobiliseringstradi-
tion. De lokala partierna ligger langst ned , partierna betraffande
dessa aktiviteter. Sarskilt |égt ligger de i fréga om studiecirklar se
tabell 35,

Om han ser till kommuntyp galler for samtliga e former 4 de
&r Nagot ey forekommande i kunskapskommuner  4n i de andra
kommuntyperna; annu et resultat som ger stod for (esen att et ar i
dessa kommuner som partiorganisationerna har battre forutsatt-
ningar for g4 bedriva verksamhet, fler medlemmar och motesbeso-
kare gn i kommuner . . upplever péfrestande strukturomvandlingar.

Det & har inte mojligt i med bestdmdhet  sziga négot om utveck-
lingen sedan 1970-talet eftersom den tidigare undersokningen
begrénsade frdgorna ), forekomst . olika verksamhetsformer till
de med anknytning till kommunala  sakfrigor. Men det kan &nda kon-
stateras att | 1979 ars studie hamnade oftast studiecirklar i kommu-
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Tabell 3.5. Forekomst qy Studiecirklar, kurser/  konferenser och
radslag/ samrdd/ partiremisser fordelade  efter kommuntyp  under
mellanvalsaren 1995-1997 och valdret 1998. Indexberdkning dar

maxpoangen 5r totalt 2 for Varje form. Totalt inom parentes

1995-1997 1998

Basn- Basn-
K-kom. M-kom. kom. Tot. K-kom. M-kom. kom Tot.

Studiecirklar 0,92 0,86 0,88 0,81 0,83 0,74 0,78 0,81
Kurser/ 1,03 0,93 0,92 0,95 1,09 0,97 0,87 0,96
konferenser

Radslag/samrad 0,76 0,73 0,72 0,75 0,80 0,79 0,68 0,75
eller partiremiss

Tabell 3.6. Forekomst av studiecirklar under mellanvalsaren 1995-
1997 och valéret 1998 i partierna kommunal  nivd. Rangordning
efter indexberdkning. Poangtal inom parentes, maxpoang 2.

N 270 1998. N 279 1995-1997

1995-1997 1998

Socialdemokraterna 1,36 Socialdemokraterna 1,32
Centerpartiet 1,12 Centerpartiet 1,11
Folkpartiet 1,07 Folkpartiet 0,98
Vansterpartiet 0,81 Kristdemokraterna 0,67
Moderaterna 0,79 Moderaterna 0,67
Kristdemokraterna 0,73 Vansterpartiet 0,61
Miljopartiet 0,57 Miljopartiet 0,55
Lokala partier 0,28 Lokala partier 0.24
Totalt: 0,88 Totalt: 0,81

nala frdgor bland de fyra vanligaste verksamhetsformer som Ppartierna
angav. Kurser och konferenser i kommunala  frdgor lag vid det mattill-

fallet i regel lagre ned i rang 3n Studiecirkelverksamheten.

At méta  viljarna pa torget

Torgméten utgsr de verkligt klassiska inslagen ivalkampanj ema séval
i Sverige ¢om | manga andra lander. Arrangemangen  Kring torgmétet
kan ibland vara mycket enkla och férutom talare inskranka  sig till en
knastrande  hogtalare och o eller ;... valarbetare. Aven om Kring-
arrangemangen  Pland & mer professionellt  organiserade och miljén
mer Uppriggad med opponenter finns  gamma VISION gy att mén-

57
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niskor  skall stanna ypp, lyssna, om mojligt delta i gy politiskt  samtal.
Med personvalet ccentueras Ge€nna vision;  behovet av att motas  och
kunna  kommunicera har forstarkts. Men torgméten ar inte enbart en
foreteelse  under valkampanjerna gy forekommer jven under andra
tider. Det ar mojligt g dessa inslag til och med okar i omfang under
mellanvalsperioden ¢, on folid 5, personvalsreformen

| tidigare undersokningar har ... funnit a4 torgmoten  haft g
sarskild  position i partiernas valkampanjer sedan slutet , 1960-talet
Esaiasson 1990. | 1979 é&rs studie visade resultatet .y torgmotet 1&g
i tatgruppen vad gallde de vanligast férekommande verksamhetsfor-
merna for de flesta partierna valaret 1979, undantaget moderaterna

och centerpartiet. Var undersokning frdn 1998 visar 44 torgméten  ar

ett betydelsefullt inslag i partiernas verksamhet, i synnerhet under
valar men torgméten forekommer i viss man 4yen under mellanvals-
aren.

Vid o, jamférelse  mellan  partierna i frAga o, torgmétets  position
visar resultatet 5 det existerar ,, tydlig profil satil vida gy torgmo-
tet 1 hogre grad &r gn arena fOr den politiska vanstern.  Vansterpartiet
toppar rangordningarna béde under mellanvalsperioden och valdret,
darefter ligger socialdemokraterna. Efter dessa tva partier finns ett
visst glapp till @vriga partier. Folkpartiet och moderaterna gr de par-
tier som efter vansterpartiet  och socialdemokraterna i hogre

utstréckning an de andra partierna frekventerar torgen runt om | lan-
det.

Tabell 3.7. Forekomst av torgméten lokalt i partierna  fordelade
efter kommuntyp under &ren 1995-1997 respektive 1998. Indexbe-
rakning med 5, 2 poang for varje inslag. Totalt inom parentes

1995-1997 1998

K-kom. M-kom. Basn-k Tot K-kom. M-kom. Basn-k. Tot

Torgmoten 0,84 0,56 0,56 0,62 1,52 1,14 1,06 1,19

Kommentar: 53 kommunurvalet, dvs. inkl storstader.
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Tabell 3.8. Forekomst . torgméten 1995-1997  respektive 1998 i
partierna kommunal niva. Rangordning baserad indexbe-

rakning med 50 2 poang

1995-1997 1998

Vansterpartiet 1,13 Vansterpartiet 1,58
Socialdemokraterna 0,91 Socialdemokraterna 1,46
Folkpartiet 0.59 Moderaterna 1,19
Moderaterna 0,55 Folkpartiet 1,14
Kristdemokraterna 0.50 Centerpartiet 1,12
Miljopartiet 0,46 Kristdemokraterna 1,09

Lokala partier 0,44 Miljopartiet 1,03
Centerpartiet 0,43 Lokala partier 0,96

Totalt 0,62 N 284 Totalt 1,19 N296

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inkl storstader

Torgmoten  &r inslag i den utatriktade verksamheten som i hogre
utstrackning  kommer il anvandning i de befolknings- och informa-
tionstata  kunskapskommunerna  an i mellan- och basnaringskommu-
nerna. Valstugor och valbyrder &r minst foérekommande i de sma par-
tiema o vanligt forekommande i de nigot storre partiernas kom-
munorganisationer.

Varfor tappar partierna motesbesokare

En intrikat  frdga i sammanhanget &r viken roll mandatperiodens
langd spelar for intresset 4 delta i partiernas motesverksamhet. Par-
tierna har sedan 70-talet varit med . Gvergangen frin val \artannat
ar till tredriga mandatperioder och sedan valet 1994 , ytterligare for-
andring til fyradriga mandatperioder. Det ar inte mgjligt 4y isolera
denna faktor frdn andra faktorer o paverkar motesdeltagande men
studierna  frdn 70-talet Visade dock inte nadgon minskning i métes-
deltagandet tiden efter den forsta f6randringen. Inte heller iden .,
aktuella  studien kan mata denna faktors pé’\verkan, men det finns

otvivelaktigt ténkbara effekter. ~ Eftersom  valrorelsen  utgdr motorn |
varje partiorganisation ~ finns det . risk for gy o forandring fran  tva-
till tredriga mandatperioder skapar o aktivitetssvacka i organisatio-

nen det forsta &ret efter valet och 54 o, forlangning med ytterligare
ett ar skulle oo ot pgr Ars svacka. Ur mobiliserings- och rekryterings-
synpunkt finns o risk 54 partiorganisationen  tappar et tempo 0Ch

den intensitet som valrorelserna genererar. Detta r dock endast
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3 HUR ATTRAKTIVA AR PARTIERNAS MOTEN

hypoteser gop, inte ar mojliga att testa Med ndgon stérre  sékerhet.
Sedan mitten av 1990-talet  har partierna zven upplevt en folkomrost-
ning, fatt o ytterligare val  Europavalet _och dessutom infordes
personvalsreformen;  faktorer . . otvivelaktigt haft positiva poten-
tialer for partiaktivitet.

Sammanfattningsvis  kan konstatera 54 minskningen ,, antalet
motesbesokare drabbat alla partier men Slagit sarskilt hart mot de

partier gom har rétter i de traditionella folkrorelserna. Det o OCksd i
dessa tidiga rorelser - den starka motestraditionen grundlades.
Det g inte ovanligt 4t det utvecklades en Social kontroll i organisa-

tionerna o, gjorde 4 medlemmarna kadnde det som en Plikt att
de moten gom Ordnades i nykterhetslogen, fackféreningen eller i
Sionkapellet. Manga 5 medlemmar i flera organisationer och for-
vantades vara aktiva motesbesokare i de flesta Johansson 1952. |
dagens samhélle har de gamla folkrérelserna fatt betydande problem

att attrahera och nya generationer.  Forandrade sociala

nya grupper
och ekonomiska forhallanden, nya varderingar och livsstilar tillsam-

med o starkt medialiserat samhélle far sdledes konsekvenser

mans
for flera partier indirekt genom  att folkrérelserna tappar | attrak-
tionskraft, ., ocksé genom att det finns partier s, sjélva i hog

grad ar uppbyggda kring skiljelinjer och forhallanden som utveckla-

des under tidigt 1900-tal. De kollektiva gemenskaper som Véaxte fram
kring forra sekelskiftet och praglade méanniskor och samhallsbyggan-
det under g5 delar ., 1900-talet har inte |angre samma Styrka vad

galler ait styra mManniskors  liv och leverne. Dessa hierarkiska  kollek-
tiv har ersatts av en annan typ av kollektiva gemenskaper; gemenska-
per som manniskor valjer g tillhora alternativt att inte tillhéra.

En glesnande skara mdtesaktiva ger signaler on gt partiernas
moten inte langre spelar ggmma "™l gom tidigare. Partimotets

ursprungliga  funktioner framst . mobilisera  medlemmar  och val-
jare och dessutom Iegitim;—:‘ra politiska reformer  och den férda politi-
ken gamt att Skola maénniskor i on demokratisk tradition ) har mins-
kat i betydelse. | mobiliseringen ,, bade medlemmar  och véljare spe-
lar medierna  sedan en fid o dominerande roll. Partierna  har hamnat i
skuggan. Den troghet i informationshanteringen g5y, ofta préglar
partier kan sannolikt i viss man forbattras med hjalp av den nya infor-
mationsteknologin, men mot e€termedierna framst  televisionen

kommer  partiorganisationer med all sannolikhet aven fortsattnings-
vis ha ey underlage. Nar valkampanjer trimmas och utmejslas 4y pro.

fessionella  konsulter  kravs .. pengar 4n folk: o, utveckling som

minskar  behoven av omfattande mobilisering av medlemmar i syfte

att Vvalarbeta.
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Inte heller personval med personvalskampanjer  forstarker  den
mer interna  mobiliseringsfunktionen i motesverksamheten; med o
sonval blir incitamentet att Mobilisera  véljarna starkare  an gyt mobili-
sera medlemmar. Erfarenheterna frAin 1998 ars personval visar g det
sker o, viss mobilisering ynt de enskilda kandidaterna  ,,, familje-

medlemmar, slakt och vanner Soininen 8c Back 1999.

Motesverksamhetens funktion att legitimera politiken  haller suc-
cessivt att Urholkas.  Alltmer glider den legitimerande roll som av
tradition legat hos medlemmarna i stéllet gyer till valjarna. Beslutsfat-
tare Kan, yian att iNvolvera  partiorganisationerna, testa vad olika oo

hallsgrupper tycker och tanker genom direkta utspel i media, opini-
onsmétningar, lokala omréstningar, m.

Minskningen — ,, motesbestkare  till g bor det poieras  att en Nl
del ,, den .. traditionella och interna moteskulturen fortfarande
frodas i partierna. Kurser och konferenser,  studiecirklar, radslag, sam-
rdd och partiremisser tycks ha ., given plats i den lokala partiverk-
samheten.  Studiecirkelverksamheten har kanske inte ovantat Sitt giar-
kaste faste bland de gamla folkrérelsepartierna, denna har inte alls
samma Omfattning i miljopartiet och de lokala partierna. Den o
utatriktade verksamhetsformen som torgméten representerar ar
oberoende huruvida  det 3 valdr eller mellansvalar
framst  for den politiska vanstern.

Partiernas  mobiliseringsformaga  tycks 4a storst i kunskapskom-
och den sjunker nair det kommer till mellan- och basna-

_en VIKg  arena

munerna
ringskommuner. Partiverksamheten korresponderar séledes med de
befolkningsrika  och informationstata miljperna; miljoer dar ocksa

partierna har flest medlemmar.

En forandrad partimodell

Minskningen 5y antalet motesbesokare kan tolkas i tarmer av kris, ot

tecken nedgéng i attraktionskraft. Men den kan aven geg i ett for-
andringsperspektiv. ~ Resultaten o stod for hypotesen g de svenska
folkrérelseorienterade partierna oy haft héga ambitioner i frAga o

att ha stor Medlemskdr, hgg motesaktivitet och mobiliseringsférmaga
successivt  skiftar il o .. Véljarorienterad modell dar inte o,
regelbunden partiverksamhet  har o, .o centrala position jfr Gill-
jam 8cMdller 1996. Det Onskvarda i denna utveckling kan givetvis
diskuteras.  Men utvecklingen ar icke desto mindre o betydelsefullt
faktum o . maste varderas i ljuset ., gt partiernas omvarldsforut-

sattningar genomgatt o, dramatiskt  foréndring under den tidsperiod
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som har Kartlagts. Partiernas  @verlevnadsmojligheter  beror i hég grad

om de 5, medborgarna upplevs angelagna, och ,, férutsattning
harfér - ar 5 de formér .4 skapa nya motesplatser for det politiska
samtalet med medborgarna.

Noter

1 Exklusive storstader for 444 mojliggbra jamforelse med 1979 &rs undersok-
ning. Det bOr ngieras att l0kala partier inte ingick i 1990 &rs studie.

2 Exklusive storstader for ;4 moéjliggora jamforelse med 1979 &rs undersok-
nin g Bilden zr dock densamma om Storstaderna {55 med ia”alysen.

3 Den longitudinella métningen innNebar 54t samma Partiorganisationer  blivit
foremal for matning vid varje tillfalle. Detta innebar .4 det blir o mindre antal
partiorganisationer n anVvid g, total jamforelse dar samtliga respondenter i
kommunurvalet  ingdr. S&; oy ingdr endast tva lokala partier i den longitudinella
analysen.

4 Miljopartiet 5 inte med vid tidigare matningar.

\%
5 Motsvarande siffra medraknat storstaderna 1998 4, 24, dvs. o, marginell
skillnad.

5 Motsvarande siffra exklusive storstader var

7 Ingen skillnad ., det g med eller 15, Storstader

o]
3 Med storstader oOkar antalet mgten till 10 aven for miljopartiet. De lokal parti-
erna anger 11 méten i genomsnitt under 1998. For socialdemokraternas del sker
ingen ©6kning 1998.

9 Detta zr den beddémning som bartiombudsmannen  gor. SeMoller  1999b.

1° De dominerande kampanjteknikerna i de kommunala kandidaternas person-
valskampanjer 1998 tycks havarit ¢ dela j; broschyrer och hélla torgmoten
Johansson 1999.
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forandring

| debatten . partivdsendets forstelning har partierna stundtals  lik-

nats Vid dinosarier o4 framtid. I vilken utstrackning finns det fog
for denna bild Ar partierna utddéende | detta kapitel skall
granska de lokala partiorganisationernas innovationsben&genhet:
Finns forsok .4 arbeta ett annorlunda satt an vad som traditionellt

ar brukligt i partiarbetet ~ Sker det n&gon anpassning till teknik
Kan man registrera verksamhetsformer och initiativ som gor det
mojligt g finna nya motesplatser for det politiska samtalet med
medborgarna

Krismedvetenheten har stigit under de gepaste aren i partierna; ett
forhdllande ., visserligen skapat stress men som ©CKS& givit gro-
grund for kreativitet och mod 4t ompréva. | de flesta partier pagar
diskussioner och aktiviteter som har till syfte 5 foérandra, stimulera
och partiorganisationerna att finna oo satt g arbeta  Moller
1999a. Detta innebar inte automatiskt att det verkligen sker refor-
meringar basplanet eller 54 det ens gors nagra forsok till forand-
ringar. Forandringsaktiviteten innebar inte heller g4 traditionella och
invanda former  for partipolitiskt arbete forsvinner, snarare att det
sker viss anpassning till andrade forutsattningar.

Vinna eller férsvinna

| ménga lokala partiorganisationer ~ SOKer ., g tanka i, banor,

férnya och finna annorlunda satt it arbeta an tidigare. Behovet av
fornyelse tycks oOverlag upplevas ¢y livsnédvandigt —eller o ., op
respondent uttryckte situationen i et Oppet svarsalternativ:

De flesta 5y ggg ar Medvetna on, gt N&got nyy maste till. Det galler for
oss: vinna eller forsvinna.

En Viktig frgestalining i ¢y forandringsperspektiv.  ar o, det pagér
reformeringar 5o, kan tankas paverka de funktioner (o partiernas

motesverksamhet traditionellt haft. Finns det nya arbetsformer som
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har potential 4 forstarka, alternativt  forsvaga, mobiliseringsfunktio-

visavi medlemmar och/eller  valjare Och finns det nya arbetsfor-

traditionella funktion att

nen

mer som kan konsekvenser for meotets

legitimera politiska beslut och 3tgarder
P4 o, direkt fraga om Partiet i kommunen prévat gt internt  arbeta

ett annorlunda satt an vad som kan betraktas som traditionellt i

partisammanhang svarade sammantaget 39 procent av fesponden-
terna Ja se tabell 4.1

Innovationsbenégenheten tycks yara hOgst i de lokala partierna
56 procent, darefter kommer  miljdpartiet och moderatema bada
med 46 procent _ tatt folit 5, socialdemokraterna 44 procent.
Vansterpartiet uppgav att 38 procent hade provat gt arbeta internt i

ndgot andra banor an tidigare. Tre partier kom under genomsnittet:

folkpartiet har den lagsta innovationsaktiviteten ) enbart 23 procent
av fespondenterna  kunde jn00 gyt partiet provat g arbeta nagot
annorlunda satt i kommunen _ centerpartiet med 33 procent och
kristdemokraterna med 27 procent.

Vad galler de lokala partierna har de ofta o, 10s organisations-
struktur ~ och medlemmar  vilket ggr o fOrutséttningarna  for gy
arbeta o, informellt och préva nya grepp o6kar Gidlund 1978. | de
djupintervjuer 5o, genomférts  med representanter  fOr lokala partier
bekraftas  detta. Genomgéende framhdlls  bland dessa intervjuperso-
ner att deras partier skiljer sig fran de etablerade partierna i arbetssat-
tet genom att de har lattare att gehor for nya arbetsformer, som Aar
battre anpassade till de lokala fGrutsattningarna.

Miljopartiet ~ har alltsedan bildandet  besjélats ,, visionen 4 arbeta

ett icke-traditionellt satt, Vilkket bland 4nn4t inneburit en mer
utomparlamentarisk ~ och aktionsinriktad verksamhet  och . mindre
formaliserad intern. | likhet med sina sjalsfrander i andra demokra-
tiska lander har det inte alltid varit salatt 4 leva upp till idealen

Vedung 1991. Med é&ren har miljopartiet i organisatoriskt avseende
alitmer  kommit 5 likna de gvriga partierna Gilllam  8CMaller  1996.
Men 4yt arbetssattet  inom miljopartiet alltjamt skilier sig gentemot

det som finns | de gamla etablerade partierna illustreras av vad en
miljpartist i det kvalitativa  intervjuurvalet  sager. Hon |honar att den
interna  oreda som finns i miljopartiet kan vara frustrerande, men
denna oreda far .. leva med, ,,qo hon, eftersom den zr o, folid

partiets langt utvecklade  interndemokrati.

_ Sedan gr det alla dessa interna konflikter.  Ibland undrar o4 om lig-
ger ner mer energi att bréka internt an gy fora ¢ var politk. Stads-
delsndmndsmoétena  zr ofta rena semestern Jjamfort med vara mediems-
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moten. Men jag yet inte..det oo, ar bra med miljdpartiet ar g alla
far komma till tals pr 7.

Tabell 4.1, Andel kommunorganisationer som Provat att internt
arbeta ett annorlunda satt an vad som kan betraktas  ¢qp tradi-
tionellt i partisammanhang.  N291

Parti Innovationsbenéagenhet i procent
Moderaterna 46

Centerpartiet 33

Folkpartiet 23

Kristdemokraterna 27

Socialdemokraterna 44

Vansterpartiet 38

Miljopartiet 46

Lokala partier 56

Totalt 39

Kommentar: SS-kommunurvalet inklusive storstader.

Det finns o samband mellan bendgenhet 4y arbeta internt ett
annorlunda satt och kommuntyp i den bemarkelsen att de partior-
ganisationer ¢o, Aaterfanns i kunskapskommunerna  hade i hogre
utstrackning  provat  att arbeta ett annorlunda satt 50 procent

medan motsvarande siffror  for basn&ringskommunerna 5 37 och

for mellankommunerna 34 procent

Detta resultat starker den toq som forknippas med begreppet kun-
skapskommun, namligen g det i dessa miljger finns sarskilt goda
férutsattningar  for kreativitet och for 4 arbeta kunskaps- och infor-
mationsorienterat.

Tabell 4.2, Partiernas  innovationsbendgenhet i olika kommun-
typer. N291

Kommuntyp Innovationsbenégenhet i procent
Kunskapskommun 50

Mellankommun 34

Basnaringskommun 37

Totalt: 39 procent

Kommentar: 53-kommunurvalet inkl. storstader.

De é&ppna gyaren ger en intressant  provkarta att Olika verksamhe-
ter som Partierna provat, | Vissa fall tycks det ... frAga o, relativt
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inarbetade  arbetssatt, medan det | andra fortfarande ar nagot av for-

soksverksamheter och planeringsaktiviteter.
Det karaktéaristiska draget i innovationsverksamheten ar att man

forsoker dppna de politiska diskussionerna oc/@ den traditionella mer
interna motesverksambeten till aven icke-medlemmar. | flera fall tycks
det finnas en policy om oppna moten dar man medvetet  soker mini-

mera de sluta rummen. Vissa sager S|g enbart ha Oppna moten, andra
betonar a4t man satsar exempelvis @ppna idéseminarier och gppna

diskussionmoten infor viktiga beslut i kommunala frégor_ | négot fall
har o, infort  kombinerade offentliga medlems- och styrelsemoten.

Det finns vidare o, tydlig ambition 5 forsoka finng nya och er
attraktiva  métesplatser for g4 kontakt  och dialog med valjarna. Det
kan i detta sammanhang slés fast 54 partierna inte tycks g underhdll-
ning som ett framgéngsrikt koncept utan att 9€t gparare  galler at
utveckla det politiska samtalet med medborgarna.

Den starka betoningen pd att oppna tidigare slutna . aven for
icke-medlemmar, ger signaler om at mobiliseringsfunktionen visavi
medlemmarna i viss méan forandrats  och 4y det finns behov o
vidga motesverksamheten till forum  for en vidare grupp  av politiskt
intresserade. Det &r inte |angre lika naturligt it argumentera for att

enbart partimedlemmar  skall diskutera vad som skall behandlas i

kommunfullmaktige och partiernas fullméktigegrupper.
Redan i undersdkningen fran 1979 visade resultateten att det var
vanligt férekommande med gppna Sammantraden med fullmaktige-

grupperna. | genomsnitt  angay drygt 40 procent ay de tillfrigade it
de hade sldana gppna Sammankomster ire €ller flera  ganger per ar.
Den gepaste Undersokningen visar 4y detta forekommer aven under
1990-talet,  men py | né&got lagre utstrackning. 33 procent  uppgav  SI9
ofta ha gppna Ssammantraden se narmare tabell 4.3, Fortfarande
det folkpartiet gop | hOgre grad an andra tagit till sig denna modell.
Det nhya, som framkommer i de gppna svaren, &r at det blivit allt
vanligare g forlagga utdtriktade — aktiviteter  fran fullmd'/etigegmppen,
dvs. ait ge fullmaktigegruppen  en mobiliseringsroll g4y, traditionelit
forvantats  ligga ~ den lokala partiorganisationen.  Att fullméktige-
grupper &r aktiva iolika ;i onqemang  ar fOrvisso ingen nyhet. Det
principiellt  intressanta  ar o, partigrupperna tenderar 5y utvecklas

till mer attraktiva motesplatser for den uttriktade verksamheten an
vad kommunorganisationerna  ar. En o, accentuerad utdtriktad  roll
kan innebara gy partigruppen forutom  gppen métesverksamhet aven
agerar utdt med egna Pressmeddelanden och olika e 4, informa-
tionsmaterial, gor studiebesdk o | vissa fall g namndgrupperna

ansvariga for den uttriktade verksamheten.
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Tabell 4.3, Forekomst av Oppna sammantraden med fullmaktige-
gruppen 1979 och 1998. N: 1979205; 1998267

Forekomst iprocent 1979 Foérekomst iprocent 1998

Parti Ofta Ibland Ofta Ibland
Moderaterna 47 11 35 20
Centerpartiet 42 25 39 31
Folkpartiet 63 15 46 27
Kristdemokraterna 15 10 11 30
Socialdemokraterna 18 23 23 13
Vansterpartiet 50 10 29 16
Miljopartiet 39 14
Lokala partier 0 0 32 32
Totalt 42 16 33 23

Kommentar: i miljopartiet  inte med i studien. Féljande instruktioner gavs: ofta

tre eller fler ggr/ar, ibland  vid enstaka tillfallen. SO-kommunurvalet, dvs. exklusive
storstaderna.

Det |, kring vilket mycket ., den lokala partiverksamheten kretsar
ar just kommunalpolitiken, fullméktigegruppernas arbete och dag-
ordningar for fullméktige, namnder och styrelser. Det har sjalvfallet
allid funnits  , pataglig risk a denna verksamhet exklusivt  tagits

omhand av ett fatal arvoderade fortroendevalda och 44 den varken
natt  till partimedlemmarna eller valjarna i ndgon namnvard
utstrackning. | sarskilt  sma partier oy ar representerade med et pay
tre personer i kommunfullméktige utgor partigruppen i praktiken
den enda struktur som har livskraft ~ och déar det kontinuerligt bedrivs
ett politiskt arbete Hallin 1990. Blir . partiorganisation tillrackligt
liten raknat i medlemmar och motesverksamhet kommer  det till

en punkt nar det blir nara nog omojligt for den lilla gruppen aktiva
att halla flera strukturer i gdng. Men aven storre partier kan ha behov
av att rationalisera arbetet" nar det bli allt svérare 4y behdlla o, hog
och regelbunden motesaktivitet.

Att arbeta i natverk tycks ha fatt genomslag i partierna. Natverk  ar
en Organisationsform gq, ar icke-hierarkisk, ofta zr natverken  speci-
aliserade i njgon bemarkelse, mera flexibla och snabba i sitt satt gt
arbeta zn organ som bygger en bredare representation. Natverks-
l6sningar ar i dag starkt forknippade med IT och snabba kommuni-
kationer o i ndtverk kan o naturligtvis arbeta utiftdn  personliga
och sociala kontakter. Flera partiorganisationer namner | SiNA gyar att
de arbetar i natverk for 4 utveckla kontakter med olika valjargrup-
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per och katergorier av manniskor. Har finns exempel natverk  for
kvinnor,  natverk  for naringsliv, regionala natverk gt ett stort antal
natverk ¢, ar specialiserade utifran  olika politkomraden.  Men har
aterfinns  zyen kontakter och samarbete med opolitiska byalag och
utvecklingsgrupper  ggmt natverk med andra partier.

Med minskande medlemstal och sjunkande motesdeltagare Okar
svarigheterna ¢ skapa sammankomster som kan fylla o legitime-
rande roll. Hur skall da en partiorganisation bete sig for 4y forankra

politiska beslut och underséka hur olika lokala opinioner  ggr kom-
munalpolitiken De &ppna gyaren Visar en Viss kreativitet i fraga
om metoder  for att Skapa kontakt  med medborgarna . alternativt att

lite avstdnd atminstone en uppfattning ., vad de tycker och
tanker. Lokalt i partierna har exempelvis foljande provats: g organi-
sera 'bollplank” for .4 testa idéer, enkatundersokning gator Ooch
torg, lyssnare stan”, "tele-marketing, oppet hus i kommunhuset
en gang i manaden, pubkvéllar, méten dagtid, bokbord,  bjuda

kaffe/ glogg torget Nagon gang per &r.Bemaktige"  ar g, arbets-
form dar personer arbetar mellan fullmaktige och medborgarna for
att oka inflytande och kommunikation. Forhoppningarna med ggmt

liga dessa ar gt de skall bidra till 54 skapa en Dredare

arrangemang
debatt, forankra politiken och méjliggéra insyn frdn kommunmed-
borgarna ivad .4, behandlas den kommunala arenan.
I en del kommunorganisationer har man utvecklat olika natverk

gy Manniskor som bildar referensgrupper (ynt de fortroendevalda

eller sarskilt fu||maktigegruppen, Det sektorstankande som Praglar
politiken, och samhallet i g5 har zven nétt partierna lokal niva.
Referensgrupper &r inte séllan organiserade utifran  olika politikomra-

den. Infér .. ot Namndsmote diskuteras  de aktuella frgorna i res-
pektive referens-/arbetsgrupp. | nagra fall tycks det ha funnits behov
av att reglera kontakterna — mellan fullmaktigegrupp och partiorgani-
sation. S& har .. exempelvis reglerat 54 partigruppen och partior-
ganisationen mots en gang i manaden, eller .4 den kommunala-  och
den Jandstingskommunala ledningen maéste rapportera partiets
representantskapsmoten.

Den formbundenhet som tidigt utvecklades i partierna med strikt
motes- och  styrelseordning och en Ofta gedigen utarbetad intern
kontroll  gver procedurer och beslutsordningar, visar vissa tecken till
uppluckring.  Av de gppna gyaren att doma finns o, okad flexibilitet i
styrelsearbetet, o, informell  mgtes- och styrelseordning, g Okad
ambition att sprida ansvarsuppgifter mellan  medlemmar och s
satt aven minska arbetsbelastningen vad géller de ynga styrelseupp-
dragen i partiorganisationerna. Roterande/  rullande  ordférandeskap i
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partiorganisation ~ och fullmaktigegrupp  &r relativt  vanligt forekom-
mande. Miljopartiet har i samklang med sin organisationssyn  Overlag
kontaktperson i stallet for det mer formella  ordférande. Vissa
partiorganisationer har i stallet for .~ ordférande tillsatt o, lednings-

alternativt  s3 véljs ordférande for varje mote. Vaxling mel-
IS en ] g

grupp,

lan kvinnlig och manlig ordférande med viss tidsintervall férekom-
mer, liksom  mentorskap. Inégra fall finns ansvarsgrupper som forde-
lar arbetsuppgifter mellan medlemmarna. Begransade tider for olika

styrelseuppdrag ar inte ovanligt. Dessutom  forekommer delning 5,
innehavet  ,, politiska tjanster och 4 ordinarie  och ersattare | kom-
munfullméktige  gar yarannan 9ang.

Ett e flexibelt styrelsearbete tycks &nnu ygra huvudsakligen
forekommande i de lokala partierna och miljopartiet ~ dvs. i partier
har o liten, ofta g4 utvecklad — organisation. Med okat nat-

jgmsténkande och utvecklandet av partierna i riktning  mot mer av
debattforum kan det interna styrelsearbetet komma 44 forandras

och bli mindre formbundet aven iandra partier. Kopplingen till det
kommunala beslutsfattandet torde dock kunna utgéra g restriktion.

Det kommer namligen fortsattningsvis agt finnas oy visst behov av
parallell behandling ,, &enden och inskolning ,, fortroendevalda [
forhallande till offentligt beslutsfattande och kraven dar att beslut

fattas i enlighet med vissa givna regler.

Anpassning till py teknik

Forhoppningar har knutits  till 54 IT skall kunna forbattra  kontak-
terna Med medborgarna och bidra il 54 erbjuda ytterligare motes-
platser for det politiska samtalet. Det har sjélvfallet utvecklats olika
idéer och framtidsvisioner om hur IT kan komma 4 paverka den
politiska ~demokratin. Har finns de o, fOrutspar g partier blir
overflédiga i gt IT-samhélle  nar mojligheterna  oppnas gt etablera
direktkontakter med medborgarna. IT skulle med andra ord i hog
grad gynna utvecklingen 5, direktdemokratiska [6sningar, den s.k.
snabba demokratin och tmana D&de partier och den representativa
demokratin. Dessa profetior till o5 pégdr sedan mitten 5, 1990-
talet en successiv inlarning till den nya informationstekniken fran
partier runt om | den demokratiska  varlden  Gjdlund 1999a.

Det har generellt visar sig gt partiernas erovring 5y den y, tekni-
ken inte skett under o, lang, kontinuerlig process utan snarare
sprangvis med stark koppling till de allméanna valen Rgsh 1997. Par-

tier har namligen, trots Vissa individuella  organisatoriska drag, stan-
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digt behov kommunikationsteknik. | den allt hér-

av att anamma ny
dare konkurrensen om Valjarna slipas instrumenten for a1t skapa opi-
nion och gvertyga nya generationer.

Konkurrensen mellan partierna skapar séledes argument for at
hénga med i den tekniska utvecklingen _ aven om den aktuella till-
tron il den tekniska innovationen kan ., relativt |ag. | var under-
sokning instamde .. majoritet ,, de tillfrdgade ordférandena i samt-
liga partier i pastdendet g Partiet maste folja med i | utvecklingen
darfor att andra partier gor det g tabell 4.4, Detta Gverensstammer
med jakttagelser ifrdga om den ., teknikutvecklingen  bland partier

och kandidater i andra lander. | vissa fall har .. déar kunnat se,

atminstone i oy tidigt anpassningsskede, ait ett parti gom har sina

véljare i gyypper Med mycket lag grad 4y IT-anvéndning haft o, lagre
grad 5y satsning den .y, tekniken  an partier gon haft stod i valjar-
grupper 98" anvéandningen ar vanligt forekommande Gidlund 1999.

Tabell 4.4, Andel i procent instammer/ instammer i pastaen-

som
det gyt Pariet  maste folja med i IT-utvecklingen — darfér ¢ andra

partier gor det. N 178

Instémmer Instémmer Istort sett Helt motsatt
Parti helt i ston* sett motsatt asikt asikt
Moderaterna 25 32 25 18
Centerpartiet 31 42 19 8
Folkpartiet 23 45 19 13
Kristdemokraterna 38 31 19 13
Socialdemokraterna 32 40 12 16
Vansterpartiet 16 a7 37 O
Lokala partier 40 40 10 10
Totalt 26 40 21 12

Kommentar: Besvaradesendast 5, de gy, hade IT-anvandning, darav o lagre N.

Uppmaéarksamheten i undersokningar ,, anvandning g, IT i partier
har hittills i hdg utstrackning riktats il partierna centralt, men minst
lika intressant  ar genomslaget och betydelsen ,, IT for partiernas
lokala verksamhet. | hur hog grad har har IT blivit en teknik for det
lokala partiarbetet ~ Som bekant r utvecklingen generellt , IT-
anvandningen mycket expansiv, vilkket innebar 4 varje matning ,y
exempelvis forekomst gy hemsida bland o antal organisationer

snabbt kan forlora sin aktualitet. Men on uppgift om férekomst kan
anda ge besked ., skillnader —mellan partier i utvecklingstakt.  Hos-
ten 1998 november-december angav en Majoritet 57 procent gy
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de tillfrdgade respondenterna gt partiets kommunorganisation hade

en hemsida Internet. Vi frégade inte narmare om lankar, vilken typ
qy information som |9  natet, uppdateringsrutiner  etc. Fragan
gallde vidare endast partiorganisationen, inte eventuellt forekom-

mande kommunala kandidaters hemsidor.

Det visade sig inte ovantat yara | kunskapskommunerna  gom par-
tierna lag val framme. 77 procent av Partiorganisationerna i denna
kommuntyp hade hemsida hosten 1998, Vissa skillnader mellan parti-
erna kan noteras  se tabell 4.5. Hogst upp listan med flest hem-
sidor aterfanns  socialdemokraterna foljt av folkpartiet och modera-
terna. Kristdemokraterna och miljopartiet fanns i mitten listan,
medan centerpartiet och de lokala partierna lag sist.

Tabell 45 Andel kommunorganisationer som hade hemsida
Internet ~ nov-dec  1998. N298

Parti Har hemsida, i procent
Moderaterna 62
Centerpartiet 47
Folkpartiet 66
Kristdemokraterna 59
Socialdemokraterna 78
Vénsterpartiet 53
Miljopartiet 55
Lokala partier 30
Totalt 57

Kommentar: 53-kommunurvalet.

Trots 44 socialdemokraterna tycks ligga bast till i frdga o tillgdngen
till hemsida har moderaterna  den stgrsta IT-anvandningen. Det ar
ocksd moderaterna som Nar den peqt postiva beddmningen 4, bety-
delsen ., IT-anvandningen  e-post, Internet, intranat med uppkopp-
lingar till andra partiorganisationer i partiverksamheten i kommu-
nen. Majoriteten  ,,, socialdemokraterna hade ., forsiktigare install-
ning, 67 procent ansdg axt IT-anvandningen hade "en viss betydelse”
eller hade o, "ytterst liten betydelse". Véansterpartiet Visade den peq
skeptiska instéliningen il betydelsen ,, IT-anvandningen, 77 o
cent menade 4 den hade ringa eller ingen alls betydelse. Resul-

taten ViSar sammantaget en Viss forsiktig positiv bedomning 4y

den ., tekniken  for partierna lokal niva.
Det ar bland kommunorganisationerna i kunskapskommunerna

som man finner de . positiva erfarenheterna av |T sa har langt,
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dvs. i de kommuner dar man kan forvanta g4 anvandningen i giort ar
hog och dar teknikutvecklingen  kan ténkas ... nagot tidigare an i
andra kommuntyper. Det r ocksd i dessa kommuner som |T-anvéand-
ningen i partierna hunnit Jangst. 25 procent gy respondenterna
beddmde att |T hade en mycket gtor e€ller stor betydelse i verksamhe-
ten | kunskapskommunerna, vilket kan jamfoéras med motsvarande 12

procent | basnadringskommunerna.

Tabell 4.6. Beddmningar | procent 4y viken betydelse IT-
anvandningen  epost, Internet,  intranet med uppkoppling il
andra partiorganisationer etc. har i partiverksamheten i hela
kommunen. N 290

Partier Mycket stor/ Viss/ytterst Ingen Saknar

stor betydelse liten betydelse betydelse alls I T-anv.

Moderaterna 48 35 3 15
Centerpartiet 17 48 0 36
Folkpartiet 11 53 5 32
Kristdemokraterna 13 47 3 38
Socialdemokraterna 14 67 0 19
Vansterpartiet 6 54 9 31
Miljopartiet 15 51 8 26
Lokala partier 8 36 16 40
Totalt 17 49 5 29
Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstader.

Tabell 4.7. Beddmningar | procent om Viken betydelse IT-
anvandningen  e-post, Internet, intranet ~ med uppkoppling il
andra partiorganisationer etc. har i partiverksamheten i hela
kommunen fordelade efter kommuntyp. N290

Kommuntyp Mycket stor/ Viss/ytterst Ingen Saknar

stor betydelse liten betydelse betydelse alls |T-anv.

Kunskapskommun 25 62 2 11
Mellankommun 17 49 4 30
Basnaringskommun 12 42 8 39

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstader.
Organisationer ~ och partier g, bedriver opinionsbildning  kan speci-

alinrikta  information till  olika mélgrupper med den nya tekniken.
Det kan galla malgrupper bade inom organisationsstrukturen men
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aven yarg Mktad il omgivande aktorer o ances vara Strategiskt Vvik-
tiga och intressanta 44t paverka och informera. Redan nu kan studier
exempelvis visa g medierna utgor o, S&dan viktig malgrupp i partier-
nas IT-anvéandning.

Partierna  har genom den nya informationstekniken mojligheter
att  ut Sin information det satt som man Si@lv Vil ytan bearbet-
ning ,y journalister. En metod ar 5 sénda e-postinformation il sar-
skiida malgrupper. P& o, frAga o partiet ikommunen  anvant sig gy
detta satt gy rikta information visar resultatet 5y tekniken  visserligen
anvands, en annu iyterst begransad omfattning. Metoden 5
ndgot mera @nvénd under 1998 an under mellanvalsaren. Man bor da
ha i atanke att |T-utvecklingen annu befann sig i sin linda under de

aktuella mellanvalsaren vilket  forsvarar en jamforelse. Aterigen visar

sig skillnader i kommuntyp ha genomslag s& satt ot kunskaps-
kommunerna ligger fore i utvecklingen, foljt ,, mellankommunerna.
Den minsta anvandningen 4, den riktade informationen finner on i

basnaringskommunerna.

Tabell 4.8. Forekomst av e-postinformation till  sarskilda mélgrup-
per. Indexberékning ~ med 5, 2 poang. N273  for mellanvalsdr.
N286 for valar

1995-1997 1998

K- M- Basn- K- M- Basn-

kom kom kom kom kom kom
E-post info till 0,19 0,16 0,07 0,42 0,33 0,19
sarskilda
grupper

Kommentar: Denna frdga har stallts till samtliga, dvs. zven icke- IT-anvéndare.

Partierna  kunde under 1998 for forsta gangen préva hur IT fungerade
i relation il valjarna i g valrérelse. Vi bad darfor - respondenterna it
ta Stéllning till gy antal pastdenden om Vilka  effekter IT-anvand-
ningen har  véljarna. Péstdendena hor till de gangse forestélining-
arna om de for- och nackdelar o, ofta florerar i samband med IT.
Det galler for det forsta om IT gor informationen til valjarna mer
tillganglig. Har det med andra ord visat sig gt man Kan utnyttia tek-
nikens kapacitet att géra informationen latt étkomlig och mojlig att
hamta nar gom helst. Ar det for det andra sS4, som ofta brukar hévdas,
att |T endast ndr oy begransat antal véljare, dvs. ;¢ IT-anvandningen
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har o, snedhet . begransar effektiviteten i partiernas  utnyttjande
av den nya tekniken. En sadan begrénsning borde d& framst drabba
de partier som har sina valjargrupper i grypper som annu har o lagre
grad 4, anvandnin  S|utli fér IT il konsekvens 4 de personliga

kontakterna  med valjarna minskar  Kan ., iaktta n&gra effekter
den pastaddda konkurrensen mellan de traditionella sociala  mgtena
och de n virtuella  kontakterna

ya
Tabell 4.9. Effekterna av IT-anvéandningen i forhallande till  val-
jarna. Andel instammanden totalt, iprocent, bland partiorgan-

isationer som anvander IT

Instammer helt/ | stort sett motsatt asikt/

Péastdenden i ston sett helt motsatt &sikt
Informationen till valjarna har 89 11

blivit mer tillganglig

De personliga kontakterna med 18 82

véljarna har minskat

IT ndr endast ett begransat 93 7

antal valjare

Respondenterna 5 mest overens gy att |T endast ndr o begrénsat
antal véljare 93 procent. Det fanns aven o betydande konsensus
89 procent i uppfattningen ,y, ait informationen till valjarna blivit
mer lillgénglig. Daremot .. bilden nagot e splittrad i frdga o
IT:'s effekter de personliga kontakterna. 18 procent  av samtliga IT-
anvandare menade 44 de personliga kontakterna med véljarna hade

minskat den tekniken. Av partierna visade anter-

som en ﬁjljd av nya
partiet de mest negativa erfarenheterna 33 procent gy Partiets IT-
anvandare  s&g en Minskning 5y de personliga kontakterna som en

folid o IT

Medier pa gott och ont

Allt ooy oftast f&r massmedierna béara skulden  for om ett parti miss-
lyckats med g4 stod for sin politikk eller . olika kriser drabbar"

partiet. Ibland & forklaringen gy medierna inte i tillrAcklig  utstrack-
ning uppmarksammat partiet _ "vi har inte fatt ; vara frdgor  och
att partiledaren inte gynes fillrackligt ofta i Tvorutan — eller 54 o, kan-
didat inte exponerats i ngot mediasammanhang, it medierna  vinklar
partiets budskap ett for partiet icke fordelaktigt satt. Det finns

ménga varianter temat om mediernas  skuld till enskilda partiers
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kriser, | ,eon dven partikrisen i giort, Moderaterna karaktariserade
exempelvis partiernas situation i sin eftervalsanalys 1998 foljande

satt:

Det parti gom ar tillireds med sitt mediala genomslag finns inte.... Den
dagordning medierna satter, 0ch ggy, 1 Sig &r ofdrutsebar, kan gora det
svart for enskilda partier; driver ., inte "ratt" frdgor eller saknar nya
vinklar gamla sanningar kan det 5.5 SVart gt gora sig hord Med
hjarta och hjarma. 2002-gruppens forslag till fornyelse ,, politiken, poli-

tikerrollen  och partiet. ~Moderaterna 1998, 5 19

Men ibland &r tonerna 98 motsatta . @K yare Medierna  kan a0 ge
framgdngar. | kristdemokraternas eftervalsanalys g,y féljande bild:

| och med SVTs och Tv4is utfrdgning 4, Alf Svensson, och de mycket
goda betyg ¢om gavs efter utfrdgningarna, fick partiets valrérelse det lyft
som ledde fram til 11,9 %. Med den grund g valet  sakfragor gav
blev koncentrationen partiledaren den mekanism g, sakrade Krist-
demokraternas  gnorma framgangar Utvardering och analys 4, valet
1998. Kristdemokraterna 1998, ¢ 9.

Forandringarna mediasidan  har varit péfrestande for ménga par-
tier. De gamla banden mellan parti och sarskilt dagstidningar har i

vissa lander sedan lange brustit, i bland ;hnat Sverige har denna

men
separationsprocess kunnat fordréjas med hjalp 4, offentligt presstod.
Relationerna mellan framst etermedia och partier kompliceras av den
patagliga medialiseringen 5, politiken. Medierna — ooapary,  alltmer
som Sidlvstandiga aktérer —och opinionsbildare i forhdllande il
digheter, politiska beslutsfattare ~ och medborgare. Samtidigt ar rollen
som formedlare . speciella budskap och intressen inte langre lika

tydlig. Ibland goq intrycket gy art politiken lever o eget lIv i medier-

nas Vard, skild fran det politiska liv g4, existerar i partiorganisatio-
ner. kommunfullmaktige eller i riksdagen. Professionaliseringen 5y
journalistiken ~ och o, hérdare konkurrens  inom branschen  har gven

bidragit till denna forandring. Sammanfattningsvis  har utvecklingen
resulterat i 54 politikerna successivt  forlorat mojligheterna it kon-
trollera massmediala  informationsfloden.

Mediasituationen for o enskilt  parti later sig inte féngas i nagra
enkla penseldrag. | denna studie har intresset inriktats hur partier-
nas Kommunorganisationer upplever mediernas  satt g uppmark-
samma OCh formedla  partiets frdgor och budskap fill Valjarna i kom-
munen. Ambitionen ar att en bild av huruvida  det finns g utbrett
missnoje eller med mediernas satt gt hantera partierna e i kom-
munerna.  Det bor séledes oteras  att inte tgr hansyn fill konkur-

75



4 VERKSAMHET | FORANDRING

renssituationen _ vare Sig forekomst . lokala tidningar, spridning,
partifarg eller antal tidningsredaktioner,  situationen  vad galler lokal/
regional radio- och TV

Partierna  lokalt  tycks generellt gett yara mer NOjda med dagstid-
ningarnas satt gt agera an med radio och TV Totalt menade cirka
halften  ,, de tillfrdgade 4t de 5, mycket  eller ganska ngjda" med
dagstidningarnas satt gt uppméarksamma och formedla  partierernas
frgor. Inte ovantat g Ordférandena i kommunavdelningarna  for
folkpartiet mest positiva til den radande situationen  inom dagspres-
sen. De lokala partierna déaremot tycks inte ha gynnats  av en Stark
liberal  dagspress, inte mindre  an 41 procent  sa SI9 vara "Mycket miss-

nojda". Drygt 30 procent  av ordférandena for socialdemokraterna
och kristdemokraterna var ganska missnojda® med dagstidningssitu-
ationen  Attityderna  till de lokala och regionala dagstidningarna har
séledes vissa gemensamma ~ drag med hur den partipolitiska  dagspres-
sens Position och spridning g yt | landet i gopt,

De lokala partierna, folkpartiet och socialdemokraterna hade flest

mycket missndjda bland sina ordféranden il hur TV |okalt och
regionalt behandlade partierna. Over huvud taget Visade de lokala
partierna den sirsta polariseringen i attityderna,  dvs. g stérre grupp
an det totala genomsnittet i partierna 5, dér "mycket nojda alterna-
tivt "mycket missngjda” med massmediesituationen. | vissa kom-
mentarer @8N respondenterna  framkommer ocksd o, del reaktioner
som tyder snedneter och problem i mediabevakningen. Nya pqr.
tier upplever sig exempelvis utestangda tills de lyckas etablera sig,
eller 5 bevakningen tenderar . gélla de gy kommunerna och de

stérre  partierna. Aven partier i Stockholms  kranskommuner upplever
sig uppenbarligen leva i o, slags periferi i forhdllande  till Stockholms
radiostationer och Stockholms-TV:s intressesfar. Andra menar Sig

inte ha fatt . sina frAgor, g medierna daliga att bevaka det ..
liga rutinarbetet, men OCks& .y det sina héll finns kvalitetsproblem
med bland 4.4t “"daligt péalasta journalister".

Det kan vara av intresse gy oo i vilkken  ytstrackning kommuntyp
har betydelse for hur medier olika gatt anvénds , partierna for 44
nd ¢ till valjarna. Aven | detta avseende visar resultatet att partierna i
de befolkningsrika  kunskapskommunerna i hégre grad an i andra
kommuntyper utnyttjar medierna  f6r 5 budskapet till valjarna.
Det galler bade aktiviteter som &r kopplade till medierna i presskon-
ferenser och pressmeddelanden, o, &ven medierma . - direkta
kanaler.  Presskonferenser och pressmeddelanden tycks ftillhéra a0
dardutbudet for partierna. Vi har dock inte frégat i vilken utstrack-
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Tabell 4.10. | vilken utstréckning partierna  lokalt & nojda med
massmediernas satt att uppmarksamma  och férmedla  partiernas
frAgor och budskap till valjarna i kommunen. Andel  kommun-
organisationer i procent

a Radio lokalt och regionalt. N297

Varken

Mycket Ganska nojd eller Ganska Mycket
Parti néjd nojd missndjd missndjd missnojd
Moderaterna 5 26 45 17 7
Centerpartiet 0 12 51 26 12
Folkpartiet 0 23 36 32 9
Kristdemokr 9 18 36 30 6
Socialdemokr 0 36 25 31 8
Vansterpartiet 6 28 34 28 3
Miljopartiet 3 30 35 23 10
Lokala partier 11 19 22 11 37
Totalt 4 24 37 25 11
b TV lokalt och regionalt. N278
Moderaterna 3 22 46 24 5
Centerpartiet 0 12 45 29 14
Folkpartiet 2 17 44 17 20
Kristdemokr 0 14 41 31 14
Socialdemokr 3 20 37 20 20
Vansterpartiet 0 19 39 36 7
Miljopartiet 3 14 44 31 8
Lokala partier 9 21 26 13 30
Totalt 2 17 41 25 14
c Dagstidningar lokalt och regionalt. = N295
Moderaterna 10 48 26 14 2
Centerpartiet 12 26 33 21 9
Folkpartiet 19 48 19 10 5
Kristdemokr 12 41 15 32 0
Socialdemokr 0 42 14 31 14
Véansterpartiet 13 56 13 3 16
Lokala partier 15 22 15 7 41
Totalt 12 39 19 19 12

Kommentar; SS-kommunurvalet inkl. storstader.
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ning dessa former upplevs effektiva, dvs. . presskonferenserna &r
vélbesokta fillstallningar  och . pressmeddelandena  kommer il
anvandning i medierna. Det allméanna intrycket #r dock att dessa for-
mer tenderat allt mindre  uppmarksamhet fr&n journalistkarens
sida. Det ar mojligt g det ar just denna punkt som T kan ge en
snabbare  formedling. Har tycks partierna lokalt ... medvetna

IT:s potentialer. Inte mindre  an 84 procent gy d€ tillfrdgade  IT-anvan-

darna anség att 1T forbattrar kommunikationen med mediernad

Den direkta exponeringen genom debatter i radio och TV hade
for partierna i kunskapskommunerna oy varde 0,92 maxvarde
2,0 ivar indexberdkning. Motsvarande siffra. i mellankommunerna
var 0,61 och i basndringskommunrna  0,77. Direktreklam i radio och
TV lokalt ar annu marginellt férekommande, men hade dock
observerbar forekomst i valrbrelsen 1998.
Tabell 4.11. Omfattningen av mediarelaterade aktiviteter i valro-
relsen i kommunerna 1998 fordelade kommuntyp. Index dar
maxsumman ar 2

Kunskaps- Mellan- Basnérings-

Aktivitet kommun kommun kommun
Debatter i radio och TV 0,92 0,61 0,77
Presskonferenser 1,13 1,10 0,96
Pressmeddelanden 1,51 1,22 1,22
Reklam i radio lokalt 0,55 0,30 0,25
Reklam i TV lokalt 0,20 0,18 0,10

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstader.

Att  fanga  manniskors uppmarksamhet

For it kunna  tranga genom bruset frdn den information som Strom-
mar fran olika hall till dagens maénniskor galler det for partier liksom
andra opinionsbhildare 5 stka manniskor  dar de finns, dvs. g4

olika satt sprida information upr?latser dar det samlas mycket folk.
Detta & ingen nyhet for partier g5, ofta har ., gedigen erfarenhet
av uppsokande  verksamhet".

Det finns . mangd ténkbara nya motesplatser dar politiska bud-
skap kan presenteras . ofta i konkurrens med kommersiella mark-
nadsutropare. Det kan ... vid massor/ utstdllningar, alternativt
partiet gér egna Utstéllningar eller g 0, producerar videoreklam
som Visas i kopcentrum eller stormarknader. Pa en direkt forfra-
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gan om detta forekommer i partierna lokalt visar resultatet oy dessa
former fortfarande  inte - s vanligt férekommande.
Tabell 4.12. Forekomst av presentationer massor och dylikt,
reklam och i kollektiva  fardmedel, utstéllningar,  videoreklam
tex. i kopcentrum och stormarknader totalt i partierna lokalt
under mellanvalsaren 1995-1997 och valéret 1998. Fordelning
efter kommuntyp.  Indexberdkning ~ med .. 2 poang for varje
form

1995-1997 1998

K- M- Basn- N K- M- Basn- N

kom kom  kom kom kom  kom
Presentation pa 0,43 0,24 029 280 060 0,39 035 289
massor 0.dyl.
Reklam paoch 0,20 0,04 0,03 282 059 0,14 011 292
i kollektiva fardmedel
Utstallningar 0,33 0,13 0,10 279 0,54 0,18 0,14 288
VideOreklamt.ex.i 002 001 O 279 0,06 0,06 0,07 289
koépcentrum/stormark-
nader

Det ar egentligen endast i kunskapskommunerna  gom Vissa partior-

ganisationer arbetat o del med denna ., 5, politisk marknadsfo-

ring. | basnaringskommunerna  ar det endast presentationer Vid mass-

sor m.m. som fatt o visst insteg, medan de andra formerna visar sig

vara ndra nog Obefintliga i dessa miljGer.

Vi frégade aven hur ofta férekommande det var med dorrknack-

ning, telefonkampanjer riktade till sarskida malgrupper,  skoldebat-
ter och Ovriga aktiviteter riktade till skolor samt pane|debatter/
offentliga moten déar foretradare  for flera partier medverkade.
Dorrknackning ar forvisso  ingen ny form ., uppsokande verksamhet

det &r en aktivitet brett upplagd kan krava gop hel del perso-

men som
nella insatser. Det Visade sig g dorrknackning —forekom  ganska jamt
fordelat mellan partierna  med tvd undantag nar, namligen miljopar-
tiet och vénsterpartiet som ytterst Marginellt tycks ha knackat — dorr
for i kontakt med valjarna under detta forsta personval.
Telefonkampanjer ~ fick nagot 5y et genombrott | Sverige i gam-
band med ,; Moderata ungdomsforbundet genomforde en ypp-
marksammad telefonkampan; under valrorelsen 1991. Metoden &
egentligen relativt gammal yen har férfinats — under o4 tid och fatt
NAgot gy en renassans. Det kanda fenomenet .y partier tenderar i
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vilia préva koncept goy visat sig ., framgéngsrikt iandra partier fér
sin empiriska verifikation i forhallandet mellan  moderaterna och
socialdemokraterna. Det visar sig 44t det i princip ar dessa tva som
bedriver  telefonkampanjer i storre skala. De andra partierna har
ytterst  marginella sddana inslag; vansterpartiet —och miljopartiet  tycks
helt sakna den formen av uppsokande aktivitet.

Tabell 413 Forekomst . dorrknackning, telefonkampanjer il
séarskida  malgrupper, paneldebatter med foretradare fr&n flera
partier,  skoldebatter och ovrig aktivitet  riktad ftill skolor i parti-
erna | kommunerna valdret 1998, Indexberakning med o 2
poang for varje form

Mod Cp Fp Kd Soc Vp Mp Lok Tot

Dorrknackning 062 045 031 043 0,39 0,15 0,08 042 0,34
Telefonkampanjer 1,12 0,16 0,16 0,07 1,41 0 0 0,04 0,38
Paneldebatter 109 119 116 120 1,20 1,18 1,29 0,85 1,16
Skoldebatter 09 114 114 110 121 1,13 1,10 0,72 1,08

Paneldebatter  dar medborgarna f&r mota flera partier tycks ha en
ganska god fOrankring bland samtliga partier. Detta forhdllande  galler
aven betraffande  skoldebatter och oOvrig aktivitet riktad till skolor
som uppenbarligen &r g etablerad form i partierna.  Skolan ytgor  op,
strategiskt  viktig greng fOr partierna  ¢o, har méjligheter, inte minst i
samband med valen aven skolvalen at presentera  Sina budskap for
nya generationer.  Det bor pdpekas p detta verksamhetsfalt i hog
utstrackning  aven Vvilar de politiska ungdomsforbunden j fore-
kommande  fall. Skoloma 5 dessutom ofta sjalva initiativ il gy
partierna gor besok.

Vi frAgade i 1998 ars frdgeundersokning, liksom i motsvarande
frén slutet ., 1970-talet, . partiemas kommunorganisationer  hade
haft sarskilda eller vidtagit sarskilda étgérder for

arrangemang

invandrare  infor  kommunalvalet. Resultatet, ., kan studeras ngr-

mare | tabell 414, visar g flera partier har haft en ganska kraftig

minskning qy Sina aktiviteter riktade till invandrare. Totalt angav 57

procent av fespondenterna = 1979 a de hade sadana arrangemang,

motsvarande siffra exklusive storstader for jamférbarhetens  skuyll

for kommunalvalet 1998 endast 27 Endast socialdemo-
var procent.

kraterna  har oOkat sina insatser ) fran 49 till 53 procent

partiet dramatiskt skurit  ned denna riktade valinsats fran gg procent

medan folk-

til 15 procent 1lUQO & gengre. OM tar Med storstdderna 1998 blir
sifiran n&got battre  totalt 30 prcent 4y Partiernas  kommunorgani-
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sationer hade nagon form av aktiviteter som riktade sig till invand-

rarna i kommunalvalet.

Tabell 4.14. Andel | procent kommunorganisationer som Vidta-
git séarskilda étgérder eller haft séarskilda arrangemang for invand-
rare infor  kommunalvalen 1979 och 1998. Antal kommunorgani-

sationer inom  parentes. N 1979225. N 1998 exkl. storsta-

der 273. N 1998 inkl storstdder 293

Sarskilda arrangemang och &tgarder for invandrare

Parti 1979 1998 exkl storstader 1998 inkl storstader
Moderaterna 58 17 21

Centerpartiet 56 26 29

Folkpartiet 68 15 19
Kristdemokraterna 66 23 24
Socialdemokraterna 49 53 56

Vénsterpartiet 41 32 33

Miljopartiet 32 35

Lokala partier 100" 22 23

Totalt 57 129 27 74 30 87

Kommentar: "™ ingick iundersdkningen. i endasttvd organisationer.
Kvinnors integrering i politiken och i partierna ar  intet satt
genomford. Finns lokal nivd ndgon ambition 5 mobilisera  kvin-
nor att rosta ivalen Vi frdgade o partierna motsvarande  satt

som vad gallde invandrarna har arbetat med riktade insatser till kvin-

Tabell 4.15. Andel | procent kommunorganisationer som Vidta-
git séarskilda étgarder och haft sarskilda arrangemang for  kvinnor
infor 1998 ars kommunalval. N 296

Sarskilda arrangemang 0ch atgarder for kvinnor

Parti 1998

Moderaterna 21
Centerpartiet 36
Folkpartiet 14
Kristdemokraterna 21
Socialdemokraterna 42
Vansterpartiet 30
Miljopartiet 10
Lokala partier 12

Totalt 23 68
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nor Det visar sig 5 | detta avseende har partierna  lokalt en annu
lagre profil an motsvarande insatser till invandrare  infér kommunal-
valet gg tabell 4.15. Endast 23 procent av Partiorganisationerna

angav att de hade sadana arrangemang ~ INfor valet 1998. Det ar social-
demokraterna,  centerpartiet och vansterpartiet som har den hogsta
aktiviteten for 44 nd kvinnor  infor  kommunalvalet. Den lagsta aktivi-
teten dérvidlag aterfinns i miljopartiet, de lokala partierna och i folk-
partiet. Denna frdga har inte stalts i tidigare undersokningar sa
n&gon jamforelse bakét i tiden g inte mojlig a gora.

Verksamhet for 2000-talet

Partierna  lokalt  tycks besitta en Viss f('jrméga att anpassa verksam-
hetsformer  till delvis nya villkor.  |T-anvéndningen har nyligen startat,
men 9en har o, betydande potential i den lokala partiverksamheten.
ANNU har partierna exempelvis ett ytterst marginellt satt utnyttjat
teknikens mojligheter gt specialutforma  information om tex. kom-
munala frégor till olika mélgrupper,

Det ar ocksd tydligt oy det ar i hég grad partierna i kunskapskom-
munerna som Nar den béasta kapaciteten att utforma nya metoder  for
att sprida information,  finna ., métesplatser for politiska samtal
med medborgarna, medan basnaringskommuneras  partiorganisatio-
ner har samre forutsattningar.

Resultatet  visar att det finns en innovationsbenagenhet, en kreativ
anpassning av arbetsformer till férandrade villkor i vissa partiorgani-
sationer. | dessa finns ., tydlig tendens .4 vilja utveckla partierna till
mer almanna  diskussionsfora, dvs. 4t Oppna organisationerna  for
bredare debatter med medborgarna. Detta kan ge Vissa signaler om en
pagaende forskjutning ,, motesfunktionerna vad géller mobilisering
och legitimitet. Det bdr poangteras gt partiernas ambitioner . for-
starka sin roll som Motesplatser dar manniskor diskuterar aktuella
och viktiga samhéllsfrigor sjalvfallet inte méaste tolkas i tormer gy fOF-
skjutning av motesfunktioner utan Kan och bér syen ses som natur-
liga inslag i o, vél fungerande partiorganisation. | detta sammanhang
ar dock syftet 5 spéra utvecklingstendenser —och i o sadant per-
spektiv kan tolkningen ¢ gyt pé foljande satt; Nar de existerande par-
tiema inte formdr .. utgora de viktigaste politiska métesplatserna
for olika g pper 1 samhdllet, nar dessa grupper Nt langre upplever
nagra partier gom ‘livsavgorande” politiska grenor, behover partierna
bredda sina baser for 4 kunna uppnd o, tillrdcklig mobiliserings-

och forankringsforméga for .y overleva.
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Vad zr motbilden skulle forandra denna tendens En hypo-

som
testisk mojlighet ar onekligen i medborgarna i olika intressekon-
stellationer under 2000-talet  far ny tiltro  till  partivasendet och ¢am-
lar sig kring partiernas utbud av verksamhet. Men om den nuvarande
trenden fortsatter  och forstarks & o anpassningsstrategi otvivelak-
tigt gt SOka bredda baserna och utveckla partiorganisationerna till
arenor for dppna politiska samtal. Om inte denna anpassning sker
riskerar partierna st Marginaliseras ytterligare fill formén  for medier

och mer direkta kanaler som beslutsfattare kan anvanda for 54 na val-

jaren  utan att ta végen over partiorganisationerna.

Inte minst den pagdende utvidgningen 5, fullmaktigegruppernas
verksamhetssfar o naring tesen om en Pagdende utveckling dar
verksamheter  ¢om vetter mot det offentliga  beslutsfattandet f&r on
mer Central  position. Med o, s&dan utveckling forstarks  partigrup-
peras Stéllning i parlament och politiska férsamlingar. Under vissa
perioder kan dessa strukturer till och med ytgsra den organisatoriska
basen i partiet. Detta g4 ocksa fallet ide kader partier som bildades
runt forra sekelskiftet  och g, hade sitt qhrng i parlamenten. |
och med demokratiseringen och rostrattsreformerna behovde kandi-

daterna organisera sina aterval, vilket gav rationalen  till bildandet av

rikstackande  partiorganisationer. | Europaparlamentet har partigrup-
perna altsedan  begynnelsen fillskansat  sig ¢, maktposition

bekostnad  ,,, de europeiska samarbetsstrukturerna _ federationer/
europeiska partier Gidlund 1992.

Med betydande offentlig finansiering 5, partigrupper —och partior-
ganisationer riskerar partierna att med viss automatik involveras  allt-
mer | den offentliga beslutsapparaten. Incitamenten for 4 vanda sig
til medlemmar och bedriva g, aktiv - partiverksamhet riskerar g4 for-
svagas nar det finns roqger  att tillgd gom & knutna il vad g5 pre-
steras véljararenan och i de politiska forsamlingarna.  Konstruktio-
nen av de offentliga anslagen till partierna  kan forstarka o trend dar
partigrupperna f&r o, forstarkt  stallning i partiorganisationen. | de
fall anslagen ar konstruerade  sd 5 betydande resyrser gar il parti-
grupperna | de politiska  forsamlingarna framjas o Utveckling dar
partigruppernas  Vverksamhet  expanderar och de fortroendevaldas vill-
kor premieras _ eventuellt bekostnad  ,,, partiorganisationerna.

Vad betraffar nomineringsarbetet ~ och beslutsordningarna i sam-
band med denna process kommer  formbundenheten att bestd sé
lange partierna besitter nomineringsmonopolet.  En diskussion  pagar
i vissa partier om att oppna ypp Nomineringsprocessen for fler an de

egna medlemmarna. Men detta &r annu SA lange endast losa diskussio-

ner.
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Néar det galler nomineringsprocessen  kan inférandet . personval

komma ¢ bidra il .y oka uppmarksamheten en intern  kontroll
over procedurernaz  Partiorganisationernas ~ makt gver nominerings-
processen  Kan goda grunder antas komma gy forstarkas i och med

att den interna  listordningen i mosats il tidigare inte spelar den
sjalvklart avgorande rollen for huruvida , kandidat i slutinden  blir

vald. | det gamla valsystemet det ofarligt for partierna ha
g Y var g p att

med kandidater listorna som man iNom partierna av olika skal
ansag \qra Mindre  lampliga for de fortroendeuppdrag det .. friga
om; genom att placera dessa ftillrackligt langt ned listorna o man

forvissade | o de  skulle bli valda. N&gra sadana méojligheter
finns inte |angre. Nu kan alla kandidater, ... samlar tillrackligt  med

personrdster, bli valda.
For partierna ar detta scenario gy hot. Kontrollen  gver rekryte-
ringen till de folkvalda forsamlingarna minskar. Men effekten  kan

alltsd forvantas  bli att man [0rsoker  kompensera detta med att oka

kontrollen i sjalva nomineringsfasen. | premiaren med det . valsys-
temet 1998 mérktes emellertid inte n3gra dramatiska forandringar i
detta avseende Moller 1999b.

Noter

1 Kandidatemas [T-anvandning under valrérelsen eller under eventuellt fore-
kommande personvalskampanjer har inte studerats. Fér narmare studie ay k-
dagskandidatemas IT-anvandning, g Martinsson  1999.

2 1 understkningen 1990 stélldes foljande fraga: | vilken utstrackning #r Du
nojd med massmediernas radio och TV -lokal och regionalt _ dagstidningar
sétt git framfora och férmedla partiets frAgor och budskap till valjarna i din
kommun”  Resultatet visade o betydande missnoje fr&n socialdemokraternas
sida, nara 60 procent av ordférandena .. ganska eller mycket missnéjda med
massmediasituationen i sina kommuner. Totalt for partiemna ,,,, 38 procent
"mycket néjda eller ganska noéjda med mediernas hantering av Partiorganisa-
tionema, 25 procent yar Varken néjda eller missngjda, medan 38 var 9anska
missnojdaeller  mycket missnojda”.

3 Aven har paverkas svaret gy partiernas allmanna installning till IT, modera-
terna &r mer Overtygade an vénsterpartiet i uppfattningen ., IT . betydelse fér
kommunikationen  med medierna.

4 Med inforandet , personval skedde ., inskrénkning i den fria nominerings-
ratten. Motivet 5. ot underlétta personvalet; genom att Mdjliggora for parti-
erna att . om de sdonskade skydda sina partibeteckningar genom att anméla
sina kandidater .. avsikten ., oka méjligheterna for de rostande att  over-
blick ®ver kandidaterna och déarmed &stadkomma en "eell personrgstning.  Allt-
jamt finns dock kérnan i den fria nomineringsratten  kvar: en grupp véljare gom
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staller upp under o, gemensam beteckning i valet betraktas i vallagens mening
som ett parti och valjarna kan fritt fora upp vilken kandidat de vill under g
s&dan partibeteckning; valjarna kan ocks& skriva till kandidater de valsedlar
vilka partierna  anmalt kandidaterna. SeJohansson 8CcMdller 1998, g 39
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5 Kapacitet till
forandring

Det organisationsteoretiska  perspektivet ait en Organisation lever i
en varld av osdkerhet oo olika gatt maste bemastras &r op traffsa-
ker verklighetsbeskrivning ~ for dagens partier. Partier maste, i likhet
med andra organisationer gom vill 6verleva, hela tiden bevaka sina
"domé&ner"och lara sig g hantera o, oférutsédgbar omgivning. Den
politiska kampen handlar yierst om att N& en S&dan position ot det
finns  mojligheter g  politiskt inflytande  Sjoblom  1968.

| detta kapitel &r avsikten .4 oo Vika organisatoriska strategier
och innovationer som tillgrips i partierna for 4 hantera strukturella

forandringar  for det politiska arbetet.

Anpassning och  kontroll

Vilka instrument  har d& partierna il forfogande for g minska  osa-
kerheten, dvs. reducera det okénda och hotfulla i omgivningen Par-
tiemas viktigaste strategier ar ytan tvekan anpassning och kontroll; 4y
utveckla en flexibilitet i forhallande till férandrade  forutsattningar
eller foérsoka inflytande  6ver de faktorer som kan skapa problem
Mair 1997. Viktiga omréden .4 stka kontrollera  ar sjélvfallet kon-
stitutionella  regler i valsystemet mandatperioder, personval, folkom-
réstningar etc. men dven den narmare utformningen 5, den offent-
liga finansieringen 5, partier, stod il angrénsade organisationer etc.
Oférutsagbarheten  &r et SPOke gom inte tycks kunna fordrivas i
kunskapssamhallet. Organisatorisk komplexitet brukar ofta goq 5om
en funktion o storlek, men Kan aven yara svar  att OMgivningen ar
heterogen och turbulent Panebianco 1988.1 Instabilitet kan olika
satt rubba den organisatoriska ordningen i gy parti och skapa frustra-
tion g yar Auktoriteten finns och hur makten kanaliseras internt
Ett parti oy Pefinner sig i o, fientligt sinnad varld och upplever sig
forfoljt  eller starkt motarbetat tenderar 44 sluta leden och soka olika
sitt att lotsa organisationen Vidare. Det tycks aven gom om en °f0r
utsagbar omgivning driver fram specialiseringar 5, arbetsuppgifter
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och s ot saga bevakning i ¢ partiorganisation.  En tankbar reak-
tion frén o, partiledning ar att olika gzt forsoka starka kontrollen
| en partiorganisation oy upplever o sort MAatt 5y yttre  instabilitet
i frAga oy, véljarnas stod eller hur olika politiskt  kansliga fragor och

konflikter utvecklas. Detta rimmar emellertid illa med den kanda teo-
retiska forestaliningen 4t det egentligen enbart 5 de decentraliserade
beslutsstrukturerna som kan fungera effektivt i turbulenta miljcer.
De centraliserade beslutsstrukturerna daremot l[Ampar sig battre i en
verklighet karaktariserad av stabilitet  och forutsagbarhet.

En intressant  fraga gr darfor hur toppstyrda partierna lokal niva
ar i tider . Okad osdkerhet. Far partierna basplanet o, okad grad
qy autonomi eller okar styrningen av verksamheten som reaktion

Okad osakerhet i omgivningen Ett problem ¢y, partiledningen
maste laborera med ;i vilken utstrackning det finns risk fér gplitt-
ring och fragmentisering i organisationen. | o, hierarkisk  partiorga-
nisation  dar inriktningen  ar starkt préaglad av ambitionen att halla

och integrera olika nivder och strukturer till nationell

Samman en

enad front, tenderar  varje forsok till autonomi hot

att ses som ett
mot denna  siravan. | den traditionella masspartimodellen ar samman-
hélining ¢ viktig malsattning for 4 kunna  nd inflytelserika positio-
ner 0ch  makt Sjoblom 1968.

Den hierarkiska  partimodellen  har fatt stigande problem 4 fung-
era Med okad globalisering, fordjupad europeisk integration och ny
informationsteknik; samhallsforandringar ¢o, préglar de flesta poli-
tiska omraden. Vika organisationslésningar  ar mest lampade for
omgivningsférandringar ~ ,, denna karaktér

Valet 1998 var det forsta IT-valet och det forsta valet med person-
val, dvs. tva nya och for partierna  osdkra inslag i valrorelsen.

En annan fragestallning géller huruvida  partierna lokal niva i
dag har samma behov som under tidigare decennier av en administra-
tiv apparat bestaende av mer (raditionella partiadministrativa funk-
tioner och en stor personal. De administrativa partiapparater som
byggdes p, under 1960- och 1970-talen, inte minst kommunal

nivd, kan goo som en anpassning il o, omgivning som Utvecklades

byrakratisk riktning. Vidare .. denna uppbyggnad avpassad till
storre  medlemskar  och en Motesverksamhet som var mer ©mfattande
an dagens. | den partimodell ¢,y bland .4t Panebianco  skisserar

den professionella  véljarmodellen  ersatts i hég grad denna traditio-
nella kader . administratdrer med personal g5y, har kompetens fran
PR och mediabranschen. En s&dan utveckling innebar en Professio-
nalisering och o, anpassning till den allt mer betydelsefulla roll ¢
medierna  spelar i framst valkampanjerna. Sedan Panebianco  skrev sin
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bok ytkom 1988 har hans o4 vunnit Okad trovardighet i och med

att den nya informationstekniken vunnit  insteg i partiernas informa-

tionshantering; g Utveckling gom ©cksd kan bidra il forandringar
personalsidan.

Pengar har blivit oy nodvandigt yapen | kampen oy den politiska
makten och utgér o, @llt viktigare forutsétining for oy bedriva  parti-
verksamhet. Pengar &r dessutom en resurs med unika egenskaper i
den meningen att den enkelt kan omvandlas till andra nédvandiga
resurser: fordelas mellan olika strukturer och partinivéer, fonderas
eller flyttas allt beroende olika slags prioriteringar. Med pengars
hjdlp kan gorg valkampanjer dras igang, personer som Pesitter sar-
skild kompetens anstéllas och reklambyrderna tavia ., valjarnas
uppmarksamhet.

Men kan zven fora med sig mindre trevliga konsekvenser.

engar
Pengar kgn ganvémdas qy intressen o Vil kopa politiskt  inflytande.
Partifinansiering  ar g yiterst  Kanslig fraga inom partierna. Det &r
inte enbart de korrupta organisationerna gom Skadas nar mediadrevet
dras jgdng och oegentligheter avslgjas. Nar det blir uppenbart for all-
manheten 4 det rdder bristande  etik i forhallande till partier/ kandi-
dater och pengar kan detta zyen bidra ftill g skada filltron il de
demokratiska spelreglerna  Gidlund 1983, 1999b.

Sverige har liksom flera andra lander infért offentlig partifinansie-
ring Alexander 1989; Alexander  gc Shiratori 1994; Gidlund 1999b.
Den ny, finansieringsformen 5 ivart land o, strategi at hantera
den allt svarare ekonomiska  situation ¢, partierna upplevde med
stigande valkostnader ~ och o6kad medialisering 5, det politiska bud-
skapet. Samtidigt fanns , allt lagre kapacitet framfor allt i den tradi-
tionella  medlemsfinansieringen,  men &ven bland organisationer och
foretag, att ta sig de stigande kostnaderna | andra lander ségs den
offentliga finansieringen  aven gom en effektiv 16sning korrup-
tionsproblem gy alternativ  till gy beroende  , maktiga séarintressen
med ambitioner att kOpa makt.

Den offentliga finansieringen kan i teoretiska  teymer  ses som en
anpassning il forandrade  villkor. | ljuset o, ait partierna sjélva hante-
rade detta beslut som i hdg grad péverkade deras konkurrenssituation
i partisystemet, kan reformen  aven geg som Uttryck for partiernas
kapacitet att kontrollera villkor.

Konstruktionerna av dessa anslag och de regelsystem gom omgar-
dar dem varierar. Har finns ayen skillnader i frdga o, fordelning 5y
resurser mellan niverna, dvs. om stéden har en centraliserad  eller o
decentraliserad utformning. Nagra &r efter beslutet om det statliga

partistodet gy riksdagen aven kommuner  och landsting réattighet
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men inte skyldighet ¢ infora  kommunalt  partistdd. Detta stod

infordes bred front i kommunerna har varit foremal for

som en

rad offenliga utredningar SOU  1972:52, SOU 1975:18, Ds Kn
1981:15, DS C 1985:8, SOU 1988:47, S0OU1991:80.

Partiernas  ekonomiska  situation kommunal  nivd och frdgan g,
deras beroende av det kommunala partistodet har studerats i 1979 &rs
frAgeundersokning Gidlund 8cGidiund  1981. | foreliggande studie
&r ambitionen att en bild av partiernas  ekonomiska kapacitet och i
vilken utstrackning partierna finansieras  med dessa medel. Vilka

andra inkomstkallor har partierna till forfogande  Vidare skall se
nagot narmare hur kostnadsprofilerna o, t i partierna lokalt.
Detta for a4 o, bild ., inriktning och prioriteringar. 1 vilken

utstrackning har partierna behdllit gch eventuellt  utvecklat den admi-
nistrativa  kapacitet som byggdes upp med hjalp av det inférda  kom-
munala partistodet under borjan 1970-talet.

Slutligen skall partifinansiering i férhallande  till personvalsrefor-
men kort diskuteras.  Vilka problem och risker kan identifieras och
hur har partiernas  kommunorganisationer  hanterat  frdgan ,, kandi-

daters personvalskampanjer

Den lokala frihetens granser

Den nya informationstekniken mojliggdr ¢, shabbare hantering g,
administrationen internt i partierna och kan medverka il att Oka
effektiviteten  och géra organisationerna  plattare. Detta ggnare SKall
inte underskattas med tanke att partierna sedan en tid tillbaka 3yen
har o, europeisk nivd ¢y, maste integreras ett naturligt satt i
organisationerna.  Att forkorta  avstdnd itid och .. ar sdledes av stor
betydelse for partiernas effektiviet. Vi frgade i undersdkningen 1998
om partierna kommunal nivd kunde instamma i pastdendet att 1T
har forbattrat ~ kommunikationen mellan  partinivderna  utan ait Speci-
ficera nigra sérskilda nivder. Inte mindre n drygt 70 procent av
samtliga IT-anvandare ansag it kommunikationen hade forbattrats.

Respondenternai  1990- respektive 1998 é&rs undersokningari
kommunurvalet dvs. 53 inkl. storstadderna  fick soka karaktarisera
riksorganisationernas inflytande de politiska fragor oo, drevs i den
kommunala  partiorganisationen. | vilken utstrackning 4 dessa poli-
tiska fragor initierade central niva

Resultatet  tghe|| 5.1 ger en rad intressanta  inblickar i forhallan-

det mellan den lokala och den centrala nivan i partierna vad galler

90



5 KAPACITET TiLL FORANDRING

politikens innehdll.  For det férsta visar resultatet 4 det finns
betydande skillnad i styrningshanseende mellan valar och mellan-
valsér. Under valdren uppfattas partiledningarmna ta ett Starkt  greng
over vilka fragor gy, bor komma upp dagordningen i partierna
lokalt medan .. under resten gy Valperioden tycks ha o mer
avslappnad instéllning til de politiska frdgorna i sina lokala organisa-
tioner  ian att dérvid slappa taget Det kan vidare Kkonstateras gyt

det skett vissa forandringar under 1990-talet, tendensen  ar

men att
lite olika beroende parti. Ett gpngt Utméarkande drag ar namligen
att det finns relativt  giorg skillnader mellan  partierna i styrningshan-
seende.

Moderaterna  har gatt frdn 4y yara 98t mest cCentralstyrda partiet
vad galler det politiska innehallet  under valar till o4 lage dar den
kommunala nivadn arbetar alltmer Sjélvsténdigté Kristdemokraterna
och vansterpartiet ~daremot har haft o motsat Utveckling  fran o,
relativt hog grad g, autonomi il . fastare styrning frdn  riksorgani-
sationerna g, vilka frégor som boér drivas lokalt i partierna. | kristde-

mokraternas ~ fall - denna utveckling tamligen naturlig i och med g4

Tabell 51. Bedémningar L, iviken grad de politiska fragor som

drivs i den kommunala partior ganisationen ar initierade qy partiet
central nivd. Andel 1procent. Mellanvalsar inom  parentes
Imycket /hdg Iviss /obetydlig  TotaltN
Parti _ hog grad grad grad grad

Valdret 1988 1989/90:

Moderaterna 13 3 4216 36 52 1029 31 31
Centerpartiet 3 0 25 9 63 66 925 32 32
Folkpartiet 9 0 28 25 44 44 1931 32 32
Kristdemokraterna 00 25 6 64 64 11 31 36 36
Socialdemokraterna 12 o 33 17 38 57 1726 42 42
Vansterpartiet 00 23 4 46 39 32 57 22 23
Miljopartiet 3 3 15 3 55 57 27 37 33 35
Valdret 1998 1995-1997.-

Moderaterna 5 0 31 5 41 52 24 43 42 42
Centerpartiet 2 2 23 5 44 49 30 44 43 43
Folkpartiet 7 0 26 10 50 55 1736 42 42
Kristdemokraterna 6 0 44 26 34 55 1619 32 31
Socialdemokraterna 1 0 56 14 28 71 614 36 35
Vansterpartiet 10 3 2916 39 48 23 32 31 31
Miljopartiet 3 0 18 5 35 28 45 68 40 40

Kommentar: SS-kommunurvalet, dvs. inkl. storstader.
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partiet under det senaste decenniet  blivit representerat i riksdagen;

behovet . samordning okar rimligen darmed. Aven j de socialdemo-
kratiska  arbetarkommunerna har styrningen ay vad som boér behand-
las i valrorelsen ~ Okat under 1990-talet och betraffande mellanvalséren

anser de flesta tillfrégade att den centrala nivan viss grad initierar
vilkka  fragor som Skall drivas i kommunen. Inom centerpartiet  tycks
kommunorganisationerna  under slutet ., 1990-talet haft ., nagot

minskad  styrning i jamforelse med slutet av 1980-talet;  detta mgnster
galler gven for miljopartiet. ~Betraffande  folkpartiet kan vissa margi-
nella forandringar spéras, men det ar tydligt 4y flera organisationer

upplevde ¢ "hdg grad 5, styrning under mellanvalsperioden i slutet
av 1980-talet; ot monster som avviker fran andra partier under den
aktuella  tiden.

Vi frdgade i 1998 &rs undersékning, liksom i den tidigare frén
1990, hur respondenterna ville karaktarisera  riksorganisationens
inflytande planeringen ,, verksamheten. | vilken grad &r den lokala
verksamheten i partiet styrd L, partiet centralt planer, motespaket,

Tabell 52 Beddmningar i viken grad riksorganisationen har

inflytande  ¢ver planeringen ,, verksamheten exempelvis vad gal-
ler planer, motespaket, studiematerial, kampanjer och aktioner.
Andel i procent.  Mellanvalsar iNom  parentes

| mycket | hdg | viss | obetydlig  Totalt N
Parti hég grad grad grad grad

Va/éret 1988 1989-1990

Moderaterna 13 3 60 23 23 53 320 30 30
Centerpartiet 9 0 26 3 60 71 626 35 35
Folkpartiet 12 3 61 28 27 63 O 6 33 32
Kristdemokraterna 8 3 53 8 39 69 019 36 36
Socialdemokraterna 21 5 5014 26 67 214 42 42
Vénsterpartiet 9 0 27 4 55 61 935 22 23
Miljopartiet 12 3 6 6 74 46 946 34 35
Va/aret 1998 1995-1997.-

Moderaterna 13 0 18 7 55 46 154s 40 41
Centerpartiet 7 o 14 2 44 40 35 58 43 43
Folkpartiet 10 0 24 7 57 55 103a 42 42
Kristdemokraterna 30 32 9 38 52 27 39 34 33
Socialdemokraterna 6 o 43 3 43 63 9 34 35 35
Vansterpartiet 3 3 28 9 33 34 31 53 32 32
Miljopartiet 30 50 43 28 so 73 40 40

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inkl. storstader.
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studiematerial, kampanjer och aktioner etc. under valar respektive
valar

Resultatet, ., sdledes bygger respondenternas beddmningar,
visar gt partierna framfor  alit vad galler planering av verksamheten
fatt en Okad frihet i forhdllande  till central nivA under 1990-talet. Men
liksom betraffande den mer innehéllsliga lokala agendan finns har

betydande variationer ~ framst mellan valdr och mellanvalsér

men
ocksd mellan partierna. Styrningen 5, den lokala partiverksamheten
ar generellt eyt hogre under valdr i partierna. Socialdemokraterna har

fortsatt  hog grad ,, styrning under valdr aven o, det tycks ha mins-
kat ndgot under slutet . 1990-talet.  Miljopartiet  och centerpartiet
tycks yara de partier ¢y i dag &tnjuter den storsta friheten  vad géller
verksamhetsplaneringen i sina lokala partiorganisationer.

De nationella ledningarna tycks sammanfattningsvis  hélla o, fast
hand @ver bade det politiska innehdllet och verksamhetens utform-
ning under valar i sina respektive lokala partiorganisationer.  Trots
detta finns vissa tendenser till okad lokal frinet framst vad galler
verksamhetsplaneringen,  qnen den uppfattade styrningen frdn den
centrala nivan varierar kraftigt mellan partierna. Resultatet ger &ven
en fingervisning oy, art partiledningarna o, det politiska  innehéllet
som viktigare an formen. Tar man i beaktande mediernas  dominans

riksnivan i politiken forefaller  partiledningarna  ha fullt upp med
att SOka hantera deras oforutsdgbarhet, séarskilt under valkampan-
jerna. Att da i hog grad aven kunna kontrollera den lokala nivans
verksamhet i detalj forefaller i det narmaste ygrg Overmaktigt. Visser-
ligen har riksorganisationerna  ymera en Okad teknisk Kkapacitet it
genom IT o6ka styrningen av den lokala valrorelsens upplaggning men
har uppenbarligen inte utnyttiat den mojligheten i ndgon storre
utstrackning. Tre fjardedelar ,, samtliga IT-anvandare o .. besvarade
vér enkat 1998 menade sig inte kunna uppfatta o, Sddan upptrapp-

ning"  som berodde IT. 6

De ekonomiska resurserna

Det kommunala partistddet KPS infordes | de flesta kommuner
1970 och gav harmast revolutionerande effekter  for partiernas eko-
nomiska  situation. Vid undersokningen 1979 uppgav narmare hélften
av kommunorganisationerna att KPS inklusive andra forekom-

mande kommunala bidrag 5y typen lokal-, informations- och utbild-
ningsbidrag  stod for hela inkomsten 1978 for 1979 gt par procent
lagre. Uppgifterna  framstod  d& liksom nu som forvanande  eftersom
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det kan gntas att knappast ndgon kommunorganisation  torde sakna
andra inkomster  tex. medlemsavgifter. Svaren tolkades ... <om
ett uttryck for den dominerande stéllning gom KPS omgéaende fick

for partiorganisationerna. Ett gnnat satt att mata betydelsen har varit
att se NUr stor andel det zr ., kommunorganisationerna dar de lokala
verksamhetskostnaderna till 90 procent och mer técks av KPS.

Nedan kan beroendegraden ,, KPS vid slutet , 70-talet jamforas
med dagens situationi

Tabell 5.3. Andel kommunorganisationer i procent  dar verksam-
heten till 90 procent 0Ch g técks 5, kommunalt partistod |
forekommande fall aven andra offentliga  bidrag aren 1978 och
1979 samt 1997 och 1998. Antal N  inom parentes

Ar
Parti 1978 1979 1997 1998
Moderaterna 65 30 53 56
Centerpartiet 64 12 64 54
Folkpartiet 82 48 58 67
Kristdemokraterna 43 24 32 24
Socialdemokraterna 36 14 27 21
Vansterpartiet 63 29 68 62
Miljopartiet 69 71
Lokala partier 65 57
Totalt 61 127 26 55 55 136 52 132
Kommentar: med i undersokningen. SO-kommunurvalet, dvs. storstaderna

exkluderade for 44 méjliggdra jamforelse med 70-talsstudien.

Under mellanvalsar brukar partierna i regel ha g hogre beroende av

KPS medan det under valar endera tillkommer andra resurser, alter-

att man valfonderat kanske framfor allt av KPS for att

anvanda i valkampanjen. Denna tidigare markanta skilnad mellan

nativt

valdr och mellanvalsdr  har planats & och ivissa fall helt forsvunnit i
slutet ,,, 1990-talet. Detta framkommer nar  frAgade responden-

hur andel verksamhetskostnaderna tacktes ,, parti-

terna stor av som

stod ge tabell 54, En tankbar forklaring till denna utjamning ar gt
det visat sig a5 dn mer Problematiskt an tidigare gy finna alternativa
resurser Ul valkampanjerna vilket fatt il foljd ¢ organisationerna
anpassat Sig til den "bors o, KPS utgér. En ytterligare forklaring
kan yara att den fyradriga mandatperioden  givit ygymme il Okat
sparande ,, KPS. Resultatet visar 4 beroendegraden &r betydande

till dessa offentliga medel. De flesta partier ligger rynt 80 procent,

94



5 KAPACITET TjLL FORANDRING

endast kristdemokraterna, socialdemokraterna och de lokala parti-
erna Nar op lagre grad ,, KPS-finansiering.

Tabell 5.4. Andel av Kommunorganisationens verksamhetskostna-
der som técks av kommunalt partistod 1997 och 1998. Medelvar-

den. N266 1997, N272 1998. Procent

Parti 1997 1998
Moderaterna 82 83
Centerpartiet 83 77
Folkpartiet 81 81
Kristdemokraterna 63 59
Socialdemokraterna 73 69
Vénsterpartiet 82 83
Miljopartiet 80 81
Lokala partier 72 64
Totalt 78 75

Kommentar: 53-kommunurvalet, dvs. inklusive storstader.

Visserligen ar ambitionen hér inte 44 redovisa utvecklingen av KPS
men d€t Kan .., 5y intresse g mycket kort 4o nagra uppgifter kring
stodformen. Totalt anslog kommunerna i starten 1970 28,4 miljoner
kronor il partierna SOU  1975:18. 1995 ,,, Motsvarande ¢, nma
293,6 miljoner kronor i lopande penningviarde Kommunalt fortro-
endevalda, 1995, | fast penningvarde intrdffade  den starkaste
okningen under andra delen _ 1970-talet, darefter har stodet |egat
en relativt jamn utvecklingsnivda KPS har allt sedan begynnelsen
varierat i storlek mellan kommunerna beroende  framst politisk

majoritet  och kommunstorlek. Socialistisk majoritet  och kom-

stora
muner nar tenderat .y ha storre  anslag an borgerligt  styrda kommu-
ner och sma kommuner. Det bor d& observeras g det igruppen
kommuner med socialistisk majoritet  funnits o antal befolknings-
rika kommuner.

KPS blev efter 1991 &rs partiutredning SOU  1991:80 reformerat
och fick o, nagot friare utformning. Reformeringen innebar 4 den
tidigare strikt mandatbundna konstruktionen ersattes av en Skyldig-
het 5 dela upp stddet igrundst()d och mandatbundet stod _ om inte
mandaten i fullméktige var jamnt fordelade  mellan partierna. Den
tidigare principen o att bidrag bor beréknas schematiskt ~ och for-
delas enligt fastlagda regler, gom inte ftilldter n&gon skonsmassig
prévning  ersattes | praktiken med o slags forhandlingssystem — dar

stodet  visserligen inte far utformas sa 5y det otillbérligt  gynnar eller
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missgynnar et parti men | Uppgorelserna skall ., aven vagas in till
exempel anstallning L, politisk sekreterare  och andra stodformer.
Det &r sdledes det totala stédets omfattning som Skall ligga til grund
for beddmningen o, kravet likstallighet mellan partierna uppfylls.
Forandringen korn .. medfora en initial ~ osakerhet i tillampningen
vilket inte minst visade sig i Gverklaganden till Kammarratten

Med denna foréndring har visserligen friheten i utformningen i
ndgon man okat, .. bekostnad ., o, Gkad osdkerhet. Risken har
Okat for sarskit sma partier ait tvingas in i komplicerade férhand-
lingar och bli bercende , valvilliga majoriteter bland de Gvriga parti-
erna. FOréndringen 1991 bor dock o g i ljuset . ait aven stora partier
upplevt betydande valforluster vilket ~ Okat intresset for 4 minska
proportionaliteten i konstruktionen qy Stodet, dvs. g stodet ges |
proportion  till det stod partiet har fétt . véljarna. Grundstdd,  oftast
lika for alla oberoende av storlek,  zy tilltalande for partier med en viss

turbulens i sitt véljarstéd, e aven fOr sma partier oo, kan o,

ekonomisk fordel i jamforelse med g4 helt mandatbundet stéd. En

utveckling gy innebar .4 proportionalitet i de offentliga stoden ger
vika for konstruktioner av grundstddskaraktar  eller genergsa fordroj-
ningsregler i utfallet pygger in o, offentlig forsakring for partier dar
riskerna  finns o partier som forlorat  stéd och 3¢ vag yt yr Politi-
ken &nda halls vid liv mycket med hjalp 4y sédana pensioner. Denna

risk for konservering maste sjélvfallet vagas mot att det finns oy visst
behov oy att ge partier g¢om tillfalligt fr betydande valférluster och
darmed direkta nedskarningar i partistdd, o, viss fordréjning
utslaget Gidlund 1991.

For gt minska riskerna  for 44 valforluster ger betydande ekono-
miska problem i form minskat  offentligt stod g det nodvandigt g

av

partierna inte utvecklar oy starkt beroende ., stéden. Det finns sjalv-

fallet andra for gt partier bor soka ekonomiskt stod  Zven

argument

annat Nall inte minst - forankringssynpunkt  ar det ., vikt 44
partierna utvecklar  relationer  till forst och framst sina medlemmar
men aven fil tankbara sympatisérer i olika gggment i samhallet  Gid-
lund  1999b.

Med den beroendegrad 4y, partierna kommunal  niv& har
utvecklat il KPS och angransande offentliga anslag, blir andra
inkomster  ytgver KPS ,, marginell ekonomisk  betydelse. Vi fragade
dock, liksom i 1979 &rs undersokning, Vika . yar de ye Viktigaste
inkomsterna utover KPS. Resultatet som narmare kan studeras
nedan, visar g medlemsavgifterna starkt sin position oy, den vikti-
gaste inkomstkallan efter KPS. | slutet ,, 1970-talet .. forsaljnings-
aktiviteter  och frivilliga bidrag ner betydelsefulla &n medlemsavgifter
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i centerpartiet,
partier har
i finansieringen

inkomster

Tabld 5.1. Rangordning
kommunalt

utéver

och 1998

1978

Moderaterna
_ Medlemsavg
_ Frivilliga bidrag
ensk. insaml
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc

Centerpartiet
Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc

- Medlemsavg

. Frivilliga bidrag

ensk. insaml

Folkpartiet
- Medlemsavg
Intrddesavg. lot-
teri, forsaljn etc.
- Frivilliga bidrag
ensk. insaml

Kristdemokraterna
. Frivilliga bidrag
ensk. insaml
Intradesavg. lot-
teri, forséljn etc
- Medlemsavg

numera

darutéver
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kristdemokraterna

den kommunala

1979

_ Medlemsavg
_ Frivilliga bidrag
ensk. insaml
_ Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc

- Intradesavg. lot-
teri, forséljn etc
_ Medlemsavg
_ Frivilliga bidrag
ensk. insaml

- Medlemsavg
- Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
. Frivilliga bidrag
ensk. insaml

_ Frivilliga bidrag
ensk. Insaml
- Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc
- Medlemsavg

av de tre viktigaste
partistod och andra offentliga bidrag

ernas KOmmunorganisationcr aren

- Intradesavg.

och vansterpartiet.
medlemsavgifterna

tagit en mer
nivan.

1978 och 1979

1997

_ Medlemsavg.
_ Frivilliga bidrag

insaml
lot-
teri, forsaljn etc

ensk.

- Medlemsavg
_ Intradesavg.

lot-
teri, forsaljn etc

_ Frivilliga bidrag

ensk. insaml

_ Medlemsavg
- Intradesavg.

lot-
teri, forsaljn etc

_ Frivilliga bidrag

ensk insaml

- Medlemsavg
- Intradesavg.

lot-
teri, forsaljn etc

_ Frivilliga bidrag

ensk. Insaml

97

framtrédande
I miljopartiet
lokala partierna & medlemsavgifterna helt dominerande
tycks yara relativt

Aven i dessa
roll
i de
KPS,

och
efter

sallsynt férekommande.

inkomstkalloma

i parti-

respektive 1997

1998

_ Medlemsavg
_ Friviliga bidrag
ensk. insaml
_ Intradesavg. lot-
teri, forsaljn etc/
Bidrag Overfo-

ring partiets
riks-  regionala
niva

- Intradesavg.lOt-
teri, forsaljn etc

- Medlemsavg
_ Frivilliga bidrag
ensk. insaml

- Medlemsavg
_ Frivilliga bidrag
ensk. insaml
. Intrédesavg. lot-
teri, forséljn etc

- Medlemsavg
_ Intrddesavg. lot-
teri, forsaljn etc
_ Frivilliga bidrag
ensk. insaml
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Tabld 5.1. Forts.

1978 1979 1997 1998

Socialdemokraterna

- Medlemsavg _ Medlemsavg _ Medlemsavg - Medlemsavg/

_ Intrédesavg. lot- _ Intrddesavg. lot- _ Intrddesavg. lot- _ Bidrag org
teri, forséljn etc teri, forsaljn etc teri, forséljn etc . Intradesavg. lot-
- Frivilliga bidrag . Friviliga bidrag . Bidrag org teri, forsaljn etc
ensk. Insaml ensk. Insaml _Uttaxering for-

troendevalda

Vénsterpartiet
. Frivilliga bidrag _ Frivilliga bidrag g Medlemsavg _ Medlemsavg
ensk. insaml ensk. insaml _ Frivilliga bidrag . Bidrag partiets
Medlemsavg - Medlemsavg ensk. insaml reg riksniva
- Intradesavg. lot-  IntrAdesavg. lot- _ Bidrag partiets _ Frivilliga bidrag
teri, forsaljn etc teri, forsaljn etc reg riksniva ensk. Insaml
Miljopartiet
- Medlemsavg _ Medlemsavg
. Bidrag partiets _ Bidrag partiets
reg  riksniva reg  riksnivd
. Intrddesavg. lot- _ Intrddesavg. lot-
teri, forsaljn etc teri, forsaljn etc
Lokala partier
- Medlemsavg _ Medlemsavg
. Intrddesavg. lot- _ Frivilliga bidrag
teri, forséljn etc/ ensk. insaml.
Frivilliga bidrag . Intradesavg. lot-
ensk. insaml teri, forséljn etc
t
Kommentar: Ej  med i studien eller for gio ¢ bortfall, ytterst begransade g,

mor.

Sammanfattningsvis kan konstateras . partierna gjorts sig i det nr-

maste helt beroende av offentligt  stod for sina verksamheter kom-
munal nivd. Formulerat ett annorlunda satt har partierna gjort sig
narmast €konomiskt oberoende gy Medlemmarna. Resultaten i denna
studie tyder att partierna  gnarare klamrat ~ sig fast och starkt bero-

endet av offentliga medel i stillet for 5 Oka anstrangningarna gt
finna  kompletterande  (ggurser som Kkan férstarka  forankringsvarden
for partierna och minska riskerna  for att integreras i den offentliga
beslutsapparaten. Medlemsavgiftern  har visserligen fatt o, viss renss-
sans, men &r i proportion il KPS and& ., marginell ekonomisk  bety-
delse.
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Utvecklingen av den administrativa kapaciteten

Tidiga utvarderingar 4, det kommunala  partistddets effekter har visat
att den administrativa uppbyggnaden Okade snabbt de forsta &ren

efter stodets tillkomst. Det karaktaristiska draget i den tillvaxten var
att den huvudsakligen géllde socialdemokraterna och 44 dessa gats-
ningar yar som sStorst ide strre kommunerna.  Vid undersokningen i
slutet av sjuttiotalet fanns tecken en Viss mattnad i de mer befolk-

ningsrika kommunerna Forsell 1975.

| slutet ,, 1970-talet hade 43 procent 4y Partiernas kommunorga-
nisationer  administrativ kapacitet i form . kansli, darav samordnade
6 procent kansliet med den regionala partinivan. Tv& decennier
senare Nar 40 procent  av kommunorganisationerna kansliresurser
varay 14 procent har samordnat  kansli med den regionala partiorgani-
sationen. Antalet anstéllda av kommunorganisationen har halverats
sedan slutet . 70-talet frdn i medeltal 1,2 till 0,6 personer om man
jamfér  samtliga enheter som ingér i SO-kommunurvalet vid de tva
mattillfallena. Minskningen  ar dock marginell inom de socialdemo-
kratiska  arbetarkommunerna . frdn i medeltal 15 anstélld personal
1979 till 1,2 &r 1998.

Vid o en longitudinell  jamférelse mellan g5, enheter  vid tvé
mattillfallen framkommer att 1 de 36 enheter . 1979 hade kansli
har totalt skett o, minskning med -23 procent Medelvarde 20 &

senare. D€ storsta neddragningarna har skett inom moderaterna och

folkpartiet, medan socialdemokraterna endast har o, minskning
12 procent.
Den administrativa kapaciteten raknat i forekomst av kansli och

anstdlld  personal tycks sdledes ha minskat né.got i partiernas kom-
munorganisationer ~ sedan slutet ., 1970-talet.  En reservation skall da

goras for eventuellt  forekommande personal gon, formellt —avidnas
partiet centralt g, forekomst  , l6nebidragsanstallda.  Bantningen
qy administrationen skall sjalvfallet kopplas til minskningen 4 anta-
let medlemmar och det krympande antalet motesbesokare; férhallan-
den som minskar  behoven av administrativa resurser.

For gt prova Panebiancos  hypotes ., partiernas professionalise-
ring skall oo iviken utstrackning partierna satsat att aviona fill-
fallig personal av typen konsulter i PR-branschen for hjalp med
information, kampanjer och reklam . . Denna frdga stalldes i bade

1990- och 1998 é&rs undersokningar  storstader ingar i bada, vilket

gor det mojligt oy studera 1990-talets  professionalisering 1 partierna
kommunal niva.

Resultaten  visar g det pagar o, aktivitet, den znny fore-

men att
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kommer i blygsam omfattning. 1990 angav 17 procent att de hade
avlénat denna typ av personal under de g¢gnaste aren, motsvarande
siffra  &tta &r senare var 18 procent. Centerpal‘tiet tkaS i detta avse-
ende \ara NAGOt 4y en Pionjar, redan 1990 hade drygt 40 procent av
kommunorganisationerna  vid n&got enstaka ftilifalle avionat konsul-
ter. Partierna  utnyttjar dessa professionella informationstjénster
framst under valrorelser.

Tabell 55. Andel kommuner som avionat {jllfallig  personal 4y
typen konsulter i media- och PR-branschen under &r. Andel

senare

Ja, vid flera Ja, vid nagot

tillfallen enskilt tillfalle
Parti 1990 1998 1990 1998
Moderaterna 0 3 16 17
Centerpartiet 3 7 41 17
Folkpartiet 0 3 13 16
Kristdemokraterna 0 3 3 6
Socialdemokraterna 3 7 9 21
Vansterpartiet 0 0 9 9
Miljopartiet 0 0 6 10
Lokala partier 11 7
Totalt 1 4 16 14

Kommentar: 53-kommunurvalet inklusive storstader.

Kostnadsprofiler i partiernas  lokala  partisystem

Kostnadsprofiler g innehdller  rangordningar 5y de yngsta kostna-
derma i partiernas kommunorganisationer  kan i grova drag spegla
Verksamhetsinriktning ~ och vilka prioriteringar oy, gors. Den roll fri-
villigt arbete spelar i organisationerna  kommer  dock inte till uttryck i
dessa profiler. | det foljande skall kostnadsprofiler frdn de partier
som Pesvarade undersokningen i urvalskommunerna i slutet , 1970-
talet jamféras med de partier ¢om | dag finns i dessa kommuner och
besvarat 1998 &rs undersokning.

Resultatet  visar for det forsta vissa skillnader mellan valédr och
mellanvalsar, namligen g de flesta partier valfonderar innan valrérel-
sen drar igdng. Aktivitetskostnaderna ar folidaktligen betydligt hogre
under valar. Vidare zr i flera partier Gverforingar till regional niva |
férekommande fall riksnivan av betydande storlek. Denna kostnads-
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Tabld 5.2. Rangordning kostnaderna

kommunorganisationer.

i partiernas
1978 och 1979

av 98 tre tyngsta

En jamforelse mellan

respektive 1997 och 1998
1978 1979 1997 1998
Moderaterna
Valfondering Aktivitetskostn Valfondering Aktivitetskostn
Overf uppat i org Overf uppat i org Overf uppat i org Overf uppét i org
Aktivitetskostn Adm kostn Aktivitetskostn Anslag till person-
valskampanjer
Centerpartiet
\_(alfondering Aktivitetskostn Anslag till person-  Aktivitetskostn
Overf uppat i org Overf uppat i org valskampanjer Adm kostn
Aktivitetskostn Adm kostn Valfondering Overf uppat iorg
Adm kostn
Folkpartiet
Overf uppét igrg ~ Overf uppét iorg ~ Overf uppdt igrg  Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Aktivitetskostn Valfondering Overf uppat iorg
Adm kostn Adm kostn Aktivitetskostn/ Adm kostn
Adm kostn
Kristdemokraterna
Overf uppét i org Overf uppét iorg  Valfondering Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Aktivitetskostn Overf uppat i org Overf uppét iorg
Valfondering Adm kostn Aktivitetskostn Adm kostn
Socialdemokraterna
Aktivitetskostn Aktivitetskostn Adm kostn Adm kostn
Anslag till lok avd ~ Adm kostn Aktivitetskostn Aktivitetskostn
Adm kostn Anslag till lok avd  Valfondering Anslag till lok avd
Vénsterpartiet
Overf uppét iorg  Aktivitetskostn/ Overf uppdt iorg  Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Overf uppét igrg  Valfondering Overf uppat i org
Adm kostn Adm kostn Aktivitetskostn/ Adm kostn
Adm kostn
Miljopartiet
Valfondering Aktivitetskostn
Aktivitetskostn Adm kostn
Adm kostn Overf uppéat i org

Lokala partier

Kommentarer: Administrativa kostnader ,,,q¢rl0ner, arvoden, traktamenten, resor,
kansli, porto, fraktar, tele gtc Aktivitetskostnader —5yger annonser, Frycksakero,
motesomkostnader, valstuga, kurser, konferenser, studier gic Uppgifterna fran 1978
och 1979 gr hamtade frn Ds Kn 1981:15 sid. 68. Miljopartiet med i den gy,-

dien. " L&g svarsprocent.
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post ar ofta framst . transfereringskaraktar, dvs. med gverforing 5y,
KPS och medlemsavgifter, men bestar till viss del zyven av Kop ay
tjanster och material. Det kan aven poteras att @dministrativa kostna-
der ofta tillhér de tre tyngsta lassen for partiorganisationerna och
foér socialdemokraterna har dessa kostnader tagit ledningen under
1997 och 1998. Personvalsreformen har genererat en ny kostnad  for
partierna, namligen anslag til personvalskampanjer. Det ,, dock
endast moderaterna  och centerpartiet goy, hade nagra stérre kostna-
der for detta &andamal.

Det finns betydande resursmassiga skillnader mellan de konkurre-
rande partierna i det lokala partisystemet och den mest sldende zr den
mellan  socialdemokraterna och (esten gy Partierna. Vid o, jamforelse
mellan partiernas uppgifter o, sina totala kostnader 1997 respektive
1998 framkommer att Medianvardet for de totala kostnaderna  for de
ingdende socialdemokratiska arbetarkommunerna 1997 utan stor-
stader 5 456 400 kronor vilket kan jamféras med folkpartiets
avdelningar goy hade 27 OOOkronor  och centerpartiet ~kommunav-
delningar oy, hade 58 OOOI kostnader — gg Tabell 56, Under 1998
steg iNte ovantat partiernas samlade utgifter  frdn totalt 57 OOOkro-
median il 73 000 under valdret 1998. Socialdemokraternas

nor
kostnader steg da till 555 oookronor  median i kommunorganisa-
tionerna. Det kan goda grunder gntas att de socialdemokratiska

organisationerna  har betydande fasta kostnader; o4 antagande gom
styrks dels av uppgifterna om att administrativa kostnader var den
tyngsta posten badde 1997 och 1998, dels av att Socialdemokraterna i
genomsnitt  har .. anstdlld personal &n de andra partierna. Om .,
betraktar  kostnadsuppgifterna i mer traditionella blockformer speg-

lar situationen viss balans mellan konkurrerande politiska alterna-

en
tiv. | tabell 56 kan sifforna  for partierna narmare studeras.

Siffrorna ger sjalvfallet en begrénsad bild av konkurrenssituatio-
nen | de lokala partisystemen. Har finns exempelvis inga uppgifter
om Mediasituationen, frivilligt partiarbete eller i vilken utstrackning

partierna har anstallda bekostade ., hogre partinivaer.

Personvalet och ekonomin

Personvalsreformen far zven konsekvenser for partiernas ekonomier.
En sddan jr 5 kandidater  bedriver egna personvalskampanjer  gom
kraver o visst matt av ekonomiska resurser. Erfarenheterna av det

forsta personvalet har nyligen utvarderats av Radet for utvardering av
1998 é&rs val Holmberg 8cMdller 1999. | det sammanhanget har
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Tabell 5.6. Totala kostnader i partiernas kommunorganisationer
1997 och 1998 i lopande priser. Medianvarden, kronor  avrundade
til narmaste  hundralapp. 50-urvalet utan Storstader. Antal  besva-
rade enheter N inom  parentes

Parti 1997 N 1998 N

Moderaterna 70 300 21 126 000 22
Centerpartiet 58 000 33 89 500 33
Folkpartiet 27 000 31 58 500 30
Kristdemokraterna 31 000 21 45 700 21
Socialdemokraterna 456 400 27 555 000 25
Vansterpartiet 57 500 22 70 000 23
Miljopartiet 29 700 28 46 900 28
Lokala partier 25 000 7 15 800 16
Totalt 54 500 191 73 000 197

Kommentar: Det bor noteras att Svarsfrekvensen gr nagot lagre for de ekonomiska
frdgorna i undersokningen, for 1997ingar 67,5 procent 0Ch 1998 69,6 procent. Efter-
som €nkaten besvaradesi slutet 5, 1998 ombads respondenterna gt geen uppskatt-
ning gy kostnaderna for 1998. Inkluderas storstaderna s.k. 53-urvalet blir resultatet
marginellt annorlunda. Totalmedianvardet bli da 57 000 kronor for 1997 respektive
76 000 kronor for 1998.Nagon motsvarande fraga stélldes inte i 1979 ars undersok-

ning.

aven vissa principiella fragor kring partifinansiering behandlats  och
den internationella erfarenheten kartlagts och analyserats. Det kan
exempelvis konstateras 4 riksdagskandidaternas personvalskampan-
jer har haft . forsiktig gtart med relativt personvalskampanjer il
relativt |éga kostnader. Centralt i partierna utfardades rekommenda-
tioner for hur kandidater och regionala partiorganisationer  skulle
hantera kampanjfinansieringen valet 1998 Gidlund 8cMoller  1999.
Vi frdgade i 1998 ars undersokning huruvida ndgra sérskida regler
hade faststéllts lokalt i partierna for hur partiets kommunorganisa-
tion ekonomiskt skulle  stddja personvalskampanjer for kommunal-
valet 1998. Resultatet visade 4 endast en fjardedel av kommunorga-
nisationerna faststéllde  s&dana rekommendationer. De partier

som
var flitigast ifrdga om att ge kandidaterna  riktlinjer 4, folkpartiet
48 procent, centerpartiet 44 procent, socialdemokraterna 31

procent ggmt Moderaterna 30 procent. Av de 25 ingdende lokala
partierna hade daremot ingen antagit nagra regler.

De antagna reglerna var av varierande slag, fran enkla beslut att
inte stddja nagon kandidat  ekonomiskt till regler av typen: att
bekosta visst material lika for alla, 4 ge samtliga en ViSS symma
pengar, att stodja exempelvis de yg forsta | nen Med visst material
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presentationer,  visitkort,  flygblad etc. eller oo 1 vissa fall
antogs etiska regler, exempelvis ait oppet redovisa det ekonomiska
stodet, eller at pengarna Ml personvalskampanjer  skulle via parti-
organisationen  eller andra riktlinjer ~ hur ,onqan,  praktiskt  skulle
hanteras.

Sverige har o yierst begrénsad reglering och kontroll . partifi-
nansieringen. Den befintliga minimala  |agstifningen 4o, finns galler
de offentliga partistoden och férdelningen L, dem g5 mutlagstift-
ningen. Det efiska gnqyaret Vilar partierna  sjalva. Runt o, iden
demokratiska varlden har kontrollen och insynen Okat under senare
tid ifréga om partier och pengar. Den vanligast férekommande A att
partier och/ eller kandidater  sr skyldiga gzt inkomma  med rapporter
over Sina ekonomiska forehavanden. Viktiga f(‘jrklaringar till denna
pagédende reformering ar obehagliga erfarenheter  _ legitimitetskriser,
men | vissa fall aven et Starkt opinionstryck som starkt  partiforetra-
dare i uppfattningen it Oppenheten ar o demokratisk nodvandig-
het. Dessutom har med stigande grad g, offentlig finansiering med-
vetenheten Okat om att partiernas ekonomier inte |angre kan vara en
intern  angelédgenhet. Den omfattande  skattesubventioneringen av
partier har séledes bidragit till férandrade attityder till reglering och
insyn Gidlund 1999b.

Med personvalsreformen kommer frdgan ., regel- och kontroll i
ett delvis nytt ljus. | ett personvalssystem tenderar kandidater att bl
mer €Xxponerade for allehanda sarintressen . kan viljia kopa infly-
tande. | g demokratiskt samhélle 5 det av vikt ¢ det finns  rattsliga
mekanismer o skapar forutsattningar "fﬁr genomskinlighet och &g,
till 5y detta aven tillampas i praktiken. Oppenhet och genomskinlig-
het i detta sammanhang forutsatter att medlemmar, véljare och

medier kan tillgéng till  information om vilka intressen som Star
bakom  kandidater och om detta stod sker ett etiskt godtagbart
satt. Med tanke att partierna lokal nivd i s& hog utstrackning ar
finansierade . KPS jar det ocksd ., storsta Vikt g dessa kommunala
medel hanteras ett godtagbart sat i eventuella  personvalskampan-
jer.

En  organisationsstruktur for  2000-talet

Den hierarkiska  organisationsstruktur som tidigt kom oy pragla par.
tierna utvecklades i samklang med det omgivande industrisamhallets
organisation dar basen for de politiska och ekonomiska interaktio-
nerna | huvudsak var hationalstaten. | nationalstaten har partierna i
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hog grad fungerat ooy integrationsagenter 5, det politiska systemets
territorium Lipset gCcRokkan  1967. Denna uppgift har inneburit 44
partierna stravat efter gt bygga ypp rikstackande  organisationer.
Dessutom  har det varit betydelsefullt 4 driva vissa huvudfrdgor
oberoende . ilandet ... verkat. Sammanhallning och enighet har
ytterst  setts som Viktiga forutsattningar for g kunna fullgora éata-
gandet att ta ansvar for den politiska styrelsen och fatta bindande
beslut.

| dag nar samhéllsutvecklingen  gdr i riktning ot internationalise-
ring och gransoverskridande fér detta konsekvenser  aven fOr partier-
nas satt att arbeta och fungera. Den organisationsprincip  som tycks
vixa fram i kunskapssamhéllet bryter med den hierarkiskt  toppstyrda
organisationsmodellen och karaktéariseras av Plattare strukturer och
nétverk. Det & organisationslosningar —som gynnar Texibilitet,  grans-
Overskridande och snabbhet Gidlund 1992, 1999a; Karlsson  1997.

Internationaliseringen kommer under 2000-talet gy genomgri-

pande konsekvenser i frdga oy hur i Sverige tanker .. partiernas
plats i demokratin, deras organisering och finansiering. De svenska
partierna kan inte samma Satt som 0T seglai ggen si0 _ europei-

seringen kommer 5 fora med sig o, stérre idémakt  frdn  omgiv-
ningen.

| en OM@ivning  som karaktariseras av snabba forandringar riskerar
toppstyrning gt fungera mindre effektivt  zn decentraliserade  10s-
ningar. De problem goyn partiledningar méste hantera gy tankbara
fragmentiseringstendenser;  sprickor i sammanhéliningen  goy kan
paverka trovardigheten i bade valjarnas och eventuella samarbetspart-

ners ogon. Personval  ytgor som konstaterade  redan i det forra
kapitlet g utmaning for partierna inte minst sammanhallnings-
synpunkt. Med , okad fokusering kandidater  riskerar  partiorga-

nisationerna 5 forsvagas i sina ambitioner att Na enighet och gy
enhetligt upptradande. Det finns o g0 O g sammanhaliningen i
partiorganisationerna ~ minskar ¢ o konesekvens ., personvalet:
58 procent gy °mbudsménnen tror exempelvis it partiernas kon-
troll-  och koordineringsmojligheter nar det géller valkampanjerna
minskar ~ Moller  1999b.

Den tendens till okad frihet . . registreras i verksamhetsplane-

ringen i denna studie férsvarar  dessutom en centraliserad upplagg-

ning 5, Valrorelsema.  Har tvingas partiledningarna saledes ait anpassa

sig till en mer osaker situation  dar kandidater kan skapa sig ett storre

métt 5, manéverutrymme bekostnad  ,, partiorganisationen.
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Noter

1 Panebianco 1988 utmejslar fran litteraturen tre centrala dimensioner betraf-
fande oférutségbarhet ., visar hur organisationer kan reagera namligen: 1
komplexitet kontra enkelhet 2 stabilitet kontra instabilitet 3 tilldtande liberal
kontra fientlighet.

2 Den tredje dimensionen tilldtande liberal kontra fientlighet om Panebi-

-s
anco namner har ytterst med overlevnad 4 gora.

3 | Sverige 5 den ekonomiska krisen i den arbetarrorelsedgda dagspressen den
utibsande faktorn for 4 infora statligt partistod 1964. En analys ,,, debatten
och de inblandade aktorernas standpunkter se Gidlund, 1983,

4 Ambitionen  5r héar inte att gora hdgon utvardering qy det kommunala  partisto-
det, eller redovisning ,,, den offentliga finansieringens utveckling.

5 FOr g studie o, toppstyrning inom moderata samlingspartiet och socialde-
mokratiska partiet ¢, TeorelL 1998 Demokrati eller fatalsvalde. Om besluts-
fattande i partiorganisationer.  Uppsala.

6 Vissa mindre variationer kunde dock registreras, namligen g4 Centerpartiets
respondenter i hogre utstrackning #n ovriga partier ansag att T Okat styrningen
over den lokala valrérelsen. Miljopartiet och vansterpartiet upplevde den klart
lagsta styrningen via IT.

7 Vid 1979 &rs undersokning gjordes o, berékning ,, nivan baserad  uppgifter
om inkomster och kostnader, medan i den aktuella undersékningen stallde
foljande direkta fréga: "Hur gtor andel i procent ,, partiets kommunorganisa-
tions verksamhetskostnader  técks ,,, kommunalt partistéd inkl. i férekom-
mande fall andra offentliga bidrag

3 Detta kan jamforas med det landstingskommunala partistédet LKP som
okat kraftigast ., de offentliga partistoden. LKP borjade 1970 med blygsamma
9,3 miljoner kronor o, ar 128 miljoner kronor exkl. de landstingsfria kom-
munerna for ar 1998 i l6pande priser. Det statliga partistédet startade med 23
miljoner kronor 1966, for 1997/98 utbetalades 1452 miljoner kronor j I6pande
priser.

9 Bestammelserna .\ KPS ar humera iNskrivna i kommunallagen. SFS
1991:900. En kommun har aven ratt gt ge bidrag till g parti gy upphort 4t
vara representerat | fullmaktige i maximalt o &r efter det 5 representationen
upphort.  Fér o, genomgéng ,, de forsta gverklagandena, se Det oflentliga stodet
till partierna. Inrikining och omfattning. ESO Ds 1994:31.

1° Moderaterna  oq efter o, omstrukturering i borjan ,,, 1970-talet oy bety-
dande arbetsgivaransvar foér personal i framst sina regionala organisationer.
Folkpartiet gjorde betydande neddragningar ,, sin personal regional- och
kommunal nivé efter sarskilt forlustvalet 1982. Om budgetstrategier Gidlund
1985.

' se

Ingen longitudinell analys med exakt ¢5yma €nheter vid tva méttilifallen utan
en jamforelse  lokala partisystem.

12 Nagon siffor kommer inte g4 presenteras ©ftersom jamforbarheten i exakta
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kronor och gren ar komplicerad. En bortfallsanalys och o longitudinell  jamfo-
relse 5, exakt gamma €nheter ar tidsodande och g p.g.a. det interna bortfallet
1998 inte har majlig 4 redovisa.

13 Konsensusstrategin - med minimum 5, lagstiftning och kontroll eventuellt i
kombination med frivilliga ©verenskommelser mellan partierna konfirmerades
qy den utredning oo, efter o4 ha granskat frdgan o, partiernas offentliggo-
rande ,,, inkomster och utgifter gam¢ behovet 5, lagstiftning ar 1951 avvisade
det gonare Och rekommenderade frivilliga 6verenskommelser mellan partierna
SOU 1951:56.
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6 Narportratt av  demo-
kratins trotjanare

Vi har kunnat Kkonstatera 4 antalet partipolitiskt aktiva medborgare

minskar ett dramatiskt  satt. Men ots att Partiernas rekryterings-
problem filtar finns det alitsd faktiskt  annu fillrackligt  ménga aktiva
for ait systemet Skall fungera. | detta kapitel skall  granska vad gom

kannetecknar dessa allt farre partiaktiva medborgare, demokratins
trotignare,  gom ser fll att det politiska systemet héller sig flytande. |
fokus for framstéllningen  star dels motiven och drivkrafterna bakom
deras gngagemang, dels deras forestéliningar oy de problem parti-
erna Star infor. Vi skall ocksd titta narmare de passiva partimed-
lemmarna.

At vara partimedlem

Medlemskap i et parti har forvisso inte g5mma betydelse for alla
medlemmar. Knut Heidar | onar att man i detta avseende kan skilja
mellan  grad, typ och kvalitet Heidar 1994. Vissa medlemmar deltar
6ver huvud taget aldrig i de arrangemang partiet anordnar,  medan
andra lagger ned enormt Mycket tid att engagera Si9- Engage-
manget tar sig ocksd olika uttryck och former beroende vilka
motiv  gqpy Ar styrande for den enskilde medlemmen. Kvalitetsmas-
sigt ar slutligen ocksé skillnaderna g5  Mellan medlemmar: medan
vissa med sjalvklar auktoritet 5. for sig partiernas méten &ar andra
av olika skél nastan alltid lyssnare.

At mata aktivitetsgrad - séledes inte alldeles oproblematiskt
metodisk  synvinkel. Icke desto mindre har detta med forhallandevis
jamna intervaller ~ skett. | SCB:s levnadsnivaundersokningar har akti-
vitetsnivdn i de politiska partierna  kartlagts sedan 1968, och i Makt-
utredningens medborgamndersokning 1987 gjordes, liksom i 1998
ars rapport av SNS demokratirad, en liknande  kartlaggning. En analys
av Utvecklingen  bekraftar  den bild g5, finns i denna undersokning:
s&val medlemsanslutning  gom aktivitetsniva minskar. 1997 gr det

endast 7 procent  av befolkningen ¢y Under det gsepaste aret besokt
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négot politiskt mote. Endast 15 pocent  ay befolkningen ar politiskt
engagerad i den mer formella meningen 4 de innehar  fértroende-

uppdrag

Tabell 6.1. Partiaktivitet 1968-1997  procent

Part/aktivitet 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Ar medlem i politiskt parti 13 14 14 17 11 7
Har varit p& politiskt méte 14 15 14 1 9 7

eller sammankomst det

senaste aret

Har fortroendeuppdrag i 2,2 2,6 3,1 2,4 2,8 1,5
politisk férening eller organi-

sation

Kommentar: Resultaten frdn 1968, 1974, 1981 och 1991 5 baserade  SCB:s lev-
nadsnivaundersokningar, medan resultaten 1987 och 1997 5r baserade  Maktutred-
ningens respektive SNSzsdemokratirdds medborgarundersékning. Kalla: Petersson
m.fl. 1998, ¢ 58.

| véar enkat fill ordférandena i kommunorganisationerna  fragade
efter hur ménga medlemmar som, enligt deras bedémning, var aktiva.
N&gon aktivitetsdefinition tillhandaholls inte, vilket kan innebdra 4

respondenterna lagger olika innebord i sina svar. Som framgér av fra-

geformuleringen ar det inte heller mojligt oy jamfora gyqen med de

resultat o, redovisats ..o
De partivisa skilnadema  ar ¢, framgér betydande. Hogst aktivi-

tet i forhdllande il medlemsantalet finns inom miljopartiet, dar

Tabell 6.2, Andelen  aktiva medlemmar i partierna 1998 skatt-
ningar 5, kommunorganisationernas ordférande. Medelvarden
n 303

Andelen aktiva gy andelen

Parti medlemmar procent
Moderaterna 18,5
Centerpartiet 20,8
Folkpartiet 27,6
Kristdemokraterna 31
Socialdemokraterna 19
Vénsterpartiet 42,7
Lokala partier 37,4
Totalt 30,1

Kommentar: 53-urvalet inkl. storstader.
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nastan hélften . medlemmama  uppskattas ygry akiiva. Aven inom
vénsterpartiet  &r aktivitetsnivan anmarkningsvart  hoég. Lagst aktivi-
tetsnivd  enligt detta satt gt méata finns i de gora partierna, med

ménga medlemmar.

De partiaktiva

De aktiva partimedlemmarna i det intervjuurval —gom, ligger fill grund
for den kvalitativa analysen kénnetecknas av att de har fértroende-
uppdrag antingen inom partiorganisationen  eller i kommun-  och
landstingspolitiken,  samt att 9e regelbundet deltar i de olika aktivite-
ter som partiet anordnar.

Motiv  till det partipolitiska  engagemanget

Varfor - blir .. medlem i o politiskt parti | litteraturen kretsar
denna diskussion i regel rynt ©lka (yper av rationalitetsantaganden.
Detta Sker i termer av individens motivstruktur, dar man framfor  allt
skilier mellan materiella  och icke-materiella motiv  for medlemskap
Wilson 1973, Katz 1990.

Bland personer som Nyser stark misstro mot politiker  &r det 5,
ligt forekommande att motiven il engagemanget ifrAgasatts. Manga
som Misstror  politiker i allmanhet & 6vertygade om att 9e styrande i
forsta hand drivs ., oy sndv egennytta, och 4 deras primdra intresse
ar gt fillskansa  sig olika typer av formaner  Moller  1999c.

Det ar uppenbart att motiv. 5, detta slag forekommer. Flera inter-
vjuade menar att de arvoden som erhélls underlattar engagemanget
och bidrar il 4 Gka motivationen. Ingen sager dock 4y arvode-
ringen utgér den huvudsakliga orsaken fill det politiska engage-
manget. Man kan naturligtvis inte heller forvanta sig ¢t nagon skulle
medge detta, ., s&verkligen yope fallet. For de allra flesta zr det
framst det politiska intresset gom
varfor - de engagerat Sig. Antingen namns n&gon sakfrdga eller ocksa
utvecklas eller mindre ideologiskt baserat

star i fokus, nzr de ombeds forklara

ett mer resonemang.
Utan oy | detta sammanhang in narmare de svérigheter gom

finns nar det galler oy | praktiken sérskilia egoistiska motiv frén
altruistiska ~ kan  konstatera o4 det finns , principiellt betydelsefull
skilnad mellan siddana motiv dar universella varden efterstravas  och
sddana motiv dar det olika gatt handlar .. sjélvtillfredsstéllelse.
Med utgangspunkt i denna fundamentala  distinktion ar det mojligt
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att urskiia tva huvudtyper ,, motiv bakom partiaktivisternas engage-

mang:

o Idealistiska motiv. Har handlar det om Politiska och/ eller ideolo-
giska motiv dar den personliga vinningen inte g det centrala 4
dar det i stallet handlar om en Stravan efter eller mindre héga

mer
ideal.

o Belbningsmotiv. Har ar det den personliga vinningen gy Sspelar
en framtradande roll. Det kan galla g stravan gt gora politisk
karriar, o OCksd 44 an | Olika avseenden finner det givande
och personlighetsutvecklande 4 delta i det politiska arbetet.

Dessa bada motivtyper  utesluter nu inte varandra. Man kan sjalvfallet
vara intresserad av att gt')ra pO|ItISk karriar Samt|d|gt som man har ett
starkt idealistiskt engagemang.

Till  de idealistiska ~ motiven  hor alltsd framfér  allt den typen av
drivkrafter som &r gy Politisk och ideologisk karaktar, men det finns
ocksd inslag ay en sorts Plikitankande.  Flera ,, de intervjuade enar
att 9et ar o, medborgerlig skyldighet gyt engagera 5ignr. 11

Alla intervjuade uppger som sagt n&gon form . politiska ‘eller
ideologiska skal till varfor de valt 4 engagera Sig- Det ar naturligtvis
foga forvanande . aktiva politiker anger politiska orsaker till sitt
politiska gngagemang. Men det ar sldende .y o, hur olika de intervju-
ade anda uttrycker detta. Medan n&gra med iver och intensitet borjar
tala om Sina politiska varderingar, och motiverar sitt engagemang i
ideologiska termer, framhdller  andra vikten av att kunna paverka i
den egna narmiljon, i det lokala territoriet. Inte minst miljofragorna
spelar har o, central roll. Partipolitik och de I&sningar ¢om anses Nora
denna fill g.q 5, dessa pragmatiker <oy, n&gonting onddigt.  Ideolo-
gier behdvs kanske p& riksplanet, men | en S& har liten kommun  galler
det 41t ge till kommunmedlemmarnas basta, sager o, intervjuperson

nr 6.

De er ideologiskt orienterade personerna  delar dock inte denna

syn. EN kristdemokrat nr 1 &terkommer exempelvis genomgéende
til grundlaggande varderingsfragor i intervjun, och  fragan hur han
sjalv forklarar  sitt engagemang  svarar han: jag led 4, ant e hur landet
misskotts  under sa mdnga ar. En vansterpartist nr 14 sager sig

"kanna ilska  gver orattvisorna i samhallet.  Fér honom  ar engage-
manget det enda meningsfulla handlingsalternativet: a4 o Gverty-
gad feminist och socialist passivt och stillatigande &se det kons- och

Klassfortryck gom, finns gre Oténkbart, menar han.
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Det g framfor  allt personer med vansterasikter som anger ren-
odiat ideologiska motiv till sitt ongagemang.  HAr ar nagra andra
exempel:

I Vadfyller engagemanget for syftefor Dig

JJa, alltsd, anledningen till 44 jag ar politiskt  aktiv ar g4 jag tycker gyt
samhdllet har vissa grundlaggande fel o, jag gama Vill 04 med och
forsoka forandra. Jag tycker det finns gy ekonomiskt  fortryck och

ett konsfortryck och .. ocks& samverkar olika satt nr 2.

_ Mycket har i samhallet ar organiserat ett felaktigt vis. Jag tycker
man Organiserar efter o véldigt liten grupp mManniskor - som norm,  att
man har ett egentligen ganska odemokratiskt ~ samhalle, och g det zr
nagonting jag vill jobba med och forandra. Vara g liten del ;i att vara
med i forandra pr 14.

_ Ja, framfor allt ar det o satt gt bekdmpa oréattvisor. Det skulle
kénnas oténkbart 54 g0 dom och anda inte kunna ggra nagonting dom
nr 16.

Vansterperspektivet  handlar . st beké&mpa oréttvisor  och fortryck.
Utdver den ot Substantiella dimensionen finns dock hos de indivi-
der med vanstersympatier ocksé en instrumentell. Att just sjalva for-
men fOr det politiska engagemanget Uppskattas ar vart att notera: att |
gemenskap tillsammans med andra, ideologiskt likasinnade, vara en
liten del 5, ett Samhallsforandringsprojekt, framstar o, efterstra-
vansvart. Politisk  verksamhet beskrivs oo nagonting i grunden kol-
lektivistiskt; politik handlar om att forlosa och kanalisera den inne-
boende altruism ., finns inom varje individ. | s métto syftar det
politiska engagemanget ~ aven  formmdassig synvinkel o sjalvfor-
verkligande; o, kéansla ., meningsfull/set.

Aven pland borgerliga intervjupersoner  finns dock . ideologiba-
serad drivkraft bakom engagemanget. Man har nagonstans att ta
vagen Med sin frustration,  sager on folkpartist med o, stark forand-
ringsvilja framfor  allt nar det galler konsrelaterade orattvisor nr 10.

Ett annat uttryck for oy sjalvforverkligande  finner hos den tidi-

citerade kristdemokraten, for vilken  politiskt ocksé

gare engagemang

ar on Medborgerlig plikt:

-Jag skulle vilja siga gom @merikanarna: friga inte vad ditt land kan gora
for Dig ytan fréga vad Du kan gora for ditt land. Jag kande det lite o,
en Skyldighet 4 stalla upp. Sverige #r daligt skoétt och jag har breda erfa-
renheter fran naringslivet nr 1.
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Denne sager Sig vara ointresserad av att gora politisk  karriar.

person
Nagon position lockar inte. Han menar SjAV art just den ypen 4y per-

soner som han sjalv representerar behdvs i det politiska  livet, efter-

det finns alldeles for ménga maktmanniskor m ar inriktade

som SO
att gora karridr. Han doljer inte ¢ han oo sig SjAV gon en tillgéng

inte bara for sitt parti ytan for det politiska systemet i stort:

-Ja, jag har bred erfarenhet och kompetens. Jag #r respekterad, har erfa-
renhet och kompetens frdn néringslivet. Det ar inte s& ménga fran
naringslivet oo, staller upp och engagerar sig politiskt.  Det ar ratt
politker g4, kan négonting ., néringslivet sajag yor jag kan gora ratt
mycket pytig, | den utstrackning jag hinner med pr 1.

Det &r ingen falsk blygsamhet 4, praglar denna intervjuperson:
hans drivkraft ar att gora nytta, och berika polittken med g néarings-
livsperspektiv.

Beloningsmotiven  &r 5, tre Slag. For det forsta handlar det i nigot
fall o ot gora kariar.  For det andra . a4 Sjélva umganget,  den

sociala interaktionen, i det politiska arbetet vardesatts.  Arbetet anses
ocksd, for det tredje, a5 Personligbetsutvecklande.
En ung socialdemokrat talar  Oppet om att han zr intresserad av en

politisk karriar —och o4 detta | . o, avgdrande betydelse for 4 han

borjade med politiskt arbete. jag fick ett erbjudande ., att dli ordfo-
rande . jag gick med, forklarar  han. Det . o, véldigt avgérande
faktor. Annars bade jag oy kanske inte gatt med, faktiskt" py 15. Och
vidare:

-Jag kan inte gg g tillvaro dar jag skulle .. passiv, sitta hemma och

titta Bingolotto  och sedan till mitt arbete dagen Jag har all-
tid varit aktiv. P& skolan ., jag med och diskuterade elevradets roll, s&
hamnade jag sjalv dar. Det brukar bli s&. S&,, jag med och diskute-

rade universitets roll och betydelse och relation till studenterna, och s
blev jag kérordférande  pr 15.

| citatet framgér att det politiska arbetet ocks& handlar om sjalvfor-
verkligande. Intervjupersonen  sager sig visserligen sakna .. sam/walls-
atopi men har anda en Vilia att yarg Med och paverka samhallsutveck-
lingen. Detta &r o, Stark drivkratft, menar Nan, vilken .. oo politi-
ker knappast kan klara sig ygan, D& blir gngagemanget ~ Meningslost.
For egen del anser han 44 han kan péverka, men han o inte g4
detta géller partimedlemmar i allmanhet heller alla aktiva s&dana.

P& den punkten gor emellertid  Gvriga intervjupersoner  en annor-
lunda beddmning. De allra flesta anser Sig kunna paverka och upple-
ver darmed det politiska engagemanget som Mmeningsfullt.
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Mé&nga 4, de intervjuade lyfter alltsd zyen fram de sociala fakto-
rema som betydelsefulla drivkrafter, bade vad galler sjalva intradet i
partiet och det forhdllandet att de vill fortsétta med sitt engagemang.
EN centerveteran, som gick med iSLU Syensk Landsbygdsungdom
i borjan , 1960-talet  berattar nostalgiskt o, den gemenskap gsom
fanns inom det den tiden storsta ungdomsférbundet. De sociala
aspekterna gy den tiden avgodrande for hans politiska engage-
mang: 9et fanns en valdigt trevlig ungdomsverksamhet, med dans och
sédant nr 8.

Har &r andra exempel:

_ Det grvaldigt kul ivér forening. Det gor Mig mycket personligen gt
vara Med. Jag lar mig mycket och tréffar andra manniskor g4 diskutera

med och s nr 2.

_ Det sociala yr definitivt viktigt. Rent formellt —gr inte op social for-
ening men det gar inte g komma ifrfdn  att ens véanner Dlir mycket

dom g, ingér iforeningen nr 15.

-Jag har ioch fér sig alltid varit socialist, en jag hade kompisar gom var

med. S8 qgn halkade ett bananskal pr 16.
En Véansterpartist pr 4 berdttar . hur den sociala delen verk-
samheten har blivit en alltmer  betydelsefull ~drivkraft — vid sidan ., den

ideologiska Overtygelsen. "Vi tycker det ar roligt att umgas, Vi gom 4&r
aktiva i foreningen bar lart kanna varandra val. Han sticker inte

under stol med . den sociala kretsen i lokalavdelningen, i vilken han
sjdlv alltsd ingdr, utgér en gangbildning. P& frAgan oy han gor o det
3r svart for manniskor som kommer  utifr@n att komma in i denna

gemenskap syarar han:

_ Ja, det z vél o, svérighet och det zr gt problem. Det blir g5 o ONd
cirkel. Folk vill inte bli aktiva, i detta gang staller upp for 4t ingen
annan gor det, sedan blir o beskylld for 4 mgp inte sléapper in ndgon.
Men nar man fOrsoker slappa  nagon sé ar det faktiskt ingen gqq Vill

nr 4.

For samtliga aktiva i urvalet galler gt engagemanget kanns menings-
fullt och detta o5 samtidigt gom en Sidlvklar forutsattning i samman-

han get. De anser g kunna Paverka, BP lever it de lart mYcket

rent almant utvecklats ¢, individer och 4 det politiska enga-

gemanget dérigenom beframjat deras personlighetsutveckling.  For gp

del framstar verksamhetsformerna som traki 5a och menin slosa, men

for andra galler motsatsen. Det ar svart g frigéra sig frén intrycket
av att parti poliikens  traditionella arbetsformer trots  allt |, ppskattas

och
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av de allra flesta partiaktiva. Nar o del ,, de intervjuade tex. p, 8
och 15 talar det politiska arbetet sésom télamodskravande

om
demokrati  méstefd ta rid  framskymtar o, slags gladje infor ..
mantradet som verksamhetsform. | detta avseende finns tydliga skill-

nader mellan de aktiva och passiva i urvalet. De senare 4ar mer Kritiska

infor partipolitikens traditionella verksamhetsformer; i ndgra fall har,
som  senare SKall go denna installning bidragit till passiviteten. En
av de passiva intervjupersonerna o, kénner sig "avtand infor arbets-
formerna tor at 9et & ep speciell p 4, manniskor oo bl parti-

politiskt ~ aktiva: a.et zr manniskor . gillar féreningsarbetet, gt sitta i
styrelser och sédant 9. Det ar svart 4 vérja sig frdn intrycket gy
hon &minstone  delvis har ratt: nar de partiaktiva passionerat talar .
att  demokrati maste ta tid, och . 4 det krdvs tdlamod i det poli-
tiska arbetet, zr det naturligtvis ey uttryck for just gy det kravs o

speciell p 4y personlighet i politiken, och ,; dessa aktiva represen-

terar denna personlighet.

Vidare: ngr de partiaktiva forklarar  varfor politiska partier, gy |
motsats  till enfrégegrupperna har 4it tg hansyn till hela samhallets
gemensamma  intresse, & oy fOrutsattning for o, fungerande demo-
krati, d& framskymtar ocksa en Stolthet  gyer det egna Vérvet. Den .,
vissa sl bespottade politiken blir harigenom meningsfull. Demokra-
tins trotjanare ar medvetna om att de utfor en for demokratin full-
standigt fundamental  funktion.

Avsnittet sammanfattas i tabld 6.1.

Tablé 6.1 Motiv il politiskt  engagemang

Idealistiska motiv Be/6ningsmotiv
Medborgerlig plikt att stélla ypp Karriarmotiv

Politiska och ideologiska motiv Personlighetsutveckling
vill paverka

Social interaktion

De passiva medlemmarna

Nésta kategori gom skall utsattas fOr o, narmare granskning i detta
kapitel ar passiva partimedlemmar.  Liksom i avsnittet . de partiak-
tiva intresserar for deras motiv. Det handlar om V& aspekter:

0ss
varfor  valjer dessa medlemmar,  och 2

personer  att 1 vara vara pas-

siva sadana
Med passiva medlemmar avses | detta sammanhang sadana med-
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lemmar o, dels inte har nagra fortroendeuppdrag, varken inom par-
tiorganisationen  eller i ndggon kommunal  namnd eller styrelse, dels
ett ytierst Sparsmakat eller inte alls satt deltar i motesverksamhe-

ten. | kategorin g Sdledes saval |dgaktiva partimediemmar  gom
mer 'enodlat  passiva s.k. postgiromedlemmar.

Motiv  till passivt medlemskap

| urvalet finns fem passiva partimedlemmar.  Fyra 5, dessa ar helt o
siva i den meningen gyt de inte alls deltar i verksamheten, den femte
har tidigare varit aktiv men deltar sedan en tid tillbaka endast i blyg-
sam Utstrackning. Samtliga fem har stark partiidentzfi/eation: de kan-
ner en emotionell  samhorighet med det o4, partiet. Foga overras-
kande jr detta det gt framtradande motivet  bakom medlemskapet.
Genom sitt medlemskap vill ., helt enkelt stodja det parti man

sympatiserar med. Att de daremot nojer sig med a4 45 passiva har,

som skall se, en rad olika skal.

Den mest passive bland de passiva ar en medelalders man verksam
inom reklambranschen nr 12. Han har varit medlem i moderaterna i
tio ar men har aldrig bevistat g partimote. Tanken ett fortroende-
uppdrag kanns, ..o han, mycket avldgsen. Han sager sig ha
mycket lagt fortroende  for politikerna, framst grund Ly att det i
allra  hogstagrad ar on Speciell sorts Manniskor (o blir per-

soner som &r ute efter it gora politisk karriar. Inte sallan handlar det,
enligt intervjupersonen,  om personer som Misslyckats i den civila
karriaren.  Hari finns, anser han, det verkligt gtora problemet i dagens
politik: det g alldeles for manga inkompenta och misslyckade indivi-
der som soker sig till partierna.

Denne intervjuperson  har dock nagon slagskénsloméssig anknyt-
ning till moderaterna, han héller defintivt inte med . alt ..
sympatiserar med partiets ideologiska inriktning. ~ Framfor alit o
han 4 det inte finns nagot alternativ, de andra borgerliga partierna
ses som bleka kopior. For honom kénns det darfor naturligt ap
stddja moderaterna genom  att dels vara registrerad medlem, dels ge
ekonomiskt stod till verksamheten. Till detta kommer  familjeskal:
sedan varja min fgr med i partiet, s& det gr val arftligt lean man Saga.

Motiven  till 4y \qrq Med i o parti hos denne politikermisstro-
ende partimedlem ar alltsd framst av Stodjande karaktar, —och han kan-

ocksd gt han genom detta stod ar lojal med familjetraditionen.

ner
Motivet il passiviteten &r uppenbar: han har |3ga tankar . alla poli-
tiker och partier och finner helt enkelt tanken en mer aktiv  roll
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direkt  motbjudande.

En mindre kategoriskt avvisande instdllning till gy politiskt enga-
gemang finns i detta avseende hos en kvinna som ar medlem i social-
demokraterna nr 9 och vars Passivitet enbart kommer  sig av tids-
brist. "Man orkar inte, sager hon. Skall man vara politiskt ~ aktiv
maste | an vara Peredd g bréka och halla p§ och da blir livet s3
jakla trist. ag Vil liksom dricka vin och ba treyli sager hon.Och

man Skall inte forringa betydelsen ,, passiva stédmedlemmar, anser
hon:

-Jag sympatiserar med socialdemokraternas  grundpolitik. Det handlar

alltsd o, a1t jag vill stodja det ¢4 jag tror och d& gor jag det genom

att vara Mmedlem. Det ar i alla fall ndgonting, det 4r battre an 41t bara ligga
sofflocket pnr 9.

Behovet .., ot Stodja den politiska inrikining gy Sympatiserar med ar

gemensamt 01 alla passiva. En ,, dessa har emellerid o annu e

overgripande motivering il sitt medlemskap: det demokratiska sys-
forutsatter att Manniskor ar med i partier. Det handlar allts&

temet
aterigen oy en Medborgerlig plikt. P& frAgan varfor  han blev medlem i
socialdemokraterna svarar en Statstignsteman g det "nog o lite 5,

en Principfrdga. Det kéndes p& ndgot satt rétt att yarg Med i ett parti

nr 1
_ Det har inte handlat oy att  en SYysselsattning, for det har jag inte haft
tid med. Jag har haft hog med familj och arbete. S&det har inte varit 54
jag sokt sysselsattning vid sidan ., ytan det har o0 varit gy det kants
ratt. Vi lever i en demokrati. Bidragande har nog ocksd varit a4 jag
haft en kansla 44 det funnits gy hot ¢ demokratin, sdVis it man-
niskor blir mindre engagerade. D& tyckte jag gt det nagot Vis ar gng
plikt ¢ &minstone 5., Med och ggra nadgot litet. Men jag har inte haft

tid g lagga ned n&got storre engagemang. Fast det kanns bra andd, gy

vara med.

I . Varfor kanns det s viktigt att yarg Med i ett parti

_ Darfor oy det ar g forutsattning  for 5y systemet skall fungera, och da
maste nagon grg det nr 11

Har gor  ett typiskt motiv  for o passivt partimedlemskap: “det
kanns bra &nd&, g ba varit med'. Det handlar i de allra flesta fall om

att man vill ge sitt stod till det parti man Sympatiserar med. Men i
detta fall ar det inte riktigt s&. Intervjupersonen  ar kritisk il det parti
han tillhér s, Han har till och med dvervagt gt uttrada.  Han moti-

verar | Stallet sitt passiva medlemskap med .4 det politiska systemet,
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for g4 kunna  Atnjuta  legitimitet,  forutsatter att det finns  medlemmar
i partierna. Darfor  skulle han, ., han uttrader ur partiet, kunna
tanka sig gyt bli medlem i ndgot annat parti.

Om det ., ar betydelsefullt 5 stodja et parti kan 4, tycka g
det ar naturligt s OCKS3 o akivt gora detta. Det framsta skalet
till 5 de passiva medlemmarna  valjer it yara Passiva ar dock 5y de
saknar tid. Dagens generation har formodligen mer ont om td &n
ndgon apnan, tror MAanga. Manga aktiviteter — och &taganden konkur-
rerar om Uppmarksamheten, inte minst har barn. Det galler

om man
naturligtvis ocksd de aktiva. S& har sager tvd ,, dessa:

_Jag tycker det ar viktigt aft man har eyt liv utanfor den har organisatio-
nen. OM man ar mer aktiv an tva kvéllar iveckan da blir det har en for

stor del gy ens IV nr 2.

n

_ Det arframst ,, praktiska skél gom jag inte ar per aktiv. Dels gy fatt
barn, dels 44 jag haller och soker jobb, det ar svart 5t ha oy massa
uppdrag d& pnr 4.

Desse personer ar alltsa aktiva, den senare skulle vilja vara mer aktiv.
Men hinner inte. For samtliga passiva galler samma argument.  11den
racker inte. Ett exempel kan récka for i illustrera  detta:

-Jag har inte tid. Det zr helt enkelt . prioritering i mitt liv, 5 jag inte
hinner. Jag har g, vilia att yarg POlitiskt  aktiv,
inte det nr 9.

men | nulaget klarar jag

Nar de passiva ett mer generellt plan ombeds forklara varfor  sd
deltar aktivt i politiskt arbete &terkommer  tidsproblemet oy, den
vanligaste forklaringen. Deras personliga motiv il passivitet gnges
foljaktligen yara av mer allméngiltigt slag:

I:  Varfor vander manniskor partiema yggen i dag

-Jag kan gyara det med o, enkelhet ¢, narmar sig dumhet. Dagens
lage zr sadant att Manniskan inte hinner med. Jag stéller klockan sex
varje morgon.  UPP, raka mig, duscha, slanga  mig kladerna och ivag till
jobbet. Sitter  jobbet ftill 16.40, det stdr gyt man Skall jobba till 16.40
men Normalt kanske ., sitter kvar till 18.30. Sedan skall
hinner o, &a hem Nej forst méste man man Maste

man "€M. men

vara fréisch_
och fin. Det ar gymet som 9aller. AT an ung S& dras man till gymet A
man en 9ubbe o, jag, séforsoker . ocksd hélla sig i trim. D& gar mgap
ner tll gymet, trénar, duschar... D& &r ygn inte hemma férran  nio
kvéllen. D& maéste 4, ata nagot, titta i tidningen for g govad g5 har
héant i varlden. Se lite TV. Sedan maste pan och g5,5 Det handlar
alltsd 5y, tid. Man har inte gpg tid 5 administrera  sitt liv pr 3.
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_ Det handlar mycket ., gt folk inte har tid. Folk har barn, de kénner
att de inta kan engagera sig hur mycket ¢, helst. Har 5, bara &sik-
terna kanner o kanske gy man Vill stodja and&, passivt. Men man
engagerar Sig inte aktivt. De flesta gor pog s& nr 4.

"Man hinner inte .4 adminstrem  sitt eget IV, siger ¢ gy 4@ tillfra-
gade. Utover ftidsbristen  finns o gnnat problem 5, Gvergripande
karaktar o ocksd &terkommer: de omfattande  samhallsforandring-

arna har i grunden forandrat  forutséttningarna  for partiernas  verk-
samhet, | onar nagra passiva. En 5, dem gar s& langt 4 han i forlang-
ningen ger ett MOt mot partiernas sjilva existens. Dagens partier &r sa
utsuddade i sina profiler it det zr svart for medborgarna gt kénna
samhdrighet och identifikation med nagot av dem, 4o han:

_ En sak grval g det inte finns n&gon sjélvklar partitillhérighet

samma VIS som det tidigare gjort. Om ., ger  folkrorelse-Sverige, sa
som det vuxit fram, sdhar det o, valdigt I&ng historia med frikyrkororel-
sen, nykterhetsrorelsen  och arbetarrorelsen.  Ofta . det valdigt sjélv-
Klart vilken rorelse o, horde till. Det ., inte problematiskt for den

som var arbetare i Sverige for femtio eller hundra &r sedan gg \qrq Med i
rorelsen. Det var Slalvklart.  Det var 9a8r man horde hemma. Och ayen for
de andra partierna 5, det sd. Nu séljer partierna &sikter ett Oppet

torg... Just p &r det o kiis i Sverige for valdigt manga g, ként g val-
digt klar samhdrighet med socialdemokratin ~ och fackféreningsrorelsen.

De kanner ., hur marken gungar nr 1L

Avsnittet sammanfattas i tabld 6.2,

Tabld .2. Varfor  passivt medlemskap

Varfor medlemskap Varfor passivt medlemskap

Ge stdd till ett speciellt parti Tidsbrist, blir for kravande
partiidentifikation

Ge stod till det politiska systemetl Misstro mot politiker och politik
demokratin
Forestallningar om  partikrisen

Samtliga intervjuade ombads kommentera hur de uppfattade diskus-
sionen ,, partiernas kris. Dels hur de o allmant ség krisen, dels
vilka erfarenheter de hade for egen del, i den egna lokalféreningen.
Vidare fick de analysera orsaker till partivasendets deklination.

| ett annat arbete ., partikrisens perceptuella forutsattningar
Moller  1999a framgar g det bland lokalt verksamma  politiker for-
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visso finns olika satt gt uppfatta och forhélla  sjg till denna kris. Vissa
fornekar 54 den existerar, och ... o den i sjalva verket ar gn yen
medieprodukt.  Det & dock yerst som ger uttryck for sédana g

kar. De allra flesta gr av rakt motsatt  Uppfattning. Med trovardighet
vittnar  de g, hur allt farre soker sig till verksamheten och om hur
det blivit allt svarare g rekrytera manniskor  till olika uppdrag. De
har ocks&, personligen, erfarenheter ., politikermisstron. De som
varit verksamma  under en langre tid pé.stér Sig se mycket tydliga for-
andringar i detta avseende.

Denna bild verifieras med eftertryck &ven i det material - ligger

till grund for denna studie. En enda ,, de intervjuade avstand  frdn

tar
krisbeskrivningen.  En kvinna frén Vasterbotten, som varit aktiv i
folkpartiet i 25 ar, avfardar kristeorin o . o Stockholmsprodukt.
Partierna  skall inte raknas i nenar hon. Lokalavdelningarna  anses

spela g, oerhdrt  central roll i det politiska systemet, mer central  #n
vad de centralt placerade partistrategerna  formodligen & medvetna
om:

_ Det har har  diskuterats valdigt mycket. Det finns en Stockholms-
syn att dom har partiféreningarna  ar gammeldags, och kommer 54 for-

svinna och dom fyller ingen funktion och, det zr ot gammalt bete-
ende. Helst skall alla sita hemma framfor internet och s& kommunice-
rar och s& behover aldrig traffas. Jag tror att detta ar ep felsyn. Jag
manniskor behover tréffa varandra och liksom, OK det gr inte

tror att
alitid ¢, det & s&ideologiskt hdgtstdende diskiissioner, o ja0 menar,
sjalva funktionen ar gt manniskor mets, alltsa jamstalld niva. Du
har Dina erfarenheter och jag har mina och  diskuterar det Om
inte annat undrar jag hur - skall lyckas en Valrorelse . det inte
finns nagot fotfolk  gver huvud taget nr 10.

Har blottlaggs den centrum-periferidimension i svensk politik gom

alltid ~ funnits, o0 som kanske accentuerats  UNder  gonare ar. Konflik-
ten Mellan stad och land ibland 3yen mellan  Stockholm och dvriga
landet ) reflekteras ocksd inom de enskilda partierna. Det &r on van-
ligt forekommande uppfattning bland partiaktiva utanfér  Stock-
holmsregionen funktionarerna de centrala partikanslierna lag-
ger hasorna i blét alldeles for ofta. Inte séllan kénner sjg den kategori
som har benamns fotfolket sedd over axeln ,, de centrala funktiona-
rerna.  Den  Stockbolmssyn gop, hér beskrivs 5, sin utgdngspunkt i gt
det, enligt intervjupersonen, finns en nedlatande syn lokalavdel-
som dar bedrivs. Den uppfattas gom
gammeldags och otidsenlig. Men vad mera ar: de centrala funktion&-

ningarna och den verksamhet
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rerna anses iNte fOrstd  sjalva den funktion  |okalavdelningarna har.
Detta ar det verkligt allvarliga, menar hon

Bortsett  frdn denna intervjuperson & dock samtliga Ovriga inter-
vjupersoner pétagligt oroade gver utvecklingen. Ingen tvekan kan
enligt dem réda . 4 partikrisen ar o realitet. S& har sager o lutt-
rad vansterpartist:

~ OM nan éar ep forening med 80 medlemmar och det kommer kanske
10 stycken nar 5, har medlemsméte och da kanske det zr 8 stycken
som lillnér  styrelsen, d& zr det inte roligt. Det spelar ingen roll vad man
gor. Folk kommer inte pr 4.

Detta &r on vanligt forekommande lagesbeskrivning. Bortsett  frdn
folkpartikvinnan ~ frdn Vasterbotten nr 10 ar vittnesmélen entydiga
gallande rekryteringsproblemen:  fortsétter  ytvecklingen fortvinar
partivisendet ~ och darmed demokratin. Ty demokratin maste \ara
representativ. = och s sélunda otankbar ;.. livaktiga partier, enligt de
partiaktivas samfallda  mening. Visserligen gnger flera 5, dem 4
enfrdgegrupperna bidrar il .4 férdjupa demokratin. De arpadri-
vande och gor ait man Uppmarksammar saker oo oo oonars inte
skalle uppméarksamma, sager e miliopartist pr 7 som Sidlv ar med i
tvd enfrgerorelser. Men sjalva grunden for demokratin o . styrelse-
form  méste ., den verksamhet som partierna bedriver, framhalls
det frén samtliga intervjuade. Den luttrade vansterpartisten goy Cite-
rades ovan, som ocksd varit fackligt aktiv och dessutom deltagit i et
antal aktionsgrupper med .. eller mindre specifika malsattningar,
forklarar:

_ Vissa enfragerorelser, eller enfragepartier, ser inte sambanden. Det
finns ot samband mellan allt. Man kan inte bara tycka at man Skall ha
ett nytt Skattesystem och sedan fé&r allting gnpgt falla. Man kan inte
bara driva vissa fragor. Fred, EMU gic. Men d& ., jobbar inom g parti
sé sitts det i o sammanhang nr 4.

I grunden g dock denna intervjuperson positivt installd il enfrage-
grupperna. 11015 gt de har o snav utgéngspunkt  for sitt engage-

mang, ©Cch aw de déarigenom knappast kan gora ansprak att spela
en central roll i den politiska processen, menar han 44 de berikar det

demokratiska samtalet genom sin blotta existens. Andra menar emel-

lertid .+ enfrAgegrupperna forsvarar  den demokratiska processen.
jag tor det ar valdigt farligt for demokratin  med enfragerorelser,

sager den inom naringslivet verksamme  kristdemokraten nr 1.
Néar det géller 5 analysera orsakerna il den dystra utvecklingen
for partiernas vidkommande sonderfaller resonemangen i tvA delar.
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Dels handlar det ., externa Problem ooy, de lokala partiavdelning-

arna Sidlva inte réder gver, dels handlar det ., interna problem gom
det atminstone i ndgon utstrackning ligger inom deras mojligheter

att paverka. Vi borjar med de gyema problemen.

Externa orsaker till  krisen

For det forsta har de omfattande sociala forandringarna forsvarat par-
tiernas verksamhet,  enligt nagra intervjupersoner.  Partierna & ju,
framhaller man, uppbyggda efter hur det gamla samhallet fungerade.
Men trots 9€ enormt stora Samhallsforandringarna  gnses Partierna i
stort sett fungera samma S&tt som de gjorde 1950-talet.  Den allt
storre  rorligheten i samhdllet  ar o problem for partivéasendet, menar
den landsbygden verksamme  centerveteranen med fyra decenniers
erfarenhet av partiarbete pnr 8. Han gnger att det forr, 1960-talet,
var lattare gy motivera  manniskor a4 engagera Sig Partipolitiskt.  Den
rotléshet som brett ; sig i och med urbaniseringen minskar  incita-
mentet att arbeta politiskt, or han. Engagemang i lokalpolitiken
forutsatta o, lokal identitet och forankring. Detta forklarar,

anses

anser han, den skillnad som nu finns i aktivitetshdnseende mellan
lokalféreningar landsbygden och i storstaderna. Det gr framfor  allt
i de senare som man kan tala om verklig kris, {ror han. Vilket alltsa

sammanhanger med avsaknaden av lokal forankring och identitet.

| detta avseende gor han en korrekt  beddbmning: gom Visats i kapi-
tel 2 har den storsta medlemsminskningen ~ under det for partierna s&
dramatiska ~ 1990-talet &gt ., just i de sk. kunskapskommunerna
och i sarskilt hog grad i storstaderna aven om det givetvis finns
betydande variationer  mellan olika avdelningar.

P& samma satt har partivasendets bas undergravts ,, at d¢ gamla

sociala konflikterna férsvunnit, menar andra.

_ Nar partierna vaxte fram sé,,, de klasspartier. | och for sig ideologiska
partier ocksd. Men p, boriar .o till och med 54 tala o, att avskaffa
klassbegreppet nr 2.

Det var, menar denna intervjuperson, lattare 44t mobilisera medbor-

garna forr, nar klassgranserna var annorlunda och mer distinkta. Da
var det lattare 5y motivera medborgarna, o hon. Nu, nar klasskon-
flikterna  férsvunnit, har politiken avideologiserats, det har skett vad
hon kallar en te/eni/ealisering. Politk  handlar bara om att forvalta.

En annan  extern forklaring handlar om de finansiella  forutsatt-

ningarna for partierna. De offentliga partistoden gér att partierna  blir

oberoende sina medlemmar,

av en kvinna fran Vasterbotten

menar
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som ar aktiv i gy lokalt parti:

_ Dom andra partierna skulle lika gérna kunna oo tan sina medlem-
mar. Rent ekonomiskt  behdver dom inte ha medlemmarna... dom kan
kopa tjansterna 5, posten. Dom behover inte motivera manniskor gy

ut och springa i yrapporna  nr - 16.

For det egna partiets del gr dock situationen annorlunda. Bidragen ar

ytterst Sm&, vilket innebdr . partiet “ar belt beroende ,, medlemmar-

nas medlemsavgifter, och g dom vill ut P& gator OCh torg. Detta
g6r vart parti oerhort demokratiskt. Det finns ep Véldig kontroll  frén
medlemmarnas  sida .

En tredje extern fOrklaring har sin utgangspunkt i den situation
maktloshet g, sjélva det politiska systemet hamnat i il foljid 4,
internationaliseringen.  Har citeras ¢t langre resonemang fran ., hog
statstjinsteman gy, ar socialdemokratisk partimedlem:

_ Det &r gp fruktansvart  kaotisk tid just ,, Valdigt lange har  nationen
varit den fullstandigt = sjalvklara (ymen for vad oo, ar samhallet och till-
horigheten och demokratin.  N&r mina foraldrar yzxte upp var det sjalv-
Klart, att nar man talade om ett dattre samhadlle, s 5 detta alltid

nagot satt kopplat till nationalism.  Darfor 4 nationen, ., talade .,
ett gemensamt Projekt, skall skapa gt battre samhalle maste |54
tilsammans i oy projekt. Och stgrre projekt an nationen, det kunde man
inte tanka sig. Och - maste liksom ha nigot samband, man Maste
kanna sig g5y en €Nhet. Man maste yetg att man kan paverka och 4 man
har ungefér qgmma Vérderingar. | dag sé borjar plétsligt Europa ludda till
det dar. Men manga manniskor héller fast vid .4 ingenting kan ske for-
utom ramen fOr Sverige. Samtidigt s&jobbar naringslivet och andra sedan
mycket lange i en Mycket storre skala. Samhaéllet blir da mer Och mer
maktlost o han inte kan jobba i gmma Skala pr 11

Samtliga partiaktiva upplever forvisso .. de kan péverka med sitt
politiska gngagemang, men 9en uppfattningen finns inte bland  mzn-
niskor i allmanhet, | ooor ey av 98 intervjuade:

_ Det gér faktiskt ¢ fordndra. Men ,, har manga synen att det inte gér
att Paverka ndgonting. Liksom, det zr redan bestamt .4  skall med i
EMU. Vi har 4, centralbank inte kan paverka. Internationaliseringen
och globaliseringen _ kapitalen flyger bara hit och dit g, Folk gor att
ingenting gér gy péverka och forandra. Den bilden or jag att man fOrst
maste bryta pr 2.

Den genast cCiterade intervjupersonen  enar 2altsd 4 forestéllningen
om Politikens tilltagande maktioshet  &r o, myt. Den intervjuperson
som citerades innan 11, oo fOr Gvrigt sjélv ar passiv medlem,
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gor en annan bedomning. Han ongr bestamt 4 politikens — maktsfar
reducerats  dramatiskt, och han zr 6vertygad om att den allt tydligare
vanmakt .o det nationella  politiska systemets aktdrer  tvingas leva
med &r o, bidragande orsak til 5 medborgarna vander politiken
ryggen. Detta gr emellertid o forklaring han &r gnsam om att fram-
fora. Som namnts ar de partiaktiva gy en annan Uppfattning: g det
faktiskt  tots @t ar mojligt 4t atminstone i nojaktig utstrackning
paverka genom Sitt partiengagemang.

En fiarde extern forklaring handlar o, de , , varderingar och

framfér  allt det andrade beteende som framfor  allt unga manniskor

har. Flera intervjupersoner menar att manniskors fdrvantningar
politikerna  har forandrats.  Det finns . stsrre spannvidd mellan de

olika krav framfors, och alla 4 inte langre bara av ekonomisk

som
eller materiell  karaktar. Milj('jfrégorna har blivit viktigare, och hante-

ringen 4, dessa problem innebar till viss del g4 politikerna tvingas
ténka inya banor.

Den stérre  Spanvidden &r ocksd ndgonting utmarkande  for de vr-
deringar dagens medborgare i allt starre utstrackning bar pd, enar
en av 9€ yngsta intervjupersonema  pr 15, Sarskilt for .. ar det
svérare , an tidigare g placera sig i gt fack, yor han. Det galler for
ovrigt aven honom sjalv. Vi har tidigare gett hur den sociala mobilite-
ten uppfattats gom et hinder for traditionell partiverksamhet.  Det
var lattare  nar klassmedvetenheten var Starkare och skilielinjerna  tyd-
ligare, da var ocksd manniskornas varderingar strukturerade i enlighet
med de politiska partiernas asiktsprofiler. Har finns . tydlig kopp-
ling. Ett 4, valjarforskningens mest valdokumenterade resultat  &r gt
dagens medborgare ar randiga i sina varderingar, dvs. de sympatise-
rar Mmed Asikter frn olika partier och upplever darfor . de "paket-
lésningar  gom partierna tillhandahdller  kanns begréansande.

Ett annat 9Ch moéjligen an e grundlaggande problem ar den oté-
lighet gy finns bland dagens unga. Denna otdlighet ar ett stort pro-
blem for partierna eftersom  det g frdga om en kulturkrock isynen

arbetsformerna. jag tror mycket det handlar m att Vi lever | MTV-

[0}
generationens tid, sager o gy 9€ intervjuade, go, Sjdlv endast zr 26 ar
gammal pr 15. Ungdomar ar per politiskt intresserade  an vad man-
niskor i allménhet tror, sager han, men valdigt ménga ar inte  med-
vetna om de forutséttningar oy galler inom politiken. De vill (o

omedelbara  resultat. Partierna uppfattas darfér .., byrakratiska och

forstelnade; rentav. som handlingsférlamade pratklubbar:
_Alltfor  ménga ungdomar or gt Desluten skall s himla fort. Man
har inte forstdtt de demokratiska férutsattningarna. Men politik kan
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inte sd himla fort. Nar jag ar yte skolorna  szger ungdomarna  “&h,
politk  &r trams. Jag sa en Politiker o+ ville ha o, skateboardramp
men  fick inte det. Politiker bara snackar, dom ggr ingenting." D& har
man inte forstdtt de politiska villkoren.  Politk {5, tid. Det skall jamkas.
Dom Vvill ha ¢, skateboardramp, dom andra vill ha gt servicehus och
nagra andra vill ha ndgot gnnat. D& maste 5, forsdka jamka ihop nr
15.

Slutligen  for det femte . ..o de traditionella  partiernas centralstyr-

ning verka férlamande |oka|avde|ningarnas Vitalitet. Vi har tidigare
sett prov hur spanningarna mellan de centralt placerade partifunk-
tionarerna  och de lokalt verksamma ) det s.k. fotfolket ) kan 5 sig
uttryck. Flera intervjupersoner  gnser att toppstyrningen & for stark.
Alltfsr  ofta kommer initiativen  uppifrdn, konstaterar .. socialdemo-
krat:

_ Det forekommer alltfér ofta 4 det kommer vissa direktiv eller uttolk-
ningar. Vi har o, demokratisk process med arsméte och allting sant.
Det funkar naturligtvis. D& tgr man fram ett lokalt partimanifest. Men
nar det galler uttolkande ,, praktiska atgarder, om det kanske galler
maxtaxa dagis, sa gr det  véldigt ofta den uttolkningen  kommer
tralt ifrAn pr 15.

cen-

Han beklagar utvecklingen. Det &rju inte s& det skall fungera". Dock
ar han |éngt ifrdn ensam om att hévda 4 de centrala pekpinnarna

hammar aktiviteten den lokala nivan. Langst i denna kritik gér de
intervjupersoner  gom representerar  10kala partier, yian riksorganisa-
tion. En bidragande anledning till 5 dessa kommunens val-partier”
bildas &r i regel g de traditionella partierna med sina riksorganisatio-
ner uppfattas ¢o, alltfor ideologistyrda i s& métto gy de, isin iver gy
anlagga ideologiska perspektiv de lokala problemen, inte forméar

att se Gl vad oo, ar kommunens basta; partiideologin  skymmer  sik-
ten. Lokal politik maste vara, menar man, pragmatisk till sin karaktar.

_ ldeologier och liknande, det tillhdr riksplanet. | alla fall nar det galler
hur ot land skall styras, hur \,an skall forhdlla sig till andra lander g,
Framfor allt i o, sd har liten kommun &r det i giort sett Para gt man Vill
se till det basta for Nykvarnsborna, till dom som bor héar, dom 7 000-

8 000 gom bor hér. Visionerna &r vél egentligen inte storre. Det kanske
later lite litet, o, jag tycker det racker &ndd pr 6.

Interna orsaker till  krisen

Overgér till  orsaker som 4r att soka i olika former interna  for-

av
héllanden, alltsd sadana som bartierna sjélva radder gyer och kan
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paverka, pekar flera , de intervjuade for det forsta den organisato-
riska trog/Jet och de byr&kratitendenser  go, finns i de intena  parti-
strukturerna. Alltfor mycket av verksamheten ségs rulla i gamla
hjulspar. Bristen organisatorisk  fornyelse ar pafallande, enligt flera
av d€ interviuade. “jag arju gn Vid foretag, sager e intervjuperson
som &r verksam  inom n&ringslivet sedan |éng tid och forst efter 54 ha
fyllt 50 &r borjat engagera Sig politiskt  nr 1.

Vad ¢om av nagon kallas det @dverformaliserade, dvs. det alltfor
byrékratiserade  arbetssattet,  &terkommer som en ay huvudforkla-
ringarna il partikrisen. | stallet for . diskutera  politiska fragor

agnas huvuddelen  , motestiden valarenden  och fdreningstekniska

sporsmal:

_ Det skall alltid valjas representanter till olika nédmnder, styrelser och

annat. Nu har det val varit gyirg mycket efter valet. Men det har trottnar
folk och det yr da det blir o, sddan har dalig stimning. Det &r konkur-
rens Och utfrégningar gop, kan 4, lite bitska. Det diskuteras alldeles for
lite ideologiska fragor nr 7.

Motesformerna anses | alltfor  hog grad bara tristessens  prégel. Och
de ar knappast anpassade til dagens ypptagna Manniskors livsstil. At
s&  smabarnsforaldrar soker sig till partierna gpses inte  konstigt.
Men @ver huvud taget &r det for mycket moten Och sammantraden,
och dessa j.qag i regel ygra stela och konventionella till  sin karaktar.
Det kravs o starkt engagemang for att man Skall satta gy kvall efter
kvall il politiska méten. AT pon fOrtroendevald kommunpolitiker  ar
emellertid  detta ,, sjélvklarhet. D& forvantas .. inte bara delta i
namndsammantraden utan ocksd narvara Vvid partiméten g, olika slag.

De flesta intervjupersonerna  har b&de styrelseuppdrag i partiféren-
ingen och kommunala  uppdrag. Méten i partiets regi ager nastan all-

tid rum kvallstid, men ibland ocksa helger.

Till saken hor ocksa gt motesformerna passar vissa samre &n
andra. Demokratin ar inte alldeles enkel .4 praktisera, menar en sma-
barnsmamma:

_ Det g fakiiskt inte forran jag gick med ¢, jag ins&g hur fruktansvart
svart det zr med demokrati och viken tid det 5, Det har gt man tror
det zr demokratiskt 44t ha moten... problemet ar g till slut zr det dom
som Orkar sitta kvar langst, goy, inte maste hem till barnvakten, eller
dom goy, orkar skrika hogst far sin vilja igenom. Det #r val liksom
inte s& demokratiskt nr 7.

som
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En centerpartistisk ~ kvinna oo gt MOtesformerna beframjar
kanske ocks& beframjas o,  det gubbvalde s,y enligt henne onoy
syrar det politiska livet:

_ Det ar mycket gubbar ¢y, sitter och saker hela

pratar om samma
tiden. De upprepar samma sak hela tiden. Man kan bli tokig n&r man
sitter ett mote och det {5, liksom aldrig slut, darfor 54 de upprepar
samma Saker hela tiden. De s valdigt langrandiga. Jag yet inte, det

kanske n&got satt gt Visa gt de har ndgot gt saga, dven om de inte har
det.

I :Ar det har ndgot g, PAverkat Dig i den rikiningen 4yt Du inte Vil

vara aktiv

__Nej. Det har det inte. Men ibland s& har det kvallsmoten — kants ¢qm,
att Nej, jag orkar inte sitta har langre". D& har det hént 5 jag demon-
strativt ftittat klockan. Det finns ingen anledning it man Sitter och
jag menar, partierna skall vél inte sitta och ha egna moten. Vi skall ; och
traffa manniskor. D& kan ... inte sitta och ha flera timmars maten nr
13.

| citatet snuddar hon gyen Vid o aonan iMtern  forklaring il partikri-
sen: partierna  &r alltfor slutna.  Detta &r ett tema mManga utvecklar.  Har
ar den aldre kristdemokraten igen:

Det ar svart for ménniskor 4 komma in i politiken i mogen alder. Det
bygger alldeles foér mycket att man Premierar gamla medarbetare och
trotjanare, och inte gar efter kompetens. Det gér véldigt mycket
anciennitet, det géller alla partier. Darfor 5y det manga nya som engage-
rar SI9 gom e€fter kort tid hoppar ,, De vill inte std i ko véldigt lange. De
vill inflytande med detsamma. Det galler generellt. De gamla politi-
kerna slar vakt om Sina positioner.  Personvalet .. de inte sarskilt
entusiastiska  gver, ménga 5, de gamla nr 1.

Ett intressant och sannolikt klargérande resonemang  om varfor par-

tierna g slutna  fors . . vansterpartist. ~Han beskriver 5. omsvep
att han sjélv tilhor o4 innegang i den lokala partiféreningen.  Kritik

har riktats o att "Vi ar ett Visst gang och inte slipper in nigon. Vi
som ar aktiva kanner varandra och umgas ofta", forklarar  han. P fré-
gan om han or att det ar svart for manniskor som kommer  utifran

att kKomma in i denna gemenskap svarar han:

-Ja, det ar val o, svdrighet och det ar ot problem. Det blir g5 en ONd
cirkel: folk vill inte bli aktiva, i inneganget  stéller upp for 44 ingen
annan gor det, sedan blir - d& beskylld for 54 man inte slapper in
n&gon. Men det 3 inte frAga om det. Alla ar valkomna. Det var lika-
dant for mig nar jag ygr ny nr 4
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Att det zr svart 4 komma in i de ivissa avseenden sarpraglade sociala

strukturer o partierna representerar  &r N&got som flera  resonerar

kring. Né.gra, sarskilt de passiva, menar att det i valdigt gior utstrack-
ning ar en alldeles speciell gorts Ménniskor som soker sig till partierna.
Detta ar den tredje interna orsaken .. framfors npgr de intervjuade
diskuterar  partikrisen. Har ar tvd exempel:

_ Det &r gp blandning ,,, idealister och maktméanniskor. En del soker sig
till politken  for 44 makt, det qor man. Det ar ofta de 4, kommer
fram ocksd, oftare 3n de som 4r idealister. De har svarare gt havda sig.
Det verkar ., maktmanniskorna g5y mest kommer fram till kéttgry-

torna nr 1.

_ Ibland r det lite val mycket karriarism inom partiet. Det kommer ofta
manniskor helt utanfér partiet som 9or karriar och kommer upp i top-
pen" ytan att gora s mycket och arbeta. D& kan man tycka gt det ar
lite orattvist ot en SidlV, gom prioriterar  basorganisationen. Det blir fel
saker g4, prioriteras i organisationen pr 2.

Att det finns o4 stort  inslag av karriarmotiv i det politiska livet ar en
vanligt foérekommande uppfattning. Kanske gr det just detta ¢, gor

partierna  mer SlUtna, asonerar en iNtervjuperson:

_ Det finns g, oerhord misstanksamhet ., alla nya medlemmar. Man
har yetat om eller markt i det kommer folk som tror att de kan géra en
snabb karriar. Samtidigt sa ar det sd gpt om folk, s& da zr det valdigt latt
att man hamnar lite uppdrag. Men sedan kanske det visar sig att per-
sonen | frAga inte 5 lampad for det, och kanske egentligen inte delar
vdra varderingar. Man kan gy vis forstd g de yr misstinksamma.  Men
det g  samtidigt hemskt synd. Det gér gt manga manniskor —skrams
bort nr 7.

Det finns alltsd enligt detta satt gt resonera  en Konflikt mellan

sidan partiernas ambition att rekrytera och helst ocksd aktivera

medlemmar och & andra sidan gt tq ansvar [0 att det ar réitt

éena
nya
perso-
ner som hamnar de politiska fortroendeuppdragen. Man maste
veta Vilka man rekryterar, vara forvissad om att de har de ratta véarde-
ringarna och gy gott omdome, och darfor kan |5, inte omedelbart
lata nya medlemmar uppdrag. De maste granskas och skolas" in
forst. Resonemanget bidrar il .4 tydliggdra ett problem partiernas
lokalavdelningar har g4 hantera. | resonemangets forlangning  fram-
skymtar g dystert scenario: o sett | ett tidigare avsnitt —minskar
partiernas rekryteringsformaga  kontinuerligt  tots gyt antalet  fortro-
endeuppdrag ocksd blir farre, och nar medlemstillstromningen mins-

kar tvingas kanske partierna 4 i 6kad utstrackning kompromissa
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med inte bara den "kvalitetskontroll" av nya medlemmar som den
ovan Citerade intervjupersonen framhaller som vasentlig ytan ocksé
den politiska socialisation  ,, dessa (. ar ¢, viktig uppgit. Dérige-
nom Plir det foljaktligen fler “"oldampliga” personer som hamnar o
fértroendevalda med étf('jljande konsekvenser for den samlade politi-

kerkarens  fortroende. Problemet blir av matematiska skal extra dra-

matiskt i och med ;4 medlemstillstrdmningen minskar.  En 5, de paq.
siva intervjupersonerna  &r inne precis denna tanke:

_ Nagonstans blir  detta medlemsminskningen ett Problem eftersom
partipolitiken  bygger att det finns manniskor g5 engagerar Sig- OM
det blir farre och farre som engagerar Sig... de go ar aktiva kommer
da fran en Smalare bas. D& ar det kanske fler, procentuellt gy Kkarridris-
ter, fler knappskallar gy, &n om man har en bredare bas pr 11

Avsnittet ~ sammanfattas i tabld 6.3. Det kan finnas anledning A
erinra ., vad oo, distinktionen mellan  oyiterna  OCh interna  orsaker
grundar sig p&: i det forra fallet . . . s&dana orsaksforestallningar

som ligger utanfor  |okalavdelningarnas paverkansmdgjligheter, i det
senare fallet, daremot, handlar det ., orsaksfaktorer som man | den
lokala partiavdelningen faktiskt  kan pdverka. | nagra ,, forklaring-
arna ar dock grénsdragningen mellan interna  och gyiarng  faktorer
svar. Den offentliga finansieringen ,, partiverksamheten  beslutas
sélunda av partierna och &r i den meningen o intern faktor. Vil parti-

andra i dessa regler star det dem fritt .4 gora det. Men nar parti-

erna
finansieringsreglerna i detta sammanhang anfors o ., o, forklaring

till partikrisen  handlar  det om en Iéngsiktig och ackumulerad effekt;
att partierna med tiden utvecklat ett allt mindre beroende av medlem-

marna | och med professionaliseringen.  Av det skalet Kklassificeras
denna forklaring har o5, extern. En liknande problematik finns pyr
det galler forklaringen ,, centralstyrning. | ndgon man &r denna
mojlig at paverka. Om manga lokalavdelningar tillsammans agerar
for till stdnd o, forandring kan sannolikt ¢ S&dan intréffa.  Och
aven inom oy centralstyrt parti kan .. sakert gora gallande 5y det
frdn lokalt hall, &tminstone i ndgon man, ar mojligt g utveckla o
lokal profil. Fér de medlemmar och sympatisorer go, emellertid
upplever centralstyrningen  gom en allvarlig hamsko framstér  dock

inte dessa mdjligheter 4oy, sarskilt goda.
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Tabld 6.3. Forestaliningar oy, partikrisen

Externa orsaker Interna orsaker

samhaéllsforandringar: Organiserad troghet och byrakrati
Geografisk och social roérlighet

Den offentliga finansieringen gy Slutna partistrukturer, svart for nya att
partiverksamheten komma i gemenskapen
Forestallningar om politikens makt- | stor utstrackning "fel" manniskor som
loshet internationaliseringen engagerar Sig

Nya varderingar: ovilja mot "paket-
I6sningar" och otalighetsiresultat-
fokusering

Centralstyrda partier hdammar aktiviteten
och vitaliteten pa lokal niva

Portratt av  demokratins trotjanare

Granskningen ,,, demokratins trotjanare  har visat 44 de idealistiska

motiven  dominerar Klart nar det galler varfor de partiaktiva valt a4

engagera Sig- Det ar vanligt o de intervjuade ocks& gnger N&gon typ
av mer €goistiskt praglat beloningsmotiv, e det primara och funda-
mentala engagemangsmotivet  handlar om idealitet. De Vvill arbeta for
att uppnd Vissa politiska och ideologiska m&l. N&gra pekar ocksd

att det ar ¢y medborgerlig plikt att engagera Sig politiskt.  Demokra-

tin Jnses forutséatta detta.

Att  motiv av detta slag dominerar nar de intervjuade sjalva
ombeds motivera varfor de yr politiskt aktiva ¢ naturligtvis inte for-
vananande. Det forhallandet att dven beloningsmotiv 4, olika slag
spelar o, Viktig roll  s&val nar intervjupersonerna ombeds  motivera
varfor  de en gang blivit  aktiva som nar de forklarar  vad i det politiska
arbetet (4, lockar dem . fortsatta _&r dock vart att notera. Det
sociala umganget namns salunda som en Viktig faktor, liksom 54 de
partiaktiva upplever sig ha lart sig atskilligt och utvecklats g, indi-
vider  genom  Sitt engagemang.

Alla  de partimedlemmar o, har intervjuats gor skal for 4 kallas
demokratins  trotjanare. Det galler aktiva séval ¢, passiva medlem-
men | forsta  hand naturligtvis de forra.  Som framgétt ar de i
detta; aven gm de inte anvander detta hdg-

mar,
regel ocksd medvetna om
travande begrepp  vilket i sammanhanget skulle o sig tamligen

skrytsamt & det alldeles uppenbart gt de varderar sina egna insat-

ser i just sadana iermer: demokratin anses forutsatta den typen av
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medborgare goy, de sjélva faktiskt  ar Det skulle dock behovas fler
partiaktiva, havdas det genomgéende saval de aktiva som de pas-
siva. Partierna  skulle behdva vitaliseras.

Vi skall nu harma  gss materialet  fran ett nytt perspektiv: var finns
karnan i de partiaktivas motiv och forestallningar  Finns det ndgon-
ting som | en mer grundldggande mening kannetecknar  samtliga fall

studerat

Med hjalp 4, den datasammanfattningsmetod  gop, i litteraturen
brukar kallas for vasensmetoden  zr alltsd syftet i detta kapitel gt soka
fanga och blottlagga partikrisens ~fundamentala  kannetecken  Ene-
roth 1984:157. Resultatet  blir g4 datamangden sammanfattas i en

eller flera vasenstyper. En vasenstyp bestar av en for alla fall av fore-

teelsen gemensam kombination av kvaliteter ) eller ocksa kan forete-
elsen beskrivas med hjalp av ett antal alternativa vasenstyper,  Vilka var
och utgdrs  ayv en grupp fall med en for varje grupp unik och sarskil-

jande kombination qy Kvaliteter.

Gemensamma kvaliteter

Det finns fyra egenskaper och/ eller attityder gom ar gemensamt for
samtliga partiaktiva.

1 For samtliga partiaktiva ar det utomordentligt  viktigt ait kunna
paverka samhallet. Och nastan samtliga gnser Sig dessutom  ha
inflytande.  Vissa onar 90K gt man Maste ha realistiska - forvant-
ningar: politik beskrivs som ett |agarbete och det handlar om att
som en | mangden, tillsammans med o grort antal aktiva, 54
med och bestdamma. Men de ser detta som mojligt endast inom oy
politiskt ~ parti. Vissa ,, dem ar eller har varit aktiva yen inom
olika enfrdgegrupper eller intresseorganisationer ~och de ... x4
det inflytande goy kan utovas inom 5ne, fOr dessa ar ringa jarn-
fort med det inflytande g,y deras partiengagemang ger. Det ar
endast partierna gom ser tll helheten, konstaterar man, och det zr
en forutsattning om man vill vara med och péverka samhallsut-
vecklingen. Men da kravs det samtidigt att man forstdr hur o
politiskt ~parti fungerar, att man Maste ha tdlamod och ... beredd
att kompromissa, ha samarbetsformaga eic. Det gom enligt de
partiaktiva kénnetecknar  manga 5, dem g, hoppar L, fr&n poli-
tiska uppdrag &r just avsaknaden .., o, s&dan forstdelse. De flesta
av de partiaktiva ar s.k. foreningsméanniskor;  de uppskattar for-
merna for det politiska arbetet. Tva kvinnor  zr emellertid kritiska

till just det formmassiga; de enar att 9t ar onodigt manga och
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|énga sammantraden, och 44 det dessa moten  ar alldeles  for
vanligt forekommande att ldre medeldlders mgn breder | sig och
forsoker  gora sig markvardiga for gy s vis tillfredsstélla sin
personliga fafanga.

De partiaktiva ar genomg&ende aktiva manniskor ~ sk. handlings-

mannis/eor. Inte séllan zr de engagerade ocksd i andra sammanslut-
ningar och sammanhang. N&gra sager sig helt enkelt sakna forsta-
else for den typen av passivitet som manniskor i allménhet visar
prov nar det galler samhallsfrdgor. En sédan passivitet apges
skadlig. Ingen Vvill visserligen géra gallande it de passiva ar séamre
medborgare,  men av 9€ resonemang som fOrS réder knappast
ndgon tvekan .- .y det g detta . egentligen, innerst inne,
anser. Sélunda framhdlls 4y det s mycket viktigt  att man som
medborgare engagerar Sig | samhallet;  det ar o, skyldig/yet. Man
kan inte Overlamna  gnsyaret P& ndgon annan”, "d& bar .on ingen
ratt att komma efterdt och klaga. Till bilden hor ocksd L de parti-
aktiva zr drivande och malinriktade manniskor, som genomgéende
ar duktiga att uttrycka sig. De har g1 yana av °ch tycker om
att tala o politik och argumentera for sina asikter.

EN samsyn fiNNs nar det galler demokratisynen. Det handlar for
det forsta om hur man definierar  begreppet demokrati. Det finns
en Mycket tydlig procedurorientering. Man skall verka inom
ramen for det existerande  demokratiska systemet NAr man vill
paverka; civil olydnad och andra utomparlamentariska  aktioner .,
spektakular karaktar — fordoms — megr eller mindre bestamt. P& fra-
gan Varfor de valt ot engagera Sig just i et politiskt  parti gyarar
samtliga ot demokrati & styrelse gepnom partier. Demokratin ar
och maste i allt vésentligt 55  representativ. Att tanka sig o,
representativ. - demokrati utan partier later sig helt enkelt inte
goras. Den partipolitiska kanalen betraktas  sdledes ¢y, den pri-
mara for medborgarna. Men gamsynen om demokratin - ar sig
for det andra  ocksd uttryck i o, ganska positiv bedomning 5y

demokratins tillstdnd i Sverige. Ingen sager g fillstdndet & per-

fekt; medvetenheten om de problem som demokratin brottas med
ar tvartom  stor,. Men manga menar att 9en domedagsliknande
debatt oo, fors inte har sin grund i den verklighet de sjalva ar
verksamma  inom. P& frdgan hur de oo ot demokratin  fungerar i
dagens Sverige valjer manga gy relativisera  sin beddmning: i jim-
forelse med andra lander fungerar den svenska demokratin bra,
menar man.

Slutligen kéannetecknas de partiaktiva 5y at de i hog grad vardesat-

ter den speciella sociala gemenskap goy, uppstar i det politiska arbe-
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tet, Detta &r inte det ,est grundlaggande motivet bakom deras
engagemang, men for manga har denna sociala aspekt spelat o
betydelsefull roll nar det galler g motivera sig infor oy fortsatt
engagemang. Genom det politiska engagemanget har de lart kanna
méanga nya manniskor, med vilka de kanner stark samhorighet och
gemenskap. Det politiska arbetet . ..o dérigenom ha bidragit till
ett rfkare och meningsfullare socialt liv. Det ar ingen tvekan .

att detta engagemang utgér en central del av de partiaktivas identi-
tet.
Detta gr alltsd vad som forenar de partiaktiva: de har hog paverkans-

bendgenhet och . forvissning om att man PAverkar samhallet  effek-
tivast gom aktiv i o politiskt parti; de ar gver huvud taget aktiva och
handlingsorienterade  gop individer — och opqer it deras gngagemang
ar gn forutséttning for , fungerande demokrati;  de jqor inte gy det
finns né.got realistiskt alternativ. il den representativa demokratin
och foljaktligen inte heller till oy gystem dér inte partierna har o
central roll, och den representativa demokratin anses | allt vasentligt
i motsats  tll vad g, ofta havdas _ fungera val; och de uppskattar,
slutligen, den sociala interaktion som engagemanget  ger. Det poli-

tiska engagemanget ~ Upplevs kort  gaqt som  Meningsfullt.

Vid sidan av dessa gemensamma kannetecken finns betydande

variationer nar det galler g mer distinkt  faststalla engagemangsmo-
tiv och installning. Vi avslutar darfor denna kartlaggning gy demokra-
tins trotjidnare  genom att Urskilia gey distinkta  arketyper ,, partiak-
tiva och partimedlemmar. ~ Arketyperna  konstrueras — gonqm gy Olika
sardrag hos intervjupersonerna  stiliseras. Det ar viktigt gyt under-
stryka gt dessa arketyper ar teoretiska  konstruktioner, s.k. analytiska
idealtyper, g¢om inte nddvandigtvis behdver finnas i verkligheten.
Ingen intervjuperson behover séledes ha samtliga de kvaliteter som
ingér i idealtypen; denna jr i stallet 54 betrakta som en slags karika-
tyr vars avsikt det &r g inrymma o lang rad qy Snarlika  fall.  Arkety-
perna ar inte heller alldeles avgransade fran varandra; en intervjuper-
son Kkan uppvisa kvaliteter som 9Or att vederbérande i vissa avseenden
liknar flera arketyper samtidigt. Men beroende vilken  kvalitet oo
dominerar 5r det anda mojligt it inplacera dem ien sarskild kategori
Eneroth 1984, ¢ 149 fi.

Den enda egentliga vagledningen ar g det galler g4 fanga det
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typiska, det sarpraglade, for de olika kategorier gqony, uUrskilis i materia-
let. Visserligen méste dessa fall . s&verklighetstrogna g de skulle
kunna finnas i verkligheten, men det ar inte nagot krav gy sé zr fallet.

Metoden kan darfér ocksd kallas for karikatyrmetoden eftersom
den i sin form pdminner ,, den metod i vardagssammanhang ofta
anvander nar sammanfattar ~ vara observationer om Olika foreteel-

kvalitativa egenskaper och kéannetecken. Nar talar

sers om en per-

son som en typisk storstadsbo" et  naturligtvis gt det finns

ska betydande variationer  mellan

gan-
de personer  som bor i storstader.

Trots detta zr vi, nar hoér detta begrepp, i stand att forestalla 0ss hur

denna person . "storstadsbon _ar eller inte ar nar det galler varde-
ringar och livsstil.

Malsattningen  med idealtypsmodellen  &r alltsd inte y dstad-
komma en total kartlaggning av den studerade foreteelsens samtliga
kvaliteter,  tan att Utmejsla eyt antal egenskapskategorier o Ater-
speglar det centrala, det fundamentalt kénnetecknande, for foreteel-

sen ifrfdiga Eneroth 1984:149 ff..

Arketyp Idealisten
En forsta arketyp ar idealisten. Hogre mal zn den egna karriaren,  den
personliga tillfredsstéllelsen och bekvamligheten véagleder idealistens
politiska  engagemang. Ordet uppojacringfaller sig naturligt, nar man
skall ge karakteristik denna arketyp.

Fyra intervjupersoner nr 11 och 13 motiverar olika  satt
sitt medlemskap och/eller o ga0emang | termer  av Pli/ets/ezil. Samtliga
menar att det politiska systemet, av funktionella skal eller grund

legitimitetsskal forutsatter manniskor ar medlemmar och/eller
av €9 ; att

engagerade i partier. Trots 4 de har mycket it géra i sina civila
yrken och s att 98 anser Sig &sidosdtta  familjelivet  4r de, eller har

varit, verksamma g, fritidspolitiker i flera & De gg Sitt gngage-
mang som en form , politisk  véarnplikt i demokratins tjanst.  Nagra
karriarambitioner finns inte. Tvartom, samtliga forklarar  sig ha klar-

gjort tydligt ¢ de inte ar lockade . nagra positioner.

Politiskt engagemang maste ske ., oegennyttiga skal, forklarar
ayv dessa intervjupersoner nr 1. Man jrfortroendevald, betonas det.
Detta implicerar att politiska uppdrag &r gy annan *a@raktar  an andra
uppdrag. Politk skall inte .., et yrke. De s.k. broilertendenserna

beskrivs — darfor o, ett hot ot demokratin. Att  manniskor  tidigt i
livet blir heltidsarvoderade politiker anses vara till skada séaval for
dem sjélva, gon, individer, g5 fOr gysemer. De verksamma méste 5,
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sdval verklighetsforstaelseskdl  gom gy Personliga trygghetsskal ha
forankring i o civil karriar.  Landet har |ange skotts ett inkompe-

tent satt, forklarar  han vidare, och sticker inte under stol med 44 han

i kraft ., sin erfarenhet frén naringslivet  ar i besittning av en S&dan
kompetens och respekt 5 han kan bidra il att forbattra situationen.

Han ggr sitt politiska engagemang som en UPpPOffring  for gemen.
samma andamal. Négon politisk  karriar, eller position, ar han inte

under nagra omsténdigheter intresserad ., Men sddana stravanden  ar

generellt e alltfor  vanliga i det politiska livet, ,.qor han.

EN annan av dessa idealister  sager sig yara en desillusionerad

demol/eratiromanti/eer nr 7. Med demokratiromantiker menar hon

att demokratin blir  4om sitt  innehall den inte ocksd ytgvas.

om
Som medborgare har .. ett ansvar fOf samhallet, understyker hon.
Sarskilt galler det de politiskt orienterade medborgarna  aven g, det
egentligen ar alla medborgarnas  gemensamma  ansvar att engagera SIO-
Att hon 5 desillusionerad kommer  sig av en frustration over motes-
former och den kraft som Ppolitiken ¢ frdn hennes Ovriga liv. Bara

den som varit aktiv  politiskt et hur svart det zr med demokrati i

praktiken, suckar hon.

Samma typ av resonemang fors av den tredje av dessa idealister.

Han ar dock passiv sjélv, qen eftersom  demokratin 3 ifrAgasatt
han 4 alla politiskt intresserade  medborgare borde bli med-

menar
lemmar i ndgot parti. Det #r helt enkelt ett satt gt Manifestera  stod
fér demokratin. Partier som saknar medlemmar blir tomma  skal,
menar han. De lakas ur sin demokratiska kraft och forlorar sin
legitimitet.  For ogen del ar han kriisk il tskilligt 5, den politik
hans eget parti  bedrivit, men har anda _ av just detta principiella skal
Covalt gy kvarsta som Mmedlem.

Karnkraften, séger on fjarde idealist, ar g hot ot manniskoar-
tens Overlevnad och detta hot kan bara avvarjas om ménga manniskor
engagerar sig politiskt. Hon zr emellertid  ocks& desillusionerad och
sager sig ha forstétt 4 det inte  &r mojligt 4t gora s& mycket goy, hon
frin borjan hade hoppats p&. Frustrationen over det politiska gyste-
mets troghet &r stor hos henne, stérre &n hos ndgon gpngn | Urvalet.
Hon tvekar dock inte ., huruvida engagemanget  &r Vart priset. Det
ar sjalvklart gy arbeta politiskt, aven om man har aldrig sé& begrénsat
inflytande, enar denna trotjnare.

Vad som & gemensamt for dessa intervjupersoner ar gyt det defini-
tivt & oegennyttiga  motiv som dominerar deras medlemskap och
engagemang. Genomgaende galler 4 de ar pli/etmdnnis/eor. Darav det
idealistiska  draget: de zr beredda 4 offra dyrbar tid for ,; arbeta

politiskt,  aven om det i njgot fall rader osékerhet om det leder
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nagonstans i resultatmassig mening. De fullgér sin samhalleliga vamn-
plikt, och denna varnplikt skanker en djup tillfredsstallelse. Aven den
passive medlemmen, som &r kritisk  till det egna partiet, upplever sitt
férhallandevis begransade stéd ¢y, meningsfullt:  "Det kanns bra

anda,

att vara med.

Arketyp 2! Ideologen

Ideologen har det gemensamt med idealisten o denne vagleds gy ett
hogre mal isitt gngagemang an att  ©olika satt uppnd personliga for-
delar. Det gr inte o, lockelse 4t gora politisk karriar som gjort veder-
borande till politiker. Men i motsats till idealisten 3 det inte med

hansyn il det politiska systemets fortlevnad o, ideologen engage-
rar Sig. Det &r inte n&gon medborgerlig plikt 5oy ligger till grund

for det politiska engagemanget.  deologen talar daremot gama om
sina varderingar och argumenterar ~ Overtygande, med intensitet o
principiella frgor. Han eller hon brinner for sin Overtygelse och

gor i s& matto o kompromisslost intryck. Det handlar med andra
ord o, ett passionerat forhaliningssatt till det politiska uppdraget.

Tre personer i urvalet nr 14 och 16 motiverar  sitt politiska
engagemang i sddana (ormer att d€ bor betecknas o .. tydliga ideolo-
ger. De brinner  for ., Okad rattvisa. Samtliga har utpraglade vanster-
asikter; en &r socialdemokrat, en Vansterpartist och o, ar verksam i
ett lokalt parti gopy Star l&ngt till vanster. Sverige beskrivs . dessa g
intervjupersoner  som ett Utpraglat klassamhalle.  Indignerat talar de
om "klassainhéallets orattvisor, men ocksé om "kdnsmassigt for-

tryck och om hur  sjalvklart det zr for dem 44 gora né.got, om dock
andd salitet for oy bidra il oy battre samhalle. At passivt och stilla-
tigande &se orattvisor  och fortryck ar otankbart,  ona de.

Aven vissa av de borgerliga intervjupersonerna  har ideologens
kannetecken. En kristdemokrat talar saledes garna om familjens  vik-
tiga betydelse i dagens rotlbssa samhélle och om behovet ., fasta nor-
mer. En fp-kvinna &r indignerad over manssambdllet  och delar sdledes
vansterideologernas  kritik ot konsrelaterade orattvisor.

Arketyp Resultatpolitikern

Resultatpolitikern kénnetecknas av att han eller hon g, starkt hand-
lingsorienterad och vill snabba, konkreta  resultat. Resultatpoliti-
kern tanker pragmatiskt, inte ideologiskt. Han eller hon kan i och for
sig finnas inom samtliga partier men tenderar i forsta hand 44 soka
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sig till lokala partier av kommunens val-karaktar. Det & namligen
det lokala territoriets problem o, stdr i forgrunden for resultatpoli-
tikerns  uppmaérksamhet. | detta urval, skall tillaggas. Sjalvfallet finns
det resultatpolitiker ~ ocksé& nationell  niv4. Politk handlar . o4
hitta "bra lgsningar son fungerar praktiskt”. Det kan inte ske . .-
har ideologiska skygglappar for ggonen, framhalls det. Hos resultat-
politikern ~ finns  foga forstaelse  for jdeologiska utsvavningar. Sadana
uppfattas gon, “teoretiska® i meningen verklighetsfrnvanda.  Ideolo-
gier avskarmar och férdunklar omdoémet.
Det jr alltsd sarskit de bada intervjupersoner som &r verksamma

lokala partier nr 50ch 6 goy kan beskrivas g, resultatpolitiker i
renodlad form. De karaktariserar ocksé sig sjalva som handlings-

mer
manniskor det enda viktiga air att nad resultat". En tydlig alienation
infor  den _ som det uppfattas . overdrivet ideologiska debatten pa
kommunalpolitisk  niva ger Sig ocksd till kanna det satt gop beskri-

vits. Kritken  bar i vissa avseenden tydliga populistiska drag _ det
snackas valdigt mycket p& en del hall.

De ar ocksd starkt kritiska till de traditionella partiernas  satt gt
fungera. De ,ngeg iNdtvénda och toppstyrda. Denna toppstyrning ger
sig till k&nna, | anar man, saval i forhallande till den centrala partior-
ganisationen  gon, i sjélva det sat  vilket dessa partiers lokalavdel-
ningar arbetar. QOsjalvstandigheten gentemot den centrala nivan ar
pafallande och innebar att man det lokala planet ofta hamnar fel
grund 4y att man ser &ll@ problem genom Sina ideologiska glasogon.
Den hierarkiska  organisation 5, tillampar i det lokala partiarbetet
hammar kreativiteten hos méanga "backbenchers, havdar man Vidare.
Ménga grastrotspolitiker, o inte slapps fram, uppfattas 4, bittra
och frustrerade.

En centerpartist uppvisar tydliga drag 5, denna arketyp pr 8.
Han or att maénga har o felaktig bild ,, politikens férutsattningar.
Folk  tror inte det gar at paverka, men om U€ visste vika mgjligheter
som finns til detpd det |okalpolitiska planet, sager han. Han radar
upp €xempel hur han och hans partikamrater kunnat nd viktiga,
konkreta  resultat inom kommunalpolitiken. Han medger i det
finns ., toppstyrning  inom det egna partiet, en Nan gor inte 4
den g lika pataglig gom den ar inom andra partier.

Arketyp 4: Den |ojale trotjanaren

Den lojale trotjanaren ar g, ldre eller medeldiders  partiaktivist  gom
under |ang tid varit verksam i partiorganisationen,  ofta _ atminstone
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under vissa perioder _ mindre attraktiva och statuspraglade poster.
| likhet med idealisten har inte den lojala trotjanaren nagra Kkarriar-
motiv. Den lojala trotignaren  ar alltsd den tragne arbetaren i partior-
ganisationens  vingard, som troget och lojalt  dock inte nodvandigtvis
okritiskt ) verkar for sitt partis intressen. Trotjgnaren  gor vad veder-
bérande blir tillsagd a1t géra. Uppstar en vakans i styrelsen staller
trotjanaren upp, trots att han/hon redan redan har suttit i styrelsen
och har o stort antal uppdrag. Han eller hon lever ocksa en stor del
ay Sitt sociala liv inom partiorganisationens hagn; det zr i den hans/
hennes béasta yanner finns.

Tre intervjupersoner  uppvisar dessa drag nr g och 10. De har
varit medlemmar i madnga &r i ett fall npastan i gyt halvt sekel. De har
haft manga uppdrag, men aldrig ndgot g, toppkaraktér. De har inte
nagra personliga karridrambitioner inom politken, men tycker om
att utéva inflytande i sakfrdgor. De har manga vanner i partiféren-

ingen och de deltar flitigt ide sociala aktiviter g ., anordnas. De trivs

med sitt politiska engagemang; "O€N som Politiker utgsr en Viktig
del av deras personliga identitet.

Arketyp 5: Karriaristen

Nastan samtliga gy intervjuats varjer sig for 5y bli betraktade g4
karriarister. Dock finns gzyen sddana; den femte arketypen kallas séle-
des Karriaristen. Utmaérkande ar ett Oppet redovisat intresse for olika
uppdrag. Den svenska politiska kulturen  satter dock bestamda  gran-
ser for vilket gt detta intresse tillats framtrada.  En stark upp-
dragshunger bor kamofleras — bakom . falsk blygsamhet, znnars ris-
kerar man att hamna utanfor denna grans. Man soker inte hbga pos-
ter, déremot stdr .. il forfogande om man f& en fOrfrdgan; man
staller upp.

Karriaristen arbetar  hart och forsoker  gora omvarlden uppmark-
sam detta. Det sista #r inte minst viktigt. Karrigristen — forsoker rega
monument.  Det ar alltsd viktigt a1t synas, och framfér allt ;4 de
resultat o on presterar  syns. P& moten Och sammantraden talar karria-
risten mycket, aven i Sadana frigor dar han/ hon inte besitter nagra
kunskaper. Karriaristen  anstranger ~ sig OCks& hart for oy bygga per.
sonliga natverk.  Kontakter 5r hardvaluta i politiken.

Att endast o, nr 15 L, de 16 partiaktiva gom intervjuats bar drag
av denna arketyp ar knappast forvdnande mot bakgl’und av den
radande kulturen. Den ¢om verkar allt for angelagen gzt komma fram

stoter  snart patrull. Med personvalet kan detta s& smaningom
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komma ¢ foréndras, on iden ouemt particentrerade  politiska

kultur u finns i svensk politik  &r karridrister i den mening

som ann

som har beskrivits  fraimmande  faglar.

Arketyp Postgiromedlemmen

Den passive medlemmen kan beskrivas som en Postgiromedlem  ¢om
en hansyftning till den ekonomiska transaktion denne medlem en
9&ng per & begar d& medlemsavgiften betalas in. Relationen il par-
tiet bestdr igpo gett endast i oy postgiromediemmen  &tnjuter den
information som |Vissa sammanhang distribueras i form av massut-
skick. En betydande del av denna information tar dock vissa av de
passiva postgiromedlemmarna till sig.

Passiviteten  ar inte fullstdndig, postgiromedlemmen  rostar  alltid.
Vederborandes emotionella band il partiet ar starka hog partiiden-

tifikation. ~ Han eller hon talar ocks& ofta = politk med vanner och
bekanta; middagar, arbetet, vid koksbordet. Det politiska
intresset ¢ starkt.

Négra moten besoker dock inte postgiromedlemmen.  Det framsta

skalet zr tidsbrist.  Men att som Medlem anda kunna stodja det parti
man Sympatiserar med kénns viktigt.

Tre intervjupersoner  har o profil ., detta stiiserade slag pr 9
och 11. De framhdller  samtliga vikten av att vara Mmedlem i nagot
parti, sarskilt i en tid d& demokratins institutioner ifrégasatts. Med-
lemskapet kanns meningsfullt.  Att de inte zr aktiva beror att tiden
inte racker till. Det gr arbete och famil] som prioriteras.

Noter

1 En norsk studie frdn borjan av 1990-talet visade 54 drygt hélften ,,, de norska
partiernas medlemmar inte deltog i ngot partiarrangemang under det &r som
studien gjordes 1990. Skillnader fanns emellertid mellan olika partier. Partier
vansterkanten hade de aktivaste medlemmarna. Mest passiva var Hoyres
medlemmar: nistan 80 procent av dessavar helt passiva Heidar 1994.

140



7 Alternativt politiskt

engagemang

| det forra kapitlet konstaterade att de partiaktiva genomgéende
ser partivasendet gom den framsta kanalen for medborgarinflytande.
En representativ demokrati ;..o fOrutsatta  vitala partier. Utan par-
tier, ingen demokrati. Andra  organisationer kan, menar man, majli-
gen komplettera partiema gom forbindelselankar mellan medbor-
garna och den politiska makten, o, det handlar i grunden om en
ytterst  en marginell roll.

Ar partiernas kris ~ ocksé& demokratins
kris

Med oy s&dant perspektiv blir naturligtvis partiernas kris analog med
demokratins kris. Men gyt S&dant resonemang kan naturligtvis pro-
blematiseras. ~ Bara for 4 medborgarna vander de politiska partierna
ryggen behéver naturligtvis inte demokratin ta Skada, kan ... havda.
Visserligen ar partivisendet den framsta kanalen for medborgarinfly-
tande i en representativ demokrati, men det finns ocksd andra.
S&lunda brukar medborgarnas deltagande i foreningslivet generellt
tillmatas o, stor demokratisk  betydelse. Ett sadant deltagande sags

vara en skola i demokrati; medborgarna lar sig samarbeta och 5

ansvar [OF gemensamma  angelagenheter. Det anses ocksa 4o Upphov
till  fortroende medborgarna emellan och darmed 3y oy vitalt  féren-

ingsliv med ., populdr term en fOrutsattning  for det sociala kapitalet
i samhallet  Pytnam 1996. Fortroendet  gor o Manniskor - véagar
samarbeta och inte ensidigt styras av det kortsiktiga —egenintresset.
Det uppstar goda cirklar: fortroendet leder allts& till .4 det sociala
kapitalet vaxer, och detta kapital har den egenskapen gt det vaxer
desto mer man anvander det genom  att samarbeta med andra. Avgo-
rande - enligt Robert Putnam inte 44 de medborgerliga samman-
slutningarna har gy uttalat politiskt ~ syfte. Att sjunga i gy KOr eller 4
delta i o, fAgelsk&darklubb kan .. fillrackligt —for ¢ den nodvan-
diga solidariteten och samhallsandan uppkommer. Det viktiga &r
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dock 4yt de aktuella  foreningarna ar vad Putnam  kallar  for Oppna.
Med detta ,yqes att vem som
slutna grupper  Och foreningar, 45 sjélva existensberéttigande

motiveras av exKlusion. | slutna grupper  &r sammanhéllningen mellan
medlemmarna  stark ... samtidigt frodas intolerans gentemot  det

helst kan bli medlem. Motsatsen ar

omgivande samhéllet. Sadana sammanslutningar gnses ay Putnam
inte \grg il gagn [Or uppkomsten ,, socialt kapital.

Intresset  for sambandet mellan medborgarnas engagemang i for-
eningslivet och en vital demokrati ar emellertid inte nytt inom sam-
héllsvetenskapen. Nar Alexis de Tocque\/ille rapporterade om sina
iakttatagelser frén det tidiga 1800-talets Amerka framhéll  han just
det omfattande engagemanget i foreningar ,,, olika slag som det
utmarkande for vad han sag som det mest demokratiska landet
jorden i narvarande tid  Tocqueville 1844. Over huvud taget har
inom  sociologin  betydelsen ,, intermedidra g \her gom fostrar och
skapar ansvarskénsla, betonats s3som demokratiskt oumbérliga
Segerstedt  1939.

Det har i diskussionen demokratins halsotillstand gjorts gal-

om
lande 5t medborgarnas engagemang | samhallsfragor, tvartemot  vad
ménga havdar, & o Omfattande  an tidigare _men att 9et tgr sig
andra uttryck. Mdnga intensivt  politiskt ~engagerade individer = det
som mer meningsfullt 4y 55 aktiv i exempelvis o, aktionsgrupp an
ett Politiskt parti. Ett sddant onoajemang, som & mer fOKUserat o
en speciell frdga, jnses nNamligen erbjuda storre mojligheter 4
paverka, och det . icvarar OCksd i andra avseenden den moderna,
eller kanske snarare, Postmoderna, manniskan | affektiva  orien-
tering mot politiska partier blir allt mindre ~ bétire g Back 8CMal-
ler 1997, ¢ 290 ff. Partiernas kris  och enligt vissa forestdende
hadanfard ) skulle darmed vara mindre bekymmersam ur demokra-
tisk synvinkel. Den fréga gom stér i blickpunkten i féreliggande kapi-
tel zr vad o, kénnetecknar de medborgare gom engagerar sig i poli-
tiskt adekvata sammanslutningar. Pa vilket sait skilier sig deras motiv,
attityder och arbetssatt  frdn partiorganisationernas  trotjanare  Kan
ocksd dessa individer, som arbetar med samhallsfrégor utiffdn  andra
utgéngspunkter,  karakteriseras ., demokratins trotjanare

Organisationsmedlemskap och  demokrati

Sverige &r ett gy d€ lander i varlden dar det omfattande organisations-
deltagandet brukar framhallas som négonting kannetecknande.
uttryck  gom organisations-Sverige och folkrorelse-Sverige har
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varit vanligt forekommande. Endast o4 fatal medborgare har stétt
helt utanfér  organisationslivet. De allra flesta svenskar har varit med-
lem i flera organisationer.

Det rika organisationsvasendet har, frin de utgéngspunkter som

ovan redovisades,  beskrivits som en demokratisk plusfaktor. Samti-

digt har dock de verkligt aktiva varit ganska f& Det sammantaget
hoga medlemsantalet  kan alltsd inte et Sjalvklart satt tag till intakt
til 44 organisationsvasendet berikar demokratin.  En avgérande fraga
ar naturligtvis  varfér man valier att engagera Sig. Sociologisk forsk-

ning har visat 5y den positiva bild ,, svenskarnas  engagemang  som

malas upp i olika sammanhang kan ifrigasattas Blomdahl 1990. En
etablerad  bild, ;. i hog grad kan sigas ygara officiellt sanktioneradJ

ar ot Svenskarmna  ar o folk vill for olika verksam-

som ta eget ansvar
heter i narsamhallet, . Vil uppleva gemenskap, stka kunskap och
bilda opinion for olika idéer.

Dock kan rer krassa och konkreta orsaker till medlemskap tan-

kas. Sélunda har fler manniskor blivit  tvingade att bli medlemmar i

foreningar; det galler exempelvis dem ¢, bor i bostadsrattslagenhe-

ter OCh automatiskt  tvingas bli medlemmar i, samfallighet, men det

galler ocksd sadana fall dar medlemskapet ar nddvandigt for gy kunna
komma i dtnjutande ,, en idrottsanlaggning  eller for 5y rabatter 5,
olika slag. Ytterligare et skal ar gt man vill tillgéng till  informa-

tion. Alla dessa skil kan tala for o medlemskap, men inte nodvén-

digtvis for oy djupare engagemang. D& det kunnat  beldaggas at den
okande andelen fGreningsmedlemskap har agt ,,y ijust féreningar

qy detta slag idrottsrorelsen har vuxit kraftigt i motsats Ul exem-

pelvis de idébaserade folkrorelserna Blomdahl 1990  kan det ifré-

gasattas om det rika foreningslivet i Sverige verkligen innebar gy til-

skott for demokratin. Om gn inte, Putnam, att det soci-

som menar
ala kapitalet kan skapas i stort sett inom alld per 5y Organisationer.

Forenings-Sverige knakar i fogarna
I en undersokning framgér ocksé att bilden férandrats till det samre
under det gonaste decenniet. Andelen  medlemskap har minskat: 1987

var den genomsnittlige svensken medlem i 321 fOreningar, 1997 4
motsvarande  siffra 3,05, Nedg&ngen ar tydlig men knappast drama-
tisk. Den andel g, star utanfér  féreningslivet  &r oforandrad, ned-
géngen beror att gruppen Med ménga medlemskap minskar; de
verkliga foreningsentusiasterna  blir alltsd farre. Vad oo, &r vart att

framh8lla  zr dock 4y ocksd antalet aktiva foreningsmedlemskap
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minskar: 1987 . varje svensk i genomsnitt aktivi 1,13 forening, tio
senare Nade denna siffra  sjunkit till 0,89 Petersson m.fl. 1998, s, 63
ff..  Utvecklingen gav upphov il o, dyster reflektion:

ar

Utvecklingen  nar det galler foreningsengagemang sverensstammer med
stagnationen  och nedgangen i politiskt deltagande, sarskilt aktiviteter
inom de politiska partierna. Den lilla grupp som bar upp organisationsli-
vet har blivit znny mindre. Nedgdngen aktualiserar fragan var den nedre
gransen gér for det folkrorelseideal som bygger att manga medbor-
gare frivilligt engagerar Sig i organiserad samverkan. Foreningssverige
borjar knaka ifogarna Petersson m.fl. 1998, s, 68.

SNS-statsvetarna  ar gom, framgar bekymrade. Det sociala kapitalet
sags erodera, vilket leder ftill negativa konsekvenser  fér samhallet |
dess helhet.  Om utvecklingen fortgdr i gamma riktning oy, den gjort
det ¢onaste decenniet  reduceras  demokratins beslutsprocess till iso-
lerad och kortsiktig intressekamp”. Men “lobbyism kan inte ersatta
dialog Petersson mfl. 1998, ¢ 69.

Vad gy idetta sammanhang gor _ det galler s&val Putnam
SNS-statsvetarna _ & att man helt enkelt postulerar gt engagemang i
foreningslivet  gonererar Vissa demokratiska  varden  fortroende,
inflytande, tolerans, solidaritet, ~ férmaga 4 samarbeta och kommu-
nicera etc. Men ., kan sjalvfallet inte bara i, for givet 5 s& ar fal-
let. Det ar rimligen ¢ empirisk frdga gom maste provas fran fall till
fall huruvida foreningsengagemang resulterar i en demokratisk med-
borgaranda. En kvalitativ  &tskilnad ~ bor till . borja med goras mel-
lan olika féreningstyper. Ett gngagemang | en NaZistisk  organisation
elleri en Kriminellt orienterad motorcykelklubb leder naturligtvis till
att man som ™Medlem upplever gemenskap och kommer i tnjutande

av nagon form qy Social interaktion, och it man MOjligen ocksd lar
sig ait kommunicera och samarbeta. Men darmed beframjar natur-
ligtvis inte engagemanget ~ demokratin.

Detta ar knappast kontroversiellt. Darmed  zr det foljaktligen inte
sjalvklart gt medborgama, genom att deltaga aktivt i demokratiskt

uppbyggda organisationer, ~ utvecklar den 0, 5, medborgaranda
som forutsatts vara il gagn for demokratin.

| detta kapitel riktas uppméarksamheten o vad det g som ger
upphov till en sddan anda och hur den tar Sig uttryck i olika samman-
hang. Genom . analysera 19 djupintervjuer —med individer
samtliga ar aktivt engagerade i partipolitiskt ~ neutrala . politiskt
orienterade eller relevanta organisationer  ar ambitionen att bIOttIégga
de mekanismer o, ar 5, betydelse i sammanhanget. Genom . kart-

lagga motiv, arbetsformeroch attityder hos dessa individer 3 det for-
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hoppningsvis mojligt ett mer Kvalitaivt  plan beskriva ndgra
ytterligare arketyper 4, demokratins trotjanare, i dessa fall verk-
samma Utanfor  partivdsendet.

Urvalsprincipen  ar den om kritiska  tast: genom att studera sadana
fall av en foreteelse  dar man kan forvanta sig vissa givna kvaliteter

kan man, i den man man inte finner dessa forvantade kvaliteter,  starkt

ifrdgasatta den teoretiska  forforstdelse o, funnits.  Med andra Ord:

om € ang dessa individer, vars engagemang i varierande  utstrack-

ning &ger rym [NOM organisationer gom har uttalat politiska syften,
uppvisar de demokratiska  egenskaper ggm man oM forskningen
forvantar  sig skall uppkomma nar medborgarna frivilligt  deltar i for-
eningslivet, ar det knappast troligt ¢ dessa egenskaper finns i nagon
annan foreningsverksamhet heller. Vidare:  gonom it utsatta  dessa

fall ., den forvantade foreteelsen  for ., ingdende granskning &r det
forhoppningsvis ~ mojligt at _ givet att man nu Verkligen finner g,
denna foreteelse siga nagot betydelsefullt o, vilken typ av med-

borgare som demokratin ar i behov av.

En grov indelning 4y de organisationstyper  gom de 19 individerna
ar verksamma inom leder fram till o huvudtyper: traditionella folk-

rorelser, lokala aktionsgrupper och sociala protestrorelser.

Traditionella folkrorelser

De traditionella folkrérelsernas roll i det svenska styrelsekicket ar val
dokumenterad. Nar man tidigare talat .., "organisations-Sverige"

och den svenska folkrorelsekulturen ar det just de gamla folkrorel-

sermna fran sent 1800-tal som ésyftats, Det ar de manga manniskornas

i dessa o, betraktas ¢y en stor demokratisk tillgdng

beskrivits.

engagemang
det satt som ovan
Tva kvinnor, 67 respektive 28 ar gamla, foretrader  de bada tradi-
tionella  folkrérelser som finns representerade i urvalet ) Réda Korset
och I0GT-NTO. Motivet ~ for engagemanget ~ar i bada fallen oy hjalpa
andra. | det forra fallet ROda Korset Valjer intervjupersonen it
citera |, Roda Korsets stadgar nar hon ombeds forklara varfor hon r

aktiv i organisationen: At hjalpa och forhindra manskligt lidande,

hjalpa utsatta Ménniskor  gaysett Vika de & Och pyr den yngre av de
béda, som, representerar  Nykterhetsrérelsen,  far frégan vilket ~motiv
hon har for sitt hon:

engagemang  svarar

SJag Vvill férandra vérlden Jag yor att det jag gor spelar roll, aven oy jag
kanske inte fér uppleva o férdndrad varld under min livstid betréaffande
de har frAgorna. Men jag &r &nd& overtygad ., ait de timmar jag lagger
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ner  det har spelar roll Jag ar Overtygad ., gt det blir battre
det sups och knarkas mindre Det ar for manga bamn g, far stryka

foten grund o, gt foréldrarna super det gr for manga goy, omkom-
mer | trafiken grund ,, alkoholpéverkan, det g for méanga som Plir
missbrukare nr 31.

Dessa intervjupersoner  kénner alltsd ytterst stark motivation i sitt
engagemang  att hjalpa andra ménniskor.  De har béda framtradande
positioner i sina organisationer och arbetar hart ) ideell basis. De
delar vidare grundinstaliningen  att man som Mmedborgare har
moralisk skyldighet att engagera sig fér andra manniskor. Det zr var
skyldighet att engagera 0SS svarar en aldre kvinna . under [ang tid
varit aktiv i Roda Korset. Men manga ar lata, ;e hOn. Avsaknaden
av engagemang  ar skrammande, o, hon. P& frégan o, det g vik-
tigt at mamniskor  opoagerar  Sig i samhallsfrdgor  gygra hon:

-Ja, det zr klart. Vart skulle det 5 vagen gm Manniskor intre brydde sig
om Samhallsfrigorna  Visst skall man engagera Si9, men
att forandras. Inte bara sjélva engagemanget utan ocksd attityden att
vad grannen gor skiter jag i. Sévar det inte forr. Intervjupersonen

berattar ., tvd handelser ¢, hon sjélv bevittnat under ¢4, tid och
som /Nlustrerar  denna forandrade samhallsmoral. De har tvd handelserna
fick mig 44t ténka: hur fostrar véra barn egentligen Man far  ingen
respekt for det som Nt€ &r eng eget. Det gr dar zridag. Och det hér
handlar o att engagera Si9- Ser jag nagon gom klottrar eller gor nagot
och jag da bara gér forbi (y, jag inget samhallsansvar. Sedan finns det
situationer da det §r vald med i bilden och man iNte tors nr 27.

detta haller

Orsakerna  till den bristande medborgarandan  star séledes att finna i

manniskors lathet och i ot @lmant moraliskt forfall. Intervjuperso-
nen ser roten tll denna dystra utveckling i gy minskat samhallsenga-
gemang. EN avgérande omstandighet &r g den fostran .. medbor-
garna tidigare fatt inom ramen for ideellt folkrorelsearbete anses ha
forsvunnit. Manniskor intresserar  sig i allt hogre grad enbart for den
egna livssituationen; man struntar | andra. Solidariteten vittrar ~ dar-
med sonder i samhallet. Detta forsvagar demokratin, anser hon.

Ett liknande synsatt  finns  hos den yngre kvinnan.  Hon #r sedan
manga ar ar engagerad i IOGT-NTO. Redan ., 14-aring blev hon
medlem i nykterhetsrorelsen. Det o ett Stallningstagande, beréttar
hon, som foll sig naturligt eftersom  hon hade behov av att enga-

gera SO ett s&tt som var Ul nytta fOr andra och hon blev gvertygad
om att samhallet skulle bli betydligt battre .. droganvandningen
minskade.  S& har g ar; hon frdgan oy det ar viktigt 4y manniskor
engagerar Sig | samhéllsfragor:
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-Ja, jag tror nastan det i meningen med livet. Sé&lange kommer g4t
leva tillsammans med andra méanniskor sa maste det nog finnas gemen-
samma "€9elverk,  normer, varderingar g, Och dad maste  alla ., del-
aktiga. Men engagemang & véaldigt relativt. Det kan utdvas en hogre
eller lagre niva i samhéallet. Men alla bér verka efter sin formdga nr 31

Problemet 3y emellertid att 1 Vvissa grupper s& har ingen relation

till makten . Alltfor ménga kanner utanforskap, virlzgtn 5r forodande.
Detta utanforskap —galler dock inte henne sjélv. Hon har o starkt
politiskt ~ sjalvfortroende,  beskriver  sig sjalv ¢qp, driftig, politiskt
intresserad  och kunnig. Hon har under l&ng tid varit inne tanken
att engagera sig | ett politiskt parti, men UPplever partierna samtidigt

som alltfor  stangda.

_ Men jag kanner ocksd i mitt liv inte racker till. Jag kanner ibland gy
jag inte hinner jobba, for 44 jag skulle vilia jobba e, ideellt. N&r 54
tittar i sin kalender och o a1t man jobbat 30 timmar ideellt och 40 tim-
mar  Jobbet, d&inser oo ait det inte ar sdkonstigt att man ar trott.

Jag hinner inte goya, &ta sy, Jag K&NNEr et enormt  engagemang | Miartat.
Alltsd jag skulle kunna jobba hur mycket g5, helst med de har fragorna.

Det &r mojligheterna g, knacker mig pr 31.

Detta starka engagemang finns hos fler i urvalet. De intervjupersoner
som star i fokus i detta kapitel har det gemensamt  att de 5y idealister
som verkligen brinner  for det andamal som deras engagemang kretsar

kring. Genomg&ende lyfts ocks& o gnpan drivkraft  fram oo, o Vik-
tig forutsattning for detta intensiva engagemang: den sociala gemen-
skapen i organisationen. Detta uttrycks foljande satt gy den pyss
citerade eldsjalen:

_En valdigt viktig faktor for mitt engagemang 4r att det ar gp trivsam

social milio. Och att man gemensamt tar ansvar ' att det ar gn social

milid oy ar 6ppen, nagot jag yror Manga foreningar, aysett Organisa-
tion, ar daliga p&. Man blir valdigt latt oy slutet socialt sammanhang nr
31

Formen for engagemanget 4r | bdda dessa fall kopplad till  verksam-

hetsformer  ,, yiterst  traditionellt  slag. H ederligt folkrorelsearhete ar
en term  som aterkommer vid flera tillfallen hos den yngre kvinnan.

Aven i samband med att hon beskriver  vad som annars brukar kallas

for lobbyism: vi forsoker knyta kontakter i partier, arg dar och hélla
foredrag, skicka jnformation och sé. fa lite lobbying, eller rattare sagt
hederligt folkrorelsearbete. Termen  folkrorelse” férekommer ocksa
hos den andra kvinnan. | bada organisationerna bedrivs verksamhe-

ten efter traditionella riktlinjer, nagot gom den yngre ay de bada
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intervjupersonerna  upplever g5y, delvis problematiskt.  Hon skulle

férn Yelse, inte minst for anisationen i okad

gérna se en att or g

utstréckning skall attrahera yngre manniskor.

_ Den har organisationen och dess struktur  kan o0 om man Vart med
ett tag som jag. Men det zr daremot helt absurda strukturer att forsta
och komma underfund med gm man som tex. 30-&ring kommer och vill
engagera sig. Det skulle da nzstan behovas en Kurs bara for .4 léra sig
det. Det &rjust det har jag vill foérsoka motverka pr 31.

Saval Rodas Korset g, IOGT-NTO ar idérorelser:  det ar attityder,
normer Och varderingar hos medlemmarna som ligger till grund for
engagemanget ~ Engberg 1986. Nu riktas uppmarksamheten mot en
helt ,nnan Kategori 5, organisationer:  de lokala aktionsgrupperna —dar
det gnarare &ar medlemmarnas gemensamma intressen g, motive-

rar engagemanget.

Lokala aktionsgrupper

Alltfler  ,,, de politiskt intresserade  medborgarna engagerar sig i
lokala aktionsgrupper 4, olika slag. Sammanlagt 70 000 medborgare

berdknas i slutet av 1990-talet vara aktiva inom ramen for ca 3 700

lokala utvecklingsgrupper, byalag, intresseféreningar, sockengrupper,
framtidsgrupper etc. Detta gngagemang anses N@ bidragit till o for-
nya den lokala demokratin i flera avseenden. Det har salunda havdats,
att kommunsammanléggningarna skapade ett tomrum  som | SN tur
oppnade for o, revitalisering 4, den lokala demokratin. Kulturgeo-

grafen Ulla Herlitz skriver i en annan rapport till Demokratiutred-
ningen:

Det politiska gysiemet lade g sig sjélvt. P& landsbygden och i mindre
tatorder skapades gt demokratiskt  underskott, o tomrum, utan att det
fylldes med nagot gnnat Tomrum gy till for o4 fyllas Ocksé det
demokratiska o mrymmet  kKommer gy fyllas. Genom o, successiv for-
andring 5, kommunens  administrativa  omréde till allt stgrre enheter har
ett demokratiskt  underskott uppstatt Herlitz 1999, ¢ 414 f..

Ett nyckelord bakom detta engagemang 4" som skall o, identitet.

Detta resultat anknyter till  Herlitz slutsats: de som har makt i det

menar Non, och samtidigt
har de medborgare som kanner identitet inte négon makt.

lokala territoriet saknar identitet i detta,

Intervjupersonernas  esonemang ~ Verifierar  denna jakttagelse.
Endast i det lokala territoriet, dar det finns mojlighet till Gverblick
och dar det foreligger en narhet i olika avseenden till besluten och
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mellan  maénniskorna ar identitet  mojlig, de. Demokratin

méste darfor i huvudsak ., baserad ettm (Iecr)]kaa:It perspektiv. Ett
annat Nnyckelord & misstro ot traditionella och etablerade kanaler,
inte minst partier. Misstron & inte lika pétaglig hos alla, o, den
finns, i o, eller gonan form.  Partiengagemang lockar inte med négot
enstaka undantag. Fré&n partiernas sida upplevs dock inte dessa akti-
viteter  ¢o et hot. Som sett | foregdende kapitel tycks partifore-
trédarma  gnarare vara DENAgna gy betrakta  byalagen gom en KOomplet-
terande kanal for folkviljans forverkligande. Men A&terigen ar det i gy
ytterst begransad utstrackning man tanker sig oy denna komplette-
ring sker. Det &r partierna g¢om _ enligt de partiaktiva  skall 55
demokratins huvudrollsinnehavare.

Nér i det hér sammanhanget anvénder begreppet lokala aktions-
grupper avses alltsd saval byalag gom intresseforeningar verksamma i
det lokala territoriet vars Syfte det ar gy tillvarata g, viss grupps
intressen med avseende exempelvis koén eller etnicitet. ~ Spannvid-
den blir darfor ganska betydande nar det galler typ 5, Organisation.
Sammanlagt nio intervjupersoner  representerar sédana lokala

aktionsgrupper.

By- och stadsdelsféreningar

Fyra intervjupersoner  ar verksamma i by- och stadsdelsféreningar
vars Syfte det ar g rent almant vama det lokala territoriet: Sormjole
byutvec/eling nr 28, Arbetssugen pr 29; foreningen organiserar e
stora byar och o4 antal smabyar, Bevara Skarpnéck pr 33 och
Tomtebo ~ Stadsdelsférening nr 34. Gemensamt  for dessa intervjuper-
soner 4ar en kritisk syn centralplanering och centralistiska 16s-
ningar, idealet zr den lokala sjélvstyrelsemodell gom prévas prov |
Svagadalen. Endast , omfattande  decentralisering kan leda fill 5
medborgarna  blir o, motiverade 5 delta i politken, mepar man.
Och ¢ s&dant deltagande gnses gy demokratimassiga — skél 5., helt
nodvandigt:

Man skulle strava efter gy lagga ¢ s& mycket g, mojligt 4y besluten

Rikspolitiken ~ behdvs  for vissa gtora Overgripande fragor helt
klart. Men de lokala frdgorna, de lokala besluten, de borde kunna delege-
ras ut mycket, mycket o, Byforeningen skulle nagot satt kunna g
over ansvaret for en hel del saker. D& skulle o, ett Mycket battre
engagemang. Foér mig #r demokrati dar besluten fattas valdigt
lokal nivd s&langt det i mojligt. De gop, berdrs ,, besluten skall sjalva
med och besluta.

vara
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I Tjlc/leeDu att man & en samre medborgare g man inte engagerar Si9

-a.  Samre ar gt elakt uttryck, en man ar faktiskt  skyldig engagera
sig. Men o maste inte |, en délig medborgare o, man inte engage-
rar SI9- En del &r blyga och tors inte. Det far .. acceptera. Men de gom
ar direkt lata, dem tycker jag lite samre om nr 28.

Det ar ingen tvekan .. 5y dessa eldsjalar har svart 4 respektera
oengagerade manniskor.  F& uttrycker emellertid  detta lika rakt o,
foregéende intervjuperson.  Frdgan kan sigas inbjuda till o avstdnds-
tagande gyar _ att direkt  siga gt oengagerade manniskor gy samre

medborgare" har en elitistisk  och mojligen anti-demokratisk implika-
tion. AVEN , man nu anser Jetd galler det gy g politiskt  kor-
rekt".  "Nej, jag tycker inte agt man ar samre, men d& har oo inte

2

ratten att klaga heller,  sager o intervjuperson pr 34. Det finns tvd
forhaliningssétt 5, som Medborgare kan ha til samhallet, | onar en
annan nr 33. Det oo, ar ot rofla &t sig sa mycket ¢q, mojligt och

sedan leva gott, helt isolerad frdn andra’. Det andra zf att man tillsam-
mans Med andra forséker géra nagonting, s& yan kan o trygg, treviig

och bra ftillvaro.  Det enda sittet at gora detta ar gyt engagera sig".

Vad ser prov har ar en dubbelriktad vi-och-dom"-kénsla hos

en del engagerade individer: & o, sidan o, misstro ¢ politiker och
maktetablissemang, & andra sidan o uppenbart e, i regel kamou-
flerat forakt for den enligt deras mening alltfér  utbredda apatin infor

samhallsfragor. | bada fallen handlar det . oy vi-och-dom-per-
spektiv, dar vi representerar 9t goda. Det géller de bada folkrorel-
seaktivister inledningsvis  stiftade bekantskap med, det galler dessa

lokalaktivister och det galler gom snart skall go de (o engage-

rat Sig inom o for olika protestrorelser. Att det et tydligt satt
finns oy Vi och ot dom gor att fOrutsattningarna for identifika-
tion ar goda. Engagemanget erbjuder dérmed n&gonting socialt
meningsskapande. Tydligast ar misstron o+ de passiva och oengage-
rade. Ett saddant beteende forstar man helt enkelt inte, det strider

deras egna referensramar. Eldsjalarna vill dock i regel inte skryta med

sina egna insatser, de zr alldeles definitivt tillfredsstallda med

men
dessa. | sina egna Ogon &r eldsjalarna i organisationerna  demokratins
trotjanare i minst lika hog grad o, de partiaktiva ar. Formodligen
mer, Eftersom  ménga ,, dem misstror  politikernas engagemangsmo-
tiv. Manga tror att politiker i allméanhet drivs qy Starka  Kkarriarinstink-

ter.

Arbetsmetoderna skilier sig  mellan intervjupersonerna  inom
denna kategori. Medan n3gra organisationer &r e, Orienterade o
att samarbeta med de politiker och tjansteman som foretrader  kom-
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ar andra konfrontationsinriktade; i det forra fallet kan

munen mer
resultatinriktad pragmantism, gp samarbets-  och forhandlingsstra-
tegi, urskiljas, i det ggnqe handlar det daremot .. o, medianpassad
opinionsbildningsstrategi.

_ Nej, ar inte s&na manniskor g g Media till hjalp o, det ar sant
inte fungerar. Daremot skickar pressmeddelanden och bjuder

som 9 ut

in media nar saker och ting skall belysas. Alltsa ,,,  har studiegrupper,

eller 5y, Vil a4 de skall skriva o bygden, men  garinte ¢ till preg

sen som Patryckningsmedel Vi vill inte ha konfrontation, 5 Vil

ha samverkan mellan alla pr 29.

Samverkan  r alltsd nyckelordet hos denna intervjuperson.  Nar hon
diskuterar ~ vad demokrati betyder for henne utvecklar  hon de

tiva impliaktionerna 5, samarbetsstrategin:

norma-

-I byagemenskapen diskuterar oss fram il o gemensam 16sning  ¢om
gagnar alla, och det yr styrkan i det Demokrati ~ for mig ar gt folk
har mojlighet 4t saga sin mening samverkan zr det enda g5, galler

om man Skall komma ndgonstans. Det gr inte 5 borja sléss, da blir
man Overkord. Det gr inte det oy &r meningen med demokrati. Dar
skall alla manniskor komma till tals. Alla manniskor skall ha g chans

att sdga Sin mening och sedan skall man l6sa det gemensamt, genom sam

verkan, inte genom konfrontation. Orsaken till det minskande politiker-
fortroendet  ar g¢ politiker inte lyssnar fotfolket, oy, jag far anvanda
det uttrycket ..Det stdrsta engagemanget [INNS lagre niva dér varje

manniska f&r (5 mer ansvar 1O Sitt eget liv, sin egen utveckling och foér
bygdens, byns eller kvarterets utveckling nr 29.

En tydligare kontrast  zn foljande uttalande  kan svérligen tankas:

_ En vanlig sketen demonstration  bryr sig inte massmedia
maste ygra NAYot mer SPektakulart nr 33.

om. Det

Intervjupersonen  ar aktiv i Bevara Skarpnack, o protestrorelse i g,
Stockholmsfoérort som kémpar mot de kommunala nedskarningarna.
Forutom flera omfattande  namninsamlingar har flera spektakulara
aktioner  genomférts i samband med stadsdelsndmndens dppna
méten. En géng bars en likkista in under sammantréadet; i denna slog
man ett antal spikar for g illustrera hur nédmnden agerat ett Satt
som aktionsgruppen uppfattade vara til nackdel for stadsdelen. Vid
ett annat tllfalle  hoppade man upp sammantradesbordet och vif-
tade med fanor ., det stod Bevara Skarpnéck" pa. Polisen inkalla-
des, vilket enligt intervjupersonen  vittnar o att politikerna i namn-
den inte respekterar yttrandefriheten. Den pest Uppmarksammade

aktionen  genomfordes efter 4 den borgerliga majoriteten i Stock-
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7 ALTERNATIVT POLITISKT ENGAGEMANG

holms Stadshus beslutat om att sanka skatten med 40 gre. Intervju-

personen berattar:

_ De har senaste nedskérningarna stamde npastan oret med skatte-
sankningen. Da kom att betalar tillbaka pengarna Vi inledde
kampanjen med ¢ betala tillbaka 40-Gringar samtidigt g5,  lamnade
over namnlistor till Cederschidld. Han trodde g bara skulle komma
och lamna gyer namnlistorna.  Men ringde till TV och o4 inte bara
skulle lamna namnlistorna ;ian ocksa betala tillbaka pengama. Vi véxlade

1000 kronor i 50-6ringar, sedan tog bort tv4 50-6ringar bara for g4
de skulle det lite svérare. Sedan kom dit med o, stor Sack som Vi
slangde upp bordet och ¢, a1t det hér ar o, aterbetalning ay den sénkta
skatten.

I Var dethar o5 gqna pengar

—a. Sedan har  fatt tag postgironummer, internnummer i Stadshu-
set, som  delar . till alla i Skarpnack. Dar kan de skicka in, det gy latt
att rékna ¢ det ar .5 50 spann i ménaden. D& tankte 4y det har kan bli
ett Problem for dem politikerna i Stadshuset g redovisa de har peng-

arna hr 33

Intervjupersonen pekar ett i hans ggon anmarkningsvart  demo-
kratiproblem o ar relaterat il g iemer Med  stadsdelsnamnder.
Han finner det stotande att Stadsdelsnamndernas politiska samman-
sattning inte avspeglar valresultatet i stadsdelen.  Den follevilja ¢om
genomfors ar den .. finns inne i stan. Medan det finns borgerlig
majoritet i Stadshuset  gr det o, kompakt vanstermajoritet i den gqn,
stadsdelen.

Den sista intervjupersonen pr 34 idenna kategori ar verksam i
Tomtebo Stadsdelsforening i Umed. Det ar en valméende medelklass-
dominerad stadsdel som av intervjupersonen beskrivs som Umeaés
lilla guldfagel. Strategin ar g paverka genom att utnyttia  person-
kontakter:  vi jobbar valdigt mycket mot enskilda tjansteman p& U med
kommun I nagot fall har man ocksa utnyttiat  de goda relationerna
som Nagra i féreningen har med vissa journalister. Féreningen sags ha
varit framgangsrik nar det géller g tillvarata  stadsdelens intressen:
det zr lam a4  gehorfor véra krav'. | sin ungdom , denna inter-
vjuperson aktiv i o politiskt ungdomsforbund  och g darfor, enligt
egen bedomning, val fortrogen med de e, Och oskivna  spelreg-
ler om praglar det politiska livet. Ett partipolitiskt engagemang
framstar i dagens lage emellertid  yierst  avlagset, sager hon. Spelet i
politiken —avskracker.  Onddiga lasningar och brist sunt fornuft
kannetecknar det politiska arbetet i alltfsr  hog utstrackning.  Hon
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sager sig ha svart oy forstd vad gy, op gang i tiden fatt henne poli-
tiskt aktiv. Skrattande konstaterar  hon 4 det nog varfor art det |,

s& snygga POjKar.

Lokala  protestgrupper

Tre intervjupersoner  ar aktiva i lokala patryckningsgrupper  ay mer
temporar  och avgrénsad karaktar; de aktuella grupperna har bildats i
syfte gt motarbeta  trafikplaner.
Umed Delta- och Skargardsforening bildades o ., o, protestrorelse
Banverkets forslag att dra den s.k. Bottniabanan rakt ett Satt
som innebar g4 fOrandringar for Umedalvsdeltat. De tva intervju-
personer  som ar verksamma i denna fbrening pr 25 och 26 menar
att forutom oy det isak o on enligt deras bedomning, dalig I6sning
den demokratiska stétande. De drabbade kéande sig

Sa var processen
overkorda. anslét  sig till féreningen. Kannetecknande

mot

800 personer
for dessa medlemmar ar enligt en av de bada aktivisterna at alla pa
nagot satt har et egenintresse i frigan py 25. Den andra vill dock
vidga perspektivet: "det & et otroligt overgrepp P& norra Europas
storsta deltaomrdde.  Bade et Gvergrepp P& naturen | deltat och p& min
narbaro dar nr 26. Men utéver de direkt drabbade . de som bor i
omradet eller har fritidshus  dar  5r ocksd deltat Umeds storsta fri-
tidsomréade. En vanlig sommard:ag ar det sakert 2 000 mManniskor  bara
i den gyre delen ., deltat.  Det ar darfor latt gy manniskor gyt
engagera signr  26.

Foreningen har varit framgéngsrik. Man har fatt gehor for sitt
krav o fler an oy alternativ banstrackning skall utredas och g
det darefter  nar utredningen ar fardig _ skall beredas mgjlighet for
medborgarna att n&got satt saga Sin mening. Aktiviteten har varit
mycket omfattande:  patryckningar mot de politiska partierna,
offentliga méten, namninsamlingar, flygbladsutdelning, ~mobilisering
av vetenskaplig kompetens, opinionsbildning via medier g Samti-
digt hade man draghjalp av den uppmarksammade skandalen vid Hal-
landsasen, “den gav medvind nr 25.

Erfarenheterna dessa bada intervjupersoner har frdn detta projekt

4r blandade. A ena Sidan har de alitsd varit framgangsrika och uppnétt

ett Viktigt delmé&l utredning L, fler alternativ. ~ S& har uttrycker sig

en av de bada aktivisterna:

_ Det har  varit personlighetsutvecklande manga satt och vis gyt
engagera sig s& har Enormt starkande manga plan. Man tgr
med sig det i 5555 @Ndra situationer. Man ténker “jag kan &ndra mitt
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liv9 9jag kan byta jobb s Jjag kan flytta". Alltsa, det blir mycket vidare

vyer N4 man tror att man kan paverka nagonting. N&r ma, tors ringa
KS-ordféranden och siga vad man tycker i stallet for 54 bara {4

upp )
emot Och gnélla pr 25.
A andra sidan menar hon att ocksd demokratins brister  blivit uppda-
gade:
Demokrati  betyder g4 aven folk grasrotsniva  skall bilda sig g,

uppfattning, tycka och kunna pdverka. Det g inte bara oy krav
manniskor 54 de skall 5 stéllning. Det ar  ocks& ett krav att dom
skall ha g chans 4 ¢4 stéllning att folk har rottnat politiker och
blivit  soffliggare beror att de inte o att de har ndgon beslutanderétt
nr 25.

E4—gmppen kdmpar for 5 E4:an genom Umed inte skall stracka sig
over Robacksslatten . . Sveriges storsta jordbruksslatter.  Arbetet
har varit framgangsrikt. Regeringen gav Nyligen E4-gruppen ratt i
dess kritik mot Vagverkets ekonomiska och miljémassiga berak-
ningar. Aktionsgruppen har framforallt agerat genom patryckningar
gentemot ~ centrala  beslutsfattare, .o, har ocksd organiserat namnin-
samlingar och dylikt. Man har ocksa fatt positiv uppmarksamhet i
medierna.

Gruppens  yepresentanter har traffat flera olika jordbruks- och
kommunikationsministrar, tvd generaldirektorer, tva vagdirektorer
"dom har varit standigt bearbetade, férklarar en ay de drivande i grup-
pen. Men det racker inte med att bara trycka pa3, menar han. Man
maste Visa brister ¢, finns i handlaggningen ,, frdgan. Sadana
brister  finns i regel, gnger han, och de kan eller mindre  bety-

vara mer
delsefulla.  Finns det inte nagra formella eller andra brister man kan
rikta uppmarksamheten ot &r man daremot  chanslés, o han. Han
har svart ¢ dolja sin cynism nar han pastdr 5 det saknar betydelse

huruvida  det finns  stark folklig opinion.

_ Du gtoppar inget enbart for ;¢ ménga inte tycker o, on Sak. S&enkelt
ar det inte, 5 . det enda g5 kan gioppa den Végverkets  plan  ar gy
det foreligger brister i sjalva planen, tekniska grejor alltsd pr 35.

Konflikterna mellan éena sidan aktionsgruppens och & andra sidan
kommunens och Vagverkets foretrdadare  har varit omfattande. De
ansvariga politikerna  har enligt o, intervjuperson — ¢oy, varit aktiv i
aktionsgruppen pr 35 Vvisat prov en Ndrmast monumental brist

lyhordhet.  Ett kommunalrdd  pastds Vid e mote ha gagr an det

hér zr sadant som Vi skoter internt inom kommunal fgrvaltning, det har

154



7 ALTERNATIVT POLITISKT ENGAGEMANG

folket ingenting med gt gora. Intervjupersonens  instéllning till denna
attityd ar naturligtvis ~ fordomande:

-Jag menar, Med den instaliningen, det maste  \4rg NAgOt 4 POlitisk
harakiri. Det kan inte gnnat an reta ok Jag menar, d& har Du direkt
omyndigforklarat  allihop gqp, Du forvantar Dig skall lik forbannat rgsta
Dig. om man S&demonstrativt  visar it man inte behdver lyssna,
da har 4, fan ingen ratt g hélla med politk egentligen nr 35.

En v de drivande igruppen forklarar 54 det gatt prestige ifré’\gan,
vilket  ¢og som djupt olyckligt.  Han befarar 5 det alternativa  vag-

strackningsforslag  ¢om arbetats fram inom gruppen inte kommer g4
utredas:

_ Det gar o inte 4y uttrycka saken ndgot annat satt an gt har
vunnit. Det zr  s&helt enkelt. Skulle briliera eller glansa och ha roligt
med dem, s& gt saga, det skulle stro fruktansvart mycket salt i saren. Da
gar det annu mer Prestige i det.

I:  Ar det prestige i det

Ja, tacka for det Jag menar att ett Sadant har litet amatorgang slar hela

expertisen fingrarna, det gr  fruktansvart pinsamt. Dar sitter hogav-
lonat folk heltid, gom har jobbat med det har i tio ar. Vi tgr det
kvallstid, 5 lediga stunder, och slar dem Det 3r grymt nr 35

Intervjupersonen  (esonerar ett principiellt plan o, olika former
av PAverkansstrategier. Protestgrupper 5, detta slag far qv latt
insedda skal karaktaren ., o samling utvecklingsfientliga,  katego-
riska nej-sdgare. | E4-gruppens  fall menar han i det inte varit fréga
om det. Han betonar 5y trafikproblemen — maste losas och ait gryp-
pen utarbetat et eget forslag vAgstrackning. Man har alltsd inte
bara kampat mot nAagonting, understryker han.

_ Det beror hur 1 an ser det -ifall o kémpar for eller kampar gmqt,
Det ar SAgat S&ldnge Du tor att Du kan péverka ngot, da kdmpar Du
i regel for ndgonting. Men d& Du har gétt dver g, grans dar Du marker
att har har . aldrig tankt oy lyssna, d& maste Du  faktiskt ~enbart
kampa emot nr 35.

De demokrativarden forskama ftillskriver  opgagemang ifdre.ningsli-
vet brukar framfor allt galla sammanslutningar 5, mer reguljar karak-
tar. Ett varde o fillit det sociala kapitalets framsta kannetecken
forutsatter, havdas det, ,, viss langsiktighet  iverksamheten. Just

genom att det a&r friga om upprepade méten  genereras sammanhall-
ning och solidaritet ~ mellan gruppmedlemmarna. De aktionsgrupper

som hér uppmarksammats har emellertid varit tempordra  samman-
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slutningar. Inriktningen har varit konkret och avgransad: stoppa
trafikplaner. Anda kan . konstatera 4y flera , de demokrativar-
den gom man iNom forskningen brukar tillskriva  organisationer upp-
kommit. ~ Det galler inte minst det politiska sjalvfértroendet.  De med-
borgare gom, stétt ifokus for denna framstélining har inte o, viss
forvaning _ upptackt o det faktiskt  gar 5 p&verka. Dessa erfaren-

heter beskrivs o, enormt Stérkande och personligbetsutvecklande.

Stodféreningar

En somalisk flykting &r aktiv i Somaliska foreningen i Umed. Han ar

akademiker och arbetar som larare, och motiverar i forsta hand sitt
engagemang med 4 han vill motarbeta  den diskriminering av soma-
lier som han menar férekommer. Samtidigt Vil han bista sina lands-

man med rdd och stéd | olika situationer. Eftersom  fGreningen base-

rar Sig etnicitet  kan den betecknas . . ., identitetsrorelse Eng-

berg 1986. Foreningen ar dock framfor allt  intresseforening.
Manga somaliska flyktingar har placerats i Umed och d&, nar vi blev
sd manga, tyckte jag att vi skalle behdva giarg op fOrening oo, kan
hjalpa vara barn och &dldre e 17. Alla somalier i staden g medlem-
mar. FOreningen har minst tv4 sammankomster i manaden; dessa

beskrivs (o vélbesbkita.  En viktig del i verksamheten utgors gy den

sociala  gamyaron, FOr denne intervjuperson - ar engagemang  Nagon-
ting sjalvklart:

I:  Yijlcker Du gtt man & en samre medborgare om man inte engagerar sig

-Ja, det tycker jag faktiskt, eftersom det paverkar o,q liv Utan
engagemang kan an inte utveckla sig g,y manniska heller, och inte
utveckla sitt land. Engagemang, det zr ndgot manniskorna behdver py

17.

En 22-&rig kvinnlig universitetsstudent ar engagerad i kvinnojouren
Alla Kvinnors  Has i Stockholm.  Hon vill ggra en insats for kvinnor
som utsatts fér misshandel. Den framsta uppgiften ar o hjalpa kvin-
nor | akuta situationer, men Organisationen deltar zyen i debatten och
bedriver intensiv  patryckningsverksamhet gentemot  Politiker

olika nivaer. Det ger jattemycket gt kunna hjalpa manniskor.  Det

kanns jattebra, forklarar  hon:

_ Det kanns valdigt bra 4 kunna gora nagonting for andra. Ibland s&
kanns det g, gyt det blir valdigt sjélvcentrerat nar g Pluggar. Jag ville
gora nagonting for ndgon ,nnan OCksd. For de har kvinnorna, de r vél-

digt tsatta.
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| Kanner Du it Du kan gora nagonting

-Ja, det tycker jag faktiskt. Manga génger sdblir 5,  valdigt frustre-
rad, da det { ox &r manga misshandlade kvinnor som aldrig lamnar sina
man ytan det slutar med 5 de blir mordade. Men raddar samtidigt
livet flera. Och har man lyckats med en, sdgr det bra. Jag har inte
gjort savaldigt mycket annu, men 9 som iag hittills har pratat med de

har jag nog hjalpt lite i alla fall py 32.

Aven for denna intervjuperson  ar engagemang  Nagonting  sjalvklart.

Hon uppger sig ha gyt starkt politiskt intresse, hon anser att samhal-
let behover forandras i en rad avseenden och kanner behov av att
medverka il detta. P& frigan varfor hon inte engagerar sig i et poli-
tiskt hon:

parti  syarar

_ Det gr lattare gyt engagera SI9 s& har i o, enskild frga, som man verkli-
gen brinner for. Men § ar gitteintresserad Politik sé@ skulle nog

kunna tanka i g att engagera mig lett Parti ocksd 32 .

Sociala protestrorelser

Kannetecknande for var tid ar g det politiska engagemanget  tar Sig
helt nya former  det handlar inte sallan . l6sliga, informella  nat-

verk, vars deltagare ofta har ambitioner av ytterst temporar karaktar,

men dar det anda finns en gemensam identitet oo ligger till grund
for engagemanget. Begreppet social rorelse Jsyftar sédan strukturer.
Ibland har ocksé begreppet nya sociala rorelser anvants. Engagemang,
protest och identitet ar de pmest Centrala nyckelorden nar man forso-
ker karakterisera  de individer . . deltar i dessa rorelser Dijani

1992.

Atta intervjupersoner  ar aktiva i sammanslutningar gy, har Klassi
ficerats som sociala protestrorelser: Antisexistisle  front nr 18, 19 och
20, Faltbiologerna nr 21, Greenpeace pr 24, Kampanjgrappen  mot
McDonalds nr 22, Antirasistiskt natverk pnr 23, Nordiska ggmfundet
mot plagsamma djurforsdk pr 30.

Dessa individer  ar i samtliga fall ganska unga _ den aldsta nr 19
ar 27 & och genomgéende ar de intensivt  engagerade for de malsatt-
ningar oy deras sammanslutningar verkar for. Genomgdende ar det
ocks& universella  och globala mal man Vverkar for, fast i det lokala .
ritoriet.  Man tycks Na gnammat devisen tank  globalt, agera lOkalt™
FOr en av de bdda miljdaktivisterna i urvalet zr malet exempelvis
radda varlden nr 24.

Vidare zr det redan vid n forsta anblick sladende att notera en

e
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annan gemensam hamnare, namligen det mediala arbetsséttet. En
huvudstrategi fér dessa protestrorelser ar i samtliga fall ;4 med hjalp
av mer €ller mindre spektakulara aktioner  fanga mediernas  uppmérk-
samhet och det viset nd ;y med budskapet till de ménga mannis-
korna. Det a med opinionsbildning o Vil uppnd sina mél
Vad ooy, ar patagligt for dessa individer  yr det utomordentligt

starka  gngagemanget. | lexikalisk  mening kan ... genomgdende tala
om Militanta  aktivister i den meningen 4 Ssamtliga ar stridbara, pole-

miska och méalmedvetna. De tvekar inte om att ta strid  for

tterst
sina mélsatt);lingar. Det politiska engagemanget ~ Nar Ocksd i exiremt
stor utstrackning sin grund i o, anti-etablissemangsperception.
Instéliningen  till arbetsmetoderna skiljer sig dock ett princi-
piellt betydelsefullt sait. Medan nagra & beredda 4 tgn Minsta  tvi-
vel utanfér  de r&marken som lagen anger for g4 nd sina malsétt-
ningar, ganser andra 44 man inte skall ©verskrida lagen. Vissa, som
personligen inte kan ténka sig 5 anvanda sldana metoder, har &nda
en Viss sympati for dem s& |ange det inte zr vdldsamma  metoder som
adsamkar skador manniskor  och egendom. Det &r just denna
punkt som skillnaderna mellan de olika sammanslutningarna ger sig
til kanna. | p3gra fall kan ., tala ., /adgmilitanta aktionsgruppen
den meningen gt de aktiva  r ytterst stridbara och beredda att utan
minsta tvekan Overskrida  det rattsligt sanktionerade faltet i sina stra-
vanden _ aven om det exempelvis innebar att egendom skadas. |
ovriga fall dar ., huvudsakligen qpererar inOM lagens ramérken,

men i princip kan tanka sig att overskrida dessa, handlar det om Iég-

militanta  aktionsgrupper.

Hogmilitanta aktionsgrupper

Kampanjgmppen  met McDonalds ar liksom  Anti-sexistisk  front en

hemlig  sammanslutning oy, arbetar informellt  och néatverksmas-
sigt. Ingen formaliserad  organisation existerar foljaktligen i n&got g,
fallen; ett principiellt  plan forkastas ocksd ,,, bdda organisationer-
nas representanter tanken en sddan. En fundamental utgangspunkt

ar namligen 4 undvika  hierarki,  vilket i gn formell

anses Svart orga-
nisation.  Organisation leder till oligarki, havdade Robert Michels i o
av samhallsvetenskapens verkligt klassiska arbeten i bérjan ,, detta
sekel Michels 1983 1915. Dessa individer refererar  forvisso inte
till Michels i sina resonemang, men | argumenteringen  for ., platt
och informell  organisationsstruktur uttrycker  de sig ett Satt som

vore de Michelskannare av hogsta klass. Att valja representanter
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anses Sdlunda meningslost; | ¢amma Ogonblick folket g detta har
folket  for oo lamnat ifrin  sig makten. Darav foljer ocksd o, stark

aversion ot det existerande samhallets  form av demokrati. Dagens
parlamentariska  demokrati” fordoms  kategoriskt. Det handlar bara
om Skendemokrati, menar man.

En stravan gt undvika toppstyrning och hierarki, och @gyer huvud
taget att arbeta informellt och natverksinriktat, finns ocksd inom
Till

del zr detta allt 54 déma o, konse-

ovriga  protestgrupper. stor av
kvens av att det ar unga manniskor som béar upp dessa organisationer.
Om det & nadgonstans man POr ha mojlighet g finna post-
moderna, anti-auktoritara varderingar bor det rimligen vara i denna
typ av Sammanslutningar.

Dock skilier sig alltsd karaktéren arbetsmetoderna for saval

Veganernas som anti-sexisternas  del fran de dvriga protestgrupperna
urvalet.  Eller snarare kan man S4ga att motiveringen gy valet av
arbetsmetoder skilier ¢ de hogmilitanta frdn de [&gmilitanta aktions-

grupperna,  Arbetsmetoderna i de forra fallen zr praglade 5, eyt Starkt

samhallshat  och oy tydligt inslag gy utanforskap. De fyra intervjuper-
soner som 4r verksamma inom dessa sammanslutningar uttrycker i
samtliga fall stark avsky mot Samhéllet. De o inga fOrutsattningar

att gehor for sina malsattningar inom ramen TOr de existerande
samhallsstrukturerna. For att nd resultat maste de anvanda vad som
kallas for utomparlamentariska metoder". Dessa metoder 5y dock

lAngtifrdn harmlésa.  Att det finns tydliga inslag 5y illegala metoder i
deras verksamhet  upplevs helt naturligt. "Lagarna ar tillfor dem g4,
tignar pa det, sager on 27-arig kvinna nir hon ombeds motivera  sin
positiva instéllning tll civil olydnad. De oy, tjdnar de existerande
lagarna &, menar NON, manniskor (o tidnar pd exploatering L, bade
manniskor  och djur -foretagare, Overiclass, gyre medelklass, y, tjanste-
man" pnr 19. Det yr detta samhalishat ... legitimerar illegala meto-
der. Har ar ytterligare tv& exempel:

-Jag undviker garna sjalva begrepper civil olydnad. Det kanns gy att...
enligt min definiton  s&tanker jag  plogbillsaktivister o stannar kvar
brottsplatsen och 5, sitt straff. Det har jag ingen forstéelse for gver
huvud aget. Det dom gér genom att stanna Kvar och ¢y sitt straff, det

kanns 1 or som att de erkanner det system som i dag har, de lagar
har . . det samhéllet jag stravar efter skulle aldrig kunna uppnas genom
parlamentarisk demokrati, eftersom det bygger representation nr
20.

-Jag tycker gy brottslighet &r g uttryck for o, politisk —st&ndpunkt.

I: | vilket sammanhang a"rbrott  politisk handling
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-Ja, det beror pd. Att an
uttryck  for gt man inte respekterar samhallets lagar stold kan 4.4
ett Ppolitiskt  kampmedel.

stjal, gor inbrott eller ranar banker ar gy

I Vad tycker Du g, civil olydnad

_ Det tycker jag ar legitimerat lagarna har skapats, anvants och
anvands qy Overklassen oo ett sétt gtt Kriminalisera  underklassens  stall-
ning nr 22.

Det ar i samtliga fall unga personer som ingar i denna kategori g,

hogmilitanta  aktivister. Det 4r dock alldeles for enkelt att avfarda det
starka  gngagemanget  som ett Uttryck for "ungdomligt oforstand". En
av dessa individer ar som framhallits 27 ar. Och medvetenheten om
vad an gor ar hog. Man ar ocksd beredd 5y betala oy hogt pris, om
s skulle behovas. Man far  utstd ganska mycket repression om man

ifrAgasatter det sam/calle vi bar, konstaterar en ay 9€M pr 18.

Lag-militanta  aktionsgrupper

Aven de intervjupersoner  gom 4r verksamma  inom miljororelsen &
beredda . Overskrida  de ramarken som lagen angeri sin kamp for
gron fred nr 24. Sahar ocksd skett; blda har Atalats efter .4 ha delta-
git i oq Uuppmérksammad aktion o+ ot skogsbolag gom avverkade
orord  skog, inte urskog, men nast intil-  naturs/eog till karaktaren  pp
21.

Saval Greenpeace ooy Faltbiologerna  agnar sig  aktioner . det
slag som en av de hogmilitanta  aktivisterna uppger sig forakta:  civil
olydnad dar .., or sitt straff och darigenom visar gt man accepte-
rar Samhdllets  |agstiftning. Ett s&dant agerande framstod for den
ovan Citerade intervjupersonen ooy mMeningslost, rentay kontrapro-
duktivt i och med 54 det enligt honom bidrog till 5 legitimera de
existerande  maktstrukturerna. S& resonerar Naturligtvis  inte  miljdak-
tivisterna  sjalva. Fér dem y aktionerna i hégsta grad meningsfulla. S&
meningsfulla, rentav, att de ar beredda 4 ¢4 harda straff for sina
aktioner:

-jag angrar mig absolut inte &ven om de skogsbolaget ¢, i samband
med avverkningen .. sager ait de stammer gsg en Miljon.  Och det
gor dom. Jaha, det zr s& mycket pengar s& da far jag val leva existens-
minimum  f6r egten gy livet skratt. D& yr det  lugnt, dé kan jag gora

hur manga aktioner helst i fortséttningen nr 21.

som
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Ingen gy de &ta intervjupersoner  ¢om &r engagerade i nagon 4, de
sociala protestrorelserna  stéller sjg awvisande till civil olydnad annat

an i det fallet d& ,, 5, dem tog avstdnd frdn den enligt honom .\ 4.

nade forrpen av SVl olydnad gy, innebar g4 4 frivilligt g sitt
straff. AVen den intervjuperson  gon, ar verksam i lokalavdelningen
av den i férhallande till ovriga protestr()relser témligen konventio-
nella Nordiska  samfundetmot pldgsamma djurforsok o 23-&rig su-
dent  staller sig positiv il civil olydnad. Trots 44 stadgarna i hennes
organisation uttryckligen  forbjuder detta:

_ Det &ringenting goy, Nordiska samfundet anvénder sig av, det fa&r an
inte gora. GOr mgn det i NSMPD:s  oqmn Plir 5, Utesluten. Men ¢om

fenomen & jag inte helt det zrinte s gy jag helt klart o avsténd.
Det ar ot 9anska svart begrepp, vad o, ar civil olydnad, ,on ivissa fall
tycker jag det gr bra. Om o, tittar plogbillsrérelsen, ey Den har

kédnda aktionen ot JAS-planet. Det #  helt icke-vald. Dom sager till i
forvag, innan dom skall in omrédet. Det & val pest en Mediagrej,

plus 5it dom giannar OCh gy sitt straff. Det tycker jag inte det finns

nagot gom helst problematik Det &r eit bra satt gt arbeta pr 30.

Demarkationskriteriet mellan  hdgmilitanta och |égmi|itanta aktivis-
ter tycks sadledes isynen vilken yp 5y Vil olydnad gop, det ar
fraga om. S&lange det endast jr fraga om att demonstrera infor  medi-
erna ar det en harmlés  och i grunden fullt acceptabel metod, enligt de
senare. Poangen ar just gy det ar on mediagrej, dvs. gy syftet enbart ar
att uppmarksamhet. | gamma Ogonblick medierna  finner  aktio-
nerna Ointressanta  blir de séledes ointressanta.  For de hggmilitanta
aktivisterna ter Sig saken annorlunda. Forutom att vacka medial

upp-

mérksamhet finner sig dessa, drivna de ar ay Sitt hat, ocksa moti-

som
verade att tillgripa mer valdsamma  metoder, som syftar till att for-
stora egendom och andra gjtt sabotera verksamheten for dem <o
aktionerna riktar - sig mot.

Detta synsatt finns i princip ocksé representerat  "0S den intervju-
person som &r verksam inom organisationen  Anti-rasistiskt natverk
nr 23. Skall ... bekdmpa rasism méste 5, iVvissa avseenden

beredd 44 spela rasisternas  Vvillkor,

vara

menar Non. Att det zven i detta

fall handlar starka passioner rader ingen tvekan

om om:

_ De skall inte plats i samhéllet . . Vi river ned deras plakatuppsatt-
ningar .. Vi g kontakt med affarer .., salier skivor och sant g, &r
rasistiska, och gar och pdminner dem .. och ., och 4. igen 54 det
skall man inte goéra ... Jag har inte varit med nagon qy de har aktio-
nerna dar anti-rasister gar jynt i gang och haller dgonen Gppna  efter
rasister men 9€ gom varit med har beréttat st man fatt tag killar
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bar garning, s& it saga, som Nar satt upp plakat och sant i rasismens
syfte, och verkligen diskuterat med honom och skramt upp honom
ordentligt nr 23.

En betydelsefull skillnad mellan anti-rasisternas och exempelvis
veganrorelsens verksamhet ar inte bara 4 den forra, vad galler sitt
syfte, har stoéd ien betydligt bredare opinion,  ytan ocksd i den offici-
ella politiken. Toleransnivan vad galler arbetsmetoderna ar darfor
hoégre nar det galler en sddan verksamhet. Om o, veganaktivist skulle
skramt upp en kottatare  ordentligt”, eller sagt att kottatare inte
skall plats i samhallet’, eller bara nojt sig med g riva ned ,ononser
om charkuterivaror eller 44 vid upprepade tillifallen ha gatt pynt till
charkuterihandlare och gjort dem uppmarksamma att det zr hogst
olampligt it salja kottprodukter,  skulle  rimligen detta vackt starka

reaktioner.

Lag tillro till det politiska systemet

| samtliga protestrérelser ar organisationen - den mén o, sddan
existerar  genomsyrad gy en icke-hicrarkisk stravan. Ingen bestam-
mer. Vi har inga ledare, alla far ta ansvar 0 att det skall handa n&got,
forklarar  den 19-arige féaltbiologen 21. Greenpeace har diame-
g nr p en
tralt annorlunda modell, men &ven den jr praglad av en anti-auktori-
tar grundsyn: Vi ar inte o, demokratisk  organisation, pen &nda beslu-
tar Vi tilsammans . saker och ting pr 24. Organisationens nyckel-
ord ar frivillig/Jet: de medlemmar deltar i aktionerna véljer

som

naturligtvis  sjélva om de vill gora det. Framforallt handlar det om en

resultatorienterad stravan. Demokrati for mig ar att til nagot som
ar bra . . jag tycker inte vi har ndgon demokrati idag pr 24. Det
viktiga &r alltsd resultatet, ¢ 5.5¢ an formen  fér hur beslut fattas.
Det nuvarande politiska systemet  anses i det avseendet vara dysfunk-

tionellt.  Det uppfattas oy byrékratiskt och krangligt -ingenting
binder.

_ De partierna  jobbar ett valdigt konstigt satt, och allt skall {5 s&val-
digt Iang tid, det skall gasigenom iolika sessioner g, Jag vill 4 skall
man Kunna paverka nagonting, s&skall 4, goéra det en 04ng. Jag vill
kunna g ett resultat snabbt, inte dra tiden Det ar mycket
snack och liten verkstad. Jag tycker {ey gt de borde goppg alla gifter,
nagot som Aar fruktansvart  viktigt. Men det gor de inte, ,ign de sager

saker ¢y jo, det far ni val hélla  fram till &r 2010 d& pr 24.
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Tilltron till det demokratiska sy stemet ar y tterst g aven hos gamt-

liga atta ftervjugersoner som 4ar verksamma  aprotestrorelser. Ater-
igen &r begreppet parlamentarismen nagot Ly en Styggelse:
-Jag tror inte parlamentarismen _ gver huvud taget. Jag tror inte

systemet. Jag tycker det blir savaldigt hierarkiskt och toppstyrt. Man-
niskor far ingenting it sagatil o, och kan inte paverka beslut ¢, ror
dem pnr 21

Det statsrattsliga bendmningen 4, parlamentarismen tycks yara
okand fér de intervjuade; begreppet har karaktéaren . oy kodord  for
det existerande politiska systemet. Defa system UPPIEVS gom kor-
rupt. Ett gemensamt kannetecken  zr o, irritation over gt dagens
parlamentariska system ar icke-responsivt och - stand 4y ett
effektivt szt hantera de frAgor gom engagerar intervjupersonerna.
Men det storsta problemet tycks g5 avsaknaden .. handlingskraft:
Det ar mycket snack och liten verkstad”, ¢ . on g, dem uttrycker
saken nr. 24. De byrdkratiska kvarnarna  maler |angsamt, menar

alldeles for Iéngsamt. Allt  skall san tid. | dessa avseenden

man, ta en

paminner denna kritik 5+ det demokratiska systemets institutioner
om den som de auktoritara, fascistiska och nazistiska  strémningarna
formulerade i mellankrigstidens  Europa. Det nuvarande politiska

systemet anses iNte kunna l6sa de svara problemen, och darfor ,.s0q
det \5n legitimt it g Saken iegna hander  sjalva mélet med de
aktioner o genomfor &r Overordnat det formmassiga.

Dessa intervjupersoner  understryker betydelse L, at /eomma g
till manniskor i opinionsbildningen  s& 5 inte bara det blir hog-
utbildade ~ manniskor . sitter hogt upp | samhdlispyramiden och dis-
kuterar kring andras problem pr 19. Det & gepom Opinionsbild-
NiNg man forstker  forandra  samhdllet. En framgéangsrik opinions-

bildning férutsatter, framhaller man, medial uppmarksamhet.

Strategin gar darfor att Med hjalp L, spektakuldra aktioner s&
stor uppmarksamhet ¢oy mOjligt. En viss tveksamhet  finns dock
infor  denna strategi. En av aktivisterna i en av de hégmilitanta rorel-

serna uppger sig kanna alltmer  tveksamhet infor  mediekontakter:

JUu mer Ud gom 98r kanner jag ¢ jag vill undvika all kontakt med
medier gyer huvud taget. Jad tror att for ai skall ut vart budskap s&
maste  skapa nya egna medier och medier, for g sprida propaganda.
For gom det nu &r ar bara ot gang clowner for media som de tjanar

mycket pengar att skriva o nr 20.

Samtliga ,, de fyra intervjupersoner i denna Kkategori uttrycker gom
framgatt en Stark  misstro gentemot det politiska systemet;  att tala

163



7 ALTERNATIVT POLITISKT ENGAGEMANG

om politikerforakt &r definitivt relevant i dessa fall. Misstron galler
som framgatt ocksd den "parlamentariska demokratin:

_Demokrati for mig ar g¢t just inte bli hérskad gver nr 18.

_ Det r parlamentarismen ¢ , &r ett NOt ot demokratin, inte nr
20.

_ Det jag ger som ett diavligt stort problem ar 5 demokratibegreppet &y
begransat till bara det partipolitiska.  Jag mengr. det kallas demokrati  bara

for g far rosta yart fidrde &r Den hér kvantitativa  rgstraknings-
metoden, nar man 9&r och rostar yart fidrde ar, sadfér gy parti gf visst
antal rgster och s&far man demokrati  helt plotsligt séhar, |4

skratt. Men det finns ndgon slags gqngn demokrati  dar det ar mer som
ett ansvarstagande, o, social relation mellan manniskor dar ,o- ar mer
eller mindre jamlik och liksom tillgodoser manniskans behov och 4,
varandra allvar pr 19.

-Jag tycker g4t den parlamentariska demokratin gy véldigt odemokratisk.
Den arinte demokratisk alls. Det inflytande o,  har 4 fidrde ér,
dvs. 4t vélja representanter, _ det gringenting tycker jag nr 22.

Annu - g8ng ¢er  hUr begreppet parlamentarism anvands yerst
pejorativt, gom nagonting  synonymt ~ Med icke-demokrati. Nar
begreppet parlamentarisk demokrati féorekommer sker detta med
ironi, med tydliga anforingstecken, liksom for . framhdlla den sjalv-
motsagelse begreppet innehdller: . verklig demokrati  kan enligt
detta synsatt inte ., parlamentarisk.

Vad ayser man 08 med o, parlamentarisk ~ demokrati Den ,uva-
rande formen ., representativ demokrati  med politiska partier gom
de centrala foérmedlingslankarna  ,, folkvilian, underkanns;  den
beskrivs skendemokrati nr 18.

som en

Ett gemensamt kannetecken hos dessa &tta individer 3 ocksd att

de (o avstdnd fran de medborgare ooy, & passiva och oengagerade i
viktiga samhallsfragor. Detta avstandstagande 4 sSig olika uttryck,

allt ifran o starkt forddmande av de politiskt  indifferenta, som anses
vara ddliga medborgare, till gy e fOrstiende _ men | grunden &ndd
fordomande  hallningssatt:

_ Det ar et privilegium g4t qrg Medveten . fortryckandets  strukturer
och \5rq Medveten .. alla hierarkier ¢, existerar och exploatering och
allt. Det zr verkligen g privilegium, sd g det gar  inte 5y forakta

manniskor m inte ar medvetna nr 19.

SO

_ Forut g, det sd 54t jag blev besviken npzr ménniskor inte lyssnade eller
forstod nar jag forsokte prata om saker jag tycker &y viktiga och intres-
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santa. Men det & ndgot slags elitism i det ocksd, g jag liksom satter
mig 6ver andra och sager "nu skall Du gngagera Dig Ppolitiskt, Du bryr
Dig inte gt Skit. Men maste forsoka fler méanniskor intresserade
utan att liksom pracka  dem véra idéer nr 20.

_ Det &rledsamt gy o hur manniskor inte bryr sig. Jag hoppas de vaknar
ndgon gang nr 24.

"Det gar inte gt forakta manniskor o . inte ar medvetna, séger en
av dessa intervjupersoner.  Néar hon talar - sig sjalv g4 "privilegie-
rad sdsom Vvarande i besittning av en alldeles sarskilt val utvecklad
medvetenhet om fortryckets strukturer ar det dock svart 4y helt
frigora sig frdn intrycket 4 hon uttrycker just den form . elitism
som en annan av de har citerade intervjupersonerna talar om. Denna
instéllning skall kanske inte kallas "“forakt, men
nedlatande  och ytterst férdémande attityd.

det ar yign tvekan

en
Den genast Citerade intervjupersonen  gjorde redan oo, 10-aring

egna Protestlistor  goy hon  skickade il fabriker - fororenade  mil-

jon. For henne ar gngagemanget | Greenpeace nagonting gom Skan-
ker djup tillfredsstallelse:

_ Absolut. Jag sitter inte bara hemma och klagar, ,tan jag gor nagot kon-
kret. Och det kadnns véldigt bra fér mig personligen. Jag trivs zven med
det satt arbetar och med de manniskor o4, & med i Greenpeace nr

24.

Gemensamt- och  sarskiljande

Den frdga g¢om Sttt i blickpunkten i detta kapitel & vad g, kénne-
tecknar  de medborgare gom engagerar SIg | politiskt adekvata g5
manslutningar. Vi kan forst konstatera 5 for de flesta av dessa 19
intervjupersoners  engagemang & av den karaktdren gy det yan tye.

kar berikar demokratin det satt som antas i litteraturen. I nagra fall
ar det mer tveksamt. Huruvida det i dessa fall handlar om attityder
och beteenden som &r demokratiskt acceptabla och vitaliserande ar
en frdga gom  Aterkommer fill.

Gemensamt  for samtliga intervjupersoner  ar g det ar frdga om

ett starkt engagemang. | det avseendet finns en férddmande attityd
gentemot passiva medborgare. Den g dock o eller mindre kamou-
flerad.

Ingen oy de intervjuade engr Vidare oy det gngagemang  som 9@
drivs av ar m0J|Igt att ett menlngSfU”t satt kanalisera genom ett
politiskt  parti. | varierande grad upplever intervjupersonerna  parti-
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erna 50m forstelnade. Att arbeta inom ramen for en aktionsgrupp  eller
en folkrorelse  upplevs go betydligt  mer meningsfullt.  Det gnges ge
mer 'esultat, vilket ar viktigt i sammanhanget. Samtliga intervjuper-

soner ar namligen star/et bandlingsinri/etade. Ett sista gemensamt kan-

netecken  ar av social karaktar: i dessa sammanslutningar finns en
gemenskap goy, _ sarskilt for de unga intervjupersonerna _8r mer
eller mindre starkt identitetsskapande.

Motivet  f0r engagemanget ~ Skilier sig emellertid ett Pafallande

satt. Skillnaden  kan beskrivas med hjalp av motsatsparet universa-
lism-partikularism. Den on4 extrempunkten en glidande skala .,
universella  kontra  partikulara mélsattningar ar att rédda varlden nr

24, den andra lokala intresseskal  forhindra ., vagdragning nr

att av
35. Liksom de lokalpolitiskt ~ verksamma  individerna if(jregéende
kapitel ) alltséd  de som var aktiva i lokala partier _kannetecknas de
intervjupersoner o &ar verksamma i lokala aktionsgrupper gy en
pragmatisk och resultatinriktad instéllning. De vill nd konkreta  resul-
tat il gagn fér manniskor i det lokala territoriet. Antingen  for alla
individer ~ by- och stadsdelsféreningarna och protestgrupperna eller

bara for vissa stodféreningarna.

Dessa individers  motiv, attityder och arbetssétt skiljer sig séledes
inte frdn de partiaktivas nar det galler den handlingsorienterade  atti-
tyden. Vad o, skilier &r bedomningarna iviket sammanhang man
lampligast och med stgrst framgéng nér resultat.  For de olika indivi-
der ..y, uppmarksammats i detta kapitel framstér partiengagemang

som kontraproduktivt. ~ Sarskit galler detta de .., aktivisterna  inom
de olika protestrérelserna;  dessa har i regel ¢ alienerad g, det
politiska  systemet. Den parlamentariska  demokratin _ fritt sver-

satt det nuvarande  gygemet _ UPPlEVS gom en Styggelse. Harur  foljer
ocksd den mest dramatiska  skillnaden mellan de olika individerna i
urvalet: huruvida det zr acceptabelt it agera for sin sak utanfér
lagens rémarken.  Graden , procedurorientering  skilier sig séledes
hogst patagligt. Att folja de demokratiskt beslutade  spelreglerna har
for intervjupersonerna inom de sociala protestrorelserna inget egen-
varde. Det primara &r gt man Nar resultat. Darmed framme vid
fré’\gan huruvida zyen dessa individer, som arbetar med samhallsfrégor
utifrdn  andra utgéngspunkter an vad de partiaktiva gor, kan karaktari-

seras som demokratins trotjanare.
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Demokratins trotjanare

En viktig skilnad mellan de bdda kategorier go, sttt iforgrunden i
de bada sista kapitlen &r g de gy Verkar inom  partierna, i motsats
till de aktivister som valt att engagera sig utanfor partipolitiken, kan-
netecknas ., on beredskap g,y att ta ansvar fOr hela samhallet.  Detta ar
tva fundamentala  aspekter 5, det partipolitiska  engagemanget: ~ 9€lS
att ta ansvar [0F politiska beslut, aven impopulara sédana, dels 4
géra avvagningar och prioriteringar  utifrdn en mer eller mindre  kon-
sistent  samhallsdskadning.

Frdgan om de demokratiska  implikationerna 5, detta snivare men

nog S intensiva engagemang ar dock [angt ifran enkel 54 besvara.

For on positiv tolkning talar grgumentet  at @t samhdallsengagemang,
atminstone  sldant .., inte uttryckligen stravar efter 5 omkullkasta
det demokratiska  styrelseskicket, ar 5, godo. Redan héar bér ... da
géra en atskillnad mellan de proceduriellt ~ orienterade intervjuperso-
nerna | Urvalet  demokratianbangarna  och Gvriga, gop uttryckligen
tar avstdnd frén den parlamentariska demokratin.

Foliande beddémning har gjorts i gy gpnan rapport il Demokrati-
utredningen dar tva rorelser o, ftillampar civil olydnad oy kamp-
metod studeras, namligen veganrorelsen och vad som kallas for flyk-
tinggbmmarna:

Aven om diurrattsaktivisterna och flyktinggdbmmarna  uttryckligen  kriti-
serar Politiska beslut och beslutsfattare  och ibland agerar tvars med
beslut och lagar menar att deras verksamhet kan bidra till 54 starka
séval vélfardsstaten och demokratin.  De slér vakt .., grundlaggande var-
den och skapar genom sin verksamhet solidaritet, vilket kan starka val-
fardsstaten. De bidrar till den kollektiva asikts- och viliebildningen  och
reflexiviteten, vilket kan starka demokratin  Hebert 8CJacobsson 1999,

s, 115,

Det ar et anmarkningsvart naivt betraktelsesatt som hér redovisas.
Kritk ot politiska beslut och politiker tillhor om nagot demokra-

tins sjalva livsluft, —och gy har, framstalla detta ., na&gonting i

som
grunden stridande mot demokratin, ar besynnerligt. Vad som A&r karn-
punkten i diskussionen ar hur oo skall o lagbrott  och ibland
véaldsam skadegorelse -i en demokrati. Genom 4 foretrada  vissa
"varden" kan man, enligt Hebert och Jacobsson dels starka samhalls-
gemenskapen solidariteten dels bidra till 6kad reflexivitet och
darmed yama sdval valfardsstaten (- demokratin.  Aven
bryter mot demokratiskt fattade beslut. Man kan fréga Sig om detta
galler alla aktiviteter eller bara vissa "Vardebaserade" och i sa fall
vilka
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Argumentationen utesluter  s&som det uttycks har inte ., uttalat

antidemokratiska rorelser  fran att Pli betraktade som demokratiska

vitaliseringsfaktorer. ~ Om det grundlaggande kriteriet ~ for huruvida

rorelse genom sin aktivitet  bidrar till demokrati ar gt den Okar

reflexiviteten, ar det svart it definitionsmassiga grunder e-
sluta andra ... tvivelaktiga sammanslutningar sésom demokratiskt
vardefulla, s& lange aven dessa kan sigas bidra till "den kollektiva
asikts-  och viljebildningen.

Att ett generellt plan saga gy @lld yper gy Organisationer  gom

uppfyller de kriterier som anges i citatet 5yan berikar ~ demokratin ar

enligt var mening knappast mojligt. Ytterst ar det o, empirisk fraga.
Vad o, idetta sammanhang blivit uppenbart ar 5 det i flera fall
inom de sociala protestrorelserna  finns oy starkt  avstadndstagande

fran de regler och procedurer som den existerande  demokratiska ord-

ningen baserar sig p&. | nagra fall (o det sig berattigat 5t tala g,
demokratiforakta

EN annan utgangspunkt kan o, iyemg iNtresse oy agerar. EN

distinktion kan goras mellan & ., sidan sadant engagemang  som syf-
tar Ul gt hjalpa andra méanniskor Roda Korset, IOGT-NTO, Alla
Kvinnors Hus, Anti-rasistiskt natverk, Anti-sexistisk front  ggme mil-
jéorganisationerna och djur veganrorelsen och Nordiska  Samfun-

det mot plégsamma djurforsok och 4 andra sidan de lokala aktions-

grupperna  utom Alla Kvinnors — Hus  yars engagemang syftar il
varna det g, intresset.  Nar syftet ar gt hjdlpa andra ghaare an sig

sjdlv framstdr  gngagemanget ~ Atminstone  tentativt o gynnsamt  fOF

demokratin i stort.

Samtidigt baseras demokratin forestallningen gy, att Méannis-
kor skall kunna paverka s&dant o .. de upplever ¢, betydelsefullt i

deras egen livssituation. Just detta szgs emellanat vara nagot utmar-

kande for den individualisering av demokratin under

som agt rum
senare ar gt sjalv eller tillsammans med andra kunna péverka det

néraliggande, i den lokala vardagen. Var beddmning ar darfor 4 inte

bara de attityder och aktiviteter som férekommer inom de traditio-
nella folkrorelserna, utan Ocks& inom de lokala aktionsgrupperna,
ett entydigt satt ar il gagn for demokratin. For sin vitalitet 5 demo-

kratin  bercende .., engagerade medborgare  inom séval som utom
de politiska partierna.

Den typ gy Mothdll ,, det slag gy, de lokala protestrorelserna
representerar & om nagot hélsosamt for de politiska institutionerna.
L&t ,g5 avsluta med ,y citera den jordbrukare
den framgangsrika E4-gruppen:

som &r verksam  inom
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7 ALTERNATIVT POLITISKT ENGAGEMANG

-Jag tror att det behdvs sé&dana hér grejer. Att etablissemanget oy stryk
nagra ganger. jag hoppas g dom &ker anNu mera Stryk, da och dé&. D&
kommer dom 44 lara sig gy lyssna frén borjan, innan dom kor hela pro-
cessen Och sedan &beropar “ja, men for fan, det o et demokratiskt
beslut pr 35.

Noter

1 Seexempelvis Folkrorelseutredningens  betdnkande ju per Vi ar tillsammans,
SOU 1987:33.

2 Detta zr ocksa en central slutsats i Gidlunds 1978 avhandling g, hur lokala,
temporéra aktionsgrupper ageradeunder aren 1965-1975.

3 Sjalva avstampet i diskussionen gors i Robert Putnams 1993 vid det héar
laget tamligen vélkénda tag om hur socialt kapital uppstar i gt Samhalle. Herbert
och Jacobsson tycks dock i detta sammanhang ha gjort sig skyldiga till o, fel-
tolkning 4, Putnams arbete. Denne gor namligen o, distinktion ~ mellan gppna
och slutha sammanslutningar  se gyan s 141 f.. Endast de férra jp5eq 5y PUt-
nam vara Vardefulla . demokratisk synpunkt. | dessa gppna Sammanslutningar
méts manniskor fran olika samhéllsgrupper, vilket &r poangen: forstaelse, tole-
rans och social tillit zyen till andra zn dem i den egna gruppen uppstdr som en
konsekvens . interaktionen. For de slutna foreningarna galler motsatsen. Soli-
dariteten och gemenskapen inom sammanslutningen blir ofta stark, ,oq detta

bekostnad ., dem ¢ star utanfér. En vi—och-dom-kéinsla  ar sjalva livsluf-
ten for slutna grupper: i stallet for social tillit tenderar déarfor intolerans ot det
omgivande samhéllet 54 uppstd. Mot bakgrund g gyt dtminstone den g, 5y de
bada grupper som studeras i Herbert och Jacobssons rapport -liksom flertalet
av de sociala protestrorelser gom hér behandlats  &r gt betrakta ¢om slutna
finns ytterligare sk&l 54 ifrdgasétta den positiva slutsatsen betraffande dessa
gruppers demokratiska betydelse.
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8 Uppbrott och
fornyelse

M A sTE

Som g, skor liten fagel

Det vita haret

Handernas blda adror

Spetskraset i halsen

For 60 ar sedan... Pionjar for kvinnordrelsen
Lantbrukarhustru, Mor

Lararinna, Folkbildare, Forfattarinna

_ Hur hann du med allt

Férvanat betraktar hon mig:

_ Det oy behover goras det méste nagon
gora

Winnie  Toérnqvist, Lyssna Fradga Svara

Bodafors: Bokforlaget Broderna Karlsson,
1988.°

Denna studie har huvudsakligen handlat . hur de politiska parti-

erna hanterat forandrade  villkor  for det partipolitiska arbetet under

de tvd genaste decennierna.  Med hjalp ,, tidigare genomforda frage-
undersokningar ~ frin 1979 och 1990 gamt den [, aktuella undersék
ningen frdn 1998 till o urval L, partiernas kommunovergripande
organisationer, har det varit mojligt o empiriskt kartlagga och o
blematisera partikrisens olika dimensioner och konsekvenser.

Til detta har fogats djupintervjuer —med partipolitiskt ~ aktiva
demokratins troifianare  men &ven passiva medlemmar, och personer
med alternativt  politiskt engagemang. Detta kvalitativa  angreppssatt
har anvants for g okad forstéelse av hur enskilda politiskt intres-
serade manniskor i dag ger den representativa demokratin och
partiernas roll och vidare vilkken uppfattning gom finns om hur det
politiska  engagemanget bast bor kanaliseras.

Dessa tva skilda, ., kompletterande perspektiv, ger en méngsi-
dig bild , partiernas problem och mdjligheter. | detta avslutande
kapitel skall kort sammanfatta  nagra L, de viktigaste empiriska

resultaten  och diskutera  partiernas kapacitet till fornyelse.
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Partiernas kris

En forsta iakttagelse ar g den s.k. kanalfunktionen har hamnat i kris.
Ty det finns utan tvivel dystra resultat fran denna studie

som ger
belagg for existensen ,, oy sadan kris; o kris o under conoo tid
med Okat allvar diskuterats i samhéllsdebatten och bland forskare.

Partierna  fungerar kort och gott allt samre som Vitala demokratiska
motesplatser.

Tendenserna i frdga oy, medlems- och mgtesutvecklingen —ar
genomgdende negativa. Sedan 1970-talet har oy betydande antal
medlemmar  lamnat partierna. Den stérsta avtappningen skedde i bor-
jan 5, 1990-talet d& socialdemokraterna upphérde med den kollektiva
anslutningen 5, medlemmar  frdn LO. Sammantaget har partierna for-
lorat  drygt en miljon medlemmar  under det gonagre decenniet, oo
nastan on kvarts miljon forsvann  mellan &ren 1992 och 1997.

Minskningen har drabbat alla partier, men Sérskilt de partier som
brukar kallas "etablerade" har forlorat manga medlemmar detta
oavsett hur bra eller déligt dessa partier lyckats i de allmanna valen.

Partiena  har aven fétt tilltagande rekryteringsproblem, dvs. ¢kade
svarigheter gy finna lampliga personer som ar villiga o kandidera il
olika fortroendeposter.  Miljopartiet  och folkpartiet & de partier gom
rent generellt i nulaget har de stgrsta problemen i detta avseende.
Inom samtliga partier yom miljipartiet finns  problem ¢ rekrytera
kvinnor  s&rskilt  invandrarkvinnor, ungdomar, personer som PO i
glesbygd sgmt i viss méan hogutbildade.

Rekryteringsproblemen  har okat sedan 1970-talet, o5 gt Utbu-

det ,,, fortroendeposter minskat i kommunerna och fortsatter ;4
minska, vilken borde innebara att den reella efterfrégan kandidater
sjunkit ett Markant s,

Aven motesutvecklingen  har varit bekymmersam for partierna
lokalt, Vilket ger belagg for partiernas stigande problem g hévda sig i
konkurrensen om Manniskors tid och uppméarksamhet. Om detta
vittnar  ocksd de kvalitativa intervjuerna.  Det g tidsbrist . forkla-
rar varfor passiva medlemmar inte deltar aktivt i verksamheten. Den
longitudinella  jamférelsen ., samma Partienheter 1979 och 1998
visade o, minskning L, antalet métesdeltagare -28 procent.
Minskningen har agt ., i samtliga partier e, den har drabbat soci-
aldemokraterna  hérdast .40 procent. En jamforelse mellan de lokala
partisystemen i de 50 urvalskommunerna under o.ma tidsperiod

vid handen 4 antalet besokare minskat frdn i genomsnitt 42

gav
motesbesokare i slutet ,, 1970-talet, till 31 i 1990 &rs studie il 21
motesbesokare i den aktuella studien frdn 1998. Det & alltsd frdga om
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en halvering under de tvd decennier g5 haft mojlighet 5t folja
utvecklingen.

Lokalt har partierna alltsedan det kommunala partistC)det inférdes
1970 haft ., hég beroendegrad ,, dessa offentliga medel. Detta bero-
ende har successivt forstarkts  och det tycks pumera vara SV&rare att
finna kompletterande (esurser ) alternativt har partierna minskat sina
anstrangningar  att finna sadana ) till  valrorelserna 3n under slutet av
1970-talet. | genomsnitt tacktes 75 procent  ay partierna verksamhets-
kostnader lokalt , offentliga medel valaret 1998. Moderaterna, vans-
terpartiet, folkpartiet —och miljopartiet lag samtliga over 80 procent |
finansieringsgrad.

Det har vidare skett ., viss nedrustning i partiernas administrativa
kapacitet i form av kansliresurser och anstalld personal sedan slutet
qy 1970talet.  En \oqurs som Partierna i hég grad kunde bygga ypp
genom det kommunala partistodets tillkomst.

Partikrisen & en realitet for méanga aktiva i partierna, men det
finns  aven de gop tar 2vstdnd fran o, sdan beskrivning. | djupinter-
vjuerna framkommer uppfattningar gom 9ar ut att Krisbilden &y

overdriven. Krisen beskrivs av en kvinna med o4 kvarts sekel erfaren-

het ,, partiarbete basplanet som en "Stockholmsprodukt". Fore-
stallningen oy, partikrisen bottnar enligt henne i oy sors fOrakt  for
den verksamhet som politikens fotfolk" bedriver lokalt. Partiarbete
uppfattas ¢om NAgonting ‘"gammalmodigt 5y Opinionsbildare i och
utanfor  partierna, menar NOM

De flesta intervjupersonerna anser dock oyt laget i partierna ar
oroande. Nar de ombeds 4y analysera partikrisen anger de framfor
allt orsaker ... ligger utanfor —den egna mojligheten ¢ paverka
externa orsaker: internationaliseringen, mediasamhéllet,  sociala
forandringar i samhallet, ., varderingar, partiernas minskade  bero-
ende av medlemmarna finansiellt och kampanjmassigt etc. Men det
saknas inte sjalvkritk. Man pekar att formbundenheten ar for
stark i det lokala partiarbetet och 4 detta kan verka franstétande,
sarskilt unga manniskor ~ med politiskt intresse. | ndgon man tror

man ocksé att det ar "fel  gortg Manniskor som dras till partierna;

manniskor som &r roade av langa sammantraden och ¢om attraheras
av Maktutévning. Man pekar ocksé den tendens till social sluten-

het <om finns i den egna foreningen.
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Nya férutsattningar _ men samma  partikoncept
| slutet .. 1970-talet, nir den kommunaldemokratiska forsknings-
gruppen studerade partiverksamheten i de svenska kommunerna,

pagick ¢, omfattande  strukturomvandling  ,, samhallet och i dess
spér hade kommunsammanslagningar skett . . fick genomgripande
konsekvenser  for den kommunala demokratin och for partiernas Vvill-
kor. En viktig iakttagelse i dessa studier .. den partipolitisering  gom
agde y, ide nya kommunerna och ¢,y hade den rikspolitiska  ord-
ningen gom forebild  riksmodellen i miniatyr.  Fér partiernas vid-
kommande innebar forandringarna aven ¢, organisatorisk  centralise-
ring och byrakratisering _ effekter . forstarktes genom de resur-
ser som tillfordes genom det kommunala partistodet.

Under de 20 &r oo, gatt har samhallsforandringarna  fortskridit
och vissa nya inslag har utvecklats. Till de mer pétagliga under denna

tid hor internationalisering,  den europeiska integrationen och det

Okade omvarldsberoendet som | hog utstrackning forandrat  den eko-
nomiska och politiska kartan. Under denna period har Sverige aven
blivit  medlem i EU. Konturerna av informationssamhallet har blivit

tydligare genom okad medialisering, snabbare kommunikationer och

Okad |T-anvandning. De partier g5y — studerar 20 & gonare | samma
kommuner  vistas i allt mindre grad i miljder ooy, politiskt kan

betraktas som en "riksmodell i miniatyr". Den lokala variationen har
okat och politiskt syns detta bland annat | 6kningen av antalet lokala
partier och uppluckringen , blockpolitiken kommunal  niva.

Partierna  verkar  samtidigt i miljoer ¢y, blivit allt mindre styrbara
och fOrutsagbara. Medierna  har fiyttat fram sina positioner i politi-
ken. De forandringar goy, Skett har otvivelaktigt komplicerat arbets-
villkoren for partierna.  Konkurrensen har hardnat och nya partier har
tratt de lokala politiska ,renoma.  Partiema  meter  alltfler  man-
niskor med individualistiska varderingar oo, inte langre har partien-
gagemang Och rostande o, medborgerlig omm: synsdtt gom kom-
mer Gl uttryck i minskad partilojalitet,  6kad rorlighet bland valjarna
och ett Okat intresse av att engagera sig utanfor partivasendet.

Denna utveckling och uppbrott till s lever Maurice Duvergers
gamla masspartimodell ~ frdn  1950-talet kvar o o, mall for hur

dagens partier bor .. uppbyggda -i debatten . partikrisen och i
pafallande stor utstrackning &ven inom partierna. Det ar ett koncept
dar det folkrorelsepraglade idealet med tonvikt idealet fungerar
som norm for diskussionen. | detta ideal (g, man fasta behovet av
en stor medlemskar, hog aktivitetsnivéa under valar likval som under

mellanvalsar, och en omfattande  medlemsfinansiering qy Verksam-
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heten. Atskilliga partiforskare har dock visat o verkligheten stam-
mer allt samre overens med idealet. De utvecklingstendenser som
kunnat  pavisas i denna studie oo ytterligare belagg for 5 de svenska
partierna alltmer  fjarmat  sig fran detta klassiska ideal och successivt
fatt andra egenskaper.

Utifrin  den normativa  mallen ,,, det klassiska folkrorelsepartiet

maste tillstdndet i de svenska partierna betraktas som synnerligen all-
varligt. Var utglngspunkt ar emellertid oy partierna  liksom  andra
institutioner som bar upp demokratin i stort _ inte kan Gverleva .

de konserveras for alla tider given form eller modell. Vi har i

i
en
denna undersokning forsokt ¢, fasta det dynamiska perspektiv
som alla livskraftiga och vitala organisationer bor genomsyras av. ! ett
s&dant perspektiv kan resultaten  tolkas annorlunda  &n i termer av KMS
och deklination.

Sdledes kan minskningen gy medlemmar och motesbesokare tol-
kas saval i tormer av kris och bristande engagemang fran medborgar-
nas S92 som itermer av fOrandring och férnyelse. De resultat  gop
framkommit ger stod for hypotesen att de svenska folkrorelseprag-
lade partierna gom haft hoga ambitioner ifréga om medlemsantal,
métesaktivitet ~ och mobiliseringsformaga  ,, skiftar oo il oy per
véljarorienterad modell dar den regelbundna motesverksamheten och
en stor medlemskdr inte har ¢y, centrala  position. Av djupinter-
vjuerna it doma gr det inte ovanligt ay de partiaktiva _ demokratins
trotjgnare tycker g det \gp battre  forr, men Nar historiens  hjul van-
der foreligger ingen mojlighet att anpassa varlden till de forutsatt-
ningar ¢om Duvergers partimodell forutsatte.  Detta inses, indgra fal
dock o eller mindre motvilligt, , de partiaktiva gom intervjuats

inom  amen f0r denna undersokning.

Utmanarna

Att det gamla partikonceptet inte 4o ndgon végledning hur partierna
skall forhalla sig till de nya politiska villkoren vitthar ~ det alternativa
politiska engagemang  som studerats i var undersdkning.  Kanske inte
heller andra, mer moderna  koncept om hur  partier skall fungera kan
|6sa den frustration och injgra fall utanforskapskansla ¢oy, har
ger sig till  kanna.

Hos dessa starkt engagerade individer gy det i regel gn frAmmande
tanke o aktivera sig i ey politiskt parti. Partierna  upplevs yarq fOr-
stelnade, troga och byrdkratiska. En stark handlingsorientering  &r vad

som Utmarker dem. At engagera Sig partipolitiskt upplevs mot den
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bakgrunden ., kontraproduktivt. | partierna &r det "mycket snack
men lite verkstad,  sager o 5y de intervjuade ¢y, ar verksam  inom
miljorérelsen.

Hos flera gy de individer som &r verksamma i alternativa samman-
slutningar finns oy starkt avstandstagande frén den nuvarande for-
men gy demokrati. Det géller de ¢y, ar engagerade i de sammanslut-
ningar gom héar klassificerats o sociala protestrérelser.  Den parla-
mentariska" demokratin uppfattas inte vara demokratisk; det zr fréga
om en Skendemokratisk ordning s Syfte det ar oy legitimera o
korrupt  fortryckarsamhalle.  Det forhdllandet  ,;; den gvervagande
andelen medborgare inte genomskadat detta faktum peklagas. En
nedlatande  och delvis foraktfull installning finns ... den apatiske
och politiskt ~omedvetne  genomsnittsmedborgaren. At ., medve-
ten om de olika fortryckarstrukturer ¢ .. finns i samhallet beskrivs
som ett privilegium. Det existerande  samhéllets |egala system
accepteras INte. Lagarna ar til foér dem .. “tjanar exploatering.
Detta ,45es legitimera lagovertradelser.

Spannvidden mellan  dessa sammanslutningar och andra o . &r
representerade i urvalet zr dock betydande i detta avseende. Traditio-
nella folkrorelser och olika former av lokala aktionsgrupper har i
motsats  till dem o ar verksamma i sociala protestrérelser o,
grundlaggande tilltro  till de politiska institutionerna och o det oo
nagonting  sjélvklart , verka inom agens r&mérken.

Fornyelse

En viktig ambition  med frdgeundersékningen 1998 4 att granska
huruvida  det existerade nagon innovationsférmaga i partierna lokalt.
Vi kan konstatera .. det basplanet fanns tecken omprévning
och fornyelse. 39 procent v respondenterna uppgav att de isina ..
tiorganisationer  provat g internt  arbeta ett annorlunda  gatt an
vad g5y kan betraktas o, traditionellt i partisammanhang. Nastan
lika ménga sager sig ha overvagt eller provat nya anslutningsformer
4n det traditionella medlemskapet.

De kommunvisa  skillnademna s betydande. Det s inte ovantat |
kunskapskommunerna ¢, innovationsbendgenheten  ar ooy allra
storst 50 procent. En trend g olika forsok .4 @ppna upp de poli-
tiska diskussionerna  och den traditionella, mer interna,  motesverk-
samheten  s3 g den nar ut aven till icke-medlemmar.

Det finns en Viljeinriktning ¢ finna nya och mer Aattraktiva
motesplatser  for att kontakt  med manniskor. Ordet dialog fore-
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kommer ofta j saval de dppna enkatsvaren som i de djupintervjuer
som genomforts. Ingen tvekan réder .- .. det &tminstone  tentativt

finns en stravan efter en mer samtalsliknande politisk ~ kultur.

Natverk  tycks motsvarande satt ha fatt ett ordentligt genom-
slag i partiarbetet; har finns  exempelvis natverk for kvinnor,  nérings-
liv, regionala natverk eller natverk dar man ingér samarbete med opo-

litiska  byalag eller med andra partier.

| flera fall har fullmaktigegrupperna — tagit  Sig mer gy Utdtriktad
verksamhet  visavi vdljarna, dvs. den , ,, aktivitet oo traditionellt
legat partiorganisationen. Den formbundenhet som tidigare varit
ett signum i frdga o, partiernas motes- och styrelseordning tycks

éver huvud taget aven om det har finns ., betydande variation fatt

ge vika for ,, okad flexibilitet i styrelsearbetet. Olika satt aft rotera

ordférandeskap eller andra uppdrag i partiorganisationen, fullmakti-
p g 'p g

gegruppen eller kommunala politiska poster tycks bli allt Vanli-

gare,

Aven i frdga oy det formella  medlemskapet finns ¢, sagt inslag
av Nytankade. 30 procent av kommunorganisationera har gvervagt
eller provat o friare anslutningsform  for oy knyta il sig personer
utan att Krava oy vederbérande  koper hela asiktspaketet'. Det kan
galla lokalt medlemskap, vilket kan ... et satt g motverka  konkur-
rensen frin de allt fler lokala partierna vars framgangar blivt mojliga
just genom att de etableréde partierna Ialltfor”hog utstracknmg upp-
levs vara styrda av en nationellt utformad politik; det kan vidare
handla ., 4t lanka intresserade  till befintliga natverk, infora
nagon form ., stédmedlemskap eller erbjuda personer som Nt ar
medlemmar _ men politiskt  intresserade Catt inneha  fértroendeupp-
drag for partiet. Innovationsbendgenheten  ar aven idetta fall goq0
rellt storst | kunskapskommunerna ~ och mindre i mellan- och basna-
ringskommunerna.

Partierna  lokalt har aven pabdrjat o anpassning till ny informa-

tionsteknik, men aven har finns - skillnad mellan situationen i kun-
skapskommunerna och i basnaringskommunerna.  IT-anvéandning  &r
mindre  férekommande i partier som hér hemma i den senare typen

av kommuner.  Beddmningarna 4, tekniken  for partiverksamheten i
kommunema .. forsiktigt positiva fr&n respondenternas sida.
Generellt  visar resultaten frAn frageundersokningen 1998 ¢ det
ar i de befolkningsrika ~ och informationstata miljperna  kunskaps-
kommunerna som Partiverksamheten & livligare och .. varierad
an | bdde mellan- och basndringskommunerna.  Det g foljdriktigt i
dessa kunskapskommuner 4oy, partierna indgon ustrackning provat
ny Politisk marknadsféring, inte minst i sammanhang dar det samlas
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mycket folk, ey massor, koépcentrum och stormarknader. Direkt
exponering i medierna i form av debatter i radio och TV, reklam i
radio/TV ~ lokalt zr aven detta .. férekommande i de befolknings-

rika kommunerna.

Kunskapskommunernas partier tycks sdledes ha o forsteg i inno-
vationsformaga; ey forhéllande o, naturligtvis kan gog gom POSitivt
men som Samtidigt staller frdgor ., kapaciteten for partiorganisatio-
nera | Mellan- och basnaringskommunerna.  Det & inte enbart i
frAga oy partiverksamhet och innovationsformaga ooy kunskaps-
kommunerna  ligger hogre &n de bada andra kommuntyperna ytan
aven i frga oy, valdeltagande. Vara data mojligg6ér inte nagon prov-
ning o, huruvida det foreligger n&got samband mellan innovations-
formdga och nytankande & g4 Sidan och politiskt intresse och valdel-
tagande & den andra sidan, .. detta ar o, hypotes ¢o, knappast ter
sig alldeles orimlig.

Kunskapskommunerna  utgor séledes dynamiska politiska miljoer
som Nar sarskit goda forutsattningar  for partipolitiskt  innovativt
arbete.

Aven  resultaten inger vissa forhoppningar oy att partierna har
f(jrméga att anpassa sig till de nya villkoren for politiskt ~arbete och
klara péfrestningarna finns oroande inslag i partiernas nuvarande till-
stdnd. Ett sviktande medlemsantal skapar exempelvis problem g
partierna stravar efter 4 behdlla sin rekryteringsfunktion. Risken
Okar for .4 partiorganisationerna befolkas personer som Nt ar
representativa  for olika grupper och d& s formégan ¢ spegla de
opinioner gom finns i samhdallet i de politiska forsamlingarna. Till
detta kommer . forestdllning gom Vissa ,, sdvél de partiaktiva ¢om
passiva och politiskt engagerade medborgarna utanfér  partiernas
hagn ger uttryck for iinterviuerna:  att d€ personer som Valier at
delta i partipolitiskt ~ arbete ar ,, o alldeles speciell och fel  sort,

dvs. alltfor  karriarinriktade personer, ofta medeldlders  man, gom

alltfor hég grad uppskattar Iénga méten och sammantraden och som
éver huvud taget fascineras av det formméassiga.
En situation dar endast de fortroendevalda dvs.

personer som

har betalt for med deltar i partiernas mdtesverksamhet,

att vara
innebar  sjélvfallet ¢, utarmning L, partierna. Men med den hoga
beroendegraden ,, offentliga bidrag gom, Utvecklats i dagens partier

minskar  beroendet av medlemmar och sympatisorer  vilket ytterligare

Okar risken f6r utarmning och konservering 5, partierna.
Hur dagens partier  gop i de flesta fall yaxte fram i gvergéngen
mellan det gamla bondesamhallet och det tidiga industrisamhallet

skall kunna aterfd den demokratiska kraft de o, géng haft ar svart 4
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se. Ja rentav  OMOjligt  om man som Utgdngspunkt for g sédan
beddmning bar det gamla medlemsbaserade folkrorelseidealet. Om
tierna i stéllet betraktas i ljuset L, de omfattande  omstéllningar

par-

vart samhalle oot fOr under den forhallandevis korta tidsperio?jom
som har studerats  blir |aget ett annat, Partierna  kommer  knappast ag
samma Sitt som tidigare kunna behdlla sin nyckelroll i den fram-
tida demokratin. Politken  blir allt o, grénsoverskridande och glo-
bal till sin papy Det innebar oy partierna star infor o, mycket ypp.
fordrande politisk  utmaning - endast kan beméastras med saval

vilia som en formaga il politiska innovationer.

en

Noter

1 Tack till Bengt Goransson ggm gjorde ogqq Uppmarksamma denna dikt.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen analy-

serar den svenska folkstyrelsens forutsattningar infor 2000-talet.

Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen, EU-medlemskapet, for-

andringarna i medielandskapet, den nya IT-tekniken, fornyelse-

arbetet inom offentlig forvaltning, folkrorelsernas forandringar

och det sjunkande valdeltagandet. Vid sekelskiftet ska utred-

ningen presentera en sammanvagd analys i ett slutbetdankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till att for-

djupa demokratidebatten genom

« offentliga seminarier runt om i landet

» webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria debatter
och mojligheter att informera sig om och fora dialog kring
Demokratiutredningen

« en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarieinlagg
och forskarantologier.

Den svenska demokratin dr en representativ demokrati. Den
svenska representativa demokratin dr en partidemokrati. Men
partierna befinner sig i en djup och allvarlig kris nar det galler
anslutning, arbetsformer och anseende.

| denna unika skildring av det lokala partiarbetet belyses hur
sjalva basen for de nationella svenska partierna urholkas.
Forskarna har haft tillgang till ett sallsynt historiskt material for
att beskriva partiernas medlemmar, pengar, metoder och idé-
utveckling.

Varfor s& manga lamnar partierna ar en viktig fraga. Darfor
intervjuas bl.a. medborgare som har valt andra former for sitt
politiska engagemang.

Men lika viktig och kanske svarare att besvara ar fragan:
Varfor stannar sa manga anda kvar? Intervjuernas besked ger
anledning till fordjupade analyser av olika motiv till att trots allt
vara partimedlem.
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