EMOKRATI

U’tndninycn

Etik och

demokratisk
statskonst

o

SOU 1999:13




)

Ke £ e
Dece S ,




Etikoch
demokratisk
statskonst

Demokratiutredningens  skrift nr 15

Zairefak . w4 s

TTTTTTTTTTTTTTTTT
RRRRRRRRRRR

SOU 1999:13



SOU och Ds goy ingér i 1999 &rs nummerserie kan kopas frén Fakta Info Direkt.
For remissutsandningar 5, SOU och Ds g5 ingar | 1999 ars nummerserie
Fakta Info Direkt pa uppdrag 4, Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

svarar

Bestallningsadress: Fakta Info Direkt, Kundservice
Box 6430, 113 82 Stockholm
Tel: 08-587 671 OO, Fax: 08-587 671 7I
E-post: order@faktainfo.se

Omslagsbild:  Garry Johansson/Bildhuset
Grafisk formgivning:  Susan Nilsson, Jupiter ISBN 91-7610-915-1
Elanders Gotab, Stockholm 1999 ISSN 0375-Z50X



Forord

| gn studie ., hur riksdagen och regeringen behandlat moraliska
frdgor fr&n femtiotalet ~ och framat drar forskaren den har slut-

satsen:

Resultatet gr darfor g4t sambhallet egentligenaldrig kan fullfdlja

idén ., den varderingsfria lagstiftningen. Aven under avmorali-
seringsperioder forutsétter besluten, oaysett o de beslutande

sjalva g det s, gy vissa varden och o prioriteras.  Tesen
moralens, eller etikens, dod zr lika felaktig eller snarare lka latt gt
missuppfatta gom tesen om d€ politiska ideologiernas déd. Under-
sokningen belagger gparare att S&val moraluppfattningarna som
ideologierna gr vitala i materialet, zven om Politikerna inte alltid
ar medvetna . detta. Bexell, G. Svensk moralpolitik. Lund:
Lund University —Press 1995, ¢ 151

Forfattaren  till foljande debattinlagg vill ocks& pakalla uppmark-
samhet kring etiken. Han preciserar vika varden . .. enligt for-
fattarens  mening en demokrati  zr helt beroende av men som den
ocksd aristand .y odelagga. Utifran . bestamd ideologisk gver-
tygelse vill han varna for 44 demokratin, trots goda avsikter, kan
overskrida granserna il andra livsomraden  dar andra véarden rader.
Utan mattlighet stannar demokratin,  blir o, ., hans slutsatser.

FOr att sammantaget ett sarikt diskussionsunderlag gom
majligt i sitt arbete o Demokratiutredningen det har sattet
mojligheter  for debattorer  frén skilda politiska miljder 4y ge sin
syn den svenska folkstyrelsens utveckling. Ledaméterna 5 i det
har sammanhanget inte stallning till forfattarens  uppfattningar.

Erik  Amna
Huvudsekreterare
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Denna yppsats Nar skrivits  for Utredningen , follestyret i Sverige
infor 2000-talet SB 1997:01 vilken har ftillkallats for 54 belysa
folkstyrets  forutsattningar,  problem och mojligheter infor nasta
sekel. Uppsatsen innehdller inte ny forskning ytan &r ett samman-
drag ,, ndgra ,, forfattarens  slutsatser i Vetenskapliga och populara
artiklar  de ggnaste 15 aren. Vissa formuleringar i dessa artiklar
bedémts gy, héllbara har &teranvants ordagrant.
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HANS L ZETTERBERG

1. Totalsamhallet

Problemen for demokratin

Den svenska demokratin  kodifierades i 1970-talets grundlagar.
Statskunskap och konstitutionell juridik dominerade  de olika
offentliga utredningarma  goy, ledde till den ., konstitutionen.
Utredningarna handlade ., statsmakten.  Folkrorelserna, som Sags

som den svenska demokratins vagga, fick dock o egen utredning.

Hur annorlunda  zr inte 1997 &rs Utredning om folkstyret i
Sverige infér  2000-talet Dir. 1997:101. Har aterkommer  atur-
ligtvis de grundlagsfasta politiska processerna, men Nar domineras
texterna INte 4y dem. Vissa politiska processer som M€ utretts
tidigare finns med, oy lobbying och korruption. En blick
listan ,,, utkomna och planerade publikationer  frén utredningen
visar emellertid o, uppsj6 gy andra typer av dmnen gom hér hem-
a ocksd i andra samhallssfarer  3pn statsmaktens. Forfattarna ¢4,

m
upp Problem med globalisering, finansmarknad,  foretag, konsum-
tion, konst, kulturinstitutioner, arbetarkultur, tidningslasning,

hélsa, vélfard, religion, skola, folkbildning, civilsamhéalle, IT med
mera. Sjalv skall jag i denna skrift bidra till zmnet demokrati  och
etik. Demokratiutredningen arbetar gom gynes enligt antagandet
att allt som finns i totalsamhallet kan ses som demokratins pro-

blem. Det zr o, vanlig forestélining i det ggng5e 1900-talets
Sverige, op del 5, den svenska marinaden ., forestallningar och
varderingar i vilken alla blivit indrankta.

Om demokratin skall anvandas fill g4 ge lI6sningar total-
samhéllets olika problem &r det bast 5 forst utreda hur total-

samhallet sedan hur demokratin och till sist utreda

ser ut, ser ut,
nar och hur demokratin kan bidra med losningar. Sa ar upplagg-
ningen ,y de e avsnitten idenna pngars, Detta forsta avsnitt
skall handla ., totalsamhallet och etikens plats i det.

Redan ., vil jag emellertid redovisa 4 jag ar skeptisk mot
grundtanken i alla problem goy, finns i totalsamhallet g demo-
kratins problem. Nar demokratin  skall std for |6sningen 4, alla
totalsamhéllets problem, dvs. inte bara dess politiska problem an
ocksd dess ekonomiska,  vetenskapliga, konstnarliga, religidsa, och

moraliska  problem, ar det risk 54 demokratin forlorar  bade i
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mening och legitimitet. Den kan komma .4 framstd o e Miss-
lyckad styrelseform g,y gapat Gver for mycket.

Satill amnet for detta avsnitt: totalsamhallet och den etiska
sfarens plats i det.

Primargrupper
| primargrupperna  skapas den manskliga naturen.

Sé forkunnade  ,, tidig amerikansk  sociolog, Charles Hooton
Cooley 1909 i boken Social Organization. Primargrupperna  r de
sma gemenskaper, till exempel familjen och hushallet, grannama,
vankretsen, o, ar forst plan “priméara" i vart biologiska liv. |
dem lever ansikte ot ansikte i forbund med varandra. Dessa
grupper &r inte nodvandigtvis  sarskilt demokratiska. Manga ar
patriarkaliska, nagra ar matriarkaliska. Oavsett form ger dessa
barndomens innerliga gemenskaper ,gq inte bara fddan |5, ocksé
spréket, de lar oo hantera vara aggressioner, definierar verklig-
heten, ger oss de fOrsta forestallningama oy, ratt och oratt,
utvecklar  vart samvete, ger oss Nycklar till kreativa lekar. Primar-
grupperna, kort sagt, 96r oss till  det inte 5 nar foddes, nam-
ligen maénniskor.  Dessa gruppers Verksamheter  kan bara med
svarighet delegeras till opersonliga instanser <o staten eller
marknaden.

| et gy tio Guds bud kan .. ..o Cooleys hypotes 4y det ar
ndgot unikt med fader, moder och/ eller de andra nyckelfigurerna i
den lilla varld i vilken vaxer upp. Man maste virna om den for
att du ma lange leva och 44 dig ma védl g&" 5 Mos 5:16. Om
primérgrupperna  inte klarat .. uppgiften g4 ge barnen spraket, lara
dem 4+ hantera sina aggressioner, och att definiera verkligheten
ett realistiskt szt blir vad som senare héander dem mer Problem-
fyllt. Alltfor  ménga kan  varstingens handikapp i det \,; na
gemenskapslivet. Detta 4r trosvisshet for de konservativa, men
ocksd vishet for kannare ay Manniskor  och deras samhaéllen,
sett politisk farg. Det har under 1900-talet blivit psykologiskt
allmangods ait tro barndomens  betydelse for utformningen

vuxenlivet.  Forst npar familjen, grannama och barndomsvérldens

oav-
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vuxna fungerar for de nyblivna samhallsmedlemmarna kan man,

&tminstone  for det g flertalet, rakna med gyt ocksd deras senare
liv dagis, fritids, skola, och i arbetsliv och foreningsliv — skall
fungera yian storre problem.

| praktiken blev upptéckten ,, primargruppernas  roll i g5,
hallet , korrigering till franska och amerikanska revolutionernas
forestallning 5 alla ménniskor g fodda 5y delta i samhallslivet
lika villkor. Om utan fungerande primérgrupper  fods till olika
grader ,, varstingar gnarare 4n till civiliserade  medborgare har
inte jamlika utg&ngspunkter for genare deltagande i samhalislivet.
Det yr tveksamt ., alla sadana skillnader kan kompenseras genare
i aldrarna.

Det finns ménga smé& grypper fOrutom  de primara. Etableringen
som vuxen INnebar oy uppbrott frén primargrupper,  dvs. frén
familjen eller dess motsvarigheter och frdn barndomens  umganges-

krets, till nya sma grupper framst  skolkamraterna, gangen, arbets-
kamraterna,  klubbkamraterna, och den egna parbildningen.  Alla
dessa, liksom primargrupperna, kan kallas "den lilla varlden",  ,aq
de ar  gom Primargrupperna  forst plan gt 1ara ggg bl ggm-
héllsmedlemmar.

| uppbrottet  frdn primdrgrupperna  ligger oy dilemma 4, alla
maste l0sa: Vi vill garna ha primargruppernas stod men vill inte
att de skall hamma och inskrénka Var utveckling till o Ett

lyckat uppbrott frdn primargrupperna  &r lika viktigt for tonéringen
som fungerande primargrupper  ar for barnet. Med oy framgéngs-
rikt uppbrott kommer fétterna  stadigt ivuxenlivet. D&, men inte
forr, kan gora ansprak den rostratt gom tillkommer med-

borgare i g, demokrati.

Ar familien fortfarande  den typiska primargruppen

Familierna har blivit mindre, enforalderfamiljer vanligare, tre-
generationsfamiljer ~ ovanligare. Kommuner  har tagit éver g, vad
som tidigare , familjefunktioner, tex, delar ., barnomsorg och
aldrevard.  Foretag gyarar 0' Produktionen,  restauranger fOr fodan,

11
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ty och datorn for leken, skolan for utbildningen. Fungerar familjen
i dag gom priméargrupp for de flesta

I en intervjuundersokning 1994 fick svenskar oo, flyttat hemi-
fran frdgan: Bodde bada dina foraldrar kvar hemma psr du flytta-
de hemifrén eller hade ndgon ,, dem aviidit eller flyttat fran er
En jamforelse av svaren i den aldsta och yngsta generationen
belyser o, forandring |,on Visar gt grundmonstret  ligger fast.

N&r pan for et halvsekel sedan flyttade hemifrdn  bodde
ligen bada foraldrarna  kvar | foraldrahemmet; 82% 4, dem

van-

som nu
ar 55-64 &r berattar 4 det |, sd. De ovriga 18%  hade inte ¢
regel vuxit upp i skilsmassohem ;5 ihem dar den ., foréldern
avlidit  139%,. Endast fyra procent  ay denna d&ldre generation sager
att ndgon ,, foraldrarna  hade lamnat hemmet innan de sjélva
flyttade hemifrén.

Aven for 1990-talets unga 16 24 &r & det vanligaste monst-
ret . representerat av 73 procent _ att bada fordldrarna  bodde
hemma ngr de sjalva flyttade hemifran.  Nu gr det bara oy procent

som hade o foralder o, dott innan de sjalva lamnade hemmet.
Men o femte 219 idenna ... generation sager gt NAgoN ay
foraldrarna  hade flyttat hemifrdn innan de sjdlva gjorde det.

Forr drabbades manga bamn ,, o, fordlders déd, nu drabbas  an
fler barn av en forélders  frivilliga uppbrott frdn hemmet. | det

senare fallet kan man emellertid  halla kontakt trots aftt man inte

bor tillsammans. Aven om foraldrars  uppbrott fran hemmet
genom Skilsmassa okat, har o 5, fyra ungdomar 1990-talet inte
upplevt varken féréldrars  skilsmassa eller dodsfall innan de flyttat
hemifrdn.  Forestéllningen 54 familjen i var tid upplosts och slutat
att fungera gop, primargrupp for barn och ungdom géller séledes

inte for majoriteten  ungdomar Busch Zetterberg 1996 ¢ 16-17.

Olika villkor i lilla och stora varlden

Vid forra  sekelskiftet — kom upptéckten ¢ den lilla varlden
Gemeinscbafir folide andra sociologiska lagar an den gy véarlden
Gesellschaft .Vad ¢, géller for Gemeinschaft — galler inte for

Gesellschaft, sade den tyske sociologen Ferdinand Tonnies 1887.

12
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Den lilla varlden gr familjen, slékten, vénkretsen, hembygden,
de naturliga natverken. Den lilla varlden sr homogen, odifferentie-
rad. Primargrupperna & en del av den lilla varlden. Samarbete,
lojalitet,  solidaritet, gemensamma
vérlden skall fungera.

Den gtorg Varlden zr forvaltningarna, institutionerna, foretagen,
marknaderna, ~ medierna. Den politiska demokratin  och marknads-

agodelar behdvs for o4 den lilla

ekonomin  gr delar ,,, den giorg vérlden. Den giorgq varlden ar
heterogen, differentierad. Konkurrens om utndmningar,  fortro-
endeposter eller marknadsandelar behovs for 4 den storre Vvarlden
skall fungera. Likasd kraver den g varlden o, separation ,, olika
aganderéatter; det galler bdde offentliga och privata.

Tankegangar L, detta slag ,, vanliga hos férra sekelskiftets

sociologer och har aldrig motbevisats.  Forsoken gy ge den giora
varlden g ma Karaktdr oo den lilla varlden tycks domda 4
misslyckas. Det géller ocksd forsoken g gora et Modernt total-
samhélle till oy folkbem med betoning det ¢omy liknar hemmets
gemenskap. Antingen byrakratiseras folkhemmet  och dess val-
fardsinstitutioner och myndigheter, eller ocksd kommersialiseras

det av IKEA-mobler och gpnnat. Det svenska folkhemmets ode

blev . det bade byrdkratiseras och kommersialiseras.

Vi r6r oss
rimligt for enskilda 4 bete sig olika i dem. Man kan till exempel,

har bokstavligen med olika varldar'. Det ar helt

som 1968 &rs vanster, \grg liberal iden lila vérlden och socialist i

som Manga i 1990-talets hodger, konservativ i den

lilla vérlden och liberal i den gigra.

den stora, eller

Den stora Vvarldens livsomraden

Ett barn med manga legobitar kan bygga eyt mycket gsiort antal
olika legolandskap trots att @ntalet per oy legobitar ar synnerligen
begransat. Samhéllets byggstenar & manga, men de olika slagen g
byggstenar ar fa

13
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De monsterbi/dande variablerna
Nar ,qn skall soka samhdllets byggstenar gor pgn Kokt i g leta
bland sddant o  manniskor  zr battre an djuren, namligen 4.
vandning 5, symboler, framfdr allt ., sprék, och anvandning ,,
verktyg. Det zr med andra Ord i kommunikativt handlande och i
teknik  ¢om man finner sortimentskatalogen  for samhéllets  bygg-
stenar, de s.k. monsterbildande variablerna.

Katalogen visar forutom vara fysiska handlingar och véara verk-

tyg sex typer ay Kommunikativt handlande ., ar samhalls-
konstruktionens vanligaste legobitar. Har finns for det forsta ¢
olika sprakliga uttryck, namligen yisagor som ar Vérderande,
utsagor som arfores/erivande, och isagor som &r beskrivande. Vi
varderar oy Ostersjdlaxen  till oy hogt pris, foreskriver . den
skall saljas datummarkt, och beskriver den o ., fylld 4, rom,
fangad innan den leker.

For det andra, kan de varderande, ftreskrivande och beskrivan-
de ytsagorna, som utgdr samhallets symbolmilj6, ha sin huvudsak-
liga referens antingen i méanniskans yttrevarld eller i manniskans
inrevéarld.  Om jag sager: Jag maste banta, och dérmed menar att
jag kommer o4 se battre ¢ i andras ogon, &r Min  yisaga forankrad
i yttrevarlden.  Men sager jag: "Jag maste banta’, och darmed menar
att jag kommer 4 ma béattre och battre halsa, zr min utsaga
férankrad i min inrevérld.

Yitrevérldsutsagor 4 exelentiva. De kartlagger, sty och staller,
och utvarderar vé&r omvarld. De dominerar i vasterlandsk natur-
vetenskap och ,ymynnar 1 krav forklaringar  och forutsagelser.
Inrevérldsutsagor  ar expressiva. De dominerar | humaniora  och
i tolkning och forstdelse. Vi kan har tala ,, bada

m
nagon dualism eller

utmynnar

typema av utsagor utan att S0K& yppamma

prioritering ~ mellan dem. S& yr det ocksd i vardagslivet nar mogna
manniskor  anvénder sprdket. Vi kan salunda tala exekutivt om
Ostersjlaxen o ett fenomen som debiteras hushallskassan,

racker till tva personer, och skall gvitas klockan 19, Eller kan tala
om 1axen o en expressiv. maltiid i solnedgangen tillsammans  med

goda vanner et uttryck for svarformulerade  kanslor, tankar och
livssammanhang.
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De indelningar gjort &r den giorg Vérldens monsterbildande
variabler. De definierar ocks& manga ,, véra fysiska handlingar. Att
spela fotboll, till exempel, &r inte enbart . fysisk aktivitet.  Spelet
innehaller  vérderande utsagor som Vvisar hur bra gy lag ar jamfort

med rékna mal. Det #r ocksd regler, dvs.

ett annat genom att
foreskrivande  tsagor. Det ar g Vverklighet iform , spelare i visst

antal, en boll viss diameter, en plan av viss storlek, oy bestamt

avstand mellanavmé.lstolparna, dvs. beskrivande  isagor.

Véra forfader har med detta begransade sortiment ., bygg-
stenar Utvecklat de gt skilda samhéllstyper. Vi har gop militar-
diktaturer, prastvalden, domarvélden, fogdevélden, aristokratier,
plutokratier, kungaddmen, republiker, organisationsvalden,
demokratier.  Det har blivit krigiska, fredliga, skonhetsalskande,
penningélskande, kunskapséalskande eller ordningsalskande
samhallen. Vi har haft grymma riken och vélfardsstater. Allt i er
eller mindre komplicerade kombinationer.

Sex livsomraden | den stora vérlden

Den sprakliga differentieringen i monsterbildande variabler  har
eller far oy parallell i differentieringen  ,, samhallet. Komplicera-
de processer . som jag inte skall diskutera och inte heller till fullo
har utforskat ~  bygger 5, de ggx Monsterbildande variablerna  fun-
damentala sfarer i samhéllet, livsomrdden  Lebensordnungen  enligt
terminologin ~ frAn Max Weber, den lysande tyske samhéllsvetaren
vid vart sekels boérjan. | den gyoa Vvarlden fér livsomraden  for
naringsliv, statskonst, vetenskap, religion, etk och konst.
Tabla 1

For gt antyda sambanden racker det g4 saga att naringsliv och
ekonomi  hanger ihop med exekutiva varderingsutsagor, tex. Ppriser

och kostnader. Det ekonomiska livsomradet  zr instéllt att Soka
och bevara rikedom. Det finns olika vagar till rikedom och kon-
kurrens zr stoff for affarslivet. | modern tid innefattar  affarssed
bokforda  byten av aganderatter och standardiserade matt vinst

och oget kapital. Den frihet . soker inom denna sfar zr narings-
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frinet, ratten gyt etablera sig o man Vil 0ch handla med alla slags

varor 0och tjanster.

Statskonstens  livsomrade  hor samman ™Med exekutiva fore-
skrifter  { oy, lagar och bestammelser. Denna i bred mening
politiska  sfar zr installd att Soka ordning. Ordnung g5 Se€iN.
Men det finns alltid alternativa  versioner ., ordning och kon-
fikterna  mellan dem yr stoff for det politiska livet. Statskonstens
seder innefattar  spelregler foér rattsvasende, byrakrati, diplomati
och krigskonst gamt system fOr de styrdas samtycke till nyord-
ningen. | vart &rhundrade har spelreglerna kristalliserats  och
ganska allmant accepterats  som demokratins spelregler. Med dem
har kommit  stérkta garantier for medborgerlig frihet.

Vetandets livsomrade  hor samman Med exekutiva
beskrivningar, tex fakta och generaliseringar. Vetenskapen ar
installd att Soka sanning. Det finns alltid gamla och o yer

sioner 4, sanning och konflikterna mellan dem yr stoff for det
intellektuella livet. Akademisk sed innefattar  spelregler for veten-
skaplig metod och publicerad lardom. Akademisk  frihet z livs-
luften inom denna sfér.

Det religiosa livsomrddet  hoér g o0 med utsagor om Manni-
skans yitersta varde och livets mening, och bygger expressiva
varderingar. Det g installt att SOka nagot heligt dvs. avskilt
som ger mening &t tilvaron  och o4 yitersta vérde livet. Har

finns olika ansatser, djupt allvarliga. Religionsfrihet garanterar  att
olika religitsa yttringarna kan leva sida vid sida.

Det etiska livsomradet  har expressiva foreskrifter tex. om Plikt
och barmhértighet. De kan .. olika utvecklade hos olika manni-
skor och for 5 de skall fritt uttryck maste ratten g fOlja det
egna samvetet garanteras. En central del i verksamheten i denna
sfar galler ett antal aterkommande problem som finns i alla sam-

hallen och gy, ivér tid brukar kallas valfardsfragor: Hur skall ta
hand ,,, barnen innan de klarar sig sjalva Hur skall ta hand 4,
de aldre o, inte langre kan klara sig sjalva Och hur skall ta
hand om de sjuka och handikappade som inte kan arbeta eller gora
annat som ar normalt for .. ... isina basta & Det etiska
livsomradet  zy installt att SOka humanitara  och andra dygder.
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Det konstnarliga livsomrddet  har visioner och versioner som &r
expressiva, mélande eller gestaltande. Konsten soker genuin skon-
het. Har finns olika uppfattningar och metoder. Konstnarlig praxis
innebar o, utveckling ,, olika smakriktningar.  Konstnarlig ~frihet

ger rétten  att fritt  vélja olika former och innehall.

Tabla Livsomrddenas  varden och friheter

Livsomrade Varde Typ av frihet

Statskonst Ordning Medborgerlig frinet

Naringsliv Rikedom Naringsfrihet

Vetenskap Kunskap Akademisk frihet

Religion Helighet Trosfrihet

Etik Dygd Samvetsfrihet

Konst Skonhet Konstnéarlig frihet
lvar och o, 5, de ¢, olika livsomrddena  skapas som synes en

vésentlig produkt, namligen rikedom i naringslivet, ordning i det
politiska systemet, kunskap i vetenskapen, helighet i religionen,
dygd i etiken och skonhet i konsten. Har zr med andra ord en
sammanstallning 5, det vasentliga g5y, gar 5t skapa och leva for i
ett manskligt samhalle.

Samhallsbygget kan ygq utgd frén 54 har har mansklig-
hetens positiva vérden. Det gr faktiskt battre med rikedom  3p
fattigdom, battre med ordning #n kaos, battre med kunskap an
okunnighet, battre med helighet an vérldslighet, battre med dygd
an odygd, béattre med skonhet sp fulhet. Det finns i dessa fall ingen
grund for forestéllningen 4y alla varden ¢ godtyckliga; vérdenihi-
lism far det svart denna niva ,, tankande.

Det finns . inbyggd motsattning mellan de olika livsomrade-
na. S6kandet efter varldslig rikedom och makt kan hamma soékan-
det efter andlig helgelse och djupa konstnarliga upplevelser. Sékan-
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det efter politisk ordning kommer i sin ¢, latt i konflikt — med
marknadens spontana ordning gom Skapar rikedom.

Det manskliga samhdllets grundldggande konstruktions-
problem &r g finna , optimal balans mellan institutionerna for
ordning, rikedom, kunskap, helighet, dygd och skénhet. Det &r latt
att Skapa samhallen med stabil ordning gom stryper de rikedoms-
producerande krafterna, eller 5 skapa o, ordning gy gar  tvérs
med rattr&dighetens dygd, eller g, ordning goy, haller folket i
okunnighet. Det jr latt 5 skapa samhdllen .., utvecklar  gtor

rikedom, | ,en il priset ,, oréttvisor och fulhet. Vi kan ha politi-
kervalden, plutokratier, préastvalden, filosofer g, kungar, system
som a&lla premierar gp samhallssfars  verksamhet bekostnad
andras.

Tyvarr kan inte  saga att demokratin har en helt garanterad
I6sning den inbyggda motsattningen  mellan  livsomraden.  Dess
fordel ligger i g4t den ger ost alla livsomraden  och en Mmetod gy

fredligt och gppet diskutera olika prioriteringar.  En begrénsning
ligger i gt den ohammat rekommenderar politiska l6sningar, il
exempel lagstiftning och beskattning, for problem g, i allt
vasentligt ligger utanfor statskonstens  livsomréde.  Forvisso har
politiska problem demokratiska  lgsningar. Men i allt vasentligt har
affarslivets  problem ekonomiska  lgsningar, kunskapsproblem har
vetenskapliga losningar, andliga problem har religidsa I06sningar,
konstens och skonlitteraturens problem har estetiska I8sningar,
och moralfrdgor har etiska losningar. Ibland kan demokratin  bidra
till dessa losningar, men S& spart man Kommer utanfér den poli-
tiska sfaren ger demokratin sdllan de vasentliga delarna 4,
I6sningen.

Framvéxten av Vasteuropas liberala  samhalle

Livsomraden  kan bli mycket autonoma ©OCh inget 5, dem behdver

nédvandigtvis underordna  sig ndgot annat livsomrade. D& far oy
allsidi oppet samhdlle, det ¢, manga kallar “det liberala oo,
hallet.  Det &r o, prekar skapelse, o produkt 5, Vasteuropas gpe-
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ciella historia i vilkken de olika livsomrddena  successivt har diffe-
rentierats  frdn varandra och fatt sina speciella former av frihet.

De olika livsomradena och deras olika varden har ett mMatt av
ofdrenlighet 5o i@ gammalgrekisk  mytologi  representerades
olika gudar eller gudinnor oo, inte alltid .. < ms. | gamla Rom
blev statskonsten .. suveran konst, Viktigare #n religion, filosofi,
konst, etik och néaringsliv. Det romerska imperiet, som byggde

statsmaktens kontroll av Ovriga livsomraden, kristendomens

anto
monoteistiska  religion enligt formeln  "en kejsare,gen gud. For-
valtning, polisprocedurer,  domstolar, allt blev ordentligt genom-
arbetat.  Staten (gg angyar fOF medborgarna, deras brod och deras
underhallning. Vélorganiserade arméer garanterade den romerska
freden.

Men riket splittrades i tvd, o i ost och gy ivast OSt-Rom
overlevde i ysen &r pen Vast-Rom  foll sénder. Det frankiska
kungadémet  484-814 . det forsta i ., Idng rad forsok g4
ateruppvacka det romerska imperiet i Vasteuropa. Karl den Store
kallade sig sjalv kung och prast, ey tecken att en gemensam
auktoritet  skulle gyra  Det yar samma 10SNiNg gom géllde i Ost-
Rom.

Paven Gregorius VIl 1021-1085 befaste under hogmedeltiden
romerska  kyrkans auktoritet  och ledarskap i Vasteuropa. Kyrkan
ville gérna styra ©Gver alla andra livsomraden. Ekonomi,  vetenskap,
konst och etk skulle .. underordnade  kyrkan, helst borde ocks&
statskonsten | oo det. | hans programforklaring — laser vi: Paven ar
den ende .. fot furstar maste kyssa. Hans motstdndare, kejsar
Henrik 1V, ville 4 han sjalv skulle ha ritten it utndmna  biskopar.
I en Véalkand episod i kampen mellan kyrka och gt tvangs Henrik
vandra barfota till Gregorius i Canossa for 54 o, bannlysning
upphavd. Kampen mellan kyrka och g slutade oavgjort, et oer-
hort viktigt faktum i vasteuropas utveckling. Vi fick tvd egenr&diga
livsomrdden:  det varldsliga och det andliga. Har man Vvél etablerat

sadan egenradighet kan mer félja.
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Figur vasteuropa dzfferentierarsina livsomréden
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Kalla: City-universitetetgnternet/eur"The EuropeanOrigin”, wwwrityunizzse

| ndgra medeltida stader ¢y, Genua, Venedig och Florens balanse-
rade statskonstens  och religionens och naringslivets foretradare
varandra sd g ingen g, dem fick hegemoni. Ur bokféringskonsten
utvecklade  néringslivet egt eget beloningssystem skilt  frAn  giatens
och kyrkans. Hedersbetygelserna knots helt enkelt till goda bok-
slut. Man visste yem som SKulle aras ytan att Kyrkan eller giaien
bestamde det. Naringslivet fick autonomi. Snart forlorade  gtaten
och kyrkan ocksa greppet om Konsten; konstnarerna  behdvde, il
exempel, varken .. hovmélare eller kyrkomalare.

Machiavelli  1469-1527  visade hur n gor politiska kalkyler

ma

utan att blanda in moraliska Gvervaganden. Det pp unikt  och
intellektuellt krdvande gt e statskonsten som nagot skilt fran
etiken, o, chockerande idé for sin tid, aven for méanga i var tid.
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Vetenskapens frigorelse frén religionen yar en 14ng process.
Kopernikus fick efter sin dod 1543 sina idéer ., solen gnoiare &n
jorden goy Vérldsalltets  mittpunkt  bannlysta 5, kyrkan. Bruno
1548-1600  fick bestiga kattarbdlet efter ., sjudrig fangelsevistelse
for sina filosofiska  idéers skull. Den giore fysikern och matema-
tikern Galilei 1564-1642  pressades g, kyrkan gt ta avstand fran
sina instruments  vittneshord. Kyrkan forlorade dock med tiden
kampen mot vetenskapen.

Darmed r konturerna  klara for det moderna véasteuropeiska
samhallet, béde i teori och praktik. En monolitisk  flerfunktions-

struktur ~ dominerad har differentierats  till o allsidigt

av staten

samhdlle i form specialiserade livsomréden, 44 och oy med

av sex
sitt beléningssystem, sina speciella friheter,  sina speciella varianter
av rationalitet. Detta nya samhalle konsoliderades i den arorika
revolutionen i England i Vilken den ekonomiska och Kkonstitutio-

nella liberalismen stadfastes.

Den organiska solidariteten

Inget livsomréde  r o isolerad alla paverkar de 4ann. De be-
héver ocksd varandra. Den franske sociologen Emile Durkheim
1893  betecknade den , 5, sammanhdlining de har med be-
greppet solidaritt  organique, organisk solidaritet.  Det &r g, arbets-
fordelning i viken olika omraden i samhallet vaxer olika hall
men hela tiden &nda r beroende av varandra.

Varje konkret del ;. ett livsomréde en firma inom ekonomin,
en Myndighet inom gtaten, en Kyrka inom religionen, gy institut
inom vetenskapen ) innehdller  smarre element frdn andra livsom-
rdden och kan inte fungera val yian dem. Inget i samhallet fungerar
riktigt  bra ytan at  del gy ekonomins  nonqo. politikens regle-
ringar, etikens bud, vetenskapens kunskap, religionens valsignelse
och konstnarliga inslag.

Politisk ~ verksamhet  har oy alltid g behov 4 beskatta eko-
nomisk verksamhet.  Politker  behéver kunskap och bestéller ;.
redningar dar sakkunniga och vetenskapsmén kan medverka. Nu-

mera behover affarsverksamhet ocksa en myckenhet ,, akademisk
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kunskap. Foretagen koper  kunskap gom Viken 4 ... service

eller yara som Nelst. De ger sina kontor och sin marknadsforing
konstnarlig utformning. De &r padrivande utbildningspolitiken
sd it alla skattebetalare  skall vara Mmed och betala deras behov av

valutbildade medarbetare.  Ibland g&r beroendena i flera led: Akade-
misk grundforskning kan till exempel finansieras genom att poli-
tiker ., skattemedel frdn ekonomin ger anslag till universitet  och
forskningsrad.

Figur Livsomr&denas  organiska solidaritet

Kalla: Ci -universitetetsnternet/eur:"The Euro ennOrigin”, wwwxi  uniuse

Med den organiska solidaritetens  begrepp har  den grund
behdver i denna skrift for att undersdka nagra relationer mellan
etikens och den demokratiska statskonstens livsomraden.
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Etikens livsomrade i dag

Systematiken i Vart resonemang 'eder till o allsidig samhéllssyn. |
det kommunikativa handlandets  forlangning ligger oy fundamen-

tala livsomraden,  varken ... eller mindre. N&r 5, val arbetat sig
igenom denna harledning tor man aldrig mer att 9en stora Varlden

bara zr ekonomi eller bara zr politik. Visst zr det ggnt att de ekono-

miska och de politiska systemen  &r dominerande i moderna g5
hallen. Men vetenskap har o, icke obetydlig roll. De expressiva
institutionerna religion, etk och konst  har for narvarande inte
s& framtradande “roller. Men de finns dar. Och mycket tyder att
bade etk och konst ivéra dagar far allt storre utrymme i total-
samhallet.
| var tid skapas manga py, Sjélvstandiga etiska institutioner.

Etiska kommittéer  vid sjukhus och forskningsinrattningar, etiska

vakthundar  vid finansiella marknader, etiska ombudsméan vid fore-
tag och medier, etiska koder for olika yrken allt detta finns och
mer &r vag. Universiteten har borjat utbilda etiker.

Man kan dock inte hévda . etiken i vér civilisation — zr lika val
utvecklad och sjalvstandig gon konst, vetenskap, religion, affarsliv
och statskonst. Det etiska livsomradet finns alltjamt huvudsakligen
inom religionens och statsmaktens  ramarken. Kyrkorna goér
ansprak p& it ha nyckeln till samlivets etik. Statsmakten  specifi-
cerar Olka plikter, till exempel skolplikien g forkovra oo varn-
plikten 44 forsvara landet, vittnesplikten g bistd rattvisan, —skatte-
plikten g4t bidra il gemensamma kostnader. P& dessa omraden
sammanfaller st och moral: Statens lagar och etikens bud stoder

varandra.
Valfardssamhéllets institutioner kan sagas representera det
basta har av etiska institutioner. Visst kan det vara ekonomiskt

lonsamt 5 hjdlpa sjuka gt bli friska s& 5 de kan gora nytta igen.
Men det finns rent €konomiska  skal gy g hand g, de kroniskt
sjuka, de handikappade, de deformerade sméabarnen, eller de senil-
dementa aldre. Vi gor det etiska skal, inte o, ekonomiska.  Visst
kan det .., politiskt fordelaktigt g ordna socialférsakringar  gom
utfaller vid foréaldraskap, sjukdom eller alderdom; det zr populara

beslut ¢ ger roster fran breda folklager. Men smébarn med in-
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kapaciterande hjarnskador eller senildementa  aldre deltar inte i all-
manna val. Atgardernafor dem har o, etisk motivering gnarare &n
en Politisk.  Méanniskovérdet ar o etisk klenod varken har
marknadspris  eller kan ingd i politiska kalkyler.

som

En férenkling: Det treeniga samhéllet

Under 1970- och 80-talen diskuterade  och skrev .. i Sverige gom
om hela samhallet bestod , statsmakten och néringslivet och just
inget mera, och samhallskunskapen bestod ,, Statskunskap och
ekonomi.  Mojligen tog man Med massmedierna ., o, betydelse-
full del ., samhéllet. At den lila varlden, de frivilliga sammanslut-
ningarna, och de mindre samhallssfarerna som konst, religion, etk
och vetenskap ocksd horde till totalsamhallet hade praktiskt taget
sjunkit bortom  tankehorisonten i den allménna debatten.

| detta |age birjade nagra 5, oss @nvanda begreppet “det civila
samhallet” . . o, Sammanfattande term for allt o ., inte o stat
eller marknad. Det & o internationellt gangbart begrepp. Ibland
anvands i Sverige gemenskaperna eller “frivilligsektorn" g4
beteckna ¢ yma S8k Men gemenskaperna forvéxlas latt med den
"gemensamma  sektorn oo ar et Ord fOr gpien  och frivillig-
sektorn  zr missvisande eftersom marknaden  ocksd bestar av
var, menade vi, lika viktigt
som Statsmakt och néringsliv, och det anknoét till folkrorelsernas
skede i svensk historia. Ett trangt  Civilsamhalle hade gjort fram-
gangsrik revolt mot kommunistdiktaturerna i(")steuropa; be-

hade darfor oy sérskilt skimmer. Det boérjade ingd i bade

frivilliga transaktioner. Civilsamhallet

greppet
vansterns  och hdgerns utopier.

Civilsamhalle" ar ocksd oy anvandbart  vetenskapligt begrepp,
men man Maste komma ihdg 5 det tacker olika fenomen med

olika karaktar, till exempel alla den lila varldens smd grupperingar
och natverk .. ocks& nagra ,, den g vardens livsomraden,
namligen vetenskap, konst, religion och etik.

Statsmakt,  affarsliv.  och civilsamhalle  har olika och ibland .
stridiga phormer.  En sammanfattning  frdn  Zetterberg 1994 i
Platons och Jane Jacobs 1992 efterfoljd ger denna  skiss:
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CIVILSAMHALLET
Utveckla moral, sanning, skonhet oc/adet gudomliga i tillvaron

Var sdllskaplig, dra dig inte undan
Ta gngyar for de dina
Alska dina narmaste gom dig Sjalv
Utveckla dig sjalv, utveckla andra
Hedra dina foraldrar
Ljug inte
Stjal inte
Doda inte

STATSKONSTEN

Skapa ordning
Anvand maktmedel effektivt
Uppratthall  disciplin
Respektera beslutsordningen
Var lojal, utveckla andras lojalitet
Gor inte affarer
Var selektiv. med information
Anvand frikostighet for 44 nd mal
Njut 4y pompa och stat
Hall din ratt och heder
Visa mod

NARINGSLIVET

Skapa rikedom

Gor frivilliga fordelaktiga avslut
Konkurrera
Respektera kontrakt
Anvand  aldrig Valdsmedel
Samarbeta med framlingar
Var initiativrik och foretagsam
Soék nyheter och uppfinningar
Investera i effektiv  produktion
Var flitig
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Olikheterna mellan dessa ¢ normsystem ar manga. | civilsam-
hallet skall |, inte lijuga och drépa, yen i statens tidnst skall dock
soldaten kunna Ilura och doda sin fiende. Har foreligger motsatt-
ningar, lika vakanda g,y olosliga, gom allid plagat kansliga ynga
manniskor i differentierade samhaéllen.

Ett lysande uttryck ,, konflikten mellan civilsamhallets  och
statens Moraliska  syndrom finns i Sofokles drama Antigones.
Oidipus dotter Antigone lyder civilsamhéllets  bud och vill ge Sin
stupade upproriske broder Polyneikes o vérdig begravning. Den
harskande Kreon foljer statskonstens  bud 4 radera all zra frén
fiender och vill kasta hans lik till hundarna. Konflikten ar

statens
oloslig; tragedin ar inbyggd i det differentierade samhallets  struk-

tur.

Parterna gi5¢ och civilsamhalle 3¢ i konflikt, men parterna be-
hover ocksd varandra. Trots den inbyggda motsattningen  mellan
civilsamhalle  och g4 ar det givet g civilsamhallet  fungerar daligt
om inte staten uppratthdller fred och ordning. Men giaten kan
heller inte fungera effektivt =~ den saknar civilsamhéllets  fortro-
ende och stéd. Hela statskonstens livsomrade behdver det for-

troende fér medmanniskor bara o vitalt civilsamhalle  kan
skapa. Putnam 1993.

Det har lange varit sjalvklart g det g ogorligt for gaten att
byta den civila lydnadens férbud for |ogn, stéld och drdp met
polis- och fogdevalde. S& ménga poliser finns inte .o i polisstater.

En insikt yaxer ocksd fram att det ar ogorligt it ersatta Civilsam-

som

hallets bud . att ta ansvar 10f de sina med statsmaktens  &tagan-
den. S& méanga valfardsfunktionarer finns inte o,g I Maximalistiska
vélfardsstater.

Liknande  mgnster av konflikt  och Omsesidigt beroende galler
for parterna stat OCh naringsliv. Motsattningarna — mellan  giars.
konstens och affarslivets  sedliga regler har oéverkomliga inslag.
Myndigheter  skall inte konkurrera. ~ Man kan mgjligen sin ratt
prévad 4 en hogre domstol, ... inte ., konkurrerande domstol.
Statstjgnsteméan  skall inte gora affarer, inte 5 mutor. OmM de soker
iana pengar Med hjdlp 5, statsmaktens valdsmedel blir giaten et
révarband.
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Politker ~ och ambetsman  kan daremot med ovald g till g4
andra kan géra affarer och konkurrera. For gt marknader  skall
fungera behdvs lagstiftning o, aganderétt och réttsregler for hur
kontrakt  skall tolkas. Affarslivet behdver dessutom det fortroende
fér medméanniskor som ett vitalt  civilsamhalle kan skapa.

Affarsforetag & andra sidan skall enbart gora frivilliga avslut,
inte sjalva anvdanda tvngsmedel. Absolut inte fysiskt Vvald eller
vapenmakt, |en inte heller det tvdng gom, ligger i g ha monopol.
Ett foretag gom med véldsmetoder  ggor afférer gy en gangsterliga,
en maffia. Ett privat monopol &r exploatering, precis gom ett
statligt monopol.

Flykt fran gemenskaper och marknad: tre vé/fardsmodel/er

Vi kan nu tillampa den férenklade  bilden av ett treenigt samhaélle

valfardens  omréde, de etiskt et laddade institutionerna i
ett Modernt  samhalle.

Den nordiska valfardsstaten ar speciell i sin flykt bade frdn det
civila samhallets krav och marknadernas  krav. | Sverige behover
den lila vérldens gemenskaper i det civila samhéllet  familj, slakt,
grannar, vanner, arbetskamrater _ inte stalla upp for de sma
barnen, fér de sjuka, skadade eller gamla. Det offentliga kan i deras
stalle skdta  opgorg  OCH vard for barn, sjuka, handikappade och
&ldringar. S&dana r de starkas rattigheter, och sédana yr de svagas
rattigheter i den nordiska vélfardsstaten.  Har r&der generell och
solidarisk  valfard.

| den nordiska vélfardsmodellen kan medborgarna ocksé fly
fran marknaderna. Har spelar det mindre roll for den enskildes val-
fard hur gor hans eller hennes egenforvarvade kopkraft &r. Olika
bidrag kompletterar  hushéllskassan.  jamlikhet i inkomst skall rada,
eller rattvisa som en del hellre siger. Marknadskrafter upplevs
ofta som fiender till valfarden. "Marknadskraft ar Valfardsslakt",
heter det.

Andra valfardsstater 5, dock inte samma drastiska satt 4.
stdnd fran civilsamhéllets och marknadens medverkan i vélfarden.

Den anglosaxiska valfdrdsstatenar mindre omfattande  zn den .
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diska och g0 o storre roll bade &t valgorenhet och kopta tanster.
I USA i synnerhet har forsékringsbolagen o nyckelroll i finansie-
ring Ly Sjukvard och é&ldrevard vid sidan ,, den federala forsak-
ringen.

De kontinentala  valfardssystemen go ¢ i lagen definierad  val-
fardsroll  till kyrkor, fackforeningar, lokala valfardsorganisationer
och yrkesforeningars kassor, vilkka kan rdkna med g Statsstod
for sina valfardsuppgifter.  Skillnaderna  mellan Norden  och konti-
nenten &r SM& i statsmakternas  Kkostnader fér valfard, ., mycket

stor | andelen offentligt anstéllda i vélfardens institutioner. Vi har
tvd & yre ganger sd manga offentligt anstéllda i barn- och &ldre-
omsorg, skola och sjukvard g, kontinentens nationer.

Hos g5 har praktiskt (aget hela befolkningen, majoriteten i alla
partier, blivit s& indrankta i den svenska marinaden, dvs. g all val-
fard finns i offentlig regi, gy den betraktas .., sjélvklar och
naturgiven. Vi har forvandlat medborgarnas etiska ,q 4 fOr val-
farden till o4 skattebetalningsansvar.  Skattesmitning har blivit
synonymt ~ Med gy smita frin den lidande vid végkanten, och
skattebetalning  har blivit g nonyme  mMed a1t yarg den barmhartige
samariten. Var skattemoralism ar en oplanerad konsekvens av Var

typ av valfardsstat.
Det ar inte gn naturlag ytgn VArt eget demokratiska  val i
Norden g valfardsinstitutioner finns inom statsmakternas  hagn.

Det ar dock min langsiktiga prognos fOr de europeiska samhallena
att de etiska institutionerna -i forsta hand de institutioner som tar

ansvar [0r bamn, sjuka och aldre  kommer 44 frigoras frAn  giaten
ungefar goy, samfunden, néringslivet, konsten och vetenskapen
redan frigjort sig frAn giaten OCh blivit egenradiga livsomraden.
Statsmakternas  roll i dessa 5,10noma  iNstitutioners liv blir 44

underlatta, inte 44 styra.
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2. Om  demokratin och dess moraliska

forutsattningar
Den magiska regeln: majoriteten vinner

Den vyitersta  Styrmekanismen i ett land méste 45 Otvetydig och
lattfattlig.  Om regeln fOr o som Skall syyra & Otydlig blir det
kris och osakerhet ilandet. Den yitersta Styrmekanismen  bor ha
en Slags magisk makt. Annars ifrAgasétts den alltid 5, nagra.

I monarkier  blir kungens é&ldsta barn ny monark, darav ytropet:
kungen r dod, leve konungen Det fick inte finnas négon diskus-
sion om Saken. Ofta ville oo yarg Nelt saker att det verkligen
var ett kungabam oy blev , monark. I England lagstiftade man
1351 med tillagg 1795 och 1814 .y det . hogforraderi ¢ ha gp
utomaktenskaplig ~ forbindelse  med drottningen  eller med kron-
prinsens hustru.

Demokratins ~ otvetydiga och lattfattliga regel ar 5t majoriteten
bestammer; har du gver 50 procent ay rosterna vinner du. Det far
inte finnas n&gon diskussion .. saken. Majoritetsregeln  &r demo-
kratins magi. Men manga g, jordens hérskare har svart gy forstd oy
huckelprydda  kvinnliga analfabeter i byarna eller halvvuxna
skagglosa studenter i staderna skall ha ratt rosta bort dem fran
makten.

Kungamaktens magi levde kvar zven sedan infort  demokrati.
| Storbritannien gr det fortfarande  Her Majestys Navy, etc. |
Sverige hade  lange g, ordning ivilken demokratins  beslut
fordes ., Kungl. Majzt, och skrivelser till de héga demokratiskt

valda styrande stélldes till Kungl. Majzt. Forst 1970-talet 4,
skaffades magin med Kungl. Majzt. Folkstyret hade d& ergvrat sin
egen Magi.

Majoritetsregeln  ar battre zpn tronfolidsregeln i valet ,, oyt lands

ledning. Ett styre som spontant accepterats ay flertalet i eg allmant
val yr lattare 44 utdva &an ett styre dar flertalet maste hallas i schack

av Statspropaganda, poliser, fogdar och militarer. ~ Historien  kénner

som Pekant manga mellanformer, (o, icke-arftiga konungar valda
av aristokratin, eller pavar valda kardinaler.
Demokratins  foresprékare 1800-talet  kunde peka y¢ at det

arftliga kungadémet uppvisade o del uppenbart dumma och odug-
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liga kungar. Men ocks&d demokratin  kan leda till hemska harskare.
Weimarrepubliken rostade fram Adolf Hitler. Den magiska
majoritetsregeln  ger inte nddvandigtvis  bra eller rationella  beslut;

den lovar bara beslut som flertalet av de rostande kan acceptera.

Den segrande protestrérelsen

Som historiskt  fenomen 4y demokrati ., protestrorelse ot de
harskande klasserna ., kraver .4 medborgarna sjilva och inga

andra skall de harskande klasserna; regeringarna skall

vara vara

medborgarnas tjanare, inte deras herrar.

Eftersom nya harskande klasser tycks vaxa fram aven i lander
med demokratisk  konstitution tar demokratins protester  aldrig
slut.

| den svenska historien  har kungamakten ersatts med herre-
makt, och herremakten med folkmakt.  Demokratin infordes  ;1an
att problemen med folkmakten  blev sarskilt vl genomlysta.

Demokratins anhéangare vann debatten &ndd. De kunde med latthet

uppvisa, gt de regler, genom vilka vissa personer eller grupper fick
en speciell maktstélining, 5 godtyckliga. Kungadomets fore-
sprakare kunde stas med pépekandet oy erkant odugliga och
stupida monarker o, Georg IV iEngland och Ludvig XVI i
Frankrike  bevisade hur vettlost det var att tilldela  makten i sam-
hallet till ., kungaarvinge. Privilegiernas foresprékare kunde av-
visas med liknande argument. Varfor  skulle adelsman, darfor att
deras forfader upptagits i riddarhuset, ha stgrre  makt zn bonder,
kopméan och fabrikérer  med lika ¢q formogenhet och likartad
bildning  Varfér skulle arbetare avstd frdn (gstrait aret innan de
hade 800 kronors inkomst men anses ansvarsfulla  och réstbe-
rattigade nar de nadde detta streck Varfér skulle kvinnor sakna
rostratt nar man hade yostratt ~ Alla inskrankningar i demokratin
kunde latt stamplas oy, tricks gy bevara makten hos de privilegi-
erade och ¢, motsagelser i den radande valordningen.

Herbert Tingstens 1945 slutsats jr giltig: "Den demokratiska
linjen har i debatten mindre framstatt som en i9€0l0gi  4n som en
kritik av ideologier och traditioner. Satill vida har detta inneburit
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en Svaghet, gop, demokratien  kunnat inforas ian gt dess problem
begrundats och diskuterats.

P& 1970-talet fick Sverige o, genomdemokratisk  konstitution i
vilken "all offentlig makt utg&r frdn folket. Har erkanns ingen
annan begransning for folkmakten  an vad de valda forsamlingarna
sjélva vill &lagga sig. Inte heller denna grundlagsfasta utvidgning g
demokratin  foregicks 5y stora Principiella debatter. Ingen ansdg sig

allvar behova oo, frAgan om vad o, maste goras fOr gy hindra
folkmakten att beréva minoriteter ratten till frinet, egendom,
trygghet, samt rétten gt leva enligt eget samvete ©CN goéra mot-
stdnd ot fortryck.

Demokratins sjalvklarhet i var tid ar o, frukt ,,, dess framgéng.
Amerikanska ~ sydstater, Sydamerika, Sydeuropa, Sydafrika har
sedan 1950 inlemmats i den demokratiska  gemenskapen. Det har
ocks& sstra Tyskland, Osteuropa och flera framgangsrika stater |
Fjarran Ostern.  varldens storsta land, Kina, & odemokratiskt,
men Varldens nast storsta land, Indien, har itvd generationer haft
en fungerande demokrati.

Alla typer av regimer har overgdtt till demokrati, inte bara
Europas gamla kungavalden. Bland de lander .., Overgatt il
demokrati  finns snltanistiska  gtyren, dvs. obegransat personliga
ledarskap ooy, Somozas i Nicaragua. Har finns lander med totali-
tara styren, alltsd diktaturer — med ideologisk mission och byrakrati-
er som KaN yara nog s& godtyckliga gon Stalins i Sovjetunionen.
Och till demokratin har ocksd ¢vergétt lander med auktoritara
styrelseskick, dvs. diktaturer ~med i huvudsak forutsagbara byré_
kratier ¢, Francos i Spanien. Demokratin  gr vér tids segrande
statsform, segrare over de qest Olikartade — alternativ.  Givetvis — ar
sparen L, den gamla ordningen tydliga i de olika landerna, ..q,
demokratins  sprak talas Overallt.

Man kan inte saga att folket gr den hérskande klassen i nagon
av de gamla eller nya demokratierna. En demokratisk  teknik har
emellertid  inférts.  Over 1pp av varldens lander 1990-talet
demokratiska i den meningen g de har allménna val med kon-
kurrerande  partier ocb tillrackliga medborgerliga rattigheter for gy
valen skall kunna foregds L, n&gorlunda fri opinionsbildning.
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Tre satt att driva demokrati i praktiken

Medborgarna maste kunna informera  sig och diskutera sig fram il

. de vill ha en andring vid makten. demokrati skall valen

|
en
darfor  aga rum Med yttrande- och métesfrihet och demonstra-
tionsratt.  Alla ,,,,5 Skall ha rgsgratt i valen. Omrostningen  skall
vara hemlig. Och majoritetens  rgst skall 55 utslagsgivande. | o,
demokrati  lamnar de styrande regeringsmakten npar de forlorat oy
val. Salangt ar alla eniga o, demokratins  teknik.

Men enigheten ., demokratin ;. slut vid punkten g ingen
skall regera mot folkets vilia nar g ny mandatperiod borjar.
Sedan gar resonemangen | Olika riktningar.

Den forsta och aldsta tankelinjen sager att | en demokrati maste
regeringarna ocks& genomfora véljarmajoritetens onskemdl. De
hogrostade oy, Vil 5t genomférandet — skall ske bums féretrader
gallupdemokrati  och populism. En o soOfistikerad  Version
tanken demokratin o, verkstdllare , folkvillan later s har:

Samhdllet férandras och moderniseras. D& uppstar klasser, be-

nya
hov och intressegrupper. De politiskt aktiva inom deyssa grupper
utvecklar  politiska krav. De forenar sig i partier. De demokratiskt
valda politikerna  forverkligar dessa aktivisters idéer,
nyordningar, bidrag eller favorer i lagstiftningen.
Denna procedur gy forverkliga folkviljan i demokratisk  politik
den svenska erfarenheten.  En socialdemokratisk

t.ex. genom

har genomsyrat

partiledare skall inte |50 on harfbrare o o, ordférande oo
"lyssnar rorelsen”.  Om o, s-regering har egna forslag skall de
“forankras i rorelsens grupperingar innan de genomfors. Méanga
samhdllsvetare  har @vergivit denna syn demokratins  arbetssatt.
Nar Ingvar Carlsson ocks& gjorde det i frigan om Medlemsan-
sékan il EG och Géran Persson gjorde det i frAga oy, maxtaxa
dagis uppstod svérigheter. Partiaktivisterna kdnde inte igen sitt
parti 4oy det hette i eftervalsanalyserna.

En andra tankelinje ,, demokratins  funktionssatt harstammar
frin ekonomen Josef Schumpeter 1942.  Demokratin ar en
kurrens  mellan eliter och valjarkéren fungerar g5, jury i denna
kamp. Det &r eliternas idéer ¢, blir politkens huvudsakliga

innehdll, inte juryns. Denna férestdlining , demokratin  passade

kon-
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bra in i var politiska retorik i 1900-talets mellersta decennier. Ar
det affarseliten  med SAF, facket med centralorganisationerna LO,
TCO, eller bondekorporationen  med LRF ., skal  ockupera
statsmakten Sa kunde .., mycket val fraga i valrérelserna.

Den tredje tankelinjen har utvecklats ,, flera samtida historiker,
statsvetare OCh sociologer. Boktiteln  Bringing the State Back In
anger temat Evans, Rueschemeyer, Skocpol 1985. | sin forskning
finner de 5 den utslagsgivande eliten s allt & politikerna — sjélva
och statstjgnarna.  Staten, bemanningen i forvaltningen och rekry-
teringen ,, chefer, pdaverkar politken o &n ndgot annat. FOr-
andringar i politken skulle alltsd bero mindre hur folkviljan
skiftar eller hur eliterna utvecklar sitt tankande, och mer hur
statsmakten  sjélv utvecklas och paverkar partiapparaterna och de
offentliganstélidas  situation.  Bland politiker och offentliganstillda
finns det konkreta politiska nyskapandet. Demokratin kan, &t-
minstone  till nods, acceptera  att sé zr fallet, men Kkraver o4
resultatet ,,, denna kreativitet ~ understélls valjarna i allmanna val.

Det sags ofta g massmedierna  har gvertagit folkets roll att
formulera  6nskemdl . innehdllet i demokratins  beslut. De flesta
politiska forslag gopy, kommer fram i medierna 5 inte uppfunna
journalister  ytan gyns I intervjuer med upphovsmannen och i artik-
lar ., debattérer  frén de g4 oOrganisationerna  och myndigheter-
na. Den form ivilkken populdra medier kan formulera  politik _till
exempel debattprogram, intervjuer, ledare och debattartiklar _ kan
man iNte résta om | riksdagen. Lagstiftningen  kraver andra for-
beredelser och andra, juridiskt oy géngbara formuleringar.

Det ¢y kan hdnda med mediernas politiska forslag ar 5 de
blir foremal fér resolutioner partiernas moten och kongresser
och med tiden kommer in i motionerna till riksdagen. D&armed har
medierna | atat €N politiska process som beskrivs ~ ,, den forsta
tankelinjen.  Eller, 5 mediernas forslag blir féremél for organisa-
tioners vidare utredningar och blir del ,, den politiska processen
enligt den andra tankelinjen. Det har ocksd hant . politiska idéer
frin medierna har blivit foremal for myndigheters och departe-
ments egna Shabbutredningar och darmed kommit i det
politiska beslutsfattandet enligt den tredje tankelinjen.
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Efterkrigsregeringarna i Sverige har férvisso fatt enstaka idéer
frdn grasrotter och flera idéer frn LO, SAF och LRF. Sarskilt LO
har fatt gehér. Men de manga och g idéerna kommer frdn egna
analyser, kraftfulla  generaldirektorer,  egna experter, Utredningar
eller kommissioner. Det mesta gy det demokratiska  beslutsfattan-
det kan inte beskrivas g, bestéllningar frdn valjarkéren eller eliter
och dem narstdende organisationer, det zr statsmakternas egna
initiativ.

S& l&ngt demokratins  funktionssétt. Nu nagra ord ., dess rela-
tion till etiken.

Vi och dom: att Overvinna dubbelmoral

Dubbelmoral ar det vanligaste i mansklighetens historia, dvs. skilda
normsystem  fOr in-grupp  och yegrpp,  olika regler for  och
dom. Transaktioner  och handlingar inom gy grypp fOlier vanligen
regler knutna il forestallningar  on den gqna gemenskapens
rattigheter och skyldigheter, respekt och ritualer, gavor och
gengavor. | transaktioner med andra grupper géller inte dessa
regler. Har ar skyldigheterna mindre, .. fér langre i gy tala

nedsattande om motparten, lura de utomstéende, hugga till med

rovarpriser, g yt ockerranta, och andra szt handla stick i stay

med de regler goy, géller for transaktioner inom gruppen.
Demokratin bryter med dubbelmoralen. Motstandaren skall ha

rostratt och alla de andra demokratiska rattigheterna. Fienden skall

ha yttrandefrihet. ~ Framlingen 4y, bosatt sig har skall ha 504
réttigheter ¢om du gom bott har ladnge. Inom demokratin  kan 5,

acceptera de annorlunda,  acceptera olikheter, prata och skamta

dem, acceptera alla olika slags manniskor o lika varda.

Till civiliserat demokratiskt liv hor g de gop s&Vvill far fira sin
olikhet ,, hjartans lust. Magnifikt firar irlandare St Patricks dag i
New York. De homosexuellas parad i San Fransisco &r legendarisk.
Darmed & inte gagt att skattemedel  bor utgd till 5y fira etniska
eller sexuella minoriteter. Kanada g5, Vill |55 ett Forenta Natio-
nema | Miniatyr ger stort Skattestod till invandrargrupper.  Det har

skapat politiska klyftor och etniska stridigheter. Det etniska och

34



HANS L ZETFERBERG

sexuella firandet -liksom  det religiosa passar nog Past i den
privata sektorn.

Nér Sverige under 1900-talets andra hélft blev o4 betydande
invandrarland utbrét  forst . slags tystnad .y, etniska skillnader. |

den jamlikhetens  giamort jorden oo, Sverige ville 5., fick inga
sédana olikheter ftillerkénnas  betydelse; det skulle skolan, folk-
rorelser och medier g till. Men gnart Upptackte att  loser inga
problem genom att be svenskarna 4 hélla tyst om etniska  skill-
nader. | dag finns inte bara jamlikhet |;;5n ocksd individualism i det
svenska Varderingsklimatet. ~Darmed borde kunna  acceptera en

okande uppskattning ocks& ,,, etnisk individualitet.
Strdvan  mot en enhetsmoral marks i flera livsomraden.

|
upp-
brottet fran dubbelmoralen goér demokratin gemensam sak med
kristendomen och kapitalismen.
Alla de giqr5 religionerna har kritiserat  dubbelmoralen. FOr att

gora alla folk till Kristi larjungar maste apostlarna géra upp Mmed
sin tids dubbelmoral som Gjorde atskilnad  mellan g utvalt folk
och andra icke-utvalda folk. Petrus sade i Cesarea: Mig har Gud
lart 44 icke halla ndgon manniska for ohelig eller oren". Paulus
drev framgdngsrikt larans internationalisering:  "Har & icke jude
eller grek, har zr icke trél eller fri, har gr icke man €ller kvinna, alla
aren | et 1 Kristus Jesus". Problemen med dubbelmoralen har
emellertid  kommit tillbaka nar det visar sig g inte alla folk blir
Kristi  larjungar.

Under dubbelmoralen i ekonomin  zr handel gyer gruppens
granser episodisk och praglad 5, misstro och |urendrejeri. | varsta
fall blir affarerna ., vikingaraider med vald och utpressning i
marknadsforingen, inte fredlig reklam . \arornas  fOrtidnster.
Transaktioner i ot Sadant system bIir mest forstagangskop, é&ter-
kop blir inte regel. Man ar mer intresserad av att gora ep €nstaka
storslam  an ait satta ypp ett langsiktigt regelbundet fiode . \ap0r
och tianster i vilket varje upprepad transaktion innebar o, liten
men relativt saker vinst . kan ackumuleras il en stor for-
mogenhet. L&n och krediter kan inte tilhandahéllas  rutinméssigt

stabila villkor; de egna gynnas i stallet de andras bekostnad.

Den ekonomiska  dubbelmoralen lever kvar i Var tids kompis-

kapitalism och dess husbankers  kreditgivning. Vi gq, den i dag i
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révarmoralen bland dussintalet kapitalfurstar och deras hov och
hejdukar i Moskva. Vi g den i Indonesien i slakten Suhartos olika
foretag. Vi gor den i massiv skala ijapans olika kapitalistkretsar

och deras husbanker. Har “fuskar bankerna med bokféringen; de
vagar inte pppet “férnedra sig sjalva och (Gppet "“férolampa
kompisarna med . offentligt bokfora och krava in lanen eller
satta lantagaren i konkurs.  Det galler nagra g, varldens storsta

banker. Marknadsekonomins enhetsmoral  verkar \o.0 en gradfraga.
Demokratins enhetsmoral i olika lander jzr flera punkter
ocksd o, gradfrdga, men inte den avgorande punkten. Den

graderade rostratten  har helt forsvunnit till forman for enhets-
principen: o, medborgare, o rost.

de Tocqqvilles tes om jamlikhet

Alexis de Tocqueville, o, konservativ ~ fransk samhallstankare,
lanserade i o, berémd skrift 1835-40 o, den unga amerikanska
demokratin tacen att den politiska jamlikheten i den nordameri-
kanska republiken i praktiken drev fram jamlikhet alla livs-
omraden.

Ett visst livsomrddes  Organisationsform kan forvisso farga 5y
sig andra livsomraden. Sant ar g demokratin i Nordamerika
liksom annorstades medférde o, stimulerande  jamlikhet i .
gangesformer och allman konkurrens. | demokratins  forlangning
1&g 4t alla yrkeskarriarer 6ppnades for de duktiga och alla kon-
sumtionsmonster och bostadsomraden oppnades for dem g4,
hade r&d, ogysett deras kon, klassbakgrund, bord, etnisk bakgrund.
Men skillnader iinkomst, i utbildning och kompetens, i forméaga
att Skapa och uppskatta konst, i religios och etisk virtuositet  har
levt kvar i Nordamerika liksom i alla existerande demokratier.

Erfarenheten sager alltsd g4t kan omfatta demokratins  fulla
jamliknet vid valurnorna  ian att jamlikhet réder andra livsom-
rdden. Naringsliv, vetenskap, Kkonst giceterg forlorar inte sin salta
genom 2allman nivellering i g politisk demokrati.  Den politiska
demokratin  visar sig ocksd fungera ots att Klassklyftorna —bestér.
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Bade hogerns och vansterns agitation har visat sig missledande
denna punkt.

Varderingsklimat och demokrati

Det finns manga vérderingar och strukturer i samhallet ., ar
aldre zn demokratin och som forblivit  dess tysta forutsattningar.
L&t o diskutera nagra gy, har etiskt innehdll.

Vardefasthet

Vissa maénniskor  prioriterar ~ vardefasthet och dramatiserar  sina

varderingar. Andra prioriterar  instrumentalism och kompromissar
sina varderingar. Distinktionen mellan vérdefasthet  och instru-
mentalism  drogs 5, Max Weber tidigt 1900-tal. Han skilde ..
"wertrational” handling dvs. rationalitet baserad vardefasthet,
fran en 'Zweckrational” handling dvs. rationalitet baserad fritt
valda mél och medel \Weber 1956, g 12-13.

Vardefasthet o, kallas idealism . nan tycker o vérde-

ringen och dogmatism oy man inte héller med  omfattar vérde-

rnngar gom man iNte ar beredd 5 kompromissa  ,, Det vérde-

rationella  handlandet gy g 5, ideal med vilka inte kan dagtinga.
Hit kan réknas samvetsfrdgor ¢y, lojalitet med den egna familjen,
solidaritet med de svaga medkannande  med de sjuka, bevarandet
qy Var planet for kommande generationer. | politiken och religio-
nen Kallas o utvecklad vardefast instélining ofta fundamenta-
lism".

Arbetet i offentlig forvaltning kraver eller inga kompromis-

ser: man folier sina instruktioner och sitt fasta schema. Annat &r

det till exempel i handeln, dar .., ivanliga fall méaste anpassa sig
till konkurrenter och utnyttjia alla oppningar. Men hantverkaren

som vagrar gora avkall kvalitet,  zven om det betyder att hans
produkter far svart att havda sig i konkurrensen, blir o vardags-
exempel varderationalitet. Ett annat ar den nyblivna modern

som finns i arbetslivet men Kanner 4y hon absolut maste stanna

hemma hos sina barn silange de gr sma. Ett tredje exempel ar den
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samvetsdmme  gom VAgrar vapentjanst oo inkallad och under inga
omsténdigheter  Vvill 5 ot jobb inom rustningsindustrin = goy, Civil-

person. FoOr andra ¢, soker jobb arbetsmarknaden kan o,
vardefast instélining innebéra 44 de utesluter jobb i karnkraftverk
eller slakterier.

Pragmatism

Instrumentalism _ som kan kallas pragmatism oy man tycker om

vérderingen eller opportunism gy man inte hdller med  omfattar
varderingar gy,  kan experimentera och kompromissa med for
att ettt optimalt resultat; det kan galla praktiska férhandlingar

och kalkyler i affarslivet eller politken och manga tekniska 16s-
ningar.

Har  styrs av Praktiska resultat, obundna @vervaganden
medel och mél. Ett exempel fran arbetslivet  zr den anstallde som
betraktar ~ sitt jobb enbart .. o medel . forsoria sig. Han
lagger per lika mycket eller litet i sitt jobb gy, han beraknar skall
racka for ;4 mota hans ekonomiska  behov. Om han vill ha o,
battre standard och far oy béttre bud byter han jobb och kanske
yrke. Han flyttar gama frdn sin hemort .. han far battre jobb
ndgon apnanstans. ©Ch givetvis placerar han alltid sitt sparkapital
dar det ger storst avkastning.

De moderna institutionerna frdn parlamenten till de kapitalis-

tiska foretagen ar instrumentella, malrationella institutioner. Var
tids islamska reaktion kapitalismens intrdng ar g, PAminnelse
om Kontrasten mellan det vérderationella och det malrationella.

Det pragmatiska inslaget i samhallet ansags lange . det enda
moderna.  Under de gonare artiondena  har lart ,og att kompro-
misslos  miljo-, freds- och djurvanlighet ocksd kan vara moderna

Vérderingar.
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Principer/k  och ansvarsetik

Handlingar gom styrs av varderationalitet gr moraliska i den o
ningen 4 de folier o, kallelse eller moralbud  gaysett vad dessa
leder till. Har gallerprincipetile. Den jr de vérdefastas etik.

Handlingar ¢om styrs av instrumentell rationalitet ar moraliska
i den meningen gyt de oy, utfor dem kan 5 5nqyqr fOr deras kon-
sekvenser. Har galler ansvarsetik. Den zr pragmatikernas  etik.

En dialog mellan dessa tva etiska skolor genomsyrar manga
offentliga  diskussioner ~ och privata samtal i var tid. Oftast vinner
ansvarsetiken, menade Weber, pgr han skrev om detta for nastan
hundra &r sedan. Personligen tyckte han inte gt man Skulle beklaga
detta. Ett samhélle helt baserat principetik, menade han, skulle
bli olidligt.

Flera L, de politiska rérelser ¢, vuxit sig gtorg Under andra
halften ., 1900-talet, gy milj6-, kvinno- freds- och djurvéns-
rérelserna  zr varderationella och haller p')rincipetiken. Webers
distinktion  hjalper g5 att fOrstd hur resonemangen  Kring fragor de
aktualiserat  g&r forbi varandra. | den offentliga debatten ,, karn-
kraft ansdg teyx. anhéngare ,, instrumentell rationalitet 54 karn-
kraft bara ,,. o Pland manga energikéllor. De resonerade iprag—
hur kunde

matiska finna den ratta och pest €kono-

termer: man
miska kombinationen ay €nergiresurser.  For anhangare g, varde-
rationalitetvar ~ kamkraften i grunden o, samvetsfrdga vilken skulle
bedémas moraliska, inte ekonomiska,  grunder.

Det demokratiska  beslutssystemet forutsatter 5 samhallet i
stort folier o pragmatisk, médlrationell  huvudgata. | moderna
samhéllen finns manga minoritetsopinioner och majoritets-
opinioner.  For gt skapa majoriteter  maste de olika minoriteterna
kompromissa. Kompromissens  klimat zr den mélrationella instru-
mentalism,  den kallar pragmatism nar gillar den och opportu-
nism nar ogillar den. Dess etk r ansvarsetik. Om véljarna inte
gillar de gjorda kompromisserna  skall de ha méjlighet gt rosta
andra politiker i nasta val. Det Kkallas politiskt ansvarsutkravande.

Tyvarr  gr detta politiska gngygr Vanligen luddigt. Politiska  be-
slut i demokratier ar ofta kompromisser eller samforstandslos-

ningar som iNgen har gnsamansvar 10N Valrorelser & komplexa,
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propagandistiska processer ivika o, ansvarsfriga latt drunknar i
méngden 4, andra frAgor och partilojaliteter.

Alternativet ar gtt Utkrava ansvar i domstolar. Domstolar
arbetar som 'egel enligt den principetiska modellen. En forfatt-
ningsdomstol ~ medfor oy méatt L, principetik i demokratins
ansvarsetiska  statskonst.

Ibland  har hanterat starka opinionsrorelser baserade
vérdefast moral genom att forlagga avgorandena i folkomrost-
ningar gnarare an i riksdagsbeslut. S& kom beslut till i férbuds-
frdgan 1921 och karnkraftsfrdgan 1980. Demokratin  r inte g ars.
I0s i ot Vardefast, kompromisslést —Varderingsklimat, e, den
arbetar annorlunda.

Demokrati i vardefasta och tragiska klimat

Det ar vanligt g tolka livet (o, ot drama. Den dramaturgiska
tolkningen  har ocksd gjort insteg i psykologi, psykiatri, social-
psykologi och sociologi. Den slar ; de mekaniska tolknings-
modellerna, oy behaviorismen.

Det ar svart gy tanka sig g den parlamentariska —demokratin
kan frodas lika bra i ett vardefast klimat som i ett pragmatiskt.  Nar
kompromissloshet ~ rdder i parlamenten  gaysett om den kallas
idealism, dogmatism eller fundamentalism blir parlamentet o,

teater dar oy kan dramatisera  sina fundamentalistiska stand-
punkter oo aldrig nd majoritetsbeslut  5nat an i fragor dar funda-
mentalisterna  redan har ,, enad majoritet. En s&dan parlamentarisk
teater kan kanske ge forldsning och st i lander och tidsaldrar i
vilka det faller sig naturligt ,tt g livet go Overvagande tragiskt.
Vi ggp ibland sadan teater | Knesset i Israel.

P& Irland har uppbrott till andra lander vyantat for manga, |
Ryssland finns o, flykt in ivodkan. | Finland later ., tangon
moll. Andra lander har andra mekanismer g hantera de oundvik-
liga ledsamheterna.  Tragedin finns overallt dar man ger en Storre
betoning 5, det vardagslivets lidande .., saknar forklaring och
forldsning. De personliga problemen kan handla ., gt den alska-

de vélier o annan 9SN man Paminns hela livet . detta. Eller g4
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barn vixer upp och fyller fordldrar med férhoppning qen dor
troskeln  till vuxenlivet.  Eller 54 modern offrar allt for sin familj
men familien hamnar i vanara eller misér. Livet i sadana gemen-
skaper ar i grunden tolkat o ., o, tragedi. | tragedin blir avvikaren
utfryst, stenad, dodad eller landsférvisad.  Det #r uthardligt endast
darfor 54 tragedin ar oandligt gripande, och darfor 5 de onda kan

utstotas y gemenskapen och fralsare kan upptréda gy, Offrande

sig for de satta.

| lander dar livsdramat | or ses som en Komedi far man en
annan syn avvikare och normovertradare 4n dar den tragiska
visionen  dominerar. | komedin  ggr den avvikande bort sig, blir

utskrattad,  gor en forsonande gest, och aterintegreras igemen—
skapen. En human behandling 4, brottslingar med &teranpassning
som Mal vilken ivissa tider har utméarkt Sverige har sin tysta

forutsattning i komedins syn tillvaron.  Det géller ocksé for
riksdagen dér ., skall .- kollegor i utskottsarbetet timmen
efter det o, i kammarens tv-séndning offentligt debatterat i hdga

tonlagen och rgstat mot varandra. Demokratin gar hog lattare i
samhéllen med komedins modell . livet an tragedins.

| Sverige har miljpartiet ~aktualiserat o, tragisk version , varl-
dens 6de, o, ny form , global ondska 5y radas och bekampa. Men

det hela (aget ser inte vérlden ., tragisk. Var riksdag och
regering fungerar inte o teater, @lt medan byrdkratin och oy
foretagen gy, Men kan hamna i den situationen . funda-
mentalistiska  och tragiska tolkningar ,, livet blir dominerande

bland valjarna.

Rattsstat

Restriktioner mot kunga- och herremakt har alltid funnits. En ,,
de finaste meningar g, Skrivits svenska rakar handla

maktens  granser. Den lyder s har

Konungen bor ratt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och
oratt hindra och forbjuda, ingen fordarva eller fordarva lata, till liv,
ara, personlig frinet och valfard, 5, han lagligen f6rvunnen och

démd zr, och ingen avhanda eller avhanda lata nigot gods, lost eller

41



ETIK OCH DEMOKRATISK STATSKONST

fast, ,tan rannsakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och
laga stadgar foreskriva; ingens fred i dess hus stgra eller stora lata;
ingen frédn 4 fill
1ata.

annan TOrvisa; ingens ggmvete tvinga eller tvinga

Det &r paragraf 16 i 1809 ars regeringsform.  Formuleringarna  géar

tillbaka kungaeden foreskriven i gamla landslagen. De lag val i
tiden 1809. Den franska rattighetsforklaringen ~ frdn 1789 hade
upprepats | 1791 &rs amerikanska  konstitution: "syftet med varje

politiskt ~ samfund 4y g+ helga manniskans naturliga och oférytter-
liga rattigheter. Dessa rattigheter r frihet, egendom, trygghet och

ratten att gora motstdnd o fortryck. | femte och fjortonde
tillagget till amerikanska  Kkonstitutionen utvecklades  den enda god-
tagbara begransningen , rattigheterna:  "Ingen skall berévas liv,

frihet eller &godelar i3 provning i laga ordning.”

1970-talets  grundlagsfader 5 helt ,oniagna gy idén oy, folk-
suveraniteten,  och den vackra formuleringen i 1809:16 fick inte
vara kvar i deras grundlag. Den nya grundlagen innehéller  visser-
ligen likartade formuleringar, ,en vad goy, inte finns ar oy explicit
forbud for riksdagen gt rosta bort rattsstatens  principer. Vi har

heller ingen konstitutionsdomstol som kan ogiltigférklara  s&dana
beslut.
Decentralisering och subsidiaritet

Demokratins slagord "folket bestammer méste foljas 5, fragan
"vem &r folket Det vanliga gyaret &r: d& gom har hemortsrait
inom dessa granser.  Granserna ar gatta gy geografi och historia
och vanligen genom krig. Demokratins begransning o, konflikt-
losande mekanism  ligger i g den forutsatter  granslinjer ¢, den
inte sjalv kan sjtta.

I Sverige har inga erfarenheter gy demokrati i o star med
flera nationer. Nar Finland . o, del ,, Sverige hade demokratin
inte inforts.  Unionen  med Norge upplostes innan vér demokrati
var helt etablerad. Samema, g, kanske .. urbefolkningen i o

hade trangts undan langt innan demokratin  infordes.
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Nar Finland avtrdddes till Ryssland kom Tornedalsfinnar
den svenska sidan. Mitt i fredsférhandlingarna  aterupptog nam-
ligen striderna vid Savar utanfor  Umed och tillfogade ryssarna
tillrackligt  gtorg forluster S8 a1t gransen for det Finland som

skulle avtrada fick vid Torne &lv och inte vid sprakgransen vid
Kalixélven. ~ Sedan fortryckte tornedalsfinnarna. Under o, period
sokte till och med beréva dem deras sprak genom att forbjuda

anvéndningen ,, finska i skolan.

Av varldens gyer 100 demokratier 4r bara oy tjugotal national-
stater gom Sverige iden meningen 5 den demokratiska  giaten
omfattar en nation, oyt folk. De flesta demokratier Finland
och Schweiz, stater

ar som
qy Nationer. Aland  tilher  Finland men har
sjalvstyre. Schweiz r o, federation, dvs. o, uppséttning homogena
geografiska enheter kantoner inom gigten. EN demokratisk stat
qy Nationer omfattar flera folk och har arrangemang  som inskran-
ker majoritetsprincipen s ot den storsta folkgruppen inte for-
trycker och plundrar de mindre folkgrupperna i demokratins

namn. Majoriteten  l&ter de lokala minoriteterna fatta de beslut g,

i huvudsak berér endast dem. Denna decentralisering ,,, besluts-

fattandet, ., mera ofta kallad Subsidiaritet, gor gt demokratin kan
fungera ocks& i o stat gy Nationer.

Subsidiaritet ett 9 som man Mojligen Kkan ldsa i sin tidning
men som &r SVart ait saga hogt. Andd 4 det vart oy forsok. Ordet
som ar frammande i de flesta sprak kan en vacker dag bli lika fint

som ett annat f@mmande  Ord, det grekiska demokrati.

Demokratin sager att Majoriteten  beslutar. Men gr det majori-
teten ay KOmmunen, .. regionen, g, nationalstaten, qy EU-lander-
na eller gy Forenta Nationerna Eller zr det majoriteten av serber,
av tysktalande, 4, krigférande, ,, vetenskapsmén, ,, affarsman
Demokratin  zr svarhanterlig ytan ett komplement, subsidiaritets-
principen, som anger vem som &r berérd ., besluten och dari-
genom mest behorig ¢t delta i omrgstningen.

Subsidiaritet gy EU-debattens  bidrag till o, europeisk ideologi
for var tid. Det ar emellertid , oslipad diamant i idéernas varld.
Makter och aktérer inom Europeiska unionen kampar i dag for sin

slipa subsidiariteten till smak.

framtid egen

genom  att
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Ordet kommer nparmast fr&n kyrkolatin. Den romersk-
katolska kyrkan har g imperier och gater komma och g8, men
sjalv har den bestatt genom arhundradena.  Vad #r hemligheten
bakom denna férbluffande stabilitet ~ for ., internationell organisa-
tion Ar det subsidiaritet Att biskopen inte gor det lantprasten ar
battre skickad it gora, ait paven inte gor vad biskopen sin kant
kan gora mer verkningsfullt Detta gr subsidiaritetens genom
tiderna ot Slipade yta: s& mycket som Mojligt skall bestammas
av den underordnade, och inte mer &n det som ar absolut nod-
vandigt skall bestammas ay den overordnade.

Vrider diamanten  glanser en ny sida. Kyrkan gav subsidia-
ritet oy tydligt etiskt innehdll. P& den eviga fragan , jag skall 5

min broder subsidiariteten: t faller alltid

vara svarar Ja, ansvare

forst de narmaste, inte andra. De hogre instanserna ¢, fri-

villigorganisationer ~ och kommuner  kommer sedan, och gaten
kommer in i sista hand ngr allt 5onae fOrst provats. “Néaransvar

skulle den ytan hos diamanten kunna heta svenska.
Paven Pius XI g5, i Quadragesimo Anno 1931 den peq cite-
rade katolska versionen . subsidiaritet:  "Det ar orattfardigt,

ondo, och stérande av ratt ordning att epn Overordnad  och storre
instans tillvaller  sig funktioner vilka kan utféras effektivt av lagre
och mindre instanser. Han skrev detta med politisk udd mot
tidens totalitira regimer fascism och kommunism som lade
under sig allt sambhallsliv.

Subsidiariteten blev ., ideologisk hoémsten for Europas krist-
demokratiska  partier. Den skrevs in i den vésttyska grundlagen.
Den passade oy, handen i handsken med o federalt system. Be-
greppet har under efterkrigstiden  fatt o (o politisk mening.

Fordraget ,, en europeisk union Maastricht,  december 1991
namner Subsidiaritet i Artikel 3b med dessa ord: Gemenskaperna
skall verka inom ramarna O den makt som detta fordrag tilldelat
den och for de andamdl . det angivit. P& omrdden utanfor dess
ensamrattsjurisdiktion  skall gemenskaperna verka enligt subsidiari-
tetsprincipen. ... min Kkursivering.  Subsidiariteten géller allts&
inte férdragsomrddena, men allt annat som gemenskaperna kan i,
sig fore  genom byrékraternas och politikernas initiativ.
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Borde inte subsidiariteten gidlla genomgaende inom den europe-
iska unionen

Egenradighet

Subsidiariteten har inte bara o, lodratt dimension o, reglerar
forhallandet mellan 6verordnade och underordnade instanser.

Djupt i diamantens inre hittar ocksd o, vagratt dimension

man
som 'eglerar sidoordnade instanser. Politken  zr inte alltid gyer-
ordnad. Den behtver inte g religion, konst, vetenskap, industri
och handel; de gongre Skall i gorligaste mén styra Sig sjalva, sager
foresprakarna for horisontell subsidiaritet. Har blanker och
blixtrar vad 4o, S&g gom den vésteuropeiska civilisationens
svdrvunna qen Stolta sardrag: religionsfrihet,  konstnérlig  frihet,
akademisk frihet, och naringsfrihet.

Individuell frihet  &r ot sent fenomen i var historia.  Den blev
verklighet forst med de engelska och franska revolutionerna. Langt
tidigare hade historien fétt o gor del 5, sitt innehdll i olika

kollektivs ~ kamp for frinet frén inblandning av kungamakten eller
annan centralmakt.  Max Weber kallade denna institutionernas

frinet for Eigengesetzlicbkeit, egenr&dighet. Klostren,  samfunden,
universiteten,  skr&en, gillena, ostindiska handelsbolag, vetenskap-
liga séllskap, konstakademier och manga andra institutioner till-
kampade sig e €ller mindre ,, den. Inom det Habsburgska
imperiet kunde zven etniska grupper med spridd boséttning
dberopa avsevard egenradighet. Aven myndigheter kunde né ey
métt ,, egenradighet, frihet frdn ministerstyre. ~ Sveriges storsta
administrativa geni, Axel Oxenstierna, forankrade egenradigheten
hos myndigheterna  genom att ge 9éM en SMidig styrelseform  gom
kallades kollegium".

Rattsstat och demokrati  har férandrat  egenradighetens villkor.
N&ar rattsstaten vaxte fram forlorade de egenradiga institutionerna
mojligheten  ait ha ggen rattsskipning.  Uppsalas studenter  skulle
inte langre domas ,,, universitetets  konsistoriedomstol utan av
stadens domstol, precis goy, @lla andra: adel, praster, borgare och

bonder. | rattsstaten ingick ocks& principen gt bara gggten fick g
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vanda organiserat vald. Privilegiet forsvann for de egenridiga insti-
tutioner ooy hade gqgn polismakt eller privat arme.

Det blev med tiden mojligt i rattsstaten gt stamma Ocksd g
egenradig institution i domstol.  Margaret Thatcher véackte upp-
mérksamhet  ngr hon drog illegalt strejkande och blockerande — fack-
foéreningar infér  rstta. Domstolarna démde gruvfacket g forlora
ratten ot disponera gver sina lokaler och fonder silange tots mot
domstol, olaglig blockad och strejk pégick. Det &r o, signal at i en
rattsstat  gopy  Storbritannien accepteras egenradighet bara for
institutioner som ger service samhdllet och inte skadar tredje
man | sina konflikter.

Demokratin  har liksom rattsstaten  begransat méjligheterna till
egenradighet. | regeringsformens  férsta kapitels andra paragraf
moter tanken 4 demokratiska ideal skall satta sin pragel hela
samhallsordningen: Det allmanna skall verka for 5 demokratins
idéer blir vigledande inom samhallets alla omrdden". P3 alla, det
star alla, omrdden skall demokratin  réda.

Demokrati ar emellertid  inte en Pra beslutsform for institutio-
ner inom vetenskap, néringsliv, konst, religion och etik. Utanfor
politken  zr demokratins  beslutsregler helt friviliga och ofta mal-
placerade. Den g, Vill ersatta experiment och utforskningar
sin vetenskapliga institution med omrdstningar  bland personalen
ar naturligtvis ~ valkommen 54 géra s Men det leder inte till ndgra
vetenskapliga framsteg. Den oo, vill organisera o, firma sa 5 alla
far rosta om Séattet att tjana pengar varldsmarknaden kan patur-
ligtvis géra det. Men risken &r 5 on S&dan firma inte klarar kon-
kurrensen, och da finns det konkursens  dag ingenting att rosta
om. Konstens skonhet kan svarligen avgsras med majoritetsbeslut.
Detsamma  géller religionens budskap ,, trost eller etikens fore-
stallningar ,,, dygdernas innehall.

Sjalva tror att demokratin - zr o, bra Organisationsform, den
béasta har  for statskonstens livsvarld.
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Skolan  gom fostrare i demokratiska dygder

| ot allsidigt, differentierat och gppet samhalle kan oo fritt  soka
helt olika vérden och vélja g4 gora karriar inom o eller flera helt
olika livsomréden.  Den skola g, skall férbereda for detta maste

sjalv omsorgsfullt ~ forberedas.
Under feodalismen utbildades  den politiska eliten genom att

utvalda man fick vara vid hovet. Under skrdvésendet rekryterades
den ekonomiska  eliten gopom gt Uvalda  man antogs som larlingar
hos o, mastare. Utmarkande for modern tid ar gt den akademiska
eliten utbildar den politiska och ekonomiska eliten vid sina skolor
och universitet.  Det gr i dag egentligen bara i rekryteringen till
toppskikten  , fackliga ledare och borsmaklare o .. hogskoleut-
bildning har ringa betydelse.

Redan 1600-talet sade John Locke g foraldrar  skyddar
barnens intressen batire  &n staten, en tes som 4r intressant  for
lander med skolor i offentlig regi. Larare brukar emellertid ogilla
bade foraldrars och statsmakternas  inblandning i deras  skola.
Skolan tillhér  kunskapens egenradiga livsomrade. Med o, ratt
kan ldararma hévda 44 varken fordldrama  eller gpren far ¢4 ifrdn
lararna deras professionalism. Biologilarare skall inte tvingas gt
undervisa i Bibelns skapelseberéttelse bara for .4 vissa aktiva
foraldrar  vill det; de skall halla sig till sin biologiska vetenskap.
Larare skall inte heller oo efter for politker g5y har partiideologis-
ka vantolkningar ~ ,, demokratin, ey gt fred ar viktigare &n frihet,

eller 44 socialism demokratisk an kapitalism. Och skolor

ar mer
och universitet ~ bor .., skeptiska till ohistoriska  nationella ey

Som barn maste styras innan som vuxna Kan bli styresméan
6ver vara liv och gyer samhéllets institutioner. Skolan skall ge oss
kunskap och utveckla véra talanger och individualitet. Den skall

boja vart egensinne sa g det tianar allas basta. Liksom  familjen
skall den gygppg destruktiva  impulser och utveckla Vart samvete.
Dagens skola har stdd i hemmilijerna for dessa uppgifter, en
stodet  ar svagt. Foraldrar  marks sdllan i skolans uppfostran
barmen. De &r dessutom oeniga oy, vad slags skolkunskap gom &r
viktig, vilka talanger som skolan bér odla, vad som ar det allmanna

basta, och hur hanterar de busiga och stokiga kamraterna. En

man
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del vill 44 skolan skall ge barnen ., bestamd livssti och moral.
Andra vill 44 skolan skall uppfostra barn till frinet .4 sjalva vélja
livsstil och moral. Det ar darfor bra .. foraldrar fritt far valja
skola for sina barn och kan byta skola, résta med fétterna”, nar
barnens skola inte moter deras krav. Den o©kande etniska mang-
falden hos befolkningen har gett Okad tyngd detta krav.

Sjalva oenigheten bland foraldrarna  talar for ., i djup mening
demokratisk  skolpolitik. ~ Den gor o dygd 4, nddvandigheten:
demokratin  utg&r frdn 4 medborgare har olika &sikter och er-
bjuder dem médjlighet 44 leva i o land, leda landet i vilket olika
asikter rader. Demokratin kraver speciella dygder, {ex. en fast o

varje manniskas varde, och ofdrytterliga  medborgerliga
rattigheter. | demokratier  &r o enig om ai VAld f&r utsvas
endast ,,, polis och militdr enligt rattsregler och krigets konven-
tioner. Har finns tolerans i umganget med oliktankande, fri dis-
kussion, respekt for minoriteter, och respekt for de lagar g
tillkommit enligt den demokratiska konstitutionen. Inte minst
kraver demokratin  kunniga medborgare. Skolan i ., demokrati  ar
obligatorisk ~ och betalas med offentliga medel darfor 5. allas

skolning ar op forutséttning  for 4 demokratin skall fungera.

Medborgarma i g stat Skall skolas s g det pasear statens
konstitution.” S& larde Aristoteles. | hans efterfolid kan  saga aft
skolor i gt land med demokratisk konstitution skall garantera att

barn inte bara far del
demokratiska  dygder.

gy Kulturarv — och vetenskap tan OCksa lar sig

Om du gyar dig i dygd blir du dygdig sade Aristoteles.  Du blir

en god medborgare och demokrat gonom ot 6va dig an bl en god
medborgare och demokrat. Demokrati g inte bara g historiskt

och samhallsvetenskapligt amne i skolan o ocks& o ©vnings-

amne.
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3. Om  koder och  komplikationer
Koder i natur kultur

Nar manniskor  lever i o, demokrati styrs deras handlingar ,,

demokratiskt fattade beslut. Men ingen diskussion demokratin

om
blir realistisk . inte gy hénsyn till 5 mycket gnnat ocksé styr
manniskans  handlingar.

Liksom andra djur styrs til exempel L, on genetisk kod.
Kartlaggningen ,,, den genetiska koden tillnér var tids storre
Vetenskapliga framga&ngar. L&ngt innan den genetiska koden upp-
tackts visste dock manniskor 5 n&got sadant fanns. Man kallade
det "gamle Adam". Med . viss ratt skyllde man Sina tillkorta-
kommanden denne Adam.

Ungefar halften ., de yppmatta  variationer som finns  mellan
manniskor  tjll exempel intelligenskvoten tycks bero variatio-
ner | deras genetiska kod. Beroendet ., det biologiska gret &r
dock valdigt olika for olika egenskaper och beteenden.

Tal, s&ng och dans finns hos o darfér 44 var genetiska |ryst-
ning medfor o4 instinktivt lar 0ss tala, sjunga och dansa, lika
instinktivt 5., faglarna bygger bon. Men nar  val lart oo detta
har  inlemmat ny Styrande kod i var varelse. Det & symboler-
nas och kulturens  kod, en Sociokulturell kod snarare &N en gene-
tisk. Vi upptacker den lattast i sprékets kod, kan formaliseras
som en Ordlista och ., grammatik.

Med spréket fick Vara forfader ett nytt Satt att markera hur de
onskade skulle utformas. Det

som

effektiva-

att samvaron nya sattet yar

re an apornas gester att gestalta samvaron genom att SIaSS, klia och
putsa varann OCh darmed visa vilken relation ... hade till ..o
Och sprdkets kod ,, flexiblare zn den genetiska koden som
endast andras |angsamt i befruktningsogonblicken nar en genera-
tion borjar yegan att eftertrdda o appan

Statskonstens  och etikens sprdk har det gemensamt att det
domineras  ,,, imperativ: "du skall ~och "du skall ickel". ~Stats-
konstens  regler ar lagar, dvs. imperativ g, har rattsvasendets
sanktioner. Etikens sprdk ar imperativ som Na samvetets
sanktioner.
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Sambhéllskodens gréanser.  anomie

Vi ater och blir matta; en rent blOlOgISk process gor att inte
kanner o hungriga langre. Den genetiska koden har skapat gp
grans for oss, och slutar 44 &ta tills nasta gang blir hungriga.
Men med manniskans sociala behov 5 det annorlunda.  Vart
behov 4, lycka, uppskattning, pengar, status ©ch sévidare har
ingen naturlig mattnadspunkt.  Mattnadspunkten  satts inte 5 var
biologiska natur utan gy Samhéallet, ,, den sociokulturella koden. |
olika tider och situationer  har medmaéanniskor till exempel kvavt
eller uppmuntrat ambition. De har gt snava eller vida granser,

sagt "forbliv. vid din last eller sok det ljuva livet. ~Men granser

har satts.
Normalt fungerar samhéllet endast inom dessa granser. Utanfor

gransera finns o, varld 5, férvirring,  kaos, panik, och mansklig

desperation. Dar rader vad ., kallat anomie, o, brist accepte-
rade pormer anvéndbara  varderingar och invanda hallpunkter ~ for
omdomet.

Nar ot samhélle drabbas ., anomie ar det g o, gt bokstéaver
fore A och efter O isin tidning. Texten framstar o, . forvirrad.
Bokstaverna fére A m4 bilda ljuvliga ord, bokstaverna  efter o
bilda hemska ord. Men gaysett Vika de nya orden g géller gt

utanfér  det gamla invanda alfabetet kan manniskan inte orientera
sig. Allt blir flytande.

Detta egendomliga fenomen upptacktes ,, den franske socio-
logen Emile Durkheim  1897. Han konstaterar  bland gnnat att
sjalvmorden  okar vid finanskriser  och Iagkonjunkturen Och 4 de
okar nar man blir @nka eller dnkeman. Forklaringen — ar val enkel
nog: EN person berévas plotsligt de beloningar och det stod han
vant Sig vid och blir s& olycklig gt han utplénar sig sjalv. Men p,
fann Durkheim  ocksd g sjalvmorden Okar npar konjunkturen  ar
starkt uppsving och manga manniskor  plotsligt blir rikare. Och gy
de okar bland de franskilda, alltsd bland personer  som efter &r g,
lidande &ntligen lyckats t5 Sig ¢ r Olyckliga &ktenskap. | denna
paradox hittade han nyckeln till anomie.

P& 1990-talet kunde vérlden studera hur Albanien hamnade i
anomie. Det bésta har i vastvariden 5y demokrati och marknads-
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ekonomi.  Albanien  forsokte infora dessa och resultatet blev kaos.
Omstallningen ~ frn Marx och kommunism  till Mercedes och
demokrati  ledde till forvirring, fortvivian  och forbannelse.

I Albanien g5 man; "Satt dina gpamengar | pyramidspel och go
hur de vaxer med fantastisk fart. Upp till 80 procent  av hushallen
tycks ha gjort det. Albanien .. ar Europas fattigaste land skulle
snart Dbli lika valbargat som ltalien, grannen Over havet, dar genom-
snittsmedborgaren  &r 50 ganger rikare &n i Albanien.  Och till o
borjan gick det bra. Manga upplevde de ljuva orden fére ABC. En
del blev s& upprymda 4 de sélde sina hus for ;4 e kontanter
att satta in. De hamnade ivad Durkheim kallar rikedomens  kris, o,
inflation i forvantningar  och ansprék.

| gn Normal  situation 15, anomie faller samhéllets bel6ningar
till individen  inom en invand  rdjong gqo, endast langsamt &ndras;
vad samhéllet lovar haller det ocksd. Ocksd livet i fattiga lander
styrs av en S&dan for dem normal .. Pyramidspelen kastade
albanerna utanfér  denna rajong.

Samhallets  kontroll  gver méttnadspunkterna i g belénings-
system kan skakas ocksa av en Plotslig och oférberedd  forlust av
resurser. Den kom  gnan nog till Albanien  par bubblan av Sparande
i pyramidsystem  sprack. Rikedomens  kris blev fattigdomens kris.
D& matades manniskorna med de obegripliga och hemska orden
efter alfabetets slut. Man kunde inte forstd vad som hant. Despera-
tionen och paniken blev total. Manniskor  blev rebeller, ., for-
virrade rebeller ;o MAl

Inget samhallsgift &r s farligt g, anomie. Drabbas kan

inte langre 55 Ssamhallsvarelser. Gamla talesatt bevara ord-

ningen sa skall ordningen bevara dig" innehéaller Se(:]mvishet som
ytterst  torde  bygga erfarenheter ~ frdn anomiska perioder och
situationer. Inga styrelseskick, allra minst , demokrati, kan
fungera under anomie.

| anomiska  situationer  géller inte heller de regelbundenheter
som utgor Kkarman i akademisk samhallskunskap. Statskunskapens
och juridikens  strukturer  héller inte langre nar anomie drabbar
statsmakten. Ekonomernas prognoser blir vardelésa npar den
anomie gqpy Vi kallar allman  panik satter marknaderna.
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Storningar i samhallskoden: moralisk  panik
P& 1960-talet blev knark o del av studentlivet varlden @yer. Bland
samhallsforskarna som nara héll gy reaktionen o hasch-

rokning finns nagra ooy foradlat dessa erfarenheter frdn student-
tiden till vetenskaplig nyfikenhet. Varfér reagerade samhallet s&
hart ot knarket Al forskning visar gt tex, @lkoholmissbruk Ar
mycket vanligare och e, upphov till langt kostsammare  skador an
knarket. Minst tiofalt .., sager for narvarande i Sverige.

Forskarna  borjade samla information om llknande  forvrangda
storleksordningar i samhallets reaktioner. De hittade manga: tex.
obalanser kring abort, aids, barnmisshandel,  dagisbarn, djurplageri,
homosexualitet, incest, tillsatser i maten, pOrnografi, prostitution,
radioaktivitet, satanism, sexuellt slaveri. Nar dessa incidenter
systematiskt analyserades vixte ep teori oy, moralisk panik fram,
en intressant  del 5, modern  sociologi.

En moralpanik ar g Smittsam vrede eller fruktan o uppstar
da beteendet hos vissa manniskor "de onda anges S& forddande

eller hotfullt  for samhéllet de goda gt omedelbara

resten av
Atgarder maste till for 44 kontrollera  beteendet och aterstélla ooy
hallsordningen.  De ledande forskarna .. moralpanik &r sydafrika-
nen Stanley Cohen som studerat fenomenet i England och for-
mulerat begreppet moralpanik, Erich Goode i USA och Nachman
Ben-Yehuda i Israel. De tvad ggpgre Nar skrivit o larobok i amnet
Goode 8cBen-Yehuda 1994

En moralisk panik innehéller” for det forsta o, forvrangning gy
storleksordningar s it ett Problem framstdr o o Odesdigert
an det zr i verkligheten.

For det andra har den moraliska paniken gt kanslomassigt
tonlage ,, upprordhet, avsky, fortvivian,  ursinne och protest.

En moralisk panik skapar for det tredje oy samforstind — mellan
panikdeltagarna gt ndgot ont ar  farde. Tron rykten o, Vit
férekommande incest i ot norskt lokalsamhélle  visade sig kunna
férena i Gvrigt skilda kretsar.

For det fiarde skapar g moralisk panik klyftor mellan onda”
och goda", motsattningar gom kan utnyttias 5, intressegrupper
och politiska partier.
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roen
parlamenten. En moralisk panik o, Onekligen yt gom ett 'folkets
krav",

Till sist moralisk  panik kraver atgarder och ger ofta ekon i

Listan med exempel moralpanik har vissa likheter ~med
kvallstidningarnas — er Sldende Iopsedlar. En moralpanik ar i sig
sjélv g nyhet och massmedierna  skall yapportera den. Ibland grips
emellertid  redaktionerna  sjalva ,,, paniken och blir .. an nyhets-
formedlare:  de orkestrerar  paniken. Ledarsida och nyhetssida
driver  gamma kampanj, p, hakar och driver p&, och indignatio-
nens Vagor gar hoga. | sldana situationer  riskerar demokratin  och
varie gnnan Styrelseform att forfalla  till mobbvalde.

En moralisk panik kan dd tranga i regering och riksdag. Poli-
tiker blir naturligtvis personligen upprorda ¢oy, alla andra. Men
under o, panik blir de ocks& hetsade ,, medier och demonstranter
at handla. Ett exempel &r stormen mot barnpornografin  harom-
aret, on panik gom riskerade 4y sl& 4 vart lands centrala och svar-
vunna fegdler kring réttstrygghet och tryckfrihet.

Moralpanik  uppstar |, storningar 5, samhallets e, Stor-
ningen kan bero att tvetydighet rader mellan gt och fel. | de
tidigare ménaderna ,, havandeskapet kan fostret, . kvinnan sd
vill, betraktas g,y ndgra oonskade vavnader i kroppen gop, kan

avlagsnas. Nagra veckor ... kan fostret bli oy fOr tidigt fott

barmn ¢, snabbt skall in i kuvds och all tankbar medicinsk  hjalp
att Overleva, samtidigt oy, samhallet satter moderskapets och
faderskapets anorma UPPséattning g, rollférvantningar i spel. Med

granserna S8 nara varandra g det upplagt for &terkommande
moralisk  panik i abortfragan.
Storningen  bakom .. moralpanik kan ocksd best& i g nagra

dolda eller omedvetna ,.ner kommer i dagen. | arhundraden  har
méanniskor  levt med husdjur, och utvecklade  omer fOr m-
ganget med dem. Dessa normer tilldter g4t lockar och snallt

Klappar et djur goy  for ftill slakt. Men de gamla normerna
tildter inte 54  samlar slaktdjuren i trdnga ygrymmen tll fler-
dygnslanga resor utan rast °Ch vatten tll slakterier i frammande
land. Fragan oy, slakttransporterna 4, kalvar till kontinenten
vacktes ,, djurvénner i England och vaxte till o, moralisk  panik

som snabbt internationaliserades och blev en fraga for EU.
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De moraliska traditionerna  ligger, gom strax Skall g¢ mycket
djupt nerbaddade i samhallet. Grundlaggande omer kan lange

vara oartikulerade. Eller, . de zr medvetna, blir de ibland tankldst
avfardade g, gammalmodiga gy en ny fidsanda, ors att de utgor
vasentliga delar 5, samhallet. Under . moralisk panik drivs vissa

faktiskt  gallande pormer upp | dagsliuset men iep forvrangd och
Overdriven  form.

Omedvetenhet om koderna

Uttrycken  for konflikter ~ mellan gamle Adam och kulturens  koder
forblev  ganska obegripliga innan Sigmund Freud inforde sitt
tagande ., det omedvetna. | dag tanker forvisso inte alldeles
lika Freud, | on idén oo at manga koder zr omedvetna  ar accepte-
rad.

Om nagra &r kan den o, vill och har rad en kopia o, delar
av Sin genetiska kod utskriven en CD-romskiva e.d. och ha den i
sin sjukjournal.  Det [, framvaxande  kulturklimatet innehaller ;1an

tvivel o4 Okat medvetande om att den genetiska koden driver en
hel del ,, var livscykel. Men alla véra férfader har levt \tan att vara
medvetna om Sin genetiska kod. De har bara haft ., alman kun-
skap om att barn ofta liknar sina foraldrar.

P& samma satt ar det med sprékets kod. Miljontals — manniskor
kan tala helt begripligt ytan att alls \gra Medvetna o, grammati-
kens regler. Det intressanta ar att de som inte ar medvetna om en
regel &nd& latt blir stérda eller roade par ndgon i sitt tal bryter mot
den.

Ménniskans ~ medvetna  kodifiering 4,
del ,, de sociokulturella koder ¢om styr oss. Buden finns fore
stentavlorna. Och manga budord efterlevs innan de medvetet har

sin tillvaro  r alltsd bara o

formulerats. Om sd sker finns buden fére budorden.
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Omedvetna  element i lagar

Inom politken kom o, bred insikt i g4 koder fill g del ar
oskrivna eller till och med omedvetna med Edmund Burke 1729-
1797.

Burke sammanfattade aldrig sin uppfattning , samhallets
normer. Men den ar latt 5 harleda | hans politiska stallnings-
taganden. Burke forsvarade Irland ¢ England i den konflikt  ¢om
varat &nnu in ivéra dagar. | parlamentet drev han Indiens sida g
Ostindiska  kompaniet. Han stéllde sig positiv till USAzs py, kon-
stitution  ots  att landet brutit  sina koloniala band med Burkes
eget England. Han ironiserade indignerat och brilliant  gver den
franska revolutionens excesser.

Det finns o, underforstadd snarare &n explicit del ., lagar och

grundlagar. Folkets verkliga lag ligger i deras institutioners histo-
ria, inte i on text som kallas lag, menade Burke. Inhemsk tradition
har darfor ratt éver ep imperialistisk —eller kolonial — makt. Irlands

var
Indiens sedan lange utvecklade institutioner skulle inte | aceras av

ostindiska  kompaniet.
| basta fall sammanfaller grundlagens ext med konstitutionell

historia annorlunda  zn Englands och kravde sina egna lagar.

praxis. Den amerikanska  konstitutionen, till exempel, sokte for-
mulera den frihet .., levande manniskor i ndgra generationer i
den Nya vérlden utvecklat ¢, Sina ygnor ©OCh levnadsregler. | sina
avsnitt o, frihet lyckades den forena skon gy och etablerade
forhallanden.

Mest valtaligt forsvarade Burke det historiska  Frankrike — ,o¢ de
radikala intellektuella  jakobiner bland vilka revolutionens styrelse
rekryterades. Att jakobinerna ,, fransman och inte o, frammande
ockupationsmakt  , irrelevant  for honom. De forgrep sig de
faktiska ~ strukturer  ¢o ygr Frankrike. | vissa fall ,  detta beratti-

gat, tex. idén g adel, praster, borgare och bonder skulle démas av

domstol. Men maéanga av deras nya lagar hade ingen férank-

samma
ring iden dagliga praxis goy fanns etablerad hos den franska be-
folkningen.

Burke forkunnar gy skall 5,5 0dmjuka infor den fungerande

praxis gom finns, pragmatiska gnarare an dogmatiska i foréndrings-
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arbetet. Det &y darfér han kallas konservatismens fader. Det finns
emellertid ., samhéllsvetenskaplig insikt bakom Burkes tankar
kan delas ,, andra zn de konservativa.  Samhéllet r de facto

som
fullt ,, oplanerade félider ,, planerade handlingar. Har finns djupa
strukturer som €ndast delvis zr kénda av samhéllets  aktdrer. Har

finns ocksa komplexiteter som €ndast kan forstds historiskt. Och

har gr fullt . symboler ., fick sin mening i tidigare generationer
och i andra sammanhang &n dar de i dag anvands.

Finns det mer &n skrivna och medvetna element i svensk
grundlag

Ocksd , faktiskt  géllande konstitution, allts& o, konstitution i
Burkes mening, kan ha skrivna, oskrivna och omedvetna regler,
till och med regler oy gar tvars med de skrivna. | Sverige rédde
1809 ars konstitution till 1974, Den innefattade . viss maktdel-
ning framsprungen |, de svenska erfarenheterna  frdn envaldet och
frihetstiden men Sade andd 5 konungen allena &gde styra riket.
lagtexten framstélldes  domstolarna som Sjalvstandiga, men i
praktiken 5. de |iksom idag ep del , forvaltningen.

Smé justeringar gjordes i grundlagen nar Riksens fyra stander
adel, praster, borgare och bonder &r 1866 grsattes gy tvakammar-
riksdagen. Markeringar gjordes ocksd nar rostratten  blev allménna-
re, inte i grundlagen o, ivanlig lag. Parlamentarismen, regeln it
riksdagen, inte kungen, valier regering, genomfordes 1917 ian
lagéndring. Beslutet .4 Gustav V skulle acceptera fiksdagens till-
tankte regeringsbildare, Nils Edén, arinte o5 protokollsfort.  Dar-
efter blev det anda alltmer omgjligt 4 bryta mot den parlamenta-
riska demokratins  regler ygts gt d€ inte &terfanns i den skrivna
grundlagen.

Fredrik ~ Sterzel 1998 har kallat perioden 1917-71 for "det for-
fattningslosa halvseklet”.  Den grundlag ooy, faktiskt galide fick
man | huvudsak soka i praxis, inte indgon tex. Att &beropa grund-
lagens ex¢ idomstol .. under denna period omdjligt och Igjligt.
Stora sjok ,, grundlagstexter ignorerades systematiskt, il oyom.
pel, bestammelserna adlande, riksratt och .4 konungen allena

om
skulle  gryrq riket. Denna period med klar grundlagspraxis men
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irrelevant  grundlagstext 5, fOr 6vrigt on lysande period for
svenskt naringsliv.

Normer  fér samhéllets overlevnad

Samhaéllsfilosofer och antropologer funderar ibland @ver om det

gar gt hitta nadgra gemensamma normer ©ller dygder gom ar

forutsattningar ~ for alla samhallen .., funnits och alla framtida

samhallen som manniskor  kan tankas hitta p&. Om det finns

sddana fundamentala  villkor for all samhallskonstruktion )
sociologiskt nédvéandiga pomer _ Skulle den naturrattsliga
traditionen ~ fran Aristoteles  tid en Vetenskaplig licens 4 leva
vidare. Inte darfor oy Gud instiftat allméngiltiga pormer, iNte
darfor 4 de g inplanterade i ménniskans  biologi eller psykologi
utan 9arfor oy de ar o l&ngsiktigt manskligt samspels yiersta
spelregler. Kriteriet  &r alltsd 44 ytan dessa regler kan samhalls-
spelet inte fortsatta; de r social systems of Survival", samhalleliga
overlevnadsnormer. Lagstiftning och demokratiskt fattade beslut

maste samspela med sadana . mer om Samhdllet skall besta.

Incestférbuden som Overlevnadsvillkor
Det enklaste exemplet normer for samhallets O©verlevnad ¢ de
tvd incestforbuden. Det oy fOrbjuder sexuella relationer  mellan

bréder och och det andra mellan foraldrar och barn. F& eller

systrar

inga sociala ey Overtréffar  dem i styrka och allméngiltighet.
Sociologer och antropologer har sokt forklaringen —och funnit 54

dessa utgér  Overlevnadsvillkor for alla samhéllen i vilka

normer
sléktrelationer definierar  rattigheter och skyldigheter.

Om syskon tilldts sexuella relationer med varandra skulle
rivalitet uppstd mellan bréder och mellan systrar. Sarskilt  galler
detta o, konsfordelningen  mellan barnen gr ojamn, till exempel
om det finns tv& broder och o, syster i familien. Eftersom 0,
inte kan forutsdga fordelningen mellan flickor och pojkar i gp
barnskara kan 5, inte hitta nagon allman regel gom forhindrar

att Svartsjuka forstor  syskonsolidariteten.  Om det blir barn i g,
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relation mellan bror och syster ar brodern inte bara barnets far
utan 0cksa dess morbror  och systern  &r inte bara barnets mor utan

ocksd dess faster. Konventionella slaktrelationer lar

som oss att
bete oq olika ot far och morbror och ot o Och faster blir da
omdjliga.

Om sexuella relationer mellan féraldrar och barn .o tillatna
skulle sexuell rivalitet mellan .. och dotter och mellan far och
son uppmuntras  och familjesolidariteten  skulle lida. De barn g4
fods i sadana forhallanden skulle riva upp alla normala relationer.

En 5o | en Union mellan fader och dotter skulle bli bror till sin

och till

mor son Sin syster, en styvson tll sin farmor, och

en son-
son Ul sin far. Forvirringen  inom familien och mellan generationer
skulle bli total och oméjliggéra it man byggde samhéllet slakt-

kansla och organiserade négon del av det som en Serie slaktrela-
tioner i vilka for varandra enligt sin plats i slakt-
kedjan.

Vart nuvarande samhélle gy inte byggt slaktrelationer i

man tar ansvar

samma Utstrackning gom, tidigare och i ggma uUtstrackning oo |
andra kulturer. De tva incestférbuden upprétthélls hos 0ss darfor
mest som uttryck for humanitet o+ barn och ungdomar  de
beivras o, andra "dvergrepp"  och integritetskrankningar.

Ibland forsvaras de med genetiska argument. Endast i n slakt-

e
baserad social struktur  ytgor de gt system  of Survival".

Det eventuellt universella i all varldens tankbara samhallen

finns, Aatminstone  for narvarande, | aqt begreppens niv&d. Sam-
hallsforskningens  och samhallsfilosofins forslag till dimensioner
enligt vilka olika civilisationers  gystem fOr poymer, Vérderingar och

dygder varierar. Charles Morris 1942 fann till exempel 4 de
stora varldsreligionernas — gygtern Varierade i e dimensioner:
Promethean,  Dionysian, och Buddhist. Det ., o, vardefull reduk-
tion oy ett komplext &amne gom Visat sig anvandbart i vérderings-
forskningen. Men Morris  forsék gy, detta destillera  konturerna
til o, varldsreligion ~med universella dygder ar ¢t Misslyckande

och ar nu bortglomt.
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Den véasterlandska naturratten

Thomas Aquinos menade g Gud har givit varlden och manni-
skorna tvd uppsattningar 5y lagar. Den gng & paturens €viga lagar
som inplanterades vid vérldens skapelse. Den andra zr lagar gom
overlamnades  frdn Gud till v&r civilisation inte vid skapelsen yian
vid gonare tidpunkter. P& Gamla Testamentets  tid fick méansklig-
heten tio Guds bud och Nya Testamentets tid reglerna g alska
VAr nasta gom oss Sidlva och 4 allt vad vill 44 andra skall gora
oss Skall gora dem.

Forestallningar  om en natur- Och gudagiven ratts- och moral-
ordning &r et ledmotiv i vasterlandsk  idéhistoria.  Enormt  mycket
skarpsinne och lardom har utvecklats kring detta gmg 5y Hobbes,
Locke, Kant och ménga andra. Genom Montesquieus gtorg IN-
flytande moderna  forfattningar  lever ., naturrdtten  inspirerade
institutioner, lagar och rattspraxis vidare. Den moderna pa¢r-
rattens axiom 4y mansklig  véardighet ar overordnad  all social Ord-
ning. Alfred Verdross 1958  \hopar att €M teser SPecificerar
axiomet:

1 ot samhalle maste erkédnna hos varje individ o, sfar i vilken

e
man Nandlar g5y en i och ansvarig person;

2 lagen méste skydda och garantera denna personliga frihet;

3 myndighetsutdvning maste begransas;

4  denna begrdnsning maste garanteras | 1a9;

5  manniskor 5. vardighet kranks ,, lagstiftning eller
digheter behéver inte lyda de kréankande lagarna eller
direktiven.

Det finns ménga normativa  ytsagor som 9€SSa om Vad som upp-

hovsmannen  ;nger bOrde .., allmdnménskliga ormer, Vérderingar
och dygder. Men de empiriska bevisen 4 de g universella  saknas.
Fran teoretiska utglngspunkter har filosofer och rattslarda  dis-
krediterat  de naturréttsliga resonemangen.  UPPsalaskolan i filo-
sofi, dvs. framst Axel Hé&gerstrom  1868-1939  och hans kollega,
Adolf Phalén 1884-1931, formulerade  ,, teori ., moraliska och
juridiska  ytsagors innehdll.  Kort och gott menar de 54t moraliska
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och rattsliga yisagor ingenting sager on verkligheten och darfor
inte kan o0 canna €ller falska. De & narmast kansloutsagor.
Vilhelm  Lundstedt 1882-1955 havdade i Hagerstroms anda g4
det inte finns nagra juridiska réattigheter och skyldigheter gom
ligger utanfor den samtida tillampningen ,, géllande lag. Han kom
till ungefar ggmma Slutsats oy | USA framfdrdes Oliver
Wendell Holmes 1841-1945: lagen ar vad domstolarna  démer,
punkt och slut. ja, han gick langre och héavdade .4 dit rattsvasen-
dets sanktioner inte nar dar finns ingen lag. S&lunda avvisade han
tanken existensen i hans tid . .. mellanstatlig eller internatio-

nell ratt. Det rattsmedvetande finns utanfér domstolars  utslag

ar irelevant.  1dén 5 méanniskor Sorf?ar rattigheter har bara lett dem
til fanatism och olycka, menade Lundstedt.

Uppsalaskolan  rensade ,, it trésk ,, tysk romantik — och
grumlig konservatism i svenskt rattsvasende. Det ., bra. Men
kuren blev for stark for patienten. Avkladda och nakna forlorade
svenska rattslarda  sjalvfortroendet. Om Justitsias ideal 5, vid-
skepelse och metafysik, fanns det da n&gon fast mark for jurister
Trasket hade inte gngats ©ch torrlagts, det hade rensats 9Ch over-
skolits gy en Si0 uytan botten for juristerna g std pd. Visst kunde
man som 'O tidna giaten eller kapitalet. Men 5, hade efter
Hagerstrom  inga ggng varderingar oy forsvara de 5 meta-
fysik  och darfor aterstod endast g arg teknisk  konsult.  S& blev
ratten i Sverige reducerad till o4 instrument for beslutsfattare. Det
gar o ganska rak linje frén Lundstedts  skrivningar il 1970-talets
vélartikulerade socialdemokratiska formuleringar 5, Carl Lidbom
att lagen ratt och slatt zr oy politiskt  verktyg.

| Wien i Osterrike  och i Cambridge i England fanns liksom i
Uppsala filosofer o\ punkterade de etiska omdémenas preten-
tioner och nationalromantisk och naturrattslig juridik. Men dar-
med forlorade inte de rattslarda sjalvfortroendet  och traditionen
att uppratthalla  ratten gom en Nelt sjélvstandig kraft | samhalls-
utvecklingen. Alfred  Verdross, o,  anvant gom €xempel, hade
inga filosofiska  svarigheter ¢ havda g4 o Samhélle maste er-
kanna hos varje individ n sfar i vilken handlar fri och

e man som en
ansvarig person.
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Jag skulle garna ge att ratten Aterupprattas  gom en Sialvstandig
kraft i den svenska samhallsutvecklingen. Vi behover . sjalv-
standig, e k&mpande juridik. Den behdvs for skyddet ,, med-
borgarnas frinet och rattigheter. Vi behover den ivamet om
miljon. Vi behdéver den nar skattemyndigheter  Overvéldigar med-
borgare. Vi behover den for 5 ménsklig véardighet skall styra Var
behandling 4, varandra, inte minst 5, barn, sjuka, aldre, och in-
vandrare. Men den intellektuella basen for en sddan renissans kan
inte bara .., teologi eller spekulation ian maste ocksd |
empirisk  forskning.

Vad oo, ar vasentligt for forskaren zr huruvida den allmanna
omfattningen g vissa normer, Vérderingar, dygder kan belaggas.
Bara forskning, inte spekulation, kan g,  frgorna: Finns det
spelregler for samhéallelig Overlevnad Om det finns spelregler for
6verlevnad, viken niva finns | s&fall dessa Ar de universella
Eller enbart giltiga inom o, civilisation Giltiga inom g samhélle
Eller giltiga inom g livsomréade Och kan belagga 54 de inte
enbart zr fagert tal ,, etiska talesman ., verkligen galler nar

Vanligt folk agerar

Empirisk  normforskning: Tio Guds Bud

Omkring 1970 gick opinionsforskare  till representativa urval
befolkningen i olika lander i Europa och laste o, tio Guds bud.
Ett och g laste intervjuare p, buden och fragade, efter ,,, och
ett, om man tYCKte oyt budet géllde. | tabellen redovisas endast de
som sager att budet géller helt och fyllt i dag.

De e fOrsta buden har religiost innehdll. De handlar om
monoteism,  besvérjelse och sabbat. De har mycket 1&g acceptans |
dag utanfor katolska ltalien och Irland. Siffrorna  bekréaftar 44
Sverige och Frankrike  ar Europas mest avkristnade  lander.

Fjarde, sjatte, nionde och tionde buden har familjemoraliskt
innehéll. De handlar , relationer till foraldrar, make/ maka och
om begérelse till andras hustrur ~ och tjanstefolk. Dessa moralbud

accepteras av en majoritet 5o giltiga men &r kontroversiella hos
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en stor minoritet.

Aquinos

skulle

nog

bli

forskrackt

tredje europé idag inte ,nqer dem helt giltiga.

Tabell Acceptans

Ita-
lien

Dwskalingandrgudar 68
hav@Emtenig

Duwskalintemissbruka 66
HerreDinGudgamn

Tank sabbatsdagsn, 51
attDuhelgaten

Duskahedr®irfader
ochDirmoder

Duskalickedrapa 96

Duskalickdoega 62
aktenskapsbrott

Duskalickestjala 93

Duskalickebardalskt 88
vittnesbongotDinnasta

Duskalickénabegérelse 64
Dimastalsustru

10Duwskalickenavdegér- 73
elseillDimastalsus.
hellenanganareller
tjianarinedletilinagot
annagoniillhdbimasta

Made/tal
Religio®adort, 2,3 62

Fami/jemoralisidord 73
4,6,9,10

Raéttsliga-Etiskadord 92
518

Spa- Frank- Bel-

nien rike
48 30
52 24
38 20
75 67
81 80
58 48
78 69
56 67
65 52
68 62
46 25
67 57
72 72

gien

47

42

33

73

80
61

76
61

65

69

41
67

72

ay Tio Guds Bud i Europa 1970

Hol- Tysk- UK
land land

40 45 48
49 50 43
24 29 25
69 72 83
82 88 90
50 64 78
79 81 87
57 73 78
65 62 79
59 70 79
38 41 39
61 67 80
73 81 85

over

Ir-

land

80

56

68

77

93
85

88
86

85

87

68
84

89

att var
Dan- Sve-
mark rige
45 30
29 32
13 16
62

90 90
67 69
84 88
74 83
72 73
72 89
29 26
68 68
83 87

Kalla: First EuropeanValuesSurvey.Databasefiinns bla. p& avdelningerfor religions-

beteendevetenskpateologiskanstitutionenvia Uppsalauniversitet.
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land

44

31

25

65

79
67

78
61

65

65

33
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Femte, sjunde och &ttonde buden uttrycker bade moral och ratts-
ordning. Du skall icke dréapa, stjala eller béara falskt vittnesbord.

Hir & acceptansen storst. AVeN i det sekulariserade — Sverige sager i
snitt nio ,, tio 87 procent agt de & helt och héllet tillampliga.

| praktiken finns det alltsd &tminstone o budord o4 over-
valdigande majoriteter i var civilisation  gccepterar som Pindande.
Och de har funnits formulerade i manga &rtusenden. | femte,
sjunde och &ttonde buden finns med andra ord gy etiskt funda-
ment som Devisligen &r praktiskt taget allmangiltigt. Det ger ratts-
ordningen och den réttsliga argumenteringen o, Utgangspunkt
bortom politkens lagstiftare, affarslivets  uppdragsgivare, klasser-
nas maktférhallanden, nationens intressen, de filosofiska  diskus-
sionerna och vanligt tyckande.

De empiriska belaggen oy, ett antal bindande, allmangiltiga
lagbud gor det mojligt att ge rdtten gom en Siélvsténdig kraft i
samhallsutvecklingen.  Oavsett ., de ar valda ombud eller far de
sadana lagbud forankrade i allmanhetens

som ger rost
moraluppfattning o Speciell auktoritet i samhallsdebatten.

Mattlighetens  dygd i det liberala samhallet

Som sett finns det mycket oo, ar prekart i det moderna liberala
samhallet. Detta samhélle oo, uppstod i England &r knappt per &n
250 &r gammalt. Det har utvecklats och utbrett sig med ojamforlig
snabbhet. Resultaten 4 s& imponerande att man Plir benagen it
forbise varje tecken att denna typ av samhdlle, lika litet o,
andra samhallen, &r byggt orubbliga grundvalar.

F& manniskor inser vilka samhallets fundamentala normer
egentligen &r. F& forst&r hur para  vandrar anomien, hur snabbt
moralpanikens kastvindar  kan blasa hur litet spelrum det

upp,
finns i den balans mellan olika livsomraden fatt detta samhalle

som
att vaxa och frodas. "Genom 4y inte bevaka den omtdliga kraft-
balansen har nagra 5, dagens overflédssamhaéllen, bland dem

Sverige, troligen kommit farligt nira en Stagnation och star fak-

tiskt infor hotet ., on Nedgéng Zetterberg 1979, g 60-61.
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Etiken innehaller en motvikt  till obalanserna. Den finns |
aterhdllsamhetens  dygd.

Det grekiska begreppet aterhdllsamhet,  sophrosyne, anvands
Homeros 44 beskriva

av
personer  som héller igen mot lockelser 44 i
o6vermod  slass mot gudar, lockelser till oforsiktighet och frivolite-
ter, Vid oraklet i Delfi predikades gt man @ldrig skulle till sver-
drift i nigonting. De giorg Qrekiska tragedierna hade ofta g,
tema den katastrof o ., drabbar den hjalte o, vagrar satta granser
for ambition  och livslust.

En barande del ,, Atens allménna opinion aterhallsamhet.

var
De lockelser oo pengar konst, filosofi, makt qteeterg Utovade
fullt godtagbara i Aten, sélange .5, inte gick till 6verdrift  och
blev fanatiker. En medborgare férvantades att inte tappa omddmet
genom sin framgang dithan .4 han kunde anklagas fér 6vermod,

hybris. D& blev han olidlig i gemenskapen. Han kunde d& {55 ned

var

jorden, i gxtrema fall genom en OMréstning o, tillfallig
landsférvisning.

Platon berattar 5;; Sokrates, sedan han diskuterat med Faidros
invid ett Pan-tempel, uppstammer denna bon:

Arade pan och alla andra gudar i detta tempel

Lat min sjdifd sin inre skonhet,

och lat alla mina &godelar anderordna sig min inre manniska.
M& jag gnge den visa méanniskan .- rik,

och ma jag endast zga det livets goda

som en Manniska med sjalvhehirskning lean hara eller utharda.

Sokrates praktiserade sa vitt vet inte ofta religiosa riter. Detta ar
den enda bevarade bon g, tillskrivs —honom. Bénen uttrycker den
mattlighet och balans .. anségs kravas for . bibehdlla g o0
haliningen i det atenska samhallet med dess manga méjligheter i
de egenrddiga livsomradenas ~ mangfald.

| Platons dialog Staten Fjarde boken blir mattighet o, 5, de
fyra stora dygderna. De oGvriga ar vishet, rattrdighet och mod.
Mattlighet & den enda av dessa Klassiska dygder oo, jag tror ar
oundgénglig i det liberala samhallet. Det ar o nédvandig dygd for

ett allsidigt, differentierat samhdlle, totalt gppet for alla lockelser.
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Sophrosyne latin i Ciceros retorik och filosofi _ uttrycktes
som temperantia och fick farg ,, o romersk, narbeslaktad vérde-
ring, modestia. Till de klassiska fyra dygderna lade kristendomen  de
tre paulinska: o hopp och kérlek. Man kan latt félja de sju
dygderna genom medeltidens  och den nyare tidens konst- och idé-
historia. De uttrycks ofta i skrift och bild. | boken Samme  Roi
skriven 1279 for kung Filip 5, Frankrike —avbildas Temperantia ¢op,
en gestalt oo, avrdder . kvinna vid en festmdltid . dricka det
glas vin hon oo eras. Under  renassansen blev det vanligare g
Temperantia ~ avbildades med tyglar i handen. Aterh&llsamhetens
livshdlining hade sitt fokus i gransdragning och sjalvbeharskning,
vilka inte 5, de oq framtradande  dragen hos rensssans-
manniskan.

Finns den klassiska mattlighetens dygd i dagens svenska ¢,

halle Forvisso ar idén , lagom" Val etablerad i det vardagliga

varderingsklimatet. Vi 4o, inte enbart med uppskattning dem
som under dag och pai satsar allt att bli rikast, eller bli mak-
tigast, eller bli konstnarlig virtuos, eller fanatisk gudsman. En
svensk oo forsummar  allt annat fOr sin giorq a@mbition anses inte

alitid o, riktigt Kiok.
Vér nuvarande grundlag satter inga granser for de politiska
institutionernas styrning  , néringslivet, vetenskapen och skolan,
konsten, och valfarden. | g partipolitisk — enighet har gaten it
viaxa Sig stor Uddhammar 1993. Den offentliga sektorn har blivit
vad kritikerna kallar den offantliga sektorn. Darfér  zr bilden

ambivalent. Ett folk haller lagom har en demokratiskt

som
tilsatt  Overhet med ,, makt och en Offentlig sektor .. ar allt

annat &n lagom.

Ibland ~ kommer  dock mattlighetens  dygd ovantat till yian S&i
ett uppméarksammat  rattsfall i Stockholm  v&ren 1998. Erik Penser
hade 1980-talet  blivit omattligt rik sina aktieaffarer.  Det
figurerar o marklig episod i inledningspladeringen i hans stamning
qy Nordbanken for ait tilbaka overvardet i de aktier i Yggdrasil
AB han lamnat i borgen for lan o,
under fastighetskrisen nagra é&r tidigare. Vid ., middag med
prominenta industri- och bankmén, bland andra Pehr
Gyllenhammar, ~ skulle den almanna mening ha varit 4 repa

han inte kunnat &terbetala
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kapitalister, gsom utan h@mningar tjianar stort finanstransak-
tioner  gparare an produktion,  bOr an napsa om man kan. Nord-
banken skulle darmed ha fatt moraliskt  kurage att satta Penser i
konkurs.

Penser tyckte naturligtvis 5y detta 4 orattfardigt, en illvillig
konspiration. Men sdvitt jag kan .o stodde middagssallskapet den
mattlighetens dygd gom ligger gom en lysande rénning i den
vasterlandska  traditionen  och r o, fOrutsattning — for ¢ det Oppna,
allsidiga, liberala samhallet skall bli dragligt.

Forfattarpresentation

Forfattaren,  professor Hans L Zetterberg foédd 1927, har under-
visat i sociologi vid Columbia  University in the City of New York
och vid Ohio State University. Han har varit direktor i Riks-
bankens Jubileumsfond, chef for Sifo, chefredaktior  for Svenska

Dagbladet. Hans genaste storre forskningsprojekt — har géllt den
svenska socialstaten och skett i det privata City-universitetets regi.
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Demokratiutredningen ~ kommer
fortidpande under arbetets gang att
publicera o, skriftserie med esséer,
debattartiklar, seminarieinlagg och
forskarantologier.

Den omfattande demolcratiforsk-
ning gom Pedrivs vid vara universitet
och hodgskolor stélls detta vis till for-
fogande for alla gqy, &r intresserade 4,
demokratifragor.

Information 4, titlar, utgivnings-
dag, priser . finns utredningens
webbplats.

En 5 utredningens uppgifter 4 att su-
mulera det offentliga samtalet.

Darfér anordnar offentliga senli--
narier nmt om i 'andet.

Tl  seminarierna bjuder in fors--
kare och idédebattérer 54t bidra med
sin kunskap och sina varderingar kring
de frdgor  tycker ar vardefulla att sami-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i

form v en skrift.

ar adressen till Demokratiutredningenss
webbplats. Har finns méjlighet ¢ forai
en fri debatt kring demokratin _ demo-
Idadtorget  &r 6ppet for alla.

Ett antal kronikérer kommer g4t
kommentera demolcratiproblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksa informera dig
om ©Och fora dialog kring utredningen.
Direktivi ~ fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll &r dokument
kan héamta hem.

man
Har informerar ocksa fortlopan-
de oy, aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom g del 5, debatt-
inlagg vid seminarier ggmt bestalla
utredningens  skrifter.
Lankar finns till andra delar 5, natezt

dar demokratifrdgor  dryftas olika

satt.

Vi gyarar garna  frgor och lamnar
ytterligare information ., utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta

sida.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya [T-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar. Vid sekelskiftet ska

utredningen presentera en sammanvagd analys i ett slut-

betankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till

att fordjupa demokratidebatten genom

» offentliga seminarier runt om i landet

 webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mojligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen

* en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie--
inlagg och forskarantologier.

Demokratiutredningen arbetar enligt antagandet
att allt som finns i totalsamhallet kan ses som demo-
kratins problem. Det dr en vanlig forestallning i det
senare 1900-talets Sverige, en del av den svenska
marinaden av forestallningar och varderingar i vilken
vi alla blivit indrankta.

Nir demokratin skall sta for losningen av alla
totalsamhallets problem ar det risk att demokratin
forlorar bade i mening och legitimitet.

Debattdren i den har skriften kritiserar svensk
demokrati for att vilja gapa dver for mycket. Den
forlorar ddrmed sin egen kdrna och skapar dess-
utom en obalans mellan olika livsomraden. Den
inkraktar pa andra livsomraden som borde fa
utvecklas sjalvstandigt. Moralisk panik, stagnation
och nedgéng kan bli resultatet om alla problem
betraktas som demokratins.
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