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SOU 1999:118

Till  statsradet Britta  Lejon

Regeringen beslutade den 25 februari 1999 att tillkalla en Ssarskild

utredare for att gora en uppfolining och utvardering av lagen
1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
1998:490. Till sarskild utredare  foérordnades f.d. landstingsradet
Kerstin  Hardenstedt.

Upphandlingschefen Hans Gum, Umed kommun, hovrattsassessorn
Erik  Hogdahl, Finansdepartementet, juristen Jens Karlsson, Fore-
tagarnas  Riksorganisation, departementssekreteraren Pernilla  Larsson,
Naringsdepartementet, utredaren Sven-Ake Larsson, Landstings-
férbundet, informatéren Magdalena Meyer, Svenska Bussbranschens
Riksférbund, kanslirddet Barbro Rosensvérd, Justitiedepartementet,
konkurrensradet Anita  Sundberg, Konkurrensverket, och utredaren
Bjorn  Sundvall, Svenska  Lokaltrafikféreningen, har sdsom experter
deltagit i utredningen.

Hovrattsassessom Cecilia  Persson har varit sekreterare.

Utredningen, som Paborjade sitt arbete den 1 maj 1999, har antagit

namnet Utredningen om Uutvardering 5, den kommunala  uppdragsverk-
samheten inom kollektivtrafiken Ju 1999:05.

Utredningen far harmed overlamna  sitt betdnkande  Kommunal upp-
dragsverksamhet inom  kollektivtrafiken _ utvéardering 5y forsoksverk-
samheten.

Uppdraget &r harmed  slutfort.

Malmé i oktober 1999

Kerstin  Hardenstedt

/Cecilia  Persson
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Forkortningar

bet. betinkande

dir. direktiv

EG Europeiska gemenskaperna

EU Europeiska unionen

forsokslagen lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med ritt for
kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet
inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)

HD Hogsta domstolen

KL konkurrenslagen (1993:20)

KU Konstitutionsutskottet

LOU lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

mot. motion

NJA Nytt Juridiskt Arkiv, avd I

NJA 11 Nytt Juridiskt Arkiv, avd II

NOU Namnden for offentlig upphandling

PIST Privata foretag I Samhillets Tjanst

prop. proposition

rskr. riksdagsskrivelse

SAF Svenska arbetsgivareforeningen

SekrL sekretesslagen (1980:100)

SES Svensk forfattningssamling

SOU Statens offentliga utredningar
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att gora en uppfoljning och utvérdering
av lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala
aktiebolag att bedriva  uppdragsverksamhet inom viss trafik  enligt
yrkestrafiklagen 1998:490.

Enligt  direktiven, som fogas gom bilaga 1 till betdnkandet,  har
utredningen haft att utreda i vilken omfattning ratten enligt
forsokslagen har anvants gy kommunala aktiebolag, att gora  en
uppféljning och utvardering av dels den uppdragsverksamhet som
bedrivs och har bedrivits i enlighet med lagen, dels erfarenheterna  fran
de upphandlingar som har agt rym innan ett kommunalt  aktiebolag har
fatt bedriva uppdragsverksamhet inom  kollektivtrafiken, att utvardera
hur  konkurrensférhallandena har paverkats 5, den kommunala
uppdragsverksamheten p& kollektivtrafikomradet genom att bla.
klarlagga effekterna kostnader, priser och kvalitet, att utvardera
vilka effekterna  blivit for konkurrerande foretag kort och oy mojligt
langre  sikt, samt att utifrdn  resultatet 4, utvarderingen bedéma oy
forsoksverksamheten bor forlangas eller inte eller 4p kommunala
aktiebolag  permanent  bor f& mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet
inom  kollektivtrafiken i andra kommuner och landsting. Om utredaren
finner  att uppdragsverksamheten bor fortsatta i nadgon form  skall
utredaren  beddma behovet 4, &andringar i lagstiftningen och vid behov
foresld de forandringar  gom kan gnses hodvéndiga.

Gallande Ordning

Kommunala aktiebolag  har genom forsdkslagen getts en Mojlighet  att
forsok  bedriva  kollektivtrafik i andra kommuner och landsting. |
lagen anges bla. foliande villkor fér st s&dan uppdragsverksamhet
skall fa bedrivas. Kommunala aktiebolag far bedriva  verksamheten
endast uppdrag gy en kommun eller et landsting eller 5, sadan
trafikhuvudman som avses | lagen 1997:734 om ansvar for viss
kollektiv persontrafik. Forsoksverksamheten innebér gt den kom-
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munala  kompetensen utvidgas  inom  kollektivtrafiken S& satt att
verksamheten inte  behéver ha sadan anknytning till kommunen,
landstinget  eller dess medlemmar gom ayses | 2 kap. | & kommunal-
lagen  1991:900. Uppdragsverksamheten skall drivas  affarsmassigt
och far inte stédjas ett Sadant satt att konkurrensen hdammas. En

kommun eller ett landsting far inte heller i ovrigt tillampa nagot appat
konkurrensbegransande forfarande.  Forsoksverksamheten avser tiden
frdn och med den | juli 1996 til och med den 31 december 2002.

En narmare presentation 5, forsokslagstiftningen och motiven  for
denna éaterfinns i kapitel

Utredningens  forslag

Omfattningen ay forsoksverksamheten har varit ytterst  marginell.
Endast fyra 5, tolv kommunala aktiebolag har anvant sig gy
mojligheten att  bedriva uppdragsverksamhet enligt  forsokslagen.
Endast tre 5y de kommunala bolag gom &nnu inte anvant sig 5y
mojligheterna i forsokslagen kan ténka sig att framover utnyttja
mojligheten. De ovriga fem kommunala bolagen har inte for avsikt gt
framOver utnyttia  mojligheten att bedriva uppdragsverksamhet.

Effekterna av forsoksverksamheten har  ocksa varit ytterst
marginella. Det &r darfor inte mojligt att dra ndgra perg bestamda _om
ens Nagra _ slutsatser nar det galler effekter konkurrens  eller andra
forhallanden. Utredningen  gor dock den bedémningen att det idag finns
en fungerande  konkurrens  vid upphandling 4y kollektivtrafiktjanster.

Utredningen anser inte att det foéreligger behov 5y att lata
kommunala trafikbolag ~ f& bedriva  uppdragsverksamhet utanfér  den
egna kommunen. Forsokslagstiftningen bor darfor  inte  \ge Sig

forlangas  eller permanentas. Daremot fbrutser utredningen gt gallande
avtal mellan & o5 sidan de kommunala bolag gom idag bedriver

uppdragsverksamhet och & andra sidan lanstrafikhuvudmannen far Iopa
ut i enlighet med villkoren i respektive avtal. Harigenom far dessa
bolag mojlighet att  anpassa sin  organisation till kommande
férutsattningar.

Med tanke den viktiga roll oy trafikhuvudméannen har nar det
galler  upphandling av Kkollektivtrafik foreslar utredningen att de
lanstrafikansvarigas och  darmed trafikhuvudmannens roller och

uppgifter  narmare utreds.



SOU 1999:118 Inledning

1 Inledning

| 1 Direktiven

Regeringen beslutade den 25 februari 1999 att tillkalla en Ssarskild

utredare for att gora gn uppfoljning och  utvardering av lagen
1996:637 om forsdksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen

1998:490. Den p, hamnda lagen benamns i det féljande forsokslagen.

Direktiven ar intagna gom bilaga | till betankandet.
Uppdraget sammanfattas  enligt direktiven  enligt foljande:

o utreda i viken omfattning ratten enligt forsokslagen  har anvants gy
kommunala  aktiebolag,

0 gora epn uppfdlining och utvardering av dels den uppdragsverk-
samhet g5y bedrivs och har bedrivits i enlighet med lagen, dels
erfarenheterna frdn de upphandlingar som har &agt pym innan ett
kommunalt aktiebolag har fatt bedriva uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken,

o Utvardera  hur konkurrensforhallandena har paverkats 4, den kom-
munala uppdragsverksamheten pa kollektivtrafikomradet genom att

bl.a. klarlagga effekterna  pa kostnader, priser och kvalitet,

o utvérdera vilka effekterna  blivit for konkurrerande foretag pa kort
och om mojligt  langre sikt, samt

o utifrdn resultatet 4, utvarderingen bedoma o, forsoksverksamheten
bor forlangas eller inte eller g5, kommunala aktiebolag  permanent

bor fa mojlighet att bedriva  uppdragsverksamhet inom  kollektiv-

trafiken i andra kommuner och landsting. Om utredaren finner att
uppdragsverksamheten bor fortsétta i ndgon form skall utredaren
bedéma behovet 4, &ndringar i lagstiftningen och vid behov foresla

de forandringar som Kan gpses nodvandiga.

Utredaren skall  enligt direktiven ~ under arbetet samrdda med berérda
myndigheter ~ och organisationer inom  kollektivtrafiken, foretradare  for
naringslivet  samt andra ggy, kan komma att berdras.
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1.2 Gallande Ordning

Kommunala  aktiebolag  har genom forsokslagen  getts en mojlighet  att

forsok  bedriva  kollektivtrafik i andra kommuner  och landsting. |
lagen gnges bl.a. féljande villkor  fér gt s&dan uppdragsverksamhet
skall fa bedrivas. Kommunala aktiebolag  far bedriva  verksamheten
endast uppdrag gy en kommun eller et landsting eller av Sadan
trafikhuvudman som avses | lagen 1997:734 om ansvar [0r viss Kkol-
lektiv  persontrafik. Forsoksverksamheten innebér att den kommunala
kompetensen  utvidgas inom kollektivtrafiken sd sitt aft verksam-
heten inte behdver ha sddan anknytning till kommunen, landstinget
eller dess medlemmar som avses | 2kap. | § kommunallagen
1991:900. Uppdragsverksamheten skall drivas affarsmassigt och far
inte stodjas ett sddant sitt at konkurrensen  hammas. En  kommun
eller et landsting far inte  heller i ovrigt  tillampa nagot annat
konkurrensbegransande  forfarande.  Férsoksverksamheten avser tiden
fran och med den | juli 1996 til och med den 31 december 2002.

En narmare presentation 4, forsokslagstiftningen och motiven  for
denna é&terfinns i kapitel

13 Bakgrunden  till uppdraget

Betraffande  frdgan om en generell utvidgning 5, den kommunala  kom-
petensen hanvisas tiill avsnitt 1.8.

Regeringen  gngay i sin proposition  till den p, gallande forsokslag-
stiftningen  prop. 1995/96:167 att den avsdg att efter e &r gora ep
uppfolining 5y hur forsdket sa l&ngt hade utfalit. Denna uppféljining
skulle  sedan ligga till grund for oy bedémning 4y om den kommunala

kompetensen  permanent  skulle utvidgas omradet for kollektivtrafik.
Riksdagen  godkdnde regeringens  férslag  bet. 1995/96:KU34, rskr.
1995/96:242.

Utredningen o, vidgad forsoksverksamhet med kommunal upp-

dragsverksamhet har i sitt betankande Kommunal  uppdragsverksamhet
1998 SOU  1998:1 19 anfort gyt det &r angelaget att den 5, regeringen
aviserade utvarderingen 5, lagen genomfors.
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131 Det davarande Inrikesdepartementets
enkatundersokning

Det davarande Inrikesdepartementet gjorde ijuni 1998 o, forfrdgan il
de kommunala aktiebolag  gom d& bedrev kollektivtrafik om de anvant
sig gy ratten enligt  forsokslagen. Samtliga tillfrdgade kommunala

trafikbolag 16 stycken inkom med g4, Sex trafikbolag svarade gatt de
hade lamnat anbud och fem ., dessa hade fatt sina anbud antagna.
Ovriga tio trafikbolag hade inte lamnat nagra anbud. P& forfragan o
trafikbolagen hade for avsikt att anvanda sig 5, mojligheten i forsoks-
lagen att bedriva uppdragsverksamhet svarade gy ja, gex eventuellt och
fyra nej. Av forfrigan framgér vidare att 5, de fem trafikbolag gom fatt
sina anbud antagna hade tre bolag tecknat avtal pa tre &r och tva bolag
hade tecknat avtal med varierande langd mellan ett och sju ar.

1 Utredningsarbetet

Utredningen  har i enlighet med direktiven inriktat ~sitt arbete p& en ypp-
folining och utvardering 5, forsokslagen.

Utredningsarbetet har bedrivits i huvudsak s& att efter o, forsta
strukturering av fragestéliningarna har dels tvd mindre enkatundersok-
ningar genomforts, dels g informationsskrift skickats yt till ett antal
intressenter. Vid den forsta  enk&atundersdkningen har  samtliga
kommunala trafikaktiebolag fatt gyara P& nagra olika fragor; enkéaten
finns fogad ooy, bilaga 2 till betdnkandet.  Vid den andra enkatunder-
sokningen har tio konkurrenter i de regioner dar det finns ett kom-
munalt  aktiebolag  gom bedriver  uppdragsverksamhet fatt  gyara P&
ndgra olika fragor; enkaten finns fogad gom bilaga 3 till betankandet.
Enkatsvaren  finns redovisade i kapitel 3 resp.

Infomiationsskriften, som presenterar de medverkande i utredningen

samt direktiven, har skickats till ett 80-tal intressenter.  Skriften samt gp
forteckning  dver vilka den skickats il framgar 5, bilaga

| slutskedet 5, utredningen har g4 mindre  enkatundersokning
skickats yt till landets samtliga Ilanstrafikhuvudman. En redogorelse  for
de gyar som inkommit  &terfinns i avsnitt 4.3.

Ordféranden eller sekreteraren har besokt och intervjuat foretradare
for samtliga de kommunala  aktiebolag goy anvant sig g, forsokslagen,
namligen Goteborgs ~ Sparvagar AB, Uddevalla ~ Omnibus  AB, AB
Mariestads Busstrafik och Skelleftebuss AB. Utredningen har ocksa
inhamtat  och tagit del 5, samtliga dessa bolags arsredovisningar samt
bolagsordningar.
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Ordféranden eller sekreteraren har vidare besékt och intervjuat
foretradare  for Polarbuss Trafik AB, Buss i Vast AB, Swebus AB, AB
Linjebuss  samt BussLink  AB.

Utredningen har hallit fyra sammantraden. Hearing har hallits med
foretradare for  Konkurrensradet, Bords kommun, Bussarbetsgivama,
AB  Linjebuss, Goteborgs ~ Sparvagar AB, Svenska Bussbranschens
Riksférbund, Uddevalla. Omnibus AB, Res och Trafikforum, BussLink

AB, Svenska Kommunalarbetarférbundet, Swebus AB, Orusttrafiken
AB. Svenska Arbetsgivarforeningen, Ramkvilla Buss, Skanetrafiken
och Svenska Kommunférbundet. Tl hearingen hade drygt ett hundra-

tal foretag, myndigheter m.fl. inbjudits.

Utredningens sekreterare  har inhamtat information frdn Hovedstads-
omrddets  Trafikselskab i Kdépenhamn, som ar Danmarks storsta
trafikhuvudman, samt trafikministerierna i bdde Danmark och Finland.

Utredningen  har inhédmtat upplysningar  frdn Namnden fér offentlig
upphandling  NOU m.fl. myndigheter och andra.

1> Nuvarande former  for grganisation  och
ansvarsfordelning inom  kollektiv-
trafiken

Trafikhuvudmannareformen & 1978 hade till syfte att samla det

politiska  gnsvaret for planering och genomférande av saval lokal gom
regional  kollektivtrafik inom regionen. For detta andamal skulle det i
varie lan finnas gon huvudman  ¢oy utgors gy kommunerna  och land-
stinget  gemensamt.

Genom tillkomsten av lagen 1978:438 om huvudmannaskap  for
viss kollektiv  persontrafik  forvantades gt samarbetet mellan kommuner
och landsting skulle leda till g, positiv utveckling av Kkollektivtrafiken.

P4 s& satt skulle man f& en mer dndamélsenligt utformad trafik sett
resendarens perspektiv.  med béttre anslutningar mellan olika linjer och
enhetliga och samordnade taxor inom lanen. Sett ,, de trafikansvarigas

perspektiv  forvantades man f& ett effektivare  utnyttande sy resurserna.
Reformen  beddms allmant véasentligt ha forbattrat  sdval trafikutbud

som samordning 5, trafiken i o, sammanhéallen tidtabellsplanering.

Genom enhetliga och samordnade  taxesystem eser kunderna  relativt
sett billigare. ~ Trafiken  har genom samordning blivit effektivare

I'Svenska Kommunférbundet — och Landstingsférbundets  skrift Med agarna vid
ratten _ roller och gnsyar i kollektivtrafiken, 1997.
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Lagen 1978:438 om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik  grsattes den | januari 1998 5, lagen 1997:734 om ansvar for
viss kollektiv  persontrafik. Innehdllet i den gamla lagen overférdes i
huvudsak till den pyg Vissa terminologiska forandringar  genomférdes,
tex. bendmns  "huvudman" i stallet "lanstrafikansvarig” i den nya
lagen.

Enligt den |, géllande lagen skall det i varje lan finnas
lansircyikansvariga, som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for  persontransporter. De lanstrafikansvarigas uppgifter
handhas 5y en trafikhuvudman. Lanstrafikansvariga ar landstinget  och
kommunerna i lanet gemensamt. I Stockholms lan  &r landstinget
lanstrafikansvarigt och i Gotlands lan ar kommunen  lanstrafikansvarig.
Landstinget  och kommunerna i Ovriga lan kan komma gverens omp att
antingen landstinget eller kommunerna  skall 54 lanstrafikansvariga.

Ett landsting eller et regionférbund som ensamt ar lanstrafik-
ansvarigt  eller gn kommun  gom ensam ar lanstrafikansvarig, skall ocksa
vara trafikhuvudman. | ovriga fall skall trafikhuvudmannen vara ett
kommunalférbund. Om de gom ar lanstrafikansvariga ar overens om
det, far dock trafikhuvudmannen i stallet for ett kommunalférbund vara
ett aktiebolag, gom har bildats fér &ndamélet. For narvarande  utgdrs
flertalet 5, trafikhuvudmannen i landet 4, for dandamdlet bildade
aktiebolag.

Omfattningen av den lokala och regionala linjetrafiken samt grun-
dema for prissattningen  for regor med sddan trafik skall apges i en
Irujikférsurjningsplaiz som trafikhuvudmannen arligen  antar efter
samrdd med dem go, ar lanstrafikansvariga.

16 Kort  om kommunala kompetensregler

Kommunernas och landstingens existens, stilining och verksamhet &r

reglerade i regeringsformen, kommunallagen 1991:900, och ett stort
antal  forfattningar med inriktning speciella  verksamhetsgrenar,
exempelvis  socialvdrd, skolvdsende och sjukvard.

Regeringsformen innehéller  regler ., hur kommunernas uppgifter
skall bestammas. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestams grunderna
for  kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen i lag. | lag skall ocksd enligt samma

bestammelse = meddelas  foreskrifter om kommunernas befogenheter i
ovrigt och oy deras aligganden. Kommuner innefattar enligt regerings-
formens terminologi  &ven landsting, jfr | kap. 7 § regeringsformen. For
att en Vverksamhet skall \5r5 Obligatorisk i den meningen att en
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kommun eller et landsting maste skéta den krdvs séledes gyt &liggandet
finns i lag.

Flertalet 5, de forvaltningsuppgifter som regleras i speciallagama  &r
obligatoriska uppgifter  gom en kommun eller et landsting ar skyldiga
att skota. Ekonomiskt  gett utgér kommunernas  obligatoriska  verksam-
het den storsta delen 5, kommunal  verksamhet.

Av  grundlaggande betydelse  fér kommunernas och landstingens
kompetens  &r att de utover sina sarskilda  aligganden enligt  forfatt-
ningar har gn fri sektor inom viken de kan ombeséria  sina egna

angelagenheter, s.k. frivillig verksamhet. Inom detta omrdde finns
utrymme for g kommunal initiativratt som ar ett mycket véasentligt
inslag i det gy kallar den kommunala  sjalvbestimmanderétten eller

sjalvstyrelsen.

| det fdliande lamnas ¢, redogdrelse dels fér kommunernas och
landstingens  allménna  kompetens, dels fér dessas kompetens i narings-
livsfragor.

161 Kommunernas och landstingens  allménna
kompetens

Fram till den [, gallande kommunallagen tradde i kraft den 1 januari
1992 5r kommunernas  och landstingens kompetens endast bestamd

det sattet att de sjalva skulle varda sina angeldagenheter. Den knapp-
handiga  regleringen medforde att flera  grundprinciper avseende
kommunernas och landstingens kompetens  kom att utvecklas i ratts-

praxis. De viktigaste principerna  ar

lokaliseringsprincipen
forbudet mot att ge understod enskilda
forbudet mot att driva spekulativa  féretag
likstallighetsprincipen
forbudet mot beslut med retroaktiv  verkan

sjalvkostnadsprincipen

Grundprinciperna ar numera lagfasta i kommunallagen. Principerna
galler oavsett om Vverksamheten  bedrivs i férvaltningsform eller genom
sarskilda foretag.

Gemensamt  for dessa principer &r att de i réttspraxis  behandlats som
allménna  malsattningsprinciper,  eftersom de till sin karaktar &r sadana
att det har varit oméjligt att uppnd nadgon stérre exakthet i tillamp-
ningen. Néar det i et visst fall varit aktuellt fér overklagandeinstansema
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att tillampa  principerna har i huvudsak endast fall g, mer markant
asidosattande av dem lett till att det klandrade beslutet blivit upphavt.

Tanken bakom  grundprincipema ar, foérutom att begransa den
kommunalréttsliga kompetensen, att kommunerna respektive lands-
tingen skall dimensionera sina  resurser sd att de kan producera den
méangd tianster gom de ggng kommun-  eller landstingsmedlemmama
har behov gy

Den allmanna kompetensen

Den grundlaggande bestammelsen 5, kommunernas och landstingens
allmédnna  kompetens finns i 2 kap. | § kommunallagen. | 2 kap. 7 8
aterfinns en bestimmelse gy berér kommuners och landstings ratt att
driva  naringsverksamhet, se mera harom under  avsnitt 1.6.2.
Sjalvkostnadsprincipen regleras i 8 kap. 3 b 8 kommunallagen.

I 2 kap. | & kommunallagen stadgas att kommuner  och landsting
sjgva  far ha hand o, sddana angeldgenheter  ,, alméant intresse gom
har anknytning til - kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och gom inte skall skotas enbart 4, staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nadgon gnnan. FOr att kommunerna
och landstingen skall f& tz hand om en angelagenhet  krévs séledes att
det ar 5, allméant intresse att S& sker. Allmanintresset far bedémas med

utgdngspunkt i oy det ar lampligt,  andamalsenligt, skaligt gy, att
kommunen eller landstinget befattar sig med angelagenheten.

| den grundlaggande kompetensbestammelsen ligger ett principiellt
forbud  mot att ge understod enskilda, eftersom det i regel inte kan

vara av allmant intresse gt sddant understsd lamnas. Undantag fran
forbudet finns dock i viss speciallagstiftning.

Lokalzlseringsyprincipen

Den sk. lokaliseringsprincipen kommer  till  uttryck i 2 kap. | §
kommunallagen. Denna princip  innebar i grunden att ey kommunal
atgard maste g5 knuten il kommunens eller  landstingets  ggna
omréde eller dess innevénare for ait den skall anses lagenlig.  Principen
ar forsedd med viktiga modifikationer som bla. sammanhénger  med
befolkningens rorlighet  och ofullkomligheteri kommunindelningen.

| rattspraxis  har godtagits att undantag frdn denna princip skett sa
satt att kommuner och landsting far salja tillfallig Overskottskapacitet
p& marknaden. Det finns emellertid ingen generellt  giltig mattstock

vare Sig for vad gom 4&r att betrakta oo, “tillfalligt” eller vad ggy ar
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"Overskott". | kravet pa tillfallighet ligger dock forutsattningen att
kommunal verksamhet  inte far permanent  Gverdimensioneras i syfte att
skapa utrymme  att Sélia ett Overskott ,, tjanster till andra. En verk-
samhet fér séledes inte permanent gora sig beroende ,, intékter frén
externa kunder. Ett exempel pa undantag frdn detta finns inom skolans

omrdde ge 4 kap. skollagen  1985:1100. Kommunernas och lands-
tingens  mojligheter att salja tillfallig Overskottskapacitet belyses ytter-
ligare i avsnitt 1.6.2.

Inom vissa sektorer har det dock i lag tillskapats  mojligheter for
kommuner och landsting att tex. sluta avtal o, visst samarbete 6ver
kommungransema. | vissa lagar, sasom skollagen 1985:1100, hélso-
och sjukvardslagen 1982:763 och raddningstjanstlagen 1986:300

forutsatts  dessutom gt sddant samarbete sker.

Likstallighetsprincipen

Kommunens och landstingets handlingsfrihet begransas  vidare g,
likstallighetsprincipen. Enligt 2 kap. 2 8 kommunallagen skall kommu-
ner och landsting behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skéal for nagot annat. Principen innebér aft det inte uytan stod gy
speciallag ar tilldtet  for  kommuner och landsting att sarbehandla
kommunmedlemmar eller grupper  av kommunmedlemmar pa annat an
objektiv  grund.

Likstallighetsprincipen gdller bara  gentemot kommunens eller
landstingets egna medlemmar. Dessutom  kravs for principens tillamp-
lighet att kommunen eller landstinget trader i direkt kontakt med sina
medlemmar i denna deras egenskap, antingen gepom att tillhandahalla
dem prestationer 4, olika slag eller genom att ta ut ekonomiska  bidrag
av dem. Likstéllighetsprincipen galler darfor inte nar gn kommun eller
ett landsting anstéller personal, go6r upphandlingar, koper eller saljer
fastigheter  etc.

Principen  &r gy stor betydelse nar det géller att faststdlla avgifter och
taxor. | ett ldge dar det blir aktuellt att tala g att kommunala tjianster
skall prissittas pa affarsmassig  grund kan likstallighetsprincipen utgéra
ett hinder mot detta. Principen galler all kommunal verksamhet, aven
den oy bedrivs inom gmen for de kommunala  foretagen.
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Sjal vkastnadsprincipen

Sja/vkostnadsprincipen kommer till uttryck i 8 kap. 3 c§ kommunal-
lagen. Enligt denna bestdmmelse far kommuner och landsting inte ta ut
hogre avgifter an gom svarar mot Kostnaderna for de tjanster och
nyttigheter  gom kommunen  eller landstinget tillhandahéller sjalvkost-
naden. Principen innebar gt kommuner och landsting inte  far
bestamma sina avgifter till saddana belopp att de tillfér kommunen eller
landstinget en Vinst. Syftet med  sjalvkostnadsprincipen ar  att
kommuner och landsting inte  skall kunna utnytja den monopol-
situation  goy, de ofta befinner sig

Det finns inte ndgonstans narmare angivet hur sjélvkostnaden skall
raknas fram. Allméant kan sagas att | princip alla kostnader g, Vid
normal  affarsméssig drift ~ ar motiverade frdn  foretagsekonomisk
synpunkt  bor kunna laggas till grund for sjalvkostnadsberdkningen
prop.  1993/942188.

Sjalvkostnadsprincipen géller inte undantagslést se prop.
1993/94:188 s. 83. Undantag frdn sjélvkostnadsprincipen férekommer
bl.a. i ellagen 1997:857 och den forsokslag gom nuy ar foremal  for
utvardering.

1.6.2 Kommunernas och Jandstingens kompetens i

naringslivsfragor
Den allmdnna kompetensen styr

Kommunerna och landstingens mojligheter att engagera sig

naringslivsomradet styrs i huvudsak 4, den allmanna kompetensregeln
i 2 kap. | § kommunallagen. Vid sidan 4, denna regel har utvecklats
vissa speciella principer som  styr tillatligheten av ett kommunalt

naringspolitiskt engagemang.

Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet

I 2 kap. 7 § kommunallagen foreskrivs gt kommuner och landsting far
driva néaringsverksamhet, om den drivs ytan Vvinstsyfte och gar ut att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster medlem-
marna | kommunen eller landstinget. Syftet med den néringsverksamhet

som bedrivs skall yarg att betjana de ggng kommunmedlemmama. Det
foreligger dock inte ndgot hinder mot att daven andra &n kommun-
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medlemmar i praktiken utnyttiar de anlaggningar  och tjanster gom stalls
till  forfogande.

Forbud mot spekulativa foretag

I nyss hamnda bestammelse  uppstélls gom en fOrutséttning for  att
kommunerna  och landstingen skall fa driva sedvanlig kommunal affars-
verksamhet  att denna sker ytan vinstsyfte. Detta &r ett uttryck for den
kommunalréttsliga grundprincipen om forbud  mot spekulativa foretag
och gom innebér att ¢y kommun eller ett landsting inte far inlata sig
foretag som har il huvudsakligt syfte  att ge kommunen eller
landstinget o ekonomisk  vinst. Genom angivandet 4, denna forut-
sattning  framtrader skillnaden mellan  privat naringsverksamhet, som
har ett klart uttalat vinstsyfte, och kommunal verksamhet, som uppbars
av ett allmant, samhalleligt intresse.

Forbudet mot vinstsyfte  ar emellertid inte  liktydigt med ett forbud

mot Vinst.  Tvartom utgdr lagstiftningen pad vissa omrdden frAn it
kommunal verksamhet kan generera vinst, tex Savitt avser hamn-
verksamhet. Detta fa&r dock inte yga det huvudsakliga  &andamélet.

Utgangspunkten  for det tillatna & istallet allmanintresset.

Sedvanlig kommunal afarsverksamhet kontra det egentliga narings-
livet

Nar det géller naringslivsbegreppet skilier an 1 dessa sammanhang pa
sedvanlig kommunal  affarsverksamhet och det egentliga naringslivet.
Den verksamhet  gom regleras i 7§ &r sedvanlig kommunal  affars-
verksamhet.  Exempel sadan verksamhet &r bostadsforetag, tvétterier,
el gas- och varmeverk,  renhaliningsverk, fryserier,  saluhallar,  slakt-
hus, parkeringsanlaggningar, buss-, sparvags- och sjotrafikforetag,
hamnar, flygplatser samt rorelser for att tillhandahalla idrottsarenor och
olika fritids- och n&jesanlaggningar.

Inom det egentliga naringslivet far kommunerna och landstingen
inte bedriva verksamhet eller gora ingripanden  annat &n under mycket
speciella  forhallanden. Verksamheter med séarskild  anknytning till
befintlig ~ kommunal  verksamhet kan g5 tilldten ots att den i och for
sig  ar gy sddan  karaktar att den faller  utanfor den kommunala
kompetensen. Exempel sddan verksamhet  &r stuveriverksamhet i
kommunala hamnar och  forsaljning fran kommunala grustag.
Kommuner  och landsting gnges OCksd ha ratt att &gna  sig extern
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forsaljning vid tillfallig Overskottskapacitet och for att undvika
kapitalforstdring av redan gjorda investeringar.

Enligt réattspraxis  har g kommun eller et landsting bara i speciella
undantagsfall befogenhet  att sélja sina tjanster och produkter den
allméanna marknaden och dar konkurrera  med det enskilda naringslivet
RA 1977 ref. 77. Det fordras viagande skal for att ndgot sadant skall
godtas gom kompetensenligt. Kommunernas intresse 5y att fortlopande
kunna  sysselsétta egen personal och nyttiggora eget Kkapital ar
omsténdigheter som beaktas 5, domstolarna, men som | Sig inte kan
gora extern verksamhet kompetensenlig.

Tillfallig Overskottskapacitet

I enlighet med vad gomy framférts i avsnitt 1.6.1 har kommuner  och
landsting enligt rattspraxis vissa  modjligheter att salja tillfallig
overskottskapacitet utan hinder 5, lokaliseringsprincipen. Domstolarna
har darvid godtagit att en kommun i mindre utstrackning konkurrerar

den allméanna  marknaden, sd lange det handlar om att Overbrygga
tillfallig Overkapacitet och det inte kan visas gatt det innebar nagon
beaktansvérd affarsrisk eller ett brott met lokaliseringsprincipen.
Motiveringen brukar  yara  att kommunen under g, Overgangstid
undviker  onddig kapitalférstéming.

Laglighetsprovning kan endast ske 5, beslut ., fullméktige eller
namnd

en

Domstolarna  kan enligt 10 kap. kommunallagen prova lagligheten

av
protokollférda kommunala beslut 5y fullméktige eller namnd oy
kommunal naringsverksamhet. Lampligheten ay Sédana beslut kan
daremot inte provas. Beslut inom kommunala féretag faller helt utanfor
den kommunalrattsliga besvérsprocessen.  Offentlighetsprincipen géller
dock &ven hos kommunala bolag.

Andra lagar styr ocksd kommuner och landsting

Kommunernas kompetens  bestams inte bara genom Kommunallagen

utan Ocksa genom sarskilda kompetensutvidgande lagar samt lagar gom
galler for sarskida forvaltningsgrenar Se mera harom i avsnitten 3.4
och 3.5 i betédnkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 SOU

1998:119.

21
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17 Kort om offentlig upphandling
Lagen oy offentlig upphandling

Lagen 1992: 1528 ( offentlig upphandling LOU, som tréadde i kraft
den | januari 1994, innehdller  bestammelser 5y, hur den offentliga
sektorn  skall upphandla. LOU reglerar i det narmaste all offentlig
upphandling 5y varor, ti@nster och byggentreprenader.

Upphandlande  enheter enligt LOU &r statliga, kommunala och andra
myndigheter, landsting och kyrkliga  kommuner, vissa offentligdgda
bolag, stiftelser, foreningar och samfélligheter samt Sammanslutningar
av flera upphandlande enheter. LOU j&r tillamplig nar den offentliga
aktoren  koper, leasar, hyr eller hyrkdper yaror samt P& byggentreprena-

der eller tjanster frdn privata féretag. Det finns  emellertid inget
juridiskt hinder mot att tex. en kommun med egen personal producerar
alla tjanster goy behdvs i den egna Vverksamheten. Lagen &r ocksd
tillamplig nar den offentliga  aktéren koper frén egna eller andra

offentligt dgda foretag. Nar den offentiga  aktoren koper fran andra
myndigheter  eller landsting géller ocksd lagen, dock inte oy en Statlig
myndighet ~ "koper" fr&n op gnnan Statig myndighet.  N&ar o enhet inom
en Mmyndighet  utfér uppdrag en annan €nhet inom g3mma myndighet
galler inte heller lagen. Detta beror att samtliga namnder och
resultatenheter inom  tex. en kommun tillsammans utgor en juridisk
person.

Effekten 5, reglerna i lagen oy offentlig upphandling  ar séledes
bl.a. att kommuner och landsting, inom vissa verksamhetsomraden, inte
kan genomfora  direktkdp \gre Sig gy varandra eller andra. De kan inte
heller kopa direkt fradn sina egna foretag utan foregdende  upphandling.

LOU omfattar aven fbretag gsom flera landsting eller kommuner — ager
tillsammans. Delagda foretag omfattas i den man Kkapitalet huvud-
sakligen har ftillskjutits 5y en myndighet. Bestammelserna & tvingande.

Grundlaggande EG-réttsliga  principer

Grundlaggande EG-rattsliga principer  inom offentlig  upphandling ar
principerna om likabehandling, transparens Oppenhet och forutse-
barhet och proportionalitet. Dessa principer ligger ocksa till grund for
LOU.

Av  likabehandlirzgsprincipen folier att alla leverantorer skall
behandlas lika. De maste alla f& ggmma information. Den upphand-
lande enheten far ey, inte ge ett lokalt foretag foretrade enbart darfor
att det ar lokaliserat i kommunen. For att anbudsgivama skall ges
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samma forutsattningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget

vara Klart och tydligt och innehdlla  samtliga krav det gom skall
upphandlas.

Principen om transparens innebar att upphandlingsprocessen skall
kannetecknas g, forutsebarhet  och &ppenhet. Forutom att annonsering
normalt  skall ske over de s.k. troskelvardena, foreligger  krav pa att
samtliga  utvarderingskriterier skall anges | underlaget och oy mojligt

vara rangordnade. Det &r inte ftilldtet 4t lagga till eller dra ifrdn nagra
kriterier ~ vid utvarderingen.

Av  proportionalitetsprincipen folier att kvalifikationskraven och
kraven i kravspecifikationen méste std i rimlig proportion il det gom
upphandlas.

EGss upphandlingsdirektiv galler offentlig  upphandling  &ver vissa
troskelvarden medan LOU anger vissa regler for upphandling aven
under troskelvardena.

Stérre  upphandlingar dvs. over troskelvardena gors genom Oppen,
selektiv.  eller forhandlad upphandling. Mindre upphandlingar dvs.
under  troskelvardena gors  genom férenklad upphandling eller

direktupphandling.

Upphand! in gsforfarandet

All  upphandling enligt  LOU  skall goras affarsméssigt och med
utnyttjande av tillgénglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudssokande
och anbud skall behandlas  objektivt. Upphandlande enhet maste
noggrant planera och formulera underlaget  for upphandling, det s.k.
forfrdgningsunderlaget. Ett s&dant bestdr normalt ,, kravspecifikation,
kommersiella villkor,  administrativa bestammelser oy, vad gom géller
tex. for att l&dmna anbud, utvarderingskriterier samt kvalifikationskrav
avseende leverantdren. Det anbud skall antas som antingen &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till de utvarderingskriterier
som har angetts, sdsom pris, driftskostnader, kvalitet, estetiska  och
funktionella egenskaper,  service och underhdll,  miljiopaverkan 1 m
eller har det lagsta priset. Endera L, dessa tv& utvarderingsprinciper
skall finnas angiven i forfrAgningsunderlaget.

Anbud  och anstkningar  ar hemliga under pdagdende upphandling.
Anbud  &ar ovillkorligen hemliga till dess avtal har traffats eller alla
anbuden offentliggjorts eller enheten annat satt  avslutat
upphandlingen.

Under pégdende upphandiing fram tills dess avtal tréffats kan gp
leverantdr  gom anser att han lidit eller riskerar gt lida skada anséka om
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overprgavning  hos lansratt. Denna kan besluta gatt upphandlingen skall
géras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Nar upphandlingen ar avslutad kan gp leverantdr gom anser Si9 ha
lidit skada fora talan g, skadestdind mot den upphandlande  enheten vid

tingsratt.

LOU innehdller inga bestammelser oy att ett paboriat upphand-
lingsforfarande maste avslutas med att den upphandlande  enheten antar
ett anbud fran et foretag. Det krévs inte heller att en upphandling
kommer  till stdnd eller att en utlyst anbudstévling resulterar i en
anskaffning.

Oversyn ,, NOU

NOU-komrnittén (")versyn av hamnden for offentlig  upphandling _Fi
1998:08, som berdknar avsluta sin verksamhet vid utgdngen L, &r
2000, har bla. i uppdrag att utreda organisationen av Namnden  for
offentlig  upphandling och vilken roll sagmt vilka uppgifter nadmnden bor
ha i framtiden med hansyn till  behovet g, tillsyn 4, offentlig

upphandling,  att géra en Gversyn 5y bestdmmelserna i 6 kap. LOU, gom
bla. ayser upphandlingar under de s.k. troskelvardena, att beddéma

vilka nparmare avvégningar som en upphandlande enhet bor gora nar
enheten skall gntg det anbud goy &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,

att ta fram riktlinjer ~ for det svenska arbetet med upphandlingsfragor i
Europeiska unionen, att folia det arbete ooy, bedrivs i fraga om
miljokrav vid offentlig  upphandling, att behandla fragan o mojlig-
heten att upphandla lokalt, samt att analysera mdgjligheterna for en upp-
handlande enhet att ta in  s.k. antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingsavtal dir.  1998:58 ggmt 1999:34.

Lagen oy ingripande  mot otillborligt beteende avseende ojfentlig
handling

upp-

For offentlig  upphandling galler aven lagen 1994:615 om ingripande

mot otillborligt beteende avseende offentlig  upphandling LIU. Denna
lag riktar sig mot beteenden oo, patagligt diskriminerar ett foretag i
férhallande till annat foretag eller till verksamhet goy den offentlige

aktéren  sjalv  bedriver. Konkurrensverket kan ansdka hos marknads-

domstolen o, férbud mot ett S&dant beteende.
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Konkurrenslagen

Aven konkurrenslagen 1993:20 kan i vissa fall bli tillamplig
upphandlingsforfaranden, tex. nar offentliga aktorer ar foretag gom
samarbetar ett konkurrensbegransande Sétt.

17.1 NOU:ss  rapport 11 mars 1998

Regeringen uppdrog den 26 juni 1997 till narrmden for offentlig

upphandling NOU att utreda kommuners och landstings mdjligheter

enligt LOU och gemenskapsratten att genomféra kop frdn sina egna
foretag m.m. Regeringen konstaterade i beslutet att en kommun och ett
kommunalt bolag inom  kommunen ar att betrakta som Olika
upphandlande  enheter enligt lagen o, offentlig upphandling, samt att
de kdp gom kommunen  onskar gora frdn bolaget maste féregds gy

upphandling i enlighet med bestammelserna i namnda lag.

Regeringen gav NOU i uppdrag att bla. goéra en genomgang och
redogdrelse for de forutsattningar som Galler for kommuner och
landsting nar det géaller gt genomféra kop frdn sddana foretag gom
avses | 3 kap. 16§ kommunallagen respektive  frdn sadan verksamhet
som avknoppats fran kommunal  verksamhet, ytan att inleda ett formellt
upphandlingsforfarande enligt LOU. Namnden skulle goéra epn jam-
forelse med den EG-réttsliga regleringen  for ait undersdka g, och i sé
fall vilket  satt regleringen i LOU avviker frdn denna. | uppdraget

ingick vidare att namnden skulle féresld de andringar i LOU ggm inom
ramen for EG:s upphandlingsdirektiv ar rattsligt mojliga att gora i syfte
att mojliggéra  for kommuner och landsting att genomfora  kop frdn sina
foretag  respektive frin  avknoppad verksamhet utan att inleda ettt
formellt  upphandlingsférfarande, eller de andringar gom skulle krévas i
EG:s upphandlingsdirektiv for det fall de , ogallande direktiven inte
tillater de nyss na@mnda férfarandena.

NOU konstaterade i sin rapport gy den mars 1998, sévitt galler
frdgan o, kommuners  och landstings ratt att genomféra kop frén sina
foretag ytan att upphandla, gatt rattslaget &r oklart. NOU framhéll  dock
att mycket tyder att det finns g, mojlighet  att undanta uppdrag il
foretag gom 4ar helagda 5, kommunen och enbart utfér verksamhet
agaren, utan att andra i direktiven. Fragan ar foremadl for fortsatt
beredning inom regeringskansliet.

25
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1.8 Fragans tidigare behandling

Konkurrenskommittén

Fragan om forutséattningarna och  granserna for kommunal

uppdragsverksamhet har diskuterats under hela 1990-talet. Konkurrens-

kommittén foreslog bla. i sitt betdankande  Konkurrens inom  den
kommunala sektorn  SOU 1991:104, att kommuner och landsting
under vissa villkor skulle tillitas bedriva uppdragsverksamhet i andra
kommuner  och landsting. | propositionen  Okad konkurrens i kommunal
verksamhet  prop.  1992/93s43 anforde regeringen, att man Nt yar

beredd att fororda en lagstiftning  som skulle ge kommunemna o ratt att
sélja tianster till andra, eftersom regeringen ansdg det svart ait Gver-
blicka  konsekvenserna av en lagstiftning  med den inriktning  gom

Konkurrenskommittén hade foreslagit.

Lokaldemokratikommittén

Regeringen gav i stallet Lokaldemokratikommittén i uppdrag att utreda
férutsattningarna for  kommuner och landsting att bedriva uppdrags-
verksamhet  dir. 1992:88. Lokaldemokratikommittén foreslog i sitt
delbeténkande Kommunal uppdragsverksamhet SOU  1992:128 4,
tredrig  forsoksverksamhet under vilken kommuner  och landsting och
deras foretag, ytan hinder 4, lokaliseringsprincipen, skulle ges rétt att
sélja sina tjanster bade till varandra och den allménna marknaden.

| beténkandet konstaterade Lokaldemokratikommittén att huvud-

syftet med att l&ta kommuner  och landsting sdlia tjanster 5 att
samhallets  rggyrser skulle anvandas sS4 effektivt oy, mdjligt.  Vidare
skulle  den verksamhet oy, fick ing& i uppdragsverksamheten vara
kompetensenlig.  Kommittén  betonade gt det var frdga om att inom g,
allt ey utvecklad kommunal  verksamhet g till vara den kunskap ¢om
redan fanns i den kommunala  forvaltningen, inte att skapa gpn helt ny
kommersiell Verksamhetsgren. Uppdragsverksamhet skulle  saledes
endast tilldtas inom verksamhetsomraden som redan fanns i den egna
verksamheten. Nagot hinder mot att befintig  verksamhet  6kade |
omfattning  ansdg kommittén  dock inte foreligga. Kommitténs forslag
var inte begransat till sarskilda  verksamhetsomraden utan Omfattade
alla verksamheter. Det uppstélldes inget krav pa& att verksamheten
skulle  bedrivas i en separat juridisk person. Kommunerna och
landstingen  kunde enligt forslaget salja sina tjanster bade fill varandra,
till statiga myndigheter ~ och till féretag, organisationer eller enskilda

personer.
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| propositionen  Lokal demokrati  prop. 1993/94sl88 aviserade den
davarande regeringen it frdgan oy, uppdragsverksamhet med hansyn
till  remissutfallet 6ver Lokaldemokratikommitténs betdnkande  SOU
1992:128  skulle beredas vidare. Konstitutionsutskottet angav bla. i
sitt betdnkande  6ver propositionen, att den utgick fran att regeringen
skulle  aterkomma till  riksdagen med forslag till g reglering av
kommunal  uppdragsverksamhet bet. 1993/94:KU40 s. 50.

Arbetsgrupp med uppdrag att bl. 5 analysera behovet g, vidgade moj-
ligheter till kommunal  uppdragsverksamhet

Inom det davarande Civildepartementet inrattades den | juli 1994 g
arbetsgrupp  gom fick i uppdrag att nérmare analysera behovet 4y att ge
kommuner och landsting dels vidgade mdgjligheter att bedriva

upp-
dragsverksamhet varandra, dels att ge dem mojligheter  att anvanZZ\
varandras personal  for vissa myndighetsuppgifter. Arbetsgruppen
behandlade omradena  kollektivtrafik och kommunalteknik samt det
sociala omradet. | mars 1995 avlamnade gruppen rapporten Kommunal
uppdragsverksamhet och  kommunal samverkan om Mmyndighets-

utévning Ds 1995:13. AV rapportens sammanfattning s. 7-8 framgar
bl.a. fdljande.

Vi har diskuterat behovet 5, andringar och gy en eventuell vidgad
kompetens skall &stadkommas genom en generell reglering eller sektorsvis.
Enligt var mening bor ¢ generell reglering anvandas enbart g, behovet gy
vidgad kompetens &r klart och entydigt inom hela den kommunala
verksamheten. | annat fall bor man overvaga sektorslgsningar. VAar slutsats
ar att det i nulaget inte finns skal att foresld n&gon generell vidgning gy den
kommunala kompetensen.

Var beddmning ar att behovet g, vidgade mojligheter att bedriva
uppdragsverksamhet  for narvarande ar storst inom kollektivtrafikomradet.
Har finns i dag ocksd de basta forutsattningarna  for att de kommunala
aktorerna skall kunna bidra till on fortsatt fungerande konkurrens. Det &r
ocksd ett patagligt samhéllsintresse att konkurrensen inom Kkollektivtrafik-
omraddet inte forsvagas. Vidgade mdjligheter inom detta omréde skulle
ockséd ge vardefulla erfarenheter gom kan ligga till grund for fortsatta
overvaganden g, behovet och utformningen 4y ep Vvidgad kompetens inom
andra omraden. Vi foreslar darfor att kommuner och landsting far bedriva
kollektivtrafik ~ utanfér sina geografiska omraden.

Regleringen  sdvitt gyger Kollektivtrafiken tas in i gn lag om ratt for
kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektiv-
trafiken. Vi foreslar ocksd att det skall stéllas ett antal villkor det kom-
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munala bolaget for att detta skall bedriva uppdragsverksamhet. Dessa &r
att uppdragsverksamheten  skall drivas 4, ett kommunalt aktiebolag
affarsméassiga grunder och gt verksamheten skall sarredovisas. Vidare far
en kommun eller ett landsting inte stodja uppdragsverksamheten. Syftet ar
att ge de kommunala och de privata aktoérerna lika konkurrensvillkor.

Som tidigare namnts foreslog regeringen  harefter i sin proposition
Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik m.m. Prop.
1995/96:167, att uppdragsverksamhet forsok  skulle bedrivas 5,
kommunala  aktiebolag inom omradet for kollektivtrafik se avsnitt 2.
Utredningen 5, vidgad forsoksverksamhet med kommunal  uppdrags-
verksamhet

Utredningen 4y, vidgad forsoksverksamhet med kommunal  uppdrags-
verksamhet  fick enligt sina direktiv dir. 1997:96 i uppdrag att foresl&
inom  vilket eller vilkka omrdden och viket satt den pagdende
forsoksverksamheten kollektivtrafikens omrdde  kunde utvidgas.
Vidare hade utredningen i uppdrag aft kartligga inom vilket eller vilka
verksamhetsomraden det fanns eyt for flertalet kommuner och landsting
mera framtradande behov 5, en vidgad kompetens it bedriva upp-
dragsverksamhet andra.  Utredningen avlamnade i september 1998
betéankandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 SOU  1998:119.
Den kartlaggning som utredningen gjorde visade inte entydigt ett
behov inom et sarskilt avgransat  verksamhetsomrade. Flertalet 5, de

tillfragade kommunerna uppgav  att de kande ett stort behov g, att
bedriva  uppdragsverksamhet for att kunna upprétthdlla  kompetens och
kvalitet och for gt kunna utnyttia  knappa resurser  effektivare.

Kommunerna angav hamvid oy rad olika verksamhetsomréden sdsom
lampliga  fér o, forsoksverksamhet med kommunal  uppdragsverksam-

het. Spridningen  mellan vilka verksamhetsomraden som respektive
kommun angav var stor och flera 5, verksamhetsomrédena var Shava,
tex. Vissa specialtjanster. Utredningen konstaterade att det saknades
forutsattningar  att _ inom apen fr o, forsoksverksamhet _vidga den
kommunala kompetensen att bedriva  uppdragsverksamhet inom  ett
eller flera sarskilt avgransade verksamhetsomraden. Utredningen  fore-
slog att det davarande Inrikesdepartementet  ftillsammans med Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet borde verka for Okade
kunskaper hos kommuner och landsting oy, de mojligheter gom redan
idag finns till kommunal  samverkan i olika former gamt om kommuner-

nas Och landstingens  mdjligheter  att bedriva  uppdragsverksamhet
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andra kommuner och landsting. Betankandet zr foremal for beredning
inom regeringskansliet.

1.9 Nagot om géllande ordning i vara
grannlander

1.9. | Danmark

| det foljande redogors forst for hur kollektivtrafiken ar organiserad i
Danmark. Darefter folijer o, kort redogorelse for de danska kommuner-
nas och amtskommunemas mojlighet  att bedriva uppdragsverksamhet.

Organisationen av Kkollektivtrafiken

Hovedstadsomradets Trafikselskab HT2 planlagger och utvecklar den
kollektiva busstrafiken, faststéaller  taxor och star for marknadsforing
och kommunikation med kunderna. HT &gs gy Kopenhamns och
Frederiksbergs kommuner samt Kodpenhams, Roskilde  och Frederiks-
borgs amter. Utbyggnaden av Kollektivtrafiken sker i enlighet med gp
gemensam  Kollektiv  trafikplan,  gom justeras vart fjarde d&r. Det ar HT
som _ | samarbete med Ovriga trafiksallskap _har gngvar for att utarbeta
denna trafikplan. HT utfor ingen trafik sjélvt, utan upphandlar buss-
tjansterna  frdn olika bussentreprendrer.

Utanfér  huvudstadsomradet kan kollektivtrafiken organiseras i olika
former.  Har ar det mgjligt  att bilda  gemensamma  trafiksaliskap, s.k.
faelleskommunale trafikselskab. Dessa kan sedan utféra busstjanster
inom amtskommunen. Finns det inte n&got gemensamt trafikséllskap ar
amtet ansvarigt for den regionala  kollektiva trafiken,  dvs. den trafik
som betjgnar flera kommuner, medan kommunerna  ar ansvariga for den
lokala  kollektiva trafiken i den egna kommunen. Det finns &tta amtet
som har ett gemensamt trafiksallskap och tre gom Saknar sadana. Arhus
och Odense kommuner &r de enda gom &ger siha ggng bussar och dessa

kér enbart i den egna kommunen. Trafiksallskapen, amterna  eller
kommunerna har antingen valt att utfora driften i eget driftbolag eller
att agera som ett administrationsforetag, som Kkoper busstjanster 5,

privat- eller offentligagda driftsforetag efter upphandling.

2HT o6vergdr frdn den | juli &r 2000 till Hovedstadens Udviklingsrdd, gom ar
ett nytt rad, gom skall tillvarata de regionala uppgifterna i huvudstadsorriradet
nar det galler trafik, turism, kultur .
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| praktiken  har trafikséllskapen, amtema eller kommunerna mono-
pol p& den allmanna linjetraiiken. Det &r endast i mycket begransad
omfattning  gom ett privat bussbolag ansoker , och far tillstind  att
kora sadan trafik.

Antalet  offentligt dgda bussdllskap  har minskat i takt med att
bussverksamhet har blivit  foremdl  for upphandling. De offentliga
bussdgare oy idag finns kvar &r dels nadgra kommunala  trafikséllskap,
dels statsdigda COMBUS. Detta foretag &r pymera det stérsta och mest
betydande  bussallskapet med offentlig  &4gare. Staten gyger dock att
avveckla sitt dgande 5, foretaget.

COMBUS utfor  busstjanster for ett flertal kommunala  trafiksallskap
P& gsamma Villkor  gom de privatagda  bussforetagen. De trafikséllskap
som &ger sina egna bussar utfor inte busstjanster for nadgon gnnan kom-
mun.

For att f& utfora busstjanster fordras att utovaren har tillstdnd.  Ett
sédant tillstind  utfardas i de flesta fall 5, Persontrafikradet. For att fa
tillstandet  kravs bl.a. att sokanden gr bosatt i Danmark, myndig och inte
har betydande skuld till det offentliga. | yrkesméssigt  hanseende skall
sokanden 5.4 kvalificerad for uppgiften.

Kommunernas och amtskommunernas mojligheter gt bedriva upp-
dragsverksamhet

Kommuner  och amtskommuner har sedan &r 1995 ratt att bedriva upp-
dragsverksamhet enligt lov om kommuners og amtskommuners
udforelse  af opgaver for andre offentige  myndigheder lov pr 378 af
14 juni 1995. 3 Ratten innebar att kommuner och amtskommuner kan
sélja tjanster till varandra, e aven till andra offentliga  myndigheter.
En kommun kan inte utféra uppgifter den privata sektorn med stod
av lagen. Denna medger inte heller att kommuner genom deltagande i
t.ex. aktiebolag utfér uppgifter andra offentliga  myndigheter.

For att sdkra att avtal sluts i konkurrens  och under Oppenhet finns
det i lagen intaget ett antal villkor. N&gon begrénsning g, vilken typ gy
kompetensenlig verksamhet ooy, fér sélias gors inte i lagen. Nagra krav
pa att uppdragsverksamheten skall drivas i separata resultatenheter eller
att sarredovisning skall ske finns inte. Daremot skall o rékenskaps-
massig redogbrelse  upprattas  efter kontraktperiodens utgang.

3EN mera Utférlig redogorelse for bestammelserna i denna lag aterfinns i be-
tankandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 SOU 1998:119.
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Kommunerna och amtskommunema har anvant sig gy lagen endast i
begransad omfattning.” Det har i huvudsak varit frdga o forsélining oy
tjanster. Nagon  sarskild typ 5y verksamhet synes inte ha varit

dominerande  och det har foretradesvis  varit tal oy uppdrag 5, mindre

varde. Exempel pa verksamhetsomraden ar miljdomradet, det sociala
omradet, hélso- och undervisningsverksamhet, ADB-tjanster och yaru-
leveranser. Forsaljning av kollektivtrafiktjanster synes inte ha fore-
kommit.

192 Finland

I den finska lagen g tillstAndspliktig persontrafik ~ p& vag inférdes den
15 juli 1994 ¢p regel gsom ger en kommun - ratt att producera  trafik-
tjanster  dven inoM gy annan kommuns  omrdde 4 85 | gamma
stadgande  framhalls, att kommuner vid behov kan samarbeta med
varandra nar de tillhandahaller och koper kollektivtrafiktjanster. De

finska bestammelserna tar sarskilt sikte pad fall da tjanster produceras
for o grannkommun.

Forutom vikten 4, samarbete framhélls i forarbetena till de finska
bestammelsem RP 52/1994 _att konkurrensen framjas 5, att
kommuner ges mojlighet  att erbjuda sina trafiktjanster  utanfér den egna
kommunen. Vidare anges att en sddan ordning bidrar till att uppratt-
halla konkurrensen samtidigt  goy, det motverkar  konkurrenshinder i de
kommuner oy, sjdlva tillhandahéller trafiktjanster.

| Finland ar det for narvarande endast de tre storsta kommunerna,
Helsingfors, ~ Abo och Tammerfors, som har kommunal trafikverksam-
het. Av dessa &r Helsingfors  Trafikverk en relativt aktiv anbudsgivare
vid offentliga upphandlingar badde inom och utanfor den egna kom-

munen. For narvarande  bedriver bolaget trafik i grannkommunema,

men har ocksd lagt anbud i tex. Abo  kommun. Dar har man dock inte
vunnit  nagon upphandling. Helsingfors Trafikverk har séledes anvant
sig gy Mojligheten att sdlia sina tianster till  gnnan kommun,  men
omfattningen ar annu sa lange ganska marginell.  De andra tvd kom-
munerna, Abo  och Tammerfors, har inte anvant sig 5, mdjligheten att

sélja sina tjanster till 54490 kommun.

4 Dessa och andra uppgifter finns redovisade i rapporten  Erfaringerne med
anvendelsen af lov oy kommuners oy amtskommuners — udforelse af gpgaver
for andre offentlige myndigheder’, oy Overlarrmades till Indenrigsministeriet

i februari  1998.

5Samtliga paragrafhanvisningar i det foljande gyger lagen g tillstdndspliktig
persontrafik p& vag 15.2.1991/343.
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Liksom i Sverige géller reglerna o, offentlig upphandling vid
anskaffning ay trafiktjanster. | den finska glesbygden  brukar antalet
anbudsgivare vid ett upphandlingstillfalle vara & och konkurrensen ar
darmed inte sarskilt  gtor, | storstadsregionema ar situationen den

omvanda med relatvt manga anbudsgivare vid varje upphandlingstill-
falle och konkurrensen ar darmed storre dar. | dessa omréden deltar

regelmassigt  ocksd utlandska trafikbolag i anbudsforfarandet.
Kommunerna har till uppgift att faststdlla nivan servicen inom
kollektivtrafiken inom sitt omrdde. Kommunerna skall darvid  ggm-

arbeta med varandra och forsbka samordna de tjanster gopy tillhanda-
halls inom olika persontrafikformer.
For att fa utféra vagbunden persontransport med motorfordon mot

ersattning  erfordras  regelméassigt nagon form ,,, trafiktillstand. Ett s.k.
kollektivtrafiktillstand berattigar  innehavaren att bedriva  bestallnings-
och koptrafik med buss i hela landet och ett s.k. linjetrafiktillstand
berattigar innehavaren att bedriva linjetrafik med buss. Trafiktill-
stdnden beviljas i de flesta fall 5, lansstyrelsen i det lan dar sokanden
har sitt hemvist.

Ett kollektivtrafiktillstand skall beviljas den sokande gom uppfyller
lamplighetskriterier som Qaller yrkesskicklighet, gott anseende och

solvens 9 & Nagon behovsprévning gors inte. Ett sddant tillstind  ar
giltigt i tio ar.
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2 En narmare presentation  av
forsoksverksamheten

2.1 De sarskilda villkoren for  forsoksverk-
samheten

| forsokslagen uppstélls g rad villkor fér den vidgade kompetensen.

Av lagtexten och propositionen prOp.1995/96:167 kan foljande vill-
kor utlasas.

Uppdragsverksamheten galler endast offentliga kopare. Vid forsalj-
ning till privata kopare kommer den kommunalrattsliga kompetensen

att vara begransad till mojligheten att salja tillfallig Overskottskapaci-
tet.

Den  vidgade kompetensen avser den  svenska marknaden.
Kommuners  och landstings export gy kommunala  tjianster till utlandet
regleras genom lagen 1986:753 om kommunal tjansteexport.

Lokaliseringsprincipen géller inte.  Uppdragsverksamheten far
sdledes drivas utan att Vverksamheten har sddan  anknytning till
kommunen,  landstinget eller dess medlemmar o avses | 2 kap. | §
kommunallagen. Négon generell geografisk  avgransning som innebér
att uppdragsverksamheten endast far bedrivas i grannkommunema
uppstélles inte.

Uppdragsverksamheten skall bedrivas p& affarsmassiga grunder.
Sjalvkostnadsprincipen bryts nar det géller prissattningen av uppdrags-
verksamheten. | priset skall inréknas g viss vinstmarginal om inte
annat undantagsvis ar sarskilt motiverat. De villkor  gom géller for det
privata néringslivets  affarsdrivande verksamhet skall vagleda uppdrags-

verksamheten. Som skal for kravet affarsmassighet anforde
regeringen it det lag ett ekonomiskt  risktagande i ait bedriva uppdrags-
verksamhet en Kkonkurrensutsatt marknad. Regeringen  konstaterade
vidare it det en konkurrensutsatt marknad  ar gy stor Vikt att
samtliga  aktorer ftillampar g, prissattning  gom bygger likartade
férutsattningar. I annat fall &r risken uppenbar gt tjansterna  kan

underprissattas ~ och konkurrensen snedvridas.
En kommun eller et landsting far inte stodja uppdragsverksam-
heten pad et sddant satt ait  konkurrensen hammas eller | &vrigt
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tillampa  annat konkurrensbegransande forfarande. De atgarder gom
avses ar sddana goy, kan angripas med stéd 4, konkurrenslagen
199320. Det &r framst konkurrensbegransande forfarande  goy har
sin grund i missbruk 5, epn dominerande stallning. Hit hor ocksa
underprissattning.

Det krévs inte att den egna verksamheten  maste ha varit ytsatt for
konkurrens pa hemmamarknaden innan kommunen eller landstinget far
sélja sina tjanster. Regeringen ansig it det var att kréva for mycket
och héanvisade till att kravet inte finns i rattspraxis nar det galler
mojligheterna att sélja tillfallig overskottskapacitet. Vidare papekade
regeringen  att gn kommun kan ha behov 5, att sélja sina tjanster vid en
viss tidpunkt och inte vid den tid d& o, upphandling i den egna
kommunen avslutats.  Verksamheter som bedrivs i bolagiserad form
kommer. enligt regeringen, forr  eller  gepare att bli  utsatt  for
konkurrens, beroende av har befintliga kontrakt loper yt. Nar
kontraktstiden har gatt yt och sdlunda upphandling maste goras, skall
detta goras enligt lagen g offentlig upphandling.

Den kommunala uppdragsverksamheten skall bedrivas | bolags-
form.  Regeringen ansdg att det fanns flera skal for att verksamheten
skulle bedrivas i bolagsform.  Ett skél gy att verksamhet qoy, bedrivs i

bolagsform méste upphandlas  enligt lagen 1992:1528 om Offentlig
upphandling. Kommunerna och landstingen far d& inte automatiskt
képa direkt frdn sina egna foretag. De ggny fbretagen och de privata
konkurrenterna ges darigenom likvardiga  spelregler.  Vidare papekade

regeringen gt den ekonomiska redovisningen automatiskt blir avskild
frdn 6vrig kommunal  verksamhet. Méjligheterna att kontrollera om, hur
och nar foretaget far ekonomiskt  std fr&n &garna eller andra  okar
darmed.

Verksamheten  skall drivas iform g, aktiebolag, s&val helagda ¢om
delagda bolag. Delagarna kan g5 antingen offentiga  eller privata
juridiska  eller enskilda personer. Regeringen  konstaterade  att de flesta

kommunala  trafikféretagen i Sverige drevs i aktiebolagsform, samt att
aktiebolaget  ocksd #r den associationsform som ar sarskilt val &gnad
for affarsverksamhet.

Uppdragsverksamheten skall ~sé&rredovisas. | aktiebolagets  arsredo-
visning  skall kostnaderna, intdkterna  och resultatet 5, uppdragsverk-
samheten redovisas sarskilt. Regeringen ansdg att resultat ggmt de kost-
nader och intakter oy hanfor  sig till  uppdragsverksamheten skall
kunna utlasas for it tillse it konkurrensneutralitet rader, samt att
kommuner och landsting inte  med skattemedel subventionerar en
verksamhet oy, bedrivs annan. Mdjligheterna  till underprissattning

forsvaras. Vidare konstaterade regeringen att sarredovisning  behovs for
att kunna uppratta och folja upp de ekonomiska kalkyler  gom skall
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goras. Genom sé&rredovisningen sakerstélls medborgarnas  insynsmojlig-

heter i verksamheten. De far majlighet till insyn vad galler anvénd-
ningen 4, skattemedel i det kommunala  bolaget.
Borgensforbindelser och ovriga  ansvarsforbindelser som kom-

munen €ller landstinget har ingatt foér bolaget skall framgd o, bolagets
arsredovisning.

En ekonomisk kalkyl skall upprattas. Den skall innehdlla  samtliga
for  kalkylobjektet relevanta direkta och indirekta kostnader och
intékter.  Kalkylen  skall goras for hela perioden gqon uppdraget syser.

Ett aktiebolag gomy deltar iforsoksverksamheten ar skyldigt att il
regeringen och den myndighet som regeringen bestammer lamna
upplysningar och  handlingar som behdvs for  uppfdljning av
forsoksverksamheten. Det forutséatts att avtal gom ingds med stod av

forsékslagen  inte stracker sig langre &n to.m. Uutgadngen g, &r 2002.

2.2 Motiven for  inférandet ay forsOksverk-
samheten

Forsoksverksamheten syftar goy, tidigare namnts il att ge erfarenhet

av kommunal uppdragsverksamhet. Utredningens uppféljning skall

ligga till grund for g, bedébmning 5y om den kommunala  kompetensen
permanent skall utvidgas pé& omréddet for kollektivtrafik.

| forarbetena prop. 1995/962167 konstaterade regeringen  git det
fanns behov 5, vidgad kommunal  kompetens fér kommunala  trafik-
aktiebolag och anférde bla. félande s. 26-27.

En stor del 5y kollektivtrafiken upphandlas i dag i konkurrens.
Bussforetagen har dock sinsemellan inte gqmma forutséttningar  att agera
en konkurrensutsatt marknad. De kommunala féretagen ar till skillnad mot
de Ovriga, gy hénsyn till den kommunalrattsliga lokaliseringsprincipen,
forhindrade it erbjuda sina tjanster utanfor sitt eget geografiska omrade.
En agnnan Skillnad mot privat foretagsverksamhet ar ait de kommunala
foretagen inte far ha gom Syfte att bedriva sin verksamhet med vinst.

Efter den | januari 1994, nar lagen 1992:1528 om Offentlig upphand-
ling tradde i kraft, kan kommunerna och landstingen inte anlita sina egna
foretag direkt ytan upphandling for att bedriva  kollektivtrafik. Detta
forhéllande har lett till att nar de kommunala bussforetagen forlorar i en
anbudstavling gom trafikhuvudman,  kommunen eller landstinget anordnat,
har de ingen réttslig mojlighet att kompensera sig genom att soka sig till
andra marknader.
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Regeringen gor den beddmningen att kollektivtrafiken i dag agerar
en konkurrensmarknad. De stérsta aktorerna blir dock allt storre. Det finns
en uppenbar risk for ait de kommunala foretag gom i dag finns kvar
marknaden och gom aven framéver skulle kunna utgéra reella konkurrenter
antingen kops upp eller tvingas att samarbeta med varandra i stérre bolag
for att sd satt oka mojligheterna  att stanna kvar marknaden. Vidare
finns en risk for ait branschen inom oy gpar framtid  kan komma att
karaktariseras gy bristande konkurrens. Férutom behovet g, 6kad konkur-
rens talar aven den hdga graden 4y skattefinansiering 5, kollektivtrafiken
for att de kommunala bolagen ges O6kade mojligheter att utvecklas il
konkurrenskraftiga  aktérer under ggmma Villkor gom privata aktorer genom
att bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra kommuner och landsting.

Regeringen angav  som utgangspunkt for  lagstiftningen att  nya
kommersiella verksamhetsgrenar inte g tilldtna och  anférde
sammanfattningsvis  foljande prop.  1995/96: 167 g 27 f..

Den kommunala verksamheten skall fortfarande ha gom framsta mal g
tillgodose  de egna Mmedlemmarnas  behov. Verksamheten maéste 44
kompetensenlig i den ggna kommunen eller i det egna landstinget. Externa
kommunala engagemang bOr begransas g, hansyn till de egna kommunala
skattebetalarnas intressen. Kommuner och landsting skall inte bygga upp
nya kommersiella  verksamhetsgrenar oy enbart eller till sin huvuddel &r
inriktade att Sélja tjanster utanfér det egna geografiska omradet. Syftet #r
istallet att ge kommunala trafikaktiebolag o, mojlighet att bedriva upp-
dragsverksamhet inom kollektivirafik oy det ar motiverat 4, effektivitets-

skal. Det bor sdledes finnas ett verksamhetsmassigt samband med den inom
kommunen eller landstinget bedrivna verksamheten. Som huvudregel bér
séledes uppdragsverksamheten  kunna fullgéras inom befintliga  resurser.
N&got absolut hinder mot att verksamheten okar i omfattning uppstélles
inte. | vissa fall méste g okning 4y verksamhetens totala volym komma till
stind for att en verksamhet i den egna kommunen eller
landstinget skall kunna effektiviseras och uppratthallas.

i det egna
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3 Kartlaggning av de kommunala
trafikbolagen

| bérjan 5, 1980 och fram till mitten 5, 1990-talet fanns det i Sverige

ett 40-tal kommunala trafikbolag. Harefter minskade antalet bolag och
vid tidpunkten for det davarande Inrikesdepartementets enkatundersok-
ning i juli 1998 fanns det endast 16 s&dana bolag. Idag finns det
12 kommunala trafikaktiebolag kvar i hela landet.

| de féljande avsnitten presenteras forst den enkat gom utredningen
skickat yt till de 12 kommunala trafikbolag som finns kvar. Darefter
folier g redogérelse  for vart och ett 5y de bolag gom anvant sig ay
mojligheterna att bedriva  uppdragsverksamhet enligt  forsokslagen. |
avsnitt  3.1.5 presenteras det kommunala trafikbolaget Polarbuss  Trafik
AB och dess synpunkter. Detta bolag har visserligen inte anvant Sig gy
lagen men 4ar gy sarskit intresse  eftersom  bolagets &gare Umed
kommun, liksom kommunerna Luled och Vasteras, valt att inte
konkurrensutsétta det egna trafikbolaget.

3.1 Utredningens  enkat  till de kommunala

trafikbolagen

Utredningen skickade ett tidigt stadium yt gn enkat till samtliga
12 kommunala trafikaktiebolag. Fragorna i enkaten finns fogade gom
bilaga 2 till betdnkandet. Bolagens gyar denna enkat finns ggmman-

stallda i bilaga

Av sammanstéllningen kan man utldasa att det bara ar fyra bolag gom
anvant eller anvander sig g, forsokslagen. Av de &terstdende &tta ar det
tre som har uppgett att de framover har for avsikt att utnytta den
mojlighet som ges enligt lagen. Ett 5, bolagen har darvid yppgett att
man fedan lagt anbud men inte vunnit nagon sédan upphandling.

Ovriga fem kommunala trafikaktiebolag har uppgett att de inte har
for avsikt gt framover  utnyttia = mojligheten enligt forsokslagen. Som
skal harfor har ett 5y bolagen angett att forsoksperioden ar for kort med
hansyn till de avtalstider gqop rdder i bussbranschen. Ett annat bolag
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har angett att bolagets affarsidé &r formulerad sd att verksamheten skall
bedrivas inom den egna kommunen.

Utredningen har ocksda haft personliga sammantraffanden med
foretradarna  for de kommunala bolag gom anvant sig g, lagen. Nedan
folier gn redogorelse for vart och ett 5, dessa bolag och deras
installining till  forsokslagen. Forutom  de uppgifter goy framkom  vid
intervjuerna har ocksd uppgifter inhdmtats fr&n bolagens A&rsredovis-
ningar samt bolagsordningar for ar 1998.

311 Goteborgs ~ Sparvagar AB

Goteborgs Sparvagar AB  &gs gy Goteborgs kommun. Helagda
dotterbolag  till moderbolaget ar Goteborgs Trafik AB och Opema AB.
Det genare Polaget skall fusioneras med moderbolaget under 1999.

Goteborgs  Sparvagar har till  foremal  fér sin verksamhet  att inom
Goteborgs  kommun  och angransande omradden bedriva  Kkollektivtrafik
samt gnnan darmed jamforlig verksamhet.

Styrelsen  skall bestd o, lagst sju och hogst elva ledaméter med
hogst ey suppleanter,  vilka utses gy Goteborgs kommunfullmaktige.

Verksamheten bedrivs  huvudsakligen genom moderbolaget. Den
Overvagande delen 5, tjiansterna utfors lanstrafikhuvudmannen
Vasttrafik  AB.

Bolaget har knappt 1500 anstéllda och cirka 160 bussar.

Affarsomrade Sparvagn har oy huvudsaklig uppgift  att bedriva
linjetrafik ~ med sparvagar i Goteborg. Dessutom har detta affarsomrade

till  uppgift att samordna kommunens trafikledning. All  linjetrafik séljs
till  Trafikkontoret i Goteborg, gom for kommunens rékning beslutar o
trafikutbud och taxa.

Affarsomréde Buss arbetar med persontransporter pa entreprenad.
Man utfér  linjetrafik med bussar och fardtjansttransporter med sa
kallad rullstolstaxi och i viss man utférs bestallningstrafik. Bestéallama
av dessa tjanster ar i huvudsak lanstrafikhuvudmannen Vasttrafik AB.

Verksamheten bedrivs i huvudsak inom Goteborgs kommun och i slutet
av ar 1998 svarade bolaget for 60 procent gy denna marknad. Vidare
utférs tjanster i de angransande kommunerna  Lerum, Alingsds, Ale och

Kungsbacka med stod ,, bestammelserna i forsokslagen.

Ajfarsomrade Banteknik  arbetar med banlaggningar och fastigheter.
| banarbetet ingar drift och underhall av  Sparvagsbanan,
kontaktlednings- och signalanlaggningar samt underhdll 5, hamn- och

industrispar. Vidare utfors  &ven projektering och byggnation av nya
och kompletterande anlaggningar. Arbetet med fastigheter omfattar
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underhall qv de fastigheter  bolaget sjalvt disponerar samt av stationer
och vénthallar.

Affarsomréde Trajikantservice ar ett serviceorgan  for trafikhuvud-
mannen.  Verksamheten omfattar  trafikantinformation, biljettkontroll
och trafikreklam och har till syfte att med olika atgarder underlatta
kollektivresandet och bidra till ©Okade intékter.

Affarsonzrade GSK Géteborgs Stads Kommunikationsradio driver
ett flertal radionét. Kunderna  ar i huvudsak kommunala  forvaltningar
och bolag.

Goteborgs ~ Spérvéagars I6nsamhet har okat under genare & grund

av Mojligheten att kunna bedriva trafik utanfér den egna kommunen.
Lénsamheten ar storre for de externa uppdragen eftersom  det getts

mojlighet att bygga upp en helt ny verksamhet i det nya omradet.
Bolaget  sarredovisar buss-, sparvags- och banverksamhet. | bolagets
arsredovisning finns inte nadgon sarredovisning av uppdragsverksam-

heten. Enligt uppgift finns varje uppdrag redovisat separat i bolagets
ekonomiska  system. Nagon kommunal borgen férekommer inte.

Koncernens intakter for &r 1998 uppgick till 797 miljoner  kronor.
Resultatet efter finansiella  intdkter och kostnader for ¢gmma ar uppgick
for koncernen till minus 7,6 miljoner kronor och moderbolagets il 2,1
miljoner  kronor.

3.1.2 Uddevalla Omnibus AB

Uddevalla ~ Omnibus  AB &4gs sedan &r 1977 4, Uddevalla  kommun

genom koncernbolaget Uddevalla  Utvecklingsbolag AB.

Uddevalla Omnibus  har till foremal for sin verksamhet gt utféra
person- och godstransporter, verkstadsrorelse for fordon och gnnan
verksamhet g5, sammanhanger med kollektivtrafiken. Bolagets  syfte
ar att utfora linjetrafik och bestéllningstrafik med buss med anknytning
tll norra Och  mellersta  Bohuslan, Dalsland  och Fyrstadsomradet
Uddevalla, Lysekil,  Trollhdttan  och Vénersborg eller dess invanare.

Styrelsen i bolaget skall besta av lagst fem och hogst nio ledamoter
jamte  hogst fem  suppleanter, som Uutses gy Kommunfullmaktige i

Uddevalla ~ kommun.
Uddevalla  Omnibus har cirka 120 anstéllda och 50 bussar. Bolaget
har ocksd gp egen tvattanlaggning.

Bolagets verksamhet bestdr ,, linje- och skolskjutstrafik samt
bestallningstrafik med buss. Bolaget tillhandahaller ocksd i mindre
utstrackning _andra tjanster sdsom tvatt och ramp till andra mindre

bolag, gsom sSjdlva saknar sédan utrustning.
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I Bohuslan  omfattar  trafikomradet tatorten  Uddevalla. Dessutom
trafikeras i samarbete med Buss i Vast AB _ i vilket bolag Uddevalla
Omnibus  &r en gy 42 delagare nya lokallinjer i Uddevalla  ytteromrade
med sju bussar. Trafik i Munkedals kommun  omfattar {re bussar. En
buss trafikerar  Uddevalla-Tanumshede. Frdn och med juni manad 1998
bedriver  bolaget expressbusstrafik i Bohuslan och Fyrstad i samarbete

med Buss i Vast AB med tretton bussar.

Bolaget har sedan forsokslagens tillkomst lagt anbud &ven i Orusts
och Stenungsunds kommuner ey har inte lyckats f& anbuden antagna.

Enligt  bolagets  resultatrakning for &r 1998 uppgick rorelsens
intakter  till drygt 40 milioner  kronor, rorelsens kostnader till drygt 43
miljoner kronor och resultatet efter finansiella poster fOr samma ar
minus  knappt 5 milioner  kronor. Enligt balansrakningen for samma &r
uppgick  vardet ,, bolagets tillgdngar il cirka 79 milioner  kronor. |

bolagets &rsredovisning forekommer ingen sarredovisning av
uppdragsverksamheten. Enligt  uppgift  finns intékterna de olika
linjerna  intagna i bolagets redovisning. Daremot  gr kostnaderna inte
fordelade  pd de olika linjerna i redovisningen. Nagon kommunal

borgen foérekommer inte.

3.1.3 AB  Mariestads Busstrafik

AB  Mariestads ~ Busstrafik  4gs 5, Mariestads kommun sedan &r 1972.

Bolaget har till féremédl for sin verksamhet gt bedriva  busstrafik
samt annan darmed forenlig verksamhet.  Beslut gom har stor ekono-
misk betydelse eller goy &r gy principiell  innebdrd  skall godkinnas av
kommunfullmaktige.

Styrelsen  skall besta av tre till  fem ledamoter med hdgst fem
suppleanter,  gom utses av kommunfullmaktige i Mariestads  kommun.

Mariestads ~ Busstrafik  har 60 anstdllda och 45 bussar. Foretaget &r
delagare i samverkansbolaget Buss i Vast AB.

Bolagets verksamhet  bestdr huvudsakligen g, linjetrafik uppdrag
av Vasttrafik Skaraborg. Mariestads Busstrafik bedriver  trafik
forutom i Mariestads kommun i Skovde, Gotene, Falképings och

Gullspadngs  kommuner. Intakterna  frdn linjetrafiken uppgar till 70
procent gy de totala intékterna i bolaget. Bolaget bedriver ocks& fard-
tjanst-, bestéllnings-  ggmt turisttrafik iegen regi.

Enligt  bolagets resultatrakning for &r 1998 uppgick  nettoomsatt-
ningen till drygt 25 miljoner kronor  och é&rets resultat till knappt
150 000 kronor.  Enligt balansrakningen  for ¢amma & uppgick  vérdet
av bolagets tillgdngar il knappt 35 milioner  kronor.
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| bolagets  &rsredovisning férekommer ingen  sarredovisning av
uppdragsverksamheten.

Kommunal borgen foreligger  for ett aldre l&n o, cirka 4 miljoner
kronor.  Uppgift om detta saknas i &rsredovisningen.

3.1.4 Skelleftebuss AB

Skelleftebuss ~ AB  ar ett trafikforetag som &dgs gy Skellefted  kommun.

Bolaget ingdr i kommunens  koncernbolag Skellefted  Stadshus  AB.
Skelleftebuss ar i sin tyr moderbolag i en koncern med dotterbolagen
Lovangers Trafik AB, Continentbus AB, Continentflytt AB  samt
64 procent av andelarna i Skellefted Lastbilsstation Ekonomisk
forening. Skelleftebuss har 143 anstéllda och 113 fordon, \gray
87 bussar.

Foremalet foér Skelleftebuss verksamhet  &r att bedriva tatortstrafik

inom  Skellefted centrum samt att aga och forvalta  fast och l6s
egendom. Bolaget ska dessutom gom entreprensr  till  bla. Laénstrafiken

i Vasterbotten AB  bedriva  busstrafik marknadsmassiga villkor.
Bolagets &ndamal ar att skapa ep god trafikférsérining i kommunen.

Styrelsen i bolaget skall bestd 5, hogst fem ledamédter och e
ersittare.  Styrelsen yises gy Styrelsen for Skellefted  Stadshus AB.

Verksamheten i Skelleftebuss spanner over ett brett register. P&
entreprenad for  lanstrafikforetagen i Norr- och Vasterbotten utfor
bolaget o, omfattande linjetrafik i regionen.  Skellefted kommun  &r
huvudman for  tatortstrafiken i centrala Skellefted. Kommunal
skolskjutstrafik och fardtjanst med specialfordon ar andra trafikupp-
gifter  for bolaget. En sarskid avdelning inom  foretaget  gygrgr fOr
bestallnings- och turisttrafiken. Godslinjetrafik med lastbil  sarredo-
visas.

Service och underhdll ,, fordonsparken  sker vid egna Vverkstader i
Skellefted  och Burtrask. Busstationsverksamhet bedrivs entreprenad
i Burtrdsk, Jorn och Byske.

Linjetrafiken utanfor  Skellefted  tatort utgor cirka 65 procent gy
bolagets  produktion. Linjetrafiken upphandlas 5, lanstrafiken genom
etappvisa anbud enligt g plan for fyra &r framat. Under &r 1998 \4nn
bolaget trafik Skelleftehamnslinjen dar det py, avtalet borjade I6pa
| december 1999. Avtalet galler i sju ar och ersattningen  #r kopplad till
arbetskostnads- och konsumentprisindex.

Bolaget har ocksd avtal med Skellefted kommun , fardjanst med
specialfordon.

Bolagets intakter for &r 1998 uppgick till knappt 85 milioner kronor.
Resultatet for &r 1998 utgjorde drygt 500 000 kronor.
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I bolagets arsredovisning sarredovisas  inte uppdragsverksamheten.
Enligt uppgift finns  alla intakter och  kostnader inom de olika
trafikverksamheterna redovisade i bolagets interna avdelningsredovis-
ningar.

3.1.5 Polarbuss Trafik AB

Ume& Lokaltrafik ~ AB Ultra utgdér moderbolag i Ultrakoncernen. Ultra
ags i sin helhet 5, Umed kommun gepom dess holdingbolag ~ UKF AB. |
Ultrakoncernen ingér forutom moderbolaget de tvd helagda dotterbola-
gen Polarbuss  Trafik AB och Umed& Bussgarage AB.

Ultras  verksamhet bestd&r i att med utgdngspunkt i kommunens
trafikpolitiska malsattning uppratta o trafikeringsplan och genomfora
dartill hérande  uppgifter som tillgodoser allméanhetens behov 4y
kollektivtrafik i centralorten.

Polarbuss verksamhet  omfattar i huvudsak entreprendrskapet for
tatorts- och flygbusstrafiken i Umed. Darutover bedrivs  bestallnings-
trafik.  fardtjansttrafik med specialfordon samt drift gy egen bussverk-
stad. Bolaget &r ett renodlat driftféretag med cirka 200 anstidllda och
drygt ett femtiotal bussar.

Genom avtal med lanstrafikhuvudmannen ar Umed tillsammans  med
Lycksele och Skellefted kommuner primarkommunala trafikhuvudman.

Ume& har valt o speciell I6sning nar det géller  kollektivtrafiken.
Man bedriver trafik i vad mpan kallar egen regi verksamhet och har
valt gt inte  konkurrensutsatta den egna verksamheten. Nagon
upphandling av trafik  sker sdledes inte ytan denna bedrivs genom
Polarbuss. ~ Bolaget har inte lamnat anbud i ndgon gnpan kommun  och
har séledes inte heller anvant sig L, de majligheter som ges enligt
forsokslagen. Skalen hartill ar i huvudsak politiska och inte
affarsmassiga.  Man vill inte aventyra kontrollen  gver kollektivtrafiken
genom  att lagga anbud i andra kommuner. | detta sammanhang kan
namnas att inte heller Luled och Vasterds kommuner ytsatter sin trafik
for konkurrens,  dvs. upphandlar sin trafik.

Polarbuss  lagger endast anbud i Ume& kommun.

Foretradare  for Polarbuss har framfort bla. féliande synpunkter il
utredningen.

Det innebar gn risk om uppdragsverksamheten  skall bedrivas affars-
massiga grunder, vilket &r ett gy Villkoren i forsokslagen. | detta hanseende
foreligger ep konflikt mellan forsokslagen och kommunallagen. Den senare
tildter inte affarsrisker i gy sddan omfattning oy kan uppkomma  vid
tillampning 5y, forsokslagen.
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De avtal som ingds nir det géller kollektivtrafik dr ofta pa lang tid. Med
hiansyn hartill dr forsokslagens tillimpningstid alldeles for kort. Vidare ér
forsokslagen diskriminerande for de kommunala bolagen satillvida att den
inte tillater ett agerande som &r jamforbart med ovriga aktorers. Ett
borgensétagande eller ett aktiedgartillskott fran kommunen ar salunda inte
tillatet. Vidare riskerar dessa bolag att affirshemligheter blottas genom
kravet pa sirredovisning. De kommunala bolagen dr ocksa begrinsade ndr
det giller verksamheten satillvida att denna endast far drivas pa uppdrag av
en kommun eller ett landsting eller av en trafikhuvudman. Fardtjanst,
skolskjuts- och bestillningstrafik dr dédrmed undantagna frén det
kommunala bolagets verksamhet enligt forsokslagen. Genom alla dessa
restriktioner for de kommunala bolagen kan inte marknadskrafterna
anvindas fullt ut. Nagra skal att forlinga eller permanenta forsokslagen
finns ddrmed inte. I sin forldangning kan en lagstiftning av detta slag leda till
att ett kommunalt bolag bedriver hela sin verksamhet i annan kommun 4n
den egna. Detta dr inte forenligt med kommunallagens bestimmelser.

Kommunallagen och definitionen av vad som ingér i den kommunala
kompetensen bor goras tydligare.
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4 Konkurrenternas och nagra andra
intressenters synpunkter
Enligt  Svenska  Bussbranschens Riksforbunds nedan kallat  Buss-
branschen matrikel for ar 1999 har  forbundet sammanlagt
469 medlemsforetag. 85  procent ay den totala vagnparken i
yrkesmassig trafik  finns hos Bussbranschens medlemsféretag. Aven
kommunala bussforetag ar medlemmar i Bussbranschen.
Medlemsféretagen och antalet bussar hos dessa fordelar sig

forbundets  lansavdelningar enligt fdljande:

Forening Antal med- Antal
lemsforetag bussar
Stockholms lans BF 37 2 307
CWUX BF 73 | 528
Sormland-Ostergotlands  BF 35 876
Smaéland-Blekinge BF 41 1 000
Gotlands BF 7 52
Skanes BF 28 1 100
Vastra Sveriges BF 90 1966
Orebro/Varmlands BF 30 675
Mittsveriges BF 40 599
Vasterbottens BF 40 465
Norrbottens BF 48 444
Summa 469 11 012
Medlemsféretagens storlek varierar frdn féretag med endast ett fordon
till  de allra storsta bussbolagen, som tex. Swebus AB och AB

Linjebuss,  gom har flera tysen fordon i sin fordonspark.

| det féliande redogérs forst for nagra 5, de storre bussforetagen
och deras synpunkter forsokslagen. Darefter  foljer o redovisning
for den mindre  enkatundersdkning som utredningen genomfort  hos
ndgra 5y de mindre bussbolagen de orter dar ett kommunalt bolag
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anvant sig gy forsokslagen. | avsnitt 4.3 redogdrs for nagra Ly
trafikhuvudménnens synpunkter. | avsnitt 4.4 redogdrs for den under
sokning  gom uppdrag 5y Foretagarnas  Riksorganisation och SAF

genomforts under  sommaren 1999 hos et hundratal  bussféretag i
landet. | det avslutande avsnittet 4.5 redogdrs for de Gvriga synpunkter
frdn olika héll oy utredningen  tagit del 5, De flesta L, dessa kom
fram vid utredningens  hearing i Stockholm den 23 juni 1999.

4.1 Nagra av de store  onkurrenterna
411 Swebus AB

Swebus AB &gs gy ett skotskt bolag vid namn Stage Coach. Swebus har
3 OOObussar och 6 500 anstdllda.  Omséttningen var 2.9 miljarder
kronor &r 1998. Av bolagets verksamhet utgér 85 procent linjetrafik
lanstrafikhuvudméannen.

Foretradare ~ for Swebus har framfort bla. féliande  synpunkter il
utredningen.

Swebus har i olika upphandlingssituationer kommit i kontakt med de
kommunala trafikbolagens verksamhet enligt férsokslagen. Det rader idag
en stor osékerhet marknaden genom att de kommunala bolagen bedriver
verksamhet utanfor den egna kommunen. Denna osékerhet beror att det
inte gar ait forutsdga hur ett kommunalt bolag tanker agera, medan man i
princip vet hur ett privat bolag lagger upp sin strategi. De kommunala
bolagens medverkan marknaden har troligtvis inte grund gy att de &r
s& fa till antalet  péverkat pris och kvalitet i ndgon stérre utstrackning
under den , aktuella tredrsperioden.

Konkurrensen inom bussbranschen har sedan &r1996 varit fortsatt hard.
Det hade formodligen  funnits o fungerande konkurrens aven utan de
kommunala bolagens medverkan marknaden. | tex. sodra Sverige har
det vid upphandlingstillfallen dar alltid funnits fem eller gex aktorer, trots
att det dar inte finns ndgot kommunalt bolag. Antalet s.k. busspoolerpar
ocksd okat under genare & Eftersom det sdledes finns gp fungerande
marknad ~ finns  det inte gt skal att forlanga  eller permanenta
forsoksverksamheten.  Dessutom &r det tveksamt oy Skattebetalarnas pengar
ska riskeras vid affarer utanfér den egna kommunen.  Vidare &r
konkurrensvillkoren olika for kommun respektive privatdgda foretag. Det
kommunala bolaget behéver endast tacka sina kostnader, medan det privata
bolaget maste med vinst.
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Upphandlingsforfarandet inom kollektivtrafiken ~ har medverkat till gr
effektiva bussforetag. Det har vidare bidragit till att kostnaderna har sénkts
med cirka 25 procent.

412 AB  Linjebuss

Linjebuss  Sverige AB ar ett dotterbolag till AB Linjebuss, gom sedan
&r 1998 &gs gy det franska persontrafikfretaget CGEA Transport. AB
Linjebuss  bedriver  kollektivtrafik entreprenad i Sverige, Danmark,
Norge, Finland och Belgien. Koncernen raknar med g omséttning
4,5 miljarder kronor ar 2000. Koncernen har 5 500 anstéllda och
3 000 bussar.

| Sverige bedriver Linjebuss  kollektivtrafik entreprenad sam-
manlagt 15 gy landets 24 lanstrafikbolag samt ett antal kommuner.
Linjebuss har i Sverige 3 600 anstéllda och | 800 bussar. Omsattningen
uppgar till | 750 miljoner kronor.

Foretradare  for Linjebuss har framfért bl.a. foljande synpunkter till
utredningen.

Vid forsokslagens tillkomst &r 1995 hade de stora bussbolagen sammanlagt
cirka 35 procent ay Marknaden. Idag har Linjebuss, Swebus och BussLink
tilsammans 75 procent gy den svenska marknaden. De stora bolagens
marknadsandelar har sdledes okat under den tid foérsokslagen varit i kraft
och de kommunala bolagen haft méjlighet att bedriva uppdragsverksamhet.
Det foreligger risk med att ldta personer som inte &r insatta i
affarsdrivande  verksamhet gait bedriva sadan. En del kommunala bolag
forfogar  6ver medel gom harrér  frdn o verksamhet gom inte varit
konkurrensutsatt. Dessa bolag har ocksd kommunen gom ett Slags garant,
som kan skjuta till pengar om det kommunala bolaget gar daligt. Denna
mdjlighet finns inte fér de privata bolagen. Konkurrensvillkoren ar darmed
inte lika for de olika typerna gy bolag. Det innebar otillborliga
konkurrensfordelar ~ for de bolag ggm har gn offentlig &gare. Det &r vidare

tveksamt om en kommun detta satt skall gora affarer med skattemedel.
Det ar inte godtagbart |, konkurrenssynpunkt.

Konkurrensforhéllandena har paverkats 5, de kommunala bolagens
intrade marknaden och priserna har paverkats mycket. En del

kommunala bolag har dumpat priserna och vunnit anbud till mycket laga
priser. Kvaliteten har blivit battre under ggpgre ar. Detta férhdllande torde
héanga sgmman med att det &r trafikhuvudmannen  gop stéller kraven nar det
géller komfort, sékerhet, miljd m.fl. faktorer.

Det finns gn fungerande marknad och g, detta skal behdvs inte
forsokslagen. En lagstiftning 5, detta slag bevarar dessutom de skillnader
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som finns mellan de olika typerna ay foretag. Forsokslagen bor darfor inte
forlangas.

4.1.3 BussLink AB

Nackrosbuss AB och SL Buss AB har genom fusion  gétt upp i ett
nybildat  bolag vid p[ampn BussLink  AB. Bolaget &gs till 40 procent av
AB  Storstockholms Lokaltrafik, 25 procent gy vardera Atle och KF
Invest samt 5 procent gy Vardera Lanstrafiken i Sormland respektive
Orebro.  pet nybildade  bolaget kommer efter fusionen gt bli ett av de
tre storsta  bolagen i Sverige med cirka 5 500 anstillda och
1900 bussar.

Foretradare ~ for BussLink  har framfért bla. féljande  synpunkter till
utredningen.

Det positiva med forsoksverksamheten — ar att man fatt fler aktorer
marknaden. P& grund 5y att de kommunala bolagen pumera & S& il
antalet innebar det dock ingen storre skillnad |, konkurrenssynpunkt. Det
finns darfér ingen anledning att lata kommuner bedriva den har typen av
verksamhet.

Trafikhuvudmannens  roll och uppgifter borde ggg Gver eftersom det &r
dessa gom styr verksamheten. Aven malsattningen med kollektivtrafiken

borde provas narmare.

4.1.4 Buss i Vast AB

Buss i Vast AB ar ett 5y de samverkansbolag  gom bildats i landet under
senare ar. Bolaget bildades &r 1992 och har 43 foretag gom delagare.
Buss i Vast har sammanlagt 625 bussar till sitt forfogande.  Tva o,
delagarna & de kommunala  trafikbolagen  Uddevalla ~ Omnibus AB och
AB Mariestads  Busstrafik.

Buss i Vast har enligt bolagsordningen att antingen  direkt eller
indirekt  genom Sina aktiedgare bedriva trafikrorelse foretradesvis  med

buss, lamna anbud trafik/traffa trafikeringsavtal aktiedgarna,
anskaffa  produkter/tjanster for  verksamheten samt | Ovrigt bedriva
annan darmed  jamforlig verksamhet. Bolaget  bedriver  trafik
uppdrag 5y samtliga trafikhuvudman i Vastsverige.

Skalen till att man &t  tvd&  kommunala bolag ingd i
samverkansbolaget  &r dels att man anser att dessa bedriver i huvudsak

samma Verksamhet  gqy de privata trafikbolagen,  dels att oy, de inte
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blivit ~ delagare hade de blivit uppkopta g, nhagot annat bolag och
damied forsamrat samverkansbolagets totala affarsforhallande.
Foretradare for  Buss i Vast har till utredningen framfort bl.a.

foljande  synpunkter.

De kommunala bolagen maste ha ratt att konkurrera utanfoér den egna
kommunen nar de utsatts for konkurrens i den ggng kommunen. Genom de
kommunala bolagens mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet har stérre
effektivitet uppnatts i branschen. Konkurrens och mangfald har 6kat. Nagon
dumpning gy priserna har inte skett. Man bér dock frdga sig gm en kommun
over huvudtaget behover &aga ett trafikforetag och gy detta ligger inom den
kommunala kompetensen. Om g, kommun skall ha ratt att driva ett Sddant
foretag skall detta ske p& ggmma Villkor gom for de privata bolagen. De
kommunala bolagen fér inte gynnas i n&got avseende.

Trafikhuvudméannen har idag pressat priserna till gp nivd vid vilken
trafikbolagen  har svért it uppn& nagon lonsamhet. Det ygre vardefullt gyt
narmare utreda huvudménnens roll och uppgifter.

4.2 Utredningens  enkat till ngra mindre
konkurrenter

Utredningen har skickat yt gn enkat till tio 5, de mindre privata
bussbolagen i de regioner dar det idag finns ett kommunalt trafikbolag
som bedriver uppdragsverksamhet. Enkaten aterfinns i bilaga Sju vy
bolagen har besvarat enkéten.

Flertalet 5, de tillfrhgade  konkurrenterna uppgav | Sind gyar att de
hade  kommit i kontakt med forsokslagen i samband med  ett
anbudsforfarande. Flertalet uppgav ocksd gt de olika satt ar
negativa till gt de kommunala bolagen  getts mdjlighet att bedriva
uppdragsverksamhet. Vidare uppgavs att konkurrensen blivit  storre,
men na&gra 5y de tillfrigade ifrdgasatter ,,, det r&der lika konkurrens-
villkor ~ for de privat-  respektive  offentligagda bolagen. ENn  gnnan
synpunkt som framkom var, att kvaliteten blivit samre eftersom
priserna  pressats mycket hart 5, bla. de kommunala bolagen. Ett privat
bolag ansdg att det inte far foreligga gng en misstanke  om att ett
kommunalt  bolag tacker kostnader med medel frdn gpnat hall.

En annan synpunkt gom framkom  vid undersokningen g att kraven
frdn  trafikhuvudmannen bla. bussparkens &lder ar for stranga for
den foretagare gy endast har ett eller tvd fordon. Ett storre bolag gom
har flera fordon har lattare gt klara kravet en Viss genomsnittsalder

fordonsparken.
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4.3 Trafikhuvudménnen

Enligt lagen 1997:734 om ansvar TOr viss kollektiv  persontrafik  skall
det i varje lan finnas lanstrafikansvariga, som ansvarar for den lokala
och  regionala linjetrafiken fér  persontransporter. De lanstrafik-

ansvarigas  uppgifter handhas 5, en trafikhuvudman se merag hérom i
avsnitt  1.5.

Det finns 21 lanstrafikhuvudman i landet. | ndgra g, lanen har de
lanstrafikansvariga overldtit o del 5, sina uppgifter till gn kommun
eller ett kommunalt trafikbolag. Dessa s.k. primarkommunala trafik-

huvudméan  &r for nérvarande nio till antalet.
Utredningen  har tillskrivit samtliga lanstrafikhuvudman och har dar-
vid stallt foliande fragor:

Hur manga anbudsgivare brukar det finnas vid de olika upphandlings-
tillfallena

Kan man se h&gon tendens att antalet anbudsgivare har blivit farre
under ggnare ar

Har Ni nagra speciella erfarenheter nar det vid upphandlingar har
funnits med ett kommunalt trafikbolag gom utnyttjat sig gy mojligheterna i
forsokslagen

Drygt halften 4, trafikhuvudmannen har inkommit  med gyga.

Nar det galler antalet anbudsgivare varierar  detta ganska kraftigt
frdn lan till lan. | de g delarna 4y landet ar antalet farre jamfért  med
andra delar 4, landet. Inte i ndgot lan uppges antalet understiga fyra
eller fem. | manga fall finns 10-15 anbudsgivare i en upphandlings-
situation.

S& gott gom samtliga 5y dem gopy svarat pa utredningens  férfrAgan
anser, att antalet anbudsgivare inte har blivit férre under genare &r. En
trafikhuvudman svarade att han gnger att antalet har minskat, |en tror
att detta beror pa att bussholag gatt ggmman.

Av de goy besvarat utredningens frdgor och ggp har erfarenhet av
att ett kommunalt trafikbolag varit med och lamnat anbud har ingen
redovisat nagra speciella erfarenheter frdn o, sédan situation.
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4.4 Foretagarnas  Riksorganisations samt
Svenska  Arbetsgivareféreningens
undersokning

under  sommaren 1999 uppdrog  Foretagarnas  Riksorganisation och
Svenska  Arbetsgivareféreningen Demoskop  AB att genomféra  gp
undersokning om hur foretagsledare i privata bussbolag uppfattar kon-

kurrensen  frdn  kommunala trafikbolag. Undersokningen genomfdrdes
med hjalp 5y telefonintervjuer under tiden 12juli till 6 augusti 1999.
Urvalet hamtades fran SAF:s delagarregister. Av ett sammanlagt
urval 139 foretag genomférdes intervjuer med 100, vilket motsvarar
en Svarsfrekvens om 72 procent.
Av sammanfattningen till rapporten framgar foljande.

Anbud pa linjetrafik/kollektivtrafik

Sju gy tio bussbolag har under gepare lamnat  anbud
linjetrafik/kollektivtrafik. Detta ar vanligast bland de stoérre foretagen. 97
procent av dem gom gett anbud gnser att konkurrensen detta omrade &r

mycket eller ganska hard.

Konkurrensen fran kommunala trafikbolag

For 30 procent av bussbolagen hénder det att man konkurrerar med
kommunala trafikbolag om uppdrag nar det galler linjetrafik/kollektivtrafik.
For nastan tvd ,y tio cirka 19 procent géller att de mer eller mindre
regelbundet  konkurrerar med kommunala trafikbolag om uppdrag som
galler linjetrafk/kollektivtrafik.

Ménga 45y de bussholag gom har erfarenhet L, att konkurrera med
kommunala trafikbolag gnser att denna konkurrens visserligen leder till
lagre kostnader, men att detta sker till priset 5, lagre kvalitet i verksam-
heten.

Bland dem ggm har erfarenhet 4, s&dan konkurrens uppger sex av fio att
de har ggen erfarenhet 5y att kommunala trafikbolag lamnar anbud utanfor
den ggna kommun- eller landstingsgransen, vilket dock ar ftilldtet vid vissa
villkor i sérskild lagstiftning.
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Snedvriden konkurrens

Nastan tre gy tio 27 procent bussbolag har erfarenhet 5, att kommunala
trafikbolag snedvrider konkurrensen ett eller flera olika satt. Det innebar
att nastan alla privata bussbolag gom konkurrerar med kommunala
trafikbolag har denna erfarenhet.

Oftast handlar det gy underprissattning eller att kommunala trafikbolag
gynnas av Stodpengar och bidrag. En ndgot mindre andel har erfarenhet gy
att kommunala trafikbolag far uppdrag trots att de inte ldmnat basta anbudet
eller att anbudstavlingar avbryts.

Nastan gex gy tio bland dem gom utsatts for snedvridande konkurrens
anser att denna konkurrens hindrat det egna foretaget fran att véxa.

Anmalan 4, snedvriden konkurrens

Atta . tio bland dem gom utsitts for snedvridande konkurrens uppger att
de inte anmaéler detta. Bara knappt tvd 5, tio anméler till Konkurrensverket

etc.
4.5 Ovriga synpunkter
Forutom de synpunkter  gop redovisats i de foregdende avsnitten har
synpunkter forsokslagen ocksd inhamtats vid o hearing. Denna
hélls i Stockholm den 23 juni i &r Til hearingen hade inbjudan

skickats yt till drygt ett hundratal olika myndigheter, bolag etc.

Nedan féljer gn kort redogorelse for de synpunkter gop framkom
vid hearingen och ggy inte tidigare redogjorts for i detta kapitel.

Svenska Bussbranschens Riksférbund uppgav  at férbundet vid-
héller sina tidigare framforda krav nar det galler forsokslagstiftningen.
Kraven ar dels att ett kommunalt bolag inte skall ha mojlighet att
bedriva  uppdragsverksamhet forran  mpan  konkurrensutsatt Sin egen
hemmamarknad, dels att avkastningskraven for de kommunala  bolagen
skall yara tydliga. Ytterligare  ett krav &r att kommunal  borgen  med
undantag for pensionsforpliktelser _inte far lamnas for det kommunala
bolaget. Om dessa krav uppfylls har forbundet ingenting  emot  att
permanenta  forsoksverksamheten.

SAF staller sig frAgande till hur de smd foretag gom &r verksamma i
bussbranschen  har péverkats ,, forsoksverksamheten och efterlyser gp
konsekvensanalys betraffande dessa. | 6vrigt gnser SAF  att forsoks-
verksamheten  bor avvecklas.
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Svenska Kommunalarbetarforbundet @ar positivt till att det finns
kommunala trafikbolag. Forbundet efterlyser en Oversyn av
trafikhuvudmannens roll eftersom det dr dessa som styr verksamheten.
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5 Overvaganden
5.1 Allménna utgangspunkter
| Aktorema pé marknaden

Den lokala och regionala kollektiva  persontrafiken med buss i Sverige
bedrivs idag med cirka 7 100 bussar fordelade pa knappt 500 privata
och kommunala foretag.

Sedan upphandlingarna av Kollektivtrafik i Sverige inleddes pa
1980-talet har cirka 85 procent gy bussmarlmaden utsatts  for kon-
kurrens. Inom  bussbranschen omsatter  den kontraktsbundna trafiken

mellan 9 och [0 miljarder kronor per ar. Skattebetalarna star for
ungefar 55 procent gy denna kostnad Motsvarande siffra  for &r 1993
var 47 procent  Av den totala Kollektivtrafikkostnaden star landstingen
fér 75 och kommunerna for resterande 25 procent

| hela landet finns det for narvarande cirka 300 gallande avtal
mellan o trafikhuvudman och ett bussforetag. Motsvarande siffra  for
&r 1994 5 400.

Marknaden  domineras idag 5y de privata bussforetagen Swebus AB,
AB Linjebuss och BussLink AB, gom har 3 000, 1 800 respektive 2 000

bussar vardera. Av dessa kors 2 500, 1 600 respektive | 950 pa
uppdrag 5y en trafikhuvudman. De 12 kommunala bussforetag  gom
finns kvar har tillsammans drygt | 100 bussar. Dessa bolags andelar,
om man Utgar frin den totala vagnparken i yrkesmassig trafik,  har
minskat ~ frdn 39 procent &r 1994 ftill cirka 15 procent &r 1999. De
mindre  privata  bussforetagens andelar 5, den totala vagnparken i
yrkesmassig trafik har under motsvarande period legat i stort sett Stilla.

Under de tre &r gom fOrsoksverksamheten pagatt har de tre storsta
bussbolagen séledes ytterligare starkt sina marknadspositioner. De s.k.

1Se ytterligare fakta g busstrafiken i SAF-tidningen  Naringsliv 5 mars
1999.

2Prop. 1995/96:167 g 25.

3 Procentsatserna  utgdér ett genomsnitt for hela landet. Férdelningen  mellan
landsting och kommun varierar kraftigt frdn 1an till l1an. | tex. Stockholms lan
star landstinget for 100 procent av den totala kostnaden for kollektivtrafiken.
Se mera harom i Landstingsforbundets =~ EkonomiNytt . 15/99:R.

Overvaganden
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samverkansbolagen har blivit flera och &ven dessa har starkt sina mark-
nadspositioner. Buss i Vast AB tex. har drygt 600 bussar till sitt for-
fogande.

Tendensen nar det géller kommunala bolag &r daremot den motsatta.
Deras andelar 5, marknaden fortsétter it minska; det ena bolaget efter
det andra séljs. Lonsamhetsutvecklingen inom hela bussbranschen ar
dalig och detta forhallande géller  naturligtvis aven de kommunala
bolagen. Dalig I6nsamhet torde utgéra gn forklaring  till att kommunala
bussforetag ~ sélts under gepnare & En gnpnan forklaring kan yara att
kommunerna  velat "rensa upp i sina organisationer och da valt gt inte
langre  bedriva  denna typ gy Verksamhet. Savitt  utredningen kan
bedoma fortsatter denna utférséljning av de kommunala  bolagen. Det
ar utredningens beddmning  att det inom ¢, ganska snar framtid  finns
kvar endast ett fital sddana bolag.

5.1.2 En vidgad kommunal kompetens

En forutséattning for en utvidgning 5y den kommunala  kompetensen  att
bedriva  uppdragsverksamhet inom ett verksamhetsomrade bor enligt
utredningens  mening yarg, att det kan pdvisas eyt patagligt behov gom
kan forvantas  yara gemensamt fO0r ett storre antal kommuner  eller
landsting. Fordelarna med ait lata eyt kommunalt foretag ta uppdrag
utanfor  den ggng kommunen méste dock vagas mot riskerna  med att
goéra avsteg frdn  huvudprincipema i kommunallagen. Vidare  gpger
utredningen att ett grundlaggande krav for att on kommun eller et
landsting  skall ha ratt att bedriva uppdragsverksamhet skall yara att den
aktuella  typen gy verksamhet finns i den egna kommunen och it den ar
férenlig med den kommunala  kompetensen.

Den |, pagéende forsoksverksamheten motiverades i prop.
1995/96:167 _ forutom 5 intresset gt ge kommunala  trafikféretag
mojlighet  att kompensera  férlorade  anbudstavlingar i hemkommunen
med verksamhet i andra omraden motsvarande  satt gom privata
foretag _ framst 5, behovet ,, okad konkurrens inom kollektivtrafiken.
Utredningen  finner det 5.5 tveksamt ,n, ofillracklig konkurrens  kan
utgbra ett barande motiv for it fringd gallande  rattsprinciper det
kommunalrattsliga ~ omrldet. Kommuner  och kommunala  bolag skulle
darmed f& g roll gom de inte tidigare haft i ndgon stérre utstrackning
och konsekvenserna  harav ar svdra gait overblicka.

Motiven  for ett offentligt  dtagande nar det galler produktion av
kollektivtrafik ar inte heller helt givna. Daremot finns det enligt utred-
ningens  mening  ett mera Uttalat motiv  for et offentligt atagande
betraffande  bade planering och finansiering ,, kollektivtrafiken.
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En risk med gt lata kommunala bolag bedriva uppdragsverksamhet

ar att en sddan  verksamhet kan komma  att subventioneras med
skattemedel och gatt darmed  konkurrensen mellan  kommunala och
privata féretag snedvrids.  Mdgjligheten for det kommunala  bolaget att
erhdlla  kommunal borgen innebar ocks& g klar konkurrensfordel for
detta bolag.

Det &r gy stor Vikt att konkurrensen inte snedvrids eller hammas
marknader dar kommunal verksamhet  tilldts.  Konsekvenserna av en
snedvriden  konkurrens  &r dessutom svara att Overblicka.

OM man inom ndgot omrdde tilliter kommunal  uppdragsverksamhet

maste villkoren for  en sddan  verksamhet regleras noggrant.
Utredningen ifrdgasatter oy, de krav affarsmassighet, séarredovisning

etc. som for detta &ndamal stallts upp i forsokslagen ar tillrackliga.

Tydliga avkastningskrav och konkurrensutsattning hemmaplan ar
exempel pd andra forhallanden som harmare bor diskuteras  och
overvagas.

Det maste enligt utredningens mening  finnas tillfredsstéllande
garantier for att den kommunala verksamheten inte subventioneras e
sig direkt eller indirekt. Frdgan ar oy dessa olka atgarder  ar
tillréckliga for at uppnd konkurrensneutralitet mellan  privata  och

offentliga  aktorer. Det ar omsorgen om en fungerande  konkurrens  samt
att samtliga  aktdrer geg s& lika villkor gom mojligt  gom bor
vagledande.

vara

Utredningen har inte funnit det ligga inom uppdraget att narmare

ange och tg stéllining till vilka villkor som skall  galla  for
uppdragsverksamhet kollektivtrafikens omréde nar jag _ som
framgér av det follande  har funnit att det saknas skél att forlanga eller

permanenta  den férsoksverksamhet som nu Pagar.
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5.2 Forsdksverksamheten

5.2.1 Omfattningen  av forsoksverksamheten m.m.

Utredningens beddmning: Omfattningen av forsoksverksamheten
har varit ytterst  marginell. Endast fyra g5, tolv kommunala bolag har
anvant sig g, mdjligheten att bedriva  uppdragsverksamhet enligt
férsokslagen.

Bolagens anvéndning 4, forsokslagen

Som tidigare redogjorts  for finns det idag 12 kommunala trafikaktie-
bolag i Sverige. Av dessa &r det endast fyra som har anvant sig gy
mojligheten  att bedriva uppdragsverksamhet enligt forsokslagen. Dessa
bolag ar Géteborgs Sparvagar AB, Uddevalla Omnibus AB, AB
Mariestads  Busstrafik ~ samt Skelleftebuss ~ AB. Bolagen har tillsammans
380 bussar i sin busspark och deras andel g, den totala vagnparken i

yrkesmassig trafik  uppgar till  drygt fem procent. En  narmare
presentation av bolagen och deras verksamhet aterfinns i avsnitten
3.1.1- 3.1.4

Tre 5, de kommunala bolag gom &nnu inte  anvant  sig gy
mojligheterna i forsokslagen kan ténka sig gt framover utnyttja
mojligheten.  Ett 5, dessa bolag har redan varit med och lagt anbud vid

négra fillfallen,  on har inte lyckats vinna n&gon trafik.

De ovriga fem kommunala bolagen har inte for avsikt gt framdver
utnyttia  mojligheten att bedriva  uppdragsverksamhet. Ett skal harfor
har yuppgetts vara att forsoksperioden ar for kort med hansyn till de
avtalstider  gomy rader i bussbranschen. Ett annat skil har uppgetts  vara,
att bolagets affarsidé  &r att verksamheten  skall bedrivas inom den egna
kommunen.

Sarredovisning 5, uppdragsverksamheten

Ett gy villkoren  for ait f& bedriva uppdragsverksamhet enligt  forsoks-
lagen &r att kostnaderna, intdkterna och resultatet av uppdragsverksam-
heten  redovisas sarskilt, Inte i ndgon 5, de fyra bolagens
arsredovisningar  finns nagon sadan sarredovisning. Enligt  uppgifter

frin bolagen har dessa p& olika satt sarredovisat  uppdragsverksamheten
i sina ekonomiska system. Dessa har utredningen  emellertid inte tagit
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del 4, Utredningen kan darfor inte gora nadgon beddmning 5y hur stor
andel. 5y det kommunala bolagets  verksamhet som beloper
uppdragsverksamheten eller hur utfallet har blivit. Det &r inte heller
mojligt ~ for utredningen  att gdra en beddémning 4, om det kommunala
bolaget  for det fall att mojligheten  att bedriva uppdragsverksamhet  tas
bort _kan klara sig genom att enbart ha uppdrag i den ggna kommunen.

Motiven  for att bedriva uppdragsverksamhet i annan kommun  har
fran samtliga bolags sida varit rent affirsméssiga. Bolagen har séledes
inte vantat att forst forlora ett anbud i den egna kommunen innan de
lagt anbud i gn annan kommun. Detta utg6r heller inte ett krav enligt
forsokslagen.

Kommunal  borgen

Kommunal  borgen férekommer  endast hos ett gy de bolag gom bedriver
uppdragsverksamhet och detta borgensatagande ingicks enligt uppgift
fore forsokslagens  tillkomst.

5.2.2 Konsekvenser for  konkurrensférhallandena

Utredningens beddmning: Effekterna 5, forstksverksamheten har
varit  yttersta marginella. Det &r darfsr inte mojligt att dra nagra
mera bestdmda  gm ens Ndgra _ slutsatser nar det géller konkurrens-
och andra férhallanden. Utredningen gor dock den beddmningen att
det idag finns g fungerande konkurrens vid upphandling av

kollektivtrafiktjanster.

Som utredningen konstaterat i foregdende avsnitt &r bussbranschens
bedomning  att l6nsamhetsutvecklingen i branschen  &r dalig. Denna
utveckling torde dock inte ha att gora med att fyra kommunala
trafikbolag bedriver  eller har bedrivit  uppdragsverksamhet. Troliga
forklaringar ~ ar istéllet det system for upphandling gom finns samt att
trafikhuvudménnen i princip &r de enda koparna gy Kkollektivtrafiktjans-

ter. Enligt uppgifter fr&n foéretradare  fér bussbranschen har priserna
pressats il ett minimum och ménga bolag har inte langre nagra
marginaler.

Kvaliteten inom kollektivtrafiken har enligt samstdmmiga uppgifter
blivit  battre under genare & storre trafikutbud, modernare  vagnpark
och teknik, nya informationssystem och béttre samordning mellan  buss
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och andra kollektiva  fardmedel inom trafiksystemet. Forbattringarna i
kvalitetshanseende torde hanga ggmman med trafikhuvudmannens
interna  kvalitetsarbete samt de detaljerade  foreskrifter som Stalls upp
av trafikhuvudmannen nar de upphandlar trafiktjanster. Dessa fore-
skrifter har sedan de olika bussbolagen ait ratta sig efter nar de lamnar
sina anbud. Exempel sddana foéreskrifter ar typsnitt texter,
destinationsskyltens utformning, hur ofta bussen ska stadas, avstand
mellan  stolar, farg stolar, ryggstddens  hojd och hur 18ng tid fore
avgéng bussen ska orq framkord il stanhallplatsen.

Att de fyra kommunala bolagens medverkan marknaden  skulle ha
inverkat  pd investeringsbendgenheten hos andra bolag har inte heller
kunnat  belaggas. Nar det galler entreprencrer som fatt avtal med
trafikhuvudman ar det denne ggom staller kraven p& antal bussar, dessas
livslangd  etc. och darmed indirekt bestammer vilka investeringar  gom
bolagen maste gora. Inga konkreta exempel har framkommit pa att
foretag ~ med hanvisning till de kommunala bolagens mgjligheter  ait ta
uppdrag _ skulle ha avstdtt frén it gora de investeringar som Kravts for
att kunna delta i konkurrensen om uppdrag.

Sévitt utredningen  har kunnat erfara har ndgot privat bussbolag inte
slagits  yt grund 5y att ett kommunalt  bolag fatt mojlighet att bedriva
uppdragsverksamhet i annan kommun  an den egna. De mindre privata
foretagens  andelar 5, den totala vagnparken i yrkesmassig trafik har
som utredningen tidigare konstaterat varit ofgrandrad.

Enligt den undersékning oy utforts uppdrag 5, Foretagarnas
Riksorganisation och SAF och gom redogjorts  for i avsnitt 4.4, anser
97 procent gy de privata bolag gom lamnat anbud  pd linje-
trafik/kollektivtrafik att konkurrensen ar mycket eller ganska hard.
Enligt  samma undersékning har tre 5y, tio privata bussbolag erfarenhet
av att kommunala  trafikbolag  snedvrider  konkurrensen pa ett eller flera
olika satt. Dessa bolag gnser att det oftast handlar om underprissattning
eller att ett kommunalt  bolag gynnas gy Stodpengar el. dyl.

De farhdgor gom uttalades i prop. 1995/96:67 for o, situation med
bristande  konkurrens  tycks inte ha besannats. Trots att antalet kom-
munala bolag fortsétter gt minska verkar konkurrenssituationen vid
upphandling 4, kollektivtrafik i de allra flesta fall 405 god. Av g
rundfrgning il landets trafikhuvudman framgar, att det vid flertalet
upphandlingstillfallen finns i regel minst fem anbudsgivare, oftast &nnu
fler. Av naturliga skdl varierar forhdllandena  beroende p& i vilkken del
av landet upphandlingen  ager rym, S& rader det tex. i de nora delama
av landet mindre  konkurrens an i ovriga landet. Inte nagon 4,
trafikhuvudmannen har noterat nagra skillnader nar det i en upphand-
lingssituation  bland anbudsgivama  har funnits respektive inte funnits
med et kommunalt  bolag goy bedriver  uppdragsverksamhet. Inte
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heller tycks antalet anbudsgivare ha forandrats i namnvard utstrackning
under forsoksperioden en narmare redogorelse  for trafikhuvudman-
nens erfarenheter  Aterfinns i avsnitt 4.3.

Samverkan mellan bussforetag

En tendens ggp Utredningen noterat ar att Sma och medelstora
bussforetag gatt samman | Sk busspooler under gepare & En busspool
ar ett samverkansbolag bestdende 5, ett antal bussféretag 5, olika

storlek gom deldgare. Genom att bilda ett sddant bolag far de enskilda
delagarna stérre  mojligheter att havda sig i konkurrensen. Inte heller
denna utveckling torde ha s& mycket att géra med de fyra kommunala
bolagens medverkan ~ p& marknaden. Dessutom ingar tv& 5, dessa fyra
bolag sjilva i ett saddant samverkansbolag.

Mot bakgrund 5, det gom redovisats enligt oyan ar det utredningens
beddmning att det idag finns gn fungerande  konkurrens pa kollektiv-
trafikens  omrade.

523 Utredningens slutsatser ~ och férslag

Utredningens beddémning: Det foreligger inte behov o, att lata
kommunala trafikbolag fa bedriva  uppdragsverksamhet. Forsoks-

lagstiftningen bor darfor varken forlangas eller permanentas.

Omfattningen av uppdragsverksamheten med stod 5, forsokslagen har
varit ytterst begransad. Intresset fran de kommunala trafikaktiebolag
som inte anvant sig g, mojligheterna i forsokslagen  har ocksd varit
mycket sparsamt. En foérsta och viktig forutsattning for op utvidgning
av den kommunala kompetensen  att bedriva uppdragsverksamhet ar att
det finns ett patagligt behov L, en Utvidgad s&dan. S& kan inte s&gas

vara fallet pé kollektivtrafikens omrdde om man ser lill dels det totala
antalet kommunala trafikbolag, dels hur manga L, dessa gom idag
anvander sig 5y mdjligheterna i forsokslagen. Redan p& grund hérav

anser Utredningen att det inte finns skal att ygre Sig forlanga  eller
permanenta  den p, pégdende forsoksverksamheten.

Marknaden  har foérandrats. Nya aktorer har tillkommit, bade svenska
och utlandska. Ett efter ett sélis de kommunala bolagen yt. Som
framgdr 4, redogorelsen i avsnitt 5.2.2 & det utredningens  uppfattning

att det idag finns o fungerande konkurrens  nar det galler upphandling
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av kollektivtrafik. De marknadsmassiga skal gom anférdes  nar man
inforde  forsoksverksamheten far séledes ,mera anses ha bortfallit.

Finns det d& nagra andra skal gt lata kommunala bolag bedriva
uppdragsverksamhet pa kollektivtrafikomréadet De kommunala  bolag
som idag bedriver uppdragsverksamhet ar naturligtvis angelagna gm att
mojligheten permanentas. Utredningens uppfattning ar emellertid att
detta  forhallande inte  utgér tillrackliga skal for gt foresld gt

verksamheten skall permanentas. Det ar darfor uteslutet att lagga ett
sddant férslag.

Inte heller gnger utredningen gt den nuvarande  forséksperioden  bér
forlangas.  Visserligen har ndgot eller nagra kommunala  bolag ingatt
avtal med stod L, forsokslagen goy stracker sig langre an till den 1
januari  &r 2002. Dessa bolag har dock ingatt sina avtal med vetskap om

forsokslagens  tidsbegransning. Det far darfér ligga vart och ett gy
dessa bolags gnsvar att ta eventuella  konsekvenser  harav. Att foresld o
forlangning 5 forsoksverksarnheten for att legitimera  redan ingangna
avtal  finner utredningen inte  yara  lampligt, om ens Mojligt.
Utredningen forutser dock it géallande avtal mellan & ena Sidan de
kommunala bolag gom idag bedriver uppdragsverksamhet och & andra
sidan lanstrafikhuvudméannen normalt far Ibpa yt i enlighet med
villkoren i respektive avtal. Harigenom f&r dessa bolag méjlighet gt

anpassa Sin organisation  till kommande  forutsattningar.

Enligt  forarbetena  till forsokslagen  ville 4, genom  forsoksverk-
samheten fa erfarenheter som Skulle ligga till grund for fortsatta @ver-
vaganden nar det géller behov och utformning av Vidgad kompetens
inom andra omraden.  Omfattningen av Verksamheten  enligt forsoks-
lagen har goy framgar 5, det féregdende varit ytterst marginell.  Det ar
darfor  utredningens uppfattning  att man inte kan dra négra bestamda
slutsatser  yare Sig kollektivtrafikens eller nagot annat omrdde enbart
utifrdn  uppféljningen och utvarderingen. Ett fringdende L, de kom-
munalrattsliga principerna torde ytterligare behdva  overvagas  och
konsekvenserna hérav att ytterligare belysas. Kommunernas och lands-
tingens affarsdrivande roll behover ocksd diskuteras ,ora ingdende.

5.3 Avslutande synpunkter

Utredningens uppdrag  har varit val avgransat och i de féregdende
avsnitten  har redogjorts  for de slutsatser som Vvarit mojliga gt dra

vart och ett gy de omrdden ¢ omfattas 4, direktiven.  Utredningen  har
ocksd i det foregdende redovisat sin uppfattning  betraffande  forsoks-
verksamhetens  fortséttning. ~ Utredningen  har under [ egans 9aNg gjort en
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del iakttagelser  gomq &r vérda att notera. Nedan félier gn kort redo-
gorelse for dessa.

vid  atskilliga v kontakterna med olika foretradare for  buss-
branschen har pgn pekat pd trafikhuvudménnens roll och uppgifter nar
det galler kollektivtrafiken. Trafikhuvudménnen och deras &gare har
genom nuvarande lagstiftning stort inflytande i flera olika avseenden,
bl.a. nar det giller de sma bolagens mdjligheter att yara Med och
konkurrera.

Det &r trafikhuvudméannen som | sina upphandlingar bestammer

storleken  pa de trafikpaket som Skall upphandlas vid varje tillfalle.
Genom att ha flera och mindre trafikpaket far fler mindre foretag
méjlighet att yara mMed och lamna anbud. Detta i sin tur gynpar
konkurrensen. Ju stérre  upphandlingsenheter som huvudmannen
bestammer sig foér desto storre risk ar det att ett litet bolag slas ut.
Trafikhuvudménnen bestammer de avtalstider som Ska galla vid
varje upphandlingstillfalle. Avtalstidema inom branschen tenderar ait
bli allt langre. Frdgan ar hur detta paverkar de mindre  bolagens

mojligheter att yara Med och lamna anbud. Kanske bidrar aven detta till

att forsvra for de sma bolagen att ygrg Med och konkurrera Onaodigt
lAnga avtalstider  kan, liksom forlangning av avtal utan konkurrensupp-
handling,  6verhuvudtaget innebara  att konkurrensmdjligheterna inte yt-
nyttias pa basta satt.

En annan aspekt &r den detaljstyrning gy trafiken  gom gors gy
trafikhuvudmannen. Ar denna kanske rentav for hard och darmed
hammande for kreativiteten inom  branschen En alltfor hard detalj-

styrning kan ocks& inverka negativt pa de sma bolagens mbjligheter att

vara med och lamna anbud. Detta &r i sin tyr oftrdelaktigt for
konkurrensen.
Under genare ar har dock allt fler trafikhuvudman infort  s.k. netto-

avtal och incitament, vilket gor att transportdren far ett Okat inflytande
pa trafikens genomférande.

Samtliga trafikhuvudmén har pd ett tidigt stadium tillskrivits och
informerats o, utredningen. De har ocksd inbjudits till utredningens
hearing. Till denna infann sig emellertid endast o, foretradare.  Huvud-
mannens  Synpunkter i ett storre perspektiv finns darfor inte med i
utredningens  underlag.  Utredningen har dock i slutskedet 5, sitt arbete
gjort ep rundfrégning til  samtliga lanstrafikhuvudmaén for att f& en
uppfattning gy deras gyp pad den |, réadande konkurrenssituationen se
mera om detta i avsnitt 4.3.

Det har ocksa till utredningen framforts, att man  genom
forandringar pa olika satt, dels nar det géller trafikhuvudmannens roll,
dels nar det galler upphandlingssystemet, kanske skulle kunna &stad-

komma ytterligare  sankningar g, kostnaderna  for kollektivtrafiken. Av
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nu anforda skil anser jag att det vore av intresse att nirmare utreda och
folja upp lagstiftningen pd omradet och didrmed trafikhuvudminnens
roll och uppgifter.

Avslutningsvis noterar utredningen att 1 vart fall tre kommuner 1i
landet for narvarande inte konkurrensutsitter sin trafik, utan direktupp-
handlar frn eget bolag. Detta #r naturligtvis diskutabelt, men ligger
inte inom ramen for uppdraget att ndrmare undersoka eller ta stillning
till. Det kan i detta sammanhang noteras att den NOU-rapport som
redogjorts for i avsnitt 1.7.1 ar foremal for fortsatt beredning inom
regeringskansliet.
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KommittediPektiv © o
ww
E3
Uppfoljning och utvardering av den Dir.
kommunala uppdragsverksamheten inom 1999:12

kollektivtrafiken

Beslut vid regeringssammantrade den 25 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillkallas for att géra epn uppfolining och
utvardering av lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for
kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik
enligt yrkestrafiklagen 1998:490.

Bakgrund

Kommunala aktiebolag har  genom  lagen  1996:637 om for-
soksverksamhet med ratt for kommunala aktiebolag att  bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen 1998:490
getts en MAjlighet att pa forsok  bedriva  kollektivtrafik i andra
kommuner  och landsting. | lagen gpges foliande  villkor — for att sédan
uppdragsverksamhet skall bedrivas. Kommunala aktiebolag far
bedriva  verksamheten endast pad uppdrag gy en Kommun eller ett
landsting  eller 5, s&dan trafikhuvudman som avses | lagen 1997:734
om ansvar for viss kollektiv — persontrafik.  Forstksverksamheten innebar
att den kommunala kompetensen  utvidgas inom kollektivtrafiken pa sa
satt att verksamheten inte behéver ha sddan anknytning till kommunen,
landstinget eller dess medlemmar som avses | 2 kap. | 8
kommunallagen 1991:900. Uppdragsverksamheten skall drivas

affarsmassigt och far inte stodjas pa ett sadant satt att konkurrensen
hammas. En kommun eller ett landsting far inte heller i 6évrigt tillampa
nagot annat konkurrensbegransande forfarande. Forsoksverksamheten
avser tiden from. den 1juli 1996 tom. den 31 december 2002.
Regeringen angav i sin proposition  Kommunal uppdragsverksamhet
avseende  kollektivtrafik, m.m. Prop.  1995/962167  att den avsadg att
efter tre &r gora epn uppfolining aqy hur forsoket s& l&ngt har utfallit.
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Denna uppféljning skulle sedan enligt regeringens mening ligga till
grund  for  gn beddmning av om den kommunala kompetensen
permanent  skulle utvidgas omradet for kollektivtrafik. Riksdagen
godkande regeringens  forslag bet. 1995/96:KU34, rskr.  1995/96:242.
Utredningen om Vidgad forsdksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet har i sitt betdnkande Kommunal uppdrags-

verksamhet SOuU 1998:119 anfort  att det &r angelaget att den 4y
regeringen  aviserade utvarderingen av lagen genomfdrs.

Det davarande Inrikesdepartementet gjorde ijuni 1998 o forfragan
til de kommunala  aktiebolag gom bedriver  kollektivtrafik, s.k. kom-
munala trafikbolag,  om de anvant sig gy ratten enligt lagen 1996:637
om forsoksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag  att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
1998:490. Samtliga kommunala  trafikbolag 16 stycken inkom med
svar. Svaren finns tillgangliga i Justitiedepartementet dnr

Jul999/  122/K.  Sex trafikbolag har syarat att de har lamnat anbud och
fem 4, dessa har fatt sina anbud antagna. (")vriga tio trafikbolag har inte
lamnat nagra anbud. P& frdgan ., de kommunala trafikbolagen avsag
att anvanda sig g, mojligheten i lagen att bedriva uppdragsverksamhet
inom  kollektivtrafiken svarade gey j@, gex eventuellt och fyra nej. Av
de fem trafikbolag gop, fétt sina anbud antagna hade tre bolag tecknat
avtal tre & och tvd bolag tecknat avtal med varierande langd mellan
ett och sju ar.

Uppdraget

Den sarskilde utredaren ges i uppdrag att

o utreda i viken omfattning rétten enligt lagen 1996:637 om for-
soksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag att bedriva upp-
dragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen 1998:490
har anvants 5, kommunala aktiebolag,

0 gora en uppfélining  och utvardering 5, dels den uppdragsverksam-
het gom bedrivs och har bedrivits i enlighet med lagen, dels erfaren-
heterna fr&n de upphandlingar  gom har &gt ym innan et kommunalt

aktiebolag har fatt bedriva uppdragsverksamhet inom  kollektiv-
trafiken,

o utvardera hur konkurrensférhéllandena har péaverkats L, den kom-
munala uppdragsverksamheten kollektivtrafikornradet genom att
bl.a. klarlagga effekterna kostnader, priser och kvalitet,

o utvardera vilka effekterna  blivit for konkurrerande foretag kort

och oy mojligt langre sikt, samt
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e utifrdn resultatet av utvirderingen bedéma om férséksverksamheten
bor forlangas eller inte eller om kommunala aktiebolag permanent
bor fa mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektiv-
trafiken i andra kommuner och landsting. Om utredaren finner att
uppdragsverksamheten bor fortsdtta i nagon form skall utredaren
bedéma behovet av 4ndringar i lagstiftningen och vid behov féresla
de forandringar som kan anses nodvindiga.

Utredaren skall under arbetet samrada med berérda myndigheter och
organisationer inom kollektivtrafiken, foretrddare for nédringslivet samt
andra som kan komma att berdras.

Redovisning av uppdraget

Den sirskilde utredaren skall redovisa sina dverviganden och forslag
senast den 1 oktober 1999.

(Justitiedepartementet)
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Enkit till de kommunala trafikbolagen

Utredningen om utvardering av den kommunala ENKAT

uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken
(Ju 1999:05)

Kerstin Hardenstedt
ordférande
Telefon 040 - 40 22 57 eller 0706 - 97 42 98

Cecilia Persson
utredningssekreterare
Telefon 040 - 35 58 74

I. Har Nianvint Er av lagen om férséksverksamhet och bedriver
uppdragsverksamhet &t annan kommun, annat landsting eller
annan trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik?

Ja[] Nej []

2. Om Ni svarat Nej pa friga 1: Har Ni for avsikt att framover
utnyttja den mojlighet som ges enligt férsokslagen?

Jal] Nej []
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3. Om Ni svarat Nej pd friga 1 eller 2: Vilka ir skilen till att Ni
inte anvint Er av forsokslagen? (Skriv girna pd baksidan om

utrymmet inte ricker till!)

........................................................................................................
........................................................................................................
........................................................................................................

........................................................................................................

4. Har Ni synpunkter p forsokslagen och frigor som har
samband med denna som Ni tror skulle kunna vara virdefulla

for utredningen att ta del av?

Jal] Nej []

5. Om Ni har svarat Ja p friga 4: Ar Ni intresserad av att
framfora synpunkterna vid ett personligt ssmmantriffande

med foretridare fér utredningen?

Ja[] Nej []

Tack for Er medverkan! Var vinlig och 4tersind enkiten i bifogat
svarskuvert snarast och senast mindagen den 17 maj 1999.
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Enkat till konkurrenter

Utredningen om utvardering av den kommunala ENKAT
uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken Namn:

(Ju 1999:05)

Kerstin Hardenstedt
ordférande
Telefon 040 - 40 22 57 eller 0706 - 97 42 98

Ceclilia Persson

utredningssekreterare
Telefon 040 - 35 58 74

1. Har Ni ndgon erfarenhet av lagen om forséksverksamher?

Ja[] Nej []

2. Om Ni svarat Ja pd friga 1; P4 vilket sitt eller vi vilket
sammanhang har Ni kommit i kontakt med forsokslagen?

[] Isamband med anbudsfrfarande ............cooeveneeecererereersesenens

[] Iannat sammanhang; vilket?

........................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------
........................................................................................................

........................................................................................................

3. Har Ert foretag paverkats av att de kommunala trafikbolagens
mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet 1 andra kommuner
an den egna betriffande kostnader, priser och kvalitet och i s&
fall pa vilket satt?
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................................................................................... tessssessesssanasasne
........................................................................................................
........................................................................................................
........................................................................................................
........................................................................................................
........................................................................................................
........................................................................................................
........................................... R T T LT L T T T T TY P LT )
Kvalitet:

.
........................................................................................................
T L T T S T T T T P TR T P P P PSS SO e S sessesesne
Seeeseeessteittnattntttttanntienrasanasantnraersirariasarasonassnrsnans ssessnensnussecervatsesbsniennnie

........................................................................................................

4. Anser Ni att konkurrensforbillandena pd ndgot annat sitt har
paverkats av de kommunala trafikbolagens intride pd
marknaden i annan kommun in den egna fér Er del och i s3 fall
pa vilker sitt?

[] Nej
L] Ja

P3 vilket sirte?:

........................................................................................................

........................................................................................................
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5. Har Ni ytterligare synpunkter p3 forsokslagen och frigor som
har samband med denna som Ni tror skulle kunna vara
virdefulla for utredningen att ta del av?

Ja[] Nej []

Tack for Er medverkan! Var vinlig och dtersind enkiten
i bifogat svarskuvert snarast och senast mandagen den
21 juni 1999!
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Information om en py utredning,
Se Sandlista

Utredningen om utvérdering av den kommunala
uppdragsverksamheten inom  kollektivtrafiken

Ju 1999.-05

Kerst/n Hardenstedt
ordférande
Telefon 040 40 22 57 eller 0706 97 42 98

Cecilla Persson
utredn/ngssekreterare
Telefon 040 35 58 74

Ny statlig utredning  omy utvardering av den kommunala
uppdragsverksamheten inom  kollektivtrafiken

Genom lagen 1996:637 om forsdksverksamhet se bilaga med ratt
for  kommunala aktiebolag  att bedriva uppdragsverksamhet inom  viss
trafik  enligt yrkestrafiklagen 1998:490 gavs de kommunala  bolagen
mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom  kollektivtrafiken.

Lagen, gom tradde i kraft den 1juli 1996, infordes pa forsok under
period gm drygt gex &r.
Regeringen har , beslutat it tillsétta o séarskild utredare for att

en

gora epn uppfolining och utvardering gy forsoksverksamheten se
bifogade  direktiv. Till  sarskild utredare har regeringen  forordnat
landstingsradet Kerstin  Hardenstedt. _ Av  direktiven till  utredningen
framgdr ait utredaren bla. skall utvardera hur konkurrensforhallandena
har  paverkats av den kommunala uppdragsverksamheten pa
kollektivtrafikomradet samt Vilka effekterna  blivit  for konkurrerande

foretag pa kort och om Mmojligt langre sikt. Anledningen till att vi
skriver till Er &r att vi vill dels informera Gy utredningens existens,
dels tala gy att eventuellt  kommer it tg kontakt med Er langre fram
for att ta del g, Era synpunkter i fragan.



76 Bilaga 4 SOU 1999:118

Utredningen planerar att ha en s.k. hearing i Stockholm onsdagen
den 23 juni 1999. Om Ni ir intresserad av att delta ber vi Er att tills
vidare reservera eftermiddagen den dagen. Sirskild inbjudan kommer
att skickas ut till de narmast berérda intressenterna under vecka 22. Om
Ni inte skulle f4 ndgon inbjudan men &r intresserad av att #nda delta
gar det bra att ta kontakt med undertecknad.

Har Ni redan nu négra synpunkter eller frigor nir det giller de
fragor utredningen har att behandla gir det bra att ta kontakt med
undertecknad.

Med vinlig hélsning

Cecilia Persson
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SANDLISTA Information o en py Utredning  1999-05-19

Lanstrafikhuvudman

Blekingetrafiken, Jamvagsstationen, 371 34 KARLSKRONA
Dalatrafik AB, Box 924, 781 29 BORLANGE
Gotlands kommun,  Kollektivtrafiken, 621 81 VISBY

Hallandstrafiken AB, Box 269, 311 23 FALKENBERG
Jonkdpings  lanstrafik AB, Box 372, 551 15 JONKOPING
Kalmar Lans Trafik AB, Box 54, 579 22 HOGSBY

Lanstrafiken i Jamtlands L&n AB, Hanmgatan 14, 831 34
OSTERSUND
Lanstrafiken i Norrbotten ~ AB, Box 183, 956 23 OVERKALIX

Lénstrafiken i Vasterbotten  AB, Box 134, 921 23 LYCKSELE
10.LanStrafiken  Kronoberg, V Esplanaden 352 30 VAXJO
Il.Lanstrafiken Orebro  AB, Box 8013, 700 08 OREBRO
12.Lanstrafiken  Sormland  AB, Box 88. 611 23 NYKOPING
13.0stgétatrafiken  AB, Box 1550, 581 15 LINKOPING
14.Skanetrafiken, 281 83 HASSLEHOLM
15.StockhO1ms Lans Landsting, Regionplane- och trafikndmnden,

Box 4414, 102 69 STOCKHOLM
16.Storstockholms Lokaltrafik AB, 120 80 STOCKHOLM
17.Upplands  Lokaltrafik AB, Box 1400, 751 44 UPPSALA

18.Varrnlandstrafik AB. Tallbacksvagen 684 30 MUNKFORS
19.Véastemorrlands lans Trafik AB, Box 114, 872 23 KRAMFORS
20.vastmanlands  Lokaltrafik ~ AB, Retortgatan 721 30 VASTERAS

21.vasttrafik ~ AB, Box 123, 541 23 SKOVDE

22.vastrafik ~ Fyrbodal AB, Box 1085, 462 28 VANERSBORG
23.Vasttrafik Goteborgsomréadet AB, Box 405, 401 26 GOTEBORG
24.Vasttrafik Sjuhdrad AB, Hallbergsgatan 2 van, 503 30 BORAS
25.Vastirafik ~ Skaraborg AB, Box 123, 541 23 SKOVDE
26.Waxholms  Angfartygs AB, B oy 7422, 103 91 STOCKHOLM
27.X-trafik  AB, Box 125, 826 23 SODERHAMN

Kommuner  dar kommunal uppdragsverksamhet f  bedrivs 5
kommunalt  aktiebolag i gnpnan kommun

Stromstads  kommun, 452 80 STROMSTAD
Tanums kommun, 457 81 TANUMSHEDE
Sotenas kommun, 456 80 KUNGSHAMN
Munkedals  kommun, 455 80 MUNKEDAL



78 Bilaga 4 SOU 1999:118

Lysekils kommun, 453 80 LYSEKIL
Stenungsunds  kommun, 444 82 STENUNGSUND
Kungalvs kommun, Namndhuset, 442 81 KUNGALV
Trollhattans ~ kommun, 461 83 TROLLHATTAN
Vanersborgs  kommun, 462 85 VANERSBORG

10.Ale  kommun, 449 80 ALAFORS

11.Kungsbacka kommun,  Stadshuset, 434 81 KUNGSBACKA

12.Alingsds kommun, 441 81 ALINGSAS

13.Lerums  kommun, 443 80 LERUM

Kommuner/landsting dar det i dag finns ett kommunalt bussaktiebolag

Stockholms stad, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Stockholms lans landsting, Box 22550, 104 22 STOCKHOLM
Uppsala kommun, Box 216, 751 04 UPPSALA
Borés kommun, 501 80 BORAS
Mariestads  kommun, 542 86 MARIESTAD
Goteborgs  stad, 404 82 GOTEBORG
Uddevalla  kommun, 451 81 UDDEVALLA
Ornskoldsviks kommun, 891 88 ORNSKOLDSVIK
Umed kommun, 901 84 UMEA

10.Skellefted  kommun, 931 85 SKELLEFTEA

11.Luled kommun, 971 85 LULEA

C")vriga intressenter  inkl.  konkurrerande bolag

Swebus AB, Kungsgatan 29, 4 tr, 111 56 STOCKHOLM

Linjebuss Sverige AB, Box 1820, Englundavagen 171 24
SOLNA
Buss i Vast AB, Stora Badhusgatan 12, 411 21 GOTEBORG
N&ckrosbuss ~ AB, Box 1012, Gasverksvégen 611 29 NYKOPING
Tjorns  Omnibusstrafik AB, Bleketvagen 13, 471 96 BLEKET
Orusttrafiken i Hendn AB, Lundens industriomrade, Box 117,
473 23 HENAN

F Svenska Kommunférbundet, 118 82 STOCKHOLM
Landstingsforbundet, Box 70491, 107 26 STOCKHOLM

Konkurrensradet, Regeringsgatan 30-32, 111 52 STOCKHOLM
10.SAF  Sddra Blasieholmshamnen 4 A, 103 30 STOCKHOLM
11.SIF, Box 5501, 114 85 STOCKHOLM
12.Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM
13.LO, 105 53 STOCKHOLM
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14.TCO, 114 94 STOCKHOLM

15.Svenska Kommunalarbetareférbundet, Box 19039, 104 32
STOCKHOLM

16.Tjansteforbundet, Box 5501, 114 85 STOCKHOLM

I7.Foretagamas Riksorganisation, 106 67 STOCKHOLM

18.Svenska  Lokaltrafikféreningen, Box 1108, 111 81 STOCKHOLM

19.Svenska Bussbranschens Riksférbund, Box 17548, 118 91
STOCKHOLM

Primarkommunala trafikhuvudman ~ 1999-06-01
Gavle Kommun, Tekniska kontoret, Trafik Partner, 801 84
GAVLE
Helsingborgs  Kommun,  Tekniska forvaltningen,
Personaltrafikenheten, Gasebacksvagen 252 27 HELSINGBORG
Karlstad Kommun, Kollektivtrafikkontoret, 651 84 KARLSTAD
Luled Lokaltrafik  AB, Midg&rdsvigen 20, 973 34 LULEA
Lund  Kommun, Tekniska forvaltningen, Kollektivtrafikkontoret,
Byggmastaregatan 222 37 LUND
Norrkopings Kommun, Gatu- och trafikkontoret, 601 81
NORRKOPING

Trafikkontoret Goteborg, Box 2403, 403 16 GOTEBORG
Ume& Lokaltrafik  AB, Skolgatan 65 A, 903 29 UMEA
Uppsalabuss AB, Box 12, 751 03 UPPSALA
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utredningen om utvardering av den kommunala
uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken
(Ju 1999:05)

1999-06-08

Sammanstallning
Utredningens enkatundersékning -

de kommunala trafikaktiebolagen
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4. Har ni sxnpunkier pa forsakslagen och 3 Om Nt svarat Ja pa fraga 4: i Ovriga synpunkter
Jragar s har sanhand med denna som N Nt intresserad av ot framfora
trur skulle kunna vara vardefulla for snpunkterna vul et personligl
wtrecngen atl ta del oy’ sammnantraffonde  med  foretrade
Jor utredmngen’t
Ja Ja
Ja Ja
Ja Ja
e =
Nej
v z
Nej =
Mt fonslag
Foekiag Lagen och Sadra sa ot alka avial stotng
fore fagens utgang G Tullfls 1 yin hethet. Det
ar s foest som Jde kemnmunala foectagen vagas
o ut och konkurrens pa marknaden. Som det dr
nu riskerar man bari problem
Nej
Ney
Ju Ja -
Ney Ny
Nej Nej 22
Ney Ny 7?7 OBS! Lagen i ¢f langre nllamplig pa oss da vi
sodin 199-01-12 ar + buvudsak pavatigda.
se Bedriver inte langre trafiky
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Nyaforransrattsregler Bilagor. Ju.
Steriliseringsiidagan Sverige1935-1975.
EkonomiskerséttningS.
Yrkesfisketskonkurrenssituationdo.

" Godsedi forskningenU.

" Effektivavarme-ochmiljdlésningar.N.

" EffektivareTotalforsvarsstod Ostersjoomrédet:s.

“Markval Fi.

" Invandrarskapchmedborgarskap.

" Demokratiutredningerskriftserie Ju.
Att slaktaett far i Gudspanm.Omreligionsfrinet

" ochdemokrati.Demokratiutredningerskriftserie.
Ju.

10.Rasismnynazismochframlingskap.
Demokratiutredningerskrifiserie Ju.

| Bordemokratimvnationaliseras

" Demokratiutredningerskriftserie.Ju.
12.ElektroniskdemokratiDemokratiutredningens
skriftserie Ju.

13.Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

14.Denframtidakommersielldokalradion.Ku.

15.Nytt systemfor provning ay hyres-och
arrendemalJu.

16.0kadrattssékerheitasylarendenuD.

17.Garantipensionch Bosattningstillagdor personer
foddadr 1937ellertidigare.

18.Fragottill detindustriellasamhalletku.

19.Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.
Andringari varumérkeslageriu.

20. Sverigeochjudamastillgangar. UD.

21.Lindgvistsnia_ nio vagaratt utvecklabemotandet
avpersonemedfunktionshinders.

22. Denskyddadeprovinsen.Enessgm demokratins
vardeochvardighet Demokratiutredningens
skriftserie.Ju.

23. Utveckling gy méanskligaesurser arbetslivet.
Forslagtill inriktning gy nyaméIS inom EG:s
strukturfonderN.

24. EG:sstrukturstodNy organisatiorfor degeogra-
fiskt avgréansadstrukturfondsprogrammeR..

25.Samema ettursprungsfolk Sverige.

26. Inforsel gy beskattadggror, Fi.

27. Delta_ Utredningerpm deltidsarbetetillfalliga
jobb ocharbetsloshetsersattningeh.

28. Kontantrnetodor smaforetagareFi.

29. Internationelkonflikthantering_ attforberedasig
tillsammansFo.

30. Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslagy m. Ku.

31. Tillsyn 6veradvokatefy m. Ju.

utredningar

1999

32. Utvecklingssamarbefgrattsomradetju.
33.Botryggt_ Betalaratt. Sarskildeboendeforrneftr
aldresamtavgifierfor éldre-ochhandikappomsorg.

34. SvenskimedborgarskagKu.

35. Fastighetsméaklamarrmdeeffektivaretillsyn. Fi.

36. Likvidation gy aktiebolagJu.

37.Underréttelsetjanstenen dversyn Fo.

38.Fdljdleveranser sambananedexportay
krigsmaterielUD.

39. Vuxenutbildningfor alla Andradretmed
KunskapslyftetU.

40. Demokratini denoffentligasektorngorandring.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

41. Bevaradokumentarfilmenkulturarv. Atgardsfor-
slagsamtforslagtill ettcentrumfor dokumentérfilm
ochenfilmvardscentralku.

42.Ny lufifartslag.N.

43. Oberoendeégandechtillsyn i revisions-
verksamhetlu.

44.0ppenelmarknadN.

45, Slutférvaringgy kémavfall. Kommunernach
platsvalsprocesseM.

46. Okadesqcialbidrag En studiegm inkomsteroch
socialbidragdren1990till 1996.S.

47. Mervardesskatt Frivillig skattskyldighetFi.

48. Laragy EstoniaDenandradelrapporteroch
slutredovisningN.

49. InvandrareggmforetagareKu.

50. SkyddSJakt Varg_M.

51. Smittskydd samhalleochindivid. DelA+B. S.

52. Inkomstprovninggy, bostadstillaggill pensionérer.

53. Ekonomiskbrottslighetochsekretessiu.

54.En nytullag. Fi.

55. Konvergenchférandring.Samordningy
lagstiftningerfor medie-ochtelesektoremaku.

56. Globaliseringerochdemokratin.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

57.Rikstrafiken. En ny myndighetN.

58. Loserjuridiken demokratingroblem
Demokratiutredningenskriftserie Ju.

59. Begransadastighetsskatti.

60. Kundvanligardaxi. N.

61.Brottsférebyggandarbetel landetskommuner.Ju.

62. Bilen, miljon ochsékerheterfi.

63. Att laraochleda_ Enlararutbildningfér samverkan
ochutveckling.U.

64. RepresentatidemokratiDemokratiutredningens
skriftserie.Ju.



Statens  offentliga

Kronologisk

65. Barnombudsmannenforetradareor bamoch
ungdomarsS.

66.Godvard likavillkor _ omstatenstyrningay
héalso-ochsjukvarden+ 2 bilagor.

67.KARNAVFALL  metod_ plats_
miljokonsekvensKASAMs yttrandegver SKBs
FUD-progranm®8. M.

68. BrandkatastrofenGoteborg.

DrabbadeMedier Myndigheter.Ku.

69. IndividenocharbetslivetPerspektiv  det
samtidaarbetslivekring sekelskifte?000.N.

70.Gentekniknamndetu.

71.Oseriosaostadsfonnedlare.

72.Boendesocialaffektergy, konkurseroch
rekonstruktioner bostadsrattsforeningach
egnahemS.

73.Handikappombudsmanneiiamtida
forutsattningaocharbetsuppgifter.

74. Demokratinochdetgemensammb@asta.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

75. Rattplatsfor vindkraften.Del | och Del M.

76.Maktdelning.Forskarvolym
Demokratiutredningerdu.

77.Demokratiteorochmedborgarskag-orskar-
volymIl. Demokratiutredningenlu.

78.Jordbrukochmiljénytta_ nytt miljoprogramfar
jordbruket.Jo.

79.Kallskatt  utdelningochroyaltytill begransat
skattskyldigaFi.

80. Demokratiopinioner.
Demokratiutredningerskriftserie.Ju.

8 Forhandlingsersattnirigl hyresgastorganisation.
“Ju.

82.Vardsloskreditgivningsamtsekretessbanker
m.m. Fi.

83.Globalisering ForskarvolymiX. Demokrati-
utredningenJu.

84.CivilsamhalletForskarvolymvill.
Demokratiutredningedu.

85. Bredbandor tillvéxt i helalandet.

Narings- regional-ochvalfardspolitiska

aspekter [T-infrastrukturen.N.
86.PC:nardod_ langeleve PC:n Nyamaojligheter

for Sverige.

Enrapportfrén hearinger'Efier PCzn"anordnad

av IT-kommissionefuni 1999.N.
87.VagnbolagforjarnvagenN.

88. Granskningskommissionehsténkandéanledning
av Brottsutredningeeftermordet  statsminister
Olof Palme.Ju.

89. Statsbidragill handikapporganisationer.

utredningar

forteckning

1999

90. Narkotikastatistik Om samhéllet®ehovgy
informationgmnarkotikautveckling.

91. En6versyngyjamstalldhetslagerN.

92. Premiarfor personvalJu.

93. Detyngafolkstyret.Forskarvolymvl.
Demokratiutredningerdu.

94, Férmanench ikadelevnadskostnadeFi.

95 Smaskaligelproduktionsamtmaétningoch

" debiteringgy elférbrukning N.

96. StatistikreformenUtvéarderingochforslagtill
utveckling.Bilaga: Uppsatseskrivnafor
utvarderingeryyreformenJu.

97. Socialtjanst utveckling.

Del A ochB _ Bilagor. S.

98. Likvardigavillkor U.

99. Oversyn,y, stiftelsenfér internationell
rapporteringgy lakemedelsbiverkningas.

100.Bibeln _ texterna.
Gamlatestamentet Volym
Gamlatestamentelf. Volym
Tillagg till GamlatestamenteDe apokryfa
eller deuterokanoniskskriftema.Volym 3.
Nya testamentetyolym 4. Ku.
10. OlydigamedborgareOmflyktinggdbmmare
"ochdjurrattsaktivister.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.
102.Ansvarsférdelningor internationellgprogram
pautbildnings-ochungdomsomradet.
103.Regionrefonmpéférsok_ férstastegermot
enny regionalsamhallsorganisatiodu.
104.Nya samboreglerdu.
105.Skatt_ Tull _ Exekution, Normerfér behandling
av personuppgifterfi.
106.KonsumenternachIT- gnutredningom datorer,
handelochmarknadsforingFi.
107.Nya mal 3 for utvecklinggy manskliggesurser
i arbetslivetN.
108.Handlaggninggyungdomsmal enutvarderinggy
1995arsungdomsmalsrefondu.
109.Behandlinggy, personuppgiftemomsocialtjansten.

110.Ledandeforskning_ for sékerhetskull. Fo.

lll. Att sbkakostnadseffektivddsningarinom
klimatomradetN.

112.Civilsamhaélletsomdemokratingrena.
Nagrakritiska reflektioner.
Demokratiutredningenskriftserie Ju.

113.MedborgarnagrfarenheterForskarvolymv.
Demokratiutredningerdu.

114.Mat gommedicin.

115.Handelmedggasi konkurrensN.



Statens offentliga utredningar 1999

Kronologisk forteckning

116. Den regionala samhillsorganisationen i vissa
europeiska stater. En dversittning i urval av
antologin The Intermediate Level in European
States. Complexity versus democracy? Ju.

117. IT i demokratins tjanst. Forskarvolym VILI. Ju.

118. Kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken — utvirdering av
forsoksverksamheten. Ju.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Nyaférménsrattsregler Bilagor. |
Invandrarskapchmedborgarskagemokrati-
utredningenskriftserie.8

Att slaktaett far i Gudspamn Omreligionsfrihetoch
demokrati Demokratiutredningenskrifiserie.9
Rasismnynazismochframlingskap.
Demokratiutredningerskrifiserie.10
Bordemokratimavnationaliseras
Demokratiutredningerskrifiserie.1 1
Elektroniskdemokrati Demokratiutredningens
skriftserie.12

Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningerskriftserie.13

Nytt systenfor prévning gy hyres-ocharrendemal1s
Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.

Andringari varumérkeslageri.9
Denskyddadeprovinsen Enessém demokratins
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Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

En dversyn av jamstilldhetslagen. [91]

Sméskalig elproduktion samt métning och debitering
av elférbrukning. [95]

Nya mal 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Att soka kostnadseffektiva 16sningar inom
klimatomrédet. [111)

Handel med gas i konkurrens. [115]

Miljodepartementet

Slutfdrvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod - plats — miljskonsekvens.
KASAMs yttrande dver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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