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Till  statsradet och chefen for

Naringsdepartementet

Genom beslut den 4 juni 1998 bemyndigade regeringen chefen for N&-
rings- och handelsdepartementet att tillkalla g, sarskild utredare for att
se Over den lagstiftning  gom reglerar handel, transporter — och distribu-
tion gy naturgas OCh gpngn rérbunden  energi.

Med stéd 5, bemyndigandet tillkallades den 9 juli 1998 f.d. riks-
dagsledamoten Birgitta ~Johansson g, sarskild utredare.

Utredningen  antog namnet Vérme- och gasmarknadsutredningen.

Den 21 september 1998 forordnades ooy, sakkunniga  kanslirddet

Bengt Agartz, omradesansvarige Bo Diczfalusy, verkstallande direk-
téren Magnus  Grill, davarande departementsradet Sten Kjellman, ci-
vilingenjoren Harald Ljung, verkstéllande  direktéren  Gustaf Malmberg,
utredningssekreteraren Jan-Erik  Moreau, ekonomen Veronica  Nilsson

och verkstéllande direktéren  Rolf Stélebrant.
Som experter forordnades den 21 september 1998 departementssek-

reteraren Lotta Bredhe, kammarrattsassessom Niclas Falkendal, avdel-
ningschefen Barbro  Forsberg och avdelningsjuristen Goéran  Morén.
Den 29 september 1998 férordnades avdelningsdirektoren Lars Syn-
nerholm  ¢om expert. Lotta Bredhe entledigades fro.m. den 22 april
1999. Departementssekreterarna Carin Aberg och Magnus Bruno for-
ordnades goy experter from. den 22 aprili 1999 respektive 17 augusti
1999.

Revisionsdirektéren Mats Johansson férordnades den 27 augusti

1998 gom  Sekreterare och den 27 november 1998 gom huvud-
sekreterare.  Som sekreterare forordnades den 9 oktober 1998 kammar-
rattsassessorn  Lena Sandnes. | sekretariatets  arbete har vidare deltagit
civilingenjoren Hélene Blomberg och jur. kand. Hakan Hagstrom.
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Utredningen har i januari 1999 avgivit delbetinkandet Effektiva
vdrme- och milj6losningar (SOU 1999:5)

Hédrmed dverlamnas utredningens slutbetdnkande Handel med gas i
konkurrens (SOU 1999:115).

Sérskilda yttranden har ldmnats av sakkunniga Harald Ljung, Gustaf
Malmberg och Rolf Stalebrant samt av experten Géran Morén.

Stockholm i oktober 1999

Birgitta Johansson

[Mats Johansson
Lena Sandnes
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Sammanfattning

Den 22 juni 1998 antog Europaparlamentet och radet direktivet
98/30/EG  om gemensamma 'egler for den inre marknaden for naturgas
kapitel 7. Det s.k. naturgasmarknadsdirektivet syftar till att 6ka kon-
kurrensen  pd gasmarknaden och skapa gpn inre marknad for naturgas.
For att uppnd detta innehdller direktivet bl.a. bestammelser oy att dga-
re av Overforings- och distributionsnat skall goéra det mojligt for andra
aktorer att utnyttia dessa. Direktivet  ar betydligt mer l&ngtgdende och
omfattande  an den nuvarande svenska lagstiftningen p& naturgasomra-
det kapitel 6.

Utredningens huvuduppgift  ar att lamna ett forslag till naturgaslag-
stiftning  gom tillgodoser  det nya direktivets  krav. Arbetet med den nya
lagstiftningen bor enligt  kommittédirektiven syfta till att regelverket
skall ygrg Orunden for g, samhallsekonomiskt effektiv. marknad. Det
bér dock samtidigt  beaktas att den svenska naturgasmarknaden ar
mindre  utvecklad  &n marknaderna i flertalet andra europeiska lander
och att en bristande jamvikt i 6ppnandet 5, gasmarknaderna  bor undvi-
kas. Pagaende internationella odvervaganden rérande  naturgasnatet i
Norden och Ostersjdomrédet skall ocks&d beaktas. | kapitel 1 redogérs
narmare for utgadngspunkter  for och genomférande 5, utredningens
bete.

Betankandet  ar disponerat i form g, tre huvuddelar, en bakgrunds-
del, o, del med utgéngspunkter och o, forslagsdel.

Bakgrund

| kapitel 2 gors en genomgdng 4, nagra grundlaggande  aspekter pa -
turgasen. Det gdller tex. egenskaper, anvandningsomraden och utbud
och efterfrdgan  pd naturgas.

Naturgas bestdr 5, gasformiga kolvaten med metan gom huvudbe-
standsdel.  Gasen innehdller  sm& mangder kvave och icke maétbara
méngder  tungmetaller samt ger vid  forbranning upphov till  mindre
méangder koldioxid  an vad andra fossila branslen gor.
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Transporter av naturgas sker till &dvervédgande del i markférlagda
ledningar.  Ett ledningssystem bestdr i huvudsak ,, Overforings- och
distributionsledningar. Gasen transporteras | manga fall genom sjalv-
tryck. Om det finns behov o, stérre Overforingskapacitet byggs efter
hand kompressorstationer for att kunna oka trycket pa& gagen Och dar-
med ledningarnas  Overforingskapacitet. | mat- och reglerstationer MR-
stationer mats gasleveransen och trycket reduceras. Anlaggandet gy en
ledning  kraver ett visst markutrymme. Detta utrymme &r storst under
anlaggningsskedet som bla. bestdr 4, réjning, avverkning, anlaggandet
av transportvagar ~ och schaktning 5y rérgrav. Nar anlaggningsarbetet Ar
fardigt kan marken ater anvandas for jordbruk.  Markpéverkan  kan dock
uppkomma, det kan tex. galla skordebortfall under byggnadsaret. |
skogsterrang  kravs o ledningsgata pd sju meter nar arbetet ar fardig-
stalll. Den bestdende inverkan p& skogsbruket av en 9asledning ar

framst ett produktionsbortfall i ledningsgatan.

Varldens  kanda ggerver av haturgas forvantas racka i drygt 65 &r
med nuvarande  utvinningstakt i ca 185 &r gy mojliga eller sannolika
reserver 'aknas in. | Europa & reservema  Koncentrerade till Norge,
Nederlanderna och Storbritannien. En stor del 5y varldens gasreserver
ligger emellertid i Europas nérhet, i tex. Ryssland, Algeriet och Iran.
Europa gygrar fOr ungefar 13 procent gy varldsproduktionen av hatur-
gas, men ca 20 procent gy konsumtionen. Detta innebéar ett betydande
importberoende. Importen  kommer i huvudsak fran Ryssland och Alge-
riet. De absolut storsta gasproducenterna i Europa &r Storbritannien,

Nederlanderna och Norge.

| Europa ar naturgasens betydelse g5, energikélla o, relativt  sent
datum. Gasens andel L, den priméra energiférbrukningen har dock sti-
git frdn .5 7 procent 1970 till drygt 20 procent 1997. | huvudsak har
detta skett p& bekostnad 5, olja och kol. Inom EU &r nymera naturgas
den stérsta energikéllan nast efter olja. EU rdknar med gatt konsumtio-
nen av naturgas kommer att 6ka med 45-70 procent fram till 2020.

Naturgasens egenskaper har gjort att den har ett flertal anvand-

ningsomr&den.  Den anvands i varierande omfattning inom sektorer ¢om
el- och varmeproduktion, industri, smadhus och fastigheter, och trans-
porter.

Naturgasnatet i Europa ar val utbyggt. Stérre delen 4, Europa
inklusive ~ Sverige & sammanlénkat i ett naturgasnat. Stora delar g,
forsorjningen sker frdn kéllor i Nordsjén,  Nordafrika och Ryssland,

som Séledes ocksd ar sammanlankat — med systemet i Europa.

Kapitel 3 innehdller o, analys 5, gasmarknadens  struktur.  Naturgas-
marknaden  kan sigas avvika fran gangse marknader ett antal omréa-
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den och syftet med kapitlet &r framst att redovisa de sérdrag gom Kka-
rakteriserar  gasmarknaden.

Utvinning/produktion, transport  och forséljning av naturgas kan be-
traktas gom en S-K. natverksindustri. Det gom kénnetecknar g natverks-
industri  &r ett starkt beroende 4, ep infrastruktur i form 4y ett natverk

som binder ggmman Produktionen 5, branschens basprodukter och de
slutiga konsumenterna 5, dessa produkter.

Det finns tva forhdllanden  gom gor att forutsattningarna for konkur-
rens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad skil-

jer sig mellan néatverksindustrier och vanliga branscher. Det forsta &r
att det i allmanhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och drift 4,
natverksindustriernas infrastruktur transportnat. Skalférdelar inne-

bar att kostnaden for att hdlla g viss transportkapacitet ar lagre i ett
relativt ~ storskaligt  transportnat  an i tvd eller fler parallella transportnat
som lillsammans  har gzmma kapacitet. Om dessa skalfordelar  ar bety-
dande ar produktionen av transporttjanster ett S.k. naturligt monopol.
Det andra férhdllandet 5, betydelse for forutséttningarna for  kon-
kurrens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad ar

att det i natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs.
att kostnaderna for att producera och leverera g, viss mangd o, bas-
produkten  blir lagre o utnyttiandet  ,,, produktionsanlaggningar och
transportinfrastruktur koordineras inom  amen for en integrerad  verk-
samhet.

Ett annat kénnetecken  for naturgasmarknaden ar att de investeringar
som krévs fér att bygga on frdn energiférsorjningssynpunkt betydande

infrastruktur for naturgas inte bara ar stora utan &ven i allt vasentligt ir-
reversibla;  det aktuella rdrledningsnatet har i huvudsak ingen alternativ
anvandning.  Dessutom har rorledningar  och andra delar ,, den aktuella
infrastrukturen en Mycket lang livslangd. Kombinationen ay Storskalig-
het, irreversibilitet och langsiktighet  gér att denna typ gy investeringar i
allmanhet  gr férenade med g, betydande ekonomisk risk. Hur stor den-
na risk &r beror pa& kapacitetsutnyttjandet och néatanvandamas betal-
ningsformdga  under anlaggningens livstid. Dessa forhallanden beror i
sin tur pa hur mycket naturgas Slutkunderna  efterfrdgar och vad de ar
villiga att betala for denna. De priser natdgama kan ta ut beror ocksd pa
importpriserna och beskattningen av naturgas. Den traditionella meto-
den att reducera natdagamas ekonomiska  risker har varit vertikal integ-
ration 4y transport och forsérining i kombination med langsiktiga  kon-
trakt med kunderna.

Traditionellt har all vasteuropeisk naturgasforsorjning varit baserad
langsiktiga  kontrakt.  Omfattande  och lnga kontrakt har ansetts ut-
gora ep Viktig  forutséattning for att garantera avkastning de stora in-

vesteringarna i produktionen. Dessa kontrakt har ocksd tryggat utnytt-
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jandet 5y transportnéten och okat forsérjningstryggheten. De langsikti-
ga avtalen &r i allmanhet uppbyggda oo, s.k. take or Pay-avtal. Vid sa&-
dana avtal forbinder sig kunden att mottaga en Minsta volym och sélja-
ren att leverera o, maximal volym. Kunden far betala for minimivoly-

men &dven om Kundens naturgasanvéndning inte natt upp till den kon-
trakterade  miniminivan.

De prissattningsprinciper som lillampas p& naturgasmarknaden av-
viker frdn de principer som lillampas gangse marknader. Natur-
gaspriset baseras i allmanhet kundens  altemativkostnad, i normal-
fallet olja. P& gasmarknader gqp Oppnats for konkurrens, tex. Storbri-
tanniens,  sker prissattningen i stallet mot andra leverantdrers  gaspris,

dvs. gasen har fatt ett eget  pris.
Gasmarknaden i Vasteuropa har karakteriserats 5, starka monopo-

listiska inslag. Kombinationen av Skalférdelar i transportnatet — och ygr.
tikala integrationsvinster mellan  produktion  och transport, &r den vikti-
gaste orsaken till ait det i de flesta natverksindustrier i flertalet lander
under l&ng tid har funnits ett dominerande, vertikalt  integrerat,  ofta
statligt, foretag. Vanligen har det dominerande foretaget ocksd ansvarat
for uppbyggnaden ay infrastrukturen. Efterfragetillvaxt och teknisk ut-
veckling  har emellertid med tiden skapat nya forutsattningar som gor
att den traditionella strukturen inte langre ar den béasta for att framja ef-
fektivitet ~och laga priser. Speciellt har ny teknik reducerat vinsterna o,
vertikal  integration  mellan produktion och transport. Sammantaget har
denna utveckling skapat forutsattningar for o branschstruktur dar in-

frastrukturen drivs som ett naturligt monopol, medan produk-
tion/import  och forséljning  till slutférbrukare sker i konkurrens  och .
der fri prisbildning. Under gepare &r har det ocksd skett betydelsefulla
forandringar  for att 6ka konkurrensen. Detta galler framst Storbritanni-

en som numera har gp fullstandigt avreglerad gasmarknad, dvs. alla
kunder har ratt att valja leverantor.

| kapitel 4 beskrivs den svenska naturgasmarknaden i aspekter gy tex.
utbredning,  aktérer, avtal, volymer och anvéandning.

Sverige &r gn liten aktér pa naturgasmarknaden och vi har varken
reserver €ller négon produktion 5, naturgas. Vi koper sedan 1985 5.
turgas frdn danska fyndigheter.

Uppbyggnaden av gasnatet har skett stegvis och omfattar ., ett 25-

tal kommuner i sydligaste Sverige och p& Vastkusten. Overféringsled-
ningen stracker sig mellan Malmé och Goteborg, och till den #r kopplat
grenledningar  och distributionsledningar. Overforingsledningen har o,

kapacitet pa 2 miliarder M3 npaturgas per &r vilket motsvarar 22 TWh.
Med kompressorer kan kapaciteten oka till .5 30 TWh.
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Den nationella  marknaden i Sverige karakteriseras av ett fatal akto-
rer med starka inslag 5y monopol. All import 4, naturgas sker 5y Vat-
tenfall Naturgas AB. Bolaget sdélier naturgas till lokala och regionala
distributionsbolag, till  kraft- och véarrneproducenter samt till slutanvan-
dare. Vattenfall — Naturgas AB &ger och driver vidare den svenska over-
foringsledningen. P& de enskilda lokala marknaderna  #r enskilda distri-
butérer i princip  monopolister. Bland distributdrerna ar Sydgas AB
storst och levererar .5 75 procent gy gasen | Sverige. | vissa omraden
saljer Sydgas AB naturgas il lokala underdistribut6rer som byggt upp
lokala distributionsnat.

Avtalen  och prissattningen den svenska naturgasmarknaden fol-
jer i princip den uppbyggnad goy redovisats i kapitel Vattenfall
Naturgas AB:s kontrakt med den danske leverantoren DONG Naturgas
AIS ar 5y take o pay-karaktér —och har g, langd pd .5 20 &r. De loper ut
2003, 2006 och 2010. Avtalen med distributorerna ar gy liknande ka-
raktar gy, importavtalen.

Naturgasen  stdr for mindre &n 2 procent gy den totala energitillfor-
seln i Sverige. | de omrdden dar naturgas har introducerats star den
dock for .5 20 procent gy energitillforseln, dvs. pd ungefar ggmma Niva
som | Europa. Naturgasen har framst ersatt olja inom industrin  samt i
kraftvérme- och véarmeverk. Av den totala volymen i Sverige anvands
drygt 42 procent for kraft- och véarmeproduktion, ca 40 procent inom
industrin ~ och 5 17 procent for hushéll, fastigheter —och mindre indust-
rier. Hushdllens anvandning gy naturgas for uppvéarmning svarar €ndast
fér 3-4 procent gy den totala konsumtionen.

Det finns, hogt réknat, o, total potential pé .5 1,5 miljarder m3

na-
turgas | anslutning  till det nuvarande ledningsnatet. En eventuell o
lymokning  &ar i forsta hand aktuell for kraftvdrmeproduktion, men ut-

byggnaden 5, kraftvarme anses dock hammas 5, skattesystemets ut-

formning och ett lagt elpris. En mycket stor del ay industriema i be-
fintigt omradde &r i dag anslutna till gassystemet. Hushéllssektorn har
daremot op relativt 1&g anslutningsgrad, vilket till stor del forklaras 5,

att fjarrvarmen ar val utbyggd inom omradet.

Kapitel 5 innehdller o, genomgdng g, naturgasfrdgan i Sverige, narom-
radet och Europa.

Naturgas har fatt o, allt storre betydelse for energifdrsériningen i
Ostersjoregionen. Samstammiga  bedémningar  tyder pa att marknaden
for naturgas under de narmaste 4&ren kommer gt 6ka avsevart. Finland
och de baltiska staterna och &ven manga oOsteuropeiska lander g5 &r
anknutna endast till det ryska forsorjningsnatet stravar efter alternativa
tillférselvagar och leverantdrer. ~ En sammanbindning g, naturgasnaten i
Ostersjoomrédet och ¢, koppling till det vasteuropeiska gasnatet skulle



16 Sammanfattning SOU 1999:1 15

innebara  att tillférselmdojligheter, férsorjningstrygghet och konkurrens
Okar i hela regionen. Det innebar ocksd o, méjlighet il en starkt utdk-
ad lagringskapacitet.

For konsumentlanderna i Vasteuropa  ar ocksa nya tillférselvagar
genom Ostersjoomradet av stort intresse. Fler och sakrare leveransvé-
gar frin Ryssland okar leveranssékerheten och konkurrensen  p& den o
ropeiska gasmarknaden. Eftersom  importberoendet kommer att Oka ef-
terstravas ocksd okad import och nya fillférselvagar frin tex. Norge
och Algeriet. Norge har, 5, naturliga skal, ett stort intresse ay fler till-
forselvagar till den europeiska marknaden.

| norra Europa har det okade intresset for naturgas tagits upp i det
mellanstatliga  energisamarbetet. Det ar ett viktigt inslag i den omfat-
tande verksamhet energiomradet som dar inriktad  pd ett utvidgat Os-
tersjosamarbete.

| Sverige antog riksdagen 1988 riktlinjer  foér naturgasanvandningen.
Enligt dessa skall inkdp 4, naturgas ske efter strikt kommersiella prin-
ciper. Gasen maste g, egen kraft kunna konkurrera  p& den svenska
energimarknaden. De kommersiella férhandlingarna skall genomféras
pa foretagsniva. Den samhélleliga  beddmningen 5, ett naturgasprojekt
skall vidare goras i samband med tillstAndsprovningen enligt den s.k.
rorledningslagen. Tillférseln maste slutligen  ske i 6verensstammelse
med de energipolitiska riktlinjerna. Sdledes maste de samhélleliga ma-
len angdende leveranssikerhet, beredskapslagring  och miljo kunna nés.

Ett flertal studier avseende naturgasens utbyggnad i Sverige har
gjorts under ggpgre tid. Studien Nordic Gas Grid undersoker  méjlig-
heten for ett nordiskt naturgasnat, dér gasen kommer frdn reserverna |
Norge och Ryssland. | g, studie utford 5, North Transgas Oy utreds
mdjligheten 5, att anldgga g rorledning  for naturgas frdn Ryssland il
Vésteuropa.  Vid op utbyggnad overfors naturgas frdn Ryssland, oyen-
tuellt via Finland och Sverige, vidare till Vé&steuropa. En utredning pla-
neras 9enomféras angdende ytterligare en transportvag for  naturgas
mellan  Tyskland,  Sverige och Danmark, den s.k. The Baltic Gas Inter-
connector.  Avsikten  med utredningen  ar att undersbka méjligheten att
via  pyg tiliforselvagar knyta sagmman de befintiga gasledningarna i
sddra Skandinavien med det kontinentala systemet och darmed bl.a.
Oka konkurrens  och leveranssakerhet.

Utgangspunkter

| kapitel 6 redovisas de lagar 4oy, reglerar anliggande och drift av
gasledningar.  Dessutom geg gn Kortfattad — beskrivning 5, de mojligheter
som finns for att f& tillgdng ftill den mark gom behdvs fér o gasledning.
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Den centrala lagstiftningen  aterfinns i lagen 1978:160 om Vissa
rorledningar rérledningslagen som framst behandlar frdgor , kon-
cession tillstand. Enligt lagen krdvs koncession for att dra fram eller

anvanda rorledning  for transport gy naturgas tillstind  behdévs dock inte
for tex. distributionsledningar. Frégan oy koncession prévas gy rege-
ringen, men ansokan ges in till  Statens energimyndighet. Koncession
for meddelas endast oy det frn allman synpunkt ar lampligt att led-
ningen dras fram och anvénds och g, sokanden anses vara lamplig att
utdva verksamhet 5y ayses Med koncessionen. Koncession  far inte
strida  mot detaljplan eller  omradesbestammelser. Vid konces-
sionsprdévningen skall miljébalken tillampas.  Koncessionsprévningen
innebar att roérledningsforetaget blir foremél for o, samlad beddmning i
alla de avseenden dar samhallsintressen gor sig géllande.

Rorledninglagen liksom  annan lagstiftning  inom omrédet  saknar
detalierade  bestammelser 4 handel och transport gy naturgas. Det
framgar endast att koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning
ombesodrja transport genom ledningen & annan, om det kan ske utan
vasentligt forfdng for koncessionshavaren.

| ovrigt skall ett antal andra lagar beaktas. Det galler bla. plan- och
bygglagen  gom innehdller  bestammelser ., planlaggning av Mmark och
vatten och oy byggande. | miliobalken, g4, trddde i kraft den 1januari
1999, regleras de grundlaggande miljébestammelsema. Miljébalkens
mal ar att framja on hdllbar utveckling och pa s& satt tillforsakra  pyya-
rande och kommande generationer en hélsosam  och god livsmiljo.
Andra lagar ar vaglagen, lagen om Kulturminnen, lagen kontinen-
talsockeln  och lagen ., brandfarliga och explosiva \gror.

Det finns &ven detaljerade  sakerhetsforeskrifter. Sprangamnesin-

om

spektionen  har bla. utfardat Sprangadmnesinspektionens naturgasfore-
skrifter och allménna rad till foreskrifterna. Foreskrifterna galler ut-
formning, anlaggande och drift 5, ledningssystem  for naturgas.

Ratt att anvanda mark fér gasledningar regleras genom lednings-
rattslagen  och expropriationslagen.

Kapitel 7 innehdller ¢, redovisning 5, EG:s naturgasmarknadsdirektiv.
Syftet med direktivet — ar framst att skapa o konkurrensutsatt marknad
for naturgas. | direktivet  finns gemensamma  regler for bla. ftilltrade till
systemet, Overforing,  distribution, leverans och lagring gy naturgas.
Direktivets centrala bestdmmelser for att 6ka konkurrensen finns i
kapitel VI gom reglerar tilltrade  till systemet. Huvudsyftet ar att ge
tredje part ftilltrade il systemet, dvs. att ge kunden mojlighet att valja
gasleverantor. Direktivet ~ medger olika forfaranden  for tilltrade till led-
ningsnaten.  Det &r mojligt att valja mellan forhandlat och reglerat till-
trade eller bada ,, dessa forfaranden. Ett reglerat tilitrade innebéar o,
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laglig ratt att mot offentliggjorda tariffer ~ och/eller  andra villkor  och
skyldigheter  utnyttjia naten. Ett forhandlat tilltrade  daremot innebar o
ratt att forhandla . villkoren  for tilltrade till naten.

Medlemsstaterna skall  ange vilka kunder inom respektive land gom
skall kunna f& tilltrade il systemet i avsikt att ingd avtal o, eller kopa
naturgas. Definitionen av Sadana s.k. berattigade kunder skall leda til
en Oppning 5, marknaden g5y motsvarar 20 procent gy den totala  Arli-
ga gasforbrukningen pad den nationella marknaden. Denna andel skall
Oka till 28 procent fem ar efter det att direktivet har tratt i kraft och till
33 procent efter tio ar.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga Aatgarder for att sakerstélla
att atminstone  kunder goy, har gaseldad kraftproduktion med vissa yn-
dantag och d&vriga slutférbrukare som forbrukar  er @n 25 miljoner m3
gas per ar och forbrukningsstalle anges som beréttigade  kunder.  For
gruppen Ovriga  slutforbrukare skall tréskeln sinkas till 15 miloner M3
fem ar efter det att direktivet tratt i kraft och till 5 miljoner m3 efter tio
ar.

Ett annat Viktigt moment i direktivet &r dess bestammelser oy, sar-
redovisning kapitel V. Ett centralt inslag &r att undvika diskrimine-

ring, korssubventionering och snedvridning av konkurrensen. Integre-
rade naturgasforetag skall darfér i sin interna  bokforing sérredovisa
verksamhetsgrenarna overforing,  distribution och lagring 4y naturgas,

och dar s& ar lampligt, uppratta epn Samlad redovisning  for aktiviteter
utanfor gassektorn, pd det satt gom skulle ha krévts 5, dem , de aktu-
ella aktiviteterna bedrivits i separata fOretag.

Andra  huvudpunkter i direktivet  gr bla. kapitel Il gqy behandlar
allméanna  regler for sektorns organisering. Dar framgar bla. att med-

lemsstaterna i det allménna ekonomiska intresset kan &ldgga naturgas-
foretag att tillhandahalla allmannyttiga tianster. Dessa kan g,ge Saker-
het, inbegripet  forsorjningstrygghet, regelbundna leveranser,  kvalitet
och pris pa leveranser samt miljoskydd. Sadana tjanster skall vara Klart
definierade, Oppna, icke diskriminerande och kontrollerbara. Under
hanvisning  till allmannyttiga tianster  ar det majligt  att avstd fran att
tillAmpa  vissa artiklar i direktivet. Kapitlet ~ behandlar  vidare tillstand
for att bygga eller driva naturgasanlaggningar.

Kapitel Il reglerar vissa fragor rorande  Gverforings-, lagrings-
och/eller  LNG-foretag. Foretagen skall pa ekonomiska  villkor  driva,
underhdlla  och utveckla sakra, tillférlitliga och effektiva  6verférings-,
lagrings-  och/eller LNG-anlaggningar, med vederbdrlig héansyn till

miljon. Foretagen far inte i ndgot fall diskriminera mellan  systeman-
vandare eller kategorier 5, systemanvandare, i synnerhet inte till for-
man for sina anknutna foretag. Foretagen &laggs &aven viss informa-
tionsskyldighet. Om informationen ar kommersiellt kanslig sa skall den
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behandlas  konfidentiellt. Kapitel IV innehdller i stort sett motsvarande
bestammelser  for distributionsforetag. Enda skillnaden  ar att medlems-
staterna  kan &lagga distributionsféretag och/eller  férsorjningsforetag

leveransskyldighet gentemot kunder inom et visst omrdde och/eller i

en Viss kategori.

Naturgasmarknadsdirektivet kan vidare medge olika former g, n-
dantag frdn reglerna oy, bla. marknads6ppning och tilltrade till syste-
met. For svensk del ar det mojligt att ansdka hos kommissionen om ett
tillfalligt undantag hogst tio &r o, direktivet skulle orsaka allvarliga
problem inom ett geografiskt begransat omrade, i synnerhet npar det
géaller att utveckla infrastrukturen for overforing, och nar syftet &ar att
uppmuntra  investeringar. Ett naturgasforetag kan vidare anstka gy ett
tillfalligt undantag fran reglerna om lilltrade il systemet o foretaget
rdkar yt for, eller befarar att rdka yt for, allvarliga  ekonomiska  och fi-
nansiella  svarigheter grund ,, take o pay-ataganden.

Reglerna i naturgasmarknadsdirektivet anger de mal oy skall uppnas,
medan medlemsstaterna sjalva kan valja pa vilket satt de skall uppnas.
Utformningen ger sdledes varje medlemsstat viss frihet att vélja den
ordning gom bast motsvarar gp Viss situation. | kapitel 8 analyseras oli-
ka satt att uppnd malen och vilka effekter oy kan tankas uppstd gmp
det gy eller det andra alternativet  valjs.

Valet 5 tilltrddesform till  gasledningsnéten, som &r den centrala
delen 5, analysen i kapitlet, kan antas paverka gasmarknaden och dess
aktorer pad olika satt. TvA viktiga omrdden #r hur konkurrens  och in-
vesteringsbenagenhet paverkas. Naturgasmarknadsdirektivet syftar till
att Oka konkurrensen gasmarknaden, en samtidigt & g val ut-
byggd infrastruktur for naturgas en av flera forutsattning for att f& en
fungerande  marknad. Det féreligger sdledes i viss mening o konflikt-

situation  mellan malet oy en effektiv  konkurrens naturgasmarkna-
den och de ekonomiska incitamenten att bygga ut infrastrukturen for
naturgas. Investeringar i infrastruktur  &r i allmédnhet férenade med be-

tydande  ekonomisk risk. Den traditionella metoden  att reducera nat-
4garnas ekonomiska  risker har varit vertikal integration 5, Overféring

och forsdrjning i kombination med langsiktiga kontrakt med kunderna.

Detta har i hdg grad begrénsat tilltradet till naten for tredje part och (q.
ducerat  konkurrensen. Konkurrensaspekter och benagenheten  att in-
vestera | infrastruktur maste darfor vagas mot varandra. En central fra-
ga blir darfér hur de bagge tilltradesformema paverkar investeringsbe-

nagenheten i infrastruktur. En konkret beddmning  ¢op mMaste goras i
detta sammanhang ar huruvida et reglerat tilltrade  forsvagar incita-
menten i gn S&dan utstrackning att ett forhandlat tilltrade  bor foredras
framfor  ett reglerat.
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Analysen pekar pa att kravet pd prévning och offentliggérande av
tariffer  vid ett reglerat tilltrade i ndgon utstrackning begransar natagar-
nas handlingsutrymme jamfort  med vad gop, ar fallet vid et forhandlat
tilltrade.  Ett forhandlat tilltrade ger natagare vissa mojligheter  att pé-
verka konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Det &r darmed tro-
ligt att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare

vid ett forhandlat tilltrdde  &n vid ett reglerat. De ekonomiska  forutsatt-
ningarna  foér utbyggnad 5, infrastruktur kan emellertid paverkas aven
med traditionella energipolitiska styrmedel o, skatter och andra reg-
ler. Dessa medel kan utformas just for att framja investeringar iin-
frastruktur  och kan darfor 4.5 effektivare i detta avseende &n ett regel-
verk gom framst skall skapa konkurrens  p& marknaden.  Kreditmarkna-
den har vidare andrat karaktar sedan merparten gy gassystemen  bygg-
des upp, vilket medfér att behovet 4, langsiktiga bindningar  minskar.

Det &r samtidigt troligt att gn ordning med forhandlat tilltrade  &r
mer resurskravande och innebéar stdrre osékerhet for potentiella  nyttjare
ay Overforings- och distributionsnéat an gn ordning med reglerat tilltra-
de. Det betyder att det vid ett forhandlat tilltrade zr foérenat med hogre
kostnader och storre osékerhet att etablera sig naturgasmarknaden
an vad gom ar fallet vid reglerat ftilltrade, vilket begransar konkurren-
sen.

| kapitlet analyseras ocks& graden 5, marknads6ppning i Sverige.
Naturgasmarknadsdirektivets definition av vad g¢omp Atminstone  skall
betraktas  goy berattigade  kunder leder till o, 6ppning 4, den svenska
marknaden  med 5 45 procent nar direktivet genomfors. Efter fem &r
Okar marknadsdppningen till 50 procent och efter tio &r till 5 60 pro-
cent. Aven . marknadsdppningen blir ~ férhallandevis stor, sa ar det
endast 25-30 slutkunder oy blir  beréttigade  kunder.  Distributionsfo-
retag ingér inte i direktivets bestammelser 5, vad gop Aatminstone  skall
betraktas  gq, beréttigade  kunder.  Studier pekar dock pd att den eko-
nomiska  effektiviteten ar 1dg i manga europeiska distributionsforetag.

En vag att Oka effektiviteten ar att betrakta dessa g, berdttigade  kun-
der och ge dem tilltrade till Overféringsnaten.

Det gar dock att diskutera hur stor andel av kunderna  gom | prakti-
ken kan fa tilltrade il systemen. Vattenfall Naturgas AB har transport-
ratten for 2 miljarder m3 naturgas per ar i det danska systemet, varfor
viss osdkerhet foreligger.  Ett annat osékerhetsmoment ligger i valet g
tilltradesform i Danmark och i att den danska produktionskapaciteten
successivt  minskar. Det kommer att bli viktigt att fa tillgang till bla.
det danska transportsystemet for att kunna utnyttia andra importalter-
nativ.

Analysen  pekar ocksd p& att direktivets  bestammelser om berattiga-
de kunder kan komma att ge incitament  till korssubventionering och
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férandrat  prisbeteende. Det ar i princip enbart stérre kunder oo, kan
utnyttia ~ den okade konkurrensen for att fa lagre priser, medan t.ex.
hushallssektorn stalls utanfér. | ett sadant lage &r risken for korssub-
ventionering  storre vid forséljning 5y naturgas till stora kunder &n vid
forsalining il tex. hushéllen, beroende pa o, betydligt hardare kon-
kurrens i det forstnamnda  fallet an i det sistnamnda. Detta kan ocksd
innebéra  en press UPPAL 5y priserna  for de konsumentgrupper  gon inte i
praktiken  kan kopa naturgas i konkurrens mellan olika leverantérer.

For att undvika inslag 5, diskriminering, korssubventionering och
snedvridning av konkurrensen innehéller  naturgasmarknadsdirektivet
bestammelser om Ssarredovisning. Integrerade  naturgasforetag skall i

sin interna  bokforing  sarredovisa  verksamhetsgrenama Overforing,  dist-
ribution  och lagring gy naturgas. Syftet ar att ekonomiska  Gverskott

frAn monopolverksamheten t.ex. oOverforing inte skall anvandas for att
subventionera konkurrensutsatt verksamhet, tex. handel med naturgas.
Direktivets krav &r minimibestammelser. Andra alternativ  skulle kunna
vara att natverksamhet  och ,n,n4q verksamhet bedrivs i skilda bolag.

Dessa skilda bolag skulle ocks&d kunna ha skilda &gare.

De analyser oy presenteras | kapitlet pekar pé att det kan ygra re-

lativt  komplicerat att forhindra  eller forsvdra korssubventionering via
sérredovisning. Aven om krav stélls att monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet  skall bedrivas i skilda bolag ar det komp-

licerat att fa till stdnd ett regelverk goy forhindrar  korssubventionering.
Inom tex. den svenska elmarknaden visar studier att korssubventione-
ring kan férekomma. Detta trots att ep juridisk person  som bedriver
natverksamhet inte fér bedriva produktion 5, eller handel med el. Det
ar inte mojligt  att i detalj ange Vika forutsattningar  gom skall g upp-
fylida for att sarredovisning skall fungera. For att det skall fungera .
ceptabelt  krévs sannolikt  att de funktioner som skall tillhéra  &verfo-
ringsverksamheten kan preciseras vél. Det stalls ocksd krav redovis-
ningsprinciper, kostnadsverifiering och op vél fungerande tillsynsmyn-
dighet. Om sadana forhallanden ar uppfyllda, och givet att natverksam-
het och konkurrensutsatt verksamhet kan hdllas isar, finns det fr&n kon-
kurrenssynpunkt sannolikt ingen vésentlig  skillnad  mellan  gasmark-
nadsdirektivets krav pd sarredovisning och skilda bolag. Ett annat al-
ternativ  ar att stélla krav pé skilda bolag go, ocksd skall ha skilda aga-
re. Det finns dock ¢, risk for att e s& lAngtgéende separation kan ygrq
ett hinder for utvecklingen av en naturgasmarknad.

En viktig aspekt &r oy, Sverige skall utnyttia maojligheten  att &lagga
naturgasforetag att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. Begreppet
allménnyttiga  tjanster ar inte entydigt definierat, men for vissa kunder
kan tex. marknadspriserna  for vissa tjanster uppfattas gom, oOGverstig-
ligt hoga. Ett annat exempel &r att olika krav frdn myndigheter  kan
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medféra extra Kkostnader oy inte kan Overvéltras pa vissa kundkatego-
rier. For att kunna géra de aktuella tjansterna tillgangliga for alla maste
ndgot eller nagra gasforetag Aalaggas att tillhandahlla tjansterna.  Sada-
na krav méaste dock kombineras med o4 mojlighet for foretagen  att
ticka de extra kostnader goy uppstdr. Detta kan tex. ske genom att fo-
retagen Skyddas fran konkurrens  inom vissa marknadssegment. Huvud-
syftet med EG:s naturgasmarknadsdirektiv gr dock att ©ka konkurren-
sen och pa sikt uppnd effektivitetsvinster. Det bor darfor kunna visas
att vinsterna  ,, s&dana ingrepp Overstiger kostnaderna, dvs. att effekti-
vitetsforlusterna av allméannyttiga tianster &ar lagre an vinsterna gy ett
okat tilltrade  till naten. Det bor ocksd analyseras o inte konventio-
nella  ekonomisk-politiska dtgarder har o, storre fordelningspolitisk
traffsakerhet an ep lagstiftning p& naturgasomradet.

Naturgasmarknadsdirektivet innehdller  tre olika former 4, undantag
frdn reglerna o tilltrdde  till systemen och/eller marknads6ppning. For
svensk del ar det endast aktuellt med ett undantag oy genomforandet
av direktivet  skulle orsaka allvarliga  problem inom ett geografiskt  be-
grénsat omrade, i synnerhet nar det galler att utveckla infrastrukturen
for overforing, och nar syftet &r att uppmuntra investeringar. Ett sadant
undantag beslutas 5, EU-kommissionen.

Stora pyg investeringar i gasinfrastruktur riskerar  att inte bli 16n-
samma | den typ gy konkurrensutsatt marknad  gop Kkan tankas uppsta
ndr gasmarknadsdirektivet genomfors. Det ar mot denna bakgrund gom

undantaget har inférts i direktivet,  dvs. for att uppmuntra nya investe-
ringar i omrdden oy, inte tidigare varit forsorida med naturgas. Som
framgdtt 5, kapitel 5 analyseras ett antal sddana investeringar i Sverige.
Undantaget  leder till o temporar begrénsning 5, konkurrensen pa
naturgasmarknaden och syftar till att minska den ekonomiska  risken i
uppbyggnaden qy infrastruktur for naturgas. Den aktuella  risken kan
dock ocksd hanga gamman Med osdkerhet betraffande  efterfrigan  pé
naturgas i omrddet i fréga. Osdkerheten o den framtida efterfrigan  pa
naturgas kan dock ocksd i hog grad bero pd osékerhet o, den framtida
beskattningen av haturgas jamfort med beskattningen aqy andra energi-
slag jfr kapitel 3. Undantagsregeln kan vidare gynna vertikalt  integre-
rade nhaturgasforetag till nackdel for foretag med gy annan Struktur
sin verksamhet.  Natverksindustrier har traditionellt byggts  upp av ver-
tikalt integrerade statliga foretag. Det har emellertid  skett under tider
da kapitalmarknaden varit betydligt mindre utvecklad &n vad den ar i
dag. Den valutvecklade kapitalmarknaden gor att det i dag kan finnas
andra mojligheter att bygga upp Separata infrastrukturforetag. om yn-
dantagsregeln  skulle tillampas finns det skal att analysera effekterna oy
den. Det kan tex. ygrg Motiverat att motverka kontraktsformer som gor
att manga kunder efter tiodrsperioden  ar uppbundna 5, mycket lang-
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siktiga &taganden. Det finns snnars en fisk for att den tillfaliga  undan-
tagsregeln, vid o, eventuell utbyggnad, under l&ng tid kommer att bestd
av ett antal regionala monopolmarknader.

En annan form 5y undantagsregel an de gy, diskuterats ovan, ar att
ett naturgasforetag  gom rékar ut for, eller befarar ait rdka yi for, allvar-
liga ekonomiska  och finansiella  svérigheter p& grund av take o pay-
ataganden kan ansoka o ett tillfalligt undantag frdn reglerna g, till-
trade. Gasforetagen p& den svenska gasmarknaden & uppbundna av
traditionella och l&ngsiktiga take ., pay-&taganden. Vattenfall Naturgas
AB:s importavtal med DONG Naturgas A/S Ioper exempelvis yt 2003,
2006 och 2010. Sadana ataganden kan leda till stora forluster om haten
oppnas for tilltrade. En analys 5, kontrakt och hur dessa paverkar inci-

tamentsstrukturer indikerar  att avtalstidpunkten kan ha betydelse. Om
undantag skulle kunna fés for avtal g, ingdtts efter det att EG:s natur-
gasmarknadsdirektiv blivit  k&nt kan det leda till att marknadens aktorer

i praktiken  far o, mojlighet att styra Gver detregelverk  gom reglerar
marknaden.  For avtal goy SIOts innan EG-direktivet o, kant, kan regel-
forandringar  gop i efterhand  andrar forutsattningarna  fér kommersiella

avtal medféra gttt marknadens aktorer  blir ovilliga att ingd avtal med

som be-
viljas &r tidsmassigt bestamda s att marknadens  aktorer ges klarhet  om

l&ngsiktig  verkan. Det &r dock viktigt att eventuella undantag
vilka spelregler g5y, kommer att galla.

Kapitel 9 innehéller o, genomgang av hur arbetet med att infora natur-

gasmarknadsdirektivet utvecklas i véra grannlander och i lander gom
kan agnses ha sérskild betydelse for den svenska gasmarknaden. De lan-
der gom analyseras &r Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och
Tyskland.

| flertalet 5, dessa lander har dock arbetet inte slutforts, ytan det
Pagdr ett arbete for att appassa lagstiftningen naturgasomradet il
direktivet. Mot bakgrund 5, detta ar det for narvarande i de flesta fall

inte mojligt  att redovisa vilkka explicita  stallningstaganden som gjorts.
Det ar emellertid ~ mdgjligt att redovisa mer allmanna  synpunkter.

| Danmark  finns det mycket ¢oy tyder pd att ett forhandlat tilltrade
kommer  att vélias. Det finns ocksd mycket som tyder att mark-
nads6ppningen initialt  begransas till 30 procent och att distributionsfo-
retag inte blir berattigade kunder. | Finland har o, arbetsgrupp féresla-
git reglerat tilitrade.  Eftersom landet inte &r anslutet till det europeiska
sammankopplade systemet  saknar tilltradesformen i grund och botten
betydelse. Det reglerade tilltradet  innebar dock viss begransad handel
mellan  storre kunder. Norge har o mycket begransad inhemsk mark-
nad och har annu inte redovisat tilltradesform. Storbritannien har sedan
maj 1998 ., fullstandigt liberaliserad gasmarknad med ett reglerat till-
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trade dar alla kunder fritt kan valia gasleverantor. | Tyskland pégar ett
arbete med utformningen ay Naturgaslagstiftningen. Tyskland  &r emel-
lertid i dagslaget inriktat p& ett forhandiat tillrade samt att alla kunder

skall 54 beréttigade.

Overvaganden och forslag

Utredningen  foresldr att en ny lagstifining  infors  pa naturgasomrédet.
Motivet  till detta ar att EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som Skall ge.
nomféras i svensk lagstifining, & betydligt mer l&ngtgdende och om.
fattande an den nuvarande svenska lagstiftningen naturgasomradet
som | huvudsak innehéller  bestammelser g, koncession.  Den nya na-
turgaslagen  reglerar i huvudsak  verksamheter avseende koncession,

ledningsagarens  skyldigheter,  sarredovisning och tillsyn.

Koncession
Tillkomsten av en Storre naturgasledning  &r en komplicerad  process
som kan innebara avsevard péverkan pa omgivningen.  Genom den p.

varande rorledningslagen har samhéllet mdgjlighet att prova tillkomsten
och forlaggningen av Vissa rorledningar  for transport gy bl.a. naturgas.
Enligt var bedémning  har rérledningslagen fungerat tillfredsstallande

och darfor behdlls huvuddragen 5, géllande koncessionssystem. Vart

forslag &r folj ande.

o Det bor kravas koncession for att dels dra fram och anvanda ep pa-
turgasledning, dels for att uppfora och anvanda ett naturgaslager.
Regeringen  bor préva frAgan oy koncession. Naturgasledningar
som huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hus-
halls och foretags behov eller uteslutande  skall anvéndas inom

hamn- eller industriomrade bor dock undantas frdn koncessions-
plikt.
o Koncession fear meddelas endast under vissa forutsattningar. Natur-

gasledningen  skall 5 lamplig |, allman synpunkt. Sokanden skall
fran allmén synpunkt yara la@mplig  att utéva verksamhet  gom avses
med koncessionen. Koncessionen far inte strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser. Om syftet med planen eller omrédeshestam-
melsen inte motverkas far dock mindre avvikelse goéras. Vid prov-
ningen skall vissa bestammelser i miljobalken tilldmpas. En miljo-
konsekvensbeskrivning skall ingd i gn anstkan gy koncession.
Syftet med lamplighetsprovningen ar framst att hindra att samhalls-
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ekonomiskt onddiga  naturgasledningar dras fram, eller att natur-
gasledningar dras fram ett sddant satt att de medfér onédigt stort
intrdng  till skada for tredie pan.

0 Koncession  skall 5yse naturgasledning med g i huvudsak bestamd
strackning.  En koncession far férenas med villkor for att bl.a. skyd-
da miljon.

o En koncession meddelas for fyrtio ar. Koncessionens giltighetstid
far pd ansokan L, koncessionshavare forlangas med fyrtio a&r at
gangen.

0 Overlatelse av koncession  kréver sarskilt tillstind. Ny innehavares

lamplighet  prévas P& sagmma St gom Vid ansbkan gy ny konces-

sion.

0 Koncession far &terkallas ., naturgasledningen  inte langre anvénds
och inte heller behbvs for att sékra energiférsorjningen, eller om
koncessionshavaren misskoter  sig.

0 Om g, koncession upphdr att galla ar den som senast haft konces-
sion skyldig att ta bort naturgasledningen och vidta andra atgarder
for aterstallning, om det behovs frdn allman eller enskild synpunkt.

Ledningségarens  skyldigheter

| kapitiet redovisas de barande principerna  for att f& till stdnd o, Okad

konkurrens pa gasmarknaden. Enligt  utredningens uppfattning ar det
viktigt  att naturgasmarknaden i Sverige ¢ppnas for konkurrens.  For att
uppna okad konkurrens  inom naturgashandeln maste kopare och séljare
pa naturgasmarknaden ges mojlighet  att utnyttjia  naturgasledningarna.

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser ., tilltrade till systemet &r,
enligt var uppfattning, de centrala verktygen for att astadkomma  Gkad
konkurrens pa naturgasmarknaden. Det ar moéjligt att valja foérhandlat

och reglerat tilltrade, eller bada dessa forfaranden.

Tilltréade och anslutning

Utredningen foreslar att tilltrade  till naturgasledningarna skall baseras
pa ett reglerat forfarande med offentliggjorda tariffer.  Det framsta 0.
tivet for vart forslag &r att ett reglerat tillirade - forenat med lagre
kostnader och mindre osdkerhet an ett forhandlat tilltrade  och darfor
medfér mindre hinder for marknadstilltrade. Det har darmed de mest
positiva  effekterna  pd konkurrensen  och i férlangningen konsumen-
tintresset.

Sammanfattning
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Det reglerade tilltradet  forutsdtter att saljare och kopare far tillgang
til de naturgasledningar som behovs for leveranserna. En ledningsdga-
re skall darmed 5 skyldig att pd skéliga villkor transportera  naturgas
for berattigade  kunder.

For att astadkomma en haturgasmarknad i konkurrens ar det inte
tillrackligt att enbart oppna ledningarna for de berattigade  kunderna.
En forutsattning for att kunna leverera och ta emot naturgas &r dess-
utom att kunden maste 55 ansluten till o, naturgasledning. Vi foreslar
darfor att ledningségaren blir skyldig att ansluta berattigade  kunders
naturgasledningar.

Skyldigheten att ansluta naturgasledningar och transportera  naturgas

géller endast mot s.k. berattigade kunder. Dessa ar inledningsvis led-
ningsagare, kunder ggp har naturgaseldad kraftproduktion och vissa
storre  slutforbrukare. Frdn och med den 1ljanuari 2006 gpnses alla som
berattigade  kunder, dvs. naturgasmarknaden oppnas  fullstandigt. Den
relativt snabba och kraftiga marknadsdppningen kan dock p& grund gy

take o pay-ataganden leda till ekonomiska  forluster for ledningséagar-
na. Den myndighet gy, regeringen bestammer bor darfor under 2003
analysera effekterna 5, den foreslagna marknadséppningen och lamna
forslag till oy Oppningstakten  bor forandras.

Undantag

Ett osékerhetsmoment i var beddmning &r att Sverige har o begransad
infrastruktur pa naturgasomrddet  och att gn utvecklng 4, denna in-
frastruktur skulle forbattra  marknadens  funktionssatt. Det gar inte att
bortse frAn att vart forslag till reglerat tilltride kan komma att paverka
investeringsbenagenheten negativt. Det finns g risk for att stora nya
investeringar i naturgasinfrastruktur inte blir l6nsamma i den typ gy
konkurrensutsatt marknad gop kan ténkas uppstd nar gasmarknadsdi-
rektivet genomfors. | direktivet och i vart forslag till lagstiftning finns

emellertid ett undantag gom inforts for att uppmuntra investeringar i
geografiskt  begransade omréden oo, inte tidigare varit forsorida med
naturgas. Inneborden  &r att regeringen eller den myndighet gsom rege-
ringen bestdmmer kan anstka hos EU-kommissionen om ett tillfalligt
undantag frn reglerna o, marknadséppning.

Ett annat 0Osékerhetsmoment ar hur naturgasforetags Idbnsamhet  kan
komma att paverkas genom att de &r uppbundna 4y l&ngsiktiga  take o
pay-ataganden.  Sadana ataganden kan leda till stora forluster oy led-
ningarna  oppnas for ftilltrade. Samtidigt har det framgatt att det under
vissa premisser ar mojligt  att omforhandla kontrakten. Det &r ocksa
sannolikt  att det vaxer fram andra typer gy Kontraktsformer vid on mer
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konkurrensutsatt marknad.  Utredningen ar dock medveten o, att ett
tiltrade  till ledningarna kan &samka foretag forluster p& grund av take
or bay-&taganden. Vi foreslar darfor, i enlighet med direktivet,  att na-
turgasforetag i sddana fall, efter ansdkan hos berérd myndighet, kan fa

ett tillfalligt  undantag fran att ge tilltrade till ledningarna.

Transporttariffer

Tariffer  for transporter gy naturgas maste utformas s& att de uppfyller
de krav gom stélls pd g konkurrensutsatt gasmarknad med kontrakts-
frinet. Det skall 4r5 enkelt att kdpa och silja naturgas med olika typer
av kontrakt, och olika aktorer skall ha denna méjlighet. Det skall darfor
racka for o, berdttigad kund att g5 ansluten il en bunkt pa natur-
gasledningen  fér att man skall ha rétt att anvanda alla andra ledningar
som ar anslutna till det svenska naturgasledningsnatet.

Det ar inte o, uppgift for statsmakterna att meddela detaljerade  fo-
reskrifter oy vika tariffer 5oy skall tillampas L, gasfoéretagen.  Den
narmare utformningen qv tarifferna  ar o frdga for ledningsféretagen.

Det bor dock foreskrivas i naturgaslagen  att transporttariffer skall yarg
skaliga och utformas sakliga grunder. Tillsynsmyndigheten bor fa i
uppdrag att i sin tillsyn bedéma o transporttariffer och Ovriga villkor
ar skéliga och utformade sakliga grunder.

Ledningségare  bor, i enlighet med naturgasmarknadsdirektivet, vara

skyldiga att offentliggéra sin transporttariff och andra villkor och skyl-
digheter  for att utnyttja  systemet.

Sarredovisning

For en effektiv  reglering 5, ett naturligt —monopol kravs att den regle-
rande myndigheten kan kontrollera  verksamheternas ekonomiska  a.
sultat. Motivet  till detta ar bla. att ett monopolféretag kan forsoka
hindra tilltrade genom att ta ut for hoga priser. Foretaget kan tex. ock-
s& forsoka paverka  konkurrensen inom andra verksamhetsomraden.

Under forutséattning att ett naturgasforetag bedriver saval monopolverk-

samhet g5y, konkurrensutsatt verksamhet  foreligger o uppenbar  risk
for konkurrensproblem genom att ett ekonomiskt  overskott fr&n mono-
polverksamhet kan anvandas for att subventionera konkurrensutsatt

verksamhet,  s.k. korssubventionering. | en sadan integrerad verksamhet
&r det komplicerat  att analysera prissattningen  p& de olika nyttigheter-
na. Det ar gom regel ocksd mycket svart att faststélla om Overskott fran
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monopolverksamhet anvands for att subventionera den konkurrensut-
satta verksamheten.

Genom gp langtgdende  sarredovisning Okas forutsattningarna for att
skapa g effektiv tillsyn och riskerna  for tex. korssubventionering
minskar. Vi foreslar darfor med vissa undantag att den verksamhet
som bedrivs i integrerade  naturgasforetag skall sé&rredovisas  for verk-
samhetsgrenarna overforing, distribution och lagring 4y naturgas. Sar-
redovisning qv dessa verksamheter skall ske gq, sarskida rorelsegre-
nar. Om mondpolverksamheten och den koénkurrensutsatta verksamhe-
ten kan héllas isar finns det, enligt var bedémning, frdn konkurrenssyn-
punkt, ingen vasentlig skillnad mellan krav p& sarredovisning i den in-
terna bokforingen och langre géende krav som tex. skilda juridiska
personer. Erfarenheterna frin  ellagstiftningsomradet i Sverige talar
dock for att det kan kravas detaljerade bestdammelser och kontroll.  En-
ligt utredningens bedémning  kréavs saledes tydliga och Kklara riktlinjer
for  redovisningama och att dessa redovisningar foljs upp av till-
synsmyndigheten pa ett aktivt satt.

De sarskida redovisningama for verksamheterna overforing, distri-
bution och lagring gy naturgas skall arligen séndas in till den myndig-
het gom regeringen bestammer.

Revisor hos ett foretag gom bedriver Overforing, distribution eller
lagring 4y naturgas skall granska den sarskilda redovisningen gy dessa
verksamheter. Revisor skall &ven uttala g, redovisningen skett enligt
gallande bestammelser.

Kommunala naturgasforetag

Nar handel med naturgas skall ske i konkurrens — uppstdr frdgan om nu-

varande kommunalrattsliga regler #r dndamdlsenliga  for de kommunala
foretag  som agerar P& Naturgasmarknaden. De kommunalrattsliga regler
som | huvudsak &r aktuella &r lokaliseringsprincipen, likstallighetsprin-

cipen och sjélvkostnadsprincipen.

Kommunala foretag gom bedriver  distribution av naturgas ar for
narvarande  undantagna  fran likstallighets- och sjalvkostnadsprinciper-
na, och verksamheten skall darmed bedrivas pa affarsmassiga  grunder.
Foretagen ar dock inte undantagna  frdn lokaliseringsprincipen och
verksamheten skall darfér \gr knuten till  kommunens omrade eller
dess innevanare.

For narvarande gors ingen skillnad i lagstiftningen mellan  transport-
eller ledningsverksamhet och handelsverksamhet vad gyser haturgas.
D& naturgaslagen trader i kraft kommer dock o, é&tskilnad att géras
mellan dessa tva verksamheter.
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En principiell frdga ar g, kommunernas majligheter it bedriva na-
ringsverksamhet boér underlattas  ytterligare. Nar det galler naturgas
finns det, enligt var bedémning, mycket som Pekar pa att ett undantag
frdn |okaliseringsprincipen  kan ,; motiverat  for kommunala foretag
som bedriver handel med naturgas.

Aven de kommunala foretag som bedriver transport gy naturgas i
den ggng kommunen  bor f& bedriva s&dan verksamhet  utanfor  kom-
mungransen. Undantaget frdn  kommunallagens lokaliseringsprincip
géller dock endast qom syftet ar att uppnd g dndamélsenlig naturgas-
verksamhet.  Verksamheten far darfér endast bedrivas i geografisk  nar-
het till foretagets naturgasverksamhet i den egna kommunen.

Kommunal handelsverksamhet med naturgas ar en konkurrensutsatt
verksamhet  och darfor bor ett kommunalt naturgasforetag  kunna agera
P& samma Villkor o andra aktorer. Sadan verksamhet bér darfor  be-
drivas p& affarsmassiga grunder.

For ett kommunalt  naturgasforetags  transportverksamhet kommer
naturgaslagens bestammelser ., skaliga villkor  for kunders tillirade
till  naturgasledningarna att galla.

Tillsyn

Det ar viktigt att naturgaslagens regler, och de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd ,, denna, folis. Darfor bor det finnas reg-

ler om tillsyn. Tillsynen  bér yge efterlevnaden  inte bara av vad gom
foreskrivits om framdragande och anvandande L, naturgasledningar,
inklusive  olika naturgasanléggningar, utan aven reglerna o, Aaterstall-

ning. Tillsynen bor vidare omfatta kontroll av Skaligheten 5, villkoren
for transport gy naturgas for gpnans rékning samt for anslutning il
naturgasledningar. I denna tillsyn ingar ocksd att bestimma vem som
inledningsvis  skall betraktas gom en S-k. berattigad  kund.

For att kunna utéva tillsynen  bér tillsynsmyndigheten ha ratt att in-
fordra de upplysningar  och handlingar som behovs for tillsynen.  Myn-
digheten  bor ha befogenhet att meddela forelagganden  for aft Astad-
komma rattelse av felaktiga  beteenden.

I myndighetens ovriga  uppgifter ingar att utfarda  foreskrifter och

rdd samt att bereda koncessionsarenden. Darutover boér myndigheten
ldmna information och radd samt bedriva allman uppféljnings- och be-
vakningsverksamhet.

Tillsynsmyndighetens verksamhet  skall finansieras genom en &rlig
avgift, gom betalas ,, de naturgasforetag goy skall sinda séarredo-

visningar  enligt naturgaslagen.
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Det foreligger manga likheter vad giller tillsynen enligt ellagen och
naturgaslagen. Enligt utredningens uppfattning dr det viktigt att till-
synsverksamheten enligt bade naturgaslagen och ellagen har den styrka
och sjalvstindighet som krédvs for att fortsdtta att driva avregleringen av
naturgas- och elmarknaden pa ett effektivt sdtt. Vi foreslar att regering-
en later utreda huruvida tillstands- och tillsynsdrenden samt normgiv-
ning avseende bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av en
sjalvstandig myndighet.
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Summary

On 22 June 1998, the European Parliament and the Council of Europe
adopted Directive  98/30/EC 5 common fules for the internal market
for natural gas Chapter 7. The Natural Gas Market Directive aimed
at increasing the competiton ), the gas Market and creating 5, internal
market  for natural gas. T0 achieve this, the Directive includes
provisions  for ensuring that guners Of transmission  and distribution

networks will  allow other players access to these networks. The

Directive much  ore far-reaching and comprehensive than the
present Swedish legislation the field of natural gas Chapter 6.
The main task of the committee to submit 5 proposal for natural

gas legislation  that will meet the requirements of the g, Directive.
According  to the committee directives, the work o, the o, legislation
should aim gt the regulations serving 45 g basis for 5 socio-

economically efficient market.  However, should also be borne

mind that the Swedish natural gas Market less developed than the
markets most  other  European countries, and that 5 lack of
equilibrium in the opening of the gas Mmarkets should be avoided.

Current  international deliberations concerning the natural gas hetwork

the Nordic countries and the Baltic Sea region should also be taken
into account. Chapter 1 gives more detailed particulars  of the points of
departure  for the work of the committee and the implementation of the
work.

The  report arranged the form three main parts, ie. 4
background  part, 5 part describing the points of departure, and 4
proposals  part.

Background

Chapter 2 presents g review of ¢ope fundamental aspects of natural
gas. This relates, for example, to characteristics, fields of application,
and the supply of and demand for natural gas.
Natural 45 consists of gaseous hydrocarbons,  the main component

of which methane. The gas also contains small quantities of nitrogen
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and unmeasurable quantities of heavy metals, and its combustion
produces less carbon dioxide than other fossil fuels.

Natural gas predominantly transported  in underground pipes. A
pipeline  system consists  principally of transmission and distribution
pipes. In many cases, the gas  ftransported by its inherent pressyre. If
higher transmission  capacities 4 Needed, compressor stations gpe built
as necessary in order to increase the gas pressure and thus the
transmission capacity of the pipes. The gas delivery metered and the
pressure reduced in metering and control stations MC stations. The
laying of pipes demands 4 certain amount Of land greg This grea
greatest during the laying stage, which  consists of operations such g
clearing, felling, building of transport roads and excavation of pipe
trenches. When the pipe—laying work has been completed, the land cgn
be restored for agricultural 5o However, gome impact on the land mpay
occur. As  an example, loss of harvest may  occur during  the
construction year. In forested terrain, 4 7-metre wide cleared lane must
be left when the work has been completed. The principal effect of 5 gas
pipeline g, forestry the loss of production from the cleared lane.

The worlds  known (egerves Of natural gas are expected to last for
more than 65 years at the present extraction rate about 185 years the
possible o, probable (eserves are included. In Europe, the reserves are
concentrated  to Norway, the Netherlands and Great Britain. However, 5
large proportion  of the worlds a5 reserves the vicinity  of Europe,
e.g. In Russia, Algeria and lran. Europe accounts for around 13 percent
of world  production of natural gas, and around 20 percent Of the
consumption. This represents g significant import dependence. The
imports  originate  principally from Russia and Algeria. By far the
biggest gas producers in Europe gre Great Britain, the Netherlands  and
Norway.

In Europe, the importance of natural a5 as a source of energy of
5 relatively recent date. However, the proportion of gas in primary
energy consumption has risen from around 7 percent in 1970 to more
than 20 percent in 1997. This has mainly taken place at the expense Of
oil and coal. In the EU, natural gas now the second biggest goyrce Of
energy after oil. The EU expects the consumption of natural gas to
increase by 45-70 percent between ., and the year 2020.

Due to its properties, natural gas has 5 number of applications.
used to Vvarying extents sectors such 5  electricity and heat
generation, industry,  single-family houses and larger premises, and also
for transport.

The natural gas network in Europe extensive. Most of Europe
including Sweden interconnected in 5 natural gas network. A large
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proportion  of the supply from  gources the North Sea, North Africa
and Russia, which 4 thus also linked o the European system.

Chapter 3 includes 4, analysis of the gas market structure. The natural
gas market 5, be said to differ from conventional markets in g number
of areas, and the pympose Of the chapter mainly to outline the features
that characterize  the gas market.

The extraction/production, transport and sale of natural ga5 can be
regarded 55 5 "network industry". A network industry characterized
by its high dependence o, gn infrastructure in the form of 5 network
that interconnects the production  of the basic product of the industry
and the end consumers Of these products.

The fact that the conditions  for competition and market-governed
pricing and capacity utilization of network industries differ from those

of "ordinary" industries due to two circumstances. The first of these
that there 5 generally significant benefits of scale in the

construction and operation of the infrastructure "transport network"

of network industries. The benefits of scale result the cost of

maintaining a certain  transport capacity being lower in 4 relatively

large-scale transport network than two or more Parallel transport
networks that together have the ggmne capacity. If these benefits of scale
are Significant, the "production" of transport services a natural
monopoly.

The other circumstance of significance to the conditions for
competition and market-governed pricing and capacity utilization

that network industries often offer vertical integration benefits, i.e. the
costs Of producing and delivering a certain quantity of the basic
product will be lower the utilization of the production plants and
transport infrastructure are coordinated within the framework of
integrated  operations.

Another characteristic of the natural gas market that the
investments necessary for building 4 natural gas infrastructure which
significant ~ from the energy supply viewpoint 5 not only large, but .
also irreversible in all important  respects, i.e. the pipework basically
cannot be put to any alternative ;5o In addition, the pipelines and other
parts of the infrastructure have a very long useful life. As g result of the
combination of large scale, irreversibility and 5 long useful life,
investments  of this type generally involve , significant economic  risk.
The magnitude of this risk dependent , the capacity utilization  and
the solvency of the network | ggrs during the life cycle of the plant.
These circumstances  depend, turn, on how much natural gas the end
customers demand and how much they 4 willing to pay for The

prices that the network gwners can COmmand also depend g the import

2 |'~I88l
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prices and the taxation of natural gas. The traditional method  for
reducing the economic risks of the network wners has been vertical
integration ~ of the transmission and supply, combined with long-term
contracts  With  customers.

Al western European natural gas supply has traditionally been
based ,, long-term contracts. Large and long contracts have been
regarded 55 representing 4 important  condition for guaranteeing a
return on the high capital investment in production. These have also
secured the utilization of the transport network and improved the
security of supply. The long-term agreements gre generally drawn up as
“take or pay" agreements. In such agreements, the customer undertakes
to accept gz Minimum volume and the vendor to deliver 5 maximum
volume. The customer must pay for the minimum  volume even the
natural gas consumption has not attained the contracted minimum
level.

The pricing principles  applied 4 the natural gas market  differs
from those employed on customary markets. The natural gas price
generally based ., the alternative cost the customer would have to pay,
normally  for oil. On gas markets that have been opened to competition,

such g Great Britain, the pricing set instead relation to the gas
price offered by other suppliers, i.e. the gas has acquired its "own"
price.

The gas market in Western Europe has been characterized by strong
monopolistic elements. The combination of benefits of scale the
transport network and vertical integration  benefits between production
and transport are the most important reasons for most network
industries many countries having long had , dominating, vertically

company. The dominating company has
usually also been responsible for the construction of the infrastructure.

integrated, often state-owned

However, the growth demand and the technical development have
gradually ~ created g, conditions, ¢ that the traditional structure no
longer the best for promoting efficiency and low prices. New
technology particular  has reduced the benefits of vertical integration

between production  and transport. On the whole, this development has
created the conditions for 54 industrial structure which the
infrastructure operated as a hatural monopoly, while
production/imports and sales to the end gorg take place competition

and e based ,, free pricing. Important changes have taken place
recent years With the aim of increasing the competiton.  This applies
principally  to Great Britain, which g, has 4 completely deregulated
gas market, i.e. all customers have the right to choose their suppliers.
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Chapter 4 describes the Swedish natural gas market in aspects Such g
extent, players, agreements, Volumes and utilization.

Sweden a Small player 4, the natural gas market, and ;e have
neither reserves nor any production  of natural gas. Since 1985, e have
been buying natural gas from Danish fields.

The gas network has been built gradually and pow covers more than

25 municipalities southernmost ~ Sweden and g, the West Coast. The
transmission pipeline runs Dbetween  Malmo and Gothenburg, and
branch  pipelines and distribution pipes gre connected to it. The

transmission pipeline has L, annual capacity of 2 bilion M3 of gas,
which  corresponds to 22 TWh. By installing compressors, the capacity
can be increased to around 30 TWh.

The national market Sweden characterized by 5 few players
with  strong monopolistic elements. All natural gas imported by
Vattenfall Naturgas AB. The company sells natural gas to local and
regional  distribution companies, to electricity and heat generation
utilities, and to end o, Vattenfall Naturgas AB also guns @and
operates  the Swedish transmission pipeline. On individual local
markets, the distributors basically have 5 monopoly. Among  the
distributors, Sydgas AB biggest and delivers around 75 percent Of
the g5 Cconsumed Sweden. In gome areas, Sydgas AB sells ga5 to
local sub-distributors, who have built local distribution networks.

The agreements and pricing on the Swedish natural ga5 market

basically  follow the make-up described Chapter The contract
between  Vattenfall Naturgas AB and the Danish supplier, DONG
Naturgas ~ A/S, of 5take or pay nature and has , duration of about 20
years. expires 2003, 2006 and 2010. The agreements with  the

distributors are Of g similar nature to the import agreements.

Natural gas accounts for less than 2 percent of the total energy
supply Sweden. However, the zreas which natural gas has been
introduced, accounts for around 20 percent of the energy supply, i.e.
around the game a5  Europe. Natural gaq has basically replaced oil in
industry, combined heat and power CHP generation  and district
heating stations. Out of the total volume consumed Sweden, more
than 42 percent are used for electric power and heat generation, around
40 percent industry, and about 17 percent households, other
buildings and smaller industrial plants. The natural gas used by
households ~ for heating accounts for only 3-4 percent of the total
consumption.

An optimistic estimate that the total potential for connection to
the present pipe network around 1.5 billion M3 of natural gas. Any
volume increase likely mainly for CHP generation, but the expansion

of CHP considered to be hampered by the make-up of the tax system

Summary
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and the low electricity prices. A very large proportion  of the industrial
plants the existing  area are now connected to the gas system.
However, the household sector has 4 relatively low proportion of
connection which largely due to district heating being  well
established  within  the region.

Chapter 5 contains 5 review of the natural gas issue in Sweden,
neighbouring  countries and Europe.

Natural a5 has acquired growing importance  for energy supplies
the Baltic Sea region. The consensus ©f opinion that the natural gas
market will increase substantially the immediate future. Finland and
the Baltic States and also many Eastern European countries which g0
connected only to the Russian supply network are looking for

alternative  supply paths and suppliers. Interconnection of the natural
networks the Baltic Sea region and connection to the Western

gas 9 a

European gas hetwork would increase  the supply  opportunities,

improve  the security of supply and boost the competition the entire

region. would also provide scope for substantially increased storage

capacity.

New supply paths through the Baltc Sea region e also of great
interest to the consumer countries Western  Europe. A larger number
and more secure SUpply paths from Russia would also increase the
security of supply and the competition on the European gas market.

Since dependence ,, imports will increase, efforts e also made to
increase imports and establish new Supply paths from countries such gq
Norway and Algeria. For natural reasons, Norway very interested  in
a larger number of supply paths to the European market.

In northern  Europe, the growing interest natural gas has been
taken up the inter-state energy ~Cooperation. This an important
element the extensive activities the field of energy which

focused ,, expanded Baltic Sea cooperation.

In Sweden, parliament has adopted guidelines in 1988 for natural
gas utilization.  According  to these guidelines, gas shall be purchased
on Sstrictly  commercial principles. Gas must have the inherent potential
to compete op the Swedish energy market. Commercial negotiations
shall be pursued gt corporate  level. The social assessment of a Natural
gas project shall also be made in conjunction with  the appraisal of
applications for  permission accordance  with the Pipeline Law.
Finally, supply must take place in conformance  with the energy policy
guidelines. Social objectives must thus be met as regards reliability  of
supply, contingency  storage and the environment.

Several studies concerning  the establishment of natural  gaq
Sweden have been made recent years. The Nordic Gas Grid study
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examines the opportunities available  for 4 Nordic natural gas network
which  receives the gas from the [eserves Norway and Russia. A
study carried out by North Transgas Oy examines the opportunities

available  for laying 4 natural gas pipcline  from Russia to Western
Europe. If established, natural gas would be transported from Russia,
possibly via Finland and Sweden, to Western Europe. A study also
planned into ., additional transport path for natural gas between
Germany, Sweden and Denmark, known as The Baltic Gas
Interconnector. The purpose of the study to investigate the
opportunities available  for using pew supply paths to link together the
existing gas pipelines southem  Scandinavia ~ with the continental

system, with the aim of, among other things, increasing competition

and reliability of supply.

Points  of departure

Chapter 6 describes the laws that regulate the laying and operation of
gas Pipelines. In  addition, a brief  description given of the
opportunities  available  for gaining 5ccess to the land necessary OF a
gas pipeline.

The central legislation includes the Law 1978:160 on Ccertain
pipelines the Pipeline Law, which principally deals with concession
permission matters. According to the law, 5 concession needed for
laying o using 4 pipeline for the transport of natural gas although o
permit needed for distribution pipelines, for  example. The
application  for 5 concession examined by the Government, although
the  application submitted to the Swedish National Energy
Administration. A concession may be granted only appropriate
from the public viewpoint for the pipeline to be ,y, and used, and the
applicant considered to be suitable for running the operations
covered by the concession. The concession must not be in conflict with
the detailed development plan , regional regulations. When assessing
an application for 5 concession, the environmental code shall be
applied. The assessment Of g, application for 5 concession involves the
pipeline  company  being subjected to an overall assessment in all
respects in which social interests apply.

The Pipeline Law just like other legislation the grea has po
detailed provisions  for the trading and transport of natural gag
only states that the concessionaire responsible,  against payment of 4
fee, for allowing others gccess for transport through the pipeline, this
can be done without significant  detriment to the concessionaire.

37
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A number of other laws shall be taken into gccount. This includes
the Planning and Building Law, which includes provision for the plan

preparation for land and  water, and for construction. The
Environmental Code, which gme into force , 1 January 1999,
governs the fundamental environmental conditions. The objective  of
the Environmental Code to promote sustainable  development and
thus  55sure present and future generations of 5 healthy and good living
environment. Other laws g the Road Law, the Law o, Ancient
Monuments, the Law o, the Continental Shelf, and the Law g

Flammable  and Explosive Goods.

There 4o also detailed safety provisions. The National Inspectorate
of Explosives and Flammables has issued, among others, the National
Inspectorate  and Explosive and Flammables Natural Gas Regulations
and General Advice o, the Regulations. The regulations apply to the
design, laying and operation of natural gas pipeline  systems.

The right to ge land for gas pipelines regulated by the Pipeline
Rights Law, and the Expropriation Law.

Chapter 7 contains 4 outline of the EC Natural Gas Market Directive.

The main purpose of the directive to create g competitive  market for
natural a5, The Directive  contains  common rules for zecess to the
system, transmission, distribution, delivery and storage of natural gas,
etc.

The central provisions of the Directive to increase competition are

Chapter VI which governs access t0 the system. The main objective

to give third parties socess to the system, i.e. to give the customer an
opportunity to choose his gas supplier. The Directive allows  for
different  procedures for 5ocess to the pipeline  network.  The choice
available  between negotiated and regulated gccess, or Doth of these
procedures.  Regulated gccess Oives the legal right to [ ,ge the network
on payment of  published tariffs and/or  other  conditions and
obligations. On the other hand, negotiated ,ocegs Oives the right to
negotiate the conditions  for 4.cegs to the networks.

The member states shall specify which customers in the respective
country shall have 5ccess to the system, with the aim of concluding
agreements  or Of purchasing natural ga5 The definition of such
"entitled  customers" designed to lead to the opening of the market
which  corresponds  to 20 percent of the total annual gas consumption
on the national market. This proportion should increase to 28 percent
five years after the Directive has come into force and to 33 percent
after 10 years.

The  member states shall adopt the necessary measures  for
safeguarding  that gt least customers Wwho have gas-fired electric power
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generation  with gome €xceptions and other end [ gorg Who have gy
annual  consumption of more than 25 million m3  of gas per
consumption point 5o designated g entitltd customers. For the group
of other end users, the threshold shall be lowered to 15 milion m3 5
years after the Directive has ,gme into force, and 5 milion m3 after 10

years.

Another important  item the Directive its provisions for separate
accounting  Chapter V. A central element to avoid discrimination,
cross-subsidizing and distortion  of competition. Integrated  natural

gas
companies  shall therefore  have separate accounting in their internal

book—keeping for the fields of transmission, distribution and storage Of
natural gas and, where appropriate, shall prepare collective accounts
for the activites outside the gas Sector, iN 3 manner that would have
been required of them the relevant activities \gre PUrsued separate
companies.

Other main items the Directive include Chapter which  deals
with general rules for the organization of the gector. This includes the
provision that member states cgn direct natural gas companies, the
public  economic interest, to provide public services. These may
concern Safety, including security of supply, regular deliveries, quality
and price of deliveries, and also environmental protection. Such
services shall be clearly defined, gpen, non—discriminatory, and capable
of being checked. With reference to public service obligations,
possible o exclude the application of certain sections in the Directive.
The chapter also deals with permission to build  operate natural

gas
plants.

Chapter Il regulates certain  matters related to transmission, storage
and/or LNG companies. The companies shall operate, maintain and
develop safe, reliable and efficient transmission, storage and/or LNG
plants on commercial terms, with due consideration to the
environment. Under o circumstances may companies  discriminate
between different system users or Categories of system users,
particularly such discrimination would be to the benefit of its
associated companies. The companies 4 also charged with gome
information responsibilities. the information commercially
sensitive, shall be treated confidentially. Chapter IV contains largely
corresponding provisions for  distribution companies. The only
difference that member states ¢cgn Charge distribution companies

and/or supply companies with responsibility  for supplying customers
a certain 509 andlor of 5 certain  category.

The Natural Gas Market Directive 54 also allow various forms of
exemptions  from the rules ,, matters such 55 market opening and

access to the system. In the 550 Of Swedish companies, 4 application



40 Summary SOU 1999:1 15

can be lodged with the Commission for 4 temporary exemption
maximum  of 10 years the Directive  \yere to cause Serious problems
within a geographically limited area, especially as regards the
development  of the transmission infrastructure, and the objective

to encourage investments.  Moreover, 5 natural gas company can @pPly
for 5 temporary exemption from the rules concerning gceess to the
system the company faces o, risks facing serious economic or
financial ~ difficulties  due to "take g, pay" undertakings.

The rules in the Natural Gas Market Directive specify the targets that
should be achieved, while the member states themselves can Choose the

way which  they should be achieved. The make—up of the Directive
thus gives every member state g certain  amount of latitude choosing
the arrangement ~ Which best suited to 5 certain situation. Chapter 8

analyses various ways of achieving the targets and the effects that may
conceivably  arise one alternative . the other chosen.

The choice of 5ccegs form to the gas pipeline networks,  which the
central part of the analysis the chapter, .5, be assumed to affect the
gas market and its players different ways. Two important  zreas are
how competition and readiness to invest .. affected. The Natural Gas
Market Directive aimed at increasing competition g, the gas market,
but 5 well established infrastructure for natural gas also gpe of
several condition for achieving 5, effective market. In 4 sense, a
conflict situation thus arises between the objective of achieving
effective competition on the natural gas market and the economic
incentives  for setting up the infrastructure for natural gas. Significant
economic  risks 5 generally incurred infrastructure investments.
The traditional method of reducing the economic risks of network
owners has been the vertical integration  of transmission and supply,
combined with long-term contracts with customers. This has
substantially limited the gccess to the networks to third parties and has
reduced the competition. Competition aspects and readiness to invest in
the infrastructure must therefore  be weighed against gne another. A
central question will therefore be how the two aceess forms affect the
readiness to invest in the infrastructure. A concrete assessment that
must be made this  context how regulated gcocess Weakens  the
incentive to such g4 extent that negotiated access Should be given
preference o regulated 5ccess.

The analysis indicates that the requirement for examination and
publication of tarifs in regulated gocess lIMits, to gome extent, the
freedom  of action of network Gwners Ccompared to the situation in
negotiated  5ccess. Negotiated  gocess dives the network  gywner  certain
opportunities for affecting the competitive  situation gas supply.
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thus  probable that the incentive to invest the natural gas
infrastructure stronger in negotiated  5ocess than regulated
access. However, the  economic conditions for  building up the
infrastructure can also be influenced by traditional energy Policy

regulatory  qeans SUch 55 taxes and other rules. These measures can D€
designed just to promote investments the infrastructure and an
therefore  be ore effective in this respect than regulations aimed at
creating competition on the market. Moreover, the nature of the credit
market has changed after most of the gas system had been built up, and
the need for long-term commitments has therefore lessened.

At the ggme time, probable that 5 system of negotiated gccess
more demanding on resources and involves  greater uncertainty for
potential  ,gerg Of transmission  and distribution  networks than 5 system
of regulated gccess. ThiS means that negotiated  5ocegg iNvolves  higher

costs and more uncertainty gaining establishment 5, the natural gas
market than would be the (55e negotiated  gecess, Which  limits — the
competition.

The chapter also analyzes the degree of market opening Sweden.
The definition in the Natural Gas Market Directive of what the least

that should be regarded g gn entiled customer leads to gn opening of
the Swedish market by about 45 percent when the Directive

implemented. After 5 years, the market opening will increase to 50
percent and after 10 years, O around 60 percent. Even the market
opening relatively large, only 25 to 30 end customers Who will

be entited customers. Distribution companies g not included in the
provisions  of the Directive g, what the least that should be regarded
as entitted  customers. However, studies indicate that the economic
efficiency low in many European distribution companies.  One gy
of increasing the efficiency would be to regard these g entitled
customers and give them gccess to the transmission  networks.

However, open to discussion what proportion  of customers can
gain  gccess to the systems practice. Vattenfall ~ Naturgas AB has the
right to transport 2 billion m3 of gas annually in the Danish system,
and there therefore  ggme uncertainty.  Another uncertainty  factor
the choice of 5ccegg form Denmark and the fact that the Danish
production  capacity gradually  declining. will be important to gain
access to the Danish and other transport systems to be able to put to use
other import options.

The analysis also indicates that the provisions of the Directive
concerning  entitled  customers may encourage Cross-subsidizing and
changed price behaviour. basically only bigger customers Who gn
put the increased competition to yge for assuring themselves of lower
prices, while the domestic sector, for example, excluded. In such 4
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situation, the risk of cross-subsidizing greater the sale of gas to big
customers than sales to households, for  example, since  the
competition in the former ;g0 much stiffer than the latter. This
can also give rise to upward price pressure  for the consumer groups
that cannot, practice, purchase gas competition  between different
suppliers.

In order to avoid elements of discrimination, cross-subsidizing and
distortion of competition, the Natural Gas Market Directive  includes
provisions  for separate accounting.  In their internal  book-keeping,

integrated  natural gas companies must keep separate accounts Of the
operations  of transmission, distribution and storage of natural gas. The
objective that financial  surpluses from monopoly operations  such as
transmission must not be used for subsidizing operations that are open
to competition, such g trading gas. The requirements of the
Directive  5p¢ minimum requirements. Other alternatives  could be that
the network operations and other operations  4re pursued separate
companies.  Such separate companies could also have separate owners.

The analyses presented in the chapter indicate that may be
relatively  complicated tg prevent or impede certain cross-subsidizing
by separate accounting. Even demands ;.. made that monopoly
operations  and operations open to competition shall be pursued
separate companies, would be complicated to draw up regulations
that would prevent  cross-subsidizing. As gn example, studies have
shown that cross-subsidizing could  geeyr the Swedish electricity
market, for example. This in spite of the fact that a corporate  body
that pursues network  operation must not pursue the generation of
trading electricity. impossible to specify detail the conditions
that must be met for separate accounting to be performed satisfactorily.
For  to perform acceptably, would  probably be necessary to define
clearly the functions that will belong to the transmission operations.
Demands g1 also made o, accounting principles, cost verificaton  and
an effective  supervisory  authority.  If such conditions are met, and
given that the network operatons and operations that are open to
competition can be kept apart, there probably o significant
difference  from the competition  viewpoint between the requirements  of
the Gas Market Directive for separate  accounting and separate
companies. Another alternative would be to demand separate
companies  which should also have separate gwners. However, there
the risk that such , far-reaching separation could be an Obstacle to the
development  of 5 natural gas market.

An  important aspect whether Sweden should utilize the
opportunity to charge natural gas companies  with  public  service
obligations. The concept ©of public services not clearly defined, but
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for certain  customers, the market prices for certain services, for
example, gy be perceived 44 being insuperably high. Another example

that various requirements  of the authorites could give rise to extra
costs Which cannot be passed g, to certain customer categories. To
make such services accessible to everyone, one or more gas companies
must be charged with the task of providing the services. However, such
requirements must be combined with , possibility for the companies to
cover the extra costs that arise. This 5, take place, for example, by the
companies being protected from competition within ~ certain  market
segments. However, the main objective of the EC Natural Gas Market
Directive to increase competition and achieve efficiency gains in the
longer term. should therefore be possible to demonstrate that the
gains from such action would exceed the costs, i.e. that the efficiency
losses caused by providing public services g lower than the gains

from increased to the networks. should also be analyzed
access

whether  conventional economic  policy easures Would not have 4

greater  distribution policy security than legislation the field of

natural gas.

The Natural Gas Market Directive contains three different forms of
exemptions from the rules concemning zccess to systems and/or opening
of the market. For Sweden, 5, exemption could be claimed only the

implementation of the Directive  would cgyse S€rious problems a
geographically limited  4req, especially g regards the development of
the infrastructure for transmission  and the objective to encourage
investments.  Such 5, exemption decided by the Commission.

Heavy pew investments gas infrastructure  oge the risk of being
unprofitable the type of competitve market that could conceivably
emerge when the Gas Market Directive has been implemented. This
the background against which the exemption has been introduced the
Directive, i€. to encourage new Investment areas that \yere not
earlier supplied with natural gas. As stated Chapter a number  of
such investments Sweden 4 analyzed.

The exemption leads to 5 temporary limitation of the competition on
the natural gas market and aimed gt reducing the economic  risk the
expansion of natural gas. The actual risk may also be related to
uncertainty ~ concerning  the natural 455 demand the relevant 4req.
However, the uncertainty concerning the future demand for natural gas
can also be highly dependent , the uncertainty concerning future
taxation  of natural gag compared to the taxation of other epergy types
cf. Chapter 3. The exemption rule .5, also favour vertically
integrated  natural gas companies, to the disadvantage of companies
with 5 different structure its operations.  Network industries  have
traditionally been built up of vertically integrated  state companies.
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However,  this has taken place in times when the capital market was
much less developed than today. In view of the currently well-
developed  capital market, totally different opportunities may be
available for  building up separate infrastructure companies. If the

reason to analyze its
effect. As 5, example, may be justiied to counteract contract forms

exemption  rule \ere applied, there would be

that would make many customers bound, after the I[0-year period, by
very long-term  commitments. The risk otherwise incurred that, after
a long time, the temporary exemption rule would lead tg the formation

of a number of regional monopoly markets the event of 5, expansion
of the network.

A form of exemption other than those discussed above that
which 5 natural gas company, Which has ended up or  expected to end
up In serious economic and financial  difficulties due to take o pay
commitments, applies for temporary —exemption from the sccess rules.
Gas companies o, the Swedish gas Mmarket gre tied by traditional and
long—term take o, pay’ commitments. The import agreement  entered
into by Vattenfall Naturgas ~ AB  with DONG  Naturgas A/S, for
example, expires in 2003, 2006 and 2010. Such commitments could
lead to heavy losses the networks are opened to gecess. An  analysis
of contracts and how these affect the incentive structures indicates that
the agreement date may DPe of importance. If exemptions \ere to be
granted for agreements that ere concluded after the EC Natural Gas
Market Directive  has become known, this may 'ead to the players gp
the market being given the opportunity, practice, to override the
regulations  that govern the market. For agreements  concluded  before
the EC Directive  became known, the rule changes that retroactively
alter the conditions for commercial agreements  may make the players
on the market unwilling o conclude agreements with long-terrn  effect.
However, important  that any exemptions  granted should be of
limited  duration, ¢, that the players on the market ... given clear
indication  of the rules of the game that will apply.

Chapter 9 contains , review of how the work of introducing  the
Natural Gas Market  Directive developing our Neighbouring

countries  and in countries that 54 be regarded as being of particular

significance  to the Swedish gas Market. The countries analyzed 4
Denmark,  Finland, Norway, Great Britain and Germany.

However, in many of these countries, the work has not been
completed, and work in progress on adapting the legislations in the
field of natural gas to the Directive. In the light of this, currently
impossible  to report, most cases, on the explicit standpoints that

have been taken. However, more general views .5, be reported.
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There e clear indications that negotiated jccess Will  be chosen
Denmark. There g also clear indications that the market opening will
initially be limited +to 30 percent and that distribution companies  will

not be entitled customers. In  Finland, a Wworking committee has
suggested regulated yccess. Since the country not connected to the
interconnected European  system, the gccess form basically of o

importance.  However, the regulated 5ccess means that some limited
trading will take place between major customers. Norway has g very
limited domestic market and has not yet reported on the zccess form.
Since May 1998, Great Britain has had , completely liberalized  market
with  regulated access, SO that all customers have free choice of their
gas supplier.  Work in progress in Germany o drawing up the natural
gas legislation. However, Germany currently oriented  towards
negotiated access, and all customers Will be entitled.

Considerations and proposals

The committee  suggests that pey legislation  be introduced in the field
of natural gas. The y(eason for this that the EC Natural Gas Market
Directive, which to be implemented Swedish legislation,

appreciably  qore far-reaching  and comprehensive than the present
Swedish legislation in the field of natural gas, which basically contains

rules  concerning concessions. The ey Natural Gas Law mainly
governs activities related to concession,  obligations of the pipeline
owner, Separate accounting and supervision.

Concession

The construction of 5 major natural gas pipeline a complicated

process that may give rise to substantial impact 54 the environment.

The present Pipeline Law gives society g4 opportunity  to examine the
construction  and ,,, of certain pipelines for conveying substances such
as natral  gas N gy opinion, the Pipeline Law has performed
satisfactorily, and the main elements of the current concession  system
should therefore be retained. Our proposal as follows:

o A concession should be required for running and using 4 natural gas
pipeline and for constructing and using 4 natural gas Sstorage facility.
The Government should examine the concession issue. Natural gas
pipes which 50 to be used mainly for meeting the needs of
individual ~ households and companies o gre to be used exclusively
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port and industrial 535 should pot be exempted from the
obligation  to obtain , concession.

o Concession may be granted only under certain conditions. The
natural gas pipeline  must be suitable from the general public
viewpoint.  The applicant should be suitable from the general public
viewpoint  to pursue the operations covered by the concession. The
concession  must not be conflict ~ with , detailed development plan
or regional regulations. However, minor departures may be made
they do not ryn counter to the pyrpose Of the development plan o

the regional  regulations. Certain  provisions  of the environmental
codes shall be applied the examination. An  environmental
consequence  description  must be included an application  for 4
concession. The purpose of suitability assessment mainly  to
prevent  the running of natural gas pipelines that e socio-
economically  ynnecessary, or Pipelines being such 3 manner
that they cause unnecessary  intrusion,  to the detriment  of third
parties.

o The concession shall relate tg a hatural gas pipeline  with 5 basically
predetermined run. A concession may be tied to conditions for
matters such g protecting the environment.

0 A concession shall be granted for 40 years. On application by the

concessionaire, the duration of the concession may be extended by
40 years at a time.

o The transfer of 5 concession demands special permission. The
suitability ~ of the proposed e holder shall be examined the
same manner as an application for 5 Lo, concession.

0 A concession may be revoked the natural gas Pipeline no longer

used and not needed to safeguard the supply of energy, or the
concessionaire  neglects his obligations.

o If 4 concession should  expire, the most recent holder of the
concession responsible  for removing the natural gas pipeline  and
adopting  other restoration | heasures this necessary from the
public o, individual  viewpoint.

Obligations ~ of the pipeline  owner

The chapter describes the fundamental principles for  achieving
increased  competition on the gas market. In the opinion of the
committee, important  for the natural gas market in Sweden to be
open to competition. To achieve increased competition natural  gag

trading, buyers and sellers , the natural gas market must be given 4p
opportunity to yse the natural gas pipelines. In oyr oOpinion, the
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provisions  of the Natural Gas Market Directive  concerning  gccess to
the system gre the central tools for achieving increased competition  gp
the natural g5 market. possible to choose either negotiated of

regulated access, or both of these procedures.

Access and connection

The committee  suggests that zccess to the natural gas pipelines  should
be based ,, j regulated procedure, with published tariffs. The principal

reason for our suggestion that regulated gocegs Oives rise to lower
costs and less uncertainty than negotiated gocesg @nd therefore  gives
rise to less obstacles to gccess to the market. thus has the most

beneficial ~ effects ,, competition and thereby o, consumer interests.

Regulated  access presupposes that sellers and buyers have access to
the natural gas pipelines  to gn extent necessary for the deliveries. A
pipeline owner shall thus be obliged to transport natural gas on
reasonable terms for entitled customers.

Merely opening the pipelines to entitled customers not sufficient
for achieving 4 natural gas market o, which competition  prevails. The
ability to supply and receive natural gas also dependent o, the
customer being connected to g natural gas pipeline.  We therefore
suggest that the pipeline guwner Should be obliged to connect the natural
gas pipes of entitled customers.

The obligation to connect hatural gas pipes and to transport natural
gas applies only in relation to those known g entitled customers. These
are initially pipeline owners, Ccustomers who have gas-fired electric
power generation, and certain bigger end gers. From | January 2006,
everyone will  be regarded g entited customers, i.e. the natural gas
market will be opened entirely. However, the relatively  quick and
extensive market opening may lead to economic losses for the pipeline
owners, due to take o pay’ commitments. The authority that the
Government  appoints should therefore analyze during 2003 the effects
of the proposed market opening and should submit proposals for

any
changes considered necessary 0 the pace of opening.

Exemptions

An uncertainty our assessment that e have 4 limited
infrastructure in the field of natural gas and that development of this

infrastructure would improve the performance of the market. The fact
that oy proposal for regulated access may have g negative effect o the
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readiness to invest cannot be disregarded. There a risk that heavy
new investments in natural gas Infrastructure  will not be profitable

the type of competitive market that may conceivably emerge when the
Gas Market Directive implemented.  However, the Directive and
proposal for legislation include ., exemption that has been introduced
for encouraging  investments geographically limited 505 that \yere
not previously supplied  with natural gas. The Government or the
authority appointed by the Government can apply to the EU
Commission for 4 temporary exemption  from the rules for market

opening.

Another uncertainty how the profitability of natural a5
companies may be affected by the companies being tied by long-term
‘take o pay commitments. Such commitments could lead to heavy
losses the pipelines 5o opened for 4ocess. At the game time, has
emerged that, under certain circumstances, the contracts ¢gn be re-
negotiated. also probable that other contract forms may emerge
a market which more open to competition. However, the committee

conscious of the fact that access to the pipelines may cause losses to
the companies due to ‘take o pay’ undertakings. We therefore suggest
that, accordance  with the Directive,  the natural gas Companies
should then apply to the relevant authority  for temporary ~ exemption
from the obligation to provide ,ccess to the pipelines.

Transport tariffs

Tariffs ~ for transporting  natural gas must be drawn up so that they meet
the demands made ,, 5 competitive gas market  with  contractual
freedom. should be simple to buy and sell gas against different
contract types, and different players must be given this opportunity. If
should therefore be sufficient  for an entitted  cuystomer to be connected
to g point 5, the natural gas Pipeline for the customer to have the right
to yse all other pipelines that 5 connected to the Swedish natural gas
network.

not yp to the Government to Issue detailed regulations
concerning the tariffs that should be charged by the gas companies. The
detailed make-up of the tariffs a matter for the pipeline companies.
However, should be specified in the Natural Gas Law that the
transport  tariffs  should be reasonable and should be based on Objective
grounds. The supervisory authority should be entrusted with the task of
assessing in its supervision  whether the transport tariffs and other terms
are reasonable and have been drawn up on objective  grounds.
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According to the Natural Gas Market Directive, pipeline  gwners
should be obliged to publish their transport tariffs and other terms and
obligations for utilizing the system.

Separate accounting  unbundling

For effective regulation of 5 natural monopoly, the regulatory authority
must be able o check the economic results of the operations. One of
the reasons for this that 5 monopoly company could attempt to
impede  gccess Dy setting prices that 4pe too high. The company may,
for example, also attempt to affect competition other fields of
activity. Assuming that 5 natural gas company  pursues monopoly
operations as Well 55 operations that 450 open to competition, the
obvious  risk involved  of competitive  problems by 4 financial  surplus
from the monopoly operations being used for subsidizing operations
that g open to competition, which known 5o cross-subsidizing. In
such integrated operations, complicated to analyze the pricing of
the various utilities. generally  also very difficult  to determine
whether any surplus from monopoly  operations used for subsidizing
the operations that g0 open to competition.

Far-reaching separate accounting increases the scope available  for
achieving  effective supervision  and reducing the risks of rggs-
subsidizing, for example. We therefore suggest that  with certain
exceptions the operations pursued in integrated natural gas companies
should have separate accounting for the natural gas transmission,
distribution and storage oOperations. Separate accounting  for these
operations  should be treated ,q separate lines of business. If the
monopoly  operations  and the operations that are open to COmpetition
can b€ kept apart, e consider that there no Significant difference
from the competition aspect between the requirements for separate
accounting the internal  book-keeping and qore far-reaching
requirements  such 55 separate corporate  units. However,  experience
from the electricity legislation  field in Sweden indicates that detailed
regulations and checks gy be pecessary. In the opinion of the
committee,  distinct and clear guidelines 5. thus needed for accounting
and that this accounting should be followed up by the supervisory
authority  in 5,4 active  manner.

The separate accounts for the natural gas transmission, distribution
and storage operations should be sent annually to the authority
appointed by the Government.

The auditor of

a company that pursues natural gas transmission,
distribution or storage operations should examine the separate accounts

49
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for these operations. The auditor shall also state Wwhether the
accounting has been done accordance with the relevant regulations.

Municipal ~ natural 455 companies

When trading in gas pursued competition, the question arises
whether  the municipal law rules 4 appropriate for  municipal
companies that operate op the natural gas market. The municipal law
rules that 5, mainly applicable are the siting  principle, equal
opportunities principle and at-cost principle.

Municipal  companies that ,rgye the distribution  of natural gas are
currently  exempt from the equal opportunities and at-cost principles,
and the operations must thereby be pursued o, business-like grounds.
However, the companies gre not exempt from the siting principle, and
the operations must therefore be restricted to the geq Of the
municipality or to its inhabitants.

No distinction currently made in the legislation between transport
or Pipeline operations and trading operations related to natural gas.
However, ~when the Natural Gas Law ¢gmes into force, 5 distinction
will be made between these two operations.

A matter of principle whether the opportunities available to the
municipalities for pursuing commercial  operations should be facilitated
further.  As regards natural gas, we consider that there a great deal to
support the view that exemption from the siting principle may be
justified  for municipal companies that pursue trading natural gas.

Municipal  companies that ;g e natural gaq transport —operation
their own municipality should also be given the right to pyrsye Such
operations outside the municipal boundaries. However, exemption
from the siting principle of the Municipal Law should apply only the
aim to achieve appropriate  natural gas operations.  The operations
should therefore  be allowed +to be pursued only the geographical
vicinity ~ of the companys natural gas operations its municipality.

Municipal natural gas trading  operations 5o operations that 5
open to competition, and municipal natural gas companies  should
therefore  be allowed o operate on the ggme terms g Other players.
Such operations  should therefore be pursued ,, commercial  grounds.

Supervision

important  that the rules of the Natural Gas Law and the regulations
and terms issued on the basis of this Law should be followed.
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Supervision rules should therefore be issued. Supervision should also
concern  conformance not only to what specified  concerning  the
running and g Of natural gas pipelines, including various natural gas
plants that .o associated with the pipelines, but also the restoration
rules. Supervision should also coyer a check o, whether the terms for
the right of ,ccess to the natural  gag pipelines e reasonable.  This
supervision also includes determination of who should initially be
regarded g gn entited  customer.

TO be able to exercise supervision, the supervisory authority should
have the right to demand the information and documents necessary for
supervision. The authority should have the right to issue instructions
for correcting inappropriate  behaviour.

Other tasks of the authority include the issuing of regulations and
advice, and the preparation of concession matters.  Moreover, the
authority  should provide information and advice, and should pursue
general follow-up and monitoring  activities.

The operations of the supervisory authority shall be financed by 4
annual levy payable by the natural gag companies that e obliged to
submit separate accounts in accordance with the Natural Gas Law.

There 4o many similarities between supervision accordance  with
the Electricity Law and with the Natural Gas Law. In the opinion of the
committee, important  that the supervisory  activities accordance

with both the Natural Gas Law and the Electricity Law should have the
strength  and independence  pecessary for continuing  the pursuance of
deregulation  of the natural gas and electricity — markets an €ffective
manner. We suggest that the Government  should set yp a study into
whether permission and  supervision matters and  standardization

concerning both the Electricity Law and Natural Gas Law should
handled by 4, independent authority.

Summary
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Forfattningsforslag

Forslag till naturgaslag

Harigenom  féreskrivs  foljande

I kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

I 81 denna lag geg fOreskrifter o koncession  for naturgasledningar
och naturgaslager  samt om handel med naturgas i vissa fall.

Definitioner
2 § Med naturgasledning avses rorledning, mat- och reglerstation, linje-
ventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

3 § Med berattigad  kund ggeg

den som ager naturgasledning och som transporterar eller Séljer na-
turgas il fler &an gn kund,

kunder oy har naturgaseldad  kraftproduktion, och

6vriga  slutforbrukare som forbrukar — nor &n fem miljoner  kubikme-
ter naturgas per ar och forbrukningsstalle.

4 § Med transporttariff avses avgifter och 6vriga villkor  for transport
av haturgas och for anslutning till o, naturgasledning och galler for
berattigade  kunder.

I Jfr Europaparlamentets  och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 5y,
gemensamma 'egler for den inre marknaden f6r naturgas. EGT L 204/ 21.7.1998
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2 kap. Koncession
Koncessionsplikt

1 § En naturgasledning far inte dras fram eller anvandas ytan tillstand
koncession 4y regeringen.

Koncession  kravs dock inte for naturgasledning  gom

huvudsakligen skall anvandas For att tillgodose  enskilda  hushélls
och féretags behov eller
uteslutande  skall anvéndas inom hamn- eller industriomréade.

Regeringen  far i visst fall medge undantag frdn koncessionsplikt.

Ansokan  ,p, koncession lamnas in till den myndighet som 'egeringen
bestammer.

2 § Ett naturgaslager far inte byggas eller anvdndas ytan tillstdnd
koncession gy regeringen.

Koncession kravs dock inte for naturgaslager gom ar anslutet il gp
naturgasledning  gom

huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda  hushalls
och foretags behov eller
uteslutande  skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Ansokan  ,, koncession  lamnas til den myndighet g5, regeringen
bestammer.
Forutsattningar for koncession

3 § Endast o, det &ar lampligt frdn allman synpunkt far koncession be-
viljas for naturgasledningar och naturgaslager.

4 § Koncession  far inte strida mot en detaljplan eller omrédesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelse goras.

58 Vid provning gy frAgor oy beviljande av koncession  skall bestam-
melserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljsbalken tillampas.
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En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i gn ansokan ., koncession.
Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag  galler 6 kap. miljébalken.

6 § En koncession far beviljas endast den g5, frdn allmén synpunkt &r
lamplig  att utsva verksamhet gom gyses Med koncessionen.

Villkor for koncession

7 8§ En koncession  skall yse naturgasledning med o, i huvudsak be-
stamd strackning.

En koncession  for o, naturgasledning och ett naturgaslager  skall for-
enas Med de villkor gqy behdvs for att skydda allmanna intressen och
enskild ratt, sdsom att trygga Sakerheten, skydda manniskors halsa och
miljon  mot skador och olagenheter och framja o, langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och andra resurser.

Som villkor for koncessionen far foreskrivas att naturgasledningen
skall \5rg fardigstalld —inom gp viss tid. Finns det sérskilda skal kan q.
geringen  forlanga  foreskriven  tid. Ansokan o, forlangning  skall goras
fore utgdngen 4y den féreskrivna tiden.

8 § En koncession  far for sin giltighet géras beroende 4, att den gom
innehar  koncessionen  stiller s&kerhet for kostnaderna  att ta bort natur-
gasledningen och naturgaslagret och gatt vidta andra &tgarder for Ater-
stéllning.  Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behover
inte stélla sakerhet.

Om det kan antas att den stdllda sékerheten inte langre &r tillracklig, far
regeringen  eller den myndighet ¢oy, regeringen bestammer besluta oy
ytterligare  sakerhet.

| frAga o, sékerhetens beskaffenhet galler 2 kap. 25 § utsokningsbal-
ken. Sakerheten skall prévas 4y regeringen eller den myndighet gom
regeringen  bestammer och forvaras 5, lansstyrelsen i det lan dar verk-
samheten bedrivs.
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Koncessionens giltighetstid

9 8§ En koncession skall beviljas for fyrtio &r. Om det finns sarskilda
skél eller o, sokanden begar det, far kortare tid bestammas.

Forlangning av Giltighetstid

10 § Koncessionens giltighetstid far pd ansokan 5, koncessionshavaren
forlangas  med fyrtio &r &t gangen. Om det finns sarskilda skal eller gm
sokanden begér det, far kortare tid bestammas.

| ett arende g, forlangning 5y giltighetstiden skall 3-7 tillampas.
Ansokan o, forlangning av giltighetstiden skall géras senast tvd Aar
fore koncessionstidens utgdng. Koncessionen galler till dess att ansok-

ningen har provats slutligt.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

I '8 Om g, naturgasledning har dragits fram inom omréde for o, be-
fintig allmén vag, enskild vag gom hdlls o6ppen for trafik, jarnvag, tun-
nelbana, spéarvag, kanal eller jnnan Sédan vattentrafikled trafikled, ar
koncessionshavaren skyldig  att, vid é&ndring 4, trafikleden, vidta och
bekosta de atgarder med naturgasledningen som behovs for att and-
ringen 5, trafikleden skall kunna genomforas. Om atgarden vidtas med
en haturgasledning dar denna korsar o, trafikled skall dock den g¢op
forvaltar  trafikleden ersatta koncessionshavaren for kostnaden for at-
garden.

12 § Om g naturgasledning som har dragits fram inom omrdde for g,
befintlig trafikled medfér Okade kostnader for trafikledens underhall,

skall koncessionshavaren ersatta dessa okade kostnader.

13 § Om arbetet p& o, naturgasledning,  gom &r belagen inom omrade
for annan trafikled  &n allman vag, kan inverka pa trafiksakerheten eller
om arbetet medfér storre ingrepp i trafikleden, skall det utféras efter
anvisningar 5, den oy forvaltar trafikleden eller genom hans forsorg.
Koncessionshavaren svarar fOr kostnaden for arbetet.

| frAga oy arbete med naturgasledning inom omréde for allmén vag

galler sarskilda bestammelser.
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Overlatelse  och upphérande 4, koncession

14 § En koncession far inte overlatas uytan fillstind 5, regeringen eller
den myndighet oy regeringen bestammer.  Vid prévning 5y en anso-
kan oy Overldtelse 5, koncession skall 6 § tillampas.

15 § En koncession far aterkallas,

om en haturgasledning eller ett naturgaslager inte anvands under tre
ar i folid och inte behdvs for att sékra energiforsorjningen,

om Kkoncessionshavaren inte folier villkoren  goy, odller for konces-
sionen, sakerhetsbestammelserna som GQdller for naturgasledningens
och naturgaslagrets drift eller inte fullgdr sina skyldigheter enligt
denna lag.

Fragor om Aaterkallelse 5, koncession provas 4, regeringen eller den
myndighet 5oy regeringen  bestammer.

16 § Om g koncession upphdr att gélla ar den g5, senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgaslagret samt
vidta andra atgarder for Aaterstdllning, oy, det behdvs frdn allman eller
enskild  synpunkt.

| samband med att koncessionen upphér skall regeringen eller den
myndighet som regeringen  bestammer faststdlla  koncessionshavarens
skyldigheter  enligt forsta stycket.

Om den g4y, senast har haft koncessionen inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta stycket, far den myndighet ¢om regeringen  bestdmmer
forelagga honom vid vite gtt fullgéra  skyldigheterna eller besluta att

atgarderna  skall vidtas p& koncessionshavarens bekostnad.  Ett beslut
om att atgarderna  skall vidtas pd koncessionshavarens bekostnad  far
verkstéllas.

17 8 Om g, naturgasledning dras fram eller ett naturgaslager byggs
utan koncession dar sddan behdvs, far den myndighet som regeringen
bestammer forelagga ledningens och lagrets  &gare att ta bort
naturgasledningen och naturgaslagret och vidta andra atgarder for
aterstéllning, oy, det behdvs frdn allman eller enskild synpunkt.

Om den oy, &ger op haturgasledning eller ett naturgaslager inte fullgor
sina  skyldigheter enligt forsta stycket, far den myndighet  gom rege-
ringen bestammer férelagga honom vid vite att fullgéra  skyldigheterna
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eller besluta att atgarderna skall vidtas pé& agarens bekostnad. Ett beslut
om att atgarderna skall vidtas pd agarens bekostnad far verkstallas.

18 § Om nd&gon gnnans Mark behéver tas i ansprdk fér s&dana Aterstéll-
ningsatgérder  gom avses | 16 eller 17 far den myndighet gom rege-
ringen bestdmmer  besluta att tilltrade till marken skall ldmnas under
viss tid.

Aterstéliningsatgardema  skall utféras s& att minsta skada och intrang
véllas. Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast oy, markens
agare och den gy har nyttjanderatt eller servitut avseende marken
samtyckt il det eller den myndighet ¢y, regeringen bestammer lamnat
tilstdnd  till Atgarden. Tillstind  f&r lamnas endast o, &tgarden &r ound-

gangligen nodvandig  for att aterstallningsatgardema skall kunna vidtas.

Om aterstallningsatgarderna foranleder skada eller intrAng, skall ersatt-
ning for detta lamnas. Talan g, ersattning vacks vid den fastighets-
domstol inom 55 omrdde marken eller storre delen L, denna ligger.

19 § Om regeringen har tillatit naturgasledningen eller naturgaslagret i
en koncession enligt denna lag far forbud inte meddelas med stod 5y
miljobalken mot att

dra fram och anvdnda ¢ naturgasledning eller
bygga och anvanda ett naturgaslager.

3 kap. Skyldigheter  for den gsom &ger en
naturgasledning m.m.

Transport av haturgas

| 8 Den gom &ger en naturgasledning  &r skyldig att pad skaliga villkor
transportera  naturgas for beréttigad kunds rékning.

Skyldighet att mata transporterad naturgas

2 8 Den gom 4ger gpn haturgasledning ar skyldig att utfora métning 5y
transporterad naturgas samt att rapportera resultaten 5, dessa mat-
ningar i enlighet med de narmare foreskrifter  ¢o, regeringen eller den
myndighet  goy, regeringen  bestammer meddelar.
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Skyldighet  att ansluta naturgasledning

38 Den gom &ger epn naturgasledning ar, om det inte finns sarskilda

skal, skyldig att pa skaliga villkor ansluta o, naturgasledning som in-
nehas 5, en berdttigad kund till sin naturgasledning.
Tvister 4, skyldigheter for den go, &ger en naturgasledning enligt

forsta stycket provas gy den myndighet o, regeringen bestammer.

4 § Om ett naturgasforetag far eller kan antas f4 allvarliga  ekonomiska
och finansiella svéarigheter pa grund 4y avtal gy kop gy naturgas  far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer  medge
tillfalligt ~ undantag frdn | och 3 §8.

Ansokan gy undantag ldmnas til den myndighet g5y, regeringen
bestammer.  Ansokan  skall géras utan dréjsmal  senast efter det att

anslutning 5y naturgasledning  eller transport gy naturgas har vagrats.

Transpo rttariffer

5 § Transporttariffer skall \arq skéliga och utformade pa sakliga grun-
der.

Vid bedbmning 4, en transporttariffs skalighet skall kravet pa op rimlig
avkastning g, transporttjinsten  beaktas.

6 § Transporttariffer for transport gy naturgas skall utformas s, att en
kund goy, betalar avgift for att \qrg ansluten har ratt att anvéanda andras
naturgasledningar.

7 8 Den gom &ger ep haturgasledning skall p& begaran ytan drojsmal
lamna  skriftig  uppgift 5, sin transporttariff. Uppgiften  skall innehalla
en upplysning om Mojligheten att hos den myndighet ¢, regeringen
bestammer begéra provning enligt sista stycket.

Vid begédran g ny anslutning  skall uppgifter enligt forsta stycket lam-
nas inom skalig tid.

Den gom é&ger en haturgasledning skall offentliggora sin transporttariff
till den del den gyger avgifter och ovriga villkor for transport ay natur-

gas.
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Regeringen  eller den myndighet g5y, regeringen  bestammer far med-
dela narmare foreskrifter o, offentliggérande av transporttariff enligt
tredje stycket.

Tvister oy skyldigheter  for den g5y &ger on naturgasledning enligt
forsta och andra styckena prévas g4, den myndighet som regeringen
bestammer.

4 kap. Ekonomisk redovisning  m.m.

Redovisning av Vverksamhetsgrenarna overforing, distribution och

lagring gy naturgas

1 § Ett naturgasforetag som bedriver verksamhetsgrenama Overforing,
distribution och lagring 4, naturgas skall ekonomiskt redovisa dessa
verksamheter o for sig och skilt frén annan Verksamhet.

Ett naturgasforetag har dock ratt att gemensamt ekonomiskt redovisa
verksamhetsgrenama overforing  och distribution i de delar gg, foreta-
get har on gemensam tariff  for transport i en Overforingsledning och gap
distributionsledning.

De sarskilda redovisningarna for  verksamhetsgrenama overforing,
distribution och lagring 4y naturgas arsrapporter skall arligen sandas
in till den myndighet ¢oy, regeringen  bestammer.

2 § Regeringen eller den myndighet gy regeringen bestammer,  far
meddela  ytterligare foreskrifter om redovisning av Vverksamhetsgre-
nama Overforing,  distribution och lagring 5y naturgas.

Revision

3 § Revisor i ett naturgasforetag som bedriver  verksamhetsgrenama
overforing,  distribution  eller lagring 5, naturgas skall goéra gn sarskild
granskning 5y redovisningen 5, denna verksamhet.

Revisorn  skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlidtande i frdgan o
redovisningen 5, den i forsta stycket angivna verksamheten  skett enligt
gallande  bestdmmelser. Intyget  skall 5, foretaget lamnas in till den
myndighet  goy regeringen  bestammer.
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Regeringen  far meddela narmare foreskrifter . revision ,, den verk-
samhet ¢om anges i forsta stycket.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 § Ett sadant kommunalt foretad som avses | 3 kap. 16-18
kommunallagen 1991:900 far, utan hinder ,, bestammelsen i 2 kap.
1 § kommunallagen om anknytning il kommunens omréde eller dess
medlemmar, utanfor kommunens omréde bedriva

handel med naturgas samt darmed sammanhangande verksamhet,

eller
transportverksamhet av haturgas | geografisk narhet till foretagets
transportverksamhet inom kommunen i syfte att uppnad en @anda-

malsenlig  transportverksamhet.

2 8 Om ett sadant kommunalt foretag  gom avses | 3 kap. 16-18
kommunallagen  1991:900 bedriver sédan verksamhet ¢om avses | 18§
skall verksamheten drivas pd affarsmassig grund och redovisas sar-
skilt. Bedriver  foretaget &ven s&dan verksamhet o auses |7 kap. 2 §
ellagen 1997: 857 f&r foretaget redovisa dessa verksamheter tillsam-

mans.

6 kap. Tillsyn mm.
Tillsyn

1 § Tillsynen  ¢ver efterlevnaden  ,,, denna lag och g, féreskrifter  eller
villkor  gom har meddelats med stéd ,, lagen utévas g, den myndighet
som regeringen  bestammer.

2 § Den myndighet g5y, regeringen bestammer har ratt att pd begaran fa
de upplysningar  och ta del L, de handlingar som behovs for tillsynen.
En begaran far forenas med vite.

3 § Den myndighet gy, regeringen bestammer har ratt att for tillsynen
fa tilitrade  till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosta-
der, dar verksamhet o, omfattas av denna lag bedrivs.

4 § Den myndighet goy regeringen bestdmmer far meddela de forelag-
ganden ¢qy, behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och
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villkor  goy, omfattas 5, tillsynen. Ett forelaggande far forenas med
vite.

Avgifter

5 § Regeringen eller den myndighet ¢om regeringen bestammer  fér
meddela  foreskrifter om avgifter for myndighets  verksamhet  gqop sker

med stéd 5, denna lag.

Forseningsavgift

6 8 Om ett naturgasforetag som bedriver  verksamhetsgrenama overfo-
ring, distribution eller lagring o, naturgas inte lamnar in g bestyrkt
kopia 5, s&dan &rsrapport samt sadant revisorsintyg  som anges | for-
ordningen  XXXX:XXX om redovisning gy Overforing, distribution och
lagring 5y naturgasforetag, skall foretaget betala forseningsavgift till
staten enligt 7

Beslut o, forseningsavgift fattas 5, den myndighet goy regeringen
bestammer.
7 § Ett naturgasforetag som bedriver  verksamhetsgrenarna overforing,

distribution eller lagring gy naturgas skall betala g forseningsavgift

om de handlingar  gom anges | 6 § inte har kommit till den myndighet
som regeringen bestammer inom sju manader frdn rakenskapsérets  ut-
gang. Om foretaget har beslutat ., fortsatt bolagsstimma enligt 9 kap.
9 § andra stycket aktiebolagslagen 1975:1385 eller oy, fortsatt fére-
ningsstamma  enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen 1987:667 om €ko-
nomiska foreningar, skall dock foretaget betala forseningsavgift forst
om handlingarna inte har kommit in inom nio manader frdn raken-

skapséarets utgdng. Avgiften  skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar ggom anges i 6 § inte har kommit in inom tvd manader
frain det att underrattelse avsandes till foretaget oy ett beslut 5
forseningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala gp ny forse-

ningsavgift. Den pnya avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar  gom anges i 6 § inte har kommit in inom tvd manader
fran det att underréittelse avsandes till foretaget o ett beslut gop
forseningsavagift enligt andra stycket, skall foretaget betala g ny forse-
ningsavgift.  Den pya avgiften  skall uppga till 20 000 kr.
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8 § Om registrering  har skett 5, ett beslut ., att foretaget forsatts i
konkurs  eller tratt i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte
meddelas.

9 § Har foretaget inom foreskriven tid lamnat in de handlingar gom an-
ges 1 6 men har handlingarna  nagon brist oo, latt kan avhjalpas, far
den myndighet 5oy regeringen bestammer meddela beslut o, férse-
ningsavgift endast o, féretaget har underrattats ., bristen och fatt
tilfalle  att avhjalpa den ,en inte gjort det inom den tid som angetts i
underrattelsen. En sa&dan underréttelse far sandas med posten il den
postadress oy foretaget senast har anmélt hos den myndighet
geringen bestammer.

som re-

10 § En forseningsavgift skall efterges, o, underltenhet gt ge in
handlingen  framstar o5 urséktig med hansyn il omstandigheter o
foretaget inte har kunnat réda 6ver. Avgiften skall ocks& efterges o
det framstdr ¢oy uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift  skall beaktas &ven o négot yrkande
detta inte har framstéllts, ,, det foranleds 5, vad goy har forekommit i

arendet.

11 8 Om g, forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften l&mnas for indrivning.  Regeringen  fir foreskriva  att
indrivning  inte behéver begéras for ringa belopp.

Bestammelser ., indrivning  finns i lagen 1993:891 om indrivning 4y
statliga fordringar 1, . Vid indrivning  far verkstéllighet  enligt utsok-
ningsbalken  ske.

12 § Ett beslut oy forseningsavgift — fér verkstillas  aven o, det inte har
vunnit  laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tilbaka betald forseningsavgift pa grund
av en domstols  beslut, skall ranta betalas pd den &terbetalda
forseningsavgiften fran och med méanaden efter den da
forseningsavgiften betalades in il och med den méanad da
terbetalning  gors. | frdga o rantans storlek tillampas 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen 1997:483.
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7 kap. (")Vr‘iga bestammelser
Ansvarsbestammelser

| & Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den g5y, uppsétligen
eller 5, oaktsamhet

bryter mot 2 kap.1—2 8§, eller
bryter mot Vvillkor  goy meddelats med stéd 5, 2 kap. 7 § andra

stycket.

2 8Tl gnsyar enligt denna lag doms inte o, gadmingen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 § Den ggom har A&sidosatt et vitesforelaggande déms inte till gngyar
enligt denna lag for garning ¢oy, omfattas 5, foreldaggandet.

Overklagande

4 § Beslut enligt 6 kap. 7 och 10 far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid Overklagande  till kammar-
ratten.

Overgangsbestammelser

Denna lag tréader i kraft den 10 augusti 2000.

De pya foreskrifterna tillampas &ven pa koncession meddelad enligt
lagen 1978: 160 ), vissa rorledningar.

| arenden dar ansdkan &r anhéngiggjord vid ikraftradandet  tillampas
lagen 1978:160 om Vissa rdrledningar.

Foreskrifterna i 6 kap. 6 och 7 tillampas  betraffande  arsrapporter
och revisorsintyg forsta gangen for det rakenskapsar gom avslutats
den 31 december 2001.



SOU 1999:115 F orfattningsforslag

Forslag till
Lag om &ndring i lagen 1978: 160 om Vissa
rérledningar

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen 1978:160 om Vissa rorledningar
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Rorledning for  transport gy Rorledning for transport  av
fjarrvarme eller gy rdolja, natur- fiarrvéarme eller 4y rdolja  eller
gas eller produkt 5y raoljia eller produkt 4, rdolja eller naturgas
naturgas  €ller gy annan vatska eller 5y annan Vatska eller gas
eller gas som 4&r agnad att an- som ar agnad att anvandas gom
vandas gom brénsle far utan bransle far utan sarskilt till-
sarskilt tillstand koncession stdind  koncession framdragas
framdragas eller begagnas. eller begagnas.

Koncession  kréves icke for ledning gom
har eller gyses f& en langd 5, hogst 20 kilometer,
huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskida hushalls
behov eller
uteslutande  skall nyttias inom hamn- eller industriomrade.
Regeringen fé&r i visst fall medge undantag frdn koncessionsplikt.

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000.

3 W-ISSI
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Forslag till

Lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Om ett sadant kommunalt {6-
retag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver sddan verksamhet som av-
ses i 1§1 eller distribution av
fjarrvarme eller naturgas, skall
verksamheten drivas pa afférs-
missig grund och redovisas sér-
skilt.

Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Om ett sadant kommunalt f6-
retag som avses i 3 kap. 16-18§§
kommunallagen (1991:900) be-
driver sadan verksamhet som
avses i 1 §1 eller distribution av
fjarrvarme, skall verksamheten
drivas pa affarsmassig grund och
redovisas sarskilt. Bedriver fo-
retaget dven sadan verksamhet
som avses i 5 kap. 1 §1 natur-
gaslagen (XXXX:XXX) far fore-
taget redovisa dessa verksam-
heter tillsammans.

Denna lag trider i kraft den 10 augusti 2000.
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Forslag il

F orfattningsforslag

Lag om &andring i miljobalken

Harigenom  foreskrivs  att | kap. 2

ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 3 och 4

kap. skall tillampas endast

provning o, frAgor enligt 7 kap.,
tillstAndsprévning ay  Sadan
verksamhet som ar ftillstdnds-
11 och 12 kap.
och vid regeringens tillatlig-

pliktig  enligt

hetsprévning  enligt 17 kap. samt
enligt vad gom &r foreskrivit

luftfartslagen 1957:297,

1966:314 om kontinental-

sockeln, véaglagen  1971:948,

lagen 1978:160 om Vissa
ledningar, lagen 1983:293
inrattande, utvidgning och

lysning 5y allman farled

allman  hamn, lagen 1985:620

om Vissa torvfyndigheter,
och bygglagen 198710,

nerallagen 1991:45, lagen

1992:1140 om Sveriges

nomiska zon lagen 1995:1649

om byggande v Jjarnvag
ellagen 1997:857.

lagen

kap. 23 8§ och 17 kap. 6 § skall

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelserna i 3 och 4
kap. skall tillampas endast vid
prévning 4, frdgor enligt 7 kap.,
tillstAndsprévning ay  sadan
verksamhet som ar fillstinds-
11 och 12 kap.
och vid regeringens tillatlig-
hetsprovning  enligt 17 kap. samt
enligt vad ooy ar foreskrivet i
luftfartslagen 1957:297, lagen
1966:314 om kontinental-
sockeln, vaglagen  1971:948,
lagen 1978:160 om Vissa ror-
ledningar,  lagen 1983:293 om
inrattande,

pliktig  enligt

utvidgning och gy-
lysning qy alman  farled  och
allman hamn, lagen 1985:620

om Vissa torvfyndigheter, plan-
och bygglagen 1987:10, mi-
nerallagen 1991:45, lagen
1992:1140 om Sveriges eko-

nomiska zon, lagen 1995:1649
om byggande g jamvag, ellagen
1997:857 och naturgaslagen

XXXXZXXX.

67



68 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Tillstdnd
foljer

skall lamnas till foljande

av 2 kap. 9

Vattenverksamhet som Vid

prévning gy annan Verksamhet

17 kap. 1 eller 3 har
som ett villkor  fér Verk-

enligt
angetts
samhetens  utévande,

anlaggande 5, broar och
annan Vattenverksamhet for vag,

jarnvéag, tunnelbana eller  spar-

Vag vyars anlaggande
i sarskild ordning,

har provats
anlaggande 4, rorledningar
i Vatten gom koncession har
meddelats for
1978:160 om

ningar,

enligt lagen

Vissa  rorled-
verksamhet som bearbet-
ningskoncession har meddelats
1985:620 om

vissa torvfyndigheter.

for enligt lagen

SOU 1999:

Foreslagen lydelse
11 kap.
23 §
Vattenverksambhet, om inte ndgot annat
vattenverksamhet som Vid
prévning gy annan Vverksamhet
enligt 17 kap. | eller 3 har
angetts gsom ett Vvillkor  for Verk-
samhetens utévande,
anlaggande 5, broar och
annan Vattenverksamhet for vag,
jarnvag,  tunnelbana eller  spar-

vag vars anlaggande
i sarskild ordning,

har provats

anlaggande
i Vatten gom
meddelats for
1978:160 om
ningar,

av rorledningar
koncession har
enligt lagen
Vissa  rorled-
verksamhet som bearbet-
ningskoncession har meddelats
for enligt lagen 1985:620 om
Vissa torvfyndigheter,

anlaggande

ledningar

av haturgas-

i vatten gom konces-

sion har meddelats for enligt

naturgaslagen  XXXXSXXX.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
68

Regeringen far  tilldta en Regeringen far  tillata en
verksamhet  gom gyses |1 8 1-11 verksamhet oy aquses | 18 1-
och 17 endast gy kommunfull- 8,10,11 och 17 endast gy
méktige har tillstyrkt  detta. kommunfullmaktige har

Samma  forutséattning for  e. tillstyrkt  detta.
geringens tillatlighet géller Samma forutséattning for  re-
ocksd i frAga oy verksamheter geringens tillatlighet géller
som avses | 3 § forsta stycket | ocks&d i frdga o, verksamheter
eller 4 om de ayser annat &n som avses | 3 § forsta stycket |
Vattenverksamhet eller trafikan- eller 4 om de ayser annat &n
laggningar. Vattenverksamhet eller trafikan-

Trots vad gom sags i forsta laggningar.
stycket far regeringen tilldta o Trots vad gy sags i forsta
verksamhet  gom ségs i1 §  gm stycket far regeringen tilldta o
det ar fraga om Mmellanlagring verksamhet  gopy sags i | § om
eller slutlig férvaring av det &ar frdga ,y, mellanlagring
karnamne  eller karnavfall, eller eller slutlig forvaring av
verksamhet  goy, ségs i | § karnamne  eller karnavfall, eller

eller 10, o det frdn nationell verksamhet o5y, sags i 1 8
synpunkt  ar synnerligen angela- eller 10, oy det fran nationell
get att verksamheten kommer il synpunkt  &r synnerligen  angela-
stand. Detta galler dock inte g get att verksamheten  kommer il
en annan Plats bedoms ..o stand. Detta galler dock inte g
lampligare for  verksamheten en annan Plats beddms 54
eller  om en lamplig plats  har lampligare for verksamheten
anvisats  for verksamheten inom eller o5n en lamplig plats har
en annan kKommun <o kan antas anvisats for verksamheten inom
godta o placering dar. en annan Kommun g5 kan antas

godta ¢, placering dar.

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000
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Direktiv och disposition

I 1 Bakgrund

Konsumtionen av haturgas | Europa har Okat kraftigt sedan 1960-talet.
Inom EU uppgick naturgasens andel 5y den priméra energiférbrukning-
en till drygt 22 procent 1997 och naturgas &r numera den storsta ener-
gikéllan  nast efter olja. Naturgasnatet i Europa &r val utbyggt och stérre
delen 5, Europa &r sammanlankat i ett naturgasnét.

Naturgasmarknaden i Vasteuropa  har praglats 4, starka monopolis-
tiska inslag och offentliga interventioner. | de flesta landerna har ett
enda nationellt gasforetag svarat for alla inkopen och for de langa
transporterna inom landet. Den regionala och lokala distributionen av
naturgas har pd liknande satt ofta préglats 5y starka inslag 5, monopol.
Den slutige kunden har i praktiken haft mycket sma& mojligheter gy
valja leverantor.

Inom EU pagar ett arbete gom sSyftar till att uppratta en konkur-
rensutsatt marknad  for naturgas. Den 22 juni 1998 antog Europaparla-
mentet och radet direktivet 98/30/EG o gemensamma regler for den
inre marknaden  fér naturgas nhaturgasmarknadsdirektivet. Direktivet
innehdller  bl.a. bestammelser som Syftar till att 6ppna och Oka tilltradet
till systemen for naturgas och darmed 6ka konkurrensen.

Naturgasmarknadsdirektivet berér primart  medlemsstater som ar
anknutna  till det Vasteuropeiska gasledningsnétet. | Sverige levereras
naturgas for narvarande kring o ledning i sydligaste Sverige och ut-
med Vastkusten. Ledningen  angér Sverige vid Klagshamn i Skéne. Via
det danska natet &r Sverige knutet till det kontinentala naturgasnatet.
De gemensamma feglerna for den inre marknaden for naturgas kommer
darfor, med gp utformning i huvudsak enligt direktivet, att behodva ge-
nomféras i svensk lagstiftning.

Utredningens huvuduppgift ar att lamna ett forslag till naturgaslag-
stiftning  gom tillgodoser  det y, direktivets  krav.
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| Regelsystemen

.21 Svensk  lagstiftning

Det finns i Sverige ingen sarskild lagstiftning g5y reglerar handel och
transport gy naturgas. Den gom avser att uppféra o, anlaggning  for att
anvanda naturgas maste ta hénsyn till flera lagar 45 bestammelser inte
avser €nbart anlaggningar for anvéandning 4y naturgas. Sadana bestam-
melser finns i bl.a. miljébalken, vaglagen och kulturminneslagen. Sér-
skilda bestammelser  for framdragande och begagnande 4, rérledningar
for flytande och gasformiga  energibérare, bla. npaturgas, finns i lagen
1978: 160 oy vissa rorledningar  rorledningslagen.

Rorledningslagen innehaller framst  bestammelser om koncession
for att dra fram eller anvanda rorledningar for transport gy naturgas.
Lagen reglerar daremot inte handel och distribution av naturgas. Det
framgdr endast att koncessionshavaren ar skyldig att mot erséttning
ombesorja  transport genom ledningen annan, om det kan ske utan
vasentligt forfang for koncessionshavaren.

122 EGs  naturgasmarknadsdirektiv

Naturgasmarknadsdirektivet bygger p& samma Pprinciper  gom ligger il
grund for Europaparlamentets och radets direktiv = 96/92/EG g gemen-
samma fegler for den inre marknaden for elmarknadsdirektivet. Det
géaller tilltrade  till natet, ©Omsesidighet, subsidiaritet och gradvis  @pp-
nande 4, marknaden, men Naturgasmarknadsdirektivet beaktar samti-
digt de sarskilda forhallandena pa naturgasmarknaden. | direktivet  finns
gemensamma  regler for overféring,  distribution, leverans och lagring

av naturgas. Dér faststalls regler for naturgassektorns organisation  och
funktion  och for tilltrade il marknaden samt drift 5, systemen. Vidare
preciseras  vilka kriterier  och forfaranden som Skall tillampas vid be-
villande 4, tillstind  for Overféring,  distribution, leverans och lagring gy
naturgas.  Direktivet ar sdledes betydligt qer l&ngtgdende och omfat-
tande &n den nuvarande svenska lagstiftningen.

Varje medlemsstat  skall ange vilka kunder inom landet g5, skall
kunna fa tillrade il systemet. Definitionen av S&dana s.k. berattigade
kunder skall leda till g4 Oppningsniva av Marknaden  gom motsvarar
atminstone 20 procent gy den drliga naturgasanvandningen pa den g
tionella marknaden. Denna andel skall sedan oka till 28 procent fem &r
efter det att direktivet tratt i kraft och till 33 procent efter tio ar.

Vid den tidpunkt d& direktivet ar genomfort kravs endast att elpro-
ducenter och storre slutkunder 5, annat slag blir beréttigade att utnyttja
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gasnaten for att kunna kopa naturgas pa marknaden.  Elproducenter  &r
berattigade  kunder oavsett Storlek, medan kravet for &vriga slutkunder
ar en anvandning  gom Uuppgér till ner &n 25 miljoner  kubikmeter  natur-
gas per &

Naturgasmarknadsdirektivet medger, liksom elmarknadsdirektivet,
olika forfaranden  for tilltrade till ledningsnatet mellan vilkka medlems-
staterna kan valja forhandlat och reglerat néttilltrade  eller bada dessa

forfaranden. Dessa skall genomféras i enlighet med objektiva, 6ppna
och icke-diskriminerande kriterier.

Medlemsstaterna skall kunna alagga naturgasforetag att tillhanda-
halla vissa allmannyttiga tjanster. Sadana tjanster skall 55 Klart defi-
nierade, oppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade  naturgasforetag skall i sin interna bokforing  sarre-
dovisa  verksamhetsgrenarna overforing, distribution och lagring gy
naturgas. Detta for att undvika diskriminering, korssubventionering och

snedvridning av Konkurrensen.

Ett naturgasforetag kan tillfalligt medges undantag frdn krav gm
tiltrade  till natet om detta skulle kunna medfora allvarliga ekonomiska
och finansiella  problem p& grund 4y s.k. take g, pay-avtal.

Om genomférandet gy direktivet  kan orsaka allvarliga ~ problem in-
om ett visst geografiskt omréde kan medlemsstaten  ansdka hos kom-
missionen  gm ett tillfalligt undantag frdn bl.a. kravet pa marknadsopp-
ning.

Direktivet ~ skall genomféras i medlemsstaterna senast den 10 augusti
2000.

1 Utredningsuppdraget

1 1 Allmant

Av  kommittédirektiven framgdr att den svenska lagstiftningen som
galler overforing,  distribution, leverans och lagring gy naturgas bPOr ges
éver och kompletteras. Detta bor ske pd ett sddant satt att det forslag

till ny lagstiftning som Utarbetas tillgodoser  det nya direktivets krav.
Samtidigt  bér arbetet med den nya lagstiftningen syfta till att regelver-
ket skall yara grunden for o samhéllsekonomiskt effektiv. marknad. Ett
forslag om Svensk lagstiftning pd omrddet kan darfor mycket val g
langre an vad naturgasmarknadsdirektivet kraver i det fall s& bedéms
vara andamalsenligt exempelvis avseende marknadséppning och till-
trade till naten for naturgasleverantorer. Det bor dock samtidigt beak-
tas att den svenska naturgasmarknaden ar mindre utvecklad an i flerta-
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let andra europeiska lander och att en bristande jamvikt i 6ppnandet

av
gasmarknadema bor undvikas.
132 Forutsattningar och restriktioner
I kommittédirektiven anges eft antal forutsattningar  och restriktioner
for utredningsarbetets bedrivande.
Tilltrade
Naturgasmarknadsdirektivet medger liksom elmarknadsdirektivet olika

férfaranden for tilltrade  till ledningsnatet. Det &r mojligt att valja for-
handlat eller reglerat tilltrade, eller bada dessa forfaranden. Ett reglerat
tiltrade  innebar o laglig ratt att mot avgift offentliggjorda tariffer
utnyttja naten, medan ett férhandlat tilltrade innebar o, ratt att for-
handla g, tilltrade till naten.

Av  kommittédirektiven framgdr att den svenska ellagen foreskriver
ett reglerat nattilltrade. Rorledningslagens bestammelse  ,, konces-
sionshavarens  skyldighet  att mot ersattning ombesorja transport an-
nan &r daremot enligt direktiven o, form ,, forhandlat  nattilltrade. En-
ligt kommittédirektiven bor utgéngspunkten  for den 4 naturgaslag-

stiftningen 5,4 ett reglerat nattilltrade.

Sarskilda  villkor  fér naturgassektorn

Ett ledningsnat for naturgas kan beskrivas gop ett naturligt  monopol p&
samma Satt gom exempelvis ledningsnatet for el. Férekomsten av na-
turiga  monopol har enligt kommittédirektiven att gora med, och kan i
vissa fall accepteras med hansyn iill stordriftsférdelar. Av direktiven

framgdr att det dock finns risk for att monopolmakten kan missbrukas.

Kontroll ~ frén statens sida &r darfér nodvandig. En  okad naturgasut-

bredning ger upphov till frdgor o hur problem il féljd av ett domine-
rande marknadsinflytande for en ledningségare skall kunna undvikas.

Samtidigt maste det beaktas gt antalet leverantorer til den svenska
marknaden  aldrig kan berdknas bli sarskilt stort, och att nagon eller
nagra aktorer maste kunna ta den risk g ar forknippad med de stora
investeringar  gom krévs for ett utbyggt ledningsnat. En lagstiftning for
naturgasmarknaden maste darfor enligt kommittédirektiven med ndd-
vandighet beakta de sarskilda villkor go géller for naturgassektom.
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Transport av gas
Enligt rorledningslagen ar en ledningségare  skyldig att mot erséttning,
och oy ledig kapacitet finns, ombesérja transport genom ledningen &t

annan part. Trots denna mojlighet  och férekomsten qy ett sarskilt tran-
siteringsdirektiv avseende naturgasen, har enligt  kommittédirektiven
frdgan oy utnyttjande 5y, nat aldrig prévats i Sverige.

Den lagstiftning som utarbetas bor 55 utformad sd att en Kostnads-
sankande konkurrens  kan sékras.

Undantag
Inférandet av 9asmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning bér enligt
kommittédirektiven ske pd ett sddant satt att forutséttningarna for ut-

byggnaden 5, ett integrerat naturgasnat inte forsvaras. Mojligheterna
enligt direktivet att f4 ett tidsbegransat undantag fran tilltrade till natet
inom ett begransat geografiskt omradde bor darvid beaktas.

Internationella Overvaganden
Pagéende internationella overvaganden rorande naturgasnatet i Norden
och Ostersjoomradet skall ocks& beaktas.

Av kommittédirektiven framgér att en Utbyggnad 4y naturgasnatet i
Norden och Ostersjpomrddet har aktualiserats —under gepare &r | ett ge-
mensamt uttalande i Bergen den 26 juni 1997 understrok  de nordiska
statsministrama betydelsen 5y utvecklingen aqv ett integrerat  natur-
gasnat i Ostersjpomrddet. Nordic ~Gas Grid-studien, som utforts gy

danska, finska och svenska gasforetag och stétts gy, EU, har avrapporte-
rats. | studien undersoks marknadsforutsattningama for och alternativa
utformningar ay ett utvidgat nordiskt  paturgasnat. De nordiska  energi-
ministrarna  har tillsatt g Sérskild arbetsgrupp  for att folja upp Bergen-
deklarationen ~ vad galler utbyggnaden gy naturgasndtet och studera yn.
derlaget for stérre gasprojekt. Enligt det protokoll med Ryssland gom
undertecknades ~ den 3 december 1997, skall vidare g rysk-svensk = gx.
pertgrupp  Studera férutsattningarna for en utbyggnad 5y naturgasnéten
och ta fram underlag for vidare atgarder.

1.4 Kommunala naturgasforetag

Utredningen éverlamnade  ijanuari 1999 till regeringen delbetankandet
Effektiva  varme- och milj6lésningar SOU  1999:5.  Huvuduppgiften
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var att analysera o kommunallagens  sk. lokaliseringsprincip  forhind-
rar €ller forsvarar  uppbyggnaden av effektiva  varmeforsorjningssystem
som Omfattar  flera kommuner. Utredningen foreslog att kommunala

fiarrvarmeféretag far bedriva  fijarrvanneverksamhet dven  utanfor
kommungransen, dvs. medges undantag frdn lokaliseringsprincipen.
Undantaget  galler dock endast oy, ett kommunalt fiarrvarmeforetag be-
driver verksamhet i geografisk narhet till den egna kommunen.

| samband med arbetet med delbetidnkandet diskuterades  ,, inte ett
sédant undantag ocks&d borde galla for kommunala naturgasforetag.  Ut-
redningen lamnade inte n&got s&dant forslag, men aviserade att denna

friga skulle behandlas i slutbetankandet. Avsikten |5, att ett eventuellt
undantag frdn lokaliseringsprincipen skulle analyseras i samband med
forslaget il ny naturgaslagstiftning. En sadan analys har genomférts

och ett forslag redovisas i kapitel 10.

15 Arbetets  ypplaggning  och inriktning

Utredningen har disponerat betankandet i form av tre huvuddelar, en
bakgrundsdel, en del med utgdngspunkter och g forslagsdel. Vi har
valt att redovisa op relativt fyllig bakgrundsdel som innehdller  beskriv-
ningar och analyser 4, naturgasmarknaden. Motiven till detta &r flera.
Naturgas &r g relativt okdnd energikdlla i Sverige. Marknaden  ar av

blygsam  omfattning  och star for mindre &n 2 procent gy energitillfor-
seln. Den &r ganska snavt geografiskt  avgransad och koncentrerad il

ett 25-tal kommuner i sédra och vastra Sverige. Marknaden  karakterise-
ras av ett ftal aktérer. Naturgasmarknaden avviker vidare fr&n gangse
marknader pd ett antal omrdden. Dessa forhallanden gor det befogat att
narmare redovisa institutionella och andra forhallanden som Praglar
naturgasmarknaden. Det har déarfor kants naturligt att diskutera  dessa
forhéllanden i o relativt omfattande  bakgrundsdel.

Utredningen  har g4, underlag for arbetet med utredningen  bestallt
en underlagsrapport, vilken  publiceras 5y, bilaga 3 till beténkandet.
Rapporten  har utarbetats 4, professor Lars Bergman, Handelshogsko-
lan i Stockholm,  under medverkan ,, ek. dr. Bo Anderson, Handels-

hogskolan i Stockholm  och professor Marian Radetzki, Luled Tekniska
Universitet. | rapporten analyseras de samhéllsekonomiska aspekterna
av flera alternativ. = for genomférandet av haturgasmarknadsdirektivet.
Speciellt  uppméarksammas lagstiftningens inverkan  p& investeringar,
konkurrens  och prisbildning pd den svenska naturgasmarknaden. For-

fattarna  gpgyarar sjélva for innehdllet i sin rapport.
Utredningen  har haft sexton interna sammantraden,  aay ett haft
karaktaren ., ett studiebesok foér att studera gasmarknaden i Goteborg.
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Vid ett flertal ftillfallen har utredaren och/eller utredningens  sekretariat
sammantraffat med experter Och olika organisationer/féretag inom  pa-
turgasomradet. Utredaren  och/eller  utredningens  sekretariat har besokt
Berlin, Helsingfors, Képenhamn och Oslo for att narmare informera sig
om hur genomférandet ay Naturgasmarknadsdirektivet fortskrider. Det
har vidare genomférts ett besok i Malmo for att f& information om den
svenska gasmarknaden.

1.6 Betankandets disposition

Betéankandet  &r som ovan framgatt disponerat i form g, tre huvuddelar,
en bakgrundsdel, en del med utgangspunkter och g forslagsdel.

Bakgrundsdelen inleds med kapitel 2 oy innehdller gp genomgang
av Nagra grundlaggande  aspekter pé& naturgasen. Det galler tex. egen-
skaper samt utbud och efterfrigan  pa naturgas. Dérefter, i kapitel re-
dovisas och diskuteras né&gra utmarkande drag gop kannetecknar  natur-
gasmarknaden. | kapitel 4 beskrivs den svenska naturgasmarknaden.
Kapitel 5 innehdller o analys 5, naturgasfrdgan i Sverige, naromradet
och Europa.

Kapitlen med utgangspunkter inleds med kapitel 6 goy behandlar
den svenska lagstiftningen pa naturgasomradet. | kapitel 7 redovisas
EG:s naturgasmarknadsdirektiv. Kapitel 8 innehéller ¢ analys 5y olika
effekter gom Kan tankas uppstd ftill folid 5, att naturgasmarknadsdirek-
tivet genomfors. Det giller tex. reglerna for tillirade  till och 6ppning

av Marknaden och olika former 4, undantag. | kapitel 9 redovisas pa-
gdende arbete med att genomfora direktivet i ndgra andra lander.
Avslutningsvis redovisas  utredningens Overvaganden och forslag i

kapitel 10. Kapitel 1l innehdller forfattningskommentarer.

77






SOU 1999:115

DEL A

BAKGRUND






SOU 1999:115 81

2 Naturgas

| detta inledande kapitel goérs en kort genomgdng 4, ndgra grundlag-
gande aspekter p& naturgasen. Det galler tex. anvéandningsomréden
samt utbud och efterfrAgan  pd naturgas. Avsikten  &r narmast att ge en
oversiktlig  beskrivning 5, hur naturgasmarknaden har utvecklats.

| avsnitt 2.1 redovisas naturgasens egenskaper och miljopaverkan.
En kortfattad  beskrivning 5y ett gasledningssystem  redovisas i avsnitt
2.2. Det galler bla. anlaggning 5, ledning, markpaverkan och risker.
Avsnitt 2.3 innehdller g redovisning 4, utbud och efterfrdgan  p& na-

turgas. | avsnittet analyseras hur reserver, produktion och konsumtion
ay naturgas har utvecklats. Nar det géller konsumtionen redovisas bl.a.
sjalvforsorjningsgrad, energianvandning, anvandningsomraden och
prognoser ~ over den framtida  utvecklingen. Avsnitt 2.4 innehdller 4,
slutningsvis g kort beskrivning 5y, naturgasnatet i Europa.
2.1 Egenskaper och miljopaverkan

I Egenskaper

Naturgas bestdr ., gasformiga kolviten med metan cg 90 procent gom
huvudbestandsdel. Ovriga bestandsdelar  ar propan, butan och hogre
kolvéaten,  koldioxid  och kvéavgas.

Metanmolekylen bestdr gy fyra véateatomer och g, kolatom. Den ho-
ga andelen vate ger vid forbrénning mer vatten och mindre koldioxid
an tyngre kolvateféreningar som Olia och kol. Naturgas bildar inget
slagg eller sot vid férbranning.  Den kan gepnom sin gasformighet — for-
brannas utan att det forst &tgdr den energi for uppvarmning gom Kravs
for att forgasa flytande och fasta branslen och géra dem brannbara
Svenska Gasféreningen, 1995.

Naturgas &r lukt- och farglés samt lattare an luft. Gasen &r inte gif-
tig, och kan bara brinna gy den har g, inblandning i luft mellan 5
och 15 procent. Eftersom naturgas &r lattare &n Iuft stiger den snabbt
uppat vid ett eventuellt lackage och spads ut till gn Obrédnnbar  bland-
ning Svenska Gasféreningen, 1995.
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Genom sin gasformighet  transporteras  naturgas Vvanligtvis i rorled-
ningssystem,  vilket kréver stora investeringar. Stora skalekonomiska
fordelar kan erhdllas eftersom merkostnaden  for en investering i ett ror
av en Ngot grévre dimension  &r marginell ijamforelse  med den o6kning
av Volymen gas som darmed kan transporteras SOU  1995: 140. Natur-
gas kan aven kylas o Ss& mycket ait den overgdr i flytande form
-I61°C och denna fasomvandling  innebar att den far o betydligt
mindre  volym, s.k. Liquefied Natural Gas LNG. Transporterna sker
dd med séarskilda fartyg till  hamnférlagda terminaler dar forgasning
sker for vidare transport till markforlagda ledningar.

| Miljopaverkan

Naturgas &r ett fossilt brénsle, e innehdller sma mangder kvave och
mycket sm& mangder svavel. vid férbranning ger haturgas upphov il
lagre utslapp 5y skadliga &amnen &n vad andra fossila branslen gor. Ut-
slappen 5, kvaveoxider, som Orsakar forsurning, ar betydligt lagre jam-
fort med andra konventionella branslen  Tabell 2.1. Orsaken ar att
naturgas innehdller sma mangder kvdve och att férbranningstemperatu-
ren kan héllas |&g.

Tabell 2.1 Utslapp frdn olika bréanslen baserat pa dagens anlaggningar

Natur- Kol Olja Bio-

gas bréans-

len
Svavel mg/MJ 30-200 30-120 10-20
Kvéveoxider 30-70 50-100 50-100 50-100

mg NO02/MJ

Koldioxid g/MJ 56 98 76 -02
Tungmetaller ug/MJ 0 15 15 60
Kolvaten pg/MJ 0 1 1 -1-100
Stoft mg/MJ 0 -10 10 -15-100

Anm.: Utslappen varierar i vissa fall kraftigt beroende pa branslenas sammanséttning,
reningsteknik, forbranningsteknik etc.

Innehéller sasmamangder att de  &r detekterbara.

zGaller ynder forutsattning att nyplantering av skog sker i sggmmaomfattning.

Kélla: SvenskaGasforeningen 1998.

Forbranning 5y naturgas ger &aven lagre utslapp 5y koldioxid  &n olje-
och kolférbranning. Metan, gom éar huvudbestandsdelen i naturgas, ar

1Fér att uppticka utslapp eller lackor av naturgas tillsétts ett luktamne ggm in-
nehéller svavel. Naturgas i sig innehdller mycket sm& mangder svavel.
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dock o starkare vaxthusgas an koldioxid,  vilket gor frAgan o, lackage
vid produktion, distribution och anvandning viktig. Beddmningar  pekar

att utslapp och lackage i moderna anlaggningar  understiger 1 pro.
cent gy Produktionen  Svenska Gasforeningen, 1995. De regionala 5.
riationerna  &r dock betydande. Utslappen frdn tex. den nuvarande

as-
ledningen i Sverige uppgdr till 5 03 procent. Exkluderas de ga?’nla
stadsgasnaten  uppgdr lackaget il 5 0,05 procent SOU 1995:140.
Brytpunkten, dar naturgasen forlorar  sin véxthusgasfordel — jamfort med
andra fossila branslen, ligger p& ca 5-15 procent lackage Svenska

Gasforeningen, 1995.
Naturgas  behéver vidare inte bearbetas, transporteras med fordon
till kunden eller varmhallas.

2.2 Beskrivning av gasledningssystem
221 Allmént

Transporter av naturgas sker till &vervagande del i markforlagda led-
ningar gasen kan &ven gom tidigare framgdtt  transporteras | flytande
form via fartyg, s.k. LNG. Ett gasledningssystem bestdr 5, Overfo-
ringsledningar mer 4an fyra bar bestdende 5, stam- och grenledningar
med tillhérande mat- och reglerstationer samt distributionsledningar
hogst fyra bar bestdende g, fordelnings- och distributionsledningar
med reglerstation  och servisledning hégst 100 mbar.

Stam- och grenledningar ftillverkas  ,, stal. Godstjockleken  varierar
beroende pa gastryck, rordiameter, materialhdllfasthet och sékerhets-
faktorer. Utvandigt  ar stamledningen forsedd med korrosionsskydds-
belaggning  och katodiskt ~ skydd genom Pétryckt likspanning.  Invandigt

ar stamledningen forsedd med epoximalning. Stamledningen har o di-
ameter p& minst 500 milimeter  planerade ledningar enligt Nordic Gas
Grid-studien ar dimensionerade upp til 1,2 meter.  Dimensionen pa
grenledningarna varierar mellan 100 och 400 millimeter. Saval  stam-
som 9renledningarna ar beréknade for 80 bar. Grenledningama ar for-
sedda med avstangningsventiler, s.k. grenventiler, mot Stamledningen.

Stamledningen och langre grenledningar  sektioneras med linjeventil-

stationer. Vid dessa stationer kan, exempelvis vid reparation eller
lackage, hela eller delar 5, systemet stingas gy e€ller tommas. Tom-
ningsréren mynnar minst tvd meter gyan Mark. Aven  manéverdonen ar
placerade oygan mMark. En eventuell byggnad pé stationen &r cirka fyra
kvadratmeter. For att skydda anlaggningen mot yttre paverkan ar tom-
ten, ca 250 kvadratmeter, inhagnad.  Stamledningen  och stérre  grenled-

ningar foérses med rensdonsstationer. P& denna typ gy anldggning  syns,
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som regel, endast rorledningar. Om det finns o, byggnad s& &r den cir-
ka fyra kvadratmeter. Tomten, cirka 300 kvadratmeter, ar inhagnad.
Stationerna  mojliggér  forutom  inspektion  Aven invandig rensning med
sarskilda  don ytan att ledningssystemet behdver tas ur drift.  For att
kunna oka trycket pa gagen och dérmed ledningamas  éverfdringskapa-

citet behdvs kompressorstationer. Sédana byggs efter hand g, det
uppstdr behov 4 stérre  Overféringskapacitet. Stationerna  orsakar bul-
ler. De tillhdrande  tomterna brukar ha o storlek pd @ver 2 000 kvad-
ratmeter.  Kompressorstationer finns  &nnu inte i Sverige. Ledningama i
havet byggs utan kompressorstationer.

Gasen bor, for att f& optimal transportekonomi, transporteras ~ under
hogt tryck. Inom tattbebyggda omrdden maste ledningarna, 5, Séker-
hetsskal, utformas med lagre trycknivaer. I mat- och reglerstationer, sa
kallade MR-stationer, mats hur mycket gas som levereras. Dar reduce-
ras dven gastrycket till onskad nivAd. Stationsbyggnademas storlek vari-
erar Mellan 6,6 kvadratmeter  och 84 kvadratmeter.  Tomtemas  storlek
varierar  mellan .5 400 kvadratmeter och 1200 kvadratmeter. Aven
dessa tomter &r inhdgnade. Stationerna  orsakar visst buller 40 dBA
vid tomtgréansen.

Ledningama efter mat- och reglerstationema delas i fordelnings-
ledningar,  distributionsledningar och servisledningar. Fordelningsled-
ningarna  fillverkas 4, stdl eller polyetenplast och har o, diameter p&
50-250  millimeter. Denna typ gy ledning gér antingen direkt il o
skilda storre  forbrukare eller till reglerstationer. | stationerna, vilkas
storlekar  varierar mellan 2 och 10 kvadratmeter, reduceras  gastrycket
till 100 mbar. Gasen fors darefter genom distributionsledningar vidare
till  konsumenten.  Sista delen 4, distributionsledningen kallas  servis-
ledning. Denna ledning leder fram till abonnentcentralen hos kunden.

Samtliga ledningar &r forlagda under jord och &verféringsledningar-
na som finns utanfor tattbebyggt omrdde ar tydligt utméarkta med skyl-
tar som anger ledningens strackning.  Overforingsnatet cvervakas —frén

en driftledningscentral. Frdn denna kan, vid ledningsarbeten  och olyck-
or, linj stangas.

Distributionsledningar nedgravda i tatort &r utmarkta med maérkband
av Plast. Markbandet  ar nedgrévt ,yan gasledningen.

For att f& ta koncessionspliktig ledning i bruk kravs driftstillstand av
Statens energimyndighet 13  § férordningen 1978:164 om Vvissa ror-
ledningar. Enligt  ggmma forordning skall koncessionshavare utan

drojsmé&l  anmala olycksfall  eller driftsstérningar vid foretaget, gom kan
ha betydelse frdn s&kerhetssynpunkt, till  Sprangamnesinspektionen.

Kontroll och tillsyn 5, overféringsnatet regleras i Sprangamnesin-
spektionens  naturgasforeskrifter SAIF s 1996:8, gg avsnitt 6.2. Mot
svarande regler for distributionsnatet finns i Sprangamnesinspektionens
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foreskriter ~ SAIFS ~ 1995:3 ., tillstdnd  till hantering , brandfarliga
gaser Och vatskor ge avsnitt 6.2.

222 Anléaggning av ledning
Det erforderliga markutrymmet for o Overforingsledning ar storst yn-
der anlaggningsskedet. Arbetsomradets bredd beror delvis ledning-

ens diameter och uppgér for o, stamledning gom &r 500-600  millimeter
i diameter till 20-30 meter beroende pa bla. terrangtyp. For grenled-
ningar med mindre dimensioner  minskar arbetsomradets  bredd ngot.
Nar arbetsomradet har stakats yt avverkas eventuell skog och omradet
rojs. De transportvagar som behovs fram till arbetsomradet anlaggs.
Bergschakt och eventuellt spréngningsarbete  utfors.

Roren, i langder oy 12-15 meter, kors darefter yt langs lednings-
strackningen. Nar réren har lagts pd plats och eventuellt bojts paborjas
ihopsvetsningen. Fogarna kontrolleras med réntgen. Dessutom  schaktas
en rorgrav. P& &kermark laggs normalt matjord och Ovriga schaktmas-
sor upp | skilda stréngar langs rorgraven. Vid bergschakt transporteras
sprangstenen  bort och ersatts eventuellt med andra fyllnadsmassor. Om

det behdvs jamnas ledningsgravens botten med finkomigt material.
Ledningen  sanks sedan ned i rérgraven med specialmaskiner. Rorgra-
ven MlIls igen med schaktmassorna och eventuellt  speciella  kringfyll-

nadsmassor.  Darefter  sker provtryckning och l&ckagekontroll av gas-
ledningen med vatten. P& dkermark laggs matjorden tillbaka sist. Under
arbetet kan t.ex. dréneringsledningar komma att skéras 4y,

223 Markpaverkan

Nar anlaggningsarbetet gr fardigt kan marken &ter anvéndas for jord-
bruk. Trots vidtagna A&tgarder for att aterstdlla  &kermarken  kan dock
skador uppkomma. Exempel pd sddana skador ar skordebortfall och
forsvrad  brukning under byggnadséret samt mindre skord under nagot
eller nagra &r. Aven groda omradet narmast arbetsomradet kan ska-

das bla. p& grund g, att dréneringen ftillfalligt  skars 5,

| skogsterrdng  kravs o, ledningsgata pd sju meter nar arbetet &r far-
digstélit. Den bestdende inverkan p& skogsbruket 4, en Qasledning  ar
framst ett produktionsbortfall i ledningsgatan  samt att storm- och tork-
skador kan uppkomma i ledningsgatans  kanter.

For skogsbrukets del kan tillfalliga skador, exempelvis korskador pa
véxande skog samt véagar, uppkomma under byggnadstiden.

85



86 Naturgas SOU 1999:1 15

I skogsmark behover normalt framkomligheten over gp rorledning
nedgravd i moran och fasta jordarter inte bli begransad gpng for tyngre
fordon. Daremot finns det i jordarter med dalig barighet risk for att
tex. tunga Skogsmaskiner orsakar sparbildning med risk for skador pa
rorledningen.

Distributionsnét som gravs ned i tatort laggs ned samma Satt som
andra ledningar, exempelvis vatten- och avloppsledningar.

224 Risker
Olyckor  fororsakade 5 naturgas kan uppsta grund 4, felfunktioner i
forbrukningsapparater men de kan adven intraffa  pd grund 4, lackande

gas. Det finns tre orsaker till lackage pa en gasledning.  Dessa é&r yttre
paverkan, korrosion och materialfel. Av dessa ar det mest sannolikt  att
gasledningen  skadas pa grund 4, ytire paverkan och da framforallt av
gravningsskador gravmaskin. For att minska risken foér gréavningsska-

dor &r gasledningens strackning  utmérkt i pnaturen med skyltar pa jamna
avstand. Aven rorelser i marken kan orsaka skador pd en gasledning.

Risk kan ocksd finnas for sattningar och vid &sar, wash out. Wash out
innebar  att regn satter de omgivande jordmassoma i rorelse varvid
sprickor kan uppstd p& gasledningen.

Riskerna  vid lackage &r brand, explosion och kvéavning. Stral-
ningsvarmen  fran brinnande gas ar hég och kan orsaka antandning eller
skador pa& omgivande skog, byggnader etc.

Risk for explosion foreligger endast vid lackage i slutet utrymme.
MR-stationer etc. ar darfor ventilerade for att utlackande gas inte skall
kunna samlas dar ge avsnitt 6.2. Risken vid felfunktion i forbruk-
ningsapparater ~ kan bero p& felaktiga val g, komponenter eller tekniska
I6sningar med for lag skyddsniva. Detta &r sérskilt allvarligt  eftersom
de &r placerade inomhus och i nira kontakt med méanniskor. For denna
typ av apparater finns det darfor mycket detaljerade regler med hég
skydds- och kontrollniva.

Generellt  sett &r risken for olyckor med naturgas finga. Det har dock
utomlands intréffat enstaka stdrre olyckor.

2.3 Utbud och efterfragan

Naturgasens  betydelse g5, energikdlla  ar 4y relativt sent datum i Euro-
pa. Detta forklaras till stor del 5, de, ijamforelse med kol och olja, (e
lativt sett hdga transportkostnadema. Naturgas har tidigare inte fram-
sttt gom ett konkurrenskraftigt alternativ. = 5, inte stora marknader har
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kunnat etableras nara gasfyndighetema. Utveckling av tex. rorled-
ningsteknik  har dock inneburit att marknadens geografiska utstrackning
efter hand har vidgats. Till detta bidrog &ven 1970-talets oljeprishdj-
ningar, gom innebar att intresset och betalningsformagan for alternativ
til oljan gom energikélla o6kade SOU  1995: 140.

23. 1 Reserver

Ar 1997 uppgick varldens  kanda naturgasreserver  till o5 152 000 mil-
jarder M3, vilket motsvarar 66 ganger nuvarande arsproduktion  Reser-

verna har vuxit snabbare an produktionen. Kvoten mellan egeryer OCh
utvinning  har sedan borjan g, 1970-talet Okat frdn drygt 40 till 66. Bi-
dragande orsaker har bl.a. varit ny teknik och oljeprishdjningama under

1970-talet gy har gjort tidigare ointressanta  gasforekomster till  eko-
nomiskt utvinnbara  yegerver.

Det finns &ven uppskattningar gy sannolika  regerver som Pekar pé
att dessa motsvarar cg 120 &rs utvinning, dvs. totala egerver fOF cg 185
ars utvinning med nuvarande produktionstakt.

Naturgasreserverna ar koncentrerade till det forna Sovjetunionen,
dvs. nuvarande Oberoende  Staters Samfund OSS, och Mellanéstern
som sammantaget syarar fOf nastan 70 procent ay reservema  Figur
2.1. Merparten gy gasreserverna inom 0SS finns pa ryskt territorium.

Europas3 gasreserver Utgor ca 5 procent gy de globala, pen forvan-
tas med nuvarande utvinningsniva racka i genomsnitt i 26 &r. Reserver-
nas livslangd varierar dock relativt kraftigt mellan olika lander. Reser-
Verna ar framst  koncentrerade il Norge och Nederlanderna Figur

2.2. Aven Sstorbritannien har betydande (egerver. EN stor del 5 varl-
dens gasreserver ligger emellertid i Europas néarhet, tex. i OSS, Algeri-
et och Iran.

| det svenska naromradet finns saledes betydande gasreserver |

Ryssland och i Norge. Dessa (egeryer &r i huvudsak inte kontrakterade,
dvs. de har annu inte salts.

2 Uppskattningarna 5y naturgasreservema  ar osakrare 3n motsvarande skatt-
ningar for rdolja och kol. Energiinnehallet kan vidare variera SOU
1995:140.

3 Med Europa ayses hdr och fortsétiningsvis i kapitet OECD Europa och Cen-
nal/Osteuropa.
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Figur 2.1 Pavisade naturgasreserver i vérlden
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Kélla: GasMatters 19 98.

Figur 2.2 Pavisade naturgasreserver
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2.3.2 Produktion

Varldsproduktionen av naturgas har fordubblats  sedan bérjan 5, 1970-
talet och uppgick 1997 till 2 300 miljarder M3 motsvarar ca 25 000
TWh4.  Produktionen av naturgas vgr fidigare framst koncentrerad il
Nordamerika, men har sedan 1960-talet &kat i forst Vasteuropa och gg.
dan i OSS. Bakom detta ligger bl.a. upptackten g, nya fyndigheter i
Nederlandema, Nordsjon  och Sibirien.

Nordamerika och OSS jr de dominerande regionerna och gyarar var-
dera for .5 30 procent gy varldsproduktionen Figur 2.3.

Figur 2.3 Produktion gy naturgas 1997

Procent
Latinamerika Afrika
i ,
Me”anSStem o e Nordamerika
7,4% dae
Asien/
Oceanien
11%
Europa
13,F
° 0Sss
29,1%

Kélla: GasMatters 1998.

Under 1990-talet har produktionen  minskat inom OSS, vilket framfor
allt beror pa efierfragebortfall som Orsakats g, politisk och ekonomisk

4 Naturgasens energiinnehéll anges ovan Och fortsattningsvis i TWh, dvs. det
ar sjalva branslets energiinnehdll  gom anges. N&r naturgas i sin tur anvands
for att producera och vanne reduceras energivardet 5y den elkraft eller
viarme gom anldggningen producerar med anlaggningens totalverkningsgrad
dels kan all energi nyttiggéras  gom vanne eller beroende pa forbran-
ningsteknik  mm,, dvs. produktionsanlaggningens verkningsgrad, och dels
atgar op del energi for s.k. egenanvandning.  Verkningsgraden  ar starkt bero-
ende g brénsle, typ gy anlaggning samt drift och underhdll. Naturgasanlagg-
ningar har i allmanhet relativt sett hogre verkningsgrader &n andra anlagg-
ningar se &aven avsnitt 8.6.
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instabilitet. Andra  regioner som tex. Mellanéstem,  Asien och Oceanien
uppvisar daremot relativt kraftiga produktionstkningar ~ BP, 1999,

Europa gyargr fOr ungefdr 13 procent gy Vvérldsproduktionen av na-
turgas och & darmed den tredje storsta producentregionen i varlden. Ar
1997 producerades ca 300 miljarder m3 gas, vilket  motsvarar drygt
3 000 TWh. Produktionen utvecklades  relativt svagt under 1980-talet
och boérjan ,,, 1990-talet. Frdn och med 1995 har det dock skett en rela-
tivt kraftig produktionsokning som | huvudsak Norge och Storbritannien
statt for.

De absolut dominerande gasproducenterna i Europa ar Storbritanni-
en, Nederlanderna och Norge. Produktionen i dessa tre lénder uppgick
1997 till o5 220 miljarder m3 naturgas 2 380 TWh, vilket motsvarar
narmare 75 procent gy Europas totala naturgasproduktion.

Figur 2.4 Produktion gy naturgas i Vésteuropa 1997
TWh
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Storbritanniéfederlanderna Norge Tyskland  Italien Rumanien Danmark

Kalla: GasMatters | 998.

Danmark  gyargr fOr drygt 2,5 procent gy Europas gasproduktion.  Under
den senaste tiodrsperioden har emellertid  Danmarks produktion mer &n
tredubblats.
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23 Konsumtion
Geografisk fordelning

Under den senaste tiodrsperioden har konsumtionen av haturgas Okat
med .5 |O procent i vérlden. Konsumtionen av haturgas &r framst kon-
centrerad till Nordamerika, OSS och Europa. Dessa tre regioner svarade
for ca 75 procent gy Vvarldskonsumtionen 1997.

Merparten 5, de regioner gqy, redovisas i Figur 2.5 uppvisar ep lang-
siktig  ©kningstakt. Inom OSS har dock konsumtionen, i likhet med pro-
duktionen, minskat under 1990-talet.

Figur 2.5 Konsumtionen gy naturgas i varlden 1997

Procent
" Latinamerika ~ Afrika
. elangdern , ’
Asien/ 7 0% 5'0% CE Nordamerika
Oceanien | 30,6%
11,0%
Europa
20,3% 0Sss
24,0%
Kélla: GasMatters 1998.
Konsumtionen av naturgas | Europa uppgar il ca en femtedel 4, den

globala  konsumtionen. Ar 1997 konsumerades ca 466 miljarder M3 gas,
vilket motsvarar drygt 5 000 TWh. | likhet med produktionen utveckla-
des konsumtionen relativt  svagt under 1980-talet och borjan 4, 1990-
talet. Darefter har det skett o markant 6kning.

Konsumtionen av naturgas &r framfor  allt koncentrerad  till Tyskland,
Storbritannien, Italien, Nederlanderna  och Frankrike. — Dessa lander gy5-
rar fOr ca 70 procent gy den europeiska Kkonsumtionen 5, naturgas.
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Figur 2.6 Konsumtionen 4y naturgas i Europa
TWh
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Kélla: GasMatters 1998.

Sjalvforsoérjningsgrad

Som framgétt ,, tidigare avsnitt har Europa en betydligt  stérre konsum-
tion &n produktion gy gas, Vilket innebar et importberoende.  Under 1997
uppgick importberoendet  till drygt op tredjedel.

Inom EU importerades 5 40 procent gy den konsumerade gasen un-
der 1997 fr&n lander utanfor EU. Denna import korn i huvudsak fran
Ryssland, Norge och Algeriet.

Av de gasproducerande  landerna inom EU g, det framfor allt Ne-
derlanderna,  och i viss utstrdckning Danmark och Storbritannien, som
exporterade gas til andra EU-lander Eurogas, 1998a.

Energianvandning

Gasforbrukningen har ¢om tidigare framgatt o©kat kraftigt under senaste
20-30 &ren. | Vasteuropa har dess andel L, den primdra energiférbruk-
ningen stigit frdn .5 7 procent 1970 till drygt 20 procent 1997. | huvud-
sak har detta skett p& bekostnad av Oljia och kol.

Inom EU uppgick gasens andel 5, den primara energiférbrukningen
till drygt 22 procent 1997. Som framgéar ,, Tabell 2.2 &r naturgas ny-
mera den stérsta energikdllan nast efter olja.
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De stora gasproducenterna Nederlanderna  och Storbritannien har o
hégre andel gas i sin energiférsorjning an ovriga forbrukarlander. Mer
an halften 5, landerna uppvisar dock o gasandel pa .5 20 procent eller
mer. Gasens andel ,, den svenska energiférbrukningen uppgar endast till
1,7 procent Sverige redovisas |er i detalj i kapitel 4.

Tabell 2.2 Energikéllornas andel gy total konsumtion gy priméar energi
Procent

Naturgas Olja Kol Karnkraft Ovrigtl
Nederlanderna 49,9 33,5 12,3 0,8 35
Storbritannien 36,7 33,6 18,1 10,2 1,4
Italien 29,0 57,1 7,8 0,0 6,1
Osterrike 23,1 40,2 12,6 0,0 24,1
Tyskland 20,6 39,6 25,1 12,8 1,9
Belgien 20,5 41,8 14,9 21,3 1,5
Irland 20,4 52,8 24,8 0,0 2,0
Danmark 18,6 43,8 31,9 0,0 57
Frankrike 13,1 40,5 5,7 43,6 —2,92
Spanien 10,4 53,6 16,4 13,5 6,1
Finland 9,5 27,6 21,0 17,0 24,9
Sverige 1,7 34,3 4,1 33,9 26,0
EU 22,1 42,2 16,0 15,8 3,9

Anm.: Energitillférseln  har redovisats enligt FNIECEzs metod. | denna metod ingar
energiomvandlingsforlusterna i karnkraftverken i den totala energitillférseln, vilket
inte &r fallet i den metod gom tidigare har tillampats i Sverige.

Ovrigt pestdr 5 vattenkraft, fdmyelsebara kéllor och nettoimport gy elkrafi.

2P5grund 4y nettoexport gy elkraft uppstar ett negativt varde.
Kélla: Eurogas | 99821.

Totalt finns det drygt 75 miljoner gaskunder inom EU, vilket uppskatt-
ningsvis motsvarar cg 200 miljoner individuella  konsumenter.  Variatio-

nerna Mmellan landerna ar dock stora. | tex. Nederlanderna  har gver 90
procent gy hushdllen naturgas, medan andelen i Sverige &r narmast for-
sumbar Barnett, 1995; Eurogas, [998a.

Anvandningsomraden

Naturgasens egenskaper har gjort att den har ett flertal anvéandningsom-
rdden. Den anvinds i varierande omfattning inom sektorer gom tex. el
och vanneproduktion, industri, smahus och fastigheter, och transporter.
Inom OECD Europa uppgick naturgasens andel g, den totala energi-
anvandningen il drygt 20 procent 1995. Naturgasens andel gy hogst
inom  bostadssektom Tabell 2.3. Inom industri och &vriga sektorer
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exklusive transporter 1&g andelen p& ungefar ggmma hivd, eller 5 25
procent.  Transportsektom uppvisade gp narmast férsumbar  anvéndning
av haturgas. Vid framstallning av kraft och vanne uppgick andelen 5.

turgas till ¢ 10 procent.

Tabell 2.3 Naturgasens andel gy total energianvandning i OECD Europa 1995
och dess andel vid framstéalining gy kraft och véarme

Procent

Sektorer Andel
Samtliga sektorer 20,1
_ Industri 25,8
_ Transporter 0,1
_ Bostader 36,8
_Ovriga sektorer 25,4
Framstéllning gy kraft och varme 10,4

Kélla: OECD 1997.

Inom industrin anvands naturgas i huvudsak  goy, bransle till parmor,
som favara och ¢y brénsle for direktanvandning iugnar och processer.
Mer specifikt anvands naturgasen for att bl.a. rosta, torka, svetsa, Var-
ma, koka, indunsta, hérda, smalta och branna. Den anvands ocksd for att
koldioxidgodsla inom véaxthusnaringen.

| bostadssektorn utnyttjas gasen framst  fér uppvarmning, men an-
vands agven for tex. spisar, belysning och infravanne.

Den sektor gom Vuxit starkast under gepgre ar ar krafiproduktion.
Under perioden 1975-1989 begrédnsades gasanvandningen i denna sektor
av ett EG-direktiv. Gasen ansags alltfor hogvardig for ait nyttias for el
produktion. Efter direktivets upphorande har naturgasanvandningen for
elproduktion ~ Okat kraftigt. Detta sammanhanger med den goda l6nsam-
het ¢om en Overgdng frén kol- till naturgaseldade kraftverk  uppvisar.
Modem teknik for elgenerering, s.k. kombicykelteknik, med mycket hdg
verkningsgrad ~ kan komma att ytterligare ©ka naturgasens anvandning  for
elproduktion  SOU  1995: 140.

Prognoser

Forbrukningen av naturgas kommer enligt tillgangliga prognoser ~ att oka
betydligt i Vasteuropa under de narmaste aren.

EU 1998 raknar med gatt medlemsstaternas konsumtion 5y naturgas
kommer att 6ka med 45-70 procent fram till 2020. Gasens andel 4, den
primara  energiférbrukningen forvantas  6ka frdn 22 till 27-31 procent.
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Den okade gasanvandningen vantas framfor allt utnyttjas for elproduk-
tion.

Eurogas 1998a kommer till liknande resultat i sin senaste prognos.
Efterfrigan  p& naturgas beréknas Oka med 45 procent fram till 2020.
Gasens andel g, primarenergiférbrukningen kommer darigenom att Oka
fran 22 il 27 procent. Den stérsta Okningen forvantas  ske inom
kraftsektorn  och fjarrvdrmesektom.

| takt med den Okande forbrukningen kommer EU-landernas  impor-
tandel frn lander utanfor EU ait Oka. Andelen forvantas stiga fran 40
procent 1997 til 70 procent 2020.

2.4 Gasnatet i Europa

Naturgasnétet i Europa ar val utbyggt. Lokala naturgasfynd har efter
hand lett till att ett omfattande  rorledningsnat har byggts for transport
och distribution. Storre delen 5, Europa &ar pnumera sammanlankat i ett
naturgasnat ~ Figur  2.7. Stora delar g, forsorjningen sker fran kallor i
Nordsjon,  Nordafrika och Ryssland, gom saledes ocksd &r sammanléan-
kade med systemet i Europa.

Ar 1997 uppgick langden 5, det europeiska naturgasnatet il 1,2
miljoner  kilometer.  Det sker g kontinuerlig  utbyggnad 5, natet. Under
1997 fardigstalldes  tex. epn ledning mellan Algeriet och Spanien. Ar
1998 samrnanknéts  Storbritannien och det europeiska fastlandet genom
den sk. Interconnectorledningen.

Som framg&r 4, Figur 2.7 ar Sverige sammanldnkat med lednings-
natet i Europa. Finland star daremot utanfor detta system.
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Figur 2.7 Naturgasnéatet i Europa

Kalla: Eurogas.
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3 Gasmarknadens struktur

Naturgasmarknaden kan sagas awvika frdn gangse marknader pé ett
antal omraden. Syftet med detta kapitel &r frdmst att redovisa de sar-
drag gom karakteriserar gasmarknaden.  Kapitlet behandlar inte speci-
fikt den svenska marknaden, utan har en mer 9enerell ansats. Den
svenska marknaden analyseras ey i detalj i kapitel | kapitel 9 redo-
visas Oversiktligt  utvecklingen i ndgra andra lander.

| avsnitt 3.1 redovisas kort nagra karakteristika som Préaglar natur-
gasmarknaden. Avsnitt 3.2 innehdller o, genomgang 5, begreppen nat-

verksindustrier och naturliga monopol. | avsnitt 3.3 fors g, diskussion
om €konomiska  risker. Avsnitt 3.4 innehéller o analys 4, de speciella
kontraktsforrner som Praglar naturgasmarknaden. | avsnitt 3.5 redovisas
oversiktligt ~ de prissattningsprinciper som tilldmpas pa gasmarknaden. |

avsnitt 3.6 diskuteras hur marknaden har utvecklats. Det galler bla.
konkurrenssituationen och anvandningen av gas. Avslutningsvis ges i
avsnitt 3.7 gp kort redovisning 4y handeln  med naturgas.

31 Introduktion

Gasmarknaden  skilier sig frdn andra energimarknader  pa olika satt. Det

finns tex. ingen global handel med naturgas samma Sétt gom med
olja.

Jamfort  med skiljer  sig gasen pa flera satt: gas & en oforadlad
energiform som Konkurrerar direkt med andra branslen alla mark-
nadssegment, medan ar on foradiad energiform  gop inte P& samma

satt konkurrerar  med bréanslen. El kan produceras med hjélp g, naturgas
och andra branslen samt med hjalp 4y vatten, vind och sol. Gas produ-
ceras dar gaskallorna finns och darmed i okad utstrackning —utanfor Eu-
ropa. Elproduktionen sker nara anvandarna. Gasen samproduceras  Vi-
dare med olja, vilket innebar att produktionen  ar mindre flexibel &n el-
produktion. Gasens sasongsvariationer innebar att det finns ett behov
av att lagra gag Vilket ocksd goérs. El gar daremot oftast inte att lagra
till rimliga  kostnader. Gas képs i huvudsak och i flertalet lander pé
ldnga kontrakt medan kOps mera fritt och p& korta kontrakt frdn olika

W-ISSI
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leverantorer  och pd elbérser. Under lang tid har naturgasmarknadema
varit monopolmarknader, med i stort sett ett monopol i varje land. P&
elsidan finns manga producenter,  distributorer och handlare och dess-
utom finns det itex. Norden g integrerad marknad.

Gasmarknaden skilier sig ocksd fran flertalet andra konkurrensut-
satta marknader  genom Sina tunga investeringar i infrastruktur  och ge-
nom att aktérerna ménga génger &r vertikalt integrerade, dvs. gare till
b&de  produktionsanlaggningar/utvinningsanlaggningar, overforings-
och distributionssystem samt dven ansvariga for forsalining 5y naturgas
mot kund.

Naturgasmarknaden skilier sig vidare frdn andra energimarknader
genom att ledningsinvesteringama forutsatter o4 stor och stabil mark-
nad. Investeringarna iny infrastruktur for naturgas kan knappast géras
Ionsam i ett kortsiktigt  perspektiv  utan har o mycket lang aterbetal-
ningstid.  Ledningsinvesteringama for naturgas kan narmast jamforas
med ledningsinvesteringama for elkraft. En viktig skilnad &r dock att
s& gott gom alla har behov L, i dagens samhille, medan naturgasen  ar
betydligt  enklare att ersiatta med andra alternativ. Om man beaktar
6verford  energivolym s& har dock gasen Ofta ett kostnadsférspréng.
Ledningskostnaden for naturgas uppgér till mellan 25 och 100 procent
av Mmotsvarande  kostnad for ett kraftndt gy overfor  ggmma mMéngd
energi.

Gasféretagen  bestdr ., ett antal led gy, tilsammans  bildar forsorj-
ningskedjan  fram till den slutliga kunden. Figur 3.1 visar o, schematisk
bild &ver gaskedjan frdn utvinning till kund d& utvinning sker till havs.
Bilden beskriver o teknisk kedja dér de olika lankarna kan #gas 4y et
eller flera foretag. De juridiska foretagsstrukturerna skiljer  sig mel-
lan olika lander. | tex. Frankrike skoter ett foretag allt, medan det i
Storbritannien, som fedan har g, konkurrensutsatt marknad, finns
méanga aktorer.

Gasen utvinns bade till lands och till havs. Gasutvinning till havs &r
betydligt dyrare &n utvinning p& land. Gasutvinningen ar i stor ut-
strackning,  som ovan namnts, koncentrerad il foretag ¢om ar vertikalt
integrerade,  dvs. féretag gom forfogar Gver hela kedjan  utvinning,
transport,  distribution och forsélining. Manga ganger ar foretagen aven
horisontellt integrerade,  dvs. att de arbetar med o &n ett energislag.
Men det finns manga olika varianter. ~Aven dar sidana affirsmassiga
kopplingar inte finns har dock de stora gasforetagen g, stark stéllning
jamfort  med lokala gasproducenter.



Figur 3.1 Gaskedjan frdn utvinning till kund
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Transporten  frdn plattformama  till havs sker via rérledningar. Ofta gp-
passas 9astrycket ute pd plattformama sd att trycket inte behdver hojas
pd vagen fram till kund, vilket &r mojligt d& transporten sker i pipelines
frn plattform  anda fram till slutanvéndaren. Finns behov g, tryckhoj-
ning sker det i g kompressorstation. Gastrycket ute plattformen  kan
uppgd till 200 bar. Efter att gagen lamnat plattformen och narmar sig
marknaden  reduceras trycket i reducerstationer.

Eftersom  energianvandningen varierar  gver aret sa behdvs natur-
gaslager gom Karar gy att hantera utjgmningen  gver sasonger och
veckor.  Energianvandningen varierar aven o6ver dygnet och i vissa fall
klarar sjalva ledningsnatet  att hantera dygnsvariationen genom sSyste-
mets S.k. pack-line, dvs. fyllnadsgraden. Det innebar att sjalva natur-
gasledningen  fungerar gom lager, kortsiktigt  och tillfalligt. Storre  lag-
ringskapacitet ~ erfordras  dock for att undvika brist och for att parera
férandringarna i anvandningen  under langre perioder. Har gor Vi, gom
ovan hamnts, ep tydlig skillnad  mot som broduceras i sgmma ©gon-

blick den anvands, dvs. elnaten fungerar inte goy lager. Elenergi kan
heller lagras pa ett affarsmassigt satt. Daremot kan energin lagras
vattenmagasin.

SOU 1999:115 Gasmarknadens  struktur
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3.2 Natverksindustrier och naturliga
monopol

Utvinning/produktion, transport och forsalining 5, naturgas utgdér en
s.k. natverksindustri. Det gsom kannetecknar o, néatverksindustri ar ett
starkt beroende 5, en infrastruktur i form 4y ett natverk som binder
samman Produktionen 5, branschens basprodukter och de slutliga kon-
sumenterna gy dessa produkter.  Exempel néatverksindustrier ar tele-
kommunikationer, jarvag,  Vattenforsorjning, elférsorjning och for-

sorjningen  med naturgas. Gemensamt for dessa branscher &r att det som
ger konsumenterna nytta ar epn kombination av basprodukt och nat-
verkstjanster;  gp telefon ar 5, varde for konsumenten  endast , det
finns et telendt, ett tdg ar av varde endast oy, det finns jamvagsspar
etc.

Det finns tva forhdllanden g5 gor att forutsétiningarna  for konkur-
rens 0ch marknadsbestamd prisbildning  och kapacitetsutbyggnad  skil-

jer sig mellan néatverksindustrier och vanliga branscher. Det forsta &r
att det i allmanhet finns betydande skalfordelar i utbyggnad och drift av
natverksindustriemas infrastruktur transportnat. Skalfordelar inne-
bar att kostnaden for ait héalla en Viss transportkapacitet ar lagre i ett

relativt  storskaligt transportnat ~ &n i tvd eller flera parallella transportnét
som tillsammans  har gyynma kapacitet. Om dessa skalférdelar  ar bety-
dande &r produktionen av transporttjanster et s.k. naturligt monopol.
Betydande  skalférdelar i utbyggnad och drift L, natverksindustrier-
nas infrastruktur betyder emellertid  inte att natverksamhet  alltid &ar ett
naturligt  monopol. Om nddvandig  infrastruktur kan byggas ut och dri-
vas fill en relativt 1&g kostnad finns det forutsattningar — for s.k. in-

frastrukturbaserad konkurrens.  Ett aktuellt exempel finns p& telekom-
munikationsomradet dar olika operatérer med egna hat fér mobil tele-
foni kan konkurrera  med varandra. Ett annat exempel ar utbyggnaden
av delvis parallela  gasledningsnat i Tyskland ge kapitel 8. Om det
finns  forutsattningar for infrastrukturbaserad konkurrens  &r det inte
sjalvklart att tredjepartsaccess till  infrastrukturen ar ett samhallseko-

nomiskt  effektivt system.

Skalet till detta ar att det ligger i samhallets intresse att effektivitets-
och konkurrenshdjande  infrastruktur byggs ut. Samtidigt kan ett regel-
verk gom innebar krav pd tredjepartsaccess il infrastrukturen  forsvaga
privata aktdrers incitament att genomféra s&dana investeringar. Nar det
géller naturgasmarknaden i det glest befolkade Sverige ar det g allmén
beddmning att skalférdelama i utbyggnad och drift 4, Gverforingsnat  &r

| Avsnittet bygger p& Bergman m.fl. 1999.



SOU 1999:115 Gasmarknadens  struktur 101

sd betydande att infrastrukturbaserad konkurrens i detta led inte kan 4.
ra Samhéllsekonomiskt effektiv. =~ For att den svenska naturgasmarkna-
den skall kunna utvecklas kréavs gn avsevard utbyggnad 4, infrastruktu-
ren.

Det andra forhallandet av betydelse for forutséttningarna for kon-
kurrens och marknadsbestamd prisbildning  och kapacitetsutbyggnad ar
att det i natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs.
att kostnaderna  for att producera och leverera gn viss mangd 5, bas-
produkten  blir lagre o, utnyttiandet 5, produktionsanlaggningar och
transportinfrastruktur koordineras  inom gmen for gn integrerad  verk-
samhet. Ett exempel &r produktion och transmission g, el: Utnyttjandet
av Produktionsanléaggningarna kan inte bestimmas oberoende 4, efter-
frdgans geografiska  fordelning samt transmissionsnatets kapacitet och
belastning. Om integration 5, produktion och transmission  underlattar,
dvs. sanker kostnaderna for, denna koordinering, sa foreligger  vertikala
integrationsvinster.

Kombinationen qy Skalfordelar i transportnatet och vertikala integ-
rationsvinster mellan  produktion  och transport &r den viktigaste rga-
ken till att det i de flesta nétverksindustrier i flertalet lander under lang
tid har funnits ett dominerande,  vertikalt integrerat, ofta statligt, fore-
tag. Vanligen har det dominerande foretaget ocksd ansvarat for

upp-

byggnaden 4, infrastrukturen. Uppenbara exempel i Sverige &r elfor-
sorjningen, jarnvagen och telekommunikationema.

Efterfragetillvaxt och teknisk  utveckling har emellertid med tiden

skapat g fOrutséttningar som gor att den traditionella strukturen inte
langre &r den béasta for att framja effektivitet och laga priser. Speciellt
har , teknik reducerat vinsterna 5, vertikal integration ~mellan po-
duktion och transport. ~Samtidigt har den effektiva skalan for moderna
produktionsanléaggningar i flertalet branscher blivit s& liten i forhallan-

de till efterfrigan  att det inte langre finns nagot naturligt monopol i
produktionen. Skalférdelama i utbyggnad och drift ,,, infrastrukturen

synes emellertid besta.

Sammantaget har denna utveckling skapat forutsattningar for  en
branschstruktur dar infrastrukturen drivs  gom ett naturligt monopol,
medan produktion/import och forséljning till slutanvandare  sker i kon-
kurrens och under fri prisbildning. Med andra ord skulle det g5 MOj-
ligt att Aven inom natverksindustriema fa till stdnd betydande inslag gy
konkurrens, dvs. den kraft goy Visat sig framja hog effektivitet, laga
priser och snabb produktutveckling.

Blandningen av monopol  och konkurrensutsatta verksamheter stal-
ler emellertid  regleringsmyndighetema infor manga svarigheter. Det &r
tex. nodvéandigt  att avgora Vilkka verksamheter som Mmed hansyn till
tekniska och ekonomiska  faktorer bor hora till branschens monopolis-
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tiska respektive  konkurrensutsatta delar. Det ar ocksa viktigt att, for att
undvika  korssubventionering  och andra former ,, konkurrensbegrans-

ningar, ge till att monopolverksamhet hélls atskild frdn den konkur-
rensutsatta  verksamheten  ge kapitel 8. | frdnvaro ,, disciplinerande

konkurrens  maste monopolverksamheten regleras for att undvika gver-
priser och |ag statisk och dynamisk effektivitet regleringar  diskuteras
vidare i kapitel 8. il detta kommer att  vertikalt integrerade

branschdominerande foretag sdllan har nagra incitament att andra pa
branschstrukturen och &ppna for den konkurrens oo under de nya be-

tingelsema  skulle kunna medféra valfardsvinster fér samhallet.

En speciell typ oy reglering 4yger branschens eller foretagets pris-
séttning och ovriga kommersiella  relationer till kunderna. Regleringen i
friga kan g5 utformad pa olika satt, viket narmare diskuteras i kapi-
tel En annan aspekt pd regleringen , de priser g sdtts 5y ett fore-
tag med naturligt monopol ror tariffemas  struktur och relation till un-
derliggande  kostnader gg kapitel 8.

3.3 Ekonomiska riskerz

De investeringar o, kravs for att bygga en frAn energiférsorjnings-
synpunkt  betydande infrastruktur for naturgas &r inte bara stora utan
aven i allt vasentligt irreversibla; det aktuella rorledningsnatet  har i hu-
vudsak ingen alternativ.  anvandning. Dessutom  har rérledningar och
andradelar av den aktuella infrastrukturen en Mmycket lang livslangd.
Kombinationen av Storskalighet, irreversibilitet och langsiktighet  gor
att denna typ 4y investeringar i allmanhet ar forenade med o, betydan-
de ekonomisk  risk. Hur stor denna risk &r beror pd kapacitetsutnyttjan-
det och natanvandamas  betalningsférm&ga under anlaggningens livstid.
Dessa forhallanden beror i sin tur p& hur mycket naturgas gom Slutkun-
derna efterfrdgar och vad de &r villiga att betala fér denna. De priser
som natdgama kan ta ut beror ocksd pa importprisema och beskattning-
en av haturgas.

Det kan mot denna bakgrund urskilias tv& typer gy €konomiska  ris-
ker i samband med infrastrukturinvesteringar. Den férsta &r gn kvanti-
tetsrisk  eller volymrisk,  gom hénger gamman med att efterfrAgan  pa
naturgas kan avvika frdn den forvantade. Detta kan bero p& att priset
till  slutkundema blir ett annat &n det forvantade, att priserna pa konkur-
rerande energislag avviker frdn de forvantade eller att andra faktorer av
betydelse for slutkundemas  efterfrigan pa naturgas utvecklas pa ett gn-
nat satt an det forvantade. Den andra typen gy ekonomisk risk &r g

2 Avsnittet  bygger pa& Bergman m.fl. 1999.
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prisrisk, som hanger g¢amman mMed att importpris  och/eller  skatter blir
andra an de forvantade vid givna naturgaspriser for slutkundema. |
praktiken  ror det sig i allmanhet 4., en blandning 5, dessa risker, men
frin analytisk  synpunkt &r det adndamdlsenligt  att skilja mellan de tva
fallen. Speciellt torde den inhemska naturgasmarknadens aktorer
fatta prisrisker, gom de har definierats, oy givna och opaverkbara.

Den traditionella metoden att reducera natagamas ekonomiska  ris-

upp-

ker har varit vertikal integration ,, Overféring och forsorining i kombi-
naton med langsiktiga kontrakt med kundema3. Genom dessa kontrakt
har g del o, sdval pris- gomp kvantitetsriskema kunnat Overforas  p3,
och darmed delas med, kunderna. Det kan visas att kostnaden for att
bara risk, totalt och foér g OCh eon gy parterna, blir lagre o risken i
fraga delas upp mellan flera parter. Till detta kommer  att kunderna
sannolikt  béattre &n importéren/natagaren kan beddéma kvantitetsriskens
storlek, vilket inneb&r att de langsiktiga kontrakten kan utformas s& att
den totala kostnaden for att bara risk i samband med investeringar i in-
frastruktur  for naturgas mMinimeras. Ny lagstiftning som innebar krav pa
tredjepartsaccess till  dverforingsnaten kan &andra pa forutsattningarna
for denna typ 5y riskgardering. Speciellt kan natagamas mojligheter  att
overfora g del 5, kvantitetsrisken pa kunderna reduceras.

Denna konsekvens 5, den py, lagstiftningen maste dock geg mot
bakgrund gy att en betydande del 5, det gom oyan definierades  gom
prisrisk, i samband med investeringar i infrastruktur for  naturgas,
hanger gsamman Med politiska beslut o, skatter och miljdavgifter pa
naturgas. Aven .. del ,, kvantitetsrisken  hanger ggmman Med politiska
beslut o, skatter och avgifter p& andra energislag, miljokrav  pa nya
kraft- och véarmeverk ., Det betyder att graden 4, l&ngsiktighet och

stabilitet i energiskatter, miljdavgifter och andra politiskt  bestamda
férhallanden ay betydelse for efterfrdgan naturgas i hog grad péver-
kar mojligheterna att beddéma den framtida  avkastningen investe-
ringar i infrastruktur for naturgas ett exempel pa den svenska markna-
den redovisas i avsnhitt 4.4.2. Det &r ocksd troligt att de ekonomiska
risker for &Agare gy naturgasniat gom beror inhemska  politiska  beslut

3 Ett vertikalt integrerat naturgasféretag, med inriktning p& import och overfo-
ring, stalls vanligen infor tvd kategorier 5, ekonomisk risk. Den gpg &r den risk
som hanger samman med de oftast l&ngsiktiga avtal 5y take o pay-karaktar
som foretaget har med g, producent 4y naturgas. Den andra &r den risk gsom
hanger gamman Mmed irreversibla investeringar i 6verforingsnat. Héar behandlas
bara den genare kategorin. Take o, pay-avtal diskuteras i avsnitten 3.4 och
8.3.3.

4 En enskild aktors kostnad for att bdra gpn viss risk kan definieras gomy den
maximala premie gom aktoren &r villig att betala for oy komplett forsakring
mot den aktuella risken.
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om energiskatter  och miljdavgifter & stérre an de risker o, ar férena-
de med tredjepartsaccess il @verféringsnaten.

3 Kontraktsformer

Traditionellt har all vasteuropeisk  naturgasforsérjning varit baserad pa
langsiktiga kontrakt.  Anledningen & att bade produkton och transport
av gas &r kapitalintensivt. Omfattande  och mycket Ilanga kontrakt har

ansetts utgéra en Viktig forutséttning  for att garantera avkastning pa de
stora investeringarna i produktionen. Langa kontrakt har ocksd tryggat
utnyttjandet 5, de nationella  gasféretagens och de lokala distributorer-
nas transportnat, liksom deras mojligheter  att garantera forsorjningen.
Langa kontrakt har varit ett onskemdl fran bade producenter  och gros-
sister. Kontrakten ~ foér handel mellan lander Iéper i allmanhet p& 20 &r,
men det ar inte ovanligt med kontrakt ¢, stracker sig bade 25 och 30
ar fram i tiden.

Langsiktiga importkontrakt kommer alltid att g5 nodvandiga  for
att garantera stora och Kkapitalintensiva investeringar.  Trots att den
vasteuropeiska kontinentens  gasmarknad  méste betraktas gy, véleta-
blerad, hade utvecklingen ,, vissa gasfalt i Nordsjon, tex. Trollfaltet,
med tillhérande infrastruktur inte  kommit il stdnd ytan de avsatt-
ningsgarantier g5y, kontrakten med de ledande nationella  gasforetagen
pé kontinenten  ytgor.

De langsiktiga avtalen & i allménhet uppbyggda som Sk. take g

pay-avtal  benamningen & o sammandragning L, take and pay or

pay. Vid take , pay-avtal forbinder sig kunden gt betala for en
minsta volym och séljaren att leverera en Maximal  volym. Kunden far
betala for denna minimivolym oavsett om kunden forbrukat  volymen
eller Koparen forbinder sig sdledes att ta emot en Minsta ars- samt

dygnsvolym  medan s&ljaren forbinder sig att leverera en Maximal  &rs-
samt dygnsvolym.  Avtalen tillampas ofta med viss flexibilitet S& att
utnyttiade  volymer  kan sparas fOr senare Dbruk. Villkoren i de avtal gom
tecknas mellan  producent och @verféringsforetag speglas sedan i de
avtal gom tecknas mellan  @verforingsforetag  och distributor  eller andra
mycket stora kunder.

De langsiktiga  inkdpsavtalen  innebar i allmanhet leverans av en
jamn  volym gver hela &ret. Marknadens sasongsvariation hanteras ge-
nom haturgaslager. De langsiktiga inkopsavtalen kan kompletteras med
kortsiktiga  inkOpsavtal  déar gas kops dygnsbasis  varvid |,54n enbart
betalar for erhdllen volym.
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| de flerariga inkopsavtalen  regleras féljande:

Volymvillkor.

Pris, index.

Kvalitet.

Betalning.

Métning.
Omférhandling.
Force Majeure.

Skilj edomsforfarande.

De langsiktiga kontrakten kan gon tidigare framgétt sagas reglera risk-
fordelningen mellan kopare och sdliare pa gasmarknaden. | dessa kon-
trakt tar vanligen koparen volymrisken genom den 4,gn nNamnda take o
pay-klausulen. Séljaren star oftast for de risker ggy, @ndrade prisrela-
tioner kan ge upphov till, eftersom priserna knyts till alternativen  gpa-
rare an till saljarens kostnader.

Det bor betonas att avtalens utformning  och langd kan variera for
olika typer gy Slutanvandare. Avtalen  zr flerdriga och i allménhet fem-
&riga. Det kan dock forekomma bade langre och kortare avtal. For in-
dustrin ned till ettariga avtal och for kraftvarmekunder upp fil 20 ar.

Exempelvis  kan ett svenskt slutkundsavtal bestd 5, folj ande delar:

Avtalstid.

Fast avgift.

Rorligt pris med koppling till, i allménhet, oljeprodukter.
Altemativkostnad.

Ingen take or pay.

Betalning manadsvis i efterskott.

Att avtalet inte ar 5, take o, pay-typ innebar att kunden betalar pa van-
ligt satt for forbrukad  mangd gas. Det finns séledes inga klausuler omp
minimi-  eller maxvolymer, vilket innebar att saljaren tar hela volymris-

ken.

3.5 Prissattning

Naturgaspriset pa den traditionella naturgasmarknaden baseras i all-

ménhet pa kundens altemativkostnad. Priserna indexeras efter altema-

tivkostnaden, vilket i dag s& gott gom alltid innebar olja &ven kol och
kan forekomma. Detta ar gpn form 4, prisdiskriminering i och med

att olika kunder betalar utifrAin sin altemativkostnad.
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Principen  med altemativkostnadsprissattning  galler ocksd fér mind-
re kunder. Aven . prissittning mot mindre kunder sker via faststalida
tariffer,  sd utgar dessa frAn kundens altemativkostnad.

I och med att avtalen baserar sig p& kundens altemativkostnad s
tilampas s.k. net-back-prissattning. Denna s.k. net-back-princip tillam-
pas for prissdttningen mellan alla de olika aktdrerna i hela kedjan fran
kund fill gasplattforrn.  Net-back-principen  innebdr att nar gp lokal gas-
leverantor  foérhandlar  med den regionala gasleverantéren  s& utgdr bada
parter iffin den lokala leverantbrens  kunds altemativkostnad, dvs. det
kunden betalar eller r vilig att betala for sin energiforsorjning. Dér-
efter dras leverantérens egna kostnader bort varvid ett pris fds. Denna
prissattningsprincip  géller sedan i alla led fram till gasutvinningen,  dvs.
till plattformen.  Nar slutleverantéren har gn icke homogen kundstruktur
tar man hansyn till detta i prisférhandlingen genom Viktning 4, olika

kunders  altemativkostnader och gasvolymer.

Ovanstdende  prissattningsprincip galler for den kontinentala  delen
av Europa inklusive  Sverige. | Storbritannien  fungerar det annorlun-
da. P& oppna gasmarknader sker prissattningen mot altemativkostna-

den ytan i stillet mot andra leverantorers gaspris. Saledes sker i Stor-
britannien o, prissé&ttning gas mot gas. | Storbritannien har detta p,
&ven slagit igenom p& marknaden fér privatkunder.

3.6 Marknadsutveckling/ ~ marknadsoppnings

Det har tidigare konstaterats att det inte finns n&gon global naturgas-
marknad.  Ser vi gasmarknaden |, ett globalt perspektiv kan vi mycket

grovt dela in den i huvudsakligen tre regioner, Nordamerika, Asi-
en/Pacific  samt Europa. Situationen  fér landerna i de olika marknader-
na ar olika.

36. 1 Nordamerika

I USA uppgédr sjalvforsorjningsgraden il ca 75 procent. Resterande
behov importeras, till stor del 10 procent frdn Kanada. Naturgas har
varit  gn del 4, den amerikanska  energiforsorjningen sedan borjan 5y
I900-talet.  Hela gassektom &r i stort sett privatigd och antalet aktorer
overstiger  flerfaldigt ~ antalet aktorer p& den europeiska kontinenten.

Den amerikanska marknaden  karaktariseras som en mogen marknad
och har sedan 1985 gradvis avreglerats. | grossistledet rader i dag kon-

SAvsnittet  baseras i huvudsak p& CEPS 1998.
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kurrens, dvs. att aterforsal] arna kan vilja leverantdr. Den stérsta utma-
ningen kvarstdr dock, namligen att ge slutkundema  fritt tilltrade.

3.6.2 Asien/Pacific

| Asien rader olika forhallanden.  Japan importerar all gaq i form gy

LNG, dvs. flytande naturgas. Australien ar helt sjalvférsorjande och

exporterar  gas. Australien finns regionala monopol, slutanvandare  kan
vélia leverantor. Dar pagar avregleringsprocessen ay haturgasmark-

naden och forhandlat tilltrade  diskuteras.

36.3 Europa
Historik

Framvaxten  y naturgas | Europa baserades i borjan pé lokal produk-

tion for lokal anvéndning, sdsom tex. Po-dalen i porg Italien,  vid
Lacg-fynden i sédra Frankrike —och vid mindre félt i porg Tyskland.
Gasmarknaden runt dessa lokala produktionskallor forblev  dock liten
pd grund 4, den naturliga begransningen i gasutvinningen.

| ett slag andrades forutsattningarna for den vasteuropeiska  gas-
marknadens  utveckling  genom upptackten 4, det stora Groningen-faltet
i Nederlanderna ar 1959. Produktionen i Groningen kom igang 1965.
Aren darefter Dblev det ett starkt uppsving i kontinentens gaskonsum-

tion. Den storsta delen 5, produktionen har gatt till inhemsk forsorj-
ning, men en stor del har dven exporterats till framst Belgien, Frankrike
och Tyskland.

Den brittiska  produktionen i sodra Nordsjon  startade i slutet 5y
1960-talet och har hittlls i princip enbart gatt till att forsorja Storbri-
tannien. Den norska gasutvinningen  startade forst i slutet 5, 1970-talet
och i stort sett all produktion exporteras. Exporten till Vasteuropa  frén
Algeriet och Ryssland fick férst under ggpagre hélften 5, 1970-talet né-
gon vasentlig betydelse.

Inom EU &r man | dag beroende 4, import frdn Norge, Ryssland och
Algeriet. Detta beroende kommer att 6ka i takt med den Gkade efterfra-
gan och itakt med att EU-landernas  gasutvinning minskar.

Anvandning

Andelen naturgas gy den totala priméara energianvandningen uppgar in-
om EU i dag til i genomsnitt 22 procent. Eurogas gér, som tidigare
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framgatt, beddmningen att andelen kommer att Oka kraftigt framdover,
eller till mellan 27 och 31 procent &r 2020. Detta motsvarar en Okning
av haturgasanvandningen i Europa p& minst 45 procent i forhdllande fill
dagens anvandning.

En okad anvandning gy naturgas é&r betingad 5, flera faktorer, en
tre vasentliga faktorer zr foljande.

o Miljofordelama framfér  andra fossila bréanslen.
Teknikutvecklingen for effektivare produktionsanlaggningar, bade
storskaliga  och sméskaliga, avseende energiproduktion med natur-
gas som energikalla.  Processverkningsgraderna blir standigt battre

och overstiger verkningsgradema for andra typer g4y branslen.
| Okad eigenerering med naturgas som energikdlla  bade fran nya gas-
kombikraftverk och kraftvanneanlaggningar.

De sektorer dar naturgasanvandningen i Europa beréknas expandera
kraftigast ~ ar, enligt Eurogas, inom hushallsmarknaden och pa elpro-
duktionsomrédet. Anvandningen  inom den gepgre Sektorn berdknas  oka
flerfaldigt i absoluta matt.

Marknadsfdrutsattningar

| Europa skilier sig situationen fran land till land, bade avseende egen

naturgasproduktion och naturgassystemens  och natens utbyggnad. | Eu-
ropa finns et flertal gasproducenter, enbart i Storbritannien finns et
tiotal.

| de flesta europeiska lander qyarar ett nationellt gasféretag for er-
parten gy gasinkdpen och fér de langre transporterna  inom landet, t.ex.
franska GdF, tyska Ruhrgas, nederldndska  Gasunie, danska DONG,
svenska Vattenfall — Naturgas AB och finska Gasum.

Sex gy EU:s lander har egen Produktion 5, naturgas: Danmark,
Storbritannien, Frankrike, Italien,  Nederlanderna och Tyskland.  Det
finns  europeiska  exportlander, t.ex. Norge, Storbritannien och Neder-
landerna, samtidigt oy, det finns lander som tll hundra procent &r be-
roende 4, gasimport, slsom Belgien, Finland och Sverige. Andra lan-
der, tex. Frankrke och Tyskland, importerar den storsta delen 4, sitt
naturgasbehov. Lander med stora importbehov  importerar gasen, N&-
gorlunda jamnt fordelat, frdn flera lander. Spanien har i sin lagstiftning
1998  fastslagit att gasimporten frdn ett enskilt land inte far Gverskrida
60 procent 4y den totalt importerade naturgasvolymen. De nationella
gasforetagens  forhandlingsposition gentemot utlandska  gasleverantorer
&r givetvis mindre stark oy, on leverantdr i mycket dominerande. |
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samtliga exportlander  &r regeringama  starkt engagerade i utrikeshan-
deln med gas Det starka statiga engagemanget far ges mot bakgrund
av att det ofta ar frdgan o, omfattande, Ilangsiktiga bilaterala  &tagan-
den stor forsorjningspolitisk och ekonomisk betydelse.

av gsp %

| de flesta europeiska lander gyarar, som ovan Namnts, ett nationellt
gasforetag fO0r merparten gy 9asinképen och for de langre transporterna

inom landet. De nationella  gasforetagens  marknadsstéllning ar ett re-
sultat 4, lagstiftning ~ och statliga férordningar ~ och/eller  tekniska och
ekonomiska  forutsattningar. Under gepare ar har betydande forandring-

ar skett, delvis gom ett resultat 5, politiska stravanden med syfte att
forbattra  konkurrensen  pa marknaderna  ge aven kapitel 8. | manga fall
finns det agarsamband mellan de nationella  6verféringsféretagen och
gasproducenterna. Producenterna  har i praktiken séallan haft alternativa
kunder. De stora oOljebolagen ar representerade p& bade kopar- och sél-
jarsidoma.

| Storbritannien, som har gpn fullstandigt  avreglerad naturgasmark-
nad, dar till och med hushall fritt kan vélja leverantor, &gs alla landba-
serade naturgasnat gy ett 0ch ggmma bolag, BG Transco. Storbritannien
har ett reglerat tilltrade till naten. | andra lander finns flera Overférings-
foretag, i tex. Tyskland finns &ver 20 stycken, g, vika Ruhrgas &r den
storsta. De har dock g Och on monopol pd gasforséljiningen  frén sina
olika nat.

Storbritannien ar i dag det enda landet i Europa gom har gn fullt
konkurrensutsatt naturgasmarknad. Andra lander gom tex. Nederlan-
derna och Spanien har paborjat ¢y Oppning 4, naturgasmarknaden.

Marknadsodppning

Forandringar i regelverken mot en Okad konkurrens  p&gdr inom ménga
lander bade inom och ytom EU. Graden 5, marknadsmognad och im-
portberoende  &r héarvid 5, stor betydelse.

| Storbritannien, som Startade privatiseringen av haturgas-
marknaden  redan 1986, rdder i dag, som ovan namnts, konkurrens  pé
hela marknaden. Héar 4 producenterna de forsta aktorerna den fria
marknaden,  vilket g, naturligt eftersom producenterna  redan yar vana
vid gp konkurrensutsatt olj emarknad.

Nar Storbritannien gick frdn monopol till konkurrens  hade mpan et
fullt utbyggt gasnat och g naturgasmarknad motsvarande 5 30 pro-
cent gy den inhemska  energianvandningen. Konkurrensutséttning i
Storbritannien har lett till att nya aktorer uppstatt.

Genom drifttagandet 5, Interconnector, naturgasledningen mellan
Bacton i England och Zeebrugge i Belgien, hosten 1998, har markna-
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den Gppnats for brittiska saljare och kontinentala kopare och vice \grsa.
Till hosten 1998, hade minst elva kontrakt tecknats. Norska gasbolag ar
intresserade av att anvanda Interconnector aven om de har andra na-
turgasledningar  till den europeiska kontinenten.

De flesta lander i Europa arbetar, som ovan hamnts, med regelver-
ket for on oppen inre gasmarknad.  Spanien har i och med den lagstift-
ning om kolvdten the Spanish hydrocarbon  [aw, som frédde i kraft
den 17 september 1998, faststallt ramverket for en liberalisering 5, den
spanska gasmarknaden.  Dock kvarstdr ait utforma sjalva lagstiftningen.
| Tyskland  rader i princip konkurrens  mellan gasforetag i grossistledet,
slutkunden  kan dock vélja leverantdr | dag.

Det pagér aven strukturella  forandringar av gasindustrin.  Integration
framat, tex. nar gasproducenter  koper delar av Overforingsforetag  har
blivit allt vanligare under genare 4&r. Integration bakdt zr inte lika van-
ligt, dvs. att distributionsforetag eller overforingsforetag  koper in sig i
produktionsbolag.

3.7 Handel med naturgas

Det har tidigare namnts att ndgon global marknad for naturgas, motsva-
rande den for olja, inte existerar i dag. Handeln sker i stallet via bilate-
rala och ofta mycket langa kontrakt.

| Storbritannien, sedan 1994, och i USA finns dock inhemska spot-
prismarknader. P& op spotprismarknad  koper och saljer man en vara for
omgdende leverans. Pa mer konkurrensutsatta och samtidigt mogna
marknader  minskar andelen |&nga kontrakt. Mellan 15 och 30 procent
av den brittiska  handeln med naturgas sker pa spotmarknaden. Denna
andel Okar stadigt och spotprisema  far allt storre genomslag p& slut-
kundsprisema. I USA sker handeln med naturgas pa ett 50-tal olika
marknadsplatser  och marknadsnav  sk. hub dar si gott gom alla storre
marknader  har utvecklats il spotprismarknader. P& marknadsplatsema
i USA, som numera Ofta &r elektroniska,  kan naturgas Kkopas fran fler-
talet oberoende kallor for leverans il olika marknader. Detta innebar
att man inte langre behdver kopa naturgasen vid produktionsplatsen
inklusive  transport  till specifikt  geografiskt  omride.  Sarskilda  akt-
rer, S-K. shippers, gyarar fOr att gasen kommer il ratt stalle, képer in
sig pd olika transportsystem  och optimerar transportvagen ~ med tanke
pa sékerhet och kostnad.
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4 Naturgasen i Sverige

Sverige ar, gom framgdtt 4, kapitel en liten aktor naturgasmark-
naden. Vi har varken yeserver €ller produktion 4y naturgas, men dar-
emot en begransad import gy naturgas frdn  Danmark.  Avsikten med
detta kapitel &r att beskriva den svenska naturgasmarknaden i nagra gy-
seenden. Det géller tex. utbredning, volymer, anvandning  och beskatt-
ning.

| avsnitt 4.1 redovisas Kkortfattat nagra steg i den svenska utbyggna-
den 5y naturgas samt strackningen 4, natet. Avsnitt 4.2 innehdller g,
genomgéng Ly aktsrema pé& den svenska marknaden,  dvs. importorer
och distributérer, samt hur avtalen &r utformade. | avsnitt 4.3 analyse-
ras Marknaden med avseende volymer,  kundkategorier, energian-
vandning  etc. Avsnitt 4.4 innehaller avslutningsvis en analys gy be-

skattningen gy, naturgas.

4.1 Det svenska naturgasnatet

[ Bakgrund

Sedan 1960-talet har intresset fér naturgas i Sverige varierat hogst va-
sentligt. Ar 1979 tog dock intresset g hogst konkret form. Bakgrunden
var bla. reaktorhaveriet i Harrisburg och g stravan att minska oljebe-
roendet. | samband med behandlingen 5y regeringens energipolitiska
proposition  avslog riksdagen visserligen ett par forberedda  importaffa-
rer Tyskland  och Algeriet, men Uttalade sig positivt om nodvéandig-
heten att folja naturgasutvecklingen i Norden och darvid bevaka mgj-
lighetema till framtida naturgasimport.

Regeringen tog darefter upp férhandlingar med Danmark. Foérhand-
lingama resulterade 1980 i ett avtal mellan Sveriges och Danmarks re.

1Delavsnittet bygger, dar  annat anges, pa Moberg 1990.
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getingar samt ett avtal mellan importéren Swedegas ABZ och leveranto-
ren DONG Dansk Olje og Naturgas A/S. Riksdagen godkande affaren
ijuni  1980. Av regeringens propositon framgdr bla. att avtalen var av
betydande vérde for svensk energiférsérjning prop. 1979/80:170.
Detta gallde i synnerhet o, hansyn togs til de utvecklingsméjligheter
som l&g i avtalen.

Avtalet  mellan regeringarna  bestod 5, tvd delavtal, dels ett leve-
ransavtal  for gasen, dels ett transportavtal  gom reglerade det erforderli-
ga rorsystemets  utformning  och finansiering.

Enligt leveransavtalet skulle DONG leverera 3 105 milioner M3
under 18 &r med borjan 1985. Leveransema  skulle i huvudsak avse
vastra Skéne Sydgas 1. Under de forsta fem &ren skulle leveranserna
bli mycket ojamna, medan de under de darpd foliande tretton Aaren
skulle uppgd till 200 miljoner M3 per ar. Denna leveransprofil  lyckades
Sverige sedan omférhandla  till g, jamn profi.  Kontraktet  inneholl  vi-
dare o mojlighet  att p&4 begaran f& kopa ytterligare 240 miljoner M3
gas per &, dvs. totalt 440 miljoner M3 gas per ar. Den gengre Mojlighe-
ten forutsatte dock att Danmark tillgodosett  sitt eget behov.

Transportavtalet gallde dels rattigheterna gt transitera

gas

gas genom
Danmark, dels att utoka kapaciteten i det danska systemet till 2 miljar-

der M3 gas per ar. Den sistnamnda delen av avtalet 5, ett svenskt initi-
ativ. Sverige Swedegas AB atog sig att betala 220 miljoner danska
kronor i forskott for denna utokade kapacitet vilket i viss utstrackning
fick avraknas mot sgenare transportavgifter. Det danska systemet yar
tilrgckligt  for transport 5y namnda 440 milioner M3 gag oo &r Frén
svensk sida ségs avtalet sdledes g, inledningen il o, avsevart storre
naturgasanvandning.

| december 1986 tecknades ett nytt importavtal mellan  Swedegas
AB och davarande Dangas3 Dansk Naturgas A/S, ett dotterbolag till
DONG.  Avtalet avsig leveranser p& 200 miljoner M3 gas per ar. Gasen
skulle levereras till sodra Halland Sydgas 2 och norra Halland  och
Goteborg Vastgas 1.

Ar 1989 tecknades annu ett importavtal mellan Swedegas AB och
davarande Dangas. Denna gang uppgick leveranserna till 500 miljoner
m3 per &, dvs. nastan gn fordubbling 5, den tidigare anvandningen.
Gasen skulle utnyttias inom de befintiga naturgasomradena samt for
en Planerad utbyggnad o om Goteborg.

2 SwedegasABblev under 1980 ett helagt statligt bolag. Agarbilden har dar-
efter forandrats ett antal ganger. Numera ingér féretaget i Vattenfallkoncemen
under namnet Vattenfall Naturgas AB se avsnitt 4.2.

3 Avtalen  overfordes till Dangas frdn DONG. Dangas bytte den 1 juli 1999
namn till DONG Naturgas A/S.
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I Naturgasnatet

Ar 1985 borjade  naturgas att anvandas i Sverige. Uppbyggnaden av
naturgasnatet i Sverige har i gryq drag skett i samband de tvd forsta
avtal goy redovisats  y5n. Sydgas | byggdes upp kring gn Overfo-
ringsledning  transmissionsledning frdn Dragér till Ingelstorp vid Hel-
singborg. | samband med Sydgas 2 byggdes ledningen yt till Halm-
stad/Falkenberg. Vastgas 1 innebar att 6verforingsledningen byggdes ut
till Goteborg SOU  1995: 140. Natets strackning framgéar 4, Figur 4.1.

Den svenska naturgasen kommer frdn de danska naturgasfalten i
Nordsjon.  Den transporteras till den danska gasplattfonnen vid Tyra-

faltet. Dar passerar gasen en behandlingsanlaggning som avskilier  gya-
vel, vatten, koldioxid  och tyngre kolvéten. Fran Tyra-plattforrnen gar
gasen, Via transportledning, vidare till Nybro pé& Jyllandskusten. Vid
Nybro finns ytterligare o behandlingsanléggning, som fungerar gom
back-up till den p& Tyra-plattfonnen. I Nybro fortsatter gagen in i det
danska transportledningssystemet. Den svenska gasleveransen gar vida-
re till Dragér utanfor ~ Kopenhamn varifrfdn  det svenska overforings-

natet for naturgas utgdr. Frdn Dragdr gar gasen Vidare till Klagshamn
utanfér  Malmé. | Klagshamn  finns i dag Sveriges enda mottagnings-
station. Gasen distribueras  sedan vidare i Sverige.

Overforingsledningen i Sverige &r 5y Stdl och dimensionerad  fér 80
bars tryck och &r mellan 600 och 500 .,y i diameter. Till Overforings-
ledningen  &r kopplat grenledningar som for gasen til mat- och reg-

lerstationer, dar gasleveransen mats och trycket reduceras. Normalt
sénks trycket till 4 bar innan den gar vidare i distributionsledningar av
plast. | smahusomradenas servisledningar sanks trycket anda g fill

0,1 bar.

Totalt uppgdr det svenska naturgasnatet till 539 km o&verforingsled-
ning varav ca 20 km &r sjéledning, 3 000 km distributionsnét samt
780 km stadsgasnét.

Den befintliga  naturgasledningen mellan Malmé och Goteborg har
en kapacitet 2 milarder M3 go¢ per &, Vilket motsvarar ca 22 TWh.
Med kompressorer kan kapaciteten 0oka till o5 30 TWh.

1 Sverige saknas sasongslager for naturgas. Danmark har daremot

tvd lager. Det danska systemet tacker s&songsvariationema i Sverige.
Det svenska ledningsnétet kan fungera goy Korttidslager. Den gasvo-
lym gom finns i det svenska natet klarar leveranser ndgot dygn, beroen-
de pa efterfrigan. En ny typ ay Korttidslager  &r under utveckling i s6dra

4 Kapaciteten &r 6 miljoner M3 gas per dygn. P& grund 5y sésongvariationer etc.
ar det dock inte realistiskt att rdkna med ett fullt kapacitetsutnyttjande  aret runt,
varfor den reella kapaciteten #r lagre &n 2 miljarder M3 per ar.

113
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Sverige i ett samarbete mellan Sydkraft och Gas De France, s.k. lined
rock cavern. Anlaggningen planeras kunna tas i drift ar 2001-2002.
Lagrets volym motsvarar 10 miljoner Nm’®, dvs. drygt 0,1 TWh.

Figur 4.1 Det svenska naturgasniitet 1998 (méjliga expansionsviigar dr markerade
med streckad linje).

Jonkoping
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4.2 Aktorer och avtal

42. 1 Aktorer

Som framgétt 4, kapitel 2 & den svenska marknaden 5, blygsam g
fattning. Det galler 4, naturliga sk&l &ven aktérerna pé den svenska
marknaden. Féretag gom Gasunie  Nederlanderna och  Ruhrgas
Tyskland har mer an 100 ganger sa stor forsaljning som Vattenfall

Naturgas  AB. Aven i gt nordiskt perspektiv  ar de svenska aktbrerna
smi. Som framg&r L, Figur 4.2 & framfér allt danska DONG, en
aven finska Gasum, betydligt storre &n Vattenfall —Naturgas AB.

Figur 4.2 Nagra foretags forséljning gy naturgas
Miljoner m3
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Gasunie Ruhrgas DONG Gasum Vattenfall

Kallor: Sekapitel

Den nationella  marknaden i Sverige Kkarakteriseras 5, ett fatal aktorer,
med o, sarstallning  for Vattenfall Naturgas AB gsom ensam importor.
Inneborden ar att enskilda distributorer inte har nagra valmojligheter

vad 5yger leverantdr det bor dock papekas att det finns ett EG-direktiv
som reglerar transitering av naturgas genom andra landers d&verférings-
nat, ge avsnitt 8.3.

P& de lokala marknaderna  ar enskilda foretag i princip monopolister.
Den slutlige konsumenten kan inte valja leverantdr enbart vélja att Ko-
pa eller inte kopa naturgas. Naturgasen &r emellertid  konkurrensutsatt
i relation till alternativa  brénslen, vilket begransar monopolstaliningen.
Av kapitel 3 har framgétt att prissattningen 5y naturgas baseras péa kun-
dens altemativkostnad. Priset kan darmed inte varaktigt sattas hogre &n
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de alternativ = o star till férfogande det kan dock g5 kostsamt  fér
kunder att byta till annat bransle eller uppvarmningssystem, vilket  ock-
s& paverkar altemativkostnaden.

I Sverige sker all import 5y naturgas saledes 4, Vattenfall — Naturgas
ABS. Bolaget &ger och driver &ven den svenska dverféringsledningen
som Stracker sig frdn Dragor till Goteborg. Vattenfall — Naturgas AB har
inte  nagot inképsmonopol. Bolaget har emellertid  transportratt for 6
milioner M3 gas per dygn i det danska systemet, vilket i praktiken utgor
ett monopol. Denna ratt upphdr enligt avtalet 2005.

Vattenfall Naturgas AB g, tidigare sedan 1992 ett helagt dotter-
bolag till Vattenfall AB. Vid arsskiftet  1996/97 sé&lde Vattenfall AB
sammanlagt 49 procent gy aktierna. Képare 4 tyska Ruhrgas AG
145  procent,  norska Statoil 14,5 procent, danska DONG 10 pro-
cent och finska Neste OY 10 procent.

Vattenfall Naturgas AB sdljer naturgas till lokala och regionala dist-
ributionsbolag, till  kraft- och varmeproducenter samt till slutanvandare.
De storsta kunderna gr Sydgas AB, Goteborg Energi AB och Varberg
Energimarknad AB. Dessa tre kunder koper 97,5 procent gy gasimpor-
ten, medan Aterstdende andel gér till 8 slutkunder.

Bland distributorerna & Sydgas AB storst och levererar 4 75 pro-

cent av gasen | Sverige. Sydgas AB &ger grenledningama i sodra Sveri-
ge och gyargr for distributionen av haturgas i Skéne och Halland upp
till och med Falkenberg. | vissa omrdden sdlier emellertid Sydgas AB
gas till lokala underdistributdrer som Dbyggt upp lokala distributionsnat.
Det galler Lund, Helsingborg och Angelholm. Sydgas AB har #ven viss
transportratt i den svenska Overforingsledningen. Foretaget koper vissa
mangder gas av Vattenfall Naturgas AB och handhar transporten  frén
Dragor.

422 Kontrakt

Utformning

Det ar inte mojligt att narmare redogéra for utformningen av kontrak-
ten pad den svenska marknaden. Kontrakt &r privata affarshandlingar,

och innehallet ar normalt  inte offentligt. Informationen om kon-
traktsvillkoren p& den svenska naturgasmarknaden ar darfér  ofullstan-
dig.

Importavtal ~ pd naturgasomradet  &r gory framgétt L, kapitel 3 mycket
l&ngsiktiga.  De importavtal  mellan Vattenfall ~Naturgas AB och DONG

5 Tidigare Swedegas AB jmf. avsnitt 4.1.
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Naturgas A/S gopy, redovisats i avsnitt 4.1 har g, langd p& ungefar 20 &r
och I6per yt 2003, 2006 och 2010.

Importavtalens baspris och indexering &r relaterade till priset ol-
ja. Aven 6vrigt innehdller  avtalen de traditionella komponenter  gom
redovisats i kapitel Det galler Klausuler g5y, reglerar take pay-

ataganden, kvalitet, betalning, matning, force majeure, skiliedomsforfa-
rande och omférhandling.

Distributionsavtalen med Sydgas AB och andra distributorer ar ay
tidsmassigt  liknande karaktar g importavtalen.  Ovriga komponenter
ar gy ungefar ggmma Struktur g i importavtalen.

Avtalen  for industrier kan vid forsta avtalstillfallet uppgd till 5 ar
och forlangs sedan normalt med ett ar i taget. Prisdelen bestér vanligt-
Vis gy en fast avgift och ett rorligt pris med koppling till oljeprodukter.
Priset &r baserat p& kundens kostnad for alternativ  energiférsérjning.
Kontrakten  innehéller inte take o pay-ataganden.

Kontrakt ~ for leverans till kraftvarmeverk kan ha betydligt langre
avtalstider an for industrier och kan aven innehdlla take g pay-
ataganden.

For mindre kunder sker prisséattningen via faststéllda tariffer.  Dessa
utgdr ocksa frdn kundens altemativkostnad, normalt  olja.

Konkurrensverket har i ett tiotal &renden prévat ett antal olika ggm-
arbets- och leveransavtal mellan  Vattenfall Naturgas AB och Sydgas

AB respektive mellan dessa foretag och lokala och regionala distribu-

tionsbolag  utefter naturgasledningen pd den svenska vastkusten. | yer.

kets beslut konstateras att statsmaktemas inflytande over introduktio-

nen av haturgas i Sverige varit betydande samt att aktuella avtal, gom
oftast [6per under lang tid, innehdller inkopsataganden, ensamratter och
omrédesbegransningar som Kan ygra konkurrensbegransande i konkur-
renslagens mening. Verket noterar vidare att det i dagslaget inte finns
nagon annan an Vattenfall Naturgas gom kan leverera naturgas till den

svenska marknaden, samt att vissa begrénsningar kan gnges Objektivt
nddvandiga for att avtalen skulle komma till st&nd och darmed for

na-
turgasintroduktionen i Sverige. Sammantaget ansags avtalen darfor inte
begransa konkurrensen ett markbart satt. Avtalen beviljades darmed
s.k. icke-ingripandebesked. Konkurrensverket understrok  dock att be-
sluten fattats mot bakgrund ,, de r&dande forhdllandena  avseende 5.
turgas OCh gnnan  Konkurrerande energi samt att om de omstandigheter

som legat till grund for besluten férandras i nagot véasentligt avseende
kan Konkurrensverket aterkalla  besluten. Det kan inte uteslutas att en
marknadsOppning i enlighet med gasmarknadsdirektivet kan utgéra
grund for Konkurrensverket att initiera o omprovning 4, aktuella 5.

tals forenlighet ~med konkurrenslagen.
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Prisséattning

Genom  att gas distribueras till  slutkonsumentema genom  ett fast ror-
ledningssystem 5, féretag gom Aatnjuter geografiska  monopol, &r det
majligt  att tillampa  s.k. prisdiskriminering ett foretag satter olika pri-
ser P& samma Pprodukt till olika kopare mellan skilda kundkategorier

Radetzki, 1989. Priserna differentieras som framgétt ., kapitel 3 efter
konsumenternas altemativkostnader.

Priset i kontrakten  baseras pa s.k. net-back-prissattning, vilket ar gn
vanlig metod i Europa. Denna prissattningsprincip innebar  att naturga-

sen P& slutmarknaden prissatts mot de alternativ  kunden har, i normal-
fallet olja. Naturgasdistributérens pris p& naturgasen mot grossistledet
utgérs gy Priset for naturgasen pa slutmarknaden med avdrag for distri-
butérens  kostnader. Om grossisten ocks& &r importor 5y naturgasen  blir
priset enligt denna princip importpriset  for naturgasen Yytterligare  redu-
cerat med hansyn till de kostnader gq, grossisten har, tex. kostnader
for transport och s&songsutjamning av haturgasflodet. | praktiken  blir
forhandlingen i de olika leden o, frAga om naturgasens vérde pa mark-
naden och vilkken marginal den enskilde aktéren skall ha.

Det gar hdr att tanka sig tvad extremfall gop ayser handel med gas
mellan tv& monopolforetag i tvd olika lander. Ett fall &r att gasen Pris-
satts med utgngspunkt  frdn alternativa  branslen och att importpriset
endast ger en marginal  gom motsvarar kostnaderna  for Gverforings- och

distributionskostnadema i importlandet. | detta fall kan importlandet
importor, distributorer etc. inte tillgodorakna sig nagot Overskotte,
utan detta ftillfaller i sin helhet exportlandet producent, transportorer

etc. Detta kan sigas utgora det hogsta importpriset.7

| det andra fallet baseras importpriset p& utvinnings- och transport-
kostnadema i exportlandet. | detta fall tillfaller Overskottet i princip
importlandet. Om forluster skall undvikas &r detta det lAgsta acceptabla
exportpriset.

Hur priset anpassas til dessa bagge nivder ar avgérande for Gver-
skottets  férdelning  mellan export- och importland.  En férdelning som |
sin tur bl.a. &r beroende ,, kontrahentemas  férhandlingspositioner. Det
finns emellertid  omférhandlingsklausuler i kontrakten 4y, kan falla ut
om Ppriset for koparen blir for hogt.

Rent allmant inneb&r prisdiskriminering att ett potentiellt konsu-
mentdverskott kan transformeras till  leverantdrs-  eller producentéver-

6 Egentligen gasrénta, gsom &r en beteckning pé den marginal gom, uppstar mel-
lan marknadens maximala betalningsvilja och kostnaderna i utvinningsledet B
med avdrag for transport- och 6verforingskostnader. Gasrantans fordelning
mellan export- och importled regleras 5, importpriset.

70Olika prissattningsprinciper  diskuteras bl.a. i Statens energiverk 1987.
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skott. Resultatutvecklingen inom Sydgas-projektet tyder p& att det at-
minstone  initialt uppstod ett relativt stort utlandskt producentéverskott.
| de kommersiella avtalen mellan Swedegas AB och DONG och gena-
re ddvarande Dangas kom baspriset att ligga hogt, viket genare orsa-
kade forluster nar oljepriset sjonk. En bidragande orsak ftill gepgre fOr-
luster g Ocksd att gasen | storre utstrackning  &n beréknat séldes till
fororukare  for vilka alternativet 5, tjock eldningsolja,  dvs. férbrukare
med relativt 1&g betalningsvilja.

Avtalet mellan Swedegas AB och den huvudsakliga distributoren
Sydgas AB innehdll olika forlusttickningsgarantier etc. Dessa utlstes
senare 0ch kom att leda till ett antal statliga ingrepp och &garforéand-

ringar.
4.3 Marknad
431 Energianvandning och import

Den svenska naturgasmarknaden ar gom tidigare framgatt 5, relativt

blygsam  omfattning. Naturgasen  st&r for mindre &n 2 procent gy den
totala energitilliforseln i Sverige. Som framgatt 5, kapitel 2 uppgar
motsvarande andel inom EU till drygt 22 procent. | de omraden  dar

naturgas har introducerats stdr den dock for ca 20 procent gy energitill-
forseln, dvs. pd ungefdr ggmma NIVA gom i Europa.

Importen 5y naturgas frin Danmark uppgick 1998 till 852 miljoner
m3, viket motsvarar ¢a 93 TWh Figur 4.3. Importen steg kontinuer-
ligt under perioden 1985-1993, for att sedan plana ut under ett par &r.
Déarefter har g, viss uppgdng skett.

Den nuvarande  importvolymen innebar att det finns outnyttjad ka-
pacitet.  Importavtalen medger g import p& maximalt 1 140 miljoner

3 gas per & och ledningsndtet har o kapacitet p& 2 000 milioner M3
per &r kapaciteten kan gom tidigare namnts Okas ytterligare  genom
kompressorer.
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Figur 4.3 Import gy naturgas till Sverige
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Kalla: Vattenfall Naturgas AB.

4.3 Anvandarsektorer

Naturgasen  distribueras  till .5 55 000 slutkunder i 25 kommuner.  Mer-
parten gy dessa, eller narmare 40 000, &r renodlade  spiskunder,  men
aven ett stort antal industrier, kraftvanne- och varmerverk  &r anslutna
till  naturgasnatet.  Ungefar 14 000 kunder smahus och flerfamiljshus
anvander naturgas for uppvéarmning.

Naturgasen har framst ersatt olja inom industrin samt i kraft- och
varmeverk, vilka ocksd ar de storsta anvandarna av haturgas. Av den
totala volymen anvénds drygt 42 procent for kraft- och véarmeproduk-

tion, 5 40 procent  inom industrin och 3 17 procent i bostader
uppvarmning, spisar etc.. En mindre del naturgas anvands ocks& gom
fordonsbréansle och gom brénsle for uppvannning 5, vaxthus.

Det har dock skett stora foréndringar i sektorsanvandningen sedan
naturgasen introducerades i Sverige ge Tabell 4.1. | samband med in-
troduktionen var det framfor  allt industrin g4, utnyttjade naturgas.
Denna andel har sedan minskat kraftigt volymmassigt har det dock

skett op i princip kontinuerlig ~ 6kning,  samtidigt goy, frémst kraft- och
varmeverk  okat sin andel. Aven inom bostadssektom  har det skett en
markant uppgdng. Bostadssektom bestar dock av flera olika kundkate-
gorier och for dessa finns det enbart vissa uppskattningar for 1997.
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Dessa visar att hushall svarade for ca D procent gy konsumtionen och
fastigheter och mindre industrier for .5 12 procent.

Tabell 4.1 Anvandningen gy naturgas fordelat pé olika sektorer

Procent

1985 1990 1993 1997
Industri 86,4 46,6 36,0 40,2
Bostader 7,5 15,4 16,6 17,3
Kraft- och varmeverk 6,1 38,0 47,4 42,5

Kalla: Vattenfall Naturgas AB.

Nar beslutet ,, Sydgasprojektet togs yar avsikten att on betydande 4.
del ay gasen Skulle ersatta dyrare energiformer  an tjock eldningsolja,

dvs. att gasen Skulle till kunder med forhallandevis stor betalnings-
vilia Moberg, 1990. Som framgatt tidigare uppn&ddes detta mal inte
inledningsvis. Konsumtionen forskots i riktning mot tjockoljeerséttning
och kom att orsaka forluster. Det &r oklart 5 malet uppnatts genare.
Fortfarande  har tex. hushéllen, den hogstbetalande  kundkategorin, en
relativt  14g andel 5, gaskonsumtionen. Hushdllens  anvandning gy na-
turgas for uppvéarmning svarar €ndast for 3-4 procent g, den totala
gaskonsumtionen.

433 Prognoser

Nagra mer uttalade prognoser for den outnyttiade  kapaciteten i led-
ningsnéatet saknas. Enligt Vattenfall — Naturgas AB finns det hogt réknat
en total potential pd .5 1,5 miljarder M3 i anslutning till det nuvarande
ledningsnatet. En eventuell  volymdkning ar i forsta hand aktuell for
kraftvéarmeproduktion. Utbyggnaden  ,, kraftvarme 5505 dock hammas

av Skattesystemets utformning  och ett lagt elpris. En mycket stor del 5y
industriema i befintligt omrdde &r i dag anslutna till gassystemet.  Hus-
hdllssektorn ~ har dock g relativt lag anslutningsgrad,  vilket till stor del
forklaras 4y att fjarrvarmen  ar val utbyggd inom omradet.

Endast o begransad expansion g, leveranserna  fbrvantas g inte
en utbyggnad  ,, natet sker. Det pagér ocksd vissa analyser omq en Ut-
byggnad 5, det befintliga gasnitet. Sydgas AB analyserar tex. en ut-
byggnad mellan Hyltebruk  och J®énkoping. Vattenfall Naturgas AB har
analyserat o, utbyggnad nordvéast 5., Goteborg.

Det har genomfbrts  ett antal studier g5, analyserat forutséttningar-
na och potentialen  for o, okad gasutbredning i Sverige och Norden.
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Dessa studier redovisas dock i kapitel som analyserar naturgasfragan
i Sverige, naromradet och Europa.

4.4 Beskattning
44. 1 Utformning
Energi- och miljoskattema utgérs i princip 5y energiskatt,  koldioxid-

skatt, Svavelskatt och o, miljdavgift — for utslapp 4, kvaveoxider.
Energi- och miljoskattema skilier sig &t mellan olika anvandare och
olika energislagg Fossila branslen, gom sélis eller anvands for ypp.

vannning, belastas med bade energi- och koldioxidskatt. Branslen gom
anvands for elproduktion 4r befriade fran bade energi- och koldioxid-
skatt. Den producerade elen beskattas i konsumentledet. For samtidig
produktion av varme och el, sk. kraftvarme, galler sarskilda regler.
Biobréanslen ar obeskattade for alla anvéndare. Torv belastas med ga-
velskatt.

Energiskatt  utgar for differentierad ~ beroende p& yem som kon-

sumerar €lkraften  och 5 i landet den konsumeras och alla brénslen
utom biobréanslen och tory reglerna for elproduktion framgar ovan.
Sedan 1993 betalar industrin  ingen energiskatt.

Koldioxidskatt belastar alla bréanslen ytom biobranslen och torv
berdknas  utifrdn  kolinnehallet i branslet. Branslen for elproduktion
belastas inte med koldioxidskatt. Industrin betalar 50 procent av den
koldioxidskatt som betalas 5y, Ovriga anvandare.

Svavelskatt tas ut vid bade el- och varmeproduktion och utgér i
princip for kol, torv och eldningsolja. Avdrag i brénsledeklarationen far
goras for anlaggningar  gom renar Utslappen.

En miljdavgift for utslapp gy kvaveoxider utgar vid el- och var-

meproduktion pannor, gasturbiner och stationdra forbranningsanlégg-
ningar. Avgiften ar statsfinansiellt neutral  eftersom pengar betalas i
proportion  till respektive anldggnings  energiproduktion och utslépp. De
anlaggningar gy har lagst utslapp far avgiften tillbaka medan de med
de stdérsta utslappen blir nettobetalare.

Energi- och miljoskatterna for olika energikéllor  framgdr samman-
fattningsvis aqv Tabell 4.2, Industrin  betalar 50 procent gy koldioxid-
skatten, och ingen energiskatt. Tabellen  &r oversiktlig eftersom  det

8 Beskrivningen av Skattesystemet baseras Statens energimyndighet 1998.
Beskrivningen  &r Oversiktlig och utéver de komponenter goy, redovisas har
finns ett antal undantag och speciella nedséattningsregler.
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finns  ett antal undantags- och nedséttningsregler som inte redovisas
har.

Tabell 4.2 Energi-, koldioxid- och svavelskatt frdn den | januari 1999 fér icke-
industriell  férbrukning, 6re per KWh exklusive moms

Bransle Energi- Koldioxid- Svavel- Total
skatt skatt skatt skatt
Eldningsolja 1 75 10,6 R 18,1
Eldningsolja 5 6,8 9,7 1,0 17,5
Kol 4,1 12,1 2,0 18,2
Gasol 11 8,6 ~ 9,7
Naturgas 2,2 7,3 ~ 9,5
Torv ; B 15 15
Biobréansle ~ ~ ~ 0,0
El, norra Sverige 9,5 R R 9,5
El, 6vriga 15,1 ~ ~ 15,1
El, fjarrvéarmepro- 9,5 ~ ~ 9,5
ducenter, norra Sve-
rige
El, fjarrvéarmepro- 12,8 12,8

ducenter, dvriga

ISvavelskatt uppgar till 30 kronor per kilogram svavelutslépp pa kol och tory samt 27
kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehdll i olja. Berakningar-
na i tabellen gy skatt por kWh baseras  gp schablon éver utslappen. Vissa varmefore-
tag har dock gp, effektivare rening sd att svavelskatten kan uppgé till lagre nivaer an de

som anges | tabellen.
Kélla: SOU 1999:5 och Statensenergimyndighet 1999.

Vid gp internationell jamférelse  ligger skatten pa naturgas pd on hog
nivd i Sverige. Samtliga 6vriga EU-lander har en lagre skatt naturgas
an Sverige Eurogas, 1998b. Den altemativkostnadsprissattning som

tilampas  for gas kan dock innebara att den jamfort med alternativ-
branslena lagre skattesatsen i praktiken inte alltid kommer slutkundema

tillgodo.

Det bor pépekas att det pagdr o oversyn o, energiskattesystemet i
Sverige.
4.4.2 Ekonomiska risker
Energi- och miljobeskattningen anses ha stor betydelse for viljan att in-
vestera | anlaggningar for gastransport och gaskraftproduktion se ka-
pitel 3. Framfor allt géller det foréndringar i skattesystemet gqop inte

ar mojliga  att forutse. En orsak &r att transport ay gas kréver omfattan-
de investeringar i infrastruktur i form 5, ror, reglerstationer, lager mm.
Den eller de aktdrer goy gor denna investering exponerar  Sig dérmed
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for  konsekvenser aqy andrade  Skatteregler  och naturligtvis andrade
brénsleprisrelationer P& ett mer l&ngsiktigt  satt an vad gop ar normalt
vid gpnan branslehantering. Kapitaltunga investeringar medfoér  stora

kostnader innan intakterna borjar flyta in. De &r darfor starkt beroende
av langsiktiga och forutsagbara regler SOU  1995: 140.

Kontraktens langd och prissattningen priset  baseras g, tidigare
namnts P& alternativa  brénslekallor medfér  att l6nsamheten  kan paver-
kas starkt 5, skatteférandringar. En sénkning o, tex. energiskatten pa
olia, gom innebar att priset méste sénkas, kan innebdra ett betydande
inkomstbortfall for importsren.  Om importoren  dessutom inte far gy
sattning for hela mangden p& grund L, en Skattefdrandring 4r han anda
forpliktigad ~ att betala exportren gn Viss andel 4, den kontrakterade,
men levererade, gasen.

Sverige har haft frekventa &ndringar 5, energibeskattningen och i
vissa fall har lénsamheten av Verksamheten med naturgas paverkats
patagligt. Enligt  importkontraktet med DONG g Iinte fOrandrade
skatter skal att omforhandla  avtalsvillkoren. Gaspriset satts dock ofta i
relation till de brénslen det konkurrerar med. Ar 1993 sanktes energi-
skattema  fér industrin, vilket innebar att gasimportéren enligt avtalen
tvingades  sanka priset till kunderna utan motsvarande  nedsattning gy
importpriset. Skatteomlaggningama orsakade ett betydande intéktsbort-
fall och medférde att gasimportoren  fick skriva ned det bokférda vérdet
pa den befintiga  Overféringsledningen til O kronor SOU  1995:140.
Mot bakgrund 5y senare resultatforbattringar samt gp fOrvantad god
ekonomisk  framtid for bolaget beslot styrelsen att 1997 skriva upp det
bokforda vardet 4, ledningssystemet.

Det bor dock betonas att en hOjning gy energiskatten tex. olja
kan paverka vinstmarginalen i positiv riktning. | det fall g, redovisats
ovan Skulle importoren  kunna hoja priserna till sina kunder utan mot-
svarande hojning 4, importpriset.  Det kan ocksd yara Vért att podngtera
att om Okad konkurrens leder till att den nuvarande alternativkostnads-
prissattningen awecklas  och att gas darmed far ett eget pris, sa
kommer  konsekvenserna gy a@ndrade Skatteregler for andra branslen att
minska i betydelse.
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5 Naturgasfrdgan i Sverige,
naromradet och  Europa

Vid slutet 5, 1980-talet bedémdes forutsattningarna vara 9goda for on
storskalig  naturgasintroduktion i Sverige under 1990-talet. Tl grund
for beddmningarna 1&g bl.a. beslutet o, att stinga ay tvA kamkraftsre-

aktorer &ren 1995 och 1996. Vid slutet av 1980-talet bedrevs forhand-
lingar mellan Swedegas AB nuvarande Vattenfall —Naturgas AB,

nors-
ka GFU Gassforhandlingsutvalget och sovjetiska  Sojuzgasexport  om
leveranser 5, gag til Mellansverige  fér bl.a. kondenskraftproduktion. I
Storstockholmsomradet planerade  STOSEB  GAS for gasleveranser
frin o, naturgasledning genom Mellansverige.

Efter skattereformen  &r 1990 d& koldioxidskatt infordes och skatten

P& naturgas Okade och 1991 &rs energipolitiska beslut ge avsnitt 5.3
gjordes den politiska beddmningen  att forutsattningarna for en natur-
gasutvidgning inte langre y5r goda och Swedegas AB lade utbyggnads-
planerna i Mellansverige pd is. STOSEB GAS fortsatte att diskutera
tilforsel 4y gas frin Haltenbanken  utanfér Trondheim  via Bergslagen-
Gavle-Stockholm och vidare till Finland. Ocksd detta projekt befanns
till slut 55 forenat med alltfor hoga risker. Sarskilt  ans8gs risken  for
skattedndringar  \5r5 alltfér  stor.

Under gepare &r har frdgan oy on utbyggnad o, det svenska natur-
gasnatet dter aktualiserats.  Diskussionen  férs |, med delvis andra for-
tecken. 1980-talets planer 5, i huvudsak baserade p& bedémningar
de framtida svenska forsorjningsbehoven och marknadsfomtsattningar-
na | Ovrigt inom landet. | dag &ar frdgan a&ven starkt relaterad till energi-
forsorjningen i naromréadet och i hela Vasteuropa. Vidare har kraven p&
atgarder for att motverka  klimatférandringarna vuxit sig allt starkare
under 990-talet, och darmed har npaturgasen fatt en avgorande betydel-
se | manga landers klimatpolitiska strategier.

av

Har ges forst, i avsnitt 5.1, o kort oversikt gver viktiga —é&ndringar
under 1990-talet 4, forutsattningarna  for naturgastillforsel inom Oster-
sjoomradet och i Europa i stort. | avsnitt 5.2 redovisas energi-
samarbetet inom Norden och Ostersjéregionen, som &r gy betydelse fér

frdgan oy, Okad svensk naturgasanvandning. Avsnitt 5.3 innehdller o
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redogorelse  for den svenska energipolitiken och Sveriges stéllningsta-
ganden till naturgassamarbete. Avslutningsvis redovisas  Overgripande,
i avsnitt 5.4, tre aktuella studier, Nordic Gas Grid-studien, North
Transgas OY-studien  och The Baltic Gas Interconnector.

o1 Forutsattningarna i omvarlden

[ Ostersj omréadet

Ostersjoregionen ornringas 5y gasfyndigheter i Nordsjon, Norska havet,
Barents hav och Ryssland. De nederlandska och engelska gasreservema
ar relativt begransade och kan inte beddmas f& ndgon avgorande bety-
delse for gasforsérjningen i Ostersjoregionen. Tyskland férsoris  med
naturgas genom flera ledningar fran sdval nordsjofalten  gom Ryssland.
Finland och de baltiska staterna &r daremot endast knutna till det ryska

férsorjningsnatet. Sverige och Danmark forsorjs frdn de danska fyn-
dighetema i Nordsjon. Danmark har ocksd g, ledning till kontinenten,
viket i sin tur innebar att aven Sverige ar sammankopplat ~med det

kontinentala  systemet.

Naturgas har o allt storre betydelse for energiforsoriningen i Oster-
sjoregionen  gom helhet. Samstdmmiga  beddmningar  tyder pa att mark-
naden for naturgas Under de narmaste aren kommer att Oka avsevart,
framfor ~ alt i Osteuropa. | Norden &r gasens andel 5y energianvand-
ningen storst i Finland och Danmark cg 10 procent respektive ¢g 20
procent. Ar 1997 sdldes i Finland 3,5 miljarder M3 gas och i Danmark
36 miarder ™3 goq | Sverige sdldes cn 09 miliarder M3 gag och i
Norge anvands i stort sett inte gag i

Det tyska naturgasnatet ar val utbyggt och naturgasen svarar fOr mer
an o femtedel 5, den tyska energianvandningen. Ocksa i de baltiska
landerna  och Ryssland &r naturgasen etablerad. | Polen motsvarar na-
turgasandelen ¢4 10 procent gy €nergianvandningen.

Norge och Ryssland &r mycket stora gasproducenter — och gasexpor-
torer. Aven Danmark har gaskallor och viss export fill béde Sverige
och Tyskland. Né&gra 4&r in p& 2000-talet kommer dock Danmark att ya-
ra i behov gy import 4y gas, Finland importerar  rysk gas, och frn séval
gasféretagens  gom fran den finska regeringens sida finns ett stort in-
tresse ay en hopkoppling med det europeiska naturgasnatet. De baltiska
staterna ar endast kopplade till det ryska natet. Aven fran dessa lander
finns uttalade ©nskemdl o, att integreras med Europa. Fran rysk sida
finns ett behov 5, att erhdlla o, alternativ  transportled till de stora
marknaderna  p& kontinenten.
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En sammanbindning 5, naturgasnaten i Ostersjpomradet skulle in-
nebara att tillforselméjlighetema och férsérjningstryggheten Okade i
hela regionen.  Konkurrensen pad gasmarknaden i de nordiska, baltiska

och 6vriga europeiska landerna skulle ©6ka. Den stora lagringskapacite-
ten i Lettland skulle kunna utnyttjas.

Naturgasimporterande lander stravar efter att 6ka forsorjningstrygg-
heten genom att forlita  sig pd qer &n on leverantdr.  Férutom o okad
leveranssakerhet  gq tillgdngen  ftill konkurrerande  leverantdrer  ocks& g
battre  utgdngspunkt i prisforhandlingama. | Ostersjoomradet zr det
egentligen endast i Tyskland, och i viss mdn i Polen och Danmark, som
en S&dan situation  féreligger.

Finland och de baltiska staterna har ett starkt intresse av en forbin-
delse med det kontinentala  gasnatet. Finland planerar att oka anvénd-
ningen 5y naturgas vasentligt, men det & da nodvandigt att inte vara
hanvisad till leveranser frdn enbart Ryssland &ven om lillférseln dari-
frdn hittills  har varit mycket stabil. De baltiska staterna efterstravar
ocksd op alternativ tillférselvag.

Stravandena  hos landerna p& andra sidan Ostersjon att kopplas till
det vasteuropeiska gasnatet sammanfaller ocksd med ryska exportin-
tressen. Det ryska gasforetaget Gazprom vill diversifiera sina trans-
portvagar till det kontinentala  natet. De befintiga ledningarna till kon-
tinenten  gar genom Ukraina —och Vitryssland, vilket ger en viss oséker-
het betréffande framtida  leveranser.  En utbyggnad L, det nordiska
gasnatet, gom Ocksd ger Gazprom  op exportvag genom de politiskt  sta-
bila nordiska landema, har sedan lange varit ett ryskt 6nskemal. Den
s.k. Nordiska  gasaxeln, frdn Finland genom Mellansverige till Nord-
sjon, har lange varit huvudaltemativet.

For Ryssland ar sannolikt inte o, sammankoppling entydigt positiv.
A na sidan skulle avsattningsmdjlighetema for rysk naturgas Oka, men
& andra sidan skulle man fiskera konkurrens ., de nuvarande kunderna
i Polen, Baltkum  och Finland, vilkka , &r helt beroende av YK gas.
Samtidigt  kan det a3 en fordel att forsérjningstryggheten okar i St
Petersburgs-omradet och Kaliningrad. Omvant galler naturligtvis  att gp
sammankoppling ocksé skulle péverka avsattningsmoéjligheter och kon-
kurrenssituation for norsk gas.

Ocksd frén norsk sida soker man nya tillforselvagar till Ostersjoom-
rddet.  Férhandlingar pagdr mellan norska GFU Gassforhandlings-
utvalget och det statiga danska gasforetaget DONG Naturgas A/S
med sikie pa inkop L, norsk gas. GFU har ocks& inlett forhandlingar
med det polska gasforetaget POGC. Norsk gas skulle kunna levereras
till Polen via Danmark eller genom Tyskland.
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5.1 Gasmarknaden i Europa

For konsumentlandema i Vasteuropa  &r ocksd nya tillférselvagar ge-
nom OSterSjéomrédet av stort intresse. Flera och sékrare leveransvégar

frin Ryssland okar leveranssékerheten och konkurrensen  pd den gyro-
peiska gasmarknaden. Ocksd Danmark har intresse 5y en Sadan utbygg-
nad, eftersom de danska gasfyndighetema beréknas ge ett minskat  yt-
byte under kommande &r samtidigt gom landet planerar g, stor satsning
P4 naturgas. Okningen i gasanvandningen  maste darfor delvis baseras
p& importerad gas, och d& skulle det ygrq gy Vérde for landet att ha
narmare tillgdng till leveranser frdn Ryssland.

P& kontinenten svarar naturgasen for o, mycket storre andel 5, den

totala energianvandningen an den gor i Sverige. Forbrukningsmonstret
ar ocksd annorlunda  an i Sverige. Ofta utgér naturgasbaserade  elpro-
duktionsanlaggningar baslastanlaggningar med mycket langa drifitider.

P& kontinenten  #r dessutom andelen hushall med gasforsérining  mang-
faldigt stérre &n i Sverige. Detta leder till att naturgasen kan kopas med
hdg utnyttjningstid.

Naturgas ansdgs inom EU lange gom ett S& rent och effektivt  bransle

att det borde forbehallas industriprocessema och tatortsuppvannning-
en. For elproduktion var anvandningen av naturgas genom ett EG-
direktiv  forbjuden, i stéllet borde kol och mdjligen olja anvandas. Un-

der det senaste Aartiondet har politken &ndrats, och naturgasen &r py det
viktigaste  bréanslet  for nya och ombyggda kraftverk.  EG-direktivet av-
skaffades  1990.

Andelen naturgas 1 den totala europeiska energianvandningen Okar,
bla. gom ett resultat 5, miljé- och klimatpolitiska hansyn, och genom
att naturgaspriset  har uppvisat o sjunkande tendens pa grund g, Sjun-
kande oljepriser. Den Okande naturgasanvandningen forvantas  fortsatta
och ett gap mellan tillgdng och efterfrdgan  vantas négra &r in pd
2000-talet. De inhemska kéllorna i EU sinar, och ett 6kat importbero-
ende frdn lander utanféor EU blir foliden ge avsnitt 2.3.3. Det ar da
frdgan oy, import frdn Norge, Ryssland och Algeriet. Aven ran, Nige-
ria och Quatar har gasfyndigheter.

Det ryska naturgasforetaget Gazprom har bedrivit o, aktiv mark-
nadspolitik, — gom bl.a. syftar till att diversifiera  transportvagama  till det
kontinentala ~ natet. Gazprom har samarbetsavtal ~med flera kraft- och
industriforetag, i t.ex. Tyskland, Frankrike och ltalien, avseende bl.a.
teknisk  utrustning  och marknadsféring samt ar i vissa fall delagare i
ledningsnat.  Gazprom har ocksd visat ett starkt intresse for o gasled-
ning frdn Finland genom Sverige till Danmark eller Tyskland. Det ar da
inte primart den svenska marknaden goy Aar gy intresse, utan framst
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mojligheten att f& ytterligare o, saker tillférselvag till den europeiska
marknaden.

Forbrukningen av gas | Vasteuropa har okat kraftigt de senaste de-

cennierna.  Gasens andel 4, primarenergiforbrukningen har under de
senaste 35 dren okat frdn 2,5 procent fill drygt 20 procent. Gasen har
til stor del ersatt olja och kol. Storbritannien, Tyskland, Frankrike,

Nederlanderna och ltalien &r, gom framgétt 4, kapitel de viktigaste

konsumentlandema och gyargr for drygt fyra femtedelar ,, den totala
anvandningen.  Ungefar tva tredjedelar g, gasen kommer frdn kallor in-
om EU Nederlanderna, Storbritannien, Danmark, Tyskland, Italien och
Frankrike. Av resterande delar importeras halften frdn Ryssland och

ungefar op fjardedel fr&n vardera Norge och Algeriet.

Det finns, gom framgdtt 5, kapitel i huvudsak tv& orsaker ftill att
efterfrdgan  p& naturgas ©kar i Europa. En orsak ar att gasen har sadana
fordelar jamfért med kol och olja, att gn 6kad naturgasanvandning for

ménga lander har blivit o huvudstrategi i miljo- och klimatpolitiken.
En Overgdng sker frdn subventionerad kol till gas | elproduktionen,  dar
s.k.  kombicykelteknik med naturgas framstar som ett ekonomiskt

mycket  konkurrenskraftigt alternativ. Den andra orsaken ar att fill-
gangen pa nordsjoolia  har kulminerat.  En 6kad andel naturgas | energi-
tillférseln ar ett led i stravan att undvika ett starkare framtida beroende
av Olia frdn Mellandstern.

En konkurrensutsatt marknad  for naturgas ar ett viktigt inslag i full-

bordandet av EUs inre marknad  for energi. Det centrala i EU-
kommissionens vitbok  frdn januari 1996 &r energifrdgomas strategiska
betydelse  for mdjligheterna att starka industrins  konkurrenskraft, for-
sorjningstryggheten och hansynstagandet till miljon EU-
kommissionen, 1996b.  Energisektorns utveckling har ett starkt ggm-

band med saval mojligheterna att uppnd resultat inom miljbomradet

som Med stravanden  att bidra till den ekonomiska,  sociala och milj6-
massiga utvecklingen i bla. landerna kring Ostersjén. | energisektorn

finns det dessutom starka samband mellan EU-landema, saval fysiskt
el- och gasledningar m.m. goy &garméssigt. En okad diversifiering

och leveranssakerhet ar ett gy huvudmélen  for EU:s energipolitik. Till-
forsel gy gas fran flera leverantorslander ses som Mycket viktigt | sa-
kerhetssynpunkt  och gngeq OCksd 5 gy stor betydelse for konkurren-

sen, Okat konsumentinflytande och sankta gaspriser pa den europeiska
gasmarknaden. Konkret  drivs denna politk inom EU bla. genom eko-
nomiskt stod till s.k. TEN-projekt  Trans FEuropean Network pa el- och
naturgasomradet. Projekten  skall bidra till att knyta ggmman lednings-
naten.

5 19-1881
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>2 lanergisamarbete i Norden  och
Ostersjoregionen

5.2.1 Mellanstatligt ~ samarbete

| norra Europa har det okade intresset for naturgas tagits upp i det
mellanstatliga  energisamarbetet. Det ar ett viktigt inslag i den omfat-
tande verksamhet p& energiomrédet oy &r inriktad pa ett utvidgat Os-
tersjpsamarbete.  Malet for detta samarbete Gverensstimmer  darmed val
med EU:s allménna energipolitiska  maél.

Vid ett mote i Bergen den 27 juni 1997 kom de nordiska statsminist-
rama Overens om ett samarbete for att forverkliga visionen oy gp héll-

bar energiférsorjning runt Ostersjén. Statsministrama uttryckte  denna
6verenskommelse i en gemensam deklaration, Bergendeklarationen,
och gay energiministrama i uppdrag att narmare undersdka vika moj-
ligheter och &tgérder g5y, kan vidtas for att framja utvecklingen  inom
omradet.

Statsministrama uttryckte i deklarationen den gemensamma  upp-

fattningen  att landerna runt Ostersjon star infér stora forandringar pa
milj6- och energiomrédet, och att det darfor kravs bade o, langsiktig
tilgdng pa energi, for att sékerstdlla utveckling och sysselsattning,  och
ett energisystem  gom, tillmotesgér  kravet pa o barkraftig  utveckling.
Darfor  efterstravas o, politisk, ekonomisk och teknologisk integration i
Ostersjdomradet.

Betraffande  naturgasens betydelse i detta sammanhang konstaterade
statsministrama bl.a. fdljande:

Vi &r eniga gm att naturgas ar den mest miljovanliga energikéllan bland de

fossila branslena. En 6kad och effektiv anvéndning 5y naturgas i landerna

runt Ostersjon bidrar till att reducera utsla koldioxid och andra Kkli-
PP av
matpaverkande gaser genom att anvandningen 4y kol och olja kan minska.

De nordiska energiministrama lamnade sin huvudrapport, den s.k. Ber-
genrapporten, i maj 1998. Den utmynnar i ett antal slutsatser samt en
rad atgardsrekommendationer.

Energiministrama rekommenderade att gn nhordisk  projektgrupp for

naturgasfrdgor ~ skulle inrattas for att bla. behandla resultatet 5, Nor-
dic Gas Grid-studien, som d& snart skulle avrapporteras. Behovet 5 ett
utvidgat samarbete mellan  Ostersjélandema ,, regelverk for utbygg-
nad och utnyttande 5y, gas- och elnatverk skulle ocksd behandlas nar-
mare. Ett flertal  klimatpolitiska projekt foreslogs vidare, framfor allt
med inriktning  p& anvandningen 5, s.k. flexibla mekanismer i regionen.

Vid ett nordiskt energiministerrnéte i Trondheim  den 10 juni 1998
beslot ministrarna 4, uppfdliningen av Bergendeklarationen. Nordiska
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arbetsgrupper etablerades for el- och gassamarbete inom Ostersjdregi-
onen, Och gn sarskild arbetsgrupp —under energi- och miljoministrama
gavs nya uppgifter pa det klimatpolitiska omradet. Arbetet for ett ut-
vidgat Ostersjosamarbete inrktades i ett forsta steg mot det mote med
Ostersjolandemas  energiministrar ~ gom, Skulle &ga rym | Stavanger i de-
cember manad.

Ungefar  samtidigt, den 4 juni 1998, bjod EG-kommissionen DG
XVII Ostersjolanderna Ostersjorddets  lander  till ett mote for at
bilda o, Baltic Energy Task Force. Huvudsyftet med detta initiativ 5,
att arbeta fram o, Oversikt 5, viktiga energiinvesteringsprojekt i regio-
nen, och att forbattra  forutsattningarna for deras finansiering. Vid mo-
tet redovisade alla lander g, positiv instéllning till initiativet  men var-
nade samtidigt for dubbleringar o, aktiviteter gy, redan pagar i omra-
det. Av denna orsak traffades g, Overenskommelse om Samarbete mel-
lan Nordiska  ministerrddet  och Baltic Energy Task Force inkluderande
gemensamma  arrangemang och forberedelser infor  energiministenné-
tet.

Inom gmen for detta samarbete arrangerades i november 1998 ett
naturgasseminarium i St Petersburg med deltagare frdn industri  och
myndigheter. Vid seminariet behandlades den da nyligen presenterade
Nordic Gas Grid-rapporten,  ge Vidare avsnitt 5.4.

| Stavanger den 1 december 1998 méttes Ostersjolandernas

ener-
giministrar. Det yor forsta Ostersjomotet pa ministemivda o, energi.
Aven  EU-kommissiongren for energifrdgor,  Christos Papoutsis, yar re-

presenterad  métet.
Vid motet behandlades framfor allt forutsattningarna for samarbete i

el- och gasfrdgor samt det klimatpolitiska omradet. Energiministrar-
na var Overens om att framja  energiproduktion fran ekonomiskt  béar-
kraftiga.  och e milidvéanliga energikallor, utveckla infrastruktur over

granserna, utveckla ett stabilt ramverk bla. f6r att uppmuntra  privata
och offentliga investeringar  samt att arbeta foér o, sund konkurrens
mellan olika energikallor.

Ministrama var eniga gy, att gn Okad integration av €l- och gas-
marknaderna  &r nédvandig for g effektivare  och miljévanligare energi-
anvandning. De konstaterade att fOrutsattningarna for on Okad integra-
tion &r att steg tas mot en harmonisering  och bearbetning 5, lagar, reg-
ler och foreskrifter  avseende miljo6 och handel.

Ministrama besldt att métas igen i Finland hosten 1999. Infor detta
mote  besléts  att fyra arbetsgrupper  skulle utarbeta forslag till gemen-
samma atgarder pa de omrdden o, identifierats 44 de viktigaste for
utvecklingen av en héllbar energiférsérining i omradet. Tva lander de-
lar ordférandeskapet for vardera 4, de fyra arbetsgrupperna el
klimatpolitik och energieffektivisering.

gas,



132 Naturgas/frdgan i Sverige, naromrdet och Europa SOU 1999:1 15

Under &r 1999 planeras fortsatta konferenser om €l gas- och Kli-
matfrdgor  samt om bla. kraftvirme  och regionala investeringsfragor.
Gruppemas  arbete skall avrapporteras infor  energiministermétet i Hel-
singfors den 25 oktober 1999. Dar skall ocksd Baltic Energy Task For-
ce, som ovan hamnts, lamna g, slutrapport.

5.2.2 Baltic  Gas, samarbete  mellan  gasforetagen

Med anledning 5, den o6kade politiska och ekonomiska integrationen
och Ostersjoomradets betydelse avseende nya Mojligheter  for naturga-
sen tréffades ledningarna  for alla de stora gasbolagen inom Ostersjore-
gionen i Danmark den Il och 12 februari 1999 for o, andra Baltc Gas
Summit.

Konferensen  koncentrerade  sig p& utvecklingen o, energimarknaden
i Ostersjoregionen. Representanter ~ fran kommissionen redogjorde  for
sina visioner,  dar nodvandigheten av integration 5, landernas  energi-
marknader  understroks  liksom  &ven naturgasens betydelse for att uppna
en Uthallig och saker energiforsorining i omradet. Vidare poangterades
vikten 5, samarbete mellan gasforetag och myndigheter samtidigt gom
behovet 5, ett mer formellt samarbete mellan gasforetagen — understriks.

Diskussionerna mellan gasforetagen  och inbjudna representanter ~ for
kraftbolag ~ bekréaftade  visionen ,, gassektoms utveckling.  Vidare be-
tonades  att gas- och kraftsektorema kommer att bli o integrerade
framdver och et forslag frén kraftbranschens  foretradare  till o gemen-
sam Kraft- och gasstudie diskuterades.

Ett resultat 5, motet blev att ett mer formaliserat  samarbete mellan
gasforetagen  skall organiseras. En arbetsgrupp upprittades, med repre-
sentanter for fem gasforetag DONG, Ruhrgas, Fortum Group, Lietu-

Dujos och Vattenfall, for att formera den organisationen, Bal-
vos nya 0r9

tic Gas. Arbetsgruppen  skall ocksd inleda o, dialog med kraftféreta-
gens Samarbetsorganisation Baltrel ~ for att diskutera  forslaget om en
gemensam €l-gas-studie.  Nasta Baltic Gas Summit kommer att héllas i

Polen &r 2000.
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5.3 Sverige

5.3.1 Energipolitiken i Sverige

Riksdagen  antog 1988 riktlinjer fér naturgasanvandningen i Sverige
prop. 1987/88:90, bet. 1987/88:NU40, rskr.  1987/88:34. | regeringens
proposition till riksdagen anfordes att naturgas kunde bli ett intressant
alternativ. i svensk energifdrsorjning. P& medellang sikt fanns en poten-
tiell marknad for oljeersattning, ersattning 5, elenergi  for varmepro-
duktion samt kraftvarmeproduktion. Det kunde ocksd i ett gepnare Skede

kring sekelskiftet Dbl aktuelll med stérre volymer, oy gasen visade
Sig yara konkurrenskraftig for produktion 5, elenergi i samband med
kamkraftsavvecklingen. Ett ytterligare  scenario gop Sades ygrg gy IN-
tresse for Sverige yup transitering gy naturgas genom landet for avsatt-
ning pa den europeiska gasmarknaden.

Det betonades dock att avgorande for naturgasens roll i det svenska
energisystemet var dess konkurrenskraft gentemot  Ovriga tillgangliga
energislag. Till detta kom att kraven pa forsorjningstrygghet och miljo-
hansyn maste kunna uppfyllas. Vid gy bedémning 5 gasens konkur-
renskraft 5, det vidare viktigt att beakta att Sverige inte har ett fullt
utbyggt  naturgasnat.  Kostnadsaspektema kommer darfor att viaga tungt.
Forutom  kostnaderna  for sjalva gagen méste &ven kostnader for investe-
ringar i infrastruktur inkluderas.  Samma sak galler kostnader for bered-
skapslagring och kostnader goy uppkommer pé& grund 5, skarpta mil-
jokrav.

Betraffande  kraven forsorjningstrygghet namndes gom en Vvadle-
dande princip att vart framtida energisystem skulle kénnetecknas 5, s&-
ker tillforsel. En sjalvklar stravan ygr darfor att naturgas kunde tillforas
landet frdn tv& leveranspunkter och fr&n sinsemellan  oberoende leve-
rantorer.

Sammanfattningsvis angavs féljande krav  gom samhaéllet maste
stalla for o vasentligt utokad naturgasanvandning i Sverige:

o Tillférseln maste ske i Overensstimmelse med de energipolitiska
riktlinjerna. Sadledes méaste de samhdlleliga  malen angdende leve-
ranssékerhet, beredskapslagring och miljo6 kunna nas.

0 Inkdp ay gas méste ske efter strikt kommersiella principer.  Gasen
méste 5 egen kraft kunna konkurrera pa den svenska energimark-

naden. De kommersiella forhandlingarna skall genomféras fore-
tagsplanet.  Kontrakt oy, gaskop bor innehdlla  omforhandlingsmoj-
ligheter och prisindexeringsprinciper som ar relevanta for konkur-

renssituationen pa den svenska marknaden.
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o Den samhdlleliga  bedémningen 4, ett naturgasprojekt gors i gam-
band med tillstandsprévning enligt lagen 1978:160 om Vissa ror-
ledningar.

1991 ars energipolitiska beslut prop. 1990/91:88 innebar ingen for-
andring 5, dessa krav eller forutséttningar,  men gav en mer dyster bild
av naturgasens framtid i Sverige. Det konstaterades att med den starka
kraftbalans  go, raddde kunde inte ndgon namnvard utvidgning gy natur-
gasomradet forutses under tiden fram till mitten av 1990-talet. Det gn-
fordes vidare att naturgas och biobranslen . konkurrerande brénslen i

bl.a. kraftvarmen. Det beddmdes dock att naturgas skulle kunna yt-
nyttjas inom det nuvarande naturgasomradet i sddra och vastra Sverige
utan att detta skulle inskranka  p& forutsattningarna att utveckla
biobransleanvéandningen i landet gomy helhet. Det framhélls i proposi-
tionen att vid valet mellan fossila branslen gav naturgas lagst utslapp
av Koldioxid.

| regeringens  proposition om en Uthdllig energiférsorjning prop.
1996/97:84 redovisas de nuvarande  riktlinjerna for energipolitiken.

Dar anférs att naturgas &r det férdelaktigaste  fossila brénslet och att det
befintliga  naturgasnatet  bor utnyttjas. Av propositionen framgar vidare
att det &r angelaget att forutsattningar skapas for att det befintiga 5-
turgasnatet  skall kunna utnyttjas  effektivare. Som ett led i detta pekas
P& att regeringen  beviljat Malmd Energi AB tillstind  att uppféra ep
naturgaseldad kombicykelanlaggning och att ytterligare en ansokan
frin Goéteborg Energi AB  bereddes vid tillfallet. Betraffande forutsatt-
ningarna  for o4 Gversyn 4y energiskatterna skrevs vidare i propositio-
nen att Naturgasens fordelar jamfért med olja och kol skall beaktas.
| propositionen utvecklade regeringen  sin syn pa energi-, miljo- och
klimatsamarbete kring Ostersjon, vilkken sedan konfirmerades ay fiks-
dagen. | propositionen skrevs bl.a.:
En forbattrad  infrastruktur  p& energiomradet  Ostersjdomradet skulle av-
sevart Oka forsorjningstryggheten i Sverige och o&vriga Europa. Sverige

skall aktivt verka for o, integrering 5y de nationella energisystemen i Nor-
den och Ostersjoregionen...

Det kan vidare namnas att haringsministern i februari 1999 besvarade
en interpellation om Statsrdet avség att vidta nagra &tgarder for att ep
ledning  for transport  ay gas genom Sverige till kontinenten skulle klas-
sas som Svenskt riksintresse. Statsrddet erinrade bla. o, de riktlinjer
for naturgasens anvandning  gom riksdagen uttalade 1988 och o re-
dovisats  gyan.

Naringsutskottet behandlade i 55 1999 tvd motioner i vilka tanken
pa en Storskalig  introduktion av haturgas | Sverige avvisades. Utskottet
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pekade bl.a. pa de riktlinjer  for naturgasens anvandning gom redovisats
ovan. Néaringsutskottet konstaterade att aven om naturgasen ar det
minst  miljostérande fossila brénslet &r det inte aktuellt med g storska-
lig introduktion av naturgas eller ny naturgasledning genom Sverige.
Daremot kan  det befintliga naturgasnétet utnyttjas effektivare
1998/99:NU8.

5.3.2 Protokoll mellan Sverige och Ryssland

Allméant

Ett protokoll mellan  Sveriges och Rysslands regeringar oy, Samarbete
pa energiomradet undertecknades i Stockholm den 3 december 1997.

Protokollet innebéar att landerna skall fordjupa samarbetet for att skapa
forutsattningar for on saker, effektiv,  ekonomiskt balanserad och mil-
jovanlig  energiforsorjning i Ostersjoregionen. Det nara samarbetet in-
om Ostersjostatemas rad skall beaktas. Samarbetet skall framja energi-
effektivisering, rationell  energianvéndning, anvandning 5, fornyelse-
bara energislag samt utveckling gy en infrastruktur for Ostersjoregio-
nens forsorjning med och naturgas.

Syfte

Syftet med protokollet  &ar att skapa gn fast grund for det fortsatta ggm-
arbetet mellan Ryssland och Sverige. Grundvalen for samarbetet skall
vara Omsesidig fordel och lika réattigheter inom | gmen fOr ett marknads-
ekonomiskt system.

Slutsatser

Landerna  ar overens om att en Sammankoppling av €l- och gasnaten i
Ostersjoregionen har g, strategisk betydelse for utvecklingen .y ener-
gisystemen  runt Ostersjon och att infrastrukturen for naturgasforsorj-
ningen i regionen &r extra Viktig.

De tekniska och ekonomiska  fbrutsattningarna for leveranser gy
naturgas till den svenska marknaden skall analyseras. Utgangspunkten
for beslut o, investeringar i gasledningar  samt inkdp gy naturgas fill
den svenska marknaden skall fattas efter kommersiella principer.

En sarskild  expertgrupp med foretradare  for det ryska Bransle- och
energiministeriet och det svenska Narings- och handelsdepartementet
skall inrdttas  for att studera gemensamma ~ forutsattningar  for on ut-

135
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byggnad 5y naturgasnaten.  Grunden for arbetet skall ., de pagiende
forstudiema 1 ett regionalt naturgasnat frdn Ryssland till Véasteuropa.

Den  gemensamma  expertgruppen har motts under 1998, och i de-

cember mgttes de tvd landernas  energiministrar i samband med gper-
giministermétet i Stavanger. Overldggningama har resulterat i under-
tecknandet 5, ett samarbetsavtal o, energieffektivisering och teknisk

utveckling. P4 gasomraddet har det planerade arbetet forsenats ndgot,
framst beroende p& att rapporteringen av North  Transgas-projektet har
senarelagts.  Frdgan kommer sannolikt  att avhandlas i expertgruppen

under hdsten 1999.

5.4 Internationella studier om utbyggnad av

naturgassystemet I Sverige

Ett flertal studier avseende naturgasens utbyggnad har gjorts i Sverige
under de senaste decennierna. Av de senaste studierna kan namnas:

o Naturgasens roll i Norden och Baltkum fram till &r 2010 Nordiska
Ministerradet, Tema Nord 1994: 63 8.
0 Naturgassens muligheder for at medvirke til reducerade miljgudslip

i Norden g noeronrrédeme Nordisk  Ministerrad, Tema Nord
1997:548.

o Baltic 21 Energy. Ett arbete ooy, leds ,, Ostersjolandemas miljsmi-
nistrar, pd& uppdrag g, statsministrama, med malsattning  att ta fram

en strategi for o, barkraftig utveckling i Ostersjbomradet.
0 Econ-rapport  69/97, Nordiska forutséttningar for o, bérkraftig  ener-
giforsérjning  runt  Ostersjon.

De allra senaste och utforligaste  studierna o gjorts & Nordic  Gas
Grid-studien och North  Transgas OY-studien. North  Transgas OY-
studien 5 planerad att slutgiltigt  redovisas under varen/sommaren

1999. En utredning planeras vidare att genomféras ang&ende en VYiterli-
gare transportvag mellan  Tyskland, Sverige och Danmark The Baltic
Gas Interconnector.

5.4.1 Nordic Gas Grid
Inledning

I Europa geg, som tidigare framgétt, naturgas som en Viktig komponent
for att bl.a. minska koldioxidutslappen och darigenom skapa g, béttre



SOU 1999:115 Naturgasfragan iSverige, naromrddet och Europa 137

miljo. Ett utbyggt nordiskt naturgasnat  Gppnar nya energiforsorjnings-
mojligheter genom att den nordiska energimarknaden darmed kan for-
sorjas med naturgas | stérre utstrackning. Studien Nordic Gas Grid .
dersoker mojligheten  for ett nordiskt naturgasnat se Figur 5.1 dar 5.
turgasen kommer frAn reserverna | Norge och Ryssland. Vidare kan ett
utbyggt  nordiskt  naturgasnat  skapa mojligheter for leverans g5, rysk
naturgas il Vasteuropa samtidigt goy det lankas ihop med det vasteu-
ropeiska naturgasnétet.

Initiativ  till studien Nordic Gas Grid har tagits g, Neste Group

Finland, Gasum Oy Finland, DONG Naturgas A/S Danmark, Go-
teborg Energi, Mellansvenska Naturgaskonsortiet AB, Sydgas AB samt
Vattenfall Naturgas AB

Studien  ar ett EU-projekt TEN-projekt och har darmed delvis fi-

nansierats 5, EU.

Figur 5.1 Nordic Gas Grid

Kalla: Nordic Gas Grid.
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Syfte

Syftet med Nordic Gas Grid-projektet har varit att undersoka mojlighe-

terna att koppla ihop och bygga ut de nordiska naturgassystemen se Fi-
gur 5-1. Folj ande gqy frAgor analyseras:

o Den potentiella marknaden  for naturgas i Sverige, Finland och Dan-
mark i ett langre perspektiv.

o Mojligheten for tillforsel av naturgas till det nordiska naturgassyste-
met.
Miljoeffekter.
Mojligheterna for ett nordiskt naturgassystem ur ett tekniskt  perspek-
tlv.
Investeringskostnader och ekonomi for projektet.
Tidsméssig bedorrming 5, projektet.

Slutsatser

Studien resulterar i foljande slutsatser:

o Det finns stora potentiella  marknader  for naturgas | Sverige, Finland
och Danmark enligt marknadsanalysen.

o FOr att investerare skall vara beredda att satsa krévs stabila spelreg-
ler. P3 langre sikt kan ett sammankopplat  nordiskt gasnat ftillfreds-
stilla ett 6kande naturgasbehov i Europa och Baltikum.

o Ett sammankopplat  nordiskt naturgasnat kan forsorjas fran kallor i
Ryssland och Norge. Dessa lander, framfor allt Ryssland, har mycket
stora  naturgasreserver och tillracklig produktionskapacitet. Saval
norska gom ryska gasbolag &r intresserade av att sélja gas til de -
diska landerna.

0 En kartlaggning  och undersdkning 5, de atmosfiriska  ernissionerna
har gjorts fér Danmark, Sverige och Finland, séval for véxthusgaser
som fOr gaser som leder till forsurning. En o6kad ftillgdng 5y naturgas i
de nordiska landerna gor det méjligt att reducera utslappen av bade
véxthusgaser, sdsom CO02, CH4 och N20, och forsurande gaser som
NOX, S02 och NH3. Hérigenom bidrar o, naturgasutbyggnad till - att
landerna  ndr mélen .., sattes upp vid Kyotoforhandlingama och
som innebar o, reduktion 5, vaxthusgaser pa 8 procent fram till
2010.

o0 Det ar fullt mojligt att, r ett telmiskt perspektiv, bygga g, ledning
som flillfredsstaller det véxande naturgasbehovet i Danmark, Sverige
och Finland samt att dessutom transitera naturgas till Europa och

115
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Baltikum.  Tre olika ledningsdragningsaltemativ har analyserats med
avseende pa befintligt naturgasnat, leveranssékerhet .
o Antagna marknadsforutsattningar indikerar att leveranskostnaden

kommer att ligga pa en europeisk genomsnittsniva samt att Nordic
Gas Grid gr ekonomiskt genomforbar.  Utredningen ger &ven forslag
till o stegvis finansieringsprocess, sdsom bl.a. bildande av ett bank-
konsortium bestaende av ett 20-tal banker, minimering ay fiskerna
genom langa kontrakt p& 10 til 15 &r, mm.

| Tidigast 2005 kan leveranserna pabdrjas via ett nordiskt naturgasnat
under forutsatining  att processen inleds 1999. Utbyggnaden planeras
darefter ske etappvis.

5.4.2 North  Transgas Oy

| januari 1997 grundades North Transgas Oy genom ett undertecknande

av fyska RAO Gazprom, gom &r vérldens storsta gasbolag, och finska
Neste Oy. Bolaget registrerades i juli 1997 g5y finlandskt bolag och
grundarna  &ger vardera halften 5, bolaget.

Inledning

| Ryssland finns i dag 33 procent gy Vérldens naturgastillgangar. Till-
sammans Med staterna inom fd. Sovjetunionen uppgdr naturgastillgéng-
arna tll drygt 37 procent. Samtidigt okar naturgasens andel gom energi-
kdlla pd den europeiska marknaden. Detta vacker intresset for gn natur-
gasledning fran Ryssland till Vasteuropa. Om Finland kan erbjuda o, led
for gasen frdn Ryssland direkt till EU-omrédet, far Finland tack ygre den
Okade konsumtionen i Europa ett unikt tillfalle att bilda g, energibro
mellan Ryssland och EU galler &ven Sverige o Sverige kan erbjuda
samma Torutséattningar.

Den pyg rorledningen  skulle i sddana fall forbinda den nordiska gag-
marknaden med det europeiska gasnatet samtidigt gop, den mojliggor
tillvaxt ~ for naturgasmarknaden i Norden.

Syfte

Syftet med projektet ar att utreda moéjligheten att anldgga e rorledning
for naturgas frén Ryssland till Vasteuropa.

Visar det sig att projektet &r tekniskt och ekonomiskt genomfdrbart
inleder North Transgas Oy forberedelser for anlaggning g, rorledningen.
Vvid eventuell utbyggnad byggs och &gs rorledningen  for naturgas ay
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North Transgas Oy. Néar rorledningen fardigstallts  overfor North  Trans-
gas Oy naturgas frdn Ryssland eventuellt via Finland och Sverige vidare
till  Vasteuropa.

Den preliminara  utredningen planerades 45 slutford varen 1999,
Fram till september 1999 har znnu inte ndgot resultat presenterats.

Projektplan

En projektplan ligger till grund fér projektets olika faser enligt foljande:

1997-1998: Preliminar  utredning.
1999-2000: Forhandling  samt forberedelse ., projektets  genomfo-
rande.

0 2000-2005: Gasledningen byggs.

Utredningen  undersoker tre olika alternativa linj edragningar  for transport
av naturgas frén Ryssland via Finland il Vasteuropa se Figur 5.2.
Tvd 4, alternativen  g&r via Finland och Ostersjon til Tyskland. Det
tredje alternativet  gar gver sodra Finland till vastkusten —utanfor Nystad
och dérifrin  under Bottniska viken till svenska kusten sydost om Gavle.
Darifrdn  gér rorledningen  vidare genom Mellan- och Sydsverige till den
svenska sydkusten. | narheten ,, Ystad gar ledningen yt i havet och
langs botten till Tyskland.

Figur 5.2 North Transgas
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Under projektets olika faser faster 5, avseende vid gasledningens bety-
delse for Ostersjolanderna med tanke p& energiforsorning och miljovard.
De lander gom ar berérda ar. Danmark, Estland, Finland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland.

543 The Baltic Gas Interconnector

En utredning planeras att genomféras angdende ytterligare gp transport-
vag for naturgas mellan Tyskland, Sverige och Danmark. Fyra gasakto-
rer har gjort o gemensam ansokan o finansiellt EU-stod for utredning
om en 9asledning mellan Tyskland  Rostock, Sverige skanska Sydkus-
ten och Danmark sjallandska  ostkusten. Den svenska regeringen har
tillstyrkt  ansbkan och stodet soks fran EU:s sk. TEN-program.

Avsikten med utredningen  #r att undersbka mdjligheten att via nya
tilliférselvéagar knyta gamman de befintiga gasledningarna i sodra Skan-
dinavien med det kontinentala  naturgassystemet. Ytterligare en lillforsel-
vag kommer, enligt ansokan, att stimulera  naturgasens marknadsutveck-
ling och ha betydelse vid utvecklingen 5, konkurrensen  p& naturgas-
marknaden.  Dessutom utgér en ny tillforselvag en Viktig del for gp utok-

ad leveranssakerhet i regionen.

De fyra gasbolag gom St&r bakom anstkan &r Verbundnetz Gas
VNG i Tyskland, Sjallandske  Kraftverker i Danmark, Norsk Hydro
samt Sydkraft. Ansokan behandlas just |, i EU-kommissionen och be-

slut vantas i mitten 5, september 1999.
Efter beslut 5, ny ledning beréknas denna kunna g.g i drift 2003.
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6 Gallande lagstiftning

Framdragande  och drift 5, bl.a. gasledningar regleras i lag 1978:160
om Vissa rorledningar rorledningslagen. Utover denna lag maste &ven
en fad andra lagar sdsom plan- och bygglagen 1987:10  och miljébal-
ken, samt foreskrifter beaktas. | detta kapitel lamnas g Oversiktlig re-
dogorelse for de viktigaste lagarna och foreskrifterna. Dessutom  ges en
kortfattad ~ beskrivning 5, de mdjligheter oy finns for att f& tiligdng il
den mark gom behovs for o gasledning.

6.1 Lagen 1978: 160 om Vissa rorledningar

Enligt lagen kravs koncession for att dra fram eller anvénda rérledning

for transport gy fiarrvéarme  eller g, raolja, naturgas eller produkt g ra-
olja eller naturgas eller ay apnan vatska eller gag gom &r &gnad att an-
vandas gqo bransle. Tillstind  behdvs dock inte for ledning med g
langd 5y hoégst 20 kilometer, ledning  for distribution till  hushall eller
ledning gom uteslutande skall nyttias inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen  har mojlighet att i visst fall medge undantag frdn konces-
sionsplikt | 8&.

| ledning ingar for driften  erforderliga tillbehér  och anordningar
2 &

Frdgan oy koncession prévas gy regeringen men ansékan ges in till
den myndighet g5y, regeringen  bestammer Statens energimyndighet,
3 &

Koncession  fi&r meddelas endast o det frdn allman synpunkt &r
lampligt  att ledningen dras fram och anvénds och sokanden gpses vara
lamplig  att utova verksamhet gom ayses Med koncessionen. Koncession
far inte strida mot detaljplan eller omrédesbestammelser. Om syftet
med planen eller bestammelserna  inte motverkas far dock mindre avvi-
kelser goras. Vid koncessionsprévningen skall 2-4 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken  tillampas 4 8. Detta innebar bla. att miljobal-
kens allméanna hénsynsregler skall tillampas vid  koncessionsprov-
ningen.
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I koncessionsansdkan skall ingd g miljpkonsekvensbeskrivning.
Vad géller forfarandet,  kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken 4 §.

Koncessionsprévningen enligt 3 § innebar ait rorledningsforetaget
kan bli féremdl for o samlad bedémning i alla de avseenden dar gam.
héllsintressen gor sig gallande. Salunda kan bl.a. transport-  och na-
ringspolitiska, energipolitiska samt miljo-, forsvars- och planpolitiska
synpunkter komma att beaktas.

| 5-7 finns bestammelser 4, villkor  for koncession.  Koncession
skall 4yse ledning med g i huvudsak bestdmd strackning och gélla viss
tid, langst 30 &r 5 § En koncession skall férenas med de villkor som
behovs for att skydda allmanna intressen och enskild ratt, s&som att
trygga sdkerheten, skydda ménniskors halsa och milj 6n mot skador och
olagenheter och framja g, langsiktigt god hushdllning med mark och
vatten och andra |oqyrser. Vidare far som Villkor  fér koncession  fére-
skrivas bl.a. att staten skall ha ratt att delta i verksamheten, att sarskild
avgift  skall utges och att ledningen skall fardigstallas inom viss tid
6 §-

En koncession far for sin giltighet goras beroende 5, att sékerhet
stélls for att koncessionshavaren fullgor  skyldigheten  enligt 16 § att ta
bort ledningen och vidta andra atgarder for &terstéllning.  Stat, kommun,
landsting  och kommunalférbund behdver dock inte stalla sakerhet.
Méjlighet finns  aven att besluta o, ytterligare  sékerhet 6 5§ Upp-
kommer genom verksamhet ~ for vilken koncession har meddelats ola-
genhet 5, ndgon betydelse ggy, inte forutsdgs nar koncession  meddela-
des eller medverkar verksamheten med ndgon betydelse ftill att on mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken  overtrads far ytterligare eller
andrade villkor  foreskrivas  for att forebygga eller minska oldgenheten
for framtiden. Villkoren far dock inte vara sd ingripande  att verksam-
heten inte langre kan bedrivas eller avsevart férsvaras 7 8.

Regler oy skyldighet  att ombesotrja transport 8t gnnan finns i 8 och
9 88.

Bestammelser om ledning inom omrade for trafikled finns i 10-
12 88.

Koncession  f&r inte overldtas utan regeringens eller den myndighets
som regeringen bestammer medgivande 13 §. Koncessionshavare som
vill avstd fr&n sin ratt har mojlighet till detta efter anméalan il e
geringen. Ratten upphor i sddant fall efter viss tid 14 8.

Om koncessionshavaren asidosatter  for koncessionen  géllande  vill-
kor eller for ledningens drift gallande sakerhetsbestdmmelse kan kon-
cessionen  aterkallas. Detsamma  galler ,, koncessionshavaren inte

uppfyller  forpliktelse som A&vilar honom eller henne enligt denna lag.
Méjlighet att aterkalla koncession finns aven i det fall
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koncessionshavaren under e &r i folid inte haft ledningen i bruk
15 8§ Om koncessionen  upphdr att galla skall aterstallningsatgarder
vidtas oy, detta ar pakallat fr&n allmén eller enskild synpunkt 16 8.
Kravs det for att aterstéliningsatgérdema skall kunna utféras att annans
mark tas i ansprdk far den myndighet ¢,y regeringen bestammer be-
sluta att tilltrade  till marken skall lamnas under viss tid | 8 8.

Bedrivs  verksamheten enligt rorledningslagen pa ett sddant satt att
det uppkommer uppenbar fara for allmant eller enskilt intresse kan den
myndighet  gom regeringen bestammer forbjuda verksamhetens  fortsatta
bedrivande 20 8.

Om regeringen  har tilldtit ¢ ledning enligt rérledningslagen sd kan
inte dess framdragande eller anvéndande forbjudas med stéd 4, miljo-

balken 23 8.
6.2 Forhallandet till  annan  lagstiftning
6.2.1 Plan-  och bygglagen

Lagen innehdller  bestammelser 4, planlaggning ay Mark och vatten
och om byggande. Bestammelserna syftar till att med beaktande 5, den
enskilda manniskans  frihet framja g, samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och gn god och l&ngsiktigt — héall-
bar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer 1 kap. | 8 Att planlagga anvéandningen ay mark och
vatten &r en kommunal  angeldgenhet  det s.k. kommunala planmono-
polet | kap. 2 8.

Lokalisering av bebyggelse  mm.

Som grundregel  for lokalisering av bebyggelse géller att marken skall
vara frdn alman synpunkt lamplig  for andamalet. Bedémningen av
lampligheten sker vid planlaggning eller i &renden o, bygglov eller
forhandsbesked | kap. 6 8.

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal
for vilka omrddena ar mest lampade med hansyn till dels beskaffenhet
och lage, dels foreliggande behov. S&dan anvandning gom medfor gp
frAn allmén synpunkt god hushdllning  har foretrade. Bestammelserna i
3 och 4 kap. miljobalken skall tillampas vid planlaggning och i arenden
om bygglov  och férhandsbesked. Dessutom  skall enligt 5 kap. 3 §
miljébalken miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planlagg-
ning 2 kap. | 8.
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Vid planlaggning  och beslut 4, bygglov |, skall, med beaktande
av natur- och kulturvérden, en andamélsenlig  struktur och o, estetiskt
tilltalande utformning av bla. bebyggelse, kommunikationsleder och
andra anlaggningar ~ framjas. Likas& skall o, fr&n social synpunkt god
livsmilio, goda miljoforhallanden i ovrigt samt epn langsiktigt god hus-
halining med mark och vatten och med energi och ravaror framjas.
Aven  fgrhallandena i angransande  kommuner  skall beaktas. Varken
planlaggning  eller beslut o bla. bygglov far medverka till att gn mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken  Gvertrads 2 kap. 2 8.

Bebyggelse skall lokaliseras il mark gop &r ldmpad fér dndamélet
med hansyn till bla. de boendes och @vrigas halsa, méjligheterna att
forebygga vatten- och |uftféroreningar samt bullerstomingar. Dessutom
skall bebyggelse och anlaggningar gom, for sin funktion  kraver tillférsel
av energi lokaliseras  pé ett satt gom ar lampligt med hansyn till energi-
forsérjiningen  och energihushéllningen 2 kap. 3 8 Inom omraden med
sammanhallen bebyggelse stalls sarskida krav p& bebyggelsemiljons
utformning 2 kap. 4 8.

Krav pa& byggnader o m.

Placering och utformning 5, byggnader skall goras p& ett satt gom ar
lampligt med héansyn till stads- eller landskapsbilden och till npatur- och
kulturvardena pad platsen 3 kap. 18§ och sd att de eller deras anvand-
ning inte medfér betydande oladgenheter fér omgivningen 3 kap. 2 8.

Kraven pa& byggnader géaller i viss utstrackning aven andra anlagg-
ningar, tex. bergrum for lagring 5, bla. flytande naturgas 3 kap.
14 8.

Oversiktsplan

Varje.  kommun  skall ha g aktuell Gversiktsplan som Omfattar  hela
kommunen.  Planen skall ge vagledning  for beslut , anvandningen av
mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon skall yt-
vecklas och bevaras. Oversiktsplanen ar inte bindande fér myndigheter

och enskida 1 kap. 3 & Oversiktsplanen skall innehdlla ¢ redovis-
ning 5y de allménna intressena enligt 2 kap. plan- och bygglagen och
de miljo- och riskfaktorer som bOr beaktas vid beslut o, anvandningen

av mark- och vattenomraden. Darvid  skall riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljobalken anges sarskilt. Av  planen skall framgd bla.
grunddragen i frdga o, den avsedda anvandningen 5, mark- och vat-

tenomraden och hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
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riksintressena och iaktta géallande  miljokvalitetsnormer 4 kap. | 8.
Vid uppréttande 5, Oversiktsplanen skall kommunen samrdda med bl.a.
lansstyrelsen 4 kap. 3 8. Lansstyrelsen skall under samrddet sarskilt tg
till \ara OCh samordna statens intressen genom At bl.a. ge rad om Mil-
jofaktorer  gom bor beaktas och verka for att riksintressen  enligt 3 kap.
och 4 kap. miljobalken tillgodoses 4 kap. 5 8. Planforslaget skall
stillas uyt 4 kap. 6 & och lansstyrelsen  skall avge ett granskningsytt-

rande ¢ver forslaget 4 kap. 9 § Oversikisplanen antas 5, kommun-
fullmaktige 4 kap. Il 8.

Detalj plan

| detaljplanen sker den rattsliga regleringen av Markens anvandning
och 5, bebyggelsen inom kommunen. Planen f&r endast omfatta o be-
gransad del 5, kommunen | kap. 3 § Detaljplan skall finnas for ny
sammanhéllen  bebyggelse, ny enstaka byggnad gom tex. far betydande
inverkan  pa omgivningen och inte provas genom bygglov etc. samt be-
byggelse gom skall férandras eller bevaras, oy regleringen behover ske
i ett sammanhang. Dessutom skall detaljplan finnas for vissa andra gp.
laggningar  an byggnader oy kraver bygglov. Kommunen  behover inte
uppratta  detaljplan oy tillrécklig reglering  skett genom omrédesbe-
stammelser 5 kap. 1 8.

| detaljplanen skall redovisas och till granserna anges bl.a. allménna
platser och kvartersmark 5 kap. 3 8 | planen far dessutom bestam-
melser meddelas , bla. i vad méan &tgarder kraver bygglov, byggna-
ders anvandning och placering. Dessutom far bestammelser — meddelas
om bla. markreservat for allménna ledningar och energianlaggningar
5 kap. 7 §& Med energianlaggningar avses bla. undercentraler, var-
mevaxlare och pa marken forlagda anlaggningar  for varmelagring eller
varmeproduktion. | planen f&r &ven inféras bestammelser oy, skydds-
anordningar  for att motverka storningar frAn omgivningen och, oy det
finns sarskilda skal, hogsta tilldtna varden for stérningar genom luftfor-
orening, buller etc.

| detaljplanen far aven bestammas att bygglov inte skall lamnas il
atgarder ooy innebédr vasentlig andring 5, markens anvandning  forrén
Viss energianlaggning etc. for vilkken kommunen inte skall g5 huvud-
man har kommit till stdnd 5 kap. 8 §.

Detaljplanen antas gom huvudregel av kommunfullmaktige 5 kap.
29 8.
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Omrédesbestammelser

For begréansade omréden 4, kommunen oo, inte omfattas ayv detaljplan
far omradesbestammelser antas om det behdvs for att syftet med gver-
siktsplanen  skall uppnds eller for att sakerstdlla att riksintressen enligt
3 eller 4 kap. miljobalken tillgodoses 1 kap. 3 § Forfarandet vid

upp-
réttande 5, omrédesbestammelser &r i huvudsak desamma ¢gpy, vid upp-
rattande 5, detaljplan.  Omradesbestammelsema antas gom huvudregel

av kommunfullméktige 5 kap. 33 &.

Fastighetsplaner

Fastighetsplaner kan antas for att underlatta genomforandet gy detalj-
planer 1 kap. 38. Regler . s&dana planer finns i kapitel

Regionplaner

Regionplaner  kan antas for att samordna flera kommuners planlaggning
1 kap. 38. Bestammelser ,, regionplaner finns i kapitel

Bygglov,  rivningslov och marklov

| kapitel 8 finns bestammelser oy bygglov o, Bygglov  kravs gom
huvudregel bl.a. for att uppféra byggnader och gora tillbyggnader

8 kap. 18 For andra anlaggningar &an byggnader kravs bygglov for att
bla. anordna tunnlar eller bergrum ¢y inte & avsedda fér tunnelbana

eller gruvdrift 8 kap. 2 8.

Inom omradden med detaljplan kravs i vissa fall, om inte annat be-
stamts i planen, marklov fér schaktning eller fyllning. Kommunen har
aven mojlighet  att i detaljplan besluta att marklov skall kravas for att
falla trad eller plantera skog. Mgjlighet  finns ocks& for kommunen  att i
omradesbestammelser besluta att marklov  skall kravas for att bl.a.
schakta, falla trad och plantera skog inom omraden g5y, exempelvis

ligger i narheten 5, befintiga eller planerade anlaggningar for tex.
kéamreaktorer, andra karnenergianlaggningar eller andra anlaggningar
som Kréver ett skydds- eller sakerhetsomrade m.m. 8 kap. 9 8.

Bygglov ~ skall i princip bevilias o, exempelvis o, byggnad inte
strider mot detalj- eller fastighetsplan  och kraven i 3 kap. 2 och 10-
18 ar uppfyllda. Bygglov kan lamnas &ven for atgarder ggy, innebér

mindre  avvikelser ~ frdn detaljplanen eller fastighetsplanen o, avvikel-
serna ar forenliga med syftet med planen 8 kap. 11 §.
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Avser anstkan &tgarder inom omrdden ¢y, inte omfattas 5, detalj-
plan skall i princip bygglov beviljas o kraven i andra kapitlet ar upp-
fyllda, atgérden inte skall foregds g, detaljplanelaggning p& grund gy
bestammelserna i 5kap. | inte strider mot omradesbestammelsema
och kraven i 3 kap. 2 och 10-18 ar uppfyllda. Bygglov  far bevil-
jas &aven om Aatgarden innebdr o, mindre avvikelse frdn omrédesbe-
stammelsema  forutsatt att avvikelsema  &r forenliga med bestammelser-
nas Syfte 8 kap. 12 8.

Statlig  kontroll

Kommunens beslut att anta, @ndra eller upphéva g detaliplan eller oy
radesbestammelser skall provas gy lansstyrelsen ., det kan befaras att
beslutet innebéar att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte
tilgodoses,  att regleringen 5, sddana frdgor g, anvandningen g, mark-
och vattenomraden som angér flera kommuner inte har samordnats pd
ett lampligt  satt, att en Miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljdbalken
inte iakttas eller att o bebyggelse gnnars blir olamplig med héansyn till
de boendes och d&vrigas halsa eller till behovet 4, skydd mot olyckshén-
delser 12 kap. 1 8§ Om det foreligger négot s&dant forhadllande  skall
lansstyrelsen  upphdva beslutet 12 kap. 3 § Finns sarskilda skal far
lansstyrelsen  eller regeringen for ett visst omrade forordna att 12 kap.
1-3 skall tillampas beslut att lamna lov eller férhandsbesked
12 kap. 4 8 Regeringen Kkan aven prova ett beslut att anta, @ndra eller
upphdva op regionplan. Provningen  far dock endast 4yge frdgan huru-
vida planen tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
12 kap. 58. Regeringen har ocksd mdjlighet att forelagga ¢ kommun
att anta, andra eller upphava o detaljplan eller omrédesbestammelser
om det behbdvs for att tillgodose bla. riksintressen 12 kap. 6 8.

6.2.2 Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft den | januari 1999 och ersatter bla. naturre-
surslagen,  naturvardslagen och miljoskyddslagen. Balken, gom bestar
av 33 Kkapitel, innehaller endast de grundlaggande miljdbestammel-
serna. Med stéd 5, miljobalken har ett antal férordningar och fore-
skrifter meddelats.

| forsta kapitlet finns bestdmmelser ,, bla. miljobalkens  méal. Sa&-
lunda gnges att milisbalkens — mal ar att framja ep hallbar utveckling — och

s& satt tillforsakra  nuvarande och kommande generationer g hélso-

sam Och god livsmiljo. Vidare sags att epn hallbar utveckling  bygger pé
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insikten  att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans  ratt att for-
andra och bruka naturen &r forenad med ett gngyar O att forvalta natu-
ren Val. Det gnges Ocksd att miljchalken  skall tillampas ett sadant
satt att tex. manniskors  halsa och miljon skyddas mot stérningar och
att &teranvandning och &tervinning  liksom gnnan hushdlining  med bl.a.

energi framjas s& att ett kretslopp kan uppnds | kap. 1 §.
Bestammelserna i forsta kapitlet &r 5, grundldggande  betydelse vid
tolkningen 5, de materiella  bestdmmelserna i miljobalken  inte minst de

allmanna  hénsynsreglema  kapitel 2. Balkens bestammelser  skall ftill-
lampas pd ett sAdant satt att dess mdl och syfte bast tillgodoses. R&der
det tveksamhet o vad g bOr beslutas eller goras skall det valias gom
mest sannolikt  gynnar  en héllbar  utveckling.  Miljbalken galler gom
huvudregel parallellt  med ghnan lag dven o denna innehéller  regler
till  skydd for miljon.

Andra  kapitlet innehdller  bl.a. de allménna hansynsreglema. Dessa
ar tillampliga  pd all verksamhet och alla &tgérder 4, betydelse for mil-

2

jobalkens  mal. Bestammelserna galler parallelit med gppan lag om det
inte  sarskilt  foreskrivs  att balkens regler inte skall tillampas p& verk-
samheten i frdga se tex. 23 § rorledningslagen.

Vid prévning 4, frAgor oy bla. tillstdind och godkannande samt vid
tillsyn har bla. den ggy, bedriver verksamhet bevishérdan — for att ka-
pitlets  bestdmmelser tillAmpas.  Bevisbordans placering  innebar med
andra ord att det ar den gqony vidtar o Atgdrd oy skall bevisa att han-
synsreglema  uppfylls 2 kap. 1 §.

Den gom bl.a. bedriver verksamhet eller vidtar o, atgard ar skyldig
att skaffa sig den kunskap gom behdvs fér ait undvika skador p& man-
niskors halsa och pd miljon, s.k. kunskapskravet, 2 kap. 2 §.

S& snart det finns skdl att anta att ey Vverksamhet eller A&tgard kan
medféra  skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon
skall vissa forsiktighetsmatt vidtas. Sélunda skall bla. den g, bedri-
ver en Vverksamhet utfsra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt gom behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet
for ménniskors  hélsa eller miljon. Ar det frdga om yrkesméssig  verk-
samhet skall, i ggmma Syfte, basta mojliga teknik anvandas 2 kap. 3 §.

Lokaliseringsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 4 Enligt
denna bestammelse skall, ., verksamheten eller &tgarden tar i ansprak
mark eller vattenomraden annat an helt tillfalligt, platsen valjas med
hansyn till 1 kap. | 3 kap. och 4 kap. miljobalken. Dessutom  géller
att en Sddan plats skall valias s& att &ndamdlet med verksamheten och
atgarden kan uppnds med minsta intrdng och olagenhet for manniskors
hédlsa och miljon.
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Hushallnings- och kretsloppsprincipema aterges i 2 kap. 5  Enligt
denna regel skall alla ggp bedriver verksamhet eller vidtar en atgard
hushdlla med ravaror och energi samt utnyttia mojligheterna  till &teran-
véndning och &tervinning.  Dessutom anges att i forsta hand fornybara
energikéllor ~ framst  biomassa, solenergi och vindkraft skall anvandas.

Enligt  produktvalsprincipen, vilken aterges i 2 kap. 6 skall den
som bl.a. bedriver verksamhet undvika att anvdnda eller silja kemiska
produkter eller biotekniska  organismer ¢op kan innebédra risk fér méan-
niskors  halsa eller for milion, 4y produkten kan ersattas aqy andra,
mindre  farliga  produkter. Detsamma  géller fér yaror gom innehaller
eller har behandlats med g kemisk produkt eller bioteknisk  organism.

| 2 kap. 7 § aterges skalighetsregeln. Regeln innebar att kraven
hénsyn enligt 2 kap 2-6 galler i den utstrackning det inte kan gnges
orimligt ~ att uppfylla dem. Vid bedémningen skall sarskilt beaktas nyt-
tan gy Skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért  med kostna-
derna for sadana &tgarder. Avvagningen far dock inte medfora att en
miljokvalitetsnorm enligt kapitel 5 &sidosatts.

Om det har uppstétt o, skada eller olagenhet for milion s& har den
som bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgard ¢gy, orsakat ska-
dan eller olagenheten ansvaret for att skadan eller olagenheten
avhjalps. Ansvaret kvarstar  till dess skadan etc. har avhjalpts.
Omfattningen av ansvaret regleras narmare i kapitel 102 kap. 8 8.

Den s.k. stoppregeln finns i 2 kap. 9 Enligt denna far verksamhet
eller atgard gom kan befaras leda till vasentliga skador p& méanniskors
halsa eller milion -trots att de skyddsatgarder ¢oy kan kravas har vid-
tagits  bedrivas endast , det finns sarskilda skal. Verksamhet som
medfor risk for att ett stort antal maéanniskor far sina levnadsférhallan-
den véasentligt  forsamrade  eller att miljon forsamras avsevart far inte
bedrivas. Bestammelsen galler dock inte o, regeringen  har tillatit
verksamheten  enligt reglerna i kapitel 17.

Aven om det finns risk for att ett stort antal manniskor far sina lev-
nadsforhallanden vasentligt férsamrade sa kan regeringen, enligt 2 kap.
10 tilldta verksamheten ., denna ar 4, synnerlig betydelse fran all-
man synpunkt. Om regeringen meddelar dispens sa har den mojlighet
att forena beslutet med villkor for att tillgodose allménna intressen.
Kan det befaras att  verksamheten forsamrar det allménna
halsotillstandet far dock inte gng regeringen meddela tillstand

| kapitel 3 finns de grundlaggande  bestammelserna  for hushalining
med mark- och vattenomraden. Bestammelserna skall tillampas vid mal
och &renden enligt balken, vid fysisk planering enligt plan- och byggla-
gen och vid prévning gy tillstdnd enligt flera andra forfattningar.

Enligt 3 kap. | 8 skall mark- och vattenomraden anvandas for det
eller de andamal for vilka omrddena &r mest lampade med hansyn ftill
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beskaffenhet, lage och foreliggande  behov. Foretrade skall ges en sadan
anvandning  gom medfér o, frAn allmén  synpunkt god hushalining.

Nar frdga uppkommer o att anvanda mark maste o avvagning go-
ras mellan & o, sidan intresset 4, att bevara tex. markomradet  for
framtiden och & andra sidan véardet av att ta den i ansprdk. Vid beddm-
ningen 4, den lampligaste anvandningen 5, ett omrdde boér utgangs-
punkten ygra att framja gn héllbar utveckling.  Stora mark- och vyatten-
omrédden oy inte har paverkats eller &r obetydligt paverkade av explo-
ateringsforetag eller andra ingrepp i miljon, skall s langt det ar mojligt
skyddas mot atgarder gom kan patagligt paverka deras karaktar 3 kap.
2 8 13 kap. 39 finns regler fér mark- och vattenomraden som har
olika skyddsbehov, tex. for att de &r kansliga fran ekologisk synpunkt.
Omrédden med skyddsbehov —skall sd langt det ar mojligt  skyddas mot
atgarder gom kan skada dessa intressen. Om omrddet &r av riksintresse
ar skyddet i princip absolut.

Fjarde kapitlet innehdller  bestammelser  fér hushalining med mark
och vatten for vissa omrdden i landet. | kapitlet anges de geografiska
omréden som ar gy Triksintresse med hansyn till de npatur- och kultur-
varden gom finns i omrédet 4 kap. 2-7 §§. Bestammelserna  syftar ftill
att skydda dessa varden mot exploateringsforetag och andra ingrepp i
milidbn  gom patagligt kan skada omrddenas bevarandevarden. Bestam-
melserna  skall tillampas vid prévning 5, mMal och &renden enligt saval
miljobalken  goy de lagar gom anges | 1 kap. 2 Omraddena g, riksin-
tresse ar bla. vissa kust- och fjallomraden, vissa alvar och vattendrag
samt Oland  och Gotland. Bestammelserna far dock inte medféra att
t.ex. utvecklingen av befintliga  tatorter eller 5, det lokala naringslivet

forhindras.

Bestammelser om bla. miljokvalitetsnormer finns i kapitel Mil-
jokvalitetsnormer ar foreskrifter, meddelade  ,, regeringen, gy VisS
lagsta miljokvalitet for mark, vatten, Iuft eller miljon i Ovrigt inom ett

geografiskt  omrade. Normen skall ange de fororenings-  eller stérnings-
nivaer som Mmanniskor eller miljon kan belastas med uytan fara for bety-

dande eller patagliga olagenheter. Miljékvalitetsnorrnema skall
grundas pa vetenskapliga kriterier.

Myndigheter och kommuner skall i sin verksamhet- tex. vid prov-
ning 4y fillstand, tillsynsutévning och nar foreskrifer  meddelas  s&-
kerstélla  att de miljokvalitetsnormer som har meddelats enligt fore-
skrifterna uppfylls. De skall &ven beakta omema Vid planering och
planléaggning. Detta innebar att bl.a. planlaggning skall géras ett sa-
dant satt att mojligheterna att uppfylla normerna  underlattas. Hur
miljokvalitetsnormer kan uppfyllas bor framgd 5, oversikts- och detalj-

planer samt omradesbestammelser.
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Tillstind  far inte meddelas for gp ny verksamhet  gom medverkar il
att en Miljokvalitetsnorm overtrads.  Verksamheten kan emellertid tilla-
tas om Verksamhetsutovaren vidtar saddana atgarder att olagenheterna
frdn  gnnan Verksamhet  upphor eller minskar, sd att mdjligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen okar i inte obetydlig utstrackning
16 kap. 5 8.

Kapitel 6 innehéller bestammelser oy bla. miljokonsekvensbeskriv-
ningar. En s&dan skall, o, regeringen inte foreskriver annat, iNgd i gn-

sokan o, fillstind  enligt 11 och 12 kap. miljdbalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod 5, balken. Aven  vid
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. tex. avseende vissa
anlaggningar for lagring av  haturgas skall det finnas en
miljokonsekvensbeskrivning. Darutdver har regeringen i vissa fall
mojlighet  att foreskriva  att gp Miljokonsekvensbeskrivning skall finnas

med vid prévningen 4, bl.a. dispensdrenden eller andra arenden enligt
balken 6 kap. | 8.

Syftet med o miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera  och be-
skriva de effekter gom en Planerad verksamhet eller atgard kan medféra
dels pd tex. manniskor och milion, dels p& bla. hushaliningen med
mark och vatten och dels pd gnnan hushdllning med exempelvis —révaror
och energi. Ett annat syfte ar att mojliggora en samlad beddmning 5y
dessa effekter p& manniskors hélsa och miljon 6 kap. 3 §.

Den gom tex. ayser att bedriva verksamhet g4 kraver tillstand
skall tidigt samrdda med lénsstyrelsen och enskida goy kan antas bli
sérskilt  berorda. Fére samradet skall lansstyrelsen m.fl. underréttas g
den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning
samt dess forutsedda  miljopaverkan.  Samrddet skall ske innan ansékan
gors och den miljokonsekvensbeskrivning som Krévs enligt 6 kap. | 8
upprattas.  Efter samrddet skall lansstyrelsen besluta o, verksamheten
etc. kan antas medféra o, betydande miljopaverkan 6 kap. 4 8. Anser
lansstyrelsen  att s& ar fallet skall g, miljokonsekvensbedémning ge-
nomforas. Vid ett sddant forfarande skall samrdd ske med 6vriga be-
rérda statiga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de grga-
nisationer  gom kan antas bli berdrda. Samrddet skall g dels verk-
samhetens etc. lokalisering, omfattning,  utformning och miljopaverkan,
dels innehdll och utformning 5, miljokonsekvensbeskrivningen 6 kap.
58 Om det kan antas att verksamheten kan medféra betydande mil-
jopaverkan i annat land skall det landets ansvariga myndigheter infor-
meras 6 kap. 6 8 Medfér verksamheten g, betydande miljiopaverkan
skall miljokonsekvensbeskrivningen innehdlla de uppgifter gom behovs
for att syftet enligt 6 kap. 3 § skall uppfyllas. Beskrivningen skall i
sddant fall innehdlla  uppgifter o Vverksamhetens etc. lokalisering,
utformning och omfattning och om de atgarder ooy, planeras for att
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skadliga verkningar  skall kunna undvikas ;. Den skall dven inne-
hdlla de uppgifter gom krévs fér att pavisa och bedéma den huvudsak-
liga inverkan p& manniskors  halsa, miljon och hushalliningen med bl.a.
mark och vatten gom Verksamheten etc. kan antas medfora. Aven en
redovisning av eventuella  alternativa  platser . tillsammans med
bl.a. g beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten etc. inte

kommer till stand skall finnas med i beskrivningen. Medfor  verksam-
heten etc. inte g betydande miljopaverkan skall miljokonsekvensbe-
skrivningen innehdlla  de ovannamnda uppgifterna endast i den ut-

strackning  gom behdvs med héansyn till verksamhetens art och omfatt-
ning 6 kap. 7 &.

Den myndighet o provar ansokan i ett mal etc. skall gepom et
sarskilt beslut eller i samband med att mélet etc. avgors ta stallning il
om Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller  kraven i Kkapitel Nar
myndigheten provar ansbkan skall den beakta innehallet i beskriv-
ningen och resultatet 5, samrddet ., 6 kap. 9 &

6.2.3 Vaglagen

Vaglagen galler endast allman vag. Enligt 44 § kravs vaghallnings-
myndighetens medgivande  for att inom ett vdgomrade dels dra elekt-
riska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar, dels for att utfora
arbeten befintig  ledning. Medgivande  behovs dock inte g ftillsténd
har meddelats enligt gnnan lag eller forfattning  och anmélan o, arbetet
har gjorts hos vaghallningsmyndigheten. Myndigheten har befogenhet
att meddela de foreskrifter om arbetets bedrivande . som Pehovs
med hansyn till vagens bestdnd, drift eller brukande.

Under vissa forutsattningar  far brédskande arbete pdborjas utan fill-
stdnd eller anmalan. Vaghaliningsmyndigheten skall i sa fall underrét-

tas snarast.

6.24 Lagen 1988:950 om kultunninnen m.m.
I lagen, gom innehdller  bestammelser 4, bl.a. fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga  kulturminnen, anges att det &r o nationell  angela-

genhet att var kulturmiljo skyddas och véardas. Alla, savél enskilda ¢on
myndigheter, har gnsvar for att varden och skyddet 5, kulturmiljn
kommer till stdnd. Den ggm utfor ett arbete etc. skall g till att skador
pa kulturmiljon sdvitt mojligt undviks eller begrénsas 1 kap. 2 8.
Bestammelser 4, fornminnen  finns i kapitel Déar anges bl.a. att

alla fasta fornlamningar ar skyddade enligt lagen. Fasta fornlamningar
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ar lamningar  efter manniskors  verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom aldre ftiders bruk och gom &r varaktigt oOvergivna — s&-
som gravar OCh resta stenar 2 kap. 18§ Till gy fast fornlamning  hor ett
s& stort omrdde p& marken eller pa sjcbotten som behovs for att bevara
fomlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme med hénsyn till dess

art och betydelse, s.k. fornlamningsomrade 2 kap. 2 &.

Det &r forbjudet att utan fillstdnd, enligt kapitel rubba, ta bort,
grava ut, tacka @ver eller genom bebyggelse, plantering eller annat
satt andra eller skada o fast fornlamning 2 kap. 6 §. Tillstdnd  krévs
bla. fér s&dana gnnars  Normala  och tillstindsfria atgarder  gom

pléjning,  om en fornldmning  kan skadas g, arbetet.

Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen  far vidta de &atgarder ggm
beh6vs for att skydda och varda o fast fornlamning tex. flytta eller
inhagna denna 2 kap. 7 § En gpngn mojlighet  goy lansstyrelsen  har
ar att meddela sarskilda foreskrifter  till skydd fér o fast fornlamning.
Lansstyrelsen  har aven ratt att fridlysa platsen dar ett fomfynd har pé&-
traffats intill dess g, vetenskaplig undersokning har genomférts.  Forut-
sattningen  for fridlysning ar dock att nagon vasentlig olagenhet inte
uppstdr 2 kap. 9 8.

Den gom har for avsikt att uppféra o byggnad, anlaggning etc. bor i
god tid ta reda p& o det finns ndgon fast fornlamning oy kan beréras
av Planen. Patraffas en fornlamning under gravning etc. skall arbetet
omedelbart avbrytas till den del fomlamningen berérs och anmalan go-
ras till lansstyrelsen 2 kap. 10 §.

Léansstyrelsen  kan, o det ar frAga oy en planerad exploatering 4y
ett storre markomrade,  besluta oy, en sarskild utredning. Som s&dan
exploatering  raknas bla. anlaggning for energiforsorjning 2 kap 11 §&.
Ans6kan g tillstdnd il ingrepp i fornlamning rubba, forandra eller ta
bort goérs hos lansstyrelsen.  Lansstyrelsen  far meddela tillstdnd till in-
grepp endast on, fomlamningen  medfér hinder eller olédgenhet g, inte
star i rimligt  forhdllande till  fomlamningens betydelse. ~Om nagon
annan &an markagaren eller Hgaren 4, vattenomrddet  ansoker o, ftill-
stdnd  skall lansstyrelsen  avsld ansbkan oy, &dgaren motsdtter  Sig
atgarden och det inte finns ndgra synnerliga skél att bifalla ansokningen
2 kap. 12 8.

Léansstyrelsen  far g villkor  for tillstind  enligt 2 kap. 12 § stilla
skéliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera fornlam-

ningen och ta till 455 fomfynd eller sarskilda atgarder for att bevara
fomlamningen. Lansstyrelsen har ocksd, y det behdvs for att fa ett
tillfredstallande underlag  fér prévningen eller for att beddma behovet

av att stélla krav pd sarskild undersokning, méjlighet att infér prévning
av tllstdnd  enligt 2 kap. 12  besluta gy, en arkeologisk  férundersok-
ning 4, fomlamningen 2 kap. 13 8.
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Den gom med uppsét eller ,, oaktsamhet olovligen tex. rubbar, tar
bort eller graver ut gn fast fornlamning  kan démas till gpagyar 2 kap.
21 § Likasd kan den oy inte gor en anmélan enligt 2 kap. 10 § gora
sig skyldig till brott 2 kap. 21 4 8.

Lansstyrelsen far under vissa forutsattningar forklara  bl.a. byggnad,
park och tradgard for byggnadsminne 3 kap. | 8. Ar det s& att ett bi-
behdllande  ,, ett byggnadsminne, tex. en park, medfér hinder, olagen-
het eller kostnad ¢gy, inte star i rimligt forhdllande il dess betydelse,
far lansstyrelsen jamka skyddsféreskriftema eller héava byggnadsmin-
nesforklaringen. Likasd far lansstyrelsen hava o, byggnadsminnesfor-
Klaring gom framstdr ooy, andamalsléss 3 kap. 15 8. Aven  regeringen
kan, oy den ger tillstdnd  till  expropriation som ror byggnaden eller
kringliggande omrdde och byggnadsminnesférklaringen eller skyddsfo-
reskrifterna inte kan bestd ytan olagenhet for expropriationsdndamalet,
hdva g byggnadsminnesforklaring eller jamka  skyddsforeskrifter
3 kap. 15 &.

6.2.5 Lagen 1966:314 om kontinentalsockeln

Lagen stiftades ursprungligen med anledning 4, konventionen om Kon-
tinentalsockeln, dagtecknad i Geneve den 29 april 1958. Enligt konven-
tionen utévar varje stat suverana rattigheter @ver den utanfor territorial-
gransen liggande delen ,, sockeln, sdvitt galler utforskandet och tillgo-
dogorandet 5, dess tillgangar.

| lagen definieras  kontinentalsockeln som havsbotten och dess .
derlag inom allmént vattenomrade samt inom det havsomrdde utanfor
Sveriges territorialgréans som regeringen  bestammer i enlighet med
1958 ars konvention 1 §& Staten har ensamratt att utforska  kontinen-
talsockeln och att utvinna dess naturtillgangar 2 8. Regeringen eller
den myndighet regeringen  bestammer  kan dock ge andra &an staten
tillstdnd  att utforska  kontinentalsockeln och att utvinna naturtiligangar
frdn denna. Mojlighet  finns ocksd fér regeringen att foreskriva att vissa
slag 5y verksamheter far bedrivas uytan tillsttnd 3 §. Bestammelserna i
2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § och, i vissa fall, 3 och 4 kap. milj6-
balken skall tillampas vid prévningen qy ftillstdnd  att utforska  konti-
nentalsockeln eller att utvinna naturtillgangar frdn den. | ansdkan
tilstind  att genom borrning  eller sprangning  utforska  kontinentalsock-
eln eller att utvinna naturtiligngar frdn den skall o miljokonsekvens-
beskrivning  ingd 3 j &.

Ett tillstdnd skall férenas med de villkor gy, behovs for att skydda
allmanna  intressen och enskild ratt 4 8. Mojlighet finns att, i vissa
fall, forena tillstindet med ytterligare eller &ndrade villkor 4 5 § Un-
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der vissa forutsattningar kan ftillstindet  &terkallas 5 §. Skyldighet att
vidta aterstallningsatgarder regleras i 5 g

Bestammelser om Sékerhetszon  for att skydda anlaggning for ut-
forskande 5, kontinentalsockeln eller utvinning gy naturtiligdngar finns
i 6

Inom anlaggning och saékerhetszon utanfér territorialgransen tillam-
pas Svensk lag. Undantag galler dock fér bestdmmelserna i mineralla-
gen och jakt- och fiskelagstiftningen. Normalt  skall inte nagon till-
standsprévning enligt miljobalken ske for utforskning och utvinning
inom anlaggning  och sakerhetszon utanfor territorialgransen om Vverk-
samheten har tillstandsprovats av regeringen enligt kontinentalsockel-
lagen 10 §. Galler ett tillstind enligt kontinentalsockellagen en verk-
samhet g5y, skall bedrivas utanfér territorialgransen s& far regeringen,
under vissa forutsattningar, som Villkor  for tillstindet
standsprévning  enligt 9 kap. miljobalken skall ske 10 g §.

ange att till-

For att lagga bl.a. rorledningar  pa kontinentalsockeln utanfor  territo-
rialgransen kravs tillstand av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer.  Ett tillstind skall férenas med de villkor gqy, behdvs
for att dels mojliggéra  bla. utforskning 5, kontinentalsockeln, dels for-
hindra, begréansa och kontrollera féroreningar frdn  r6rledningar och
dels skydda mojligheten  att anvanda och gparera redan befintliga  ror-
ledningar etc. 15 4 8 Detta galler dock inte vid utldggande 4, bla.
rorledningar i syfte att utforska kontinentalsockeln etc. 15 b 8.

6.2.6 Lagen 1988:868 om brandfarliga och
explosiva  varor

Lagen innehdller  bestimmelser o, hantering och import g, brandfar-
liga och explosiva \gror. Syftet med lagen &r att dels hindra att yaromna
orsakar brand eller explosion ¢y inte &r avsedd, dels att férebygga och
begransa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom genom brand eller
explosion  vid hanteringen  ,, sadana gor | 8§ Regeringen eller den
myndighet som regeringen  bestammer far meddela  foreskrifter om
vika yaror som Skall anses vara brandfarliga eller explosiva 2 8.

Byggnader och andra anlaggningar dar brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar  for hantering 5, sédana ygpor, skall
dels ygrg inrattade sd att de &r betryggande frdn brand- och explosions-
synpunkt, dels 55 forlagda sadant avstdnd ifrdn omgivningen  gom
behdvs med hansyn till hanteringen. Detta galler #ven omraden med
sddana byggnader, anlaggningar och anordningar 6 §.

Den gom hanterar brandfarliga  eller explosiva 4o skall vidta de
atgarder och de forsiktighetsmatt som behovs for gt forhindra  oavsikt-
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lig brand eller explosion och for att forebygga och begransa skador pa
liv, halsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion 7 & |
vissa fall stélls det krav p& att den som hanterar brandfarliga eller oy
plosiva ygror skall ha viss kompetens 8 8.

Den gom Yrkesmassigt  hanterar brandfarliga  eller explosiva  ygror
skall 4o till att det finns tillfredstéallande utredning om liskerna  for
brand eller explosion i verksamheten och gy, de skador gom kan upp-
komma. Regeringen eller den myndighet g5y regeringen  bestammer
har mdojlighet  att meddela narmare foreskrifter om utredningsskyldig-
heten 9 8.

Den gom bla. importerar eller 6verldter brandfarliga eller explosiva
varor ar skyldig att lamna viss varuinformation. Narmare  foreskrifter
om informationen f&r meddelas 5, regeringen eller 5, den myndighet
som regeringen  bestdammer 10 8.

Det krévs ftillstind  for att hantera eller importera  explosiva yaror
och for att yrkesmassigt eller i storre méngd hantera brandfarliga  gror
11 §. Enligt 20 § forordningen 1988:1145 om brandfarliga och gy
plosiva ygror kravs inte tillsthnd  for att hantera brandfarliga  yaror som
transporteras i sa&dan rorledning for vilken  koncession har meddelats
enligt rorledningslagen. | vissa fall far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer férbjuda hantering eller import 4, en brand-
farlig eller explosiv g 12 8.

6.2.7 Sprangamnesinspektionens naturgasfore-

skrifter,  Sprangamnesinspektionens allménna
r&d till foreskrifterna SAIFS 1996:8

Sprangamnesinspektionen har, med stéd L, 41 § forordningen
1988:1145 om brandfarliga och explosiva varor, bemyndigats att
meddela  foreskrifter enligt 6-11 lagen o, brandfarliga  och explo-
siva ygror Ssamt att besluta o, foroud enligt 12 § gamma lag. Inspektio-
nen har bla. utfardat  Sprédngdmnesinspektionens naturgasforeskrifter
och allmanna  rad till foreskrifterna SAIFS  1996:8.  Foreskrifterna
géller utformning, anlaggande och drift 4, ledningssystem for naturgas
i gasfas Overstigande 4 bar oOvertryck  kapitel 1. Ledningssystemet
skall bla. \grg forlagt s& att det kan overvakas och underhéllas pa ett
frdn  skyddssynpunkt andamalsenligt och betryggande  satt.  Systemet
skall aven ygrg fOrsett med skyddsanordningar mot brand och explo-
sion och i storsta méjliga utstrackning g Skyddat mot ytire paverkan.
Innan anlaggningsarbeten paborjats  skall ledningsagarens kvalitetssys-
tem for dessa ha godkants 4, Spréangdmnesinspektionen kapitel 3.
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Sarskilda  krav stélls p& material  for ror m.m. samt dimensionering

kapitel 4.

Ledningar  skall 4, forlagda i marken pa ett sddant satt att de &r
skyddade mot skadlig paverkan frdn markrorelser, erosion och andra
yttre pakanningar.  Sprangamnesinspektionen skall i vissa fall godkanna

det tekniska utférandet. Ledningama  skall ocksd ha betryggande skydd
mot korrosion. Skyddet skall bestd dels av Katodiskt  skydd, dels g, ut-
vandig belaggning 5.2.

Omrédet langs g, gasledning delas in i ,oner, Med hjalp v en
zonklassningsenhet ett 1600 meter lAngt och 400 meter brett omréde
bestams zontillhdrigheten. Zonerna delas in i fyra olika klasser. A, B, C
och D. Skyddskraven  &r lagst i zonklass A och hogst i zonklass D. Vid
indelningen i klasser beaktas dels radande befolkningstathet, bebyg-
gelse och andra forhéllanden inom  zopen, dels vad ggy med tillfreds-
stéllande grad ,, sékerhet kan antas i frAga oy omrédets anvandning
inom overskadlig  tid, dvs. 10-15 4&r. | zonklass A far det finnas hégst
tio lagenheter med lagenhet 4ges S&vél bostadslagenhet ooy, lagenhet
for annat andamal tex. affarslokal belagna i ett eller flera hus. | ;o4 B
far det finnas Il till 45 lagenheter. Som ,o, C klassas omraden dar det
finns minst 46 lagenheter. Aven enstaka byggnader och utomhusomra-
den, tex. idrottsplatser inom 100 meter fr&n ledningen, medfor i vissa
fall att omrédet klassas gom zon C. Detta géller ., det vid normal 4p.
vandning  samtidigt ~ vistas minst 20 pergoner dar. Omréde dar flertalet
byggnader  har fyra eller fler véningar oyan mark klassas gom zon D
5.3.

I 54 finns regler oy skyddsavstand. Exempelvis skall avstandet
frén ledning i mark till byggnad  med byggnad ,yses alla byggnader
eller till narmaste grans for omrdde med forvantade — gravningsaktivite-
ter yara minst 25 meter. Ett sddant utomhusomrade som hamnts ovan
anses alltid  gom ett omrdde med forvantade — gravningsaktiviteter. Det
finns aven foreskrifter om Mminsta avstdnd mellan stationsanlaggningar
tex. MR-stationer och byggnader, vagar pm. Salunda & minsta 5.
stindet mellan exempelvis g, MR-station  och grupp av Postadsbyggna-
der 50 meter. Inom tattbebyggt omrdde medges hogst det tryck gom &r
tekniskt nodvéndigt  for att driva forbrukningsenheten.

Gasledning i bl.a. mark skall 55 forlagd med ett tackningsdjup gy
minst 0,9 meter. Brukas marken skall gasledningen 44 forlagd minst
0,3 meter under det storsta brukningsdjupet, varvid hansyn skall tas till
téckdikning od. 55. Forlaggs ledningen i skog skall gp trédfri  gata
behdllas under ledningens livslangd. Gatan skall g4 S bred, cirka sju
meter, att den medger inspektion for att registrera och lokalisera léckor
samt for att upptdcka o, ledningsgraven eroderar 5.6.

o 19-1881
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Foreskrifter finns ocksd oy korsande ledningar, paralleliférlaggning
av Oasledning  och kraftledning samt korsning mellan gasledning och
vag m.m. 5.7-5.10. Gasledningen skall ygrg utmarkt med stolpar i
terrdngen.  Stolparna skall placeras pa synligt avstdnd frdn varandra och
vara forsedda med uppgifter oy gasledningens brukare och telefon-
nummer il bemannad station 5.11.

Gasforande installationer ovan Mark skall, med vissa undantag, ygrg
inhagnade  6.1. Inhdgnaden  skall bestd 4, ett minst tvd meter hogt
stangsel gom &r placerat minst tvd meter fr&n anordning innanfor  detta.
Installationema skall aven ygrg Skyddade mot pakorning. Obevakade
installationer skall grq fOrsedda med anordning gom hindrar  obehdrig
mandvrering av funktioner i ledningssystemet 6.2. _ | allmanna rad
till  forskriftema anges bl.a. att frigan o skydd mot sabotage ofta dis-
kuteras och att ep noggrann genomgang har visat att det ar omdjligt att
pad ett rimligt satt skydda ledningen med tillhérande utrustning fran
skador genom sabotage.

| kapitel 7 finns regler 5, kompressorstation. Vad géller kontroll-
rumsbyggnad och byggnad eller byggnadsdel som innehdller gas-
installation skall den 5,5 avskild i brandteknisk klass REI 60. Ett ut-

rymme med gasinstallation skall dessutom 5.4 Ventilerat sd att utlack-
ande gas inte kan samlas dar. Harutover anges att avstdndet mellan hu-
vudgasledningens strackning  och kompressorbyggnad etc. skall ygra
minst 50 meter och att sakerhetsavstandet mellan olika funktionsdelar

som kompressorbyggnad, kontrollrum och utlopp for stationens  hu-
vudavblasning skall \grg minst 25 meter. Vidare finns foreskrifter om
sékerhetssystem, tomning ;. m. En kompressorstation skall bla. ygra
forsedd med ett system gom gor det mojligt att upptdcka och lokalisera
sadana fel inom stationsomrddet  gom kan medféra fara.

Foreskrifter om mat- och reglerstationer s.k. MR-stationer finns i
kapitel 8 och innehdller regler for bl.a. byggnaden, tryckreducering,
skydd mot ofillaten  tryckhdjning och tdmning. Liksom &r fallet med
kompressorstationer skall byggnad eller byggnadsdel som innehaller
utrustning ~ for tryckreducering vara avskild i brandteknisk  klass REI 60.

Likasd skall utrymme med reducerutrustning vara Ventilerat Sd att ut-
lackande gag inte kan samlas dar. Regler g linjeventilstationer finns i
kapitel Dar anges bl.a att avstdndet till narmaste linjeventil utmed

gasledningen inte far overstiga viss langd, tex. 16 km i zon A och 4 km
i ;on D. Vidare finns foreskrifter ., skyddsatgarder vid mandvrering
och témning.

Kapitel 10 innehéller regler g, bla. kontroll ., ledningar.  Salunda
skall ledningen, innan  forsoksdrift pabodrjas, undergd konstruktions-,
tillverknings- och installationskontroll. Dessutom  finns bestdammelser
om revisionskontroll och aterkommande  kontroll.
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| kapitel 11 gpges Krav gom stédlls pd ledningségaren. Agaren  skall
bl.a. driva, underhalla, reparera och i férekommande fall stalla g, gas-
ledningen med tillhérande  anordningar pa ett fran skyddssynpunkt  an-
damadlsenligt och betryggande satt. Kapitlet innehdller &ven bestammel-
ser om luktsattning 5y gas och o atgarder gom skall vidtas o, indel-
ningen gy zoner forandras. Eventuella skador p& ledningssystemet
skall, enligt kapitel 12, dokumenteras av ledningsagaren. Agaren ar
aven skyldig att informera  Sprangdmnesinspektionen om lackage gom
orsakat personskada etc.

6.2.8 Sprangdmnesinspektionens foreskrifter om
andring i foreskrifterna SAIFS 19953 om
tiistand til  hantering av brandfarliga  gaser
och vatskor,  Spréangamnesinspektionens

allmanna rad till foreskrifterna SAIFS

1997:3
Sprangamnesinspektionen har med stod g, 21, 29 och 41 forord-
ningen 1988:1145 om brandfarliga  och explosiva g bl.a. foreskri-

vit att tillstdnd inte behévs fér anldggande och drift 5, distributions-

system for bla. naturgas om:

drifttrycket uppgar till hogst 4 bar och
2. gasen distribueras frin gn central enhet exempelvis o, mat- och
reglerstation  till flera abonnenter och

ett distributionsféretag ansvarar f0r att anlaggning, drift  och
kontroll av sSystemet, dvs. distributionssystemet il och med
forbrukningsstallet exempelvis lAgan, utférs  enligt regler gom
utarbetats i samrdd med Spréangdmnesinspektionen samt
forestdndare  ar utsedd samma Satt som anges | 36 och 37 for-
ordningen  1988:1145 om brandfarliga  och explosiva ygror kapitel
1.3.

Bakgrunden till  bestammelsen i kapitel 1.3 ar att med bibehallen

skyddsnivd  begransa kravet pa tillstdind. Genom foreskrifterna effekti-
viseras samhdllets kontroll 5, skyddet mot brand och explosion.  Distri-
butionsféretagen patar sig ett egenkontrollsystem som granskas  béde
till  struktur och resultat- 5, myndigheterna. Det ar myndigheterna  gom
faststaller  kravnivan.
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6.3 Ratt att anvanda mark for gas|edningar

For att f& dra fram o gasledning &ver annans mark krévs att lednings-
agaren har kommit  gverens med markagaren, eller ndgon form o,
tvangsupplatelse. Ett avtal oy nyttjanderatt  till mark far traffas  for
hogst 50 &r. Inom detaljplanelagt  omrdde &r dock tiden begransad il
25 &r. Kommer avtal inte till stdnd kan ledningségaren anstka o, led-
ningsrétt  eller expropriation.

6.3.1 Ledningsrattslagen 1973:1144

Den gom for ledning vill utnyttia utrymme inom fastighet kan fa ratt till
det, s.k. ledningsratt 1 8. Lagen galler vissa slag 5, ledningar bla.
gasledningar o, tillgodoser  ett allmant  behov, gagnar naringsverk-

samhet eller kommunikationsanlaggning ay betydelse  for riket eller
viss ort eller medfér endast ringa intrdng ijamforelse  med nyttan 2 8.
Med ledning ,yges, fOrutom sjélva ledningen, &ven saddana anordningar

som behovs for dess funktion, exempelvis pumpstationer 3 §. Fragan
om ledningsratt  prévas gy lantméaterimyndigheten 39 &8 Ledningsrat-

ten omfattar, enligt vad goy, bestdms vid forrattningen, befogenhet  att
inom fastigheten vidta de &tgarder oo, behdvs fér att dra fram och 4.
vanda ledningen 1 §. Eftt beslut g ledningsratt kan omprévas under
vissa fOrutséttningar 33 8.

6.3.2 Expropriationslagen 1972:719

Fastighet goy inte ags ay staten far genom expropriation  tas i ansprék
med &ganderdtt, nyttjanderatt  eller servitutsratt | kap. 1 8. Expropria-
tion far ske for ait bl.a. tillgodose allmant behov av elektrisk  kraft eller
annan drivkraft,  vatten, varme eller likartad nyttighet etc. 2 kap 3 §.
Bestammelsen omfattar  bla. allmadnna ledningar 4, olika slag, s&som
gasledningar. Skall ledningen ingd i ledningsnat ., betydelse for riket
eller for viss ort eller &r intranget av ledningen ringa i jamforelse  med
nyttan gy den, far expropriation  ske aven o det inte finns nagot all-
méant behov 4, ledningen 2 kap. 3 §. Frdga g, fillstind till expropria-
tion provas gy regeringen 3 kap. | §
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7 Huvuddragen i EG:s
naturgasmarknadsdirektiv

Europaparlamentet och radet antog den 22 juni 1998 direktivet
98/3 O/EG 5 gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
naturgasmarknadsdirektivet. Syftet med direktivet  &r att uppratta den
inre marknaden  for naturgas. | direktivet finns gemensamma regler for
bl.a. o6verforing, distribution, leverans och lagring 4y naturgas. Vidare
finns dér regler for naturgassektoms organisation  och funktion och for
tilltrade  tilll marknaden  ggmt for drift av Systemen. Forutom dessa be-
stammelser innehaller direktivet ett omfattande och detaljerat regel-
verk. Medlemsstaterna skall senast den 10 augusti 2000 ha genomfort
direktivet i nationell ratt. Direktivet aterges i sin helhet i bilaga

| kapitlet g5 en beskrivning 4, direktivet.

7.1 Direktivets ingress

| naturgasmarknadsdirektivets ingress anges bla. foljande mal. Ett vik-
tigt inslag i fullbordandet av den inre marknaden for energi &r upprét-
tandet 4, en konkurrensutsatt marknad  for naturgas punkt 3. Den inre
marknaden  for naturgas mMaste upprattas gradvis for att industrin  pa ett
flexibelt  och planerat satt skall kunna anpassa sig till sin nya miljd  och

for att beakta att marknadsstrukturema skiljer  sig mellan medlems-
staterna punkt 7. Tilltrddet  till systemet maste g5 Oppet, 1 enlighet
med detta direktiv. och detta méaste leda till g tillracklig, och dar sa ar
lampligt,  jamforbar grad 5y Oppnande L, marknaderna i de olika med-
lemsstaterna. Samtidigt ~ far inte Gppnandet av Mmarknaderna leda till
onddig obalans i féretagens konkurrenssituation i olika medlemsstater

punkt  23.
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7.2 Direktivets sakinnehéll
Kapitel |
Kapitel 1 Rackvidd och definitioner innehdller tva artiklar. | artikel 1

anges direktivets  rackvidd.  Dar sags att i direktivet faststalls  gemen-

samma regler for oOverforing, distribution, leverans och lagring gy pa-
turgas. Vidare anges att direktivet faststéller regler om
naturgassektoms organisation och funktion, inbegripet kondenserad
naturgas LNG, tilltrade till marknaden, drift 5y systemen och de

kriterier ~ och forfaranden  go, skall tillampas vid beviljande g, fillstdnd
for oOverfoéring,  distribution, leverans och lagring 4y, naturgas. Artikel 2
innehéller  definitioner.

Kapitel 1l

Kapitel Allménna  regler for sektorns organisering omfattar artiklarna
3-5. | artikel 3 anges att medlemsstaterna skall sakerstélla att naturgas-
foretag drivs enligt principerna i direktivet  for att uppnd g, konkur-
rensutsatt naturgasmarknad.

Vidare anges att medlemsstaterna i det allmdnna ekonomiska intres-
set kan alagga naturgasforetag  att tillhandahalla allmannyttiga  tjanster.
Tjansterna  kan gyge sékerhet  inbegripet férsorjningstrygghet _ regel-
bundna leveranser, kvalitet och pris leveranser samt miljoskydd.  Om
naturgasforetag  alaggs sa&dana tjanster skall EG-fordragets bestammel-
ser, sarskilt —artikel 90 pnumera artikel 86 i Amsterdamférdraget, be-
aktas. Allmannyttiga tjianster skall anmaélas till Europeiska kommissio-
nen. se nhedan artikel 17 4y mdjlighet  for naturgasforetag  att vagra
tilltrade  till systemet om ett tillrade  skulle hindra naturgasféretagen
frAn att utfora de allmannyttiga tianster gom alagts dem enligt artikel
3.2.

| artikeln  sags ocksd att o medlemsstat far besluta att inte tillampa
artikel 4 i frAga oy, distribution i den utstrackning som filldmpningen
av bestammelsen  réttsligt  eller i praktiken skulle hindra naturgasforeta-
gen frin att fullgora de allmannyttiga  tjdnster go, de har blivit  &lagda.
Forutsattningen for att on medlemsstat skall f& anvanda denna mojlig-
het &r att handelns utveckling inte péverkas i gy sadan utstrackning att
det strider mot gemenskapens intressen. Som sadana intressen raknas
bl.a. konkurrens  nar det galler berattigade kunder, dvs. kunder go, fér
utnyttia ~ den fria naturgasmarknaden, och artikel 90 i EG-fordraget
numera artikel 86 i Amsterdamfordraget.
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Artikel 4 innehdller fyra punkter. Kravs tillstdnd tex. licens, tilla-
telse, koncession, samtycke eller godkannande  for att bygga eller driva
naturgasanlaggningar s& skall, enligt forsta punkten, medlemsstaterna
eller den behériga myndighet ooy, de utser i enlighet med punkterna 2-
4 bevilja fillstdnd  ait bygga och/eller driva s&dana anlaggningar,  rorled-
ningar och tillhérande utrustning  inom  sitt territorium. P& samma Vil
kor kan tillstind beviljas for att leverera naturgas och tillstdnd
sister.

for gros-

Har medlemsstaterna ett tillstAndssystem skall de, enligt andra
punkten, faststélla  objektiva  och icke-diskriminerande kriterier  gom
skall uppfyllas av de foretag gom ansoker oy tillstind  for att bygga
och/eller  driva naturgasanlaggningar eller gom ansoker o ftillstdnd  att
leverera  naturgas. Vidare anges att kriterier  och férfaranden skall of-
fentliggoras.

Tredje punkten foreskriver  att on stkande gom fatt avslag pd sin gp.
sokan skall underrattas , dels skalen for avslaget och dels gy méjlig-

heten att Overklaga. Dessutom skall kommissionen underréttas g, ett
avslag.
Enligt fjarde punkten kan medlemsstaterna, under vissa forutsatt-

ningar, avsld g, ansokan o ytterligare tillstind  at anldagga och driva
rérledningssystem for distribution  inom visst omrade.

Medlemsstaterna skall, enligt artikel sékerstélla att tekniska fore-
skrifter  utarbetas och gérs tillgangliga. | foreskrifterna skall anges de
lagsta krav ooy, stélls pd teknisk konstruktion — och drift fér anslutning
till  systemet gy LNG-anlaggningar, lagringsanlaggningar, andra dver-
forings-  eller distributionssystem och direktledningar. Kommissionen
skall underrattas ., fbreskrifterna.

Kapitel Il
Kapitel 1l C")verféring, lagring och LNG omfattar artiklarna  6-8 och
reglerar vissa frdgor rérande  6verforings-, lagrings-  och/eller  LNG-
foretag. | artikel 6 anges ait medlemsstaterna skall sakerstélla att dver-
forings-,  lagrings- och LNG-foretag agerar | enlighet med artiklarna 7
och

Salunda skall foretagen, enligt artikel pa ekonomiska villkor
driva, underh@lla och utveckla sakra, tillférlitliga och effektiva  dver-
forings-,  lagrings- och/eller  LNG-anlaggningar, med vederboérlig han-
syn till miljon.  Foretagen alaggs &venviss  inforrnationsskyldighet. Oom
informationen ar kommersiellt kanslig sa skall den, enligt artikel be-

handlas konfidentiellt.
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Kapitel IV

Kapitel IV Distribution och forsorining  omfattar  grtiklarna 9-11 och
reglerar vissa fradgor rérande distributionsforetag.

Enligt artikel 9 géller i stort sagmma regler foér distributionsféretagen
som for de gygn namnda &verférings-, lagrings- och LNG-foretagen.
Enda skillnaden  &r att medlemsstaterna kan alagga distributionsféretag
och/eller  forsorjningsféretag leveransskyldighet  gentemot kunder inom
ett visst omrdde ochleller i o, viss kategori. Aven tariffen  for s&dana
leveranser f°ar regleras.

Det bor pépekas att gagmma fOretag samtidigt kan 45 ett distribu-
tions-, Overforings-, lagrings- och LNG-foretag.

Kapitel V

Kapitel VvV Sarredovisning samt insyn och O6ppenhet i bokforingen om-
fattar artiklarna 12 och 13.

I artikel 12 gnges att medlemsstaterna  eller de behériga myndigheter
de utser, daribland de tvistldsningsmyndigheter som avses | artiklarna
21.2 och 23.2, skall ha tillgdng till naturgasféretagens bokforing  enligt
artikel 13 i den omfattning gom behbvs for att de skall kunna utféra
sina uppgifter. Ar uppgifterna  kommersiellt kénsliga sa skall de be-
handlas  konfidentiellt. Medlemsstaterna har dock, wunder vissa forut-
sattningar, mdjlighet att medge undantag fr&n principen oy konfidenti-
alitet.

Artikel 13 ger namnare regler for bokfdringen  hos naturgasforeta-
gen.

Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna  vidta nodvandiga  atgar-
der for att sakerstélla  att bokforingen sker i enlighet med punkterna
2-5.

| andra punkten foreskrivs  att naturgasforetag, oberoende 5, &gartyp
eller juridisk  form, skall uppratta, l&ta revidera och offentliggéra sina
&rsredovisningar  enligt de bestammelser i nationell ratt gsom avser &rS-
rékenskaper i aktiebolag och goy har faststallts i enlighet med radets
fjarde direktiv  78/660/EEG av den 25 juli 1978, grundat p& artikel
54.3 ¢ i fordraget o arshokslut i vissa typer gy bolag. Féretag gom
inte enligt lag &r skyldiga att offentliggdra sin  arsredovisning skall
hdlla o kopia 5, denna tillganglig ~ for allmanheten.

Tredje punkten foreskriver  att integrerade naturgasforetag  skall sar-
redovisa  verksamhetsgrenama Overforing, distribution och lagring gy
naturgas. Dér artikel 16 reglerat tilltrade till systemet skall tillampas
och tilirade till systemet ldmnas mot betalning 5y ett enda belopp for
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bade overforing och distribution, kan dock bokforingen for overforing
och distribution kombineras.

Enligt fjarde punkten skall foretagen i sin interna bokféring ange de
regler for foérdelningen ay tillghngar  och skulder, utgifter och inkomster
samt for avskrivningar som de folier vid upprattandet 5y sarredovis-
ningen. Detta skall ske utan att nationellt tillampliga bestammelser oy,
bokforing  a&sidosatts.

| femte punkten foreskrivs att vissa transaktioner med vissa gp-
knutna féretag skall gnges i noter fill arsredovisningen.

Kapitel VI

Kapitel VI Tilltrdde till systemet omfattar artiklarna  14-23 och reglerar
framfér  allt olika kunders mojligheter att fa tilltrade till systemet i gy-
sikt att ingd leveransavtal.

Artikel 14 gnger att medlemsstaterna  kan valja ndgot eller bada g,
de forfaranden  gom anges | artiklama 15 och 16 nar de skall organisera
tilltradet  till  systemet.

| artikel 15 regleras det forsta forfarandet “férhandlat tilltrade". For-
farandet beskrivs i forsta punkten. Det innebdr i korthet att naturgas-
foretag och berattigade  kunder skall kunna forhandla o, tilltrade il
systemet i avsikt att ingd leveransavtal ~med varandra.

| andra punkten foreskrivs  att avtalen o, ftilliirade till systemen skall
forhandlas fram med de berérda naturgasforetagen. Vidare  foreskrivs
att medlemsstaterna skall krava att naturgasforetagen inom det forsta
aret efter genomférandet gy direktivet, och arligen darefter, offentlig-
gor sina viktigaste kommersiella villkor ~ for att utnyttia systemet.

Artikel 16 reglerar det andra forfarandet  "reglerat filltrade". Forfa-
randet innebar att naturgasforetag och berattigade  kunder har ratt till
tiltrade  till systemet P& grundval 4, offentliggjorda tariffer ~ och/eller
andra villkor och skyldigheter for att utnyttjia systemet. Ratten till fill-
trade for berattigade kunder kan ges genom att de far mojlighet att inga
leveransavtal med andra konkurrerande naturgasforetag an systemets
agare ochleller operatér eller ett anknutet foretag.

| artikel 17 beskrivs ett naturgasforetags ~ mdjlighet  att vagra tilltrade
till systemet. Enligt forsta punkten kan tilltrade vagras dels grund 4y
bristande  kapacitet och dels o ftilltrade till systemet skulle hindra 5.
turgasforetaget  frdn att utfora de allménnyttiga tjanster gom &laggs fo-
retaget enligt artikel 3.2. Tilltrade kan &ven vagras pa grundval 4y all-
varliga ekonomiska och finansiella  problem med take-or-pay-avtal  gom
har att géra med kriterierna  och forfarandena i artikel 25 och det alter-
nativ gom valts 5, medlemsstaten i enlighet med artikel 25.1.
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I andra punkten foreskrivs it Atgarder far vidtas for att sakerstilla
att naturgasforetag,  gom vagrar ftillrade till  systemet grund 5, bris-
tande kapacitet eller ofillracklig anslutning, genomfor  nédvandiga  for-
battringar s& Iangt detta ar ekonomiskt  forsvarbart, eller nar en Potenti-
ell kund &r villig att betala for det. Nar medlemsstaterna tillampar  arti-
kel 4.4. skall de vidta ovannamnda  &tgarder.

Artikel 18 innehdller regler , vika kunder inom respektive land
som skall ha tilitrade ftill systemet i avsikt att ingd avtal om eller att
kopa naturgas beréattigade kunder. | andra punkten anges att sdsom
berattigade kunder skall &tminstone  gnses:

0 Kunder gy har gaseldad kraftproduktion, oberoende 5, arlig for-
brukningsnivd.  For att vdma o jamvikten  pa elmarknaden  har dock
medlemsstaterna mojlighet att infora  ett troskelvarde. Vardet  far
inte  dverstiga  det gom anges for andra slutférbrukare for  att
kraftvarmeproducenter  skall ghses vara berattigade.

o Ovriga slutforbrukare ¢, forbrukar e &n 25 miljoner
&r och férbrukningsstalle.

gas per

Tredje punkten anger att medlemsstaterna skall sakerstélla att defini-
tionen 5, berdttigade kunder leder till g, Gppning av Mmarknaden  gom
motsvarar atminstone 20 procent gy den totala arliga gasférbrukningen
pa den nationella  gasmarknaden.

| fjarde punkten anges ait andelen skall okas ftill 28 procent fem &r
efter direktivets ikrafttradande och till 33 procent efter tio Ar.

Resulterar  definitionen 5, beréttigade kunder i o, Gppning 5, mark-
naden med mgr an 30 procent gy den totala A&rliga gasforbrukningen  pa
den nationella  gasmarknaden  fér, enligt punkt den berérda medlems-
staten anpassa definitionen s& att Oppningsnivdn  sénks till lagst 30 pro-
cent gy den totala &rliga gasforbrukningen  pa& den nationella  gasmark-
naden.

For att &stadkomma  att Gppningsnivan av Mmedlemsstaternas natur-
gasmarknad  ¢kar under ¢, tiodrsperiod skall, enligt sjatte punkten, sta-
terna senast fem &r efter det att direktivet har tratt i kraft, sanka den

troskel  gom faststélts i punkt 2 25 miloner m3 gas/ar och férbruk-

ningsstalle fér andra berattigade kunder an dem som har gaseldad

kraftproduktion til 15 miljoner  m3/&r och férbrukningsstlle. Senast tio
ar efter gatt direktivet har tratt i kraft skall troskeln ha sankts till fem
milioner  m3/&r och férbrukningsstélle. Vidare skall medlemsstaterna
for att sékerstélla  att Sppningsnivan av deras naturgasmarknad okar
under o, tiodrsperiod _ fem &r efter direktivets ikrafttradande  hoja pro-

centsatsen i punkt 5 till 38  procent ay den totala arliga
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gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden och till 43 procent
av sadan gasférbrukning  tio &r efter ikrafttradandet.

| punkt Aatta foreskrivs  att distributionsforetag, under vissa forutsatt-
ningar skall ha behérighet att ingd avtal g naturgas enligt artikel 15
och 16.

Kriterierna ~ for definitionen qy beréttigade  kunder skall, enligt punkt
nio, offentliggéras. Kommissionen skall ha del 4, informationen. Aven
ovrig  information som Visar att marknaden har gppnats skall lamnas till
kommissionen. Kommissionen kan, under vissa forutsattningar, begéara
att en Medlemsstat andrar angivelsema g, dessa hindrar att direktivet
tilampas  korrekt.  Atféljs inte begaran inom viss tid skall kommissio-
nen fatta ett slutligt beslut.

| artikel 19 finns den s.k. reciprocitetsklausulen. Syftet med denna
ar att undvika bristande jamvikt i Oppnandet 5, naturgasmarknadema
under de forsta tio aren efter direktivets ikrafttradande. Klausulen  &r
indelad i tvd punkter, 5 och | punkt a anges att leveransavtal med gp
berattigad kund inom g annan Medlemsstats  system inte far férbjudas
om kunden gnses som berattigad i bdda medlemsstaterna. Av punkt b
framgdr att om en transaktion  vagras pd grund 4, att kunden endast
anses berédttigad i det gng av de tvd systemen s& kan kommissionen,
under vissa forutsattningar, alagga den vagrande parten att verkstalla
den begarda gasleveransen. Ett agerade fr&n kommissionens sida forut-
satter dock att den beradttigade kundens medlemsstat begér det.

Artikel 20 reglerar ratten att bygga s.k. direktledningar naturgas-
rorledning  gom kompletterar  det sammankopplade  systemet.

| artikel 21 regleras frdgor kring l6sande 4, tvister.

Artikel 22 foreskriver  att medlemsstaterna  skall skapa instrument  for
tillsyn 5y naturgasmarknaden.

| artikel 23 foreskrivs  att naturgasforetag och berattigade  kunder
under vissa forutsattningar kan fa tilltrade till tidigare led i rorlednings-
natet. Vidtagna  atgarder skall anmalas till kommissionen.

Kapitel VIl

Kapitel VIl Slutbestammelser omfattar artiklarna  24-31.

Artikel 24 reglerar ritten att vidta skyddsatgarder vid vissa angivna
krissituationer. Vika ~ atgarder gom Vidtagits skall anmalas till Gvriga
medlemsstater och kommissionen.

| artikel 25 regleras frdgan o, tillfalliga undantag fran artikel 15
och/eller artikel 16.

Enligt forsta punkten kan ett naturgasforetag som, p& grund 4, Sk.
take-or-pay  &taganden, rékat i allvarliga ekonomiska  och finansiella
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svarigheter 5, medlemsstaten  medges fillfalligt undantag frén krav pa
tilltrade il systemet.

Av andra punkten framgar att ett beslut om undantag skall anmaélas
till kommissionen. Kommissionen kan begdra att beslutet ., undantag
skall andras eller upphévas. Kommersiellt kansliga uppgifter  skall be-
handlas konfidentiellt.

| fjarde punkten foreskrivs it de naturgasforetag  gop inte har be-
viljiats undantag enligt punkt | inte skall kunna vagra tilltrade il sys-
temet pa grund ,, take-or-pay-ataganden som har godkants i ett avtal
om KOp ay gas.

| artikel 26 ges foreskrifter o, ratt till undantag fr&n direktivet.  S&-
lunda kan, enligt forsta punkten, medlemsstater som inte &r direkt 4p.
knutna till det europeiska naturgasnatet och gom endast har en extern
huvudleverantor av naturgas stalla sig utanfor o, rad av direktivets
regler. Likasd far, enligt andra punkten, vissa medlemsstater som kan
anses vara framvaxande  marknader medlemsstat i viken den férsta
kommersiella leveransen enligt det forsta |angsiktiga avtalet for natur-
gasleveranser  genomfordes  for inte mer &n tio ar sedan gora vissa .
dantag. Om genomférandet ., direktivet kan orsaka allvarliga problem
inom ett visst geografiskt omrdde kan, enligt tredje punkten, medlems-
staterna ansbka o tillfalligt undantag frdn vissa regler hos kommis-
sionen. Femte punkten riktar sig mot kommissionen och galler bla.
viss underrattelseskyldighet.

Artiklarna 27 och 28 innehéller  &ligganden fér kommissionen vad
avser Viss rapportering  och utvardering.

Artiklarna 29-31 innehdller framst ordningsfragor.
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8 Nagra konsekvenser av

naturgasmarknadsdirektivet

Som framgétt o, kapitel 7 innehdller naturgasmarknadsdirektivet regler
for bl.a. 06verforing, distribution, leverans och lagring gy naturgas.
Reglema  gpger de mal gom skall uppnds, medan medlemsstaterna

sjalva kan valja pa vilkket satt de skall uppnas. Utformningen ger séle-
des varje medlemsstat viss frihet att vélija den ordning gom bast mot-
svarar en Viss situation. Avsikten med detta kapitel &r att analysera oli-
ka satt att uppn@ malen och vilkka effekter gop kan tankas uppstd om
det ong €ller andra alternativet  valjs. I nagra fall anger direktivet  olika
mal ¢om kan uppnds, tex. forhandlat respektive reglerat ftilltrade.

Det ar dock inte enbart naturgasmarknadsdirektivet som kan for-

viantas paverka marknadsstrukturen, utan aven den allmadnna  utveck-
lingen p& marknaden &r gn betydelsefull ~ komponent. Inledningsvis i gy.
snitt 8.1 gors darfér o, kort genomgéng 5, marknadsutvecklingen, vil-

ka tendenser goy forvantas och vika faktorer goy kan tankas paverka
utvecklingen.

De resterande delarna g4y kapitlet behandlar  naturgasmarknadsdi-
rektivet.  Avsnitt 8.2 innehdller o, analys ,, begreppet allmannyttiga
tianster och vilka effekter ett sddant begrepp kan tankas medfora. |
detta avsnitt diskuteras ocksd motiven for offentliga  regleringar.  Orsa-
ken ar att allmannyttiga tjanster inte ar ndgot entydigt begrepp och att

en sadan analys kan underlatta den fortsatta framstalliningen. | avsnitt
8.3 analyseras tilltrade till naten och hur ett antal variabler kan komma
att paverkas. Det géller tex. konkurrens, investeringar, kontrakt,  pris-
sattning och transitering. Avsnitt 8.4 innehdller g analys 4y, reglerna
fér  marknadséppning och hur dessa kan tinkas paverka den svenska
marknaden. | avsnitt 8.5 redovisas gn genomgéng 4y reciprocitetsklau-

sulen. Avsnitt 8.6 innehdller o, redovisning 5, de speciella reglerna for
kraftvdrme. | avsnitt 8.7 analyseras direktivets  krav ekonomisk .
dovisning. | avsnitt 8.8 redovisas avslutningsvis en genomgang gy di-

rektivets  undantagsregler.
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! Marknadsutveckling

8.1 Bakgrund

Gasmarknaden i Vasteuropa har sedan uppbyggnaden under 1960-talet
karakteriserats av starka monopolistiska inslag, regeringarnas och olje-
bolagens starka &garméssiga engagemang Och mycket langtgdende of-
fentliga interventioner  vid sidan ,, det gom, foljer av agandet.

| de flesta 5, Vasteuropas lander har eyt enda nationellt gasforetag
svarat for alla inkdpen och for de langa transporterna  inom landet. Den
regionala och lokala distributionen av haturgas har liknande sttt ofta
praglats 5, starka inslag 4y monopol.  Slutanvindaren har vanligtvis
inte haft majlighet att valja leverantdr ytan stillts infor et monopol; ett
nationellt  gasforetag eller g, lokal distributor.

De nationella  gasféretagens marknadsstélining  ar ett resultat anting-
en av lagstiftning eller 5, de mycket hoga kostnaderna fér konkurrenter

att etablera sig p& marknadenz naturligt monopol. De offentliga in-
greppen har ofta motiverats 5, tex. en stravan att paverka prissattning
och vinster ekonomisk effektivitet, leveransséakerhet, sociala mal och
miljoskal.

Léngsiktiga  kontrakt, med sakra priser, s&gs som en forutsattning
for att sékra investeringar i gasproduktion  och transporter samt i efter-
frdgan p& gas, De nationella  gvertoringsforetagens transmissions-
foretagens  starka stéllning sdgs ,, exportérema  gom en garanti  for att
dtagandena i de l&ngsiktiga kontrakten  skulle fullféljas. Exportérema
var samtidigt tveksamma il stora produktionsinvesteringar  innan sa-
dana garantier utfardats. De nationella  Gverforingsforetagens styrka
sdgs ocksd gom viktig for att uppnd fillracklig  forhandlingsstyrka  och
darmed forméanliga  importpriser.

De nationella  gverforingsforetagens  och de lokala distributorernas
agarskap och ensamrétt till réren gay dessa foretag ¢, betydande mark-
nadsmakt gentemot deras konsumenter.  Monopolistisk  prisdiskrimine-
ring blev konventionen  dar varje konsumentkategori fick betala ett pris
som 1&g nara priset for tillgdngliga substitut. P& detta satt fick varje an-
vandarkategori  betala det maximala pris de var beredda att betala.

Under 1970-talet gjorde hoga oljepriset det mojligt att ta ut priser
som | betydande grad 6versteg kostnaderna  foér produktion  och trans-

I Avsnittet bygger pa Radetzki 1999.

2 Bergman m.fl. 1999  pekar P& att ocksd kombinationen ,, skalférdelar i
transportnatet och vertikala integrationsvinster  utgjort op viktig orsak till att det
i de flesta lander under I&ng tid har funnits ett dominerande vertikalt integrerat
foretag.
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port. Foliden blev att marknaden stagnerade. Sa lange priser och vinster
ldg p& epn h6g nivd accepterade producentema  villigt den stagnerande
marknaden,  dven omn de hade g, klar potential att expandera. Under
andra hélften 5, 1980-talet foll dock oljeprisema kraftigt,  vilket for-
andrade deras attityd. Trots gasprisemas koppling till oljeprodukter,
och darmed ett kraftigt prisfall, forbattrades inte gasens konkurrens-

kraft och marknadsandelen okade inte patagligt. Producentemas in-
stallning  till det befintiga  prissattningssystemet forandrades  genom
prisfallet  p& olja. Prisbildningen blev ett hinder for expansion ay gas-

marknaden.  Vinsten g, det monopolistiska  arrangemanget  blev darfor i
okad grad ifrigasatt. Samtidigt Okade ocks& produktiviteten i gasutvin-
ningen kraftigt. Nar kostnaderna  sjonk Okade potentialen for vaxande
produktion ~ och vinster. Denna potential kunde dock inte realiseras
grund 5, den ldga marknadstillvaxten. Trots on Okande frustration
bland producentema forblev  de rddande marknadsarrangemangen in-
takta.

Oljeprisfallet bidrog vidare till att manga regeringar forandrade  sin
syn energifragor. Prisfallet  s&gs gom en Pekréftelse att energitill-
géngarna 4 Omfattande  och att offentliga  ingrepp for att sakerstéalla
férsorjningstrygghet, i form ,, nationella  monopol, 4 kostsamma och
onddiga. Det offentliga  stddet for den rigida marknadsstrukturen blev i
konsekvens med detta forsvagat.

Konsumenter kom ocksd att ifrdgasitta den monopolistiska  prisdis-

kriminering som filampades 5, de nationella  Gverforingsforetagen. Fa
hade dock medel att utmana systemet S& lange ledningsnaten — forblev i
exklusivt  skydd hos nationella  Overforingsforetag och lokala distributo-
rer.

8.1.2 Férandrade forutsattningar3

| borjan 4y, 1990-talet skedde ett antal foérandringar gy hationell  och
internationell politk gom kom att péverka gasmarknaden.

o Ett EG-direktiv som begransade gasanvéandning for kraftproduktion
avskaffades 1990 ge kapitel 2.

o Okande ,corg om nationell och europeisk industriell  konkurrens-
kraft

o Anpassning till milion efter det kalla kriget, speciellt utvecklingen
av samarbete, handel och investeringar med de nyligen oberoende
staterna i Central- och Osteuropa samt det forna Sovjetunionen.

som lade stor vikt vid att reducera bransleprisema i industrin.

3 Avsnittet bygger p& Radetzki 1999 och Stern 1998.
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0 En storre vikt

sila branslen

fossila branslen.

Det intraffade

och elmarknadema.

o Upptéackten

av nya 9asfyndigheter
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pa lokala, regionala och globala miljpaspekter 5, fos-
som forhojde  gasens attraktionskraft gentemot  andra
vidare forandringar oy ygr direkt relaterade ill gas-

i och i narheten 5, Europa och gp

forbattrad  forméga att leverera dessa yggyrger il on ldgre kostnad
an tidigare.

o Véaxande kommersiellt och miljomassigt intresse for gaseldad kraft-
produktion  baserad pa kombicykelteknik.

o Privatisering 5y gas- Och elféretag i alla delar 5, Europa inklusive
forsalining 5, aktiekapital il utlandska investerare.

o Avregleringen

en och liberaliseringen

av gasmarknadema i Nordamerika  och privatisering-

av den brittiska  gasindustrin.  Konkurrens  in-

fordes genom att tilldta tilltrade  till naten.

8.1 Kommersiell utveckling

Sammanfattningsvis pekade ett flertal handelser i slutet ,, 1980-talet

och borjan 5, 1990-talet pa betydande foérandringar gasmarknaden.

De traditionella strukturerna  har dock uppvisat gn avsevard uthallighet.

| slutet 5, 1990-talet finns merparten gy dessa strukturer  fortfarande

kvar, men de ar sannolikt mogna for grundldggande  forandringar.

Framfér  allt mot bakgrund ,, det okande trycket fr&n kommersiella

krafter. | huvudsak &r de féljande Radetzki, 1999; Stern, 1998.

0 Ar 1989 fick Wintershall, ett dotterbolag till det tyska kemiféretaget
BASF, i uppdrag att bygga g 560 kilometer l&ng rorledning  fran
Emden vid Nordsjon till BASF:s kemiska anlaggningar i mellersta
Tyskland.  Beslutet foranleddes ,, misslyckanden att f& tilltrade till

det existerande
tagets gasbehov
arna har sedan fortsatt,

vecklats

som ett utmaning till

natet och sdgs gom en atgdrd for att sakra kemifére-
Ruhrgas.
och utomlands,

utan att behdva forlita sig
bade i Tyskland

Investering-
och har yt-
det ledande tyska overforingsforetaget

Ruhrgas.  Wintershalls styrka har okat genom en joint  venture med
Gazprom  gom resulterat i foretaget Wingas Wintershall — &ger 65
procent och Gazprom 35 procent. Investeringarna uppgar till 3
miljarder ~ USD och ledningssystemet  har o total kapacitet p& 54
miljarder m3 gas. P& sikt kommer kapaciteten gyt 6ka till 90 miljar-
der M3, vilket Overstiger  Tysklands  nuvarande  importbehov. Den



SOU 1999:115 N&gra konsekvenser 4, naturgasmarknadsdirektivet 177

oOkade konkurrensen mellan Wingas och Ruhrgas kommer att leda
till sénkta gaspriser. Priserna kommer formodligen att under lang tid

ligga p& g l&g nivd och foranleda o konsumtionsokning som ar
tillrécklig for att uppnd ett rimligt kapacitetsutnyttjande. Forand-
ringarna i Tyskland  har uppenbart drivits 5, dynamiken markna-

den och inte 4, forandringar 5, den regleringsméassiga  regimen. Det
finns anledning att anta att Wingas investeringar  Aaven kommer att fa
effekter utanfor Tyskland.

Ett flertal kraftforetagi Nederlanderna  och Belgien har slutit kon-
trakt med norska producenter for deras anlaggningar vid kusten och
darmed forbigatt de nationella  Gverforingsforetagen. Kontrakten  har
baserats pa kolpriset och minskat den traditionella bindningen till
oljeprodukter. | ltalien har kraftforetag ingatt joint  venture med
Gazprom och byggt ledningar for gasforsorjning till  planerade gas-
kombikraftverk. Investeringen baseras inte p& langsiktiga  kontrakt.
Forséljningar g9y baseras spotkontrakt  har ocksd okat.

Den s.k. Interconnectom, en forledning  mellan Bacton i Storbritan-
nien och Zeebrugge i Belgien, blev fardigstalld 1998. Ledningen har
en kapacitet 20 miljarder M3 gag per & Ungefar 11 miljarder M3
ar uppbundna med l&ngsiktiga  kontrakt och .5 5 miljarder m3 for-
vintas gyse Kortsiktiga  kontrakt eller spotforsaljning. Ledningen in-
nebéar att marknaderna i Storbritannien och pa kontinenten knyts
samman Och det kan darmed forvantas att utvecklingen i Storbritan-
nien kommer att f& storre betydelse &n tidigare i resten gy Europa.
En del 5, leveranserna 5yger Wingas se ovan, vilket leder till fler
leverantorer  till foretaget och o, Okad leveranssakerhet — gomy kan le-
da till okade mojligheter att ta marknadsandelar. Flera 5, kontrakten
avser Ocksd slutforbrukare i Nederlanderna som bygger egna rorled-
ningssystem  for vidare transporter.  Systemen ar Overdimensionerade
for att kunna tillfredsstélla en egen okande efterfrigan  eller for att
erbjudas andra slutforbrukare. | och for sig koper ocks& Ruhrgas,
Gasunie och Gas de France gag Via Interconnectom, vilket kan gag
som ett steg frin de nationella  6verfoéringsforetagen att forsoka bi-
behalla marknadskontroll.

Producentemas konkurrens 5, marknadsandelar har blivit  allt

mer
pataglig, speciellt i Vasteuropa. Ar 2000 kommer de storre produ-
centema att ha ett gasutbud och g rorledningskapacitet for  export
som Overstiger de traditionella langsiktiga  kontrakten ~med 50 mil-

jarder M3, vilket motsvarar ca 10 procent gy konsumtionen i Europa.



178 Né&gra konsekvenser ., naturgasmarknadsdirektivet SOU 1999:1 15

8.1.4 Slutsatser

Enligt Radetzki 1999  orsakas de fortgdende férandringarna  bla. g,
att bade regeringar och privata foretag lagt mindre vikt vid forsorj-
ningstrygghet, ett mindre behov g, att forlita sig langsiktiga  kontrakt
pd grund 5y en alt mer mogen marknad, g, Okande frustration fran
producenter 5,5 Okande utbudspotential inte finner avsattning  under
nuvarande  marknadsarrangemang, missnéjda  storre kunder g5y, ar be-
redda att utmana Overféringsmonopolen transmissionsmonopolen och
de stimulanser  for 6kad konkurrens g5y kommer fr&n Storbritannien.

Trycket frdn kommersiella krafter kommer i o, fortgéende process
att leda till g alt e Kkonkurrensutsatt gasmarknad. Utvecklingen,
som framfér allt berér den europeiska kontinenten  och Storbritannien,
kommer att f& flera viktiga implikationer. Antalet oberoende gasleve-
rantorer, inklusive bade producenter och handlare, kommer att Oka.
Vissa aktorer  som ny opererar pd den europeiska gasmarknaden kom-
mer att f& svart att anpassa Sig till de framvaxande  villkoren  for kon-
kurrens och kommer inte att Overleva.  Genomsnittsprisema for gas
kommer att sjunka i forhallande til andra brénslealtemativ och kon-
sumtionen  kommer gtt 6ka. Kontrakten kommer att bli kortare och allt
mer flexibla,  med fluktuerande gaspriser. Nationella  granser i Europa
kommer  att forlora i betydelse. Regeringar kommer att minska  sitt
agarskap i gasindustrin  nar de upptacker att gasmarknaden kan privati-
seras utan risk Radetzki, 1999.

Frdn konsumentsynpunkt kommer modjligheten att kopa gas pa kort-
siktiga kontrakt med lagre priser &n vad g erbjuds frdn overforings-
foretagen att bli mycket attraktiv.  Kraftproducenter och stérre industri-
foretag kommer att bli bland de forsta att dra fordel 4, dessa mdjlighe-
ter. De medel med vilka de skall kunna vinna tilltrade till denna gas
och arrangera for att den blir levererad ar dock &nnu inte helt etablera-
de.

Foérutom de gygn diskuterade  kommersiella krafterna  ar EG:s gas-
marknadsdirektiv ett verktyg. Flera beddmare &r dock relativt skeptiska
till  direktivets =~ mojligheter  att paverka konkurrensen. Stern 1998 pe-
kar tex. pa att manga viktiga artiklar ar formulerade i relativt generella
termer och att mojligheten  till forhandlat tilltrade kan ge manga G6verfo-
ringsforetag o idealisk mojlighet  att hange sig utdragna och resul-
tatiosa eller icke bindande férhandlingar. Tidsaspekten  &r ocksd viktig.
Efter tio &r kommer det annu att vara Mojligt  att vagra kunder g¢om an-
vander mindre an 5 miljoner m3 gas per ar tilltrade  till systemet. Det ar
en lang tid att krdva att relativt stora konsumenter  forblir  ytan valméj-
ligheter eller alternativ  till &verforings-  och distributionsforetagen. Det
ar vidare viktigt att forstd att direktivet tillater en Oppning 5, markna-



SOU 1999:1 15 N&gra konsekvenser ,, naturgasmarknadsdirektivet 179

derna, qen inte fordrar g sddan Oppning. Om tilltradesbarriarer och g
svag reglering tilldtter ~dominanta  aktérer att bibehdlla sin dominans ger
direktivets ~ bestammelser  ingen grund fér kommissionen att intervenera.
Detta ar viktigt mot bakgrund 5, misslyckandet att infora konkurrens
pa den britiska gasmarknaden  1986-1991.  Misslyckandet gav upphov
till massiva interventioner av regeringen och regleringsmyndighetema
som framst syftade till att kraftigt reducera British Gas marknadsdomi-
nans.

Enligt Stern ligger darfor inte vardet ,, direktivet s& mycket i speci-
fika bestammelser  gom i det faktum att det etablerar bade principen for
tiltrade  till naten och gn garanti for att motstandare  till konkurrens  och
liberalisering inte p& obestamd tid kan skjuta pp Oppnandet gy gas-
marknaderna. De gom fOrvantar sig att négonting er Konkret — skall
komma fram genom direktivet kommer nastan sakert enligt Stern att bli
besvikna. Tvad 4, de viktigaste sakerna _ faststéllande 5, metoder for
att berdkna tariffer och reglerande bestammelser for att tvinga fram
konkurrens  och tilltrade ~ forsvann ett tidigt stadium nar direktivet
borjade forhandlas  fram. Utan dessa bestammelser  kommer individu-
ella lander att tilldtas fortsétta i sin egen takt i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen. EU:s tillsyn ¢6ver dessa processer kommer att bli minimal

och kan krava langa rattegangsforfaranden. Sadana utsikter ger inga
starka incitament for foretag gom stravar efter o Okad konkurrens.

Stern pekar att uppmarksamheten i stéllet svangt till att gyse ut-
vecklingen i enskilda EU- och icke-EU-lander. | praktiskt taget alla
lander pdgar, eller kan forutses, o utveckling mot konkurrens och libe-
ralisering.  Utvecklingen i Tyskland, gom beskrivits — gygn ~kommer  att fa

stor betydelse.

Samtidigt menar Stern att det i det kontinentala Europa finns fa
tecken pd ndgra starka engagemang fOr att reglera gasindustrin. Inte i
ndgot land har det skett ndgot erkdnnande ., den viktiga roll gom maste
spelas 4y regleringsmyndigheter i samband med inforande 4, konkur-
rens Och liberalisering. ~ Mot bakgrund 4, bristen pé regleringsmakt  gom
ryms inom EG:s naturgasmarknadsdirektiv pa EU-niv, kommer gp stor
del 5, arbetet med konkurrens  och liberalisering gy den kontinentala
gasindustrin  att bli att skapa regleringsinstitutioner och regimer.

Avslutningsvis kan det pekas p& att det pagar strukturella  féréand-
ringar 5, gasindustrin. Stern 1998 pekar pa att en Strategi i rikining
mot vertikal integration  har valts 5, manga, speciellt 4, aktorer gom &r
verksamma uppstroms. Detta baseras pa g, radsla for att det ar
vinstmarginalema uppstréms ~ gom forst kommer reduceras i samband
med den o©kande konkurrensen och att integration kommer att tilldta
dem att ldsa in bade tilltrade till marknader och marginaler ned-
stroms. Under tiden, p& marknadsplatsen, kommer horisontell integra-
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tion med fusioner och allianser ait ge kunder g, starkare férhandlings-

position och o, plattform  for att skapa nya marknadsmajligheter. Bade
etablerade  och nya kraftproducenter kommer att bli viktiga aktorer, ef-
tersom en svag reglering kommer att leda ftill att sm& konsumenter for-
mar allianser med féretag gom har g kommersiellt stark stéllning.  Allt
efter att denna process Utvecklas — kommer ., marknadsforetag  att ut-
vecklas och den godtyckliga efterfragetroskel, som definierar  foretrade

for vissa konsumenter i EU-direktivet, kommer snabbt att bli irrelevant.

Regeringar,  reglerare och overforingsforetag kommer i 6kande grad att
f& svart ait neka konsumenter gt valia leverantor.

8.2 Allmannyttiga tjanster
82 1 Direktivet

| direktivets ingress anges att det i vissa medlemsstater kan ygrg NOd-
vandigt att inféra  allmannyttiga tjanster  for att sakerstélla  forsorj-
ningstrygghet  och konsument-  och miljoskydd  vilket, enligt deras upp-
fattning, inte nodvandigtvis kan garanteras enbart genom fri konkurrens
punkt  12.

Av direktivets artikel 3 framgar att medlemsstaterna i det allmanna
ekonomiska intresset kan &ldgga naturgasféretag  att tillhandahalla all-

mannyttiga tjanster. Dessa kan gyge sékerhet, inbegripet forsorj-
ningstrygghet, regelbundna leveranser, kvalitet och pris pa leveranser
samt miljoskydd. Sé&dana tjanster skall 45 klart definierade,  gppna,
icke diskriminerande och kontrollerbara. Dessa tjanster och varje revi-

dering 5, dem skall uytan dréjsmdl offentliggoras och anmalas Htill
kommissionen av Mmedlemsstaterna. For att kunna genomféra  allman-
nyttiga  tianster gom ayser forsorjningstrygghet kan de medlemsstater
som S& onskar infora  l&ngtidsplanering, varvid hansyn skall tas till
mojligheten att tredje part ansoker oy att fa tilltrade till systemet.

Tillhandahallandet av allmannyttiga  tjanster paverkar tillampningen
av artikel 4 gom bla. reglerar tillstind  for uppforande eller drift 5y na-
turgasanlaggningar for distribution. En medlemsstat f&r i frdga o, dist-
ribution  besluta att inte tillampa bestammelserna i artikel 4 i direktivet
i den utstrackning  gomp tillampningen qv dessa bestammelser,  rattsligt
eller i praktiken, skulle hindra naturgasféretagen fran att tillhandahalla
de tjianster gy Aalagts dem L, allmént ekonomiskt intresse.

Forfarandet med allmannyttiga tjanster kan ocksd paverka mojlig-
heten for andra foretag att fa tilltrade  till systemet och darvid mojlig-
heten att f& till stdnd o, effektiv  konkurrens.  Enligt artikel 17 far natur-
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gasforetag vagra tilltrade il systemet o tilltrade till  systemet skulle
hindra dem frdn att utfora de allmannyttiga  tjanster gom &ldggs dem.

En forutsattning for att en medlemsstat  skall fa anvanda denna moj-
lighet &r att handelns utveckling inte paverkas i sddan omfattning att
det strider mot gemenskapens intressen. Gemenskapens intressen gm-
fattar bl.a. konkurrens nar det galler berattigade kunder och artikel 90 i
EG-fordraget numera artikel 86 i Amsterdamférdraget.

8.2.2 Motiv ~ for offentliga  ingrepp

Offentliga ingrepp i ekonomin  kan motiveras  utifrdn  ett flertal  stand-
punkter. Ett vanligt motiv for offentliga ingrepp, utifrin ekonomisk  te-
ori, &r att 6ka den ekonomiska  effektiviteten. Ekonomisk effektivitet
kan definieras gom att samhallets |oq rser Skall anvéandas pa sadant satt
att manniskans  vélfard  framjas s& langt g5y, mojligt. Det ekonomiska
effektivitetsmalet har tvd komponenter.  Den forsta, produktionseffekti-
vitet, innebar att oavsett hur stort produktionsresultatet ar i gp Viss
sektor s& skall det ha astadkommits il lagsta mojliga  kostnad. Den
andra, allokeringseffektivitet, innebar att ratt mangd skall produceras,
dvs. ingen sektor i ekonomin far tillitas lagga beslag en alltfér  stor
eller alltfér liten del 5, ekonomins totala (ggurser. INOM manga sekto-
rer av €konomin  kan marknadsmekanismen forvantas att hyggligt klara
av att uppfylla de tvd grundlaggande effektivitetskraven. Inom andra
fungerar  oreglerade  marknader inte bra, ofta till folid 5, s.k. mark-
nadsmisslyckanden fall gom inte leder till ett effektivt  utnyttjande 5y
tillgangliga resurser.  Alternativet  ar d& for den offentliga  sektorn att
reglera marknaden eller att sjalv gd in och direkt tillhandahdlla  de yaror
och tjanster det &r frdga oy En forklaring  till varfor marknadsmeka-
nismen ytan kompletterande ingrepp inte fungerar sa val detta o
rdde sager ogg emellertid inte vilket 5, manga tankbara val g, offentlig
poliik  gom utgér den bésta Idsningen. Naturgasmarknadsdirektivets ut-
formning, med dess manga frihetsgrader, ar ett bra exempel detta.

Det finns olika typer gy Marknadsmisslyckanden som kan motivera
offentliga ingrepp.  Forekomsten 5, naturliga monopol &ar ett exempel.
Ingreppet  motiveras  framst 5, att verksamheten ar forknippad med
stordriftsférdelar. En konsekvens 5, detta &r fallande styck- och margi-
nalkostnader. Styckkostnaderna sjunker storre  produktionsvolymen
blir.
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Ett vinstmaximerande oreglerat naturligt  monopol félier den gene-
rella  beslutsregeln  att satta marginalintakt lika med marginalkostnadf
Eftersom  monopolet moter fallande efterfrdige- och marginalintéktskur-
vor, skilier sig marginalintakten frn priset, varfor resultatet  blir 4.
norlunda  &n i det  onq konkurrensfallet. Jamfért  med o, konkurrens
betyder det lagre produktion, hogre priser och att producenten kan till-
skansa sig gn monopolvinst  ge &dven kapitel 3.

Om monopolféretaget daremot hade tillampat g5mma Prissattnings-
beteende o, ett foretag under fullstindig  konkurrens,  dvs. pris lika
med marginalkostnad, hade o, hogre kvantitet producerats till ett lagre
pris. En sddan samhallsekonomisk optimal  prispolitk  leder dock till o,
foretagsekonomisk forlust  for foretaget eftersom marginalkostnaden ar
lagre an den genomsnittiga  styckkostnaden.

Monopolprissattning innebér uppenbarligen att det uppstdr on sam-
héllsekonomisk allokeringsforlust. Det & ocksd det framsta argumentet
for att reglera naturliga monopol. Det kan tex. ske genom offentligt
agande, regleringar och subventioner.

En rekommendation som Dbrukar framféras ar att den offentliga
sektorn  subventionerar verksamheten och yrkar att foretaget satter
ett pris gom éar lika med marginalkostnaden. Om subventionen  finansie-

ras Via tex. skattebkningar  kan det dock leda till andra storningar i
ekonomin.  Det kan ocks& g5 SVArt att faststélla nivan den subven-
tion gom fOrutsatts fa foretaget att agera Optimalt.  Andra problem med
subventionering kan yara att en sSubvention  paverkar kostnadsmedve-

tenheten i foretaget och den kan #ven ge incitament  till att ge en felak-

tig bild 5, kostnadsférhdllandena for att soka paverka subventionens
storlek.

En traditionell ansats har i stallet varit offentlig kontroll 5, det 5.
turliga monopolet.  Detta kan ske genom antingen ett direkt &gande eller
genom en regleringsmyndighet5  Det offentiga  kontrolproblemet kan
ségas bestd i att bestimma vilka prissattningskriterier det naturliga -
nopolet skall anvanda for att framja samhéllsekonomisk effektivitet
Lundgren, 1990. Sadana prissattningskriterier diskuteras er | detalj i
avsnitt  8.3.

Det bor papekas att forekomsten naturliga  monopol inte nddvan-
pap av g p

digtvis implicerar  offentliga interventioner. For att forsvara sadana in-

grepp maste gy Visa att den offentiga  sektorn kan korrigera mark-

4pen fortsatta framstallningen i avsnittet bygger, dar  annat anges, pa Stiglitz
1988.

5] Vasteuropa har kontrollen oftast skett genom ett direkt offentligt &agande. |
USA har det daremot varit vanligt med ett privat &gande i kombination med
kontroll  genom regleringsmyndigheter.
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nadsmisslyckandet utan att skapa andra motverkande  problem. Né&r den
offentliga  sektorn intervenerar  behover inte heller offentlig produktion
vara den lampligaste l6sningen. Som framgatt ygn finns det mojlig-
heter att paverka produktionen indirekt via regleringar och subventio-

ner och darigenom  stimulera foretagen att agera ett optimalt  satt.
Ett annat motiv for offentliga ingrepp &r att 6ka konkurrensen.  Det
ar i sjalva verket huvudsyftet ~med naturgasmarknadsdirektivet. Princi-

pen &r aft aven d& det ar frAga g naturliga monopol finns alternativa
mojligheter. Ofta &r det just i Overféringen transmission  eller distribu-
tion till kunderna ggy, kostnadsférdelama med ett Overforingsforetag
ar storst, medan tex. handeln inte uppvisar motsvarande kostnadsegen-
skaper. Genom att separera handel frdn overforing  kan g, tillgodogo-

ra Sig de fordelar gy félier 5y konkurrens i handelsledet — samtidigt
som man genom t.ex. reglering tillvaratar kostnadsférdelama med ett
overforingsforetag Bohman, 1990.

8.2.3 Definition av allménnyttiga  tjnster
Tillhandahallande gy allmannyttiga tianster  ar enligt gasmarknads-
direktivet  ett motiv for offentliga ingrepp i ekonomin.  Begreppet fore-
faller dock inte &terfinnas i ekonomisk  standardlitteratur.’ Kommissio-
nen 1996b har daremot i o5 PM sokt definiera eller faststdlla inne-

borden 5, det qer generella begreppet tjénster 5, allmant ekonomiskt
intresse  services of general economic interest och i ndgon man ocksa
begreppet allmannyttiga  tjanster public  service obligations.

Det framgdr att gemenskapens mal &r att stodja den europeiska eko-

nomins  konkurrenskraft i en allt mer konkurrensutsatt varld och ge
konsumenter  fler valmdjligheter, battre kvalitet och lagre priser. Samti-
digt skall polittken medverka till att starka ekonomisk  och social ut-
jamning mellan  medlemsstaterna och reducera vissa ojamlikheter.

Detta ma&l, gom &r faststallt i EG-fordraget,  fullgérs huvudsakligen  ge.
nom Strukturfondema och de transeuropeiska  naten. Tjanster 4, all-
mant intresse har on nyckelroll  har, eftersom de bidrar till béde ekono-

misk och social utjamning samt ekonomisk  utveckling.

6Tex. Stiglitz 1988.
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| dokumentet gors nagra viktiga definitioner:

o Tjanster g, allmant intresse. Termen tacker marknads- och icke-
marknadstjanster som de offentliga  myndigheterna klassificerar  gom
varande 4, allméant intresse och féremadl for specifika allmannyttiga
tjanster.

| Tianster 5y allmént ekonomiskt intresse. Tennen anvands i artikel
90 i EG-fordraget numera artikel 86 i Amsterdamfordraget och
syftar pa& marknadstjanster som Medlemsstaterna i kraft g, ett krite-
rium for allmant intresse angivit skall 45 foremdl for specifika
allmannyttiga tianster. Detta técker tjanstesektorer som transport-
system, energi och kommunikationer.

| Offentliga  tjanster. Termen &r enligt dokumentet tvetydig eftersom
den kan gyge antingen den aktuella organisation g tillhandahaller
tiansten eller den uppgift i det allmdnna intresset g5, tilldelats .
ganisationen i friga. Det ar for att framja och underlatta utférandet
av uppgifter i det allmadnna intresset g5y, oOrganisationer eller organ
kan alaggas allmannyttiga tianster 5, offentliga  myndigheter.

Det framgar att rollen oy filldelats tjanster 4, allmant intresse och de
speciella rattigheter  go, kan folia harav, &terspeglar overvaganden  gom
ar naturliga i begreppet eller idén g, att tjgna det allménna. Det kan
tex. vara frdga om att sékerstdlla att behov mots eller uppfylls,  miljo-
skydd, ekonomisk och social utjdmning, markplanering och frdmjandet
av Konsumentintresset. Den speciella omsorgen  om konsumenterna in-
nebar att tillhandahalla tjanster 5, hog kvalitet till ett pris gom konsu-
menterna  gnses ha rdd med. Aktivitetemas sektorspecifika  ekonomiska
karakteristika kommer ocksd in i beddémningen, eftersom de har stora
effekter pa ekonomin och samhillet i stort och kan krava utnyttiande gy
knappa egurser eller storskaliga  l&ngsiktiga  investeringar. Detta for
med sig vissa grundlaggande  arbetsprinciper: kontinuitet, lika tilltrade,
allméangiltighet och Oppenhet. Centralt for alla dessa fragor &r det all-
mannas intresse, goy | vara samhéllen involverar  garanterad tillgdng
til nédvéndiga  tjanster och op stravan att Na prioriterade  mal. Tjanster

aqv almant intresse &r menade att tjdna ett samhalle i stort och dérfor
alla gom lever i det.

Av dokumentet  framgdr att marknadskraftema leder till g béattre
fordelning v resurser OCh en storre effektivitet i utbudet 4, tjénster.
Den framste vinnaren ar konsumenten, vilken far battre kvalitet till lag-
re Pris. Marknadsmekanismema har dock sina granser. Ett resultat 4y
detta kan bli att hela befolkningen inte far del av de potentiella  vinster-

na och att social och regional utjamning inte uppnds. Myndigheterna
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maste darfor forsakra sig oy att det allmanna intresset tas till yarg, Ett
antal overgripande  principer har faststallts.

o Neutralitet avseende huruvida foretaget &r privat eller offentligt.
Gemenskapen  har inga &sikter o, foretag, gom tillhandahaller
tjanster 5, almant intresse, skall 4.5 oOffentliga eller privata.

o Medlemsstater har sjilva, i enlighet med artikel 90 i EG-férdraget
numera artikel 86 i Amsterdamférdraget, frihet att definiera  vad
som ar tianster 4, allmant intresse, att bevila de speciella eller gy
klusiva réattigheter gom &r nodvéndiga for att de ansvariga foretagen
skall kunna tillhandahalla dessa, reglera deras forvaltning och dar
det gr lampligt finansiera dem.

o Definitioner qy tianster 5, allmant intresse behover nddvandigtvis
inte faststdlla hur tjansterna skall utféras. Detta &r anledningen il
att varje undantag frdn reglerna &r féremadl for den s.k. proportiona-
litetsprincipen. Denna princip, gom bildar underlag till artikel 90 i
EG-fordraget numera artikel 86 i Amsterdamfordraget, ar utfor-
mad for att sakerstdlla det basta samspelet mellan skyldigheten att
tilhandahalla tjanster o, almant intresse och sattet pa hur tjénster-
na faktiskt ftillhandahélls, s& att de medel gy, anvands Star i pro-
portion till uppsatta MAl. Gemenskapen skall sdledes inte vidta né-
gon atgard gom gar utéver vad gom ar nodvandigt  for att uppnd ma-
len i fordragen. Tanken &r att det skall rdda balans mellan mal och
medel. Principen  &r formulerad for att ge utrymme for on flexibel
och kénslig balans gom tar hansyn till séval medlemsstaternas olika
férutséattningar och mal, gom till de tekniska och budgetmassiga re-
striktioner  gom kan variera frén o sektor till oy annan, Den bidrar

ocks& till basta mojliga samspel mellan marknadseffektivitet och

behov 5, allmant intresse genom att sékerstélla  att de medel gom
anvands for att tillfredsstélla behoven inte i onédan stor utveckling-

en av den inre marknaden och inte péverkar handeln i gy Omfattning

som Skulle strida mot gemenskapens intressen.

8.2.4 Elmarknadsdirektivet

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser 5, allmannyttiga  tjanster
folier i stort sett det regelsystem  gom anges i EG:s elmarknadsdirektiv.
| likhet med gasmarknadsdirektivet definieras dock inte begreppet all-
mannyttiga  tjanster.

| regeringens  proposition oy, genomférande 4, Europaparlamentets
och rédets direktiv  gm gemensamma regler for den inre marknaden  for
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prop.  1997/98:159 redovisas  regeringens  uppfattning om VvVad gom
&r allmannyttiga  tjanster. Av propositionen  framgar at:

Vad de alagda tjansterna skall ut pd exemplifieras i texten. Gemensamt
for exemplen &r att kunderna skall garanteras Viss kvalitet p& de ygror OCh
tianster gom tillhandahélls  ,, elforetagen en aven att priset kan vara reg-
lerat. | begreppet allménnyttiga tjanster ligger att garantierna maste komma
hela eller delar 5, kundkollektivet till del. Det framgar ocksd att allmannyt-
tiga tjanster bara far alaggas i det allmdnna ekonomiska intresset. For att
anses som en allmannyttig  tjanst skall et dlaggande, enligt regeringens upp-
fattning, innebédra ett aldggande att gentemot hela eller delar g, kundkof—)
lektivet lamna g viss garanti gom har positiv innebérd for kundkollektivet.
Av innehdllet i artikel 3 punkterna 2 och 3 kan ygn dra slutsatsen att de be-
stammelser gom syftar till att 6ppna elmarknaden for konkurrens kan hindra
elforetagen frén att fullgéra sina allmannyttiga tjanster, dvs. elforetag som
tilhandahdller  allmannyttiga tjanster kan behéva skyddas mot konkurrens
frdn andra elféretag gom inte tillhandah&ller  allmannyttiga tjanster. Det in-
nebar att dlagda allmannyttiga tjanster kan medféra, men inte maste medfo-
ra, att ett foretag tvingas avvika frdn ett kommersiellt riktigt beteende ett
satt som innebar gp konkurrensnackdel —for foretaget. Exempelvis kan g
allmannyttig  tjanst, gy innebar att alla kunder av en Viss kategori skall ha
samma Pris, gora det svart for det ansvariga elforetaget att konkurrera med
foretag gsom inte dlagts ggmma allmannyttiga  tjanst.

For svensk del 5, det inte aktuellt att, under hanvisning till allmannyt-

tiga tjanster, avstd frdn att tillampa vissa artiklar i direktivet. Med den
ovan redovisade  definitionen av begreppet innehdller ellagen ett antal
foreskrifter o ar att gnse som allmannyttiga  tjanster och som darmed
anmaldes till kommissionen. Dessa ar foljande prop. 1997/98:159:

o Nattariffer ~ for omréde far inte utformas med hansyn till , inom
omrédet o anslutning ar belagen.

o Vid skalighetsheddmningen av hattariffen  for o, regionledning  skall
natkoncessionshavarens kostnader alla eller ett flertal 5, hans (o
gionledningar  bedémas samlat.

0 Sma elproducenter ggm kan leverera en effekt o4 hogst | 500 ki-
lowatt skall betala o reducerad tariff for overforing g el

0 Innehavare ,, leveranskoncession ar skyldiga att, med vissa undan-
tag, leverera for normala forbrukningsandamal till alla elanvanda-
re inom leveransomrédet.

o0 Innehavare ., leveranskoncession ar, med vissa undantag, skyldiga
att kbpa  frdn sma produktionsanlaggningar.

o Priset for som levereras il elanvandare 5, omfattas ,, leve-
ransskyldigheten och for som kops frdn sm& produktionsanlagg-

ningar skall 4,5 skaligt.
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8.2.5 Slutsatser

Ett rorledningsnat for overforing  eller distribution av gas kan betraktas
som ett naturligt  monopol. S&dan verksamhet leder normalt inte till ett
effektivt  utnyttjiande 5, tillgangliga  egyurser. Det finns flera satt att 6ka

den ekonomiska effektiviteten. Detta kan tex, ske genom regleringar

och subventioner 5, Overforingsverksamheten, men OCKS& genom att
separera handel och Overforing. | basta fall gar det darmed att tillgodo-

gora sig de fordelar go foljer 4, konkurrens i handelsledet — samtidigt

som man lllvaratar  kostnadsfordelama med gn enda transportor.

Nar det galler att bedéma det bésta sattet att Stimulera  ekonomisk
effektivitet, méste man OCksd yara Klar @ver underliggande policymal
och prioriteringar. Det ar fullt tankbart och vanligt i praktiken att
maximering v den ekonomiska  effektiviteten kan behova balanseras
v Overvaganden oy vilkka effekter detta kan fa t.ex. leveranssaker-
het, miljo och sociala mal tex. leveransskyldighet och enhetliga tarif-
fer. Det kan tex. finnas ett utbytesforhallande mellan  kortsiktigt ~ l1aga
priser och langsiktig leveranssakerhet. Begreppet  tjanster 5, allmant

intresse  ar ocksd férenat med s&dana tankeg&ngar. Som framgatt tidi-
gare skall detta bidra till bade ekonomisk och social utjamning samt till
ekonomisk  utveckling.

Det &r darfor viktigt att malen eller syftena med offentliga  ingrepp
och regleringar  klargors.

o Ingrepp gom syftar till Okad konkurrens  och effektivitet b6ér motive-
ras utiffdn  ekonomisk  teori och gy, mojligt baseras tidigare erfa-
renheter. Ett anvandbart exempel &ar omregleringen 5, €lmarknaden
i Sverige.

o Finns andra underliggande mal, tex. sociala, bor ingreppen Kklart
och tydligt motiveras utifrin vad an Vil uppnd. Samtidigt bor det
analyseras hur sddana mal paverkar effektiviteten annars finns det
risk for att s&dana ingrepp A&tertar vinsten 4, Okad konkurrens.

o Begreppet allmannyttiga tianster &r inte klart definierat. Medlems-
stater har sjalva frihet att definiera vad g5, &r tjénster 4, allmant
intresse  och den narmare organiseringen 5, dessa. Det forefaller
mot bakgrund 5, detta 55 mest &ndamélsenligt  att motivera  gyen-
tuella ingrepp efter punkt 2 gygn, och darmed Kklart och tydligt g
knyta till vika mal g5y har satts upp allmannyttiga tianster skall i
och for sig anmalas till kommissionen, men Mmed nuvarande  defini-
tion &r det inte helt uppenbart vad ggp, skall anmalas.

o En omreglering 5, gasmarknaden  kan sikt leda till betydande ef-
fektivitetsvinster. Det bor darfor finnas ett direkt samband mellan
hindren mot att utfora alagda allmannyttiga tjanster och mojligheten
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att inte ftillampa vissa artiklar i gasmarknadsdirektivet. Det ligger i
sakens npatur att omfattningen av de allmannyttiga tjiansterna i ett
s&dant fall maste 44 5y betydande storleksordning och innebara
kraftiga ~ ingrepp i marknaden. Detta kan ocksd vara fallet och kan

tex. bero pé tidigare &ldgganden, krav pd att skydda inhemska fo-
retag eller forvantningar oy att marknaden inte kan tillgodose  dessa
behov. Det bor dock kunna visas att vinsterna ay Sadana ingrepp
Overstiger  kostnaderna, dvs. att effektivitetsforlustema avy allméan-
nyttiga tjanster &r lagre &n vinsterna 5, ett okat tilitrade till naten.
0 Den svenska gasmarknaden kan i hog grad betraktas gom en mono-
polmarknad, men har hittills  varit férhallandevis oreglerad. Detta
innebar inte att marknaden fungerat friktionsfritt, men hagra krav pa
omfattande  regleringar har dock inte framférts. Det forhdllande  att

det inférs ett mer Omfattande  regelsystem &n tidigare kan inte i sig

motivera  betydande ingrepp i tex. prisbildning, leveransataganden

eller leveranssakerhet. Offentliga  ingrepp kan gy tidigare namnts
vara forenade med betydande kostnader och har manga ganger visat
Sig yara ineffektiva. Det visar tex. erfarenheterna  ,, tidigare pris-
regleringar i Sverige. Det har inte framkommit ndgot gom talar for
att Sverige bor alagga foretag att utfora allmannyttiga  tjanster som
ar gy den karaktéaren  att vissa artiklar i gasmarknadsdirektivet inte
bor tillampas.  For narvarande & det ocksd fd lander oy Overvager

att tillampa sldana losningar. | detta fall finns det vidare anledning

att hanvisa till den sk. proportionalitetsprincipen, vilken innebdr att

en Medlemsstat inte skall vidta na&gon atgard go, Q&r utover vad
som é&r nodvandigt for att uppnd malen. Det bor sdledes rdda balans
mellan mal och medel.

o Det kan i vissa fall, liksom p& elsidan, inte uteslutas att foretag
alaggs vissa allmannyttiga tianster go, kan behéva anmalas il
kommissionen. Dessa tjanster ar dock inte 5, den karaktaren att de
avsevart forhindrar  normal kommersiell  verksamhet.  Gasmarknads-
direktivets  regler kan darfor tillampas fullt .

8.3 Tilltrade til  gasledningsnaten

Naturgasmarknadsdirektivet medger olika forfaranden  for tillrade il
ledningsnéten  mellan vilka medlemsstaterna kan vélja. Det ar mdjligt
att vélja mellan foérhandlat och reglerat tilltrade eller bada gy dessa for-
faranden.  Ett reglerat fillrade  innebar o, laglig ratt il tillrade il
systemet grundval 5, offentliggjorda tariffer  och/eller  andra villkor
och skyldigheter. Ett forhandlat  tilltrade  daremot innebar o, ratt att
forhandla g tilltrade il systemet.



DU 1999:1 15 Nagra konsekvenser 5, naturgasmarknadsdirektivet

Valet 5y tilltradesform till naten kan antas paverka gasmarknaden
pa ett flertal satt. Exempelvis kan forutsattningarna for  konkurrens
mellan olika aktérer bero pa hur tilltradesreglema ar utformade  och i

vilken man de skilier sig mellan aktdrerna. Investeringsbendgenheten
i nya rorledningar  &r ett annat omrdde gom kan komma att paverkas. En
mer Konkurrensutsatt marknad kan ocksd komma gatt paverka foretags
langsiktiga  take o, pay-&taganden och dérmed i slutdndan l6nsamheten.
Syftet med detta avsnitt &r att analysera effekterna 5, de olika till-
tradesformerna. Inledningsvis redovisas reglerna for tillirade il gas-
ledningsnaten. Déarefter  analyseras hur graden 5, konkurrens  och in-
vesteringsbenagenhet kan komma att paverkas vid ett reglerat respekti-
ve ett forhandlat tilltrade.  Avslutningsvis sker o detaljerad genomgang
av Nagra specifika omradden. Det galler kontrakt, finansiering, tariffer
och transitering av gas. Det bor dock betonas att direktivets  distinktion
mellan forhandlat och reglerat tilltrade inte alltid &r uppenbar och att

det darfor inte alla ganger #r mojligt att dra nagra entydiga slutsatser.

83 1 Naturgasmarknadsdirektivets tilltrédesregler

Som framgatt oygn mMedger naturgasmarknadsdirektivet i huvudsak tva
olika forfaranden  for tilltrade till ledningsnaten.  Det ar mojligt att vélja
mellan ett reglerat och ett forhandlat tilltrade.

Det reglerade tilltradet  regleras i direktivets artikel 16. Av artikeln
framgdr att de medlemsstater  gom Valier ett forfarande  med reglerat
tiltrade  skall vidta nodvandiga — atgarder for att ge naturgasforetag och
berattigade  kunder, i eller utanfér det omrdde g, oOmfattas 5, det
sammankopplade systemet, rétt till tillirade  till  systemet grundval 4y
offentliggjorda tariffer ~ och/eller andra villkor och skyldigheter for att
utnyttia  systemet. Denna ratt fill tillrade for beréttigade kunder kan geg
genom  att de far mojlighet  att ingd leveransavtal med andra konkurre-
rande naturgasforetag an systemets agare ochleller  operator eller ett
anknutet foretag.

Forutom de gyan Namnda uppgifterna  innehdller  artikel 16 inte nag-
ra Specifika bestammelser o, hur det reglerade tilltradet  eller regle-
ringen skall utformas. Varje medlemsstat har sdledes mdjlighet att ut-
over dessa minimiregler vélja hur regleringen  skall inriktas och vad den
skall innehélla. Det kan tex. gdlla reglering 4, priser eller tariffer for
transporttjanster, tariffemas  struktur och vilka befogenheter o regle-
ringsmyndighet skall ha. Graden L, reglering kan séledes variera. Det
bér dock betonas att forfarandet skall anvandas i enlighet med objekti-
va, Oppna och icke-diskriminerande kriterier.

189
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Vid férhandlat tilltrade  skall medlemsstaterna  vidta nodvandiga &t
garder for att naturgasforetag och berattigade kunder, i eller utanfor det
omréde gom omfattas 4, det sammankopplade  systemet, skall kunna
forhandla om tilltrade  till systemet med avsikt att ingd leveransavtal
med varandra pad grundval 4, friviliga  kommersiella overenskommel-
ser artikel 15. Parterna skall 55 skyldiga att i god anda férhandla
om lilltrade till systemet.

Avtalen o, tilitrade il systemet skall forhandlas fram med de be-
rorda naturgasforetagen. Medlemsstaterna skall krava att naturgasfore-
tagen inom det forsta é&ret efter genomforandet ., direktivet, och Aarli-
gen darefter,  offentliggér  sina viktigaste kommersiella  villkor  for att
utnyttia  systemet.

Medlemsstaterna skall sakerstdlla att parterna forhandlar o tilliré-
de till systemet i god anda och att ingen 4, dem missbrukar  sin for-
handlingsposition  till att forhindra  ett framgéngsrikt  resultat 5, sédana
férhandlingar.

Vid forhandlat  tilltrdade  skall medlemsstaterna  utse op behorig myn-
dighet for att snabbt Iosa tvister i samband med de aktuella forhand-
lingarna. Denna myndighet skall sarskilt losa tvister o, forhandlingar
och vagrat tilltrdde g5, omfattas 5, direktivet.  Den behdriga myndig-
heten skall lagga fram sina slutsatser uytan dréjsmal eller p mojligt in-
om olv veckor efter det att tvisten har lagts fram. Tvister skall kunna
hanskj utas till denna myndighet utan att det paverkar ratten att Overkla-
ga enligt gemenskapsratten.

Distinktionen mellan de bagge tilltradesforrnema ar inte alla ganger
uppenbar. Graden o, reglering vid ett reglerat tilltrdade kan t.ex. innebéa-
ra mer €ller mindre stora skillnader jamfort med ett forhandlat tilltrade.

8.3.2 Reglerat eller forhandlat tilltrade en Studie
avvhur  konkurrens och

investeringsbenagenhet paverkas

Huvudsyftet ~med EG:s naturgasmarknadsdirektiv ar att skapa gp inre
marknad  for naturgas och darmed oka konkurrensen. En grundldggande
regel for att uppnd detta ar att agare gy Overforings-  och distribu-
tionsnat  skall gora det det mdjligt foér andra aktorer att utnyttja dessa.
Valet 5, tilltradesform kan dock antas paverka gasmarknaden och dess
aktorer pa olika satt. Tvd mycket viktiga omréden & hur konkurrens
och investeringsbenagenhet paverkas. Som framgatt L, kapitel 3 fore-
ligger i viss mening o, konfliktsituation mellan malet o, en effektiv
konkurrens  pd& naturgasmarknaden och de ekonomiska incitamenten  att
bygga ut infrastrukturen fér naturgas. Investeringar i infrastruktur ar i
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allménhet  férenade med betydande ekonomisk risk. Den traditionella
metoden  att reducera natdgamas ekonomiska  risker har varit vertikal
integration 5, Overféring  och férsérjning i kombination med langsikti-
ga kontrakt med kunderna. Detta har i hog grad begrénsat tilltradet ftill
naten for tredje part och reducerat konkurrensen.

Professor Lars Bergman, under medverkan 5, ek. dr. Bo Andersson
och professor Marian Radetzki, har uppdrag 5y utredningen bl.a.
analyserat vilken inverkan foérhandlat  respektive reglerat tilltrade  kan
komma att fa investeringar och konkurrens. Studien redovisas i sin
helthet i bilaga Nedan redovisas huvudresultaten qy deras analys vad
galler tilltradesregler. Utredningens bedémningar  redovisas i kapitel
10.

Bergman m.fl. pekar p& att valet ,, regelverk for ftilltrade  till in-
frastrukturen _ i praktiken valet mellan reglerat och forhandlat filltrade
_8r ett gy de viktigaste  stéllningstagandena i samband med genomfo-
randet 5, EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen.
Som redan namnts tillampas reglerat tilltrade elmarknaden.  En vik-
tig frdga ar dd g, det finns barande motiv for att i stallet tillampa  for-
handlat tilltrade  p& naturgasmarknaden. Konkret ar detta o, frdga om
huruvida reglerat tilltrade forsvagar  incitamenten att investera i in-
frastruktur for naturgas i en sddan utstrackning att forhandlat tilltréde
bor foredras framfér reglerat.

For att kunna tg stalining till denna frdga maste skillnaden mellan de
tvd alternativen  klargoras. En sadan jamforelse  maste utgd fran vissa
antaganden oy, den framtida svenska naturgasmarknadens struktur.
Den méste ocksd bygga pa vissa antaganden oy, den praktiska innebor-
den 5, ett reglerat tillirade den svenska marknaden for naturgas.

Betraffande den svenska naturgasmarknadens struktur ~ &r det troligt
att det under oOverskadlig tid kommer att finnas ett relativt litet antal
storre aktorer pa séval koparsidan gom salj arsidan. Aktérema kopar-
sidan kan antas ygrg stora slutférbrukare, grossister  och integrerade
distributions- och forsdrjningsforetag. Aktorema pa sdljarsidan  kan
antas yara Savél svenska gom utldndska foretag med varierande  direkt
anknytning till producenter 5, naturgas. Minst ett 5, foretagen pa sal-
jarsidan  kommer att ygrg ett integrerat import- och overforingsforetag.

Betraffande den praktiska innebérden 5, reglerat tilitrade har det ti-
digare visats att reglering ay Priser och leveransvillkor kan, men
méste inte, omfatta sdvél tariffemas  struktur ggy, tariffnivans utveck-
ling over tiden. Regleringen kan ocksd innebara att regleringsmyndig-
heten i férvéag godkénner, eller to.m. foreskriver, vilkka priser och &vri-
ga Villkor  gom skall galla. | Sverige finns det emellerid g tradition 5y
mild reglering inriktad  pad forhandling, med utgangspunkt i allman-
na principer  gnarare an i direkt styrning.  Séledes utgar regleringen g

191



192 Néagra konsekvenser .. naturgasmarknadsdirektivet SOU 1999:1 15

néattariffema den svenska elmarknaden fr&n vissa allmdnna mal g
skalighet, likabehandling och kostnadstrohet, men innehdller ingen
reglering 5y tariffemas  struktur.  Vidare sker ingen provning i forvag gy
natbolagens tariffer och o6vriga kommersiella villkor.  Daremot kan pri-

ser och tilltradesvillkor overprovas i efterhand oy ndgon kund gnger att

gallande regler oy, skalighet, likabehandling . inte har foljts.
Bergman m.fl. foérutsétter att innebdrden 4, reglerat tilltrade den

svenska naturgasmarknaden i allt vasentligt skulle 55 densamma gom

pa den svenska elmarknaden. Detta betyder att priser och tilltradesvill-
kor &ven vid reglerat tillirade i princip faststélls 4, natagarna, eventu-
ellt efter férhandlingar mellan dessa och potentiella  nyttiare 5, 6ver-
forings- och distributionsnat. Jamfort med forhandlat tilltrade  tillkom-
mer emellertid  att:

o ftariffema  kan p& anmodan ,, o, faktisk eller potentiell nyttiare 5y

naten overprovas gy en regleringsmyndighet,
o bpriser och o&vriga tilltradesvillkor maste offentliggoras.

Den Overprévning av priser och tilltradesvillkor som kan bli aktuell har
i praktiken  formen 5, en forhandling mellan  natagare och reglerings-
myndighet. ~ Utfallet 5, on sldan forhandling beror pé& o, rad faktorer,
som t.ex. regleringsmyndighetens befogenheter ~ och dess férmaga att
utvardera  konsekvenserna av de avtal gy skall provas. Det finns dar-
for ingen mojlighet att enbart pa teoretiska grunder dra ndgra bestamda

slutsatser 5, hur tariffer  och tilltradesvillkor kan vantas skilja sig
mellan g mild form o, reglerat tilltrade och forhandlat tilltrade.

Det &ar emellertid sannolikt  att kravet offentligg6rande ay briser
och leveransvillkor vid reglerat tilllrade i nagon utstrackning  begransar
natagamas  handlingsutrymme jamfért  med vad goy ar fallet vid for-
handlat tilltrade.  Det finns i praktiken g grdzon mellan kostnadsmoti-
verade och rent diskriminerande skillnader i priser och tilltradesvillkor
for olika nyttjare o, naten. Vid forhandlat tilltrade ger denna grézon
agare gy Overforings- och distributionsnat vissa mojligheter att till  sin
fordel paverka konkurrensférhallandena i forsorjningsledet. Darmed &r
det troligt att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas &r

starkare vid forhandlat an vid reglerat tilltrade. Huruvida denna skill-
nad ar stor eller liten beror hur regelverket vid ett reglerat tilltrade
utformas  och tillampas.

Slutsatsen 5, denna diskussion ar enligt Bergman m.fl. att med gp
mild form 4y reglerat tilltrade, i linje med den svenska regleringstra-
ditionen,  behdver skillnaderna mellan reglerat och forhandlat tilltrade
inte yara S& stora. Det ar dock troligt att on ordning med forhandlat
tilitrdde  &r per resurskravande och innebdr storre osékerhet fér poten-
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tiella  nyttjare 5, Overforings- och distributionsnat an gpn ordning med
reglerat tilltrdéde. Detta betyder att det vid forhandlat tillrade  &r forenat
med hogre kostnader och storre osakerhet att etablera sig pa naturgas-
marknaden  an vad goy, ar fallet vid reglerat tilltrade,  vilket begransar
konkurrensen p& denna marknad. Forhdllandet  att ett integrerat import-
och odverforingsforetag, Vattenfall Naturgas AB, under overskadlig tid
kan vantas ha g dominerande stallning pa& den svenska naturgasmark-
naden gor att hinder for etablering 4y nya naturgasforetag i olika led
maste tillmatas stor betydelse frdn konkurrenssynpunkt.

Enligt Bergman mfl. foreligger i ndgon man g, konflikt mellan
mélet oy, effektiv  konkurrens  p& naturgasmarknaden och de ekonomis-
ka incitamenten att bygga ut infrastrukturen for naturgas. Malet om e€f
fektiv  konkurrens  talar entydigt for reglerat tilltréde, medan férhandlat
tilltrdde  torde skapa starkare incitament for investeringar i infrastruktur
for naturgas.7

8.3 Nagra andra aspekter pa reglerat och

férhandlat tilltrade

Det finns &ven ett antal andra faktorer &n konkurrens och investerings-
benigenhet gom kan komma att paverkas vid valet gy tilltradesform och
som | sSin tur kan f& betydelsefulla konsekvenser  for gasmarknadens
struktur  och aktérernas beteende. En viktig aspekt &r den form g, risk
som hénger gamman Med de oftast langsiktiga avtal 4, take pay-
karaktar gom &r vanliga gasmarknaden.  Det ar ocksd viktigt att bely-
sa hur finansieringen 5y investeringar i gasinfrastruktur ~ kan komma att
paverkas vid g, ckad konkurrens p& gasmarknaden. Ett annat omréde &r
transporttariffer och hur prissattningen transporttjanster kan tankas
fungera. Det &r vidare viktigt att redovisa vika regler goy i dag styr
transiteringen av haturgas mellan olika lander och hur regelsystemet
kan komma att péverkas 5, naturgasmarknadsdirektivets tilltradesreg-
ler.

Nedan gors en genomgdng o, dessa omrdden. Distinktionen mellan
férhandlat och reglerat tilltrade  4r dock inte alla ganger uppenbar.
Konsekvenserna avser 9& rent allmént ett tilltrdde till naten.

7Forfattarnas  forslag vad galler tilltradesform  etc. redovisas i bilaga

7 1'-1881
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Kontrakt
Allméant

Vid g 6vergdng fr&n o, monopolsituation till  gn konkurrenssituation
kan det uppstd problem for gasindustrin  eftersom gasen kopts och sdlts
inom  gmen for befintliga legala strukturer.  Dessa strukturer  innebér
ldnga, mycket langa, take , pay-kontrakt  med villkor, speciellt
prisvillkor, som inte prismassigt kan konkurrera  med gas pa& en konkur-
rensutsatt marknad.

Kontraktens  fysiska och legala strukturer tilkom i o, situation da de
nationella  energimarknadema i respektive medlemsstat  karaktarisera-
des 4, nationella  eller regionala monopol inom bade gasférsérjnings-
och gasdistributionsomradet, och sdledes lades grunden for dessa avtal
i en situation 4, frénvaro 4, gas-till-gas-konkurrens. Till folid 4, intro-
duktionen 5y en mer Kkonkurrensutsatt marknad kommer de ldnga take
or pay-kontrakten att behdva omforhandlas. Gasforetag gom kopt gas
pd langa take o, pay-avtal kan riskera en forsamrad  lonsamhet  eller
forluster 5, avtalen inte gar att omférhandla.

Vid take , pay-avtal forbinder sig kunden att betala for en Minsta
volym och séljaren att leverera g maximal volym. Kunden far betala
fér denna minimivolym oavsett om denne forbrukat volymen eller ej.
Koparen férbinder  sig séledes att ta emot en Minsta &rsvolym medan
sdlj gren forbinder sig att leverera o, maximal &rsvolym innebérden 5y
sddana kontrakt har redovisats mer | detalj i kapitel 3. Dessutom = &r
gaskvantiteten g9, leveras maximerad  over dygnet, dvs. att séljaren
har forbundit  sig att leverera o, viss maxkvantitet 6ver dygnet. Detta
innebar  att koparen inte kan kdpa hur mycket gas som helst over dyg-
net, tex. en vinterdag, for att eventuellt kunna kompensera o minskad
volym vid andra tidpunkter. Denna typ g, kontrakt ar férmanliga  for
séljaren, dvs. gasproducenten, eftersom de genererar ett langsiktigt  sa-
kert kassainfléde. Take o, pay-kontrakten har varit o, férutsattning for
gasproducentens viia  att investera langsiktigt i uppbyggnad 4, in-
frastruktur  for naturgas, dvs. allt frdn produktionsanlaggningar inklusi-
ve Pplattformar  till pipelines och kompressorer |,y En fordel for képa-
ren, tex. ett Overforingsforetag, ar att kontrakten o on langsiktig  leve-
ransgaranti. Koparens  fordelar 5, take , pay-kontrakten kommer  att
minska vid o6vergdng till o, konkurrenssituation, sdvida inte kontrakten
innehéller  klausuler gy tilldter omférhandling 5, priser eller volymer
vid &ndrade marknadsforutsattningar.

8Take o pay-avtal kan aven vara Korta. De korta kontrakten vallar inte problem
den aspekt gom beskrivs har. Den svenska naturgasimporten ar till o dominerande
del styrd 4y l&nga take o pay-kontrakt.
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| samband med o&vergdngen frdn monopol till konkurrens  pa den
brittiska ~marknaden  drabbades British Gas gy stora finansiella  problem
pd grund 5, take o pay-kontrakten. Britsh Gas lyckades omférhandla
kontrakten, viket tog ett antal ar. Resultatet blev att volymgransema
sanktes och/eller att prisférandringar gjordes.

Befintliga  kontrakt

For det svenska naturgassystemets uppbyggnad tecknades redan i bor-
jan 4y 1980-talet langsiktiga kontrakt. Dessa kontrakt I6per fortfarande
och ar samtliga 5y take o, pay-karaktar. Vattenfall —Naturgas AB:s stora
importavtal ar take o, pay-avtal, totalt tre stycken. Dessa l0oper ut ar
2003, 2006 samt 2010 se &aven kapitel 4. Vattenfall —Naturgas AB:s ta-
ke o pay-kontrakt  &terspeglas i sin tur i deras avtal med distributorer-
na, och sdledes har aven distributérerna take o pay-kontrakt. — Kontrak-
ten mellan exportsr och importor samt mellan importér och stérre dist-

ributérer  loper, for Sveriges del, 20 ar eller langre tid. Avtal mellan
distributorer och stérre kunder l6per pd kortare tid, ofta 5 ar eller korta-
re. De ldnga avtalen innebar att risken i investeringarna reducerades
och avtalen o, sannolikt vid den tidpunkten o forutsattning  for att e
halla finansiering av den infrastrukturella utbyggnaden.  Utan de langa
avtalen skulle det sdledes ha varit svart att hitta finansiarer och investe-
ringarna  skulle sannolikt  ha blivit dyrare eftersom risken i investering-

en skulle ha blivit hogre det bor dock pépekas att det dven utgick olika
statliga garantier, forlustgarantier etc. gom Underlattade  investeringar-

na.

De svenska take o, pay-avtalen mellan exportor och importor samt
mellan importér  och distributor innebar att man far betala for o5 90
procent gy den kontrakterade  gasvolymen  &ven om anvand volym yn.
derstiger 90 procent. (")verstiger anvandningen 90 procent betalar mgn
for faktisk volym. For Sveriges del innebéar det sdledes att gaskopare
med take . pay-kontrakt far betala for minst 90 procent gy dagens pa-
turgasvolym  oavsett o avséttning for gasen finns eller se kapitel 3
och 4. | take o, pay-avtalen regleras ocksd maxnivder for vad gom
kops in per dygn och sdledes kan det finnas begransningar i att forsoka
kompensera tex. ladga sommarférbrukningar med hégre efterfragan
vintertid.

Om o eller flera 5, Overforings- och distributionsbolagens kunder
beslutar sig for att kdpa gas direkt frdn o producent eller on annan le-
verantdér, och har mdjlighet att gora detta enligt géllande avtal, s
minskar sjalvklart  bolagens forsaljningsvolymer langt innan deras take
or Pay-kontrakt gar ut. Detta kan da leda till allvarliga  ekonomiska
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konsekvenser  for naturgasforetagen. Det &r darfor viktigt att diskutera
vilka problem g5y, kan uppstd och hur dessa kan losas. OECD 1994
har diskuterat  utiffdn nedanstdende tabell Tabell 8.1 och g analyse-
rat de olika situationer ¢4y kan uppstd en Marknad med gas-till-gas-
konkurrens. Tabellen  visar de olika situationer oy, uppstdr nar kun-
derna till dagens leverantérer tecknar kontrakt med ny leverantor.

Med hjalp 4, nedanstdende uppstélining  kan resonera Kring vad
som Kkan handa nar ett transportforetag overforings- eller distributions-
foretag, som | dag ansvarar for alla inkép oy naturgas till sin marknad,
blir tvingat att dela verksamheten mellan handel och transport.  Det bor
poangteras  att den nedan forda diskussionen  till viss del &r stiliserad
och forenklad eftersom det inte & mojligt att forutsatta och redovisa
alla konsekvenser.For svensk del &r de mest intressanta alternativen i
dag scenario 3 och For fullstandighetens skull redovisas ytterligare
tankbara  alternativ. Det kan ocksd namnas att om the Baltc Gas Inter-
connector avsnitt 5.4 kommer till stdnd blir scenario 1 och 2 aktuella
for svensk del.

Tabell 8.1 Take or pay- och kapacitetsproblem vid gas-till-gas-konkurrens.

Kop- och Forsorjning 5y existerande Forsorjning ay nya volymer
transport- volymer
scenario
TOP- Kapacitets- TOP- Kapacitets-
problem problem problem problem

Samma Losbart Eventuelltz Nej Eventuellt:
producent,
annan
pipeline

Annan Ja Eventuelltz Nej Eventuelltz
producent,
annan
pipeline

Annan Ja Nej Ja, tillfalligt Ev. kan ny
producent, kapacitet
samma erfordras
pipeline

Samma Losbart Nej Losbart Ev. kan py
producent, kapacitet
samma erfordras
pipeline

| Befintliga kontrakt.

2Ny pipeline _ inga problem; befintlig pipeline _ problem o brist pa tillganglig kapa-
citet.

Kélla: OECD 1994.
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Vi boérjar med att féra g diskussion utifrAin  existerande  marknad och
existerande  naturgasvolymer.

Nar kunden vélier gamma Producent gy den gom &r underleveran-
tor till befintig  gasleveranttr dvs. att gasen kops frdn ggmma Produ-
cent gom den befintliga leverantéren  kdper gas av i dag, scenario 1 och

bor det ygrqg mojligt for den befintliga leverantéren  att kunna  for-
handla , sitt kontrakt, och pd s& vis kunna sénka sin volym med
samma Mmangd gom producenten  , direkt  kontrakterar kunden  pa.
Detta borde galla oavsett om leveransen sker genom samma eller annan
ledning.  Producenten borde sdledes ge ledningséagaren ratt att slippa
betala for den volym gy producenten |, levererar direkt till kunden.
Detta har alla ganger inte skett, exempel finns fran avregleringen i
USA dar producenter inte har medgivit s&nkningar 5, volym i take o

pay-kontrakt. Kapacitetsproblem bér under nonnala  férhallanden inte
upptrada savida inte kapacitetsproblem uppstar i fallet byte g ftillfor-
selledning.

De stérsta take o pay-problemen uppstar i scenario 2 och 3 dar gp
ny producent tar 6ver leverans till befintig kund. | gy extrem Situation
skulle den tidigare leverantéren da kunna drabbas 5, s& allvarliga  eko-
nomiska konsekvenser  att det leder till konkurs, dvs. gy, manga kunder
lamnar  leverantdren och leverantoren inte heller lyckas omforhandla
sina take , pay-kontrakt,  samtidigt go det ocksd &r lang tid kvar in-
nan take o pay-kontrakten l6per ut. | praktiken borde det dock arg
osannolikt  att detta intraffar.  Det finns flera skél for detta.

o Den ursprungliga leverantdren borde forst f& mojlighet att forhandla
till sig béattre villkor med producenten och darmed kunna erbjuda si-
na kunder o, battre produkt |, prissynpunkt eller o béttre produkt
avseende andra Vvillkor. Den ursprungliga leverantéren  har vanligt-
vis o fordel gentemot sina befintiga  kunder i forhdllande ftill nya
aktorer.

| Om gasmarknaden, dvs. volymen, vaxer borde den ursprungliga le-
verantéren  kunna skaffa py5 kunder eller oka leveranserna till  be-
fintiga  kunder.

o Lagstiftningen om en Konkurrensutsatt marknad kan dessutom inne-
halla villkor  for att motverka finansiella  svarigheter gom Uppkom-
mer med anledning 4, take o, pay-ataganden i enlighet med natur-
gasmarknadsdirektivets artikel  25.

Nar konkurrens  uppstar &r det troligt att leverantdrens  vinst minskar il
fordel for kunderna, vilket sjélvklart inte ggg gom en fOrdel | leveran-
torens aspekt. Beroende styrkeforhdllandet mellan den ursprungliga
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leveranttren och producent kan resultatet bli antingen l4gre gaspriser
eller lagre vinst pa transporttjansten.

| scenario tre uppstdr vidare inga kapacitetsproblem eftersom  voly-
men frén den nya Producenten  endast ersatter befintig volym. Daremot
ar det mojligt att problem uppstdr i scenario 2 da nya transportvagar
valjs, eftersom transporten i detta fall ar beroende av fillganglig kapa-
citet i det 4 transportsystemet.

Det &r ocksd mojligt att diskutera vad oy hander d& vi fortfarande
har langa kontrakt men Storre naturgasvolymer behdvs for utdkade le-
veranser lill befintiga och nya Kunder under villkor stipulerade i be-
fintliga kontrakt med producent ge hogra delen ,, Tabell 8.1. | geepa-
ro 4 dar ggmma Producent levererar den nya vVolymen i gamma Pipeline
bor take o, pay-problemet var losbart. Producenten  kan forhandla sig
til epn l6sning med den férra koparen genom att reducera dennes take

or Pay-skyldigheter. Om  transportutrymmet inte racker erfordras
transportkapacitet. Nar gamma Producent férsérier den nya Volymen
genom ett annat pipelinesystem scenario | och denna nya volym gar

till  existerande  kunder borde inte nagra take or Pay-problem uppsta. |
detta fall kan daremot uppstd mindre gynnsamma  omsténdigheter for
den ursprungliga  pipelinens  ekonomi ., dess transportkapacitet inte &r
fullt  utnyttjad.

| scenario en annan Producent och 5,..n pipeline, uppstdr 5y pa-
turliga skal inga take o, pay-problem  eftersom existerande kontrakt inte
bor finnas. Transportproblem kan uppstd g tillrécklig transportkapa-
citet inte finns tillganglig

Scenario en annan Producent o samma Pipeline, ar troligen den
svéraste situationen.  Om den ursprungliga  producenten insisterar pa att
den ursprungliga koparen skall fullfélja  sina forpliktelser i kontraktet

angdende nya volymer samtidigt gom dessa volymer tas 4y en annan
producent, s& har vi fatt o, renodlad konfliktsituation. Har den .
sprungliga  producenten  réknat med dessa nya volymer npar infrastruktu-
ren byggdes iill leveranspunkten s& kan de negativa ekonomiska  kon-
sekvenserna  for den ursprungliga producenten bli mycket allvarliga.
Vad mgn daremot kan siga o denna situation, oy ar positivi,  dr att
det inte uppstdr nagra kapacitetsproblem i denna pipelne gy man Vid
uppforandet  planerade foér hela volymen.

Den generella slutsatsen o, kan dras 4, ovanstiende resonemang
ar att de storsta problemen uppstdr d& producenter konkurrerar ., bade

befintiga  och pyq volymer i gamma Ppipelinesystem.
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Nya langsiktiga  kontrakt

| en utfrdgning infér Europaparlamentet hésten 1992 havdade Eurogas
féljande
Langa kontrakt &r nodvandiga for on kontinuerlig —naturgasforsérjning — inom
EU. Hanteringen 4, de existerande langa kontrakten har varit framgangsrik.
Det kommer att bli svarare att ingd langa kontrakt eftersom gasforetagen
inte langre kan planera utifrdn efterfrAgeutvecklingen naturgas. EU

kommer inte att ha nagra lagliga mojligheter att paverka omférhandlingar i
synnerhet inte med lander utanfor EU.

Som tidigare  papekats Okar beroendet 5, EU-landemas naturgasfor-
sorjning  frAn omwvarlden.  Aven Stern 1992  har tagit upp problemet:
Nyckelfragan  for langa kontrakt #r den oOkade kommersiella risken gom

uppstar for producenter gom behdver géra mangmiljondollarinvesteringar
for att klara nodvandiga leveranser till gp fortsatt expansion.

De kommersiella riskerna  ar uppenbara oy, ladnga take o pay-kontrakt
inte kan slutas. Som framgatt 5, avsnitt 8.3.2 kan dock de ekonomiska

férutsattningarna for utbyggnad 5y infrastruktur aven paverkas med
traditionella stynnedel  gop Skatter och andra regler. En avreglerad
gasmarknad behéver nodvéandigtvis inte heller innebédra att l&nga take

or Pbay-kontrakt upphér  att existera. En Oppning 5y gasmarknaden
kommer dock att leda till forandringar 4, aktdrernas agerande och till
att nya aktorer uppstar. Att forutsaga hur detta kommer att ge ut &r inte
mojligt. OECD 1994  har dock pekat pa ndgra tankbara alternativ.

o Producenter och natagare gor inte nodvandiga investeringar. Efter-
frAgedverskott  uppstér efter ett tag, vilket i sin tur driver upp priser-
na, varvid intresset for investeringar  Okar.

o Producenter  och natagare kan forlora intresset for investeringar i
mycket stora projekt och fokuserar pa& marknadstillvaxt via lagkost-
nadsinvesteringar som leder till gn ldngsammare  marknadstillvaxt.

o Producenter och natigare kanske gor investeringar  epn kraver hog-

re priser for att kompensera sig for den Okade risken | och med att
man kan forlora stora avsattningsvolymer till konkurrenter.
o | samarbete med koéparna kan nya handels- och kontraktsformer

uppstd dar hansyn tas till olika grader 4, risk. Detta hande bla. vid
avregleringen i Kanada.
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Erfarenheter fidn USA, Storbritannien och Kanada

Erfarenheter ~ frdn andra |ander som avreglerat sina gasmarknader visar
att producenter  och kunder agerar utifrén nya monster. Innan Vi regone-
rar Utiffdn erfarenheter  fr&n andra lander bor vi observera att:

o Erfarenheterna &r begransade eftersom de avreglerade marknaderna
fortfarande  ar ynga OCh omogna. USA's lagstiftning  tradde i kraft
forst 1985 och Storbritanniens  nagra &r genare.

o Marknadsstrukturema ar olika i olika regioner. Andra marknads-
handelser inom  regionerna paverkar  kontraktsstrukturer. USA:s
gasutbudsoverskott bidrog tex. till g omfattande handel med korta
kontrakt. ~ S& 5 aven fallet i Kanada en i mindre utstrackning.  Det
bor dock betonas gatt effekterna ay utbudstverskotten hade varit

mindre  om naten inte hade varit ¢ppna for tredje part.
o0 Gaskontrakt - i allménhet inte offentliga varfor informationen

om
dem &r ytterst begransad.
o Marknaderna i dessa lander &r mycket stérre 4n den svenska och in-
frastrukturen ar val utbyggd.
I USA uppstod mot slutet 5, 1980-talet ett utbudséverskott varvid g

koparens marknad uppstod detta forstarktes  naturligtvis av att naten
hade ¢ppnats for ftilltrade. Spot- och trettiodagarskontrakt dominerade
handeln, .5 75 procent gy all handel p& naturgasmarknaden var kort-
siktiga kontrakt. Nu har utbud och efterfrigan hamnat mer | balans och
intresset  for langre kontrakt Okar. Ungefar halften av gasens séljs i dag
langre kontrakt, dvs. kontrakt langre an ett &r. Innan avregleringen
var de ldnga kontraktens roll i USA likvardig med de inom EU i dag,

dvs. att de anvandes for att garantera utvecklingen av nya falt och nya

transportsystem

Fram till for nagra &r sedan existerade bara en typ gy Kkontrakt i
Storbritannien _ l&nga kontrakt mellan British Gas och producenter.
Detta har drastiskt forandrats i samband med att allt fler kunder fatt

mojlighet  att vélja leverantdr.  Elproducenter har tecknat Ilanga kontrakt
direkt med gasproducenter eller allierat sig med gasproducenter.  Obe-
roende gasforetag koper gas frdn British Gas eller andra producenter. |
ndgra fall salis gas kopplad till elkontrakt.  Olika former ., samman-

slutningar  képer pé langa kontrakt och saljer korta kontrakt. Det har
vidare skapats g spotmarknad  for gas. Utvecklingen  har i allt hogre
grad lett fram till ¢, prisséttning ¢om inte baseras altemativkostna-

den for andra branslen, ytan i stillet mot andra leverantorers gaspris.
Fram il 1985 sdldes gagen i vastra Kanada genom fé& langsiktiga
kontrakt.  Ingen gas séldes direkt frdn producent till slutanvandare  utan
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all forsaljning  skedde genom lokala distributionsforetag. Avregleringen
mojliggjorde for kunderna att valja leverantér samtidigt gop, Prissatt-
ningen avreglerades. Detta skapade ett enormt behov gy pyg fanster,

separata forsorjningskontrakt och separata transportkontrakt. Forand-
ringen uppmuntrade ocksa till nya aktorers  intrade marknaden, g
talet kopare och séliare o©kade dramatiskt. —~Sammanfattningsvis har fol-

jande intraffat i Kanada sedan avregleringen 1985:

g Gasvolym sdld via l&nga kontrakt har kraftigt minskat, bade absolut
och relativt.

o Den genomsnittliga volymen lAnga kontrakt har minskat samti-
digt gom antalet kontrakt kraftigt har okat.

o Antalet take o, pay-kontrakt har minskat och take o pay-trésklama i
kontrakten  har reducerats.

o Take , pay-kontrakten  har i stor utstrackning  ersatts ay nya typer
av Miskreduceringskontrakt.

o Nya prismekanismer  har inforts i kontrakten.
Kontrakten  4r baserade pa kundernas alternativ, i allménhet gas frén
USA eller olja.

Undantag

Av naturgasmarknadsdirektivets artikel 25 framgar att det finns gp
mojlighet  for ett medlemsland att bevilja ett naturgasforetag undantag
frAn kravet p& ftilltrade for tredje part. Undantaget, gop enbart ar ftill-
falligt, kan bevilias o, naturgasforetaget rakar yt for, eller befarar att
rdka yt for, allvarliga  ekonomiska och finansiella  svarigheter grund
av take o pay-dtaganden.

Av artikel 25.1 framgar under vilka omstandigheter  goy, undantag &r
méjligt.  Ansdkan oy undantag kan géras om ett naturgasforetag rakar
ut for, eller befarar att réka yt for, allvarliga ekonomiska eller finansi-
ella svarigheter p& grund ,, de take o, pay-ataganden gom har godkants
i ett eller flera avtal oy kop gy gas. Viktigt att observera &r att mojlig-
het finns att ansoka oy undantag innan allvarliga ekonomiska  eller fi-
nansiella problem uppstar. Medlemsstaterna kan ocks& vilia att tilldta
gasforetag att vagra tilltrade innan ansdkan o, undantag gjorts.  Dér-
emot skall ett foretag gom vagrat nagon filltrade utan dréjsmél lamna in
en ansbkan oy undantag. Ansokan inlamnas il medlemsstaten eller
den utsedda myndigheten. Om rimliga alternativa  l8sningar inte &r till-
gangliga med beaktande L, bestdmmelserna i artikel 25.3, g nedan, far
medlemsstaten eller den utsedda myndigheten medge undantag gom
utan dréjsmal skall anmalas till kommissionen. Inom fyra veckor efter

201
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att kommissionen erhdllit anmalan kan kommissionen begara att med-
lemsstaten  &ndrar sitt beslut. All  kommersiellt kanslig information  skall
i hela arendet behandlas konfidentiellt.

De nio kriterierna,  dvs. artikel 25.3, g5y, medlemsstaten  gamt kom-
missionen  sarskilt skall ta hansyn il vid beviljandet av undantag &r i
ett forsok till prioritetsordning:

o Datwm for undertecknande  och villkor i akiuella avtal, inbegripet i
vilken  utstrackning  avtalen tar hansyn till forandringar  p& markna-
den artikel 253 e.

0 Hur allvarliga ekonomiska och finansiella  svarigheter naturgas- och
overforingsforetagen eller beréttigade kunder rékar yt for artikel
25 d.

o Behovet ., utférandet av allméannyttiga  tjanster samt att trygga gas-
forsorjningen  artikel 25.3 b.

o Naturgasforetagets konkurrensstyrka  och konkurrenssituationen p&
foretagets gasmarknad artikel 25 .

o | hur hoég grad systemet &ar anslutet till andra system samt i vilken
man dessa system ar driftkompatibla  artikel 25.3 h.

o |viket man féretaget vid tecknandet , take or Pay-kontraktet  rim-
ligen kunde forutse att allvarliga problem troligen kunde uppstd med
anledning 5, detta direktiv  artikel 25.3 g.

o0 Gijorda anstrangningar  for att losa problemet artikel 25.3 i.

Mélet att uppnd op konkurrensutsatt gasmarknad  artikel 25.3 a.

0 De effekter ett beviljande 4, ett undantag skulle fi p& den korrekta
tillampningen av detta direktiv  avseende o, val fungerande inre
marknad  for naturgas artikel 25.3 .

Det ar inte mojligt att ndgot sakert satt analysera hur dessa punkter
kommer att behandlas. Det &ar dock inte osannolikt att kontrakt oy &r
slutna fore direktivets ikrafttradande kommer att behandlas mildare an
kontrakt oo slutits  efter ikrafttradandet. Vad galler de svenska im-
portavtalen  s& har samtliga ingétts innan direktivet tradde i kraft.

Bergman m.fl. 1999  pekar p& att det , incitamentssynpunkt fore-
ligger en annan Situation  fér kontrakt som ingicks innan EG:s natur-
gasmarknadsdirektiv blivit  ként. Regelférandringar som | efterhand
andrar  forutsattningarna  fér kommersiella  avtal kan géra marknadens
aktorer oviliga att ingd avtal med langsiktig verkan. Det #r dock ange-
laget att de konkurrensbegransningar, il folid av take o pay-avtal gom
beviljas, ar tidsmassigt bestamda s& ait marknadens  aktérer ges Klarhet
om Vilka spelregler ¢q, kommer gt galla.
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Slutsatser

Det ar mot bakgrund ,, ovanstdende ytterst svart att for Sveriges del
forutsiga  konsekvenserna  vad géller kontrakt och aktorer gy en avreg-
lerad gasmarknad, dvs. o Overgdng till gon mer konkurrensutsatt mark-
nad. Konsekvenserna blir ocksd beroende g, regelutfonnningar och e
geltillampningar i andra lander samt resultaten p, svenska foretags for-
handlingar med aktorer i dessa lander.

Med tanke p& vad goy intraffat i andra lander kan take of pay-
kontrakten komma att behova férhandlas o @ och med att konkurren-
sen Okar. Take o pay-kontrakten —kommer d& att behdva forhandlas  om
avseende bade volymer och prisvillkor.

Manga ganger finns omférhandlingsklausuler i avtalen. | de gyro-
peiska avtalen, inklusive de svenska, finns normalt enbart omforhand-
lingsklausuler avseende  prisvillkoren. Dessa klausuler tar hénsyn till
kundens  altemativkostnad for energi och baserar sig pad net-back-
prissattningsprincipen, vilken generellt anvénds 4, den europeiska gas-

branschen i dag se kapitel 4. Det pris man ilallmédnhet  utgdr ifrdn vid
net-back-prissattning ar oljpriset, men aven andra brénslen och energi-
slag kan komma i frdga. Den omforhandling som blir aktuell med tanke
pa priset vid o, eventuell ~avmonopolisering av 9asmarknaden &r ett gn-
nat gaspris som baseras gas-till-gas-konkurrens, vilket tacks gy
dagens omférhandlingsklausuler avseende priset.

Om de svenska gasbolagen inte far mdjlighet till omfdrhandling av
avtalen finns det risk for att det uppstdr ekonomiska  och finansiella
forluster. Risken for att en Sadan situation uppstar &r svar att bedoma.
Det bor dock poangteras att merparten gy de svenska take o pay-
kontrakten  I6per ut redan 2005.

Det finns ocks& o mojlighet till undantag. Om né&got foretag rakar
ut for, eller befarar att raka ut for, allvarliga  ekonomiska eller finansi-
ella svarigheter p& grund 4, ingéngna take o, pay-kontrakt kan, enligt
ovan, ett fillfalligt undantag for tilltrade till naten bevilias. For att fa ett
undantag beviljat kommer det att krdvas att foretagets ~ekonomi g
grant genomlyses 5, b&de medlemsstaten,  eller medlemsstatens  ansva-

riga myndighet och 4, kommissionen. Detta innebar att féretaget maste
lamna ifrAn sig mycket kanslig information vilket, omp den hanteras
konfidentiellt, kan aventyra foretagets fortsatta verksamhet.  Det kom-

mer troligen att ha gatt mycket langt innan et foéretag gar och begér
undantag.
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Finansiering

I och med ait den europeiska marknaden nu Oppnas for tillirade for
tredje part kommer konkurrensen gt 6ka och kommer, precis gqomp ti-
digare namnts ar fallet for Storbritannien, att f& Okade médjligheter till
en gas-till-gas-konkurrens. Effekten  bor bli o mer effektiv. marknad
som leder till lagre priser for slutkundema. Detta kommer #ven att satta
press P& priset pé transporten,  dvs. overforing  och distribution.

Konsekvensen av den oOkade konkurrensen  kan, e behéver inte,
bli att I6nsamheten ., gasledningar transporttjanster minskar.  Intro-
duktion ., tilltrdade  for tredje part innebar gt transportkostnadema ut-
satts for oOkad granskning och paverkas 4, olika typer gy nationella
regleringar  frin myndigheternas  sida, olika s&dana for olika lander. En
mycket viktigt frAga goy darmed uppstdr ar huruvida det &r mojligt  att
finna finansiarer o, ar villiga att satsa pengar | nya investeringar i
ledningsnat.  Erfarenheter  frdn USA pekar p& att man dar lyckats ge-
nomféra manga projekt.  Finansidrema per projekt  har daremot blivit
fler och de finansiella institutionerna har fatt o mer komplex uppgift
vilket lett till o, okad arbetsbelastning for deras del. Det &r troligt  att
det inte heller blir problem med finansiering i Europa. Enligt OECD
1994  har ndgra finansidrer uttalat att g valkomnar en avreglering
av 9asmarknaden. | stallet for att g den okade konkurrensen ooy, et
hinder for py, ledningar kan man ge P& vad oo, erfordras  for ar & in-
tresse frdn finansiaremas sida. Tv& grundlaggande  skillnader  ar dock
viktiga att komma ihdg vid jamférelser mellan  Sverige och USA och
mellan  Sverige och den europeiska kontinenten. Dessa &r:

0 Marknaderna i USA och pé den europeiska kontinenten  &r ofantligt
mycket stérre &n den svenska marknaden.
o infrastrukturen ar redan val utbyggd till skilnad mot den svenska.

Investeringar i pipelines  har hitills varit beroende ,, take or pay-
kontrakt. ~ Meningen med take , pay-kontrakten har, oy framgatt
ovan, Just varit att l&ngsiktigt trygga intdkterna och darigenom har det
gatt at finna finansiarer  till  infrastrukturutbyggnaden. Finansigrer
pipelines  kréver normalt langa transportkontrakt som ger investeringen

en pay-back p& 10 till 20 &r. Fér finansisrema & de ldnga kontrakten o
garanti for deras medverkan. | dag tacks de finansiella riskerna huvud-
sakligen 5y langa take o pay-kontrakt.  Vid tredje parts tilltride  maste
bankerna  kunna lita till andra kontraktsformer. Bankernas  foérvantning-

ar P& marknadsutvecklingen ~ kommer, liksom vid andra typer g4, kom-
mersiella  infrastrukturinvesteringar, att yara avgorande for hur villiga
de ar att l&na yt kapital il infrastrukturutbyggnad. De europeiska ban-
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kerna har g allman hallning  att 6kad konkurrens pa naturgas kommer
att Oka effektiviteten i branschen vilket paverkar priserna nedat, vilket i
sin tur leder till okad efterfrdgan. En del europeiska banker &r vidare
delfinansiarer i pipelines i USA, vilket visar att mojlighet till finansie-

ring finns &ven vid tredje parts tilltrade och annorlunda kontrakts-

struktur. Olika satt att minska riskerna i investeringen  forekommer, at-
minstone ndgra kontrakt p& tio A&r kravs i allmanhet. Fér att erhdlla fi-
nansiering kan man tex. bjuda in ett antal potentiella  anvandare 5y
ledningen innan beslut oy utbyggnad tas. Har kan jamféras med den

foreslagna  finansieringslésningen som Nordic Gas Grid-studien fore-
slagit se kapitel 5.

En betydande del ,, risken i samband med investeringar i in-
frastruktur for naturgas hanger dock, som framgéatt tidigare, samman
med politiska beslut oy, skatter och miljdavgifter. Detta betyder att
graden 4, l&ngsiktighet  och stabilitet i energiskatter etc. i hég grad pa-
verkar  mdjligheterna att bedoma den framtida  avkastningen in-
frastruktur i naturgas. Enbart l&ngsiktiga  bindningar ~ &r séledes inte till-
rackligt.

Det bor ocksd papekas att kapitalmarknadema andrat  karakdar sedan
merparten gy infrastrukturen  for naturgas byggdes ypp. De finansiella

marknaderna o d& forhallandevis hart reglerade i manga lander. Reg-
leringama  avsdg bade priser och kvantiteter. Viktiga  instrument  gr
tex. utlaningsreglering, rantereglering, placeringsplikt och emissions-
kontroll.  Kreditpolitiken syftade bl.a. till att dirigera sparandet till vissa
sektorer.  Konsekvensen blev att vissa krediter blev hart ransonerade
och det fanns sma mojligheter att kompensera detta via internationella
krediter. De senaste 15 till 20 &rens utveckling har pekat i en annan
riktning och det har skett o liberalisering och modernisering av kapi-
talmarknaderna. De internationella finansiella  transaktionerna och ka-
pitalfiddena  har wvuxit kraftigt i volym och komplexitet. Nya deltagare
och nya finansiella  instrument har lett till 6kad konkurrens och struktu-
rella forskjutningar de internationella finansiella ~ marknaderna. En
allt storre del 4, upplaningen sker p& vardepappersmarknadema i stal-
let for gom tidigare i bankerna. Bankernas roll har férandrats frdn att de
varit institutioner for all yt- och inlning till att de blivit o4 gy de parter
som formedlar  vardepappersaffarer. Det finansiella  systemet har vidare
fatt allt storre betydelse for att hantera och sprida risker.

Slutsatser

Den allménna slutsatsen gy, ovanstaende resonemang &r att investe-
ringsbenagenheten kan bli mer Osdker p& gn marknad med Okad kon-

205
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kurrens.  Finansiering 5y stora infrastrukturprojekt — kommer dock att g
ra Mojlig i gn konkurrensutsatt naturgasmarknad.  Langa kontrakt kom-
mer &ven i fortsattningen  att 55 nodvandiga och sannolikt  dominera
pa marknaden.

Tariffer eller prisséttning
Direktivet

Som framgétt .4, skall de medlemsstater som Vvalier ett reglerat till-
trade vidta nodvandiga atgarder for ait ge naturgasforetag  och berétti-
gade kunder ratt till tilltrade il systemet grundval 5, offentliggjor-

da tariffer  och/eller andra villkor och skyldigheter for att utnyttia  gys.

temet.

Kort oy transportkostnader

En transporttariff ar, forenklat sett, vad gy kund betalar till en trans-
portdr i utbyte mot en transporttianst i gasledningsnatet.  Strikt sett in-
nebéar begreppet tariff en tabell med publicerade avgifter.

Priset for o, transporttjanst kan reflektera  ett flertal saker; fran
kostnaden it overféra gas frdn punkt A ftill punkt B till vardet for en
kund 5 att fa gas transporterad. Priset kan dessutom variera betydligt
beroende pd hur det kalkyleras, eller o konkret vilka prissattning-
sprinciper  gom tillampas. Det kan ocks& bero pa vika tjanster som in-
gar.

Transportkostnaderna kan vidare reflektera 4, gasen utvinns.  Som
framgatt 5, kapitel 4 transporteras  den svenska gasen frén Tyra-
plattformen till Nybro. | Nybro fortsatter gasen i det danska trans-
portledningsnétet och gér vidare till Dragér, varifrdn det svenska stam-
natet for naturgas utgdr. Frdn Dragor gar gasen Vvidare till Klagshamn.
Gasen distribueras  sedan vidare i Sverige. Kostnaden for transporten
bestdr sdledes ,, ett antal olika transportmoment i olika typer gy led-
ningar och lander.

De principer  gom styr prisséattningen 5, gas gor det svart att berékna
hur stor andel som utgors gy transportkostnader i Sverige saknas upp-
gifter. | Figur 8.1 har gaspriset for en genomsnittlig slutkund i Tysk-
land fordelats pa olika komponenter. Kostnaden  for Overforing  eller
transmission  uppgar il .5 25 procent kostnaden for distribution  bestar
ocksd il relativt stor del ,, transportkostnader, men €xakta uppgifter
saknas och finns darfér inte angivna i figuren.  Berakningar av OECD
1994 pekar pad att overforingskostnadema i USA uppgdr till .5 20
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procent gy gaspriset och i Frankrike till 10 procent. Nordic Gas Grid-
studien indikerar att kostnaderna  for 6verforing  skulle uppgd il 5 10
procent gy Oaspriset | detta fall 4y granspriset, vilket inte inkluderar
kostnader for distribution etc..

Det bor betonas att den relativa betydelsen 5, de olika komponen-
terna i Figur 8.1 varierar efter tex. avstand, typ av reglering och kost-
nadsfordelning, slutanvandarens lastfaktor ~ belastning pad natet samt
graden 5, gas-till-gas-konkurrens. De varierar vidare efter slutkundens
storlek och under vilkka forutsattningar kunden kan utnyttja systemet.

Figur 8.1 Nedbrytning gy gaspriset i olika komponenter for en genomsnittlig  slut-
kund
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Kalla: IEA 1998a.

Allmant 4, transporttarzfler

Transporttjanster  utférs under olika politiska och regleringsmassiga re-
gimer. Det ar darfor inte majligt att identifiera  gp samling allmant ..
cepterade kriterier  fér ett optimalt tariffsystem.  Det ar daremot mojligt
att redovisa ett antal kriterier oy ar allmant férekommande i samband
med utformningen qy tariffer.

Som framgétt 5, avsnitt 8.2 &r ekonomisk effektivitet det framsta
skalet for att reglera naturiga monopol. | lander goy har reglerade  ta-
riffer  forefaller ~ ekonomisk  effektivitet ocksd ygrg det framsta syftet
med tariffsystemet.

207
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Utéver  effektivitetskriteriet diskuteras bla.  foljande kriterier
OECD, 1994.

o Kostnadstdckning. Tariffsystemet maste ge full  kostnadstéckning
och g skalig avkastning pa investerat kapital. Det bér ocksé ge gas-
foretag incitament gyt bibehdlla och utveckla transportsystemet.

o Likformighet. Det ar viktigt att avgiftsstrukturen ar utformad  sd att
den &r anvandbar for alla aktorer och att avgifterna  baseras pa an-
vandningen 5y transportsystemet. Prisstrukturen  far ytgver detta inte
skapa barrirer for gt trada marknaden.

0 Acceptabelt for kunder. Utformningen  ,, tarifferna  skall vara Klar
och entydig sa att alla transportkunder, existerande och kommande,
forstr  hur deras avgifter har bersknats och overtygade g att
metoden  &r skalig och rattvis. Kunder kan ocksd forvantas vilia  att
avgifterna  skall 515 stabila &r fr&n &r. Potentiella  kunder bér sale-
des ha forutsdgbara och stabila tariffer som uppmuntrar  snarare &n
forhindrar tilltrade.

o Eflektiv  implementering.  Avgiftema  bor praglas av enkelhet vad det
galler avseende struktur och applikation  for att minska transaktions-
kostnader.

I en underlags-PM  gom syftar il att utgéra ett stod i samband med
implementeringen  ,, gasdirektivet  har EU-kommissionen 1998b e
kat pa ett antal ytterligare kriterier ¢om, bor pragla et val utvecklat ta-
riffsystem.  De &r foliande och ing&r delvis i de kriterier som redovisats

ovan.

0 Objektiva.  Tarifferna  bor baseras p& o, systematisk metodik som |
princip  kan appliceras  p& alla forfrAgningar om filltrade  p& ett kon-
sistent och jamforbart  satt.

0 Opartiska  och rimliga. Tarifferna  skall ticka alla relevanta kostna-
der gom relateras till g, viss transporttjgnst  och ge en skalig avkast-

ning. En dominerande position  skall inte kunna missbrukas i for-
handlingar.
0 Icke-diskriminerande. Tarifferna skall baseras pa lika behandling

liknande  kunder och inte inneh&lla inslag g, korssubventionering
mellan  olika typer gy kunder. Tredje part skall inte diskrimineras
gentemot  transportorens agarens egen anvandning 5y systemet.

0 Enkla och transparenta. Tarifferna skall ara enkla att forstd och
medge anvandare att gora ep rimlig vardering ., avgifterna  med ftill-
racklig precision utan att skapa hinder for tilltrade. Integrerade  fo-
retag skall sarredovisa olika funktioner och redovisningen  skall vara
tillganglig  fér berérda myndigheter.
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o Forutsagbara och stabila.  Tariffema skall inte g foremal  for
oregelbundna  och godtyckliga  forandringar, utan ygrg Oiltiga under
en Skalig tid.

Prisséattningsprinciper

Hur skall da ett overféringsforetag satta sina priser for att uppfylla de
ovan namnda kriterierna  eller malsattningarna Nagot enkelt gyar Pa
detta finns inte. Aven om kriterierna  varierar i betydelse &r det 5y pa-
turliga skél ingen enkel sak att utforma tariffer g5y, ar optimala eller
ens tar hansyn till de viktigaste kriterierna.

Tariffer ~ kan utvecklas utifrin ett flertal olika metoder och antagan-
den. Normalt sett brukar dock tre olika metoder diskuteras OECD,
1994.

o Kortsiktig — marginalkostnad. Kostnaden 4y att Oka transporttjanster-
na med gn enhet itermer gy gas kapitalstocken forblir  oférandrad.
o Langsiktig marginalkostnad. Kostnaden 5, en bestdende &kning gy

en enhet i kapacitet och genomstrdmning.
o Genomsnittlig redovisningskostnad. Samtliga kostnader o, finns i
foretagets rékenskaper fordelas pa olika transporttjanster.

De tre metoderna har bade for- och nackdelar och uppfyller i varieran-
de utstrackning de kriterier  gop Stallts ,y5n. De uppfyller  dock inte
samtidigt tv& 5, de viktigaste kriterierna  for o, val fungerande tariff
som Namnts oyan. Dessa kan sigas ygra oOptimal  dimensionering och
optimalt  utnyttjande, kriterier  gom Skall g uppfylida  vid effektiv
prissattning. Dessutom  bor systemet ge full  kostnadstéackning.

Effektiv  prissattning  &r i allmédnhet liktydig med marginalkostnads-
prissattning. Ett naturligt  monopol karakteriseras dock 5y betydande
stordriftsfordelar, varfor  ett optimalt utnyttiande 5, systemet genom
marginalkostnadsprisséattning som framgétt 5, avsnitt 8.2 leder till
full kostnadstackning  vid g optimal dimensionering 5y systemet.

Kostnadsfordelnin g

Vi stdr darmed infor o, avvagning gom brukar benamnas second-best-
problem. Detta innebdr o, avvégning mellan optimal dimensionering,
optimalt  kapacitetsutnyttjande och full kostnadstackning. En stand-
punkt kan 5r5 att prisséttningen  skall anvandas gqy, huvudinstrument
for att uppnd ett effektivt  utnyttjande gy €xisterande kapacitet, dvs. att
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priset skall baseras p& marginalkostnaden och gtt intaktskrav ~ bor motas
pad det satt gom oOrsakar minsta méjliga  snedvridningar Hjalmarsson,
1991.

Syftet med prissattningen  kan saledes i detta skede 45 att Uppnd
full  kostnadstackning med sd sma snedvridningar som Mojligt, dvs. att
de efterfragade kvantiteterna skall paverkas s& lite gom mojligt
Hjalmarsson, 1991.

| allménhet  brukar foljande 10sning anvisas enligt ekonomisk teori

o Tvéa- eller flerdelade tariffer med o, variabel komponent p& nivan
for kortsiktig  marginalkostnad och g fast komponent oberoende g,
férbrukningen.

Utformningen av dessa tariffer  kan dock variera hogst vasentligt.
Tyngdpunkten pa fasta och rorliga komponenter kan tex. variera efter
de kriterier  go, diskuterats  5yqq Och vilkken vikt dessa har.

Avkastning

Avkastningen & ofta o, central frdga i samband med reglering g gas-
ledningsnat.  Karaktdren 5y, ett naturligt —monopol medfér att det stélls
krav pa att vinsterna skall begrdnsas. Det &r uppenbart att det finns ett
samband mellan avkastning och utformning 4, tariffer och vice ygrga.

Den kanske svéraste frdgan i samband med g reglering g, vinstni-
van ar att faststdlla vad som ar epn normal eller skélig vinst. Utan att
narmare detta har, finns det et antal o eller mindre anvénd-
bara metoder.

Dessa metoder har dock svart att férena avkastnings- och incita-
mentskrav. Svérigheten  ar att finna lampliga vigar att reducera vinsten
och samtidigt behdlla o, incitamentsstruktur som Stimulerar  natforetag
att operera effektivt.  Beroende val g, metod eller reglering kan t.ex.
féljande problem  uppsta.

o Ett foretag kan f& sma incitament att minimera  produktionskostna-
derna. Incitamenten kan gnarare vara att maximera utgifterna.

o Ett féretag kan ha sma incitament att investera i mer Kostnadseffek-
tiva processer eftersom vinsterna  kan tillfalla  konsumenterna  gngara-
re an aktiedgarna.

9 En annan Variant ar s.k. Ramsey-prisséttning gom innebar prisdiskriminering
efter priskénslighet. Hoga priser tas ut gy mindre priskanslig efterfrdgan eller
mindre priskansliga konsumenter och vice ygrgg detta torde dock inte ygra en
mojlig variant oy, kraven pa icke-diskriminerande  tariffer skall uppfyllas.
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o Reglering ., priserna kan resultera i priser goy inte nodvandigtvis
reflekterar ~ marginalkostnaden for de tjianster g, tillhandahélls och
darmed inte sander de korrekta ~marknadssignalema till - anvandama.
Regleringen  allokerar inte risk mellan foretag och konsumenter.

o Det kan finnas o, risk for att foretaget for over kostnader frdn den
oreglerade delen till den reglerade delen och vinster i den andra
riktningen.

Den svenska marknaden

| flertalet lander i Europa skilier inte gasforetagen mellan kostnaden for
gas Och kostnaden for att transportera den frdn tex. gransen. Denna
situation  reflekterar delvis marknadsstrukturen som | manga fall ka-
rakteriseras 5, monopol p& bade import- och transportsidan  och i vissa
fall aven vad gadller distribution. Tilltradet  till naten har pa grund gy
denna struktur varit begréansad och det har funnits sma behov 5y trans-
porttjanster  ofta enbart transitering. Som framgétt ,, kapitel 4 karak-
teriseras den svenska marknaden ,, liknande forhallanden.

| Sverige har det sdledes tidigare inte funnits ndgot behov g, att ge-
parera kostnader  for sjalva gasen och for transporten. Det finns inte
heller nagra krav p& att tariffer skall offentliggdras. Distributionsfore-
tagen offentliggor dock tariffer  for mer homogena  grupper som tex.
smdhus och mindre industrier. Tariffema avser €mellertid det totala
priset och ett exempel for smahus ges | Tabell 82 skatter ingdr i de
priser gom anges.

Tabell 8.2 Naturgaspris for smahus galler fran | oktober 1998

Pris
Anslutningsavgift 10000 kr
Abonnemangsavgift 850 kr/ar
Energipris 38,0 6re/lkWh

Kalla: SydgasAB.

Detta forfarande  forefaller  ocks& naturligt i o monopoliknande  Situa-
tion utan behov 5, transporttjanster.  Att satsa resurser att fordela ta-
rifferna pd olika tjanster ar inte meningsfullt i ett saddant lage.
Kundsammansattningen pad marknaden kan ocksd spela g betydel-
sefull roll. | Sverige gyarar 25 till 30 kunder for narmare 60 procent gay
gasforbrukningen, medan tex. uppvarmningen av sméahus enbart mot-
svarar 34 procent gy konsumtionen. Behovet ,, olika former ,, tarif-

fer har mot denna bakgrund varit begransat och det har upplevts ggm



212 Nagra konsekvenser ,, naturgasmarknadsdirektivet SOU 1999: | 15

naturligt  att forhandla.  Fér homogena kunder ooy tex. hushdll ar det
ett vanligt forfarande, oberoende 5, marknadssituation, med generella
och offentliga tariffer.  Transaktionskostnaderna skulle  gnnars bl alltfor
hdga.

Den nuvarande  kundsammansattningen kan f& betydelse vid gp
eventuell marknads6ppning i Sverige och for vilket tilltradesforfarande
som O& véljs, forhandlat eller reglerat. Om marknaden oppnas enligt de
minimiregler  gom anges | gasdirektivet  kommer enbart de 25 till 30 fo-
retag som angetts ovan att betraktas ooy, berdttigade kunder och dar-
med fa tilltrade till systemet se avsnitt 8.4. Vid en MarknadsOppning

méste i och fér sig Vattenfall ~Naturgas AB och de olika distributionsfo-
retagen, Oberoende gy tilltradesfonn, kalkylera och prissatta  sjalva
transporttjansterna. Den stora skillnaden mellan férhandlat och reglerat

tilltrade  ar att tarifferna  vid et reglerat tilltrade  maste offentliggoras
och dessa ar da bindande.

P& o liten marknad med i huvudsak ett fatal stérre kunder kan detta
férhallande mojligen  f& betydelse. Om o berdttigad kund valjer att
forhandla  med tex. ett tyskt foretag o, gasleveranser kan den hittills-
varande svenske saljaren distributionsforetaget enbart forhandla o,
den del 5, priset gom rér sjalva gasen och inte oy den del gom avser
kostnaden  for transporttjansten. Ar den svenske séaljaren uppbunden av
langsiktiga take oy pay-kontrakt  kan aven mdjligheten  agt forhandla oy
sjalva gaspriset 55 begréansad.

Den berattigade kunden kan &ven gpse att transportkostnaden i det
svenska systemet ar for hog vid ett kop 5y tex. tysk gas. Den har typen
av beréttigade  kunder &r priskénsliga ~ och har i de flesta fall tillgang till

andra branslealternativ. Om den berattigade kunden valjer ett annat
branslealternativ innebar detta att det svenska gasforetaget  forlorar
transportintakterna. Om gasforetaget, liksom i fallet g5y har take qf

pay-dtaganden  kan forlusterna  bli &n stérre.

Ett alternativ.  skulle kunna g5 att gasforetaget har et flertal olika
tariffer ~ for olika typer 4y foretag och situationer. Om inte alla beréatti-
gade kunder kan vélja tariff och (, tarifferna  avsevart skilier sig &t
mellan  liknande kunder kan dock utformningen uppfattas gy, diskri-
minerande.  Enligt gasmarknadsdirektivets artikel 14 skall forfarandena
anvandas i enlighet med objektiva, &ppna och icke-diskriminerande
kriterier.  Kostnaden — f6r att utforma manga tariffer kan dessutom g
betydande.

En agnnan typ av Problem kan uppstd o nya investeringar  genom-
fors i Sverige och gy, vi darigenom far ett tillfalligt undantag inom ett
geografiskt ~ begransat omréde. Detta galler speciellt g, det nuvarande
natet och ett kommande sammankopplas vilket forefaller  hégst natur-
ligt. For det forsta kan det komma att innebdra att far ett system
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med tex. reglerat tilltrdde och offentliggjorda transporttariffer i det -
varande natet, medan ett eventuellt nytt nat inte omfattas 5, ndgot krav
tilltrade  eller marknadsoppning. For det andra kan transportkostna-
derna komma gt skilja sig mellan det nuvarande natet och ett gyen-
tuellt nytt nat. Detta hanger gamman Med att investeringskostnadema i
det nuvarande systemet till stor del kommer att 55 a@amorterade vid den
tidpunkt ~det kan komma att ygrg aktuellt att investera i ett nytt nat In-
nebdrden  &r att transportkostnaderna kommer att g betydligt lagre i
det nuvarande natet an i ett eventuellt kommande. Detta kan innebara
problem med tariffséttningen atminstone efter de tio &r g, undanta-
get galler. Det ar svart att tdnka sig att transporttarifferna kan skilja sig

i det nuvarande och det nya systemet om de &r sammankopplade
sévida inte systemen har vasentligt olika kapacitet etc. Om tarifferna
i de bagge systemen konvergerar innebér detta att kunder i det gamla
systemet far subventionera kunder i det nya. P& g sadan liten marknad
som | Sverige kan det innebdra betydande prisgenomslag. Vi har gygn
sett att berattigade kunder i ménga fall har andra brénslealtemativ och
da kan komma att lAmna gasmarknaden.

Det &r naturligtvis svart att beddma realismen i de exempel go, dis-
kuterats  gygn. Transmissionskostnaden utgor 10 till 20 procent ayv
gaspriset inkluderas distributionskostnaden okar dock andelen betyd-
ligt och det finns alltid o4 mojlighet att férhandla om 'esterande del g,
priset.

Samtidigt  &r ett system med tariffer latt att forstd. Om antalet kunder
framfor allt mindre kunder ©kar kan ocksa transaktionskostnaderna
vid foérhandlingar bli stora. Vidare minskar tariffer tendenser till dis-
kriminering och kan underlatta for g tillsynsmyndighet att analysera
prisbildningen.

| t.ex. Storbritannien har det varit ett krav att tarifferna  och berék-
ningsprinciperna skall offentliggoras. Detta i syfte att fA& o fungerande
marknad.  Sverige och Storbritannien uppvisar i och for sig stora skill-
nader, men behovet ,, klara spelregler &r o betydelsefull komponent
for att f& g marknad att fungera.

Ett reglerat tillirade med klara, entydiga och offentliggjorda tariffer
kan vidare underlatta statsmakternas  mgjligheter  att stalla krav pa tarif-
fernas utformning. Det kan tex. galla mojligheten att &ldgga naturgas-
foretag att tillhandahalla vissa allmannyttiga  tjanster tex. att tarifferna
inte skall |44 avstdndsberoende.

P& sikt boér de principer oy styr prissattningen  foérandras. | dagsla-
get utnyttias  s.k. net-back-prissattning se kapitel 4. Inslaget 5, alter-
nativkostnadsprissattning och franvaron 5, kostnadsfordelning innebar
att prissattningsprincipen inte baseras pa de underliggande  kostnaderna

och inte heller explicit reflekterar kostnaderna i tariffer. Detta Okar



214 Néagra konsekvenser .. naturgasmarknadsdirektivet SOU 1999:1 15

sannolikheten for korssubventionering genom mdjligheten  till prisdis-
kriminering. Tariffer ~ kan innebdra g, mer kostnadsriktig prissattning
som Okar incitamenten till  ekonomiskt  effektiva  I6sningar pa& sikt kan
aven ett forhandlat tillirade, ytan offentliggjorda tariffer,  leda i ga3mma
riktning.

Elmarknaden

val fungerande tariffsystem kan, gom framgatt ovan, vara Mmycket
komplicerade att konstruera och effekterna  zr i manga fall svéra att be-
déma. | ménga fall stalls darfor enbart vissa generella krav utform-
ning i lagstiftningen  och den niarmare konstruktionen blir on uppgift  for
marknaden.  Sa &r fallet i manga lander.

Detta 4 oOcksé fallet i samband med omregleringen L, elmarknaden
i Sverige. Som alman regel gnges i €llagen bla. att:

o Nattariffer skall 5,5 skéliga och utformade pa sakliga grunder. Vid
beddmning 5, en nattariffs  skalighet skall konsumentintresset Sér-
skilt beaktas. Hénsyn skall dessutom tas till kravet pé o rimlig gy
kastning i natverksamheten.

0 Den gom har nétkoncession  skall offentliggéra  sin néttariff  till den
del den 5yser avgifter och 6vriga villkor for éverforing 4y el

Av regeringens  proposition 1993/94: 162 4y, handel med i konkur-
rens framgér, att nattariffema bor s& ladngt gom det ar praktiskt  mdjligt
avspegla de fysiska flodena natet. Detta ar gop forutsattning  for att ta-
riffen  skall ge korrekta ~ samhallsekonomiska styrsignaler  till aktdrerna,
dvs. saval till elproducentema som till  elkonsumentema. Nattariffen
bor ocksd utformas pa ett satt gom Stimulerar  konkurrensen  p& elmark-
naden. Det skall 55 enkelt att kopa och sdlia kraft med olika typer ay
kontrakt.

Samtidigt  anges att det inte ar on uppgift for statsmakterna  att med-
dela detaljerade  foreskrifter om Vika tariffer ooy skall tillampas gy
natféretagen.  Den narmare utformningen 5, tarifferna  ar o frdga mel-
lan natféretagen och dem gom Vil utnyttia  naten for Overforing av
kraft.

Vissa principer for utformningen  ,,, tarifferna ges dock. Enligt pro
positionen  bor det i ellagen foreskrivas  att nattariffer, som ovan
namnts, skall 4,5 skéliga och utformas p& sakliga grunder. Begreppet
saklig grund innebdr att néttariffema skall 5,5 oObjektiva och icke-
diskriminerande. Kunder far indelas igrupper efter kostnadsbild, men
kunder inom gzmma kundkategori  skall daremot ha ggmma Néttariff.
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Det framgar ocksd att néttariffema bor ge sddana intakter att verk-
samheten ger en rimlig avkastning. Detta &r enligt propositionen viktigt
for att undvika g situation dar néatverksamheten maste finansieras pa
annat satt an via nattariffer  eller omvant blir utnyttjad till  subventione-
rNng av annan Verksamhet, sk. korssubventionering.

Enligt propositionen bor on princip  for utformningen av
vara att den gom fbrorsakar kostnader for natagaren ocksd skall betala
for detta. Denna princip innebdr att tariffema  bor 55 kostnadsriktiga
for varje kundkategori.

nattariffer

Som redan framgatt 5, avsnitt 8.2 har det ocks& inforts et visst
system for utjamning 5, néttarifferna, tex. att de inte far
stAndsberoende.

vara av-

Enligt propositionen kan dock inte utjamningen 5, natkostnadema
inom ett koncessionsomrade drivas  hur langt gom helst utan att det
uppstar betydande samhallsekonomiska kostnader. Darfér har det bla.
inforts  bestammelser gy, att engangsavgifter for anslutning  far vara av-
standsberoende  och att néttariffen  for linje bor kunna variera med han-

syn till 4r anslutningpunkten ar benagen.

Slutsatser

Det &r svart att dra ndgra bestamda slutsatser g, hur ett inférande g,
offentliggjorda transporttariffer skulle paverka gasmarknaden i Sveri-
ge. EN mojlighet  ar att de skulle kunna paverka férhandlingsutrymmet
negativt i samband med gasaffarer och prissattningen i samband med
nya investeringar.  Berattigade kunder har i manga fall andra brénsleal-
ternativ.  och kan komma att lamna gasmarknaden. Behovet g, tariffer
kan naturligtvis aven diskuteras  utifrfdn  marknadsstrukturen. | dag ar
det endast .5 25 forbrukare ooy kan betraktas goy, berédttigade kunder
och darmed fa tilltrade till natet.

Samtidigt  ar ett system med tariffer latt att forstd och det reducerar
transaktionskostnadema. Det ger ocksa klara och entydiga spelregler,
vilket forbattrar  marknadens  funktionssatt.

Val fungerande tariffsystem  ar komplicerade  att konstruera. Detta &r
knappast gn uppgift  for statsmakterna, utan snarast epn Uppgift  for
marknaden. Det finns dock anledning att ange vissa grundlaggande
principer  gom baseras utifrdn de kriterier gom anses lampliga.

Inférandet 5, tariffsystem  och ett reglerat tilltrade kan komma att
paskynda gn annan typ ay Prissattning gy gas. Den nuvarande  prissatt-
ningsprincipen baseras inte de underliggande  kostnaderna  och kan
ge upphov till - korssubventionering. Tariffer ~ kan innebéra gn mer Kost-
nadsriktig ~ prissattning  goy, Okar incitamenten  till ekonomiskt  effektiva
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I6sningar. Med hanvisning  till  begreppet allmannyttiga tjianster  kan
staten ocksd prioritera eller lyfta fram andra mal.

Transitering

Direktivet

Inom EU finns ett direktiv o transitering 5, naturgas genom 9asled-
ningsnat, direktiv  91/296/EEG.  Transiteringsdirektivet drevs  yrsprung-
ligen fram 4, Portugal, med syfte att forsérja o vaxande marknad gom
saknade ggng forsérjningsresurser. Transiteringsdirektivet av den 31
maj 1991 5, det forsta steget mot en inre naturgasmarknad och skall,
enligt EES-avtalet gy den 1januari 1994, tillampas aven g, Sverige.
Med anledning 4, detta uppdrog regeringen NUTEK den 9juni 1994
att yara den myndighet gop hanterar transitering 5y naturgas i enlighet
med transiteringsdirektivet.

Direktivet omfattar  dverféringsnat for naturgas under hogtryck och
de enheter o, &r ansvariga for dem i respektive land, enligt forteck-
ning i bilaga till direktivet ¢, uppdateras vid behov. For Sveriges del
anges Vattenfall Naturgas AB och Sydgas AB i denna bilaga. Dessa
bada bolag har i skrivelser apri/maj 1994 forbundit sig att fullgéra de
skyldigheter  gonyy folier 5y direktivet.

Medlemsstaterna skall ha satt i kraft lagar och andra nodvandiga
forfattningar for att uppfylla transiteringsdirektivet fore den 31 decem-
ber 1995.

Av direktivet ~ framgar att EU stravar efter oy mer integrerad energi-
marknad  for att kunna uppnd o enda inre marknad. Malet fér den inre
naturgasmarknaden ar, enligt transiteringsdirektivet, att  sékerstélla
hogre I6nsamhet, forenlighet med miljo och férsérjningstryggheten ge-
nom T handel utan oacceptabla  begrénsningar 5, konkurrensen.
Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for gt underlatta
transitering av haturgas mellan landerna.

Handeln mellan de europeiska hogtryckssystemen okar for varje ar
och far konsekvenser  for investeringar. Tanken med transiteringsdirek-
tivet ar att forsorjningstryggheten for naturgas skall forbattras  och
kostnaderna minska genom att naten och dess sammankopplingsmoj-
ligheter utnyttias  effektivare och att annat Samarbete mellan oOverfo-
ringsféretagen samtidigt  uppmuntras,  Vvilket i sin tyr leder till forbatt-
ringar och kostnadsminskningar.

Uppréattandet av en inre naturgasmarknad kommer att stimulera den
gradvisa  dynamiska  integreringen  ,, nationella  naturgasnat. | detta
sammanhang  skulle sarskilda atgarder avseende infrastrukturen kunna
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paskynda anslutningen 5, avsides belagna omréden och @ar i gemen-
skapen till det helt sammankopplade natet.

Vidare  framgar qy transiteringsdirektivet att handelshinder kan re.
duceras, savida inte hindren beror arten g, teknik eller pa sjélva
naten.  Handelshindren  reduceras gepnom att inféra obligatorisk transi-
tering gy naturgas OCh gepom att infora et lampligt system for over-
vakning. De finansiella, tekniska och rattsliga villkoren maste, enligt
direktivet, som en alman regel utarbetas direkt mellan berdrda nat.
Transiteringsvillkoren bor vidare g4rq Skéliga och &verensstamma  med
gemenskapens  konkurrensregler.

| skyldigheterna ingdr bla. att anmalan skall ske till kommissionen
och berérda nationella  myndigheter:

0 om Vvarie begéran g, transitering,

0 om Slutfrande g transiteringskontrakt, och
0 om Orsak i det fall kontrakt slutits 12 manader efter begaran.
Direktivet uttrycker  ocksd att hansyn skall tas till likheter och skillna-

der mellan landerna.

Transiteringsdirektivet &, som ovan hamnts, gp foregdngare till
varande gasdirektiv.  och utgér forsta fasen i fullbordandet av en inre
marknad  for naturgas. FOr att uppna en inre marknad for naturgas har
det bedomts gop nOdvandigt att vidta ytterligare  Atgarder.

Transiteringsdirektivet ar gy samma dignitet gom naturgasdirektivet
och séledes kompletterar  dessa direktiv  varandra. Eurogas har med p.
ledning 5, nhaturgasdirektivet konstaterat att det gr for tidigt att foresld
avveckling 5y transiteringsdirektivet. Nar vél gasdirektivet —implemen-
terats 1 de olika landerna foreslas att en noggrann analys gors om nagot
naturgassystem  fortfarande  har behov , transiteringsdirektivet.

Slutsatser

Med anledning gy att transiterings-  och gasdirektivet lever sida vid sida
méste man vara Medveten oy att olika lander kan komma till olika
tolkningar  gom sedan ligger till grund for deras lagstiftning.  Detta kan
leda till problem for aktérerna pd gasmarknaden. Darfér &r det viktigt
att analysera behovet g, transiteringsdirektivet efter det att gasdirekti-
vet tratt i kraft.

217
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8.4 Marknads6ppning
8.4.1 Direktivet

Av artikel 18 framgdr att medlemsstat  skall ange Vilka kunder inom o
spektive land gom skall kunna fé tilltrdde till systemet i avsikt att ingd
avtal oy, eller képa naturgas. Definitionen av Sadana s.k. berattigade
kunder skall leda till gn Oppning 4y marknaden g5y motsvarar 20 pro-
cent gy den totala A&rliga gasférbrukningen pa den nationella  markna-
den. Denna andel skall oka till 28 procent fem &r efter det att direktivet
har tratt i kraft och till 33 procent efter tio ar.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sékerstélla
att atminstone  folj ande kunder anges som berattigade kunder.

o0 Kunder gom har gaseldad kraftproduktion, oberoende ,, &rlig for-
brukningsniva. For att varna om jamvikten  pa elmarknaden  far dock
medlemsstaterna infora ett troskelvarde som inte far overstiga det
som anges for andra slutforbrukare, for att kraftvanneproducenter
skall gnses vara beréttigade.

0 Ovriga slutférbrukare som forbrukar  or an 25 miljoner M3 gas per
ar per forbrukningsstélle.

For gruppen ovriga  slutforbrukare i den andra punkten skall troskeln
sankas till 15 miljoner M3 gas per ar och férbrukningsstalle fem &r efter
det att direktivet att i kraft och till 5 miljoner M3 per ar och forbruk-
ningsstalle efter tio ar.

Leder definitionen  ,,, berattigade kunder till o, 6ppning g, markna-
den ooy Overstiger de gygn ha@mnda  procentsatsema 20, 28 och 33
procent  far landerna sjidlva begransa marknadsoppningen sd att den
blir lagst 10 procentenheter  gver miniminivaerna. Detta kan ske genom
en anpassning g, definitionen 5, beréattigade kunder.

Av avsnitt 8.3 har tidigare framgatt att naturgasforetag  far vagra
tiltrade il systemet p& grund 4, bristande kapacitet, eller ., tillirade
till systemet skulle hindra dem fran att utfora de allmannyttiga tjianster
som d&lagts dem ge avsnitt 8.2, eller pa grundval g, allvarliga ekono-
miska och finansiella  problem med take o, pay-avtal.
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8.4.2 Konsekvenser for den svenska marknaden
Allmant

Konsekvenserna for den svenska naturgasmarknaden qy direktivets  mi-
nimiregler ~ framgar 5, Figur 8.2 som baseras faktiska  leveranser
1998. Direktivets definiion 5, vad gomp &tminstone  skall gnses som
berattigade  kunder leder till o, Oppning 4, marknaden med 47 procent
nar direktivet  trader i kraft. Efter fem ar 6kar marknadsdppningen till
50 procent och efter tio &r till 59 procent. Definitionen gy berattigade
kunder leder sdledes till att marknaden @éppnas betydligt mper &n de krav
pd 6ppning med 20, 28 och 33 procent gom Stélls i direktivet. Innebor-
den ,, detta ar att Sverige skulle kunna begransa marknadsdppningen
til 30 procent nar direktivet trader i kraft, till 38 procent efter fem ar
och till 43 procent efter tio &r.

Figur 8.2 Marknads6ppning i Sverige enligt EU-direktivets minimiregler
Procent

59
60

50
50 . 47
40
30°

20°

10f

Arl Ar5 Ar 10

Kélla: SvenskaGasforeningen 1999.

Marknadsstrukturen framgar e i detalj 5, Tabell 8.3. Kraftvarmepro-
ducenter och stérre sSlutkunder  goy, forbrukar o &n 25 MNm3 per ar
ar de kategorier gom mest paverkar graden 4, marknadsoppning. Det &r
dock sannolikt frdga om ett relativt begrénsat antal kunder.

Noterbart  ar att konsumenter  motsvarande  drygt 40 procent gy kon-
sumtionen  inte far tilltrade il systemet. Tabell 8.3 visar darmed pa en

atminstone  formell  skillnad gentemot det regelsystem gomy gdller i Sve-

219
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rige i dag. Enligt rorledningslagen se kapitel 6 ar koncessionshavaren
skyldig att mot ersattning ombesorjia transport genom ledningen an-
nan, om det kan ske ytan vasentligt forfang for koncessionshavaren. |
praktiken ger séledes rorledningslagen utrymme fOr att tredje part skall
kunna utnyttja ledningen och nagon begransning till olika former g,
beréttigade  kunder finns inte. Ett inforande g, direktivets — minimiregler
skulle darfér rent teoretiskt kunna begrénsa filltradet il systemet i fOr-
hallande till vad goy, galler i dagslaget och darmed ocks& konkurrensen
pa marknaden.

Tabell 8.3 Marknadsstruktur 1998

Marknadsstruktur Leveranser

Miljoner Procent
ms

Kraftvarme 244 28,7

Slutkunder gom férbrukade mer an 25 MNm3 157 18,5

Slutkunder gom, forbrukade mindre &n 25 MNmM3 24 2,8

men mer &n 15 MNm3

Slutkunder gg, forbrukade mindre an 15MNmJ 76 8,9

men mer an 5 MNM3

Ovriga slutkunder 350 41,1

Summa 851 100,0

Anm.: MNmM3  Miljoner normalkubikmeter.
Kalla: Svenska Gasféreningen 1999.

Distributionsforetag

Distributionsforetagw  ingar inte i direktivets bestammelser 4, vad ggm
atminstone skall betraktas gq, beréttigade kunder och darmed inte
heller i Figur 8.2. Det kan i och for sig grq Svart att forestdlla sig g
oppning gy Marknaden  ¢oy, inte omfattar  distributionsféretag. | Dan-
mark diskuteras  emellertid  att distributionsforetag inte skall gnses som
berattigade  kunder och darmed fa tilitrade till natet. Bakgrunden  &r att
de regionala distributionsbolagen tidigare har erhdllit stora offentliga
subventioner  och darfér inte bor fa ytterligare  konkurrensférdelar.

Det bor dock poangteras att distributionsforetag maste oppna Sina
rorledningar til vad gom angetts som beréttigade kunder, dvs. att vi far

10Enligt artikel 18.8 har dock distributionsforetag, oy de inte anges som be-
rattigade kunder, behorighet att ingd avtal g naturgas enligt artiklarna 15 och
16 for den volym naturgas som forbrukas 5y de 4y deras kunder som anges som
berattigade inom deras distributionssystem,  for att kunna forsorja dessa kunder.
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en Marknadsoppning g5y, | mycket stor utstrackning  paminner gy den

som anges | Figur 8.2.
IEA International Energy Agency har analyserat distributionsfo-

retag | de ggy storsta gasldnderna i Europa Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland. Huvudresultatet ar kort-
fattat att det inte sker ndgon optimering ,, den ekonomiska  effektivi-
teten under nuvarande institutionella forhallanden. Slutsatsen  baseras

pa foliande iakttagelser IEA,  1998b.

o Stordriftsférdelar existerar i teorin, | hon inte i praktiken. Den ge-
nomsnittliga distributionskostnaden faller inte nar produktionen
Okar. Kostnaderna  ar darfér hogre an vad de borde g5

o De nuvarande priserna reflekterar inte kostnaderna. En forklaring  ar

att de nuvarande tariffmekanismema inte ar utformade  for att mini-
mera Priserna  for slutkunderna. | ménga fall praktiseras alternativ-
kostnadsprissattning och s.k. net-back-prissattning, se kapitel 4,

vilken  saknar kontakt med de underliggande  kostnaderna  och inte
reflekterar ~ kostnaderna  explicit i tariffer.  Som ett resultat av detta &r
det vanligt med korssubventionering. Priserna mellan olika kund-
grupper | landema varierar hogst véasentligt.

o Foretagens vinster varierar mellan de olika landerna, e forefaller
ligga pé g, hog nivd. Forhéllandet  implicerar o, viss ekonomisk in-
effektivitet, eftersom o4 del 4, vinsten skulle kunna Aterforas till
gaskonsumentema i form 5, lagre priser.

o Kontinentala foretag har betydligt hogre priser an foretag i Storbri-
tannien.  Skillnaden  kan inte enbart forklaras 4, skilda vinstnivaer.
Till g del forklaras  prisdifferenserna av Kostnadsineffektiviteter.

Enligt IEA &r det nodvandigt att introducera incitament gy, Stimulerar

ekonomisk  effektivitet, samtidigt gom andra mal oy, sakerhet tex.
form 4, leveranser och lagring  bibehélls.

IEA pekar pd tvd steg gom Kan overvagas. Det forsta ar att distribu-
tionsforetag ~ bor betraktas g, beréttigade kunder och darmed fa till-

gang till overforingsnaten. Detta ggr dem g, mojlighet  att valia leve-
rantor och de blir inte lika bundna till natagaren overforings- eller
transmissionsforetaget som fidigare. Effekten bor bli lagre gaspriser

for distributionsféretagen.

Tilltrade till  gasledningsnéaten kommer  uppenbarligen att gynna
distributionsforetagen, men inte sakert deras kunder. Som ett andra steg
pekar darfor IEA pa mojligheten  att ©ka och utveckla konkurrensen i
distributionsledet. Enligt IEA finns flera mojliga vagar till detta, t.ex.
direkt konkurrens, tilltrdde till naten och olika regleringsmassiga meto-
der.
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Transportratter och importavtal

For att skapa gn genuin konkurrens  p& den svenska marknaden ar det
inte tillrackligt att enbart ge tilltrade  till systemet och @ppna marknaden
med o viss andel. Det maste ocksd g5 mojligt for svenska slutkunder

att kopa gas frdn andra leverantérer  an Vattenfall Naturgas AB eller
Sydgas AB, tex. leverantorer i Tyskland eller fristiende handlare i
Danmark. | praktiken kan det dock finnas hinder ¢, kan begransa

tiltradet il systemet. Av avsnitt 4.2 har framgatt att Vattenfall Natur-

gas AB har transportratten i det danska systemet. | avtalet mellan  Sve-

riges regering och Danmarks regering prop. 1979/80: 170 sigs att:
DONG A/S forpliktar sig att for Swedegas AB:s rékning Aarligen transporte-
ra hogst 2 miljarder kubikmeter naturgas _ dock hogst .5 6 miljoner Kku-
bikmeter per dygn frdn den dansk-tyska gransen eller den danskabe-
handlingsanlaggningen  foér naturgas vid Nordsjon till dansk kust vid Ore-
sund samt att genomféra den Okning 4, kapaciteten i det proj ekterade dans-
ka naturgasnatet gsom behovs for att fullgéra detta &tagande. DONG A/S

transportdtagande galler i 20 ar fran transportens bdrjan, dock langst till den
8juli 201

Eftersom transporterna  padborjades 1985 upphor transportratten 2005.

Vattenfall Naturgas AB har i och for sig inget inkdpsmonopol, men
transportratten i det danska systemet for hogst 6 miljoner m3 gas per
dygn har i praktiken hittills betraktats g5y, ett monopol se kapitel 4.
Huruvida  detta &r ett problem heller inte &r beroende 5, oy det finns
ledig kapacitet i det danska systemet. Finns det ledig kapacitet bor for-
hallandet med transportratten inte foranleda nagra problem. Om det
daremot saknas ledig kapacitet ar det inte otankbart att de gom anges
som beréttigade kunder kan behdva férhandla med Vattenfall Naturgas
AB om att kopa transportratt. | det sistnamnda fallet &r det ténkbart att
det skulle kunna uppstd gn handel med transportratter. Hur gn sadan
handel kommer att fungera eller utformas &r dock inte mdjligt att be-
déma. Det bor ocksd pépekas att, enligt artikel 17, fdr medlemsstaterna
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att det naturgasforetag  gom
vagrar tillrdde  till systemet P& grund 4, bristande kapacitet eller ofill-
racklig anslutning, genomfér nodvandiga forbattringar s langt detta ar
ekonomiskt  forsvarbart,  eller nar o potentiell kund &r villig att betala
for det.

Ett narliggande omrdde &r de tre nuvarande importavtalen mellan
Dangas och Vattenfall =~ Naturgas AB gom lOper ut 2003, 2006 och 2010,
dvs. innan transportratten I6per ut. Hur detta forhallande kan komma
att paverka mojligheterna for eventuellt  nytillkommande importdrer
eller andra kunder #r dock svart att bedoma.

| detta sammanhang kan det 54 gy intresse att kort beréra Dan-
marks produktionskapacitet. Av kapitel 2 har det framgéatt att Danmarks
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reserver ar relativt  begréansade och endast récker i .5 femton &r med
nuvarande  produktionstakt. | en rapport till den danska staten o den
danska naturgassektoms struktur  pekas pa att efterfrdigan kommer att
dverstiga utbudet &r 2000 och att det darmed kravs o viss import. Efter
2005 kommer den inhemska produktionen att minska successivt  och
2010 kommer  importbehovet att motsvara ca hélften 5, efterfrdgan

Tabell 8.4. En viktig slutsats ,, denna prognos &r att Sverige gycces-

sivt maste soka andra importaltemativ an Danmark. Det kommer dar-
med ocksd att bli viktigt att f4 tillgdng till det danska systemet  for
transporter.  Det kan vidare komma att stdlla krav pa investeringar i in-
frastruktur.

Tabell 8.4 Prognos ¢ver utbud och efterfrdgan 4y naturgas i Danmark
Miljarder kubikmeter

1997 1998 1999 2000 2005 2010
Efterfragan 7,0 7,1 7,2 8,0 8,1 7,6
_ Danmark 4,0 4,3 4,4 4.7 4.9 4.8
_ Tyskland 2,1 2,0 2,0 2,5 2,5 2,5
_ Sverige 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,3
Utbud 7,0 7,1 7.2 7,6 7.3 3,7
Ej kontrakterat 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 3,9

Kélla: Rothschild  SonsLimited 1998.

8.4.3 Nagra andra tankbara konsekvenser

Andra  konkurrensmdjligheter

Naturgasmarknadsdirektivet kan ge visst utrymme for handel &ven om
konkurrenssituationen ar begrénsad pd grund 5, avtal och tillgdngen pa
alternativa gasproducenter. Finland, som har liknande marknads-

problem gom Sverige, utgér ett exempel pd detta. Till skillnad mot Sve-
rige ar Finland  &ven teoretiskt sett i varje fall p& kort sikt helt beroen-
de 4y import frdn ett land Ryssland, men har samtidigt endast ett fo-
retag som ar ensam importér och g5y &ven &ger och driver rérlednings-

systemet Finlands gasmarknad beskrivs narmare i kapitel 9. Genom
att Finland  &ar beroende ., import frdn ett enskilt land #r det svart att
astadkomma  inslag g, konkurrens  oberoende ,, hur EU-direktivet tol-
kas eller anpassas. Aven om Finland har mdjlighet  att begéara undantag
frdn reglerna gy, marknadsoppning har ett forslag lagts for att i nagon
mening uppmuntra  konkurrens.  Enligt det forslag gom lagts kommer
det att bli mojligt att handla med gas mellan tex. slutkunder pa en Sk
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efterrnarknad. Alla  slutférbrukare med g forbrukning pa atminstone 5
miljoner M3 per & kommer att ges mojlighet att handla pé eftermarkna-
den, vilket ger en marknadsoppning ca 90 procent. Volymema for-
vantas dock bli mycket begransade, eller .5 100 milioner M3 per ar. Ex-
emplet visar dock att det finns mdjligheter, o, &n begrénsade, att skapa
en Marknad  &dven iNOM gmen fOr ett system med ett fatal aktorer.

Graden 5y konkurrens

Nar ett foretag bedriver séval verksamhet goy, kan betraktas gop et
naturligt monopol som Konkurrensutsatt verksamhet okar foretagets
mojligheter att anvanda ekonomiska overskott  frdn monopolverksam-
heten for gatt subventionera den  konkurrensutsatta verksamheten
korssubventionering. Detta skapar betydande risker for att konkurren-
sen P& marknaden forsvagas eller satts ) spel.

| vilken utstréackning det sker g, Kkorssubventionering har ett starkt
samband med graden 4, konkurrens vid i detta fall gasforsaljningen.
Gasdirektivets regler for minimiéppning innebdr att enbart stérre  kun-
der far tilltrade till natet och kan vélja leverantér. Det &r i princip dessa
storre kunder goy kan utnyttia den okande konkurrensen  for att fa lagre
priser, medan tex. hushallssektom stalls utanfor. | ett sadant lage &r
risken for korssubventionering storre  vid  forséljning av gas till  stora
kunder an vid forsédljning  till tex. hushdll beroende p& o, betydligt har-
dare konkurrens i det forstnamnda fallet &n i det sistnamnda. Detta kan
ocksd innebdra gp press uppat 5y priserna  for de konsumentgrupper
som inte i praktiken kan kopa gas i konkurrens mellan olika leveranto-

rer.

Konkurrensverket 1998  har pekat p& risken for ett sddant beteende
p& elmarknaden  dar smd konsumenter i praktiken haft svart att byta le-
verantor p& grund g, reglerna gy timmétning ay elférbrukning och
krav pa ny elmatare vid leverantdrsbyte. Riksdagen har dock i decem-

ber 1998 beslutat att alla husha@l ytan hinder skall kunna byta elleve-
rantr. Beslutet innebar att dagens krav pd att installera g sarskild
timmatare  for att kunna byta leverantr avskaffas for flertalet anvéanda-
re. Istéllet infors s.k. schablonavrakning fran den | november 1999. De
narmare  forutséttningarna har utretts 45y LEKO-utredningen SOuU
1999:44.

Strukturen den svenska gasmarknaden kan dock forsvara den
form 5 prisséattningsbeteende som diskuterats  gyan. Det skulle ggnnoe-
likt krdvas mycket hoga priser for hushéliskundema for att generera

Korssubventionering  diskuteras i t.ex. Konkurrensverket 1996 och 1998.
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intdkter gom skulle kunna subventionera  gpnan Verksamhet  Atminstone
av Nagon betydelse. Hushéllskunderna ar 5y begrédnsad omfattning i
Sverige. Totalt finns det drygt 50 000 hushallskunder, varay 14 000 5.
vander gas fér uppvarmning. Det &r i huvudsak for den sistnAmnda
gruppen som ett tiltrade  skulle kunna 5.5 aktuellt eller méjligt. Denna
grupp svarar dock endast for 3-4 procent gy den totala gaskonsumtio-

nen. Den alternativkostnadsprissattning som lilldmpas pa& gasmarkna-
den satter ocksa en grans for hur hdéga priser oy kan tas ut se Kkapitel
3.

Det bor ocksd poangteras att sma kunder p& gasmarknaden inte op.
sidigt behover missgynnas y, de inte far tilltrade till naten och darmed
kan vélja leverantér. De storre slutkunder ooy, fér tillgdng till natet och
producerar kan utnyttia eventuellt sénkta gaspriser for att sanka pri-
set pad el. Utfallet beror emellertid konkurrenssituationen pa elmark-
naden och hur prisbildningen fungerar. Det kan ocksd papekas att om
distributionsféretagen betraktas gqy, beréttigade kunder kan &ven hus-
hdliskunderna  f4 del ,, vinsterna med o6kad konkurrens.

Samspel mellan sektorer

Gasmarknadsdirektivets definition av Vika goy A&tminstone  skall be-
traktas gom Ovriga slutférbrukare dvs. kraftproducenter eller inte,
ar relativt  skarp och ligger pd o, hdég nivd. Efter tio ar &ar det endast
slutférbrukare som forbrukar  minst 5 miljoner M3 per & som far tilltréa-
de till systemet. S&dana skarpa granser, gom dessutom ligger en hog
nivd, kan leda till ovantade beteenden.

Om det tex. rader olika regler och grad 5y konkurrens  gver och .
der gn konsumtionsniva pa 5 miljoner M3 kan det finnas et artificiellt
incitament  for konsumenter  att antingen ¢©ka eller minska konsumtionen
i syfte att flytta mellan marknadssektorerna. Ett sddant beteende kan
knappast g Onskvart och kan innebéra att det dven bor finnas ett (e-
gelsytem for mindre kunder gqy forhandlar  sig till ett tilltrade. Detta
inte minst mot det system som féreslds utvecklas i Finland. Det torde
inte heller 55 oOsannolikt  att mindre kunder kraver tillirade il syste-

met.

&4 19-1881
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8.4.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis visar berdkningarna  4yan att konsumenter  motsva-
rande nastan 60 procent gy Konsumtionen formellt  sett skulle kunna fa
tilltrade  till systemet inom tio &r efter det att direktivet tratt i kraft. Hu-
ruvida detta kommer att paverka konkurrensen kan dock diskuteras.
Sverige &r starkt beroende 5, on gasproducent, och gy nodvandig forut-
sattning  for att utveckla marknaden ar att det finns tillgang till fler pro-
ducenter och att svenska foretag far tillgang il transportsystemen i
andra lander. Aven om Yet senare fallet inte skulle realiseras ger dock
direktivet ~ mgjlighet  till viss handel mellan berattigade kunder. Det &r
dock sannolikt  att o sddan handel skulle fa en blygsam omfattning.

Det gar ocksd att diskutera hur manga gom i praktiken kan fa ftilltra-
de till systemet. Den transportratt som innehas ,,, Vattenfall Naturgas
AB i det danska systemet gor att en Viss osakerhet foreligger. Ett annat
osékerhetsmoment ligger i att den danska produktionskapaciteten suc-
cessivt minskar. Det kommer att bli viktigt att fa tillgdng till bla. det
danska transportsystemet for att kunna utnyttja andra importaltemativ
an Danmark.  Utvecklingen kan ocksd komma gt stédlla krav p& investe-
ringar i infrastruktur.

Distributionsforetag ingér inte i direktivets  bestammelser  ,, vad
som &minstone  skall betraktas oy, beréttigade kunder. Det finns dock
starka skél goy, talar for att dessa foretag skall betraktas som beréttiga-
de kunder och darmed f& tiligdng il naten. Studier gy genomférts gy
IEA tyder pa att den ekonomiska  effektiviteten ar l&g i ménga europe-

iska distributionsforetag. En vag att Gka effektiviteten ar att betrakta
dessa gom berattigade kunder och ge dem tiltrade till Sverféringsnaten.
Samtidigt kan det dock behovas insatser for gttt 6ka konkurrensen i dist-
ributionsledet.

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser 5, berattigade  kunder
kan ocksd ge incitament till korssubventionering och féréandrat  prisbe-

teende. Det &r i princip enbart stérre kunder oy, kan utnyttia  den
okande konkurrensen for att f lagre priser, medan tex. hushallssektom

stélls utanfor. | ett sddant lage &r risken for korssubventionering storre
vid forsalining gy gas till stora kunder an vid férsalining il tex. hus-
héllen, beroende pd o betydligt hardare konkurrens i det forstnamnda

fallet an i det sistnamnda. Detta kan ocksd innebara en press UPPAt gy
priserna  fér de konsumentgrupper  gop inte i praktiken kan kopa gas |
konkurrens mellan  olika leverantérer. Huruvida  detta blir fallet kan
naturligtvis diskuteras, |en risken for ett sddant beteende kan komma
att stélla krav pé olika former ., regleringar eller andra ingrepp. Valet
qy tilltrddesform, forhandlat  eller reglerat, kan ocksd komma att fa ef-
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fekter. Vid ett reglerat tilltrade med offentliga tariffer ar det sannolikt
mojligt  att & o mer effektiv  prissattning  &n i dag.

8.5 Reciprocitetsklausulen
8.5.1 Allméant
| gasmarknadsdirektivet, 98/30/EG, finns g, sk. reciprocitetsklausul,
dvs. g klausul.som  behandlar 6msesidigheten i handel mellan med-
lemslander. Den &r intagen i artikel 19 och lyder enligt foljande:

For att undvika bristande jamvikt i Oppnandet 5, gasmarknadema
inom den narmaste tiodrsperioden efter direktivets ikrafttradande, dvs.

fram till 22 juni 2008:

0 Skall leveransavtal oy gas med g beréttigad kund inom ey apnan
medlemsstats system inte forbjudas oy kunden  gpgeg berattigad i
bada systemen.

o Kan kommissionen, med beaktande L, situationen pa marknaden
och det gemensamma intresset, gp kunden endast gngeg berattigad i
ett gy Systemen, A&lagga den végrande parten att verkstdlla den be-
garda leveransen pd begaran 5, den medlemsstat dér den berattigade
kunden Dbefinner  sig.

Tillampning av reciprocitetsklausulens andra punkt, enligt gygn, skall
kommissionen se Over senast den 22 juni 2003 med héansyn till mark-
nadsutvecklingen och med beaktande 5, det gemensamma  intresset.
Kommissionen kommer darmed att gora epn utvardering och rapportera
eventuell bristande jamvikt i 6ppnandet 5, gasmarknadema.

Som framgatt ,, avsnitt 8.4 tilliter direktivet att landerna $ppnar Si-
na Marknader till olika nivaer. Marknadsoppningen bestams 5, artikel
18. En miniminiva gr dock faststalld, innebarande att varje medlemsstat
skall 6ppna minst 20 procent gy Sin gasmarknad frdn och med den 10
augusti 2000, minst 28 procent ar 2003 och minst 33 procent ar 2008.
Oppningens  storlek 4 vidare beroende av de beréttigade kundernas
marknadsandel. De beréttigade kundermna gpges av respektive medlems-
stat. Vissa minimikrav ar dock faststallda betraffande vilka kunder gom
inledningsvis skall grgq berattigade. Om dessa kunder har g, mark-
nadsandel stérre dn 30 procent har medlemsstaterna mojlighet  att gora
inskrankningar. Den totala marknadséppningen far inledningsvis i detta
fall dock inte underskrida 30 procent. Fem ar efter direktivets ikrafttra-
dande far oOppningen inte understiga 38 procent och efter tio &r inte .
derstiga 43 procent.
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Medlemsstaterna skall vidare anpassa definitionen ay Dberattigade
kunder p& ett balanserat satt gom inte skapar sarskida nackdelar  for
vissa kundtyper eller kundkategorier, vilket innebar gait hansyn skall tas
till befintiga  marknadsstrukturer.

8.5.2 Slutsatser

Konsekvensen av detta blir att olika grader 4, marknadséppningar
kommer gt rdda i medlemsstaterna nar direktivet  skall 5.5 infort i g,

gusti 2000. | extrema fall kan tvA medlemsstater, vika gransar till g,
andra, ha gasmarknader som ar oppna till 100 procent respektive 20
procent.  Storbritannien har tex. redan i dag 6ppnat sin marknad totalt,
dvs. till 100 procent. Detta innebdr att gasproducenter och gasleveran-
torer i medlemsstaten  med den mindre marknadséppningen  skulle kun-
na agera fullt yt i den andra medlemsstaten och dar konkurrera pa lika
villkor ~ med andra gasaktrer.  Gasféretag i medlemsstaten med den
storre  marknadsdppningen skulle daremot inte kunna agera fullt  ut i
den andra medlemsstaten och darmed inte heller kunna konkurrera pa
lika villkor med den andra statens gasaktérer.

Dessa forhallanden kan medféra bristande jamvikt vad galler rattig-
heter och skyldigheter —mellan gasforetag i olika medlemsstater. Reci-
procitetsklausulen syftar till att etablera o, jamvikt mellan gasféretagen
i olika medlemsstater.

Reciprocitetsklausulen skall anvandas i syfte att undvika bristande
jamvikt i dppnandet 5, gasmarknaderna  under de férsta 10 &ren efter
direktivets  ikrafttradande, dvs. till augusti 2008. Den kan déarfér bara
anvandas ,, gn medlemsstat med o storre marknadsdppning  gentemot
en eller flera medlemsstater  med g, mindre marknads6ppning. Efter-
som inte annu vet Oppningstakten i de olika ldnderna kan vi inte sa-
kert siga vilka konsekvenserna blir for Sveriges del. Men 4, vad gom
hittills ~ framkommit tyder det pd att Oppningen inledningsvis  blir tamli-
gen stor volymmassigt i Sverige ca 59 procent i forhallande till
manga andra lander. Vad goy & viktigt att tanka p& i detta samman-
hang &r dessutom att denna stora volymandel enbart bestar av 25 till 30
kunder, vilket gér att en Obalans snabbt kan intréffa.

Om gpn viss kundkategori i g, medlemsstat med o, mindre mark-
nadsoppning  inte &r berattigad, kan o, medlemsstat med o, storre
marknads6ppning forbjuda  gasforetag fran lander med den mindre
marknadsOppningen att leverera gas tll motsvarande  kundkategori i
medlemsstaten  med den storre marknadséppningen  trots att kundkate-
gorin i denna medlemsstat 3 beréttigad.
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Sverige kan, s&som qygn framgétt, séledes anvanda reciprocitets-
klausulen  gentemot de lander g5, inte 6ppnar sina gasmarknader lika
mycket.  Reciprocitetsklausulen tilampas inte med automatik, ytan for-
utsatter att landet med den stgrre marknadsdppningen beslutar  att gp-
vanda Kklausulen mot ett specificerat land med mindre marknadsépp-
ning.

Som exempel kan namnas att Tyskland  gppnar sin marknad till 100
procent och sdledes inledningsvis fr en storre marknadséppning an
Sverige. Danmark &ppnar troligen sin marknad under Sveriges niva.
Detta innebar att tyska gasbolag kommer att kunna ggerg i Sverige utan
att restriktioner, ur aspekten  marknadséppning, blir aktuella  medan
danskarna far det svarare ur samma aspekt under forutsattning att Sve-
rige beslutar att klausulen  skall tillampas gentemot Danmark. P& mot-
svarande satt kan svenska foretag agera i Danmark nen far det svarare i
Tyskland, oy Tyskland beslutar att klausulen skall tillampas gentemot
Sverige.

8.6 Kraftvarme

Av avsnitt 8.4 har framgétt vika kunder ¢, A&tminstone skall anges
som beréttigade  kunder. En gppp 4&r kunder ooy har gaseldad kraft-

produktion, oberoende 4, arlig forbrukningsniva. Det framgar dock
ocksd att medlemsstaterna, for att varna om jamvikten elmarknaden,
far infora ett troskelvarde ooy inte far Overstiga det gom anges for and-
ra Slutférbrukare, for att kraftvarmeproducenter skall gnses vara berat-
tigade.

Innebérden 5, artikeln  &r inte helt uppenbar, inte heller vilka kon-
sekvenser den kan fa. Det finns darfor anledning att analysera begrep-
pet kraftvarme och i vilken man jamvikten pa elmarknaden kan komma
att paverkas.

8.6.1 Inledning

El kan framstallas |, rorelseenergi  eller vérmeenergi. Det ar rorelse-
energin gy utnyttjas i vattenkraft-  och vindkraftverk.

Varmeenergin utnyttias i andra typer gy energianlaggningar. Varme
kan omvandlas il i olika typer gy anlaggningar.  Grundprincipen ar
att vatten kokas till &nga, vilkken driver o, turbin gy i sin tur driver gp
generator gom Producerar el Ett annat sétt &r att l&ta heta gager frén
férbranning passera en gasturbin.  Ett tredje satt ar att kombinera gas-
turbiner  och angturbiner i en anlaggning. Sadana anlaggningar kallas
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gaskombianléggningar. Utéver dessa metoder kan framstéallas  med
solceller och bransleceller, dar tex. naturgas eller vatgas kan anvéndas.

8.6.2 Kraftvarme och varme
| ett kraftvarmeverk produceras bade och varme. | ett kraftvarmeverk
utnyttias 5 90 procent gy brénslets energiinnehdll,  vilket kan jamforas
med kondensverkets verkningsgrad pa ¢ 40 procent. Det &r detta gom
ar fordelen med kraftvarme  jamfort med att generera i kondenskraft-
verk ge nedan. Orsaken &r att gn storre del 4, branslets energiinnehall
utnyttias  tack yare att man Samtidigt producerar  bade och varme.
varmen i form 5, hett yatten 80-120 grader anvands i fjarrvarmena-
ten.

| ett kraftvAnneverk kan nan elda med olika typer gy brénslen; o

turgas, kol, olja och biobranslen. Val 4y teknik och bransle paverkar
hur mycket som kan produceras.

lett kol- eller oljeeldat konventionellt kraftvarmeverk uppgar elpro-
duktionen il 5 35 procent gy den tillforda  energin, 55 procent om-
vandlas  till  varmeenergi och forlusterna uppgar il 10 procent
verkningsgrad séledes 90 procent. Fordelningen  mellan och varme
bestams 5, &ngans tryck och temperatur samt kylvattentemperaturen.
Hogre tryck och temperatur, liksom kallare retur, ger mer el.

Figur 8.3 Utbytet i ett kol- eller oljeeldat konventionellt kraftvarmeverk

BRANSLE El 35 %

Varme 55 %

Forluster 10 %

Hoga tryck och temperaturer ar lattast att nd med naturgas. Anledning-
en tll detta &r att naturgas och olja &r renare brénslen an 6vriga fossila
branslen och biomassa. De 6vriga branslena kan skapa materialproblem

vid hbga temperaturer. Naturgas klarar dessutom ocksd lagre returtem-
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peraturer, Vilket &r o, fordel i &ngcykeln. Vidare &r egenférbrukningen
helt férsumbar vid anvéndning 4y, naturgas gom Drénsle. Foér olja krévs
daremot tex. pumpenergi och energi till varmhallning  och sotbldsning.
For fasta branslen gop kol och biobransle  erfordras  energi  for trans-
portdrer,  sotblasning m m. Aven rgkgasforlustema  ar lagst for naturgas,
om inte rokgaskondensering anvands for biobransle.

Gaskombianlaggningar, d&r man anvander béde o, gasturbin och gp
angturbin  for elgenerering,  anvands for kraftvarmeproduktion med olja,
gasol eller naturgas som Pbréansle. Med naturgas gom bransle uppgar el-
verkningsgraden i dessa anlaggningar till .5 50 procent. | nya stora

naturgaseldade  anlaggningar  kan 1,55 komma upp i en elverkningsgrad
pad drygt 55 procent. Nedanstdende  figur visar schematiskt utbytet i gp
naturgaseldad  gaskombianlaggning.

Figur 8.4 Utbytet i gn naturgaseldad gaskombianlaggning

BRANSLE EL 50 %

vVarme 40 %

Forluster 10 %

Utbyggnadspotentialen for kraftvarme ar beroende 5, att det finns ett
tillrackligt stort behov 5, varme pa ett rimligt avstdnd frdn anléggning-
en. Kraftvarme finns i .5 30 kommuner i Sverige. P3 ggmma varmeun-
derlag kan elutoytet néra pog fordubblas 5y man anvéander  naturgas
som bréansle i stéllet for tex. biobransle. | dagslaget &r inte varmeun-
derlaget begrénsande for produktion 5,  fr&n kraftvarme.  Tillgangligt,
men utnyttjat,  varmeunderlag kan ge ca 20 TWh med mattlig gn.
vandning 5y naturgas, medan g, massiv naturgasutbyggnad kan ge yt-
terligare 5-10 TWh el

Industriellt mottryck  ar gn form 5, kraftvdrme g5, anvands inom
industrin. | dessa anlaggningar  produceras bade och processénga for
industriella tillAmpningar. Industriellt mottryck  anvands framst inom
pappers- Och massaindustrin.
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8.6.3 Varmekrafi

Varmekraftverk ar en samlingsbenamning  pd anlaggningar  gom genere-
rar €lektricittt  genom en varmeprocess. De olika typerna indelas efter
olika grunder baserade pa priméarenergi, processen och produktionens
inriktning.

Produktionens inriktning  forklaras 5, bendmningama  kondenskraft-
verk, dar enbart genereras, kraftvarmeverk dar  och varme produce-
ras samt industriellt mottrycksverk, som ocksa enligt ovan Producerar
bade och varme.

Kondenskraftverk ar en typ gy varrnekraftverk dar angan efter at ha
passerat turbinen kondenseras darav.  namnet och Atercirkuleras till
pannan. De flesta stora vérmekraftverk ar gy kondenstyp, &ven kraft-
varmeverken.  Det goy i dagligt tal benamns kondenskraftverk, ger bara

och utnyttiar .5 40 procent gy brénslets energiinnehall. | nya natur-
gaseldade gaskombiverk  narmar sig verkningsgraden 60 procent.

Processen att dverfora varme till mekanisk energi ar en annan indel-
ningsgrund  for varmekraft. ~ Omvandlingen  frdn varme till kan ske pa
olika satt. Foljande anlaggningar  &r olika typer gy varmekraftverk: ang-
kraftverk, dieselkraftverk, kraftverk ~ med gasturbiner  och gaskombi-

verk.

Slutigen  kan indelningsgrunden .., efter typen g, primarenergi,
varvid  man skilier mellan  kamkrafiverk, fossileldade  kraftverk,  bio-
massabaserade  kraftverk  och terrniska solkraftverk.

8.6.4 Véarmeverk enbart varme
varmeverk & g bendmning anlaggningar g5y producerar  varme.
Ett vanneverk kan bestd ,, olika typer gy produktionsanlaggningar. De

vanligaste  ar olika former , hetvattenpannor, g5y, anvander branslen,
elpannor och varmepumpar.

8.6.5 Slutsatser

De svenska naturgaskunder idag gom har kraftproduktion har samtidigt
ocksd varmeproduktion. Kunder med gaseldad kraftproduktion skall
enligt direktivets  artikel 18 gnses vara berdttigade kunder vid mark-
nadséppningen.  Detta inneb&r att, oavsett arlig produktionsvolym, alla

kunder med o, naturgasbaserad elkraftproduktion kommer att ygrq be-
rattigade  kunder redan vid den forsta marknadséppningen. De p& detta
satt berattigade kunderna  blir samtidigt beréttigade  till nattilltrade  for
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hela sin naturgasanvandning, dvs. bade for el- och varmeproduktion.
Detta kan f& konsekvenser  for dagens leverantérer gy, Ofta inte har
samma typ av take oy pay-kontrakt med sina kunder ¢y, de har med sin
naturgasleverantor, vilket kan leda till att dagens leverantér riskerar att
inte fa avsattning for sina kontrakterade  gasinkdp. Eftersom  konkurren-
sen Okar uppstdr ¢, prispress nedat till nytta for kunden, samtidigt gom
nuvarande leverantdrers  resultat kan férsamras.

Av direktivets  artikel 18 punkt 2 framgdr att medlemsstater kan in-

fora ett troskelvarde for kraftvarmeproducenters tilltrade  till n&ten for
att varna omp jamvikten  p& elmarknaden.  Den som Produceras i 5.
turgaseldade  kraftvdrmeanlaggningar uppgdr i Sverige i dag till o4 0,7

TWh per &r. Detta kan jamforas med Sveriges totala elproduktion pé .4
140-150 TWh per &r. Nagon risk for att naturgasbaserad kraft skulle
stora jamvikten pa den svenska elmarknaden, enligt direktivets mening,
foreligger  darfor inte inom overskadlig  framtid.

8.7 Ekonomisk redovisning
8.7.1 Direktivet

1 artiklarna 12 och 13 behandlas séarredovisning samt insyn och o6ppen-
het i bokforingen.

Av artikel 12 framgar att medlemsstaterna eller varje behorig myn-
dighet de ytser skall ha tillgdng till naturgasféretagens bokféring  enligt
artikel 13, i den omfattning de behdver for gtt kunna utféra sina upp-
gifter.

Artikel 13 ger narmare regler for bokforingen  hos naturgasforeta-
gen. Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att sakerstalla att bokfo-
ringen sker enligt féljande punkter:

o Naturgasforetag skall, oberoende 5, é&gartyp eller juridisk  form,
upprétta, lata revidera och offentliggéra sin arsredovisning enligt de
bestdmmelser i nationell ratt gom avser arsrakenskaper i aktiebolag
och gom har faststéllts i enlighet med radets fjarde direktiv.

o Integrerade naturgasforetag skall i sin interna  bokféring, for att
undvika  diskriminering, korssubventionering och snedvridning av
konkurrensen, sarredovisa  verksamhetsgrenarna overforing, distri-

buton och lagring gy naturgas, och déar s& lampligt, uppratta en
samlad redovisning for aktiviteter utanfor  gassektom, pa det sétt
som Skulle ha kravts 5, dem ., de aktuella aktiviteterna  bedrivits i
separata fOretag. Denna interna bokforing skall innehélla o balans-
rakning och gp resultatrakning for varje aktivitet.
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o Foretagen skall i sin interna bokféring ange de regler for fordel-
ningen 4y tilgdngar  och skulder, utgifter och inkomster samt for 4.
skrivningar som de folier vid upprattandet 5, den separata  bokfo-
rnng  som anges i ovanstdende punkt, ytan att nationellt tillampliga
bestammelser  ,, bokforing  &sidosétts.

o Arsredovisningen skall i noter ange alla transaktioner gy en Viss
storlek  gom har genomférts med anknutna foretag.

Det ar framfor allt den andra punkten, dvs. integrerade naturgasforetag,
som ar gy intresse i detta sammanhang. Av direktivets  definitioner
framgdr att med ett integrerat naturgasforetag  gyces ett vertikalt  eller
horisontellt integrerat  foretag. Ett vertikalt integrerat féretag definieras
som ett naturgasforetag gom utfdr uppgifter inom tvd eller fler 5, om-
rddena produktion, Overforing,  distribution, forsorjning  eller lagring 4y

naturgas. Med ett horisontellt  integrerat foretag Lyses ett foretag som
utfor  uppgifter  inom minst ett 4, omradena  produktion, overforing,
distribution, forsorjning  eller lagring 5y naturgas samt dessutom  verk-

samheter ytan anknytning il gas.

8.7.2 Konsekvenser

Utformningen av sarredovisning  kan paverka priser, konkurrens,  effek-
tivitet etc. Det &r dock inte mojligt att nagot sakert satt analysera
konsekvenserna  eller effekterna 5, sarredovisning.  Effekterna  kan vari-
era ©fter tex. regelsystemets utformning, agarforhallanden, markna-
dens struktur, graden 5, marknadsoppning och kontrolimyndighetens
befogenheter och kompetens.

En annan aspekt kan g5 graden 4, séarredovisning och dess yt-
formning.  Reglerna fér ekonomisk  redovisning &r i och foér sig tvingan-
de, men de utgér samtidigt det minimikrav som Stélls. Sverige har séle-
des mojlighet att infora héardare krav #n vad som anges i direktivet. For
att bedéma sadana aspekter &r det dock vardefullt att bedoma varfor re-
gelsystemet  dverhuvudtaget  behdvs. Det kan ocks& finnas anledning att
peka pé nagra erfarenheter frdn andra lander. Ett narliggande exempel
ar ocksd EG:s elmarknadsdirektiv som har gn likartad utformning  gom
naturgasmarknadsdirektivet.

Varfor  sarredovisning

Det framsta motivet for att reglera ett naturligt monopol &r att 6ka den
ekonomiska  effektiviteten. Som framgdtt 5, avsnitt 8.2 tenderar ono-
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polverksamhet att leda till foér hoga priser och for lag produktion. Aven
om en feglering leder till att det rdder fri tillgdng ftill natet kan dock ett
monopolféretag férsoka hindra tilltrade genom att ta ut for hoga priser.
De kan tex. forsoka motivera dessa priser med gatt kostnaderna  for att
driva natet &ar hogre &an de verkliga kostnaderna. For den reglerande
myndigheten kan det \orq SVart att vardera priserna oy, rékenskapema
for natverksamheten ar integrerade med monopolistens  dvriga réken-
skaper. Det kan séledes g5 mycket svart att kontrollera  ,p, prissatt-
ningen fér monopolverksamheten motsvarar  eller leder till o, effektiv
verksamhet det &r vidare inte okomplicerat att konstruera tariffer  gom
leder till g, effektiv verksamhet, o avsnitt 8.3.

Ett monopolféretag kan &ven forsoka paverka konkurrensen inom
andra verksamhetsomraden. Foretaget kan tex. ygrg ett vertikalt integ-
rerat gasforetag och bedriva s&val monopolverksamhet som Konkur-

rensutsatt  verksamhet. En rorledning for naturgas kan, gom tidigare
framgatt, betraktas som ett naturligt  monopol. Detta behéver dock inte
innebdra  att &garen till natet enbart bedriver  6verforingsverksamhet,
dvs. transporterar gas il kunder. En &gare till et rorledningsnat
stamledning kan utfora ett flertal uppgifter eller funktioner. Det kan
férutom  dverforing av gas t.ex. vara fraga om Produktion, lagring, han-
del och distribution av gas. Vissa 5, dessa verksamheter kan bedrivas i
konkurrens  medan tex. Overforingen  gop framgdtt gyan & en form gy
monopolverksamhet.

| de fall verksamhet oo, har karaktdren 5, ett naturligt monopol och
konkurrensutsatt verksamhet  bedrivs inom g¢5qma Organisatoriska  gp-
het, finns det o, uppenbar risk att detta skapar konkurrensproblem.
Ekonomiska  &verskott  frAn monopolverksamheten kan anvandas for att
subventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k. korssubventionering.

| en s&dan integrerad verksamhet ar det komplicerat att analysera

prissattningen. Det &ar gom regel mycket svart att forsoka faststélla o,
overskott  frdn monopolverksamheten anvands for att subventionera den
konkurrensutsatta verksamheten.

Det ar mot denna bakgrund g¢oym EG:s gasmarknadsdirektiv inne-
hdller regler o, sarredovisning for integrerade  naturgasforetag. | di-

rektivets  ingress gnges att alla integrerade  naturgasforetags  bokféring
bor sorja for o, hog grad g, insyn. Separat bokforing  bor déarfor foras
for olika verksamheter nar det ar nodvandigt for att undvika diskrimi-
nering, korsvis subventionering och gnnan snedvridning 5y, konkurren-
sen.

Sarredovisning utgdér narmast ett Standardforfarande vid omregle-
fing gy naturliga  monopol  gom syftar il ¢kad konkurrens  gepom et
utbkat tilitrade il systemet. Sarredovisning kan sigas existera pa tva
nivder OECD, 1994. Né&r systemen Oppnas brukar normalt natforetag
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som ett forsta steg alaggas att separera Sin transportverksamhet frdn sin
handelsverksamhet. Graden o, sarredovisning  kan dock variera. EG:s
gasmarknadsdirektiv innebar att integrerade naturgasforetag i sin inter-
na bokforing skall sarredovisa verksamhetsgrenarna  Gverforing,  distri-
bution och lagring 5, naturgas. | andra sammanhang kan kraven vara
hardare. Det kan tex. stillas krav att natverksamheten skall bedrivas
i ett sarskit bolag gom inte far bedriva tex. produktion, handel eller
lagring. | vissa fall kan det to.m. leda till separata agarskap. Nar denna
forsta fas 4, sarredovisning inforts kan det som ett andra steg bli aktu-
ellt att dela upp transporttjansten i olika komponenter, tex. o6verféring
och lagring.

Né&gra konsekvenser 5, naturgasmarknadsdirektivet

Den grad g, sarredovisning som bestdms i samband med att systemen
oppnas kan fa betydelsefulla konsekvenser  for gasindustrins  struktur.
EG:s direktiv innehdller g5 oyan framgatt endast regler oy, intern
bokforing,  varfor det aven framdeles kommer att \arq tilldtet med g
tikalt integrerade naturgasforetag.

Av  kapitel 3 har framgatt ait vertikal integration & relativt vanlig i
Europa och i ménga fall ett resultat L, statiga ingrepp i gasmarknaden.
En s&dan integration kan ha uppenbara fordelar fér de inblandade  fo-
retagen. Mdjligheterna for tex. riskspridning  ar betydligt storre an for
ett enskilt foretag. Om marginalerna  krymper i g, del av Sektorn &r det
mojligt  att 6ka marginalerna  och avkastningen i en annan. Detta forut-
satter | sig gn stark marknadsmakt, vilket ocks& tycks ygrg fallet i
manga lander i Europa. Om det vertikalt integrerade  foretaget har o
stark marknadsmakt kan det dock innebéra negativa effekter for kon-
sumenterna.  Vertikal integration  kan i ett s&dant fall innebara etable-
rng 4y monopolmakt och overféring 5, monopolvinster frin o del 5y
marknaden il oy gnpan. Om kunden daremot har méjlighet  att valja
mellan  olika vertikala kedjor eller fristhende foretag begransas de ne-
gativa effekterna.

En annan aspekt ooy fortianar  ait uppméarksammas i samband med
utformningen 5, den ekonomiska  redovisningen  &r att risken for tex.
korssubventionering  ocksd kan bero p& omregleringens utformning.  Ett

forhdllande g, paverkar detta, och oy, diskuterats i avsnitt 8.4, &r att
risken for korssubventionering kan bero pd graden ,, konkurrens  vid
gasforsaljningen. Gasmarknadsdirektivets regler for minimioppning in-

nebar ait enbart storre kunder far tilltrade  till natet och kan vélja leve-
rantér. Det &r i princip dessa stérre kunder ¢, kan utnyttja den 6kande
konkurrensen for att f& lagre priser, medan tex. hushéallssektorn stélls
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utanfor. | ett sddant lage ar risken for korssubventionering stérre  vid
forsaljning av gas til stora kunder an vid forséljning till  hushallen.
Detta kan ocksd innebédra g, press uppat gy priserna for de konsument-
grupper  som inte i praktiken kan kopa gas i konkurrens  mellan olika le-
verantorer. Bilden #r dock inte helt entydig, vilket redan framgatt
avsnitt  8.4.

av

Det ar svart att finna nagra empiriska beldgg for hur olika grader
séarredovisning paverkar gasmarknaden och hur mdjligheten  till kors-
subventionering paverkas. Konkurrensen pa gasmarknaden i Europa &r,
som fidigare framgéatt, relativt svag och tilltradet till naten har hittills
varit begransat som framgatt 5, kapitel 3 innebéar dock den alternativ-
kostnadsprissattning som tillampas  att det rdder konkurrens med andra
branslen, framst olja. Det &r darfér relativt svart att finna exempel pé
lander dar séarredovisning inforts, atminstone  dar motivet har varit att
undvika  korssubventionering etc. och att underlatta tilltrade. Storbri-
tannien  utgor emellertid ett exempel dar gasmarknaden  successivt
reglerats och dar kraven pa sarredovisning forstérkts.

av-

Under 1980-talet hade davarande Britsh Gas monopol pa overfo-
ring, distribution och forsdlining 4, naturgas. Ar 1086 privatiserades
British Gas i befintlig form | stallet for i separata delar och stdrre
kunder fick tillirdade  till systemet. Samtidigt bildades ocksd g regle-
ringsmyndighet som hade till uppgift att framja och/eller  sakerstalla

konkurrens  Ofgas. Trots att Vilkoren  for tilltrade  specificerades  val,
utvecklades ~ knappast nagon konkurrens. | en undersokning 1988 kon-
staterades att foretaget inte lyckats tillhandahalla adekvat information

om transportkostnader och att kunder diskriminerades. British Gas ala-
des darfér att publicera tariffer och upphora att diskriminera kunder.
Konkurrensen forblev  dock svag. Konkurrensmyndigheten féreslog
darfér  ytterligare atgarder for att starka konkurrensen. Kravet att

publicera tariffer ~ beholls. Britsh  Gas gick vidare med att oppna en
storre del 5, marknaden il ndgot mindre kunder. Foretaget separerade
ocksd sin overforings- och lagringsverksamhet fran forsaljningen av
gas, och gick vidare med p& att betalningen for dessa tjanster for eget
och andras behov skulle baseras péa icke-diskriminerande och @ppna
principer.  Ar 1994 delades Britsh Gas upp | fem affarsenheter. | ggm-
band med detta forstéarktes separeringen o, transport-  och forsélj-
ningstjansterna genom At transportdelen overfordes  till ett administra-
tivt fristiende bolag. Ar 1997 delades British Gas upp i tva fristdende

bolag. Rd&rledningssystemet och driften 5, detta placerades i ett bolag. |
ett annat bolag placerades forséljning, service etc. Barnett, 1994; BP
Gas, 1998.

Sammanfattningsvis tog det drygt tio ar innan privatiseringen ay det

brittiska ~ gasmonopolet  ledde fram ftill o, organisatorisk  uppdelning 4y
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de naturliga monopolet och &vriga verksamheter. Huruvida  detta pa-
verkade priserna  &r svart att avgéra. Manga potentiela  aktérer valde
dock initialt gttt inte pa marknaden grund ,, osdkerhet och
bristande  6ppenhet.  Risken for diskriminering  ans&gs for stor, De orga-
nisatoriska  forandringar gy, successivt genomférts  har emellertid  okat
graden 5, Oppenhet och minskat inslagen , diskriminerande principer.
Antalet aktérer pa marknaden har ocksd o©kat.

EG:s elmarknadsdirektiv

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser ., sé&rredovisning  folier i
stort sett det regelsystem 4 anges i EG:s elmarknadsdirektiv. Kraven
p& bla. offentighet och pa vilka delar oy skall sarredovisas ar emel-
lertid hogre i elmarknadsdirektivet. Nar det galler tex. sarredovisning
anges att produktionen skall  sarredovisas. N&gon  motsvarande be-
stammelse finns inte i gasmarknadsdirektivet.

| samband med reformeringen av €lmarknaden inférdes dock | er
langtgdende regler i svensk lagstiftning  &n de gom senare KON att info-
ras | EG:s elmarknadsdirektiv. Enligt ellagen 1997:857 far g juridisk
person som bedriver  natverksamhet inte bedriva produktion 5, eller
handel med el. Syftet med denna uppdelning &r bla. att minska risken
for korssubventionering. Av regeringens proposition 5, Handel med
i konkurrens  prop. 1993/94: 162 framgar att:

Produktion 4, och handel med kommer att yarq konkurrensutsatt  verk-
samhet. Natverksamhet &r daremot ett naturligt monopol. For att minska
risken for sd kallad korssubventionering mellan produktion av och handel
med  elverksamhet  och nétverksamhet bor det stdllas krav p& att elverk-
samhet och natverksamhet bedrivs i skilda foretag.

Ellagen foreskriver vidare att natverksamhet ekonomiskt  skall redovi-
sas Skilt frdn  gnnan verksamhet.  Regeln syftar till att skapa forutsatt-
ningar for o effektiv tillsyn 5, natverksamhet.  Av regeringens propo-
sition prop.  1993/94:162  framgar att
Natverksamhet  utgér ett naturligt monopol. Det #r darfér viktigt att skapa
sddana forutsattningar — att natagaren bedriver verksamheten rationellt och
effektivt.  Tillsynen  gver natverksamheten &r op viktig myndighetsuppgift.
Bland annat for att skapa forutsattningar for o, effektiv tillsyn bor det stal-
las krav p& den g5, innehar né&tkoncession att ekonomiskt redovisa nat-

verksamheten &tskild frén 5nnan verksamhet. Genom o, l&ngtgéende sérre-
dovisning minskas ocksa riskerna for korssubventionering.

Tillsynsmyndighet ar Statens energimyndighet. Foreskrifter om redo-
visning av  hatverksamhet redovisas narmare i forordningen
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1995:1145 om redovisning qy hatverksamhet och i myndighetsfore-
skrifter.

Det har genomforts  ett par studier for att analysera graden g, kors-

subventionering pa den svenska elmarknaden. En begrénsning ar att
studierna  har genomforts  endast kort tid efter omregleringen 4, el
marknaden.  Resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet.

NUTEK 1996 pekade nio manader efter elmarknadsreformen pa
att det i ménga fall endast gjorts g formell uppdelning 4, nat- och el-
handelsverksamheten. Det fanns ocksd g uppenbar risk for Kkorssub-
ventionering i samband med natféretagens inkdp 5,  for att tacka nat-

forluster ge nedan.

Konkurrensverket redovisade i slutet 5, 1996 att reglerna for orga-
nisation 5, el- och natverksamheten gav mojlighet  for foretagen  att |
stor utstrackning vélia hur natverksamheten i praktiken  organiseras
Konkurrensverket, 1996. | praktiken bedrevs ofta natverksamheten
tillsammans med elhandelsverksamhet. Med detta folide enligt verket
konkurrensproblem som Orsakades 5 bristande férutsattningar for  att
kunna korrekt avgransa och redovisa alla kostnader for natverksamhe-
ten. Enligt Konkurrensverket var det angeléaget att komplettera berérda
lagregler i syfte att S& l&ngt gom MAjligt hindra  att natverksamhet  drivs
tillsammans med andra verksamheter. En sadan komplettering kunde
aven krava att de funktioner  gom tillhér néttiansten  preciserades. Ver-
ket foreslog vidare att det borde inféras sérskilda redovisningsregler

som Dbla. skulle klargéra vilkka kostnader goy hor till néatverksamhet

samt Vilka redovisningsprinciper och kostnadsverifieringar som Skulle
gélla. | on senare rapport har Konkurrensverket 1998  pekat pa att ris-
ken for korssubventionering etc. kvarstar.

Natmyndigheten fick 1997 i uppdrag g4y regeringen att bl.a. analyse-
ra fisker fér korssubventionering, utreda oy géllande regler g fill-
fredsstallande skydd mot korssubventionering och mot att forluster i
elhandelsforetag drabbar natféretag, samt att foresld eventuella regel-
skarpningar  Natmyndigheten, 1997.

Resultaten 4, Studien  visar att de flesta néatforetag ingdr i en kon-
cern med ett elhandelsforetag, att den som behovs for att ersétta
energiforluster i naten _ s.k. forlustel _ oftast kops fran ett elhandelsfo-
retag i den egna koncernen, att hélften 5, elhandelsféretagen inte har
egen Personal, att mer &n halften 5, elhandelsforetagen upphandlar

merparten gy de tianster goy forbrukas i foretaget frén et narstdende

12siudien genomférdes i form gy epn iNtervjuundersékning  med ledande perso-
ner | nat- och elhandelsféretag. ~Undersokningspopulationen utgjordes sy sam-
manlagt 223 verkstillande direktorer eller ekonomichefer.  Svarsfrekvensen
uppgick till 73 procent.
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natféretag, samt att en dryg fiardedel ,, natforetagen stallt sakerheter
av Olika slag for det konkurrensutsatta elhandelsforetagets  ekonomiska
forpliktelser. Undersokningsresultaten bekraftade i allt vasentligt Nat-
myndighetens erfarenheter .\, korssubventionering.

Enligt  Natmyndigheten fanns manga kopplingar och transaktioner
mellan  natféretag och elhandelsforetag,  ¢om mojliggjorde eller under-
lattade subventioner ., elhandeln p& bekostnad ay hatmonopolen eller
dess kunder. Det var ihom omen for studien inte méjligt  att utreda om-

fattningen 4, korssubventionering. Betraffande  forlustel  drogs dock
slutsatsen  ait elhandelsforetagen under 1996 subventionerades med
mellan 150 och 200 miljoner  kronor.

Natmyndigheten bedomde att tiden inte 4, mogen for nagra ge-

nomgripande  foérandringar 5, regelverket. 1 férsta hand ansdgs infor-
mations-  och utbildningsinsatser nddvéandiga. Myndigheten lamnade
dock ett antal férslag gom i framtiden  skulle kunna @vervagas. Det
gdllde battre sanktioner direkt riktade mot klara fall av Korssubventio-
nering och att sérskilda regler o, upphandling 4, forlustel borde utre-
das narmare. Vidare foreslogs ett forbud mot att sakerheter stills av
natforetag for elhandelsforetags  rakning och att ep regel om Sstraffavgift
vid forsenade eller ofullstandiga  &rsrapporter borde Gvervagas.

Natmyndighetens studie behandlades i regeringens  proposition om
genomforande av elmarknadsdirektivet prop.  1997/98:159. Enligt  (a.
geringens beddmning borde inte genomgripande férandringar 5, regel-
verket genomféras  mot bakgrund av att elmarknadsreformen annu inte

fatt fullt genomslag i elbranschen. Enligt propositionen bemyndigades
dock Natmyndigheten att utddma avgift vid forsenad eller felaktig —&rs-
rapport for natverksamhet,  och natféretagen &lades att till Natmyndig-
heten redovisa garantier, borgensadtaganden etc. till férm&n for narsta-
ende juridiska  pergoner, Natmyndighetens  forslag i dvrigt skulle utre-
das narmare.

Bergman m.fl. 1999 pekar i sin studie for utredningen pa att EG:s
elmarknadsdirektiv foreskriver  att produktion  och distribution skall
pareras frdn  transmission. Samtidigt  betraktas  distribution
tegrerad verksamhet  dar saval drift

se-
som en in-
av lokala  nat gop forséljning till
slutkund ingar. | den svenska ellagen kravs emellertid  att drift av lokala
nat och forsaljning till slutkund bedrivs i skida bolag. Foéljden har bli-
vit gt drift av de lokala distributionsnaten i praktiken  kommit att be-
traktas  gom en annan Vverksamhet  an drift ,, transmissionsnét. Fran
ekonomisk  synpunkt finns det emellertid  ingen anledning  att goéra en
sadan distinktion. | b&da fallen ror det sig oy, naturliga monopol
bor

som
separeras frdn  konkurrensutsatt verksamhet.  Enligt Bergman m.fl.

finns det mot denna bakgrund ingen anledning att i lagstiftningen om

naturgasmarknaden gora nagon Aatskillnad mellan 6verféring och distri-
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bution. Bada bér 4 Separerade frdn konkurrensutsatt verksamhet,
men inget borde hindra ett naturgasforetag att g Overfoéring  och distri-
bution goy en integrerad verksamhet. Det kan i sjélva verket finnas
ekonomiska  fordelar med g s&dan integration.

Bergman m.fl. 1999 redovisar ocksd nagra andra aspekter sar-
redovisning och uppdelning i skida bolag. Enligt studien &r det mycket
som tvder p& att uppdelningen i skilda bolag underlattar kép och for-

salining 5, respektive verksamhet och darmed ¢ produktivitetshéjande
strukturell ~ omvandling ay elbranschen.  Denna omvandling kan pa sikt
innebara att det till stor del blir olika huvudégare ,, foretag med -

nopolverksamhet och féretag med konkurrensutsatt verksamhet.  Slut-
satsen ar darfor att kravet skilda bolag skapar béttre forutsattningar

fér gn dynamisk  utveckling i branschen, on for att korssubventione-

ring och andra typer ay konkurrensbegransning skall kunna forhindras
maste kraven pa separat ledning och separata tillgdngar 55 hOgt stall-
da.

8.7.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis forefaller  det g4 relativt komplicerat  att férhind-
ra eller forsvéra korssubventionering via sérredovisning.  Detta kan yarg
svart aven om det stills krav pa att monopolverksamhet och konkur-
rensutsatt  verksamhet skall bedrivas i skilda foretag. Inom tex. den
svenska elmarknaden  visar studier att s.k. korssubventionering kan fo-

rekomma. Detta trots att ep juridisk person som bedriver natverksamhet
inte f&r bedriva produktion 4y eller handel med el

Det &r inte mojligt att i detalj gnge Vika forutséttningar  som skall
vara uppfyllda for att sérredovisning  skall fungera. Ett grundproblem  &r
férekomsten qy asymmetrisk  information mellan tillsynsmyndigheten
och foretaget, dvs. att den sistnamnde ar betydligt béattre informerad  &n
den forstnamnde.  Fér att detta skall fungera acceptabelt krévs sannolikt
att de funktioner oy skall tillhéra Overféringsverksamheten preciseras
val. Det stdlls ocksda krav p& redovisningsprinciper, kostnadsverifiering
och ¢ val fungerande tillsynsmyndighet. Den genare Maste vidare ha
rimliga  befogenheter  och sanktionsmgjligheter. Om sédana forhallan-
den &r uppfyllda, och givet att natverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet  kan héllas isar, finns det fran konkurrenssynpunkt sannolikt
ingen vasentlig skillnad mellan gasmarknadsdirektivets krav pa sarre-
dovisning och skilda bolag.

Andra former kan tex. yarg atgarder gom leder till dgarméssig  gepa-
ration 5, Overféring  och handel med naturgas.
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Samtidigt bor det beaktas att legal avgrénsning o, Overforingsverk-

samheten, dvs. g tvingande regel for att Gverforingsverksamheten skall
samlas inom o, juridisk person, kan ygrg forenad med betydliga kost-
nader. Det kan tex. gélla bortfall ., olika samordningsférdelar, aven
om det inte ar helt uppenbart ait sd skett pd elmarknaden i Sverige.

Kostnaderna  kan bli an storre vid &garmassig separation. Bergman m.fl.
1999  pekar ocks& pa att langtgdende krav p& separering skulle kunna
vara ett hinder for framvéxten 5, o stérre naturgasmarknad i Sverige.
En potentiell investerare i infrastruktur maste under alla forhdllanden

gora en analys Ly, efterfrigan pd naturgas i de omr&den oy, kan nas

med den planerade ro6rledningen. Vid krav pa &garmassig atskillnad
tillkommer att det i praktiken foreligger ett forbud for agaren gy in-
frastrukturen  att aven driva forsorjningsforetag. Den g¢om Planerar att
gora investeringar i infrastruktur ar darfor beroende ., att andra skall
bygga upp den marknadsférings- och forsaljningsorganisation som
krdvs for att exploatera den potentiella efterfragan pa naturgas. Detta ar
en Oséakerhetsfaktor som Sannolikt  forhindrar, eller &tminstone  begran-
sar, investeringar i infrastruktur  fér denna energiform.  Vid o ordning

med skilda bolag utan &garrestriktioner foreligger inte dessa problem.
Marknadens  storlek och struktur ar dock ocksd faktorer gy, mMméaste

beaktas. Som framgétt ,, kapitel 4 karakteriseras marknaden i Sverige

av ett f&tal aktérer, med g, sarstalning for Vattenfall Naturgas AB gom

ensam importdr. Foretaget séljer 97,5 procent gy gasen till  tre storre

kunder. Av distributérerna ar Sydgas AB storst och levererar 5 75
procent av gasen i Sverige. Behovet ,,, sarredovisning forefaller i nuva-
rande marknadslage att yqra mest accentuerat distributionssidan.

8.8 Olika  former  ay undantag

8.8.1 Direktivet

Naturgasmarknadsdirektivet kan medge tre olika former 4, undantag

frin reglerna oy tillstdind  for uppférande  eller drift ay haturgasanlagg-
ningar artikel 4, marknadsoppning artikel 18 och direktledningar.
Undantagen géller G6verforingsledningar och inte distributionsledningar
och &r foljande.
Medlemsstater ~ goy, inte &r direkt anslutna till det sammankopplade
systemet i n&gon gnnan medlemsstat  och g, endast har o extern
huvudleverantor. En leverantdr med g, marknadsandel mer an 75
procent skall betraktas gom en huvudleverantor. Undantaget  upphor
automatiskt  nar ett eller flera ,, dessa villkor inte langre galler.
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En medlemsstat som uppfyller  villkoren for att betecknas gom en
framvaxande  marknad och goy P& grund 5, genomférandet 4, detta
direktiv  skulle f& allvarliga  problem gop inte har nagot samband
med avtalsenliga  take , pay-dtaganden som avses | artikel 25
Med framvéxande marknad  gyses en Medlemsstat i viken den forsta
kommersiella leveransen enligt det forsta |&ngsiktiga avtalet for .
turgasleveranser ~ genomfdrdes for inte per &n tio &r sedan. Undanta-

get upphor automatiskt  nar medlemsstaten inte langre uppfyller  vill-
koren for att betecknas gom en framvaxande marknad.

Om genomférandet 5, detta direktiv  skulle orsaka allvarliga  pro-
blem inom ett geografiskt begransat omrdde i g, medlemsstat, i
synnerhet nar det galler att utveckla infrastrukturen for overforing,

och nar syftet &r att uppmuntra investeringar, kan medlemsstaten

anstka hos kommissionen om ett tillfalligt undantag.

Dessutom far naturgasforetag vagra ftilltrade till  systemet grund 5y
bristande  kapacitet, eller o, ftillrade  till systemet skulle hindra dem
frAn att utfsra de allmannyttiga  tjanster gom alaggs dem se avsnitt
8.2, eller pd grundval 4, allvarliga ekonomiska  och finansiella pro-
blem med take , pay-avtal ge avsnitt 8.3.

8.8.2 Den svenska marknaden
Svenska mdjligheter till undantag

For svensk del ar mdjligheterna  till undantag begrénsade. Vi &r redan
direkt anslutna till det sammankopplade systemet och uppfyller inte
villkoren for att betraktas gom en framvéaxande marknad. Punkterna 1
och 2 gr darfor inte tillampliga.

Vi har daremot mdjlighet att ansdka oy ett tillfélligt  undantag enligt
punkt 3 gyan. Kommissionen kan bevijla undantag med beaktande sar-
skilt 5y fbliande  kriterier.

o Behovet 4, investeringar i infrastrukturen som inte skulle \grq e€ko-
nomiskt lénsamma  att genomféra pa op konkurrensutsatt marknad.

o Nivdn pé och avkastningsmgjlighetema for de investeringar  gom
kravs.
Gassystemets ~ storlek och utvecklingsniva i det berérda omradet.

Utsikterna  for den berérda gasmarknaden.
Det berorda omrédets eller den berérda regionens geografiska ut-
bredning och beskaffenhet.

o0 Ssocioekonomiska och demografiska  faktorer.

243
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Undantag far medges endast gy, ingen infrastruktur  for gas har anlagts i
detta omréde, eller gy, en Sddan har anlagts for mindre xn tio & sedan.
Det tillfalliga  undantaget far inte utstrackas till langre &n tio &r efter det
att gas forst levererades till omrédet.

Slutsatser

I Sverige finns det, goy tidigare framgatt, endast o, utbyggt in-
frastruktur  for gas i de sodra delarna g, landet. Investeringar i Ovriga
delar 5y landet ar beroende 5, kommersiella  investeringsbeslut g, f6-
retag som ar beredda att tg risken att leverera gas il sédana regioner.

Transport 5y gas kraver omfattande  investeringar i infrastruktur, i
form 5y rér. Som framgétt ,,, kapitel 3 och avsnitt 8.3 forutsatter sada-
na investeringar bla. betydande och langsiktigt stabila avsattningsmoj-
ligheter. Det ar nodvandigt att sékra stora delar ay Slutmarknaden innan
en investering gérs behdver  dock inte g en UPPgift for investera-
ren. Risken finns gnnars att aktorerna inte féar ftillrackligt  stora forsélj-
ningsvolymer. Omfattande  och langsiktiga  kontrakt har darfér  ansetts
utgbra en Viktig forutsattning  for att garantera avkastning p& de stora
investeringarna.

Stora nya investeringar i gasinfrastruktur riskerar gt inte bli 16n-
samma | den typ gy konkurrensutsatt marknad  ¢oy kan ténkas uppsta
nar gasmarknadsdirektivet genomfors. C")ppnas marknaden  blir det g

nolikt inte mojligt  att teckna langsiktiga  kontrakt enligt tidigare mo-
deller eller i gamma utstrackning.  Det ar mot denna bakgrund gom yn-
dantaget inférts i direktivet, dvs. for att uppmuntra nya investeringar i
omréden gy, inte tidigare varit férsérida med gas.

Av kapitel 5 har framgatt att det pagar ett par Studier om en utbygg-
nad 5y naturgasnatet i Sverige. Det galler Nordic Gas Grid och North
Transgas Oy som framgdtt 5, kapitel analyserar  Sydgas AB gp ut-
byggnad ,, det befintiga natet mellan Hyltebruk och Jénképing. En
forutsattning  for att tex. Nordic Gas Grid skall genomféras &r bla. att
aktdrerna  kan teckna langsiktiga kontrakt och darmed ges mojlighet il

undantag frdn gasmarknadsdirektivets krav marknads6ppning.

Det ar uppenbart att ett sddant undantag kan f4 negativa effekter pa
konkurrensen. Som tidigare framgatt kan rérledningsnétet betraktas
som ett naturligt monopol. Vid monopolsituationer finns det alltid g
risk for att monopolmakten kan missbrukas. Ett eventuellt undantag &r
dock tidsbegransat till tio &r, varfor de e langsiktiga konsekvenserna
ar svara att beddma. En gpnan faktor som bOr vagas ar den alterna-
tivkostnadsprissattning som tillampas, dvs. att gaspriset &r beroende g,

prisutvecklingen for andra brénslen ge kapitel 3.
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Undantaget leder gom ovan namnts il gn temporar begransning  ay
konkurrensen pa naturgasmarknaden och syftar till att minska den eko-
nomiska risken i uppbyggnaden  infrastruktur  for naturgas. Bergman
m.fl. 1999 pekar dock att den aktuella risken i forsta hand kan
hanga samman Med osakerhet betraffande  efterfrdigan  pa naturgas i om-
radet i fraga. Efterfrdigan p& energi uppvisar opn l&g priskanslighet,  men
priskansligheten i efterfrdgan enskilda energislag, t.ex. naturgas, &r
ofta hog. Anledningen ar att de olika energislagen &r nara substitut for
varandra, sarskilt inom storskalig varmeproduktion. Relativprisforand-
ringar mellan olika energislag p& den svenska energimarknaden  beror

ofta p& forandringar i de internationellt bestamda priserna energisla-
gen i friga. Forandringarna i de olika energislagens marknadspriser be-
ror emellertid lika ofta forandringar i beskattningen. Detta innebar

att osakerheten o, den framtida efterfrdigan  pa naturgas 1 hog grad be-
ror P& osadkerhet ., den framtida beskattningen ay haturgas jamfort
med beskattningen 4, andra energislag.

Bergman m.fl. 1999  redovisar ocksd att undantagsregeln kan gyn-
na Vertkalt —integrerade naturgasféretag till nackdel for foretag med g
annan Struktur  p& sin verksamhet.  Natverksindustrier har traditionellt
byggts upp av vertikalt  integrerade statliga féretag. Det har emellertid
skett under tider d& kapitalmarknaden  varit betydligt mindre utvecklad
an den &r i dag. Den Vvalutvecklade kapitalmarknaden gor att det i dag
kan finnas andra mojligheter  att bygga ypp separata infrastrukturfore-
tag. Till detta kommer att det elmarknaden  finns separata natforetag
som, | den utstrackning  de skulle g5 lampliga investerare pa naturga-
somrddet, kan missgynnas gy en '€gel som ger Vertikalt integrerade
naturgasforetag  ett forsteg.

Om undantagsregeln  skulle tillampas finns det enligt Bergman m.fl.
1999 skal att redan frdn borjan planera for den avreglering 4, de ak-
tuella regionala naturgasmarknaderna  gom efter tio &r skulle &ga rum da
direktivets  regler om beréttigade kunder skulle boérja tillampas.  Det kan
exempelvis finnas skél att motverka kontraktsformer som 9gor att manga
kunder efter tiodrsperiodens  slut ar uppbundna 5, mycket langsikiiga
ataganden. Det finns annars en "SK for att den temporara undantagsre-
geln gor att den svenska nhaturgasmarknaden under lang tid kommer att
besta qy ett antal regionala monopolmarknader.

Det bor poangteras att det inte & svenska myndigheter —gom beslutar
om undantag. Ett sddant beslutas 5, kommissionen efter ansokan gy
medlemsstaten.
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9 Pagédende arbete i nagra andra

lander
Naturgasmarknadsdirektivet skall genomféras i medlemsstaterna senast
den 10 augusti 2000. | flertalet 5, landerna har detta arbete inte slut-

forts, utan det pagdr ett arbete fOr att anpassa lagstiftningen pa natur-
gasomrédet till direktivet. Mot bakgrund 4, detta &r det foér narvarande
i de flesta fall inte mojligt att redovisa nagra slutgiltiga  stéllningsta-
ganden.

Det &ar emellertid  viktigt for svensk del att analysera hur arbetet ut-
vecklas i vara grannlander och i lander g5y kan gpges ha sarskild  bety-
delse fér den svenska gasmarknaden. Vi redovisar déarfor utvecklingen i
ett urval L, dessa lander: Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och
Tyskland.

Det ar nodvandigt att hdlla i minnet att landerna har mycket olika
positioner.  Vissa g, dem &r nettoexportérer  ay naturgas, andra importe-
rar gas. | Vissa lander &r gasmarknaden redan mogen, medan den i and-
ra lander ar mindre utvecklad. Vissa lander anvander naturgas for stora
delar gy, sin kraftproduktion, medan andra inte gor det. Sadana olikhe-
ter kan paverka utformningen 5, den kommande lagstiftningen.

1 Danmark

91 1 Marknad

Danmark har opn val utvecklad gasmarknad med g utbyggd infrastruk-
tur och egen gasutvinning. Utvinningen av gas paborjades 1972, men
gas borjade foras i land forst 1984. Etableringen 5, den danska mark-
naden har skett genom en betydande offentlig  styrning och ett skatte-
maéssigt gynnande 5y naturgasen.

Danmark gr for narvarande sjalvforsorjande  vad betraffar  naturgas.
Gasen produceras i den danska delen 5, Nordsjon och transporteras via

I Kapitlet behandlar férhallanden gom var kénda i augusti 1999.
2 Avsnitt  9.1.1 och 9.1.2 bygger pd Dangas 1999 och DONG 1998a.
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overforingsledningar transmissionsledningar till land, och vidare yt i
landet till forbrukare och till export. Det danska systemet & samman-
kopplat med det tyska och det svenska och darmed med det europeis-
ka systemet se Figur 2.7 i kapitel 2.

Ar 1997 producerades 6,6 miljarder m3 gas, vilket innebar att pro-
duktionen  ungefér tiodubblats  sedan 1984. Narmare 3 miliarder M3 ex-
porterades till Tyskland 2,1  och Sverige 0,9. P4 den danska mark-
naden sdldes ., 3,6 miljarder m3 gas, Vilket motsvarar ca 20 procent gy
energitillférseln i Danmark.

Ungefar 26 procent gy forséljningen  avsadg hushdll och mindre kun-
der totalt 5 280 000, 5 29 procent industrier och industriell  kraft-
varme, ca 35 procent fjarrvarme  och lokal kraftvarme samt cgq 10 pro-
cent central kraftvarme. Direkt eller indirekt forsorjs ca 1.8 miljoner
danskar med varme som baseras pa naturgas och omkring 25 procent ay
Danmarks elproduktion ar naturgasbaserad.

Av  kapitel 8 har framgatt att Danmarks gasreserver ~ ar relativt  be-
gransade och endast récker i .5 15 & med nuvarande produktionstakt.
Efter 2005 kommer den inhemska produktionen att minska successivt
och 2010 kommer importbehovet — att motsvara ¢g hélften 4, efterfragan.
Det pagar darfér forhandlingar med méjliga nya leverantorer.

1 Aktorer

For den danska produktionen av naturgas gyarar Pansk Undergrunds
Consortium DUC, Statoil-gruppen och Amerada Hess-gruppen. Mer-
parten, eller c5 90 procent, av gasen utvinns 5, DUC.

Den danska marknaden kan i hog grad karaktériseras  som en mono-
polmarknad. ~ DONG Naturgas A/S, gom 4r ett dotterbolag till det statli-
ga DONG, koper all ga5 gom produceras i den danska delen ,, Nord-
sjon. Naturgasen  transporteras  genom egna anlaggningar il land. P&
den danska marknaden salier DONG Naturgas AJ/S naturgas till  fyra
kommunalt agda regionala  distributionsbolag det femte kommunala
bolaget overtogs 5y DONG den 1juli 1999 gamt till Képenhamns och
Fredriksbergs kommuner.  Tillsammans med de regionala distributions-
bolagen salier DONG Naturgas A/S naturgas till stora industrikunder

och till lokala kraftvarmeverk. Dessutom sélier DONG Naturgas A/S
gas till centrala kraftvarmeverk samt exporterar till Tyskland och Sve-
rige.

DONG Naturgas A/S har ensamratt att transportera  och vidarefor-
sélia gas till de kunder gom namnts ovan, dvs. i princip den danska
marknaden.  DONG Naturgas A/S ager vidare Danmarks tva lager for
naturgas. De fem regionala distributionsbolagen har monopol pa mark-
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nadema inom sina regionala omradden nar det galler villakunder, mindre
kraftvarmeverk och verksamheter, dvs. de kunder g5y, inte omfattas o,

DONG naturgas A/S forséljning.

| Gasmarknadsdirektivet

Arbetet med att genomféra  gasmarknadsdirektivet i Danmark har pa-
borjats inom Energistyrelsen och forvantas g4 Klart i slutet 5, 1999.
Ett lagforslag kommer att redovisas i bérjan 5, 2000.

Det &r saledes inte mojligt att redovisa hur Danmark rent konkret
kommer  att agera.

Utredningen har besokt Danmark och diskuterat direktivet med o
presentanter ~ for Energistyrelsen och DONG. Utifrin detta och vissa of-
fentliga dokument3  ar det mojligt att redovisa e allmdnna  synpunk-

ter.

o Tilltradesform til naten &r inte bestdmd, ey en allmén uppfattning
frin tex. DONG &r att forhandlat tilltrade bér efterstravas.

o Enligt berakningar 5, DONG leder direktivets definition 5, vad gom
atminstone  skall gnges som beréttigade  kunder il o OGppning Ly
marknaden  med 64 procent nar direktivet  trader i kraft. Ar 2003
Okar marknadsdppningen till 70 procent och 2008 till 72 procent.

o Det laggs dock vikt vid att Oppningen g, den danska gasmarknaden
sker pd ett balanserat satt och inte gar ldngre an vad direktivet  kra-
ver. Detta hanger ggmman ™Med att den danska gassektom har g
mycket stor skuldbdrda, vilket gér den utsatt for konkurrens. I en-
lighet med direktivet kan marknadsoppningen initialt  begrénsas il
30 procent, Vilket &r relevant for Danmark omfattar g 15 stora
kunder.

o Oppningen bor inte omfatta de regionala gasbolagen. S& lange gom
de mottar statsstéd &r detta inte tankbart. Dartill kommer att det &ar
viktigt  att DONG Naturgas A/S kan leva yp, till forpliktelsema i de
take o pay-kontrakt som 4ar slutna med DUC. Dessa kontrakt —slots
nar DONG Naturgas A/S hade ensamratt att leverera gas til  de [e.
gionala gasbolagen.

o | viken takt Oppningen 5, den danska marknaden kommer att ske ar
bl.a. avhéangigt tempot i de andra EU-landema. Det &r inte menings-
fullt  att ge danska kunder storre mojligheter  att kopa gas i utlandet
an direktivet  kréver, o, inte DONG Naturgas A/S har motsvarande

3Tex. mils- och energiministerns svar P& frdgor i Folketingets energipolitiska
utskott den 10 februari 1999.
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mojligheter att sélja naturgas utanfor Danmark. (")ppningen avy den
danska marknaden  skall darfor ske i takt med att andra EU-lander
Oppnar sina marknader.

Det kan vidare papekas att det pagdr o, omstrukturering av den danska
gassektom. Den nuvarande strukturen gngeg inte dndamaélsenlig och det
berdknas 55 fOrenat med betydande vinster att etablera g enhetlig
struktur. Mot bakgrund 4, detta planerade staten tidigare att kopa de
fem regionala  distributionsholagen, men fyra gy dessa har avbgjt erbju-
dandet. Senare forhandlingar har lett till att tvd 5, de regionala distri-
butionsbolagen  forblir i kommunal ~ ago och far behdlla vissa garantier
vad galler intaktsutveckling etc. for de tvd aterstdende bolagen har
ingen losning presenterats.  Vissa 4, bolagens industrikunder kommer
dock gom motprestation  att Gverforas till DONG Naturgas A/

Enligt DONG:s redogorelse till Folketinget &r foretaget positiv till
liberaliseringen av Marknaden.  Gasmarknadsdirektivet ger dock inte i
sig sjalvt o garanti  for likartade  konkurrensvillkor. Direktivet fast-
staller enbart Overgripande | gmar OCh det ar upp till nationella  myndig-
heter att organisera  konkurrensen i de enskilda landerna. For DONG &r
det avgdrande att marknadsoppningen inte forhindrar  foretaget att sélja
de gasméangder oy ar kopta via take o pay-kontrakt. En reell konkur-
rens forutsétter  att det samtidigt skapas lika villkor for kop gy gas fran
ménga oavhéngiga producenter och ggmma Mojlighet  att salja gas pa
marknaden i s&val Danmark gom i utlandet DONG, 1998a.

| detta sammanhang kan det ocksd namnas att DONG har utarbetat
en ny Strategi for koncernen DONG, 1998b. Detta har bl.a. skett mot
bakgrund 5, de omfattande forandringar 5, energisektorn goy kan for-
vantas gy liberaliseringen av €l- och gasmarknadema. Nar det galler
naturgas &r strategin kortfattat ~ f6lj ande:

o DONG skall forséka att behdlla o marknadsandel 80 procent
vad galler naturgasforsorjningen till Danmark.
0 DONG skall forsoka att behdlla o position gom exportor gy natur-
gas till de tyska och svenska marknaderna.
o DONG skall férsdka att behdlla o marknadsandel  p& 100 procent
gasbehandling,  transmission  inklusive transport gy naturgas ge-
nom Danmark och lagring 5y naturgas i Danmark.
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9.2 Finland

9.2. 1 Marknad

Den finska naturgasmarknaden har utvecklats under de senaste 25 aren.
Naturgasen importeras ~ frdn falten i Vastsibirien i Ryssland, ;5 3 500
kilometer ~ fran Finland. Landet saknar for narvarande andra importal-
temativ.  &n Ryssland. Naturgasndtet  har successivt byggts ut och uppgar
nu till cq 900 kilometer  gverforingsledning hdgtrycksledning och ¢5
| 000 kilometer  distributionsledning. Natet técker de sodra och sydost-
ra delarna 5, landet nétet framgdr 4, Figur 2.7 i kapitel 2. Gasnatet
har byggts ut relativt kraftigt under ggngre 4&r. Grunden for denna yt-
byggnad ar ett nytt tjugodrigt importavtal som Slots med Ryssland
1994.

Sedan 1974 har konsumtionen attadubblats.  Ar 1908 importerades
narmare 4 miljarder m3 gas 39 TWh, vilket motsvarar ¢g 11 procent

av den totala energitillforseln i Finland. | de kommuner gom hés gy
naturgasnatet & gasens andel 4, energiférbrukningen ungefar g tred-
jedeL

Totalt finns det drygt 34 700 gaskonsumenter i Finland.  Merparten
av dessa ca 34 600 ar relativt smd kunder gom svarar O mindre &n 5
procent gy konsumtionen. Huvuddelen 5y gasen, eller drygt 70 procent,
anvands for kraftgenerering i storre industrier och kraftvarmeverk.
9.2.2 Aktorer

Den finska naturgasmarknaden karakteriseras av ett fatal aktorer, med
en Sarstdllning  for Gasum Oy. Foretaget &r den helt dominerande — akto-
ren P& marknaden  och gyarar fOr importen och marknadsféringen av
naturgasen. Gasum &ger Overforingsledningen transmissionsledningen

och gygrar for drift, underhdll  och utbyggnad L, systemet. Foretaget
saljier gas fill storre slutkunder  och distributionsbolag varav V& &gs ay

Gasum Oy.

Gasum Oy d&gdes tidigare 5, Fortum Oy 75 procent och RAO
Gazprom 25 procent. Kommissionen har dock inte godkant att For-
tum, gom ags till 75 procent gy finska staten, &r majoritetsdgare i Ga-

sum Oy mot bakgrund 5, foretagets dominerande  stéllning inom gper-
gisektorn i Finland. Fortum har darfor nyligen salt 50 procent gy aktie-

4 Avsnittet  bygger pa Fortum 1999, Gasum 1998, Finnish Natural Gas As-
sociation 1998 sgmt samtal med tjansteméan vid Naringsdepartementet och
Fortum.
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kapitalet till finska staten 24 procent, Ruhrgas 20 procent och ett
konsortium  bestéende ., tre foretag 6 procent.

Totalt finns det 42 lokala distributdrer i Finland g5y, koper gas frén
Gasum Oy. Dessa ar dock mycket sma.

| praktiken rader ett renodlat monopol eftersom Gasum Oy har en-
samratt till import och har ratt att neka andra aktorer tilltrade till natet.

9.2.3 Gasmarknadsdirektivet

| Finland har regeringen och parlamentet inte tagit stilining till EG:s
gasmarknadsdirektiv. En arbetsgrupp har déremot utarbetat ett forslag
som regering och parlament kommer att ta stallning till i host.

Enligt direktivet har Finland mdjlighet  att inte sppna marknaden
eftersom landet inte &r direkt anslutet till det sammankopplade syste-
met i NAgon gnpnan Medlemsstat.  Arbetsgruppen  har dock valt att féresld
att marknaden  skall ¢ppnas och nedan redovisas &versiktligt ndgra gy
de grundlaggande forslagen.

o Reglerat tilitrade infors. Kunder ¢q forbrukar — &tminstone 5 miljo-
ner ™ gas per & ges filltrade til systemet. Som framgatt 4, kapitel
8 kommer dessa forbrukare  att ges Mojlighet  att handla pa en sk
efterrnarknad. Innebdérden  &r att olika slutférbrukare eller distributo-
rer skall kunna handla sinsemellan ett krav ar att dessa kunder skall
ha matare gom kan fiarrdsas.  Forslaget ger en marknadsoppning  pd
ca 90 procent. Volymema  férvantas dock bli mycket begrénsade,
eller ¢q 100 miljoner M3 g &r.

o Prissattningen  kommer att baseras p& offentliggjorda tariffer Tarif-
fema kommer att utvecklas 5, Gasum Oy men kommer inte att spe-
cificeras i lagstiftning.

o Distributtrer blir skyldiga att leverera till anslutna slutfdrbrukare. I
praktiken  far natagaren ocksd o anslutningsplikt  goy innebar  att
foretaget  blir skyldigt att ansluta gy kund till o, befintig ledning.
Slutkunden  &r dock skyldig att betala alla kostnader normalt gors
investeringen 5, natagaren.

5Offentliggjorda tariffer forekommer redan i praktiken i Finland. Gasum Oy
&lades i borjan 5y 1990-talet att offentliggdra tariffer och berakningsgrunder.
Detta mot bakgrund 5, foretagets dominerande stallning. Vissa slutkunder har
dock fortfarande langsiktiga kontrakt fran 1980-talet som inte baseras pa of-
fentliggj orda tariffer.
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o Sérredovisning infors  enligt de regler gom anges i direktivet.  Integ-
rerade  naturgasforetag skall i sin interna  bokféring  sarredovisa
verksamhetsgrenarna  gverforing,  distribution  och lagring.

o Elmarknadscentralen, som Overvakar  elmarknaden, skall  ocksa
Overvaka gasmarknaden.

I huvudsak  har arbetsgruppens forslag koncentrerats implemente-
ringen 5, direktivet. Nagon speciell hansyn har inte tagits till eventu-
ella framtida investeringar, tex. Nordic Gas Grid, och hur dessa kan
komma att péverka marknaden. Den allmdnna beddmningen ar dock att
den foreslagna lagstiftningen inte behoéver férandras s& mycket vid nya
investeringar.

Finlands  ensidiga beroende ., on leverantér, Ryssland, innebar att
det finns mycket sma forutsattningar att utveckla  konkurrensen. Det
ensidiga beroendet ,, o, leverantor péverkar ocks& forsérjningstrygg-
heten och i forlangningen investeringsbenagenheten.  Nya leverantor-
salternativ. ghges allmant gy on fOrutsédttning  for att markant  kunna
O6ka gaskonsumtionen.

9.3 Norge
9.3.1 Marknad
Norge &ar en gy de viktigaste  naturgasproducentema i Europa. Gasre-

servema uppskattas il 5 3 600 miljarder M3, viket motsvarar  ¢a
halften 5, Europas reserver. Samtliga  fyndigheter ar offshore-
fyndigheter, dvs. att de & belagna til havs. Ar 1997 uppgick  produk-
tionen till drygt 45 miljarder m3, men forvantas stiga avsevart i borjan
av 2000-talet. Baserat nuvarande  kontraktférpliktelser uppskattas
gasen récka iy 60-70 &

Naturgasen  exponeras framst till Tyskland, Frankrike, Belgien och
Nederlanderna. Leveransema  sker via ggy olika rorledningssystem till
Tyskland,  Belgien, Frankrike och Storbritannien.

Norge har i princip ingen egen 9asmarknad  och inget utbyggt gas-
ledningsnat. ~ Vid tre platser langs den norska kusten fors dock gas |
land och utnyttias i huvudsak for industriellt  bruk.

9.3.2 Aktorer

Al gas pd den norska kontinentalsockeln tilhdér  den norska staten.
Sockeln  &r indelad i tre huvudomraden, vika 4 for sig &r indelade i
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sektorer och block. Féretag gom Onskar delta i prospektering efter, eller
utvinning och transport ay gas, méste soka tillstdnd 5\, staten. Verk-
samheten regleras genom Petroleumlagen och koncessionsregler och
redovisas inte narmare har. Det kan dock namnas att de produktionsli-
censer som utfardas oftast &r organiserade gy joint  ventures, Vilka
normalt  levererar gasen til det kopande landets grans. Séljama  utfor
séledes transporten.

Gassforhandlingsutvalget GFU spelar gn central roll nar det galler
forsaljning ay norsk gas. GFU, som bestar av representanter for Statoil,
Norsk Hydro och Saga Petroleum, férhandlar fram alla kontrakt  ggm
ror forsalining gy norsk  gag.

Ett trettiotal foretag deltar i verksamheten pa den norska kontinen-
talsockeln. Den dominerande  aktdren &r det statsdgda Statoil.

9.3 Gasmarknadsdirektivet

EG:s naturgasmarknadsdirektiv skall ocksd implementeras i EES-
landerna. Norges gassektor bestdr priméart 4, produktion,  gasbehand-
ling och transport fram till landningspunktema i Tyskland, Frankrike,
Belgien och Storbritannien. For norsk del innebar gasmarknadsdirekti-
vet att ett system for tillirade  for tredie part till det norska gas
transportsystemet skall etableras senast i augusti 2000.

Nagra stallningstaganden till  gasmarknadsdirektivet finns inte redo-
visade i Norge. Den stora frdgan for norsk del &r artikel 23 i direktivet
som reglerar tillrade till tidigare led i rorledningsnatet, dvs. transport-
systemet till den europeiska kontinenten  och Storbritannien.

Den lila inhemska marknaden utgér ett mycket mindre problem.

Har finns  dessutom mojligheten att begara undantag frdn  mark-
nadsoppning med hanvisning  till artikel 26 oy framvaxande markna-
der.

9.4 Storbritannien®

9.4. | Marknad

Storbritannien har sedan maj 1998 g fullstandigt liberaliserad gas-

marknad med faststallda avgifter for ocess il systemet, dvs. ett regle-

6 Avsnittet bygger i huvudsak p& BP Gas 1998, Pickering 1998 samt Hinx-
man och Baily 1997.
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rat tilltrade. | dag kan alla 20 miljoner gaskunder, oavsett storlek, fritt
vélja gasleverantor. Det finns o, vél utbyggd infrastruktur.

Storbritannien ar sjalvforsorjande naturgas, Och naturgasens an-
del 4, den totala energiforsérjningen uppgér till 37 procent 1997.

Mellan &ren 1988 och 1998 ¢kade anvandningen fr&n 51,5 miljarder M3
till 88,7 miljarder M3, dvs. med drygt 70 procent. En marknadsokning
P& g 2 procent per ar forvantas fram till 2010.

Storbritannien har i dag den mest O6ppna marknaden i Europa och
denna Oppning har skett i etapper. Innan gasmarknaden avreglerades
fanns endast ett enda stort monopol, British Gas, goy forstride alla
kunder. Ar 1986 infordes en lagstiftning med syfte att privatisera  Bri-
tish Gas och att tilldta konkurrens  for stgrre kunder 25 000 therms, (g
70 000 M3. Privatiseringen genomfdrdes samma &r men fortfarande
holl  han hért i monopolet.

Efter massiva protester frdn stora kunder angdende prissattningen pa
gas tvingades  British ~ Gas att publicera  priser och transportavgifter

samtidigt  go, ©verenskommelser gjordes oy att British Gas inte skulle
kontraktera — mer &n 90 procent gy hagot gasfalt. Fram till 1990 beholl
British  Gas sin monopolstallning. Da klev nya aktorer in marknaden,
bl.a. BP, och tecknade kontrakt med industrikunder. Darefter har mark-

nadsdppningen varit  progressiv. Forst 1993 beslutades att British Gas
skulle dela upp sin verksamhet i handel respektive transport  och lager.
Samma a&r oppnades marknaden  fér kunder som forbrukade mer &n
2 500 therms, 5 7000 M3 Foliande & delade Biitish Gas pp verk-

samheten i fem separata bolag. Samma ar, 1994, antogs &ven gn ny
gaslagstiftning. Ramverken  for avregleringen for hushallskunder, som
banade vagen for full konkurrens  pd konsumentmarknaden 1998, och

av transportsystemen Network Code utformades under 1995.

Ar 1997 delades British Gas i tvA fristiende delar, British Gas plc
och Centrica. British Gas plc &ger samtliga landbaserade pipelines och
driften  ,,, detta system sSkéts ,,, dotterbolaget Transco. Inom Centrica

bedrivs i dag Britsh Gas handelsverksamhet, dvs. att de koper och
séljer gas pa grossistmarknaden samt saljer till slutkunder inklusive
dartill  forknippade  tjanster och utrustning.

Liberaliseringen har fram till hosten 1998 inneburit att ca 75 pro-
cent gy industri- och féretagskundema och 5 25 procent gy hus-

hallskundema har andra leverantdrer &n British Gas.

Det brittiska systemet &r via tre s.k. interconnectors sammankopplat
med dels det europeiska kontinentala  Gverféringssystemet i drift 1998
och dels Irlands | drift 1997 och Nordirlands 1996 gassystem.  For-
bindelserna byggdes for att Storbritannien skulle  exportera  naturgas.
Sedan the Interconnector till Europa togs i drift har dock gasflodet
gatt &t andra hallet. Saledes har ledningen inneburit att Storbritannien i
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stallet har importerat gas frdn den europeiska  kontinenten. Intercon-
nectom till den europeiska kontinenten  &r betydelsefull i stravan att fa
till stdnd o, effektiv  europeisk marknad.

9.4.2 Aktorer

Nya aktorer har etablerat sig den brittiska gasmarknaden i takt med
att avregleringen  och konkurrensen  har okat. Manga ar féretag med g
farenhet fran utvinning  och allméannyttiga bolag for och/eller  vatten
m.m. | huvudsak finns tre olika typer 5, aktorer: transporters _ som

ager och driver ledningsnaten, dér Transco &r absolut stérst och &ger
och driver alla gasnat utom ett fatal lokala distributionsnat, shippers
__som for 6ver gasen frin producenten till slutkunden och goy, sdledes
ar anvandare 5, ledningssystemen, samt leverantdrerna _ som Mark-
nadsfér och séljer gasen till kunderna.

| praktiken har o, hel del andra féretag och foretagskonstellationer
uppstatt, sdsom exempelvis aterférséljare, handlare, maklare och andra
mellanhander  samtidigt gom olika typer 4y allianser mellan foretag har
bildats. | takt med att marknaden utvecklats har ocksd aktérerna forand-
rats och den nuvarande trenden &r att allianser bryts upp.

Transco ftillhandahdller  gop oyan namnts i princip  hela den brittiska
infrastrukturen, vilket  gnses vara en forutsattning for att fa en funge-
rande konkurrens  p& marknaden. Den lagerverksamhet, sju stora lager,
som Transco tidigare ansvarade for har ,, lagts in i ett eget dotterbolag
inom British Gas plc, Britsh Gas Storage. Transco far inte kopa eller
sélia gas av annan anledning &n for att uppréatthalla  systembalansen och
sakerheten i systemen.

Rent fysiskt ghsyarar darmed  Transco  for  att gasen kommer  fran
gasproducentema till  slutkunderna. Gasen tas in vid gey Olika kustter-
minaler.

P& kontraktssidan ar det daremot helt annorlunda.  Grovt sett sa sal-
jer producentema till  shippers, vilka séljer gasen till  forséljningsbolag
som | Sin tur salier vidare till slutanvandama. Shippers avtalar med
Transco  gm att fa gasen igenom  systemet forsaljningsbolaget som |
sin tur séljer till slutanvandare.  Ma&nga forsaljningbolag  &r ocksd ship-
pers. Shippers, och inte gasproducentema eller forsaljningsbolagen, ar
séledes kunder till Transco.

Det finns ett fyrtiotal  shippers som ser til att gasen kommer frén
kusten till kunden. Priset pa transporttjansten bestams 5y, en prisformel
som ar faststalld 5, regleringsmyndigheten Ofgas.

Centrica, dotterbolag till British Gas, ar det storsta forsaljningsbo-
laget i Storbritannien. De saljer gasen under npamnet British Gas i Eng-

115



SOU 1999: | 15 Pagéende arbete | nigra andra lander 257

land och Wales sgmt under Scottish Gas i Skottland. Eastern Natural
Gas &r den nast storsta leverantoren och Mobil Gas Marketing kommer

tredje plats. Dartill finns o, rad leverantdren  dar ménga &r dotter-
bolag till olje- eller elbolag.

En spotmarknad  for ga5 har skapats. Spothandeln bestér 5, dels den
finansiella handeln, dels handeln g5, leder till fysiska leveranser.
Handeln via spotmarknaden har ©kat kraftigt de senaste aren. Fortfa-
rande saljs dock o stor del 5y naturgasen med langa kontrakt.

9.4.3 Gasmarknadsdirektivet

Gasmarknaden i Storbritannien ar som ovan hamnts avreglerad fullt ut,
Har beskrivs darfor o i detalj hur regelverket och ramverket ser ut i
dag.

Ofgas, The Office of Gas Supply, gom bildades 1986 efter det att
British ~ Gas privatiserats, &r den overvakande myndighet gop ger till att
gaslagen, The 1995 Gas Act, efterfolis. Ofgas gngyarar fOr att saker-
stalla  konkurrensen p& konsumentmarknaden och ger licenser till nya
foretag for transport, shipping och leverans. Ofgas samordnas p, med
Offer, den reglerande myndigheten pa elsidan.

Ofgas har faststéllt o, priskontrollformel for att kunna kontrollera
Transcos vinst. Formeln  inneb&r att Transcos vinst per transporterad
enhet g5 bestams, vilket i sin tur ger storleken Transcos totala &rli-
ga Vinst. Vidare bestammer Ofgas Transcos avgiftspolicy, dvs. hur 4.

gifterna  tas ut gy deras kunder. Alla kunder, oavsett storlek, behandlas
lika. Till detta kommer The Network Code, det systern och de regler
som styr hur producenter  och shippers skall agera for att f& marknaden
att fungera och for att uppratthdlla balans och sakerhet i systemet. Alla
villkor  och avgifter &r officiella.

Priskontrollformeln kan grovt sett formuleras enligt féljande: Till&-
ten vinst {faststalld vinst + pris volym}  RPI-X. Termerna  &r y5-
riabler gom varierar efter volym och kundgrupp. Faktorn RPI-X ggf fill
att tildten vinst n&s. Om vinsten blir stérre eller mindre  kompenseras
Transco efterféliande  ar.

Transco stimuleras via den 5, Ofgas utfardade licensen gt utveckla
sin avgiftspolicy sé att avgifterna  battre reflekterar  kostnaderna.  Syftet
ar dessutom att mojliggéra  konkurrens  mellan shippers och samtidigt ta
hansyn till utvecklingen 5y transportverksamheten. Transco har vidare
féljande ambitioner med sina avgifter:

0 Att de skall leda til o effektiv. anvandning 5, systemet och styra
anvandningen  fran toppbelastningsperioder till aqnan tid-

9 19-1881
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o Att de skall férhindra  onddiga eller oekonomiska natinvesteringar
genom att visa kapacitetsvardet i olika delar 5 natet.

o0 Att de skall 55 transparenta, dvs. att kunderna skall kunna harleda
avgifterna.

0 Att avgifterna  skall g5 stabila, enkla att tillampa, och minimera
administrationskostnadema for badde Transco och dess kunder

The Network Code anger i sin tur villkoren for gastransporten fran
kusten till kunderna och anger hur obalans mellan shippers inférsel och
uttag hanteras dygnsbasis.

Natavgiftema bestdr ,, tre delar, 6verforingsavgift, distributionsav-
gift och kundavgift. ~ Overforingsavgiften bestar ., bade ¢, kapaci-
tetsavgift och o energiavgift. Kapacitetsavgiften ar beroende 4, intréa-
despunkt och uttradespunkt. | dag finns 6 intrades- och 33 uttra-

despunkter.  Fordelningen mellan  kapacitetsavgiften och energiavgiften
ar 65 procent respektive 35 procent jamfért med tidigare 50/50. Trans-
co Vil oka kapacitetsavgiftens andel annu mer for att battre &aterspegla
systemets verkliga  kostnader, | ,en Ofgas har hittills inte tilldtit detta
eftersom det fir ett kraftgt genomslag p& sm& férbrukare och darmed

privatmarknaden.

Det pagar ett arbete med att forbattra prissattningen 5, kapaciteten.
Bland annat underséks ett system med gn form 5, knutpunktsprissatt-
ning nodal pricing.

9.5 Tyskland7
951 Marknad

Den tyska marknaden &r varldens fijarde storsta marknad nast efter
USA, Ryssland och Ukraina, och fére Kanada och Storbritannien.

Den tyska strukturen &r jamféort med andra europeiska lander kom-
plex och med liten inblandning frdn statens sida. Kartellmyndighetema
&r daremot mycket aktiva och det finns o speciell kartellag. Viktigt —att
notera &r att Tyskland  skilier sig pd manga punkter i forhallande il
Sverige och manga andra europeiska lander, bl.a. genom att Tyskland
bestdr ,, ett antal relativt sjalvstindiga  delstater. En viktig skillnad i
férhallande till andra léander &r vidare att det finns konkurrerande led-
ningsnat  for gas.

7 Avsnittet bygger pé Hinxman och Baily 1997 samt pa direkta kontakter med
representanter for Ekonomiministeriet, gasbolag och branschorganisationer i
Tyskland.
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Tyskland har on mycket val utbyggd infrastruktur och naturgasens
andel L, den totala energiférsorjningen uppgar till .5 21 procent
1997. Den totala tyska arliga gasanvandningen uppgar il o4 | 000
TWh, viket motsvarar drygt 90 miljarder M3, dar den tyska industrin
star for 41 procent gy anvandningen, hushdllen  for 33 procent, kraft-
varme g 8 procent, kommersiell verksamhet  och Ovrigt 18 procent.
Anvéandningen av naturgas Okar kontinuerligt. Naturgas star for knappt
40 procent gy hushallens uppvarmning och har darmed den stdrsta
marknadsandelen inom detta segment.

Nara 80 procent gy haturgasen importeras. Importen sker i huvudsak
fran Ryssland 33 procent, Nederlanderna 28 procent och Norge 17
procent.

De regionala bolagen, vilka levererar gag till distributrerna som |
sin tyr saljer till slutanvdndama, har i princip monopol inom sina regi-
oner. Det har varit svart for nya aktorer att komma in marknaden
och detta har lett till att parallella nat har byggts, gg avsnitt 8.1.3.

Slutkundema i Tyskland far sin gas levererad frdn .5 700 distributo-
rer, Sk. Stadtwerke, och andra aterforsaljare. Distributérerna i sin tur
far sin gas frén de regionala gasbolagen, gom aven kan leverera till sto-
ra Slutanvéandare.

De regionala gasholagen har gepnom oOlika typer gy avtal, godkanda
ay kartellmyndigheten, i praktiken ~monopol i sina regioner. Distributt-
rerna har pé liknande satt monopol inom sina distributionsomréden.

De regionala bolagen har kompletterande  verksamheter 5, olika slag
vid sidan 5, gasverksamheten, sédsom eller vatten. Bolagen koper sin
gas frn tyska producenter cg 10 stycken och tyska importérer cg 10
stycken. De regionala bolagen handlar &ven bilateralt ~med varandra.
Den helt dominerande  aktéren &r Ruhrgas.

Det nuvarande regelverket i Tyskland tilldter i viss méan konkurrens,
men fortfarande finns det konkurrenshinder. Gas-till-gas-konkurrens
existerar redan i Tyskland mellan producenter  och importdrer. For att
bygga ny infrastruktur rdder inte heller monopol. Den monopoliserade
distributionen och uppdelningen 5, Marknaden mellan Gverforingsbo-
lagen innebar att gasen passerar mellan tre eller fyra olika aktdrer innan
den nar slutanvandaren. Detta leder till att slutkundema i dag inte kan
vélia mellan olika gasleverantorer. Denna valmojlighet  har bara mycket
stora kunder.

Prissattningen pa den tyska marknaden  sker genom forhandling
mellan parterna och beror pé& hur kundens behov ger ut. Priset bestar
tvd delar, ett energipris och ett kapacitetspris  effektavgift.
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9.5.2 Aktorer

Den tyska gasindustrin skilier sig, som ovan namnts, en hel del frén
andra europeiska lander i och med att det inte finns n&gra statligt &gda
bolag med monopol. For den inhemska produktionen star 12 interna-
tionella bolag. Overforingen skots 5, 20 olika bolag och domineras g
Ruhrgas, Thyssengas, BEB Erdgas, Erdol och EWE samt sedan 1989
VNG  Verbundsnetz ~ Gas och Wingas Wingas  &r ett joint venture
mellan  Wintershall och Gazprom, ge &aven avsnitt 8.1.3. Dessa bolag
koper gas, fem 5, dem importerar 55 och sélier den vidare till distri-
butionsbolagen. Bland importérena kan namnas Ruhrgas, VNG, BEB
och Wintershall.

Overforingsbolagen har delat upp Marknaden mellan sig. Var och gp
gy dessa levererar mellan 60 TWh och 190 TWh gas inom sina respek-
tive omrdden. Ruhrgas &r gom ovan hamnts den helt dominerande — akto-
ren | Tyskland.  Ruhrgas, gom &r den storsta importoren,  stdr for betyd-
ligt mer &n hélften 5, den tyska gasimporten. Overforingsbolagen har
som hatbolag kontroll  gver béde internationella, interregionala och ra.
gionala  rorledningar. Av deras totala leverans gar o5 65 procent fill
andra regionala gasbolag och resterande 35 procent levereras inom de-
ras eget omrade.

Forséliningen  till slutanvandama  skéts g, lokala distributérer, som |
allmanhet  &r g motsvarighet  till de svenska kommunala  bolagen.

95 Gasmarknadsdirektivet

Tyskland  har nyligen avreglerat sin elmarknad. De &r &nnu inte klara
med lagstiftningen  pa naturgassidan.
Det pagér ett arbete med utformningen 4, naturgaslagstiftningen.

Ett flertal 5, gasmarknadsdirektivets grundprinciper  finns redan i lag-
stiftningen, inte  minst i Kartellagstiftningen, Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen GWB. Detta gdller speciellt 819, gom for-

bjuder missbruk 5, marknaden p& grund L, dominerande stallning.
Ekonomiministeriet har identifierat  fyra viktiga punkter goy &r kvar att
atgarda. Dessa &r:

o Hur skall uppdelning mellan 6verféring,  distribution och handel ske,
dvs. séarredovisningen av dessa verksamheter.

o Vika kommersiella huvudvillkor skall publiceras for overforingen.
Reciprocitetsklausulen.
Rétten till tilltrade.
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Ritten till tilltrade ar komplicerad i och med att alla nét har en domine-
rande stdllning, utom majligtvis ddr det finns parallella nét. Fragan ar
hur detta skall formuleras, eller om nuvarande kartellagstiftning racker.

Det pagar ett arbete med att 19sa de aterstdende fragorna, utan att
behova komplettera lagstiftningen. Ansatsen ar i stéllet att reglera det
som behdver regleras utanfor lagstiftningen. De regler som tas fram
skall i sin tur godkédnnas av Kartellmyndigheten. Man vet dnnu ej om
man klarar detta utan att behova ga in i lagstiftningen.

Tyskland &r i dagsldget inriktat pa ett forhandlat tilltrdde och pa att
alla kunder skall vara berattigade till tilltrade.
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10 overvaganden och férslag
10.1 En ny naturgaslagstiftning
Forslag: EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som Skall genomforas i

svensk lagstiftning,  ar betydligt mer l&ngtgdende och omfattande  &n
den nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet gom i hu-
vudsak innehdller  bestammelser  ,, koncession. En ny naturgaslag
boér darfér inféras. Den nya lagen reglerar verksamheter avseende

koncession, ledningségarens skyldigheter, séarredovisning och till-
syn.

Lagstiftningen inom naturgasomradet berér framst framdragande  och
drift 5, gasledningar. Séarskilda  bestdmmelser for framdragande och

begagnande 5, rorledningar for bla. naturgas finns i lagen 1978:160

om Vissa rorledningar  rérledningslagen. Rorledningslagen innehaller i
huvudsak bestammelser om Koncession  for att dra fram eller anvanda
rérledningar for transport gy naturgas. Utbver denna lag maste den gom
vill dra fram och anvanda gp gasledning &ven ta hénsyn till g, rad and-
ra lagar, s&som plan- och bygglagen 1987: 10 och miljobalken,  och f6-

reskrifter.
Det finns ingen lagstiftning i Sverige gom reglerar tex. handel och
transport gy naturgas. AV rorledningslagen framgar endast att konces-

sionshavaren & skyldig att mot ersattning ombesorja transport genom
ledningen &t appan, om det kan ske utan vésentligt forfang for konces-
sionshavaren.

EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som Skall genomforas i svensk rétt,
innehdller  bl.a. bestammelser ¢y, syftar till att 6ppna och Oka tilitradet
til systemen for naturgas och darmed Oka konkurrensen. | direktivet
finns regler for Overforing, distribution, leverans och lagring gy, natur-
gas. Dar faststélls  regler for sarredovisning samt insyn och Oppenhet i
bokféringen. Vidare finns dar regler for tilltrade till marknaden, graden
v Marknadsoppning samt ett antal undantagsregler. Direktivet  ar sale-
des betydligt e l&ngtgdende och omfattande &n den svenska lagstift-
ningen omradet.
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Mot denna bakgrund har utredningen valt ait foresld en ny lagstift-

ning pé& naturgasomradet. Lagen har utarbetats med ellagen 1997:857
och rorledningslagen som forebilder. Den nya lagstiftningen tillgodo-
ser, enligt var beddémning, naturgasmarknadsdirektivets krav.

Naturgaslagen  har disponerats i sju kapitel.

Bestammelser 5, lagens tillampningsomrade m.m. finns i1 kap.

I 2 kap. finns regler o, koncession aysnitt 10.2. | den nya lagen
behélls i huvudsak den ordning som 0Odller enligt den nuvarande rorled-
ningslagen.

Bestammelser om ledningségarens  skyldigheter finns i kap. 3
avshitt  10.3. Dar gpges de barande principerna for att f& til stdnd gp
Okad konkurrens  pa naturgasmarknaden. Det galler framfor allt centrala
bestammelser ., filllrade  och anslutning till naturgasledningar samt

vilka  gom skall gnses som S-k- beréttigade  kunder.
| kap. 4 finns regler oy redovisning avsnitt 10.4.
Kap. 5 innehaller bestammelser om kommunala naturgasforetag

avsnitt  10.5.
6 kap. innehdller regler oy tillsyn . avsnitt 10.6. Bestammel-
serna avser Myndighetsuppgifter, myndighetens  befogenheter  och fra-

gor om finansiering.
Bestammelser gy ansvar, Overklagande, . finns i kap.
10.2 Koncession
102. 1 Koncessionsplikt
Forslag:  Koncession  krdvs for att dra fram och anvénda naturgas-
ledning samt for att bygga och anvénda naturgaslager. Frdgan om

koncession  provas gy regeringen.  Den myndighet oy, regeringen
bestammer bereder &rendet.

Framdragande , ep naturgasledning och uppforande 4, ett naturgasla-

ger kan komma i konflikt med andra intressen tex. natur- och miljo-
vard. En naturgasledning och ett naturgaslager kan aven ha betydelse
pd andra omrdden s&som fér Forsvarsmakten. Det ar darfor viktigt — att
uppnd en yr samhallssynpunkt  dndamdlsenlig  infrastruktur.  Det bor qy.

empelvis inte 50, ftilldtet att dra fram g naturgasledning  dar det redan
finns g, sddan och denna har tillracklig  kapacitet. Inte heller bor natur-
gasledningar ~ f& dras fram eller naturgaslager byggas pa ett sddant satt
att tredie man tillfogas onddigt stor skada.
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Innehav och drift 5, en Naturgasledning  och ett naturgaslager —med-
for forpliktelser o, olika slag. Det &r darfor viktigt att dgaren har de o
surser som Kravs for att bl.a. kunna garantera ep Kontinuerlig — drift.

Mot denna bakgrund gnger utredningen  att det bor kravas konces-
sion for att dra fram och anvénda gn naturgasledning samt for att upp-
féra och anvanda ett naturgaslager. Regeringen  bor prova frdgan om
koncession. Det far dock gnses l@mpligt att annan &n regeringen  bere-
der &rendet. Regeringen bor darfor utse lamplig myndighet att bereda
arendet. Myndigheten bor efter avslutad handlaggning Overlamna  &ren-
det till regeringen for beslut.

10.2.2 Forutsattningar for  koncession
Forslag: Koncession far beviljas endast oy naturgasledningen ar
lamplig  frdn  allmédn  synpunkt. ~Samma krav lamplighet  gaéller

sven for naturgaslager. Endast den ggp ar lamplig att utdva verk-
samhet gom avses Med koncession  far beviljas koncession. En kon-
cession far inte meddelas i strid mot detaljplan  eller omrédesbe-

stammelser.  Vid prévning 5, koncession skall vissa bestammelser

miljébalken tilampas. Den kommunala vetoratten avseende anlagg-
ning for lagring 4, minst 50 miljoner  normalkubikmeter naturgas
bor upphdvas Meddelas koncession for o naturgasledning eller ett
naturgaslager, bor ledningen eller lagret darefter inte kunna forbju-
das med stod 5, miljgbalken.

Vid koncessionsprévningen bor on ingdende provning goras gy de olika
intressen  gom gor Sig gdllande i sammanhanget.  S&lunda bér bla. mil-
jo- och naringspolitiska synpunkter liksom vikten gy en andamalsenlig
infrastruktur beaktas. Endast oy det ar lampligt fran allmén synpunkt
bér koncession  fa bevilias for o naturgasledning eller ett haturgasla-
ger. Att pa forhand narmare gnge hur en naturgaslednings respektive ett
naturgaslagers  lamplighet frAn allmén synpunkt bor bedomas later sig
inte goras. | stéllet &r det omstandigheterna i det enskilda fallet gy, bor
bli avgdrande. Samhallsekonomiskt onbddiga  naturgasledningar och
naturgaslager  bér dock inte f& byggas. Naturgasledningar och natur-
gaslager bor inte heller f& dras fram eller byggas pa ett sédant satt att
de medfér onoédigt stort intrdng till skada for tredje man.

En naturgasledning och ett naturgaslager har betydelse | méanga
synpunkter ~ och medfor ekonomiska  forpliktelser och folider 4y olika
slag. Det &r darfor viktigt att koncessionshavaren har de resyrser, bla
tekniska och ekonomiska, som Kkan kravas for att fullgéra dessa for-
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pliktelser. | den prévning gom gors i ett koncessionsdrende skall darfor
tillses att endast den goy har forutsattningar och mojligheter  att fullgs-
ra alla de forpliktelser  goy &r on folid L, naturgasledningens och pa-
turgaslagrets  framdragande  respektive uppférande och drift far konces-
sion. | ansbkan ., koncession bér darfor de ekonomiska kalkylerna,

sdsom anlaggningskostnader och finansiering av dessa, fOr naturgas-
ledningen  och naturgaslagret redovisas.

En annan aspekt gom har betydelse i sammanhanget &r att en natur-
gasledning kan f4 inverkan p& existerande och framtida bebyggelse.
Bebyggelsen  kring g naturgasledning  paverkas ,, sakerhetsforeskrif-
ternas regler gy zonindelning och skyddsavstand. Reglerna  innebar
bla. att det inom minst 25 meter p& 6mse sidor om haturgasledningen
inte far finnas ndgra byggnader och att byggratten & inskrankt  inom
200 meter pé& omse sidor oy naturgasledningen  ge avsnitt 6.2.7.  Kon-
cession bor darfor inte f& meddelas i strid mot detaljplan eller omra-
desbestammelser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte
motverkas  bor dock mindre avvikelser fa goras.

Arbetet med att dra fram o naturgasledning  och att uppféra ett pa-
turgaslager ~ péverkar miljén ge avsnitt 2.2.2, 2.2.3 och 6.2.2. Vid
provningen av koncession  bor darfor de allmanna  hansynsreglema i
andra kapitlet miljdbalken  liksom bestammelserna i 3 och 4 kap. gam.
ma balk se avsnitt 6.2.2 tillampas. Dessutom bér 5 kap. 3 § miljohal-
ken beaktas vid provningen. Enligt denna bestammelse skall bl.a. myn-
digheter  vid exempelvis tillst&ndsprévning sakerstalla  att  miljpkvali-
tetsnormer  uppfylls. Aven pestammelsen i 16 kap. 5 § miljobalken, dvs.
att tillstdnd  etc. inte f&r meddelas for en ny verksamhet  ¢oy, medverkar
til  att en miljokvalitetsnorm Overtrads,  bor tillampas  vid konces-
sionsprovningen. For att belysa de miljémassiga effekterna 5y en na-
turgasledning  och ett naturgaslager bor o, miljpkonsekvensbeskrivning
se avsnitt 6.2.2 bifogas ansokan. Foér konsekvensbeskrivningen géller
bestammelserna i 6 kap. miljobalken vad gyger forfarandet, kravet pa
miljékonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag.

Enligt 17 kap. | § punkt 9 miljobalken skall regeringen prova tillat-
ligheten 5 nya anlaggningar  for lagring 5, minst 50 miljoner normal-
kubikmeter  naturgas. Regeringen far enligt 17 kap. 6 § miljobalken en-
dast tilldta anlaggningen oy, kommunfullmaktige har tillstyrkt  detta,
dvs. kommunen har vetoratt. Denna vetoratt har forsetts med en Sk
ventil  bland annat nar fréga &r oy att prova tilldtligheten  ,, naturgasla-
ger med kapacitet att lagra minst 50 miljoner  norrnalkubikmeter natur-
gas. Ventilen innebar  att regeringen, trots att kommunen inte har till-
styrkt, kan tilldtta tex. ett lager om det frdn nationell  synpunkt &r syn-
nerligen  angeldget att verksamheten kommer till stdnd. For att lagret
skall kunna tilldtas, trots att kommunen inte har tillstyrkt, kravs dess-
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utom att det inte finns ndgon gpnan l@mpligare  plats for lagret eller gy
en lamplig plats har anvisats for lagret inom gon gnnan Kommun  att den-
na kommun kan antas godta placeringen.  Utredningens beddmning  &r
att haturgaslager kommer att bli nodvandiga for att det nationella 5.
turgassystemet skall kunna byggas ut. Ett naturgaslager kan inte ggg
isolerat utan &r egpn del gy naturgassystemet. Dessutom bor det beaktas
att det enbart &r i de kommuner goy, har eller kommer att fa konces-
sionspliktiga naturgasledningar som det ar majligt att anlagga natur-
gaslager. En ytterligare begransande faktor ar att det kravs speciella
markforhallanden for naturgaslager. Utredningen anser darfor att det
kommunala  vetot for naturgaslager bor upphévas.

En rorlednings framdragande  eller anvéndning kan inte forbjudas

med stéd 5, miljiobalken om rorledningen har tilldtits i g koncession
enligt rorledningslagen. Motsvarande bestammelse  bor gélla &aven for
en koncession meddelad med stéd 5, naturgaslagen.  Anledningen till
detta ar att regeringen vid sin koncessionprévning bor ha beaktat de

fragestallningar  gom skall prévas enligt miljiobalken.

10.2.3 Undantag frén  koncession

Forslag:  Koncession  krévs inte for naturgasledning som huvudsak-
ligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushélls och foretags
behov eller gop uteslutande skall anvandas inom hamn- eller indust-
riomrdde. Koncession  kravs inte heller for naturgaslager anslutna till
sddana ledningar.

Det kan ifrgaséttas o alla naturgasledningar  skall 45 koncessions-
pliktiga.  Enligt rorledningslagen ar naturgasledningar som tex. huvud-
sakligen anvands for att tillgodose enskilda hushdlls behov inte konces-
sionspliktiga. Av férarbetena  prop. 1977/78:86 4 86 framgédr att yn-
dantaget inte utesluter att ledningen &ven kan forse tex. foretag med
naturgas. | prakiiken har undantaget kommit att innebédra att naturgas-
ledningar  efter o4 mat- och reglerstation inte ar koncessionspliktiga.

Savitt utredningen kanner till fungerar systemet bra. Ett annat skal for
att inte krava koncession for denna typ gy naturgasledningar, ar att des-
sa dras fram och anvénds efter hand gon distributionsbolag traffar
Odverenskommelse med enskilda fastighetsdgare o, att leverera natur-
gas till dessas respektive fastighet. Utredningen  gnger darfor att natur-
gasledningar  goy huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose gp-
skilda hushdlls och féretags behov tills vidare bor undantas frdn kon-
cessionsplikt. Eftersom  naturgasledningar inom hamn- eller industri-
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2

omrdde inte har nagon péataglig betydelse frdn allmén synpunkt, bor

aven naturgasledningar inom sadana omrdden tills vidare undantas fran
koncessionsplikt. | konsekvens  med detta bor inte heller koncession
kravas for naturgaslager anslutet till icke koncessionspliktig naturgas-

ledning. Den omstandighet att koncession inte kravs for vissa natur-
gasledningar innebar  att samhallet inte kan vidta de sanktioner gom
géaller for koncessionspliktiga naturgasledningar. Det kan darfor disku-
teras om det bor kravas ndgon gpnan form 5, koncession  for dessa led-
ningar, exempelvis inom ett visst omrdde. Denna typ gy koncession
finns inom ellagstiftningen. Mot bakgrund ,, att den nuvarande ord-
ningen fungerar bra 4nger dock utredningen  att ndgra sadana regler inte
behdvs. Om utvecklingen skulle visa att det finns behov av reglering,
far fragan behandlas pa nytt.

10.2.4 Villkor for koncession

Forslag:  Koncession  skall 5yge naturgasledning med g, i huvudsak
bestamd strackning.

En koncession for naturgasledning  eller naturgaslager far férenas
med villkor  fér att bl.a. skydda miljon.

En koncession fér goras beroende g, att s6kanden staller sakerhet
for kostnaderna  for &terstallning.

| koncessionséarendet bor provas vikken inverkan naturgasledningen har
p& motstdende intressen, tex. mojligheten  att uppféra byggnader.  For
att eon Ssddan prévning  skall 54 m6jlig  maste naturgasledningens
strackning i vart fall i huvudsak 54 bestamd.

For att tillgodose  allmanna intressen och enskild ratt bér det ygrg
mojligt  att forena g, koncession  fér o, naturgasledning eller for ett
naturgaslager med villkor.  Sadana villkor kan behdvas for att tillgodose
krav pa tex. sakerhet och till skydd for bland annat miljon.

| beslutet o, koncession  bor det 54 mojligt  att foreskriva  att na-
turgasledningen  skall 45 fardigstalld inom o, viss tid. Detta for att
undvika att allt for lang tid passerar Utan att sokanden férverkligar — gp.
laggningen.  Vid bestammande  ,,, tidsfristens langd bor arbetets gmy-
fattning  beaktas. Om arbetet p& grund 5, sarskida forhallanden for-
hindras eller avsevart forsvaras bor tidsfristen kunna férlangas.

Det kan bli aktuelll att ta bort o naturgasledning eller ett natur-
gaslager. | sddana fall kan det finnas behov av att aterstalla  omgivning-
en. For att Oka forutsattningarna for att aterstéllningsatgarder blir  vid-
tagna, bOr regeringen ha mdjlighet att géra koncessionen beroende 5,
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att sOkanden staller sékerhet for fullgorandet ay Sadana atgarder. Om
den stallda sakerheten inte &r tillracklig bor ytterligare  sakerhet kunna
kravas.

10.2.5 Tidsbegransad  koncession eller koncession
tills  vidare

Forslag: Koncession  bevilias for 40 & Om sarskilda sk&l finns, el-
ler om sSokanden begér det, bor kortare giltighetstid kunna bestam-

mas.
En koncessionspliktig naturgasledning och naturgaslager innebar g
stor investering gom kan f& konsekvenser en rad omréden. Fragan ar

om koncessionen  skall galla tils vidare eller g den skall grq tidsbe-
grénsad.

Ett skal for att tidsbegransa  koncessionen ar att samhallet standigt
forandras. For koncessionshavaren ar frgestaliningen tveeggad. A ena
sidan innebar o, tidsbegransad koncession g viss garanti for att kon-
cessionen galler oftrandrad under angiven tid. A andra sidan maste
gjorda investeringar betala sig och darfor kan g tidsobegransad  kon-
cession ygrg att foredra for koncessionshavaren. Vid gp tidsobegransad
koncession  torde dessutom koncessionshavarens stallning  bli mycket
starkare i forhdllande till allmdnna intressen.

Om koncessionen  skall gélla tills vidare maste det, enligt utredning-
ens Mening, finnas mdjlighet il omprévning,  tex. om férhallandena
andras vasentligt. Provningen skulle i saddana fall kunna koncentreras
till fall dar problem har aktualiserats. Detta forutsatter dock att fallen
kan avgransas ett lampligt  satt. Ett forfarande  med omprovning
skulle dock medféra g kraftig  forstarkning av koncessionshavarens
stillning i forhdllande  till allmanna intressen. Troligen  blir det d& sv&-
rare att gora de allmanna intressena géllande. Utredningen  gnser darfor
inte att detta &r gn lamplig 6sning.

| stallet boér, for att den Ovriga samhallsutvecklingen skall kunna be-
aktas i tillracklig omfattning, ~ koncessionen 45 tidsbegransad.  Kon-
cessionshavarens intressen  bor kunna tillgodoses  genom en ldng kon-

cessionstid.  Langden pa denna &r o frdga om avvagning mellan & gng
sidan det almannas intresse g, att kunna préva frégan op koncession
pd nytt, och & andra sidan koncessionshavarens behov 4, att f& betalt
for gjorda investeringar. Enligt utredningens mening bér koncession

beviljas for 40 ar.
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Det f&r gnges betydelsefullt  att sokanden kan rakna med att rege-
ringen i sitt koncessionsbeslut meddelar sokt tid nar det inte finns star-
ka skal som talar emot det. Darfor bor det i lagen anges att koncession
skall bevillas f6r 40 ar, o, det inte foreligger sarskida skal eller om
skanden  begar o, kortare gilighetstid ~ for koncessionen.  Det kan gy.
empelvis  finnas  behov 4y att anpassa Giltighetstiden  till den g5y, géller
for intilliggande ledningar. | sddana fall kan det vara Motiverat  med
kortare  giltighetstid. P& s& satt kan koncession for ledningarna i ett se-
nare Skede omprovas i ett sammanhang. Huvudregeln  bér dock ygrg att
koncession  beviljas fér 40 &r.

10.2.6 Forlangning  av giltighetstid

Forslag:  Koncession  far forlangas med 40 ar géngen. Vid prov-
ning gy anstkan om forlangning  stalls gamma krav gom vid provning
av ny ansokan. En anstkan o forlangning skall lamnas in tvd &r fo-
re koncessionstidens utgdng. Koncessionen  galler till dess ansokan
om forlangning  har provats slutligt.

Om naturgasledningen och naturgaslagret  inte har vallat oldgenhet, bér

saval koncessionshavaren som Samhdllet .- intresserade ay att driften
fortsatter  Aven efter det att koncessionstiden har géatt yt. Darfér bor det
finnas méjlighet  att forlanga  koncessionstiden. Det kan diskuteras o,
kraven vid g forlangning  ,, koncessionstiden kan stallas lagre &n vid

en ny ansokan. Om lagre krav skulle stillas innebar detta i realiteten gt
koncessionen inte ar tidsbegransad.  Enligt utredningens  mening  bor
darfor, och for att samhallets intressen skall kunna beaktas, samma
krav galla vid forlangning gom vid gp ny ansokan.

Prévningen 4, en forlangning 5, giltighetstiden  bér ske i god tid fo-
re Kkoncessionstidens utgdng. Detta eftersom det exempelvis 5, milj-
skal kan bli aktuellt att flytta o, naturgasledning. Det bor darfor anges |
lagen vid vilken tidpunkt ansokan g, férlangning skall lamnas in. Tid-
punkten bor bestimmas med hansyn till koncessionshavarens och myn-
digheternas  planering. Ansokan bor darfor lamnas in senast tvd &r fore
koncessionstidens utgdng. Koncessionen  bér galla till dess att ansokan

om forlangning  har provats  slutligt.
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10.2.7 Naturgasledning inom trafikled

Forslag: Koncessionshavare ar, om haturgasledning har dragits
fram inom omrdde for befintlig allman vag, jarvag etc. trafikled
och trafikleden andras, skyldig att vidta och bekosta de atgarder

av-

seende naturgasledningen som behovs for att genomféra  &ndringen.
Om naturgasledningen korsar trafikleden skall vaghdllaren o

satta  koncessionshavaren for de utgifter oy fOrevarit  med natur-

gasledningen  dar denna korsar trafikleden  och
andringen 5, trafikleden.

som har foranletts 5y

Koncessionshavare skall betala ersattning for de merkostnader
for underhd@ll 5, trafikled gop en nNaturgasledning
fram inom o, trafikled kan medféra.

som har dragits

Om arbete med naturgasledningar som utfors inom trafikledsom-
rdde medfér stoérre ingrepp i trafiken s& skall, o, arbetet utférs inom
omrdde fOor gnngn trafikled  an allméan vag, trafikledens  forvaltare  ha
mojlighet  att anvisa hur arbetet skall utféras eller utféra arbetet

ge-
nom egen forsorg. | bagge fallen skall koncessionshavaren bestrida
kostnaderna. For arbete med naturgasledning inom omrade for all-
man vag tillampas  sérskilda regler.
Naturgasledningar dras ofta inom omradden foér tex. befintlig allman

vig se kapitel 6.2.3. Emellandt  fattas beslut oy att &ndra vagars
stréckning. Naturgasledningar kan i sddana fall komma att utgéra ett
hinder for andringen. Fradgan blir d& vilket intresse goy, skall ha fore-
trade. Frégan kan 18sas genom en tilldmpning 5, den s.k. prioritetsprin-
cipen. Denna innebdr att den gepare tilkomna  anlaggningen  far vika for
den tidigare tillkomna. Om naturgasledningen har dragits fram inom
omradde for befintlig allman vag, bor darfor koncessionshavaren alaggas
att gora de andringar betraffande  naturgasledningen  gom behovs for att
trafikleden  skall kunna &ndras.

Nasta frdga &r yem som Skall betala kostnaderna for de atgarder

som
behdver vidtas avseende naturgasledningen. Drar koncessionshavaren
fram naturgasledningen langs ett jarnvagsspdr  har ett befintligt  trafik-

ledsomrdde  utnyttjats.  Darigenom  bor arbetena vid ledningsdragningen
ha underlattats och kostnaderna  rimligen  ha blivit lagre &an vad
skulle ha blivit fallet ,, naturgasledningen hade dragits t.ex. genom en
skog. Det &r darfor rimligt att koncessionshavaren alaggs att bekosta de
naturgasledningsandringar som foranleds qy att trafikleden andras.
Galler det daremot korsningar mellan naturgasledningar och trafikleder

som

kommer saken i ett annat lage. | denna situation &r det gngrare en Nack-
del for koncessionshavaren att ha gp naturgasledning inom ett trafik-
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ledsomréde.  Darfér boér vaghallaren, i detta fall, ersatta koncessionsha-
varen f0r de kostnader denne haft for atgarder avseende naturgasled-
ningen dar denna korsar trafikleden och gom har foranletts av att tra-
fikleden  &ndrats.

En naturgasledning som har dragits fram inom ett omrdde foér be-
fintlig trafikled kan orsaka att kostnaderna  for underhllet qy trafikle-
den blir hogre. Eventuell merkostnad bor darfor baras av koncessions-

havaren.
Arbete  med naturgasledningar, tex. framdragning och underhdll, yt-
féors aven inom trafikledsomraden. | vissa fall kan sddana arbeten med-

fora stérre ingrepp i trafrkleden  och kan &ven paverka trafiksakerheten.

| s&dana fall bér, o arbetet utférs inom omrdde for sanan trafrkled  &n
allman vag, trafikledens forvaltare  ha mojlighet att antingen ge konces-
sionshavaren anvisningar for hur arbetet skall utféras eller gatt utféra
arbetet genom egen forsorg. Kostnaderna  for arbetet bor i bagge fallen
bestridas 5, koncessionshavaren. Utfors  arbetet med naturgasledning

inom omrdde for allman vag bor reglema i 44 § vaglagen se avsnitt
6.2.3 tillampas.

10.2.8 Overldtelse  _, koncession

Forslag: ~ Overldtelse = koncession kraver sarskilt ftillstdnd. Ny in-
nehavares lamplighet prévas p& sgmma Satt gom Vid ansokan gm ny
koncession.

Som vi tidigare har namnt, gnger Vi att endast den som har forutsatt-
ningarna  och majligheterna att fullgéra alla de forpliktelser — gom ar for-
enade med naturgasledningens och naturgaslagrets framdragande re-
spektive  uppforande  och drift bor f& koncession. Den g¢oy fatt konces-
sion kan emellertid 5, olika anledningar villa overldta den p& gnnan.
Fragan &r d& gy det allmanna bor ha nagot inflytande vid o, overlétel-
se. Enligt utredningens  mening bor s& g5 fallet. Vi gnger att det skall
kravas sarskilt ftillstind  for att overldta g koncession.  Vidare gnser
att kraven pa den nye innehavarens  lamplighet skall provas P& samma
satt gom Vid gn ansékan g, ny koncession  pd grund 4, den vikt o
laggs vid koncessionshavarens forutsattningar att handha naturgasled-
ningamas och naturgaslagrens drift  och dérmed sammanhangande for-
hallanden.  Den nye innehavaren  bor &ven 6verta ansvaret for att Gvriga
villkor ~ for koncessionen  fdljs.
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10.2.9 Upphorande av koncession

Forslag: Koncession  far aterkallas ), naturgasledningen eller pa-
turgaslagret  inte langre anvands och inte heller behdvs for att sakra
energifdrsorjningen eller o, koncessionhavaren misskoter  sig.

Under vissa omstandigheter kan det finnas skal att overvdga om kon-
cessionen skall bestd. En sddan omstandighet kan ,grq att nNaturgasled-
ningen samt naturgaslagret inte langre anvands, och inte heller kommer
att anvandas inom Overskadlig framtid och att de heller inte behdvs for
att Sékra energiforsorjningen och darfér definitivt  kan tas r bruk. | s&-
dana fall bor det g5 mMojligt att aterkalla koncessionen.

Méjligheten att aterkalla  koncession kan aven behdva Overvagas i
andra sammanhang, tex. om Kkoncessionshavaren misskoter  sig. Vid
eventuell ~ forsummelse  pgr naturligtvis  mindre  ingripande  atgarder
vidtas forst. S&dana atgarder kan bestd 5, forelagganden,  eventuellt
férenade med vite. Om atgarderna inte har avsedd effekt bor, gom en
sista utvag, koncessionen kunna &terkallas. Fragan o, aterkallelse  bor
aktualiseras g, for koncessionen  géllande villkor eller for naturgasled-

ningens och naturgaslagrets  drift géllande sakerhetsbestammelser inte
folis eller oy koncessionshavaren inte fullgér sina skyldigheter  enligt
denna lag.

Ett problem vid é&terkallelse grund 4, misskétsel ar hur den fort-

satta driften 5, naturgasledningen och naturgaslagret garanteras. Enligt
vad utredningen har erfarit kommer regeringen att under hosten 1999
tilsitta o utredning med uppgift att l6sa bla. denna frdga inom ellag-
stiftningen.  Den reglering  gom kommer att foreslds dar torde ocksa
kunna tillampas p& motsvarande frdga i naturgaslagen. Darfér lamnar
denna utredning inte nagot forslag i denna del.
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10210 Borttagande  av naturgasledning,  &terstéllning

m.m.

Forslag: Den gsom senast innehaft koncession g skyldig att ta bort

naturgasledningen och naturgaslagret  samt att vidta Aatgarder for
aterstalining. Néar epn koncession  upphér skall den myndighet som
regeringen  bestammer  faststdlla  koncessionshavarens skyldigheter.

Den myndighet som regeringen  bestammer far forelagga konces-
sionshavaren att vid vite fullgéra sina skyldigheter. Myndigheten
kan aven besluta att atgarder skall vidtas pa koncessionshavarens
bekostnad.

Den myndighet  gom regeringen bestammer far férelagga den gom
dragit fram o, naturgasledning eller uppfort ett naturgaslager  ytan
att ha tillstind, dar saddant kravs, att ta bort anldggningarna  samt att
aterstdlla  marken o, det behdvs frAn allman eller enskild synpunkt.
Ett forelaggande fér foérenas med vite. Den myndighet som regering-
en bestimmer  far Aven besluta att &tgarderna skall vidtas p& inneha-
varens bekostnad.

Den myndighet ooy regeringen bestammer far besluta att annans
mark tas i ansprék for att aterstaliningsétgardema skall - kunna  ge_
nomforas.  Atgarderna med att Aterstalla  skall genomfdras ett sa-
dant satt att minsta skada och intrdng véllas. Vagar far byggas eller
byggnader uppféras endast oy markégaren, den som har nyttjande-
ratt eller servitut avseende marken samtycker eller den myndighet
som regeringen bestammer  lamnar tillstand. Foranleder  aterstall-
ningsatgarderna  skada eller intrdng skall ersattning utga.

Som tidigare har namnts anser utredningen  ait koncession  skall kunna
upphdra  antingen genom  ait den Aterkallas eller genom At konces-
sionstiden  16per yt. Frdgan &r vad goy, skall handa med naturgasled-

ningar och naturgaslager o, koncessionen  upphér. En mojlighet  Ar att
lata naturgasledningama och naturgaslagren  finnas kvar. En  gnnan
maojlighet  &r att ta bort dem och, i den man det gar, &terstilla marken i
samma SKick gom fére naturgasledningens respektive  naturgaslagrets

tillkomst. Enligt  utredningens  mening bor den gop senast innehaft
koncessionen vara Skyldig att ta bort naturgasledningama och natur-
gaslagren, samt att vidtas de &terstéllningsatgérder som behévs for att
tillgodose et allmant eller enskilt intresse L, nagon betydelse. Vilka
atgarder gom behover vidtas far bedémas fran fall till fall. Exempelvis

bor en naturgasledning 5y stél tas bort eftersom denna, o, den inte .
vands och inte heller underhdlls, kommer  att rosta sonder. Troligen  &r
det forst nar koncessionen  upphér oy det kan avgoras vilka  &tgarder
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som behover vidtas. Nar koncessionen  upphor bor darfor den myndig-
het

sionshavaren har att ta bort naturgasledningar och naturgaslager samt

som regeringen bestammer faststdlla  vilka skyldigheter konces-

att vidta aterstallningsatgarder. Om koncessionshavaren inte  foljer
myndighetens beslut boér det 54 mojligt att forelagga honom  eller
henne att vid vite fullgora sina skyldigheter eller att besluta att atgar-
derna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad.

En gnnan frfdga gom bor behandlas i detta sammanhang &r vad gom
skall gélla o, nagon drar fram en Naturgasledning eller uppfor ett pa-
turgaslager utan att ha koncession, dar sddan behdvs, eller bryter mot
meddelade villkor pa ett betydande satt, t.ex. genom att dra fram natur-
gasledningen  p& gnnan Plats an vad ggm har angetts i beslutet. Sédana
fall bor kunna I|8sas genom att den myndighet o, regeringen  bestam-
mer ges réatt att foreldgga den gopy dragit fram naturgasledningen att
dels ta bort den, dels aterstdlla platsen i ursprungligt skick. Ett sadant
forelaggande bor kunna meddelas ., det behdvs frdn allméan eller g,
skild synpunkt. Det bor &ven ygrq mMOjligt att forena forelaggandet — med
vite. Mdjlighet  bér aven finnas att besluta att atgarderna skall vidtas pa
innehavarens  bekostnad.

For att kunna aterstalla marken kravs i de flesta fall tillgang till .
nans Mark. Om markégare, innehavare 4, nyttjanderatt och servitut 4
marken och koncessionshavare inte kan komma &verens o tilltrade till
marken, bér det 54 mojligt  for den myndighet oy, regeringen  be-
stammer att besluta o att tillrade till marken skall f4 ske under viss
tid. Aterstdliningsarbetet  bor utféras pa ett sddant satt att minsta skada
och intrang vallas. Om koncessionshavaren avser att anlagga vag eller
uppféra byggnad bor markédgare och den gomy har nyttjianderétt — eller
servitut avseende marken ha lamnat sitt samtycke. Om samtycke inte
ges bor det aven i detta fall kravas tillstdnd 5, den myndighet gom re-
geringen bestammer.  S&dant tillstind bor meddelas endast o, &tgarden
oundgangligen kravs for att aterstéllningsarbetet skall kunna utféras.
Orsakar aterstallningsarbetet skada eller intrang bor markagare och in-
nehavare 4y nyttjanderatt — och servitut avseende marken ha ersattning
for detta. Den fastighetsdomstol inom g omrdde marken eller storre
delen 5, denna ligger bor prova eventuella tvister rdrande ersattningen.
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10.3 Ledningsagarens skyldigheter

Avsnittet behandlar  frdgor o, tilltradesform till  naturgasledningar,

transport gy naturgas, anslutning till naturgasledningar, vika gom skall
betraktas g, berattigade  kunder, undantag och frAgor oy, transportta-
riffer.

10.3 Tilltrade till  naturgasledningar

Forslag:  Tilltrade  till naturgasledningar skall baseras pa ett reglerat
forfarande.

Den svenska naturgasmarknaden  préglas 4, betydande inslag gy mono-
pol, vilket ger kunder sma eller inga mojligheter att vélja leverantor.
Varje kund &r i praktiken hénvisad il g, leverantér och har darmed
sma mojligheter  att soka uppnd battre villkor genom avtal med nagon
annan leverantor.

Enligt utredningens  uppfattning  &r det viktigt att naturgasmarknaden
i Sverige o©ppnas for konkurrens. En naturgasmarknad som Mojliggor

inhemsk och internationell handel med naturgas leder bla. till att pro-
duktionsresurserna kan utnyttjas  battre. P& sikt bor okade inslag gy
konkurrens leda till gn annan ©Och effektivare prisséattning naturgas-

marknaden  ¢op gynnar konsumentema.

Transport 5y naturgas genom Naturgasledningar kan gom tidigare
framgétt betraktas gom ett s.k. naturligt monopol. Férekomsten 5, stor-
driftsfordelar har medfort att ett enda foretag kommit att dominera in-
om Sitt omrdde, och i praktiken ar det omgjligt fér ndgot annat foretag
att etablera  Overforingsverksamhet inom detta omrade. Utvecklingen
har emellertid  visat att det &en nar galler naturlign monopol finns al-
ternativa  losningar.  Huvudprincipen ar att separera handel och trans-
port gy naturgas. Som framgétt 5, kapitel 8 &r det ofta just i transporten
overforing och/eller  distribution till kunderna ¢g, kostnadsférdelarna
med ett Overforingsforetag ar storst, medan handeln inte uppvisar mot-
svarande kostnadsegenskaper, dvs. inte ar forknippad med stordrifts-
fordelar.  Genom att separera Nandel fran transport kan g tillgodogs-
ra Sig de fordelar g5, folier 5, konkurrens i handelsledet samtidigt
som man tllvaratar kostnadsfordelama med ot overforingsforetag.
Forsaljning av naturgas bor séledes ske i konkurrens, medan transport-
verksamheten som 4r ett naturligt ~monopol bor regleras pa ett sarskilt
satt.
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For att uppnd o©kad konkurrens inom naturgashandeln  méste kopare
och sdliare pa naturgasmarknaden ges mojlighet  att utnyttjia  naturgas-
ledningarna.  Enligt rorledningslagen, som reglerar verksamheten i dag,
finns on sadan mojlighet. Av lagen framgar att koncessionshavaren ar
skyldig att mot ersattning ombesotrja transport genom ledningen  at gp-
nan, om det kan ske utan vasentligt forfang for koncessionshavaren.
Rorledningslagen saknar dock bestammelser oy hur ett sadant tilltrade
skall organiseras och enligt underlagsbilaga 3 till  Energikommissionen
SOU  1995: 140 har tilltrdde till naturgasledningar for tredje part inte
varit aktuellt. Mot bakgrund 4, denna osédkerhet och att valt att ut-
forma gp helt ny naturgaslagstiftning, har utredningen  valt att anknyta
till de bestammelser o tilltrade il systemet gom finns i naturgas-
marknadirektivet.

Naturgasmarknadsdirektivet bestammelser o, tilltrade till systemet,
som redovisats i kapitel 7 och analyserats i kapitel ar enligt var upp-
fattning de centrala verktygen for att astadkomma ©kad konkurrens  pé
naturgasmarknaden. Bestammelserna medger olika forfaranden  for till-
trade till naturgasledningama. Det ar mojligt att valja forhandlat  och
reglerat tilltrade  eller bada dessa férfaranden. Ett reglerat tilltrade  in-
nebar o laglig ratt att mot avgift utnyttja ledningarna, medan ett for-

handlat tilltrade  innebéar op ratt att forhandla o tilltrade till  ledningar-

na.
En viktig utgdngspunkt for utredningen  &r att landets forsérining gy

naturgas ar organiserad pa ett effektivt  och l&ngsiktigt hallbart  satt.

Naturgasen spelar i och fér sig gn liten roll i Sverige och det kan natur-
ligtvis invéndas att genomférandet 5, naturgasmarknadsdirektivet har
mindre  betydelse p& o S&dan begriansad naturgasmarknad, — &tminstone
om forbrukningen aven fortsattningsvis kommer att ligga ungefar
dagens nivd. Samtidigt har i kapitel 5 redovisat ett antal studier gm
forutsattningarna for en utbyggd marknad i Sverige. Utredningen tar

inte stalining till dessa studier, |en det ter sig andd gom naturligt  att
utgd frdn g, lagstiftning  gom sSkall kunna fungera i dag och gomy inte

lagger hinder foér o utbyggnad 5, naturgasen. Inom vissa omraden,
som redovisas genagre, kan dock behovet g lagstiftning férvantas  ygra
litet.

Vi & medvetna oy att lagstiftningen kan paverka marknadens ut-
veckling och dess funktionssiitt. Framfér allt kan reglerna o tilltrade
til marknaden, gop framgétt 5, kapitel forvantas paverka bade kon-
kurrens och incitament till investeringar i infrastruktur. En viktig fraga

blir da i vilken utstréckning lagstiftningen skall ta hansyn till incita-
menten att bygga ut infrastrukturen for naturgas. Enligt var uppfattning
ar utredningens huvuduppgift att skapa forutsattningar for effektiv
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konkurrens  p& den svenska naturgasmarknaden. Detta &r ocksd det pri-
mara syftet med EG:s naturgasmarknadsdirektiv.

Det gar dock inte att bortse frdn att infrastrukturen, och darmed in-
vesteringsbendgenheten, ar mycket viktig for att utveckla on val funge-
rande framtida marknad. Det ter sig darfor som Ofrankomligt att  kon-
kurrensaspekter och benégenheten  att investera i infrastruktur maste
vagas mot varandra. En central frdga blir darfér hur de bagge tilltrades-
formerna  paverkar investeringsbenagenheten i infrastruktur. En konkret
beddmning  goy, méaste goéras i detta sammanhang & d& huruvida et
reglerat tilltrdde  forsvagar incitamenten i en sadan utstrackning att ett
fornandlat tilliréde  bor foredras framfor  ett reglerat.

En utgdngspunkt  for var bedémning ar att ett reglerat tillirade  kan
innebara olika former och grader g, ingrepp. Som framgatt av Kkapitel 8

kan ett reglerat tilltrade innebara att priser, leveransvillkor, tariffstruk-

turer etc. regleras 4y en regleringsmyndighet. S& behéver dock inte g
fallet. | Sverige har reglerande ingrepp i tex. priser och tariffstrukturer

traditionellt sett varit 5, begréansad omfattning. P& tex. den svenska
elmarknaden utgdr regleringen 4, nattarifferna frdn vissa mal o, ska-
lighet och likabehandling. Tariffemas struktur  regleras dock inte, och
det sker ingen prévning i forvdg 4, natbolagens tariffer och Gvriga

kommersiella villkor.

| den meningen #r skillnaden mellan ett forhandlat och ett reglerat
tiltrade  mindre tydlig och det ar utiffdn o, sddan typ g, reglering vi
gér var beddmning eller jamforelse med ett forhandlat tilltrade. Det
finns dock &ven | detta perspektiv tvd vésentliga skillnader mellan de
bagge tilltradesformerna. | jamforelse med ett forhandlat tilltrade  inne-
bar ett reglerat tilitrade for det forsta att det ar mojligt att fa tariffer och
ovriga villkor  for transporttjanster provade 4, en regleringsmyndighet.
Tariffer ~ och/eller andra villkor och skyldigheter maste for det andra of-
fentliggoras.

Det ar sannolikt att kravet provning  och offentliggérande av ta-
riffer vid ett reglerat tilltrdde i ndgon utstrackning begransar ledningsa-
garas handlingsutrymme jamfort  med vad goy, ar fallet vid ett for-
handlat tilltrdde. Ett forhandlat tilltrade ger ledningségare  vissa mojlig-
heter att paverka konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Det ar
darmed troligt att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas

ar starkare vid ett forhandlat tilltrdde  &n vid ett reglerat. De ekonomis-
ka forutsattningarna for utbyggnad  ,, infrastruktur for naturgas kan
emellertid paverkas aven med traditionella energipolitiska styrmedel
som Skatter och andra regler. Dessa medel kan utformas just for att
framja investeringar i infrastruktur och torde darfor g5 effektivare i
detta avseende &n ett regelverk gop framst skall skapa konkurrens — p&
marknaden.  Betydelsen 5y tex. ep Stabil och forutsagbar energibeskatt-
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ning for viljlan att investera i infrastruktur har understrukits i bak-
grundskapitlen.  Kreditmarknaden har vidare, gom framgétt 5, kapitel
andrat karaktar sedan merparten gy haturgassystemen byggdes upp, vil-
ket medfér att behovet 4, ldngsiktiga bindningar minskar. Dessa bind-
ningar minskar Aven i andra avseenden eftersom producentemas  kon-
kurrens o, marknadsandelar har blivit alltmer pataglig. Som framgétt
av kapitel 8 kommer de storre producentema  att &r 2000 ha ett natur-
gasutbud och g rérledningskapacitet for Okad export gom motsvarar ca
10 procent gy konsumtionen i Europa. Detta forhdllande kan antas
minska behovet 4, langsiktiga bindningar  mellan producenter och im-
portorer. | dessa avseenden finns det darfor mindre skal att fororda ett
forhandlat tilltrade.

Enligt var beddmning 4r det troligt att ett forhandlat tilltrade  blir
mer 'esurskravande och forenat med stérre osadkerhet for potentiella
nyttjiare 5, ledningarna an epn ordning med reglerat ftilltrade. Detta
hanger samman Med att det vid ett reglerat tilltrade, gom framgétt gyan,

ar mojligt att fa tariffer och villkor prévade samt att tariffema ar of-

fentliggjorda. Darmed reduceras vissa nackdelar gy ar forknippade
med forhandlingar. Foérhandlingar tar alltid tid och regyrser, Vilket kan
verka avskrackande  for aktdrer gom planerar att etablera  sig mark-

naden. Det rader ocksd alltd i forvdg g osékerhet o, utfallet 45y en
forhandling om lilltradesvillkor och priser. Oséakerheten kan innebara
att aktorer har sma incitament att vidta atgarder i form 4, tex. investe-
ringar eller marknadsanalyser for att trada in pad marknaden. Ett for-
handlat tilltrade kan tex. innebdra att kunder inte likabehandlas och
medféra att kunder utestdngs frdn marknaden.

Utvecklingen i bl.a. Storbritannien, som Stegvis avreglerat natur-
gasmarknaden och utgdtt frn ett reglerat tilltrade, visar att ménga po-
tentiela  aktorer initialt valde, nar regleringen 4 relativt  outvecklad,

att inte g& in p& marknaden grund L, osékerhet och bristande Gppen-
het. Risken for diskriminering ansdgs for stor. Senare Aatgarder, gom
krav pa offentliggjorda tariffer  och berakningsprinciper, styrning  och

kontroll 5, tariffer etc., har visat sig yara ay stor betydelse for att fa ep
fungerande marknad. Atgérderna har o6kat graden 4, Oppenhet och
minskat inslagen g, diskriminerande principer,  vilket lett till att antalet
aktorer p& marknaden har okat. Ett annat exempel &r Tyskland gom |
och for sig saknar obligatoriska  foreskrifter angaende tillrade till led-
ningama. En form 4, foérhandlat tilltrade tillampas dock, &aven gm det ar
betydligt ~mindre formaliserat  &n det som anges | naturgasmarknadsdi-

rektivet.  Misslyckanden att fa tilltrade  till de existerande ledningarna

har, gom framgétt 5, kapitel lett fram till investeringar i parallella
ledningar i Tyskland. En sadan utveckling leder i mé&nga fall till effek-
tivitetsforluster.
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Var slutsats av diskussionen o ar att det vid ett férhandlat tilltra-
de &r forenat med hogre kostnader och storre osédkerhet att etablera sig
p& naturgasmarknaden an vad gop ar fallet vid ett reglerat tilltrade.
Detta forhdllande  begransar konkurrensen  p& naturgasmarknaden och
utgér enligt var mening ett starkt argument for reglerat tilltrade.

Detta argument kan sagas aterspegla konsumentintresset som & en
viktig  utgdngspunkt fér utredningen. Ett reglerat tilltréde  ar forenat
med lagre transaktionskostnader och mindre osakerhet an ett férhandlat
tilltrade  och medfér darfor mindre hinder for marknadstilltrade. Det har
darmed de mest positiva effekterna  p& konkurrensen och i forlangning-
en P& konsumentintresset. Enligt var bedémning ger sdledes ett reglerat
system den storsta garantin  for ett tilltrade il systemen. Det &r ocks&
latt att forstd och ger klara och entydiga spelregler, vilket forbattrar
marknadens  funktionssatt.

Den ygn forda diskussionen  &r vart huvudmotiv for ett reglerat
tilitrade.  Det finns emellertid  &ven andra skél go, talar for vart forslag.

Ett reglerat tilltrade med offentliggjorda tariffer  kan underlatta  for
tillsynsmyndigheten att analysera prisbildningen. Om marknaden inte
skulle  fungera tillfredsstallande ger ett reglerat tilltrade  ocksd ©kade
mojligheter  att stélla krav pa tariffemas  utformning  eller andra villkor.

Det kan vidare hévdas att den svenska gasmarknaden ur konkurrens-
synpunkt  har alltfor ménga handelsled. Som framgtt ,, kapitel 9 yt-
vinner Dansk Undergrunds  Consortium  DUC gasen Och sdlier den vi-
dare til DONG Naturgas A/S. Det ggpgre fOretaget siljer gasen il
Vattenfall Naturgas  AB, gom | sin tur salier den vidare till distribu-
tionsforetag.  De gepgre foretagen star for forsaliningen il slutkunder.
Ett reglerat ftillrade,  gop ger storre garantier for ftilltrade il systemen
an ett forhandlat tilltrade, kan innebara att vissa av de svenska han-
delsleden rationaliseras bort, vilket darmed leder ftill effektivitetsvins-
ter.

Sammanfattningsvis uppfyller, enligt var bedomning, ett reglerat
tiltrade i hogre utstrackning  &n ett férhandlat tilltrade de formella  for-
utsattningarna  for att f& till stdnd g, okad konkurrens. Det kan i och for
sig alltid havdas att behovet av konkurrens tillfredsstalls genom den
alternativkostnadsprissattning som tilldmpas pa gasmarknaden, dvs. att
priset pad naturgas ar kopplat till kundens altemativkostnad for andra
branslen. De radande prisniviema reflekterar  dock i hog grad bristen
pd konkurrens p&d gasmarknaden. Prissattningsprincipen ar vidare
mycket kanslig for skatteforandringar  p& alternativa  branslen och det zr
endast kunder g5y har tillgdng till alternativa  branslesystem som utan
kannbara kostnader kan byta energikdlla. | lander som infort  ett reglerat
tilitrdde  till  naturgasmarknaden tenderar naturgasen att f& ett eget
marknadsbestamt pris, dvs. priset baseras pa utbud och efterfrdgan av
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naturgas det bOr poangteras att detta ocksd ar syftet med ett forhandlat

tilltrade. Denna utveckling har lett till lagre naturgaspriser. Det a&r
darmed inte sagt att vi far g s&dan prisbildning pd on liten marknad
som den svenska. Forutsattningarna okar dock och forstarks 5, den
marknadsutveckling som redovisats i avsnitt 8.1 och goy, pekar pa att

trycket frdan kommersiella krafter kommer att leda till gn allt e kon-
kurrensutsatt ~ marknad.

Ett problem i detta avseende &r dock att Sverige &r gn liten marknad.
Det kan havdas att det darfor ar mindre befogat att reglera tilltradet fill
marknaden.  Naturliga  monopol, oberoende g, storlek, leder dock g
malt inte ftill ett effektivt utnyttiande g, tillgéngliga  resurser. Detta &r
det framsta skalet for att reglera naturliga  monopol, och i synnerhet
tiltrade  till systemen och prissétining 4y transporttjanster det senare
diskuteras per | detalj i avsnitt 10.3.6 o tariffer. | och foér sig &r det
tankbart att kunder vid ett forhandlat tilltrdde  sluter sig sgmman fOr att
utbva ett forhandlingstryck som S& smaningom leder till sénkta priser.
N&got s&dant samarbete har dock tidigare inte inletts p& den svenska
marknaden, trots att rorledningslagen formellt  sett gett utrymme  for
tiltrade  till systemet. Det bor vidare betonas att offentliggj orda tariffer
inte heller ar givna for all framtid, ytan fordndras successivt.

Ett alternativt  satt att i ndgon mMAan garantera tilltrade till ledningarna
skulle kunna 45 att de ags gy staten. Vi ggr dock, liksom elomra-
det, inga skal att skapa ndgon sé&dan organisation. Det &r gparare Va-
sentligt att kompetensuppbyggnad etc. kan tas till ygrq INOM (gmen fOr
den nuvarande organisationen.

En mer Vvasentlig frdga &r dock hur ett reglerat tilitrade i praktiken
kommer att paverka konkurrensen.  For att skapa gn genuin konkurrens
pa den svenska marknaden &r det inte tillrackligt att enbart ge tilltrade
till systemet och 6ppna marknaden. Det maste ocksd s MOjligt  for
svenska slutkunder och naturgasforetag att kdpa naturgas frén andra le-

verantorer i tex. Tyskland och Danmark. Néagra fysiska hinder gom be-
gransar transportmdjligheterna finns inte i dag, eftersom det finns ledig
kapacitet i tex. det danska overforingssystemet. | praktiken kan det

dock finnas vissa hinder g¢op kan begrénsa tilltradet il systemet i and-
ra lander. Svenska naturgasforetag ar for narvarande beroende g, till-
géng till det danska systemet for transporter. Vi vet dock fortfarande
inte vilken ftilltradesform som Danmark kommer att vélja. Det finns
dock mycket gom talar fér att de véljer ett férhandlat tilltrade.  Huruvi-
da detta leder till att ett tilltrade forsvaras for svenska naturgasforetag
och berattigade  kunder &r svart att bedéma. Det finns, gom framgétt
ovan, rent almant gn risk for att ett forhandlat tillirdde leder till Okade
kostnader och storre o0sékerhet, en att det skulle leda till diskrimine-
ring 5, svenska naturgasforetag  eller berdttigade kunder &r inte yppen-
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bart. | sa fall torde det aven galla stora naturgasforetag  fran lander med
betydligt  stérre naturgaskonsumtion an den svenska, vilket sannolikt
skulle leda till andra konsekvenser. Det forhallande att foreslagit et
reglerat tilltrade  kan vidare knappast paverka svenska berattigade  kun-
ders mojligheter till tilltrade  till de danska systemen. Enligt artikel 21 i
direktivet skall medlemsstaterna dessutom ytse g behdrig myndighet
som skall lésa tvister o forhandlingar  och vagrat tilltrade. Det finns
ocks& g mojlighet  att Gverklaga enligt gemenskapsratten.

Det ar dock inte otankbart att skilda tillradesregler  och definitioner
av berattigade kunder mellan Sverige och tex. Danmark eller Tyskland
kan leda till att svenska naturgasféretag eller kunder far svart at agera |
Danmark eller Tyskland, medan danska och tyska foretag far lattare att
agera i Sverige. P& sikt, nar de nuvarande take or Pay-kontrakten l6per
ut, bor detta kunna leda till 6kad konkurrens och sankta gaspriser i Sve-
rige. P3 sikt ar det inte heller uteslutet att olika former av utlandska  fo-
retagskonstellationer etablerar sig i Sverige och att Vattenfall — Naturgas
AB:s inkdpsmonopol  upphér.  Overforingsledningen i Sverige kommer
dock att fortsdtta att existera oberoende av detta. Enligt var beddmning
ar frihandel  ett effektivt  medel for att bekdmpa monopol och Karteller
som oOrganiseras 5, inhemska producenter.  Internationell konkurrens
har visat sig yarg en Viktig del i det omvandlingstryck som pressar 10-
retagen aft rationalisera  verksamheten.  Det kan ocksd papekas att redan
hotet ,, utlandsk konkurrens — kan komma att paverka de inhemska na-
turgasforetagens beteenden.  Vart primdra intresse &r saledes inte att
starka de inhemska naturgasféretagens konkurrensféormaga genom  kon-
kurrenshegransande  regler p& den inhemska marknaden. En ytterligare
beddmningsgrund o, bor vagas i sammanhanget, &r att i kapitel
5 har redovisat att det pagér g utredning o ytterligare en transport-
vag for naturgas mellan Tyskland,  Sverige och Danmark. En sidan
transportvdg  skulle forbatira  forutsattningarna  fér o, fungerande  kon-
kurrens  och radikalt minska svenska naturgasféretags  och slutkunders
beroende ,, det danska transportsystemet. Det &r dock inte uteslutet att
Oppnandet 5, naturgasmarknaden leder till o bristande jamvikt  gente-
mot andra lander. Det bor samtidigt papekas att den svenska naturgas-
marknaden  for narvarande ar mycket liten vid en internationell jamfo-
relse. Den svenska konsumtionen motsvarar ca 0,2 procent gy den g
ropeiska, och ar darmed betydligt mindre #n enbart den &rliga tillvixten
av den europeiska marknaden. Intresset for marknadsinvesteringar pa
den svenska marknaden kan darfor vara lagt.

Ett annat och liknande oséikerhetsmoment ligger i att den danska
produktionskapaciteten successivt  minskar.  Efter 2005 kommer den in-
hemska produktionskapaciteten att falla successivt och 2010 kommer

importbehovet  att motsvara ¢ hélften 5, efterfrdgan. En viktig slutsats
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av detta &r att Sverige successivt maste soka andra importaltemativ an
Danmark. Det kommer darmed ocksd i framtiden att bli viktigt att fa
tillgéng till det danska systemet for transporter. Aterigen ar det dock en
frdga oy huruvida det svenska valet g, tilltradesfonn har betydelse for
svenska naturgasforetags  eller slutkunders ftiltrade il det danska gyg.
temet. Det kan ocksd bli aktuelt med nya investeringar i gasin-
frastmktur. Byggs den gyan namnda g transportvagen til den gyro-
peiska kontinenten  blir ocksd bilden annorlunda.

En ytterligare  osékerhet i sammanhanget &r, gom framgdtt 5 kapitel

att Vattenfall — Naturgas AB har transportratten  for 2 miljarder M3
naturgas per ar i det danska systemet Och att denna ratt enligt avtalet
upph¢r forst 2005. Huruvida detta &r ett problem eller inte &r beroende
av om det finns ledig kapacitet i det danska systemet. Finns det ledig
kapacitet bor forhallandet  med transportratten  inte foranleda négra pro-
blem. Om det daremot saknas ledig kapacitet &r det inte oténkbart att de
som anges som Derattigade kunder kan behdva forhandla med Vatten-
fall Naturgas AB gy att képa transportratt 5, foretaget. | det sistnamn-
da fallet &r det tankbart att det skulle kunna uppsta en handel med
transportratter. Det &r dock inte uppenbart hur valet g, tilitradesfonn
till de svenska naturgasledningama skulle péverka detta.

Vi ar vidare inte heller omedvetna , att det kan uppstd andra for-
mer av Problem o, Sverige valier ett annat system for tilltrdde &n and-
ra lander. Befintlig  information, som redovisats i kapitel tyder pa att
flera lander &r inriktade pa att inféra ett forhandlat tilltrade. Om sa blir
fallet kommer  Sverige att ha gn helt 6ppen prissattning  p& trans-
porttjanster, medan manga andra lander inte har det. Darmed har natur-
gasbolag i andra lander stérre kunskap oy Vvara forutsattningar  &n vi
har oy, deras, vilket kan g3 en nNackdel for de, svenska naturgasforeta-
gen. Fragan ar dock vilken effekt detta far i praktiken. Naturgas gsom
transporteras i de svenska ledningarna kommer alltid att generera in-
takter for ledningsagaren, oberoende sy vem som formellt  &tar sig
transporten eller vilkken form , tilltrdde gy vélis. | andra lander har
det visat sig I6nsamt att endast bedriva 6verféringsverksamhet. Om
ledningsédgaren tex. enbart star for transporten, men inte sjalva forsalj-
ningen 5, naturgas, kan det dock uppstd problem o, ledningsagaren
har take ,, pay-ataganden. Vi &terkommer till detta problem nedan.

| och for sig kan ett reglerat tilllrdde medféra ett minskat férhand-
lingsutrymme for bagge parter nar det géller nivan p& transporttariffer-
na, men det finns knappast skél att anta att det skulle fa ndgra betydel-
sefulla  konsekvenser. Som framgétt 5, kapitel 8 kan kostnaderna  for
overforing uppskattas till  10-20 procent gy haturgaspriset. Dértill
kommer  transportkostnader for  distribution. Aven om transportkostna-
dema varierar mellan olika typer gy nNaturgasforetag, ligger séledes g
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del 4y forhandlingsutrymmet i sjalva energipriset  for naturgas. Liknan-
de forhallanden rdder pad den svenska elmarknaden.  Nattariffer fast-
stalls 5y natdgaren, medan energipriset  ar férhandlingsbart. Effekterna
for utlandska  leverantorer bor dessutom bli liknande dem for svenska
naturgasforetag. De utlandska leverantdrerna  skall ocksd transportera
naturgasen i den svenska delen g, Overforingledningen mot offentlig-
gjorda och paverkbara tariffer.

Det finns, goy redan framgétt, inslag L, osékerhet i var bedémning
av lilltradesform till naturgasledningama. Vi menar dock att valet 4, ett
reglerat tilltrade i stérre utstrackning  underlattar  framtida  regelférand-
ringar an ett forhandlat tilltrdde.  Valjs ett forhandlat tilltrade  finns det
en uppenbar risk att manga aktorer binder upp sig med langsiktiga
kontrakt ~och darmed férsvlras o genare ©Overgdng till ett reglerat fill-
trade.

Det finns emellertid flera osakerhetsmoment som 9ar att hantera ge-
nom de undantagsregler g5y finns i naturgasmarknadsdirektivet. Ett
sddant moment &r att har o, begransad infrastruktur pa naturgasom-
rddet och att en utveckling av denna infrastruktur skulle  forbattra
marknadens  funktionssatt. Vi har tidigare pekat pd att valet g filltra-
desform  kan paverka incitamenten att bygga ut infrastrukturen for ha-
turgas. Det gar inte att bortse frdn ait vart férslag till reglerat tilltrade
kan komma att paverka investeringsbenagenheten negativt. Det finns gp

risk for att stora nya investeringar i naturgasinfrastruktur inte blir 16n-
samma | den typ 5y konkurrensutsatt marknad goy, kan tankas uppsta
nar gasmarknadsdirektivet genomférs. | direktivet och i vart forslag till

lagstiftning finns emellertid ettt undantag gq inforts for att uppmuntra
investeringar i geografiskt  begrénsade omréden g, inte tidigare varit
forsorida  med naturgas. Inneborden  &r att tredje part under o, begran-
sad tid inte ges tiltrade  till systemet. Den narmare utformningen av
forslaget redovisas i avsnitt 10.3.5.

Ett annat osakerhetsmoment ar hur naturgasféretags  lonsamhet  kan
komma att péverkas genom att de ar uppbundna 5, langsikiiga take o
pay-ataganden. Sédana &taganden kan, gom framgatt o, kapitel leda

till  stora forluster o, ledningarna  oppnas for tilltrade.  Samtidigt har
det framgétt att det under vissa premisser &r mojligt  att omférhandla

kontrakten.  Det &r ocks& sannolikt att det vaxer fram andra typer ay
kontraktsformer vid en mer konkurrensutsatt marknad.  Utredningen ar
dock medveten om att ett tilltrade till ledningama  kan &samka naturgas-
foretag forluster pd grund o, take o, pay-ataganden. Vi foreslar darfor,
i enlighet med direktivet, att naturgasforetag i sadana fall, efter anso-
kan hos berérd myndighet, kan fa ett tillfalligt undantag frAn att ge il
trade till ledningarna.  Den narmare regleringen ., detta férfarande  (q.
dovisas i avsnitt 10.3.5.
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Enligt  utredningens beddémning bor ratten till tilltrade inte  yara
ovillkorlig. Naturgasféretag bor f& vagra tilltrade till naturgasledningar

pd grund ,, bristande kapacitet. Sverige bor dock, i enlighet med di-
rektivet, fa vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla  att det natur-
gasforetag  gom véagrar tilltrade il systemet p& grund 4, bristande ka-
pacitet eller oftillrécklig anslutning, genomfor noédvandiga  forbattringar

s& langt detta &r ekonomiskt  forsvarbart, eller nar o, potentiell kund &r

villig  att betala for det.

10.3.2 Transport av naturgas  fOr  apnans  rékning

Forslag: Den gom &ger naturgasledning skall ygrg Skyldig att pa
skaliga villkor  transportera  naturgas for beréttigade kunders rékning.
Frdn och med den 1ljanuari 2006 anges alla kunder ooy, berattigade.

Det reglerade tilltradet  forutsatter  enligt var mening att séljare och ko-
pare far tillgdng till de naturgasledningar  gom behdvs for leveranserna.

Darfor ~ skall den goy, &ger naturgasledning i fortséttningen  benamnd
ledningségare vara Skyldig att pd skaliga villkor transportera  naturgas
for berattigade  kunders rékning. Skyldigheten  att transportera  naturgas
for annans rékning ar on bérande princip for att fA okad konkurrens  pa
naturgasmarknaden. Med transport ayses transport gy naturgas for be-
rattigade  kunders rékning  frdn inforselpunkten i Sverige till slutkund.

Transporter sker i overférings- och distributionsledningar. Med o6verfo-
ringsledning avses haturgasledning belagen fram il mat- och gy
lerstation ~ MR-station. Med distributionsledning avses haturgasled-

ning belagen frdn och med MR-station.

Skyldigheten  att transportera  naturgas fOr sqnans rakning géller in-
ledningsvis  enbart for vissa stérre beréttigade kunder. Dessa berattiga-
de kunder definieras i avsnitt 10.3.4 och dar motiveras ocksd vart stall-
ningstagande  narmare. Frdn och med den 1 januari 2006 gpges alla
kunder gom beréttigade och alla kunder kan darmed fritt vélja leveran-

tor.

Transporten av naturgas skall ske pé skaliga villkor. Som exempel
pa villkor kan namnas pris och betalningsvillkor, avtalstid och uppséag-
ning, avbrott och avstangning. Frdgor om transporttariffers skalighet

behandlas narmare i avsnitt 10.3.6.
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10.3.3 Anslutning  till paturgasledningar

Forslag: Den gom &ger naturgasledning &, o det inte finns sérskil-
da skal, skyldig att p& skaliga villkor ansluta beréttigade  kunders
naturgasledningar.  Fran och med den 1januari 2006 pges alla kun-
der som berattigade.

Tvister  5m ledningsdgares  skyldigheter prévas gy den myndighet
som regeringen bestdammer.

For att dstadkomma o, naturgasmarknad i konkurrens  ar det enligt var
mening inte tillrackligt  att enbart l&ta naturgasledningarna bl tillgang-
liga for de berattigade kunderna. En forutsattning for att kunna leverera
och ta emot naturgas &r dessutom ait kunden maste vara ansluten il o,
naturgasledning. N&gon skyldighet att ansluta andras ledningar forelig-
ger inte i dag. Darfor bor ledningsagaren 4.5 skyldig att ansluta natur-
gasledningar.

Skyldigheten att ansluta gnnans ledning  bér inledningsvis  enbart
galla vissa stérre berattigade kunder dessa definieras i avsnitt 10.3.4.
Frén och med den Z1januari 2006 anses alla kunder ¢, beréattigade.

| huvudsak  ar det tvd kategorier ,, beréttigade kunder oy, i prakti-
ken kan begéra anslutning il o, naturgasledning.  Den ena Kategorin  &r
en haturgaskonsument som Vil ta ut naturgas frdn op ledning. Den and-
ra kategorin - ar oy annan ledningsdgare o vl ansiuta  sin ledning till

en annan ledning.

Med anslutning  syses inte bara nyanslutning,  utan ocksd Aterin-
koppling 5y befintig naturgasledning  och hajning av avtalad kapacitet.
Ledningsdgare  far o betydelsefull  roll genom att de skall transpor-

tera naturgas gom har avtalats mellan siljare och kopare. Skaligheten |
ledningségarens  villkor  och tjanster far darfor stor betydelse  for kon-
kurrensen  inom naturgashandeln. Det &r darfor viktigt att precisera in-
neborden i vad gom skall gnses som Skéligt.

Huvudregeln &, gom framgatt ovan, att ledningségare &r skyldiga att
pa skaliga villkor ansluta berattigade kunders naturgasledningar.

Skyldigheten  att ansluta ¢, berdttigad kund bor galla endast om det
finns ledig kapacitet. Om det inte finns ledig kapacitet bér darfor led-
ningsdagaren befrias frdn sina skyldigheter i nddvandig  utstrackning.

| samband med att ledningségaren provar o, begaran om anslutning
tar denne stillning till 4, naturgasledningen  har kapacitet att klara de
transporter  gom blir méjliga med den begirda anslutningen.  Nér en an-
slutning  val har accepterats gy ledningsagaren kan denne inte darefter
hévda kapacitetsproblem il félid 4, anslutningen.
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De o©kade modjligheterna att fritt valja leverantdr medfér inte i sig att
nya kapacitetsproblem uppstdr. Enbart byte L, leverantdr  bér darfer
inte kunna &beropas go Skal for att vagra en begard anslutning.  Fra-
gan om det finns ledig kapacitet &ar sdledes aktuell framst vid anslut-
ningstillfallet.

Undantag frdn anslutningsskyldigheten bor, oy det finns sérskilda
skal, kunna Dbeviljas 4, den myndighet ¢op regeringen bestammer. En
s&dan provning  kan e Skaligheten i ledningsagarens vagran eller
villkor  for att utféra den begarda tjansten.

De tekniska forutsattningarna vid anslutningen & en annan Viktig
orsak till undantag fran anslutningsskyldigheten. Den naturgasledning
som Skall anslutas méaste tekniskt 55 anpassad till det befintliga sys-
temet. Det kan inte 55 en UPPGift for ledningsdgaren  att goéra extraor-
dinara investeringar  for att g kund skall kunna anslutas till hans led-
ning.

Det &r inte endast skyldigheten  att ansluta naturgasledningar som
bor provas 5y den myndighet ¢, regeringen bestammer.  Vilkoren for
anslutning  skall 5,5 skaliga. S&dana villkor kan gélla anslutningsav-
giftens  storlek, e ocksd andra krav g5, ledningsagaren  stiller for att
ansluta g beréttigad  kund.

Som framgétt ,gn foreslar att ledningségare inledningsvis  endast
skall \grg skyldiga att ansluta vissa stérre berattigade kunder. For 6vri-
ga kategorier 5, kunder féreligger  anslutningsskyldighet forst fran och
med den | januari 2006. Dessa omfattas darmed inte inledningsvis av
de villkor  gom angetts qyan. VAart forslag leder sdledes fram till att det
under on relativt kort tidsperiod skapas tvd kategorier 5, kunder o

agerar pa olika typer gy Marknader; en Konkurrensutsatt marknad och
en Marknad med starka inslag 5, monopol. Det &r darfor viktigt att fill-
synsmyndigheten aven allmént foljer utvecklingen fram till och med
2005 vad galler anslutningsavgifier etc. den sisthamnda marknaden.

10 9-188I
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10.3.4 Berattigade  kunder

Forslag:  Ledningségare  &r pa skaliga villkor skyldig att for féljande
berattigade  kunder ansluta ledningar samt transportera naturgas.

Den gsom 4ger naturgasledning — och goy transporterar  eller  for-
salier naturgas till fler an gn kund.

Kunder gom har naturgaseldad  kraftproduktion.

(")vriga slutforbrukare som forbrukar o an fem miljoner  ku-
bikmeter  naturgas per ar och forbrukningsstélle.

Fran och med den 1januari 2006 anses alla kunder o, beréttigade.

Huvuduppgiften for utredningen ar, gom tidigare framgatt, att skapa
forutsattningar for en effektiv. konkurrens  p& den svenska naturgas-
marknaden. Ur konsumentsynpunkt ar det, enligt var bedémning, na-
turligt att 6ppna marknaden  s& snabbt oy, mojligt. Det finns risk for att
en Ofullstandig marknads6ppning leder till snedvridningar  och konkur-
rensbegransningar.

En allt for snabb Oppning kan dock leda till olika former 4, pro-
blem. Det kravs tex. gpn Viss Gvergangsperiod for att utveckla tariffer
och lésa andra typer gy administrativa problem. Vi har darfor inled-
ningsvis valt att begrédnsa gq till vissa stérre kundgrupper.

Inledningsvis har vi valt att ange ledningségare  gom transporterar
eller forsélier naturgas ftill fler &an gn kund oo, beréttigade kunder. Or-
saken till att valt denna grupp & i viss man g formalitet, eftersom
det i direktivet  gnges att distributionsforetag skall ha behorighet  att in-
ga avtal om haturgas for den volym naturgas gom fOrbrukas 5, de gy
deras kunder gom anges som beréttigade inom deras distributionssys-
tem, for att kunna forsérja dessa kunder. Med distributionsforetag av-
ses enligt var definiton  den g5, &ger naturgasledning  belagen frdn och
med MR-station och gom transporterar eller forsaljer naturgas till kun-
der. Det forefaller mot denna bakgrund &ven gz Motiverat att gom be-
rattigad kund gnge den gom &ger naturgasledning  belagen fram il MR-
station och gom transporterar eller forsélier naturgas till kunder, dvs.
overforingsforetag.

En viktigare aspekt nar det géller distributionsforetag ar dock den
analys gom redovisats i kapitel 8 och gy pekar pa att den ekonomiska
effektiviteten ar ldg i manga europeiska distributionsforetag. En vag att
Oka effektiviteten ar att betrakta dessa gg, berattigade kunder och ge
dem tilltrade till overforingsledningama. Foretagen far da o, mdjlighet
att valja leverantor och de blir déarmed inte lika bundna till 6verférings-
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foretaget o, tidigare. Effekten  bor bli lagre priser for distributionsfo-
retagen. Dessa sankta priser fillfaller inte enbart distributionsféretagen
utan &aven deras kunder, eftersom distributionsledningama oppnas  for
konkurrens  for beréttigade kunder. Innebérden 5, Vart forslag ar inte att
en ledningsdgare utan Vvidare kan bedriva tex. distribution av haturgas.
Sadan verksamhet skall ske i éverensstammelse med bl.a. de foreskrif-
ter som utfardas 5, Sprangamnesinspektionen.

En annan grupp & naturgaskunder  goy har naturgaseldad kraftpro-
duktion.  Naturgaskunder som | dag har kraftproduktion har samtidigt
ocksd varmeproduktion. Kunder med naturgaseldad kraftproduktion
skall, gom framgdtt oyan anses vara berdttigade kunder. Det innebar
att, oavsett arlig produktionsvolym, alla kunder med g naturgashase-
rad elkraftproduktion kommer att ygrg beréttigade kunder. De p& detta
satt berattigade  kunderna blir samtidigt berattigade till tilltréde  for hela
sin naturgasanvandning, dvs. bade for el- och varrneproduktion. Detta
kan f& konsekvenser fér dagens leverantérer gop, ofta inte har sgmma
typ av take o, pay-kontrakt ~med sina kunder ggy, de har med sin natur-
gasleverantor, vilket kan leda till att dagens leverantor riskerar att inte
fa avsattning for sina kontrakterade naturgasinkop. Av naturgasmark-
nadsdirektivet framgar att o medlemsstat, for att varmna om jamvikten
pa elmarknaden, far infora ett troskelvarde som inte far overstiga det

som anges for andra slutforbrukare, for att kraftvdnneproducenter skall
anses vara Perattigade  kunder. Den som Produceras i naturgaseldade
kraftvarmeanlaggningar uppgar dock endast till mindre &n op procent
av den totala elproduktionen, varfor det enligt var bedémning inte fo-

religger nagon risk for att naturgasbaserad  kraft skulle stora jamvikten
pa den svenska elmarknaden.

Den tredje gruppen & ovriga  slutférbrukare som anges i naturgas-

marknadsdirektivet. Enligt var bedémning  boér gransen for forbrukad
volym sattas relativt  1agt for att fA o snabb Oppning 5, marknaden. Vi
foreslar  darfor gt Ovriga  slutférbrukare som forbrukar mer an fem
milioner  kubikmeter  naturgas per & och forbrukningsstalle inlednings-

vis skall ghses som berédttigade  kunder.

Det kan forhand g5 SVart att avgéra Vviken volym  kunden
kommer att forbruka under &ret och darmed , kunden skall betraktas
som beréttigad kund eller inte. Enligt var uppfattning skall beddémning-
en baseras pé den kontrakterade  volymen. En slutférbrukare som under
&ret sluter kontrakt p& mer &n fem miljoner  kubikmeter naturgas skall
vid lagens ikrafttradande betraktas goy, en beréttigad  kund.

Kravet att en Slutforbrukare skall forbruka e &n fem miljoner
kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstalle innebar att tex. ett
foretag med verksamhet fem olika orter A&tminstone pd oy gy dessa



292 Overvaganden och forslag SOU 1999:1 15

orter skall uppn& fem miljoner kubikmeter  naturgas per ar for att anses
som berattigad  kund.

Enligt var beddémning bor marknaden gppnas fér samtliga kunder
den | januari 2006, dvs. ledningsdgare skall d& 45 skyldiga att pa
skaliga villkor ansluta andras naturgasledningar  och transportera  natur-
gas T0r annans rékning. Vart forslag leder, o framgétt 5, kapitel
til gn Oppning 5y marknaden  gop motsvarar g 60 procent gy den to-
tala arliga gasforbrukningen nar lagen trader i kraft. Efter drygt fem &r
oppnas séledes marknaden fullstandigt.

Vi ar medvetna ,y att den snabba och kraftiga marknadséppningen
kan leda till ekonomiska forluster for ledningsagama. Det &r framst de
svenska distributionsforetagen som kan drabbas negativt i konkurrens-
hanseende. Deras mojligheter  att konkurrera o, de kunder oo, inled-
ningsvis  gnses som berdttigade kan forsamras  pd grund 4, att naturgas

endast kan importeras till Sverige genom Overforingsledningar i Dan-
mark. Orsaken & framfor allt den transportratt 2 miljarder m3 natur-
gas per &r gom Vattenfall Naturgas AB har i det danska systemet och
som | praktiken utgér ett importmonopol  ett liknande problem ar att
den @verforingsledning som &gs gy Vattenfall  Naturgas AB delvis &r
belagen pa danskt territorium. Transportratten, som harmare redovi-

sats i avsnitt 8.4.2, kan forsvara for de svenska distributdrerna att teck-
na avtal med andra leverantdrer. Det finns d& g, risk for att distributo-
rerna forlorar  kunder eftersom de inte kan erbjuda alternativa  natur-
gasleveranser  eller priser. Eftersom distributérerna ar uppbundna 5y ta-
ke or pay-avtal kan de i saddana fall drabbas av €konomiska  forluster.
Take o pay-avtalen l6per uyt under perioden 2001-2005 och Vattenfall
Naturgas AB:s transportratt 2 miliarder M3 naturgas per &r upphor
under 2005. Problemet &r dock i hdg grad beroende om det finns le-
dig kapacitet i det danska systemet. Finns det ledig kapacitet bor for-
héllandet med transportratten inte foranleda nagra storre problem. Om
det daremot saknas kapacitet &r det tankbart att distributionsforetagen
kan behova forhandla med Vattenfall —Naturgas AB ., att kopa trans-
portrétt. ~ Oberoende 5, detta &r utredningens  huvuduppgift, gom tidiga-
re framgdtt, att skapa forutsattningar for effektiv.  konkurrens  p& den
svenska naturgasmarknaden. Vattenfall ~ Naturgas AB har, och torde f3,
en dominerande  stédllning vad galler import 5, naturgas till Sverige.
Konkurrenslagen 1993 :20 innehéller férbud mot missbruk gy domine-
rande marknadsstallning. Utredningen  forutsatter  gtt Konkurrensverket

i detta avseende folijer utvecklingen p& naturgasmarknaden.

Som framg&r 4, avsnitt 10.3.5 har vidare ett naturgasforetag som
rkar yt for, eller befarar att att réka ut for, allvarliga  ekonomiska  och
finansiella  svarigheter grund 5y take o pay-ataganden mdjlighet  att
ansoka om ett tillfalligt  undantag frén filltrade till systemet.
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Det &r dock inte mojligt att forutse alla konsekvenser 5, Vart forslag
till  marknadsdppning. Den myndighet g4, regeringen  bestammer  bor
darfor nar kontrakten  borjar I6pa ut analysera effekterna 5, den fore-
slagna marknadsdppningen och lamna forslag till regeringen huruvida
Oppningstakten bor forandras. Ett sddant forslag bor lamnas den 1 juli
2003.

Den inledande indelningen 5, marknaden i berattigade och icke be-
rattigade  kunder leder definitionsmassigt till att  under g relativt kort
period far gy marknad med konkurrens och o, marknad med kvarstden-
de starka inslag gy, monopol. | princip ar det enbart -5 30 stérre kunder
som inledningsvis kan utnyttia den Okande konkurrensen, medan t.ex.
hushallssektorn stalls utanfor fram till 2006. | ett sddant lage ar, som
framgétt 5, kapitel risken for korssubventionering storre vid forsalj-
ning gy naturgas till stora kunder an vid forséljning till tex. hushallen,
beroende pa gn betydligt hérdare konkurrens i det forstnéamnda  fallet &n
i det sistnamnda. Detta kan ocksd innebara gp press uppat o, priserna
for de konsumentgrupper som inte i praktiken kan képa naturgas 1 kon-

kurrens mellan olika leverantorer. | avsnittet ., sarredovisning redovi-
sar dock forslag gom kan motverka och ¢ka kontrollen  ,,, eventuella
inslag 5y korssubventionering. Det bor ocksd betonas att den altema-
tivkostnadsprissattning som tilldmpas pd naturgasmarknaden, tillsam-
mans Mmed majligheten att vélja andra energialtemativ, gor att naturgas-
foretagen and& kommer att \gra utsatta for viss konkurrens.

En viktig frdga ar om en haturgasleverantor skall alaggas leverans-
skyldighet. For narvarande saknas s&dana bestammelser  goy reglerar
forhallandet mellan  naturgasleverantor och naturgasanvandare. | ella-

gen finns bestammelser  ,, att gn elleverantdr  ar skyldig att fortsatta
leverera tills  leveransskyldigheten upphér.  Leveransskyldigheten
upphér oy abonnemanget  upphdr, oy en annan €lleverantér  tar &ver
leveransen  eller oy Overfdringen av far avbrytas pa grund g, att
elanvéndaren  har férsummat sina skyldigheter gentemot elleverantorer.
Enligt var bedémning  &r dock inte naturgasmarknaden gy den karakta-
ren att leveransskyldigheten behover lagregleras. Den bodr goy hittills
regleras i avtal mellan leverantér och kund.
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10.3.5 Undantag

Geografiskt avgransat  omrade

Forslag: Om inférandet 5, naturgaslagen skulle orsaka allvarliga

problem inom ett geografiskt begransat omrdde, i synnerhet nar det
galler att utveckla infrastrukturen for overforing  och underlatta in-
vesteringar i denna, kan regeringen eller den myndighet gom rege-
ringen bestdmmer  anstka hos kommissionen om ett tillfalligt un-
dantag frdn reglerna o, marknadséppning.

| avsnitt 10.3.1 har pekat att investeringsbendgenheten skulle

kunna komma att pdverkas negativt o marknaden  Gppnas. Stora nya
investeringar i naturgasinfrastruktur riskerar  att inte bli lénsamma oy
marknaden  gppnas alltfér snabbt. For att uppmunta  nya investeringar i
omréden go inte tidigare varit forsorida med naturgas innehdller 4.
turgasmarknadsdirektivet darfér  ett undantag frdn reglerna om Mmark-
nadsoppning. Enligt var beddmning  &r det vasentligt att denna mojlig-
het finns, inte minst mot bakgrund 4, de studier g, forutséttningarna
for op utbyggd naturgasmarknad i Sverige oy redovisats i kapitel

Av naturgasmarknadsdirektivet framgar att kommissionen kan be-
villa undantag med beaktande sarskilt o, folj ande kriterier:

o0 Behovet ,, investeringar i infrastrukturen som inte skulle 5.5 eko-
nomiskt lénsamma  att genomfora en Konkurrensutsatt marknad.

o Nivdn pd och avkastningsmgjlighetema for de investeringar som
kravs.

o Gassystemets storlek och utvecklingsniva i det berorda omradet.

Utsikterna  for den berdrda gasmarknaden.

o Det berérda omrddets eller den berorda geografiska regionens ut-
bredning och beskaffenhet.

o socioekonomiska och demografiska faktorer.

Enligt direktivet ~ fa&r undantag endast medges om ingen infrastruktur for
gas har anlagts i detta omréde, eller 4, sddan har anlagts for mindre &n
tio ar sedan. Det ftillfalliga  undantaget far inte utstrackas till langre &n
tio &r efter det att naturgas forst levererades till omradet.

Enligt utredningens  bedémning finns det dock skal att analysera ef-
fekterna 5y ett undantag innan ett sdant begérs. Det kan g5 Motiverat
att genom t.ex. informationsinsatser eller andra medel motverka kon-
traktsformer som innebadr att kunder binds 5, mycket langsiktiga  ata-
ganden. Det finns 54455 en fisk for att den tillfalliga  undantagsregeln
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leder till att den svenska naturgasmarknaden, vid g eventuell  utbygg-
nad, under lang tid kommer att bestd 4, ett antal regionala monopol-
marknader.

Enligt var bedémning &ar det dock mycket viktigt att mojligheten il
undantag for ett geografiskt avgransat omrdde finns. Det kan bidra till
att marknaden utvecklas, vilket ar viktigt for att kunna fa till stand

en
okad konkurrens.

Take o pay-kontrakt

Forslag:  Ett naturgasforetag gom far, eller kan antas f&, allvarliga
ekonomiska  och finansiella  svérigheter pa grund 5, langsiktiga A&ta-
ganden gom har godkénts i ett eller flera avtal g, kOp gy naturgas,
kan ansoka hos regeringen eller den myndighet ¢oy, regeringen be-
stammer gm ett ftillfalligt undantag frdn bestammelserna i 3 kap. 1
och 3 inaturgaslagen.

Ansokan o tillfalligt undantag lamnas in till den myndighet
som regeringen  bestammer. Ansokan skall goras utan drojsmal se-
nast efter det att anslutning 4, naturgasledning eller transport av
naturgas har vagrats.

Vi har tidigare redovisat att haturgasforetagen pa den svenska npatur-
gasmarknaden ar bundna g, traditionella och langsiktiga take pay-
ataganden. Den aterstdende Ioptiden pad dessa kontrakt ar visserligen
relativt  begransad. Vattenfall Naturgas AB:s importavtal med DONG
Naturgas A/S loper exempelvis uyt 2003, 2006 och 2010. Sydgas AB:s
kontrakt med Vattenfall Naturgas AB I6per ut under perioden 2001-
2005. Trots den begrdnsade &terstdende loptiden kan dock sddana ata-
ganden leda till stora forluster ., ledningarna ¢ppnas for tilitrade.  For

att undvika att naturgasforetag rdkar yt for allvarliga  ekonomiska  och

finansiella  svarigheter ger haturgasmarknadsdirektivet darfor o mMoj-
lighet att ansbka o, ett tillfélligt undantag fr&n reglerna , tilltrade till
ledningarna.

Om rimliga alternativa  losningar inte &r tillgangliga, och med beak-
tande 4, bestammelserna i naturgasmarknadsdirektivets artikel 25.3 ge
nedan, far regeringen eller den myndighet ¢q, regeringen bestammer
besluta att medge undantag. Beslut ., att bevila undantag skall utan
drojsmal  anmaélas till  kommissionen. Inom fyra veckor efter mottagan-
det 5, denna anmalan kan kommissionen begédra att beslutet
dantag skall &ndras eller upphévas.

om un-
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Vid beslut ,,, undantag skall medlemsstaten eller den utsedda be-
horiga myndigheten samt kommissionen sarskilt ta hansyn till foljande
kriterier:

0 Malet att uppnd o konkurrensutsatt gasmarknad.

o Behovet g, att fullgdra allmannyttiga  tjanster och att sékerstdlla for-
sorjningstryggheten.

o Naturgasforetagets stallning pad gasmarknaden och det faktiska kon-
kurrensldget pa denna marknad.

0 Hur allvarliga  ekonomiska och finansiella  svérigheter naturgas- och

Overforingsforetagen eller berattigade kunder rékar yt for.
o Undertecknadedatum och villkor i det aktuella avtalet, eller de aktu-
ella avtalen, inbegripet i vilken utstrackning  férandringar mark-

naden beaktas.

o De anstrangningar som 9jorts for att losa problemet.
I vilken man foretaget, nar det godtog take , pay-atagandena i fra-
ga, rimligen  kunde ha forutsett att allvarliga problem troligen skulle
uppstd med anledning L, bestammelserna i detta direktiv.

o | hur hég grad systemet ar anslutet till andra system samt i vilken
man dessa system &r driftkompatibla.

o De effekter et beviljande 5, ett undantag skulle f& p& den korrekta
tillAmpningen aqv detta direktiv  avseende o val fungerande inre
marknad  for naturgas.

Av naturgasmarknadsdirektivet framgar att ett beslut om ansokan gm
undantag for take o, pay-avtal gom ingatts innan direktivet  tradde i
kraft inte bor leda ftill o, situation dar det ar omdjligt att finna alternativ
ekonomiskt Ibnsam  avsattning.  Allvarliga problem skall i vilket fall
som helst inte gnges foreligga o férsaljningen 5y naturgas inte faller
under nivan for minimikopgarantierna i take o pay-avtal oy kOp gy
naturgas, eller o, det ifrfigavarande take ,, pay-avtalet kan anpassas,
eller oy naturgasforetaget kan finna alternativa avsattningsmaojligheter.
Enligt utredningens  beddmning  &r det inte rimligt att i naturgaslagen

specificera  alla de ténkbara kriterier g5, bor beaktas vid ett beslut om
undantag. Regeringen eller den myndighet g5, regeringen bestammer
bor besluta i dessa é&renden. Utredningen vill dock framhava vardet g,
stabila spelregler. Regelférandringar som inte kan forutses bor inte leda
till  avsevarda  foretagsekonomiska konsekvenser. Kontrakt  gqm Slots
innan  naturgasmarknadsdirektivet var aktuellt  bor darfor enligt  var
uppfattning  behandlas  fonnanligt. Det &r dock viktigt att eventuella ).
dantag gom beviljas tidsbegransas sa att marknadens  aktorer ges klarhet
om Vilka spelregler g5y kommer att gélla.
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10.3 Transporttariffer

Allmant 4 transporttariffer

Forslag: Transporttariffer for transport gy naturgas skall utformas
sd, att on berattigad kund goy, betalar avgift for att yarg ansluten har
ratt att anvanda andras naturgasledningar.

Transporttariffer for transport gy naturgas skall y5r5 skaliga och
utformade  pa sakliga grunder.

Okad konkurrens  p& naturgasmarknaden  kommer sannolikt  att leda till
att handeln med naturgas féréndras jamfort med i dag. Mojligheten  for
berattigade  kunder att kunna teckna kontrakt med gnngn an den gom
dger naturgasledningar kommer att medféra stora foréandringar for ko-
pare och séljare pa naturgasmarknaden. Andra typer gy aktorer an da-
gens, tex. méklare, kommer att trada marknaden. Nya kontrakts-
former kommer att véaxa fram gom bla. méjliggdr  vidareférsaljning av
naturgas. Ett tariffsystem  maste mot denna bakgrund utformas s& att det
uppfyller de krav gom stélls pd gy konkurrensutsatt naturgasmarknad
med kontraktsfrihet. En viktig forutséttning ar att det skall g e€nkelt
att kopa och sélja naturgas med olika typer gy kontrakt och att olika
aktorer skall ha denna mdjlighet. Det skall darfér racka for o berétti-
gad kund att ygrg ansluten till g punkt p& ledningen for att mgn skall
ha ratt att mot offentliggjord tariff anvanda andras naturgasledningar.

En berattigad kund gy &r ansluten till g, distributionsledning be-
talar sin transporttariff till  agaren 4, distributionsledningen. | den del
av tarffen  gom avser avgift for transport gy naturgas bor ingd hela
kostnaden  fér transporten inom landet. Den beréttigade slutkunden  be-
talar saledes hela transportkostnaden for den bestéllda naturgasvoly-
men.

val fungerande tariffsystem kan, gom framgatt 5, Kapitel vara
mycket komplicerade att konstruera och effekterna  ar i manga fall svéara
att beddma. Den diskussion gqop fOrts i kapitel 8 visar med all tydlighet
att det ar mycket svart att dra ndgra bestamda slutsatser 5, hur tex. in-
férandet 4, offentliggjorda tariffer  skulle paverka naturgasmarknaden i
Sverige.

Det &r mot denna bakgrund vanligt att det enbart stalls vissa gene-
rella krav pa tariffernas  utformning  och att den narmare konstruktionen
blir g uppgift fér marknaden, s& ar fallet med tex. ellagen.

Vi delar denna princip for tariffernas  utformning och gnger att det
inte & op uppgift for statsmakterna  att meddela detaljerade foreskrifter
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om Vilka tariffer g5y skall ftillampas 5, naturgasféretagen. Den nénna-
re utformningen 5y tariffema  &r o, frAga for ledningsforetagen.

Som framgétt ,, kapitel 8 kan det dock g5 lampligt att statsmak-
terna anger Vissa allmanna riktlinjer  for utformningen  ,, tariffsystem.

Enligt var bedémning bor det i naturgaslagen féreskrivas  att trans-
porttariffer skall g5 Skaliga och utformas pad sakliga grunder. Till-
synsmyndigheten bor fa i uppgift att i sin tillsyn bedéma om transport-
tariffer och &vriga Vvillkor  for transporttjanster ar skaliga och utformade
p& sakliga grunder anslutningsavgifter har berorts i avsnitt 10.3.3.
Begreppet saklig grund innebar att transporttariffema skall 575 oObjek-
tiva och icke-diskriminerande. Kunder bdr dock fa indelas igrupper
efter kostnadsbild. ~ Kunder inom g3mma kundkategori  skall daremot ha
samma Principutformning qv transporttariffen.

Nér det galler skaligheten &r konsumentintresset den viktigaste  fak-
torn vid bedomningen  enligt ellagen prop. 1996/972136. Harmed .
ses €lanvandarnas intresse 5, l&ga och stabila nattariffer. under or-
mala forhallanden kan det ofta bli den enda faktorn ¢,y beaktas. Vid
mer Speciella forhdllanden  maste dock &ven andra omstandigheter till-
ldtas inverka pa skalighetsbedémningen. En sadan faktor &r kravet pé
en rimlig avkastning i néatverksamheten. Omstandighetema i det enskil-
da fallet far d& avgora vilken tyngd dessa faktorer skall f& vid skalig-
hetsbeddmningen.

Det forslag vi lagt o, beréttigade kunder ,,qor dock inte inled-
ningsvis  fysiska personer utan foretag. Det &r darfér inte motiverat  att
gora en skalighetsbeddémning utifrdn  konsumentintresset. De beréttiga-
de kunderna  &r ocksd L, en saddan storlek att de inte kan forvéntas
komma i underldage vid forhandlingar med ledningsforetagen.  Enligt var
uppfattning ~ bor o, skélighetsbedémning i stallet goras utifrdn  Gverfor-
ings- och distributionsféretagens avkastning.  Transport-tarifferna bor
ge sddana intakter att verksamheten ger en rimlig avkastning pa den del
som avser transporttjanster. Utredningen  &r, gom framgdtt 4, kapitel
medveten oy att det &r svart att faststdlla vad gom & epn rimlig eller
normal vinst och att det ar svart att forena avkastnings- och incita-
mentskrav.  De metoder och analyser ¢qy Statens energimyndighet till-
lampar pa elomradet bor dock 45 anvéndbara  dven naturgasmark-
naden. En viktig aspekt &r att analysera kostnadsutvecklingen och vilka
kostnader g5y ingdr i verksamheten. ENn  annan Viktig aspekt ar att
transportverksamheten inte utnyttjas for att subventionera annan Verk-
samhet, s.k. korssubventionering se avsnitt  10.4. Tillsynsmyndigheten
bor analysera o, det krdvs o gnnan Skalighetsbedomning nar alla
kunder blir beréttigade den 1januari 2006.

Transporttariffema bér s& langt det ar praktiskt mojligt avspegla de
fysiska flodena i ledningarna.  Detta &r op forutsattning  for att tariffen
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skall ge korrekta  samhallsekonomiska styrsignaler  till aktdrema, dvs.
saval till leverantorer  gom konsumenter. En princip for utformningen

qyv transporttariffer bor ocksd ygrgq att den gy fororsakar kostnader for
ledningségaren ocksd skall betala for detta. Denna princip innebar att
tarifferna bor ygr5 Kkostnadsriktiga for varje kundkategori. Vart forslag
innebar att transporttariffema kan, men inte behdver, 554 lagesberoen-
de. Forslaget ger darmed aktorerna naturgasmarknaden  gp stor frihet

att utforma tarifferna. Det bor tex. yara MOjligt att anvanda sig gy, la-
gesberoende tariffer  for transport i Overforingsledning och icke lages-
beroende tariffer for transport i distributionsledning.

Det framsta skalet till den qygn diskuterade principen ar den be-
gransade marknaden i Sverige med ett, atminstone inledningsvis,  fatal
aktérer och att Vi inte, goym P& elomradet, foreslar koncession for omrd-
de. En utjamning 4, transportkostnadema pd en sddan begransad mark-
nad goy den svenska skulle kunna leda till betydande samhallsekono-
miska kostnader. Det bor ocksd namnas att transporttariffema vanligt-
vis ar uppbyggda med g fast och g rorlig priskomponent. Vanligtvis
ar den fasta komponenten relativt  stor, varfor de lagesberoende effek-
terna kan bli relativt sma.

Huvudsyftet med vart forslag om reglerat tilltrdde &r att skapa forut-
sattningar  for op effektiv  konkurrens  p& naturgasmarknaden. Enligt var
bedémning  utgér ett reglerat system en Qaranti for filltrade il natur-
gasledningarna, vilket ar gp forutsattning for att 6ka konkurrensen. Det
ar dock mojligt  for ledningsdgaren  att stalla s&dana villkor  att tilltradet
i praktiken  omintetgors. Tillsynsmyndigheten bor darfor folja utveck-
lingen 4y transporttariffer och Ovriga Vvillkor for transporttjanster.

Med dagens system é&r det ledningsagaren som Salier naturgasen till

kunden. | det pyy systemet kommer den berdttigade  kunden att ha tvé
avtalsforhallanden, dels med ledningséagaren avseende transport-
tjanster, dels med naturgasséljaren  avseende naturgasleveranser. Dessa

forhallanden bor ocksd avspeglas vid kundens betalning, dvs. de bagge
tiansterna  bor ar Atskida vid faktureringen.  Detta galler naturligtvis
ocksd oy det ar ledningsdgaren  gom sdljer gasen.

Utredningen har vid ett flertal tillfallen pekat att den tillfalliga
uppdelningen i beréttigade  kunder och 6vriga kunder kan leda il
snedvridningar och konkurrensbegréansningar. Ungefar 14 000 hushall
far tex. mojlighet att valia leverantér forst den 1 januari 2006. Vi har
dock redan tidigare pekat pd att den altemativkostnadsprissattning som
tillampas  p& naturgasmarknaden gor att distributdrerna anda kommer
att yara utsatta for konkurrens.  Dessa kunder &r ocksd relativt  priskans-
liga och har goda mojligheter att byta till andra branslealtemativ. Dessa
férhallanden medfér  enligt var bedémning  att det inte inledningsvis

behdvs ndgon reglering 5, transporttarifferna for icke berattigade kun-
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der. Det bor dock gra en Uppgift f6r tillsynsmyndigheten att folia att
de py, forhallandena  pa naturgasmarknaden inte leder till forsamrade
villkor  for de kunder gg, inte direkt ges tilltrade  till naturgasledning-

arna.

Offentliggorande ay tariffer

Forslag: Ledningségare skall 45 skyldiga att offentliggora sina
transporttariffer och andra villkor for att utnyttja systemet.  Skyldig-
heten att offentliggdra transporttariffen bor endast 5,5 den del 4,
tariffen  gom avser avgifter och andra villkor  fér transport gy nhatur-
gas. Denna skyldighet bdr inledningsvis  endast galla for de kunder
som frén och med den 10 augusti 2000 gpses som beréttigade  kun-
der. Frdn och med den | januari 2006 bér denna skyldighet galla ta-
rifer och andra villkor fér samtliga kunder.

Ledningségare skall pd begaran ytan dréjsmél lamna  skriftlig
uppgift  gm sin transporttariff. Uppgiften  skall innehalla en upplys-
ning oy mojligheten att begéara prévning hos den myndighet som re-
geringen bestdmmer.

Narmare foreskrifter om Offentliggérande av transporttariffer
meddelas 5, regeringen  eller den myndighet ¢, regeringen  be-
stammer.

De berattigade  kunderna skall, enligt det reglerade tilltradet, ha ratt till
tilltrade  till naturgasledningar grundval 5, offentliggjorda tariffer
och andra villkor for att utnyttja systemet. Det bor déarfér inféras gp
skyldighet  for ledningsagare att offentliggdra sin transporttariff och
andra villkor  for att utnyttja systemet.  Skyldigheten att offentliggéra
transporttariffen bor endast gyge den del ,, tariffen oy avser avgifter
och andra villkor  for transport 4y naturgas. Det torde gr5 SsVart att i
forvag ange Kkostnaden  for ny anslutning  eftersom  kostnaden  varierar
fran fall till fall.

Enligt var beddmning bor kravet offentliggjorda tariffer  inled-
ningsvis endast 4,5e de kunder som frdn och med den 10 augusti 2000
anses som beréttigade kunder. Frdn och med den | januari 2006 bor
denna skyldighet galla tariffer och andra villkor fér samtliga kunder.

Regeringen  eller den myndighet oo, regeringen bestimmer bér be-

myndigas  att meddela narmare foreskrifter ., offentliggérande av ta-
riffer.
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Matning och avlasning

Forslag: Ledningséagare skall \grg sSkyldig att utféra matning 5y
transporterad naturgas OCh att rapportera matresultatet. Regeringen
eller den myndighet ¢om regeringen bestammer skall utfarda fore-

skrifter o hur matning  skall ske.

Regler for matning och avlasning g, naturgasleveranser finns precise-
rade i avtal. Har redovisas kort de forhallanden som Odller for Sydgas
AB dessa forhallanden ar giltiga for branschen g5y, helhet.

Naturgasen  gom Importeras till Sverige mats i Dragér 5, DONG
Naturgas A/S, gom &ager Mmatutrustningen — och gygrgr fOr avldsningama.
Matningen i Dragdr ar bade kvantitativ, dvs. antalet kubikmeter  mats,
och kvalitativ, dvs. kWh per kubikmeter = méats. DONG  Naturgas A/S
fakturerar  Vattenfall Naturgas AB och underlaget baseras pa volym
och kvalitet.  Vattenfall Naturgas AB meddelar distributérerna gaskva-
liteten for aktuell manad.

Nasta matning sker i mat- och reglerstationerna, s.k. MR-stationer.
Sydgas AB &ger MR-stationerna och matutrustningen. Sydgas AB ma-
ter mottagen  Vvolym och star for alla matkostnader. Sydgas AB ggm-
manstaller  faktureringsunderlaget, som baseras pa mottagen volym och
gaskvalitet,  for Vattenfall Naturgas AB:s rékning. Vattenfall Naturgas
AB bedomer rimligheten i Sydgas AB:s debiteringsunderlag samtidigt
som de ger effektbelastningen i ledningarna.  Vattenfall Naturgas AB
har samtidigt ratt att ta del 5, samtliga véarden.

Kundens, dvs. slutanvandarens, férbrukning registreras 5, leveran-
torens matare, dvs. i detta fall Sydgas AB, gom OCks& ansvarar fOr mat-
ningen och stdr fér samtliga kostnader g5y, &r férenade med matningen.
Avlasning  och debitering grundad avlasta matarvarden  sker normalt
minst o 9ang per ar. For stérre kunder sker avlasning oftare.

Sammanfattningsvis ar det Overforings- och distributionsforetag
som formellt  star for kostnaderna  for mattjanster. | praktiken béars dessa
kostnader for méttjanster  kollektivt 5, alla kunder hos dessa foretag.

En o6ppen naturgasmarknad kommer att 6ka kraven pa matning och
rapportering qy Matresultat.  Fler aktérer an i dag kommer att yarg &agare
til den naturgas gsom transporteras i naturgasledningama. Nar natur-
gasledningarna  6ppnas maste det fastslds yem som Skall ha ansvaret for
att matning sker, samt for att korrekta matdata samlas in och gors till-
gangliga for berérda leverantorer, ledningségare  och kunder. Enligt var
uppfattning forefaller  systemet fungera fillfredsstéllande fér narvaran-
de. En Oppning 4, marknaden kommer emellertid att Oka kraven
objektivitet och kontroll.  Enligt var bedémning bor ansvaret for dessa
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uppgifter  ligga pé ledningségaren. Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestammer  bor kunna utfarda  foreskrifter om hur bla. mat-
ning skall utforas.

Kostnaden  for mattjanster  bor inte baras kollektivt av alla  kunder
hos ledningségaren. En ledningsagare skall kunna debitera g kund for
den del goy fororsakas ,,, séarskilda kostnader fér métning.

10.3 Reciprocitet

Forslag: Den myndighet g5y, regeringen bestammer  bor ges ett Sar-
skilt uppdrag att fortldpande  rapportera gy konkurrenssituationen

naturgasmarknaden, och att gm S& bedéms nodvandigt lamna  for-
slag om tillagg till lagstiftningen  for att undanréja bristande jamvikt
i utlandshandeln.

Utredningen  har tidigare pekat vissa konkurrensproblem som kan
uppstd om Sverige vélier ett annat systern for tilliride &n andra lander
och om naturgasforetag — alaggs att tillhandahalla allménnyttiga  tjanster.
Ett liknande problem a&r att graden 4, marknadsdppning  kan férmodas
variera mellan medlemsstaterna. I extrema fall kan tvd medlemsstater

som grénsar till varandra ha naturgasmarknader som &r oppna till 100
procent respektive 20 procent. Detta innebar, ooy, framgétt ,, kapitel

att naturgasforetag i medlemsstaten med den mindre  marknadsopp-

ningen skulle kunna agera fullt yt i den andra medlemsstaten och dér
konkurrera  p& lika villkor med andra naturgasaktorer. Naturgasforetag i
medlemsstaten  med den stérre marknadsoppningen  skulle ddremot inte
kunna agera fullt  yt i den andra medlemsstaten  och dérmed inte heller
kunna konkurrera  pd lika villkor med den andra statens haturgasakto-

rer. Dessa forhallanden kan medféra bristande jamvikt vad galler rat-

tigheter och skyldigheter mellan naturgasforetag i olika medlemsstater.
Som framgétt L, avsnitt 8.5 innehdller dock naturgasmarknadsdi-

rektivet on s.k. reciprocitetsklausul, som har till syfte att hindra bris-

tande jamvikt i oppnandet 5, naturgasmarknaderna under den narmaste

tiodrsperioden  efter direktivets  ikrafttradande, dvs. fram till den 22 juni
2008. Klausulen finns intagen i artikel 19 och innebéar att leveransavtal

om naturgas med gp beréttigad kund inom o gnnan Medlemsstats sys-
tem inte far forbjudas oy kunden gnges berdttigad i bada systemen. Det
framgdr vidare att kommissionen, med beaktande ,, situationen pa
marknaden  och det gemensamma  intresset, och oy kunden gpges be-
rattigad endast i det gny 4y de tvd systemen, kan 8ldgga den vagrande



SOU 1999:115 Overviaganden och forslag 303

parten att verkstélla den begéarda naturgasleveransen p& begaran 5, den
medlemsstat  dar den berattigade kunden befinner  sig.

Kommissionen har inte redovisat hur reciprocitetsklausulen skall
tolkas. Elmarknadsdirektivet innehdller  emellertid samma Pestammel-
ser om reciprocitet  gom naturgasmarknadsdirektivet. Enligt regeringens
proposition oy Genomforande av Europaparlamentets och rédets di-
rektiv. om gemensamma  regler for den inre marknaden for el

prop.  1997/982159 har kommissionen redovisat  fdljande tolkning

m.m.

av
reciprocitetsklausulen i elmarknadsdirektivet.

Tva forutsattningar maste ygrg UPPfyllda for att en medlemsstat skall kunna
vagra leverans 5y  frdn leverantdr i gp annan medlemsstat ftill ¢ beratti-
gad kund i ggng Medlemsstaten. For det forsta maste den medlemsstat gom
vill utnyttia denna mojlighet ha éppnat sin elmarknad till ep storre procen-
tuell 6ppningsgrad &n gom krdvs enligt direktivet, eftersom négon bristande
jamvikt till den medlemsstatens nackdel annars inte kan uppstd. For det
andra kravs det att den berdttigade kund gom har ingétt leveransavtalet gn.
ses som Dberdttigad i den ggng Medlemsstaten men inte i leverantérens med-
lemsstat. Det &rju bara i den situationen goy, bristande jamvikt uppstar ef-
tersom leveranser till o viss kategori 5, kunder endast kan ske i gp rikt-

ning.

Enligt vart forslag till marknads6ppning kommer inledningsvis  enbart
storre  naturgaskunder att fa tilltrade  till naturgasledningarna och dar-
med bli berattigade kunder. Forslaget leder dock till g
stor marknadsoppning, eller nannare 60 procent. Fran och med 1janua-

2006 gpses alla kunder gom berattigade. Oppningsgraden  6verstiger
klart de minimiregler som anges i direktivet.  Enligt vart forslag har vi-
dare s&val inhemska gom utlandska leverantorer fillirade  till  markna-
den, vilket ocks& #r fallet enligt den nuvarande rorledningslagen.

férhallandevis

For narvarande réder op viss osadkerhet o, graden 4, marknadsopp-
ning i de Ovriga medlemsstaterna. Vart forslag leder, gom framgétt
ovan, till att marknaden @ppnas med narmare 60 procent den 10 augusti
2000 och fullt yt den | januari 2006. Det &r viktigt att beakta att denna
hoga svenska marknadsoppning inledningsvis  enbart kan hénféras il
ca 30 kunder, vilket gor att gn Obalans snabbt kan intraffa.  Sveriges
naturgasmarknad ar vidare liten och Sveriges naturgasféretag — ar mycket
sm& i forhdllande till de andra medlemsstaternas marknader och akto-
rer.

Det bor naturligtvis vara ett Overgripande mal att naturgasmarkna-
den organiseras s& att svenska naturgaskunder  kan dra nytta gy de for-

delar gom ges av haturgashandel med andra lander. Samtidigt  bor
svenska naturgaskunder skyddas fr&n tex. prishéjande influenser  frdn
lander med bristande  marknadsfunktioner, dvs. dar Omsesidigheten  &r
dalig med avseende naturgasmarknadens oppenhet. Médjliga  obalan-

ser | relationen till andra naturgasmarknader i Europa, gom Skulle kun-
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na uppkomma under o, omstéllningstid och ¢om da& kan hanteras i

en-
lighet med naturgasmarknadsdirektivet, bor kunna omhandertas.  Enligt
var beddémning bor darfor  reciprocitetsklausulen kunna anvandas mot

lander med ¢ procentuellt sett mindre  marknadsoppning an Sveriges
och oy O©ppningen  uppenbart orsakar ett snedvridande av konkurren-
sen. | det langre tidsperspektivet — kan mojligheten  att utnyttia  recipro-
citetsklausulen innebédra att foljsamheten mellan landerna  6kar.

Den narmare utformningen  ,, on bestammelse i den svenska natur-
gaslagen, dar mojligheten  att vagra leveranser utnyttias i enlighet med
reciprocitetsklausulen, maste dock goéras under beaktande ,, de sar-
skilda  konkurrensvillkor som foranleder  utnyttjandet. Det &r sdledes
inte mojligt  att infora en generell  bestammelse i lagen. Utredningen
understryker  att det ar viktigt att bevaka konkurrenssituationen Pa na-
turgasmarknaden, och foreslar att tillsynsmyndigheten  goq ett sarskilt
uppdrag att fortldpande rapportera i frdgan och, att om S& bedéms néd-

vandigt, lamna forslag o, tillagg till lagstiftningen  for att undanrdja
bristande jamvikt i utlandshandeln.
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10.4 Ekonomisk redovisning

10.4.1 Sarredovisning

Forslag:  Den verksamhet o5, bedrivs i integrerade naturgasforetag
skall ~sarredovisas for respektive  verksamhetsgrenama Overforing,

distribution och lagring 4y naturgas. Sérredovisning ay verksamhe-
terna Overforing, distribution och lagring gy naturgas skall ske gom
sérskilda  rorelsegrenar.  Nagot krav pa skilda juridiska
ifrhgavarande verksamheter  stélls inte.

personer  for

De sarskilda redovisningama for  verksamheterna overforing,
distribution och lagring gy naturgas A&rsrapporter skall arligen san-
das til den myndighet gom regeringen  bestammer.

Mojlighet  skall foreligga  att uppratta en gemensam Sarredovis-
ning i det fall d& naturgasforetaget har gp gemensam tariff  for trans-

port ay naturgas | séval Gverforingsledningar som distributionsled-
ningar. Har foretaget tva olika tariffer for transport i Overforings- re-
spektive  distributionsledningar skall sarredovisning  dock ske ggpa-

rat.

Regeringen eller den myndighet 5, regeringen  bestammer far
meddela narmare foreskrifter ., de redovisningskrav som lampli-
gen bor stéllas for verksamheterna overforing,  distribution och lag-
rNng gy naturgas samt for vika krav ggy bor uppfyllas  for att ep ge-
mensam  Sarredovisning skall kunna ske for verksamhetsgrenama

overforing och distribution av nhaturgas.

| avsnitt 8.7.2 har narmare beskrivits motivet till att ha sarredovisning

ay Mmonopolverksamhet. Dar framgar att det ar viktigt att skapa sadana
forutséattningar att dessa verksamheter bedrivs rationellt  och effektivt.
For op effektiv  reglering 5, monopolverksamheterna kravs att den yeq.

lerande myndigheten kan kontrollera  verksamheternas ekonomiska  ya.
sultat. Under forutsattning att ett naturgasforetag samtidigt  bedriver
skilda verksamhetsgrenar, och det finns béade verksamhet ¢oy har ka-
raktaren g, naturligt  monopol och konkurrensutsatt verksamhet i fore-
taget, foreligger  on uppenbar risk for konkurrensproblem genom  att
ekonomiskt overskott  frdn  monopolverksamhet kan anvandas for att
subventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k. korssubventionering. |
en Sadan integrerad verksamhet &r det komplicerat att analysera pris-
sattningen  p& de olika nyttighetema. Det &r gom 'regel ocks& mycket
svart att faststdlla ., ©verskott frdn monopolverksamhet anvands  for
att subventionera den konkurrensutsatta verksamheten. Med hansyn till

vad ¢om anges ovan, har det i naturgasmarknadsdirektivet foreskrivits
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att sarredovisning  skall upprattas  fér verksamhetsgrenama overforing
och distribution av haturgas, Vika kan betraktas ¢y naturliga  mono-
pol. Dessutom foreskriver  direktivet  att lagring av naturgas skall séarre-
dovisas.

Sarredovisningen behover enligt direktivet bara ske i naturgasfore-
tagens interna bokforing.  Det finns emellertid olika grad ,, sarredovis-
ning eller separering ay monopolverksamhet och  konkurrensutsatt
verksamhet.  Den mest langtgdende &tgarden ar, gom framgétt 4, kapitel

krav pa separata bolag med separata huvudégare. Enligt var bedém-
ning ar dock den svenska marknaden alltfér begransad for s& langtga-
ende krav. Som redovisats i kapitel 8 kan o, sddan separering ocksd g.
ra ett hinder for framvaxten 5, on stérre naturgasmarknad i Sverige.
Vid krav pd agarméassig atskillnad  foreligger i praktken et forbud  for
agaren 4y infrastrukturen att aven driva handelsverksamhet. Den gsom
planerar att gora investeringar i infrastruktur ar darfér beroende g att
andra skall bygga upp den marknadsforings- och fdrsaljningsorganisa-
tion gom kravs for att exploatera den potentiella  efterfrdigan  pa natur-
gas. Detta &r g Osakerhetsfaktor som kan forhindra  eller begrédnsa in-
vesteringar i infrastruktur.

Det hade varit o, naturligt att anknyta till de regler gqop, ogéller in-
om ellagstiftningsomradet. Ellagen 1997:857 foreskriver  att gp Juri-
disk person som bedriver  néatverksamhet inte far bedriva produktion av
eller handel med el. Séledes har lagstiftaren inom ellagstiftningsomra-
det stallt krav pa skilda juridiska personer.  SOm framgédtt 5, kapitel 8
behéver —dock inte en uppdelning i skilda juridiska  personer Nodvan-
digtvis leda till g tydlig separering 5, monopolverksamhet och kon-
kurrensutsatt ~ verksamhet.  Exempelvis kan fortfarande  ggmma personer
i ledningen finnas i sdval monopolverksamheten som | den konkur-
rensutsatta ~ verksamheten.  Att skilda juridiska  personer knappast torde
minska  mojligheten att korssubventionera framgér vidare gy de analy-
ser Och utredningar  gom presenteras i kapitel

Det forhdllande  att ellagen foreskriver  skilda juridiska personer o

monopolverksamheten och den konkurrensutsatta verksamheten  gnger
utredningen  inte i sig innebar att det i naturgaslagen skall finnas mot-
svarande foreskrifter. Var uppfattning  &r att langre gé&ende krav sar-
redovisning  an vad gom anges i naturgasmarknadsdirektivet inte beho-
ver Stéllas. Direktivets bestammelser innebar inte att mpan behover
stalla krav pd skilda juridiska personer  for monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. Om de tvA typerna gy Verksamhet kan

2

hdllas isar finns det, enligt var beddmning, frdn konkurrenssynpunkt
ingen vésentlig skillnad mellan EU:s krav p& séarredovisning i den in-

terna bokféringen och skilda juridiska Erfarenheterna fran

personer.
ellagstiftningsomradet talar dock for att det kan kréavas detaljerade be-
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stammelser och kontroll.  Enligt utredningens  beddémning  krévs saledes
tydliga och klara riktlinjer ~ for redovisningama och att dessa redovis-
ningar pa ett aktivt satt foljs upp av den myndighet ¢qom regeringen  be-
stammer. Detta diskuteras e, i detalj nedan.

Utredningen har foreslagit att reglerat tilltrade skall inforas for be-
ratigade  kunder. Med detta gy, grund kan d& noteras att naturgas-
marknadsdirektivet ger mojlighet  till samlad bokféring 5, Overforing
och distribution, om lilltrade till systemet lamnas mot betalning 5y ett
enda belopp for bade overforing och distribution. Av kapitel 8 har
framgétt att det ocksd kan finnas argument fOr att verksamhetsgrenama
overforing och distribution av naturgas bor redovisas tillsammans och

inte  separeras. Det kan ygrg €konomiskt  fordelaktigt att inte  separera

dessa verksamhetsgrenar. Utredningen  gnger dérfor  att mojligheten  att
ha ap gemensam séarredovisning skall finnas, dock enbart i det fall da
naturgasforetaget har ap gemensam tariff  for transport gy naturgas for
berattigade  kunders rakning i saval overforings- som distributionsled-

ningar. Har foretaget tva olika tariffer for transport gy naturgas i distri-
butions-  respektive  Overfoéringsledningama skall  sé&rredovisning ske.
Regeringen  eller den myndighet gy regeringen  bestammer  bor ges
mojlighet  att utfarda narmare foreskrifter o, vilka krav gomy boOr stallas
for att en gemensam sarredovisning skall kunna upprattas.

I naturgasmarknadsdirektivet anges OCksd att, dar sa ar lampligt, en
samlad redovisning  skall upprattas for aktiviteter — utanfor naturgassek-
torn P& det satt gom skulle ha kravts 4, de aktuella aktiviteterna bedri-
vits i separata foretag. Utredningens uppfattning  &r att det ar tillrackligt
att krav stdlls pa séarredovisning av Vverksamheterna overforing, distri-
bution och lagring gy naturgas.

Offentlig insyn, uppféljning och kontroll  bor a4 naturliga inslag i
ett regelsystem  for séarredovisning av Mmonopolverksamhet. Mot dessa
intressen  foreligger — motstadende intressen fr&n naturgasforetagen att inte
behdva roja kommersiellt kansliga uppgifter.

Enligt naturgasmarknadsdirektivets artikel 13.2 &r naturgasforetag,
oberoende 5, agartyp eller juridisk form, skyldiga att upprétta, 1ata ro.
videra och offentliggéra sina arsredovisningar enligt de bestammelser i
nationell  ratt som avser arsrékenskaper i aktiebolag och gom har fast-
stallts i enlighet med radets fjarde direktiv =~ 78/666/EEG 5, den 25 juli
1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget o, &rsbokslut i vissa typer gy
bolag. Foretag gom inte enligt lag &ar skyldiga att offentliggora sin ars-
redovisning  skall hélla g, kopia 4, denna tillgénglig  fér allméanheten.

Néringsidkare ar bokforingsskyldig enligt 1 § bokforingslagen
1976: 125. Eftersom den verksamhet ¢om naturgasforetag — bedriver —ar
naringsverksamhet omfattas darmed naturgasforetagen qy bokforing-
slagens bestdmmelser.
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Naturgasforetagens verksamhet bedrivs i ett aktiebolag eller i ett
kommunalt verk. S&dan verksamhet skulle ocksd kunna bedrivas i en
ekonomisk  forening. Vad galler redovisning av Vverksamheterna galler
reglerna i arsredovisningslagen 1995:1554, 8 kap. kommunallagen
1991:900 respektive 9 kap. lagen 1987:667 om €konomiska fore-
ningar. | enlighet med dessa bestammelser kommer &rsredovisningarna

att yara tillgangliga  for allménheten.

Forutom vad ggm angetts oyan behovs vissa séarskilda bestammelser
for redovisning 5, de aktuella verksamheterna. Dessa bestammelser
dikteras 5, behovet att kunna beddéma skaligheten g, tariffema  for an-
slutning  och for transport gy naturgas samt eventuella inslag g, kors-
subventionering.

| delbetankandet  frdn Ellagsstiftningsutredningen SOU  1993:68
redovisas  dvervaganden ., de utgdngspunkter och redovisningskrav
som bor stéllas pé& utformning  och innehéll ., den ekonomiska  sarredo-
visningen p& ellagstiftningsomradet. Vé&r uppfattning & att dessa over-
vaganden &ven kan ligga till grund for foreskrifter ., ekonomisk  sar-
redovisning  pa naturgaslagstiftningsomradet. Regeringen har i forord-
ningen  1995:1145 om redovisning 5, natverksamhet  utfardat fore-
skrifter i huvudsak enligt Ellagsstiftningsutredningens forslag.  Utéver
detta har Statens energimyndighet utfardat  foreskrifter ursprungligen
utfardade 5, Narings- och teknikutvecklingsverket, namligen  Fore-
skrifter  och allmanna rdd o, redovisning L, natverksamhet NUTFS
1998:1.  Jamférbara  foreskrifter for naturgasmarknaden bor kunna ut-
fardas 5, regeringen eller den myndighet ¢oy, regeringen bestammer. |
detta sammanhang skall naturgasmarknadsdirektivets artikel  13.4 be-
aktas, i vilken gnges att naturgasféretagen i sin intema bokforing  skall
ange de regler for fordelningen 4, tillgdngar och skulder, utgifter och
inkomster  samt for avskrivningar  goy de foljer vid upprattandet o, sar-
redovisningen.

De sarskilda redovisningama for verksamheterna overforing,  distri-

bution och lagring 4y naturgas &rsrapporter skall &rligen sandas in till
den myndighet  ¢qy regeringen  bestammer.

Med stoéd 5y ett bemyndigande i naturgaslagen  skulle, pa motsva-
rande sétt gom inom ellagstiftningsomradet regeringen  eller den .

dighet o regeringen  bestdmmer,  kunna besluta om att ge viss verk-
samhet dispens vad 4yger Stéllda redovisningskrav. For detta skulle
kravas sarskilda skal. Som skal for dispens skulle i férsta hand svarig-
heten att dela p, verksamhetsgrenama 5 aktuellt. Var uppfattning
ar dock att naturgasforetagen inte  kommer att ha sadana svarigheter
som Motiverar dispens  frdn  sarredovisningsreglema. Négon dis-
pensmojlighet  bor darfor inte geg
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10.4.2 Revision

Forslag: En revisor hos den g, bedriver sddan verksamhet g
skall sarredovisas  skall gora gp sarskild granskning 5, denna redo-
visning.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utldtande i fraga
om redovisningen skett enligt géllande bestammelser. Intyget  skall
ay fOretaget ges in till den myndighet go, regeringen bestammer.

Regeringen  bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om re-
vision 4, den verksamhet o, skall sarredovisas.

Séarredovisningen bor upprattas pa ett otvetydig satt och folja faststall-
da riktlinjer. Naturgasforetagens ordinarie  revisorer &r de gom &ar bast
skickade att kontinuerligt granska att kraven efterlevs.

Revisorerna  bor darfor &laggas att arligen i ett sarskilt intyd, gom
fogas till arsrapporten, aktivt uttala Sig gy hur redovisningen har upp-
rattats med utgangspunkt  frdn gallande lagstiftning,  férordningar och
foreskrifter.

Detta intyg bor 5, naturgasforetaget tillsammans  med Aarsrapporten
och eventuellt  gnnan relevant information arligen  sandas till  den
myndighet  goy, regeringen  bestammer. Myndigheten kan med dessa
handlingar  gom grund folja hur kraven redovisning gy Overforings-,
distributions- och lagringsverksamheten efterlevs.

Naturgasverksamhet kan bedrivas 5, den ¢oy inte enligt andra reg-
ler har skyldighet att ha gp auktoriserad eller godkénd revisor, axem-
pelvis g kommun. Regeringen bor darfor bemyndigas att kunna utfar-
da foreskrifter oy, revision 4, naturgasforetagens  Overforings-, distri-
butions-  och lagringssverksamhet. For elmarknaden har regeringen
meddelat foreskrifter iy nhamnda hénseenden i foérordningen
1995:1145 om redovisning gy Natverksamhet. Dessa foreskrifter bor
kunna ligga till grund oy och nar regeringen meddelar motsvarande  fo-
reskrifter ~ for naturgasmarknaden.
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10.5 Kommunala naturgasforetag
1051 Lokaliseringsprincipen

Forslag: Ett sddant kommunalt foretag som avses | 3 kap. 16—18
kommunallagen 1991:900 och gom bedriver naturgasverksamhet i
den egna kommunen f&r bedriva sddan verksamhet #ven utanfor
kommungréansen.

For handel med naturgas och darmed sammanhéngande  verk-
samhet bor ingen begransning géras fran undantaget frdn kommu-
nallagens lokaliseringsprincip.

FOr transport gy naturgas med dartill hoérande verksamhet  bor
dock undantaget fran kommunallagens lokaliseringsprincip gélla g
dast o syftet & att uppnd ¢, andamadlsenlig naturgasverksamhet.
Transportverksamheten far darvid endast bedrivas i geografisk nar-
het till foretagets transportverksamhet i den ggng kommunen.  Detta
innebar inte att de ifrigavarande  omrédena under alla omstandighe-
ter maste gransa direkt fill varandra. Daremot bor det inte g5 tilld-
tet for ett kommunalt naturgasforetag att bedriva transportverksam-
het i skilda delar g, landet.

Utredningen har i sitt delbetédnkande, SOU 19995, behandlat fragan

om kommunala  fjarrvarmeforetags mojlighet  att lokalisera  sig utanfor
den egna kommungransen. Utredningen  har darvid foéreslagit ett yn-
dantag frdn  kommunallagens lokaliseringsprincip for  kommunala

fiarrvéarmeforetag,  dock endast o, syftet ar att uppn& e dndamélsenlig
fjarrvarmeverksamhet och enbart d& verksamheten  utanfér den egna
kommungransen bedrivs i geografisk narhet till foretagets fjarrvarme-
verksamhet i den egna kommunen.

| delbeténkandet har redogjorts  for bl.a. de kommunalrattsliga prin-
ciperna. De principer  gom darvid sarskilt har behandlats  &r lokalise-
ringsprincipen, likstallighetsprincipen samt  sjalvkostnadsprincipen.
Dessa principer  géller g5y huvudregel for all verksamhet o kommun
bedriver,  oavsett qm Verksamheten bedrivs direkt eller indirekt via né&-
gon form 4y sjélvstandig juridisk person, framfor allt aktiebolag.

Det foreligger dock i vissa fall undantag fran dessa principer. Inom

energiomradet galler undantag frdn lokaliserings-, likstallighets- och
sjalvkostnadsprincipema for produktion 5, och handel med el. For el-
natverksamhet géller undantag frdn lokaliseringsprincipen for  verk-

samhet i geografisk narhet till foretagets néatverksamhet inom kommu-
nen | Syfte att uppnd o, andamadlsenliy  né&tverksamhet.  Vidare har fér
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distribution av fidrrvarme  och naturgas undantag gjorts frén  likstallig-
hets- och sjalvkostnadsprincipema.

| utredningens delbetankande har, gom tidigare angetts, &ven fore-
slagits undantag frdn lokaliseringsprincipen for fjarrvarmeverksamhet i
geografisk  narhet till foretagets fjarrvanneverksamhet inom kommunen
i syfte att uppnd g andamalsenlig fiarrvarmeverksamhet. Utredningen
har hér att ta stalning till 5, motsvarande undantag frdn kommunalla-
gens lokaliseringsprincip aven skall gélla for kommunala  naturgasfo-
retag.

Beaktas skall att undantagen fran dessa kommunalrattsliga principer
enbart galler for sidana kommunala  foretag gom avses | 3 kap. 16-
18 kommunallagen, dvs. i huvudsak for aktiebolag.

Utredningen har i delbetankandet redogjort  for argument bade for
och emot att undantag gors frdn lokaliseringsprincipen for fjarrvarme-
verksamhet. Flertalet 5, dessa argument kan &ven anvandas for argu-
mentation  fér och emot att géra undantag fr&n lokaliseringsprincipen
vad gyser Naturgasverksamhet.

Ett skal for undantag skulle kunna g5 att stérre enheter skulle
kunna ge skalférdelar, exempelvis  for att fordela kostnaderna  for ut-
veckling 5, IT, kundregister och debiteringssystem pa flera kunder.
Aven effektiviteten vad gyger underhdll och drift 4, naturgasledningar-
na Okar oy, detta ar stérre.

Ett annat SK&l &r att storre enheter kan medfora lagre inkopspris — for
branslet.

Ett tredje skal for undantag &r att konkurrensen pa elmarknaden in-

skranks oy, lokaliseringsprincipen skall gilla p& naturgasomradet. Ett
kommunalt  energiféretag  gom bjuds ut till forséljning  kan ha, inte bara
och fijarrvarme i sin verksamhet, utan &ven naturgas. Vid ep total yt-

forsaljning skulle ett kommunalt bolag inte kunna g med och lamna
anbud o, inte ett undantag gérs frdn lokaliseringsprincipen.

Ett fiarde skél, goy i och for sig delvis &r ett cirkelresonemang, ar
att Ovrig ledningsbunden energi har undantagits eller foreslagits p-
dantas fran lokaliseringsprincipen.

Utredningen papekar i delbetdnkandet att kommunal naringsverk-
samhet ¢y, bedrivs utanfér kommunens  grénser och gqy inte primart
syftar till att forse de egna medlemmarna med service, kan O©ka det
ekonomiska  risktagandet till nackdel for kommunens egna invanare.

Sammantaget  gnger dock utredningen, mot bakgrund 5, vad gom
angetts, att naturgasverksamhet P& samma Satt som 9aller fijarrvarme-
verksamheten  bor undantas fran lokaliseringsprincipen.

Nasta frdga blir d& att ta stallning till 4y kommunala naturgasfore-
tag bor ges rétt att driva verksamhet gver hela landet eller

om en geo-
grafisk  begransning  bér ske. Vad galler sdval elnatverksamhet som
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fjarrvarmeverksamhet har undantag frdn lokaliseringsprincipen begran-
sats sd att verksamhet f&r bedrivas utanfér den egna kommunens  gran-
ser enbart o, verksamheten  bedrivs i geografisk narhet till foretagets

verksamhet  inom kommunen i syfte att uppnd o andamélsenlig  verk-
samhet. Vad galler handel med och produktion av foreligger  dock
inga begrénsningar i undantaget fran lokaliseringsprincipen.

Utredningen  har d& att ta stallning till oy en begransning sy un-
dantaget skall goras for viss eller all verksamhet go, ett naturgasfore-
tag bedriver. | detta sammanhang bér en uppdelning  kunna goras ipro—
duktionsverksamhet, transportverksamhet och handelsverksamhet.

Nagon produktion av naturgas foreligger inte i Sverige och darfor ar
fragestallningen i denna del inte aktuell.

Vad sedan géller transportverksamhet kan noteras att for elnatsverk-
samhet och fjarrvanneverksamhet har foreslagits gélla o, begrénsning
av Undantaget for lokaliseringsprincipen. Utredningen  gnger att det inte
finns anledning  att géra en annan bedomning  f6r naturgasnatet.  S&ledes
foreslar  utredningen att vad gyger transportverksamhet skall ett begran-
sat undantag goéras frdn kommunallagens lokaliseringsprincip pa satt
som har beskrivits  oan

Utredningen har slutigen att ta stalining till 5, det skall vara ett
fullstandigt eller begrénsat undantag frdn lokaliseringsprincipen for
handel med naturgas.

Tidigare i detta avsnitt har presenterats ett antal skal for att gora yn.
dantag frdn lokaliseringsprincipen. | friga o handelsverksamheten bor
dessutom beaktas dels kundernas behov av att kunna utnyttia  samtliga
marknadens  leverantorer, dels dessa leverantdrers  mojlighet att konkur-
rera jambordiga  villkor. P& den svenska naturgasmarknaden finns i
dag endast sju naturgasleverantorer. Fem 4, dessa ar kommunéagda.
Antalet leverantérer  &r sdledes begransat. Skulle darfor dessa fem leve-
rantérers  mdjlighet  att agera pd marknaden geografiskt begransas med-
for detta att en fullstdndig — konkurrens ., de s.k. berattigade kunderna
enbart kommer gait foreligga mellan tvd aktdrer. Dessutom  skulle de
kommunagda  foretagen komma att utsattas for konkurrens  pd sin hem-
mamarknad  ytan att sjalv  kunna agera utanfér.  Ett kommunagt foretag
kan ha g, stor industrikund inom  sin egen kommun. Denna in-
dustrikund kan dessutom ¢,y s.k. berdttigad kund bedriva verksamhet
P& annat stélle i landet. Det skulle d& ygra olyckligt o inte denna kund
skulle  kunna kopa all sin naturgas fran den kommunégda leverantdren
om kunden s& onskar. Utéver detta kan noteras att de kommunigda  fo-
retagen direkt eller indirekt i dag ocksd bedriver elhandelsverksamhet.
Att inte kunna erbjuda g fullstandig  energildsning till - sina kunder
oavsett ygr | landet dessa befinner sig \qre inte lampligt.
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Med hansyn till detta foreslar utredningen  att for handel med natur-
gas skall undantaget frdn kommunallagens lokaliseringsprincip inte
forenas med ndgon begransning, dvs. ett kommunagt naturgasforetag
skall ha ratt att bedriva handel med naturgas Over hela landet.

10.5.2 Likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna

Forslag: Ett saddant kommunalt foretag gom avses | 3 kap. 16-18
kommunallagen 1991:900 och ggy bedriver handel med naturgas
skall driva den delen 4, verksamheten pa affarsméssiga grunder

samt redovisa den sérskilt.

| 7 kap. 2 § ellagen 1997:857 anges bland annat att om ett sadant

kommunalt foretag som avses | 3 kap. 16-18 kommunallagen
1991:900 bedriver distribution av haturgas, skall verksamheten drivas
pa affarsmassig  grund och redovisas sarskilt. Sdledes foreligger i dag
undantag frdn de kommunalréttsliga likstallighets- och sjalvkostnads-
principerna  for framfor  allt kommunala  aktiebolag, gom bedriver natur-
gasverksamhet.

For narvarande gors ingen skillnad i lagstiftningen mellan  trans-

portverksamhet ~ och handelsverksamhet vad ayser naturgas. Nar natur-
gaslagen trader i kraft kommer dock gp atskillnad  att goras mellan des-
sa [vA verksamheter ~ pd motsvarande  satt gom tidigare gjorts inom ellag-

stiftningen.
Likstallighetsprincipen ar reglerad i 2 kap. 2 § kommunallagen.
Sjalvkostnadsprincipen ar lagfast i 8 kap. 3 ¢ 8 samma !ag. Dessa prin-

ciper har behandlats i utredningens  delbetdankande = SOU 1999:5.

| avsnitt 10.5. har behandlats frdgan oy undantag fran lokalise-
ringsprincpen. Utredningen  har , att ta stallning ftill oy ett uttryckligt
undantag &ven skall goras frdn sjalvkostnads- och likstallighetsprinci-
pema, dvs. gm det for hela eller delar 5, verksamheten skall stallas
krav pd att den skall drivas pa affarsmassig grund.

Inom ellagstiftningen har undantag gjorts for elverksamheten, dvs.
for produktion 4, och handel med el. Motiven f{6r dessa undantag har
redovisats i ellagstiftningsutredningens delbetéankande Elkonkurrens
med natmonopol SOou 1993:68. Det framsta motivet for att elverk-
samhet skulle bedrivas p& affarsmassig  grund 4 att kommunala  fore-
tag, som dittills haft monopol pa leveranser till kunder inom ett konces-
sionsomrdde,  skulle komma att utsattas for konkurrens  gepom avregle-
ringen g, elmarknaden. Om de kommunala  féretagen skulle kunna
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havda sig p& den marknaden maéste de agera P& samma Villkor
ra aktorer.

som and-

Utredningen anser att det vad galler handel med naturgas foreligger
motsvarande motiv. gom angetts oyan fOr att krav skall stéllas pa att
verksamheten skall drivas pa affarsmassiga  grunder. Handelsverksam-
het med naturgas &r gn Konkurrensutsatt verksamhet  och darfér boér ett
kommunalt  naturgasforetag agera P& samma Villkor  ¢om andra aktorer.

For saval kommunal  elnatverksamhet som Kkommunala naturgasfo-
retags transportverksamhet finns krav pa dessa verksamheter genom
ellagens respektive naturgaslagens  bestammelser o, skaliga villkor  for
kunders | naturgaslagens fall berattigade  tilltrade till natet respektive
ledningarna.

Den bestammelse  fér kommunal  handelsverksamhet med naturgas
som foreslds innebar undantag frdn grundldggande  kommunala  princip-
er. Det skall inte 55 mojligt att | denna verksamhet rékna in verksam-
heter frdn andra icke konkurrensutsatta omrdden. Det ar ocksd viktigt
att konkurrensutsatt verksamhet  hélls klart &tskild frdn gnngn  kommu-
nal verksamhet sd att konkurrenssnedvridande effekter  undviks. Med
hénsyn till detta skall den verksamhet ¢q, bedrivs med ett uttryckligt
undantag fran sjalvkostnads- och likstallighetsprincipema redovisas
sarskilt. | 7 kap. 2 § ellagen 1997:857 stalls krav p& att verksamheter-
na handel med och produktion 5,  samt distribution  ,, fjarrvdrme och
naturgas skall redovisas sarskilt. Om ett foretag bedriver flera 5, dessa
verksamheter samtidigt  tilldter lagen att verksamheterna redovisas till-
sammans. Utredningen  gnger att ndgon andring i denna del inte behovs.
Detta skulle innebéra att oy ett kommunalt foretag bedriver  handel
med och produktion 5, el, fiarrvarmeverksamhet samt handel med
turgas, kan dessa verksamheter redovisas tillsammans.

na-

Den revisor gom gOranskar redovisningen gy sadan verksamhet  bor
darvid sarskilt granska att den séarredovisade  verksamheten inte omfat-
tar annan Vverksamhet &n saddan goy, fér bedrivas med undantag frdn de
namnda principerna ge &dven avsnitt 10.4.2.

For att tillgodose de gygn beskrivna  kraven insyn i verksamheten
och skapa battre forutsattningar for sarredovisning, foreslar utredning-
en att undantagen fran likstéllighets- och sjalvkostnadsprincipen endast
skall galla da verksamheten bedrivs i form 4, ett sddant foretag

som
avses | 3 kap. 16-18 kommunallagen, dvs. normalt ett aktiebolag.

SOU 1999:

115
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10.6 Tillsyn

10.6.1 Tillsyn ~ m.m.

Forslag: Den myndighet gom regeringen bestammer skall utova till-
syn Over efterlevnaden gy haturgaslagen, qy foreskrifter som utfar-
dats med stod ,, naturgaslagen och 4, villkor gy Meddelats med
stéd 5, naturgaslagen, utfarda  foreskrifter och allméanna radd med
stéd ,, naturgaslagen, bereda koncessionsarenden, lamna informa-
tion och rdd samt i Ovrigt bevaka naturgasmarknaden  séval nationellt
som internationellt.

Myndigheten skall vidare gpsyara fOr hanteringen 5y fragor en-
ligt radets direktiv 5, den 31 maj 1991 o, transitering 5y naturgas
genom 9asledningsnat 91/296/EEG.

Det ar viktigt att naturgaslagens regler och de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd 4, denna folis. Darfor bor det finnas yeg.
ler om tillsyn. Tillsynen  bor 5yse efterlevnaden inte bara 5y vad gom
foreskrivits om framdragande och anvéndande 4, naturgasledningar,
inklusive ~ olika naturgasanlaggningar  mm. utan &ven reglerna om Aater-
stéllning.

Tillsynen bor aven omfatta kontroll 5, skéligheten 4, villkoren for
transport gy naturgas fOr annans rakning samt fér anslutning till  natur-
gasledningar. | tillsynen ingdr ocksd att bestamma yem som iNlednings-
vis skall betraktas gom S-k. beréttigad kund. Tillsynen  bor ocksd inne-
fatta granskning 5, Overforings-,  distributions- och lagringsféretagens
arsrapporter ~ och revisorsintyg.

For att kunna utgva tillsynen  bor tillsynsmyndigheten ha ratt att in-
fordra de upplysningar  och handlingar oy behdvs for tillsynen.  Myn-
digheten bor aven ha ratt att besoka omraden, lokaler och andra ut-
rymmen dar verksamhet  goy Omfattas 5, naturgaslagen  bedrivs. Négon
ratt att fa tilltrade  till bostader bor dock inte foreligga.

For att dstadkomma rattelse L, felaktiga beteenden bdr myndigheten
ha befogenhet att meddela férelagganden. Dessa bor, for att Oka styr-
kan , pabuden och for att yara ett effektivt  pdtryckningsmedel,  kunna
forenas med vite. Vite bor kunna forelaggas savél vid konstaterad  obe-
niagenhet att ratta sig efter tidigare  forelaggande, som 'edan vid ett
forsta forelaggande om det finns anledning att anta att det behovs for
att uppnd rattelse inom angiven tid. Vad géller utformning qy Vitesfo-
relaggande, storleken p& vitesbelopp,  utddmande 4, vitet gy, bor be-
stimmelserna i lagen 1985:206 om Viten tillampas. | vissa situationer
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bor myndigheten  aven ha befogenhet att besluta att o atgard skall vid-

tas pa koncessionshavarens bekostnad.

I myndighetens ovriga uppgifter  ingar att utfarda foreskrifter och
rdd samt att bereda koncessionsarenden. Darutéver  bor myndigheten
lamna information och r&d samt bedriva allman uppfélinings- och be-

vakningsverksamhet.

Myndighetens bor alltsd meddela foreskrifter och ge ut s.k. allméan-
na rad. Med alménna radd gygeg | forfattningssamlingsforordningen
1976:725 sddana generella rekommendationer om fillampningen av
en forfattning som anger hur ndgon kan eller bér handla i ett visst hén-
seende. Utredningen har exempelvis  foreslagit att den myndighet ¢4
regering bestdammer har ratt att meddela foreskrifter om innehéllet i den
arsrapport som baseras sarredovisningen av haturgasforetagens
overforings-, distributions- och lagringsverksamhet.

I avsnitt 10.2.1 har féreslagits att den myndighet ooy, regeringen be-
stammer skall bereda koncessionsarenden. Rimligtvis ~ bor detta g
samma Myndighet ¢4, skall tillse att bl.a. koncessionsvillkoren
fylls.

Slutligen  kan konstateras att myndigheten aven skall lamna rad och
information till kunder, naturgasforetag, organisationer och andra
myndigheter. Sarskilt i ett inledningsskede kan denna uppgift bli for-
hallandevis  omfattande. Darutdver  skall myndigheten rent allmant be-

upp-

vaka bade den nationella och den internationella naturgasmarknaden. |
detta bevakningsatagande ingdr att utifrdn ett konsumentperspektiv be-
vaka naturgasforetagens beteende och villkor  gentemot den enskilda
konsumenten.  Detta innebar alltsd att &ven icke berattigade kunders in-
tressen bor tillgodoses.

Sasom gnges | avsnitt 8.3.3 uppdrog regeringen &t NUTEK  den 9
juni 1994 att ygrg den myndighet gy, hanterar transitering 4, naturgas
i enlighet med radets direktiv 5, den 31 maj 1991 ., transitering

av
naturgas genom 9asledningsnat  91/296/EEG. Regeringen  bor pny ypp-
dra &t ggmma myndighet oy handlagger fragor enligt naturgaslagen,
och darmed indirekt  naturgasmarknadsdirektivet, att aven gnsvara for

hanteringen  ,,, frAgor enligt transiteringsdirektivet.
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10.6.2 Forseningsavgift

Forslag: De arsrapporter jamte revisorsintyg som haturgasforetagen
skall lamna in betraffande  sarredovisningen skall lamnas in arligen
inom viss tid till den myndighet o5y, regeringen bestammer. Om s
inte sker skall myndigheten  ha ratt att utta viss till beloppet i forvag
bestamd forseningsavgift av haturgasforetaget.

| avsnitt 10.4.1 har foreslagits att Gverforings-, distributions- och lag-
ringsverksamhet skall sarredovisas, samt att en arsrapport jamte ett re-
visorsintyg  betraffande  sarredovisningen arligen skall sandas in till den
myndighet g5y, regeringen bestdammer. For att form& naturgasféretagen
att i réatt tid och med riktiga uppgifter sénda in dessa handlingar bor op
sanktion kunna meddelas for det fall ett foretag inte uppfyller kraven.

| 12 kap. 7 § ellagen har frdn och med den 1januari 1999 inférts be-
stammelser g5y | huvuddrag innebar att den Aarsrapport jamte revisor-

sintyg gom ett elndtsforetag  skall sénda till natmyndigheten enligt
ellagen, skall ha inkommit  inom sju manader fran rakenskapsarets ut-
gang. Om g, Arsrapport jamte revisorsintyget inte inkommit i ratt tid
eller med de uppgifter som  foreskrivits enligt férordningen
1995:1145 om redovisning 5, natverksamhet  samt enligt Energimyn-

dighetens  foreskrifter och allmanna rad g, redovisning gy hatverksam-
het NUTFS 1998:1 kommer  natmyndigheten som huvudregel att
meddela beslut 55, att foretaget skall betala 10 000 kr. Om naturgasfo-
retaget darefter brister pé nytt kommer ytterligare avgifter att tas ut.

De refererade bestimmelserna  har sitt rgpryng | aktiebolagslagens
1975: 1385 och sedermera  arsredovisningslagens 1995:1554 be-
stammelser  ,, aktiebolags skyldighet  att till Patent- och registrerings-
verket inom sju ménader frdn rékenskapsdrets utgdng s&nda en be-
styrkt  kopia g4y Aarsredovisningen och revisionsberattelsen med aventyr
att annars en forseningsavgift pafors. Regeringen  konstaterade iprop.
1997/98:159 att erfarenheterna aqv detta system har varit goda. Rege-
ringen foreslog d& att, i syfte att oka efterlevnaden 5, bestammelserna
om redovisning 4, nétverksamheten, en Motsvarande  avgift borde inf6-
ras for elnatféretag  gop S&nder arsrapporten  for sent eller felaktigt
sammanstalld.

Utredningen har inhamtat information fran Statens energimyndig-

hets néatavdelning och kan darvid konstatera att néatavdelningen, pa
motsvarande  satt gom vad géller reglerna  for Arsredovisningars insan-
dande till Patent- och registreringsverket, har goda erfarenheter 5, det

nu | ellagen pé motsvarande  sitt inforda  systemet.
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Utredningen foresl&r darfor  att motsvarande  regelsystem  infors  for

de naturgasforetag  gom skall uppratta sérredovisningar. Sanktionen  bor

alltsd  ygqra en | forvag till beloppet bestamd forseningsavagift.

angetts i avsnitt 10.4.1 har regeringen i férordningen 1995:1145

Sésom

om
redovisning v Natverksambhet, samt Statens energimyndighet genom
foreskrifter och allmanna  rdd o, redovisning L, hatverksamhet
NUTFS 1998:1 bestamt vad elnatforetagens  arsrapporter jamte revi-

sorsintyg  skall innehdlla. P& samma satt bor regeringen samt den myn-

dighet goy regeringen  bestammer meddela motsvarande  bestammelser

for naturgasforetagen.

10.6.3 Finansiering

Forslag: Medel for tillsynsmyndighetens verksamhet  skall anvisas

Over statsbudgeten.

Myndighetens verksamhet  skall finansieras genom en arlig  gy-

gift, gom betalas 4, de naturgasforetag som Skall sénda in sarredo-

visningar enligt naturgaslagen.

Regeringen  eller den myndighet oy regeringen  bestammer

meddela  foreskrifter om avgifter  for myndighets  verksamhet
sker med stéd g, naturgaslagen.

far

som

Den myndighet gom kommer att ha tillsyn ¢ver efterlevnaden 5, natur-

gaslagen samt i 6vrigt ha de uppgifter gom framgéar 5, avsnitt

10.6.1,

kommer att ha behov 5, vissa personresurser och andra yegyrser. Ut

redningen bedémer att behovet 4, sadana ogyrser &r begransat.

En for-

utséttning  ar dock att myndighetens uppgifter samordnas med motsva-

rande tillsyns- och arbetsuppgifter enligt ellagen.

Sasom bla. har redovisats i elmyndighetsutredningens betédnkande
SOU  1993:105  kan g, myndighets  verksamhet finansieras olika
satt.  Elmyndighetsutredningen fastnade slutligen for att foresla att nat-

myndighetens kostnader skulle finansieras via g allman avgift och att

denna avgift skulle 5.4 differentierad, s& att avgiften i det enskilda

fallet skulle motsvara en fimlig kostnadsandel  och betalas &rligen. Re-
geringen  foreslog i prop, 1994/952222  att avgiften  skulle  grundas
antalet lagspannings-  respektive  hdgspanningsabonnenter. Regeringen

har, efter bemyndigande i ellagen, i forordning 1995:1296 om Vissa

avgifter pa elomrddet, meddelat att natinnehavare  arligen skall
en S.k. néatdvervakningsavgift baserad pa antalet lagspannings-
tive hogspéanningsabonnenter.

betala

respek-
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Aven den verksamhet som en myndighet bedriver enligt naturgasla-
gen boér, pad motsvarande  satt gom vad géller tillsynen  over ellagen, fi-
nansieras via gn allman avgift. Denna avgift bor tas ut gy i vart fall vis-
sa av de aktorer pd marknaden ¢op myndigheten  utovar tillsyn  Gver,
dvs. naturgasforetagen.

Naturgasforetag kan enligt naturgasmarknadsdirektivets definition
vara vare fysisk eller juridisk person, Med undantag for slutférbrukare,

som bedriver  &tminstone en av fOliande  verksamheter: produktion,
overforing, distribution, férsorjning, kop eller lagring 4y naturgas, in-

begripet LNG, gom svarar for kommersiella och tekniska  arbetsupp-
gifter och/eller underhdll i samband med dessa verksamheter. ~Av dessa
foretag ar det framfor allt verksamheterna  Overforing,  distribution samt
lagring gy naturgas, som Myndigheten  kommer att utéva tillsyn  &ver
genom kontroll 5, dessa verksamheters séarredovisningar. Darutover
kommer tillsyn att ske sd att villkoren  foér anslutning till och transport
av haturgas genom Naturgasledningama blir skéliga. Med hansyn till
detta &r det naturligt att dessa verksamheter aven far bara myndighetens
kostnader.

Som angetts ovan Orundas néat6vervakningsavgiften pa elsidan pa
antalet hogspannings-  respektive  lagspanningsabonnenter. Motsvarande
berakningsgrund pa naturgassidan  ar knappast mdjlig eftersom ett dver-
foringsforetag och ett lagringsforetag knappast har denna typ gy kun-
der, samt att karaktaren p& distributionsforetagens kunder &r sa olika att
det kan ygrg SVart att bestimma g generell avgift. | stdllet gnger Utred-
ningen att avgiften bor grundas pa verksamheternas omslutning i de
delar gom skall séarredovisas. Uppgifter o den totala omslutningen  for
ifragavarande  verksamheter ~ finns inte i dag. Sadana uppgifter torde inte
heller erhéllas forran da det forsta arets sarredovisningar har sants
til myndigheten. For myndighetens forsta verksamhetsar bor darfor
verksamheten  finansieras  utan att avgifter tas ut. Darefter finns ett yn-
derlag for avgiftsuttaget.

Den é&rliga allmanna avgiften ggm utredningen foreslar &r on Sk. oOf-

fentligrattslig avgift eftersom den kommer att tvdngsmassigt tas ut gy
vissa 5, naturgasféretagen. Sadana offentligrattsliga avgifter  far enligt
regeringsformen inte tas ut utan riksdagens medgivande. Med hansyn

till detta bor det i naturgaslagen inféras o, bestammelse ggpy, innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen  bestammer, far
meddela  foreskrifter om avgifter fér myndighets  verksamhet  gopy, sker
med stod o, naturgaslagen. Eftersom det inte finns ndgot avgiftsunder-
lag forran hoésten 2001 skall dock ingen avgift péforas forran efter Ars-

skiftet 2001-2002.
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Sannolikt  torde avgiftshestimmelserna meddelas i g, forordning
motsvarande  sétt gom har gjorts enligt foérordning  1995: 1296 o, Vissa
avgifter p& elomrédet.

Vad galler att narmare utreda avgiftsprinciper, utéver vad gom
gjorts  gyan, ar detta o uppgift gom bor ankomma det fortsatta ge-
nomférandearbetet.

10.6.4 Organisation  ay myndigheten

Forslag:  Regeringen  bor lata utreda huruvida tillstdnds-  och tillsyn-
sarenden samt hormgivning avseende bade ellagen och naturgasla-
gen skall handhas 5y ep Sjélvstandig — myndighet.

Néarings- och teknikutvecklingsverket NUTEK inrattades den 1 juli
1991 prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.  1990/911318. Till
NUTEK fordes i huvudsak verksamheten i de tidigare myndigheterna
Statens energiverk, Statens industriverk och Styrelsen for teknisk ut-
veckling.

Fore 1998 fanns inom NUTEK g, myndighet, Natmyndigheten, or-
ganiserad. N&atmyndigheten hade ¢p sarstalining inom NUTEK  genom

sin organisatoriska och resursmassiga sjalvstandighet. Detta motivera-
des i prop. 1994/95:222  enligt foljande:

NUTEK:s verksamhet gom NAtmyndighet omfattar framst normgivning och
tilsyn och skilier sig i viktiga hanseenden frdn NUTEK:s ©vriga verksam-
hetsomrdden. Mot bakgrund 4y riktlinjerna i myndigheternas ledningsfor-
mer och regeringens 6vervagande i prgp. 1994/95:150 kan konstateras att
NUTEK:s styrelse inte bor ges nagra beslutsbefogenheter nar det galler
NUTEK:s verksamhet ooy, natmyndighet enligt ellagen. | sammanhanget
kan noteras att NUTEK:s verksamhet gom natmyndighet utgor ett sarskilt
verksamhetsomréde,  vilket &ar gpn viktig forutsattning foér natmyndighetens
sjalvstandighet.  Regeringen gyger att tillsétta ett s.k. insynsrdd vid natmyn-
digheten for att bl.a. ge konsumenterna insyn i natmyndighetens arbete.

Statens  energimyndighet inrattades den 1 januari 1998 prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.  272. Statens energimyndighet

bildades 5, de delar 5, NUTEK g5y hade energin  gom Sitt ansvarsom-

rade. Motiveringen till  utbrytningen var att myndighetsfunktionen inom
energiomradet borde tydliggéras  och forstarkas, och da sarskilt med
hansyn till de omstallningsatgarder som Skall vidtas och samordnas

med anledning 5, 1997 &rs energipolitiska  Overenskommelse.

Infér inrattandet 5, Statens energimyndighet tillsatte  regeringen  gp

sarskild utredning  gop bla. hade ggy uppgift att utarbeta forslag till

organisation och uppgifter  for myndigheten Utredningen om en ny
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energimyndighet, N 1997:03. | detta uppdrag l&g ocksd att 6vervaga
natmyndighetens davarande relativa  sjélvstandighet i forhallande till
6vriga delar 4, myndigheten. | den da gallande instruktionen for

NUTEK hade NUTEKzs organisationsfrihet begréansats vad géllde nét-
myndighetens verksamhet ~ pé s& sitt att det i instruktionen sarskilt hade
pekats ut att en enhet for elmarknad och natverksamhet skulle finnas.
Aven i andra delar hade natmyndigheten en sarstélining, exempelvis i
frdgan om vem som hade ratt att fatta beslut o, foreskrifter — och &vriga
arenden enligt ellagen samt hur verksamheten skulle finansieras. Ge-
nom Sin organisatoriska sarstalining  hade natmyndigheten ocksa vissa

egna specialistresurser, vilkka inte delades med o&vriga NUTEK. Utred-
ningen kom fram till att framfér allt den sérstallning i organisatoriskt
och resursmassigt héanseende g5, tillkom  natmyndigheten borde be-
gransas.

| den p, gallande férordningen 1997:868 med instruktion  for Sta-
tens energimyndighet har natmyndigheten inte o organisatorisk Sar-
stalining.  Vissa specialistresurser anvands ymera Ocksd 4y andra delar
av Statens energimyndighet. Dock foreligger aven py en Viss sarstall-

ning vad galler beslutsfragor, eftersom det i instruktionen anges att det
ar chefen for den enhet g5, fullgdr myndighetens  uppgifter gom néat-
myndighet  enligt ellagen 1997:857 som Skall besluta g, foreskrifter
och éarenden enligt ellagen, med undantag 4, de &renden gom anges |
2 § elférordningen 1994:1250. Vidare kan noteras att natmyndighe-
tens verksamhet fortfarande finansieras genom en sarskild natdvervak-
ningsavgift, ge forordning  1995: 1296 , vissa avgifter elomradet.

| dag &r Statens energimyndighet organiserad i avdelningar  dar nat-
avdelningen & g avdelning med underenheterna Struktur-  och fore-
tagsenheten  samt Tillsynsenheten. Energimyndighetens verksamhet  &r
reglerad  genom  forordningen 1997:868 med instruktion  for Statens
energimyndighet.

De arbetsuppgifter som hatmyndigheten enligt ellagen, samt den
myndighet g5y, skall utéva tillsynen  enligt naturgaslagen, skall utféra

ar av en annan Karaktar —an Ovriga delar L, Statens energimyndighets

uppgifter. Det torde kunna uppsta intressekonflikter mellan  6vriga de-
lar 5, Statens energimyndighets framjande  verksamhet och nétmyndig-
hetens/tillsynsmyndighetens normgivnings-, tillsyns- och tillstands-

verksamhet.  Genom att ha dessa arbetsuppgifter tillsammans  med andra
arbetsuppgifter av annan Karaktdr i gamma myndighet kan detta medfo-
ra att natmyndigheten/tillsynsmyndigheten inte far den styrka och
sjalvstandighet som kravs for att fortsétta att driva avregleringen g, el-
och naturgasmarknaden ett effektivt  sat. A andra sidan kan en Uut-
brytning av hatmyndighetens/tillsynsmyndighetens uppgifter il g

sjalvstandig myndighet medfora  att denna myndighet inte far samma

U-1SXI
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helhetssyn  p& energiffdgor  gom om den ar o, integrerad del ,, Statens
energimyndighet.

Genom att fora sgmman de i stora delar likartade tillsynsfunktioner-
na m.m. inom ellagstiftnings- och naturgaslagstiftningsomradet uppnas,
i vart fall pa sikt, skalfordelar. Det blir ocksd mdgjligt att nyttjia kompe-
tensresurserna P& ett mer effektivt  satt. Dessa fordelar kan dock komma
att bli &annu stérre om man Pibehdller n&gon form av anknytning  mellan
natmyndigheten/tillsynsmyndigheten och Statens energimyndighet. Ett
satt &r att lokalisera  dessa myndigheter  till ¢gpma Stélle. En sédan [0s-
ning skulle d& ocksd kunna medféra att natmyndigheten/tilisyns-
myndigheten tillfors  den helhetssyn  gqy krévs for att genomféra  sina
arbetsuppgifter ~ p& basta satt.

Utredningens  uppfattning  &r dock att fordelarna  respektive nackde-
lama for respektive emot ep sjalvstandig  myndighet inte &r tillrackligt
belysta. Vid ¢ s&dan utredning bér inte bara resursmissiga och eko-
nomiska  dvervaganden belysas utan &ven principiella och rattssaker-
hetsmassiga.

Vi foreslar darfor att regeringen Ilater utreda huruvida de arbetsupp-
gifter gom néatmyndigheten enligt ellagen och den myndighet o5, skall
utova tillsynen m.m. enligt naturgaslagen skall handhas 5, en Sjélv-
standig myndighet.

10.7 Ovriga fragor

10.7.1 Systemansvar _ ansvar 0r att teknisk  balans
uppréatthalls i landets  naturgassystem

Utredningens beddmning: Det foreligger inget behov 5, ndgon sar-

skild myndighetsfunktion for att uppréatthalla systemansvaret, dvs.

att den tekniska balansen i landets naturgassystem uppratthalls.  An-

svaret bor i stillet, pa avtalsmassiga grunder mellan naturgasmark-
nadens aktorer, &vila de naturgasféretag som bedriver handel med

naturgas.

Naturgassystemet skilier sig ifrdn elsystemet vad galler behov 5y mo-
mentan balans mellan tillférsel och anvandning. Kraftsystemet maste
alltid  momentant  yarg | balans, medan naturgassystemet ar ett trogt
system och systemets line-pack fyllnadsgraden eller mangden naturgas
i ledningsnatet hjalper till att balansera intag och uttag.

Inom  elomradet ar Svenska Kraftnat systemansvarig myndighet.
Ansvaret  innebar bla. att sékerstélla landets kortsiktiga  elbalans, dvs.
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att ge till att balans réder mellan tillférsel 5y inhemsk  produktion
och import och uttag inhemsk anvandning och export.

For elsystemet skall fér samtliga elanvéndares  uttagspunkter  frdn
elkraftnatet finnas  balansansvariga. Endast de gom ingatt avtal med
Svenska Kraftnat kan g5 balansansvariga. | dag ar drygt 40 energifo-
retag balansansvariga.

De balansansvariga  gngvarar fOr att elsystemet tillférs  lika mycket
som tas ut gy de kunder den balansansvarige  har balansansvar for. An-
svaret regleras tillsammans med Ovriga villkor i ett avtal mellan den
balansansvarige och Svenska Kraftnat.

Den balansansvarige méste timvis planera sin balans mellan tillfor-
sel och uttag av och alltsd vidta atgarder for att balansen mellan till-
forsel och uttag upprétthalls.

Svenska Kraftnat utfér balansavrékning baserat p& det underlag gom
erhdlles frdn de balansansvariga och elndtdgama. Svenska Kraftnat  &r
den balansansvariges motpart Vvid kop och forsélining 4, regler- och
balanskratft.

For naturgas erfordras inte ett balansansvar gy samma tyP som for
elsystemet. Naturgasledningssystemet i sig ar ett korttidslager. Det
svenska naturgasledningama har o lagerkapacitet ett par dagar. Det
finns, gom framgétt 4, kapitel ingen gnnan lagerkapacitet i Sverige
an vad gom finns i naturgasledningama. Lagerkapacitet finns dock i
Danmark, en hagot sarskilt atagande frin dansk sida foreligger inte
for att upprétthdlla  op viss lagemiva.

En del 5, naturgasen salis pd s.k. swing basis. Det innebar att en
kund har erhdllit ratt att begdra g4, producenten att denne skall Oka eller
minska sin produktion for att anpassa leveransen efter kundens uttag.

Balansen i ett naturgassystem, dvs. att lika mycket naturgas tillfors
systemet gom tas ut frdn systemet, astadkommes i huvudsak pa fyra
olika satt:

| Genom att gnpassa haturgasleveransen frdn producenten eller leve-
rantoren.

o Genom att ha avbrytbara leveranser med kunder, goy enkelt kan
byta till annat bransle eller ftillfalligt avstd frdn naturgasférsorjning.

| Genom att géra uttag frén naturgaslager.
Genom att utnyttia naturgassystemets korttidssystem, s.k. line-pack.

De svenska naturgasféretagen svarar Sidlva for att de har tillrackligt
med naturgas for att forsorja sina kunder och att tillracklig  transportka-
pacitet finns. Det finns redan i dag ett val utbyggt och fungerande sys-
tem for métning g, naturgasvolymer hos saval producenter, naturgasle-
verantérer gom Kunder. Det &r ocksd var bedémning att det inte erford-
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ras hagon overordnad myndighetsfunktion for att tillse att naturgasak-
torema fullgér sina skyldigheter i gysett forhallande. Nar naturgaslagen
har tratt i kraft bor balansansvaret avila handelsdelen hos ett naturgas-
foretag eftersom detta ,ngyarar fOr leveransen till respektive kund.

Handel ~med naturgas mellan balansansvariga  kan ,, balansskal
uppstd beroende pd o, det foreligger o6verskott och underskott.  En
handel med avbrytbara kontrakt kan p& sikt ocksd uppsta.

| dag har vi daglig balans i det svenska &verféringsledningama. P&
sikt kan fallet bli att aven Sverige, L, kommersiella eller L, tekniska
skal, overgdr till timbalans. | s& fall erfordras en ansvarig for att upp-
ratthlla  trycket i det svenska naturgassystemet.

10.7.2 Allmannyttiga tjanster

Forslag:  Utredningen forordar inte att naturgasforetag  skall alaggas
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. Vi foreslar att regeringen
eller den myndighet ¢,y regeringen bestammer bér f4 i uppdrag att
folja  utvecklingen och behovet 4, allménnyttiga  tjanster och vilka
konsekvenser  ett tillampande 5, s&dana kan fa.

Av kapitel 8 har det framgatt att det fér var del inte varit aktuellt att
alagga naturgasforetag att tillhandahalla allmannyttiga tjanster  och
darmed inte tillAmpa vissa artiklar i naturgasmarknadsdirektivet.

Forfarandet  med allménnyttiga  tjanster kan bl.a. péverka mojlighe-
ten for andra foretag att fa ftillirade till systemet och darmed majlighe-
ten att fa till stdnd g effektiv  konkurrens.  Enligt naturgasmarknadsdi-
rektivets  artikel 17 far naturgasféretag  vagra tillirade il systemet om
detta skulle hindra dem frén att utfora de allmannyttiga  tjanster gom
alaggs dem.

For narvarande foreligger inte uppgifter g, huruvida, och i vilken
grad, andra medlemsstater kommer att aldgga naturgasforetag  att fill-
handahdlla  allménnyttiga  tjanster. Det & dock uppenbart att sadana
alagganden inskranker  konkurrensen och kan forhindra tex. svenska
naturgasforetag  att agera P& andra landers marknader. Andra lander kan
dock agera p& den svenska marknaden nar Vi, gom ovan framgétt, inte
foreslar tillhandahallande av allmannyttiga  tjanster.

Aven . det for narvarande inte &r aktuellt att foresld tillhandahal-
lande 4, allmannyttiga  tjanster kan det bli aktuellt i framtiden. Ett pro-
blem i sammanhanget ar att begreppet allmannyttiga tjanster inte &r
klart definierat. Medlemsstaterna har sjalva frihet att definiera vad som
ar tianster 5y allmant intresse och den narmare organisationen 5, dessa.
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Enligt var bedomning kan detta leda till konkurrenssnedvridningar och
andra obalanser. Vi foreslar darfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestammer bor folja utvecklingen och behovet 4, all-
mannyttiga tianster och vilka konsekvenser ett tillampande av sédana

kan fa.
10.7.3 Foretagens behandling ay kommersiellt

kansliga uppgifter
Utredningens beddmning: Overférings-, lagrings-, LNG- och dist-
ributionsforetag ar, enligt artiklarna 8 och Il i naturgasmarknadsdi-
rektivet  utan att det paverkar tillampningen qy artikel 12 eller na-
gon annan laglig skyldighet  att lamna uppgifter ~ skyldiga att be-
handla kommersiellt kénsliga uppgifter oy, det erhdller under be-
drivandet 5, sin affarsverksamhet konfidentiellt. For sadana kom-
munala foretag gom uppfyller kraven i | kap. 9 § sekretesslagen
galler sekretess i dess affarsverksamhet for kommersiella uppgifter

om foretaget kan peka p& och konkretisera  den skada gom anges i
bl.a. 8 kap 10 § sekretesslagen.  Sekretesslagen galler inte for Ovriga
foretag. Dessa fér dock gnges ha ett eget intresse 4, att behandla
kommersiellt kansliga  uppgifter  konfidentiellt. Enligt utredningens
mening far darmed kraven i artiklarna 8 och 11 i naturgasmarknads-

direktivet  5nhses vara Uppfyllida.

Enligt artiklarna 8 och 11 i naturgasmarknadsdirektivet skall  dverfo-
rings-, lagrings-, LNG- och distributionsféretag _ utan att det paverkar
tillampningen gy artikel 12 eller ndgon annan laglig  skyldighet  att lam-
na uppgifter  behandla kommersiellt kansliga uppgifter oy det erhal-

ler under bedrivandet 5, sin affarsverksamhet konfidentiellt.

Bland aktérerna pa den svenska naturgasmarknaden finns saval ett
halvstatligt aktiebolag  Vattenfall Naturgas AB, vilket till 51 procent
4gs gy Vattenfall ~ AB, gom kommunala och privata foretag.

Bestammelser ., sekretess finns i sekretesslagen  1980:100. Med
sekretess  gyges fOrbud  att réja  uppgift, gre Sig det sker muntligt
tystnadsplikt eller genom att allman handling lamnas ut handlings-
sekretess eller pa annat satt. Med handling gyses en framstélining i
skrift eller bild, eller g, upptagning gom kan lésas, avlyssnas eller upp-
fattas p& annat satt endast med hjalp 5, ndgot tekniskt hjalpmedel TF
2 kap. 3 8. Handlingen ar allméan oy, den forvaras hos gy myndighet
och enligt sarskilda regler gnges inkommen  dit eller uppréttad dar. Sek-
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retessen géller mot enskilda personer | kap. 2 § sekretesslagen och
myndigheter | kap. 3 § sekretesslagen.

|| kap. 9 § sekretesslagen gpges att aktiebolag, handelsbolag, — eko-
nomiska foreningar och stiftelser i vilka kommun, landsting eller kom-
munalférbund har ett rattsligt bestimmande inflytande, jamstalls med
myndighet  vid tillampningen av sekretesslagen. Aven pestammelserna i
2 kap. TF gy ratt att ta del 5, handlingar hos myndighet galler i till-
lampliga  delar ocks& handlingar hos dessa féretag. Ett rattsligt be-
stammande inflytande har kommuner och landsting, vad galler aktie-
bolag, om de ensamma eller tillsammans  &ger aktier med o &n hélf-
ten gy Ssamtliga roster i bolaget eller gnnars forfogar  6ver s& manga
roster i detta. Sadant inflytande  foreligger ocks& ., de har ratt att utse
eller avsatta mer an hélften 4, ledaméterna i styrelsen. Samma kriterier
géaller for ekonomiska  foreningar. Betraffande  handelsbolag  foreligger
ett kommunalt rattsligt  bestammande inflytande  ,,, samtliga obegrén-
sat ansvariga bolagsmén &r kommuner eller landsting. Vad galler stif-
telser galler ett sddant inflytande o, kommuner eller landsting pa

grund 5, stiftelseférordnandet har ratt att utse eller avsatta mer &n
hélften 5, ledamoterna i styrelsen for o, stiftelse.

| 6 kap. 1-3 och i 8 kap. 10 § sekretesslagen finns regler oy af-
farssekretess. Bestammelserna i kapitel 6 tar sikte pa att skydda det

allméannas  exempelvis det kommunala  foretagets intressen medan ka-
pitel 8 framst 5,ger Skydd for enskilds myndighetens eller det kommu-
nala foretagets motparts ekonomiska  forhallanden.

Sekretess gaéller, enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen, i myndighets af-
farsverksamhet for uppgift oy myndighetens affars-  eller driftsforhal-
landen, oy, det kan antas att ndgon gom driver likartad rorelse gynnas
pad myndighetens bekostnad 4, uppgiften rojs. Enligt 6 kap. 2 § sekre-
tesslagen galler sekretess for uppgift gom héanfor sig till &rende angaen-
de forvéry, Overldtelse eller anvandning o, bla. egendom, g, det kan
antas att det allménna lider skada g, uppgiften r6js. Av 6 kap. 3 § sek-
retesslagen framgar att sekretess galler for uppgift gom hanfor sig il
myndighetens verksamhet  for upplaning o, det kan antas att det all-
méannas stallning gom l&ntagare férsamras ,p, uppgiften  rojs.

Enligt 8 kap. |0 § sekretesslagen galler sekretess hos myndighet  for
uppgift om affars- eller driftsforhéllanden for enskild goy, har tratt i af-
farsforbindelse med myndigheten, om det 5, séarskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada g, uppgiften rojs.

For sddant kommunalt foretag gom uppfyller kraven i 1kap. 9 § sek-
retesslagen galler med andra ord sekretess i dess affarsverksamhet for
uppgifter oy affars-  eller driftsférhallanden, dvs. kommersiella upp-
gifter.  Sekretessen galler dock endast (, det kommunala foretaget kan
peka pa och konkretisera  den skada gom anges i de ovannamnda  regler-
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na om affarssekretess  vid upphandling géller dock absolut sekretess.

Detta far dock gnges fOrenligt med kraven i artiklama 8 och Il i natur-
gasmarknadsdirektivet, eftersom  dar endast anges att foretag skall be-
handla kommersiellt kansliga uppgifter  konfidentiellt. Med kommersi-

ellt kansliga uppgifter  bor, enligt utredningens mening, gyses Sadana
uppgifter grs rojande kan antas skada bl.a. den enskilde.

Statliga aktiebolag och enskilda foretag omfattas inte 5, sekretess-
lagen. Frédgan &r op de, pa grund gy artiklarna 8 och 11 i direktivet,
skall alaggas att behandla kommersiellt kansliga uppgifter  konfidenti-
ellt. Det mest ingripande qre att infora regler g, tystnadsplikt.

Bestammelser 5, tystnadsplikt  finns, f6érutom i sekretesslagen, &ven

i en rad andra forfattningar tex. lag 1998:531 om Yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrdde och i rattegéngsbalken. Det framsta
motivet  till att exempelvis  privat anstilld sjukvardspersonal har tyst-

nadsplikt  ar hénsynen till enskilds, dvs. patientens, personliga integri-
tet. Det ter sig darfér ndgot frammande for den svenska rattsordningen
att inféra  tystnadsplikt i bla. enskid verksamhet for kommersiella
uppgifter. Darfor  bor, enligt utredningens  mening, ¢y S&dan tystnads-
plikt inte inforas. Vi &r medvetna . att medlemsstaterna, enligt artik-
larna 6 och 9 i direktivet skall vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stalla  att Overforings-, lagrings-, LNG- och distributionsféretagen
handlar i enlighet med artiklarna 8 och 11, dvs. behandlar kommersiellt
kansliga  uppgifter  konfidentiellt. Medlemsstaterna avgor dock sjalva
hur detta mal skall uppnds. Det ligger i det enskilda foretagets eget in-
tresse att kommersiellt kansliga uppgifter inte lamnas t.

10.8 Ovriga bestammelser

10.8.1 Ansvar

Forslag: Den gom med uppsat eller 4, oaktsamhet drar fram eller
anvander naturgasledning utan tillstdnd  dar sddant krdvs, uppfor el
ler anvénder naturgaslager utan ftillstdnd eller g, bryter mot villkor
som Meddelats i koncessionen till skydd for allménna intressen och
enskild ratt, bor kunna doémas till gnsvar.

Utredningen har i avsnitt 10.2 foreslagit att det skall kravas koncession
for att dra fram och anvanda vissa naturgasledningar samt nhaturgasla-
ger. | samma avsnitt har aven foreslagit att koncession skall férenas
med de villkor g5y behtvs for ait skydda allmanna intressen och gpn.
skild ratt. Utredningen  gnger att det &r 5y Vikt att dessa regler féljs. Det
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bor darfor inforas regler o ansvar | haturgaslagen.  Den som Med upp-
sat eller ,, oaktsamhet drar fram och anvander naturgasledning utan
tilstind  dar sddant kravs samt den ¢y uppfér och anvander natur-
gaslager ytan tillstand eller ¢y bryter mot villkor som Meddelats i
koncessionen till skydd for allmanna intressen och enskild ratt, bor
kunna démas till gngvar.

10.8.2 Overklagande

Beslut enligt 6 kap. 7 och 10 bor kunna ¢verklagas. Med héansyn il
malens karaktar bor prévningen  ske hos allmin forvaltningsdomstol.
Vem gom far oOverklaga beslut framgdr 5, 22 § forvaltningslagen

1986:223.
10.8.3 Overgangsbestammelser
Naturgasmarknadsdirektivet skall yara genomfort i medlemsstaternas

lagstiftning  senast den 10 augusti 2000. Darfor bér naturgaslagen trada
i kraft denna dag. De nya reglerna  bor tillampas &ven pd koncession

meddelad enligt lagen 1978:160 om Vissa rorledningar. | arenden dar
ansokan o koncession & anhangig vid  ikrafttradandet bor lagen
1978:160 om Vissa rorledningar  tillampas. Bestammelserna oy, forse-

ningsavgift  enligt 6 kap. 6 och 7 bor tillampas forsta gangen for ra-
kenskapsér goy avslutats den 31 december 2001.
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11 Forfattningskommentarer
111 Forslag till naturgaslag
1 kap. Inledande bestdmmelser

Lagens tillampningsomrade

181 denna lag geg fOreskrifter o koncession for naturgasledningar

och naturgaslager samt om handel med npaturgas i vissa fall.

Paragrafen  gnger lagens tillampningsomrade.

Definitioner

2 8 Med naturgasledning avses [Orledning, mat- och  reglerstation,

linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

| paragrafen  gnges Vad som avses Med en naturgasledning. ~ Som sédan
betraktas ror och rordelar tex. béjar, en aven tillbehér  sdsom yen-
tiler samt kontroll-  och sékerhetsanordningar ayv Olika slag, exempelvis

anordningar  for katodiskt  skydd.

3 § Med berattigad kund gyses
den gom &ger naturgasledning och gom transporterar eller saljer
naturgas till fler &n en kund,
kunder gop har naturgaseldad  kraftproduktion, och
6vriga  slutforbrukare som forbrukar  or &n fem miljoner  kubikme-
ter naturgas per ar och forbrukningsstélle.

| paragrafen  gnges Vad gom avses Med berattigad kund. Som sddan .
ses enligt forsta punkten den gomy &ger naturgasledning — och gomy trans-
porterar eller saljer naturgas till fler an en kund. Transporten gy natur-
gas kan ske frén inforselpunkten i Sverige ftill slutkund  men kan ocksa

avse del gy denna stracka.
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Aven  kunder som har naturgaseldad  kraftproduktion, dvs. produktion
av € anses enligt andra punkten gy berattigade.

| tredje punkten anges att aven slutférbrukare som forbrukar e &n
fem miljoner  kubikmeter  naturgas per &r och férbrukningsstille ar be-
rattigade  kunder. Med forbrukningsstélle avses ett foretag eller o, del

Do

av ett foretag, tex. en verkstad, gp fabrik eller ett kontor gom, ligger p

Do

en Viss plats. Tva enheter som Nor till ggmma foretag en &r beldgna p
skilda platser betraktas goy, tva forbrukningsstallen. For att ett foretag
som bedriver verksamhet p& skilda orter skall bli klassificerad som be-
rattigad  kund kravs att detta foretags forbrukning 5y naturgas uppgér
til minst fem miljoner kubikmeter  naturgas per &r p& on gy dessa orter.

4 § Med transporttariff avses avgifter och 6vriga villkor for transport
aw naturgas och for anslutning  till o naturgasledning och galler for
berattigade  kunder.

Paragrafen  innehdller  definitionen av transporttariff. Narmare bestam-
melser oy transporttariffer finns i 3 kap.

2 kap. Koncession
Koncessionsplikt

1 8 En naturgasledning far inte dras fiam eller anvandas ytan tillstdnd
koncession 4y regeringen.
Koncession  kréavs dock inte for naturgasledning  gom

huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose  enskilda hushalls
och foretags behov eller
uteslutande  skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

2

Regeringen far i visst fall medge undantag frdn koncessionsplikt.

Ansokan o, koncession  lamnas in till den myndighet ¢y, regeringen
bestammer.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats i avsnitt 10.2. | och 10.2.3. Av
forsta stycket framgar att det kravs koncession for att dra fram och an-
vanda naturgasledningar.

| andra  stycket 4nges tvA undantag  frn  koncessionsplikt. Enligt
punkt 1 kravs inte koncession for naturgasledning som huvudsakligen
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anvands for att tillgodose  enskilda hushélls och foretags behov 5y pa-
turgas. | praktiken innebéar undantaget att det inte kravs koncession for
en haturgasledning belagen efter o, méat- och reglerstation. Punkt 2 in-
nebar att koncession inte krévs for naturgasledningar som uteslutande
anvands inom hamn- eller industriomrade.

Enligt tredje stycket far regeringen i visst fall, tex. om en mMat- och
reglerstation behéver byggas om eller oy dess kapacitet behover ut-
6kas, medge undantag fran koncession.

2 § Ett naturgaslager far inte byggas eller anvandas ytan fillstdnd
koncession gy regeringen.

Koncession  kravs dock inte for ett haturgaslager som ar anslutet till
naturgaslednin

en
g som

huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskida hushalls
och foretags behov eller
uteslutande  skall anvandas inom hamn- eller industriomréde

Ansékan oy, koncession lamnas in till den myndighet goy regeringen
bestammer.

Bakgrunden till férslaget har utvecklats under avsnitt 10.2.1 och 10.2.3.

Forutsattningar for koncession

3 § Endast o det ar lampligt fr&n allman  synpunkt far koncession be-
viljas for naturgasledningar och naturgaslager.

| bestdammelsen  gpges att endast oy det & lampligt frén allman  gyn.
punkt far koncession beviljas fér naturgasledningar och naturgaslager.
Syftet med lamplighetsprévningen 5r framst att hindra att samhallseko-
nomiskt  onddiga naturgasledningar och naturgaslager dras fram g_
spektive byggs eller att naturgasledningar och naturgaslager anlaggs pa
ett s&dant satt att de medfér onddigt stort intrdng till skada for tredje

man.

4 § Koncession far inte strida mot ep detaliplan eller omradesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelse goras.

Bakgrunden till och innebdrden ,, férslaget har utvecklats under 4.
snitt 10.2.2. Forslaget innebar att koncession inte far beviljas i strid
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mot en detaljplan  eller omrédesbestammelser. Om prévningsmyndig-
heten bedémer att syftet med planen eller bestammelserna inte  motver-
kas kan dock mindre avvikelse f& géras.

58 Vid provning 4y frdgor g beviljande  ,,, koncession skall bestam-
melserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning  skall ing& i o ansokan om koncession.
Nar det galler forfarandet, kraven pd mitudkonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken.

Enligt paragrafens forsta stycke tillampas miljobalkens allménna  héan-
synsregler  vid koncessionsprévningen. Dessutom tillampas  miljobal-

kens bestimmelser ., att myndigheter skall sakerstalla it miljokvali-

tetsnormer  uppfylls  och att ny verksamhet oo, medverkar il att en
miljokvalitetsnorrn Overtrads inte far tillatas.

For  miljokonsekvensbeskrivning hénvisas, enligt paragrafens andra
stycke, till miljobalkens bestammelser.

6 8 En koncession far beviljas endast den som fiim allman synpunkt #r
lamplig  att utéva verksamhet som avses Med koncessionen.

Enligt  bestammelsen beviljas  endast den koncession ¢,y bedéms
lamplig  frén allman synpunkt. Vid prévningen av anstkan provas so-
kandens lamplighet.  Provningen  innebar o, beddmning ,, sokandens
allméanna  kompetens och vederbérandes — ekonomiska  esyrser.  Konces-
sion forutsatts  endast meddelas den ggo, har forutsattningarna och
mojligheterna att fullgora alla de forpliktelser  gom, folier Ly naturgas-
ledningens  och naturgaslagrets framdragande respektive  uppférande
och drift.

Villkor for koncession

7 '8 En koncession skall ,yce naturgasledning  med g i huvudsak be-
stamd strackning.

En koncession fér o, naturgasledning och et naturgaslager  skall for-
enas Med de villkor g5y behdvs for gt skydda allmanna  intressen och
enskild ratt, sdsom att trygga sakerheten, skydda maéanniskors halsa och
milion  mot skador och olagenheter och framja en langsiktigt god hus-

-
hallning med mark och yatten och andra resurser.
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Som villkor foér koncessionen  far foreskrivas att haturgasledningen
skall \gro férdigstalld inom gn viss tid Finns det sérskilda skal kan
regeringen forlanga  foreskriven  tid. Ansbkan ,, forldngning skall  go-
ras fore utgngen ,y den foreskrivna  tiden.

For att det skall s mojligt att beddma g, naturgaslednings  péverkan
pad motstdende intressen bér naturgasledningens strackning  yarg | hu-
vudsak bestamd.

Vid prévningen ay ett koncessionsarende bor o avvéagning goras mel-
lan & gpg sidan intresset 4, en haturgasledning eller ett naturgaslager
och & andra sidan det allmadnnas och enskildas tex. markagares intres-
sen. Enligt  bestammelsen kan g koncession forenas med de villkor
som behovs for att skydda allménna intressen och enskild ratt. | para-
grafen namns Vvissa L, de villkor goy kan komma ifrdga. Villkor  bor
exempelvis  kunna meddelas till skydd for miljon | pen dven for att ftill-
godose andra allménna intressen exempelvis vad gq, krévs for att fo-
rebygga brand och explosion. Villkor bor aven kunna meddelas till

skydd for enskildas intressen.

| beslutet oy, koncession bor det g5 MOjligt att ange att naturgasled-
ningen skall gy, fardigstdlld inom g viss tid. Nar tidsfristen  bestams
bor bla. arbetets omfattning beaktas. Om arbetet pd grund g, sarskilda
férhallanden, tex. arbetsnedlaggelse, forhindras  eller avsevart forsva-
rag POr tidsfristen  kunna forlangas. Anstkan o, forlangning bor lam-
nas in fore tidsperiodens utgang. Om naturgasledningen inte ar fardig
inom  foreskriven tid och anstkan oy forlangning inte har ldmnats in
eller beviljats kan koncessionen aterkallas enligt 15 § punkt

8 § En koncession far for sin giltighet goéras beroende 5, att den gom
innehar  koncessionen staller sékerhet for kostnaderna att ta bort 4.
turgasledningen och naturgaslagret och att vidta andra atgarder for
aterstalining. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund be-
hover inte stélla sékerhet.

Om det kan antas att den stillda sékerheten inte langre &r ftillracklig,
far regeringen  eller den myndighet ¢op regeringen  bestammer besluta
om VYtterligare  sakerhet.

| frdga o, Sakerhetens beskaflenhet galler 2 kap. 25 § utsokningsbal-
ken. Sékerheten skall provas gy regeringen eller den myndighet gom
regeringen  bestammer och férvaras 5y lénsstyrelsen i det lan dar verk-
samheten  bedrivs.
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| bestammelsen  regleras skyldighet att stdlla sdkerhet for &terstallnings-
atgarder. Skyldighet att vidta sldana &tgarder regleras | 16  Dar anges
ocksd att provningen ,, vilka atgarder gon,, behdver vidtas skall goras i
samband med att koncessionen  upphér. Ett beslut ., sakerhet for &ter-
stallningsatgarder bor dock fattas redan n&r koncessionen  beviljas. Den
myndighet 5y, prévar koncessionsansékan boér vid prévningen  avgéra
om Sakerhet skall stéllas. Vid omfattande ingrepp i naturen bor huvud-
regeln 5ra att sékerhet skall stallas. Sakerheten kan bestd av exempel-
vis bankgaranti.

Koncessionens giltighetstid

9 8 En koncession skall beviljas for fyrtio &r. Om det finns sarskilda
skal eller ,, sbkanden begar det, far kortare tid bestammas.

Bakgrunden il och innebérden 4, forslaget har utvecklats under 4.
snitt  10.2.5. Koncession — meddelas i normalfallet ~ for 40 &r, oy inte so-
kanden begér kortare tid. Begars kortare tid bor denna bestammas.

Forlangning av giltighetstid

10 § Koncessionens  giltighetstid ~ far pad ansékan ,, koncessionshava-
ren forlangas  med jjzrtio &r &t gangen. Om detfinns sarskilda skal eller
om Sokanden begar det, far kortare tid bestammas.

| ett arende , férlangning av giltighetstiden skall 3-7 8§ tillampas.
Ansokan o, foérlangning av giltighetstiden skall géras senast tva ar
fore koncessionstidens utgdng. Koncessionen  galler till dess att ansok-

ningen har provats  slutligt.

I forsta  stycket gpges att koncessionstiden kan forlangas efter ansokan

av Kkoncessionshavaren. Om ansotkan beviljias forlangs giltighetstiden

med 40 &. Om det finns sarskilda skal eller o, sokanden begér det kan
kortare tid bestammas for forlangningen. Overvags kortare tid i ett
forlangningsarende bor samma beddmning  goras gom d& koncession

meddelades  forsta gangen enligt 9

En ansokan o forlangning  bor, enligt andra stycket, prévas som en ny
ansokan. Detta innebar bla. att koncessionen kan férenas med nya eller
andrade villkor.
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| tredje stycket fbreskrivs att ansdkan oy forlangning 4, giltighetstiden
boér goras senast tvd ar fére koncessionstidens utgdng. Bestammelsen  &r
inte sanktionerad men det ar viktigt att tidsgransen hélls s& att prov-

ningsmyndigheten far den tid som behovs for att bereda arendet.
Naturgasledning inom omrade for trafikled
11 8 Om g, naturgasledning har dragits fram inom omradde for o be-

fintig ~ allman vag, enskild vag gom halls oppen for trafik, jarmnvag, tun-
nelbana, sparvdag, kanal eller gunan S&dan  vattentrafikled trafikled,

ar koncessionshavaren skyldig att, vid &ndring 5, trafikleden, vidta
och bekosta de atgarder med naturgasledningen som behdvs for  ai
andringen  ,, trafikleden skall kunna genomféras. Om &tgarden vidtas

med o, naturgasledning dar denna korsar o, trafikled skall dock den
som forvaltar  trafikleden ersatta koncessionshavaren  fér kostnaden  for
atgarden.

Bakgrunden  till och innebdrden 5, forslaget har utvecklats i avsnitt

10. 2.7. Bestammelsen ar endast tillamplig oy naturgasledningen har
dragits fram inom omrdde for o, befintlig trafikled. Begreppet vagom-

rdde definieras i 2 och 3 vaglagen 1971:948. Motsvarande be-
stammelser  finns for enskild vag i 46 § anlaggningslagen 1973:1149
och, for jarnvag, tunnelbana och sparvag, i 2 § jamvagssakerhetslagen
1990:1157.

12 8§ Om g nhaturgasledning som har dragits fram inom omréde fér g
befintlig trafikled medfér o©kade kostnader for trafikledens underhall,
skall koncessionshavaren ersiatta dessa Okade kostnader.

Bestammelsen ar tillamplig i det fall g naturgasledning har dragits

fram inom omrédet for o befintlig trafikled.

13 § Om arbetet p& g, naturgasledning, som &r belagen inom omréde
for gnnan trafikled an allman vag, kan inverka p& trafiksékerheten el
ler om arbetet medfér storre ingrepp i trafikleden,  skall det utforas
efter anvisningar 5y den gon férvaltar  trafikleden eller gepom hans
forsorg.  Koncessionshavaren svarar for kostnaden for arbetet.

| friga oy arbete med naturgasledning inom omrdde for allman vag

galler sarskilda  bestammelser.
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Bestammelsen iforsta  stycket gyger alla slags arbeten P& en naturgas-
ledning, dvs. framdragande, &ndring och underhdll.  Forvaltaren av tra-
fikleden  far valja mellan gt ge anvisningar  for arbetets utférande och
att utféra arbetet gonom egen forsorg. | bagge fallen bor koncessions-
havaren g5 for kostnaderna.

| andra stycket anges att sarskida bestammelser  bor galla for arbete
med naturgasledning  inom omr&de for allman vag. Med sarskida be-
stammelser 5 ses 44 § véglagen.

Overlatelse  och ypphérande av koncession

14 § En koncession far inte 6verldtas ytan tillstand av regeringen  eller
den myndighet g¢om regeringen  bestammer.  vid prévning 5y en anso-
kan om overldtelse 5, koncession skall 6 § tillampas.

Bestammelsen innebar  att on koncession inte far overldtas ytan till-
stand. Den nye innehavarens  lamplighet  bor prévas pa ggmma Sitt som
vid ansokan koncession.  Daremot behover inte &vriga villkor
en om ny g9
for koncessionen  prgvas pd nyit. Den nye koncessionshavaren évertar
ansvaret for att folja villkoren som ar forenade med koncessionen. Na-
gon ny koncessionstid behover inte faststallas ytan koncessionen  gver-
tas for &terstoden av innevarande  koncessionstid.

15 8 En koncession far &terkallas,

om en haturgasledning  eller ett naturgaslager  inte anvands under

tre & ifolid och inte behdvs for att sakra energiforsérjningen,

om koncessionshavaren inte folier  villkoren oo, galler foér konces-
sionen, sakerhetsbestimmelserna som Qaller for naturgasledning-
ens OCh naturgaslagrets  drift eller inte fullgér sina skyldigheter en-

ligt denna lag.

Frdgor o Aaterkallelse av koncession  provas av regeringen  eller den
myndighet oy regeringen  bestammer.

Iforsta  stycket anges | Vilka fall &terkallelse ., koncession far aga rum.
Tidsgréansen,  enligt forsta punkten, har bestamts med beaktande av att
naturgasledningar 5, denna typ tillverkas 5, st&l och att dessa rostar s&
snart de inte langre anvands och blir underh&lina. Aven naturgaslager,

ovan e€ller imark, forfaller ., de inte underhalls. Aterkallelse  fg enligt
punkt 2 &ven ske vid misskotsamhet. Sakerhetshestaimmelserna som

galler for naturgasledningens och naturgaslagrets  drift ar de bestam-
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melser oy har meddelats i eller med stod 4, lagen 1988:868 om
brandfarliga ~ och explosiva \4r0r.

16 8 Om g koncession upphdr att gélla &r den som senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgaslagret samt
vidta andra &tgérder for Aaterstalining, oy det behdvs fran allman eller
enskild  synpunkt.

| samband med it koncessionen upphér  skall  regeringen eller den
myndighet g5y, regeringen  bestdammer faststélla  koncessionshavarens
skyldigheter  enligt forsta stycket.

Om den g5n senast har haft koncessionen inte fullgér sina skyldigheter
enligt forsta stycket, f&r den myndighet qoy regeringen  bestammer fo-
relagga honom vid vite att fullgora  skyldigheterna  eller besluta att &t

garderna  skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad  Ett beslut 5,
att atgarderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad far verk-
stéllas.

Enligt forsta stycket bor den ggy senast innehaft koncessionen g
skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgaslagret samt att Vvidta
andra Aatgarder for att aterstalla o, det behovs fran allman eller enskild

synpunkt.  Behovet 5, aterstallningsatgarder bor provas varje sarskilt
fall. ~ Skyldigheten att vidta atgarder bor gélla endast g, detta & nod-
vandigt for att tillgodose ett allmant eller enskilt intresse 5, nagon be-

tydelse.

Prévningen av Vika atgarder oy, behover vidtas bor enligt andra
stycket goras i samband med att koncessionstiden upphor.

Enligt tredje stycket, bor det 5.5 mojligt att antingen forelagga den
tredskande  att fullgbra sina skyldigheter  eller att besluta att atgarderna

skall utféras pa koncessionshavarens bekostnad.  Ett forelaggande  bor
kunna férenas med vite. Att beslut o, att atgarderna skall vidtas p&
koncessionshavarens bekostnad  far verkstdllas innebar att beslutet yt-
gor en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § 6 utsokningsbalken.

17 8 Om g, naturgasledning dras fram eller ett naturgaslager byggs
utan koncession dar sddan behdvs, f&r den myndighet som regeringen
bestammer  forelagga ledningens  agare och lagrets &gare att ta bort
naturgasledningen och naturgaslagret och vidta andra atgarder for
aterstalining, gy, det behovs fran allman eller enskild synpunkt.
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Om den goy &ger en naturgasledning eller ett naturgaslager  inte full-
gor sina skyldigheter  enligt forsta stycket, f&r den myndighet o rege-
ringen bestammer forelagga honom vid vite att fullgéra  skyldigheterna

eller besluta att atgarderna  skall vidtas pa agarens bekostnad. Ett be-

slut 5y att Aatgarderna skall ~ vidtas p& agarens bekostnad  far
verkstéllas.

| paragrafen regleras skyldigheten  for den g4, dragit fram o, konces-
sionspliktig  naturgasledning utan att ha koncession eller g5y, har byggt

ett naturgaslager utan att ha koncession att ta bort anlaggningarna  och
vidta aterstallningsatgarder.

18 § Om négon gppans mark behdver tas i ansprék fér s&dana Ater-
stéallningsatgarder som avses | 16 eller 17 §far den myndighet gom
regeringen bestammer besluta att tilltrade il marken skall lamnas
under viss tid.

Aterstallningsatgarderna  skall utforas s&, att minsta skada och intrang
véllas. Byggnader far uppféras eller vigar byggas endast om Mmarkens
agare och den g4 har nyttjanderatt  eller servitut avseende marken
samtyckt till det eller den myndighet g, regeringen  bestammer  1am-
nat tillstdnd  till &tgarden. Tillstind far lamnas endast ,, Atgarden &r

oundgéngligen  noddvandig for att aterstallningsatgarderna skall kunna
vidtas.
Om aterstallningsatgarderna foranleder  skada eller intrdng, skall o

sattning for detta lamnas. Talan ), ersattning vécks vid den fastig-
hetsdomstol  inom 5,5 omrdde marken eller st5rre delen L, denna lig-

ger.

Bakgrunden il och innebérden  ,, forslaget har utvecklats  under
snitt  10.2.10.

av-

19 8§ Om regeringen  har tilldtit naturgasledningen eller naturgaslagret
i en koncession enligt denna lag f&r forbud inte meddelas med stod

av
miljébalken mot att

dra fram och anvanda ¢, naturgasledning  eller

bygga och anvanda ett naturgaslager.
Bakgrunden till och innebdrden  ,, forslaget har utvecklats under g.

snitt  10.2.2.
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3 kap. Skyldigheter  for den gom &ger en
naturgasledning m.m.

Transport av haturgas

1 8 Den gom &ger en Naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
transportera naturgas for berattigad kunds rakning.

Bakgrunden til och inneborden 5, forslaget har utvecklats  under
snitt  10.3.2.

av-

Skyldigheten att Overvaka att transporten  sker p& skaliga villkor ingar i
det tillsynsansvar  gom den myndighet oy regeringen  bestammer  har
se avsnitt 10.6.1.

Skyldighet att mata transporterad naturgas

2 § Den gom &ger en haturgasledning ar skyldig att utféra matning gy
transporterad naturgas samt att rapportera resultaten av dessa mat-
ningar i enlighet med de narmare foreskrifter gy regeringen  eller den
myndighet g9y regeringen  bestammer meddelar.

Bakgrunden  till och inneborden 5, forslaget har utvecklats under 4.
snitt  10.3.6.

Skyldighet att ansluta naturgasledning

3§ Den gom 4ager epn Naturgasledning ar, om det inte finns sarskilda
skal, skyldig att pd skaliga villkor ansluta o, naturgasledning  gom in-
nehas 4, en berattigad kund till sin naturgasledning.

Tvister om sSkyldigheter for den g5y, &ger en haturgasledning enligt
forsta stycket prévas gy den myndighet gqy, regeringen  bestammer.

| forsta stycket regleras skyldigheten  fér den gon, &ger en Naturgasled-
ning att ansluta berédttigad  kunds naturgasledningar till  sina  ggna.
Huvudregeln ar att den gom &dger en haturgasledning ar skyldig att pa
skaliga villkor ansluta g beréttigad kunds naturgasledning till sin led-

ning.
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Undantag frdn huvudregeln  galler om det finns séarskilda skal. Det ar
framfor  allt naturgasledningens  kapacitet gy, ar avgérande for skyl-
digheten att ansluta. Naturgasledningen maste namligen fysiskt utover
befintig  transport, kunna klara den transport ggm Dblir féliden 4y en
anslutning.  Finns det inte ledig kapacitet bor anslutningsskyldighet inte
foreligga. | saddana fall har redan anslutha foretrade.

En &gare ay en naturgasledning  fér inte sarbehandla sig sjalv g, &garen
ar en del gy en koncern vilken &ven bedriver handel med naturgas och
darfér anvander sina naturgasledningar ~ for koncernens egen transport.
Agaren bor tex. inte med hanvisning till koncernens framtida behov av
naturgasledningens kapacitet kunna awvisa kunder. A andra sidan bor
agaren inte heller 5, skyldig att inskranka pagdende anvéndning  for
att frigéra kapacitet &t andra berattigade kunder.

| vissa situationer kan det vara Skaligt att vagra viss motpart  anslutning,
exempelvis gy tidigare avtal inte folits eller o, det kan forvantas bl
svart att fA betalt. Det kan ocksd, i vissa fall, vara Skaligt att krava ga-
rantier eller sakerhet gqn forutsattning for anslutning.

| andra stycket anges att tvister om skyldigheter  for den goy &ger en
naturgasledning  enligt forsta stycket prévas gy den myndighet gom re-
geringen bestdammer.  Myndigheten har att préva anslutningsskyldighe-
ten i sig och villkoren  fér denna. | sistnamnda fall provas o Villkoren
&r skaliga. Det villkor gqp troligen ar viktigast &r anslutningsavgiften
vilken utgdr gom en engangsavgift  och 4yger Kostnaden  for att gora
sjdlva anslutningen.  Avgiftens  storlek bér paverkas Ly om det ror sig
om en Nyanslutning  eller o, Aterkoppling.  Aven gyriga villkor som kan
vara forenade med sjélva anslutningen skall 5.4 skéliga.

4 8 Om ett naturgasforetag far eller kan antas fa allvarliga
ekonomiska  och finansiella svérigheter pd grund 4, avtal oy Kop gy
naturgas  far  regeringen eller  den myndighet oy regeringen
bestammer medge tillfalligt  undantag fr&n 1 och 3 §S.

Ansdkan o, undantag lamnas in til den myndighet som regeringen
bestammer.  Ansékan skall goras utan dréjsmal senast efter det att

anslutning 5, naturgasledning  eller transport gy naturgas har vagrats.

Bakgrunden till och innebdrden aqv forslaget har utvecklats  under
avsnitt  10.3.5.
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Transporttariffer

5 § Transporttarifler skall \45ra skéliga och utformade pa sakliga
grunder.

Vid beddmning 5, ep transporttarzfifs skalighet skall kravet pa g, rim-
lig avkastning ,, transporttjansten beaktas.

| forsta  stycket gnges att transporttariffema skall g skéliga och ut-
formade pa sakliga grunder. Innebdrden av att tariffema utformas  pa
saklig grund &r att de skall g5 oObjektiva och icke-diskriminerande.
Kunder far delas in igrupper efter kostnadsbild.

Vid  bedémning av en transporttariffs skalighet beaktas, enligt andra
stycket, foretagets krav pa op rimlig avkastning 5y transporttj ansten. Ett
exempel pd gy omstandighet ¢om kan verka i hojande riktning  pa trans-
porttarifferna ar att foretaget har haft hdoga kostnader for nyligen gjorda
investeringar i sina naturgasledningar.

6 8§ Transporttariffer for transport gy naturgas skall utformas s, att ep
kund oo, betalar avgift for att g5 ansluten har ratt att anvanda and-
ras Naturgasledningar.

For att underlatta handeln med naturgas bor kunderna endast behova
sluta avtal med gp 4gare ay en haturgasledning,  namligen &garen gy den
naturgasledning pd vilken kunden har g, anslutningspunkt.

7 8 Den gom é&ger epn Naturgasledning skall pd begaran ytan drojsmal
lamna  skriftig  uppgift oy sin transporttarifl Uppgiften  skall innehalla
en upplysning 5, méjligheten  at hos den myndighet ¢qp, regeringen
bestammer  begédra provning  enligt sista stycket.

Vid begéran g ny anslutning  skall uppgifter enligt forsta stycket lam-
nas inom skalig tid.

Den gom é&ger ep haturgasledning  skall oflentliggéra  sin transporttarifl
till den del den .,qer avgifter och @vriga villkor for transport  av na-

turgas.

Regeringen  eller den myndighet oo, regeringen  bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om Offentliggérande qy transporttarzfl enligt
tredje stycket.
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Tvister om skyldigheter for den g5y &ger on naturgasledning enligt
forsta och andra styckena prévas gy den myndighet o5, regeringen
bestammer.

| forsta  stycket stadgas att transporttariffer bor \ara Offentliga  och hal-
las tillgangliga  for alla gop Onskar ta del 5, dem. Uppgifterna  bor fin-
nas | skriftig  form och l&mnas ut utan dréjsmal.

Galler uppgift villkor  for ny anslutning  finns inte alltid o, fardig trans-
porttariff ~ att hanvisa till. For att f& fram s&dana individuella uppgifter
behdver  innehavaren av en haturgasledning langre tid. | dessa fall
racker det darfor, enligt andra stycket, oy uppgiften lamnas inom ska-
lig tid. | den skriftiga  uppgiften  bér den goy &ger naturgasledningen

upplysa gm mdjligheten att begara prévning hos den myndighet gom
regeringen bestdimmer enligt sista stycket.

Tvister gy skyldigheter for den gom &dger en nNaturgasledning enligt
forsta och andra styckena privas, enligt sista stycket, 5, den myndighet
som regeringen bestammer. En tvist kan g dels informationsskyldig-

heten g¢om sadan, dels innehdllet i lamnad information.
4 kap. Ekonomisk redovisning  m.m.
Redovisning av Vverksamhetsgrenarna overforing, distribution och

lagring gy naturgas

1 § Ett naturgasforetag som bedriver  verksamhetsgrenarna Overféring,
distribution och lagring 4, naturgas skall ekonomiskt redovisa dessa
verksamheter  varfér  sig och skilt frAn jnnan  Verksamhet.

Ett naturgasforetag har dock ratt att gemensamt ekonomiskt redovisa
verksamhetsgrenarna Overforing  och distribution i de delar gy, fore-
taget har gp gemensam tariff for transport i en Overforingsledning och

" en distributionsledning.

De sarskilda redovisningarna fér  verksamhetsgrenarna Overforing,
distribution och lagring gy naturgas arsrapporter skall &rligen san-
das in till den myndighet gy regeringen  bestammer.

Bakgrunden  till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.6.1. Forslaget
innebar att verksamhetsgrenarna overforing, distribution och lagring vy
naturgas sarredovisas inte bara frdn o6vrig verksamhet ooy, naturgasfo-
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retaget bedriver utan aven separat for varje Verksamhetsgren. Undantag
fran separata redovisningar kan dock goras i den del g5y ett foretag har
en gemensam tariff  for transport i gn Overforingsledning och g distri-
butionsledning. Ovrig verksamhet som ett naturgasforetag bedriver  kan
redovisas samlat.

2 8 Regeringen eller den myndighet ¢oy regeringen bestammer,  far
meddela  ytterligare  foreskrifter om redovisning 5, verksamhetsgre-
narna Overforing,  distribution och lagring gy naturgas.

| avsnitt  10.6. har lamnats o, bakgrund till forslaget.

Revision

3 § Revisor i ett haturgasforetag som bedriver  verksamhetsgrenarna
Overforing,  distribution eller lagring gy naturgas skall géra ep sarskild
granskning g, redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i et sarskilt intyg avge ett utidtande ifrdgan gom
redovisningen av den iforsta stycket angivna verksamheten skett enligt
gallande  bestammelser. Intyget skall 5, foretaget lamnas in till den
myndighet  ¢op, regeringen  bestammer.

Regeringen far meddela narmare fOreskrifter o revision g, den verk-

samhet o anges iforsta stycket.
| forsta  stycket anges att revisorn i ett naturgasforetag som bedriver
overforing, distribution eller lagring gy naturgas skall granska den sar-

skilda redovisningen av dessa verksamheter.  Om foretaget &ven bedri-
ver annan haturgasverksamhet eller gnnan Vverksamhet  gop, inte inne-
fattas i naturgassektorn bor revisorn dessutom utféra sedvanlig gransk-
ning g, verksamheten i dess helhet.

Enligt andra stycket skall revisorn uppratta ett sérskilt intyg gom Skall
innehdlla  ett utldtande i frdga oy redovisningen qy de i forsta stycket
angivna verksamheterna. Detta intyg bor foretaget arligen lamna in till
den myndighet som regeringen bestammer. Foretaget bor samtidigt
lamna in den Arsrapport gom Skall upprattas och gy baseras pa sarre-
dovisningen. Myndigheten kan p& grundval ,, intyget vidta &tgarder
mot ett naturgasféretag som inte uppfylit kraven pd redovisning 4y
verksamheterna overforing,  distribution eller lagring 5y naturgas.
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| tredje stycket finns ett bemyndigande  for regeringen att meddela fore-
skrifter oy, revision 5, verksamheterna overforing, distribution och

lagring 5y naturgas.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 8§ Ett s&dant kommunalt foretag gom avses | 3 kap. 16-18 8§ kommu-
nallagen 19913900 far, ytan hinder qv bestammelsen i 2 kap. 18
kommunallagen om anknytning till kommunens  omrade eller dess
medlemmar, utanfor  kommunens omréde bedriva

handel med naturgas samt dérmed sammanhangande verksamhet,

eller
transportverksamhet av haturgas i geografisk narhet till foretagets
transportverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd on é&nda-

malsenlig  transportverksamhet.

Bakgrunden till  forslaget redovisas i avsnitt 10.5.1. | paragrafen 4.
handlas undantag frdn den kommunala lokaliseringsprincipen. Sadant
undantag féreslds bli tilldtet i tva fall.

Det forsta fallet omfattar handel med naturgas och dérmed ggmman-
héangande verksamhet. Med darmed sammanhangande verksamhet  for-

stds exempelvis konsultverksamhet och entreprenadverksamhet med
anknytning till  naturgasforséljning/naturgaskonsumtion. Nagon  be-
gransning 5, undantaget frdn lokaliseringsprincipen foreslds inte. Detta

innebar sdledes att ett kommunalt naturgasforetag har ratt att bedriva
handel med naturgas i hela landet.

Det andra fallet omfattar transportverksamhet av haturgas. Har foreslas
en begrénsning i undantaget till naturgasforetagets  transportverksamhet
i kommunen. Dessutom  bor syftet 55 att UppNd o &ndamélsenlig
transportverksamhet.

En forutsatining  for att undantag frdn lokaliseringsprincipen skall yara
tildten  ar i bada fallen att verksamheten bedrivs 5y en egen juridisk
person, d.v.s. det ar inte tillatet att bedriva verksamheten i den kommu-
nala forvaltningen.

2 8 Om ett sddant kommunalt foretag gom avses | 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen 1991 .900 bedriver s&dan verksamhet ¢om avses |
18 skall verksamheten  drivas pa affarsmassig grund och redovisas
sarskilt. ~ Bedriver foretaget aven sadan verksamhet ¢om ayses | 7 kap.
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2 § ellagen 1 997.85 7 far foretaget redovisa dessa verksamheter till-

sammans.

Bakgrunden  till forslaget har utvecklats i avsnitt 10.5.2.

En kommun  gop, bedriver handel med naturgas kan valja att bedriva
verksamheten i ett kommunalt  verk eller ¢oq en fristende juridisk per-
son, vanligen ett aktiebolag. Om férstnamnda  formen valjs skall verk-
samheten  bedrivas med iakitagande 5, kommunalréttsliga principer.
Om kommunen daremot véljer bolagsformen  skall, enligt vart forslag,
verksamheten bedrivas pa affarsméssig grund. Detta innebar ett yp-
dantag fran likstallighets- och sjalvkostnadsprincipema.

Mojligheten att vélja mellan verksform  och bolagsform finns bara da
verksamheten bedrivs med iakitagande g, lokaliseringsprincipen. Oom
kommunen vill  bedriva handel med naturgas utan att yara bunden 5,
lokaliseringsprincipen maste, enligt vart forslag till foregdende para-
graf, bolagsformen valj s

Att verksamheten  bedrivs pa affarsméssig grund innebar framst att fo-
retaget skall ha ett affarsméssigt beteende och tillampa gp korrekt pris-
sattning. En viss vinstmarginal ~ bdr normalt réknas in i priset. De villkor
som Odaller for det privata naringslivets  affarsdrivande verksamhet  skall
alltsd normalt 55 Vvégledande.

Den verksamhet gqp skall bedrivas pd affarsmassig  grund skall redovi-
sas sarskilt. Bedriver foretaget dessutom nagon eller ndgra 4, verksam-
heterna handel med eller produktion 5,  samt fidrrvarmeverksamhet
far dessa verksamheter redovisas tillsammans.
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6 kap. Tillsyn mm.
Tillsyn

1 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och g, foreskrifter eller
villkor g5y har meddelats med stéd 5, lagen utévas g, den myndighet

som regeringen  bestammer.

Bakgrunden  till och innebdrden 5, forslaget har utvecklats under .
snitt  10.6.1.

2 8 Den myndighet g5y regeringen  bestdmmer har ratt att pd begaran
fa de upplysningar och ta del 5, de handlingar ¢gy, behovs for tillsy-
nen. En begéran far férenas med vite.

| bestammelsen regleras skyldigheten att lamna uppgift till myndighe-
ten. Det kan a5 frAga oy dels ett generellt uppgiftslamnande, dels
upplysningar  eller handlingar g5, behovs i det sarskilda fallet. Initiati-
vet till att begéra in uppgift kan 44 myndighetens, men det kan ocks&
grunda sig pa en anmalan till myndigheten om att tex. en koncessions-
havare inte foljer meddelade villkor.

| manga fall bor uppgifterna kunna lamnas formlost vid kontakter —mel-
lan myndigheten och den enskilda aktéren. Myndigheten har dock
mojlighet  att begéra uppgifter  efter forelaggande gy, far férenas med
vite.

3 8 Den myndighet ¢,y regeringen  bestammer har ratt att for tillsynen
fa tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosta-
der, dar verksamhet som omfattas g, denna lag bedrivs.

Bestammelsen gor det mgjligt for myndigheten  att besdka platser, dock
inte bostader, dar verksamhet enligt naturgaslagen bedrivs, exempelvis
en Mat- och reglerstation.

4 § Den myndighet g5y, regeringen  bestammer f&r meddela de forelag-
ganden g5y, behovs for att trygga efterlevnaden 5, de foreskrifter och
villkor  gom omfattas gy tillsynen.  Ett forelaggande far forenas med
vite.

| bestammelsen regleras  mdjligheten att anvanda forelagganden  enligt
lagen. Forelagganden kan anvandas for efterlevnaden ay de villkor eller
foreskrifter som har meddelats med stod 5, lagen. Forelagganden far



SOU 1999:115 Forfatthningskommentarer 347

forenas med vite. Bestammelser 4, vite ges | lagen 1985:206 om Vi-

ten.

Avgifter

5 § Regeringen eller den myndighet ¢, regeringen bestammer  far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet gy, sker
med stod 4, denna lag.

Frdgan g tillsynsmyndighetens finansiering av Sin verksamhet  har
behandlats i avsnitt 10.6.3. Utredningen har dar konstaterat ait de fo-
retag som bedriver sddan verksamhet, dar sarredovisning skall séndas
in till myndigheten,  ocksd skall betala gp &rlig avgift for att myndighe-
tens verksamhet skall kunna finansieras. Avgiften bor grundas pa dessa
foretags omslutning i vad zyser den verksamhet ., skall sarredovisas.
Det bor avila regeringen eller den myndighet som regeringen  bestam-
mer att meddela narmare foreskrifter o, avgift fér myndighetens  verk-
samhet.

Forseningsavgift

6 8 Om ett naturgasféretag som bedriver  verksamhetsgrenarna overfo-
ring, distribution eller lagring oy naturgas inte lamnar in o, bestyrkt
kopia 5y s&dan &rsrapport  samt sadant revisorsintyg  som anges | 0r-
ordningen  xxxxSXXX om redovisning 5, Overforing,  distribution och
lagring 5y naturgasforetag, skall foretaget betala foérseningsavgift till
staten enligt 7

Beslut ,, forseningsavgift fattas 4y den myndighet ¢oy, regeringen
bestammer.

Bakgrunden  till bestdmmelsen  har beskrivits i avsnitt 10.6.3.

7 § Ett naturgasforetag som bedriver  verksamhetsgrenarna Overforing,
distribution eller lagring 5y naturgas skall betala o, férseningsavgift
om de handlingar  gom anges i 6 § inte har kommit in till den myndighet
som regeringen bestammer  inom sju manader frdn rakenskapsarets
utgdng. Om foretaget har beslutat ., fortsatt bolagsstimma  enligt 9
kap. 9 8§ andra stycket aktiebolagslagen 1975:1385 eller 4 fortsatt
féreningsstamma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen 1987:667 om
ekonomiska  foreningar, skall dock foretaget betala forseningsavgift
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forst oy handlingarna  inte har kommit in inom nio manader fr&n rd-
kenskapsdrets utgéng. Avgiften skall uppg& till 10 000 kr.

Om de handlingar  gom anges i 6 § inte har kommit in inom tvd& mana-
der frdn det att underréattelse avsandes till foretaget om ett beslut 5.,
forseningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala op ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppgd tll 10 000 kr.

Om de handlingar  ¢om anges | 6 § inte har kommit in inom tvd ména-
der frdn det ait underréttelse avsandes till foretaget o ett beslut g,
forseningsavgift enligt andra stycket, skall foretaget betala op ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppgd till 20 000 kr.

Forseningsavgift bor enligt forsta stycket tas ut om Arsrapport och revi-

sorsintyg  inte har lamnats inom sju manader frdn rékenskapséarets
utgdng. Om foretaget har beslutat o, fortsatt bolagsstamma eller fort-
satt foreningsstamma, for det fall foretaget ar ett aktiebolag eller o

ekonomisk  forening, skall férseningsavgift dock tas yt forst nio mana-
der efter rakenskapsarets utgng. Det avgorande for o, avgift skall tas
ut & om handlingarna  har kommit in inom sju- respektive niomana-
dersfristen.

Det naturgasforetag gom har 8lagts att betala férseningsavgift — skall ge-
nast underrattas ., beslutet. Denna underréttelse  bér innehdlla en €rin-
ran om att ytterligare forsening med att l&mna in handlingarna kan leda
till  att ytterligare  férseningsavgifter tas ut. Underrattelsen behdver inte
delges utan kan sandas med posten fill féretagets adress.

Om foretaget inte heller efter sddan underrattelse lamnar in handling-

arna, skall enligt andra stycket g ny avgift tas ut. Denna avgift far
dock inte tas ut forran det har gatt tv& manader frdn det att underrattel-

sen om den forsta forseningsavgiften skickades  till foretaget. P& detta
satt far foretaget mojlighet att vidta de Atgarder oy behdvs for att
undvika  gn py forseningsavgift.

| tredje stycket ges en majlighet  att ta ut ytterligare en avgift, denna
gaéng fordubblad.  En forutsattning  for detta &r att det har gatt ytterligare
tvd mdanader frén det att myndigheten  skickade o underrattelse o, den
foregdende férseningsavgiften.

Fler an tre forseningsavgifter  far inte tas ut.
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8 8 Om registrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i

konkurs eller att i likvidation, far beslut ., forseningsavgift inte
meddelas.
Om naturgasforetaget har forsatts i konkurs eller tratt i likvidation och

detta beslut har blivit registrerat far forseningsavgift —inte tas ut.

9 § Har foretaget inom foreskriven  tid lamnat in de handlingar som
i 6 har handlingarna nagon brist latt kan avhjélpas,
anges men g som )
far den myndighet <oy regeringen  bestimmer meddela  beslut om for-
seningsavgift endast ., foretaget har underréttats om bristen och fatt
tilfalle  att avhjélpa den o, inte gjort det inom den tid som angetts i
underréttelsen. En sddan underrattelse  far sandas med posten till den
postadress som foretaget senast har anmalt hos den myndighet

regeringen  bestammer.

som

Bestammelsen tar sikte pa latt avhjalpbara  brister som har karaktéren
ay forbiseende.

Arsrapporten och revisorsintyget kan o, olika skéal 5.5 behaftad med
brister.  Om det ar frdga o brister o, latt kan &tgardas ar det naturligt
att myndigheten ger foretaget tillfalle it inom viss kortare tid &tgarda
bristen. | andra fall, déar handlingarna inte ens uppfyller  de grundlag-
gande kraven pd on &rsrapport samt ett revisorsintyg, ar situationen  den
motsatta. Frdgan oy, foretaget skall ges fillfalle  till avhjélpande 5 brist
far provas fran fall till fall.

10 8 En forseningsavgift skall ~ efterges, oy underlatenhet att ge in
handlingen framstdr g,y ursaktig med hansyn il omstandigheter  ¢om
foretaget inte har kunnat rdda over. Avgiften skall ocksd efterges om
det framstdr g, uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas aven oy ndgot yrkande om
detta inte har framstillts, om det féranleds  ,, vad som har férekommit

i arendet.

Paragrafen  innehéller  bestammelser ., eftergift av forseningsavgifter.
Eftergift ~ bor meddelas nar férsummelsen framstr oo, ursdktig  med
hansyn till omstandigheter o, féretaget inte har kunnat rada over eller
det skulle 55 uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

Exempel pd ursaktlighet gom, foretaget inte har kunnat rida over ar om
handlingarna inte har kommit myndigheten till handa i ratt tid p& grund
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qy brister i postgdngen. Ett annat skal ar gy revisorn har misskétt o sitt
uppdrag s& att foretaget inte har erhdllit revisorsintyget i ratt tid.

Exempel d& eftergift kan provas pa grund Ly att det skulle yara uppen-
bart oskaligt, skulle kunna g5 arbetsanhopning i foretaget. Sédana
omstandigheter bor dock enbart i undantagsfall medféra ratt till efter-
gift. Ett foretag bor ha o, sddan organisation och administration att fo-
retaget alltid kan ge in ifrdgavarande  handlingar i ratt tid. Om daremot
underlatenhet fran bolagets sida att ge in handlingarna beror pa tillfal-
lig och of6rutsedd arbetsanhopning fran foretagets  foretradare  eller
revisor, kan detta dock tillsammans med andra omstandigheter medféra
att dréjsmalet  ar urséktligt.

Av andra stycket framgér att det ar myndigheten som P& eget initiativ
préovar om det finns skél att meddela eftergift. ~ Myndigheten behdver
dock inte gora egna efterforskningar utan bor enbart utgd frdn vad gom
framgar 5, handlingarna i arendet. Skulle foretaget begara att myndig-
heten skall prova om eftergift —bor meddelas skall myndigheten  sjalv-
fallet gora detta. Det ar dock foretagets gpsyar att bevisa att det finns
grund for efiergift.

11 8 Om g forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften lamnas fér indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behover begaras for ringa belopp.

Bestammelser gy indrivning  finns i lagen 1993:891 om indrivning gy

statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken  ske.

Paragrafen innehdller bestammelser gy indrivning  och verkstallighet.

Av andra stycket framgdr att myndighetens beslut o, forseningsavgift
utgér en €xekutionstitel och alltsd kan laggas till grund foér verkstallig-
het.

12 § Ett beslut gy, forseningsavgift ~ far verkstéllas  &ven gm det inte har
vunnit laga kraft.

Om et foretag har ratt att f& tillbaka betald forseningsavgift — pd grund
av en domstols  beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalda  forse-
ningsavgiften  fran  och med manaden efter den da forseningsavgifien

betalades in till och med den mé&nad da aterbetalning  gors. frdga  om



SOU 1999:1 15 F orfattningskommentarer 351

rantans storlek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen
1997:483.

Av forsta stycket folier att ett beslut o, forseningsavgift far verkstallas
omedelbart  och ytan hinder g, ett eventuellt Overklagande. En begédran
om €ftergift utgér darmed inte heller hinder for verkstallighet.

Av andra stycket framglr att on betald forseningsavgift skall aterbeta-
las gm en domstol befriar foretaget fr&n betalningsskyldighet. | ett S&-
dant fall har foretaget ocksd ratt till ranta pa det aterbetalda beloppet.

7 kap. Ovriga bestammelser

Ansvarsbestammelser

1 8 Till boter eller fangelse i hogst ett & déms den g5 uppsétligen
eller 5, oaktamhet

bryter mot 2 kap.1-2 eller
bryter mot Villkor  gop mMeddelats med stod 5, 2 kap. 7 § andra
stycket.
Paragrafen innehaller ansvarsbestammelser for den gom bryter mot
reglerna i 2 kap. | eller 2 § eller mot villkor gqy meddelats med stod

av 2 kap. 7 § andra stycket.

2 8 Tl gngyar enligt denna lag doms inte o gérningen  &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

Naturgaslagens ansvarsbestammelser ar subsididra i forhallande till
brottsbalkens  och tillampas inte oy, en gérning i och fér sig faller under
bada lagarna.

3 § Den ggm har A&sidosatt et vitesforelaggande déms inte till Zngyar
enligt denna lag for garning gom omfattas gy forelaggandet.

Bestammelsen innebar att den gom har Asidosatt ett vitesforelaggande
inte far démas till gphgyar enligt 7 kap. 1 § for o géming gom Omfattas
av forelaggandet.
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Overklagande

4 § Beslut enligt 6 kap. 7 och 10 §§ far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammar-
rdtten.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.8.2.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000.

1. De nya foreskrifterna tillimpas d@ven pa koncession meddelad enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

2. I4renden dar ansokan ar anhangiggjord vid ikrafttradandet tillampas
lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

3. Foreskrifterna i 6 kap. 6 och 7 §§ tillampas betraffande arsrapporter
och revisorsintyg forsta gangen for det rakenskapsar som avslutats
den 31 december 2001.

Bakgrunden till forslaget har utvecklats under avsnitt 10.8.3.
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11.2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

llkap238

Tillstind ~ skall lamnas till foljande  Vattenverksamhet,
annat folier 5, 2 kap. 9

om inte négot

Vattenverksamhet som Vid prévning gy annan Verksamhet enligt 17
kap. 1 eller 3 8 har angetts som ett villkor fér verksamhetens utov-
ande,

anlaggande 5, broar och ynnan Vattenverksamhet  for vag, jarnvag,

tunnelbana eller spérvdg ygrs anldggande  har provats i sarskild
ordning,

anlaggande 4y, rorledningar i vatten gom Koncession har meddelats
for enligt lagen 1978:160 om Vissa rorledningar,

verksamhet ¢4y, bearbetningskoncession har meddelats for enligt
lagen 1985:620 om Vissa torvfyndigheter,

anlaggande 5, naturgasledningar i vatten gom Kkoncession har med-

delats for enligt naturgaslagen — XXXXSXxX.

| bestdmmelsen behandlas Vattenverksamhet som redan har ansetts till-
l&ten vid prévningar vid andra myndigheter  &n miljddomstolen. Efter-
som dessa myndigheter inte alltid har ggmma Vattenrattsliga och vat-
tentekniska  kompetens  gom Milj 6domstolen  prévas vattenverksamheten

aven g, domstolen.  Miljdomstolen ar bunden ,, den tidigare beddm-
ningen att verksamheten ar tillaten. Strider  vattenverksamheten mot
miljébalkens stoppregel i 2 kap. 9 § far dock domstolen, trots tidigare

beddémning, forbjuda den.

Punkt 3 gyser anlaggande 5y, rérledningar i vatten dar koncession har
meddelats  enligt rdrledningslagen. Koncessioner enligt ifrigavarande

lag kommer #ven att meddelas nar naturgaslagen har tratt i kraft. Fler-
talet 5, sddana koncessioner som fore naturgaslagens ikrafttradande

meddelas enligt rorledningslagen kommer efter naturgaslagens ikraft-
tridande  att meddelas enligt sistnamnda lag. Motsvarande prévning
som fidigare har gjorts i enlighet med rorledningslagen bor da& goras
enligt naturgaslagen. Med hansyn till detta bor ytterligare o punkt lag-
gas til  paragrafen, namligen d& koncession meddelats enligt natur-
gaslagen for anlaggande 5, naturgasledningar i vatten.

12 19-1881
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17 kap. 6 §

Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 § 1-8, 10, 11 och 17
endast om kommunfullmdktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsdttning for regeringens tillatlighet gdller ocksa i fraga
om verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat dn vattenverksamhet eller trafikanldaggningar.

Trots vad som sdgs i forsta stycket far regeringen tillata en verksamhet
som sdgs i 1 § 6, om det dr fraga om mellanlagring eller slutlig forva-
ring av kdrnamne eller karnavfall, eller verksamhet som sdgsi l § 7, 8
eller 10, om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angeldget att
verksamheten kommer till stand. Detta galler dock inte om en annan
plats bedoms vara lampligare for verksamheten eller om en lamplig
plats har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan
antas godta en placering dar.

Bakgrunden till och inneborden av forslaget har utvecklats i avsnitt
10.2.2.
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Sarskilda yttranden

sarskit  yttrande av Sakkunnige Harald  Ljung

Utredningen  har haft i uppdrag att foresld o, lagstiftning gom bla. ger
forutséattningar for konkurrens  och darmed Ilaga priser inom naturgas-
omrédet. Jag delar utredningens  slutsatser och gnger att ett reglerat fill-
trade &r gn Viktig forutsattning for opn fungerande naturgasmarknad — och
att denna marknad bdr Gppnas S& shabbt oy, mojligt  for flertalet  kun-
der. En kedja ar emellertid inte starkare &n dess svagaste lank. Jag vill
darfor peka pd o osdkerhet i utredningens  analysunderlag  gom skulle
kunna paverka utvecklingen 5, den svenska naturgasmarknaden.

En fungerande konkurrens kraver att det finns flera aktorer pa
marknaden och att dessa har ggmma fOrutsattningar ~ ocksd nar det galler
import 5y naturgas. Inom utredningstidens ram har det inte varit mojligt
att i detalj analysera oy samtliga svenska naturgasforetag far likartade
forutsattningar vid gpn Shabb marknadsoppning. Det kan enligt min &sikt
inte helt uteslutas att tidigare investeringar i danska Overforingsled-
ningar och ingadngna avtal inledningsvis kan komma att begransa kon-
kurrensen pa den svenska naturgasmarknaden. Detta forhéllande  skulle
i olyckligaste fall kunna innebara att endast ett foretag fullt ut kan ut-
nyttia den Oppnade marknaden.

Innan regeringen  tar sSlutlig stélining till utredningens  lagforslag  gn-
ser Jag att frdgan oy, konkurrensneutralitet mellan olika naturgasaktorer
darfor maste belysas ytterligare. Om det skulle visa sig att konkurrens-
hinder foreligger bor dessa undanrdjas i samband med att den foreslag-
na lagstiftningen genomfores.

Avslutningsvis vill jag ocks& peka pd ep Viktig principiell fraga. Ut-
redningen  har foreslagit att kommunernas mojligheter att paverka lo-
kaliseringen 4, stora naturgaslager skall begransas genom att det kom-
munala vetot i miljobalken 17 kap. 68 tas bort.

EG:s direktiv omfattar inte milj6- och lokaliseringsfrgor ay denna
art, varfor jag gnser att denna fréga ligger utanfér utredningens  ram,
Hartill  kommer att utredningen  forst i slutet 4, utredningen uppmark-
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sammat frégan, och darfor ,, tidsskdl inte kunnat agna frdgan den
uppmarksamhet som Krévs. Ett kort avsnitt i dvervagandena avslutas
med slutsatsen  att det kommunala  yetot bor upphavas. Underlag och
analys saknas for g r kommunal synpunkt viktig lagdndring. Overva-
ganden oy andringar i miljobalken méste foregds ,, en allsidig belys-
ning i ett sammanhang dar milj6frigoma  beaktas.

Sarskilt  yttrande av sakkunnige  Gustaf
Malmberg

Utredningen har i sitt arbete bla. tagit stallning till i viken takt mark-
naden skall gppnas for beréttigade kunder.

EG:s naturgasmarknadsdirektiv anger som minimikrav att  slutfor-
brukare, gqp forbrukar mer an 25 milj m3 naturgas  per ar och forbruk-
ningsstalle  skall 55 berdttigade  kunder. Fér dessa kunder 6ppnas
marknaden  frin den 10 augusti &r 2000. Utredningen har féreslagit en
betydligt  stérre Oppning  fran detta datum. Redan frdn starten skall
marknaden  Gppnas for kunder med g, forbrukning oy minst 5 milj m3

per &r med o, kontrollstation den | juli 2004. En fullstandig  6ppning
skall ske senast den 1januari 2006.

Naturgasmarknadsdirektivet, som nu Skall genomféras i svensk lag-
stiftning, syftar till att ©6ka konkurrensen naturgasmarknaden och

skapa gp inre marknad for naturgas. Utredningens  forslag syftar till att
s& snabbt gq, mojligt  skapa konkurrens den svenska naturgasmark-
naden till nytta for de kunder gomy anvander naturgas.

Sverige har inte nagra egna naturgastillgangar utan é&r helt beroende
qy fillforsel frin  Danmark  eller via det danska naturgasnatet. Den
svenska naturgasmarknaden ar uppbyggd med ett importbolag som Star
for all import ftill landet. Naturgasen silis sedan vidare till ett antal dist-
ributorer och darefter ftill slutkund. Férhallandena  mellan importbolaget
och distributérerna regleras  genom langsiktiga take o pay-kontrakt.
Dessa avtal I6per yt fram till oktober 2005. Det bolag goy importerar
naturgasen till  Sverige har ocksd g, avtalad transportratt genom det
danska naturgassystemet  pad tvd miljarder M3 per &r. Detta avtal I6per
ut tidigast & 2005. De férhdllanden o, , rdder gor det ytterst ~ svart
for de svenska distributorerna eller andra berattigade kunder att fora in
naturgas | Sverige pa annat satt an genom det enda importbolaget. Man
kan havda att det i praktiken foreligger ett importmonopol.

For att en effektiv.  konkurrens  skall uppnds p& den svenska markna-
den ar det 5y yttersta Vikt att det skapas konkurrens aven vad pycer till-

forsel 4y naturgas.
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Jag gnser darfor att det forslag utredningen  , lagt att 6ppna natur-
gasmarknaden maste kombineras med o, mojlighet for alla aktorer i
Sverige att fora in gag fran Danmark eller via det danska gasnatet frdn
andra leverantorer. Det finns gn uppenbar risk med den foreslagna yo-
lymgransen  att ett féretag far o sd dominerande  stallning att den fram-
tida konkurrensen  forsvéras.

Jag anser att en Shabb Oppning 5, marknaden forutsatter  att en mot-
svarande oppning oy tillférseln  sker. En analys bor géras av hur beréat-
tigade naturgasforetag och berattigade kunder i Sverige, likvardiga
villkor, kan ges mojlighet  att fora in gag i landet. Kan losa denna
friga har vi forutsattningar att skapa den konkurrens vi efterstravar.

sarskiit  yttrande av Sakkunnige  Rolf  Stalebrant

Utredningen  har i sitt arbete att bland annat ta stéllning till i vilken takt
marknaden  for naturgas Skall 6ppnas. Denna frdga har behandlats i ett
sent skede 4, utredningsarbetet och den analys, gom legat till grund for
stallningstagandena, har inte hunnit att i detalj belysa den aktuella .

blematiken. Det finns darfér anledning att Ytterligare overvaga forsla-
get pa denna punkt.

Motivet  fér o, snabbare ©ppningstakt i Sverige &r framst att snab-
bast mojligt skapa konkurrens den svenska marknaden. Detta for att
gynna naturgaskundema. Eftersom vart land saknar ggna naturgastill-
gangar, &r vi emellertid helt beroende 4, inforsel frdn Danmark.

For att Uppnd ep effektiv  konkurrens  p& den svenska marknaden  ar
det nodvandigt att konkurrensen jven omfattar inférsein 5, naturgas.
Det ar darfor angelaget att gora ep analys gy den transportratt, som
Sverige disponerar i Danmark, och hur den kan goras tillganglig  pa lik-
vardiga villkor  fér samtliga naturgasforetag  och berattigade  kunder i
Sverige.

For de svenska fjarrvarmeforetagen & det g, utomordentlig  betydel-
se att konkurrensen  efter avregleringen  blir fullgod  aven vad galler im-
porten gy naturgas. | annat fall kommer dessa foretag att for sina het-
vattencentraler ~ stérre  an 55 GWh och kraftvarreanlaggningar vara
hanvisade till o, enda importér, gom har mojlighet och rattighet att
transportera  naturgas fill den svenska marknaden.
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Sarskilt yttrande  av experten ~ Goran Morén

Varme-  och gasmarknadsutredningen har i denna etapp sett over den
lagstiftning  goy reglerar  handel, transport och distribution ., naturgas
och lamnat ett forslag till naturgaslagstiftning som tillgodoser  Europa-
parlamentet  och ridets direktiv  98/30/EG g, gemensamma  regler for
den inre marknaden  for naturgas.

Jag staller mig i stort bakom de slutsatser och férslag ¢oy utred-
ningen kommit fram till for att inforliva  direktivet i svensk lagstiftning.
Nar det galler utredningens forslag, o i viken takt marknaden skall
dppnas och oy behovet ,, att l&ta regeringen utreda huruvida till-
stdnds- och ftillsynsarenden samt normgivning  avseende bade ellagen
och naturgaslagen  skall handhas 4, o, sjdlvstindig myndighet, har jag
dock kommit till o, gnnan Slutsats.

Jag delar i princip utredningens  uppfattning att takten Oppningen
av haturgasmarknaden bor yara S& stor mojligt  och att detta gynnar
kunderna genom lagre priser. Nar det galler utredningens férslag i den
del som avser att marknaden skall oppnas per den 10 augusti 2000 for
slutférbrukare anda per till fem miljoner  kubikmeter per ar har jag dock
trots detta kommit il oy gnpan Slutsats. Detta eftersom jag anser att
det inte finns ftillrackligt underlag foér att bedéma de effekter p& den
svenska naturgasmarknaden som en S& forhéllandevis stor 6ppning gy
marknaden  kan komma att innebéra. Utredningen har visat att de flesta
take o, pay-dtagandena  p& den svenska marknaden Idper yut senast un-
der & 2005. Utredningen foresldr vidare att ett naturgasforetag gom ra-
kar yt for, eller befarar réka yt for allvarliga ekonomiska eller finansi-
ella svarigheter pa grund 4, take o pay-dtaganden, kan anséka o, ett
tillfalligt undantag fran tilltrade il systemet. Enligt  min  beddmning
riskerar innebdrden . att 6ppna marknaden o till kunder med o for-
brukning p& 5 miljoner  kubikmeter per ar den 10 augusti 2000 endast
bli den att foretag kommer ansoka g, undantag frén tillrade il syste-
met med hanvisning till befintiga take , pay-Ataganden vid varje for-
sok frn n&gon konkurrent  att overta kunder. En hantering L, dessa .
sokningar kan komma att bli bade betungande och kostsam fér antingen
regeringen  eller den myndighet regeringen bestammer eller fér bada,
beroende pd hur on slutligt vélier att denna process Skall hanteras.
Hanteringen kommer &ven att innehdlla ett osakerhetsmoment for de
inblandade  foretagen oy hur den slutiga utgngen 4, ansdkningarmna
blir. Mot denna bakgrund &r det darfsr min uppfattning mer fimligt  att
per den 10 augusti 2000, i enlighet med direktivets krav, @ppna mark-
naden for kunder med g forbrukning p& 25 miljoner  kubikmeter  och
att per den 1 januari 2006, nar i stort sett samtliga take o pay.
atagandena 16pt ut, 6ppna marknaden for samtliga kunder.
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Utredningen utgdr vidare frdn att tillstdnds-  och tillsynsérenden
samt hormgivning avseende béde ellagen och naturgaslagen skall grga-
niseras i ggmma Myndighet. Jag delar denna uppfattning. Redan i dag
fullgdrs dessa uppgifter sdvitt yser €llagen, men dven i viss Man gyge-
ende rorledningslagen, av Statens energimyndighet. Utredningen fore-
slar att regeringen skall utreda huruvida tillstinds-  och tillsynsarenden
samt hormgivning avseende bade ellagen och naturgaslagen skall
handhas 5, en sjélvstandig myndighet. Jag delar inte denna uppfatt-
ning. Enligt min menig &r det tvartom bade korrekt och rimligt att lata

Energimyndigheten ha kvar uppgifterna  enligt ellagen och att de nya
uppgifter  gom tillkommer enligt naturgaslagen ocksd hamnar hos Ener-
gimyndigheten. Frdgan gy huruvida de myndighetsuppgifter som avser

ellagen skall handhas 5, en Sjdlvstandig myndighet  har utretts och
analyserats  grundligt vid tva tillfallen, dels infor inrattandet 5, nét-
myndigheten ~ vid NUTEK  och dels infér inrattandet 5, Statens gper-
gimyndighet 1998. Vid bada dessa tillféllen ansdgs Overvagande  skal
tala foér att uppgifterna inte skulle handhas 5, en sjdlvstandig — myndig-
het. Enligt min mening har inte nagra nya omstandigheter  framkommit

som Kan medfora att dessa stallningstaganden bér &ndras. Tvéartom
finns |, Vtterligare skal gom talar mot att verksamheten bryts ut fran
Energimyndigheten. Den 1januari 1996 avreglerades den svenska el-
marknaden  och Natmyndigheten vid NUTEK  byggde upp en tillsyns-,

tillstinds-  samt normgivningsfunktion utifrin  de py, forutséttningar

som den avreglerade elmarknaden forde med sig. Nar personal-
situationen  borjade stabilisera  sig och verksamheten bdérjade finna sina
former beslutades att verksamheten  skulle laggas in i den frdn och med
den | januari 1998 bildade Energimyndigheten och att verksamheten

skulle utlokaliseras fran Stockholm  till  Eskilstuna. Detta beslut forde
med sig att flera medarbetare  slutade och att verksamheten, dels till
folid harav och dels till folid 5, sjalva flytten, forlorade slagkraft —och
tappade tempo. Verksamheten har p, &er kommit igéng pé allvar och
funnit g effektiva  och intressanta former for bl.a. tillsynsverksamhe-

ten. Denna bygger till delar pd att den samlade kompetensen hos Ener-
gimyndigheten kan utnyttias. Vidare anvands den kompetens goy finns
i natavdelningen aven inom andra avdelningar.  Detta Ssamarbete gagnar
verksamheten i stort. Inte heller har jag under min tid pa& Energimyn-

digheten  funnit ndgot som ger kritikerna  stod for sin uppfattning att
natavdelningen inte kan agerg Sjalvstandigt i forhdllande  till myndig-
heten i ovrigt nar s& erfordras. Att p, ater borja utreda o, verksamhe-
ten vid Energimyndighetens natavdelning skall utgéra ep Sjélvstandig

myndighet kommer enligt min bedémning endast medféra att Ener-
gimyndigheten och dess personal ater hamnar i o osdker tillvaro gom
leder till att verksamheten vid framforallt néatavdelningen riskerar  att
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forlora i slagkraft och tempo. En sddan utredning gagnar saledes inte
tillstinds-, tillsyns- samt normgivningsfunktionen avseende vare sig
ellagen, rorledningslagen eller den kommande naturgaslagen. For att
undvika denna utveckling bor regeringen dirfor enligt min uppfattning
snarast tillkdnnage att det inte &r aktuellt att ater utreda huruvida till-
stands- och tillsynsirenden samt normgivning avseende bade ellagen
och naturgaslagen skall handhas av en sjalvstandig myndighet.
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Bilaga |

Kommittédirektiv w
Lagstiftningen for handel och distribution Dir
av naturgas  OCh appan  rérbunden energi 1998:41

Beslut vid regeringssammantrade den 4 juni 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att ge 6ver den lagstiftning som
reglerar handel, transporter och distribution av haturgas och
annan 'orbunden  energi.

Utredaren skall félia det pdgdende arbetet inom EU med att
utforma  gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas Ooch lamna et forslag till naturgaslagstiftning som
tillgodoser ~ det 5 direktivets krav. P&agéende internationella
dvervaganden  roérande  naturgasndtet i Norden  och Ostersjo-
omradet skall beaktas.

Utredaren  skall lamna forslag till nddvandiga andringar 5y

gallande lagstiftning som blir en folid 4, att en sarskild
naturgaslagstiftning inférs.  Regelverken  for fjarrvarmesektom
bor  darvid speciellt uppmarksammas. Utredaren skall i
sammanhanget Overvaga om kommunala varmeforetag bor

undantas fran kommunallagens lokaliseringsprincip.
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Bakgrund

Gallande  lagstiftning

Det finns | Sverige ingen sarskild lagstiftning g5y reglerar
handel och transport 4y naturgas. Den gom avser att uppfora gp
anlaggning  for gait anvanda naturgas Maste ta hansyn till flera

lagar 4rs bestammelser inte gyser enbart anlaggningar  for
anvandning 5y naturgas. S&dana bestammelser  finns i bl.a.
lagen oy hushélining  med naturresurser, m.m. NRL, natur-

vardslagen, vaglagen, kulturrninneslagen  och hélsoskyddslagen.
Sarskilda  bestammelser  for framdragande och begagnande av
rorledningar  for flytande och gasformiga  energibarare, bl.a.
naturgas, finns i lagen 1978:160 om Vissa rorledningar  rér-
ledningslagen.

Rorledningslagen

Framdragande  och begagnande ,, rorledningar  fér transport av
fijarrvarme  eller av raolja, naturgas eller produkt ay raolja eller
naturgas  eller 5 annan Vvétska eller gas som é&r é&gnad att
anvandas gom brénsle regleras i rérledningslagen.  Rérledningar
for s&dana &mnen i vétske- eller gasform far inte framdragas
eller anvandas ytan sarskilt tillstdnd  koncession.

Koncession kravs inte for ledning med o4 sammanlagd
langd gy hogst 20 km, gom huvudsakligen —anvands for ag till-
godose enskilda hushdlls behov eller g5, uteslutande utnyttjas
inom hamn- eller industriomrade.

Ansokan 4, koncession  skall ges in till den myndighet o
regeringen  bestimmer  Statens energimyndighet. Regeringen
beslutar  ,, koncession. Koncession far meddelas endast om
det frdn allmén synpunkt &r lampligt  att ledningen framdrages
och begagnas och sotkanden ,nces vara lamplig  att utova den
verksamhet ¢ gyses med  koncessionen. Koncession skall
avse ledning med o i huvudsak bestamd strackning och galla
viss tid, langst 30 &r. Koncession skall férenas med de villkor
som behovs for att skydda allménna intressen eller enskild ratt.
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Koncession far inte strida mot en detaliplan  eller omrades-
bestammelser. ~ Vid koncessionsprévningen skall lagen oy hus-
hallning med naturresurser m. m. NRL tillampas.

Om den verksamhet for vilken g koncession har meddelats
enligt rorledningslagen visar sig fororsaka betydande olagen-
heter gom inte kunde forutses nar koncessionen  meddelades, far
regeringen  eller myndigheten foreskriva  ytterligare  villkkor  for
att forebygga eller minska olagenhetema.

Koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning ombesorja
transport  genom ledningen &t gpnan, om det kan ske utan
vasentligt ~ forfang  for  koncessionshavaren. Frdga om sadan
skyldighet  provas g, myndigheten.

Rorledningslagen innehaller vidare  sarskilda regler  for
rérledningar som ligger inom vag- eller trafikledsomréade, samt

regler angaende &verlatelse och upphérande 5y koncession.

Naturgasmarknadsdirektivet

Ett direktiv g gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas antogs den 11 maj 1998 L, EU:s energiministrar.
Direktivet ~ bygger pad samma Principer  gom ligger till grund for
elmarknadsdirektivet tillgdng till natet, Omsesidighet,
subsidiaritet ~ och gradvis Oppnande g, marknaden, e beaktar
samtidigt de sarskida  villkoren for  naturgasmarknaden. [
direktivet  finns gemensamma regler for Overforing, distribution,
leverans och lagring gy naturgas. Dar faststélls  regler for
naturgassektorns  organisation  och funktion och for tilltrade il
marknaden samt drift 5, systemen. Vidare preciseras vilka
kriterier ~ och forfaranden gy, skall tillampas vid beviljande 5y
tillstdind ~ fér Gverforing, distribution, leverans och lagring 5y
naturgas.

Medlemsstat  skall ange vilka kunder inom respektive land
som skall kunna fa ftilltrade ftill systemet i avsikt att ingd avtal
om eller att kopa naturgas. Definitionen ay Sadana sk.
berattigade  kunder skall leda till g, Oppningsnivd 5, marknaden
som ar lka med minst 20 % L, den &rliga  naturgas-
anvandningen pa den nationella  marknaden. Denna andel skall
sedan okas till 28 % efter fem &r och til minst 33 % efter tio ar.
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Landerna  far dock sjalva begransa marknadséppningen sd att
den blir hdgst 10 procentenheter  Gver miniminivdema.

Fr&n borjan blir bara elproducenter samt storre kunder g,
annat slag beréttigade att utnyttia gasnaten for at kunna képa
naturgas P& marknaden.  Elproducenter  ar berattigade  kunder

oavsett  storlek, medan  kravet  for 6vriga  kunder A gop
anvandning  som  uppgdr til mer an 253 nawrgas  per Ar.
Naturgasmarknadsdirektivet medger, liksom elmarknads-
direktivet, olika  foérfaranden for tilltrade till  ledningsnatet
mellan vilka  medlemsstaterna kan valja  forhandlat eller
reglerat  nattilltrade. Dessa skall genomféras i enlighet med
objektiva,  ¢ppna och icke-diskriminerande kriterier.

Leveransavtal oy naturgas med gp beréttigad kund inom op
annan Medlemsstat skall inte kunna hindras 5 kunden anses
berattigad i bdda de berorda systemen.

Medlemsstaterna skall kunna palagga foretagen vissa
allmannyttiga skyldigheter. Dessa skyldigheter  skall 5.4 klart
definierade,  ©ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade  naturgasforetag skall ekonomiskt  redovisa
overforings-, distributions- och lagringsaktiviteter separat  for
att undvika diskriminering, korssubventionering och sned-

vridning 5, konkurrensen.

Ett naturgasforetag  kan tillfalligt medges undantag fran krav
om flilltrdde  till natet o, detta skulle kunna medféra allvarliga
ekonomiska  och finansiella  svarigheter pa grund L, s.k. take-or-
pay-dtaganden gy godkéants i ndgot eller flera avtal o kdp ay
naturgas.

De medlemsstater som inte ar direkt anknutna till  det
europeiska  naturgasnatet och endast har g huvudleverantor av
naturgas skall kunna stalla sig utanfor o, rad 5, direktivets
regler. Likasd skall vissa medlemsstater som Kan ganses vara
framvéxande marknader  f4 gora undantag frdn flera artiklar i
direktivet. Om  genomférandet ay direktivet kan  orsaka
allvarliga  problem inom ett visst geografiskt omréde skall ocksa
undantag medges.

Direktivet innehaller, férutom de har angivna  huvud-
punktema, ett omfattande och detaljerat regelverk.
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Direktivet skall genomféras i medlemsstaterna inom tva ar
efter det att det har tratt i kraft, vilket sker den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

gemenskapernas  officiella  tidning.

Forutsattningar for en ny naturgaslagstiftning

| Sverige levereras naturgas for narvarande kring gn ledning i

sydligaste  Sverige och Vastkusten. Ledningen  angor Sverige
vid Klagshamn i Skadne. Via det danska natet ar Sverige knutet
till  det kontinentala naturgasnatet. De gemensamma reglerna
for den inre marknaden  for naturgas kommer séledes, med en
utformning i huvudsak enligt radets gemensamma standpunkt,
att behdva genomforas i svensk lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen som géaller overforing,
distribution, leverans och lagring 4y naturgas bOr darfor geg Gver

och kompletteras.  Detta bor ske pd ett sddant satt att det forslag
till ny lagstiftning  gom Utarbetas tiligodoser  det nya direktivets
krav. Samtidigt bor arbetet med den nya lagstiftningen  syfta till
att regelverket  skall 45 grunden fér o samhallsekonomiskt
effektiv.  marknad. Ett férslag o svensk lagstiftning pé& omradet
kan darfér mycket val langre an vad det kommande  EU-
direktivet kraver i det fall s& beddéms 5, &ndamélsenligt
exempelvis avseende marknadsdppning och tillirade till naten
fér naturgasleverantorer. Det bor dock samtidigt beaktas att
den svenska naturgasmarknaden ar mindre  utvecklad an i
flertalet andra europeiska lander och att o bristande jamvikt i
Oppnandet 5, gasmarknadema  bor undvikas.

Naturgasmarknadsdirektivet kan beréknas att liksom
elmarknadsdirektivet medge olika forfaranden  for ftilltrade  till
ledningsnatet. Den svenska ellagen foreskriver ett reglerat
nattilltrade. Rorledningslagens bestammelse 4, koncessions-

havarens skyldighet att mot erséttning ombesorja transport &t
annan 4r en form 4, forhandlat  nattilitrade.  Utgéngspunkten  for
den pya naturgaslagstiftningen bor yara ett reglerat nattilltrade.
Ett ledningsndt for naturgas kan beskrivas gom ett naturligt
monopol samma Satt som exempelvis  ledningsnatet  for el
Forekomsten gy Naturliga  monopol har att gora med, och kan i



372 Bilaga 1 SOU 1999:115

vissa fall accepteras med hansyn till stordriftsfordelar. Det finns
dock risk for att monopolmakten kan missbrukas och kontroll
frin  statens sida ar darfor nodvandig. En o6kad naturgas-
utbredning  ger upphov till frdgor om hur problem il folid 5, ett
dominerande marknadsinflytande for gn ledningségare  skall
kunna  undvikas. Samtidigt maste det beaktas att antalet
leverantorer  till den svenska marknaden aldrig kan beraknas it
bli sarskilt stort, och att nigon eller ndgra aktdrer maste kunna ta
den risk gom ar forknippad med de stora investeringar o, kravs
for ettt utbyggt ledningsnat. En lagstiftning for  naturgas-
marknaden  méste darfor med noédvandighet beakta de sarskilda
villkor  gom galler for naturgassektom.

Enligt  rorledningslagen ar en ledningségare skyldig att mot
ersattning, och oy ledig kapacitet finns, ombesoria transport
genom ledningen & gman part. Trots  denna méjlighet  och
férekomsten av  ett sarskilt transiteringsdirektiv avseende
naturgasen, har frdgan o utnyttiande av hat aldrig prévats i
Sverige. Den lagstifining gop, utarbetas bor 4., utformad sd att
en Kostnadssankande  konkurrens kan sakras.

Inférandet av 9asmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning
bor ske pd ett sddant satt att forutséttningarna  for utbyggnaden
av ett integrerat naturgasnat  inte férsvéras. Msjligheterna enligt
direktivet att f& ett tidsbegransat undantag fran tilltrade  till
natet inom ett begrénsat geografiskt omréde bor darvid beaktas.

En utbyggnad g, naturgasnitet i Norden och Ostersjdomradet
har aktualiserats under gepare ar | ett gemensamt  uttalande i
Bergen den 26 juni 1997 understrok de nordiska statsministrarna
betydelsen ., utvecklingen av et integrerat  naturgasnat |
Ostersjoomradet. Under & 1998 kommer Nordic Gas Grid-
studien, gom utfdrs 4, danska, finska och svenska gasféretag
och stéds 5, EU, att avrapporteras. | studien undersoks
marknadsforutsattningama for och alternativa  utformningar 5y
ett utvidgat nordiskt naturgasnat. De nordiska energiministrama
har tillsatt en sarskild arbetsgrupp for at folja upp
Bergendeklarationen vad galler utbyggnaden 5 naturgasnitet
och studera underlaget for storre gasprojekt.  Under &r 1998
skall ocks3, enligt det  protokoll med  Ryssland som
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undertecknades den 3 december 1997, en Tysk-svensk
expertgrupp studera  forutsattningarna for on utbyggnad 4y
naturgasnaten  och ta fram underlag for vidare atgarder.

Fjéirrvdrmesektorn

Rorledningslagen reglerar  aven dragning och utnyttjande 4y
fjarrvarmeror.

Fjarrvarmeforetagens konkurrenssituation har  patagligt
paverkats g, det nya regelverk  for elsektom goy tradde i kraft
den | januari 1996. Genom att elmarknaden Oppnades  for
konkurrens infordes  ocks&d bestammelser som Syftade till att
anpassa konkurrensvillkoren for kommunala  varmeforetag. En
lagstiftning for naturgasmarknaden, som medger okad

konkurrens o, kunderna, kan beréknas att ytterligare  paverka
varmeforetagens situation.
Det finns darfor anledning att i samband med Oversynen vy

naturgaslagstiftningen ocksd utreda o, det kravs forandringar

ay de bestammelser som reglerar  vérmeforetagens leveranser
och  forséljning avy varme. Kommunernas planerings- och
foreskriftsmojligheter bor geg Over. Det bor vidare @Gvervagas

om det i ndgot avseende krévs o anpassning g, det , gallande
regelverket ~ for att mojliggéra g effektiv. konkurrens  mellan el
naturgas- och varmeforetagen, samtidigt  goy, den nddvandiga
planeringen inte forsvaras.

| denna del 4, utredningen bor det sarskilt overvagas om
kommunala fiarrvarmeforetag bor undantas frdn den kommu-
nala lokaliseringsprincipen.

| det nya regelverket  for elmarknaden infordes  sarregler  for
kommunal elverksamhet innebarande bla. att kommunal
produktion 5, och handel med som drivs i privatrattslig  form
undantas  frdn vissa 5, kommunallagens principer. For sadan

verksamhet galler lokaliseringsprincipen. Vidare  galler att
verksamheten skall drivas pa affarsmassig grund i stallet for
med iakttagande 5, sjalvkostnadsprincipen och likstallighets-
principen. Bestammelserna infordes  for att gora Kkonkurrens-

villkoren fér kommunala elforetag  likvardiga dem g5y, géller
for ovriga foretag pa elmarknaden. Ocksa kommunal
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produktion och distribution av fiarrvarme och naturgas  som
bedrivs i privatrattslig form undantogs frdn sjélvkostnads-  och
likstallighetsprincipema, men  frdn lokaliseringsprincipen.
Kommunallagens lokaliseringsprincip  innebar att o, kommun
som bedriver  varmeproduktion endast far leverera varme inom
den ggna kommunen. Det har bla. framhéllits  ait denna

bestdammelse, om den foljs fullt yt, forhindrar eller forsvarar
uppbyggnaden av  effektiva varrneforsorjningssystem som
omfattar flera kommuner.

Regeringen  har i prop. 1996/97:84 4 epn uthdllig  energi-
forsdrjning informerat  riksdagen o, sin avsikt ait lata se Over
kommunallagens bestammelser i detta avseende. | @versynen
skall ingd att bedoma ., lokaliseringsprincipen  ar ett hinder for
en effektiv  fjarrvarmeutbyggnad och, om sé& beddms 4, fallet,
att 6vervaga forandringar i kommunallagen.

Uppdraget

En sarskild utredare skall go dver den lagstiftning gon, reglerar
handel,  transporter ~ och distribution av haturgas 0och  snnan
rérbunden  energi.

Utredaren  skall folia det pagdende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler  fér den inre marknaden for
naturgas och lamna ett forslag till naturgaslagstiftning som kan
bedémas tillgodose det nya direktivets krav, och gop i Ovrigt

kan y5rq grunden fér o, samhallsekonomiskt effektiv.  svensk
naturgasmarknad. Pagaende internationella dvervaganden
rérande naturgasnatet i Norden och Ostersj somradet  skall ocks&
beaktas.

Utredaren skall ocksd lamna forslag il nddvéandiga
andringar 5, géllande lagstiftning il folid L, forslaget om
sarskild  naturgaslagstiftning. Utredaren  skall sarskilt @vervaga
om det kravs forandringar 5, de bestammelser o, reglerar
varmeforetagens leveranser  och férsélining 5, varme och, gn
sd ar fallet, lamna nodvandiga  forslag. Darvid  skall  #ven

effekter p& konkurrenssituationen bedémas och beaktas.
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Utredaren skall i sammanhanget sidrskilt Overviga om
kommunala virmeforetag bér undantas fran kommunallagens
lokaliseringsprincip.

Ovrigt

Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sina
overviganden och ldmna forslag till ny lagstiftning. Utredaren
skall dock redan den 1 februari 1999 avrapportera sitt uppdrag i
den del som avser fjarrvirmesektorn.

Utredaren skall beakta vad som sdgs i direktiv till
kommittéer och sirskilda utredare om att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt i direktiv till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23), redovisa jamstilldhetspolitiska konse-
kvenser (dir. 1994:124) och redovisa effekter for brottsligheten
och for det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Narings- och handelsdepartementet)
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Bilaga 2

Europaparlamentets och Radets  direktiv

98/3 OFEG o den 22 juni 199 om gemensamma

regler for den inre marknaden for naturgas

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR  ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande 5, FoOrdraget o upprattandet 5, Europeiska  gemen-
skapen, sarskilt artiklarna  57.2, 66 och 100a i detta,

med beaktande L, kommissionens forslagl,
med beaktande 4, Ekonomiska  och sociala kommitténs yttrandez,

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna fOrfarandet3, och
gy foliande  skal:

1 | enlighet med artikel 7a i fordraget skall den inre marknaden  gp,.
fatta ett omrdde utan inre granser dar fri rorlighet  f6r \aror, perso-
ner, tidnster och kapital —sakerstdlls. Det ar darfor viktigt att anta &t-
garder for att fortsatta fullbordandet av den inre marknaden.

2 Enligt artikel 7c i fordraget skall hansyn tas till att vissa ekonomier
befinner  sig p& olika utvecklingsnivaer, men undantag maste yara av
tillfallig natur och medféra minsta mojliga stérning 5y den gemen-
samma Marknadens  funktion.

1EGT C 65, 14.3.1992, ¢ 14 och EGT C 123, 45.1994, ¢ 26.

2EGT C 73, 15.3.1993, 4 31 och EGT C 195, 18.7.1994, g 82.

3 Europaparlamentets  yttrande av den 17 november 1993 EGT C 329, 6.12.1993,
s. 182, rédets gemensamma Stdndpunkt EG py 17/98 5, den 12 februari 1998
och Europaparlamentets  beslut 5, den 30 april 1998 EGT C 152, 18.5.1998.
Rédets beslut g, den 11 maj 1998.
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3 Uppréattandet av en Kkonkurrensutsatt marknad ~ f6r naturgas &r ett
viktigt inslag i fullbordandet av den inre marknaden for energi.

4 Radets direktiv 91/296/EEG 5, den 31 maj 1991 .y, transitering oy
naturgas genom 9asledningsnéit’ och radets direktiv = 90/377/EEG 4,
den 29 juni 1990 ,pn ett gemenskapsforfarande for att framja op-
penheten betréffande  prissattningen pa gas och levererad till in-
dustriella  slutanvandares  ytgor o, forsta fas i fullbordandet 5, den
inre. marknaden  for naturgas.

5 Det &r p, nodvandigt att vidta ytterligare &tgarder i syfte att uppratta
den inre marknaden  fOr naturgas.

6 Bestammelserna i detta direktiv bor inte hindra att fordraget tillam-
pas fullt ut, sarskilt inte bestimmelserna  on fri rorlighet  for yaror
p& den inre marknaden  och konkurrensreglerna, och de paverkar
inte  kommissionens befogenheter enligt fordraget.

7 Den inre marknaden for naturgas maste upprattas gradvis for att in-
dustrin  p& ett flexibelt och planerat satt skall kunna anpassa Sig til
sin pyag miljio  och for att beakta att marknadsstrukturema skiljer  sig

mellan medlemsstaterna.

8 Upprattandet av den inre marknaden  inom naturgassektom bor
framja sammanlankningen av systemen och deras drifikompatibili-
tet, tex. genom Kompatibla  gaskvaliteter.

9 Ett visst antal gemensamma  regler bor faststallas  for naturgassek-
toms organisation och funktion. | enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen é&r dessa regler endast allmanna principer  gom anger ramarna,
medan det narmare genomforandet 5, dem bor overldtas pad med-
lemsstatema,  vilket ger varje medlemsstat mojlighet att behalla eller
vélja den ordning gom bast motsvarar en Viss situation,  sarskilt med
avseende pa tillstdndsgivning och 6vervakning 5, leveransavtal.

10 Externa leveranser 5y naturgas &r g, sarskild vikt for inkép gy na-
turgas | medlemsstater med hogt importberoende av gas.

11 Som allmén regel maste foretag inom naturgassektom kunna  be-
driva sin verksamhet ytan att utsdttas for diskriminering.

12 Det kan i vissa medlemsstater 5 nodvandigt att inféra allmannyt-
tiga tjanster for att sékerstélla forsorjningstrygghet och konsument-
och miljoskydd vilket, enligt deras uppfattning, inte nodvéndigtvis
kan garanteras enbart genom fri konkurrens.

13 Langtidsplanering kan ygra ett satt att genomféra dessa allmannyt-
tiga tjianster dar mdjligheten  att tredje part forsoker fa tilltrade il

4EGT L 147, 12.6.1991, g 37. Direktivet senast andrat genom direktiv 95/49/EG
EGT L 233, 30.9.1995, ¢ 86.

SEGT L 185, 17.7.1990, g, 16. Direktivet senast &ndrat genom 1994 &rs
anslutningsakt.
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systemet tas med i berdkningen. Medlemsstaterna far overvaka take-
or-pay-avtal  gom har ingatts for att hélla sig underrattade o Ssitua-
tionen nar det géller leveranser.

| artikel 90.1 i fordraget alaggs medlemsstaterna att folja konkur-
rensreglerna  nar det géller offentliga foretag goy, har beviljats  sar-
skilda eller exklusiva rattigheter.

| artikel 90.2 i fordraget foreskrivs det att foretag gomy anfortrotts  att
tillhandahalla tianster 5, allmént ekonomiskt intresse skall ygra un-
derkastade dessa regler pd sérskilda villkor. Genomférandet qy detta
direktiv kommer ait fa betydelse for sadana foretags verksamhet.
Enligt  artikel 3.3 ar medlemsstaterna inte  tvungna  att tillampa
artikel 4 pa sin infrastruktur for distribution for att varken rattsligt
eller i praktiken hindra fullgérandet av de skyldigheter av allmant
ekonomiskt  intresse gom A&lagts gasforetag.

Medlemsstater som alagger foretag inom naturgassektorn att till-
handahalla  allmannyttiga tianster maste darfor folja de tillampliga
reglerna i fordraget i enlighet med Europeiska gemenskapernas
domstols  tolkning.

Grundlaggande kriterier ~ och forfaranden bor faststéllas for de till-
stdnd gop mMedlemsstaterna far bevilia for uppforande eller drift 5y,
berérda anlaggningar enligt de nationella  systemen. Dessa bestam-
melser bor inte paverka tillampliga regler i den nationella lagstift-
ningen gom uppstaller krav pa tillstand  for uppférande och drift 4y,
berdérda  anlaggningar. Ett sddant krav bor emellertid inte medféra
att konkurrensen mellan féretagen i sektorn begrénsas.
Europaparlamentets och rddets beslut p, 1254/96/EG 5, den 5 juni
1996 oy en serie riktlinjer  for transeuropeiska  nat inom energisek-
torn® bidrar till att utveckla integrerade infrastrukturer for naturgas-
sektorn.

De tekniska foreskrifterna for drift 5, system och direktledningar
maste g Klara och tydliga och sékerstdlla driftkompatibilitet.
Grundlaggande regler maste faststallas i fraga ¢, Overforings-, lag-
rings- och kondenserad naturgasforetag samt distributionsforetag
och leverantorer.

Det &r nodvandigt att ge de behériga myndigheterna  tillgdng till fo-
retagens interna bokféring med vederboérlig  hansyn till konfidentia-
liteten.

Alla integrerade  naturgasforetags bokféring  bor sorja for gy hog
grad gy insyn. Separat bokféring  bor darfor foras for olika verksam-
heter nar detta ar nodvandigt fér att undvika diskriminering, korsvis

6EGT L 161, 29.6.1996, ¢ 147. Beslutet senast andrat genom beslut 1047/97/EG
EGTL 152, 11.6.1997, ¢ 12.
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subventionering och znnan snedvridning 5y konkurrensen, med be-
aktande o, nar sd ar lampligt, att 6verforing i bokféringshanseende
innefattar  aterférgasning. Separat bokféring  bor inte kravas for fo-

retag som fondborser eller borser fér tenninsaffarer som inte utfor
négon 4, naturgasforetagets  uppgifter annat an i sin egenskap gy
fondhandlare. Integrerad  bokforing  for utvinning 5, kolvaten  och
darmed sammanhéngande  verksamheter  far ingd gom en del gy den
bokforing  gom enligt detta direktiv  kravs foér verksamhet  utanfor

gassektorn.  Den tillampliga informationen enligt artikel 23.3 bor,
nar s& behovs, innehdlla  bokfdringsuppgifier om uppstréms  rorled-
ningar.

23 Tillradet il systemet mAaste \5r4 Oppet, i enlighet med detta direk-
tiv och detta méaste leda till o, tillracklig, och dar sa ar lampligt,
jamforbar grad 5, Oppnande L, marknaderna i de olika medlems-
staterna. Samtidigt far inte Oppnandet 4, marknaderma leda til ono-
dig obalans i foretagens konkurrenssituation i olika medlemsstater.

24 Till folid 5, de strukturella olikheterna och systemens speciella
egenskaper i medlemsstaterna boér det finnas olika forfaranden for
tilltrade  till systemen gom anvénds i enlighet med objektiva, klara
och tydliga samt icke- diskriminerande kriterier.

25 | syfte att f& gn konkurrensutsatt marknad  for paturgas bor bestam-
melser o, ftilltrade till tidigare led i rorledningsnéatet utformas.  At-
skild behandling kravs nar det galler sadant tiliirade till tidigare led
i rorledningsnétet med hansyn till sarskilt sddana natverks speciella
ekonomiska, tekniska  och driftsmassiga egenskaper.  Bestammel-
serna | detta direktiv  pdverkar inte under ndgra omstandigheter .
tionella  beskattningsregler.

26 Bestammelser =~ méste utformas o, ftillstind fér uppférande och
vandning g, direktledningar.

27 Bestdmmelser = maste utformas , skyddsétgarder och tvistldsnings-

an-

forfaranden.

28 Allt  missbruk 5, dominerande  stélining och all underprissattning
maste undvikas.

29 Eftersom vissa medlemsstater riskerar sérskilda svarigheter vid .
passningen ,y Sina system, bor bestammelser ., tillféliga  undantag
utformas.

30 Langsiktiga  take-or-pay-avtal ar en Vverklighet p& marknaden for att
sékra medlemsstaternas naturgasleveranser. Bestammelser bor  séar-
skilt antas om undantag frn vissa bestammelser i detta direktiv  omp
ett naturgasforetag  f°ar, eller skulle kunna f&, allvarliga  ekonomiska
problem p& grund 5, take-or-pay-ataganden.Dessa undantag bor inte
undergréava  detta direktivs  syfte att liberalisera  den inre marknaden
for naturgas. Varje take-or-pay-avtal som ingas eller fornyas efter
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det att detta direktiv har tratt i kraft bor ingds pa ett vélbetdnkt  satt
s att gn betydande oppning ,, marknaden inte hindras. S&dana .
dantag bor darfér 55 begrédnsade i tid och omfattning och beviljas
Oppet, under kommissionens overinseende.

31 Sarskilda  bestammelser behdvs for marknader och investeringar i
andra omraden gop annu inte ar fullt utvecklade. Undantag fér sa-
dana marknader och omréden bor g4 begransade i tid och omfatt-
ning. Kommissionen bor for oOppenhetens och enhetlighetens skull
spela g betydande roll n&r dessa undantag beviljas.

32 Detta direktiv  utgor ytterligare ett steg pa vagen mot liberalisering.
Nar det o, gang trétt i kraft kommer &nd& vissa hinder fér handel
med npaturgas mellan  medlemsstaterna att bestd. Forslag till forbatt-

ringar g, den inre naturgasmarknadens funktion bor goras pa
grundval 5, gjorda erfarenheter. Kommissionen bor darfor avlagga
rapport till  Europaparlamentet och rddet oy tillampningen 4, detta
direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

KAPITEL |

Réackvidd och definitioner
Artikel 1

| detta direktiv  faststélls gemensamma regler for Overforing,  distribu-
tion, leverans och lagring Ly naturgas. Det faststdller regler o natur-
gassektorns  organisation  och funktion, inbegripet kondenserad naturgas

LNG, tilltrade  till marknaden,  drift 5, systemen; och de kriterier och
férfaranden som sSkall tillampas vid bevillande , tillstind  for Gverfo-
ring, distribution, leverans och lagring 4y naturgas.

Artikel 2

| detta direktiv  5ygeg Med

1 naturgasforetag: varje fysisk eller juridisk person, med undantag for
slutforbrukare, som bedriver &tminstone o, av foliande  verksamhe-
ter: produktion, overforing, distribution, forsérjning, kop eller lag-

rng gy naturgas, inbegripet LNG, g¢om svarar f0r kommersiella och
tekniska  arbetsuppgifter och/eller  underhdll i samband med dessa
verksamheter.
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tidigare led i rorledningsnatet: varje rorledning  eller nat gy rorled-
ningar gom drivs ochleller  byggs gom en del gy en anlaggning  for
olie- eller gasproduktion, eller gom anvands for att Overféra natur-

gas frdn o eller flera s&dana anlaggningar till g behandlingsan-
laggning eller terminal eller slutlig landningstenninal vid kusten,
overféring:  transport gy haturgas genom et nat gy hogtrycksrorled-
ningar gom inte ingar i ett tidigare led 4, rérledningsnatet for leve-
rans till kunder,

Overforingsforetag: varje fysisk eller juridisk  person som bedriver
overforingsverksamhet,

distribution: transport gy naturgas genom lokala eller regionala  ror-
ledningsnat  for leverans till kunder,

distributionsforetag: varje fysisk eller juridisk person som bedriver
distributionsverksamhet,

férsorjning: leverans  och/eller  forséljning av haturgas, inbegripet
LNG, till kunder,

forsorjningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som bedriver
forsdrjningsverksamhet,

lagringsanlaggning: en anlaggning gom anvands for lagring gy na-
turgas Och &gs ochleller drivs 4, ett naturgasforetag, bortsett  frén

den del goy, anvéands foér produktionsverksamhet,

lagringsforetag: varje fysisk eller juridisk person som bedriver lag-
ringsverksamhet,

LNG-anlaggning: en terminal  goy anvands fér kondensering av
naturgas eller lossning, lagring och aterforgasning av LNG,

system: varje Overforings- och/eller  distributionsnéat och/eller  LNG-
anlaggningar  gom ags ochleller drivs ,,, ett naturgasforetag, inbegri-
pet dess anlaggningar  for stédverksamhet och sddana ggm tillhor
anknutna  foretag och ¢om &ar nodvandiga fér att erbjuda tillgdng till
overforing  och distribution,

sammanlankat system: ett antal system gsom har lankats samman,

direktledning: en haturgasrérledning som kompletterar  det ggmman-
kopplade  systemet,

integrerat  naturgasforetag: ett vertikalt  eller horisontellt integrerat
foretag,

vertikalt  integrerat  foretag:  ett naturgasforetag som utfér uppgifter
inom tva eller fler 5, omrddena produktion, overforing,  distribution,

forsorjning eller lagring 4y naturgas,

horisontellt integrerat  foretag:  ett foretag gom utfor uppgifter inom
minst ett 5, omrddena produktion,  6verforing,  distribution, forsorj-
ning eller lagring 5y naturgas samt dessutom verksamheter  utan an-
knytning il gas,
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18 anknutet foretag: foretag enligt betydelsen i artikel 41 i radets
sjunde direktiv  83/349/EEG 4, den 13 junil983, grundat pa artikel
543 ¢ i fordraget oy sammanstalld  redovisning7 och/eller intresse-
foretag enligt betydelsen i artikel 33.1 i ggmma direktiv  och/eller  fo-
retag som UllNOr  samma aktieagare,

19 systemanvéndare: varje fysisk eller juridisk person  som forsorjer
eller blir forsorid via systemet,

20 kunder: grossister i eller slutfdrbrukare av haturgas samt naturgasfo-
retag som KOper naturgas,

21 slutférbrukare: en forbrukare  goy koper naturgas for egen anvand-
ning,

22 grossist:  varje fysisk eller juridisk person, om Medlemsstaten tillater
sédana, gqp koper och sdljer naturgas men vars Verksamhet inte
omfattar  dverféring  eller distribution inom eller utanfér det system
dar han &r etablerad,

23 langtidsplanering: naturgasforetags  planering 5, forsorjnings- och
transportkapacitet pa lang sikt for att kunna tillmétesgd  efterfragan
P& naturgas i systemet, diversifiera  kallorna och sakra forsérjningen
till  kunderna,

24 fiamvdxande marknad: g, medlemsstat i vilken den forsta kommer-
siella leveransen enligt det forsta langsiktiga avtalet for naturgasle-
veranser genomfordes  for inte qer &n tio ar sedan,

25 sékerhet: bade forsorjningstrygghet och teknisk s&kerhet.

KAPITEL

Allmanna regler fér sektorns  organisering

Artikel 3

1 Medlemsstaterna skall, pa grundval 5, sin institutionella organisa-
tion och med vederbérlig hansyn till subsidiaritetsprincipen, utan att
det paverkar tillampningen av bunkt sakerstélla  att naturgasfore-
tag drivs i enlighet med principerna i detta direktiv for att uppnd en
konkurrensutsatt naturgasmarknad, och de far inte diskriminera

mellan sadana foretag nar det galler rattigheter eller skyldigheter.

2 Medlemsstaterna far med fullt beaktande ,, tillampliga  bestammel-
ser i fordraget, sarskilt artikel 90 i detta, i det allmanna ekonomiska
intresset  alagga  naturgasforetag att tillhandahalla allmannyttiga
tianster, gom kan gyge sékerhet, inbegripet  forsorjningstrygghet, re-

TEGT L 193, 18.7.1983, g Direktivet senast andrat genom 1994 ars
anslutningsakt
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gelbundna leveranser, kvalitet och pris pa leveranser samt miljo-
skydd. Sadana tjanster skall g5 klart definierade, Oppna, icke-dis-
kriminerande och kontrollerbara; dessa tjanster och varje revidering
av dem skall ytan dréjsmél offentliggéras  och anmalas till kommis-
sionen 5, medlemsstaterna. For att kunna genomféra allméannyttiga

tianster  gom avser forsorjningstrygghet kan de medlemsstater  gom
sd onskar infora  l&ngtidsplanering, varvid héansyn skall tas till moj-
ligheten att tredje part ansoker o att fa tilltrade il systemet.

3 Medlemsstaterna far besluta att inte tillampa bestdmmelserna i arti-
kel 4 i frdga o, distribution i den utstrackning som filldmpningen
av dessa bestammelser rattsligt  eller i praktiken skulle  hindra
naturgasforetagen frdn att tillhandahalla de tjianster gop, Alagts dem
av allmant  ekonomiskt intresse, och i den man 4oy handelns
utveckling inte paverkas i saddan omfattning att det strider mot
gemenskapens intressen.  Gemenskapens intressen  omfattar  bland
annat konkurrens nar det galler berattigade kunder enligt detta
direktiv  och artikel 90 i fordraget.

Artikel 4

1 Néar det kravs tillstind tex. licens, tilldtelse, koncession, samtycke

eller godkannande for uppférande eller drift 5, naturgasanlagg-
ningar skall medlemsstaterna, eller den behdriga myndighet g5, de
utser, i enlighet med punkterna  2-4 Dbeviljia tillstand att bygga

och/eller driva sadana anlaggningar, rérledningar  och tillhérande  yt-
rustning inom sitt territorium. Medlemsstaterna eller 5, dem utsedd
behérig myndighet kan ocks&, p& ggmma Villkor, bevilia tillstind  att
leverera naturgas och beviljia tillstind  for grossister.

2 Om medlemsstaterna har ett tillstindssystem skall de faststédlla ob-

jektiva  och icke-diskriminerande kriterier  goy skall uppfyllas 5, fo-
retag som ansoker oy tillstind  for att bygga ochleller  driva
naturgasanlaggningar eller gom ansoker o, tillstand att leverera
naturgas. De icke-diskriminerande kriterierna  och forfarandena  for
att bevilja tillstdnd  skall offentliggoras.

3 Medlemsstaterna skall sakerstdlla att skalen for avslag pa ansokan
om tillstdind  &r objektiva  och icke-diskriminerande och att de med-

delas den sokande. Skélen for sadana avslag skall meddelas kom-
missionen for  kadnnedom. Medlemsstaterna skall infora ett forfa-
rande gom ger den sokande mdjlighet att dverklaga ett avslag.

4 For att kunna utveckla omrdden g5, nyligen har bérjat bli forsorida
och for effektiv  drifi i allmanhet och utan att det paverkar tillamp-
ningen 4y artikel 20, kan medlemsstaterna  avsld o, ansékan gy yt-
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terligare tillstdnd  att anldgga och driva rérledningssystem for distri-
bution inom nagot visst omrdde efter det att sddana ledningssystem
har byggts eller foreslagits bli byggda inom detta omrdde och g
befintlig  eller foreslagen kapacitet inte &r mattad.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall sakerstélla att tekniska foreskrifter utarbetas och
gors tillgangliga, i vilka lagsta krav pa teknisk konstruktion och drift
for  anslutning till systemet gy LNG-anléaggningar, lagringsanlagg-
ningar, andra Overforings-  eller distributionssystem och direktledningar
faststélls. Dessa tekniska foreskrifter skall sékerstdlla  att systemen &r
driftkompatibla, och de skall 55 oObjektiva och ickediskriminerande.
Kommissionen skall underrattas o, foreskrifierna i enlighet med arti-
kel 8 i radets direktiv  83/189/EEG av den 28 ars 1983 oy ett infor-
mationsférfarande betraffande  tekniska standarder och foreskrifiers.
KAPITEL 1

Overféring, lagring och LNG

Artikel 6

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla  att

overforings-, lagrings och LNG-foretag handlar i enlighet med artik-

lama 7 och

Artikel 7

1 Varje Overforings-, lagrings- och/eller  LNG-foretag skall pa eko-
nomiska villkor driva, underhalla och utveckla sékra, tillforlitliga
och effektiva overforings-, lagrings- och/eller  LNG-anlaggningar,

med vederborlig  hansyn till  miljon.
2 Overforings-, lagrings- och/eller LNG-féretaget  f&r inte i nagot fall
diskriminera mellan  systemanvéndare  eller kategorier 5, systeman-

vandare, i synnerhet inte till forman for sina anknutna foretag.
3 Varje overforings-, lagrings- och/eller LNG-foretag skall forse varje
annat Overforingsforetag, varije annat lagringsforetag och/eller  varje

3EGT L 109, 26.4.1983, g  Direktivet senast andrat genom direktiv 96/ 139/EG
EGT L 32, 10.2.1996, ¢, 31.

13 19-1881
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distributionsforetag med tillracklig information for att sakerstalla  att

transport och lagring gy naturgas kan ske pa ett sitt som ar forenligt
med o, saker och effektiv drifi 5, det sammankopplade systemet.

Artikel 8

| Utan att det paverkar tillampningen ;5 artikel 12 eller ndgon znnan
laglig skyldighet att lamna uppgifter  skall varje 6verforings-, lag-
rings- och/eller LNG-foéretag behandla kommersiellt kansliga upp-
gifter gom det erhdller under bedrivandet , sin affarsverksamhet
konfidentiellt.

2 Overforingsforetag  skall, i samband med forsdlining  eller kop av
naturgas  frdn  Gverforingsféretagen eller anknutna  foretag, inte
missbruka ~ kommersiellt kansliga uppgifter ¢op erhdllits  frdn tredje
part i samband med tillhandahéllande av eller forhandlingar oy till-

trade till systemet.

KAPITEL [\

Distribution och forsérjning

Artikel 9

1 Medlemsstaterna skall sékerstélla att distributionsféretag handlar i

enlighet med artiklarna 10 och |I.

2 Medlemsstaterna far alagga distributionsforetag och/eller  forsorj-
ningsforetag  leveransskyldighet gentemot kunder inom ett visst gm-
rdde ochleller i o viss kategori. Tariffen  for sddana leveranser far
regleras, till exempel for att likvardig behandling 5, de berérda
kunderna  skall kunna sakerstallas.

Artikel 10

1 Varje distributionsforetag skall pa ekonomiska villkor driva, under-
halla och utveckla ett sakert, tillforlitligt och effektivt  gsystem, med
vederborlig  hansyn till miljon.

2 Distributionsforetaget far inte i ndgot fall diskriminera  mellan gyg.
temanvandare  eller kategorier 5, systemanvéndare, i synnerhet inte

til formén for sina anknutna féretag.
3 Varje distributionsféretag skall forse varje annat
distributionsféretag och/eller varje  dverforingsforetag och/eller
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lagringsforetag med tillracklig information for att sakerstdlla  att
transport  av gas kan ske pa ett satt gom ar forenligt med g séker
och effektiv  drifi 5, det sammankopplade systemet.

Artikel 11

| Utan att det paverkar tillampningen ay artikel 12 eller nagon annan
laglig skyldighet att lamna uppgifier, skall varje distributionsforetag

behandla kommersiellt kdnsliga  uppgifter gom det erhdller under
bedrivandet 5, sin affarsverksamhet konfrdentiellt.

2 Distributionsforetag skall, i samband med forsaljning eller kop gy
naturgas frén  distributionsforetagen eller anknutna féretag, inte
missbruka ~ kommersiellt kdnsliga uppgifter gom erhdllits  fréan tredje
part i samband med tillhandahdllande gy eller forhandlingar g till-

trade till systemet.

Kapitel Vv

Séarredovisning samt insyn och Oppenhet i bokforingen

Artikel 12

Medlemsstaterna eller varje behorig myndighet de utser, daribland de
tvistlésningsmyndigheter som avses | artiklama 21.2 och 23.3, skall ha

tilgdng till naturgasforetagens bokféring  enligt artikel 13 i den omfatt-
ning de behover for att kunna utfdra sina uppgifter. Medlemsstaterna
och varje utsedd behérig myndighet, daribland tvistidsningsmyndighe-
tema, skall behandla kommersiellt kansliga uppgifter  konfidentiellt.
Medlemsstaterna far medge undantag fr&n principen oy Kkonfidentiali-
tet om detta ar nodvéndigt for att de behdriga myndigheterna skall
kunna utféra sina uppgifter.
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Artikel 13

| Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga  &tgarder for att sakerstalla
att naturgasforetagens bokforing  sker i enlighet med punkterna 2-5 i
denna artikel.
Naturgasforetag skall, oberoende ., &gartyp eller juridisk  form,
uppratta, lata revidera och offentliggéra  sin &rsredovisning  enligt de
bestammelser i nationell  ratt gom avser arsrékenskaper i aktiebolag
och  gom har faststéllts i enlighet med radets fjarde direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget o, arsbokslut i vissa typer gy bOlag®.

Foretag gom inte enligt lag ar skyldiga att offentliggora sin arsre-

dovisning  skall hélla o, kopia av denna tillgénglig for allménheten
pa sitt huvudkontor.

Integrerade naturgasforetag skall i sin interna  bokforing, for att
undvika  diskriminering, korssubventionering och snedvridning av
konkurrensen, sarredovisa  verksamhetsgrenarna overforing, distri-

bution och lagring 5y naturgas, och dar s& ar lampligt, uppratta en
samlad redovisning for aktiviteter utanfor  gassektorn, pa& det satt
som Skulle ha kravts 5, dem ., de aktuella aktiviteterna bedrivits i
separata foretag. Denna interna bokféring skall innehdlla ¢, balans-
rakning och g resultatrakning for varje aktivitet.

Dar artikel 16 &dgar tillampning och dar tilltrade till systemet lam-
nas mot betalning 5, ett enda belopp for bade O6verforing och distri-
bution, kan bokféringen  for overféring och distribution  kombineras.

Foretagen skall i sin interna bokforing ange de regler for fordel-
ningen 4y tillgdngar och skulder, utgifter och inkomster samt for gy.
skrivningar som de foller vid uppréttandet av den separata
bokfdring som anges | Punkt utan att nationellt tillampliga

bestammelser om bokféring asidosatts.  Dessa regler far &ndras
endast i undantagsfall. ~ S&dana &ndringar skall anges Och varg Vvl
underbyggda.

Arsredovisningen skall i noter ange alla transaktioner 5, o viss

storlek gom har genomforts med anknutna  foretag.

9EGT L 222, 1481978, g Il. Direklivet senast &ndrat genom direktiv 94/8/EEG
EGT L 82, 25.3.1994, s.33.
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KAPITEL \4

Tilltrade till - systemet

Artikel 14

For organisationen gy tillirade il systemet kan medlemsstaterna vélja
nagot eller bada 4, de forfaranden ¢4, anges | artikel 15 och artikel ~ 16.
Dessa forfarandena skall anvéndas i enlighet med objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Artikel 15

| Vid forhandlat tilltrade skall medlemsstaterna vidta nodvandiga at-
garder for att naturgasforetag  och berattigade kunder, i eller utanfor
det omrdde o omfattas 5, det sammankopplade systemet,  skall
kunna forhandla o tilltrade till systemet med avsikt att ingad leve-
ransavtal med varandra pa grundval g, friviliga kommersiella over-
enskommelser. Parterna skall g5 skyldiga att i god anda forhandla
om lilltrade il systemet.

2 Avtalen o, tilliréde  till systemet skall forhandlas fram med de be-
rorda naturgasféretagen. Medlemsstaterna skall krava att naturgas-
foretagen inom det forsta &ret efter genomférandet ,, detta direktiv
och arligen darefter offentliggér  sina viktigaste kommersiella  villkor
for att utnyttja systemet.

Artikel 16

De medlemsstater som Valier ett forfarande med reglerat tilitrade  skall
vidta nodvandiga  atgarder for att ge naturgasforetag och beréttigade
kunder, i eller utanfor det omrdde ooy, omfattas 5, det sammankopp-
lade systemet, rétt ftill filltrade  till systemet p& grundval 4, offentlig-
gjorda tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter for att utnyttja
systemet. Denna ratt ftill tilitrade for berattigade kunder kan ges genom
att de far mojlighet att ingd leveransavtal med andra konkurrerande

naturgasféretag  &n systemets &dgare och/eller operator eller ett anknutet
foretag.
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Artikel 17

| Naturgasforetag far vagra ftilltrade il systemet p& grund 4, bris-
tande kapacitet, eller o, tilltrdade il systemet skulle hindra dem
frin att utféra de allmannyttiga  tjianster go, &ldggs dem enligt arti-
kel 3.2, eller pd grundval g, allvarliga ekonomiska och finansiella
problem med take-or-pay-avtal som har att géra med kriterierna  och
forfarandena i artikel 25 och det alternativ g valts 5, medlems-
staten i enlighet med artikel 25.1. En val underbyggd motivering
skall geg till gn sadan vagran.
Medlemsstaterna far vidta nodvandiga atgarder for att sékerstdlla  att
det naturgasforetag som Vagrar tillrade il systemet pd grund 5y
bristande  kapacitet eller otillracklig anslutning, genomfor  nédvéan-
diga forbattringar  sa langt detta ar ekonomiskt forsvarbart, eller nar
en botentiell kund &r vilig att betala fér det. Nar medlemsstaterna
tillampar  artikel 4.4 skall de vidta sddana &tgarder.

Artikel 18

1 Medlemsstaterna skall gnge Vilka de berdttigade kunderna  ar, det
vill  siga de kunder inom deras respektive territorium som har beho-
righet att ingd avtal om e€ller att képa naturgas enligt artiklarna 15
och 16, varvid alla kunder g5y namns i punkt 2 i denna artikel
maste inga.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga &tgarder for att sakerstalla
att atminstone  foljande  kunder anges som berattigade kunder:

Kunder  gom har gaseldad kraftproduktion, oberoende 4, arlig for-
brukningsnivd.  For att varna om jamvikten  p& elmarknaden  far dock
medlemsstaterna infora ettt troskelvarde som inte far overstiga det
som anges fOr andra slutforbrukare, for att kraftvarmeproducenter
skall  gnses vara Dberattigade. Troskelvardena skall anmalas il

kommissionen.
(")Wiga slutférbrukare som forbrukar  er &n 25 miljoner m3 gas per
ar per forbrukningsstalle.

Medlemsstaterna skall sakerstdlla  att defintionen gy Dberattigade
kunder i punkt | leder till o, 6ppning 4, marknaden ¢om motsvarar
atminstone 20 procent gy den totala &rliga gasforbrukningen pa den
nationella  gasmarknaden.

Procentsatsen i punkt 3 skall 6ka till 28 procent gy den totala A&rliga
gasforbrukningen p& den nationella  gasmarknaden fem &r efter det

att detta direktiv  har tratt i kraft, och till 33 procent gy denna tio ar
efter det att detta direktiv  har tratt i kraft.
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Om definitionen gy beréttigade  kunder i punkt 1 resulterar i g4 Gpp-
ning 5y marknaden gy, Overstiger 30 procent gy den totala arliga
gasférbrukningen p& den nationella  gasmarknaden, far den berorda
medlemsstaten anpassa definitionen qy beréttigade  kunder sd att
Oppningsnivan sanks till lagst 30 procent gy den totala &rliga gasfor-
brukningen pa den nationella  gasmarknaden.  Medlemsstaterna skall
anpassa definitionen 5, berattigade kunder pa ett balanserat satt gom

inte skapar sarskilda nackdelar for vissa typer eller kategorier 5, be-
rattigade  kunder, utan gepom att ta hansyn till befintiga marknads-
strukturer.

Medlemsstaterna skall vidta foljande atgarder for att Sékerstélla att
Oppningsnivan aqv deras naturgasmarknad Okar under gp tiodrspe-
riod:

Den troskel gom faststélls i punkt 2 andra strecksatsen for andra be-
rattigade  kunder &n de gom har gaseldad kraftproduktion — skall san-
kas till 15 miljoner m3 e &r och forbrukningsstalle fem &r efter det
att detta direktiv  har tratt i kraft, och till 5 miljoner m3 per ar och
forbrukningsstalle tio ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft.
Procentsatsen i punkt 5 skall hgjas till 38 procent gy den totala &r-
liga gasforbrukningen pa den nationella  gasmarknaden fem &r efter
det att detta direktiv har tratt ikraft, och till 43 procent gy S&dan gas-
forbrukning tio ar efter det att detta direktiv har tratt ikraft.

Nar det galler framvaxande  marknader skall det gradvisa Oppnandet
av Marknaden enligt denna artikel borja tillimpas frén och med den
dag d& undantaget i artikel 26.2 upphor.

Distributionsforetag skall, oy de inte redan apges som beréttigade
kunder enligt punkt ha behorighet att ingd avtal gy naturgas en-
ligt artiklarna 15 och 16 for den volym naturgas som forbrukas 5y
dem 5, deras kunder gom anges som berattigade inom deras distri-
butionssystem, for att kunna férsérja dessa kunder.

Medlemsstaterna skall senast den 31 januari varje ar offentliggbra
kriterierna for definitionen gy beréttigade  kunder enligt punkt
Denna information skall, tillsammans med all &vrig relevant infor-
mation  gom Visar att marknaden har @ppnats enligt denna artikel,
overlamnas till kommissionen for att offentliggoras i Europeiska
gemenskapernas  officiella  tidning.  Kommissionen kan begdra att ep
medlemsstat ~ skall &ndra angivelserna o, dessa hindrar att detta di-
rektiv  tillampas korrekt med avseende pa o, véal fungerande inre
marknad  for naturgas. Om den berérda medlemsstaten inte rattar sig
efter denna begdran inom tre manader skall ett slutligt beslut fattas i
enlighet med forfarande | i artikel 2 i rddets beslut 87/373/EEG av
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den 13 juli 1987 gy narmare villkor  for utévandet L, kommissio-

nens genomférandebefogenheter®.
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Artikel 19

1 For att undvika Dristande jamvikt i Oppnandet 5, gasmarknaderna
under den period oy ayses | artikel 28

a skall leveransavtal gas enligt bestammelserna i artiklara 15, 16
och 17 med gn berdttigad kund inom gy gnnan Medlemsstats  system
inte forbjudas gp kunden gnhges beréttigad i béda de berorda  syste-
men,

b kan kommissionen, med beaktande , situationen p& marknaden och
det gemensamma  intresset, i de fall dar transaktioner oy, beskrivs i

punkt 5 vagras pa grund gy att kunden ,.ceq berdttigad endast
ena av de tv& systemen, dalagga den végrande parten att verkstélla

i det

den begédrda gasleveransen begaran 5, den medlemsstat dar den
beréttigade kunden befinner  sig.

2 Parallelit med det forfarande  och den tidsplan gom anges i artikel
28, och senast efter halva den tid som anges i den artikeln, skall
kommissionen  go @ver ftilldmpningen 5, punkt 1 b i denna artikel p&
grundval 5, marknadsutvecklingen och med beaktande , det ge-
mensamma  intresset. Mot bakgrund ., gjorda erfarenheter  skall
kommissionen gora gp Utvardering av laget och rapportera om en
eventuell  bristande jamvikt i Oppnandet 5, gasmarknaderna med
héansyn till punkt |

Artikel 20

1 Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att gora det
mojligt  for

_naturgasforetag  gom &r etablerade inom deras territorium  att via gp

direktledning forsorja  de kunder g5 anges i artikel 18 i detta di-

rektiv,
varje sadan berattigad kund inom deras territorium att bli
via g, direktledning  frdn naturgasforetag.

2 Om det kravs tillstind tex. licens, tilldtelse, koncession,

forsorjd

samtycke

eller  godkannande for uppférande eller drift 4, direktledningar,

skall medlemsstaterna eller den behdriga myndighet gom

faststalla  kriterier ~ for beviliande 4, tillstind  for uppférande

‘OEGTL 197, 18.7.1987, ¢ 33.

de utser

eller
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drift 5y sddana ledningar inom sitt territorium. Dessa kriterier  skall
vara Objektiva, klara och tydliga samt ickediskriminerande.

3 Medlemsstaterna far gora beviljandet gy tillstdnd  for uppférande 4y
en direktledning beroende ,, antingen att tilltrade till systemet har
vagrats pa grundval gy artikel 17, eller att ett tvistidsningsforfarande
enligt artikel 21 har inletts.

Artikel 21

| Medlemsstaterna skall sékerstdlla  att parterna férhandlar om till-
trade ftill systemet i god anda och att ingen 5, dem missbrukar  sin
férhandlingsposition til  att forhindra  ett framgangsrikt resultat 5y
sddana forhandlingar.

2 Medlemsstaterna skall utse epn behoérig myndighet, vilken skall \grg
helt oberoende frdn bada parterna, for att snabbt I6sa tvister i ggm-
band med de aktuella forhandlingarna. Denna myndighet skall sar-

skilt 16sa tvister gy forhandlingar och vagrat tilltradde g9y Omfattas
av detta direktiv.  Den behériga myndigheten  skall lagga fram sina
slutsatser uytan dréjsmal eller oy, méjligt inom tolv veckor efter det
att tvisten har lagts fram. Tvister skall kunna hanskjutas till denna
myndighet  utan att det paverkar ratten att Gverklaga enligt
skapsratten.

gemen-

3 Vid gransoverskridande  tvister skall tvistldsningsmyndigheten vara
den tvistlésningsmyndighet som tacker systemet for det naturgasfo-
retag som vagrar anvandning ay eller tilitrade il systemet. Vid
gransoverskridande tvister dar flera myndigheter tacker det bertrda
systemet, skall de i samrad soka sakerstdlla att bestimmelserna i det
har direktivet tillampas konsekvent.

Artikel 22

Medlemsstaterna skall inféra lampliga och effektiva system for regle-
ring, kontroll och 6ppenhet for att undvika allt missbruk 5, en domine-
rande stillning,  sérskilt .y, det ar till konsumenternas  nackdel, och all
underprissattning. Dessa system skall beakta bestdammelserna i fordra-
get, sarskilt —artikel 86 i detta.
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Artikel 23

| Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sékerstilla
att naturgasforetag ~ och kunder, oy skall g5 beréttigade enligt .
tikel 18 oavsett ygr de befinner sig, kan fa tilltrade i enlighet med
denna artikel till tidigare led i rorledningsnatet, inbegripet  anlagg-

ningar gom ger teknisk service oy sammanhanger med sé&dant till-
trade, forutom de delar 5, s&dana nat och anlaggningar gom anvands
for lokal produktion pa den plats faltet dar gasen produceras. At-
garderna skall anmalas till kommissionen enligt bestammelserna i
artikel  29.

Tilltrade i enlighet med punkt | skall medges péa det sitt gom mMed-
lemsstaterna  har bestdmt i dverensstammelse med relevanta rattsliga
instrument. Medlemsstaterna skall  ha ¢om mal att tilltradet ar
rattvist och ¢ppet, att epn konkurrensutsatt naturgasmarknad uppnas
och att varje missbruk 5, dominerande stéllning  undviks, och att
man Samtidigt beaktar sékerhet och regelbundenhet i leveranserna,

kapacitet gom ar eller rimligtvis  kan bli tillganglig  och miljoskydd.

Foljande kan beaktas:

Behovet 5, att végra tillrade dar inkompatibiliteten mellan  tekniska
specifikationer inte pad ett rimligt satt kan overvinnas.

Behovet 5y att undvika svérigheter o, inte pd ett rimligt satt kan
Gvervinnas  och goy, kan inverka menligt pa g effektiv,  nuvarande
och framtida  kolvateproduktion, inbegripet den vid falt med svag
ekonomisk  l6nsamhet

Behovet 5, att ta hénsyn till val motiverade rimliga behov 4, trans-
port och bearbetning gy gas, som é&garen till eller operatéren 5y de
tidigare leden i rorledningsnatet har framfort, och till intressena hos
alla  andra anvandare gy tidigare led i rérledningsnatet eller
relevanta féradlings- eller  hanteringsanlaggningar som kan
paverkas, och

behovet ,, att i enlighet med gemenskapsratten tillampa deras lagar

och administrativa forfaranden  for beviljande 5, tillstind il pro-
duktion eller utveckling i tidigare led.
Medlemsstaterna skall sakerstélla  att tvistldsningsforfaranden har

inrattats, ~ daribland o myndighet 5oy, &r oberoende 4 alla parter
och har tillgdng till all relevant information, sd att tvister som ror
tilltrade  till tidigare led i rorledningsnéatet kan lésas snabbt med be-
aktande 4, kriterierna i punkt och det antal parter gom kan bli in-
blandade i o foérhandlingsprocess om filltrade  till s&dana nat.

Vid  gréansoverskridande tvister skall gn ftillampa de tvistidsnings-
forfaranden  gop, géller i den medlemsstat g5, har jurisdiktion over
de tidigare leden i rorledningsnatet till vilka tilltréde  vagras. Vid

SOU 1999:115
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gransoverskridande tvister dar flera medlemsstater tacker det be-

rorda systemet skall de berérda medlemsstaterna samrada i syfte att

sdkerstalla gttt bestdmmelserna i detta direktiv tillampas konsekvent.
KAPITEL VI

Slutbestammelser
Artikel 24
\

| | handelse L, epn PlOtslig kris pé& energimarknaden  eller i fall 4, hot
mot personers, ~ anordningars  eller anlaggningars ~ fysiska trygghet
eller sakerhet eller mot ett systems integritet far en Medlemsstat till-
falligt vidta nodvandiga skyddsatgarder.

2 Sa&dana atgarder skall orsaka minsta mojliga stérning 5, den inre
marknadens  funktion och skall inte 45 mer OMfattande &n vad gom
ar absolut nbdvandigt fér att avhjalpa de plotsliga svarigheter  gom
har uppstatt.

3 Den berorda medlemsstaten  skall ytan drojsmal anmala dessa atgar-
der till 6vriga medlemsstater  och till kommissionen, som far besluta
att den berérda medlemsstaten skall &ndra eller upphéva dessa at-
garder i den man de snedvrider konkurrensen  och paverkar handeln

negativt pa ett satt som St&r i stid med det gemensamma  intresset.

Artikel 25

Om ett naturgasféretag  rékar yt for, eller befarar ait rdka yt for, all-
varliga ekonomiska och finansiella  svarigheter grund 4, de take-
or-pay-ataganden oy har godkénts i ett eller flera avtal gm kop gy
gas, kan on ansokan oy ett tillfalligt undantag fran artikel 15
och/eller artikel 16 inges till den berorda medlemsstaten  eller den
utsedda behdriga myndigheten. Ansokan gy undantag skall, bero-
ende pd vad medlemsstaterna védljer, gélla enskilda fall och lamnas
antingen fore eller efter det att tilltrdde till systemet har vagrats.
Medlemsstaterna kan ocksd lata naturgasforetaget vdlja att lamna in
en ansokan antingen fore eller efter det at tillrade till systemet har
vagrats. Om ett naturgasforetag har vagrat ftilltrade skall ansodkan
laggas fram ytan dréjsmal. Ansokningama skall atfélias 5y alla rele-
vanta upplysningar oy problemets art och omfattning  samt om de
anstrangningar  gom dasféretaget har gjort for att l6sa problemet.
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Om rimliga alternativa  lgsningar inte ar tillgangliga och med be-
aktande 5, bestammelserna i punkt fdr medlemsstaten  eller den
utsedda behdriga myndigheten besluta att medge undantag.
Medlemsstaten eller den utsedda behdriga myndigheten skall ytan
drojsmél  anmala  sitt beslut om att bevija undantag till kommissio-
nen, ftilsammans  med alla relevanta upplysningar som ror detta .
dantag. Dessa upplysningar  f&r 6verlamnas  till  kommissionen i
samlad form, viket gor det méjligt for kommissionen att fatta ett
valgrundat  beslut. Inom fyra veckor efter mottagandet av denna g,
mélan kan kommissionen begdra att medlemsstaten eller den yt-
sedda behoriga myndigheten  skall &ndra eller upphéava beslutet g,
att bevilia ett undantag. Om medlemsstaten eller den utsedda behé-
riga myndigheten  inte rattar sig efter denna begaran inom fyra
veckor, skall ett slutgiltigt beslut genast fattas i enlighet med forfa-
rande | i artikel 2 i beslut 87/373/EEG.

Kommissionen skall gg till gt kommersiellt kanslig information
behandlas  konfidentiellt.

Vid beslut ,y de undantag gom ayses | punkt skall medlemsstaten
eller den utsedda behoriga myndigheten samt kommissionen sarskilt
ta hansyn till folj ande kriterier:

a Mélet att uppnd o, konkurrensutsatt gasmarknad.

b Behovet g, att fullgéra allménnyttiga tjanster och att sakerstilla  for-
sérjningstryggheten.

¢ Naturgasforetagets stallning gasmarknaden  och det faktiska kon-

kurrenslaget p& denna marknad.

d Hur allvarliga ekonomiska och finansiella  svarigheter naturgas- och
Overforingsforetagen  eller beréttigade kunder rakar yt for.

e Undertecknande datum och villkor i det aktuella avtalet, eller de
aktuella  avtalen, inbegripet i viken utstrackning  forandringar  p&
marknaden  beaktas.

f De anstréngningar oy har gjorts for att lésa problemet.

g | viken mén foretaget, nar det godtog take-or-pay-dtagandena i
frdga, rimligen kunde ha forutsett it allvarliga  problem troligen
skulle  uppstd med anledning L, bestimmelserna i detta direkiv.

h | hur hoég grad systemet &r anslutet till andra system samt i vilken
mén dessa system ar driftkompatibla.

i De effekter ett beviljande 4, ett undantag skulle f& pa den korrekta
tilampningen 5, detta direktiv  avseende o, val fungerande inre
marknad  for naturgas.

Ett beslut oy anstkan om undantag for take-or-pay-avtal oy in-
gatts innan detta direktiv tradde i kraft bor inte leda fill en Situation
dar det ar omojligt att finna alternativ.  ekonomiskt lonsam  gysitt-
ning. Allvarliga  problem skall i vilket fall som helst inte gn50g fore-
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ligga o forsédliningen 5y naturgas inte faller under nivan fér mini-
mikdpgarantierna i take-or-pay-avtal om KOp gy naturgas, eller om
det ifrdgavarande  take-or-pay-avtalet kan anpassas, eller om natur-
gasforetaget kan finna alternativa  avsattningsmojligheter.

4 De naturgasforetag som inte har beviljats undantag enligt punkt |
skall inte vagra, eller inte langre vagra, tilltrdde  till  systemet pa
grund 5, take-or-pay-ataganden som har godkénts i ett avtal g, kop
av gas. Medlemsstaterna skall séakerstélla gttt de relevanta bestam-
melserna enligt kapitel VI iakttas.

5 Varje undantag gop bevilias enligt ovanstdende bestdmmelser  skall
vara Vvederborligen underbyggt. Kommissionen skall offentliggora
beslutet i Europeiska gemenskapernas officiella  tidning.

6 Kommissionen skall inom fem &r efter det att detta direktiv  har tratt
i kraft lagga fram g rapport med gn Oversyn 4, de erfarenheter g
har gjorts vid tillAmpningen av denna artikel, for att Europaparla-
mentet och radet i god tid skall kunna 6vervaga i vilken utstrackning

denna artikel behdéver anpassas.

Artikel 26

| Medlemsstater som inte &r direkt anslutna till det sammankopplade
systemet i NAgon gnnan Mmedlemsstat  och gy, endast har g extern

huvudleverantér, far gora undantag fran artiklarna 18.1, 18.2,
18.3, 18.4 och 18.6 och/eller artikel 20 i detta direktiv. En
leverantor med o, mMarknadsandel mer &n 75 procent skall
betraktas  gom en huvudleverantor. Detta undantag skall upphéra

automatiskt  nar ett eller flera 5, dessa villkor inte langre galler. Alla
undantag ,, detta slag skall anmalas till kommissionen.

2 En medlemsstat  gop uppfyller  villkoren for att betecknas gom en
framvaxande  marknad och g¢qp, p& grund 5, genomférandet 5, detta
direktiv  skulle f& allvarliga problem g5y inte har ndgot samband
med de avtalsenliga take-or-pay-&taganden som avses | artikel 25,
f&r géra undantag frdn artiklarna 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 och
och/eller  artikel 20 i detta direktiv. Detta undantag skall upphéra
automatiskt  nar medlemsstaten  inte langre uppfyller villkoren  for att
betecknas  gomy en framvéxande marknad. Alla undantag g, detta
slag skall anmaélas till kommissionen.

3 Om genomférandet av detta direktiv  skulle orsaka allvarliga pro-
blem inom ett geografiskt begransat omrdde i o, medlemsstat, i syn-
nerhet nar det galler att utveckla infrastrukturen for overforing,  och
nar syftet &r att uppmuntra  investeringar, kan medlemsstaten  ansoka
hos kommissionen om ett tillfalligt undantag fran artikel artikel
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18.1, 18.2, 183, 184 och 18.6 ochleller artikel 20 fér utveckling
inom detta omrade.

4 Kommissionen kan bevilia undantag enligt punkt 3 med beaktande
sarskilt 5, foljande kriterier:

_ Behovet 4y investeringar i infrastrukturen som inte skulle .o eko-
nomiskt Iénsamma it genomféra  pa en konkurrensutsatt marknad.

. Nivdn p& och avkastningsméjlighetema for de investeringar  gom
kravs.
Gassystemets  storlek och utvecklingsniva i det berérda omradet.

Utsikterna  for den berorda gasmarknaden.

Det berérda omradets eller den berorda regionens geografiska  ut-
bredning och beskaffenhet.

Socioekonomiska och demografiska faktorer.

Undantag far medges endast om ingen infrastruktur for gas har
anlagts i detta omréde, eller g en Ssddan har anlagts for mindre an
tio &r sedan. Det tillfaliga undantaget far inte utstrackas till langre
an tio ar efter det att gas forst levererades till omradet.

5 Kommissionen skall underratta  medlemsstaterna om ansokningar
enligt punkt 3 innan den fattar et beslut enligt punkt med beak-
tande ,, kravet pa konfidentialitet. Detta beslut sgmt de undantag
som anges | punkterna  1och 2 skall offentliggéras i Europeiska ge-

menskapernas  officiella  tidning.

Artikel 27

1 Fore utgdngen 4, det forsta éaret efter ikrafttradandet 5, detta direk-
tiv skall kommissionen till Europaparlamentet och radet lagga fram
en rapport om behov 4, harmonisering oy, inte folier L, bestam-
melserna i detta direktiv. ~ Om det ar nodvéndigt skall kommissionen
till rapporten bifoga de harmoniseringsforslag  gom krévs for att den
inre marknaden  for naturgas skall kunna fungera effektivt.

2 Europaparlamentet och radet skall yttra sig over dessa férslag inom
tvd &r efter det att de har framlagts.

Artikel 28

Kommissionen skall ge over tillampningen ., detta direktiv och lagga
fram op rapport om erfarenheterna ay hur den inre marknaden  for na-
turgas fungerar och hur de allménna bestammelserna i artikel 3 har ge-
nomforts, s att Europaparlamentet och rddet mot bakgrund L, dessa

erfarenheter  gonare kan Gvervaga bestammelser o, ytterligare  forbatt-
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rng g4y den inre marknaden f6r naturgas, som Skulle fa verkan tio Aar
efter direktivets ikrafttraédande.

Artikel 29

Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar 5o
ar nodvandiga  for ait folja detta direktiv  senast tvd ar efter det datum
som anges i artikel 30. De skall genast underratta kommissionen om
detta.

Nar gn medlemsstat antar dessa bestammelser  skall de innehdlla  ¢p

hanvisning  till detta direktiv eller &tfolias 5y en S&dan hanvisning  nar

de offentliggérs. Narmare foreskrifter oy hur hénvisningen  skall goras
skall varje medlemsstat alv utfarda.
Artikel 30

Detta direktiv  trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har of-
fentliggj orts | Europeiska gemenskapernas officiella  tidning.

Artikel 31

Detta direktiv  riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 22 juni 1998.

P& Europaparlamentets vagnar
J.M.GIL-ROBLES
Ordférande

P& radets vagnar
CUNNINGHAM
Ordférande
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1 Bakgrund och syfte

I juni 1998 antog Europaparlamentet och rédet et direktiv g gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas, i fortsattningen be-
namnt EG:s naturgasmarknadsdirektiv. Ett grundlaggande syfte med

detta direktiv, som fréader i kraft den 10 augusti ar 2000, &r att skapa
forutsattningar for o6kad konkurrens medlemsstaternas nationella
marknader  for naturgas 0och gp langre gdende integration av dessa. EG:s
direktiv.  ror primart de medlemsstater g5y, & anknutna il det Vasteu-
ropeiska ledningsnatet  for naturgas. Ehuru naturgas for narvarande g 5-
rar for en mycket liten andel 5, den svenska energiforsérjiningen hor
Sverige till de lander gy, ar anknutna till  detta ledningsnét. Det
betyder att EG:s direktiv angdende den inre marknaden  for naturgas
maste inarbetas i svensk ritt.

Viktiga  delar 5, EG-direktivet ror vika gom skall ha tilltrade il
transportsystemet, dvs. ledningsnatet  for naturgas, och p& vilka villkor
som flillrade  skall beviljas. Det bygger ocksa principen oy, gradvis
oppning 4y naten och darmed overgang till friare  konkurrens. Natur-
gasmarknadsdirektivet har stora likheter med EG:s direktiv  angéende
den inre marknaden  for som tradde i kraft i februari 1999. Liksom
elmarknadsdirektivet ger naturgasmarknadsdirektivet medlemsstaterna

en Viss frinet nar det galler utformningen 5, det nationella  regelverket.
Valet mellan de olika alternativ g5y, ar forenliga med direktivet  kan
emellertid  ha olika konsekvenser  for den nationella  energimarknadens

utveckling med avseende pd investeringar, konkurrens och prisbild-
ning.

Syftet med denna rapport &r att analysera de samhallsekonomiska
aspekterna 5, olika alternativ  fér implementering av EG:s naturgas-
marknadsdirektiv i Sverige och att mot bakgrund 5, denna analys rang-
ordna de olika alternativen. Speciellt  uppméarksammas lagstiftningens
inverkan  pa investeringar, konkurrens  och prisbildning pa den svenska
naturgasmarknaden. Rapporten  har utarbetats uppdrag gy Varme-
och gasmarknadsutredningen Den ar disponerad foljande  satt:

Efter g kort sammanstallning ay definitioner, begrepp och matt i
kapitel 2 diskuteras i kapitel 3 de viktigaste ,, de sardrag gom Kkénne-
tecknar branscher gomy i likhet med forsérjiningen  med naturgas brukar
benamnas  "natverksindustrier". | kapitel 4 redovisas huvuddragen i
EG:s naturgasmarknadsdirektiv, medan kapitel 5 agnas en diskussion
av EG:s elmarknadsdirektiv och implementeringen gy detta i svensk

ratt. | kapitel 5 geg en Oversiktig  beskrivning 5y den europeiska  natur-
gasmarknaden och nagra av dess institutionella sardrag. Den svenska

4 Uppdragsbeskrivningen  bifogas som bilaga till denna rapport.
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naturgasmarknadens nulage och utvecklingspotential behandlas i kapi-
tel | kapitel som &r rapportens centrala del, analyseras olika alter-
nativ  for implementeringen av EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den
svenska lagstiftningen. Slutsatser och forslag sammanfattas i kapitel

2 Definitioner, begrepp och métt

| den fortsatta framstallningen ar det andamalsenligt att utnyttia de de-
finitioner ~ och begrepp g¢om anvands i EG:s naturgasmarknadsdirektiv. I
den foljande sammanstéllningen redovisas och forklaras de viktigaste
ay dessa:

o Naturgasforetag: Fysisk eller juridisk person som ar slutforbru-

kare gy naturgas men som bedriver &tminstone oy gy Verksamhe-
terna produktion,  Overforing,  distribution, férsérjning, kop eller lag-
nng gy naturgas.

o Tidigare led i rérledningsnatet: Rorledning  eller nat g, rdrledningar
som anvands for att Overféra  naturgas frdn g produktionsanléagg-
ning till gn slutlig landningsterminal vid kusten.

o Overféring:  Transport 5y naturgas genom ett nat gy hogtrycksled-
ningar gom inte ingar i ett tidigare led g, rorledningsnétet.

o Distribution: Transport gy naturgas genom lokala eller regionala
rérledningsnét for leverans till kunder.

F 6rsorjning: Leverans och/eller forséljining gy naturgas till kunder.
Kunder:  Grossister eller slutférbrukare av haturgas samt naturgasfo-
retag som KOper naturgas.

o Slutférbrukare: En férbrukare  gom koper naturgas for egen anvand-
ning.

o Grossist:  Fysisk eller juridisk person som koper och salier naturgas
men vars Verksamhet inte omfattar &verforing  eller distribution av

naturgas.

| Figur 1.1 anvands dessa begrepp for att ge en oversiktlig  beskrivning

ay de olika leden frdn utvinning/produktion til slutig anvandning gy
naturgas | Sverige. | detta sammanhang kan det ocksd namnas att pa-
turgasfloden vanligen uttrycks i enheten bcm miljard m3 och att en

bem motsvarar 11.11 TWh5

5pet galler ait 1TWh  10°kWh och att 1kWh  3,610°



SOU 1999:115

404 Bilaga 3

orEUIQIQNNIS o

I0)SISSOI) o
:1opuny]

..=°m~=ﬂtamma..

:8eja1Q)sedmye)N]

Buulipsigq

/ uonnquisiqy

WBULIQJISAQ),,

8uLQyI2AQ)
:3ejaigysedimeN

330aAg

uonnpolid
:8eja10yse3IMN)EN]
JJojeus3urupajior
1 poj are3ipi],
U3pIBAWQ

P3| Y10 sudpeuysewisedan)eN [ Ind1yg



SOU 1999:115 Bilaga 3 405

3 Natverksindustrier och naturliga  monopol

EG:s naturgasmarknadsdirektiv méste geg mot bakgrund 4, att utvin-
ning/produktion, transport och forsélining 5y naturgas utgor en S.K. nat-
verksindustri. | detta kapitel ges en kortfattad ~ beskrivning 5, hagra gy
de ekonomiska problem och regleringsfragor som @aktualiseras i ggm-
band med nétverksindustrier.

3.1 Natverksindustrier

Det gom kénnetecknar  op "natverksindustri” ar ett starkt beroende 4y en
infrastruktur i form gy, ett nétverk ggy binder ggmman Produktionen 5y
branschens  basprodukter ~och de slutliga konsumenterna 4, dessa pro.
dukterd. Uppenbara exempel pa natverksindustrier ar telekommunika-

tioner, jarnvag, Vattenforsorjning, elférsorjning och, gom sagt, forsorj-
ningen med naturgas. Gemensamt for dessa branscher & att det gom ger
konsumenterna nytta & epn Kkombination v basprodukt  och nat-
verkstjanster; en telefon ar 5y vérde for konsumenten  endast oy det

finns ett telendt, ett tdg ar 5y vérde endast o, det finns jamvagsspar

etc.

| vissa natverksindustrier har ny teknologi  till g del Iost upp bero-
endet 5y en VISS typ gy Natverksinfrastruktur. Det tydligaste exemplet &r
telekommunikationerna dar mobil telefoni, internet . Minskat  det

traditionella beroendet ,, de fasta telendten. P& naturgasomrddet  kan
LNG-tekniken I6sa ypp beroendet 5, de fasta Overforingsnaten, men
under overskadlig tid kan forsorjningen med naturgas | Europa till gp
dominerande  del vantas ygrg beroende g, fasta Overforingsnat.

Det finns tva forhallanden som gor att forutséttningarna for konkur-

rens ©Och marknadshestamd prisbildning och  kapacitetsutbyggnad
skilier sig mellan néatverksindustrier och "vanliga" branscher. Det forsta
ar att det i allmanhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och drift
qy hatverksindustriernas infrastruktur "transportnat”. Skalférdelar

innebar att kostnaden foér halla en Viss transportkapacitet ar lagre i ett
relativt ~ storskaligt transportnat an i tvd eller flera parallella transportnat

som tillsammans har gamma kapacitet. Om dessa skalfordelar ar bety-
dande &r "produktionen” ay transporttjanster etts.k."naturligt” mono
pol7.Beroende pa efterfrdgans  storlek, produktionsteknologin och in-
frastrukturens geografiska  utbredning kan det finnas skalférdelar  &ven i
produktionen 5, branschens basprodukter.

6 se Bergman m.fl. 1999  for gn mer ingdende diskussion oy hatverksindustier.
7Begreppet naturligt  monopol  diskuteras mer ingdende i kapitel
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Att det i allménhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och
drift 5, natverksindustriemas infrastruktur betyder emellertid inte  att
natverksamhet alltid & ett naturligt monopol. Om nédvandig in-
frastruktur ~ kan byggas uyt och drivas till en Telativt  1ag kostnad finns det
forutsattningar  fors.k.infrastrukturbaserad konkurrens.  Ett aktuellt gy
empel finns pad telekommunikationsomrédet dar olika operatérer med

egna nat for mobil telefoni kan konkurrera med varandra. Ett annpat ex-
empel &r konkurrensen mellan  det nya foretaget Wingas och de sedan

lange etablerade  naturgasféretagen p& den tyska naturgasmarknaden.
Om det finns forutsattningar  for infrastrukturbaserad konkurrens  &r det
inte sjalvklart  att tredjepartsaccess till infrastrukturen ar ett samhalls-

ekonomiskt  effektivt  system.

Skalet till detta &ar att det ligger i samhillets intresse att effektivitets-
och konkurrenshéjande infrastruktur byggs ut. Samtidigt kan ett regel-
verk gom innebér krav pé tredjepartsaccess till infrastrukturen férsvaga
privata aktérers incitament  att genomféra sddana investeringar. Nar det
galler naturgasmarknaden i det glest befolkade Sverige ar det o allman
beddmning  att skalférdelarna i utbyggnad och drift 4, Gverforingsnat ar
s& betydande att infrastrukturbaserad konkurrens i detta led inte kan
vara Samhallsekonomiskt effektiv. =~ For att den svenska naturgasmark-
naden skall kunna utvecklas kravs emellertid en avsevard utbyggnad 4
infrastrukturen. Det betyder att regelverkets inverkan incitamenten
att investera i infrastruktur ar en betydelsefull aspekt pa implemente-
ringen 5, EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen.

Det andra forhéllandet ., betydelse for forutsattningarna for  kon-
kurrens  och marknadsbestamd prisbildning  och kapacitetsutbyggnad ar

att det i natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs.
att kostnaderna  for att producera och leverera en Viss mangd L, bas-
produkten  blir lagre o utnyttjandet av Produktionsanlaggningar och
transportinfrastruktur koordineras inom oy ramen fOr ¢n integrerad
verksamhet.  Eit exempel &r produktion och transmission 4, el: Utnyit-
jandet 5, produktionsanlaggningama kan inte bestimmas oberoende 4,
efterfrdgans  geografiska  férdelning  och transmissionsnatets kapacitet.

Om integration 5, produktion och transmission underlattar, dvs. sanker
kostnaderna  for, denna koordinering, s& foreligger vertikala  integra-
tionsvinster.

8wingas ar ett bolag som ags gy det tyska Wintershall, dotterbolag il
kemiforetaget BASF, och det ryska Gazprom. Bakgrunden till dess tillkomst &r att
BASF ans&g sig ha oférdelaktiga inkopsvillkor ~ for gas frin Ruhrgas, Tysklands
ledande naturgasgrossist. For att |6sa detta problem fick Wintershall i uppdrag att
bygga ep rérledning frdn Emden till BASF:s anlaggningar i mellersta Tyskland. Se
Radetzki 1999.

9se Bergman mifl. o cit.
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Kombinationen av Skalfordelar i transportnatet och vertikala integ-
rationsvinster mellan produktion och  transport ar den viktigaste
orsaken till gt det i de flesta natverksindustrier i flertalet lander under
lang tid har funnits ett dominerande, vertikalt  integrerat, ofta statligt,
foretag Vanligen har det dominerande foretaget ocksd ansvarat for
uppbyggnaden av infrastrukturen. Uppenbara  exempel i Sverige ar
elférsorjningen, jarnvagen  och telekommunikationema.

Efterfragetillvaxt och teknisk utveckling har emellertid med tiden

skapat nya forutséattningar som gOr att den traditionella strukturen  inte
langre &r den béasta for att framja effektivitet och laga priser. Speciellt
har py teknik reducerat vinsterna 5, vertikal integration mellan pro
duktion  och transport. Samtidigt har den effektiva skalan for moderna
produktionsanlaggningar i flertalet branscher blivit s& liten i forhal-
lande efterfrdigan att det inte langre finns nagot naturligt monopol i pro-
duktionen.  Skalférdelama i utbyggnad och drift g, infrastrukturen sy-
nes emellertid  besta.

Sammantaget har denna utveckling skapat forutsattningar for  an
branschstruktur dar infrastrukturen drivs  gom ett naturligt monopol,
medan produktion/import och forséljning  till slutférbrukare sker i kon-
kurrens och under fri prisbildning. Med andra ord skulle det 55 mMGj-
ligt att aven inom néatverksindustriema fa till stdnd betydande inslag av
konkurrens, dvs. den kraft ¢4, visat sig frdmja hog effektivitet, laga
priser och snabb produktutveckling. Blandningen 5, monopol och kon-
kurrensutsatta ~ verksamheter  staller emellertid regleringsmyndighetema
infor manga svarigheter.

For det forsta maste gn avgora vilkka verksamheter o5, med han-
syn till tekniska och ekonomiska faktorer bor hora till branschens o-
nopolistiska respektive  konkurrensutsatta delar. Fér det andra maste
man, for att undvika Kkorssubventionering och andra former g, konkur-
rensbegransningar, se till att de tvd verksamhetsgrenama halls atskilda.
For det tredie maste pman, | frAnvaro 5, disciplinerande konkurrens,
reglera monopolverksamheten for att undvika oOverpriser och lag statisk
och dynamisk effektivitet se avsnitt 3.2, Till detta kommer att verti-
kalt integrerade  branschdominerande foretag sallan har nagra incita-
ment att andra branschstrukturen och Oppna for den konkurrens  gom
under de nya betingelserna skulle  kunna medféra valfardsvinster for
samhéllet. EG:s el- och naturgasmarknadsdirektiv syftar till att skapa
forutsattningar for konkurrens  via foérandringar i de regelverk gom de-
finierar  "spelreglema" i respektive bransch.

lo Natverksindustriernas  vertikalt integrerade och marknadsdominerande foretag
har gett upphov till o omfattande litteratur oy prissattning o,y i foretag gom ar
naturliga monopol.
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32 Reglering av naturliga monopol

Branscher ~och enskida foretag &r foremdl for o, mangd olika regle-
ringar, exempelvis regleringar  gom ayser arbetarskydd, pdaverkan pa de
ytre milion  etc. En speciell typ 4y reglering gyger branschens eller fo-

retagets  prisséattning och dvriga kommersiella relationer till sina
kunder. Som namndes g &r det frAnvaro 4, effektiv  konkurrens  gom
motiverar  denna typ 4, reglering. Emellertid  kan regleringen i frAga gr
utformad olika satt och regleringens utformning har i allménhet

betydelse  for utvecklingen av briser, investeringar  och produktivitet i
den reglerade branschen eller det reglerade foretaget. Det skulle fora

for langt att har ingdende diskutera olika "modeller"  for reglering gy
monopolforetag, men en Kkort introduktion ay Vissa  begrepp ar
motiverad.

Det finns tva huvudaltemativ for reglering 5y de priser goy satts gy
ett foretag med naturligt monopol. Det gng ar avkastningsreglering och
det andra &r pristaksreglering. Vid avkastningsreglering sétts en Ovre
grans for avkastningen investerat  kapital.  Vanligen kompletteras

detta med ett system for godkannande ay foretagets kostnader,  vilket
innebéar o begrénsning i foretagets mdojligheter  att Overvéltra  kostnader

kunderna.  Ett system med avkastningsreglering ger Starka incitament
att investera, vilket innebdr att risken for kapacietsbrist ar liten eller
obefintlig. Frdn samhallsekonomisk synpunkt  &r problemet med detta
system att regleringen, trots mer e€ller mindre sofistikerade system  for
godkannande av Kkostnader, via den garanterade avkastningen skapar
incitament  till  &verinvesteringar samtidigt  goy incitamenten  att hélla
nere Kostnaderna tenderar att yarg svaga.

Vid  pristaksreglering satter regleringsmyndigheten en Ovre grans
priserna  p& de produkter  ¢gn, monopolféretaget  tillhandah&ller samti-
digt gom foretaget fér behdlla de vinster g, kostnadssénkande effekti-
viseringar medfér.  Vanligen kompletteras  pristaket med en reglering gy
kvalitén foretagets  produkter.  Ett system med pristaksreglering ska-
par starka incitament till kostnadseffektivitet. Fran samhallsekonomisk
synpunkt  &r problemet med detta system att regleringen, trots mer eller
mindre  sofistikerad kvalitetsreglering, skapar incitament till kostnads-
sankningar  via kvalitetsforsamringar snarare an via hdgre effektivitet.

Skilnaden  mellan de tva regleringsmodellema beror i hog grad pa
kriterierna for revidering 5, pristaken och hur ofta detta sker. Om ett
pristak revideras ofta, och g, den tilldtna prisnivdn  sénks nar avkast-
ningen péa det reglerade foretagets investeringar  visat sig vara hog, blir
skillnaden  mellan  avkastningsreglering och pristaksreglering i prakti-
ken mycket liten. Om ett pristak déaremot ligger fast under o, lang tid,
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eller revideras i enlighet med o i forvag faststélld och langsiktigt  stabil
formel, kan skilnaden mellan de tvd modellerna  bli stor.

ENn annan aspekt regleringen 5, de priser gom sitts gy ett foretag
med naturligt  monopol ror tariffernas  struktur och relation till underlig-
gande Kkostnader. Det finns o stor litteratur 5 detta &mne och gn gy
de centrala slutsatserna  gr att samhallsekonomiskt effektiva  priser skall
reflektera  den marginella kostnaden  for de levererade tjansterna. Ett
problem i sammanhanget ar att de skalférdelar som gor ett monopol
"naturligt” ocksd gor att den marginella  kostnaden understiger den ge-
nomsnittliga kostnaden  for produkten i friga. Med andra ord leder
samhéllsekonomiskt effektiva priser till finansiella underskott i den
reglerade verksamheten.

Om det skall finnas ett l&ngsiktigt utbud 4, den aktuella produkten,
maste dessa underskott tackas pa ett eller annat satt. Detta kan géras
med direkta subventioner, med on fast  avgift utéver den
marginalkostnadsbestamda rorliga  avgiften eller med ett palagg
den marginalkostnadsbestamda rorliga avgiften. De tre alternativen
har olika konsekvenser for efterfraigan pa det reglerade foretagets
dukter och medfér olika snedvridningar av resursanvandningen
hallet.

pro-
I sam-

De har i korthet berdrda aspekterna pa reglering 4y naturliga mono-

pol har uppenbarligen betydelse for pris och kvalitet de aktuella néat-
verkstjanstema. | EG:s naturgas- och elmarknadsdirektiv stélls emel-
lertid inga krav hur de enskilda medlemslanderna skall forhdlla sig
till dessa frdgor. Den inhemska lagstiftning och de foreskrifter  for reg-
leringsmyndigheternas verksamhet  go, dessa direktiv ger upphov il
maste emellertid ett eller annat satt innehdlla ett stallningstagande

til de har i korthet berérda fragestaliningarna.

3.3 lIrreversibla investeringar och ekonomiska risker

De investeringar som kravs for att bygga en frdn energiférsorjnings-
synpunkt  betydande infrastruktur for naturgas ar inte bara stora utan
aven i allt vasentligt irreversibla; det aktuella rorledningsnétet har i hu-

vudsak ingen alternativ.  anvéndning. Dessutom  har rdrledningar och
andra delar 5, den aktuella infrastrukturen en Mmycket lang livslangd.
Kombinationen av Storskalighet, irreversibilitet och langsiktighet  gor
att denna typ 5y investeringar i allménhet &r forenade med g, bety-
dande ekonomisk  risk. Hur stor denna risk &r beror kapacitetsut-
nyttjandet  och néatanvandamas betalningsférrnaga under anlaggningens

livstid. Dessa forhallanden  beror i sin tur p& hur mycket naturgas som

slutkunderna efterfragar och vad de 4r villiga att betala for denna. De
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priser som natdgama kan ta ut beror ocksd pd importprisema  och be-
skattningen 4 naturgas.

Mot denna bakgrund kan tva typer gy €konomiska  risker i samband
med infrastrukturinvesteringar urskilias. Den forsta ar on kvantitetsrisk,
som hénger cgymman med att efterfragan naturgas kan avvika frén
den férvantade. Detta kan bero att priset till slutkundema  blir ett gpn-
nat an det forvantade, att priserna konkurrerande energislag avviker
fran de forvantade eller att andra faktorer av betydelse for slutkunder-
nas efterfrigan  pd naturgas utvecklas ett annat satt an det forvan-
tade. Den andra typen gy ekonomisk  risk ar g prisrisk, gom hanger
samman mMed att importpris  och/eller skatter blir andra #n de férvantade
vid givna naturgaspriser for slutkundema. | praktiken rgr det sig i all-
manhet gy epn blandning 5, dessa risker, en frdn analytisk  synpunkt
ar det andamalsenligt  att skilia mellan de tva fallen. Speciellt torde den
inhemska  naturgasmarknadens aktorer uppfatta prisrisker,  gop de hér
definierats, g5y givna och opéverkbara.

Den traditionella metoden  att reducera natdgamas ekonomiska  ris-

ker har varit vertikal integration 5, Overféring och forsérjning i kombi-
nation med langsiktiga kontrakt med kunderna Genom dessa kon-
trakt har o, del g, s&vél- pris gy kvantitetsriskema = kunnat dverféras

pd, och darmed delas med, kunderna. Det kan visas att kostnaden for att
bara risk totalt och for g och on gy parterna, blir lagre o risken i
fraga delas ’upp mellan flera parter. Till detta kommer att kunderna g5,
nolikt  battre  &n importdren/natagaren kan bedoma kvantitetsriskens

storlek, vilket innebar att de langsiktiga kontrakten kan utformas s att
den totala kostnaden att bara risk i samband med investeringar i in-
frastruktur ~ for naturgas minimeras. Ny lagstiftning goy innebar krav

tredjepartsaccess till  éverforingsnaten kan andra férutsattningarna
for denna typ oy riskgardering.  Specielll kan natagamas mdjligheter  att
overfora g del g, kvantitetsrisken kunderna reduceras.

Denna konsekvens 5y den y, lagstiftningen méste dock gog mot
bakgrund 5, att en betydande del 5, det gom qguan defmierades  gom

prisrisk i samband med investeringar i infrastruktur for naturgas hanger
samman Med politiska beslut ,, skatter och miljdavgifter naturgas.
Ett vertikalt integrerat naturgasféretag, med inriktning import och o6verféring,

stélls vanligen infor tva kategorier 4, ekonomisk risk. Den gpg &r den risk gom
hanger sgmman med de oftast langsiktiga avtal g, take-or-pay karaktdr gom
foretaget har med op producent 5y naturgas. Den andra ar den risk oy, hanger
samman Med irreversibla investeringar i 6verféringsnat. Har behandlas bara den
senare Kategorin.

12 enskild aktors kostnad for att bara gp, viss risk kan definieras ggm den
maximala premie gom aktéren &r villig att betala for g komplett forsakring mot
den aktuella risken.
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Aven en del 5y kvantitetsrisken hénger sgmman med politiska  beslut
om Skatter och avgifter andra energislag, miljokrav nya kraft- och
varmeverk  mm. Det betyder att graden g, langsiktighet och stabilitet i
energiskatter, miljdavgifter och andra politiskt  bestamda férhallanden

av betydelse  for efterfrdgan naturgas i hog grad péverkar mojlighe-

terna att beddma den framtida  avkastningen pa investeringar i in-
frastruktur ~ for naturgas. Det &r ocksd troligt att de ekonomiska  risker
for &gare gy naturgasnat gom beror pd inhemska politiska  beslut om
energiskatter och miljbavgifter ar storre an de risker gom ar forenade
med tredjepartsaccess till Overforingsnaten.

4 EGs  naturgasmarknadsdirektiv

EG:s naturgasmarknadsdirektiv ror en rad fragor ay betydelse for akto-
rerna P& naturgasmarknaden. Forutom vissa allménna konkurrensregler,
speciellt  férbud  mot diskriminering och missbruk 5, dominerande
stallning, innehdller  direktivet  ett antal specifika regler. Dessa har pa
olika satt betydelse for forutsattningarna for konkurrens  och marknads-
bestamd  prisbildning och kapacitetsutbyggnad naturgasmarknaden.
De regler gom framstdr o, sarskilt betydelsefulla i det har aktuella

sammanhanget  ror:

Regler for tilltrade till Overforings- och distributionsnét;

Definition av Skberéttigade kunder;

Grad 4y marknadsdppning;

Separering 5, monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksam-
het;

o Krav pa sk.allmannyttiga tjanster.

Til  detta kommer regler .y undantag frdn de generella bestammel-
serna under vissa betingelser.

| korthet kan EG-direktivets innehdll i ,,an angivna avseenden .
manfattas pa foljande satt:
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Regler for tilltrade till Gverférings _och distributionsnat

For att kunna konkurrera 5, kunderna pa naturgasmarknaden méste op
séljare ha tilltrade  till  6verforings- och distributionsnéaten. Det ar up-
penbart att forutsattningarna for konkurrens  mellan olika aktorer beror
pé hur tilltradesreglema ar utformade och i viken man goy, de ar olika
for olika aktorer. En grundlaggande regel i EU:s regelverk & att &gare
av Overforings- och distributionsnéat skall gora det mgjligt for andra
aktorer att utnyttja dessa, s.k. "Third Party Access" TPA, och att vill-
koren for tilltrade skall ygrg utformade sd att ingen nuvarande eller
potentiell aktor pa marknaden  diskrimineras. Undantag frdn denna |q.
gel galler vid kapacitetsbrist ~ och under vissa speciella forhéllanden

Med denna grundlaggande regel oy utgdngspunkt far ett medlems:
land vélja mellan tv& typer gy tilltradesregler. Den gpg bendmns regle-
rat tilltrade, "regulated  Third Party Access" [rTPA. Innebérden 5y,
ITPA  &r att tilltradesvillkor och tariffer ar foremal for direkt reglering
av en sStatlig myndighet. Det maste finnas latt tillgangliga, i praktiken
publicerade, prislistor ~ samt standardiserade  rutiner for att fa tiligang till
naten i frdga. Innehdllet i regleringen kan dock valjas fritt, dvs. (TPA r
forenligt med sévél pristaks- o avkastningsreglering och med olika
regler oy tariffernas struktur med avseende fasta och rorliga kom-
ponenter.

Den andra principen benédmns forhandlat tilltrade, “negotiated  Third
Party Access" nTPA. Som framgar 5, namnet innebdr denna princip
att priser och tilltradesvillkor faststalls i g forhandling mellan nataga-
ren Och den potentiella  nytjaren 5 natet i frAga. Dock maste natagaren
offentliggéra de viktigaste villkoren  for att fa utnyttja natet. Att de spe-

cifika villkoren  faststélls i g forhandling mellan parterna betyder att
priser och andra tilltradesvillkor kan skiljla sig mellan olika aktorer. |
praktiken  begrédnsas emellertid dessa skillnader 5, kravet lika be-

handling 5, alla potentiella  nytjare 5, natet, &ven om gransen mellan
kostnadsmotiverade och diskriminerande villkor  fér olika néatanvandare

kan  vara nog s& svar att exakt faststdlla. En vasentlig skillnad  mot
ITPA  &r att ett avtal gom natdgaren och g, potentiell  nyttjare 5, natet &r
beredda att ingd inte behover godkannas eller overprovas gy N&gon
regleringsmyndighet. En i det praktiska livet kanske viktigare skillnad

ar att forhandlingar tar tid och regyrser, Vilkket kan verka avskrackande

for aktorer oy planerar att etablera sig i branschen. | ggmma riktning

verkar det faktum att det i forvag alltid rader en Viss osdkerhet
utfallet 5, en forhandling om filltradesvillkor och priser.

13en natagare far vagra tillrade oy, detta skulle forsvara utforandet g, s.k.
allménnyttiga  tjanster goy, alagts foretaget. Under vissa betingelser kan tilltrade
vagras med hanvisning till befintliga s.k. take-or-pay avtal.
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Definition av beréttigade kunder och grad 5, marknadséppning

Reglerna o tilltrade  till  6verférings-  och  distributionsnaten gor det
mojligt  for varje potentiell séljare att etablera sig gom konkurrent till de
befintliga  saljarna. Emellertid  far nya Séljare bara konkurrera 5 sk
berattigade  kunder. Omvént ar det bara "berdttigade kunder® gom fritt
kan vélja saljare. EG:s naturgasmarknadsdirektiv ger ett medlemsland

ratt att bestamma vika kunder gom skall g4 "berattigade”, men elpro-
ducenter och kunder med g, arlig férbrukning som uppgdr till mer &n
25 milioner m3 naturgas far inte uteslutas. Denna grans sanks till 15
milioner m3 efter fem &r och 5 milioner m3 &r. Till detta kommer vissa
krav p& graden 4, marknadséppning. Séledes maste avgransningen 4y
de "peréttigade" kunderna leda till att den konkurrensutsatta delen 5y
marknaden  omfattar minst 20 procent gy den arliga forbrukningen av
naturgas. Denna andel skall efter fem &r uppgd till 28 procent och efter
tio ar till 33 procent.

En nog s& viktig restriktion  pd graden L, marknadséppning ar att
Oppnandet 5, naturgasmarknaden i ett medlemsland inte far leda till
obalans i foretagens konkurrenssituation i olika medlemsstater. En sa-
dan obalans kan uppstd g ett foretag baserat i ett medlemsland  med
minimal  marknadsdppning ocksd konkurrerar  med féretagen i ett med-
lemsland med hdg grad 5, marknadséppning. Under dessa betingelser
kan konkurrensférhallandena snedvridas 4, att det forstnamnda  féreta-
get kan utnyttia sin relativt skyddade stallning hemmamarknaden for
att starka sin konkurrensfémidga den utlandska marknaden. Emel-
lertid kan konkurrensbegransande skillnader  mellan olika medlemslan-
ders regler motverkas  gepnom de krav reciprocitet  gom direktivet
medger.

Det ar uppenbart att avgransningen 4y gryppen beréttigade  kunder”
har stor betydelse for konkurrensforhallandena den aktuella  mark-
naden. Om endast de allra stérsta  forbrukama betraktas som
"berattigade”, fr marknadens  koparsida o monopsonistisk eller oli-
gopsonistisk karaktar. ~ Samtidigt kan &tminstone o, del L, séljarna
agera bade pad o skyddad marknad med ‘icke beréttigade” kunder och

en Kkonkurrensutsatt marknad, medan andra nytillkommande séljare
bara kan agera pd marknaden fér med “berattigade" kunder. Detta be-
gransar konkurrensen naturgasmarknaden och skapar forutsattningar
for  prisdiskriminering. Om daremot alla eller flertalet  kunder  &r
"berattigade" begransas eller elimineras  dessa konkurrensbegréansande
drag och graden 4, konkurrens  blir i allmanhet hogre bade koparsi-

dan och séljarsidan.
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Separering 5, monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

Som namndes gn utgér naturgasmarknadens infrastruktur ett Sk
naturligt  monopol.  Produktion/import samt forséljning  till slutkund kan
daremot ske under konkurrens. Forutsattningarna for effektiv  konkur-
rens | dessa led beror emellertid i hég grad hur val kostnader och
intdkter i dessa verksamheter  kan separeras frin kostnader och intakter
i monopolverksamheten. En viktig, op &an inte explicit uttalad, ut-
gangspunkt for EG:s naturgasmarknadsdirektiv ar att det inte foreligger
nagra tekniska problem att dela upp foretagens  verksamhet i g kon-
kurrensutsatt ~ och g icke konkurrensutsatt del. Daremot &r det inte sa-
kert att alla aktorer marknaden  finner o sddan uppdelning ~ énskvard.
En aktdr gom ett eller annat satt kan f& monopolverksamheten att
bara kostnader gqp, uppstdr i den konkurrensutsatta verksamheten,  dvs.
kan  genomféra s.k.  korssubventionering, kan forstarka sin
konkurrensférmaga pa marknaden.

Det ar val kant att korssubventionering innebéar g snedvridning av
konkurrensforhallandena. Eftersom foretagen sjalva har betydligt battre
information om Verksamhetens kostnader och intékter &n vad gp regle-
rande myndighet i allmanhet kan ha, krdvs det speciella atgarder for att
motverka, eller i basta fall forhindra, korssubventionering. Dessa atgar-
der kan yara mer €ller mindre langtgdende. En i sammanhanget “mild"
atgard ar krav separat €konomisk redovisning gy monopolverksam-
het och konkurrensutsatt verksamhet.  Detta krav kan kombineras  med
krav pé begransningar i informationsfloédet mellan de avdelningar i fo-
retaget i frAga gom Sysslar med skyddad respektive  konkurrensutsatt
verksamhet  "Chinese walls" och krav separat ledning. En nagot
mer langtgdende atgard ar krav att dessa verksamheter  skall drivas i
separata bolag. Den mest langtgdende atgarden &r krav separata bo-
lag med separata huvudagare.

Av dessa alternativ  torde blott det sista &stadkomma o komplett
och reell separation 5, monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet. Huruvida de Ovriga alternativen  kan &stadkomma detta &r mper
osdkert. Separat ledning och/eller redovisning  forutsatter g l&ngtgé-
ende uppdelning 5, saval tillgdngar oy, kostnader och intakter mellan
foretagets olika verksamhetsgrenar. Det forutsatter ocksd att personer
som verkar och gor karriar i ett foretag i vissa lagen skall agerg mot
foretagets intressen. Ytligt sett borde detta problem 54 mindre oy de
tvd verksamhetsgrenama bedrivs i skilda foretag. Om dessa foretag
emellertid har  gamma huvudagare, och enskilda individer forvantas
verka och gora karriar i koncernens olika delar, uppstdr samma pro-
blem som om de olika verksamheterna bedrevs inom (gmen fOr ett in-
tegrerat  foretag.
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EG:s naturgasmarknadsdirektiv innehéller  krav separat redovis-
ning samt krav pa att konfidentiell information som rér monopolverk-
samheten inte G6verfors till de delar 5, foretaget gom Sysslar med kon-
kurrensutsatt verksamhet  Chinese walls". Ett enskilt medlemsland
har emellertid  rattighet att g& langre. Det finns sdledes inget som hind-

rar ett medlemsland att stalla krav pa att monopolverksarnhet och kon-
kurrensutsatt ~ verksamhet  bedrivs i skilda bolag, eventuellt med skilda
huvudagare.

Krav paskallmannvttiga tidnster

Manga natverksindustrier producerar  tjanster o, utgdér en del 4y den
grundlaggande samhallsservice som samtliga EU-lander  vill erbjuda
sina medborgare.  Till dessa tjanster hor el, telekommunikationer och,
atminstone | vissa EU-lander, naturgas. Flertalet hushéll i EU-landema

kan uytan storre problem tillgodose sin efterfrdgan p& dessa tjanster vid
marknadsméssiga  priser och i allmanhet kan producentema  f& mark-
nadsmassig  avkastning de investeringar  gop krévs for att anknyta
hushallen  till distributions- och @verforingsnaten. For vissa hushall ar
emellertid  marknadsprisema odverstigligt héga. For andra #r distibuto-
rens Kostnader  for anslutning och underhdll sd hdga att det vid for
kunderna acceptabla priser de aktuella transporttjanstema inte gar
att f& marknadsméssig  avkastning nddvandiga investeringar.  Det kan
ocksd 45 fallet att myndighetskrav pa miljohansyn och arrangemang
for forsorjningstrygghet medfor extra kostnader g5y med hansyn il
sociala mal, inte kan overvéltras vissa kundkategorier.

For att kunna gora de aktuella tjansterna tillgangliga for alla maste
ndgon eller nagra producenter &laggas att, i allmannyttans intresse, le-

verera tansterna i frdga ftill priser g5y, understiger marknadsprisema
och/eller  att genomfora icke Ionsamma investeringar i distributionsnat,
miljéskydd mm. Sédana krav maste emellertid kombineras  med g

majlighet  for foretagen att tdcka de extra kostnader oo, uppstdr. Denna
kostnadstéckning kan ha formen 5, direkta subventioner, e det kan
ocksa rora sig om en rattighet att ta ut Overpriser fr&n o, eller flera
andra  kundgrupper. Det  gepare fOrutséatter i praktiken att de
producenter som 4alaggs att leverera  allmannyttiga tjanster  ocksa
skyddas frdn konkurrens  inom vissa marknadssegment. Eftersom  Aven
direkta  subventioner tenderar att snedvrida  konkurrensen, kan man dra
slutsatsen gt krav allmannyttiga tjianster ett eller annat satt leder
till  konkurrensbegransningar.

EG:s naturgasmarknadsdirektiv ger medlemslanderna rattighet  att
alagga naturgasforetag att tillhandahalla allmannnyttiga  tjanster,  dvs.
tianster  gom  avser forsorjningstrygghet, regelbundna  leveranser, kva-
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litet, pris och miljoskydd. Samtidigt  kravs att dessa tjanster skall g
klart definierade,  ¢ppna, icke- diskriminerande och kontrollerbara.

Som tidigare  namnts innehaller naturgasmarknadsdirektivet bestam-
melser oy undantag frdn ovanstdende regler under vissa betingelser.
Séledes kan ett naturgasforetag gom ager Overforings- — ochleller  distri-
butionsnat, och gom riskerar  allvarliga ekonomiska och finansiella
problem till félid 5, ingdngna s.k. take-or-pay avtal, beviljas tillfalligt
undantag fran reglerna om andra aktorers rattighet att fa ftillirade il
natet i frdga. Eftersom take-or-pay avtal #r vanliga naturgasmarkna-
den ar detta g, mojlighet till undantag gom skulle kunna f& stor bety-
delse for konkurrensforhallanden och prisbildning pad denna marknad.
Emellertid ar det bara tillfalliga undantag gom kan komma i frdga och
beslut 5, en nationell myndighet om att bevilja et undantag skall
overprovas gy EU-kommissionen.

En mojlighet till undantag frdn reglerna , beréttigade kunder och

marknads6ppning finns oy ett medlemsland ar en s.kk. framvéxande
marknad. Med naturgasmarknadsdirektivets terminologi ar  en
"framvéxande marknad"  ett medlemsland i vilkket den forsta kommer-

siella leveransen 5y, naturgas skedde for mindre gn tio ar sedan. Emel-
lertid upph6r undantaget sd snart som Villkoret for att klassas gom

"framvéxande marknad" inte langre &r uppfyllt. Under alla omsténdig-
heter uppfyller inte Sverige kraven pa att yara en framvaxande mark-
nad".

En for svenskt vidkommade viktigare  mojlighet  till undantag fran
reglerna o, berattigade  kunder och marknads6ppning rér avgransade
geografiska omrdden i o, medlemsstat. Det ror sig gm ett tillfalligt .
dantag med g, varaktighet hogst tio ar och avsikten #r att stimulera
investeringar i naturgasnat inom ett visst geografiskt omrdde. En viktig
forutsattning for att undantag skall bevillas ar att det antingen saknas
infrastruktur for naturgas i omradet eller att sddan infrastruktur med
otillracklig utbredning har anlagts for mindre &n tio &r sedan. Till detta
kommer krav pd att on rad kriterier, tex. utsikterna  fér den berdrda
naturgasmarknaden, skall beaktas.

Det borde g5 mojligt for Sverige att fa ett tillfalligt  undantag frdn
reglerna  for beréttigade  kunder och marknads6ppning for att framja
investeringar i infrastruktur for naturgas i landets ¢stra, mellersta och
norra  delar. Aven om det skulle gnses Onskvart att bygga ut infrastruk-
tur for naturgas i dessa delar L, landet, maste undantagsaltemativet
jamféras med andra alternativ for att stimulera  sa&dan investeringar.
Denna frdga behandlas o, ingdende i avsnitt 8.7.

Som avslutning  pé denna diskussion o, innehédllet i EG:s naturgas-
marknadsdirektiv kan det 55 véart att erinra gy att det finns flera for-
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hallanden av betydelse for marknadens satt att fungera som, bland gp-
nat med hanvisning till subsidiaritetsprincipen, inte berdrs i direktivet.

Séledes sager direktivet inget oy, hur monopolverksamheten skall reg-
leras, bara att diskriminering och missbruk  , dominerande  stéllning
inte ar tilldtet.  Om malet &r att inom landet f& o4 védl fungerande och

effektiv. - marknad  for naturgas ar det emellertid angelaget att monopol-

verksamheten bedrivs p& ett effektivt satt och att priserna  pa in-
frastrukturtjanstema reflekterar  de relevanta samhéllsekonomiska kost-
nadema.

Naturgasmarknadsdirektivet innehdller inte heller nagra foreskrifter

om hur handeln  med naturgas skall bedrivas, d.v.s. om det enbart skall
vara bilateral  handel mellan marknadens aktorer eller ., ndgon del g,
handeln  skall ske via g inhemsk spotmarknad  for naturgas. Néar den
gemensamma norsk-svenska elmarknaden Oppnades 1996 hade stats-
makterna i Norge och Sverige via sina natbolag Statnett och Svenska
Kraftnat ~ ¢ppnat p handelsplats for el, Nord Pool. Det kan finnas skal
att Overvdga om liknande initiativ e Onskvarda pd naturgasmarkna-
den.

5 EGis  elmarknadsdirektiv och den svenska

ellagen

Som redan har framhallits finns det stora likheter mellan EG:s elmark-

nads- och naturgasdirektiv. Eftersom  elmarknadsdirektivet redan har
inforlivats i den svenska lagstiftningen finns det skal att har kortfattat
beskriva EG:s elmarknadsdirektiv och de i sammanhanget relevanta

delarna ., den nya ellagen. Vidare finns det skal att ndgot kommentera
erfarenheterna ay den nya ellagen. Samtidigt &r det ett faktum gt det
finns mycket stora olikheter mellan el- och naturgasmarknadema i Sve-
rige.

De mest uppenbara  skillnaderna mellan el- och naturgasmarkna-
derna &r att det elomrddet finns bade betydande inhemska produk-
tionsresurser  och o, vél utbyggd infrastruktur for transmission  och dist-
ributon 5, el, medan det pd naturgasomrddet  varken finns inhemska

produktionsresurser eller, i stora delar 4, landet, en infrastruktur for
overforing- och distribution av haturgas. Som o konsekvens ., detta
finns det for narvarande ett stort antal véletablerade och erfarna foretag
pa elmarknaden, medan g, vital framtida naturgasmarknad i Sverige
torde forutsatta ett betydande métt ,, nyetableringar och nyforeta-
gande.

14 19-1881
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51 Den svenska elférsorjiningens struktur ~ och

omvandling
Elférsérjningen ar en bransch gom i hdg grad uppvisar de drag gom
kannetecknar en hétverksindustri. Den svenska elférsérjningen har

ocksd utvecklats p& ett satt som ar typiskt for Europas néatverksindust-
rier.  Produktion och transmission, dvs., transport gy hogspand kraft, har
varit gp integrerad verksamhet och den inhemska marknaden har domi-
nerats gy det statliga foretaget Vattenfall. Samtidigt har lokal distribu-
tion och forsaljning till storsta delen skotts av ett stort antal sma distri-
butionsforetag. Skalfordelar i produktionen och vinster , att integrera
produktionen och driften 4, hogspéanningsnaten var Ofta framforda
motiv  fér denna branschstruktur.

| takt med att efterfrigan pé vaxte och teknologin  utvecklades
forlorade  emellertid dessa argument sin styrka. Det framstod som allt

mer troligt —att de potentiela  vinsterna ,, konkurrens i produktion och
forsalining 5 stérre  &n vinsterna 5, ait integrera  produktion  och
transmission. Med Storbritannien och Norge oy, forebilder, och med
det redan d& forvantade  EG-direktivet som forstarkande  faktor, refor-

merades den svenska elmarknaden p& nyaret 1996 och en ny ellag
tradde i kraft na&got A&r gengre. Eftersom  EG:s direktiv om den inre
marknaden  for elenergi  kom att fordréjas  avsevart #r det emellertid
oklart viken roll gy, detta direktiv  haft fér utformningen av den
svenska ellagen.

52 EG:is  elmarknadsdirektiv

Det priméara syftet med EG:s elmarknadsdirektiv ar att ".create gpe
single market, not 15 liberalised , partly-liberalised, but largely inde-
pendent electricity — markets” Direktivet  innehéller  foreskrifter o,
skall sakra konkurrens  vid utbyggnad 5 ny Produktionskapacitet. Det

finns  ocksd foreskrifter g5y ror utnytjandet  fornybara  energiformer
och tillgdngen p& sk.allmannyttiga  tianster. De regler oy har storst
betydelse  for konkurrens,  prisbildning  och investeringar & emellertid
de som sammanfattas i folj ande tre punkter:

o Tillgdng till naten: Direktivet kravers.k. TPA third party access,
men ger Medlemsstaterna ratt att valja mellan tre alternativ,  namli-
gen reglerat tilltrdde  rTPA, forhandlat  tilltrade nTPA och "the
single  buyer  model" SBM. Det sistndmnda alternativet kan

N Opening up to choice. The single electricity market. European Commission
1999.
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karaktéarseras som en Mmycket speciell variant av [ITPA
Medlemsstatemas intresse for detta alternativ.  har emellertid  visat
sig yara S litet att det i praktiken har bortfallit. Det betyder att valet
aven elmarknaden star mellan  rTPA  och nTPA. Flertalet
medlemstater, bland annat Sverige och Finland, har valt rTPA.

o Senarerinz "unbundlin2" av  hatverksamhet transmission
[distribution och produktion. Direktivet kraver separat ledning och
ekonomisk  redovisning ~ fér de tv& verksamhetsgrenama, men ett

medlemsland som s& onskar kan krava separata bolag eller separata
bolag med skilda huvudégare.

o Berattigade kunder och marknadsonpning. Direktivet ~ foreskriver g
gradvis Oppning g, marknaden, med bdrjan med de storsta elkon-
sumentema, S& att den "fria" elmarknaden i respektive medlemsland
uppgédr till /3 5, elanvandningen  &r 2003. For att belysa innebdrden
av denna avgransning  kan namnas att storre hotell och sjukhus, mep
inte enskilda hushall, kommer att hora till kategorin  "beréattigade
kunder" vid denna tidpunkt.

Som gp allman beskrivning  kan gan saga att Sverige har gatt langt nar
det galler att realisera intentionerna bakom EG:s elmarknadsdirektiv.
Konsekvensen ar att det regelverk gom styr den svenska elmarknaden,

som dessutom ar mycket val integrerad med elmarknadema i Finland
och Norge, i hdg grad ger utrymme konkurrens  och fri prisbildning. |
Tabell 5.1 sammanfattas huvuddragen i de tvd EG-direktiven och mot-

svarande delar ,, den svenska ellagen.
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Tabell 5.1 EG:s direktiv och den svenska ellagen

EG:selmark— Densvenskallagen
nadsdirektiv

Tilltrade ITPA, nTPAeller ITPA
SBM

Berattigadekunder  Storreldrbrukare Alla

Marknadsodppning 25% 100%

initialt

Separeringgy Separatedningoch  Skildabolag

monopoloch ekonomiskredovis-

konkurrensutsatt ning

verksamhet

Allmannyttiga Rattighetfor Vissareglerbetraf-

tjanster medlemslanctt fandeenhetlignat-
inforavissakravpd  prissattningnom
allmannyttiga leveransomrade.
tjanster

Det &ar i och for sig intressant att konstatera  ait

prioritera  &ppenhet och konkurrens  p& elmarknaden

SOU 1999:115

EG:snaturgasmark-
nadsdirektiv
rTPA ellernTPA

Krafiproducenteoch
storférbrukare
20%

Separaekonomisk
redovisning
ochChinesewalls

Rattighetfor
medlemslanétt inféra
vissakrav pa
allmannyttigajanster

Sverige valt att
och sdledes gétt

betydligt langre &n vad goy krévs i EG:s direktiv.  Darutdver #r ellagen

i sig gy stor betydelse i samband med inkorporerandet av EG:s

naturgasmarknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen.

Det galler

inte bara att skapa forutsattningar for effektiv  konkurrens  mellan olika

aktorer p&  naturgasmarknaden, utan aven

att  ge il att

konkurrensférhéllandena mellan olika energislag inte snedvrids. Denna

observation  behandlas o ingéende i kapitel

5.3 Erfarenheter av den nya ellagen

De vasentiga delama 5, den p, ellagen har varit i kraft sedan nyéret

1996. For gn systematisk —utvardering & detta o alltfér  kort tid, men

det ar anda mojligt att gora vissa observationer. Den forsta observatio-

nen dr d& att den avreglerade elmarknaden med fri prishildning och g.

parering 5y produktion/forsalj ning och néatverksamhet

faktiskt ~ fungerar.

Farhdgoma o, standiga strdmavbrott  har visat sig yara Ogrundade. Det

verkar ocksa gom om den Okade konkurrensen lett till

hoégre produkti-

vitet i kraftproduktion och eldistribution och, med avsevard fordroj-

ning, lagre elpriser fore skatt for flertalet stora och sma konsumenter.

Sammantaget & detta ett stéd for de intentioner ¢y, ligger bakom EG:s

elmarknads-  och naturgasmarknadsdirektiv.
En mer detalierad granskning 5, erfarenheterna

av den nya el-

marknaden" i Sverige avsldjar emellertid en del problem ooy, ocksd

skulle  kunna uppstd pd o framtida  svensk naturgasmarknad. Som
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framgdr 5, Tabell 1 innebar den nya ellagen att alla kunder &r
"berattigade”, dvs. har tillgng till transmissions- och
distributionsnéaten och &r fria att traffa avtal med valfri leverantor. For
att en elkonsument skall f& utnyttja denna frinet kravs emellertid att
den som Kkonsumenten i fraga forbrukar kan matas timme for timme.
Detta krav slopas emellertid frdn och med november  1999.

| praktiken innebar detta krav o intradesavgift ca. 2 500 kr till

den "nya" elmarknaden. Den konsument o, inte ar beredd att betala
denna avgift &r hanvisad il den lokala leverantdr o, tidigare hade
koncession  fér omrddet i fréga. For hushdll, sarskilt de gy, inte har
elvarme, Overstiger denna intradesavgift i allmanhet den besparing i
form 5y lagre elpris gom ett byte 5, leverantdr kan medféra. For storre
elforbrukare ar daremot kostnaden for att uppfylla matarkravet narmast
férsumbar. Foliden ar att de sma elkonsumentema blir "fangar"  hos
sina respektive lokala elleverantorer, medan de storre forbrukarna kan
vélija bland manga konkurrerande leverantorer.

Det &r alldeles uppenbart att matarkravet — skapat o uppdelning av
elmarknaden i en konkurrensutsatt del med storférbrukare koparsi-
dan och g, del bestdende 5, ett stort antal lokala monopolmarknader
med smakonsumenter koparsidan. Eftersom manga enskilda elleve-
rantérer  kan agera bade en lokal monopolmarknad och den natio-
nella  konkurrensmarknaden finns det goda mojligheter  till prisdiskri-
minering  och korssubventionering. De skillnader mellan hushallens och
de stora forbrukarnas elpriser g5y ratt under perioden 1996-99 tyder

att dessa mdojligheter  varit val utnyttjade. Denna slutsats stods av att
beslutet att avveckla matarkravet frdn och med november 1999 medfort
ett kraftigt fall i hushéllens elpriser efter denna tidpunkt.

Den slutsats ¢gp kan dras frin dessa erfarenheter  &r att allt annat an

fullstandig marknads6ppning, dvs.. att  samtliga kunder ar
"beréattigade”, latt leder till snedvridningar och
konkurrensbegrénsningar. Erfarenheterna  frdn elmarknaden  visar ocksa
att det inte racker at alla kundkategorier i formell mening  &r
"berattigade" for att marknadsoppningen skall  bli fullstandig. Man
maste ocks& férsdkra sig om att generella regler som t.ex. matarkravet
inte  f&r g4 utfonnning som | praktiken missgynnar vissa
kundkategorier.

En annan erfarenhet  frdn elmarknaden  rér separeringen sy mono-
polverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.  Som framgar 4, Ta-
bell 1 féreskriver den svenska ellagen att produktion/forsaljning och
natverksamhet skall bedrivas i separata bolag. N&got krav separata
huvudégare  finns dock inte. | ett internationellt perspektiv  ar Sverige
ensam om att detta satt ha gétt langre &n att krava separat ledning

och ekonomisk  redovisning, vilkket emellandt gor att Sverige framhalls
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som ett foreddme. De faktiska erfarenheterna  #r dock inte entydigt po-

sitiva.
Kravet att lAgga monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet i skilda bolag &r inte forenat med krav separat ledning 4y

bolagen i frdga. Foliden har blivit att det i manga fall &r samma ledning
i de tvd bolagen, dvs. g, situation langt frn den "kinesiska mur' o
efterstravas i EG:s direktiv. Det finns inte heller nagra tydliga och de-
taljerade  krav hur tillgdngarna i det ursprungliga  bolaget skall delas
mellan de tva nya bolagen och hur de skall vérderas. Foljaktligen  finns
det goda maojligheter att belasta monopolverksamheten med on del gy
den konkurrensutsatta verksamhetens kostnader, dvs. att genomfora
konkurrensbegréansande korssubventionering. Sammantaget  ar det up-
penbart att ett krav pd separata bolag inte nodvandigtvis leder till o
tydlig  separering 5, monopolverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet.

Samtidigt  &r det mycket goy tyder att uppdelningen i skilda bo-
lag underlattar  kop och forsélining ,, respektive verksamhet och dar-
med o produktivitetshbjande strukturell  omvandling 5, elbranschen.
Denna omvandling kan pa sikt innebdra att det till stor del blir olika
huvudagare 5, foretag med monopolverksamhet och féretag med kon-
kurrensutsatt  verksamhet.  Slutsatsen gy darfor att kravet skilda bolag
skapar battre forutséttningar ~ for o dynamisk  utveckling i branschen,
men for att korssubventionering och andra typer gy konkurrensbe-
gréansning skall kunna forhindras maste kraven separat ledning och
separata tillgdngar 44 hogt stillda.

Néar det galler erfarenheterna av den "nya

elmarknaden i Sverige
kan g, ocksd konstatera att den organiserade marknadsplatsen  Nord
Pool ett avgérande satt bidrar till tranparens i prisbildningen  och
darmed il att marknaden fungerar effektivt. Av detta kan 5 dock
inte dra slutsatsen att statsmakterna  bor ta ansvaret for att organisera gp
marknadsplats  ocksd for naturgas. Ett forhdllande g5, talar emot ett
sddant initiativ  ar att antalet aktorer den svenska naturgasmarknaden
kan vantas ygrg litet och att on europeisk spotmarknad  for naturgas re-
dan har etablerats.
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6 Den europeiska naturgasmarknaden

ldetta kapitel geg en kortfattad — beskrivning 5, den europeiska natur-
gasmarknadens ~ framvaxt och nulage. Kapitlet avslutas med gop jamfo-
relse i ett antal dimensioner 4, naturgasmarknadema i Sveriges grann-
lander.

6.1 Den europeiska naturgasmarknadens framveixt och
betydelse

Den europeiska  naturgasmarknaden ar relativt ung. Den vaxte fram i
stérre skala forst p& slutet 5, 1960-talet da produktionen 5y naturgas |
det hollandska  Groningen-faltet inleddes.  Fram till slutet 4, 1970-talet
dominerade den hollandska exporten det totala utbudet. Dérefter bor-
jade naturgas frdn  Algeriet, Norge och Ryssland nd den europeiska

marknaden.

Under 1970- och 1980-talen hade OPEC tidvis ett dominerade in-
flytande  p& den internationella energimarknaden och generellt  blev
energisektorn en allt er politiskt  styrd sektor. Ett skal for detta var att
de nationella  regeringarna  ville sékra leveranstryggheten i respektive
lands  energiférsorjning. Politisk  inblandning  anségs ocksd g4 NOd-

vandig for att styra anvandningen ., begransade naturresurser och for
att skota relationerna med viktiga producentlander som Algeriet  och
Ryssland.  Dessutom var Olieprisema historiskt  sett mycket hdoga vilket
gjorde att energifrfigoma  fick o hog prioritet  politiskt.

De naturgasprojekt som var vag att genomféras i Europa under
1970-talet 5 mycket stora Och varje enskilt projekt innebar o, stor
férandring 5, den europeiska marknaden  fér naturgas. Projekten  sokte
utnyttia  de stordriftsfordelar och de inslag g4, naturiga monopol gom
man S&0 i naturgasens utbredning. For att sakra dessa stora projekt in-
gicks langsiktiga  kontrakt mellan de stora aktorerna. Dessa kontrakt
sdgs som en fOrutséttning  for de stora investeringar oy, skulle géras

inom  produktion  och transport gy naturgas. | Holland och Nordsjén 4
det de stora multinationella oliebolagen  goy ledde arbetet med att ut-
veckla  produktionsanlaggningar for naturgas. Dessa foretag g fill-

sammans Med statligt kontrollerade gasforetag i Europa, ocksd involve-
rade i utbyggnaden 4, de rorledningsnéat som Skulle férse den europe-
iska marknaden med naturgas.

5 Data gom redovisas i avsnittet bygger huvudsakligen pa uppgifter frn rapporten
"Natural gas distribution Focus gn western Europe" OECD/IEA 1998.
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De nationella  naturgasforetagen  hade o, central roll i utvecklingen
den europeiska  naturgasmarknaden. De flesta ,, dessa, tex. Gaz de
France, Distrigas i Belgien och SNAM i ltalien 5 statigt &gda meono-

pol vad galler import och 6verféring inom landet av haturgas. Andra

som Ruhrgas i Tyskland 5 i privat &go. Agarna foretradesvis

var
storre  energibolag.  AVeN  yppstroms g marknaden  koncentrerad  med
huvudsakligen statligt  kontrollerade agarintressen. | Algeriet och
Ryssland  5¢ gasexporten  en central del g, den ekonomiska  politiken. |
Norge kontrollerades  exporten 4y Statoil, Norsk Hydro och Saga, eper-
giforetag i vilka staten har ett starkt &garintresse och inflytande. | hol-
landska Gasunie, goy Kkontrollerar saval export och import samt for-
séljning till stérre kunder, ar staten hélftenagare.

Den starka position goy de nationella integrerade import- och @ver-
foringsforetagen hade s&gs ,, de producerande féretagen <om en ga-
ranti for att avtal och kopta kvantiteter i l&nga kontrakt verkligen skulle
fullféljas. Exportorer var ovilliga  att initiera  storskaliga  investerings-
projekt 5y, inte denna typ av Garantier kunde A&stadkommas. Styrkan i
det nationella  naturgasféretaget ansags ocksa vara en fordel vid de for-
handlingar o, importpriser gy skulle  genomforas.

Agandet och kontrollen av gasledningama g5, de nationella  import-
och Overforingsforetagen en avsevard marknadsmakt gentemot  Sina
kunder, vilket ledde till monopolistisk prissattning  och prisdiskrimine-
ring mellan olika kundkategorier. Varje kundgrupp fick betala ett pris
som 1309 nara priset tillgangliga substitut il gas. P& detta satt fick
kunderna  betala vad de ,, beredda att maximalt betala for naturgasen.
| praktiken innebar det att naturgasprisema kom att fluktuera i takt med
priserna andra petroleumprodukter.

Fram till idag har regelverken for Europas nationella  naturgasmark-

nader utgdtt frdn att e, monopolistisk  marknadsstruktur ar det basta
sattet att uppna effektivitet. Det enda egentliga undantaget &r England.
Dar har mgn tagit ett avsevdrt steg bort fran den traditionella monopo-
listiska  strukturen  foér den nationella  naturgasmarknaden och i stéllet
skapat forutsattningar for o konkurrensmarknad. For den europeiska
naturgasmarknaden som helhet innebdr anpassningen il EG:s natur-
gasmarknadsdirektiv en betydande féréndring 5, "Spelregler" och kon-

kurrensfoérhallanden.
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6.2 Naturgasen | Europas energiférsorjning
Anvéandningen av naturgas liksom  naturgasens andel ,, total primar
energianvandning varierar starkt mellan de europeiska landerna. Sédle-
des uppgick naturgasens andel 4, den totala anvéandningen qy Primar
energi 1997 till 46 procent i Holland, till 13 procent i Frankrike och till
2 procent i Sverige. | flertalet 5, landerna gyarar hushallssektom for
den storsta andelen 5, naturgaskonsumtionen, medan den andel ggm
gar till elproduktion ar relativt  liten. Undantaget &r Holland dar g, stor
andel 4, den inom landet forbrukade naturgasen anvands for kraftpro-
duktion. | Tabell 6.1 redovisas konsumtionen av naturgas inom olika
lander i Europa och i Tabell 6.2 &terges naturgasens andel g, total pri-

mar energianvandning.

Tabell 6.1 Konsumtion av haturgas i Europa bhcm
Land 1990 1997
Belgien 10,6 12,5
Danmark 2,0 3,9
Storbritannien 92,7 85,8
Finland 2,5 3,2
Frankrike 29,3 34,7
Holland 34,4 39,1
Irland 2,1 3,3
Italien 43,4 53,9
Norge 0,5 0,5
Tyskland 59,9 79,0
Schweiz 1,5 2,8
Spanien 5,6 12,3
Sverige 0,7 0,8
Osterrike 5,7 6,9

Kalla: BP Statistical Review of World Energy 1998

En statistk gomp Vvisar hur val utbyggt ledningsnétet & inom kontinen-
tala Europa &r andelen hushdll g5y, ar uppkopplade mot naturgasnatet. |
Holland  &r hela 97 procent gy hushéllen anknutna till naturgasnatet. |
England har 89 procent gy alla hushdll mindre &n 25 meter till narmaste
huvudledning och 92 procent gy hushéllen anvander naturgas. | Belgien
kan 5 65 procent gy hushéllen nas 4, rérledningsnatet, men €ndast 55

procent &r uppkopplade. | Frankrike ar 28 procent
slutna till  naturgasnétet, medan motsvarande  siffra
Italien  &r 37 procent respektive 70 procent.

15 19-1881

ay hushallen

for

an-

Tyskland  och

3 425
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Tabell 6.2 Naturgasens andel gy total primar  energianvandning

procent
Land 1997
Belgien 20
Danmark 16
Storbritannien 31
Finland 9
Frankrike 13
Holland 46
Irland 7
Italien 27
Tyskland 12
Schweiz 8
Spanien 7
Sverige 2
Osterrike 23

Kélla: BP Statistical Review of World Energy 1998

6.3 Struktur, ~ aktorer  och Zgarforrner

Den typiska strukturen de nationella  marknaderna  for naturgas ar att
overforingsledet skots 5, ett dominerande  nationellt  féretag, medan
distributionen  skdts y ett storre antal foretag. England och Frankrike
har dock o gnnan Struktur och i Tyskland  &r flera foretag verksamma i
overforingsledet. Distributionsbolagen sdlier naturgas il hush&l och
andra mindre kunder, medan stérre industrikunder och kraftproducenter
koper sin naturgas direkt frdn gverforingsbolaget.  De lokala distribu-
tionsholagen  har i allmanhet inget val vad giller leverantdr, vilket in-
nebar att de i regel maste kopa sin naturgas frdn @verforingsbolaget
inom respektive  land. | Tyskland kan de lokala distributionsbolagen
emellertid  sjalva valja leverantor och darmed fa tillgdng till leveranser
fran tredje part.

| England  har British ~Gas historiskt ~ skott savdl overforing gom dist-
ribution till slutkunder.  Lokala distributionsbolag  har aldrig existerat
P& samma satt i England som | landerna p& kontinenten. Sedan British
Gas brots pp 1997 har dock transporten oy gas separerats frén forsalj-
ningen gy gas. | England méste i prakiiken alla féretag som agnar sig
att marknadsfora g5 till slutkunder  anvanda sig ,, det transportnatverk
som tillhandahalls av Transco, ett dotterbolag till Britsh Gas. Det finns
i England idag drygt 60 foretag med auktorisation  for att sélja gas.

| Frankrike — har GDF o marknadsandel pa ., 88 procent gy all gas-
overforing. | Tyskland passerar ca. 70 procent 4y alla gasleveranser
genom Ruhrgas  rérledningsnat. | Belgien, Holland och Italien r&der ett
stort inslag 5y, monopol i 6verforingsledet. Daremot  finns det i allman-
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het ett stort antal lokala distributionsbolag, sarskilt i Tyskland och lta-
lien. | Holland har det skett g, kraftig —omstrukturering och antalet lo-
kala distributionsbolag har tio ar minskat frdn 158 till 36.

| de flesta europeiska lander med g betydande naturgasmarknad har
inte bara produktion, import och 6verféring utan &ven distribution av
naturgas gas ansetts vara en nationell  angelagenhet. Detta har lett till
ett mycket omfattande offentligt &gande i naturgassektom. Saledes ar
franska GDF helagt 4, staten. | Tyskland &r de lokala distributionsfo-
retagen till Overvdgande delen offentligt &gda och i Holland ar samtliga
lokala distributionsbolag i offentlig  &go. | Italien zr det privata &gande
storre, men drygt 60 procent gy distributionsforetagen ar andd i offent-
lig &go.

| vissa lander &r dock situationen agarsidan on annan eller haller
pd att forandras. | Belgien har numera ungefar 90 procent gy Samtliga
distributionsforetag ett blandat offentligt-privat agande. De privata
agarintressena i dessa bolag varierar mellan 42 procent till 99 procent. |
England privatiserades  British  Gas redan 1986 och inslaget 4, offent-
ligt agande i naturgassektom  &r pnymera Mycket litet.

6.4 Kontraktsforrner och priser

Naturgasmarknaden kannetecknas g, kontrakt med l&nga I6ptider, ofta

15 till 20 ar. Kontrakten  &r ofta 5y “take-or-pay” typ, Vilket innebar
att koparen har forbundit sig att betala for o, viss kvantitet —samtidigt
som han, upp till  on Viss grans, har frihet att valja vilken kvantitet  gom
han onskar ta ut. Prissattningen 5y naturgas har folit andra branslen, sa
kallad interfuel  pricing. Detta reflekterar i hog grad bristen konkur-
rens P& naturgasmarknaden.

| Tabell 6.3 aterges naturgaspriser for olika kundkategorier i olika
lander inom Europa for ar 1996. Som framgéar 5 tabellen &r det ganska
betydande variationer ~ s&val mellan l&nder g5y, mellan  kundkategorier.
Til o, del torde prisvariationema reflektera  skillnader i kostnaden  for
att i de olika landerna forse olika kundgrupper med naturgas, men det
ar mycket troligt att de observerade prisskillnadema ar ett uttryck  for
prisdiskriminering som Mojliggjorts 5y bristande  konkurrens.
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Tabell 6.3 Gaspriser i Europa 1996

Land IHushallskunder lindustrikunder
8 _ | 000 mmBTU 400 _ 400 000 mmBTU
uUsD/mmBTU UsSD/mmBTU

Tyskland 7,50-20,00 4,50—7,50

Belgien 7,50-17,00 3,80-8,00

Frankrike 8,00-16,50 3,50—s,00

Italien 9,50—13,00 4,09,70

Holland 7,50—14,50 3,60—7,00

England 6,50-13,50 2,90-4,10

Kalla:OECD/IEA
| mmBTU294 kWh.

Prisnivdn  har hittills  framst baserats pé vardet 5, konkurrerande  energi-
slag. Priserna till slutkund fr&n lokala distributionsbolag  ar vanligtvis
uppbyggda  gom tariffer med gp fast och gp rorlig priskomponent.  Van-
ligtvis  ar den fasta komponenten relativt liten vilket innebar att de rela-
tivt stora fasta kostnadema g, ar férknippade med 6verféring  och
distribution tacks g, denna. Det betyder att den rorliga avgiften till
en del anvénds for att tacka fasta kostnader och darfor i allmanhet
Overstiger  marginalkostnaden.

6.5 Naturgasmarknadema i Tyskland och de nordiska
landerna

Som avslutning pd detta kapitel ges en Kort beskrivning , ndgra sar-

drag i naturgasmarknadema i Tyskland  och i Sveriges nordiska grann-
lander. Den situation som beskrivs torde komma gt forandras | takt
med att EG:s naturgasmarknadsdirektiv genomfors.

Tyskland

Agande och drift ,, gasledningssystemet
Ags och drivs ,, privata foretag
2. Agande och drift 4, lagringsanlaggningar

Ags och drivs ,, privata foretag
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3. Deltagande i transmissionsledningar till  utlandet
Schweiz Transitgas, Osterrike WAG, England-Belgien
Interconnector
Transitering av haturgas

Norsk gas till Holland. Rysk gas till Frankrike och Schweiz

5. Regleringskarakteristika
Inga legala foreskrifter ang&ende obligatorisk ~ 6ppning gy ledning-
arna, men NTPA praktiseras

6. Transporttariffer

Transporttariffer publiceras

Danmark
Agande och drift ., gasledningssystemet
Ags och drivs 5, DONG exklusiv ratt till &r 2012
Agande och drift 4, lagringsanlaggningar
Ags och drivs 5, DONG exklusiv ratt till &r 2012
3. Deltagande i transmissionsledningar till  utlandet

Tyskland 49 % i Deudan

Transitering ay haturgas

Obetydlig

Regleringskarakteristika

Inga legala foreskrifter angdende obligatorisk ~ 6ppning 5y ledning-

arna

Transporttariffer

Inga transporttariffer ~ beréknas eller publiceras
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Finland

j Agande och drift av gasledningssystemet
Ags och drivs av Gasum Oy som i sin tur dgs av Fortum Oy (5 %),
ryska Gazprom (25 %), finska staten (24 %), Ruhrgas (20 %) och
andra dgare (6 %).

2. Transitering av naturgas
Ingen transit av gas

34 Regleringskarakteristika
Inga legala foreskrifter angaende obligatorisk Oppning av ledning-
arna

4. Transporttariffer

Inga transporttariffer berdknas eller publiceras

Norge

18 Agande och drift av gasledningssystemet
Endast “off-shore” ledningar som 4gs av foretag med licenser for
gasproduktion.

2 Agande och drift av lagringsanliggningar
Inga lagringsmajligheter ”on-shore”. Deléger lagringsmojligheter i

Tyskland samt har ett lagringsavtal med Frankrike

35 Deltagande i transmissionsledningar i utlandet
Tyskland (NETRA)
4. Transitering av gas

Ingen transit av gas
Se Regleringskarakteristika
Legala grunden finns for TPA
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6. Transporttariffer
Alla transporttariffer ~ skall godkdnnas g, staten. En maxavkastning

pa kapitalet i nya ledningar  specificeras  vanligen

7 Den svenska haturgasmarknaden

Den svenska marknaden fér naturgas ar for narvarande — geografiskt be-
gransad till den sydvastra delen 4, landet och ar mycket begransad till
sin omfattning, speciellt jamfort med 6vriga lander inom det kontinen-
tala Europa. Saledes uppgdr den &rliga konsumtionen gy naturgas | Sve-
rige til .5 0.8 bcm, vilket motsvarar ungefar 2 procent ay Sveriges

energiforsorjning. Den naturgas som fOrbrukas i Sverige kommer hu-
vudsakligen ~ frdn Danmark.  Stamledningen  stracker sig frin Drager i
soder till Goteborg i por. | de omrdden gom ligger i anslutning till  led-
ningsnatet motsvarar anvandningen 5y naturgas ca. 20 procent av den
totala energianvandningen,  vilket ar ungefdr samma NV& som 1 Ovriga
Europa.

Hittlls  har naturgasens betydelse for energiforsorjningen i Norden
varit ganska liten. Detta torde fill stor del bero pd att de nordiska  lan-
derna med undantag for Danmark ar relativt glest befolkade. | Norge
ar den inhemska kommersiella forbrukningen av haturgas gas i det
narmaste obefintlig. | Danmark och Finland ligger forbrukningen en

n&got hoégre nivd. Om inga pya overforingsnat tillkommer vantas for-
brukningen gy naturgas i Sverige vaxa ftil 13 bom/&r omkring &r 2010
samt forbli et bihang til den danska naturgasmarknaden gasmarknaden
se Radetzki  1996.

7.1 Aktorer, struktur ~ och prisbildning

Overférings-  gom distributionsledningar for naturgas | Sverige &gs och
drivs 5y Vattenfall  Naturgas AB, gom OCKS& gyargr fOr importen ay na-
turgas. Sedan 1985 levereras  naturgasen gy det danska foretaget
DONG. Inképen har hittills nastan enbart baserats langsiktiga  leve-
ransavtal, men en Overgang till avtal med olika langd med flera leve-
rantorer har inletts och kommer sannolikt att bli mer omfattande i takt
med att avtalen med DONG I6per ut. Utbver de kontraktsbundna leve-
ranserna Upphandlas vissa kvantiteter spotmarknaden.

Koparsidan domineras 5 distributionsbolag, kraft-  och varmepro-

ducenter samt till industrier. De storsta koparna ar Sydgas AB, Gote-
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borg Energi AB samt Varberg Energimarknad  AB. Uppdelat p& olika
anvandningsomraden galler att ca 40 procent gy den importerade  natur-
gasen gér till industrin  for att anvandas som ravara eller for uppvarm-
ning, 40 procent anvands inom kraftvdirme-  och fiarrvarmesektorn me-
dan resten anvands inom bostader och lokaler. Priserna till slutkund
sétts i konkurrens  med andra energislag.

72 Potentiell  ytveckling félid ay Nordic Gas Grid och
North  Transgas

De foreslag projekten Nordic Gas Grid och North Transgas innebar att
det svenska rorledningsnatet  for naturgas byggs ut och sammanbinds
med potentiella  leverantérer i Norge och Ryssland via Finland. Speci-
ellt skulle gy py rorledning genom Mmellansverige tillkomma. Detta
skulle - skapa forutsattningar  for o, betydande gkning 5, konsumtionen
av haturgas i Sverige. Det skulle ocksd skapa nya forutséttningar  for
konkurrens  mellan potentiella  leverantdrer il den svenska marknaden.

Emellertid  &r det inte sannolikt att hush&llssektom kommer at spela
samma Viktiga roll i Sverige goy i delar g, kontinentala Europa. En
orsak il detta ar att naturgasens mojligheter gt konkurrera med elek-
tricitet koket" dvs. for matlagning, kylning 5, livsmedel mm, Mmaste
anses vara SMA. En gnnan orsak ar att naturgasens mdgjligheter  att kon-
kurrera  med och fiarrvarme  nar det géller uppviarmning av bostader
och lokaler ocksd maste anses vara ganska smé&. Detta beror framst pa
att rorledningarmmfor fiarrvarme  redan byggts yt i omrdden dar hus-
halistatheten 4 tillrackligt ~ hég for att utbyggnad ,, distributionsan-
laggningar  fér naturgas skulle kunna vara l6nsam.  Sammantaget inne-
bar detta att det aven i framtiden kommer att yara huvudsakligen stora
kunder, dvs. kraft- och varmeverk samt industrier, som svarar 19f mer-
parten gy efterfrdgan pa naturgas i Sverige.

Den potentiella  efterfrdgan  pd naturgas langs o, ny forledning  ge
nom Mellansverige kan mot denan bakgrund delas upp | négra olika
komponenter.  Den férsta 5, dessa utgérs oy befintliga anlaggningar  for
kraft-  och varmeproduktion samt annan industriell  verksamhet.  Enligt
Radetzki 1996 ar potentialen  for denna efterfrigan pa naturgas 2,0
bem/dr.  Den andra utgérs gy kraftproduktionsanlaggningar 55, kan
véantas tillkomma  f6r gt tillgodose den den &kad efterfrdgan pa el. En-
ligt  samma kalla ar potentialen  for denna efterfragekomponent 1.3
becrn/dr.  Sammantaget  innebar  detta eft tillskott efterfrigan  pa naturgas
med 3,3 bem/ar, vilket tillsammans med den bedémda efterfrigan  pa
naturgas | sydvastra  Sverige ett decennium pa det o seklet blir
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4,6 bom/ar eller 51 TWH/&r.  Detta torde motsvara ungefar 10 procent
av den totala energianvandningen i Sverige vid denan tidpunkt.

Den tredje komponenten i den tillkommande efterfragan naturgas
i Sverige utgors gy de kraftproduktionsanlaggningar som kan tillkomma
for att ersatta den p, befintliga karnkraftskapaciteten. Den totala arliga
produktionen i de svenska karnkraftverken ar drygt 70 TWh. En del gy
denna produktion  kan komma att ersittas gy import och/eller minskad
elanvandning, medan andra delar kan ersattas gy kraftproduktion
baserad pé& andra branslen an naturgas. Dock talar #ven ep forsiktig
bedémning  for att efterfrdgan  pd naturgas for kamkraftsersatining kan
komma att uppga till 3-6 bcm/ar.

8 Alternativ for  implementering av EG:s
naturgasmarknadsdirektiv

Med de tidigare kapitlen goy, bakgrund ar det ,, dags att narmare ana-
lysera de olika alternativen  for implementering av EG:s naturgasmark-

nadsdirektiv i den svenska lagstiftningen. | det inledande avsnittet o
dovisas vissa grundlaggande utgangspunkter. De foljande  avsnitten
agnas A&t analyser 5, de huvudfrdgor  gom anges | uppdraget, namligen
EG-direktivets krav betraffande tilltradesregler, beréttigade  kunder och
graden 45, marknadséppning, separering 5y monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksambhet, allmannyttiga tjanster samt undan-
tagsregler.

8.1 Utgangspunkter for analyserna

Som framgick i kapitel 7 spelar naturgas for narvarande g liten roll i
den svenska energiférsorjningen och det gr bara i gn liten del 5, landet
som det finns o, ndgorlunda  utbyggd infrastruktur for naturgas. Det ar
givetvis angelaget att varje del 5, landets energiférsorining ar organise-
rad p& ett effektivt satt. Andd 4 det ofrAnkomligt  att fragan om hur
EG:s naturgasmarknadsdirektiv skall inkorporeras i den svenska lag-
stiftningen  har ringa betydelse o, anvéndningen 5y naturgas | Sverige
aven fortsattningsvis skulle ligga p& ungefar dagens niva.

Som framgétt 5, kapitel 7 kan emellertid infrastrukturen for natur-
gas komma att byggas ut vasentligt och anvéndningen 4, naturgas kan
under vissa betingelser komma att vaxa kraftigt. Inte minst kan natur-
gasbaserad  kraftproduktion komma att gyara fOr en stor del 5, elpro-
duktionen i landet. Det finns ingen anledning att har foérsoka bedoma
sannolikheten for, eller ©nskvardheten av, en Ssadan utveckling. Anda
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ter det sig naturligt att i denna utredning utgd frdn att den svenska pga-
turgaslagstiftningen skall "fungera" den | gp situation d& anvénd-
ningen 4y naturgas | landet &r avsevart storre, &r regionalt mer Utbredd
och omfattar  fler kundgrupper och aktorer pa séljarsidan an vad gom
for narvarande gr fallet.

Om lagstiftningen p& naturgasomradet i enlighet med ovanstdende
resonemang skall utformas fér g situation d& naturgasen Spelar ep be-
tydligt stérre roll i energiforsorjningen, uppstar fragan om i viken ut-
strackning  gom man Vid implementeringen av EG:s naturgasmarknads-
direktiv  skall tg hansyn till incitamenten att bygga ut infrastrukturen for
naturgas. Konkret ar detta o frAga o i viken utstrackning  gom kon-
kurrensbegransande inslag i naturgaslagstiftningen kan anses vara ett
acceptabelt pris for att f& till st&nd investeringar i infrastruktur  for 5
turgas. FOr att penetrera denna fréga kan mgn gora det hypotetiska gn-
tagandet att det foreligger tv& mal. Det gpg ar att skapa forutsattningar
for konkurrens  pd naturgasmarknaden. Det andra &r att fa till stdnd den
utbyggnad g, infrastrukturen for naturgas som ér samhallsekonomiskt
lénsam. Fragan &r da vika medel gom &ar mest effektiva nar det galler
att realisera dessa mal.

| allmanhet galler att det mest effektiva sittet att realisera tvd mal &r
att anvanda tvd medel. Den 5y EG:s naturgasmarknadsdirektiv motive-
rade lagstiftningen ar primart ett medel for ait skapa konkurrens  pa na-
turgasmarknaden, oavsett om denna &r liten eller stor. Samtidigt paver-
kar lagstiftningen i fraga forutsattningarna for  investeringar i in-
frastruktur for naturgas. De ekonomiska  forutsattningarna for utbygg-
nad 4y infrastruktur for naturgas kan emellerid  pdverkas &ven med tra-
ditonella  energipolitiska ~ styrmedel  gomy, skatter, regler for tillstands-
givning mm. Eftersom dessa medel kan utformas just for att framja in-
vesteringar i infrastruktur, torde de o5 effektivare i detta avseende &n
ett regelverk gom framst skall skapa konkurrens p& marknaden for 5

turgas.

Slutsatsen blir att i den man goy, det skulle gpges Onskvért att bygga
ut infrastrukturen for naturgas i Sverige, s& ar det energipolitiken sna-
rare an naturgaslagstiftningen som bor utformas sd att detta mél kan

realiseras. Mot bakgrund 5y detta resonemang utgdr den foljande dis-
kussionen  frdn att det regelverk gom skall inféras i Sverige med anled-

ning gy EG:s naturgasmarknadsdirektiv har gom uppgift att skapa for-
utsattningar for effektiv.  konkurrens den svenska naturgasmarkna-
den. Aven om regelverket i friga bor utformas s& att det inte férsvarar

en utbyggnad 5, infrastrukturen for naturgas, forutsatts att det primart
ar energipolitiska overvagande och styrmedel gomy skall skapa forut-
séttningar  for saddana investeringar.
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En gnnan Viktig utgdngspunkt  fér analysen hanger sgmman Med ut-
formningen av den svenska ellagen och o&vriga regelverk  for den
svenska elmarknaden. Som redan framgatt #r det stora likheter mellan
EG:s elmarknads- och naturgasmarknadsdirektiv, badde vad galler de
bakomliggande intentionerna och kraven pa& medlemslandemas lagstift-
ning. Det ter sig darfor naturligt att Sverige skulle forhdlla sig till 4
turgasmarknadsdirektivet pd i allt vasentligt ¢gmma satt som fill el
marknadsdirektivet. Till detta kommer att op utbyggnad 4, infrastruktu-
ren for naturgas skulle leda till 6kad konkurrens mellan och naturgas.
Det finns darfor skal att utforma lagstiftningen  for naturgasmarknaden
s& att konkurrensforhallandena mellan och naturgas inte snedvrids.

Mot denna bakgrund betraktas reglerna for den svenska elmarkna-
den gom ett riktmarke  for lagstiftningen for naturgasmarknaden. Séle-
des &r diskussionen i de féljande avsnitten inriktad pa att prova om det
finns béarande motiv for att utforma regelverket for naturgasmarknaden
p& ett annat satt an motsvarande  regelverk for den svenska elmarkna-
den. Om nagra sadana motiv inte synes finnas, ar rekommendationen
att samma regler skall galla for naturgasmarknaden som for elmarkna-
den.

En alternativ  ansats kunde kanske g5 att anpassa den svenska lag-
stiftningen fér  naturgasmarknaden till motsvarande lagstiftning i
grannlanderna, i forsta hand Danmark och Tyskland. Motivet for detta
skulle dd 45 att skillnader mellan det svenska regelverket och motsva-
rande regelverk i grannlanderna kan paverka de svenska naturgasfore-
tagens konkurrensformaga relativt  utlandska foretag. Det konsument-
perpektiv  gom praglar EG:s naturgasmarknadsdirektiv gor det emeller-
tid naturligt att i denna utredning utgd frdn att det nya regelverkets pri-
mara uppgift ar att skapa forutsattningar for effektiv  konkurrens,  saval
"gas till gas" gom "gas till el", p& den svenska energimarknaden.

8.2 Reg|er for tilltrade

Valet 5, regelverk  for tilltrade  till infrastrukturen, i praktiken  valet
mellan  rTPA och nTPA, &r ett gy de viktigaste  stéllningstagandena i
samband med implementeringen av EG:s naturgasmarknadsdirektiv i
den svenska lagstiftningen. Som redan npamnts tillampas [TPA pa el-

marknaden.  Med héanvisning il resonemanget ovan ar da frdgan g
det finns béarande motiv for att i stéllet tillampa nTPA  p& naturgas-
marknaden.  Konkret  &r detta o frdga oy huruvida rTPA  férsvagar in-
citamenten  att investera i infrastruktur for naturgas i en sddan utstrack-
ning att nTPA bor foéredras framfor rTPA.
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For att kunna tg stéllning till denna frdga maste skillnaden mellan de
tvd alternativen  klargoras. En sédan jamférelse maste utgd frdn vissa
antaganden oy, den framtida svenska naturgasmarknadens struktur.
Den méaste ocksd bygga pd vissa antaganden g, den praktiska innebor-
den g, rTPA pa den svenska marknaden for naturgas.

Betraffande den svenska naturgasmarknadens struktur  gr det troligt
att det under O6verskadlig tid kommer att finnas ett relativt litet antal
storre aktdrer pd slval koparsidan gom sSaljarsidan. Aktdrerna  pé kopar-
sidan kan antas yara stora Slutforbrukare, grossister och integrerade
distributions- och forsorjningsforetag. Aktérerna séljarsidan  kan
antas yara Saval svenska gop utldndska foretag med varierade  direkt
anknytning  till producenter 5, naturgas. Minst ett gy foretagen sél-
jarsidan kommer att ygrg ett integrerat import- och &verforingsforetag.

Betraffande  den praktiska innebdrden 4, rTPA har den tidigare dis-
kussionen visat att "reglering” 4y priser och leveransvillkor kan, men
maste inte, omfatta s&val tariffernas  struktur g5 tariffnivans utveck-
ling o6ver tiden. Regleringen  kan ocksd innebédra att regleringsmyndig-
heten i forvag godkanner, eller to.m. foreskriver, vilka priser och @v-
riga villkor  gom skall galla. | Sverige finns det emellertid g tradition
ay 'mild"  reglering, inriktad  pa forhandling med utgangspunkt i all-
manna principer  sparare an direkt styrning.  Séledes utgar regleringen
gy hattarifferna pa den svenska elmarknaden frdn vissa allmanna mal

om Skalighet, likabehandling och kostnadstrohet, men innehéller
ingen reglering 4y tariffernas struktur. Vidare sker ingen provning i
forvag gy hatbolagens tariffer  och Ovriga kommersiella villkor. Dér-
emot kan priser och tilltradesvillkor overprovas i efterhand gy ndgon
kund gnser att gédllande regler oy skalighet, likabehandlingm.m.inte har
foljts.

I det foliande fbrutsétts att inneborden 5y rTPA  pé den svenska pg.
turgasmarknaden i allt vasentligt skulle gz densamma gom den
svenska elmarknaden. Det betyder att priser och tilltradesvillkor aven
vid rTPA i princip faststélls ,, natagarna, eventuellt efter forhandlingar
mellan dessa och potentiella nyttjiare 5, Overforings- och distribu-
tionsnat. Jamfort med nTPA tillkommer emellertid  att

o tarifferna  kan p& anmodan 4, e, fakiisk eller potentiell nyttare 4y
naten 6verprévas gy en regleringsmyndighet;

16pen svenska miljopolitken  &r ett belysande exempel denna tradition.

7 Se Edin och Svahn 1998.

18paremot staller regleringsmyndigheten,  genom en blandning gy pristaks- och
avkastningsreglering,  vissa krav pa tariffnivans  utveckling.
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o priser och &vriga tilltradesvillkor maste publiceras

Den 0@verprévning ay priser och tilltradesvillkor som kan bli aktuell har
i praktiken  formen 5y epn forhandling  mellan natagare och reglerings-
myndighet. ~ Utfallet 5, en sddan férhandling  beror pd o, rad faktorer,
t.ex. regleringsmyndighetens befogenheter, dess formaga att utvardera
konsekvenserna ay de avtal gom skall prévas m. Det finns darfor
ingen  mojlighet att enbart pd teoretiska grunder dra nagra bestamda
slutsatser gy hur tariffer  och ftilltradesvillkor kan vantas skilja sig mel-
lan "mild* rTPA och nTPA.

Emellertid ar det sannolikt att kravet p& publicering 4y priser och le-
veransvillkor vid TPA i nagon utstrackning begransar  natagamas
handlingsutrymme jamfort med vad ggy ar fallet vid nTPA. Som fram-
holls tidigare finns det i praktiken gy grdzon mellan kostnadsmotive-
rade och rent diskriminerande skillnader i priser och tilltradesvillkor
for olka nytjare 5, naten. Vid nTPA  gor denna grdzon &gare ay
Overforings- och distributionsnét vissa mojligheter  att till sin fordel
paverka  konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Darmed  &r det
troligt  att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas  ar
starkare vid nTPA an vid rTPA. Huruvida denna skillnad &r stor eller
liten beror pa hur regelverket vid rTPA utformas och tillampas.

Slutsatsen 5, denna diskussion &r att med gy "mild"  form 5, rTPA, i
linje med den svenska regleringstraditionen, behover skillnaderna  mel-
lan rTPA och nTPA inte ygrq S& stora. Dock ar det troligt att gn Ordning
med nTPA  &r per resurskravande och innebar strre osékerhet for

po-
tentiella  nyttiare 5, Overforings- och distributionsnét an en ordning
med rTPA. Det betyder att det vid nTPA & forenat med hogre
kostnader ~och |gr Osdkerhet att etablera sig naturgasmarknaden  &n

vad gom 4&r fallet vid rTPA, vilket begransar konkurrensen pa denna
marknad.  Forhdllandet  att ett integrerat import- och &verféringsforetag,

Vattenfall Naturgas, under  dverskadlig tid kan vantas ha gp
dominerande stallning pa den svenska naturgasmarknaden gor att
hinder for etablering gy nya Naturgasforetag i olika led maste tillmatas

stor betydelse frdn konkurrenssynpunkt.
I ndgon méan foreligger det o konflikt  mellan malet , effektiv
konkurrens pa naturgasmarknaden och de ekonomiska incitamenten att

bygga yt infrastrukturen for naturgas. Malet om effektiv. konkurrens
talar entydigt fér rTPA, medan nTPA torde skapa starkare incitament
for  investeringar i infrastruktur fér  naturgas. Utbyggnaden ay in-

9 Det bor dock noteras att | Tyskland, dar nTPA galler pd elmarknaden, ganser
ménga natagare att det ar alltfor resurskravande att forhandla med alla kunder och
har darfor valt att standardisera och publicera tilltradesvillkor  och priser.
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frastruktur for naturgas maste emellertid betraktas  gom en energipoli-

tisk frdga och ar dartil nagot gop bast kan paverkas med energipoli-

tiska styrmedel. Det synes darfor inte finnas tillrackligt starka skal att
védlia nTPA framfér rTPA  vid implementeringen av EG:s naturgas-
marknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen. Foljaktligen rekommen-

deras rTPA 4y den typ gom tilldmpas p& den svenska elmarknaden.

8.3 Berattigade  kunder och graden av
marknads6ppning

EG-direktivet stipulerar  dels att elproducenter  och kunder med g, &rs-
férbrukning som Overstiger 25 miljoner m’ 15 miljoner m3 efter fem &r
och 5 miljoner m3 efter tio & skall |44 berdtigade att ha tilltrade till
overforings- och distributionsnéaten, dels att graden 4, marknadsopp-
ning redan frdn borjan skall vara Minst 20 procent. Om minimi-kravet
betraffande  berattigade  kunder tillampas pa den svenska naturgasmark-
naden, p, och under Overskadlig framtid, sa uppfylls kravet pd mark-
nadsdéppning med god marginal. Det & alltsd forenligt med naturgas-
marknadsdirektivet att i den svenska lagstiftningen begransa  gruppen
"berattigade  kunder" till elproducenter och de stérsta forbrukarna.

Detta skulle innebdra att sm& kunder goy, i framtiden kan komma att
anslutas till tillkommande distributionsnat for naturgas kommer att yarg

helt hanvisade till den lokala naturgasdistributoren. Det betyder ocksa
att naturgasforetag med lokala distributionsnéat skyddas mot konkur-
rens. Under forutsattning att de aktuella sma kunderna &r fria att vélja
andra energialternativ, huvudsakligen eller fjarrvarme,  kommer pa.
turgasdistributdrema a4ndd att ygrg utsatta for konkurrens. Lokalt  blir
det ingen "gas till gas" konkurrens o vé@l "gas till el" konkurrens eller
"gas till fjarrvarme" konkurrens.

P& den svenska elmarknaden & samtliga kunder "beréttigade" och

kvarvarande hinder for rorlighet pa kundsidan, d.v.s. timmaétarkravet
kommer att tas bort. En begrénsning 5y kategorin "beréttigade  kunder"
torde forstarka incitamenten att investera i lokala distributionsnét for
naturgas. Emellertid ar det svart att ge detta ooy ett barande skal for att
i detta avseende tillampa andra regler foér naturgasmarknaden an for
elmarknaden. Givet malet att framja konkurrens p& naturgasmarknaden,
och att undvika snedvridningar i konkurrensforhallande mellan  natur-
gas och andra energislag, bor darfor samtliga naturgaskunder betraktas
som beréttigade".
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8.4 Separering av Mmonopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet

EG:s elmarknadsdirektiv foreskriver att produktion och distribution
skall separeras frdn  transmission. Samtidigt  betraktas  "distribution”

som en integrerad verksamhet  dar sval drift ,, lokala nat gom forsalj-
ning till slutkund ingdr. | den svenska ellagen krévs emellertid att drift
av lokala nat och forsalining il slutkund  bedrivs i skilda  bolag.
Foliden har blivit att drift 5, de lokala distributionsnaten i praktiken

kommit att  betraktas som en annan Vverksamhet an drift 5y
transmissionsnat. Frdn ekonomisk  synpunkt finns det emellertid  ingen
anledning  att gora epn Sadan distinktion. | badda fallen ror det sig om
naturliga  monopol  gom bOr separeras frdn konkurrensutsatt ~ verksamhet.

Mot denna bakgrund finns det ingen anledning att i lagstiftningen
om haturgasmarknaden gora nagon Atskillnad  mellan Gverforing  och
distribution. B&da bor g5 Separerade frén konkurrensutsatt verksam-
het, men inget borde hindra ett naturgasforetag att bedriva 6verforing
och distribution  gom en integrerad verksamhet. Det kan i sjalva verket
finns ekonomiska  fordelar med o s&dan integration.

Nar det galler formerma for separering g4, Mmonopolverksarnhet  och
konkurrensutsatt verksamhet  har principfrdgorna redan berérts.  Fran
konkurrenssynpunkt ar en ordning med skida bolag med olika huvud-
agare att foredra.  Emellertid ar det troligt att sd langtgdende krav pa
separering  skulle ygrg ett vasentligt hinder for framvaxten gy en storre
naturgasmarknad i Sverige. En potentiell investerare i infrastruktur
maste under alla omstindigheter  géra en analys g, efterfrdgan  p& pa.
turgas | de omraden gom kan nds med den planerade rérledningen.  Vid

krav Agarmassig  atskillnad  tillkommer att det i praktiken forligger
ett  forbud for dgaren av infrastrukturen att  aven driva
forsorjningsforetag. Den gom Planerar  att gora investeringar i
infrastruktur ar darfor beroende 5, att andra skall bygga upp den
marknadsférings- och  forsaljningsorganisation som  Krévs for
exploatera  den potentiella efterfragan pd naturgas. Detta & en
oséakerhetsfaktor som Sannolikt  férhindrar eller &tminstone  begransar
investeringar i infrastruktur for dena energiform.

Vid g ordning med skida bolag utan agarrestriktioner foreligger
inte dessa problem. Huruvida —det gemensamma &gandet ocks& Oppnar
for korssubventionering och andra former 4, konkurrenshegransning
beror pa hur vél ledningsfunktioner, personal och ovriga tillgngar i de
tva typerna  av bolag hall isar. Erfarenheterna frdn elmarknaden talar

20| praktiken skulle det ocksd ygra ett krav gom i efterhand forandrar
forutsattningara  for agarna gy befintiga naturgasnat i Sverige.
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for att det kan krdvas ganska detaljerade bestammelser, och
motsvarande  kontroll,  for att den &syftade separeringen skall realiseras.

Givet att de tv& typerna gy Verksamhet kan héllas isar finns det fran
konkurrensynpunkt ingen vasentlig skillnad mellan den 5, EG:s direk-
tiv kravda ordningen, dvs. separat ledning och ekonomisk redovisning,
och skida bolag. Eftersom den svenska ellagen kraver skilda bolag,

men iNte separata &gare, synes det yarg lampligt att ha gamma ordning
pa naturgasmarknaden.

8.6 Allmannyttiga  tjanster

Som redan namnts leder krav pd naturgasféretag att producera s.k. all-
mannyttiga tjénster pd ett eller apnat satt till  begrénsningar i

konkurrensen. Det &r inte sannolikt  att ndgra véasentliga sociala eller
regionalpolitiska mal  skulle  kunna nds p& ett battre sat  via
lagstiftningen pa naturgasomradet an via konventionella

ekonomiskpolitiska styrmedel.  Det gypes darfor inte finnas nagra
vagande skal fér att i lagstiftningen o, naturgasmarknaden infora

ndgra krav pd allmannytiga tjanster.

8.7 Undantagsregler

Som redan namnts kan det for svensk del 45 méjligt att inom vissa
regioner under gp tiodrsperiod f& gora undantag frdn reglerna fér berat-
tigade kunder och marknads6ppning. Kort sagt kan det \ 5,54 mojligt att
bevilla ett eller flera foretag regionala, tiodriga monopol. Motivet skall
dd yara att man Onskar framja investeringar i infrastruktur  for naturgas
inom omradena i fraga.

Tanken bakom denna del 5, EG:s direktiv synes vara att den poten-
tielle investeraren i infrastruktur ar ett vertikalt integrerat naturgasfo-
retag Och att monopolstalining p& den aktuella regionala marknaden
skulle ge foretaget dels saker avséttning, dels méjlighet att ta ut over-
priser under o, begransad tid. Den temporara begransningen ay kon-

kurrensen  p& naturgasmarknaden skulle med andra ord g5 ett satt att
minska  den ekonomiska risken i uppbyggnaden 5, infrastruktur for
naturgas.

Mot detta kan |35 invénda att den aktuella risken i forsta hand

hanger ggmman med osakerhet betraffande  efterfrigan  p& naturgas |

2

omrédet i frAga. Efterfrdgan p& energi uppvisar g, l&g priskanslighet,

2 Med "overpris” avses har ett pris gom Overstiger jamviktspriset vid konkurrens.
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medan priskénsligheten i efterffrigan  pa& enskilda energislag, tex. na-
turgas, ofta & hog. Anledningen ar att de olika energislagen &r nara
substitut  fér varandra inom séarskilt storskalig  varrneproduktion. Rela-
tivprisforandringar mellan olika energislag p& den svenska marknaden
beror ofta p& forandringar i de internationellt bestamda priser pa ener-
gislagen i frdga. Lika ofta beror emellertid forandringarna i de olika
energislagens  marknadpriser pa forandringar i beskattningen. Det inne-

bar att osékerheten o, den framtida efterfrdgan pé naturgas 1 hég grad
beror p& osidkerhet oy den framtida beskattningen 5y naturgas jamfort
med beskattningen qv andra energislag. Det effektivaste sattet  att
skingra denna osdkerhet &r inte att acceptera en Monopolistisk  natur-
gasmarknad, utan att &stadkomma gp storre stabilitet och l&ngsiktighet i
energibeskattningen.

Man kan ocks& invdnda mot undantagsregeln med hénvisning till att
den gynnar Vertikalt integrerade  naturgasforetag  till nackdel for foretag
med gppan  Struktur sin verksamhet. Som némndes i kapitel 3 har
natverksindustrier traditionellt bygats upp av vertikalt  integrerade  stat-
liga foretag. Detta har emellertid ~ skett under tider d& kapitalmarknaden
varit betydliggt mindre utvecklad &n vad gom py &r fallt. Dagens valut-
vecklade kapitalmarknad gor att det kan finnas andra mojligheter  att
bygga upp Separata infrastrukturforetag. Till detta kommer att det pa
elmarknaden finns  separata natféretag som, i den utstrackning som de
skulle yara lampliga investerare  pd naturgasomrédet, kan missgynnas
av en Megel som ger Vvertikalt integrerade  naturgasforetag  ett forsteg.

Om undagsregeln  andd skulle utnyttas finns det skal att redan fran
borjan planera for den "avreglering" av de aktuella regionala naturgas-
marknadermna  gom Skulle &ga efter tio &r, d.v.s. d& direktivets, eller mer
langtg&ende svenska, regler om beréttigade kunder skulle bdrja ftillam-
pas. Exempelvis  kan det yara Skél att redan frdn borjan motverka  kon-
traktsforrner som gor att manga kunder efter tiodrsperiodens  slut ar
uppbundna 5, mycket langsiktiga ataganden. Annars finns det risk for
att den temporara undantagsregeln  gér att den svenska naturgasmark-
naden under I&ng tid kommer att bestd 5, ett antal regionala monopol-
marknader.

En annan Mojlighet till undantag frdn de generella reglerna har sin
grund i redan ingangnas.k.take-or-pay avtal. Avtal gom Sluts efter det
att EG:s naturgasmarknadsdirektiv blivit  kdnt bor inte berattiga till
nagra konkurrensbegransande  undantag. Om s yore fallet har mark-
nadens aktorer i praktiken en mojlighet att styra Gver delar gy markna-
dens regelverk. Nar det galler avtal gy slots dessforinnan ar
emellertid  situationen  en annan. Regelandringar  gom i efterhand  andrar
forutsattningarna for kommersiella avtal kan, foérutom att de upplevs
som Orattvisa, gora marknadens  aktorer ovilliga  att ingd avtal med
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langsiktig verkan. Dock Ar det angelaget att de
konkurrensbegransningar till félid L, take-or-pay avtal som bevilias &r
tidsmassigt  bestamda s& att marknadens  aktorer ges Klarhet 4, vilka
spelregler  gom kommer it gélla.

8.8 Andra institutionella aspekter pa
naturgasmarknaden

Naturgasmarknadens satt att fungera beror inte bara pd den aktuella
lagstiftningens  utformning  ytan ocksd p& andra ,, statsmakterna  be-
stamda institutionella forhdllanden.  Ett sarskilt betydelsefullt  omrade ar
regleringen av haturgasforetagens monopolverksarnhet. En frdga i
sammanhanget & vilken institution  eller myndighet ¢y Sskall ansvara
for regleringen. P& denna punkten kan det finnas skal att, i likhet med
Storbritannien, ha en gemensam regleringsmyndighet  fér el- och natur-
gasmarknaderna. Ett skal for detta ar att det ar mycket likartade verk-
samheter.  Ett apnat ar att de fragor som ror konkurrensforhéllandena
mellan och naturgas lattare kan hanteras inom en Mmyndighet. Ett
tredje &r att en koncentration 5, regleringsuppgiftema  for el- och g
turgasmarknaderna til en myndighet gér det méjligt att utnytja skal-
fordelar i kompetensuppbyggnaden.

En annan fréga 5y betydelse fér naturgasmarknadens satt att fungera
rér regleringens  innehdll  och regleringsmyndighetens befogenheter  och
resurser. Det skulle fora for I&ngt att narmare g& in  denna frga har,
men det bor understrykas  att skilnaden mellan rTPA och nTPA i hdg
grad beror just pd hur detaljerna i regleringen av priser och tilltra-
desvillkor  ar utformade  och p& regleringsmyndighetens befogenheter
och kompetens.

9 Sammanfattning  av slutsatser och fgrslag

De analyser gom redovisats i de foregdende kapitlen leder till ett antal
slutsatser och forslag. Vissa &r allméanna till sin karaktdr, medan andra

ar specifika  och direkt knutna till foreskrifterna i EG:s naturgasmark-

nadsdirektiv. De allmanna forslagen kan sammanfattas i foljande tre

punkter:

o Utforma reglerna for naturgasmarknaden sd att effektiv konkurrens
framjas;

0 Betrakta frdgan oy, utbyggnad 4, infrastrukturen  for naturgas  som

en frdga for energipolitiken;
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o Eftersstrava konkurrensneutralitet mellan och naturgas och kopi-
era darfor i mojligaste man reglerna foér elmarknaden  nar reglerna
for naturgasmarknaden  utformas.

De mer Specifika forslagen kan sammanfattas i foljande fem punkter:

o |Infoér reglerat tilltrade  rTPA till - 6verforings- och distributionsna-
ten;

o Betrakta alla kunder gom "berattigade” s8 att full marknadsoppning
uppnas;

o Infér krav gom innebar att monopolverksarnhet — och konkurrensutsatt
verksamhet ~ p& naturgasmarknaden  bedrivs i skilda bolag med sepa-
rat ledning;

o Avstd frén mojligheten  att géra temporart —undantag fran reglerna gm
berattigade kunder och marknadsoppning i vissa regioner;

o Avstd frdn mojligheten  att krdva att naturgasforetag skall gyara fOr
s.k. allmannyttiga  tjanster.

En speciell typ gy temporart —undantag frin de har behandlade reglerna
4r motiverade med hansyn till l&ngsiktiga avtal gom ingicks innan inne-
hallet i EG:s naturgasmarknadsdirektiv kunde forutses. Detta galler
speciellt  s.k. take-or-pay avtal. Den ekonomiska betydelsen for berdrda
parter gy Sadana undantag kraver en ingdende analys 5y de aktuella
avtalen. N&gon sddan analys har inte kunnat genomforas inom  ramen
for denna utredning. Dock &r det angelaget att de undantag och 6ver-
géngsregler gom kan komma att inforas inte galler avtal gom nyligen
traffats eller kan komma att tréffas i framtiden.
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Att stka kostnadseffektiva 18sningar inom
klimatomradet. [111]
Handel med gas i konkurrens. [115]

Miljodepartementet
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