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Forord

Ett ., Demokratiutredningens uppdrag & att summera ©°Ch
vardera de genaste arens demokratiutredningar och demokrati-
forskning, et annat att stimulera det offentliga samtalet om

demokratin. Av de skdlen har redan étskilliga demokratiforskare
medverkat vara temaseminarier runt om | landet liksom i flera
av vara debattorienterade smaskrifter. Av de skdlen har ocksd den

har boken kommit till.
Det har g en av tretton bocker  dar drygt et hundra forskare

inom samhallsvetenskap och humaniora  belyser olika aspekter gy
den svenska folkstyrelsens utveckling. Forfattarna ar verksamma

inom drygt tio vetenskapliga &mnesomréden. Artiklarnas veten-
skapliga kvalitet —har vanligtvis sakerstalits oo, 5y fOrfattarnas
kollegor granskat dem inom ..., for institutionernas forskarse-
minarier.

Forskarvolymerna  har tillkommit efter o, genomgéng L, den
demokratirelevanta forskning som pagar universitet och hég-

skolor. En del forskare har ombetts ,; redovisa forskningslaget
jamte sina egna, pagaende eller nyligen avslutade studier.  Andra
har fatt uppdraget s genomféra studier inom omraden som
forskningen eftersatt o, <som Demokratiutredningen behdver
kunskap om. TacK e att nastan alla oo, blivit  ombedda ocksa
lamnat oy bidrag har denna breda, ., an langt ifrdn fullstandiga
exponering 4, vdra kunskaper o, demokratin blivit  mojlig. At
forskarna ser det som en del av Sin yrkesroll g leverera  underlag
for det offentliga samtalet ar vart ait notera Med fillfredsstallelse.

Inte for . forskarna  skulle sitta inne med alla Men for 4

svaren.
deras olika teoretiska infallsvinklar och verklighetshilder  kanske
kan gora det politiska samtalet ., insiktsfullt. Det ar namligen
en Mangfald gom komplicerar.

Forhoppningen & nu att dessa oxter Ska kunna lasas med be-
hé’lllning aven utanfor  forskarsamhéllet. Det betyder inte gy

forfattarna forenklat svdra orsakssammanhang. Men jag bad dem
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skriva  s& gt texten DPlir lasbar for inte bara forskare inom andra
amnesomraden utan dven for en allméanbildad medborgare. Detta
kan krava viss aterhdllsamhet med jnomvetenskapliga jargonger.
Sarskilt  svdra och komplicerade tankegdngar kan behova en NAagot
storre  pedagogisk omsorg an vanligt'. Eva Dahlistrom har  bitratt

med o, spréklig granskning vissa delar ., materialet.

Medborgarnas erfarenheter

| bokens inledande kapitel frégar sig fan Teorell och Anders West-
halm ., den politiska jamlikheten okat i Sverige sedan slutet

sextiotalet. D& 4 skillnaderna stora Mellan  kvinnors  och mans
politiska (esurser.  Mellan unga medelalders och gamla, mellan
dem ., hade studerat lange och dem ... slutat skolan tidigt

samt Mellan olika yrkesgrupper. Deras kapitel formar sig i |énga
stycken il o, framgangskatalog over svensk folkstyrelse. Koéns-

skillnaderna har visserligen inte forsvunnit helt men minskat

mycket kraftigt. Det tycks knappast bero att kvinnorna i dag
arbetar utanfor  hemmet  mycket mer &n tidigare utan samman-
hanger gparare Med g de utbildar  sig langre an tidigare. Men det
finns  samtidigt tecken att jamstélidheten sedan . tid inte okar
lika kraftigt. Ett liknande utvecklingsdrag  kannetecknar jam-
forelsen  mellan de ., har och de inte  har arbete; ojamlik-

heten yr liten men Okar.

Nar det géller generationsskillnaderna  visas bland gpnat g de
ungas betydande demonstrationsdeltagande  under tidigare decen-

nier ., gar tillbaka til hur det .. vid sextiotalets slut.  "Kun-

skapssamhéllet" har hittills inte reducerat tjanstemannens po-
litiska  gvertag 6ver arbetarklassen. De allt farre jordbrukarna  har
dock starkt sin politiska stallning, inte minst inom partierna. Det
forklaras  framst de resursstarka mannen Och de hogut-

som

av att
bildade sedan o, tid inte Hgnar sig partipolitk i samma
utstrackning  gom forr

De e artiondena  praglas eliest 5y en anmarkningsvard dyna-
mik nar det galler formema  f6r medborgarnas engagemang. |
borjan ,, méatperioden demonstrerade  man oftare an kvinnor,
arbetarna  och de |&gutbildade oftare an tiansteman och hogut-
bildade. Men darefter intrader tjugo & nar de yngre och val-
utbildade  tjanstemannen  dominerar  demonstrationstagen.
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Skillnaderna mellan  olka generationer, utbildningsgrupper, kon
och Kklasser ar nymera ganska sma.
And& blir slutsatsen qy deras historiska studie 4 Sverige haller

att Bl et nio-tiondelssamhélle. Det beror allt vad

mest av
som hander med en sarskild medborgargrupp: oberoende av vad
de tillhor  for klass, generation, kon eller utbildningsgrupp star
medborgare med utlandsk  pakgrund utanfor  politikenl.

Det 4r detta

som gbr att Marina Soininen och Henry Béack i sin
uppsats kan tala ., de oOkade Klyftornas medborgarskap, Vvika
skakar valfardsstaten saval ideologiskt som organisatoriskt. Deras
analys handlar . invandrare ., medborgare, véljare och poli-
tiker i den stora respektive lilla demokratin. De provar vilka
skillnader iengagemang och aktivitet som beror kulturell
orientering | termer gy Vilka attityder gy har Gl gaen  grupper
och individer, och vilka som beror hur integrerad an &r | det
svenska samhéllet. De urskilier fyra olika kulturella orienteringar:
egalitarer, hierarker, individualister och fatalister. Resultatet  visar
att 9 som Nar svagast grupplojaliteter  men som & lojala mot
Gverheten _ alitsd fatalisterna _Str pest utanfor i alla ¢, man-

hang. Utanforskap lagras  varandra 15, mojligheter till
kompensation. ~ Forutsattningar ~ for a4 4r4 aktiva  medborgare
enligt den svenska folkstyrelsemodellen  saknas alltsd. Mojligen
kan tillgéngen till o arbete oo, innebar integration med andra
vara 9en nyckel <oy kan lasa upp dorren  till den svenska
demokratin.
Vanmakt  och utanférskap ar inga unika medborgarerfaren-

heter fér manniskor med utlandsk harkomst. Stora medborgar-

grupper  lltar inte politiker och offentliga tjansteman. De litar
inte heller det politiska systemets  Vilia att motsvara  Vvaljarnas
forvantningar. | o jamforelse med ., annan men 9anska annor-

lunda vélfardsstat som Nya Zeeland, dar tillit och sjalviortroende

ar nagot hogre, Kkonstaterar Stefan Swzllforsait  Klasskillnaderna
alltiamt  ar mycket framtradande. Tragiken blir desto storre
eftersom  just de grupper  som ar svaga marknaden ocksd har
den klenaste tilltron till sina egna politiska  resurser och till det
politiska systemets  formaga. Utbildningsskillnader forklarar inte
allt. Han r alltsd for sin del inte beredd 4 tolka den sjunkande
politiska tillron .. o avspegling ay en rimlig kritisk  hallning
till  auktoritara system. Varfor  skulle de |égutbi|dade och arbe-

i s fall ha den tilltron Han darfor att det

tarna svagaste menar
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kan ora S& ant har oo, en Vaxande, folklig reaktion o eliternas
sétt att gestalta demokratin.

Nar Tommy Moller forsoker  tolka innebdrden i den politiska
passiviteten iakttar aven han g 4 fenomen; fler och fler med-
borgare upplever o politisk och social marginalisering. | for-
hallande till den politiska makten 4 de fortfarande mer under-
satar &n medborgare. Det g5 flertalet svenskar ggr dock sin
rostplikt  men & i Ovrigt ganska passiva. De siger sig sakna for-
troende for de ledare de rgstar fram men forvéntar sig andad gy
det politiska systemet ~skall leverera Viktiga sociala nyttigheter.
Har ar det alltsd inte fragan om en tyst vanmakt  yan  om en hélsa
som tiger still. Men i forh&llande till o ambitiost  demokratiskt
ideal ,, aktiva medborgare ar dessa medborgares halining
naturligtvis  likafullt mycket utmanande.

Olika satt ot konkret — forsdka — héva formyndarskap och
marginalisering inom oy 5, de gor vélfardsomradena,  vérden,
redovisar Anna Meeuwisse i sin studie av patient- och Kklientskap.
Hon noterar att det ,, finns o, storre Oppenhet for olika arbets-
och organisationsmodeller, bla. genom att Utveckla begreppet
empowerment ung. bemaktigande och skapa py, relationer il
frivilligorganisationernaz.  Hon  onar att 9et finns i huvudsak  tv&

traditioner inom vad som kallas klientdemokrati. Inom den ena

demokratiseras sjélva institutionerna och rehabiteringsmiljoerna,
inom den andra utvecklas klienternas egna Organisationer.  Hon
anser att f€ra L, experimenten inte bara g gy intresse  for de
inblandade  individerna sjalva ytan for hela samhallet. Foga
ovantat finner hon inga universallésningar men flera ansatser
varda oy folja séval kritiskt som nyfiket.

Ett annat exempel beméktigandeforsok  utger det
medborgardeltagande i samhallsplaneringen, som var ett svar
tidigare protestrorelser.  Abdul Kiga/eees slutsats ,,, den

lagstiftning  som mdjliggjort g rad forsok  gr dock dyster. Det har
helt enkelt varit for mycket upptagenhet vid makten, partier och
snabba beslut och for litet lyssnande och hansynstagande. | stallet
féor den rationella planeringssyn gom hittills  dominerat fore-
sprékar han o, kommunikativ. Dar blir medborgare, folkrérelser

och andra intressenter i "livsvarlden” lika viktiga gom naringsliv,
offentlig byrakrati, politiska partier och andra etablerade aktérer i
"systemvérlden.  Initiaivet  kommer inte n@dvandigtvis  uppifran
0ch hrocessen  Dejakar de konflikter o, planeringsprocesserna
aktualiserar.  Maktfordelning — och spraket maste ifrdgasattas nar de
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nya Stads- och boendemiljerna  planeras, om medborgarnas

deltagande ska kunna paréknas.
Vi kan inte forstd dessa forandrade politiska attityder och be-

teenden med mindre  an gi ocksd analyserar Vvélfardsstatens for-
andrade fOrutsattningar, mengr Thomas P. Boje isin kunskaps-
oversikt. Relationerna mellan  valfardsstaten, |6nearbetet och

familjen har andrat karaktar i och med 44 individualiseringen och
differentieringen  okat. De 5 sociala gopnema  &r mer Partiku-
laristiska  an de gamla, kollektivt orienterade. Familjen och lokal-
samhéllet  har vidare forlorat sin traditionellt stora betydelse for
den sociala sammanhallningen. Familjeforpliktelserna  har blivit

en Kollektiv  angelagenhet. Familjebilden har foréandrats i riktning

mot allt fler ensamstéende och ensamhushall. Valfardsstatens

medborgarskap ar darfor  motségelsefullt: den politiska sfaren
betonar  demokratiska beslut, generell politik och jamlikhet

medan den ekonomiska och sociala utvecklingen tex. arbets-
marknaden  skapar ojamlikhet och kopplar rattigheterna till ¢, rad
individuella, behovsprovade villkor. Betalt arbete blir en forut-
sattning for det sociala medborgarskapet och
samhallsintegrationen.

Vélfardsstaten har dessutom  forandrat konsrelationerna ett

sddant satt 5 mannens  sociala nyttigheter ar storre  Och  réattig-
hetsbaserade  medan kvinnornas ar mindre  och behovsprévade. S&,
samtidigt goy Valfardsstaten genom att Overta manga oy de tra-

ditionella omsorgsuppgifterna fran kvinnorna gjort det mojligt
for dem 4 arbeta utanfor hemmet, har deras beroende av denna

valfardsstat blivit  dubbelt, viket framgick med sarskild tydlighet
under nedskarningarna. Dels var det de som férlorade jobben,

dels togs deras sociala service och kontaktytor bort. Chansen g4
kombinera familjeférpliktelser med Ibnearbete reducerades, och

darmed  mgjligheterna  att vara ©Oavhangiga medborgare. Det finns
darfor  skal g4 nyansera bilden av den skandinaviska
valfardsstatens kvinnovanlighet. Om den sociala skiktningen och
marginaliseringen  ska kunna motverkas, maste individerna friare
vélja hur de vill utforma  sitt I6nearbete och sitt omsorgsarbete.
Den sammantagna  formyndaraktiga  fastlasningseffekt som
arbetsmarknadens segregering och valfardsstatens stodsystem
skapar for medborgarna méste g plats  storre  mojligheter  for
den enskide 5 paverka sina livsbetingelser -inom  jen fOr op

samhdllelig solidaritet  och jamstélldhet.
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Sista kapitlet i boken zr skrivet i spanningen mellan
interkulturell valfardsstat och o, interkulturell demokrati for
2000-talet. Martin  Peterson inser, precis gom Soininen/  Béck, g
de etniska-kulturella konflikterna nu Olir alit tydligare i
folkstyrelsen. Han utgér fran . marginaliseringstendenser
som Teorell/Westholm, Svallfors  och Mdller. Utifran en sam-
hallsanalys som bitvis sammanfaller med Bojes ger han skal for att

skapa ¢n stérre  Gppenhet for flera olika valfardskulturer och
alternativa  vélfardsformer dar olika kulturella  behov ggr sig
gallande. Likt Meeuwisse argumenterar han for L4 patienter, i
hans fall bla. akronymbarnen, skall kunna inkluderas i demo-
kratidiskussionen i stallet for .y diagnostiseras goy defekta. |
samma Strdvan ¢om Khakee 4 finna nya Satt for medborgare gt
traffas  och samtala om gemensamma problem, finner han "pla-
neringscellen, dar kon och andra kulturella  olikheter avspeglas
och foretrads. Han or gt den formen  skulle kunna utvecklas i
Sverige som en mer radikal form .. multikulturell demokrati an
den nuvarande offentliga apparaten . ett elitistiskt isolat  gom
ogérna slapper in obekvama  element inom sin krets." Det beh6vs
nya former for .y folkstyrelsen skall del 5, medborgarnas
erfarenheter.

Demokratiutredningens ledaméter  har inte tagit stéllning till

innehall. Varje forfattare sjaly for innehéllet

uppsatsernas ansvarar

i sitt  bidrag.

Erik  Amna
Huvudsekreterare
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Noter

1For ytterligare analyser ,, denna aspekt ., den svenska folkstyrelsen o ayom-
pelvis vara smaskrifter Invandrars/eap och medborgarskap SOU 1999:8 och Att
slakta ettfdri  Guds |5y Om religiorzsfribet och demokrati SOU  1999:9 gamt
Ove Sernhedes artikel | forskarvolym VI Det ungafol/estyret SOU 1999:93.

2For fler diskussioner kring civilsamhallets relationer till gtg¢ och kommun, oo var
forskarvolym VIl Civilsam/fillet ~SOU 1999:84.
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Var det battre forr

Politisk  jamlikhet i Sverige under 30 a&r

Jan Teorell och Anders Westholm

For 30 &r sedan, par den historia vi har skall berdtta 5 sin borjan,
var Sverige annu ey industrisamhalle. | dag har tjanster ersatt varor
som de framsta bytesobjekten marknaden, samtidigt som kun-
skap och informationsteknik blivit o, allt viktigare del av produk-
tivkrafterna. Under tidsperiod har landet  gatt fran en stall-

samma
ning som en av vastvarldens ledande ekonomier och en forebild
bland vélfardsstater till 44 i stallet inta rollen som problembarn i
bagge hanseenden, med hog arbetsloshet och sociala nedskarningar
som foljd. Sveriges nationella  suveranitet har fatt ge vika for o4 in-
ternationellt beroende, funnit  sitt | hest Konkreta erkédnnande i

S
vart medlemskap i den EETopeiska unionen.  For 30 &r sedan ..
annu  en stor andel av kvinnorna hemarbetande; i dag ar de nastan
lika valrepresenterade arbetsmarknaden som mannen. De ypgre
har blivit alltmer valutbildade, &lderspensionarerna  allt fler. Och fran
att ha varit gy av de megt Kulturellt homogena landerna Europas
karta har i dag intagit platsen oy en Mangkulturell  gtgr Pland
andra. Listan @ver viktiga och valkdnda  forandringar 5y ekonomisk,
politisk, social, kulturell  eller demografisk gt kan an svarighet
goras langre.

De fragor har skall soka besvara galler utvecklingstendenser 4,
et Mindre valkant ... potentiellt lika viktigt slag, namligen de for-
andringar i demokratins kvalitet oo folit ide g5 omvandlings-
processernas slaptdg. Det narmare bestamt skall granska ar den
politiska jamlikhetens  utveckling medborgarnivd. Vika medbor-
gargrupper har vunnit och vilka har forlorat ifréga om formagan gyt
gora sin rost hord  Har klyftorna generellt seyt blivit storre  eller
mindre AT Syerige i fraga om den politiska resursfordelningen  egt
battre eller o samre land an for 30 ar sedan

13



VAR DET BATTRE FORR

Att  mata  jamlikhet

jamlikhet  hor till den politiska filosofins mest Omhuldade honnérs-
ord. Det har on av havdats .. det ytgor den grundlaggande bygg-
sten varpd samtliga stora ideologier ytterst  Vilar - Kymlicka  1990.
Utiffdn  normativa  utg&ngspunkter  ar det givetvis av avgorande
betydelse o, det ., efterstravas 4 jamlik materiell standard, lika
behandling, lika mdjligheter eller lika rattigheter. Men gemensamt

for dessa skiftande varderingar ar anda . forestalining om att
nagonting skall fordelas jamlikt. Jamlikhetens &nskvardhet - saledes
vida accepterad. Frdgan ar vileen gorg jamlikhet oo, efterstravas
Dworkin  1983; Beitz 1989, 3  Sen 1992, 3 13 ff., 22 f.

Den frgan géller inte enbart sjalva fordelningsobjektet —an
handlar ocksd . dem det fordelas pa. En grundlaggande skiljelinje
gar har mellan  jamlikhet som individuell spridning och jamlikhet
som gmppsleilinader Petersson,  Westholm  gc Blomberg 1989,

18 ff..1 1 det forsta fallet . .o jamlikhetsbegreppet férdelningen
mellan  enskilda individer. En situation betraktas som fullt  jamlik

endast om allas innehav 3, exakt lika stort, Utifran  det andra pers-

pektivet kan daremot individuella skillnader accepteras, men bara si
lange de inte zr knutna till en Viss grupptillhérighet. Inkomstskill-
nader mellan konen g oy klargérande exempel. Om jamlikheten
betraktas . detta perspektiv - det ., underordnad betydelse o

vissa man eller kvinnor  fjanar o an andra sa [ange mans genom-

snittliga  inkomstnivé 5r densamma som Kvinnors.  jamlikhet likstalls
med frénvaron  _  gruppskillnader.

Det ar jamliknet i det (. ... avseendet har kommer . under-
soka. Innehav ., oy antal politiska resyrser -fOrmagor, fardigheter
och handlingar _ kommer 54 jamféras med avseende ett antal g,
ciala pestamningar, narmare bestdmt koén, &lder, utbildning, yrkes-
grupp, forvarvssituation och invandrarbakgrund.  De skillnader o

ar betingade ,, dessa grupptillnérigheter  betraktas o\ o uttryck
for politisk ojamlikhet.

Ett sadant synsatt ar givetvis inte oproblematiskt.  Det fakum .
en skillnad i exempelvis politisk aktivitet ~ kan konstateras  mellan tva
grupper behéver namligen inte med nddvandighet bero att de
reella mgjligheterna 4 delta eller 4 utova inflytande  ar ojamlikt
fordelade.  Olikheten kan zyen bero att de tva definie-

grupperna

rar Sina behov eller intressen olika. Om exempelvis arbetslésa i ett

visst avseende uppvisar et storre engagemang  &n forvarvsarbetande

kan detta resultat av att de har stgrre  skal

vara ett att engagera SIg. |

14



JAN TEORELL ocH ANDERS WESTHOLM

sa fall kan man M€ utan vidare se skillnaden mellan de bada

perma som ett utslag g, politisk ojamlikhet.

For oy astadkomma  , réttvisande  utvérdering 4, den politiska
jamlikheten  mellan olika grupper borde . on sdledes helst kunna
skilja mellan o grupps mojligheter ¢t gora sin rost hord & den oo
sidan och deras incitament for g4 bli horda & den andra Sepn 1992,
31; Verba, Schlozman 8CBrady 1995, 26 f.. N&r pman som | Vart fall
endast har jamforbara uppgifter o, faktiskt uppnadda nivaer ar
detta emellertid inte mojligt. Vara resultat méaste darfor  kringgérdas

grup-

av en feservation  for o4 de klyftor kallar ojamlikhet i vissa fall kan

tankas avspegla inte bara skiftande mojligheter  tan ocksd skiftande
incitament 5 paverka.

En annan Komplikation — uppstar d& oo Vil jamféra graden g
jamlikhet mellan olika oer 4, politiskt deltagande eller, oo, i vart
fal, mellan  gamma typ av deltagande vid olika tidpunkter. Den fraga
da infinner sig ar hur skillnaden narmare bestamt skall betrak-

som

tas, A7 det den absoluta skillnaden  mellan gruppema  som bér ligga

till - grund for jamforelsen eller bor man i stallet beakta hur giqf andel
oy fordelningsobjektet  de gyargr 072

Tabell 1 illustrerar hur de bada perspektiven skilier sig at. Siff-
roma  kan exempelvis betraktas o, procentandelen deltagare inom
de tva grupperna A och dar kolumnerna Il representerar olika
tidpunkter eller typer av politiska aktiviteter med varierande  grad av
deltagande i befolkningen —gom helhet. | tabellens  vanstra del ar g

den ,, jamlikhet konstant forutsatt ot man tar SN utgangspunkt i

de absoluta differenserna. Skillnaden  mellan grupp A och B gri
samtliga fall 20 procentenheter. Om denna skillnad satts i relation
til den genomsnittliga nivan forandras  emellertid bilden. | takt med

att hivan i befolkningen oy helhet minskar  fran 40 till 20 procent

da 6r oss fran kolumn Il okar namligen skillnadens  andel .,

denna niva. Betraktat - oy andelsperspektiv forsamras  sdledes jam-

likhetssituationen, medan den forblir  oférandrad om man tar ut-

géngspunkt i de absoluta  skillnaderna.

| tabellens hogra del réder det omvénda férhallandet. Den abso-
luta skillnaden mellan de tvd grupperna okar har fran 20 till 40 pro-
centenheter. Men eftersom den genomsnittliga nivdn okar i gamma

takt sker ingen forandring 4, j@mlikheten ,, denna uttrycks gom
skillnadens  andel av genomsnittet.  Ser an i detta fall till de absoluta
skillnaderna féorsamras  séledes jamlikheten, medan den ur ett

andelsperspektiv  forblir - oférandrad.
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Tabell Graden ,, jamlikhet baserad absoluta  skillnader
respektive  andelar

Otoranderliga skillnader Ofdranderliga andelar
| IH | ]
Grupp A 50 40 30 30 45 60
Grupp B 30 20 10 10 15 20
Genomsnittlig niva 40 30 20 20 30 40
Absolut gruppskillnad 20 20 20 20 30 40
Skillnadens andel i procent av 50 67 100 100 100 100

den genomsnittliga nivan

Inget 5, dessa bada perspektiv later sig o, gang for alla utpekas gom
det enda rita. Beroende vilka tillaggsantaganden an ar villig g
gora gar det 44 finna argument 0" sévédl den forsta . den andra
linjen. Vi har darfér valt . beakta bada. Resultaten redovisas i

forsta hand med utgéngspunkt frdn de absoluta skillnaderna,  framst

av det skalet .. det ar presentationstekniskt enklare. | den man .
delsperspektivet 4o upphov il slutsatser ett vasentligt satt
skilier sig frdn dem som erhélls basis ,, de absoluta skillnaderna
kommer detta .y pépekas.

De resultat presenterar ~ baserar sig  tvd undersokningsserier.

Den gng utgors vy levnadsnivaundersokningarna, vika i sin borjan
1968, inom .., for den dévarande l&ginkomstutredningen,  och
fortsatter  med nya Matningar 1974, 1981 och 1991. Den andra bestar
av de bada medborgarundersOkningarna, den forsta genomférd

1987, inom ... for den davarande Maktutredningen, och den
andra 1997.3 Eftersom 4 antal centrala métt politiska  esurser
och politiskt ~ deltagande ingar i bada undersokningsserierna  har
mojlighet ¢ folja hur den politiska jamlikheten utvecklats  mellan
sex Olika tidpunkter under o, sammanlagd tidsrymd om 30 ér.
Undersokningsurvalen  ar i samtliga fall representativa for i Sverige

bosatta personer inom oy visst aldersintervall. FOor 4t uppnd jam-

forbarhet  gver alla go undersokningséren har  aygransat  Vvara g
lyser til personer i dldern 18-7¢ fir

De intervjufrdgor gom stér til vart forfogande later sig sam-
manforas il fem olika matt politisk resursnivd:  formaga at
Overklaga, individuell  opinionsbildning,  kontakt med beslutsfattare,
partiaktivitet ~ och demonstrationsdeltagande. Vilka intervjufragor

som ligger till grund for respektive matt samt DU yaren dessa
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Tabell Politiskt deltagande och politiska
procent

Méatinstrument

Formaga att Overklaga
Skulle kunna ata sig att sjélv forfatta gn skrivelse
och dverklaga ett beslut gy en myndighet:
Ja
Nej,men kannerndgon gom kan hjélpa
Nej,0ch ké&nner ingen gom kan hjélpa till

Individuell opinionsbildning
Har nagon gangtalat infér ett mote i gy forening
eller organisation
Har ndgon gang skrivit g, inséandareeller artikel
till n&gon tidning eller tidskrift

Demonstrationsdeltagande
Har nagon gang deltagitien offentlig demonstration

Kontakt med beslutsfattare
Har nagon g&ngtagit kontakt med en person i ansvarig
stélining for att paverka ett beslut i g samhallsfraga

Partiaktivitet
Ar medlem i politiskt parti eller politisk samman-
slutning
Har varit pa politiskt méte eller sammankomst
under det senastedret
Har fdrtroendepost i politisk forening eller
organisation

resurser

1968-1997

1968 1974 1981 1987 1991 1997

45,8
36,4
17,8

24,7

9,9

14,5

7,0

13,0

13,5

2,2

55,3 64,4
31,2 26,6
135 9,0

27,9 33,1

11,4 16,0

16,7 23,6

10,4 13,0

13,9 14,2

14,7 14,0

26 31

69,0 67,6
21,6 25,9
94 65

40,9 42,5

20,5 20,0

29,3 25,0

17,7

15,0 10,9

10,6 89

24 28

68,4
22,3
9,3

40,8

22,0

26,6

16,0

7,6

6,7

15

Anmarkning: Sammatabell har tidigare publicerats gom tabell 3.2 Peterssonm.fl. 1998.

fordelar  sig vid samtliga gy tidpunkter —framgér ,, tabell

matt zr utformade  s& 54 nivdn teoretiskt ooy kan variera  mellan

och 100.

Formaga att Overklaga ar et métt en individs

Samtliga

sjalvupplevda

formaga oy forfatta o, skrivelse for 4 Overklaga et myndighets-

beslut. Det fangar sdledes forutsattningarna

faktiskt ~ handlande. De tva frégor som tillsammans

rubriken individuell opinionshildning  ayser
lingar gom dock inte noddvéndigtvis behover

for

daremot
ha utforts

handling

grupperats
faktiska

0

snarare &n

paverka samhallsutvecklingen.  Eftersom  de speglar form&gor och

17
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erfarenheter central betydelse for mojligheterna ¢ utéva  poli-
tiskt inflytande véljer gy and& 3 med dem ivar undersokning.

De é&terstdende o matten utgor alla exempel vad ., i fack-
litteraturen betecknas  politiskt  deltagande, det vill ssga handlingar
som syftar till att péverka beslut eller andra foreteelser av betydelse
for samhéllsutvecklingen. De representerar ~ OCKS& g 5, de huvud-
former ., politiskt  deltagande oo, urskits i tidigare forskning se
tex. Petersson, Westholm  8cBlomberg 1989, 97 ff., Petersson miil.
1998, 73 f.. Kontakt med heslutsfattar@epresenterar €N typ 4y po-
litiskt delta_gande som avser direkta  kontakter mellan medborgare
och olika slag av makthavare. Partia/etivitet avser medlemskap och
aktivitet  inom de politiska partierna. Demonstrationsdeltagande .
gor ett av flera tankbara exempel politiska manifestationer. Bland
de de|tagandeformer som ar foretradda marks i forsta hand val-
deltagande. Skalen till att denna viktiga form for politiskt  handlande
fatt utgd ar i huvudsak  tv& Dels g inte |evnadsnivaundersokningar-
nas °¢" medborgarundersokningarnas  frdgor o, valdeltagande fullt
jamforbara, dels kommer  valdeltagandets utveckling gyt bli foreméal
for specialstudium i g, annan  publikation  frdn  Demokratiutredning-
en.

Det finns ytterligare o, viktig skiljelinje mellan de olika matten
som redan har bér uppmérksammas. Tva ,, dem  formdga ai over-
klaga och partiaktivitet ~ speglar forhallanden i nuet eller det pyra
forgdngna. De 6vriga e -individuell opinionsbildning,  kontakt
med beslutsfattare och demonstrationsdeltagande _ bygger daremot

intervjufrégor dar den svarande ombetts uppge om han eller hon
nagon géng utfort . viss handling. Ett jakande g, kan sdledes
ibland tankas referera till handlingar som ligger langt tillbaka i tiden.

En frdgekonstruktion  ,, detta slag kan ges beteckningen dlders-
/leumalativ  eftersom  den g man Portser  fr&n  minnesfe| innebar
att svaret for en viss individ bara kan forandras ien riktning med
stigande é&lder fran nej till ja. Detta g i flertalet fall til nackdel for
analysen gg dock Petersson, Westholm  gC Blomberg 1989, 345.
Bland annat Kan et positivt samband med Aalder inte utan Vidare tol-
som att &dre utfor handlingen oftare &n yngre. Vidare kan den
uppmatta  nivan i befolkningen g,y helhet stiga snabbt gm manga
som Inte tidigare deltagit mobiliseras men iNte sjunka snabbt
eftersom nivén i princip bara kan vanda nedat till foljd av att be-
folkningssammansattningen foréndras, viket normalt  go ar o

kas

ld&ngsam process. De problem som den alderskumulativa fragekon-
struktionen medfér  boér has i atanke vid tolkningen av de resultat
redovisar.
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P& flera punkter diskuteras ocks& problemet i texten, @antingen i
syfte att varna for forhastade slutsatser  eller isyfte att belagga att
siffrorna speglar realiteter  garare  an méatartefakter. Ett 4y de hjalp-
medel ¢, darvid star till forfogande ar den foljdfrdga innehéllande
en tidsavgransning gom Vid samtliga matilifallen utom ett 1987
atfolit fragan o, demonstrationsdeltagande.5benna foljdfrdga ger
oss Mojlighet i skapa et fre/evensimsemt métt gony kan stallas o
det alderskumulativa. For at Skilja de bada matten talar i det
forra fallet om demonstmtionsfiekvens i stallet for demonstrations-
deltagande. Dessvarre varierar tidsavgransningen  nagot mellan de
olika undersokningsaren varfor det frekvensbaserade mattet inte  &r
fullt  jamforbart  sver tid.6 Eftersom  det i pnotsats tll det aldersku-
mulativa go et tillforlitligt  syar frdgan oy hur ofta handlingen
utférs  ytgor det inte desto mindre oy vardefullt diagnostiskt kom-

plement.

Kvinnor och man

Den politiska ojamlikheten mellan olika befolkningsgrupper  ar inte
evig och forutbestamd. Det kanske béasta beviset den saken &y den
minskande klyftan mellan  kvinnor  och man. Analyser g, de forsta 20
aren i den matserie har undersoker visade i konsskillnaderna i
samtliga fall tamligen kontinuerligt — utvecklats i riktning mot Okad
jamlikhet Petersson, Westholm  gcBlomberg 1989, 364 ff.. Likasa
har skillnaderna mellan  kvinnors ~ och mans politiska intresse och
politiska mediekonsumtion minskat  avsevart sedan 1960-talet, och
Valdeltagandet &r sedan 1976 ndgot hogre bland kvinnor  zn bland
man Oskarsson 8cWangnerud 1995, 38-55.  Kvinnona  har ocksé
gradvis flyttat fram sina positioner inom séval renodlat politiska gom
andra makteliter Bergqvist 1994; Petersson m.fl. 1996, 70-73;
Waéngnerud 1998.

De 10 &r med vilka nu kan skriva fram tidigare redovisade tids-

serier tyder, gom framgar g figur en fortsatt  gradvis Okning g
jamlikheten. Inte i n&got fall ar dock minskningen i skillnad —mellan
kvinnor ~ och man under det ggopaste decenniet statistiskt ~ sakerstalld,
aven om det emellandt 45 nara. Det finns darmed indikationer, om &n
osakra, att den politiska jamstélldhetens ftillvéxttakt har avtagit. |
et fall, demonstrationsdeltagande,  ar den tamligen jamlika situation
com &terfanns  redan 1987 i huvudsak ~ oférandrad Inom  6vriga
omrdden har mannen fortfarande  kvar oy visst Overlage.
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Formaga att éverklaga

1967 1977 1987
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resurser 1968-1997

Individuell  opinionsbildning

4 gy seeas
Man
Kvinnor
1997 1967 1977 1987
Partiaktivitet
Man
Kvinnor
0
1997 1967 1977 1987
Demonstrationsfrekvens
Kvinnor
Man
0
1997 1967 1977 1987
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| huvudsak kvarstar samma bild om utvecklingen i stallet granskas
et andelsperspektiv, det vill saga da skillnadens  storlek  satts i ye.
lationen  till den genomsnittliga nivan vid respektive tidpunkt. Sna-
rast framstar forbattringen med detta betraktelsesatt som &N mer
dramatisk, i synnerhet under perioden mellan 1968 och 1987 da ni-
van i befolkningen gom helhet | flertalet fall 6kade pé’\tagligt samti-
digt som skillnaderna  mellan kvinnor ~ och man minskade. Aven
kontakt med beslutsfattare, som i absoluta matt matt bara uppvisar
en antydan till minskande skillnader mot  Slutet av perioden, har i
andelstermer  réknat utjamnats pdtagligt och kontinuerligt. ~ Av de
kontakter ¢ tas kommer o betydligt storre andel fran  kvinnor i
dag an for 30 ar sedan.

Varfor  har d& den politiska jamlikheten mellan  kvinnor och man
okat Aven inte har mojlighet a4t ge négot fullstandigt — syar
denna 4o frédga kan tv& punkter dock siga ndgot gm 9 me-
kanismer o varit padrivande. For det forsta ar det 5, betydelse

huruvida  jamlikheten ©Okat darfor 5 kvinnorna narmat  Sig mannen

eller darfor 4 mannen blivit o, lika kvinnorna. Har utjamningen
skett genom att mannen dragit sig politiken  eller genom att kvin-
norna slappts in  Svaret denna frga finner redan i figur

Aven om utvecklingen flera omrdden  inneburit en Okning for
badda konen g huvudtendensen att tillvéxttakten varit hogre bland

kvinnorna an bland  mannen. Sérskilt  tydlig & denna tendens for
demonstrationsdeltagandet. De fall ¢om
huvudménstret 4r i forsta hand kontakt med beslutsfattare, dar

i ndgon man avviker frén

kvinnor  och man hallit tamligen jamna steg uppat under huvuddelen
av perioden, samt Ppartiaktivitet, —dar det under den gonqq0 delen .,
perioden handlar tilbakagdng snarare an tillvaxt  for bada kénen.
En nara till hands liggande tanke zr g den politiska mobilise-
ringen bland kvinnorna  hanger samman med deras foréandrade  stall-
ning arbetsmarknaden. Ar 1968 o fortfarande en dryg tredjedel
ay kvinnorna hemarbetande. Ar 1991 hade siffran  sjunit till 5, knapp

tjugondel. Man kan darfor, i linje med etablerade teorier inom
kvinnoforskningen, uppstélla hypotesen gt kvinnornas  politiska
mobilisering  framst gy o resultat ., 5y de i allt storre  utstrackning
lamnat hemmet fér L4 inta rollen . forvarvsarbetande Pateman
1989; Togeby 1994; Oskarsson 1999.

Det material har till forfogande ger oss mojlighet  ait prova
denna hypotes individniva. Det visar sig d& g kvinnornas uttdg

arbetsmarknaden forvisso  har bidragit till deras mobilisering  &ven
i politiskt avseende, o, ot detta bidrag &r férhallandevis litet. Be-
roende hur analysen tekniskt sett genomft')r& kan man S&ga att
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Figur Kén och politiska egyrser 1968-1997:  Foérandringar i graden
av jamlikhet till folid ,, forandringar bos enskilda individer  respektive
forandringar i befolkningens sammansttning

Formaga att 8.9
overklaga 4.8
Individuell —1,8—
opinionsbildning 6.9
Kontakt med -2,0
beslutsfatta g 9
Partiaktivitet 2,4
ZZ
Demonstrations- —4,0
deltagande | 111,6
Demonstrations- —2,6
frekvens 1:Z23,4

- Forandring 5y jamlikheten till f6lid 4y forandring  hos enskilda individer

Forandring gy jamlikheten till folid gy férandringar i befolkningens  sammanséttn

kvinnornas  forandrade férvarvssituation star for mellan 15 och 31
procent av fOrandringen cver tid iformagan oy Gverklaga, och mel-
lan 11 och 27 procent for individuell opinionsbildning.  Betraffande
demonstrationsdeltagande och kontakter ~med beslutsfattare
effekterna  3nnu mindre.  Om man dartill . hansyn till vad som

torde vara den framsta orsaken till resurstillskottet bland séaval
kvinnorna som Mman under den studerade tidsperioden,  utbildnings-
explosionen, framstdr  forvarvssituationens effekt (o an mer

obetydlig. Den forklarar sin hojd nagra procent gy Kvinnornas
politiska  mobilisering, medan uthildningssektorn ~ star for mellan 30
och 70 procent gy densamma Forvisso  utesluter inte dessa resultat
att Uttradet arbetsmarknaden  gjort samhaliskiimatet for politiskt
deltagande er gynnsamt fOr kvinnor i .. vidare bemérkelse.  Men
individniva kan den bara forklara en liten del . den utveckling

som &gt rym.
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Detta reger emellertid en andra fraga kring den mekanism oo,

varit padrivande for den okade jamlikheten mellan kénen, namligen
. den verkat likartat i alla éldersgrupper. Ar utjamningen framst

ett resultat av forandringar hos enskilda individer eller har den i hu-
vudsak skett darfor 54 befolkningen fatt o tillskott av yngre, mer
jamlika, generationer samtidigt gom &ldre, e Ojamlika,  forsvunnit

Figur 2 &r ey fOrsok till g o0 denna frdga. Varje aktivitets-  eller
resurstyp  ar har forsetts  med t& staplar. Summan de béda giap.
larna  motsvarar nettoskillnaden i politisk jamstalldhet mellan 1968

och 1997. Den forsta stapeln visar den sammanlagda effekten av
forandringar hos enskilda individer, den andra den sammanlagda
effekten ., o befolkningens sammanséttning forandrats

| flera fall g den gangre fOréndrin den starkaste. |
frdga o individuell  opinionsbildning, kontakt ~med beslutsfattare
och demonstrationsdeltagande  skulle jamlikheten i dag varit langt
samre om inte aldre, .. ojamlika, generationer forsvunnit  och
yngre, mer jamlika, tillkommit. | de bada férstnAmnda fallen pekar
resultaten  rentav att individféréandringarna verkat i negativ spara-
re an i positiv riktning. Vi vill dock eserera oss for y detta till na-

gon del kan tankas vara en artefakt av den alderskumulativa frage-

konstruktionen. Formagan gt Overklaga uppvisar en Nagot annor-
lunda dynamik. Har har individuella  férandringar och befolknin
omséttning  tilsammans  verkat i gamma MKNING,  men de individu-
ella forandringarna & i detta fall de starkaste. | frdga o, partiaktivi-
teten, slutligen, ar de bdda mekanismerna  ungefarligen jamnstarka.

Sammanfattningsvis  kan séledes konstatera g den politiska
jamlikheten  mellan  konen samtliga omraden  forbéttrats under de
senaste 30 &€ samt att en stor Ul gy denna forbattring - skett il
folid ay att nya, mer jamstéllda generationer ersat aldre och mindre
jamstallda. Aven . de ... generationema OCksd &r mer jamstall-
da arbetsmarknaden kan den oOkade forvarvsfrekvensen bland
kvinnor ~ bara forklara  ,, mindre del ,, den forbattring 5y den poli-
tiska jamstélldheten gom &gt rum.

Gammal och  ung i gar och i dag

En vanlig forestalining o, &ldrandets politiska relevans ar g de
unga och gamla har nagot gemensamt: de stdr sig bada svagare @n de
medeldlders.  Bilden ,, olika &ldersgruppers politiska stélining mélas

vanligtvis ypp som en P&ge som Ppaminner o den klassiska alders-
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trappan:  9€ yngsta Och &lderspensionarerna i de nedre &ndarna och
den vélbestdllda  medeldldern  vid dess topp.

De skal som anges for detta &ldersmonster skiftar.  Betraffande de

unga YCKS en standig oo fOr ¢ generationsbetingad nedgéng gora
sig gallande. Den mediala uppmarksamhet ., under valdr riktas

mot forstagangsvéljarna speglar tydligt detta forhdllande.  Har den
nya generationen praglats till politiskt  utanférstéende Kommer de
alls 44 och résta  Fragor ,, detta slag ger uttryck for o standig

misstanke i den allmanna debatten om att unika erfarenheter knutna

till generationstillhorigheten forklarar skillnaden mellan de yngre
och de medelélders  gg til exempel Bennich-Bjorkman — 1998. Nar
de aldres pastadda utanforskap diskuteras  sker det dock vanligen i
andra {ormer. Har talas det ofta om en resurssvaghet knuten till &ld-
randet i sig. Nar levnadsbanan borjar narma sig sitt slut, och halsan
och uythélligheten sviktar, kan inte den politiska rosten i samma ut-
strackning gora sig hord langre. Darfor o aven de gamla mindre del
i det politiska livet.

Frdgan ar , iviken ytstrackning dessa hypoteser kan belaggas.
At de g och de aldre politiskt egurssvagare an de medeldiders
Om s ar fallet, s detta mgnster stabilt gyer tid Och vilken typ av

mekanismer forklarar egentligen de skillnader kan observeras

som
Lat ogs bOrja med de b&da forsta frgorna. Som framgar ,, figur 3
bekraftas i allt vasentligt den almanna fgrestallningen i frga o
formaga ot Gverklaga, individuell  opinionsbildning  och kontakt  med
beslutsfattare. Linjen for de unga 18-35 och de gamla 56-76
ligger hér standigt under den for de medelélders 36-55. Denna
tendens tycks dessutom  ha forstarkts nagot over tid for i synnerhet
kontakter  och individuell opinionshildning. De absoluta skillnaderna
mellan de medelélders & gng Sidan och de unga och gamla & den andra
har har okat. Om ytvecklingen daremot studeras som respektive
grupps andel ,, den genomsnittliga nivan ar forandringarna
obetydliga. Aldersgruppernaselativa styrkepositioner  tycks ha
forblivit intakta.
Det gr dock idetta fall viktigt ¢ ha frAgekonstruktionen i
atanke. Matten individuell opinionshildning och kontakt med be-
slutsfattare bygger frégor dar den intervjuade ombeds uppge  om
han eller hon nagon gang agnat  Sig den namnda aktiviteten, obero-

ende ., hur |ange sedan det skedde. Hade i stallet kunnat mata
aktivitetsnivan inom dessa bada omrdden under exempelvis det .
naste aret, ar det inte sakert .4 monstret qy aldersskilinader ialla 5.

seenden blivit detsammado
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Figur  Alder och politiska resurser 1968-1997

Férmaga att overklaga Individuell  opinionsbildning
50F----------- 0
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Kontakt med beslutsfattare PaltiakfiVitet
36-55
56-76 56-76
18-35 36-55
18-35
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Demonstrationsdeltagande Demonstrationsfrekvens
36-55
18-35
56-76
~.3e—55
\ 18-35
o 56-76
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
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Trots g1t &ven mattet demonstrationsdeltagandet  bygger en
alderskumulativ frdgekonstruktion  uppvisar denna aktivitetstyp et
helt annorlunda  monster. | undersokningsperiodens  bérjan ar &l
derssambandet i det parmaste linjart med de yngsta i botten och de
gamla hogst upp Efterhand héamtar  emellertid saval de unga som de
medelalders sitt underlage, Vvilket kring 1980-talets slut resulterar
ett jamviktslage gpart sagt utan né&gra é&ldersskillnader alls. Under det
senaste decenniet har sedan de medelélders  skaffat sig g forsprang
framfor och A&ldre, varfor &lderssambandet fér demon-

ngre
strationsdyeI%agande forst i dag har fatt det utseende . de tidigare
redovisade matten uppvisar under hela perioden.

| detta fall har aven vissa mojligheter 4 studera  hur utveck-

lingen gett yt efter korrigering  for alderskumulativiteten diagram-
met langst ned till hoger ifigur 3. Forutom 5y kunna uttala o5 om
erfarenheten . o+ ndgon gang ha deltagit i en demonstration, kan
med detta frekvensbaserade matt ocksa saga Nagot oy hur den mer
aktuella  aktivitetsnivan vid respektive maittilifalle varierar med alder.
Ar 1968 5y aldersskillnaderna i det narmaste  obefintliga. Det
sedan sker gz framfor  allt att de

som
unga aktiveras, vilket far till foljd 44
alderssambandet 1980-talet  blir omvant linjart med de aldsta i
botten och de yngsta Overst. Under det (. oqte decenniet  har det

emellertid skett ., tillbakagang bland de unga som innebar

situationen 1997 i huvudsak  gestaltar sig samma Satt gom 1968.
De unga, och iviss mén aven de medelélders, deltog sdledes flitigt i
demonstrationer under cirka tv& decennier men har darefter  3tergatt
till o, nivd nara utgangslaget.

Den femte och sista deltagandeformen, aktiviteten inom de poli-
tiska partierna, uppvisar sina egna Sérdrag. Som framgdr ,, figur 3
folide &ldersskillnaderna vid matseriens  borjan i huvudsak det vanli-
ga bagformade monstret med de yngsta OCh de &ldsta under de ..
deldlders. Men bégen har efterhand  kommit att Dl alltmer  lik en
linje och vid 1990-talets slut z, det den &ldsta av de e Aaldersgrup-
perna  som framst  béar upp partiernas inre liv.

Sammanfattningsvis  kan sagas at Aaldersskillnaderna, i motsats till
konsskillnaderna, inte entydigt utvecklats i riktning Mot ©kad jarn-
likhet. Den gangna 30-érsperioden utmarks  gnarast ay Kontinuitet,
samtidigt ¢on, styrkefoérhéllandena  mellan olika &ldersgrupper |
nagra avseenden andrat Kkaraktar. Den viktiga men svarbesvarade

frégan om vad aldersskillnaderna beror tvingas har i huvudsak
lamna darhdn. L&t .o emellertid  pdpeka g de tva vanligt forekom-
mande  tolkningar inledningsvis  &tergav i flera fall visat sig 44
felaktiga. Exempelvis pekar tidigare forskning  baserad de forsta
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tv& o, de o decennier har uppehdllit ogq Vid gy skillnaden

mellan unga och medelalders i flera fall boér tolkas som ett resultat
av livscykelvariationer medan déaremot skillnaden  mellan medel-
dlders och aldre & generationsbetingad g Petersson, Westholm  gC
Blomberg 1989, 343-346. Huruvida likartade  slutsatser later sig

dras ., det gopaste decenniets  utveckling ar annu for tidigt at séga.

For den politiska jamlikhetens vidkommande ar det givetvis inte
helt irrelevant = skillnaderna g knutna till generationstillhdrighet
eller beror livscykelvariationer. Den generationsbetingade ojam-

likheten  ar oy resultat av yttre omstandigheter P drabbat eller
gynnat dem som fotts  vid en viss tidpunkt. Den nedarvda  y,ren eller
oturen att vara f0dd just d& ar o, godtycklig fordelningsmekanism
och oy Kart fall _ strukturellt  betingad ojamlikhet. Aldrandet 5,

daremot for alla individer. Om skill-

en process som &r gemensam
naderna mellan éldersgrupper endast zr ett uttryck for variationer
knutna till livscykeln, skulle  ojamlikheten forsvinna om man jim-
forde individers hela levnadsforlopp med varandra.

Fragan &r emellertid om et sadant resonemang haller fullt , For
det forsta gz det tveksamt om det verkligen kan betraktas som en
kompensation for den svage att ha Varit battre bemedlad tidigare i
livet eller kunna forvanta sig g bli det ¢, ... Behov varierar gver
livscykeln. At veta att man K& som man Vil nar man blir medel-
alders  zr ingen trgst for den som vill ha nagonting  annat nu. For det
andra skiftar behoven mellan olika historiska epoker. Att g5 gam-
mal i dag ar givetvis ndgot annat an vad det .. for 100 & sedan. Den
&ldersbetingade resurssvagheten drabbar sdledes inte jamlikt.
Slutligen bygger tanken .. kompensation &ver livscykeln att alla
lever lika lange, eller &tminstone tills de blir gamla. Tyvarr forhaller
det sjg inte det sattet. Oavsett ., de observerade  skillnaderna ar
ett resultat av generations- eller livscykeleffekter 5r det sdledes i viss
utstrackning  berattigat gyt betrakta dem o o uttryck for politisk

ojamlikhet.

Utbildning och  yrke

Fa politiska ojamlikheter i modern tid har tilldragit sig storre upp-
méarksamhet an dem som antingen ar knutna  till samhéllets system

for kunskapsoéverforing eller grundade ménniskors relation il
produktionsmedlen. Utbildning och yrke hor till det politiska med-
borgarskapets viktigaste bestamningar, dérom tvistar samhalls-
forskare.  Som indikatorer sd kallad "socioekonomisk status  hor
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de tillsammans med jnkomst till de egenskaper g i undersok-
ning efter undersokning visat sig tydligt avskilja de politiskt aktiva
frén de passiva.

Det finns flera forklaringar till detta faktum. Utbildning  har i en
uppmarksammad amerikansk  studie visat sig ha betydelse inte bara
for de kognitiva faktorer . .. betingar den politiska resursnivan
utan Ocksd for individens  centralitet i de sociala natverk o styr
mojligheterna  till politisk handling Nie, Junn 8C Stehlik-Barry

1996. Samtidigt finns det resultat visar gy vad

som som ser ut som
utbildningeffekter i sjalva verket till viss del zr o, produkt o, de ¢o.
lektionsmekanismer som styr rekryteringen il hégre utbildnings-

former  Westholm,  Lindquist 8CNiemi 1990. Férklaringarna il
yrkesvariabelns betydelse ar lika mangfacetterade, och stracker sig
frdn marxistiskt inspirerade teorier om klassmedvetande och eko-
nomisk  deprivation Schlozman 8CVerba 1979: Gaventa 1980 il
forestaliningar  ,, arbetsplatsens betydelse gom en Skola i demo-

kratiska  fardigheter Verba, Schlozman  8C Brady 1995.

Tabell Utbildningsniva 1968-1997
Matinstrument 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Antal utbildningsar medelvarden 8,27 9,18 9,87 10,83 10,90 11,81
Hogsta utbildningsniva procentb
Enbart obligatorisk utbildning 63,1 52,8 42,7 32,3 ~ 23,7
Mer an obligatorisk utbildning 30,9 34,5 38,9 41,5 _ 39,6
Studentexameneller motsvarande 3,8 8,5 12,6 14,6 _ 20,0
Universitets- eller hégskoleexamen 2,1 4,1 57 11,6 - 16,7
Summa procent 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0

aEn med 6vriga undersdkningar jamforbar uppgift om hogsta utbildningsnivd saknas i
1991 ars levnadsnivaundersokning.

b levnadsnivdundersokningarna har skilielinjen mellan enbart obligatorisk och
an obligatorisk utbildning dragits grundval 4, den intervjuades fodelsear. For
personer fodda fore 1950 g\ger den forstnémnda kategorin dem som €nbart har
folkskoleutbildning.  For personer fodda 1950 eller gonare avser samma Kategori dem
som €nbart har grundskoleutbildning. | medborgarundersékningarna  behgver inte
uppgift om fodelsedr tillgripas for att avgora vad gqy i det enskilda fallet zr 54t betrakta
som Obligatorisk utbildning. Den intervjuade har har sjalv fatt avgéra om en
utbildningsstege med folkskola eller grundskola som lagsta niva r tillamplig.
Betraffande kategorin “studentexamen eller motsvarande bor noteras att termen
motsvarande 4y ser tre- €ller fyradrig teoretisk gymnasielinje.

mer
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Tabell 4. Yrkesstruktur 1968-1997 procent

Yrkesgrupp 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Arbetare 52,8 51,6 49,0 48,0 47,2 42,3
Tjansteman 33,7 35,1 37,6 42,3 42,6 47,5
Foretagare andra an lantbrukare 6,9 7,6 8,2 7.4 7,9 8,7
Lantbrukare 6,6 5,7 51 2,4 2,3 1,5
Summa procent 100,0 100,0 99,9 100,14 100,0 100,0

Anmarkning: Yrkesklassificeringen zr baserad  SCB:s socioekonomiska indelning
sel.  Alderspensionarer har klassificerats med utgéngspunkt fran tidigare yrke och
ingar darmed i de databearbetningar gq, ligger till grund for tabellen.

Att Sverige inte utgér nagot undantag frén regeln ., utbildningens
och yrkesstallningens avgorande betydelse for den politiska e.
sursnivan  5r ett valbelagt faktum se tex. Petersson, Westholm 8C
Blomberg 1989; Petersson m.fl. 1998, kap. 4. Var uppmaéarksamhet
riktas darfor i forsta hand mot frégan om hur denna betydelse even-
tuellt  foérandrats over tid.

L&t ogs Gl gt bOrja med konstatera 44 Sverige i frdga gm saval
utbildnings-  goy Yyrkesstruktur  ar ett annat 'and i dag an for 30 &r
sedan. Som visas i tabell 3 har den genomsnittiga utbildningsnivan
hojts radikalt. Exempelvis har det genomshnittliga antalet  utbild-
ningsar Okat fran cirka g till cirka 12 mellan 1968 och 1997. Andelen
personer med minst studentexamen eller treérig gymnasieutbildning
har under o .. tidsperiod vuxit fran ¢ till 37 procent, andelen
universitets- eller hogskoleutbildade — fran 2 il 17 procent. AV tabell
4 framgdr gt aven yrkesstrukturen — féréndrats ett patagligt satt.
Arbetarna  utgjorde 1968 drygt halften . den . .- befolkningen,
tjanstemannen  omkring o, tredjedel; i dag ar storleksforhallandet
nastintill det omvéanda. Lantbrukarna har under tidsperiod

samma
minskat  frAn cirka 7 till cirka 2 procent. Den yrkesgrupp vid

som
seklets Dborjan svarade for gver SO procent ayv SySSelséttningen och
for 70 &r sedan &nnu var den storsta ar i dag sd liten 5 den med nod
och nappe later sig redovisas ¢, separat Kategori i intervjuunder-
sokningar 4, det slag har forlitar o5 pa.

Frdgan ar , om dessa strukturforandringar  atfoljits 5, nagra for-
andringar i den politiska resursférdelningen mellan olika utbild-
nings- och yrkesgrupper. Resultaten  for utbildning presenteras |
figur dar  begagnar gss av samma UPpdelning i utbildningsnivaer
som tidigare redovisat i tabell

29



VAR DET BATTRE FORR

De e matt som Visar sig ha starkast samband med utbildnings-
nivd ar formaga oy Overklaga, individuell  opinionsbildning  samt
kontakt med beslutsfattare. I samtliga fall finns markanta  skillnader
vid samtliga tidpunkter. Sett ¢ver hela perioden har dock jamlikhe-

ten forbattrats nagot. Allra tydligast sr denna trend for individuell

opinionsbildning. | frdga o, formaga 5y Overklaga &r utbildnings-
skillnaderna forvisso  mindre 1997 zn vad de var 1968, men samtidigt
har utvecklingen under de gopaste tio aren inneburit ., nedgang for
de Jagsta utbildningskategorierna. Kontakt ~ med beslutsfattare upp-
visar ot omvant monster. Denna politiska aktivitet  skilier sig mellan
utbildningsniver  ungefar lika mycket idag goy for 30 &r sedan,
men ©fter o, Okning 5, ojamlikheten  fram il 1981 har utvecklingen
darefter  atminstone vant till det battre. Betraktas utvecklingen |, ett
andels- g aare dn et Skillnadsperspektiv ar situationen  battre 1997
an den .. 1968 aven ifrdga o, kontakter.

Vad betraffar  partiaktivitet — ar kopplingen il utbildning inte lika
stark. Aven har &terfinns  dock minskande skillnader ~ mellan  hog-
och |3gutbildade. 1| undersokningsperiodens  borjan fanns sm& .o,
likval statistiskt sékerstéllda  skillnader  mellan utbildningskategori-
erna, men under det gonaste decenniet  har dessa nastintill férsvun-
nit. Aven om partiaktiviteten — minskat inom samtliga utbildnings-
grupper, betyder det samtidigt 5 partierna sarskilt tappat aktiva
bland de hogutbildade.

Demonstrationsdeltagandet uppvisar aterigen o annorlunda  dy-
namik. Ar 1968 4 Skillnaderna mellan  olika uthildningsgrupper
smad. Den enda avvikelse som Kunde skonjas var att den andel som
ndgon gang deltagit i o, demonstration var Négot hogre bland de

lagst utbildade. Under 1970- och 1980-talet skedde emellertid en

kraftig mobilisering bland de hogre utbildningskategorierna, — sarskilt
de universitetsutbildade, bland vilka omkring héliten hade deltagit i
en demonstration vid 1980-talets  slut. Frdn .4 i undersoknings-
periodens inledningsskede ha haft omvanda fortecken  fick dérmed

sambandet  mellan utbildning och demonstrationsdeltagande  samma

riktning gom hos de &vriga maétten politiska yegyrser, Med de
hogutbildade i ¢gpp och de laguthildade i botten. Aven = skillna-
derna zr mindre  4n i frAga o, savél individuell opinionsbildning  gom

formaga 4 Overklaga ser denna situation  sedan i o4 ha hdllit i sig
under  1990-talet.
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Figw Utbildning och politiska | ogyrger 1968-1997
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1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Kontakt med beslutsfattare Partiaktivitet

0 )

1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Demonstrationsdeltagande Demonstrationsfrekvens

1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997

31



VAR DET BATTRE FORE

Annu en gang méste emellertid bilden nyanseras da betraktar  de-
monstrationsdeltagandet ~ med utgangspunkt frdn det frekvenshase-
rade méttet. De utbildningsskillnader som basis ,,, den aldersku-

mulativa  matmetoden framtrader 1997 visar sig éterigen spegla han-
delser under tidigare decennier. Nar intervjufrégan handlar om hu-
ruvida .. under det gonagte aret deltagit i o demonstration snarare
an om man Nagon gang gjort det finns inga pavisbara skillnader  mel-
lan |ag- och hogutbildade kvar vid 1990-talets  slut. Att marschera
gator och torg 4r séledes inte |angre en aktivitet oo frAmst  ytmar-
ker de hogutbildade. Denna form for politiskt deltagande har blivit
ungeféar lika vanlig eller, .. nan s&Vvill, ovanlig i alla utbildnings-
skikt.

Vi kan darmed dra slutsatsen . ; den politiska jamlikheten — med
avseende utbildning i flera fall forbattrats nagot och i intet fall

férsamrats  jamfért med den situation rddde 1968. Betraktas

som
jamlikheten i oyt andelsperspektiv  gnarare 4n Med utgdngspunkt  frén
de absoluta skillnaderna  blir de forbattringar goy a9t ym an tydli-
gare.

N&gra motsvarande tendenser il utjamning kan emellertid inte
konstateras  vad galler forhallandet mellan  olika yrkesgrupper. Som
framgar L, figur 5 har skillnaderna inte nagot avgorande satt for-
andrats under de gonagte 30 &ren. | frAga ,, formagan g,y Gverklaga,
individuell opinionsbildning och kontakter har tjanstemannen och
foretagarna legat en Klart hogre nivd an arbetarna  under hela
undersokningsperioden. Inga tecken utjiamning  kan har heller
skonjas. For den enda vasentliga foréandringen star lantbrukarna,

i tvad fall av tre lamnat en Position likvardig med arbetarnas for

som
att | stallet narma sig oy Stéllning motsvarande  tjanstemannens ~ och
féretagarnas. Lantbrukarna har saledes som individer  betraktade  bli-

vit  politiskt resursstarkare samtidigt som de minskat i antal.
Lantbrukarna utmarker  sig aven genom Sin jamforelsevis  mycket
hoga partipolitiska ~ aktivitet. ~ Nivan g flera ganger hogre an i andra
yrkesgrupper. | Ovrigt &r skillnaderna  mycket sma: foretagare,
tjansteman och arbetare har anda sedan 1968 legat en téamligen
likartad  niva i frAga o, partiaktivitet. ~Nedgdngen under 1990-talets

ar gemensam for dem alla.
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Figur Yriee och politiska egurser 1968-1997

Formaga att Gverklaga

Individuell  opinionsbildning

Tjm.
Foret.
Lantbr.

Arb.
4

1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Kontakt med beslutsfattare

Partiaktivitet

0 0
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997

Demonstrationsdeltagande

Demonstrationsfrekvens

0 a
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997

33



VAR DET BATTRE FORR

Inte helt ovantat avviker demonstrationsdeltagandet  aven i detta fall
frdn det allmadnna mgnstret.  Det &r en komplicerad dynamik o

framtrader, men huvudtendensen liknar den sett | fréga om ut-
bildning. Fér 30 &r sedan .. arbetarna @verrepresenterade  bland
dem som négon gang deltagit i en demonstration. Banderoller och

plakat 4 i forsta hand arbetarklassens uttrycksform. Under 1970-
och 1980-talen vinner den emellertid  kraftigt ©6kad anvandning
bland tjansteman och lantbrukare. Precis oo, 1 tidigare fall skymmer
emellertid  det alderskumulativa méttet  bilden _ vad . . hant
under de gonaste daren. Som framgér ay det frekvensbaserade dia-
grammet hor tjanstemannens  och lantbrukarnas tydliga sverrepre-
sentation  bland demonstrationsdeltagarna  redan il forgangen
tid. Benagenheten att delta i demonstrationer ar i dag férhallandevis
jamnt fordelad mellan olika yrkesgrupper.

Sammanfattningsvis har séledes den politiska jamlikneten — med
avseende utbildning ~ okat nagot, medan den yrkesrelaterade for-
blivit i det narmaste oforéandrad. Man skulle kunna tanka sig gt
detta sammanhanger med en allmant svagare koppling mellan yrke
och utbildning. Né&gon siddan tendens kan emellertid inte  skdnjas.
Skillnaderna i utbildningsnivd  mellan arbetare, tjansteman, foretaga-

re och lantbrukare ar ungefar desamma i dag som for 30 &r sedan.

Arbetande och arbetslosa

Att l&ta manniskors yrke bestamma deras sociala position har blivit
en vedertagen praxis inom samhéllsvetenskaperna. Det finns emel-

lertid en central fréga som darmed  riskerar att bli stélld i skymun-
dan, némligen den . betydelsen L, ait over huvud taget M@ ett ar-
bete. | takt med .4 arbetsldshetssiffrorna rusat | hojden gor sig den

frigan pamind med allt storre  tydlighet.

Samtidigt ar den ,, flera skdl svarare 4y besvara an dem .. gal-
ler andra slag ,, gruppskillnader. ~ Fér det férsta finns det ingen obe-
stridd  definiion . nar o person Skall raknas oo arbetsids.  Sjalva

principen  for indelning ,, arbetskraften & namligen i sig politiserad.
Skall manniskor ., ingar i statliga understodsprogram eller ge-
nomgar statligt finansierad  arbetsmarknadsutbildning  réknas il
kategorin arbetsldsa  Det ;oo iregel inte de politiska krafter (oo i
regeringsstallning  med hjélp ,, dylika atgarder vill hélla arbetslos-
hetssiffrorna Men kanske skall & andra sidan de g, grund

nere.

qy arbetsbrist  gon0ar hemma  med baren, eller som €fter o langre

tids fruktlosa  forsok  givit upp stkandet efter  plats, ocks& raknas
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Tabell 5, Arbetsléshet 1968-1997 procent

Andel arbetslosa 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Enligt SCB.g arbetskrafisund. 2,2 2,0 2,5 2,2 3,2 8,5
Enligt levnads-/medborgarund. 2,0 2,0 25 1,8 3,4 9,7
Antal intervjuade arbetslésa 71 74 95 27 127 92

i levnadsniva-/medborgarund.

d Uppgifterna  for 1974-1997 bygger en sammanstalining enrhdllen frdn SCB.
Uppgiften fér 1968 har avlasts |, figur 8:2 iTham 1994

till de arbetslosa  Det kan <5p,ma Ppolitiska krafter havda nar de i
opposition  Vill hélla arbetsléshetssiffrorna uppe. Inget definitions-
forsok  kan helt kringgé denna politiska kamp om ordens innebdrd.
Och till detta begreppsliga problem kan dessutom |&4ggas ett mer

maéttekniskt, namligen 4 de tvd undersokningsserier  véra analyser

grundar sig inte innehdller  fullt jamforbara frégor knutna  till for-
varvssituationen.

Den definition trots allt valt bygger i huvudsak den inter-
vjuades egen uppfattning 5, ordet arbetslds. De arbetslésas andel
v arbetskraften med detta satt g mata framgér av tabell Som sy-
nes ligger nivderna mycket nara dem . erhéllits i de s& kallade ar-
betskraftsundersokningarna, vilka i sin y, ligger til grund for de
officiella  arbetsloshetssiffrorna. Noteras kan g avvikelserna ar
aningen storre for de badda medborgarundersokningarna, vilket  &r
precis vad man borde forvanta ~med tanke att Urvalsstorleken i

dessa bada fall zr vasentligt mindre. Noteras bOr aven ait gruppen
arbetslosa i vart material  bestdr ., oy tamligen litet antal intervjua-
de: vid o flertal tillifallen handlar det om mindre  3n 100 personer.
Detta utgdr ett andra problem knutet till analysen av de arbetslésas
situation. Konsekvensen ar gt den statistiska  osékerheten i de
skattningar 5y skillnaden mellan arbetslésa och forvarvsarbetande
nedan presenterar  &r storre  &n i flertalet andra fall.

Figur 6 redovisar  skillnaderna i politiska resurser mellan  férvarvs-
arbetande  och arbetslésa. Det &r ingen entydig bild som framtrader,
men tvd huvudmonster kan &ndd konstateras. Det forsta ar g skill-
naderna i de flesta fall 5y sm& och statistiskt séakerstallda. Nivan
for de arbetslosa tangerar flera stallen den for de foérvarvsarbe-
tande, och gapet &r med undantag mindre 3n 10 skalenheter.
Gruppen arbetslésa  har séledes under den gangna 30-arsperioden

hallit nastintill  jamna steg med de forvarvsarbetande i fraga om

politiska  resyrser.
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Figur ~ Arbetsloshet  och politiska jegyrser 1968-1997
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Men det andra huvudmonstret ar gt denna hild &tminstone delvis

bryts 1997. | frdga o, formagan g Overklaga, individuell  opinions-
bildning och kontakter hamnar de arbetslésas  situation i

nu ' en ny
dager -i gyt tydligt underlage gentemot de forvarvsarbetande. Att
gapet vidgas nar arbetslosheten Okar ar intet satt et Sjalvklart
resultat. Det finns inget logiskt samband mellan gruppers storlek
och skillnaden i politiska  resurser mellan dem. Man skulle i detta fall
snarare kunnat forvanta  poieatsen  Arnell Gustafsson 1994, 15.
Under 1970- och 1980-talen, da arbetslésheten med internationella

matt annu ygr Obefintlig i Sverige, skulle 5, fill exempel ha kunnat
tanka  sig 4yt arbetslosheten var nagot som bara drabbade de varst -
satta
politiska Klyftan under denna tidsperiod ha varit stérre. P& motsva-
n mycket Val ha kunnat forestalla  sig g arbets-

i samhallet _ nar den n&gon gang drabbade. | s& fall borde den

rande satt Skulle

mal
losheten,  nar den 1990-talet  blir o e Vvanligt fenomen,
drabbar  sven dem g, resursmassigt star sig starkare i samhallet.
Skillnaden i politiska resurser skulle i s& fall ha minskat. Men nu
forhdller  det sig alltsd precis tvartom: nar arbetslésheten okar vaxer
Klyftan; véxande ojamlikhet arbetsmarknaden spiller over till o

vaxande ojamlikhet inom den politiska sfaren.

Det finns emellertid  ytterligare ¢t problem knutet till analysen
av de arbetslésa:  de ytgor en heterogen och dessutom  mycket foran-
derlig grupp. Tabell ¢ visar hur arbetslosheten drabbat olika sociala
grupper  Over tid. Som framgar har arbetslsheten sedan 1980-talet
varit koncentrerad till de lagre éldersgrupperna, men 1997 har denna
dverrepresentation  bland de unga minskat  avsevart. Nar arbetslos-
heten skjutit i héjden har den séledes trangt 3ven bland de éldre.

Det motsatta forhallandet galler arbetsloshetens koppling il -

bildning. Majligen i strid ¢ den almanna férestéllningen ., de

arbetslésa som en i alla avseenden resurssvag  grupp visar dessa siff-
ror att arbetslosheten inte varit knuten endast fil de |agre utbild-
ningsnivderna. | allt vasentligt beror detta det alderssamband som
just konstaterats: att St& ytan arbete ar nagot som framst drabbat de
yngre, vilka. genomsnittligt et har hogre formell utbildning an den
yrkesverksamma  befolkningen i gemen. Den stora arbetsloshet g4,
intratt  under det sista artiondet har emellertid andrat  zven detta
forhallande: | 1997 ars undersokning ar de |&gutbildade &verrepre-
senterade bland de arbetslésa. Med avseende kon framtrader

inget distinkt  mgnster. Invandrarna, slutligen, utgor arbetsloshetens

stora offer. Detta galler vid flera tillfallen anda tillbaka till 1968,

men gapet & som mest Sldende 1997, d& sd manga som tre g&nger

fler invandrare  zpn infodda svenskar stod ., arbete.
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Tabell Arbetsloshet inom  olika grupper ~ 1968-1997  procent

Andel arbetslosabland 1968 1974 1981 1987 1991 1997
Unga 18-35 ar 2,3 2,6 4,6 3,3 6,3 10,5
Lagutbildade den undre halften 2,3 2,1 2,8 1,4 3,6 11,6
Méan 2,3 1,8 2,3 1,6 3,7 11,3
Invandrade 3,6 2,8 5,6 2,3 8,1 27,9

i Statistiskt s#kerstalld Gverreresentation vid en Sékerhetsniva 90 °/o.
m" Statistiskt sakerstalld dverreresentation vid en sakerhetsniva 95 °/o.

Arbetsléshetens varierande koppling till framfor  allt &lder, utbild-

ning och invandrarskap innebér . forsiktighet maste iakttas nar
dess politiska konsekvenser studeras sarskilt  gyer tid. Samtliga de

att en person skall vara ar-

betslés  strukturerar namligen samtidigt jamlikheten i de politiska

variabler som har lagts under Jupp. Om hansyn tgg till alder, utbild-

ning, koén och invandrarskap visar det sig ocksd .4 de redan sma

faktorer som paverkar sannolikheten for

skillnaderna  mellan arbetslésa och forvarvsarbetande blir  annu
mindre.  Aven det vidgade gapet 1997 Krymper avsevar; efter kon-
troll 5y det endast ifréga om individuell opinionsbildning som skill-
naden mellan arbetslésa och forvarvsarbetande ar statistiskt saker-
stalld. Det politiska gapet mellan arbetslésa och forvarvsarbetande
speglar séledes i manga fall endast andra, underliggande, sociala
skiljelinjer, inte situationen som arbetslds i sig.

Hur kommer  det sig ait arbetslosheten, i strid med den havd-
vunna Uppfattningen, tycks ha s& .o liten betydelse for den poli-
tiska jamlikheten  Vért statistiska — material o o5 inga entydiga gyar

den frégan, men det finns  anda skal att framfora  tv& tolkningar,
en méatteknisk och en substantiell. Den forstnamnda faller  aterigen
tillbaka alderskumulativiteten i flertalet  ,,, vara matt. Arbetslos-
het kan drabba individen  valdigt olika @ver livscykeln. At std ian
arbete 4y o tillstdnd .. trader ioch i ur ett satt gsom Skiljer
sig fundamentalt fran de @vriga sociala kategorier studerar, sd&som
kon, yrke och invandrarskap. Just kombinationen av denna  nutids-
anknytning éena sidan, och det faktum . flertalet resursmaétt
handlar om huruvida man ndgon gang i livet utfort en handling & den

andra, innebar nu att nagra sardeles starka effekter knappast ar ait

forvanta. | den maén nagra reellt resursdampande effekter av arbets-
I6shet faktiskt  existerar finns det helt enkelt risk for att den tillba-
kablickande efterslapningen i de alderskumulativa matten & ett for
grovt matinstrument for att kunna fénga dem."
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Den e Substantiella  tolkningen ,, de sm& skillnaderna  ar it

det finns skal 5 misstanka tvd motverkande effekter av situationen

som arbetslos. A ena sidan finns en nedsattande inverkan det po-
litiska  sjalvfortroendet; utanférskapet frén arbetsmarknaden resulte-
rar | en Kansla . utanférskap aven frén den politiska gemenskapen.
Men & den andra sidan sker ., Okning g, incitamenten och tillfallena
for att ta politiska metoder som Overklaganden, kontakter och de-
monstrationer i bruk. Dessa tva tendenser kan motverka  och kanske
rent av upphéava varandra. At .o arbetslos  far bade hammande
och framjande konsekvenser for det politiska deltagandet, vilket
resulterar i sma nettoskillnader mellan arbetslésa och forvarvs-
arbetande.

Sammanfattningsvis ~ framtrader | tudelad bild ,  den politiska
jamlikheten med avseende forvarvssituation: Klyftan mellan  for-
varvsarbetande och arbetslosa g forhallandevis liten, har &

andra sidan vuxit i takt med arbetslosheten.

invandrade och infodda
Det som senare & har gjort migration till oy sarskilt  uppmark-
sammat Politiskt  problem ar gt den satter fingret en kanslig

punkt i medborgarskapstanken  Béck 8CSoininen  1998; Soininen  8C
Back 1999. Fragan géller vika .., egentligen omfattas .. demo-
kratins  politiska jamlikhetsideal. ~ Endast de o, i juridisk mening
har forvarvat  medborgarskap, eller alla ., vid . given tidpunkt &r
bosatta inom landets granser Det har pdpekats i mMmigrationspoliti-
ken i flera vastlander  under efterkrigstiden  utmarks moralisk

av en
inkonsekvens. P& ot principiellt  plan tiliskrivs de o, iNvandrat
samma M- och rattigheter ooy de infodda.  Samtidigt Vil 5, regle-
ra inflodet av manniskor vid landets granser. Den universalistiska
utgangspunkten isynen dem . har invandrat  gverges da fragan
galler vika o, skallfd invandra. Ett principiellt forsvar for grénslos
rattvisa  blir i praktiken latt o, réttvisa inom  granser C)berg 1994.
Men i viken utstrackning fungerar d& denna inskrénkta  rattvisa
Figur 7 visar utvecklingen i e SO-Arsperspektiv. Andelen invand-
rade i Sverige har under denna tidsperiod okat fran cirka 5 till cirka
10 procent av Pefolkningen.  Samtidigt ar det uppenbart g klyftan

mellan  jnvandradéch infodda i de flesta fall vuxit ger Gver perio-

den ooy helhet.  Ar 1968 ,  skillnaderna mellan invandrade  och
infodda i frAga o, formaga ax Overklaga, individuell  opinionsbild-
ning, offentliga demonstrationer och kontakter med beslutsfattare
mycket sma. | dag har emellertid 5.0 Vidgats avsevart. Denna i
veckling & i forsta hand oy resultat ,, vad oo, hant under 1990-ta-
let."
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Figur Invandring och politiska esyrser 1968-199
Férmaga att 6verklaga Individuell  opinionsbildning
Invandr.
5 0
i 1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Kontakt med beslutsfattare Partiaktivitet
4 .................................................. 2 ..................................................
2
infodda
1 infodda
""""" Invandr. L — Invandr-
(¢}
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
Demonstrationsdeltagande Demonstrationsfrekvens
4 .................................................. 2
infodda
0 0
1967 1977 1987 1997 1967 1977 1987 1997
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Det finns tvd undantag frdn det allmanna monstret.  Det forsta  gr
partiaktiviteten.  Som framgar ,, figuren &r utvecklingen har den
omvanda, &tminstone fram till borjan 1990-talet:  Frdn g4 for 30
ar sedan ha stdtt de infodda |angt efter i fraga om Partipolitisk  akti-
vitet uppvisar de invandrade i dag ingen statistiskt sakerstalld avvi-

kelse. Denna forandring har emellertid inte skett invand-

genom att
rade under senare ar mobiliserats till okad partipolitisk aktivitet.
Skélet gy i stéllet o4 de infodda  dragit sig ur den.

Det andra undantaget galler o typ ay POlitisk handling dar de in-
vandrade vid o ftillfalle  faktiskt  Visar sig yara mer aktiva gn de in-

fodda. Som framgér av figur 7 ser klyftan mellan invandrades och

infoddas  demonstrationsdeltagande ~ helt olika ; beroende om
man studerar det alderskumulativa eller det frekvensbaserade mattet.
Aven _ trendlinjerna  féljer varandra hamnar namligen in-
vandrarna  vid 1990-talets  bada métpunkter over de infodda i fraga
om demonstrationsfrekvens, medan de i det alderskumulativa pers-

pektivet aldrig lyckas passera. Vid en tidpunkt, 1991, ar Overlaget
dessutom  statistiskt sakerstallt.

De utvecklingstendenser kan observera ..o frAdgan g, Selek-
tionsmekanismer kan ha varit pédrivande_ Utmarkande for de in-
vandrade har under de yg gepaste decenniema  varit . viss gverre-
presentation ,, arbetare - de ndgot yngre dlderskategorierna. - Sett
til det genomsnittliga antalet utbildningsér har invandrarkollektivet

statt ndgot starkare an den infédda  befolkningen, &aven gm det bland

de invandrade  doljer sig betydligt stérre Vvariationer i detta avseende.
Mot 1990-talets  slut har emellertid dessa skillnader i det parmaste
férsvunnit. Den enda statistiskt sékerstallda  avvikelse som nu ut-

marker de invandrade  ar o, underrepresentation  bland tjanstemén-
nen. De politiska resursklyftorna  forandras  heller inte namnvart  nar
potentiella selektionsvariabler av detta slag fors in i analysen. Skill-
naderna mellan invandrade och infédda skulle i allt vasentligt varit
desamma  zven oy dessa tvé grupper  sett likadana i i frdga om
&lder, klass och utbildning.

Huvudresultatet kvarstdr ~ saledes. Det finns tydliga, och under
1990-talet  6kande, skillnader mellan infddda och invandrade  och
dessa later sig inte avfardas med .4 migrationens betingelser fort  hit
manniskor med frén befolkningsgenomsnittet avvikande  sociala
bakgrundsférutsattningar. Vad kan den i s fall bero p3

En forsta misstanke maste riktas o arbetsldsheten. Som tidiga-
re namnts okade antalet arbetsldsa bland de invandrade  fran knappt

10 tll narmare 30 procent Mellan 1991 och 1997. Frdgan &r ny om

detta kan vara skélet till 44 de invandrade hamnat i bakvattnet aven
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i politiskt  hanseende.  Kontroller for invandrarnas negativa utveck-
ling arbetsmarknaden Visar sig emellertid ha mycket liten inver-
kan  deras politiska  egurser. Det ar endast .. obetydlig del
deras politiska efterslapning under 1990-talet som kan héanforas till
utvecklingen arbetsmarknaden.

En annan tankbar  forklaring &r invandrarkollektivets etniska

sammanséttning.  For 30 &r sedan .. invandringen till Sverige nastan
uteslutande europeisk. En majoritet av de invandrade harstammade
frin de @vriga nordiska landerna, och de tvd storsta grupperna  9ar-
utover kom frdn Nord-  och (")steuropa. I dag har andelen européer
sjunkit till ungefar tva tredjedelar, och bade den nordiska och den
nordvasteuropeiska  andelen har minskat med ungefar halften. |
gengald har en okad invandring skett frdn Central- och Sydamerika,
Asien ggmt Afrika.  Det faktum att en Storre del av de invandrade
kommer  fran en bakgrund o, starkt skilier sig fran infédda
svenskars skulle kunna tankas forklara de o6kande politiska
resursskillnaderna.

Aven  denna hypotes visar sig emellertid komma skam. Klyftan

minskar  férvisso  nigot d& invandrarkollektivets etniska ¢ mman-
séttning halls konstant  gver undersokningsperioden,  men Minsk-
ningen &r ytterst liten.  Utvecklingen under 1990-talet kan sdledes
inte forklaras . o de oo, flyttat il Sverige i ¢kad utstrackning

kommit  |&ngvaga ifrén.

Detta i sin y, beror il g, del att de politiska  resursskillna-
derna mellan invandrare av olika etnisk harkomst har krympt. For
tio &r sedan var differenserna mellan  nordiska,  europeiska samt

utomeuropeiska  invandrare i flera avseenden ganska tydliga. Ar 1097
ar avstdnden mellan dessa ., invandrargrupper sma och i de flesta

fall statistiskt sakerstallda. Samtidigt som gapet
och infédda wvuxit, har séledes de inbdrdes skillnaderna mellan  olika

mellan invandrade

invandrargrupper  minskat.

Varken  social bakgrund, utslagning fran arbetsmarknaden eller
nationell héarkomst tycks sdledes kunna ge nagot vasentlig bidrag till
forstaelsen av varfor klyftan mellan invandrade och infédda i Sverige

har okat. Detta ger isin ur upphov till en mer orovackande reflek-
tion. Om férklaringsfaktorerna inte str 44 finna hos de invandrade
sjalva riktas misstankarna naturligen mot det samhdlle de bosatt sig

Forklaringen til det vidgade gapet tycks i s fall inte ligga i 5t de
invandrade ) haft ., sarskild oformaga att ta sig fram till det politiska
skranket. Ar det i stillet s& att Skranket  yy for hogt
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Slutsatser

Den g | historisk  tid |, har foretagit tog Sin borjan under gone
1960-tal. D& ,, Sverige gyt samhalle dar de politiska resyrserna  var
mycket ojamnt fordelade mellan kvinnor  och man, mellan Iég- och
hogutbildade, och mellan olika yrkesgrupper. | dag, 30 &r senare,
framtrader ~  delvis annorlunda  bild ,, den politiska jamlikheten.
Skillnaderna mellan kénen har minskat kraftigt och i vissa avseenden
forsvunnit  helt. Den politiska jamstalldheten  ar vida battre i dag an
for 30 &r sedan. Aven skillnaderna mellan  hgg- och lagutbildade har
minskat  nagot.

Utvecklingen har emellertid inte varit enbart positiv fran jamlik-
hetssynpunkt betraktad. ~ Medan vissa klyftor slutits har andra Opp-
nat Sig. | synnerhet géller detta skillnaden i politiska |egyrser Mellan
infodda och invandrade. S& gent som vid 1980-talets  slut . de som
invandrat  inte i ndgon stérre utstrackning samre stdllda  politiskt  an
dem .o, levt i Sverige i hela sitt liv. Snart sagt utan undantag har
emellertid denna klyfta vuxit under 1990-talet. Aven de arbetslésa
har borjat uppvisa orovackande  tecken politiskt  utanforskap, men
denna Kklyfta ar mindre framtradande och slér inte igenom omrade
efter omrade lika systematiskt  gom i invandrarnas fall. Skillnaderna
mellan  nga, medelélfiers och gamla har ocksd ftilltagit n&got under
de gangna 30 &ren. Aven . nigra drastiska forandringar inte agt
rum, Nar de ,,gas utanforskap tenderat i véxa.

Oom séledes forandring i gtora €ller smd matt ar vad o, utmarker
flertalet  ,, de gruppskillnader studerat maste utvecklingen i
atminstone ett avseende sagas utmarkas av en pétaglig kontinuitet.
Skillnaderna mellan  yrkesgrupper har forandrats i mycket liten ¢
strackning. Industrisamhéllets avklingande och informations- och
tjanstesamhallets intdg har inte forandrat  tjanstemannens  politiska
overtag over arbetarklassen. Den foréandring gom kan skonjas géller i
stallet jordbrukarna, gony parallellt med 5 de kraftigt reducerats i
antal har starkt sin stallning i den politiska klasshierarkin.

S& kan forandringsprocesserna  sammanfattningsvis ~ karaktariseras
om man Petraktar — dem med utgangspunkt frén de sociala gruppin-
delningar gom i huvudsak gyt var framstéllning. Men det kan aven
intresse 54 Sammanfatta  resultaten  frdn oy annat  perspektiv,

vara av

namligen med utgangspunkt frén de olika matt politiska  resurser
studerat.
De tvad matten kollektivt organiserad politisk aktivitet, de-

monstrationsdeltagande  och partiaktivitet,  skiljer sig har ett tyd-
ligt satt frén de gvriga. Utméarkande for demonstrationsdeltagandet
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ar den vaxlande dynamiken, de tyara kasten och instabiliteten i sam-
bandsstrukturen. Inget annat MAtt politisk  aktivitet uppvisar s&-
dana fgrskjutningar i gruppskillnaderna ¢y, detta. Nar maétperioden
tar Sin borjan &r likheterna  mellan olika befolkningsgrupper  Gverlag
stora. Kon utgsr det enda tydliga undantaget med mannen lAngt mer
demonstrationsbendgna  &n kvinnorna. | den mén nagon skillnad

darutéver  kan skonjas &r den till arbetarnas och de |3guthildades

formdn  ocksd det ,, unik egenskap hos denna form for politisk
handling.

Men darefter pdbdrjas o, Cirka 20 & lang mobiliseringsprocess,
dar banderoller och plakat gator och torg i huvudsak blir de yngre

och o Valutbildade  tjanstemannens  uttrycksmedel.  Emellertid
bryts aven denna utveckling. Under ., ... tid har det skett o4

Atertdg frdn den kollektiva form inom de

protestens grupper  som
under 1970- och 1980-talen gjorde den till sitt kannemarke. Skillna-
derna i demonstrationsdeltagande  med avseende alder, utbildning

och klass ar i dag ungefar lika obefintliga som de var for 30 a&r sedan.
Ménstret g likartat i frAga ,, arbetsloshet  och invandring, —darjam-

likhet i demonstrationsdeltagandet i stort sett ratt under hela under-
sokningsperioden. Den enda kvarstéende  forandringen géller kons-
skilnaderna.  Kvinnorna  nddde guma NIV ¢om mannen  fOr gy de-

cennium  sedan och haller fortfarande stallningarna.

Hur skall denna till o o nyckfulla dynamik forstds  Den nar-
mast il hands liggande tolkningen ar 5t demonstrationsdeltagande
utgdér  en form av politiskt  handlande som i ovanligt stor utstrack-
ning styrs av den aktuella politiska situationen. Till skillnad  fran vad
som Odller for ménga andra former . politiskt deltagande kan o,
individ  dras med ien demonstration bara "tillfalle ges". En kombi-
nation av stor fokusering kring en sarskilt  brannande sakfréga och
en Mobiliserande kraft oo, aktivt soker upp och uppmanar folk g4t
protestera torde vara den tandande gnista gom kravs. Detta innebar
att de individuella resurserna blir mindre avgoérande for demonstra-
tionsdeltagandet an den politiska dagordningen. Déarmed  skapas op
sarskild  grogrund for snabba fgréandringar.

Det finns alltsd goda skal g misstanka 54 just demonstrations-
deltagandet i storre utstrackning an andra handlingsformer  gyyrs  ay
den politiska dagordningen gnarare &n gy individuella g qer  De
tvara kasten i detta matt kan sdledes i sig tolkas som att demonstra-
tionsdeltagandet & mindre  bemangt ., politisk ojamlikhet an de
ovriga paverkansformerna.

Aven partiaktiviteten ~ ar mindre  ojamlikt  strukturerad, men detta

faktum  kommer till uttryck ett annat satt. | jAmforelse med andra
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politiska resurser D@’ partiaktiviteten ~ varit forhéllandevis  jamnt  for-
delad mellan samhallsgrupperna. Och utvecklingen har dessutom i
frdga o, kons- och uthildningsskillnaderna  gatt i gn fOr jamlikheten

positiv rikining. De framsta exemplen ojamlik fordelning &r i dag
de giora aldersskillnaderna samt 9en extremt Starka partipolitiska
organiseringen bland lantbrukarna i jamférelse med Gvriga

yrkesgrupper. Den avtagande partiaktiviteten har séledes i huvudsak
atfolits 5, minskande a0 En okande skillnader  mellan olika be-
folkningsgrupper. Den omedelbara  forklaringen till detta &r 5y det |
forsta hand zy de resursstarkaste grupperna . Mmannen och de hdg-
utbildade under &r lamnat  partipolitiken.

som senare

Sammanfattningsvis kan  sdledes konstatera 5y den politiska
jamlikhetens  utveckling i Sverige ger prov séval forandring  gom
kontinuitet. | vilken méan de resultat har redovisat  r unika for
Sverige eller speglar e @lmanna utvecklingstrender i vastvarlden  ar
svart 4 saga. Den enda undersékning ,, liknande  slag o
kanner till, en nyligen genomft')rd amerikansk  studie Brady m.fl.
1998, visar sma eller obefintliga forandringar i den politiska
jamlikheten under de gepaste decennierna vad betréaffar socioeko-
nomisk  giays  inkomst och uthildning och forhallandet mellan
svarta ©Och vita.

Sdledes gar det |, sig i Sverige eller idet o, grannlandet i
vaster att Skonja ndgon entydig utveckling mot Vad gy kommit gy
kallas tva-tredjedelssamhallet, med , tilltagande polarisering
mellan ., marginaliserad tredjedel och den resterande befolkningen.
Verkligheten & betydligt mer komplicerad an s& Mgjligen kan o i
stéllet tendens till framvéxten svensk mark .. gyt Nio-

se en

tiondelssamhalle. Vad da har i &tanke gy givetvis det under gonane

ar vaxande mellan infddda och invandrade. Det fortjanar

gapet av-
slutningsvis  att ypprepas att denna Klyfta skér tvars igenom de ovri-
ga sociala  skiljelinjerna.  Invandrarnas politiska utanforskap kvarstar

sven da faktorer som alder, utbildning, klass och arbetsloshet beak-
tats, Deras marginalisering &r V&r tids g dramatiska forandring 5y

den politiska jamlikheten i Sverige.
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Noter

1Petersson, Westholm gCBlomber 1989 urskiler  aven en tredje grundt VP
“jamlikhet  avseende kumulering”, vilken 4 5, utrymmesskél har uteldmnat ur
denna framstallning.

2Se Petersson, Westholm g8CBlomberg 1989, 362 ff. Distinktionen motsvarar Raes
1981, 112, 114 uppdelning mellan "the least difference criterion och the ratio
criterion,  nen Skall inte sammanblandas med Waldmans 1977 &tskillnad mellan
absolute  och relative inequality. Den gengre tar fasta et jamlikhetsmatts
kanslighet for det antal komponenter t.ex. grupper som Jamfors  ge Coulter
1989, 1911..

3Datamaterialet  frén levnadsnivaundersékningarna  har stallts till forfogande av
Institutet  for social forskning, Stockholms universitet, oy, Ocksd till g del lett
genomférandet . undersokningarna. Vi vill rikta ett sarskilt tack till Magnus
Bygren och Janne Jonsson vid SOFI for praktisk hjélp vid 6verféringen av mate-
rialet g5t goda réd vid nytiandet ,, detsamma. Genomférandet av de béda
medborgarundersékningarna  har i huvudsak letts qy forskare verksamma vid
Statsvetenskapliga institutionen,  Uppsala universitet Olof Petersson, Anders
Westholm och Géran Blomberg i samarbete med en norsk forskargrupp  1987;
Anders Westholm och Jan Teorell 1997. Sjalvfallet 3 ansvaret for de analyser och
tolkningar 5y, hér redovisas helt och hallet vart eget.

4Urvalsstorleken  uppgdr till 6 522 personer 1968, 6 593 1974, 6 813 1981, 2 658
1987, 6 773 1991 ggmt 1964 1997. Andelen svarande sr 90,8, 85,8, 82,3, 77,9, 78,3
respektive 74,3 procent. Dessa uppgifter ;¢ hela urvalet vid respektive under-
sokningstillfalle  16-76 &r 1968, 1974 och 1981: 18-76 &r 1991; 16-80 &r 1987 och
1997 gparare an det delurval, begrénsat till aldersgruppen 18-76 ar, som anvant i
syfte 44t uppnd jamforbarhet  gyer tid. Skillnaderna j forhallande till det urval
begagnat o qy ar dock marginella. Faltarbetet genomférdes i samtliga fall av
Statistiska centralbyrdn. Svaren inhamtades genom personliga intervjuer. Inter-
vjuerna genomférdes i flertalet fall genom besok i hemmet. For ytterligare infor-
mation 5, levnadsnivaundersékningarna, se Fritzell  gCLundberg 1994. Fér
ytterligare information ., medborgarundersokningarna, se Petersson m.fl. 1998,

51 1997 &rs undersokning Atfolides samtliga &lderskumulativa  fragor av en s&dan
foljdfraga.

61 1968 ars undersokning tillfrdgades de som uppgav sig ha deltagit i o, demon-
stration o, de gjort detta under de gepgaste atta aren. For 1974 ,,,, motsvarande

avgransning nio &r, for 1981 fem &r och fér 1991 och 1997 det onaste aret.

7Samma resultat erhalls zven grundval qy det frekvensbaserade mattets utveck-
ling mellan 1991 och 1997.

8Resultatet baserar sig en Serie analyser ., de kvinnor o ingar i de fyra lev-
nadsnivaundersokningarna 1968, 1974, 1981 och 1991. Mattet hemarbete g o
dikotomi  konstruerad med utg&ngspunkt frdn den kod de intervjuade tilldelats
enligt SCB:s socioekonomiska indelning SEI. P& grund ay Jamforbarhetsproblem

i detta matt har medborgarundersékningarna exkluderats ur analysen. Det mindre
generdsa Mmattet forvarvssituationens  inverkan baserar sig tanken 4it
forandringen varit konstant linjar; den ostandardiserade regressionskoefficienten

for undersokningsar fére och efter kontroll fér hemarbetsvariabeln har da jamforts.
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Det generdsa forhaliningssattet  5r baserat variansanalys, med tid ¢om en diskret
i stallet for kontinuerlig variabel; i detta fall har de férklarade varianserna fore och
efter kontroll jamforts. Samma forfarande har sedan upprepats vid kontroll  for
utbildning  matt i antal ar.

9 Effekterna har estimerats genom variansanalys med undersokningsér, fodelsedr,
kon, gamt interaktionen  mellan undersokningsar och kén och mellan fodelsedr och
kon gomn oberoende variabler. Effekten ., individuella forandringar g den skillnad
i jamlikhet mellan konen ¢, kan uppmatas mellan 1968 och 1997 efter kontroll
for generationssammanséttning  fodelsedr.  Den effekt g, tillskrivs  forandringar
i befolkningens sammansattning #r den skillnad i jamlikhet mellan de bada
undersokningsaren ¢, aterstdr sedan effekten ., individuella forandringar réknats
bort. Det bor for ordningens skull pépekas g4 det gy, Vvid all kohortanalys ar
logiskt mojligt 4 tolka de skillnader har beskriver ¢y, generationseffekter

annat Satt. Sadana alternativa tolkningar maste dock i detta fall bygga mindre
sannolika kombinationer 4, livscykel- och periodeffekter.

° Vid det gonaste Mattillfallet, 1997, kan saken prévas, eftersom det d& ayen stdlldes
en kompletterande  fr&ga dar intervjupersonen — ombads gnge om ndgon 4y de
namnda aktiviteterna &gt yy Under det senaste aret. | frdga o, individuell
opinionsbhildning  hamnar de unga narmare de medeldlders i detta frekvensbaserade
perspektiv, samtidigt gg, underlaget for de aldre gccentueras. Intressant nog sker
emellertid det yotsatta i fraga om Kontakter: de ungas underldge accentueras,
medan de &dldres minskar. Dynamiken skilier sig saledes for dessatvd matt, vilket

genererar en mer komplicerad bild zn vad a5 i forstone kunnat g

Vi vill har paminna om att resultaten for demonstrationsfrekvens inte zr fullt
jamforbara  gver tid till folid 5, de véxlande tidsavgransningar gom anvants se
fotnot 6. | det fall 4, hér redovisas, liksom idem fortsattningsvis presenterar,
finns det emellertid goda skél gt anta att de allménna utvecklingstendenser
kan avlasas i diagrammen i huvudsak gr korrekta.

som

z Resultaten betraffande séval demonstrationsdeltagande ¢, partiaktivitet  blir
desamma i andelsperspektivet.

3 Den allménna bilden 4, an okning oy jamlikneten framtrader #yen da utbildning
mats i antal &r i stéllet for i diskreta kategorier. Den enda vasentliga skillnaden
galler kontakt med beslutsfattare, dér jamlikheten med detta satt ot méata minskar
nagot med utgdngspunkt frén de absoluta skillnaderna o, efter o, nedgang
atervander till ursprungsnivan i andelsperspektivet.

H Slutsatsen rérande yrke blir i allt vasentligt densamma oberoende ., oy jam-
likheten mats med utgdngspunkt fr&n de absoluta skillnaderna eller med utgangs-
punkt fran respektive grupps andel ,, den genomsnittliga nivan.

15Sambandet har undersokts med hjalp 4 en variansanalys dar antalet utbildningsar
utgor den beroende och yrkesgrupp den oberoende variabeln. Den forklarade
variansen ligger under hela undersokningsperioden  mellan 20 och 24 procent utan
ndgon skénjbar trend iden g4 eller andra riktningen.

16| levnadsnivaundersokningarna  innebar detta g4 personer som uppger att de
under férra veckan “"har gatt arbetslos eller permitterad” 1968 eller "stkte eller
vantade arbete, 5, arbetslos eller permitterad ~ 1974-91, och g4y, samtidigt
inte férvarvsarbetade eller uppbar pension, Klassificeras ¢, arbetslésa. 1 med-
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borgarundersgékningarna har den ¢, vid intervjutillféllet uppgav Sig yara tillfalligt
arbetslés eller "arbetslés sedan langre tid" forts il gruppen arbetslosa. | bada
fallen stélls denna grupp mot de yrkesverksamma. Vare sig pensiondrerna, de
hemarbetande eller de studerande finns darmed med i underlaget fér de analyser
redovisar i detta avsnitt.

17Resultaten blir desamma om Jamlikheten  mzts med utgéngspunkt frédn andels-
perspektivet.

| En tankbar forklaring till detta gf att det inte bara zr arbetsldshetsnivan som
stigit under 1990-talet, ;15 dven arbetsloshetens langd. | takt med att antalet
langtidsarbetslosa  dkar torde zven underlaget i politiska resurser lillta. Tyvérr
saknar  mojligheter o4 fullt prova denna hypotes, eftersom medborgar-
undersokningarna inte innehdller precisa uppgifter om hur lange arbetsléshets-
perioden 5rat. | LNU 1991 kan dock effekterna politiska e rser ay arbets-
Ioshetsperiodens  langd i veckor estimeras. Resultaten pekar sma och
statistiskt  sakerstéllda skillnader; se dven Adman 1999,

19Med den gruppindelning som anvands i tabellen blir de ungas Overrepresentation
bland de arbetslésa inte statistiskt signifikant 1997. Om Aalder stillet mats
kontinuerligt  kvarstdr emellertid o statistiskt sakerstéllt negativ.  samband med
sannolikheten  for 44 bli arbetslos.

20Arbetsloshetens  relation till yrke borde egentligen ocks& tas | beaktande, | on 4y
mattekniska skél yr detta inte fullt genomférbart. | 1968 och 1974 &rs levnads-
nivaundersokningar  har de arbetslésa inte klassificerats med avseende  yrke.

21Vi vill rikta g tack till Per Adman for detta papekande. Mot en dYlik invéndning
talar emellertid resultatet frdn den prévning som Kan géras grundval 4, de
frekvensbaserade matt kontakter och individuell opinionsbildning som aterfinns

i 1997 &rs medborgarundersokning. Trots 44 effekten det &lderskumulativa
kontaktméttet i detta fall zr statistiskt sakerstalld zr effekten den fre-
kvensbaserade motsvarigheten, dar tidsperioden avgransas till det gonasie aret,
obetydlig och  statistiskt sakerstalld. | fraga om individuell  opinionsbildning  &r

dock effekten gy arbetsloshet  statistiskt  sakerstalld for sdval det &lderskumulativa
som det frekvensbaserade mattet.

22Ett belagg for gy arbetslosheten kan hafrdmjande  effekter en av de politiska
resurserna, fOrMagan 4y overklaga beslut, finns i 1997 rs medborgarundersokning.
Bland de arbetslosa 5 det har dubbelt s&manga gop, forsokt .  rattelse efter att
ha blivit felaktigt behandlad ., o, myndighet jamfort med de férvarvsarbetande 22
respektive 11 procent. FOrsok g rattelse visar sig i sin gy ha ot Statistiskt
sakerstallt positivt samband med upplevd férmaga 4 6verklaga et
myndighetsbeslut.  Arbetslosheten innebar saledes en tydligt ©kad exponering for

en fesursframjande  omstandighet 5 behtva 6verklaga gy beslut.

23Invandrarskap mats inte p& exakt samma satt i de bada undersokningsserier
anvéander. | levnadsnivdundersokningarna tillfrdgades de som Vid tidpunkten  for
fodelsen hade minst o, féralder med utliandskt medborgarskap om de g fodda i
Sverige eller i ndgot gnpgt land. | medborgarundersokningarna tillirdgades samtliga
intervjuade ,,, de invandrat till Sverige. Denna skillnad i mattekniken torde
knappast leda till nagra problem for jamforbarheten.
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24Resultaten betraffande invandrare blir desamma ., jamlikheten mats med
gangspunkt frdn andelsperspektivet.

Z%Den Svaga(‘jkning i partiaktivitet o, invandrarna uppvisar fran 1968 till 1991 &r
inte statistiskt sakerstalld, vilket daremot de inféddas minskning under
tidsperiod  Zr.

Samma

2°Det kan tyckas férvanande 44 invandrarna (otg detta hamnar under de infodda i
det alderskumulativa perspektivet 1997. Huvudforklaringen torde antingen g4 att
de gom kommit till Sverige efter 1991 haft avsevart mindre erfarenhet
demonstrationsdeltagande  an de g, korn dessforinnan, eller 44 det framst varit de
demonstrationsaktiva gy, flyttat |y under 1990-talet. | 1997 ars medborgar-
undersdkning kan en kontroll  géras for invandringsdr. Det visar sig da att 20,2
procent av dem gy, invandrat fore 1991 ndgon géng deltagit i o, demonstration,
medan detta endast galler 12,2 procent av dem oo invandrat 1991 eller gopgre.
Denna skillnad baserar sig emellertid ett forhdllandevis litet antal

personer
N 137, och gy inte statistiskt sékerstalld.
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Invandrare som
medborgare, valjare och
politiker

Marita ~ Soininen  och Hemy Back

Demokratins problem i teorin och [
praktiken
Lange sags Okad internationalisering i enbart positiva termer, Sedan

1980-talet  har man dock i en mer nyanserad bild zyven borjat upp-
marksamma  de allt fler nya samhallsproblem ¢,y den Okade inter-
nationaliseringen  ger upphov il Mdrth och Sundelius  1998.
Exempelvis saknar i dag allt stérre grupper av Manniskor il folid 5,
internationell migration grundlaggande politiska rattigheter, eller
inte i stand att | praktiken utnyttja de rattigheter de formellt har.
Déarigenom  ytmanar internationell migration bédde den formella och
reella politiska jamlikheten  genom att Skapa nya politiskt margina-
liserade g pper.  Hur  kan d& forstd  detta |, demokratiproblem
Ett satt o narma Sig problemet ar 5y identifiera  de nara samband
som finns mellan individens politiska, sociala och civila rattigheter,
hennes medborgarskap och hennes medlemskap i, Nationalstat, g
monster  gom Brubaker oo g5y den .. politiska ojamlikhetens
karna PBrubaker 1989. Utan medborgarskap inga medborgerliga
rattigheter och 4o, medlemskap i o stat, alljamt i dag oftast
nationalstat,  inget medborgarskap. Medborgarskap gsom ett Jjuridiskt
medlemskap i et politiskt  gystem kombineras  sdledes med
medlemskap i social och kulturell mening i gn nation och uppfattas
darfor ofta liktydigt med nationell tillhdrighet. Foljaktligen  skapar
fel nationell  bakgrund problem bade for individen  och
demokratin. Nar hationalstaten detta satt fungerar som institu-
tionell grund for politiska och sociala rattigheter uppstér o dis-
krepans mellan invandrares reella behov av civila, sociala och poli-

tiska rattigheter och medborgarskapets ey eller mindre  explicit
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stallda  krav "ratt  nationell och kulturell  tillhérighet oy, Villkor
for dessa rattigheter.
Historiskt har demokratins landvinningar handlat . o4 gora det

politiska medborgarskapet tillgangligt for allt fler samhallsgrupper
Mouffe 1992, Phillips 1995. Mouffe  beskriver demokratins
framsteg o utvidgning 4, politiska rattigheter utmed tva axlar,

“either o\ groups have claimed ,...ss to rights already declared,
new rights have been demanded social relations  hitherto .
sidered ‘naturally’ hierarchical, such _ . those concerned  with race,

gender, etc. Mouffe 1992:1 ff. |Ivar tids vasterlandska demokra-
tier duger kon, religion, hudféarg eller ekonomiska tilgangar inte
langre som argument for formell  yteslutning frdn den politiska pro-
cessen. Enligt Mouffe  ar det inte heller demokratins ideal som ar
dagens huvudproblem 5, det faktum .. dess principer langt ifrén
ar genomforda g i de lander som gor anspréak att vara d€ss

framsta  foretradare. Hon ar inte g com om att vara Kitisk. 1 dag fors

en livlig politikteoretisk debatt ., den demokratiska repre-
sentationens villkor  och brister. Vilken relevans ager da denna de-
batt for oss nar Vil analysera invandramas  marginaliserade gym.
héllsposition ~ Vilkken o415 verktyg ger oss demokratidebattens bi-
drag for 44 battre ska forstd de demokratiproblem ¢y, har sitt
upphov i internationell migration

En central fré’\ga i den politikteoretiska debatten  har under den

tiden kommit att handla hur kan fullt  in-

senaste om man garantera
flytande i den demokratiska processen for  minoritetsgrupper, med
frin  majoriteten  annorlunda intressen  och erfarenheter Benhabib
1996, Kymlicka 1995. Enligt Kymlicka har de problem ¢y, &r be-
haftade med invandrarnas, ursprungs- och andra kulturella minori-
teters rat“gheter kastat tveksamhetens |jus over flera grundanta_
ganden goy, i decennier gy det politiska livet. Intressedispyter
mellan  minoritetsgrupper ~ och majoriteten, o, ofta diskuteras i

termer gy Kulturella  rattigheter, g5 5y Manga politikteoretiker som

den kanske stgrsta utmaningen for dagens demokratier. Man efter-
lyser nya identitet/sarart-policies  identity/dzfference,  dvs. nya Satt
att | den offentliga politiken hantera  ménniskors olikhet grund av

deras kulturella  bakgrund. Nar den kanda teoretikern Benhabib |
mitten av 1990-talet  beskriver agendan for medborgarskaps- och
demokratidebatten, framhaller  hon hur identitets- och sérartsfra-
goma senare tid har upptagit en sarskilt  framtradande plats i
vasterlandska liberala demokratier. Den politiska diskussionen har i
hog grad kretsat kring sk. nya sociala rorelser och de frégor dessa

har vackt och tagit strid for. Dessa nya rorelsers  frammarsch tolkar
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hon o, ett uttryck for 4 postmateriella varden har fatt en mer
framskjuten  position i samhallet, och . det i politken har &gt rym
en Overgéng frén fordelningspolitiska ~ fragor fill 54 diskutera  the

grammer of forms of life. Vi kan citera henne Benhabib 1996:4:

The struggles e Wealth, political position, and j.cegs that characte-
rised bourgeois and Working-class politics throughout the nineteenth

and the first half of the twentieth century were replaced struggles

over abortion, ecology and the politics of racial, linguistic and
ethnic pride.

over

Den mangkulturella politiken presenteras % som ett steg mot en
I6sning de socialt och politiskt marginaliserade minoritetsgrup-
pernas Problem. Man utgdr d& frin o4 grundantagande om att en
individs  kulturella identitet  ar 5, central betydelse eftersom den pa-
verkar hur andra beméter henne. Manniskors sjalvrespekt ar séledes
i regel beroende av den respekt och uppskattning, eller av bristen
darpa, som den egna kulturella gruppen atnjuter i samhéllet. Den
liberala demokratins universella  politik som utgar fran alla medbor-
gares lika varde ,nces darfor inte 5.4 problemfri. Visst har den
liberaldemokratiska traditionen inneburit  utjamning 5, medborger-
liga och politiska rattigheter for giorg grupper  av samhaéllsmedlem-
mar, och ofta zyen viss social och socio-ekonomisk jamlikhet.  Men
och med . dess sarartsneutrala politik innebar g4 alla samhalls-
medlemmar far ett identiskt paket av fri- och rattigheter, utan han-
syn till individers och gruppers olikhet gentemot varandra,  tvingas

de i, enhetlig form . inte gor dem ratvisa, o, form o,

dessutom inte - neutral o, i Sjélva verket speglar majoritetskul-
turens Uttryckssatt, —erfarenheter  och vérderingar Taylor 1992. Ett

att en person eller en grupp far illa

nar det omgivande samhallet &terspeglar oy forfalskad eller ring-
aktande uppfattning 5, den. Vanligtvis & de  grund 4y Sin grypp-
tillhdrighet nedvarderade  och stigmatiserade individerna  ocksa

sédant icke-erkannande leder till

underrepresenterade i politiken. Darfor  talar o o, erkénnandets
politik gom ett alternativ il den fortryckande ~ sarartsneutrala politi-
ken. Den mangkulturella politikens alternativ inbegriper offentliga
étgarder for att Skydda och stddja en minoritetsidentitet. Har kan
stodformerna stracka sig frdn speciella sprakrattigheter il garante-
rad representation i politiska forsamlingar. | princip handlar det ..,
att bevilja den grund 4, sin minoritetsstéllning missgynnade
gruppen en eller 4nnan form , sérskilda rattigheter for ¢ kompen-
sera for det respekt och skydd gom mMajoriteten —automatiskt  &tnju-

ter.
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Som alternativ il mangkulturell  politik foresprakar Vissa debatt-

deltagare den icke-diskriminerande modellen oo o, Mindre radikal

policy-linje i minoritetsfragor. Enligt politikteoretikern Walzer, o
& en varm anhangare ., den icke-diskriminerande staten som en
I6sning etno-kulturella motsattningar, gar modellen att man
i den offentliga politken stéller sjg neutral till de olika kulturella

konstituerar samhéllet. P& kan

grupper  som samma Sétt som staten

lata bli 54 5 stallning i frAgor oy, o Och religion, ska den varken
uppmuntra  ©ller bestraffa  olika minoritetsgruppers  identiteter  och
uttryck  for kulturell  tillndrighet.  Individen  behover varken kéanna

sig upphojd eller nedvérderad grund g, sin kulturella bakgrund.
Den offentliga politken bor ., neutral i kulturhdnseende och i

stallet hanvisas varnandet ., kulturella  identiteter il den privata

sfaren  \Walzer 1995. Knappast ovantat har de som har velat
kritisera  modellen ifrégasatt det mojliga fOr giaten  att i praktiken
kunna driva kulturellt neutral  offentlig politk. De har avfardat o
dellen (., en praktisk omdjlighet, bland ;,n5¢ med hanvisning il
att samhéllets  institutioner genomsyras  av den dominerande majo-
ritetskulturen i allt frén varderingar till hogtidsdagar.

Som begrepp anses Mangkulturell  politik 44 fOrknippat med &t
skilliga problem, inte minst beroende dess mangtydighet.  Under
detta paraplybegrepp avhandlas flera olika sorters  artskilda frégor_
Den har presenterats  som |0sning frén varandra mycket olika
marginaliserade  gryppers  Pproblem, sdsom ursprungsminoriteters, de

homosexuellas och invandrarnas. Men man har ocksd framhallit att

den méngkulture"a pOlItIken inte bor ses som en |65ning invand-
rares svaga samhéllsposition. D& handlar argumentationen om att
invandrargrupper inte kan betraktas som etno-kulturella eller sprak-
liga minoriteter i den meningen gt de skulle | . oy resultat av en
statsbildningsprocess, och uppstatt grund ,, tvangsinforlivande

av landomraden med andra kulturella grupper eller genom undan-

trangande ,, ursprungsminoriteter. | stallet  pygger den ., etniska
mangfalden enskilda individers  och familjers friviliga val g4 lam-
na det gamla landet, o4 val som ocksa anses innebara 44 man ut-
tryckligen tagit stélining for kulturell  integration i det nya hem-
landet.  Visserligen stravar invandrargrupperna  efter och har et till
majoritetssamhallets respekt for sina kulturella  rstter e huvud-
syftet ar andd 44 bli integrerad i majoritetssamhéllets  institutioner,
och den nya kulturella pluralismen kan darfor anses vara av mer
overgéende karaktar.  Statens nquar DPOr d& begrinsas til g g till gyt

offentliga politiska program ~ Varken  gynnae  eller missgynnar in-
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vandrare grund av deras kulturella tillhorighet, dvs. till den icke-
diskriminerande modellen  for offentlig  politik

En mojlig invandning ar att distinktionen mellan  etno-kulturella
och invandrarminoriteter inte alltid 5 lika glasklar som man vill - gora
gallande. | dagens varld haltar exempelvis argumentet om frivillighet
som 9rund for utvandrings-/invandringsbeslutet eftersom
betydande delar ., migrationsrorelserna i realiteten  bestdr . flyk-
tinginvandring  dar g pper  av méanniskor  ofta just grund L, sin
minoritetsetnicitet blivit  forfélida 5y staten. Den framtvingade
flykten kan knappast tolkas g5, en Medveten viljeyttring  for gy
gruppen onskar kulturell  integration i mottagarlandet, f0r i spetsa
til resonemanget. Darmed inte gagt ot den mangkulturella  politiken
ar det rama sattet fOr geaten ae fO'h8lla  sig il invandrargrupper;
endast 4y de framforda argumenten mot en sadan politik inte ar
invandningsfria. For det andra zr det uppenbart 5t individens  ratt
til erkannande  ,,, sin kulturella sarart  enligt resonemanget tycks
vara begransad, eftersom .. endast i de fall d& gigten tidigare brutit

mot  gruppen, kan argumentera for dess ratt till offentligt stod och

skydd. Darmed framstar och framstalls ett till sin faktiska sam-

mansattning mangkulturellt ~ samhélle  an i dag gom en @vvikelse frén

det normaltillstand som en stat fof gp nation, oo nationalstat utger.

Foljaktligen kraver den mangkulturella politken o sérskild — motive-
ring till skillnad frdn den en-nationella kulturpolitiken som  norm.
Nyttan oy den genaste demokratiteoretiska debatten  kan anda
kanske sagas yqra begransad for var uppgift, ot analysera invandrar-

nas Marginalisering i samhallet. Nar den teoretiska  problematise-
ringen L, kulturell  identitet ~ och sarart och ., medborgarskapets i
realiteten  ojamlika innebdrd, endast inbegriper grupper med for-
mella medborgerliga rattigheter, ursprungsminoriteter, kvinnor
m.fl., blir debatten mindre intressant for .. AVeNn debattens starka
fokus frégor kring kulturell identitet ~ och szrart gor den mindre

relevant  for en diskussion om invandrarnas bristfalliga sociala och
politiska rattigheter. Okad tolerans o kulturyttringar ~ och statligt
erkdnnande av invandrargruppers minoritetsidentiteter l6ser i sig
knappast frdgorna o social och politisk uteslutning, kan 5,
havda. Grundproblemet handlar i forsta hand om hC')gSt materiella
varden och férst i andra hand om postmateriella sddana. Det fore-

faller som att i lika hog grad som utlindska  medborgare och till en
del zyen naturaliserade, befinner  sig i en marginaliserad position i
samhéllet  och i politiken, ar de ocksa osynliga i den demokratiteo-
retiska  diskussionen. Invandrare som icke medborgare hor inte

hemma i den politiska demokratin, men inte heller i diskussionen
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om demokrati. En huvudforklaring  till detta ligger i att argumenta-

tionen om den liberaldemokratiska traditionens brister i sjalva ver-
ket fors med utgé’lngspunkt i den liberaldemokratiska teorin, en teo-
rigrund inom vilken det formella  medlemskapet i den politiska ge-

menskapen a5 for givet Kymlicka — 1995.

Migrationsforskningen har valt o4 ndgot annorlunda  perspektiv
rattighetsfrdgan.  Framst har intresset riktats ¢ frAgor oy in-
vandrarnas ~ formella  position med betoning medborgarskapets

juridiska  sida, dvs. medborgarskap som legalt medlemskap i det .
litiska systemet. Hit hor till exempel jamférande studier av olika
landers  medborgarskapslagstiftning och ,,, dubbelt medborgarskap
och denizensbipz Baubdck 1994, Men 5, forskar —ocks& om, som
till exempel Brubaker gor, hur olika landers gstt att tdnka och tala
om hationen och om nationellt medlemskap, har utformats olika
beroende den historiska och institutionella kontexten. En stats
medborgarskapslagstiftning,  gon reglerar yem som kan  tilitrade
til det |egala medlemskapet, kan d& o5 gom en institutionalisering
av dess diskurs . nationen  Brubaker 1989, 1992. Inom denna
forskningsgren  soker .. problematisera den formella  yteslutning-
en av invandrare och de historiska och juridiska mekanismerna

bakom ~denna. Men de frAgor ¢oy handlar . iviken  utstrackning
som invandrare i praktiken lyckas realisera det nyvunna medborgar-
skapets formella  civila, sociala och politiska rattigheter, brukar déar-
emot ofta hamna utanfor dessa studiers intressefokus. Foga over-

raskande har man ocksd kritiserat den juridiserande  gnsatsen 0T
ensidighet och for 5, den inte har agnat tillrackligt mycket upp-
marksamhet det substantiella medborgarskapet Castles 1994.
Om gn | stallet valjer det sistnamnda ., analysens startpunkt,

staller man andra och annorlunda frégor_ Till exempel saknar vissa

medborgargrupper med formella  medborgerliga  rattigheter, gom
etniska  minoriteter, anda i praktiken fulla rattigheter. A andra sidan
har exempelvis permanent bosatta invandrare, {ots at 9 i manga
lander formellt inte  zr medborgare, mycket omfattande sociala och
aven Vissa politiska rattigheter, med ga1ys gom kvasi-medborgare
eller denizens (Cgstles 1994. Att det substantiella medborgarskapet

dverensstammer med det juridiska &r teoretiskt sett bara oy , flera
m(‘)jliga utfall.

Séledes har den samtida demokratidebatten kritiserat det libe-
raldemokratiska arvet 0N ait ett fOr minoritetsgrupper fortryck-

ande gait i sjalva verket kamouflera  majoritetshegemonin i sin pa-
stddda universalism, medan debatten . medborgarskap och in-

vandrare mera varit inriktad att problematisera villkoren for det
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formella medborgarskapet. Diskrepansen mellan manniskors reella
behov & ., sidan och deras formella rattigheter & den andra kan gj-

gas vara den réda trad som anda binder samman de bada debatterna.
Detta leder o till vart nasta problem, namligen till frdgan o, hur
man kan minska den radande demokratiska obalansen.

Den  svenska modellen for  demokratisk
representation

Flera politikteoretiker ~ identifierar  petoningen ,, individuella  rattig-
heter som den liberaldemokratiska traditionens stora Svaghet och

havdar g4 underrepresenterade  minoriteter behover nagon form av
kompletterande  grupprattigheter  Benhabib 1996, Kymlicka 1995,

Phillips 1995. For g4 de ska kunna sina intressen tillgodosedda
maste staten garantera deM skydd for kulturella  sarrattigheter och
representation den politiska grengn. Anne  Phillips formulerar  det

sé ot medan  majoritetspolitiker val kan representera  fedan  etable-
rade politiska idéer och standpunkter, formér de inte representera en
minoritetsgrupps ~ speciella erfarenheter. En fungerande demokratisk
representation  kréver darfor 4 medlemmar  frdn olika sociala

grupper deltar i den politiska processen och genom sin nparvaro
paverkar de gemensamma  POlitiska besluten  Phillips  1995. Av
resonemanget  folier till exempel oy endast invandrare  sjalva kan

representera sédana problem och erfarenheter i det svenska sam-
héllet som enkom har med deras livssituation att gora. Upplevelser
av att grund ay Sin annorlunda kulturella bakgrund ha blivit | iqait
for negativ sarbehandling i arbetslivet eller bostadsmarknaden

kan tankas tillhéra en kategori av invandrarspecifika erfarenheter.
Diskussionen om grupprepresentation vacker naturligtvis o, rad
mycket debatterade  och svérlosta  fragor om Vika samhaéllsgrupper
som kan anses konstituera sadana minoritetsgrupper som ska ha
sarrattigheter och ., och vilka. grunder goy, staten kan tillskriva
individer o, viss grupptillhrighet.

Ett arrangemang 94" grupprepresentation  anvands ., komple-
ment Ml liberalismens  3siktsrepresentation  pekar i riktning mot en
korporativ  grupprattighetsmodell dar olika samhallsgruppers sérin-
tressen Vags i de politiska besluten. Internationellt har man Sar-

som ett institutionellt arrange-

mang dar zyen invandrare  och minoriteter garanteras  goda mdjlig-
heter 44 sina fragor och sarintressen  representerade. Den svenska

korporativa  formen ,, intresseformedling ~ har darmed  blivit ) og0p,

skilt  fokuserat den svenska modellen
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terad som en forebild ~ och oy intressant  experiment for hur invand-
rare Kan inlemmas,som grupper med egna intressen  och behov i det
politiska systemet, med goda mojligheter 4 mobilisera for sina
intressen  Soysal 1994.

Den korporativa stilen for policyutformning  utger tillsammans
med den universella  valfardspolitiken den svenska modellens  tva
grundelement. En frén 0000t graven omsorg om Mmedborgarmna
medelst generella valfardsprogram ytan en Stigmatiserande indi-
viduell prévning Rothstein 1992 och en Stravan efter social jam-
liknet i samhallet har praglat valfardspolitkens dagordning och
traditionellt sven Omfattat  invandrare. Denna politik lade &ven
grunden for 1975 &rs invandrar-  och minoritetspolitiska riktlinjer.
Darfor  har invandrarpolitiken, trots andrad officiell  rubricering frén
1975 érs invandrar-  och minoritetspolitik forst till 1986 &rs invand-
rarpolitk och sedan till 1996 é&rs integrationspolitik,  alltjamt sedan
slutet ,,, 1960-talet haft jamlikhetsmalet som den helt overordnade
politiska ambitionen. Skillnaden mellan infddda svenskar och in-
vandrare, nhaturaliserade svenska medborgare eller denizens 5,
svenskt medborgarskap, har i termer av civila, sociala och politiska
rattigheter hallits  till - minimum.

Ett uttryck for den politiska viljan 4 erbjuda invandrare lika
villkor 5 den liberala medborgarskapslagstiftningen. | internatio-
nella sammanhang har .. beskrivit —den svenska medborgarskaps-
policyn  gsom: "The Swedish government appears to have understood
the potential political ramifications of postwar labour  migrations

early o, Naturalization in Sweden relatively quick and easy, and
naturalization rates are high  Miller 1989:131. P& grund ,, sin
liberala  grundhallning uppvisar den svenska synen medborgar-
skapsfragan likneter ~med de medborgarskapspolicies ¢om Prukar
kanneteckna lander o, bygger invandring. Men den kan &ven
jamféras med den expansiva franska synen, dar barn till invandrade

foraldrar  med viss automatik erhéller franskt medborgarskap.

Bakom den franska expansionistiska stilen ligger enligt Brubaker
den franska elitens starka tilltro till de egna institutionernas, exem-
pelvis skolvésendets, formaga 5 inte bara integrera ytan ocksa
kulturellt assimilera, de nya medborgarna Brubaker 1992. | Sverige
har den liberala hallningen i medborgarskapspolicyn  setts som en
viktig lank i o, framgangsrik integrationspolicy —och .. Sweden has
been able , make citizens of its pospyar iMmigrants  with o little
fuss . friction, konstaterar Brubaker  ar 1989 Brubaker 1989:10.
En delforklaring o han finns i den svenska invandrarpopula-
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tionens  sammanséttning som anda fram till 1980-talet dominerades
qv nordisk och europeisk invandring.
| internationell jamforelse  gnges den svenska invandrarpolitiken

ha utmarkt sig for att vara generds inte bara i fréga om invandrares
sociala rattigheter tan OCks& nar det galler deras mojligheter il
politiskt inflytande. Den har praglats ,, ambitonen 54 integrera in-
vandrarna  ;;5n  Krav kulturell  assimilering Castles 1994. Ett
konkret  resultat av detta  policyval \,, 1975 érs réstrattsreform, som
Oppnade kanaler zyen for invandrare som var utliandska  medborgare,
denizens, g4 rosta och kandidera i kommunala val. En utomstdende
observatér  har betygsatt den svenska regeringens invandrarpolitik

follande satt:

immigrants  did o naturalize, and the Swedes recognized that
s anomalous in 5 democratic society. As jresult, they granted
municipal and regional voting rights , resident aliens 1975. Despite
this exemplary decision, the problem of alien participation an

...many
this wa

d repre-
sentation Swedish society has ot been fully solved. Miller 1989:131

| den svenska institutionella kontexten utgér kanaler for sarintresse-
representation et Vviktigt drag och intresseorganisationerna o cen-
tral plattform for insyn och inflytande i de processer dar den offent-
liga politiken utformas.  Organiserade sarintressen,  och speciellt de
starka  arbetsmarknadsorganisationerna, intar  traditionellt en Viktig
roll i politiken genom  att de via egen representation kan paverka
dagordningen, driva g, frégor och skaffa tolkningforetrade  for sin
problemsyn. De kan med andra ord ggra sina medlemmars séarskilda
behov och erfarenheter géllande i politiken. Aven invandrare ar, har
man argumenterat i on jamforande studie ., invandrarpolitiken i ett
antal v&steuropeiska lander, i Sverige inkorporerade samma Satt
genom Sin etnisk-kulturella grupptillnorighet Soysal 1994.

Enligt Soysal sy framfor —allt tva faktorer  hur invandrare i Vast-
europa blir inkorporerade 4o, samhallsmedlemmar Soysal 1994,
Dels har den internationella diskursen . manskliga rattigheter pa-
verkat mottagarldnders  invandrarpolitik. ~ Dels har varje lands g,
institutionella 16sning for att | det politiska systemet inlemma  de
samhallsmedlemmarna aven tillampats invandrare. Hon

egna

argumenterar for 4 Sverige skilier frdn andra lander dar ;o den

liberala  principen om individen i fokus dominerar, som i Storbritan-
nien, eller dar giaten  ar utgéngspunkten for det politiska medlem-
skapet, som fallet 5 i Frankrike. Den svenska modellen  for inkor-
porering ay egna Medborgare i det politiska systemet betyder, nar

den tillampas invandrare 41t an | Sverige ... defines  migrant
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groups as ethnic  minority

ween ethnic groups, While emphasizing separate existences and col-
lective identities" Soysal 1994:80. Individen har politiska rattig-

heter som medlem ien social grupp och denna ingér isin yyr 1 oett

centraliserat system av inbyggda kanaler for inflytande i den poli-

tiska processen. Invandrargrupper har i likhet med andra korpora-

tiva grupper  en val definierad relation il staten, bland ;pnat mMed

representation i offentliga utredningar, i beslutande  och radgivande
offentliga organ. Staten isin y, har o uttalad policy for ¢ hantera
deras kollektiva intressen.

communities, and aims 4 equality bet-

Den svenska modellen . . institutionell ram for invandrarnas
intressemobilisering  inbegriper séledes dels enskilda individers in-
flytande via de partipolitiska  kanalerna, dels utnyttjandet ,, de
korporativa paverkansformerna via organisationsvasendet. | sista
hand g deras politiska inflytande beroende ,, formagan gy effektivt
utnyttia  bagge kanalerna.  Medan den kommunala rostrattsreformen
1975 avsadg gyt for denizens gppna vagen for politiskt och fackligt
deltagande och hjalpa invandrare g placera sina fragor den
lokalpolitiska  agendan, skulle de nationella  invandrarorganisa-
tionerna  fungera gom intressesammanslutningar i forhdllande till
majoritetssamhallet Hammar 1985.

Tillsammans med den liberala medborgarskapspolicyn garanterar

dessa institutionella arrangemang invandrarna formellt en stark
stéllning i den demokratiska processen, bade som individer och som
medlemmar i o gypp Med sdrintressen.  Mycket talar for g Sverige

atminstone  teoretiskt  har yppnéatt "a relatively successful  political
assimilation  of immigrants Castles 1994.

Socialt och  politiskt medlemskap i
praktiken

Den formella uteslutningen av invandrare frdn samhéllets  ekono-
miska och politiska institutioner ar reducerad till o minimum. |
internationell jamforelse har de Iéngtgéende formella  sociala och

politiska rattigheter samtidigt goy reglerna for naturalisering  gyser
att underlatta byte till svenskt medborgarskap. Invandrarna borde ha
haft sarskilt goda mdjligheter 5t kunna gora sina problem och
erfarenheter gallande i polittken. Men med viken framgang har de
formella  rattigheterna  blivit  genomférda  Och  hur jamlik & i prak-
tiken invandrares  samhallsposition med de infédda  majoritetssvens-
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karnas  Ett satt gyt besvara dessa frAgor ar g Citera en farsk utvar-
dering 5, svensk demokrati:

Demokratins  likhetsideal ~ zr sallsynt illa uppfyllt vad ,,qe invandrarna.

De svenskar ¢,y immigrerat eller har utlandska foraldrar har ofta

mycket svart it tg Sig i det etablerade Sveriges institutioner.  Tecknen
passivitet och vanmakt s mycket oroande. Allt farre utlandska

medborgare finner det vart gt utnyttia sin ratt gt rosta | kommunala

val.
S& beskriver  SNS Demokratirad situationen  for invandrarvéljarna i
sin rapport  Gver tillstandet i den svenska demokratin 1997
Petersson m.fl. 1997:37. Liknande slutsatser drar flera statliga yt-
redningar, senast Demokratiutvecklingskommittén SOU  1996:162
samt Invandrarpolitiska  kommittén SOU  1996:55.

Vi ska nedan narmare granska tvd medborgarroller gom goda
grunder kan sigas inta o, nyckelposition i g, individs liv. | det soci-

ala medborgarskapet &r arbetslivsdeltagandet centralt  for 5 med-
borgaren ska kunna omvandla sina formella rattigheter till konkreta
sociala | oqrser.  Kanske ar arbete i sig inte en tillracklig  men anda en
nodvandig forutsattning for individens  deltagande inom samhéllets
Ovriga domaner, inklusive i det politiska livet. Hennes villkor
bostadsmarknaden, hennes halsa och sociala kontaktnat styrs i hog
grad av om hon har arbete och vilket slags arbete hon har.

En O6verblick over invandrarnas stallning arbetsmarknaden
visar 4 den isnabb takt har forsamrats sedan 1980-talet. Anda iills
borjan 4, 1970-talet fick arbetskraftsinvandrarna méta en €xpande-
rande arbetsmarknad. Det nya arbetskraftstillskottet var en I6sning

den akuta arbetskraftsbristen badde inom industrin och inom den
offentliga sektorn som var under stark uppbyggnad. Sedan dess har
dock situationen andrats radikalt och i synnerhet under 1990-talet
Nar statens finanser kraftigt forsamrades efter en Viss éterhamtning
under 1980-talets del sSou 1997:57.  Grundvillkoren for

senare
den svenska modellens valfardspolitik och de ekonomiska forut-

sattningarna har genomgatt op drastisk omprévning. | praktiken har
staten tvingats att overge full sysselsdttning oo, det traditionella
arbetsmarknadspolitiska ~ mélet, med . kraftig 6kning ,, arbetslos-
heten under forsta halften ay 1990-talet,  vilket ocksd har andrat for-
utséttningarna  for den aktiva arbetsmarknadspolitiken Lindbeck
1997. Den med internationella matt omfattande offentliga sektorn
ses Nt langre oy on l0SNing samhallets  problem ytan sparare

som ett problem for den nationella ekonomin Premfors 1996. P&
ett Motsvarande satt tycks den invandrade arbetskraften ha foér-
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vandlats  frdn .4 ha varit en l6sning arbetsmarknadens problem
till gt uppfattas gom ett av dess framsta problem.

Den genaste fidens ekonomiska  utveckling har f&tt betydande
konsekvenser for invandrarna. Sedan bdrjan av 1990-talet  har

ar-
betslosheten  varit hog och arbetskraftsdeltagandet ~ l&gt bland ;¢
landska medborgare och i synnerhet bland utomnordiska medbor-
gare. Under 1996 yqr 30,6 procent av de utomnordiska medborgarna

arbetslosa medan motsvarande sifra  for svenska medborgare |ég
7.3 procent. Ar 1997 hade arbetslésheten bland de forra stigit till 33
procent Ura 1998:1. Aven om arbetslosheten inte ar lika hog bland
naturaliserade svenska medborgare &r den anda betydligt hogre &n
bland infédda svenska medborgare; under andra halvaret 1997
uppgick arbetslosheten bland dem till 18 procent. Tidigare studier av
invandrarnas  arbetsmarknadsposition ~ indikerar  dessutom 54 med
avseende inkomster ligger utrikesfodda efter den svenska
majoriteten  Wadensjo 1991 och 4 den sociala rorligheten bland
dem g begransad Ekberg 1993, Ekberg och Gustafsson 1995.

AMS ' hrognos for framtidens  utvecklingstrender arbetsmark-
naden r inte sérskit hoppingivande nar det géller de i dag varst
drabbade kategorierna ,, arbetssokande. I synnerhet galler detta
kategorin  utomnordiska medborgare. Enligt verkets beddmning &r
inte utsikterna sarskilt goda g Ssituationen for dessa npamnvart
kommer 54 fOrbattras ens under en konjunkturuppgéng_ Pa grund
qy den fortsatta  rationaliseringen  och effektiviseringen ~ béade inom
den offentliga och den privata sektorn  kommer  enklare  arbetsupp-
gifter gyt rationaliseras bort och okvalificerade arbeten  zven i fort-
sattningen g Minska.  Speciellt hart drabbar detta de flyktingar fran
utomeuropeiska  lander o har |agre utbildning an motsvarande
grundskola Ura 1998:1.

Forklaringarna till invandrarnas svaga position arbetsmarkna-
den inkluderar bland g4nat invandringens andrade  karaktar fran

arbetskrafts- till - flyktingmigration, de drastiskt ~ &@ndrade villkoren
arbetsmarknaden och konsekvenser av strukturella forandringar
inom industrisektorn samt arbetslivets nya krav, bland 5444t s.k.
social kompetens, liksom invandrarnas bristande sprékkunskaper.
Men nan har aven fatt upp 6gonen for invandrarnas  vittnesmal om
etnisk diskriminering i arbetslivet SOuU 1997:174, Soininen  och
Graham 1995, Graham och Soininen  1998.

Saledes skapar vardagslivets villkor  olika faktisk innebord av det

sociala medborgarskapet for invandrare = och majoritetssvenskar. Den
langtgdende formella  jamlikheten saknar sin motsvarighet i det g,
ciala medborgarskapets faktiska villkor,  vilket zyen har papekats 5y
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flera statliga utredningar goy har uttryckt ., infor framtiden.  Man

har diskuterat risken  for etniskt  och socialt segregerad

att
arbetsmarknad haller att V?a'r:(a fram, vilket i sin y,, kan leda ftill gy
nytt Klassamhalle  dar skilielinjerna  gér efter etnisk tillhdrighet.

SOU  1996:55, SOU 1997:174. Det gr latt for oo att ge att fragor
som ror arbete och uthildning, social kompetens och yrkeskvalifi-
kationer  liksom  diskriminering darfor  ar viktiga for invandrare. Den
fraga som da naturligtvis installer  sig ar hur de har mobiliserat sig
kring dessa och andra for dem vitala politiska frégor, Som har gett
gr de institutionella forutsattningarna i sarklass goda i form ,, indi-
viduella och korporativa rattigheter for g aktivt politiskt  medbor-
garskap.

Ett viktigt argument bakom 1975 Aars rostrattsreform var att den
kommunala rostratten skulle  gora det mojligt for denizens 4 delta i
lokalpolitiskt ~ och fackligt arbete samma Vilkor oo, andra o
hallsmedlemmar. Fran . Valdeltagandet 13g 60 procent | 1976 ars
kommunala  val, sjonk det till 40 procent | 1994 ars val, vilket kan
jamforas med 85 procents  deltagande for hela valjarkéren. Aven de
naturaliserades  valdeltagande ligger ca 10 procent under det genom.
snittliga Back och Soininen 1996, 1998a. Trots den liberala med-
borgarskapslagstiftningen  och denizens lokala politiska rattigheter,
avwviker invandrarna  markant frén den Qvriga valjarkaren genom lagt
valdeltagande och klen politisk representation. Medan de utrikes-
fodda utgor cirka 10 procent gy befolkningen ligger deras andel
bland de fortroendevalda i kommuner och Jandsting klart under fem
procent, 4.6 respektive 4.4 procent Back och Soininen 1996,
1998a. Med andra ord zr deras intressen och erfarenheter tydligt
underrepresenterade i den demokratiska processen. Men kanske vill
infodda  politiker fora deras talan Detta ar dock inte fallet enligt o,
ar 1993 genomford studie bland kommunpolitiker. Inte  ens en pro-
cent av de i Sverige fodda politikerna namnde invandrare eller flyk-
tingar bland de kategorier de ansdg sig representera  Back och
Soininen 1996, 1998a. Utan tvekan ifragasatter de ., beskrivna
resultaten  bilden av invandrare som politiskt assimilerade i det
svenska politiska systemet. Tvartom markerar  resultaten den tydliga
klyftan mellan de politiskt beslutade och ipraktiken realiserade
politiska rattigheterna.

Den korporativa inflytandekanalen via organisationsvasendet stér
oppen for invandrare  och ytgor e komplement till rgstraten.
Intresserepresentation genom fackliga organisationer och via ggna
invandrarorganisationer framstdr i den svenska kontexten .
minst lika avgbrande g, nyttjandet g rostratten.  Teoretiskt gy
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borde f@rutsattningarna vara goda for invandrare att arbeta for sina
kollektiva sarintressen exempelvis nar det galler deras i sérklass
svaga Position arbetsmarknaden, eller i frdga oy, for invandrar-

grupper viktiga sociala och kulturella frégor, Men hur ser det ¢ i
praktiken

Historiskt  intar de fackliga organisationerna o, stark position i
Sverige, inte minst beroende att de inte har varit splittrade  efter
religivsa eller etniska skiljelinjer. Den fackliga organiseringsgraden
gr i internationellt perspektiv. hdég och ayen utlandska medborgare ar
nastan lika ofta anslutna som infddda  svenskar. Daremot  zr sanno-
likheten 5+ ha oy fackligt fortroendeuppdrag cirka 35 procent lagre
for utiandska medborgare Back och Soininen  1996. Pastienden
att det forekommer etnisk  diskriminering  aven inom fackliga
organisationer  SOU  1992:96 tillsammans  med underrepresenta-
tionen i fortroendeuppdrag tyder att det kan . svart for in-
vandrarmedlemmar att gehor for sina intressen. Detta vacker
naturligtvis  viktiga fragor ., den intema organisationsdemokratin,
men Skapar dessutom tveksamhet  kring de fackliga organisationerna
i deras roll féor sina invandrarmedlemmars be-

om

som representanter
hov. Det & o, inom forskningen o, friviliga organisationer kand
paradox gt just de organisationer 45 huvudsyfte ar 5 arbeta for
Okad demokrati och rattvisa inte alltid sjilva formér se Dristerna i
den interna  organisationsdemokratin Wrench 1996.

EN gnnan SVArighet ar g den svenska modellens  korporativa in-
tresserepresentation  primart utgér frdn klassintressen,  vilket mojli-
gen har forsvarat for de fackliga organisationerna g erkanna  vikten
av andra sarintressen, till exempel intressen som bygger kulturella
skillnader  eller kon, i form . bristande jamstélldhet eller etnisk
diskriminering i arbetslivet. Den klasshbaserade  korporativa modellen
for policyutformning tenderar g4 vara Sarartsneutral och just darfor
i forsta hand representera  Majoritetsintressen och majoritetens
varden, behov och erfarenheter.

Ser till de svérigheter som speciellt utomnordiska invandrare
och framfor  allt utomeuropéer tycks mota arbetsmarknaden i det
politiska livet, tyder resultaten att det ror sig om vitala intressen
som inte &r tillgodosedda. L&gt arbetskraftsdeltagande och hég g
betsldshet paras med invandrarnas frAnvaro i den politiska proces-
sen. D& egna Organisationerna  ar ytterligare g, kanal for invandrare
at fora fram sina frdgor i den politiska processen. Fragan &r vilken
roll gom invandrarorganisationerna  kan tillmatas . politiska ~akto-
rer. | internationella jamforelser  har man tillskrivit dem rollen som
invandrarnas egen kanal till inflytande i det politiska systemet, dar
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staten som mot- och medpart balanserar samhallets  organiserade
sarintressen mot varandra. Invandrarorganisationerna erhaller av

staten ekonomiskt stod till sin verksamhet och anlitas av samma  stat

som remissorgan i frAgor oy ror invandrare.  Men fungerar de ¢op
inflytelserika  sprakror for invandrargruppers  sociala, politiska och

kulturella intressen Enligt den forskning som finns omradet  zr
inte detta sjalvklart. | forsta hand zgnar sig de lokala invandrarfore-
ningarna kulturella  aktiviteter och idrott, och ., séllan driva

en Sdrintressefrdga Back 1983. Ett fatal swrre riksorganisationer
har dock arbetat .., patryckningsorganisationer gentemot  staten |
t.ex. Sprék- och SkOIfrégor. Man har aven argumenterat for att det
statliga stodets utformning, bidrag till nationella  féreningar gom

frAmjar kulturella aktiviteter, skulle ha forsvarat  for invandrare att
identifiera gemensamma sociala och politiska intressen  Schierup
1992. Bortsett frdn enstaka minoritetskulturella fragor, har invand-
rarorganisationerna ~ sannolikt  spelat o, mer Underordnad ol <om
representanter for invandrarintressen i den demokratiska processen.
Deltagande, kultur och integration

Utlandska medborgare fick 1975 ratt g rosta i kommunala val.
Valdeltagandet uppgick i det forsta valet 1976 till 60 procent, ©Och
har darefter successivt fallit for 54 1994 nd 40 procent. Nar skri-

detta ar resultatet for 1998 ars val inte kant i detta avseende,

ver men

det finns tecken .. tyder att hedgangen har fortsatt Aven om

invandrare (o blivit  naturaliserade svenska medborgare, gom
ocksd far delta i riksdagsvalen, rostar i hogre utstrackning, —s& ar
deras valdeltagande regelmassigt ungefar tio procentenheter lagre an
vad o géller for hela véaljarkdren. Den har utvecklingen med o
lagt och monotont  fallande  valdeltagande har forstds upplevts gom
alarmerande.  Regeringen uppdrog tex. hosten 1998 det nybildade
integrationsverket g undersdka  det |3ga Valdeltagandet bland in-
vandrare. Det zr karaktaristiskt for tonlaget, it verket i en inbjudan
till gy forskarserninarium om Saken gque rubriken  "Demokrati _en
krisbransch

En frdga, som det kan ... befogat gy stélla, &r vilka grunder
man ska vara alarmerad. Det skulle kunna péminnas om att den
skola inom ténkandet om politik och samhdlle, som gér under be-
teckningen public choice aldrig lyckats visa, 4 det for den enskilde
véljaren gr rationellt o delta ival. Visserligen ar individens  kostna-

der for ., delta ival smd och visserligen kan nyttoutfallet 45 stort,
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men nar nyttoutfallet  diskonterats med sannolikheten att just min
rost ska avgora, slutar kalkylen anda minus  jfr ey Laver 1997,
Green och Shapiro 1994. Kanske finns det andra satt gt pé’lverka
politken, och kanske finns det andra sitt 5 paverka den egna livs-
situationen som &r effektivare an gt delta ival. Man kan inte, fran
det faktum .. invandrare i liten och minskande utstrackning  deltar i
de val de har ratt 4 delta, omedelbart dra slutsatsen 44 invandrarna
4r utanforstdende och marginaliserade i den svenska demokratin. |

ett sadant perspektiv  ar det mer overraskande, det som skulle krava

en forklaring, gnarare att ndgon over huvud (aqet bryr sig om att
delta ival, inte g4 nadgon eller nAgra avstdr frdn 4 delta.

Vi undersokte  med hjélp ,, intervjuer med 366 invandrarvaljare i
Malmé 1991 Valdeltagandet och dess variationer.  Véra viktigaste
slutsatser |, gt tva strukturella faktorer .. betydelsefulla nar man
skulle forstd saval variationen mellan olika invandrare och invand-

mellan infédda svenskar och invandrare. Den

rargrupper, som ena av
dessa strukturella faktorer var integrationen varmed avsag
deltagandet i olika sociala sammanhang. Den andra strukturella

faktorn kallade kulturell orientering". Med detta menade indi-
videns hallning till individen, grupper och 0overhet. Den med avse-
ende deltagande i val eqt Utanforstdende kategorin 4 lagt in-
tegrerad och foll i en kulturell orientering  som karakteriserades av

svaga grupplojaliteter e lydnad gentemot  Overhetens  bud.
| den har delen ,, denna artikel ska med hjalp sy samma mate-

rial o, anvandes for analysen ,, Valdeltagandet vidga perspektivet,

for att se om samma Monster aterkommer i andra avseenden av po-

litiskt ~ deltagande. Har invandrama .. o undanskymd st_éllning an

de infodda ocksd d&  betraktar dessa . andra aspekter Al ¢;ma

invandrargrupper  som var svagast Mmed avseende Valdeltagandet

ocksé svagast i andra avseenden Ackumuleras svagheten eller oy

man igen gungorna vad ., forlorar karusellen

Allmant  brukar det ... s& 5 olka slags samhadlleligt och poli-
tiskt deltagande ar kumulativt. Den om till exempel ar aktiv i for-
eningar deltar med storre  sannolikhet aven andra satt, exempelvis

genom  att kontakta politiker och byrékrater eller delta i manifesta-

tioner. Det kan diskuteras, hur en sddan samvariation mellan  olika

deltagandeformer ska forstds och forklaras. En i litteraturen ofta

férekommande forklaring &r gt sociala och ekonomiska resurser  &r

den bakomliggande forklaringen. Resursstarka  individer  deltar

olika gztt, medan de resurssvaga avstar fran alla olika former av del-

tagande. Denna o5 o, Sambandet mellan resursstyrka och politiskt

deltagande har kommit . betraktas o ., o, Standardmodell for po-
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litiskt ~ deltagande, narmande  sig status som en social naturlag jfr
Verba m.fl. 1978.

Det yr forsts denna lag" o, talar for g4 ocksd bland de ,,
0ss intervjuade invandrarna ska vanta oss ett sammanfallande méns-
ter Vad galler valdeltagande och andra former .. deltagande. Mot
detta talar, , det iolika sammanhang har kunnat konstateras, att
just deltagande ival visar gy relativt  gyaq¢ samband med andra del-
tagandeformer, och darmed ocksd med den socioekonomiska stan-
dardforklaringen. Bade Verba, Nie och Kim i sin jamférande studie
av det politiska deltagandet i sju lander och den svenska Maktut-
redningen i undersdkningen ,, svenskarnas  deltagande i slutet
1980-talet,  konstaterar att Valdeltagandet tenderar 4 bilda o egen
deltagandedimension,  gyagt felaterad till andra former , deltagande
Verba mAfl. 1978, Petersson m.fl. 1989

Analysen har bestdr . o delar Forst ska  studera sadana fra-
gor som direkt  bero6r en individ  eller hennes familj personligen ) det
som Maktutredningen kallade den lilla demokratin Petersson Ml
1989. Darefter ska  overgd fill -i gyma terminologi-  den  giora
demokratin, deltagandet i sammanhang dar det galler 5 paverka
situationen for en storre gemenskap, kommunen eller landet. Inom
ramen O resonemanget om 9€N stora
mellan detfaktis/ea handlande: och den mentala beredskapen att
delta. Vi kallar denna for medborgerligt engagemang dar uppmark-
sammar Kunskap o och intresse for politik, politiskt sjalvfortroen-
de den svenska demokratin.

demokratin ska  skilja

samt synen

Den lilla demokratin

I analysen av "den lilla demokratin behandlade Maktutredningen
sex olika "medborgarsituationer eller roller: rollen som boende,
som konsument, som patient, som smabarnsforalder, som skol-

barnsforalder och rollen .. forvarvsarbetande. Som analysin-

strument  Utvecklades o schema med fyra kategorier:

0 Halsan tiger still: Medborgaren  &r ndjd med sin situation och 5
heller inga initiativ till 44 forandra  den.

o Tyst vanma/et: Medborgaren ar missngjd med situationen men
tar andd inget initiativ  till forandring.

0 Ma/etlos/oet:  Medborgaren ar missnéjd med situationen, forsoker
paverka den .. misslyckas.
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0o Ma/etutévning: Medborgaren ar missnéjd med situationen  och
gor framgangsrika forstk . forandra.

I véra intervjuer har stéllt  frdgor gom liknar  Maktutredningens
fragor for fyra roller, ¢, har gt gom Sarskilt relevanta  for in-
vandrarna  och for den kommunalpolitiska kontexten: rollen <
foralder i har fragat om relationerna till  skola/ barnomsorg och il
hemspréksundervisning, rollen o, aldre eller anhgrig till aldre
aldreomsorgen,  rollen oo flykting den kommunala  flykting-
mottagningen. ~ Véra data medger inte 4 o, Skilier mellan  kate-
gorierna maktloshef och maktutévning dvs. huruvida  forsok g4
paverka har kronts  med framgang. Vi har darfor ¢ nmerat  dem il
den nya kategorin "maktforsok".

Tabell Medborgerliga  handlingsvagar i fyra situationer.
Procent

Tyst vanmakt Halsan tiger still Maktforsok
Skola/barnomsorg 19 40 42
Hemsprak 17 47 36
Aldreomsorg 26 53 21
Flyktingmottagning 27 66 7
Med avseende skola, barnomsorg och hemsprdk r bilden ganska
ljus: den har en klar tyngdpunkt halsan  tiger stil och makt-

forsok. Man ska dock hdlla i minnet, . de vanmaktiga tots allt ar
ganska stora grupper var femte til .. sjatte. Aldreomsorg och
flyktingmottagning  visar o, lite dystrare bild, da& de ., domineras
av de passiva kategorierna. Detta géller sérskilt flyktingmottag-

ningen. Man kan jamfora med Maktutredningens resultat .., for de
tre Situationer som harmast avsag relationen il kommunernas

vélfardsproduktion  patient eller anhérig, smabarnsforalder och
skolbarnsforalder ~ visade o, g0y vanmaktiga gy 1987 varierade
mellan 15 och 34 procent,  Nar SNS  Demokratirad upprepade mat-

ningen 10 &r senare, hade de vanméaktigas andelar okat med 7 till 10
procentenheter  Petersson mM-fl. 1998,

Véra resultat och Maktutredningens/Demokratiradets resultat  ar
inte direkt jamforbara, e, det forefaller inte alltfér vagat g pastd
att Skillnaderna i det hér avseendet av "den lilla demokratin mellan

invandrare och infédda svenskar | skiftet mellan 1980- och 1990-tal

om de fanns, .. ganska smd. Nar det galler de andelar ., har tagit
initiativ.~ for 54 fordndra  sin situation,  konstaterar ~ demokratirddet att
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det 1997 finns  skillnad, till invandrarmas nackdel. Det kan allts&
vara Mojligt, it situationen  for invandrama  har forsamrats  under de
tio &r g5, gatt sedan Maktutredningens  forra  maétning.

Till den lilla demokratins mer personliga sfar skulle ocksa vilja
rakna det . Maktutredningen kallade  "administrativ kompetens,
viket operationaliserades gom att man (r0dde  sig gm att kunna
forfatta oy overklagande om man blivit  felbehandlad av en myndig-
het. Tva tredjedelar ,, Maktutredningens  respondenter , i denna
mening “"administrativt kompetenta.  Har far  ivart intervjumate-
rial oy ratt S& mycket lagre tal 58 procent. Av demokratiridets
uppféljning 1997 framgdr 5y formagan st Overklaga i stort sett ar
oféréandrad, men att Skillnaderna mellan infédda svenskar och in-
vandrare  har Okat.

Efter dessa iakttagelser, vilka tyder en Nagot samre stéllning
for invandrare  vad galler f(jrmégan att péverka i "den lila demokra-
tin  ska over till g4 undersdka  vara data med hjalp av samma
modell o .,  anvande for analysen ,, Valdeltagandet, dvs. o, analys
i termer gy iNtegration och kulturell  orientering. Vi maste dock forst
for 44t saga nagra ord om hur dessa strukturella

stanna upp ett tag
faktorer  har mattsza

o Integration mats med oy index bestdende av forvarvsarbete,

aktenskap, socialt umgange, foreningsmedlemskap och oo
mediakonsumtion.

0 Kulturell orientering har i forsta vandan matts med hjalp av ett
batteri 5, 15 attitydfragor om staten, grupper och individer.

Fran attitydfrdgorna har ~ med hjalp ,, faktoranalys konstruerat  tva
dimensioner, vilka om de korsas med varandra ger upphov till fyra
kategorier. Dessa har isin y, tolkats i grmer gy den amerikanske
statsvetaren ~ Aaron  Wildavskys Thompson mfl. 1990
socialantropologen  Mary Douglas 1973, 1982 inspirerade kultur-

teori, gom pekar yt fyra yays oflzfez

o Egglitarer ar sociala varelser med en vardemassig tonvikt so-
lidaritet, sammanhallning och &msesidighet, en Med o skepsis
mot staten, Samvete bryter lag och den o4, uppfattningen ar
viktig.

0 Hiemrker har samma sociala varden som egalitdrerna men beto-
nar laglydnad som ett Viktigare vérde an den o4, uppfattningen
och det

egna samvetet.
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o Individualisterna ar hierarkernas raka motsats: Sammanhall-
ningen i familj och g nher ar mindre viktig. Lag kan brytas om
samvetet €€ egennyttan  S& bjuder.

0 Fatalistema saknar liksom individualisterna gruppf('jrankringen,

r liksom hierarkerna med laglydnaden.

men & noga

En analys av den lilla demokratins handlingsvagar och den admini-
strativa  kompetensen i dessa termer Visar signifikanta samband med
b&de integration och med kulturell  orientering:

Tabell 2, Handlingsvagar i den lilla demokratin och administrativ
kompetens. Fordelning  procent efter  kulturell orientering
respektive integration

Halsan  Tyst Makt- Admi-
tiger van- forsok nistrativ
still makt kompe-
tens
Fatalister 58 31 11 Chi-tva 16,85 35 Chi-tva 38,49
Individu- 41 21 37 DF 6 74 DF 3
alister P 0,010 P 0,000
Hierarker 56 10 34 46
Egalitéarer 59 18 21 72
Lag integ- 61 22 17 Chi-tvd 16,00 41 Chi-tvd 21,937
ration DF 2 DF 1
Hog integ- 46 13 41 P 0,000 48 P 0,000
ration
De oy faktiskt — forsokt paverka sin situation  zr bara elva procent  av

fatalisterna, g jamfora med 21-37 rocent gy 9€ Ovriga kategorierna
av Kulturell  orientering. Den andel . de hogt integrerade, gom
samma satt forsokt  pdverka sin situation  ar hela 21 procentenheter
storre  an Mmotsvarande andel  de |agt integrerade. Samma ménster
aterkommer nar betraktar ~ formagan g Overklaga beslut: Det ar
fatalisterna och de i det svenska samhaéllet svagt integrerade, som
utmarker sig med sarskilt |éga andelar. En multivariat analys, som
inte redovisar  har, pekar pé., att de bada faktorerna kulturell
orientering och integration 4, for sig har effekter de beroende
variablerna.

Medborgerligt engagemang

Man kan apriori gora troligt ay det finns . koppling mellan delta-
gande i den stora demokratin aktiviteter som syftar till g4 péverka
beslut i g5t Och kommun och intresse for Politik, kanslan av Poli—
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tiskt  sjalvfortroende,  kunskaper oy politik 0och gynen det demo-

kratiska  gystemet. Man kan vanta Sig en mer Passiv halining frdn den
som ar ointresserad,  har g4 politiskt  sjalvfortroende,  daliga kun-

skaper om politiken och en kritisk  eller alienerad héllning gentemot

det demokratiska systemet. Omvént  vantar 0ss mer aktivitet av

den som i dessa olika avseenden av medborgerligt engagemang har

positiva vérden: politiskt intresse, starkt politiskt  sjalvfortroende,

goda kunskaper om politiken och gy positiv gy demokratin.

Daremot ar det inte sjalvklart hur orsakssambanden mellan med-
borgerligt engagemang ¢ politiskt  deltagande ggr yt. Intuitivt
skulle kanske téanka 0ss det medborgerliga engagemanget som en

forutsattning  for deltagande, qen man kan ocksd med deltagarde-
mokraterna se deltagandet ¢, fostrande.  Genom deltagandet vaxer
kunskaper, intresse och sjalvfértroende  jfr Pateman  1970.

Det kan till och med ... rimligt 5y forestalla  sig det medbor-
gerliga engagemanget OC" deltagandet oy Omsesidigt beroende 5,
varandra. Ett s&dant antagande kan leda till dynamiska forlopp gom
ar "onda cirklar eller goda cirklar: Svagt engagemang leder till |3gt
deltagande, vilket ytterligare forstarker utanférstaendet och
forsvagar engagemanget.  Eller: Deltagande kan bryta den onda cir-
keln och oka engagemanget, kunskaperna, intresset och sjélvfortro-
endet, Vilket leder till annu e deltagande g, jfr Gaventa 1980.

Tabell Intresse  for politik
Mycket Ganska Ganska Helt
intresserad  intresserad ointresserad ointresserad
Rikspolitik 23 44 15 18 339
Kommunalpolitik 45 16 341
Malmd
He"a&#39;'e’'S 32 32 15 21 318
politik

De intervjuade i vé&r undersokning framstdr inte Overlag gomy Sérskilt
ointresserade ., politk. Omkring tva tredjedelar sager art de ar
ganska eller mycket intresserade ., politik. | Maktutredningens
riksrepresentativa  Uval et g, &r tidigare gy 9et 62 procent  som
pastod sig yara ganska eller mycket intresserade  , politik. | et
annat riksrepresentativt  uval® (oo 8r gom genomforde var
undersokning g det bara 56 procent gy d€ tillfrdgade oy, menade
Sig vara ganska eller mycket intresserade.
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Det politiska sjalvfortroendet ) har  sokt narrﬁé oss Med en ypp-
séttning fragor oy hur ., beddmer .y ..o mojligheter ar i jamfo-
relse med andras. Tror man SI9 om att @ storre eller mindre  mgjlig-
heter zn andra att féra fram krav till politikerna, a1t sina krav be-
aktade ,,, politikerna, gt rattelse ., man Pehandlats  fel och 4
férstd vad ., hander i politiken
Tabell Politiskt  sjélvfortroende ens egna Mojligheter  storre
eller mindre  an andras. Procent

Mycket Nagot Nagot Mycket N
storre storre mindre mindre
Att fora fram krav till 5 12 42 42 243
politikerna
Att fa krav beaktade gy 4 11 45 41 229
politikerna
Att fa rattelse vid felbe- 7 15 49 30 245
handling
Att forstd vad som hander i 11 22 41 26 246
politiken

Det politiska ~sjalvfortroendet  ar genomgdende lagt. | alla efterfré-
gade avseenden  zr det o oot flertal  67-85 procent av respon-
denterna, som tror att deras egna mojligheter & mindre  3pn andras.
Maktutredningens ~ medborgarundersékning  hade andra svarsalter-
nativ en skala fran o for mycket mindre til 10 for mycket

storre och redovisar for samma fragor som stallt medelvarden

mellan 4,1 till 438 en tiogradig skala. Om man forsoksvis raknar
om Vvar fraga til en tiogradig skala 3 1/3 for nigot mindre och 6
2/3 for ngot storre varierar medelvardena for de olika delfra-

goma Mmellan 2,6 och 39. Denna jamforelse pekar alltsd or o de
intervjuade invandrarna kanner o4 lagre politiskt sjalvfértroende  an
svensken igemen.

De kommunalpolitiska kunskaperna har  undersokt  med o

olika matt:

o Intervjupersonerna har sjilva fétt skatta sina egna Kunskaper om
kommunala  fragor en femgradig skala frin mycket dalig il
"mycket bra. En knapp tredjedel 29 procent menade sig ha
ganska eller mycket daliga kunskaper. Ungefar lika manga 28
procent  ansdg ait kunskaperna , ganska eller mycket bra,
medan 44 procent tyckte sig ha varken bra eller déliga kunska-

per S.
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0 | en intervjufrdga har  bett de svarande 5y ppge ratt partibe-
teckning gruppledarna for de oo, i stadsfullmaktige repre-
senterade partierna. | medeltal o005 16 ratta gyar fragan,
och 45 procent hade inte négot ratt.

0 ! en annan fraga har de intervjuade fatt uppge om de kanner il
om de olika partierna hade n&gra kandidater i 1991 &rs kommu-
nalval med invandrarbakgrund. | medeltal ansdg 4, sig ha sé-

dan kunskap om 22 gy de gex partierna.

De sjalvskattade kunskaperna framstar som 9ganska hyfsade, e, det
blir o4 ratt nedsldende  resultat de o direkta kunskapsfragorna.
Inte heller vad galler synen det svenska demokratiska systemet
utmarker §ig de ,, oss intervjuade invandrarna som sarskilt  pessi-
mistiska. ~ OVer |ag tycks filltron il det svenska politiska systemet
vara god. For samtliga frégor, ge; majoriteten  63-76  procent

systempositiVa svar. Svagast &r tilltron  med avseende po-
litikernas f(‘jrméga att ta Strid och konflikt samt den lokala g ion0-

min.
Tabell 5. Syn det svenska demokratiska systemet.  Procent
Tar helt Tar delvis Instammer  instammer N
avstand avstand delvis helt
Réstning paverkar 12 13 19 57 289
rikspolitiken
Spelar roll vem 56 19 14 11 273
som har majoriteten
Réstning paverkar 12 16 24 48 304
kommunalpolitiken
Beslut kan lika 49 22 16 14 252
garna tas av tjans-
teméan
Andra avgor kom- 38 26 19 17 270
munens framtid
Politikerna alltfor 17 21 27 36 249
overens

Dessa gygr kan jamforas med svar avgivna i den rikstackande kom-

munmedborgarundersdkningen 1991, dar fyra ,, de 4o, frdgorna

ocksd stdlldes. De systempositiva svaren var for e av dessa mel-
lan 7 och 25 procentenheter mindre vanliga an bland véra invandrare.
Endast med avseende tilltron till politikernas ft’)rméga att ta Strid

var invandrarna mer Negativa &n svenskarna.
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Vi har kunnat konstatera, att de intervjuade invandrarna i Malmé
1991 med avseende intresse  for politik och systemtilliro  ar minst
lika engagerade ooy “svenskamna'. Nar det galler kunskapsdimen-

sionen har inte haft n3got riktigt bra jamforelsematerial. Av de
aspekter 5, medborgerligt engagemang  som har diskuterat,  &r det
framfor  allt med avseende det politiska sjalvfortroendet oo,
invandrarna faller ur: D€ tror i mindre utstrdckning an "svenskarna
att deras rgst raknas i politiken. Dessa resultat stammer Val Gverens
med vad Demokratirddet redovisar i sina resultat frdn &r 1997:
Hogre varden for invandrare gn for infodda vad . o systemtilltro 3
men lagre varden for invandrare  avseende “sjalvtilltro". Slutsatsen
blir att invandrarna med avseende medborgerligt engagemang
liknar eller har béttre varden zn de infodda, dock med det viktiga
undantaget it de uppvisar méarkbart  samre politiskt  sjalvfortroende.
Vi ska ., 6vergd till 4 granska sambanden mellan medborgerligt
engagemang  °ch var kultur-/integrationsmodell. | detta o
manhang har reducerat de beroende variablerna enligt foljande:

o Intresse for politik: Intresse for svensk rikspolitik, intresse for
Malmds  kommunalpolitik, intresse  for hemlandets politik.

o Politiskt sjalvfortroende: Faktorpoang7 for o, faktor bildad .,
bedémningarna 5, den egna mojligheten g fora fram  kray,
krav beaktade, rattelse och .4 forsta politiken.

o Kunskap gy politik: Sjélvskattad kunskap balansmatt andel
mycket eller ganska bra minus andel mycket eller ganska dalig,
kunskap oy lokala partiledare antal ratta gyar om Partitillng-
righet, kunskap g, invandrarkandidater antal partier man an-

ser Si0 veta om 4de har invandrarkandidater eller gj.

0 Syn pa svensk demokrati  Syn pafolkszyret: rostning i riksdagsval
avgor politiken;  Syn pa demokratins  /mndlings/emft: additativt  in-
dex av frégorna om att det inte spelar négon roll vad kommunen
beslutar, eftersom andra avgor, ait tjansteman lika garna kunde
besluta i stallet for politikerna och 4 det inte spelar nagon roll

vem som nar makten i kommunens
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Tabell Medborgerligt ~ engagemang ~ ©och kulturell  orientering
Fatalister Individualister Hierarker Egalitéarer

Intresse fikspolitik 13 19 29 27

Intresse iokalpoii- 8 19 23 26
tik*

Intresse hemlands- 29 17 43 36
politik

Politiskt slalvfor- -0,43 0,15 -0,07 -0,14
troende

Sjalvskattad kun- -25 0 17 -6
skapa

Partiledarkunskap4 0,91 2,25 1,08 1,85

Kunskap invand- 1,73 1,90 2,71 2,33
rarkandidaters

Réstning avgors 51 54 58 62

Syn pa demokra- 27 28 38 31
tins handlings-
kraft7

Anm: 1 Procent mycket intresserade

2 Medelvarde
3 Balansmatt

4 Antal ratta svar
5Antal partier a0 tror vet har invandrarkandidater eller

6 Procent gy, instammer helt
7 Medelvarde additativt index, skala 0-100

Néar relaterar det medborgerliga
till kulturell  orientering
Foljande

engagemangets
tabell 6 framtrader

samband

nenter

ligt monster. kan noteras:

typer av
o Signifileant eller nastan signifikant relaterade;
varden: svensk  rikspolitik,
sjalvskattad kunskap oy politik,

svensk demokratis handlingskraft

Intresse  for intresse  for

lokalpolitik,
partiledare, gy

o Signzfileant relaterat

Intresse  for hemlandets  politik

0 signifikant relaterade:
invandrarkandidater,

politiskt  sjalvfortroende,
syn folkstyret

Motsvarande analys ,, sambanden med integration tabell

att samtliga komponenter yiom intresse for hemlandets

den svenska demokratin

De samre integrerade &r mindre

ar relaterade
synen

till integration: intresserade
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Chi-tva 7,025
0,07

Chi-tva 7,965
p 0,05
Chi-tva 14,825
p 0,00

0,031
p 0,15
Chi-tva 19,808
p 0,00

0,104
p 0,00

0,013
p0,19
Chi-tva 1,566
p 0,67

0,029
p0.10

olika kompo-
inte o enhet-

fatalisterna har lagsta
Malmos

kunskap oy lokala

men fatalisterna har inte det |agsta vardet:

kunskap om

7 Vvisar,
politik och
ett €enhetligt

satt

av
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svensk riks- och |okalpolitik, ~de har oy samre politiskt sjalvfortro-
ende och de har samre politiska kunskaper &n de vélintegrerade.

Tabell Medborgerligt  engagemang och integration
Lag integration Hog
integration
Intresse rikspolitik 17 31 Chi-tva 9,292
p 0,00
Intresse lokalpolitik 15 27 Chi-tvd 6,815
p 0,01
Intresse hemlandspolitik 35 29 Chi-tva 1,341
0,25
Politiskt sjalvfortroende -0,32 0,20 B2 0,066
p 0,00
Sjalvskattad kunskap -17 17 Chi-tva 18,093
0,00
Partiledarkunskap 0,86 2,42 B2 0,217
Kunskap invandrarkandidater 1,75 2,85 p 0,00
0,027
p 0,00
Rastning avgor 58 58 Chi-tva 0,016
EO,9O
Syn p& demokratins handlings- 31 30 2 0,000
kraft p 0,81

Anm: Setabell

FOr att summera 9en har analysen kan konstatera, ,; de flesta
centrala  aspekterna 5, medborgerligt  gngagemang  4r relaterade il
kulturell  orientering  och integration samma Sétt som Vvaldelta-
gande och deltagandet i "den lilla demokratin _de o ar svagare
integrerade i det svenska samhéllet och de som har o, kulturell
orientering,  som har betecknat fatalism, kannetecknad

som av
svag gruppforankring en lydnad infor  6verheten,  zr mindre intres-
serade och mindre kunniga an Ovriga. Det kanske viktigaste undan-
taget, V&l vart att notera 4 att den egenskap gom har kallat  "po-
litiskt  sjalvfortroende inte samma St synes vara kulturellt be-
tingad. Har ar det graden ,, integration goy sldr igenom. De ¢y
inte deltar i andra sociala samspel i samhéllet, de kénner sig ocksa
politiskt svagare &n andra. Det g inte minst viktigt L peka detta
forhéllande - policysynpunkt. ~ Om man namligen antar att den kul-
turella  orienteringen  ar ¢, djupare liggande psykologisk disposition,
kanske med i det gamla hemlandets politiska kultur, —s& ar

ursprung
det graden ,, integration, o, & b&de den svenska statsmaktens  och

invandrargemenskapernas  handlingsparameter. Man skulle med
ndgon rimlighet &tminstone  kunna skissera o, kedja ,, effekter dar
integration i det svenska samhéllet, oberoende ay Kulturell  bak-
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grund, leder till oy okat politiskt sjalvfortroende, —gom 1 Sin gy med-
for o Okande demokratiskt deltagande.

Deltagandet i den stora demokratin

Vi ska i detta sista delavsnitt betrakta o4 antal olika former som kan
komma il anvandning for 5 paverka det alménnas beslut i poli-
tiska fragor, utover deltagandet i val. Att har utelamnar  valdelta-

gandet kommer sig forstds . gt Vio gom det inledningsvis konstate-
rades, har studerat detta i o annat Sammanhang.

Tabell Deltagande utom Vvaldeltagande i "den gtora demokra-
tin. Procent

Invandrare i Malmo Sverige Sverige
Malmé 1991 1991 1991 1987

Kontaktat svensk politiker 7 10 8 8
Kontaktat invandrarpolitiker 3

Kontaktat svensk tjans- 22 12 8 20
teman

Kontaktat tjansteman som 12

ar invandrare
Arbetat i svensk férening 10 3 2 9
Arbetat i invandrarférening 16
Arbetat i svenskt parti 4 3 3 3
Arbetat i "hemlandskt" parti
Arbetat i aktionsgrupp 5 3 3
Strejkat

Bojkottat 17 15
Penninginsamling 30 39
Penninginsamling till 24

hemlandet
Svenska Massmedia 1 6 5 9
"Hemlandska" Massmediaz 7

Kontaktat rattslig instans 8 7

Anm 11 Invandrare i Malmé 1991 och Sverige 1987: procent gom négonsin
deltagit i resp. aktivitet; i de bada andra underséknin "procent gom deltagit i
resp. aktivitet under gepaste aret".

Anm 2| "Invandrare i Malmd 1991 och Sverigeg 1987: Kontaktat eller medverkat
L...; pde bada andra undersokniru garna: Skrivi 0 inséandare.

79



INVANDRAHE SOM MEDBORGARE, VALJARE OCH POLITIKER

Samma eller liknande frégor har stallts i ndgra andra intervju- eller
enkatundersokningar, —omfattande  urval svarspersoner  som 4r

saval infédda  svenskar som invandrare. Dessa undersOkningar ar
Maktutredningens  medborgarundersokning ~ fran & 1987, ¢,
ocksa refererat il andra stallen, 1991 &rs kommunmedborgar-

undersokning, gom det ocksd tidigare i framstéllningen gjorts
jamforelser med, och det zr slutligen o, enkdt med o4 urval Malmé-
bor 1991.9

Resultatet ., jamforelsen i tabell 8 kan sammanfattas med ,;; det
ar sma skillnader  mellan infédda svenskar och invandrare. Det enda
fall, dar  bedomer . véra resultat signifikant skilier sig frdn alla de
ovriga undersokningarnas resultat géller hur ménga ooy bidragit
med pengar €ller deltagit i penninginsamlingar,  dar Maktutredningen
visar o ratt mycket hogre andel an vad Vara data gor. | Ovrigt kan
man SKonja gp svag tendens 4 invandrarna faktiskt  ar aktivare  zp
svensken igemen, men dessa skillnader ar som sagt troligen inte
statistiskt sékerstallda.

Dessa iakttagelser frn & 1991 star i bjart kontrast v de gora
skilnader  mellan invandrares  och inféddas deltagande ¢, redovisas
av Demokratiradet for & 1997. P& de y¢ deltagandedimensionerna
"kontakter, partiaktiviteter och manifestationer ar de infoddas
aktivitetsniva 1,4 till 2,4 ganger s& hog som invandrarnas. N&  man
gar tilbaka il Maktutredningens data tio &r tidigare, visar det sig g
skillnaderna & mer beskedliga: de infoddas aktivitetsnivaer ar
ungefdr 1,2 ganger s& hoga o, invandrarnas. P& denna punkt synes
det med andra ord ha skett , avsevard forsamring i den meningen
att  Skillnaden ideltagande mellan svenskar och invandrare har Okat.
Detta ligger val i linje med det kraftigt fallande Valdeltagandet bland
invandrarna.

Vi ska nu se om e€ventuella  samband mellan deltagandeformerna
och vér kultur-/integrationsmodell kan form& ., kasta o ljus éver
denna utveckling. For 4 nagot reducera dataanalysens komplexitet
har  genomfért ¢, faktoranalys ,, materialet, och vagledda ,,
denna konstruerat fem olika sammanfattande matt olika delta-

gandedimensioner:

o Hemlarzdsorientemd aktivitet:  Arbetat i o “"hemlandskt" poli-
tiskt parti eller fbrening i Sverige, arbetat i den egna gruppens
invandrarférening, kontaktat eller medverkat i "hemlandska
massmedia.
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0 | nwmdmrorientemd aktivitet: Kontaktat en kommunal eller
statlig tjansteman med invandrarbakgrund  eller kontaktat .,
politiker oy ar invandrare.

0 Svens/eorientemd aktivitet: Kontaktat en svensk politiker, kon-
taktat ,, svensk kommunal eller statlig tjansteman, arbetat i o,
svensk fgrening eller organisation, kontaktat eller medverkat i
svenska massmedia, arbetat i g Svenskt politiskt parti.

o MamfestatiorzerBidragit ekonomiskt, — samiat  pepga;  bojkot-
tat tex, Vissa varor, bidragit ekonomiskt, samlat in pengar for att
skickas till hemlandet.

o Aktioner:  Arbetat i o, aktionsgrupp, deltagit i strejk arbets-
platsen.

For yar och en av dessa dimensioner har noterat om nagon akti-

vitet  férekommit. Slutligen tiliférs  analysen et sammanfattande

matt alla aktivitetstyperna:

o Nagon aktivitet:  Minst o, 5, aktivitetstyperna.

Tabell Deltagandeformer, kulturell orientering  och integra-

tion. Procent med n&gon aktivitet i respektive kategori

Aktivitet Hemlands- Invandrar- Svensk- Manifesta-  Aktioner Nagon

orienterad orienterad orienterad tioner aktivitet

Fatalister 16 10 20 22 3 32

Individua- 19 10 39 46 12 65

lister

Hierarker 23 10 23 47 9 62

Egalitarer 19 17 40 54 13 71

Chi-tva 1,293 3,419 14,058 18,078 5,752 28,595

P 0,731 0,331 0,003 0,000 0,124 0,000

Lag integ- 21 13 21 41 7 54

ration

Hog integ- 20 13 44 50 12 69

ration

Chi-tva 0,134 0,000 19,590 3,123 1,942 8,142

P 0,715 0,992 0,000 0,077 0,163 0,004

Det visar sig g det ar tvd aktivitetsdimensioner som ger resultat

som stammer overens Med kultur-/integrationsmodellen. Det galler

vad har kallat svenskorienterat deltagande dvs. kontakter med

svenska politiker och tjansteman, arbete i svenska partier eller
féreningar  samt medverkan eller kontakter med svenska media,

och dessutom manifestationer. | bdda dessa avseenden visar

MARITTA SOININEN ocH HENRY BACK
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"fatalisterna" och de svagt integrerade sarskilt  liten aktivitet. Dar-
emot 4ar deltagande goy, ar orienterat o hemlandet eller . in-
vandrare i Sverige, men é&ven "aktioner” oberoende av séval kulturell

orientering  gom integration. Vi har ocksd genomfort o, flerdimen-
sionell analys med hjalp ,, variansanalys. Denna visar o4 an tydliga-

re resultat:

o Endast totalmattet ndgon  aktivitet stammer helt gyverens med
kultur-/integrationsmodellen. Det finns ocksd . signifikant
interaktionseffekt mellan  kulturell orientering  och integration
det visar sig 5 bland egalitdrerna befordrar inte ntegration
aktivitet.

0 Det svenskorienterada deltagandet ar endast signifikant rela-

terat il integration.

o Manifestationer ar endast signifikant relaterat till kulturell
orientering.

Innebdrden av detta ar, g nar det galler de i den svenska demokra-
timodellen  centrala  deltagandeformerna, s& ar dessa i férsta hand
beroende ., integration i meningen deltagande i andra sociala -
spel i det svenska samhéllet. Parallellen med det politiska  sjalvfor-
troendets  beroende ,, integration ar sléende. Om det zr sd, 54 1997
&rs gch for den delen 1999 &rs invandrare i det svenska samhallet i
olika avseenden gy svagare integrerade an 1991 &rs invandrare,  kan
forstd den nedgang i deltagande i den g, demokratin och de
okande klyftorna i politiska resurser mellan infédda och invandrare,

som SNS Demokratirad har noterat.

Sammanfattning

Vi kan i en tabld sammanfatta de analyser gy, har gjorts ,, in-

vandrarnas deltagande i den lila demokratin®, invandrarnas

medborgerliga engagemang och deras deltagande i den g de-
mokratin:
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Tabell 10. Sammanfattning 5, invandrarnas politiska deltagande

Kultur-/integrations- Integrationsrelaterat Kulturrelaterat Inga samband
relaterat
o Péverkan och

makt i den lilla

demokratin

o Administrativ
kompetens

o Intresse forriks- o  Politiskt sjalv- o Intresse for
och lokalpolitik fortroende hemlandets

o Sjalvskattad o Kunskap om politik
kunskap och invandrarkan- o Synpa
kunskap om didater demokratins
lokala parti- handlingskraft
ledare

Syn pa folkstyret

N&gon aktivitet o  Svenskorientera o  Manifestationer o  Invandrarorien-

6verhuvud taget t deltagande terat deltagande
o Hemlandsorien- o Aktioner

terat deltagande

Sammanstéliningen  visar, y i de flesta avseenden - den modell  gil-

tig, dar kulturell orientering och integration ygar de centrala forkla-

ringsvariablerna, och gg, utvecklade i var tidigare analys 5, val

deltagandet. Detta innebdr, 5 ide flesta ,, de avseenden under-

sokt av deltagande i den lilla demokratin, medborgerligt engagemang
och deltagande i den gtorg demokratin, finner liknande  mgnster
som | analysen ,, Valdeltagandet. Det &r samma grupper |

invandrarkollektivet som tenderar gy std utanfor i alla olka g,
manhang: Det ar de g5, &r svagt integrerade i samhallet, och det g
de som har o, kulturell orientering gentemot samhéllet som praglas

av svaga grupplojaliteter men lydnad infor  Overheten.  Vissa grupper

star alltid utanfor utanforstaendet kumuleras. Det finns inga
gungor att ta igen forlusterna karusellen  p3.
Men kanske finns det ocksd n&got loftesrikt i resultaten. | tva

alldeles centrala avseenden spelar den kulturella  orienteringen  ¢p
mindre eller ingen rol: Det galler det politiska sjalvfortroendet och
det ga”er de de]tagandeformer som direkt  riktar S|g mot det svenska

politiska systemet. Har ar det integration gom &r den avgdrande

faktorn. | vért integrationsindex ingdr som en Komponent deltagan-
de i arbetslivet.  Det gz markant oy i Demokratirddets jamforelse
mellan  olika grupper med avseende medborgarskapets dimensio-
ner, sd gr det nastan exakt omma skillnader mellan arbetande och
arbetslésa som mellan infédda och invandrare. Allt  detta pekar
arbetet <, den nyckel gsom skulle kunna lasa upp invandrarnas
utanférstadende i den svenska demokratin.
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Att  representera erfarenheter

Att representera erfarenheter  4r o, central demokratifriga. 1 anslut-
ning till var undersokning o den kommunala  invandrarpolitken i
Haninge, Malmé och vasterds i borjan 44 1990-talet  Back och Soi-
ninen 1998b genomférde en 'ad intervjuer med de kommunpo-
litiker  och tjansteman som hade kommit i kontakt med lokala in-
vandrarfrégor, nagra ,, dem i sin egenskap ¢,y ledande kommun-
politiker, ~andra &terigen i gn mera Undanskymd roll ... fritidspoli-
tiker. Av de intervjuade politikerna  hade 13 personer invandrarbak-
grund genom att 9€ ygr f0dda i utlandet. | vara intervjuer med denna
politikerkategori  1og bland  gpnat ypp frégor gom rorde  politisk
representation  och vilken petydelse <oy man lillméatte  den egna
invandrarerfarenheten i det lokalpolitiska  arbetet.

Vi indelade intervjupersonerna i fyra kategorier med utgangs-
punkt i deras politiska karriar och de kommunala fortroendeuppdrag
som de hade haft: |agre respektive hogre allmanpolitiker och |agre
respektive hogre invandrarpolitiker. Distinktionen mellan  allman-
och invandrarpolitiker ~ drog ep, skilielinje mellan dem ..
kommunalpolitiska  engagemang huvudsakligen handlade . in-
vandrarpolitik ~ och dem som framst gjorde karriar som allmanpoliti-
ker. Vilken  social bakgrund hade d& vara politiker, vilka invandrar-
grupper hérde de hemma i och hur sag deras politiska karriar  ut

Kategorin  lagre allmdnpolitiker, o, alltsd hade politiska ~ for-
troendeuppdrag lagre nivd tan uttalad  invandrarpolitisk  profil,
kénnetecknades framfor  allt av att de hade sin politiska hemvist
inom  fackforeningsrorelsen och socialdemokratin. Har fann en
socialdemokratisk politiker i o lite perifer namnd med tidigare
fackliga uppdrag. Han hade i likhet med flera _, vara politiker —kom-

mit till Sverige gy, bamn. Nar familjen flyttade frdn Finland till

Sverige i borjan 1940-talet .. han bara fem & gammal. Foljaktli-
gen telar han o sig sjalv goy, "vi svenskar'. P& o motsvarande st
folide aven politiker |\ ,mmer tv& i mitten 1960-talet ., tio &r

gammal med sin familj till Sverige. Under sitt yrkesverksamma liv
hade hon arbetat blde inom sjukvérden och industrin  och zyen i
hennes fall vilade det politiska engagemanget tidigare facklig yt-
bildning och fackliga uppdrag. Ytterligare g annan Kvinnlig social-
demokratisk  politiker i denna kategori hade flyktingbakgrund ~ frén
Tyskland och ko till Sverige i anslutning till andra varldskriget.
Hennes politiska Kkarriar  stréckte sig éver et antal politikomréden,
bland ., hade hon arbetat med kvinno- och miljdfrégor och tidi-

gare | Viss utstrackning aven med invandrarfrdgor. LA&g utbildning i
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tider av okad arbetsléshet i borjan 4, 1990-talet  hade resulterat i gyt
hon vid tidpunkten for intervjun \gr arbetslos.

Aven den fjarde allmanpolitikern, ¢ i Sverige utbildad  civileko-
nom Med kurdisk  frdn Turkiet familiebakgrund, och med for-

troendeuppdrag lokalt inom folkpartiet, hade tilloringat sin ypp.

véxttid i Sverige. Som aktiv - folkpartist g han medlem i det liberala

invandrarférbundet men Nade daremot  aldrig varit medlem i ndgon

nationell  invandrarférening.  Endast o, 5, vara fem |&gre allmanpoli-

tiker hade flyttat til Sverige i yuxen &lder. Han 5 ursprungligen
fran davarande Jugoslavien och ggy Vid intervjutillfallet i social-

namnden.  Trots sitt arbete kroatisk  hemsprakslarare g han

noga med . betona g4 han inte |, medlem i ndgon 4, de manga
jugoslaviska och kroatiska  organisationerna  gom fanns orten.

For det andra har de politiker gom narmast kan karakteriseras
som hogre allmanpoliti/feer. Ett g gy dem 4 ledande kommunpo-

litiker, bland ett davarande och ett. Skulle det sedermera visa

annat

sig, blivande kommunalrad, moderat  respektive socialdemokrat. I
det o, fallet rorde det sig om en person  som efter kriget folide med
sin familj frdn Danmark ... ettaring, i det andra fallet .. o tvd-
aring som ett Motsvarande satt korn med familjen fran Estland.
Det moderata kommunalradet kunde minnas hur han under sin
skoltid hade blivit mobbad grund ,, sina danska rétter, medan
politikern med estnisk bakgrund hade minnen hur han under sina

ungdomsar delvis hade kand sig gom est Det talades estniska i hans
foraldrahem.

Ytterligare e hogre allmanpolitiker, ¢p folkpartist, o, socialde-
mokrat  och . vénsterpartist ingick i urvalet. Samtliga tre som hade
varit bosatta i Sverige sedan 1960- respektive borjan 5, 1970-talet,
hade ., ldng politisk karriar bakom  sig. Folkpartisten, fédd och
uppvuxen i Tyskland, hade ursprungligen varit besok i Sverige
genom  ett utbyte via liberala ungdomsforbundet. Emellertid blev
han kvar i Sverige 0ch 4 numera Verksam oo egen foretagare. De
tvd ovriga politikerna, bégge frdn Finland, hade under 1980-talet
varit mycket aktiva i den finska ft’)reningsverksamheten och bland
annat agerat | den finska skolfragan.

Endast ., ,, Vara intervjupersoner ingick i kategorin lagre in-

vandrarpolitiker.  Denna finlandska industriarbetare satt for social-
demokraterna i socialnamnden, arbetade framst med invandrarfragor
och hade sedan slutet ., 1970-talet vid sidan , sina politiska

fértroendeuppdrag  4ven Starkt engagerat Sig | den finska  féreningen
dar han dessutom tidigare hade varit styrelsemedlem.
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Slutligen kan  for det fiarde urskija de invandrarpolitiker — ¢om |

bérjan 5, 1990-talet upptog  en mer framstéende roll den kom-
munalpolitiska  genan  hogre irwandmrpoliti/eer. Samtliga dessa ¢
politiker ko il Sverige ivuxen  &lder 1960- och 1970-talet, med
mer €ller mindre avslutade universitetsstudier med i bagaget fran

Estland, Polen respektive frdn Grekland. Gemensamt for alla o &r
att de har kombinerat sin kommunalpolitiska  karriar  med betydande
engagemang | 98N gqn, invandrargruppens  forenings- och organisa-
tionsverksamhet. Tvd ,, dem representerade det socialdemokratiska
partiet, den tredje ,, verksam som Mmoderat  kommunpolitiker. De
fortroendeuppdrag de hade haft i invandrarnamnden hade ocksa fatt
séllskap 5, uppdrag i kyrkoradet, Skolstyrelsen och valberedningen,
for a1t namna  nagra.
Sammanfattningsvis kan sdga att samtliga retton  politiker

hade en gedigen svensk bakgrund trots att de var fodda i utlandet.
Utan undantag hade de varit bosatta i Sverige sedan Aartionden till-
baka och for det oqta OCksd tilloringat ~ sin barndom  och uppvéxttid
héar. Med tanke den sociala bakgrunden kan de framfor  allt

anses

vara Socialt representativa for 1960-talets  arbetskraftsinvandrare fran

Finland  och Sydeuropa, samt for flyktinginvandringen i anslutning

till andra varldskriget. Flertalet av dem var socialdemokrater och for
ménga 5, dem byggde den kommunalpolitiska ~ karridren ett tidigt
engagemang i fackligt arbete, fackliga kurser och uppdrag. Rollen
som intressefdrmediare mellan invandrarféreningar och den

kommunala beslutsarenan tycktes dock endast ha axlats av de till
Sverige i xen &lder flyttade kommunpolitikerna.

Det ar tydligt oy 1970- och 1980-talets  flyktinginvandring  frén
utomeuropeiska  lander inte i bdrjan av 1990-talet hade lamnat n3gra

spar i hur politikerkdren . sammansatt | 9€ yre aktuella  kommu-
nerna. En viktig delforklaring kan ... 5y den fackliga vagen till g4
bli involverad i socialdemokratiskt partiarbete ,,, olika skal inte

langre fungerar lika effektivt som forut. Dels har invandringen  &nd-
rat Karaktar  frdn arbetskrafts- til - flyktinginvandring, dels kan den
hoéga arbetslosheten bland utlandska medborgare och den generella
Okningen ,, korttidsanstallningar i arbetslivet  sannolikt  ha bidragit
till 4 minska bade mojligheterna till och intresset for att arbeta
fackligt. En ytterligare forklaring kan finnas i det faktum . endast
ungefar halften .. véra politiker var invandrare i den meningen Lt
de hade flyttat till Sverige ivuxen  &lder. Enligt detta mgnster borde
det snarare vara barn till de senaste decenniernas flyktinginvandrare
an representanter 107 foréldragenerationen, go 1020 & ggpare Kan
forvantas  dyka upp den politiska arenan.
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Vem  representerar politiker ~med invandrarbakgrund

Stallda infor frégan . vilken eller Vilka samhallsgrupper och/eller
intressen g VAra tretron  POlitiker i forsta hand ansdg sig repre-
sentera, kunde deras g . variera mycket. Bland lagre allmanpolitiker
var det vanligt gt se SI9 som representant for arbetare, sina

kamrater" eller arbetarklassen. Dessa g 98 mest typiska syaren fran
socialdemokratiska politiker,  vilka ocksd i regel ansdg sig tillhéra

arbetarklassen. Men aven invandrare eller flyktingar namns gy Nagra
som en sarskild grupp  att foretrada i politiken.

D& kunde det lata féljande satt:

Jag tycker i jag har g, uppgift 4y Overblicka det sociala och framfor
allt nyr det galler invandrare. Det s i individarenden oo, jag har g4t
bidra med. det kan \5rq invandrararenden  dar invandrare har rékat |
for och manga ganger lyckas jag forklara varfor det zr och s&och

att beslut skall fattas och sa.

Framst identifierar sig dessa fem allmanpolitiker med arbetarklassen,

i vissa fall zyen med andra i samhéllet, Framst turkar

men grupper
och kurder, och de svaga i samhallet, ., handikappade och
knarkare ~och barn. En politiker sager gt han "Vet men Sager in-
vandrarklassen. Sager gt det finns . speciell invandrarklass i
hallet.”

Politikerna i kategorin hogre allménpolitiker ~ tenderade 4y i
storre  utstrackning  problematisera  frdgan o, representation. Som

moderat kommunalrad kan man konstatera ¢ "Det ¢ en knepig

friga. Jag representerar ~ alla manniskor i samhallet privilegiet  att
som kommunstyrelsens ~ ordforande  fora det go4,, partiets politik.”
Daremot kan han inte fragan om Vilken samhallsklass han

sam-

tillhér, han "kan inte u;\llgallg/a samhallet det sattet. Den ledande
socialdemokratiske kommunpolitikern har daremot n&got lattare gy
ta Stéllning il e han representerar  som Politiker.  Han - foretrader
socialdemokraterna, arbetarklassen och |agre medelklass. Folkpar-
tisten, den tredje ledande allmanpolitikern, deklarerar  tydligt ¢ han
inte identifierar sig med invandrare eller med sin egen invandrar-

grupp aven om han annars ar mycket intresserad av sociala frégor,
Daremot  nser en hOgre allménpolitiker — med finlandsk bakgﬂrund att
han Upplever sig tillhéra Sverige-finlandare  eller arbetare. Al stolt
over sin finska yppvaxt och kanner starkt for sina finska rotter.
Hypotetiskt ~ kan  tanka oo ot just de politiker goy har eller
har haft sin huvudsakliga politiska gérning inom det invandrarpoli-
tiska omradet i hogre grad an andra skulle oo sig sjalva gon, foretra-
dare for invandrare  generellt eller for vissa invandrargrupper mer
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specifikt. Detta tycks dock inte stamma med dessa politikers egen

syn saken.
En av véra tre h(')'gl’e inVandrarpOlitiker ser Slg som representant
for det socialdemokratiska partiet och tolkar sin roll som invandrar-

politiker snarare som ett resultat av o6nskemadl  och pé‘[ryckningar
fran partiet, det .. solklart . han med sina sprakkunskaper skulle

ta Sig an invandrarfrdgorna. Men aven o, initiativet  |&g hos par-
tiet framhéller  han ., han garna Vil arbeta med jnvandrarfragor och
lyfta fram dem i politken. Men frdgan oy, grupptillhérighet  och
identitet  blir 4 et at haN narmast  kanner Sig som arbetare.

Véar andra socialdemokratiska invandrarpolitiker ~ hade grund L,
stridigheterna med kommunen  lamnat jnvandrarpolitiken i mitten
1980-talet.  Han ansdg sig dock praglas ,, sitt grekiska ursprung  °ch
darfor  kandes det fortfarande naturligt fér honom ., kéanna
tillhdrighet ~ med den grekiska gryppen | Sveri  Som politiker
tycktes han vara den som hade axlat jnqyaret fOr 5 arbeta for den
grekiska och aven for andra invandrargruppers intressen.

Den tredje hogre invandrarpolitikern,  moderat, s3g sig visserligen

som representant  fOF d€ personer gom berdrdes . invandrar-
namndens  verksamhetsomrade, .., betonade .4 han i politiken
representerade alla kommunbor oavsett om de var invandrare  eller

svenskar.  Att han sjalv skulle identifiera sig med nagon samhalls-
grupp  var en frammande  tanke for honom som Moderat.  Man an-
ker inte i de banorna, konstaterade  han.

Viken  betydelse tilmater  de representationsfragan

Att erfarenheter bara kan representeras qy dem som delar dessa har
varit o, gy utgadngspunkterna i demokratidebatten. Hur problema-

tiserade d& politikerna  fragan om representation och viken betydel-
se Ville de tillmata  den sociala representationen i forhallande till  idé-

och &siktsrepresentation nar det géllde invandrarnas  intressen  Vil-
ken n gy erfarenheter  ansdg an air det behovdes for . arbeta
med invandrarfrdgor och skulle exempelvis just politker med in-
vandrarbakgrund vara battre  skickade zn andra for att arbeta  med
invandrarfragor

Vi vénder .. forst till kategorin lagre allmanpolitiker, de flesta
uppvuxna i Sverige och |15 uttalade intressen  for att specifikt g
beta med invandrarfrdgor. Nej, det finns ingen skillnad mellan in-
vandrarpolitiker ~ och andra i det avseendet, men 9€ gom arbetar med
invandrar-  och flyktingfrégor méste ha god kunskap o invandrama

och ., deras kulturella bakgrund, ar det sammanfattande slut-
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omdémet i denna politikerkategori. Det kravs inte gt man Sialv ar
invandrare, men Visst kan det .. sl 54 just politiker med invand-
rarbakgrund kan ha n3got sarskilt 44 bidra med i invandrarpolitiska
frdgor, esonerar man. EN av de intervjuade Onskar sig 5 svenska
politiker ~ goy, arbetar med invandrarfrdgor verkligen utnyttiade —moj-

ligheten 4t lyssna invandrarerfarenheter. Han kommenterar

detta med 4 "Vi svenskar har ibland ., egenhet att tro att  &r
bast alt och jag har mérkt 5y andra kulturer — kan .., fore ,qq oCh
som har 16st problemen andra bra satt.

Kunskapen o, invandrare, invandrarkunskapen ar et Viktigt
tema fOr flera . de intervjuade politikerna. Kunskap behdvs enligt

en av dem syen for g4 Invandrare kan missbruka  den svenska

valfarden. Svensken kan inte de har blivit lurade.

ana att
Ytterligare  ep annan POlitiker  belyser problematiken — fran oy

mycket annorlunda perspektiv. Hon berdr béde det dilemma som en

minoritetsrepresentant kan hamna dvs. gt sVart 4t vinna gehor
for sina synpunkter, och sjalva huvudproblemet g, att kunna

erfarenheter och intressen n Sjalv inte har. Dels

representera mal

konstaterar hon 44t man kanske lyssnar lite mer en svensk om

han for fram de har kunskaperna, men Samtidigt framhdller  hon 44

Men inte har upplevt hur det zr 54 lam-

tro N att en person som
na Sitt hemland o¢ hur det kanns. Man kan ha sprédkkompetensen

men man Maste ocks& ha kulturkompetensen, kunna identifiera  sig

med dem som man skall foretrada, resonerar

kratiska  politiker med flyktingbakgrund  frdn Tyskland.
Bland hogre allmanpolitiker  ar tongadngarna i sak de qgmma i re-
presentationsfrdgan, men man formulerar  sig gy annorlunda st

| grunden géller st man iNte sjalv behover .. invandrare  for .

kunna representera denna valjarkategori. Det racker med g4 man 4r

kompetent, kunnig och har hdg integritet. Helst skall .. ha vida

kunskaper oy varden, ha insikt . hur manniskor  kan ha det. Det

ar viktigt  att man 4&r lite idealist och humanist, eller har humanis-

var socialdemo-

men som sin lidelse, och dessutom har kunskap om sitt eget sam-
halle. Fardigheter g, dessa kan ..., exempelvis skaffa sig genom
utlandstjanstgoring,  resonerar en av Politikerna. Nar det galler flyk-
ting- och invandrarfrdgor &r det viktigt att man har Pbra ménniskosyn
och solidaritet, att man Kanner for rattvisa och jamlikhet gentemot
andra. Till skilnad frdn |agre allmanpolitiker far den kunskap och
kompetens ¢om har efterlyses o, vidare betydelse. Den begransas
inte till 54 handla . kunskap om invandrare  och deras bak-
grundskulturer  ytan SYftar sparare Ul en av Pade ratta kunskaper

och varderingar sammansatt  hallning i invandrarfragor.
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Men visst, konstaterar .. . de intervjuade hogre allmanpoliti-
kerna, Det g lattare oy o5 politiker for dem (oo oo har ge-
mensam Dbakgrund med. Det handlar valdigt mycket g, gy fOrstd
levnadsvillkor. Och han fortsatter: "Jag med invandrarbakgrund vet
vad det innebdr .4 hamna |angst ned samhallsstegen.

Viken o, representationsfragan har da de politker g5y, i
forsta hand har arbetat med invandrarfrégor under sin politiska  Kkar-
riar Vi far inget direkt .. frAgan oy, invandrarbakgrunden &
nédvandig for att man skall kunna foretrdada invandrarintressen.
Daremot betonar man vikten av goda kunskaper i invandrar- och
flyktingfrdgor. ~ Samtliga e poangterar ~ Ocks& o det ar mycket tungt
att arbeta med invandrarfrégor, inte  minst beroende att verk-
samheten i invandrarnamnden tacker en hel rad av omraden  och
arbetsfdlt med fragor ., skolan, sprékundervisning,  bostader och
sociala problem. En 4, intervjupersonerna  menar att man MAaste
kunna visa vanlig méansklighet for "d& Klarar man det mesta.

Men det kan ocksd 5.4 S& gt mgn @ndd inte Klarar . uppgiften.

En fore detta iinvandrarfrégor aktiv politiker ~hade lamnat ord-

forandeskapet i invandrarnémnden efter |angvariga stridigheter med
kommunen. Han 5 mycket bitter. Enligt hans beskrivning 4 in-
vandrarfragorna mycket inflammerade  och "Det kan .. riskabelt

att vara Invandrare  och syssla med invandrarfrdgor i kommunalpoli-
tiken.  Dessutom  far . <oy invandrarpolitiker  latt dra , dubbel
borda, dels yngyaret fOr invandrarfrdgor, dels det vanliga kommu-
nalpolitiska arbetet fér hela Véljarkéren, vilket gor att man till slut
inte orkar |angre. Detta tycks de vanliga svenska politikerna slippa,
de skyller bristande sprékkunskaper for g4t inte  behdva engagera
sig | invandrarfragor, ~resonerade  han.

Teoretiskt sett ar det Onskvart att invandrar- och flyktingbeho-
ven foretrads i politken 5, politker ~med oqn, genuina invandrar-
erfarenheter, ., i praktiken tycks just denna kategori ,, politiker,
med invandrares  upplevelser och erfarenheter . det

en vuxen
svenska samhallet och med invandrarfrdgorna arbetsomrade,

som
mota flest problem i det politiska arbetet. Medan |agre allménpoli-
tiker betonade behovet , "invandrarkunskap" och hagre allmanpo-
litiker  s&g l6sningen i en mer ideologiskt orienterad humanism och
kompetens i arbetet med invandrarfrdgor, erfor de politiker oy, i
praktiken hade zgnat sin politiska gérning invandrarfrdgor ~ med
viss resignation detta (o o synnerligen svért politikomrade.
Slutligen har  frdgan o, ifall véra politiker ansdg g deras egen
invandrarbakgrund  forpliktigade dem 4 sérskilt  uppmarksamma
invandrarvéljarnas  intressen. Med undantag for ndgon enstaka per-
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son uppfattade inte de yeon intervjuade politikerna sig sjalv gom
sarskilda foretradare for invandrare eller flyktingar. Detta samman-
fattar ocksa ett bra satt véra resultat.  Flertalet . de intervjuade
politikerna  varken ans&g Sig representera  iNvandrarvaljara  eller kan
anses vara 'epresentativa for de invandrargrupper gop, kommit il
Sverige under de ggnaste attiondenas  flyktinginvandring. Som barn

till invandrare, o, flera  dem var, forefaller  de dessutom o000

vara Socialt representativa  for den uppvéxande generationen med
utlandskt  pabrd e, knappast foér den . .- invandrarbefolkningen.

De oOkade klyftornas medborgarskap _oatt
institutionalisera det  ojamlika
medborgarskapet

Av vé&r genomgéng framgar hur invandrarnas sociala och politiska
medborgarskap i betydande utstrackning préaglas 5, ojamlikhet. En
svag arbetsmarknadsposition och i praktiken begransat politiskt in-
flytande kannetecknar i varierande  grad bade naturaliserade och de-
nizens. En teoretiskt mojlig forklaring till detta kunde ... en tids-
massig efterslapning mellan  gi510ng  beslut - formella  r&ttigheter

och deras praktiska genomférande. Mot den tolkningen talar dock

det faktum 4 under de genaste artiondena har klyftan snarare Okat
an minskat.

Vi namnde inledningsvis hur problemet med invandrarinflytande
direkt  for 0ss till kérnfrégorna i dagens demokratidebatt och till
fragan om vilket gatt samhallet  kan garantera et fullvardigt de-
mokratiskt inflytande  for de grupper  som har fr&n majoriteten
annorlunda intressen  och erfarenheter. Ménga bedémer den liberal-

demokratiska formen  béade som Otidsenlig och ofillracklig — for g

l6sa problemet for de samhéllsgrupper ooy, i dag lider ,, o, margi-
naliserad position i samhallet och i polittken. Man har go l6sningen
i ndgon form ., kompletterande  grupprattigheter g5y kunde g,
rantera  dven d€ssa gnnner e likvérdig demokrati, o, demokrati
skulle ge dem n chans 44 sina intressen erkdnda och tillgo-

som e

dosedda. Demokratins varde for de eftersatta grupperna handlar

naturligtvis ytterst  om huruvida  zyen de kan sina intressen  invag-

da i de gemensamma politiska besluten,  framhaller man Kymlicka

1995. Den svenska modellens  gppning fér séarintresserepresentation
har namnts som ett intressant experiment dar invandrares indi-
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viduella  politiska réattigheter blivit  kompletterade med mdjligheter
till - grupprepresentation. Men mot bakgrund ,, deras position i 4.
betslivet  och i politiken, kan knappast pésté att denna modell for
intresserepresentation  har fungerat som en garant fOr social och o
litisk  jamlikhet.

En mgjlig forklaring kan .., den almanna nedtoningen g, all
Korporativ  representation ~sedan 1980-talet. P& grund ,, den eko-
nomiska  och deologiska utvecklingen, dels den offentliga politikens

minskade  ekonomiska utrymme, den offentliga sektorns  nedbant-
ning och prioriteringen  ,, ekonomisk  effektivitet, dels nyliberalis-
mens gynnande 5, marknadsinfluerad politisk ledningsstil, har den

korporativa sammanjamkningen 4, skilda gruppintressen  gom et
tidigare viktigt led iden politiska processen ltMer trangts undan.
Med andra ord har all korporativ representationen férlorat i bety-
delse och darmed zven den som specifikt gallt for invandrarintres-

sen. Den svenska modellens uppkomst och eventuella fall har under

de senaste decenniera  gpgagerar  Manga debattorer  och  giagyetare.
Bade slutsatserna som betygssattningen  har varierat mycket allt be-
roende vilka aspekter 5, modellen . . statt i fokus for debatten.
De flesta zr dock gverens om att den svenska modellen i grunden ar
forsvagad nar det galler sddana grundlaggande drag oy full syssel-
séttning goy det Overgripande malet for arbetsmarknadspolitiken
samt Samforstand och korporatism o, politisk stl  Premfors
1999.

Den andra forklaringen handlar for den svenska modellen

om

interna  problem. Trots 4 den ofta tolkas som en modell  for all

sarintresserepresenration g den i grunden o, samarbetsmodell for

parter och staten, i historiskt perspektiv  on mo-
dell for .4 reglera konflikten mellan arbete och kapital. Som klass-

arbetsmarknadens

baserad modell for klasspolitik ger den svenska korporatismen
mindre  spelrum for andra sérintressen, och i realiteten  underordnas
dessa den grundlaggande klassdimensionen. Aven om korporatism
ofta beskrivs och uppfattas goy en MOjlighet for samhallets alla
ganiserade intressen .4 utéva politiskt inflytande, har i verkligheten
endast de g4 arbetsmarknadsorganisationerna och organisationer
som bygger folkrorelser ett mer reellt inﬂytande Premfors
1999. Dessa vVilkor uppfyller inte invandrarorganisationerna  aven
om de teoretiskt sett har en Mojlighet gt samverka med giaten.

Den tredje forklaringen handlar slutligen 4, invandrarorganisa-
tionernas  roll o Korporativa intresseférmediare. | den utstrack-
for

ning som de over huvud (aqer har arbetat o, representanter

sdrintressen har de i regel gjort detta ifrégor som rort etnisk-kultu-

92



MARITTA SOININEN ocH HENRY BACK

rella problem, nagot oy mojligen kan goq gom en Naturlig folid 4,
hur de ar organiserade, efter etnisk-nationell tillhérighet.  Daremot
har de fragor som ar forknippade med invandrarnas sociala och po-
litiska medborgarskap séllan funnit sin yag ong till riksorganisatio-
nermas agenda. Riksdagsbeslutet &r 1986 ., att invandrargrupper
inte atnjuter grundlagens skydd g, minoritetsgrupper, vilket
s8gs folja L, den internationella folkratten, ar naturligtvis ~ ocks&
agnat att tona ner frdgan o, invandrargruppers —sarintressen,  och
darmed aven invandrarorganisationers  roll g, representanter O
sddana intressen.

Teoretiskt sett ar den svenska modellens politikprocess  6ppen

for invandrares sarintressen. | praktiken har denna @ppenhet haft
sina begransningar. Castles slutsatser om situationen i Australien
kan darmed sigas aga relevans for de svenska férhallandena. Enligt

honom  gverbrygger inte formell jamlikhet g, medborgare i sig
ekonomisk eller social marginalisering eller ger delaktighet och makt

i centrala ekonomiska och politiska institutioner. Och 41t vara

medborgare &r ingen garanti for skydd et diskriminering Castles
1994.

For de invandrare . inte ar svenska medborgare, denizens,
skiljer sig vardagens sociala och politiska medlemskap i det svenska
samhallet drastiskt ~ frdn den jamlikhet som deras formella  rattigheter
utlovar:  Arbetslosheten ar hog och den politiska underrepresenta-
tionen oy faktum.  Men aven fOr naturaliserade svenska medborgare
och deras i Sverige fédda barn tycks villkoren vara relativt  gait
samre. Tl exempel |6per enligt o, nyligen genomférd arbetsmark-
nadsundersokning  andra generationens invandrare  betydligt storre
risk an infodda  svenskar ,y drabbas ,  arbetsloshet, ot i Gvrigt
likartad  bakgrund och likvardiga skolbetyg: andra  generationens
invandrare, det vill séga de som &r fédda i Sverige, har betydligt
samre 0dds an jamforbara kamrater ~med helsvensk  bakgrund, kon-
staterar forskarna  SVD 990214,

Den Okade klyftan mellan formella och reella medborgerliga rat-
tigheter ar ¢t generellt problem i det svenska samhallet enligt be-
tankandet "Nya villkor  fér ekonomi och politik*  SOU 1993:16.
Utredningen fastsldr 4 demokratins samhallsordning  grundar sig

det aktiva medborgarskapet och framhdller . medborgarens
faktiska ~ mojligheter it utnyttja sina rattigheter kraver o hon har
tillgdng till olika slag 5y resurser. Visserligen &r de medborgerliga (o

internationellt relativt  jamnt fordelade i det svenska

surserna sett
samhallet, | oconerar Utredningen, men ser Samtidigt den kraftigt

Okade arbetslosheten som det i dag allvarligaste hotet mot det aktiva
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medborgarskapet. Vi kan bara ftjlldgga g detta hot inte drabbar
samhallsmedlemmar jamnt, ytan i sarskilt hég grad dem med in-
vandrarbakgrund, och detta ,,,cert medborgarskap och ., de ar
fodda i Sverige eller

Mycket tyder séledes att villkoren for vardagslivets medlem-
skap i det svenska samhallet inte endast foljer det formella  och juri-
diska medlemskapet som denizen eller medborgarskap som naturali-
serad svensk medborgare. | stallet styrs individens faktiska medlem-
skap aven 5, medborgarskapets andra dimension,  hennes medlem-
skap i den dominerande kulturella gruppen i nationen Sverige. Pa
sikt finns det risk for .. utveckling i riktning mot attcdet juridiska
medlems-/medborgarskapet alltmer  skiktas beroende _  individens

etnisk-nationella ursprung. Samtidigt som den svenska liberala
medborgarskapslagstiftningen kan tolkas oo, gt den nara foljer jus
Sali-principen, boséattningsratt ger ratt till medborgarskap, tycks

det praktiska medlems- och medborgarskapet i stallet visa o6kad
tendens 54 fblja jus sanguinis-principen, enligt vilken harstamning
styr ratten il civila, sociala och politiska réttigheter.

Att det rader ett motsatsforhallande mellan 5 formellt vara
medborgare och &nd& .. urskiljpar frén andra medborgare genom
etniskt ursprung eller kulturell tillhbrighet blir allt vanligare idagens
samhéllen. Men npar dessa skillnader  dessutom ger upphov il ojam-
likhet maste medborgarskapet ge5 som icke fullbordat  Castles
1994. Hur kan medborgarskapet goéras mer iNKlusivt Enligt {ex.
Leca moter dagens demokratier en Viktig utmaning i gy utveckla
medborgarskapssyn oy ar relevant  for mangetniska och mangkul-
turella samhallen, och dar betoningen nationell homogenitet er-
satts med okad pluralism ifrdga om Kulturella  och etniska identiteter
Leca 1992. Enligt Castles, o, talar for o4 o jamlikt medbor-
garskap och [ikvardigt deltagande ,, alla samhéllsgrupper, forutsat-
ter detta viktiga institutionella forandringar. Han foresprakar multi-
kulturellt  medborgarskap go kombinerar  universalitetsprincipen
med sttt till olika behandling av samha”sgrupper med skilda varden,
intressen  och behov Castles 1994. Fér det forsta betyder det jim-
lika medborgarskapet likhet infor lagen, dvs. det juridiska medbor-
garskapets formella  j&mlikhet. Men detta yr dock inte tillrackligt.
Erkadnnandet av formella lika rattigheter leder inte nodvandigtvis till
jamlikhet i frdga oy respekt, resurser SN mojligheter.  Tvartom  kan
et Sadant formellt  erkdnnande i sjalva verket dolja och legitimera it
vissa grupper missgynnas och diskrimineras. Att behandla tex, in-
vandrargrupper lika tots  att radande forhallanden, lagar och policies
i praktiken resulterat i till och med med tiden o6kad marginalisering,
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ar bara o satt o befasta ojamlikhet. Genom lampliga politiska

étgarder bor giaten Motverka  barriarer som Aar baserade sociala
markorer. Men hit hor ocksd kraven att behandla  olika  méanniskor
med skilda karakteristika, behov och ©nskemal och slutligen ait

erkanna sddana gruppskillnader ¢, legitima i stéllet for .4 oo dem
som handikapp, avvikelser  frdn  majoritetsnormen.

De institutionella forandringar g, har agt pyy, Sedan gopape
halften av 1980-talet i den svenska modellens ideo|ogiska och orga-

nisatoriska bas, kan mahanda sikt bidra till inklusivt

ett mera
medborgarskap an dagens. Den liberala vagen 1980-talet  bidrog

till en generell ideologisk f('jrskjutning fran kollektiva identiteter och
varden okad individualism Rothstein 1998. Tillsammans med

mot
internationalisering har o utpekat Okad individualism, som en av
de tvd huvudsakliga drivkrafterna bakom den svenska modellens

forsvagning Premfors 1999. De starka kollektiva  identiteterna som
grund for solidaritet och jamlikhet i samhallsbygget ger vika for en
mer individualistisk livsstil, inte minst grund L, medborgarnas
héjda utbildningsnivd.  Den alltmer utbredda synen identiteter
som €nskilda individers  livsprojekt dar multipla grupptillhdrigheter
och identiteter korsar varandra, kommer sannolikt 44 framtvinga
nya politiska praktiker f6r 5 hantera mangfald. Dessutom  kommer
vélfardsstaten béde ideologiskt och organisatoriskt g behova
hantera ett | praktiken alltmer  skiktat medborgarskap, som kan
komma 4 ytmana den sociala och politiska jamlikheten som dess
grundpelare.

Noter

| Maritta Soininen har haft huvudansvaret for utarbetandet qy artikeln  forutom

avsnittet ,,, Deltagande, kultur och integration” gy, Utarbetats ., Henry Béck.

2Med uttrycket denizens avses permanent bosatta utlandska medborgare.

3Den s.k. Demokraticentralen i Umea har gatt igenom rostlangderna i tio
invandrartata kommuner | dessa kommuner varierar deltagandet mellan 26 och 34
procent. Deltagandet i hela landet uppskattas till 34 procent. Pa vilka grunder
denna uppskattning vilar framgar dock inte 5, rapporten. Demokraticentralen
1998.

4Undersokningen  ,, Valdeltagandet finns redovisad i B&ck och Soininen 1994,

SDet redogdrs o ingdende for konstruktionen ., métinstrumenten  och
analyskategorierna i Back och Soininen 1994 och Soininen och Back 1993.

6 Medborgarundersdkningen inom forskningsprogrammet  Demokrati i forandring.
For allmént upplagg o Back och Johansson 1993. For teknisk beskrivning ¢o
Johansson m.fl. 1993.
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7Faktoranalysen o, endast o, faktor ¢, uppfyller Kaisers kriterium  eigenvalue
2,867. De fyra variablernas faktorladdningar varierar mellan 0,75 och 0,90.

8En faktoranalys 5, de goy fragor som redovisats under synen demokratin ger
tvé faktorer, 5.5, de har uppraknade frdgorna laddar den andra faktorn efter
varimaxrotation ~med 0,73~0,76. De tre Gvriga variablernas laddningar med ¢5mma
faktor varierar mellan -0,12 och 0,23.

9Denna undersokning redovisas bl.a. i Hadkansson 1994.
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Politisk tilltro  och attityderti|| valfardsstaten i

Sverige och Nya Zeeland

Stefan Svallfors

_ GA& och hamta Nordisk familjebok ska vi ggpé bilderna. Vi hade gjort det
manga ganger, men som NAr man lyssnar till musik kunde ... aterleva
mysteriet o, att sl upp avsnittet o Nya Zeeland: fotografierna upphorde

aldrig att lysa, de blanka sidorna insidan ., hennes

var som armar.

_ Dar har du Syd-6ns valdiga fjall. De &r éver tretusen meter hoga, he-
tackta ., evig sn. Du maste \45 varmt Kladd, fast det &r s& langt soderut,
for dar qre pa andra sidan ekvatorn g soder detsamma

Det

som norr O oss.
var SVArt gt dra konsekvenserna ., ett S&dant yttrande.

ur Goran Tunstrdms fuloratoriet

Allt  star inte rait till med den svenska demokratin. Det sjunkande
Valdeltagandet under nittiotalet, i synnerhet vid det ggpaste valet
1998, sjunkande fortroende for politiker och det politiska systemet,
minskande  identifikation med och medlemstal i de politiska partier-
na ar nagra indikationer att svenskarnas  attityder gentemot den
organiserade politiken blivit .. skeptiska Schmitt 8C Holmberg
1995; Widfelt  1995; Moller  1998; Holmberg  1999.

Parallellt med detta har det inom delar av den politiska eliten
vuxit fram vad .. med Kerstin Jacobsson kunde lite tillspetsat
kalla o, "post-demokratisk"  Overtygelse Jacobsson 1997:313 ff;
aven Lewin 1998. Har o man inte langre politikk och demokrati

se
som en fraga om Vissa beslutsformer, som Soker forverkliga op idé
om Politisk jamlikhet. | stallet go0 o0 politik goy frAgor o hand-
lingskraft och oy kompetenta personer fattar de rxita besluten.  Dar-

for Vil an olika satt  tex. genom mer expertstyre  €I€r genom

Iéngsiktiga overenskommelser mellan politiska eliter begransa
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véliarnas direkta inflytande i praktisk politk tex. Aberg 1997;
Sodersten  1997; Dockered m.fl.  1998.
| denna uppsats kommer  medborgarnas politiska ftilltro att St i
centrum  f0r analysen. For det forsta kommer 4 analyseras i vilka
grupper hittar den starkaste politiska tilltron, och i vilka grupper
den zr lagre. For det andra ska undersokas i vilken man den politiska
tilltron  far effekter  for medborgarnas syn vélfardsstaten. Det &r
rimligt gy forestalla  sig 54 den som inte litar politiker,
offentliga tiansteman och det politiska systemet, eller SiN egen
formaga att agera POlitiskt, ocksd kommer .y ... mindre villig gy
acceptera  en l&ngt gdende statlig intervention olika omraden.
Detta  &r gt argument emellandt  forts fram j den s.Xk. “institu-

som

tionalismen", dar man havdat att det satt vilket de politiska

institutionerna fungerar ar fundamentalt ifréga om att forma med-
borgarnas tilitro och instalining till statlig intervention Rothstein

1995. Politiska institutioner som &r ineffektiva, orattvisa  eller svara

att pAverka skapar motstdnd . statlig intervention mer generellt,
N&got man menar Vvarit sérskilt tydligt i fallet USA Steinmo 1994.

Samtidigt gom defa ar et argument som ©Omedelbart  forefaller
hogst plausibelt har det empiriska stodet for (ogen inte visat sig helt
overtygande. | vissa undersokningar har .. funnit o samband
sétilivida 44 de est politiskt alienerade ocksa  r mer Skeptiska il
valfardsstatlig intervention Kolberg 8CPettersen  1981. | andra
undersdkningar har man dock inte funnit négra sddana samband alls
Martinussen  1988; Edlund  1999; Svallfors 1999,

En tankbar anledning till 54 oo inte lyckats hitta nagra entydiga
samband mellan politisk tilltro  och attityder till valfardsstaten kan
vara att dessa samband kanske varierar mellan olika typer av
vélfardsstater och politiska system. | denna uppsats ska darfor det
svenska fallet kontrasteras  med o i sdval geografisk som institutio-
nell bemaérkelse avlagset land, namligen Nya Zeeland De karakte-
ristiska  dragen i det nyzeeldndska fallet jamfort med det svenska
kommer i narmare utvecklas nedan. Tills vidare kan néja 0ss
med ot peka g |séval vélfardsstatliga kannetecken (. politiskt
system som Politisk utveckling skilier sig Sverige och Nya Zeeland
pé’\tagligt frdn varandra. De samband kan hitta som Aar gemen-
samma [Of bagge dessa lander ¢ sannolikt  r&dande i en stor upp-
sattning vastlander.

Trots detta finns i frdga om den politiska tilltrons utveckling drag

for de bada landerna. | bagge fallen har .

som & gemensamma
namligen poterat en Pataglig nedgang i politisk tilltro  bland

medborgarna allt sedan sextiotalet ~ Moller  1998; Holmberg — 1999;
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Vowles 1998. Denna utveckling har i fallet Nya Zeeland lett till gt
man efter o folkomrostning overgett det gamla majoritetsvalsyste-
met Och i stallet infért  form .. proportionellt  valsystem. | Sve-
rige har ., i stallet diskuterat svarigheterna it Utkrava politiskt
ansvar Vid koalitionsregerande  och diskuterat olika satt g starka
regeringens handlingskraft  t.eX. Aberg 1997; Lewin 1998.

De empiriska frdgor gom analysen gyser att besvara kan darfor

summeras som foljande:

a Hur o den politiska tiltron 4 i Sverige, jamfort med o i

méanga avseenden radikalt annorlunda véalfardsstat som den ny-
zeelandska Hur o de aggregerade nivaerna tilltron  ut
Hanger olika aspekter politisk tilltro <5 man likartat  satt

de bada landerna A" det ganma grupper som Uppvisar hog res.
pektive lag tilltro i de bagge landerna

b Hur g lanken mellan politisk filltro & gpng Sidan och attityder
till valfardsstaten &den andra ; ide bada landerna Ar de som

litar det politiska systemet | storre utstrackning an andra vil-
liga gt Ocksd anfortro  gaien Vviktiga uppgifter — Ser dessa g5
band likartat  satt | Sverige och Nya Zeeland Hur viktig &r

den politiska ftilltron  for 5, forma  Asikter kring vélfardspolitiken
jamfort med andra férhéllanden, grundade i arbetsdelning och
marknadsfoérdelning

Uppsatsen ar disponerad foljande sat: | nasta avsnitt beskrivs de
viktigaste sarskiljande kannetecknen i de svenska och nyzeelandska
valfardsstaterna och senare politiska utveckling.  Avsnitt o beskri-
ver de data som artikeln bygger och de metodproblem som blir
aktuella i jamférande attitydforskning. | det fijarde avsnittet —analy-
seras den politiska tilltron, dess nivd och struktur jamfors bade
mellan och inom de bada landerna. Avsnitt fem analyserar lanken
mellan politisk tilltro  och attityder till valfardsstaten. Slutsatsav-
snittet summerar  uppsatsens viktigaste resultat, bade i relation till
den pagaende debatten om Politisk tilitro och | férhallande till 4oq-

rier om politiska institutioners betydelse.

Tva valfardsstater ) nég ra kannetecken

Trots sina inbordes  skillnader har Sverige och Nya Zeeland under

hela 1900-talet haft o gemensamt predikament. De &r bada sma
varldsmarknadsberoende lander, ivika o4 behov 44 skydda sina
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befolkningar  frén varldsmarknadens svangningar uppstatt jfr Kat-
zenstein 1985, De sitt de historiskt sett valde for . hantera denna
situation ,,, dock radikalt skilda, vilket ocksd féatt foljder for deras

sétt ot mota den ekonomiska  globaliseringens krav under 1980- och
90-talen  Castles 1985; 1987; 1996; Castles m.fl. 1994; Davidson
1989; Stephens 1996.

Sverige, tillsammans med andra mindre vasteuropeiska lander, ar
ett typiskt exempel vad Castles 1987 kallar kompensations-

politik domestic compensation, dar 4, deltar fullt ; i frihandeln

och konkurrensen varldsmarknaden men soker att Vvia arbets-

marknadsmaéssiga och valfardsstatliga atgarder kompensera de grup-

per som tillfalligt  eller permanent blir forlorare i konkurrensen.

Genom omfattande socialforsékringar och andra bidrag samt en icke

marknadsstyrd ~ sektor ., offentliga tjanster har .. sokt séakerstalla
att de& e brutala sidorna gy Marknadskonkurrensen inte  slar
igenom i manniskors  vardagsliv. Dessutom  har ... byggt upp ett
system av arbetsmarknadsétgarder for 4 gora det mgjligt for o, s&
stor del 5, befolkningen o, mojligt 4 aterintrada arbets-
marknaden och sin f(‘jrs('jrjning via denna.

Nya Zeeland och Australien valde i slutet , forra seklet en hett
annan vag for a4 skydda sin ekonomi  och befolkning mot
marknadens oséakerhet. | stallet for att satsa kompensationspoli-
tik valde .. att | S8 gor utstrackning oy mMOjligt skydda ekono-
min och befolkningen frén varldsmarknaden domestic defence
Castles 1989. Att denna strategi foll sig naturlig berodde kanske

framfor  allt att landet . jamforelsevis rikt, [|angt frdn det befasta
fattighus Sverige vid denna tid utgjorde.
| denna  skyddspolitik , det framfér allt . element som var

vasentliga. Det forsta . ., starkt reglerad invandringspolitik.
Denna hémtade inte sallan sin naring i uttalat rasistiska argument;
det gallde 4 hejda den gula faran och behélla den anglosaxiska be-
folkningsstocken gy frdmmande  inblandning. Men &tgarderna

syftade framfor  allt till att bibehalla en arbetskraftsbrist som gjorde
full sysselséttning och hoga loner mojliga. Det andra .. et om-
fattande tullskydd for den egna inhemska  industrin. Detta gjorde

det mgjligt for foretagen gt Overleva och vara vinstrika o1 d€ re-
lativt  ggt hOga lonema.  Det tredje och kanske viktigaste inslaget gz
ett system for rattslig reglering 4, !6ner och arbetsforhallanden, the
conciliation  and arbitration system, | Vilket o skiljedomsnamnd
reglerade forhallandet mellan  arbetsgivare och anstéllda. Denna
skiliedomsnamnd etablerades 1894 och fick under 1930-talet utdka-

de befogenheter Davidson 1989: 179-187.
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Under o, stor del , 1900-talet  fungerade denna form .. skydds-
politik val. Arbetslosheten var Obefintlig under efterkrigstiden fram
till mitten ., sjuttiotalet. Lénerna 4 i et jamforande perspektiv
hoga. Nya Zeeland var dessutom  fram till bérian 4, 1970-talet

formodligen, sévitt kan beddémas fr&n ganska bristfalliga data, ey gy

de mest jamlika landerna i den industrialiserade varlden  Castles
1985:27 ff..

Denna  socialpolitiska modell innebar 54 manga vélfardsstatliga
atgarder férblev  forhdllandevis rudimentara och dessutom  behovs-
provade. Valfardsstatens insatser  skulle framfor  allt (45 i ansprak gy
de gy fOr o kortare tid rdkade hamna utanfér den ordinarie .
betsmarknaden. Tillsin ggen dlderdom  gntogs arbetaren grund 4y

de relativt hgga lonerna  kunna spara sjalv. P& sin &lders host hade
dessutom de flesta ¢y fardigamorterat hus 44t bo att gora det
mojligt it aga sin egen bostad var ett centralt  inslag i den nyzee-
landska  valfardsmodellen Davidson 1994.

Trots denna relativa selektivism var dock Nya Zeeland tidigt
med olika valfardsstatliga reformer: allman  folkpension infoérdes
tex, redan 1898. Under 30- och 40-talen kom vissa mer universella
inslag att inkluderas i den nyzeeldndska vélfardsstaten. En allman

och kostnadsfri utbildning och sjukvard inférdes 1938, flera &r innan

ute

den britiska ~ NHS. N&got socialforsékringssystem 5, vasteuropeiskt
slag, med inkomstrelaterade ersattningar, kom dock aldrig gt

etableras. Det samlade socialpolitiska systemets karaktar kom darfor
att forbli utpraglat selektivt  och inriktat att hjalpa de samst stéllda

som inte kunde fOrsérjas via arbetsmarknaden, familjen eller

besparingar Davidson 1989: kap. 5-8.

Under attio- och nittiotalen har saval den svenska ... den ny-

zeelandska  valfardsstaten genomgatt markanta  forandringar. Om-

egna

fattningen 5, omstruktureringen liksom det ssit den genomforts
skiljer sig dock markant. Dessa skillnader  Jterspeglar till betydande
del den skilda institutionella miljo i vilken de genomférdes.

| Nya Zeeland blev omstruktureringen  drastisk och konfliktfylld.
Den inleddes under ., Labourregering, gom Kkom till rege-

ringsmakten  1984. Forandringen leddes . finansministern Roger
Douglas och hans nyliberalt orienterade  departement. Avregleringar
av kredit- och valutamarknader, kraftigt minskade eller helt av-

skaffade  tullskydd for den inhemska  industrin, okade marknadsin-
slag i den offentliga sektorn, overgang till en ekonomisk politik med

|ég inflation som framsta mal och avskaffande av de sista resterna  av
skiliedomssystemet for léner och arbetsforhallanden var Nagra ay
bestandsdelarna i politiken. Politiken var pétagligt elitstyrd och
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folide ¢ strategi gom formulerades som crash through , crash, dar
policyférandringar ~ genomfordes i o, rasande fart gyer huvudena
béde opposition,  fackforbund och viljare Castles mfl.  1994; Kelsey
1995.

I valet 1990 foll den vid det laget djupt impopulara Labourrege-
ringen och . konservativ  regering fillrddde.  Denna har de flesta
omraden fortsatt och accelererat den politik Labour inledde. Arbets-
marknaden  och valfardsstaten, —dar Labour gick fram .. forsiktigt
an den ekonomiska politikens omréde, har reformerats ien
marknadsanpassad riktning. Halsovérden har till g5 delar gjorts
avgiftsfinansierad, bara de szmst stallda far | .. gratis hélsovard.
Ersattningsnivderna  for arbetsléshet  och sjukdom har skurits ner
markant  och barnbidraget avskaffats.  Kronjuvelen i denna nyliberala
omorientering  ar den sk. Employment Contract Act, ¢, forvandlar
relationen mellan anstéllda och arbetsgivare till en harmast
privatjuridisk  angelagenhet med den uttalade ambitionen 4 géra
fackforbunden overflodiga. Denna ambition  har ftill g, delar
uppfyllts: de redan tidigare svaga fackférbunden har under nittiota-
let {appat badde medlemmar  och inflytande Kelsey 1995: kap. 8-9.

Aven den svenska valfardsstaten har foérandrats méanga punkter
under nittiotalet Stephens 1996; Palme g8CWennemo  1998. Den
kraftigt o©kade arbetslosheten under nittiotalets forsta  ar var en av de
bidragande orsakermna till snabbt okande underskott i statens finan-

ser. Det statliga budgetunderskottet  har under perioden efter 1994

eliminerats genom en kombination av Skattehdjningar  och nedskar-

ningar i vélfardspolitiken. Nya egenavgifter inom socialférsakring-
arna har inforts,  samtidigt som en Sarskild  varnskatt héga in-
komster inforts.  Ersattningsnivder inom  socialforsakringarna  har
minskats  samtidigt oy ersattningsvillkoren — skarpts manga

punkter. Inom kommunerna  har personaltidtheten inom skola, Vvérd
och omsorg minskat, men trots detta dras manga kommuner med
délig ekonomi il foljd av den fortsatt héga arbetslosheten och

6kade socialbidragskostnader  Bergmark  1997.

en

Den storsta  institutionella f(‘jrandringen har varit inférandet av
ett nytt Pensionssystem, i vilket det tidigare férménsbaserade ATP-
systemet ersatts Med eg system baserat injanade rattigheter,  dar
dessutom  villkoren foérandrats ménga punkter. Trots detta maste

den svenska utvecklingen under nittiotalet sagas bygga forand-
ringar, besparingar och nedskarningar inom o4 existerande systern
snarare 4n ett Systemskifte o, i fallet Nya Zeeland.

Problemen vad galler den politiska tilltron har darféor kommit att

se Olika  ide bada landerna. | det nyzeelandska fallet har den po-
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litiska tilltron péverkats negativt av ett drastiskt  och il ¢iora delar
oannonserat  Systemskifte, framburet  och genomdrivet 4, on liten
grupp centralt  placerade politiker och tjansteman. At systemskiftet
paborjades under . Labourregering gjorde dessutom 4 frustrerade
védljare lamnades 5, alternativ nar en ny regering under hoger-
partiet National efter valet 1990 fortsatte och fordjupade system-
skiftet.

Frustrationen over systemskiftets hastighet och elitstyrda ka-
raktar .. on av anledningarna till 4 kraven byte L, valsystem
vaxte sig starkare i Nya Zeeland under nittiotalets inledning. Dess-
utom fanns . utbredd kansla 5 det rddande majoritetsvalssys-

temet  first past the post inte lamnade utrymme for politiska al-
ternativ.  utanfér  de tv4 dominerande partierna.

Efter o, folkomrostning  isamband med valet 1993 gvergavs det
gamla valsystemet till férman for . variant ,, proportionellt  val-
system som under efterkrigstiden ftillampats iVasttyskland. Erfa-

renheterna fran valet 1996 blev dock till delar en besvikelse  for

stora
de ooy fOrvantat  sig 5 den politiska forutsdgbarheten och med-
borgarkontrollen  6ver politiska processer Skulle oka il folid 5,

bytet 5, valsystem. Valets giora segrare, POPUlistpartiet New Zea-

land First, g|ck till  val ett protektionistiskt program och en stark
kritk ., regeringspartiet ~ National. Efter valet gjorde man en KO-
vandning och gick efter manaders  betanketid i koalition med just

National. ~ Under tiden i regering har partiets véljarstod krympt ihop
till ndgon enstaka procent samtidigt oy Nyzeelandarna lart sig a
proportionalitet ~ och koalitionsregerande  inte nddvandigtvis innebar
Okad kontroll over den politiska processen. Undersokningar av den
politiska tilliten  tyder en ViSS, men ganska liten, o6kning 4, den
politiska tiliten  mellan 1993 och 1996, ¢, Okning gom I jamforelse
med den patagliga nedgangen sedan sextiotalet & mycket blygsam
Karp 8CBanducci  1998; Vowles  1998.

I Sverige har tillitsproblematiken under nittiotalet kommit i o
annan tappning. Har har svdrigheterna gpagrare Vart an urskilia gy
det pOlItISka ansvaret for olika étgérdel’ ska ségas ||gga Det mesta av
de valfardspolitiska  nedskéarningarna har legat kommunal  niva,
samtidigt som ramamna Pade iform .. odvervéltringskostnader ~ frén
nedskarningar i socialférsakringarna och i form . skattestopp ska-
pats central nivd. Detta har i manga fall gey underlag for oy
"skuldundvikandets politik", dar olika politiska parter sokt und-
komma  gnsvaret 107 impopuldara besparingsatgarder Svallfors 1996a:
221; 1996b; Weaver 1986.
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Det permanenta ~ Minoritets- och koalitionsregerandet, o, alltid
gor den politiska ansvarsfrdgan diffus, har blivit speciellt problema-
tiskt i tider .. nedskarningar och &tstramningar. Centrala politiska
beslut under nittiotalet, som forsvaret av kronkursen under hosten
1992 och pafoljande finanspolitiska och socialpolitiska — &tstram-
ningsatgarder, har varit féremél for 6verenskommelser partipolitiska
eliter emellan med liten insyn och oklara ansvarsférhallanden Elm-
brant  1993: kap. 33-34; Svallfors  1996a:157-169; Teorell 1998: kap
2-5.

Skillnaderna mellan  Sverige och nya Zeeland i dessa avseenden
speglar till stor del den skilda institutionella miljé i Vilken 1980- och

90-talens  forandringar i vélfardsstaten agt rum:

o Det nyzeelandska majoritetsvalssystemet gav handlingskraftiga
enpartiregeringar  medan o4 proportionellt  valsystem ,,, svensk
typ tenderar .4 producera minoritets-  eller koalitionsregeringar

som ar beroende . politiska kompromisser for sin 6verlevnad.

o De Vilfardsstatliga institutionerna ar mer komplexa i Sverige, dar
bade kommunernas starka stillning och de fristéende myn-
digheterna fungerar g, hinder for drastiska och snabba ..
struktureringar.  Den nyzeeldndska institutionella strukturen ar
betydligt enklare och medger 4t politiska majoritetsskiften i

parlamentet snabbt kan  genomslag i praktiska reformer.

o De nyzeelandska fackforeningarna ar splittrade och 54, ocCh
har i ganska liten utstrackning kunnat bjuda motstand. Fran
Labour-ledningens  sida sag ,,an 6ver huvud taget inga skal 44
konsultera dem under attiotalets omorientering. I Sverige har
bdde LO och TCO varit aktiva aktorer i valfardspolitiska  fragor
och LO behéller nzra relationer till det socialdemokratiska

par-
tiet, ots stora pafrestningar i samarbetet  under senare ar.
Givet de giorg institutionella skillnaderna mellan Sverige och Nya
Zeeland, och de flagranta olikheterna i det satt vilket  vélfards-

statlig forandring genomforts under g8o- och 90-talen, finns det goda
skal it narmare undersdka  hur den politiska tilltron ar fordelad

mellan  olika befolkningsgrupper och hur denna hanger samman med
attityder il Valfardspolitiken. Innan dess maste dock de data analy-

sen bygger presenteras.
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Data och  analysmetoder

De data artikeln baseras kommer fran International Social  Survey
Program ISSP. | detta program har man forsokt  skapa genuint
jamforbara  attityddata i ¢ uppsattning industrialiserade  lander gg
Davis och Jewell 1989; Becker m.fl. 1990. Programmet startade i
mitten  ,,, &ttiotalet  och involverar i slutet nittiotalet ca trettio
industrilander spridda over gey Kontinenter. Attitydundersokningar

inom o, rad omrdden har genomférts, och frdn och med 1990 har

man nlett  replikationer 4, tidigare studier s& gt mojlighet |, finns
att j@mfora bade over tid och mellan lander Syallfors 1996c.
Komparativ ~ attitydforskning ~ kan 5, mycket givande. Samtidigt
sr den dock behaftad med svarigheter goy, kan goéra resultaten  svar-
tolkade. Det viktigaste ar formodligen problemet 4yt konstruera
indikatorer ¢ har o, komparativ validitet.  Attityder  ar naturligt
nog kontextberoende, vilket ar orsaken il 45 o Gver huvud
taget vill  jamfora dem mellan lander, och detta s i sig inget problem.
Problemet  uppstar o, det inte ar vérderingar och attityder gom
varierar mellan lénder, |5, innebdrden ivissa begrepp. Hér finns
uppenbar risk 5 skapa artefakter i stallet for forskningsresultat.
Den ¢oy Studerar attityder il valfardspolitik —inser till exempel
snabbt ¢ frdgor oy Vvélfard i Sverige och frdgor o, Welfare i
USA inte refererar till oo sak Svenskarna kommer 4t gsyara
vad de jocer om Siukvard, pensioner |, m alltsd valfardspolitken i
bred mening. Amerikanerna kommer gt svara vad de jncer om
behovsprévade bidrag till de samst stéllda och kommer i de flesta fall
att associera il ensamstdende,  drogmissbrukande modrar i ghettot
eller n&gon annan hogst negativ bild  Smith 1987.
Problem ... dessa har sd langt gom mMojligt hanterats  inom  ISSP.
Utformningen  ,, frgeformuléret & tex. en genuint transkulturell
ovning, dar drafting groups bestaende av flera landers representanter
forbereder  forslag till nya frigeformular ¢y, sedan ska godkénnas i
hela ISSP-forsamlingen med alla landers  representanter. Mojligheterna

att lokalisera  och eliminera

en

termer  OCh begrepp som Skapar problem i

jamforelser har darfor varit unikt gy inom ISSP. Det torde dock .

oméjligt 4 helt undvika problem med jamforbarheten, och det zr dar-

for en klok taktk 44+ analysera gt mindre  antal strategiskt valda lander

snarare &n att inkludera  s& manga lander o, mojligt. Darigenom kan
forskaren  lattare syn och tolka specifika problem i jamforbarhe-

ten.
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Ett annat Pproblem ror urval och bortfall  |SSP96:  Study Descrip-
tions. Urvalen  yr i bagge landerna  slumpmaéssiga och representativa
for den vuxna befolkningen. Svarsfrekvensen ar 1 Sverige 68,3 % och
i Nya Zeeland 70,9 % och de svarande &r i giort set representativa
for befolkningen i fraga o, de bakgrundsfaktorer ¢, kan studeras
kon, alder, utbildning, bostadsort. En viss gverrepresentation kan
dock markas bland de med hogre utbildning. NAagra gtora problem
vad géller jamforbarheten  torde inte uppstd, &ven om ett bortfall
ca 30 °/o naturligtvis inte 3¢ idealt.

De samlade dataproblemen pekar att man P9" yara omsorgsfull
bade i designen ,, komparativ forskning och i tolkningen , de
resultat o ., produceras. Man bor inte fasta for oo vikt vid smarre
skillnader i enstaka procenttal, men lagga storre Vvikt vid bredare
attitydmonster o, de avtecknas i olika attitydindex och ocksd
beakta hur olika bakgrundsfaktorer —pdverkar attityder i olika lander
Kichler  1987; Scheuch 1989,

De frAgor gy anvants i analysen kommer frdn 1996 A&rs under-
sokning om T/@e Role Government, o, genomfordes i 23 lander,
daribland  Sverige och Nya Zeeland. | denna stalldes en rad fragor
betraffande bade medborgarnas politiska tilltro  och deras attityder
till statlig intervention i olika avseenden.

De indikatorer politisk tilltro o anvénds har utformats for
att fanga olika aspekter. Har finns bade indikatorer tilltron il
den egna politiska formagan, indikatorer tilltron  till det politiska
systemets  Vilia och formaga i respondera krav frdn  medborgar-
na och indikatorer tiliten  till politiska aktorers arlighet och in-
tegritet.

| frAga oy, att Vélja indikatorer o - matt stod for valfards-
statlig intervention erbjuder denna g, o, olika mojligheter. | gy
batteri fragor listas olika insatser som staten Kkan gora for eko-
nomin och fragar om respondenterna ar for eller ., dessa. Detta
batteri  forefaller  dock alltfér praglat av de radande forhallandena i
respektive land minska de offentliga utgifterna  eller minska  den
statliga regleringen ,, néringslivet  betyder ey ratt olika saker i
Sverige och Nya Zeeland. Dessutom har de “insatser for ekono-
min som listas i flera fall foga med valfardspolitik g gora. | ett
annat fragebatteri listas o4 antal omrdden och respondenterna till-
frégas om de anser att mer eller mindre  skattepengar bor gatsas
dessa. Detta &r ocksd svart .y jamféra mellan landerna, da uppfatt-
ningar o mer eller mindre naturligtvis  paverkas g, hur mycket de
faktiskt  cq1sar 4y Skattepengar.
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| stillet valdes , uppséttning indikatorer  dar ... fragar om
respondenterna gnser att 9et  bOr 44 offentliga myndigheters gp.

svar att.” och darefter listar o, rad tankbara insatser. Det bedom-
des 4y detta fragebatteri skulle ge en mer adekvat bild . det prin-
cipiella stodet for valfardsstatliga insatser. Som framgér nedan visade
sig detta frégebatteri dessutom ge matt med tilltalande  tekniska

egenskaper i bagge landerna.
De analyser ¢oy, folier gér frén 4 redovisa procentsiffror  for o

staka indikatorer, till 44 med olika former , dimensionsanalys su-
dera hur dessa hanger sgmman inbordes,  gyer konstruktion av sam-
manfattande ~ métt i indexform,  till multivariata analyser v sam-
banden mellan olika Variabler —och indikatorer. De konkreta  analys-
metoderna  och tolkningen 5, olika matt presenteras | anslutning till
tabellerna.

Politisk tilltro

I analyser 5, politisk tilitro  brukar .. skilja mellan  olika aspekter
se tex diskussionen i Craig mfl. 1990 och dar citerade arbeten.
Den viktigaste distinktionen ar formodligen mellan vad .. kan
kalla politiskt ~ sjalvfortroende, — dvS. gy persons bedomning 4, sina
egna formagor it delta ot kompetent satt i politiska fragor, och
"systemtilltro, dvs. tilltro il det politiska systemets responsivitet
och dess |yhordhet for medborgerliga krav  Till detta kan lagga
politisk tillit som en egen dimension, ivilken tilliten  till stabilite-
ten, integriteten och &rligheten hos politiska aktérer och det poli-
tiska systemet star i fokus

Hur gor 08 svenskana —och nyzeelédndarna det politiska syste-
met och sin formaga och mdjlighet att paverka det | tabell 1 finns
sammanstéllda de pastdenden kring detta o, stédlldes i ISSP-under-
sbkningen och svaren i Sverige och Nya Zeeland. | tabellen redovi-
sas for det férsta den andel som varje fréga svarar instdmmande.
For det andra redovisas medelvardet for varje enskild fraga. Svars-
alternativen for varje delfrdga i tabellen har dar kodats i fem steg, sé
att en Mycket I8g politisk tilltro  fér véardet omedan o, mycket hog
sddan far vardet 4.4 Genomsnitten for varje fraga kan alltsd variera
mellan O och 4 och hogre varde indikerar starkare tillit och politiskt

sjalvfortroende.
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Tabell Politisk tillit och politiskt ~ sjalvfortroende i Sverige och
Nya Zeeland

Sverige Nya Zeeland

Instammer  Medelvarde  Instdmmer Medelvarde
Manniskor som jag har inget 66,4% 1,23 61,2% 1,45

att séga till om i beslut som
fattas gy regering och riksdag

Den vanlige medborgaren har 12,3% 1,31 19,0% 1,42
ett ganska stort inflytande pa

politiken

Inte ens den mest kompetente  54,2% 1,61 53,7% 1,68

politiker kan &stadkomma

sarskilt mycket eftersom det

politiska systemet fungerar

som det gor

Jag tycker jag ar ganska 40,9% 2,17 63,6% 2,54
insatt i de viktiga politiska

frdgorna i véart land

Allmanna val ar ett bra satt att  70,1% 2,77 67,7% 2,72
fa politiker att lyssna till vad
manniskor tycker

Jag tror de flesta méanniskor 20,0% 2,20 15,4% 2,39
ar mer insatta i politik an vad

jag ar

De politiker  valjer till riksda-  15,2% 1,48 25,7% 1,66
gen forsoker att hélla sina

valléften

Man kan lita pa att de flesta 12,7% 1,35 24,6% 1,71
hogre offentliga tjansteman
gor vad ggm ar bast for landet

Intresserad gy politika 34,9% 2,03 50,6% 2,40
n minimum 1 185 1113

a andel o uppger Sig yara Mycket eller Ganska intresserad ,, politik
Kalla: 1ISSP96

Som framgédr ar inte medborgarnas filltro il det politiska systemet
sarskilt g1, i ygre Sig Sverige eller Nya Zeeland. Genomgéende litar
ocksd nyzeeldndarna nagot mer det politiska gystemet OCh sin
egen Politiska kompetens an vad svenskarmna gor. For den o yant
Sig att ge Svenskarna  omtalas som ett folk dar tilltron till - myndig-
heter och politik skulle sarskilt oo, kan denna forefalla  for-

vara
bluffande  liten. A andra sidan stzmmer Siffrorna val med forskning
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som Pekat o, kontinuerlig  nedgang i den politiska tiliten  fran
sextiotalet ~ och framét Holmberg 1999.

Hur héanger de olika indikatorerna politisk tilltro samman med
varandra En inspektion 4y korrelationerna mellan enskilda indika-

torer ger vid handen 44 tabellens femte indikator, om de allmanna

valen (o et bra satt gt politiker gt lyssna, har svaga samband

med de andra frdgorna, sarskilt i Sverige. Detta kan bero att den
inte tydligt skilier frdgan o, val iprincip &r et bra satt ot poli-

tiker 4 lyssna fran fragan o, valen ,, i dagfa/etis/et fungerar

detta sitt.

De 6vriga frAgorna uppvisar begripliga och tolkbara —samband,
vilket framgér av faktoranalysen i tabell 2.5 pa den forsta faktorn i
bagge landerna  laddar frégor som har med tilliten till det politiska
systemet Och till politiska ~aktorer 4t gora, frdgor om systemets OCh
dess representanters lyhérdhet, kompetens, &rlighet och integritetf
Den andra faktorn innefattar i stallet frégor som ror den egna upp-
fattade politiska kompetensen och intresset.

Med stod i faktoranalysens resultat kan darfor tvd summerade
index konstrueras. Det forsta dops il "Politisk tillit och kan

ge-

nom summering gy vardena de relevanta indikatorerna variera

mellan O och 20. Hogre varde indikerar en starkare tillit  till det po-

systemet. Det andra indexet dops till Politiskt sjalvfortroen-

de". Detta kan efter summering av resterande fré’lgor variera mellan O

och 12, med hdgre indexvarde indikerande starkare  politiskt  sjélv-

litiska

fortroende. | tabell 3 visas indexfordelningar i Sverige och Nya

Zeeland, gy deras reliabilitet.7 Tabellen  visar, som kunde  for-

vinta oss fran tabell att bade den politiska tiliten och det politiska
sjalvfortroendet & ndgot hogre i Nya Zeeland an i Sverige.
| vilka grupper kan an forvanta  sig storre  respektive mindre

politisk tilliro | tidigare forskning har ., ofta kommit fram til

att kvinnor,  lagutbildade, arbetare och unga har mindre  politisk tillit
och politiskt ~sjalvfortroende  an man, hogutbildade, hdgre tjanste-
man och &dre Hayes 8CBean 1993; Listhaug 1995. | den svenska
debatten har det daremot havdats ,; den politiska misstron  skiljer
sig valdigt lite mellan olika befolkningsgrupper  Petersson 1977:

260; Holmberg 1981: 165-8.
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Tabell Dimensioner i politisk tillit och politiskt ~ sjalvfortroende
i Sverige och Nya Zeeland. Principal Components-analys
Varimax  rotation

Sverige Nya Zeeland

Faktor 1  Faktor 2  Faktor 1  Faktor 2
Manniskor gom jag har inget saga till 0,75 0,10 0,69 0,13
Vanlige medborgaren stort inflytande 0,76 -0,03 0,68 0,05
Politiker astadkommer inte mycket 0,56 0,18 0,52 0,12
Insatt iviktiga politiska fragor 0,07 0,83 0,04 0,79
Flesta ménniskor mer insatta i politik 0,07 0,71 0,02 0,69
Politiker forsoker halla valléften 0,75 0,11 0,63 -0,14
Litar pa offentliga tjansteman 0,70 0,05 0,61 -0,09
Intresserad gy politik 0,11 0,84 -0,01 0,79
Eigenvalue 79 67 2,00 75
Faktorladdningar 0,50 fettade. For pastdendenas formulering, se tabell
Tabell Politisk tillit  och politiskt  sjalvfortroende i Sverige och
Nya Zeeland. Indexvarden

Sverige Nya Zeeland

Politisk tillit 7,02 7,93
Cronbachs  Alpha 0,75 0,61
n 1090 1067
Politiskt  sjalvfortroende 6,50 7,37
Cronbachs  Alpha 0,72 0,65
n 1108 1071
| den senaste rapporten  ffdn  Demokratirédet, som bygger data
frin 1997 A&rs medborgarundersékning,  framkommer dock  giora
skillnader  framfor  alit mellan ytbildningskategorier ~ och yrkesklasser

i frdga o, den politiska sjalvtilltron
Detta gy ocksd fallet vad galler utévandet

ter 0ch "medborgerliga fardigheter”
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122-4. P& de punkter jamforelser sver tid kan goras tyder dessa

att skillnaderna i dessa avseenden r synnerligen stabila.
| vilka grupper i Sverige och Nya Zeeland hittar den storsta
respektive minsta politiska filliten  och sjalvfortroendet Har ska

jamfora man med kvinnor,  hogutbildade med Idgutbildade, personer
i olika klasser g¢amt yngre med &ldre. Medan kons- och aldersva-
riablerna  inte erbjuder ndgra problem vad galler jamforbarheten
mellan landerna, & problemen storre Vvad galler 5t skapa jamforbara
utbildnings-  och klasskategorier. Uthildningsvariabeln  skilier mellan
tre grupper: de 4oy endast har grundskola i de bdda landerna, de
som Nar gymnasial eller eftergymnasial utbildning pen inte har g
men frdn universitet, och de som har en universitetsexamen. Detta
ar den ot detaljerade jamférbara indelning gom 'Ater sig goras
givet de patagliga skilnaderna  mellan landerna i utbildningssystemet
mellan grundskolenivé och universitet.

For ot skapa jamforbara klasser har de olika yrkesindelningarna

som anvants kodats om till en Varant o, det Kklasschema (o ut-
vecklats .., John Goldthorpe och hans kollegor och sedan anvants i
en mangd undersokningar av social mobilitet och réstande.  Logiken

i detta schema ar gyt gruppera yrken i enlighet med den arbetssitua-
tion och marknadsposition gy, karakteriserar  dem Erikson och
Goldthorpe  1992:28-47.  Klassificeringen  har visat sig ha hdg intern
validitet ifréga om att faktiskt ~ skilja mellan yrken med skilda ar-
betsmarknads- och arbetssituationer Evans 1992. Klasschemat
finns i varianter ~med varierande detaljrikedom. Den version

anvands har skiljer mellan okvalificerade arbetare, kvalificerade

som

ar-
betare, lagre tjansteméan, tjanstemén mellannivd,  hogre tjanstemén
och egenforetagare gg detaljer i Svallfors  1997; 1999a.

Ett stort problem med klassvariabeln ar at | Nya Zeeland har
frégan om yrke endast stallts till de som har né.got arbete. Pensio-
narer, arbetslosa, hemarbetande etc har inte inkluderats. | de tabeller
som Toljer har darfor sambanden mellan klass och tillit/sjalvfor-
troende i Nya Zeeland endast inkluderats en bivariat  niva, som
da endast representerar de ¢om har arbete. | den multivariata ana-
lysen har klass utelamnats. D& separata analyser dar endast de som
har arbete inkluderats gett intressanta  avvikelser i resultat jamfort
med dem som redovisas i tabellerna  kommenteras detta i gyt OCh
fotnoter.

| tabell 4 jamfors indexvardena i olika grupper, bade bivariat och
med kontroll for de Gvriga variablerna. Siffrorna bygger s.k.

Multipel  klassifikationsanalys =~ MCA, dar sambanden mellan

uppsattning oberoende  variabler och en beroende variabel beréknas.
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MCA  producerar o, méngd anvandbara —matt, oy de faktiska .
delvardena i respektive grupp, medelvarden  justerade med avseende
andra variablers inverkan, o5y, Sambandsmétten Eta och Beta
som uttrycker sambandet mellan den oberoende  variabeln och den
beroende, med respektive ign kontroll  for inverkan  fr&n modellens

6vriga variabler

Tabell Politisk tillit och politiskt ~ sjalvfortroende i olika  grypoer
Sverige och Nya Zeeland. MCA

Politiskillit Politisksjalvfortroende
Sverige NyaZeeland Sverige NyaZeeland
Medelvarde 6.93 7,97 6,50 7,38

Medelvardes-  Faktisk Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad

awikelse Eta Beta Eta Beta Eta Beta Eta Beta
Kon 0,06 0,07 0,05 0,04 0,22" 0.20™ 0.14™ 0,13"
Mén 0,19 0,24 0,16 0,12 0,49 0,45 0,30 0,28
Kvinnor -0,22 -0,28 -0,15 -0,12 -0,54 -0,49 -0,28 -0,26
Alder 0,07 0,09 0,10 0,07 0,17" o,1s" 0,23" 0,27
-20 0,16 0,81 -0,08 -0,18 -2,63 -2,01 -1,38 -1,36
21-30 0,35 0,61 0.60 0,29 -0.23 -0,03 -0,74 -0,92
31-40 —0,16 -0.32 0,26 0,14 -0.26 -0.41 -0,15 -0,23
41-50 0.06 -0,13 -0.34 -0.37 0.21 0.03 0.14 0,13
51-64 0,12 0,14 -0,14 0,04 0,11 0.17 0,23 0,33
65- -0,46 -0,29 -0,18 0,05 0,39 0,50 0,61 0,74
Klass 0.21" 0,12 0.13" 0,30 0,23 0,21
facklarda -0,62 -0,31 0,01 _ -0,97 -0,55 -0,41 _
arbetare
Facklarda -0,73 -0,62 -1,08 _ -0,67 -0.69 —0.43
arbetare
Léagretjanste- -0,47 -0,14 -0,06 _ -0,15 0,18 -0,21
man

Tjmmellannivd 0,60 0,33 0,46
Hogretjanste- 1,46 0,77 0,75 ~
man

0,30 0,06 0,09
1,47 0,83 0,92

Foretagare -0,02 007 072 . 0,92 0,72 0,43
Utbildning 022" o017 021 0,21 0,25 0,20 017" 0.22
Grundskola ~ —062 -037 —0,78 -0.76 -057 051  -024  -0,43
Gymnasiunetc -0,26  -0,26 0,10 010 -0.13 -0,07 -0.08 —0,01
Universitets- 1,67 1,32 1,38 1,34 1,16 0,88 0,82 0,98
examen

97% . 71 . 5,0 . 19,5 _ 11,3
Signifikansnivder " 0.001-nivfin i 0.01-nivdn " 0.05-nivin

a | Nya Zeeland endast fér dem i arbete

| tabellen kan flera intressanta iakttagelser goras. For det forsta ser
att for den politiska tilliten spelar varken kon eller alder nagon

storre 1ol i ndgot 4 landerma.  De y,q.e uppvisar inte nagon g
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kant |agre tillit 3n de aldre, som kunde fdrvanta 0ss utifran  tidi-

gare resonemang. | Sverige har de tvartom en négot hogre filit an de
aldre aven o, Skilnaderna  mellan olika aldersgrupper inte  &r gta-
tistiskt  signifikanta.

For det andra gq. att Klasskillnaderna och skillnaderna mellan

hog- och lagutbildade &r stora 1 frdga oy politisk tillit.  De universi-
tetsutbildade och de hogre tjansteménnen har markant  hogre tillit

till det politiska systemet &n de med grundskoleutbildning ~ och 5.

betarna.  Klasskillnaderna i Sverige reduceras dock o gynes betyd-
ligt nar utbildningsnivdn  konstanthdlls. Detsamma  géaller i Nya Zee-
land, vilket framgér av separata analyser dar endast den arbetande

befolkningen  inkluderas, aven om klasskillnaderna dar inte reduceras

lika mycket. | bagge landerna finns dock vissa klasskillnader kvar
Aven nar man tagit hansyn till olika klassers utbildningsniva.

Om flyttar blickarna  till gruppskillnaderna i politiskt  sjalvfor-
troende o g har spelar bade kons- och aldersskillnader en stor
roll.  Kvinnor  och ;n0a ser Sig i mindre  utstrackning an man och
aldre som politiskt intresserade  och kompetenta. Kdnsskillnaderna
ar speciellt framtradande i Sverige, medan det motsvarande galler for
aldersskillnaderna i Nya Zeeland. Mot bakgrund 4y att kvinno-
representationen i den svenska politiken ar hégre an i n&got annat
land, och 4 Sverige aven i Gvrigt ofta betraktas ., on jamstalld-
hetens hdogborg, &r det forra o anmarkningsvart resultat.

Klasskillnaderna och skillnaderna mellan olika utbildningskate-
gorier i frdga oy politiskt sjalvfortroende — ar ocksé framtradande,
ndgot <om | Synnerhet géller Sverige. De hogre tjanstemannen — och
de egna fOretagarna liksom de med hogre utbildning har oy betyd-
ligt battre politiskt ~sjalvfortroende — an arbetarna  och de |dgutbildade
har. Som framgér minskar klasskillnaderna i Sverige nar  kon-
stanthéller  utbildningsnivdn e betydande Klasskillnader — kvarstar
jven | den multivariata analysen

En variabel .. annat Slag an dem hittills ~ jamfort  ar politiska
sympatier. Har finns det anledning att tro att den politiska tilliten
paverkas ,, huruvida .. sjalv sympatiserar med den regering gsom
for tilifallet  innehar den politiska makten. Men det kan ocksd 45 S
att Sympatisorer for olika partier tenderar g ha skilda grader av
politisk tillit och politiskt sjalvfortroende alldeles bortsett  frdn den
partipolitiska  fargen regeringen.

| analysen har fem olika kategorier 4, partisympatisorer — urskiljts:

a vanstersympatisbrer ~ vansterpartiet i Sverige och the Alliance i
Nya Zeeland, b socialdemokratiska/ Labour-sympatisorer, c
sympatisgrer  for mittenpartier fp, kd och ., T Sverige, New
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Zealand First i Nya Zeeland, d hogersympatisorer M i Sverige,
National och Other* i Nya Zeeland, gsamt e de yan partisym-
patier.

| tabell 5 g hur dessa partisympatisérer  skiljer sig fran .-
randra med avseende politisk tillit och politiskt ~ sjalvfortroende.
Tabellen  visar dels hur partisympatisérerna faktiskt  skiljer sig fran
varandra, men ocksd hur “nettoskillnaderna" partierna  emellan ser ut
nar kontrollerat for skillnader iutbildningsnivé och for kons-,

alders- och klasskillnader mellan  sympatisrer  for olika partier.

Tabell Politisk tilit ~ och politiskt sjalvfortroende bland olika
partisympatisérer i Sverige och Nya Zeeland. MCA

Politisktillit Politisksjalvfortroende

Sverige NyaZeeland Sverige NyaZeeland
Medelvardes-  Faktisk Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad Faktisk Justerad
avvikelse Eta Beta Eta Beta a Eta Beta Eta Beta "
Parlisympati 0,27" 0,2s" 0,12 0,10 0.22™ 0,1s" 0,14 0,10
Vénsterpartier 0,54 0,74 -0,36 -0,34 0,58 0,97 0,33 0,46
Socialdemokra- 0,82 1,05 —0,37 -0.29 -0,05 0,09 -0,12 -0,09
terna/Labour
Mitten 1,02 0,64 -0,70 -0,46 0,44 0,22 0,14 0,02
Hoger 0,09 -0.31 0,44 0,41 0,55 0,14 0,27 0,17
ingaparti- -1.46 -1.32 -0,15 -0,21 -0.70 -0.55 -0.40 -0.28
sympatier
Signifikansnivaer 0.001-nivan 0.01-nivdn  * 0.05-nivan

a med kontroll for variablerna | tabell

Som ser ar det i Sverige i synnerhet de .. saknar partisympatier
som Skilier .t sig genom att N2 lagre politisk tilit och politiskt
sjalvfértroende. Detta r knappast forvénande i da zr det faktiskt
forvénande 4 denna inte  skilier sig s& mycket fran de
haller andra skillnader

mer
andra i Nya Zeeland. Vi

grupp
r ocksé

se att nNar man
konstanta hégersympatisérerna i Sverige mindre tillitsfulla an
andra sympatisérer.  Detta skulle antingen kunna tolkas som att
moderata  sympatisrer ar e Skeptiska till politiker och offentliga
tiansteman i allméanhet, eller (o . det just ar den socialdemokra-
tiska regeringen for viken de har lagre tillit.  Den senare tolkningen
far oy visst stod . a det i Nya Zeeland g hdgersympatisorerna
som har den gtgrsta politiska tilltron av alla. | Nya Zeeland zr det till
skillnad  frén i Sverige de ¢, sympatiserar med den politiska mitten

som ar allid g skeptiska gentemot  politiken.  Detta ar knappast
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forvénande  d& New Zealand First haft . utpraglat populistisk och
"systemkritisk appell.

| bdde Sverige och Nya Zeeland gr det Vanstersympatisirerna
som har det basta politiska sjalvfortroendet.  Det goda sjalvfortro-
endet hos hdgersympatisdrerna  ar i huvudsak en effekt av att de till
storre  delen  zn andra  partier har en hogt utbildad, manlig och tjans-
temannapraglad véljarkdr, eftersom  skillnadema ~ mellan dem och
andra partier i stort sett forsvinner nar dessa faktorer  konstanthalls.

| detta avsnitt har alltsa tittat hur den politiska tilliten  och
det politiska sjalvfortroendet  férdelas  mellan olika befolknings-
i Sverige och Nya Zeeland. Men far dessa faktorer ndgon

grupper

effekt hur medborgarna betraktar  giatens ansvar ©Ch valfards-
statlig intervention Detta &r frégan for nasta avsnitt.

Attityder till  valfardsstaten

Vilket i svar anser Medborgarna i Sverige och Nya Zeeland 4
offentliga myndigheter bor ha i frga oy art Sakerstdlla  goda lev-
nadsférhallanden | tabell @ redovisas, for de frégor som stallts  kring

detta i ISSP96 , den andel som anser att myndigheterna absolut

bor ha o sadant t Mmedelvarden for de olika delfrégorna.

ansvar sam
For varje delfrdga i tabellen far den .. tycker g,y offentliga
myndigheter ~ absolut bor ha gngvaret fOr en Viss étgérd vardet

den oom anser att de formodligen ska ha o s&dant ,ncvar far
vardet den ¢om anser att de "formodligen inte  bor ha gnsyaret far
vardet medan den ., anser att Offentliga myndigheter "absolut
inte  ska ha o Ss&dant Lncvar far vardet Genomsnitten for varje
friga kan alltsd variera mellan ©och 3 och hogre varde indikerar
starkare stod for statlig intervention.

Av tabellen framgar 5 stodet for statlig intervention flera
punkter ar starkare i Sverige an i Nya Zeeland. Det zr framfor  allt
for arbetslosheten och de arbetslosas lev-
Aven

synen statens ansvar
nadsstandard ., skillnaderna A stora. i fraga om synen
inkomstutjamning ar svenskarnas och nyzeelandarnas attityder Klart
atskilda. For andra omrdden  zr dock attitydskillnaderna = smé: ny-
zeeldndarna anser tex. i lika gior utstréckning som svenskarna gy
staten POr ha gnsvaret fOr sjuk- och halsovard och stéd for univer-

sitetsstudier.
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Tabell Synen statens ansvar | Sverige och Nya Zeeland

Bor det ygrg offentliga Sverige Nya Zeeland
myndigheters gnsvar att...

Ja, absolut Medelvarde Ja, absolut Medelvarde

...se till att alla som vill ha ett arbete  34,4% 1,89 18,4% 1,55
far det
...halla prisutvecklingen under 44,5% 2,26 29,6% 1,94
kontroll
...svara for sjuk- och halsovard 71,1% 2,66 71,4% 2,68
_..svara for att de aldre har en 69,1% 2,66 58,5% 2,52

hygglig levnadsstandard

...uppratthalla en hygglig levnads- 38,3% 2,26 15,2% 1,68
standard for de arbetslosa

...minska inkomstskillnaderna 42,8% 2,03 21,6% 1,42
mellan rika och fattiga

...ge ekonomiskt stod till univer- 36,0% 2,11 34,0% 2,16
sitetsstuderande ygrg foraldrar har
I&ga inkomster

...skapa hyggliga boendeférhallan-  27,0% 2,05 23,5% 1,96
den fér dem gom inte sjélva har rad
n minimum 1236 1095
Kalla: 1ISSP96
Tabell Interventionsindex i Sverige och Nya Zeeland
Sverige Nya Zeeland
Interventionsindex 17,96 15,82
Cronbach’s  Alpha 0,85 0,81
n 1092 945

Detta ar intressant  da det i o, utstrackning kan sagas spegla insti-
tutionella  effekter:  fri och allman sjukvard och utbildning s som
sett ovan Centrala inslag i den nyzeelandska Valfardspolitk gom
etablerades redan innan kriget. Arbetsloshetspolitik har daremot, till
skilnad  fr&n den svenska modellens  fokus sysselsattningspolitik,
det hela taget Varit o eftersatt  och residualt  omréde.
| tabell 7 har frégorna summerats Ul eit “Interventionsindex".
Indexet kan variera mellan ©och 24 och precis som for de enskilda

frégorna indikerar hogre indexvarde starkare stod for statlig inter-
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vention.  Som framgar ar vérdet indexet hogre i Sverige an i Nya
Zeeland, nagot som var uppenbart redan i tabell

| vilka grupper hittar d& det starkaste stodet for respektive
storsta motstandet mot Statlig intervention Och skiljer sig dessa
monster mellan de bada landerna | tabell 8 jamférs vardena
"Interventionsindex" i olika grupper genom  en MCA-analys. |
denna har samma variabler  inkluderats som i tabell 4 ogyan. Dessa ar

namligen i samtliga fall relevanta zyen fOr 4 studera attityder till
vélfardspolitik;  valfardsstaten har ¢ betydelse for mans och

kvinnors livschanser  och relationer; den omfordelar resurser mellan
livscykelfaser och generationer; den modifierar relationen mellan
marknadspositioner ~ och levnadsforhallanden och mellan arbetsgiva-

re Och anstéllda, positioner gom | stor Utstrackning fangas g, klass-
positioner och utbildningsresurser.

| tabell 8 oo gt gruppskillnaderna i attityder ar framtradande i
Sverige. Framfor  allt 3y det klasskillnaderna i attityder gom 4r stora,
och de teduceras ganska lite av en kontroll for ovriga variabler imo-
dellen. Aven efter kontroll for @vriga variabler  skiljer sig indexvérdet
nara fem skalsteg mellan facklarda  arbetare och hogre tjansteman.
Utbildningsskillnaderna & betydligt mindre, de starka samband
finner en bivariat nivd reduceras aysevart nar klasspositioner tas
med i bilden: 4 de universitetsutbildade & mer skeptiska till - statlig
intervention an de med p&gon typ av gymnasieutbildning beror ; ox.
helt att de har hogre  klasspositioner.

Aldersskillnaderna i attityder &r ocksd framtradande. yngre
respondenter desto stérre  skepsis mot vélfardsstaten. Det gr framfor
allt den alra yngsta  gruppen som skilier yt sig genom Sitt svagare
stod for statlig intervention. Aven mellan pan och kvinnor  aterfinns
attitydskillnader i férvantad  riktning.

Skillnaderna mellan man och kvinnor  ar storre | Nya Zeeland zn i
Sverige. Betydelsen 4, &lder ar ungefar densamma, .., gruppskill-

naderna i Nya Zeeland foljer e mer Utpraglat livscykelmonster, — dar
de aldsta och gruppema i "smabarnsfasen uppvisar det starkaste

stodet medan de medeldlders  zr mer Skeptiska. Klass och utbildning
har betydligt mindre betydelse i Nya Zeeland an i Sverige, aven gm
monstren gy gruppskillnader  ggr ut liknande  sétt.

Den fraga som nu aterstdr gy besvara  gr hur sambandet (oo ¢
mellan de bada aspekter av politisk tilltro ) politisk tillit  och poli-
tiskt sjalvfortroende  gom analyserades i avsnittet o, och attity-
der till statlig intervention. Utifran argument i vissa institutionella
teorier borde forvanta oss att den som har en hog politisk tillit

ocksd borde stodja statlig intervention. Hur sambandet mellan poli-
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tiskt  sjalvfortroende och attityder till statlig intervention borde se ut
ar dock svarare 4 ha ndgon uppfattning om férhand.
Tabell Interventionsindex i olika grupper i Sverige och Nya
Zeeland. MCA
Sverige Nya Zeeland

Medelvéarde 17,86 15,76
Medelvéardes- Faktisk Justerad Faktisk Justerad
awikelse Eta Beta Eta Beta
Kén 0,14" 0,09" 0,17" 0,15
Man -0,55 -0,36 -0,76 -0,72
Kvinnor 0,65 0,43 0,72 0,69
Alder 0,18 0,16 0,20" 0,18
-20 -2,55 -3,67 -0,16 0,15
21-30 —0,50 —0,78 0,62 0,91
31-40 —0,96 —0,65 -0,83 -0,65
41-50 —0,30 0,03 —0,91 —0,91
50-64 0,64 0,55 0,36 0,13
65- 1,28 0,94 1,44 1,19
Klass 0,39 0,35 0,23"

facklarda arbetare 1,80 1,51 0,52 _
Facklarda arbetare 1,13 1,27 1,13 ~
Lagre tjansteméan 0,72 0,61 0,95 _
Tjm mellanniva -0,90 -0,67 -0,38 R
Hogre tjansteman -3,43 -3,12 -2,16 R
Foretagare -1.23 -1,33 -0,49 _
Utbildning 0,30 0,12" 0,16" 0,14
Grundskola 1,94 0,86 0,98 0,86
Gymnasium etc —0,39 -0,36 -0,32 -0,29
Universitetsexamen -1,94 -0,28 -0,99 -0,86
Fr2y, . 20,9 8,6
Signifikansnivéer "« 0.001-nivdn ™  0.01-nivdn " 0.05-nivan
a | Nya Zeeland endast for dem i arbete
Redan av de analyser som hittills genomforts  kan dessutom ana
att relationen  mellan politisk tillit och attityder till valfardspolitik  ar
mer komplex an vad den teoretiska  debatten ger sken av. Det ar
namligen i stor UtStraCkning samma grupper _hdgre tjé.nstemi’:in och
hogutbildade oy, bade uppvisar den starkaste politiska tilliten  och

de mest Skeptiska attityderna
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Det finns dock skal direkt studera hur sambanden

att mer ser ut
mellan  politisk tillit, politiskt sjalvfortroende  och attityder till val-
fardsstatens ansvar. | tabell 9 redovisas hur sambanden  mellan poli-

tisk tillit och politiskt sjéalvfortroende & g, sidan och attityder il
statlig intervention & den andra ser ut i Sverige och Nya Zeeland.
Eftersom  fragan om Yrke endast stalits till de oy, arbetar i Nya
Zeeland, och sambanden i denna grupp  &r starkare  an i befolkningen
som helhet redovisas sambanden bade for befolkningen i stort Och
for den arbetande befolkningen.

Tabell Samband mellan  Politisk  fillit/  Politiskt sjalvfortroende
och Interventionsindex. B-koefficienter

Politisk tillit Politiskt sjalvfértroende

Sverige NyaZeeland NyaZeeland Sverige NyaZeeland NyaZeeland

alla arbetande alla arbetande

Utan kontroll -0,07 0,13 —o0,07 —0.27" _ 0,12 -0.25"
Med kén 0,05  —o12" —o,0e —0,23" _0,08 —0,19
Med 8lder -0,0e 0,14 -0,09 —0,31" —o0,14 —0,24"
Med klass 0,04 _ -0,05 0,01 __ —o0,17
Med utbildning —o0,01 —0,09 -0,04 —0,17" _o,10 —o0.,21
Med alla 0,06  —0,09 —o0,03 0,01 -0,06 -0,09
Signifikansnivder " 0.00l-nivan ™" 0.01-nivdn " QOS-nivan

Som framgér av tabell 9 zr sambanden mellan graden av politisk tillit
och attityder till vélfardsstaten svaga. | Sverige uppnar de inte gt
tistisk signifikans, vare sig som enkla samband eller med kontroll for
andra variabler. | Nya Zeeland g fbrtecknen sambanden, dar
signifikanta  sédana &terfinns, genomgdende negativa. De g5, har
hogre politisk tillit  stédjer valfardsstatlig intervention i mindre ;.
strackning an de g, har |agre tillit. Det finns alltsd inga ¢y, helst
tecken att hog politisk tillit, det gait det har har definierats och

méatts, gar hand i hand med stéd for statlig intervention.
| frAga o, det politiska sjalvfortroendet o gt Mellan  detta
och attityder till vélfardsstaten finns i Sverige tydliga negativa gzm-

band nar inga andra variabler zn dessa tvd inkluderas. De ¢om har
stort politiskt  sjélvfortroende  stddjer i mindre utstrackning an andra
statlig intervention. Detta beror dock uteslutande att bade atti-

tyder till valfardsstaten och det politiska sjalvfortroendet  sa tydligt
bestams . klasspositionen. N&r denna ;5 med i modellen  forsvin-

ner Sambanden  mellan politiskt  sjalvfortroende  och attityder till
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vélfardsstaten helt. At de med 54 politiskt —sjalvfortroende  en-
derar o4 stodja valfardsstaten 5r alltsd inte orsakat ay just detta svaga
sjalvfortroende;  det & orsakat 5 att samma grupper som D@ svagt
politiskt ~ sjalvfértroende  ocks& har oy starkare stod fér vél-
fardspolitiken.

I Nya Zeeland zr sambanden i hela befolkningen mellan politiskt
sjalvfortroende  och attityder il valfardspolitik  gyagq Bland de for-
varvsarbetande finns starkare samband. Dessa f('jrsvagas av en kon-
stanthdlining for klass, .o, inte lika mycket ooy i Sverige. Det ar
forst par alla variabler ;5 med P sambanden inte zr statistiskt
signifikanta.

Att politiskt  sjalvfortroende  och politisk tillit spelar o, obefintlig
roll i 5y bestamma  attityder till valfardspolitik — styrks ocks& .. 4
sambanden mellan de andra variablerna kon, klass, alder, uthild-
ning  och attityder till valfardspolitiken knappast forandras alls nar

tar Mmed politisk tillit och politiskt sjélvfortroende i modellen
tabeller gom Visar detta kan erhdllas fran forfattaren. Inte heller
okar modellens forklaringsvarde, uttryckt som andelen forklarad va-
rians. Det tycks som om det viktigaste resultatet i detta avsnitt blir

negativt i s& matto g4t inte finner nagra g5, helst samband  mellan
politisk tillit och politiskt  sjalvfortroende & 5,5 sidan och attityder
till valfardsstaten & den andra. | slutsatsavsnittet aterkommer till

hur detta resultat egentligen ska tolkas.

Slutsats

I kapitlets inledning stallde jag nigra frdgor gom den empiriska
analysen avsdg gt besvara. Det forsta knippet frgor rérde den po-
litiska ~tilltrons  niv&, inbérdes samband och bestamningsfaktorer i
Sverige och Nya Zeeland. Har kan konstateras 4 nivan den po-
litiska tilltron  ar |&g | bagge landemna:  gior5 andelar . befolkningen
havdar 4 de inte litar politiker och offentliga tjanstemén och har
liten tillit il gygremets Villa och férmdga ay respondera véljarnas
krav. Den politiska tilliten och sjélvfortroendet  ar annu lagre i Sve-
rige an i Nya Zeeland.

I frAgan om Vilka faktorer strukturerar politisk tillit  och

litiskt  sjalvfértroende  ar det frz(r)nn;ér allt arbetsmarknadens stratifi—po
eringsmekanismer, hér fangade i skillnader ~ mellan utbildnings-  och
klasskategorier, gom ar framtradande. Detta galler i synnerhet i Sve-
rige och sarskilt vad galler det politiska sjalvfortroendet: denna

punkt ar klasskillnaderna frapperande siora. Det &r i siora drag sam-
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ma grupper | Sverige som iNya Zeeland ... uppvisar |ag respektive
hog politisk tilitro, o, gruppskillnaderna  ar det hela 55et nagot
storre 1 Sverige.
| den andra uppséttningen  frdgor spordes huruvida  den politiska
tilltron ar en viktig bestamning for attityder till valfardsstaten, nagot
féorhand och utifrin  teoretiska kunde forvanta

som man argument

sig. Har blir ¢4t entydigt nekande: sambanden  mellan den
politiska tilltrons olika aspekter och synen vad giaten PO gora ar
helt obefintliga béde i Sverige och Nya Zeeland. Jamfort med de
stora Klasskillnaderna i sikter kring vélfardsstaten,  speciellt i
Sverige, &r asiktsskillnaderna mellan de med hog och [3g tillit och

sjalvfértroende minimala.

Dessa resultat kan .. inledningsvis antyddes diskuteras i rela-
tion till séval den pégéende debatten om Dbolitisk tiltro  och dess be-
stamningsfaktorer, ¢, debatten . de politiska institutionernas
betydelse for valfardsstatsattityder. | det forsta avseendet ¢ det
viktigt gt ha klart for sig 5 detta kapitel inte berort det o .. varit
de flesta tidigare undersokningars primédra syfte: i jdmféra och
forklara forandringar i politisk tilltro  gyer tid och framfor  allt den
patagliga nedgangen i denna tilitro ... kunnat registrera i olika
lander Listhaug 1995; Nye mfl. 1997; Holmberg 1999. | stallet har
fokus varit inriktat att jamfora olika gruppers politiska tillit  och
sjalvfortroende  inom och mellan de b&da landerna.

Vad som framfér  allt framtonat i denna jamforelse, och som tidi-
gare undersokningar lagt foga vikt vid" g de patagliga Klasskilna-
derna i politisk tilltro.  Det kan oo gom ett Uttryck fOr klassrela-
tionernas Iénga arm  git de inte bara formar direkt produktions- och
fordelningsrelaterade  attityder; de har ¢, betydelse aven for synen

det politiska systemet ©Och den egna Politiska kompetensen. Man
skulle il och med kunna (. det . - ndgot 5, en tragisk paradox att
marknadssvaga grypper, som & mest Peroende g politiken gsom en
arena OF ait kompensera denna marknadssvaghet, samtidigt &r de

som | minst utstrackning litar detta politiska system ©OCh Sin ggen
politiska férmaga.

Det skulle sannolikt vara vardefullt att i fortsatta analyser av for-
andringar i politisk tilltro  aven tg hénsyn till hur dessa fgrandringar
5r relaterade il klassforhallanden. Forandras  den politiska filltron, i
dess olika aspekter, samma satt i olika Kklasser, eller hittar teck-
en konvergens eller polarisering Vilka mekanismer forklarar bast
sambanden mellan klasspositioner och politisk tilltro Som sett
kan skillnader i utbildning forklara en hel del av sambandet  mellan

klass och politisk tillit, medan detta inte zr fallet vad galler det
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politiska ~sjalvfortroendet. At belysa vilka ytterligare ~mekanismer
som Nar gor sig géllande synes som en angelagen forskningsuppgift.
| frdga oy, den politiska tilltrons  betydelse fér valfardsstatliga

attityder & den g gynes finga. | eyt tidigare arbete havdade jag gt
de obefintliga samband jag fann mellan politisk tilltro  och attityder
till  valfardsstaten i Sverige och Norge eventuellt kunde bero att
vélfardsstaten i de skandinaviska landerna genom sin omfattning och
universella  karaktar  blivit o s& sjalvklart inslag i manniskors
vardagsliv it den politiska tilitron  just har skulle ha liten betydelse
for synen vélfardsstaten Svallfors 1999b. Efter 54 ., ha repli-

kerat resultaten I en S& pass vasensskild  valfardsstat som den nyzee-

landska vagar jag pastd 5 de obefintiga sambanden mellan politisk
tilltro  och attityder till valfardsstaten inte  ar négon specifikt skan-
dinavisk marklighet  ytan sannolikt kommer o4 replikeras i andra
vastliga industrilander. Det finns darfor anledning gt mer generellt
diskutera  resultaten.

En ténkbar forklaring till g4 inga samband  statt 44 finna kunde
a att de valda indikatorerna politisk tilltro  inte ¢ lampliga. P4

var
et Satt ar et Sadant argument latt o4+ awvisa. De valda indikatorerna

synes hamligen att fanga precis de aspekter o, i debatten pekats
som centrala: tilliten till politiker och offentliga tjansteman, synen
det politiska systemets lyhordhet och gqn, mojligheter ot pa-
verka politiken. Samtidigt kan man dock inte utesluta 4 de i viss
utstrackning  paverkas g, synen den sittande regeringen gnarare &n
langsiktiga véarderingar kring politk och demokrati. ~ Om s& yr fallet
skulle detta kunna bidra fill g4 fordunkla sambanden  mellan  politisk

tilltro  och synen vélfardsstaten.

Aven = sambandet mellan politisk ftilltro o - det har har de-
finierats  och matts _ och attityder till valfardspolitik — allts& ar svaga
betyder det inte nddvéndigtvis 4 det institutionella argumentet
skulle .., felaktigt. Man kan mycket vél tanka sig 5 de vélfards-
politiska institutionerna i mer snav bemarkelse  och deras satt gy
fungera ar fundamentalt for de vélfardsstatliga attityderna.  Som
Rothstein 1994  pdpekar &r institutioner som upplevs ¢om rattvisa

och effektiva  sannolikt ., forutsattning for oy valfardspolitiken — ska
erhdlla stéd for medborgarna.

Detta kan darfor ses om ett andra omrade i behov av mer forsk-
ning, namligen hur de valfardsstatliga institutionernas procedurer
och funktionssatt bidrar till att forma deras egen legitimitet. Har

skulle s&val implementerings-  ¢on, attitydforskning ha mycket ait
bidra med. En sé&dan forskning bor dock vara oppen for mojligheten

av att synen hur institutionerna fungerar (ent administrativt kan

126



STEFAN SVALLFORS

ha liten betydelse: kanske jr det som stratifierade och stratifierande

fordelningsinstanser  de valfardspolitiska  institutionerna inverkar
sitt gget Opinionsstdd,  genom SN marknadskompenserande  och
riskreducerande funktion.

Aven  den |aga politiska filron i Sverige alltsd inte fatt som
resultat nagon allman svikt i stodet for kollektiva ordningar, som
vélfardspolitiken,  stammer dock de resultat - redovisats i detta

kapitel och annan refererad forskning till eftertanke. Ar nedgéngen i
politisk tilltro  bara en sund skepsis infor  auktoritar ledarstil  och
byrakratiska ~ arbetsformer, o, "mogen misstro ¢, statsvetaren
Tommy Moller 1998 uttrycker det Inglehart 1997  enar Just
detta i oy forsok .4 koppla nedgangen i politisk tillro  till  grund-
laggande Varderingsférskjutningar i anti-auktoritér och allmant
post-materialistisk” riktning. Men varfor 5 det i sa fall bland de
|égutbi|dade och arbetarna hittar  den svagaste politiska tilltron

Fick tro Inglehart borde det val ., bland de hggutbildade post-
materialisterna” borde finna den stsrsta skepsisen Eller signalerar
den gmsesidiga skepsisen mellan folk och politiska eliter oo,
inledningsvis refererade  n3got allvarligare: ¢, utveckling i post-
demokratisk riktning, dar demokratin som princip ar
okontroversiell. .och darfor tas for given, men dar samtidigt -
vecklingen glidit allt langre frén de principer 5, Pekénner sig till
Jacobsson  1997:316.

Den sjunkande och [3ga politiska tilltron  yeyer 1 gpn riktning  mot
en Sund skepsis met auktoritira  politikformer; i oy annan gransar
den ot cynism, uppgivenhet och .. utveckling mot alt e elit
styrda politiska system. Sverige och Nya Zeeland ma .., geogra-

fiska antipoder, men i detta avseende delar de snarast en hotbild.
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Noter

i Forskningen gy, redovisas iuppsatsen har erhdllit ekonomiskt stéd frin Huma-
nistisk-samhallsvetenskapliga ~ forskningsradet, Riksbankens Jubileumsfond och
Socialvetenskapliga forskningsradet. Tack till Alex Davidson, Phil Gendall, Séren
Holmberg och Jack Vowles for goda radd och information. Alex har dessutom
bidragit med uppmuntrande och konstruktiva kommentarer. En tidigare version g,
kapitlet presenterades vid Sveriges sociologférbunds  arsméte i Stockholm, 28-29
januari 1999, Tack till deltagarna vid detta tilifalle for o, stimulerande diskussion.

11 Nya Zeeland ar det , mer 9anska vanligt oy referera fill landet g, Aotearoa
New Zealand, dar den forsta delen yr det maoriska pamnet. Jag har dock avstatt
frdn detta d& gmnet &r helt okant i Sverige

2Denna distinktion  formuleras engelska oy, den mellan internal eflicacy och
external efficacy, vilket ar svaréversatta begrepp till svenskan.

3Craig m.fl. 1990 skiljer dessutom mellan regime-based st och incumbent-based
trust, men fiNNer ¢t denna distinktion inte gér 5 belagga empiriskt.

4Svarsskalan har for varje fraga fem geq, frdn Instammer  starkt" till "Tar starkt

avstdnd”. Den sista frdgans svarsskala gar i fem gieq frén Mycket intresserad il
Inte alls intresserad. Den gy, instammer  starkt i pastdende 2,4,5,7 och "tar
starkt avstdnd fr&n pastdende 1,30ch  ggmt uppger Sig ha "mycket stort poli-

tiskt intresse far i respektive fall det hogsta vardet De gom svarat vet  eller

inte gyarat alls frdgan har utelamnats.

51 o faktoranalys reduceras den totala variationen i gyaren enstaka fragor till
ett antal underliggande monster, s.k. faktorer. Fragor gqop har starkt samband med
varandra far hoga korrelationer, s.k. faktorladdningar, med samma Ynderliggande
faktor, medan frdgor med svagt inbérdes sammanhang korrelerar med olika
faktorer. Den faktoranalys oo, redovisas ar gp S-k. Principal Components-analys
med Varimax rotation. Andra extraktions- och rotationsmetoder ger i allt vasent-
ligt liknande resultat g5y, de goy redovisas i tabellen.

"For Nya Zeeland zr de siffror ¢, redovisas resultaten 5, o Stipulerad tvafak-
torlésning. Na&r det normala kriteriet for antalet faktorer tillampas Eigenvalue

1, urskilis i Nya Zeeland . faktorer. Den forsta faktorn i tabell 2 separeras da
tvé faktorer, dar den g, relaterar till fillit i snav bemarkelse indikator 6 och 7,
och den andra till synen det politiska  gystemets responsivitet indikator  1-3.
Denna distinktion  &r gom synes en som Craig m.fl. 1990 ocksa gjorde se sid 13.
Eftersom denna distinktion g inte gdr gt upptéacka i Sverige, b ar otydlig i det
att indikator 2 laddar béagge dessafaktorer, ¢ o index med ofillfredsstallande
reliabilitet och d ger foga 5, substantiellt intressant information, valdes den
dimensionsanalys och indexkonstruktion som redovisas i tabell 2 och foljande
analyser. Resultat fr&n andra alternativa dimensionsanalyser kan erhdllas frén
forfattaren.
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7Cronbachs Alpha zr eyt reliabilitetsmatt, som €nkelt uttryckt indikerar de
variabler ¢qm ingdr i gt index verkligen mater samma SakK- Som g tumregel brukar
man Petrakta oy Alpha-varde mer &n 0.70 gom fullt tillfredsstéllande, medan

index med Alpha-varden mindre #n 0.60 har for I3g reliabilitet for 5 anvandas.

8MCA forutsatter en additiv modell, dvs. 5 effekterna  for o, viss variabel ar
desamma ggygett Vardet den andra oberoende variablerna i modellen. Med nagot
enstaka undantag galler detta for de variabler g, ingér.

9Nar bade klass och utbildning inkluderas i modellen fér dem ¢, har arbete i

Nya Zeeland minskar klasskillnaderna pétagligt betaO,12 sign, medan
skillnaderna mellan utbildningskategorier  inte minskar séarskilt mycket jamfért med
dem 4, finner i modellenbetaO,19M. Vi kan alltsd konkludera 44
klasskillnaderna i politiskt sjalvfortroende  mellan klasser Nya Zeeland till
Overvagande delen beror skillnader i utbildning medan detta ¢q, framgar av
tabell 4 inte zr fallet i Sverige.

OAnledningen till g4 inkludera other i hdgerkategorin  beror att det finns

goda skal 4t anta att de flesta ,,, dessai 1996 ars undersckning sympatiserade med
Association Consumers and Taxpayers ACT, ett utpréglat nyliberalt parti under
ledning 4, f d Labour-ministrarna  Roger Douglas och Richard Prebble. Det visar
sig ocksd 44t other-kategorin ar den qegt valfardsstatskritiska av alla
partikategorier i Nya Zeeland, vilket stéder antagandet 4 den till storsta delen
bestér ,,, ACT-anhangare.

1| batteriet ingick ocksa fragor om att ... Stimulera tillvaxten inom industrin”
och "minféra strikt lagstiftning for 4 minska industrins  milj6forstoring™. Dessa
har, foga forvanande, svagt samband med de dvriga frdgorna. Detta galler i syn-
nerhet den gopare. D& dessa frégor dessutom knappast kan geq gom indikatorer
vélfardsstatligt engagemang har de utelamnats fran tabellen och senare Summerade
index. De fragor som 'edovisas i tabellen hanger val och bildar
framgar i tabell 7 index med hog reliabilitet.

samman som
‘ZOm syftet primart varit 54 forklara variationer | vélfardsstatsattityder  finns det
fler jamforelser oo, kunde ténkas ha betydelse. Skillnader mellan privat- och
offentliganstéllda,  skillnader mellan arbetande och arbetslésa och skillnader mellan
olika inkomstskikt  4r nagra av 9 mest relevanta.

13vid ¢, analys dar endast de med arbete inkluderas och klass darigenom kan 5
med minskar Beta-koefficienten  for klass till 0,19 nar man konstanthaller for de
andra variablerna i modellen. Koefficienten for utbildning minskar frdn 0,13 for Eta

till 0,06 for Beta signifikant.
Varfor detta r fallet har jag for néarvarande inget bra g 4, pa.
15 sjalva Verket sjunker andelen forklarad varians n&gon tiondels procent i bade
Sverige och Nya Zeeland. Detta zr egentligen inte mdjligt eftersom fler variabler i
en Modell definitionsméssigt  inte kan medféra lagre andel forklarad varians.
Resultatet forklaras 4, ait Populationen i de bada modellerna inte zr exakt likadana
grund qy uteblivna g5, vissa fragor.
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16Demokratiradets senaste rapport konstaterar visserligen a4 skillnaderna mellan
olika yrkesgrupper ar stora S€ gvan s. 114-115, men fOrfattarna  féster liten vikt
vid detta i sina slutsatser, dar man | stéllet lyfter fram invandrares och arbetslésas

| hur gior utstrédckning skillnader mellan invandrare och svenskar

marginalisering.
gér heller

eller mellan arbetslésa och arbetande som | sidlva verket zr klasskillnader
inte gt utlasa |, rapporten, €medan inga multivariata analyser genomfors

Petersson m.fl. 1998,
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Halsan tiger still

Om vanmakt, apati och liknojdhet i svensk
demokrati

Tommy Moller

Valdeltagandet sjunker, deltagandet i politiska partier minskar,  lik-
som fortroendet for politiker. Hur skall denna utveckling, gom
under o, langre tid pagatt sévél i Sverige som | andra lander, forstas
Och framfor  allt: hur allvarlig ar den’

Syftet med uppsatsen & att 1 beskriva innebérden av och dis-
kutera ténkbara f(‘jrk|aringar till  det |éga och dartill av allt 54+ doéma
minskande  politiska engagemanget ~ Pland medborgarna, samt att 2
med utg&ngspunkt i tillgéngliga empiriska data stka besvara frgan
vilken  empirisk evidens dessa forklaringar kan sagas ha. Avslut-
ningsvis diskuteras 3 de normativa  implikationerna 5, de olika
forklaringarna.

Forst finns emellertid anledning att kort erinra om bakgrunden.

Ett  minskat politiskt engagemang

Valdeltagandet har under |ang tid legat en Stabil och hog niva i
svensk politik. Under den . decennier Iénga perioden med en-
kammarriksdag har ungeféar eller litt drygt 90 procent av de rost-
berdttigade rostat fram il 1985, déarefter har nivdn sjunkit knappt
fem procentenheter for i 1998 nd den |agsta nivdn 81,4 procent
extra andrakammarvalet 1958. Valdeltagandet har foljakt-
ligen sjunkit med knappt 10 procentenheter sedan mitten ., 1980-
talet. Till detta skall |aggas et valdeltagande i de bada valen till
Europaparlamentet 1995 och 1999 en NIV ¢op, utidst  chockvagor
i debatten: 41,6 respektive 38,8 procent.

Det sjunkande Valdeltagandet i riksdagsvalet 1998 korn knappast

blixt frén klar himmel; tvartom hade flera varningstecken

som en en

férekommit. Under hela nittiotalet har en debatt om demokratins

sedan det

137



HALSAN TIGER STILL

kris pégétt. Utgé’mgspunkten for denna debatt hari forsta hand det
minskade  gngagemanget | de politiska partierna  varit, o, oOcksd det
rent allmant sjunkande intresset for politiska aktiviteter har statt i
fokus  for diskussionen. Manga deltagare har uttryckt farhagor for
att den svenska formen qy demokrati, med o starkt  medborgar-
engagemang inom ey for o, stark folkrérelsetradition, ar god
vag gt 40 sotdoden.  En demokrati ... engagerade medborgare

kan, framhdlls det, inte beh&lla den vitalitet som 4r nodvandig.

Med det sjunkande Valdeltagandet 1998 tillférdes nytt bransle i
debatten om demokratins kris. Orsakerna till det |éga rostetalet  blev
foremal  f6r uppmérksamhet, liksom implikationerna  och konse-
kvenserna av detta. Kunde trenden fortsatta och vad innebar | s& fall

det for demokratins framtid

Nagra sakra svar dessa frégor finns  annu inte. | stor utstréck-
ning ar det ocksd frdga o, beddmningsfrdgor ., mer Subjektivt slag.
Kommande  forskningsrapporter kan férhoppningsvis ett mer
auktoritativt satt saga nagot om Orsaker och mgjligen ocksd tankba-

ra Konsekvenser . det allt |agre Valdeltagandet. Men det z samtidigt
viktigt ¢ redan framhélla 4 det ayen efter att forskningen
alit gar val ) lyckats tillféra  debatten ny och perspektivvidgande
kunskap sannolikt  finns o betydande utrymme for skilda nor-
mativa  beddémningar. Det finns namligen diametralt olikartade

syn-
satt och férvantningar viken  roll medborgarna skall ha i 4, val
fungerande demokrati.
Tv8  tolkningsperspektiv
En vanligt férekommande och mycket plausibel tolkning ar g det
sjunkande Valdeltagandet hanger ggnman Med den vaxande politi-

kermisstron. Forst |, borjar, enligt detta tolkningsperspektiv,
misstron g4 konsekvenser.

Sé lange Valdeltagandet 1&g runt 90 procent var det latt gy upp-
fatta |armrapporterna o, okad politikermisstro ¢y, négot <oy bara
fanns i valforskarnas  tabeller.  Varfor  skulle  medborgarna géra Sig
besvaret i till  vallokalen de atminstone inte kande 4 visst

om

fortroende for de partier och kandidater fanns att vélja mellan

som
I allt vasentligt har medborgarna ocksé rgstat etablerade  partier.
Protestrostning har forvisso  férekommit. | 1988 ars val rostades
miljopartiet i riksdagen delvis med hjalp ,, protestroster. Tre &r
senare nadde protestréstningen sin hittills ot omfattande nivd: 27
procent gy Valjarna valde .y inte stédja nagot L, de oy partier ¢om
da ., representerade i riksdagen, antingen genom att résta nagot
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annat parti eller (gsta blankt eller inte alls. Mest pétagﬁg har dock
protestréstningen Varit i kommunerna. Antalet  lokala partier har
Okat oavbrutet. Efter 1998 é&rs val ar det sammanlagt 158 lokala

par-
tier representerade i landets kommunfullméktigeférsamlingar.

Raset det. genaste Valet, som dessutom f(jregétts av en successiv
minskning 5, Valdeltagandet de narmast foregadende valen, tyder
dock att misstron  finns ocksd i verkligheten. Och, s, sagt, att
den nu ocksd borjar att konsekvenser. Denna misstro ¢4 darmed
sannolikt  ger sig til kanna & mojligen 4y ett annat och betydligt
allvarligare slag an den protestrostning tidigare sett prov pa. TY att

medborgarna ratar 9€n representativa demokratins  primdra och pegt
fundamentala paverkanskanal  de allmanna valen  kan ... et

tecken att de ocksd vander det demokratiska styrelseskicket
ryggen.

Detta perspektiv forutsatter emellertid att icke-rostning  ar ett
uttryck for o, politiskt medveten  handling i den meningen g det ar
frdga om en protest mot det politiska systemet. Det sjunkande val-
deltagandet handlar  séledes, enligt detta betraktelsesatt, om att allt
fler medborgare ivrede eller resignation vander sig frdn politiken.

En hypotes ar séledes att vanmakt och utanférskap forklarar  det
sjunkande Valdeltagandet.

Men det kan ocksd yara en NIt annan typ av som
ger upphov till politisk passivitet, namligen ointresse. ~Kanske ..
det just brist intresse g, gjorde ot manga véljare avstod ran gyt
bege sig till vallokalerna | on forskarrapport havdas 4 det just ar
detta  bristen engagemang . som & den verkliga utmaningen  for
demokratin:

sentiment

Det zr sannolikt inte den svaga . utan den svala demokratin 44, for-
tjanar 4 belysas nar den svenska folkstyrelsens framtida problem skall
diskuteras. De mangas svala kanslor ar formodligen o stérre  problem
an nagra fds avstandstagande Nord 1999: 71.

Vad Lars Nord syftar nar han talar om en sval demokrati gr alltsa

inte den djupa animositet mot Politiker  gom k&nnetecknar ett ge-
nuint  politikerférakt ~ och g5y sannolikt  givit upphov till gy mins-
kat valdeltagande. Det zr den politiska apati oy, finns hos den breda
massan som hotar demokratins vitalitet snarare 4n det av-
stdndstagande ¢, &terfinns  hos individer —med politikerforakt  gom
beskrivs ¢, grundproblemet.

Nu 3r kanske inte det relativa ointresset  for politik négonting
nyt, Vilket talar o gy det sjunkande Valdeltagandet beror oin-

tresse. Men i kombination med 5 den sociala norm som SAger att
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icke-rostning & ot Mindre  acceptabelt politiskt beteende jfr be-
greppet  rostskolkare i stigande grad tycks kommit . urlakas
Gilllam g8cMoller 1996: 161, framstdr ocksd ointresset

som en
tankbar  hypotes till det sjunkande Valdeltagandet i 1998 &rs val. Ett
visst stéd for denna tolkning finns i SNS Demokratirads medbor-

garundersékning frin  1998. | denna framgar . det blivit mindre
vanligt st medborgarna ge, rostdeltagande oo o, medborgerlig

dygd séval . ., e effektivt  sat 5 pverka samhdllet  petersson
m.fl.  1998: 52, 130. Men tendensen jr forhallandevis

svag.

Man behover alltsd inte langre skdmmas for sitt politiska ointres-

se. At stanna hemma valdagen tycks inte langre yora et klander-
vart beteende samma Satt gom tidigare.

Huruvida detta ointresse  sedan att betrakta som ett allvarligt
problem eller ar beroende av vilka normativa beddmningar man
valjer att géra. Enligt ey deltagardemokratiskt  perspektiv  ar all form
av Politisk apati o, styggelse eller enay négonting  vasensframman-
de i o, demokrati Pateman 1970; Barber 1984,

Sett fr&n , konkurrensdemokratisk utgangspunkt  blir apati och
passivitet mindre  dramatisk. Tongivande  for en sddan demokrati-
konception ar framfér  allt forskare .. Joseph Schumpeter 1942
och Giovanni Sartori 1987, men om ndgon torde i svensk debatt
formulerat  denna stdndpunkt ett lika tydligt och provokativt st
som Harry Schein i Moderna  Tider:

Den storsta politiska halsan zy likgiltigheten,  for v&r forfattning  eller
for jordbrukspolitiken, fér den kommunala vattenforsorjningen  eller
inbordeskriget i Sudan. Man medborgarna  foredrar 4 &gna sig
sitt arbete, sin karlek, sina krampor, sina tankar och sin fritid Schein
1993: 38.

Senare idenna ,hqa1s problematiseras implikationerna  , den svala
demokratin. Redan har zr det emellertid  vart at notera hur passivitet
och ointresse inte nodvandigtvis behdver uppfattas ¢y, proble-
matiskt.  Det innebar . tvd skilda perspektiv finns nar det galler det
laga medborgarengagemanget; ¢ pessimistiskt  krisperspektiv  och
avdramatiserande. Enligt det forra befinner sig demokratin i

ett mer
svar kris. Det zr vanmakt och frustration formodas  |igga bakom

som
det vikande gngagemanget.  Medborgarna vander politiken ryggen,
vilket  far demokratin att fortvina.  Enligt det . ... perspektivet
ifrdgasatts tolkningen g det ar vanmakt och politikermisstro av ett
mer genuint slag go, forklarar  engagemangsminskningen.  Ett s&-
dant kan forvisso finnas, o0 mer marginalen och det s knap-

past huvudforklaringen till engagemangsminskningen. | stallet pekar
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man den relativa likngjdheten  bland medborgarna: avsaknaden
protestrostning  och politiskt  engagemang  1©K&S  som att halsan tiger
still.

En variant denna passivitet finns dock, och den 5 mindre
idyllisk: passiviteten kan helt enkelt ... ey uttryck for den genuina
form ,, ointresse ¢, kan benamnas  politisk apati. Lat ggg Med
hjalp ,, de kvalitatva data gon, ligger till grund for denna yppsats
skarskadda detta nparmare.

Passivitet, ointresse och  apati

Kannetecknande for de allra flesta intervjupersonerna i urvalet zr eyt
mer Eller mindre  tydligt ointresse  for politik. Men vissa variationer
finns anda. A ena Sidan finns alltsd politiskt apatiska personer, dvs.
personer  som bar apolitiska attityder. A andra sidan finns ocksd
s&dana, .5 politiska intresse yan att vara sarskilt  starkt i motsats
til den forra anda ar 5y séddan beskaffenhet . de inte kan

gruppens,
beskrivas indifferenta. De félijer med vad sker i politiken,

som som
men tamligen forstrétt  och frén  &skadarplats.

Den forsta kategorin _ de politiskt ~apatiska _ utgér en anmark-
ningsvart  stor andel i urvalet en femtedel av de intervjuade. Efter-
som antalet intervjuer 120 st. inte medger nagra statistiska genera-
liseringar ar det vanskligt oy diskutera — materialet i tormer vy antal
och andelar, | aon det ar rots detta vart ait notera den frekventa  fo-

rekomsten sadan attityd.  Sarskilt bland de é&ldre 3 det vanligt

av en
att man het vander politken [yggen. Delaktigheten —ar har  sina

hall obefintlig. De handelser .. &ger ry; | Rosenbad och Hel-

geandsholmen, och ¢, medierna upphetsat rapporterar  om, upp-
marksammas gver huvud taget inte.

Den andra kategorin kan kallas for askadardemokrater. Med
Almonds och Verbas terminologi i den klassiska boken The Civic
Culture 1963 4r dessa A&skadardemokrater "deltagare iden ..

ningen att de rostar och féljer med vad ., hander; det finns dar-
med i ndgon mén o, potential for o aktivt deltagande. Atminstone
bland vissa. Intresset for och kunskaperna op politik varierar starkt
mellan de intervjupersoner  gom &r askadardemokrater. | perspekti-
vet av potentiell —aktivitet — ar detta viktigt att notera. Manga 5y d€

passiva har namligen s&dan kunskap om politik a de gy allt 4

déma skulle ha méjlighet g paverka sin situation ., de behovde
gora det. For andra zr det ... tveksamt 5 bedéma paverkansmoj-

ligheterna. Det finns alltsd ingen sjélvklar koppling mellan  passivitet
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och ointresse ~  aven intresserade  och valinformerade personer kan

vara Passiva.

Helt passiva ar i allménhet inte dessa &skddardemokrater. For-
utom att 9€ rostar i allménna val diskuterar de emellanat politiska
frdgor med yanner och arbetskamrater. Det finns heller ingen sjalv-
klar koppling mellan & gng Sidan avsaknad av Ppolitikerkontakter,
som passiviteten i praktiken innebar, och & andra sidan misstro
mot Politiker.  Misstro  finns  hos passiva &sk&dardemokrater saval
som aktiva, engagerade deltagare.

En narmare studie ., de politiskt apatiska i urvalet visar y det
mojligt  att yara genuint ointresserad . politik ungefar samma
satt som et ar mojligt at yara fullkomligt —ointresserad idrott
eller konst. At siga att man Misstror  politkerna  for 44 man &r
ointresserad ., politk ar alltsd fel. Man .o just ingenting. Detta
ar on viktig observation.

N&gon skulle sakert invanda mot  resonemanget och gora gallande
att politisk apati oy ndgot ar ey uttryck for o, verkligt genuin
misstro.  Det finns  namligen o, betydelsefull skilnad vad galler
implikationerna ,, likgiltighet infor politikk och exempelvis idrott.
Alla i samhallet g 4ot allt berdrda av politiken, ingen undgér den.
Man kan visserligen vénda den ryggen och darmed undfly sitt med-
borgerliga ansvar, men man ar likafullt — berérd. At vanda politiken

ryggen &r alltsd, med detta sutt 5y oo Saken, gy ge uttryck for o

implicit och kanske ocksd omedveten form av misstro. Resone-

manget & o tydlig vardeobjektiv  anstrykning s&vis i det kan
sagas ligga i demokratins  sjalva forutsattning ¢ alla medborgare en-
gagerar Sig i d€ gemensamma  angelagenheterna.

En sadan kritik utgar ifrén en bestamd  demokratinorm, den
kommunitdra, ¢, sager at varie medborgare bor delta i styrelsen
av 9¢ gemensamma  angelagenheterna, a5 legitimeras en Ppolitisk
kultur  med anti-sociala  drag. Med medborgarskapet foljer enligt
denna  norm et ansvar fOF det gemensamma.  EN passiv.medborgare
ar gn demokratisk  anomali  Caney 1992: 282; Hallberg 1997: 22 f..
Med ett mer liberalt synsatt  ar emellertid passivitet inte négot de-
mokratiskt  problem. Enligt liberalismen ett aktivt deltagande i
politken nagonting oy bOr 4, foremadl for individernas  fria val.
Liksom det & o, medborgerlig rattighet oy delta, ar det . rattighet
att inte géra det Parry 1991:168.

Tre former _, passivitet kan urskiljas i materialet. For det férsta

ar passivitet i o del fall _ ganska ménga, narmare bestamt oy
tryck for misstro och alienation. Korthuggna svar ar kannetecknan-
de for denna kategori nar fragor stalls . politik. 1 nigra fall med
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tillagg 4y typen att de helst inte vill tala ., elandet. Har handlar

det altsd (. ointresse parar Med oy tydligt avstandstagande. Passi-
viteten  zr kopplad til misstro. Den kausala relationen g emellertid
svarfixerad i on del fall. Passiviteten kan ., betingad 4, misstro
likaval o, passivitet kan ge upphov till , s&dan. Generellt  galler
dock y dessa bada komponenter & sammankopplade med varandra

ett Sddant sat, o nar de val foreligger samtidigt handlar det i
stor Utstrackning o en Kausal process av ett Sjdlvforstarkande - slag.
Misstron hos en passiv individ  resulterar  saledes ien annu  storre
obenagenhet att engagera SI9: Och passiviteten hos o, individ o
misstror ger i sig upphov till annu starkare  misstro genom den dis-
tansering till politk oy Ppassiviteten innebar.

Den andra formen . passivitet skiljer sig fran den forra sd vis
att det har inte alls handlar . nagot misstroende  ian just enbart
ointresse.  Pafallande manga saknar uppfattningar o politik och
politiker.  Ibland  tycks detta genuina ointresse 5 Sig uttryck i gt
respondenterna, som ett fOrSOK  ait yarg intervjuaren il lags, arti-
kulerar ¢ o trots en UPpenbar avsaknad . o, &sikt. Vanligtvis yttrar
sig dock ointresset i axelryckningar och  aven har i korthuggna
och synnerligen oengagerade gyar Jag vet inte  ar eyt vanligt gyar,
liksom "det har jag aldrig tankt  pa". Med o anti-liberalt perspektiv
kan séledes zven denna passivitet betraktas som en implicit form av
misstro.

Det finns ocksa har o4 visst politiskt intresse, och

personer som

som &r forhallandevis véalinformerade om politik, men som helt o

kelt inte har tid gy engagera SIg- Detta ar den tredje formen 5y haq
sivitet. Dessa ypptagna personer Nyser inte nodvéndigtvis — misstro.

Flera ,, dem &r tvartom  mer eller mindre nojda med sakernas till-
stdnd; deras férhaliningssatt  till politiken kan karakteriseras i termer
av att "halsan tiger still.  Passivitet kan séledes zven ygrg ett Uttryck

for fortroende.

Vad som & VArt att notera redan efter denna Kkortfattade exposé
over Kvalitativa k&nnetecken ar at kopplingen mellan ointresse  och
misstro  Kan a0 yiterst  svag. Har finns dock o, tydlig generations-
skillnad. Hos de flesta &ldre i denna undersokning finns inte nagot
avstdndstagande fran politiker oy, goér det motiverat gy tala 5y
misstro i djupare mening. De flesta 3y helt enkelt bara ointresserade
oy Politik;  &tskilliga, som  sett, | en S&dan utstrackning att man Kan
tala om politisk indifferens eller apati. Bland dessa aldre saknas for-
stielse for argumentet att demokratin fordrar aktiva och engagerade
samhallsmedborgare.
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Hos flera och medeldlders 3 dock situationen

av 98 yngre
i denna kategori finns ménga som delar den kommunitara

en

annan:
synen. Vissa Sé'iger S|g ha dé“gt samvete for att de ar alltfor paSSiVa.
Har folier ndgra exempel hur dessa orsoner syarar nar de far fra-

gan om hur viktigt  det ar att man som mMedborgare p& olka satt
engagerar Sig 1 politik:
I A" an en "samre  medborgare om man M€ engagerar Sig
_Ja, det tycker jag nog.

_ Som medborgare har .. béde rattigheter och skyldigheter. Ett
problem ar ot gy demokratin - for given. Jag har sjalv aldrig demon-
strerat  eller engagerat M9 mot NAgot, tey, skrivit insandare, men det ar
Viktigt o folk gor det. Vi aryana att alling _ samhallet ordnar och

fixar. Det ar ot problem. Folk blir sittande med armarna | Kors.

_ Det gr sjalvklart skall

att man engagera Si9:

Ar - ; :
| man en "samre” medborgare g, an inte engagerar SIg

—a. D& ar man bara borgare _ inte "medborgare.  Ordet "sam-
hélle betyder samma hall", dvs. .. delar ugn. Men har
samt Nushall. D& har alla

ett gemen-

ett ansvar tillsammans.

_ Det arvaldigt viktigt att an engagerar Si9.- Men ., orkar inte.
Man f&r hoppas g4 det ar andra som gor det. Det hander faktiskt .4 jag
har lite daligt samyete att jag inte engagerar Mg mer €ftersom jag fak-
tiskt 4y ganska intresserad. Jag har tankt flera ganger att sedan, dvs. i
framtiden,  skall jag engagera Mig politiskt.

Tre roster frdn politiskt intresserade personer. Samtliga gnser att den
ldga engagemangsnivdn & eyt stort demokratiproblem. De bada
forsta g sjalva aktiva i politiken som Mmedlemmar i g4 parti och
den tredje ar passiv.

Vissa av de ointresserade har en uttrycklig — misstro mot saval

po-
litker .., politiska institutioner. Men denna misstro kannetecknas

av att den péfallande ofta ar daligt underbyggd, och knappast heller
vid et narmare pdseende 4 sérskit intensiv. | allt vasentligt later
den sig karakteriseras . . "loj skepsis. Eller om man Sa Vil rituell
cynism. De eqt vanligt férekommande asikterna . politikers

brister radas upp mer eller mindre mekaniskt  och oreflekterat. Poli-

tikerna anses sdlunda lova for mycket,  "kdbbla fér mycket om

smasaker" och .. Verklighetsfraimmande i den meningen 4 de
alltfor  ofta fattar beslut om saker de inte forstar eller beharskar.  Ett
typexempel detta & o intervjuperson o, omedelbart  forklarar

Sig yara heft likgiltig  infor politik _ "Jag bryr mig helt enkelt inte" )

men som EM€T et tag OCKS& sager Sig urq Kritisk il politiker gene-
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rellt och sakna fortroende. Attityden till politik kan beskrivas i gr.
mer av Just rituell cynism: "Jag litar aldrig l6ften  frén politiker-
na, sager hon.

Slutsatsen 3y alltsd att ointresse  aven i den avancerade meningen
politisk apati inte nodvandigtvis behdver .. liktydig med misstro.
Manga ganger sammanhanger naturligtvis ointresset med misstro.
Den kausala kopplingen tycks da i regel vara sédan .y ointresset  be-
ror misstron; i sddana fall kan man verkligen med fog tala om att
man Vander  polittken ryggen". Men orsakssambandet kan allts&
ocksd .., det omvéanda, och misstron far d& o annan Karaktar

just sjéalva ointresset innebér i dessa fall ,, avsaknad forstelse.

Denna  brist forstéelse  for politikens premisser ger ofta  upphov
till misstro.  Fram tgpgr Pilden av ointresserade individer som for-
strott  fran  tv-sofforna snappar  upp enstaka yttranden och héandelser
fran det medium som den franske kultursociologen Pierre  Bourdieu

i sin bok Om Televisionen 1998  menar lider oy brédskans dikta-

tur. Kombinationen av Iégt intresse  for det som férmedlas i och

darmed  brist kontextuell forstéelse och den medielogik gom
innebér  snuttifierade, dramatiserade, tillspetsade, kritiska, problem-

betonande och kanske 6verdrivha inslag, ter sig forédande. Kom-
mentarer  av typen Jag far hela tiden en kansla o oy det oo dom
politikerna pratar om inte riktigt angér mig illustrerar sannolikt
just detta.

Denna form ,, ointresse & naturligtvis problematisk |, demo-
kratisk  synvinkel. Teoretiskt sett ar den dock mojlig g atgarda. En
kommunikationskonsult skulle saga ot det enbart & en frAga om
kommunikation. Om de folkvalda bara . Dbattre att  kommuni-
cera, skulle  mycket av den misstro som betingas av ointresse  kunna
minska, skulle konsulten  siga. P& g allmant plan & det naturligtvis
latt oy instamma.  Om  forutséttningarna  for o, meningsfull dialog
mellan  medborgare och politiker forbattrades radikalt, skulle san-
nolikt  forstéelsen for de styrandes situation oka. Och darmed skulle
ocksd fortroendet for dessa férmodligen forbattras.

Vanmakt och  utanforskap

Det sjunkande Valdeltagandet faller in i g generellt ménster gom
sammantaget ~ gor det befogat gy t@la oy p demokratins kris, menar
ménga. Partiema, oy, ar de viktigaste kanalera i den representativa

demokratin, har férstelnat. De forlorar medlemmar och av de som
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finns kvar zr det allt farre som Vil arq aktiva. Partierna  fungerar
darfor  allt szmre som lankar mellan medborgarna och staten.

Till detta kommer vad g, ibland kallas flykten frén det gemen-

samma.  De véarderingsforandringar  go;y &gt ym iNnebar g4 med-
borgarna blir o, individualistiska och gutonoma.  For allt fler z det
viktigt it kunna  forverkliga sina individuella livsprojekt,  ait ut-
veckla sjg sjalva och 5 ett Storre  ansvar for sina egna liv. Denna vyar-
deringsforandring  foljer eyt logiskt monster 5y narmast  determinis-
tiskt - slag, om man far 4, den amerikanske statsvetaren Ronald
Inglehart 1997. Nar fattigdom och materiell otrygghet inte |angre
hotar .o breder post-materialistiska ~ varderingar  sig. Vi blir
mindre  penagna it bejaka vardet av auktoriteter och efterfragar mer
inflytande  gver de villkor .. konstituerar vara vardagsliv.

Dessa vérderingsf(jrandringar, som aterfinns mer eller mindre
tydligt hos samtliga vastliga demokratier,  utgér o central  kompo-
i forstaelsen av den ft‘)randring som den svenska demokratin

nent

genomgétt under senare ar. | sitt slutbetankande 1990 menade redan
Maktutredningen 44t op individualistisk demokratimodell var V&g
att successivt  ersatta o Kollektivistisk modell SOU  1990:44. For-
utom  mer individualistiska varderingar tog sig denna forandring -

tryck i 5t medborgarna i ¢kad utstrackning vande sig frdn de gver-
gripande politiska strukturerna och i stéllet, i stigande grad, valde att
engagera SO i mer naraliggande och Overblickbara ~ sammanhang.

Ett annat satt gt formulera o~ sak ar g allt farre upplever

politik i traditionell  mening goy meningsfull. En sddan kansla
meningsléshet kan, visar intervjuundersékningen Moller 1999, ha
flera orsaker. For vissa framstdr det politiska systemet  som alltfor
komplext och svardverskadligt. Att paverka tr sig meningslost; dels
ar makt- och ansvarsférhallanden oklara och dels 5y de politiska in-
stitutionernas mojligheter a1t styra och kontrollera allt mindre.

Detta resulterar i vanmakt och resignation.

For andra framst&r politiken som Mmeningslés helt enkelt for g
den inte gnges ha gyar eller I6sningar de problem som ter Sig va-
sentliga. Med . inslag ,, postmateriella Vé&rderingar forandras
medborgarnas krav och ansprdk mot det politiska systemet.  Krav
som mer delaktighet och inflytande, battre mojligheter till sjalvfor-
verkligande, batre milj6 g, Stéller gygremets  aktorer  och institu-
tioner  infor nya och helt andra uytmaningar. De nya postmateriella
forvantningarna ar betydligt svarare 4y ftillfredsstéalla an de materiella
som Sttt i forgrunden under vélfardsstatens uppbyggnad och

i Atminstone &3 |3
expansion. sé lange det fanns o rqer
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Till  krisperspektivet ~ skall ocks& laggas den omstandigheten att en
helt ny kategori passiva under ¢ooce tid varit mojlig gy identifiera:
resursstarka, framgéngsrika manniskor med urban livsstill ¢ trots
att de har sdval systemtilltro gon, politiskt  sjalvfortroende  valjer a
avstd frdn g4 engagera Sig. EN minskad  r@stningsbenagenhet  finns
ocksd i denna kategori, Vilket alltsd visar 4 det inte nodvandigtvis

enbart behdver vara socialt marginaliserade grupper  som vander po-

litken  ryggen Moller  1998:49. . ' )
Sammantaget har detta givit upphov till oro hos dem som vill  sla
vakt om den traditionella, svenska formen av kollektivistisk demo-
krati. | partiernas och de traditionella folkrérelsernas kris ser man
ocksd demokratins kris.
Halsan tiger still
Den mer avdramatiserande tolkningen g, hur det minskade enga-
gemanget . i den man det ., ar frAga om ett sddant  skall forstas,
baserar  sig en annan demokratinorm 5n den hittills uppehéllit
oss Vid. Den implicita premissen for de forskare och debattorer som
oroas ©ver utvecklingen, inte séllan et S&dant st g de stammer

i demokratins Svanesé.ng, ar att demokratin forutsatter aktiva
medborgare. En demokrati ~ med utbredd passivitet uppfattas som en
anomali.  Deltagande har allts& ett €genvarde och betraktas alldeles
oberoende ., bevekelsegrunderna i alla fall s& lange engagemanget
ager yum MOM  amen fOr de lagar och ormer Samhallet pabjuder
som en Medborgerlig dygd och ¢, on plusfaktor for demokratin

som system Och styrelseform.

S& ar inte fallet bland dem . o likngjdheten o demokratins

storsta  hadlsa  jfr ovan. Aktivitet  zr enligt detta perspektiv ndgon-
ting som logiskt ar kopplat till missngje. Man engagerar SI9 ' att
vill  férandra. Franvaro av aktivitet tolkas i analogi med detta

man

synsatt  gom ett uttryck for 4y det rader tillfredsstéllelse halsan ti-
ger still. Attt foérhallandevis medborgare &r politiskt aktiva r séle-
des g4 tecken att det finns o grundlaggande fortroende for de

styrande. Representativ demokrati  bygger att man som Mmedbor-
gare Overlamnar  maktbefogenheter til politiker.  Ytterst  kan val-
handlingen i sig ses som ett tecken fortroende. Sedan zr det upp
till dessa g4 efter basta omdome  och f(jrméga leva upp till  fortroen-
det. Sker inte detta kan medborgarna résta nagot annat parti eller
ndgon annan Kandidat  vid nasta valtillfalle, men givetvis kan ocksa
medborgarna soka pé\/erka skeendet mellan de allmdnna valen. Men
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det méaste alltsd finnas n&got motiv. Antingen agerar man grund
av Missnoje eller for oy slé vakt o radande forhdllanden, . dessa
uppskattas och .. befarar .4 de styrande avser att forandra  dem.
Det handlar alltsd hér om en Minimalistisk, mindre  ambitiés
medborgarroll.  Medborgarnas uppgift begransar sig till 4 i samband

med de allméanna valen avge inputs till det politiska systemet  som

sedan skall omvandlas till outputs. Ett passande begrepp ar
servicedemokrati: det politiska systemets uppgift ar g forse med-
borgarna med olika typer ay Nyttigheter o, dessa artikulerar i an-

slutning till de allmanna valen. | forlangningen 4, argumentet  om att
hélsan tiger still  kan dock ocks& icke-réstning ses som ett tecken

tillfredsstallelse. "Den  gom tiger samtycker lyder o gammalt
talesatt ., naturligtvis ocksé gar gt Overfora il de gvervaganden
medborgarna kan tankas ggra infor o4 val.

Rostning kan emellertid ses som et uttryck for ett Starkare sys-
temstod _sé lange man inte  rostar partier goy verkar for L.
storta  det radande systemet.  Protestrostning  ar naturligtvis nagon-
ting helt annat an gt "halsan tiger still.

Empirisk evidens

Vilket  stéd finns for dessa bada tolkningsperspektiv Tl 4 borja
med finns det anledning ¢ n&got berdra sjalva djupet och allvaret i
den beramade krisen. Det vilar o4 drag ay "vargen kommer sver
det genaste decenniets  demokratidebatt i Sverige. Domedagsprofe-

tiorna  har statt spon i backen.

som
For det forsta: AT verkligen oy valdeltagande 814 procent et
uttryck  for 4 det politiska systemet befinner sig i kris  Vid en in-
ternationell jamforelse  ar ¢t Valdeltagande 8L4 procent en gans-
ka anstandig nivd. Genomsnittsnivan i Vasteuropa ligger knappt

83 procent under efterkrigstiden, en 93 inglr aven sadana lander
dar det réder rgstplikt _ tex. Belgien, Luxemburg och Grekland i

statistiken Topf 1995. | Finland var det mindre 5 70 procent  som
réstade i det gepaste Valet. Och  Valdeltagandet i USA ligger som
bekant en NV& oo, far den svenska debatten ; framstd som

provinsiell och perspektivlos.

Det alltjamt relativt g0 tamligen hdga Valdeltagandet kan i kom-
bination  med 4 valjarna i tamligen begréansad utstrackning protest-
rostat missnéjespartier geg som en Dekréftelse att halsan  tiger
still"-hypotesen  har fog for sig.
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For det andra: Att medborgarnas deltagande i partier minskat — ar
stallt  bortom  varje tvivel, denna trend avlasbar sedan slutet
1970-talet Back scMoller 1997:112 f, men man
knappast gora géllande gz det ndgonsin varit s& 5 partierna formatt
mobilisera medborgarna i ndgon dramatiskt mycket storre utstrack-
ning an vad ¢y, ,, 4r fallet. Inte gng under partivdsendets guld-
alder _ 1960- och 70-talen .. det sérskilt  manga ggm var aktiva
inom  partiverksamhet. Medlemsantalet har de facto sjunkit, sarskilt

under 1990-talet, ., det ar svart i exakt avgora omfattningen 4y
denna minskning eftersom  socialdemokraterna blev ., med nistan

av
kan & andra sidan

800 000 medlemmar i ot €nda hugg ioch med gy kollektivanslut-
ningen upphorde 1991. Sedan 1992 har sammanlagt o kvarts miljon
manniskor férsvunnit ur partiernas medlemsregister. | dag ar

450 000 personer anslutna som medlemmar till négot politiskt parti,
om aven ungdomsférbundens  medlemmar  réknas. Uppskattningsvis
handlar  det __som mest __om en minskning 300 000 medlemmar
som forsvunnit  sedan partivasendets gyllene o, Mer alarmerande  ar
kanske 4it antalet aktiva tycks ha halverats sedan slutet av 1970-talet
men hér ar sifforna osékra. Krisen méaste emellertid ges rimliga
proportioner.  Deltagandet har minskat, .o, detta méste goq mot en
vidare kontext i vilken partiernas roll i den demokratiska processen
forandrats. Partierna  har med tiden blivit .. véljarorienterade och
mindre  medlemsorienterade, ar mer inriktade kampanjverksam-
het an intern  verksamhet  ssom programarbete och studieverk-
samhet. Detta géller ifler lander an i Sverige Panebianco 1988;
Gillam 8cMoller 1996, Parallellt —med denna f6randring har dock
deltagandet i 6kad utstrackning tagit sig andra former.

Efter dessa brasklappar finns dock anledning att konstatera att
vanmakt och utanforskap existerar i Sverige Moller 1999. Kanne-
tecknande  for dessa individer  ar g de har l&g social position i olika
avseenden arbetsloshet, utbildning, inkomst etc., samt att det
bland dessa finns en upplevelse Ly att det politiska systemet sviker
sina ataganden och 4 det saknas mdjligheter it komma till tals.
Det g alltsd individer som har mycket svag tilltro ~ till politiker, lik-
som lll makthavare  gver huvud taget. Det finns péafallande ofta oy
forestallning  on att en KONspiration — ingétts elitnivd.  For py lana
journalisten  och samhallsdebattéren Bjorn Elmbrants i detta ;.
manhang illustrativa  och klargérande terminologi  Elmbrant 1997
tar Sig denna misstro  uttryck i gn vag men Mycket pafallande over-
tygelse gt dom daruppe  eliten, makthavarna ~ ingatt op tyst alli-

framsta

ans vars syfte &r att gagna egna
skarmsavtal, skyhoga lobner och olika former av etiskt  otillstandiga

materiella  intressen.  Fall-
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tiansteformaner  uppfattas o, bevis for . s&dan eliternas  konspi-
ration.
Det handlar . o politikerférakt i ordets verkliga och lexika-

liska mening: dessa individer  férdémer, (5 avstdnd, kanner . bit-
terhet o, manga ganger gransar til hat och oférsonlighet. Miss-

tron fktar sig inte enbart mot de aktorer som Sitter vid makten i
ocksd o det politiska systemets  institutioner. Dessa levererar
inte vad som utlovats . eller i vart fall det som forvantas . och de

anses Nt o mMojliga ¢ paverka. Det politiska systemets  respon-
sivitet bedoms ... obefintlig. Hos vissa individer gransar den |&ga
systemtilliron il anti-demokratiska varderingar. Har & et exem-
pel:
Saker och ting diskuteras sénder. Det zr béttre att gora nagot. Aven om
det blir fel zr det battre 4 gora ndgot an ingenting alls. Ibland funderar
jag  om inte ndgon form  diktatur &nda .. battre. Lite som det
romerska systemet, med o, kejsare som man kande fortroende  for.
Sedan ., han inte skotte sig _ av Med huvudet bara Det ., i alla fall
ett alternativ till allt detta velande.

Den intervjuperson gy, har visar prov et Starkt politikerforakt
ar vid den td nar intervjun genomfordes 28 &. Han ar lagavionad,
arbetar inom traditionell tillverkningsindustri och har endast grund-
skoleutbildning.  Han har tidigare sympatiserat med socialdemokra-
terna grund 5y att de vamade . arbetarnas intressen" men
protestrostade i 1991 ars val Ny demokrati  med hansvisning till
att det behovdes  (gras om | grytan. Hans huvudkritik mot det po-
litiska systemet &r att 9€l &r gyngrott  OCh byrdkratiskt. Det  hander
ingenting  mycket snack och lite verkstad.
Kunskaperna , politik och paverkansvégar ar i alménhet

ytterst begransade bland dessa alienerade politikerforaktare, vilket
bland a4t ytrar  SI9 i att man inte formar 4 skilja politiker ~ frén
tjansteman  eller g man inte kanner il vad de olika politiska orga-
nen har for kompetens- och ansvarsomréden.

Négra undersokningar gom entydigt och auktoritativt ger ett svar
fragan oy hur gor andel ., medborgarna som Kanner vanmakt
och utanforskap 4, detta slag finns emellertid  inte. Inte heller finns

foljaktligen  nagon forskning som ger N&gra sakra indikationer

hur utvecklingen — 6ver tid o  Avsaknaden _  forskning ar pro-
blematisk i detta sammanhang, eftersom  mgjligheten 4 bedoma
den empiriska evidensen i de bada f@rklaringsansatserna blir forhal-
landevis begransad. For oy det skall ... mojligt oy verifiera hypo-
tesen att det priméart ar vanmakt och utanférskap ooy forklarar  det
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minskande  deltagandet &r det namligen nodvandigt it Visa ait an-
delen vanmaktiga O©kat.

Det narmaste man Kommer sédana data g den medborgarunder-
sokning som 1997 genomfordes g, SNS Demokratir&d. Undersok-
ningen yar en Pendang til den ., Maktutredningen  genomforda
medborgarundersokningen  som gjordes tio &r tidigare. Saval vilka
subjektiva uppfattningar medborgarna har vad galler p&verkansmoj-
ligheter oy, deras faktiska paverkansbeteende eller passivitet
kartlades.

Hur paverkansmojligheter beddéms r avhéangigt dels ,, hur .,
ser det politiska systemets responsivitet i en mer Overgripande
mening, dels 5, ivad man pan anser SIg SJAV yara T besittning gy
forméga at paverka systemet.

Undersokningen  visar Overraskande nog att bilden 5, det politis-
ka systemets responsivitet nar det galler att tillmotesgd  olika  krav
som framférs . medborgare eller organisationer blivit o positiv.
Som framgéar 4, tabell 1 har tilltron il det politiska systemets ly-
hordnet  och pdverkbarhet ©Okat det gopaste decenniet.  Dessa resultat
innebar, skriver SNS-statsvetarna i sin rapport, "att man méste  satta
fragetecken for bilden , o, sténdigt fordjupad fortroendekris for
det politiska systemet Petersson Mfl.  1998:50.

Tabell Medborgarnas  systemtilltro ~ medelvéarden skalan  0-10
Intervjufraga 1987 1997
Hur stor vikt faster politikerna vid krav gom fors fram ay t.ex. lokala 3,7 4,0

organisationer  eller grupper av manniskor

Hur stor mdjlighet har manniskor iallménhet att féra fram sina 4,2 4,3
asikter till politikerna

Hur stor mdjlighet att fa réttelse finns det for den som blir felaktigt 3,4 3,7
behandlad gy en Myndighet

Hur stor formaga har méanniskor i allménhet att forstd vad som 3,8 3,9
hander och sker i politiken

| hur stor utstrackning har manniskor i allménhet de kunskaper 3,6 3,9
som behovs for att fatta politiska beslut

Genomsnitt 3,7 4,0

Kommentar: Siffrorna gy hdmtade fr&n SNS Demokratirdd ~ Petersson m.fl. 1998,
s. 51. Svaren har avgivits langs g skala med andpunkterna ingen alls 0 respek-
tive "mycket stor 10.

De flesta har dock fortfarande ., Overvagande negativ uppfattning

om det politiska systemets responsivitet. Men tendensen  gr allts&
positiv. Analogt med 4 bilden av systemet blivit ~ allt mer POSitiv har
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aven det politiska sjalvfortroendet — ¢kat. Men fortfarande  zr det

vanligare 4t man anser Sig ha mindre fdrméga an andra manniskor
nar det galler a4 komma il tals och kunna paverka politiker och
politiska institutioner.

Tabell Medborgarnas  sjalvtilltro  medelvarden skalan  0-10

Intervjufraga 1987

Har manniskor gom Du storre eller mindre méjligheter an andra att 4,1
f& politikerna  att ta hansyn till grg krav

Har manniskor som Du stérre eller mindre méjligheter an andra att 4,5
féra fram sina krav till politikerna

Har Du storre eller mindre majligheter &n andra att fa rattelse om 4,6
Du skulle bli felaktigt behandlad gy en myndighet

Har Du storre eller mindre mgjligheter &n andra att férstd vad gom 4,8
hander och sker i politiken

Har Du i stérre eller mindre utstréckning &n andra de kunskaper 4,2
som behovs for att fatta politiska beslut

Genomsnitt 4,4

1997
4,3

4,6

4,6

5,0

4,4

4,6

Kommentar: Siffrorna 5y hamtade frdn SNS Demokratirdd  Petersson m.fl. 1998,

s. B1. Svaren har avgivits langst o, skala med andpunkterna mycket mindre
respektive "mycket stérre" 10.

Négot stod for hypotesen oy att det ar ¢ tilltagande vanmakt —och
ett vaxande utanférskap som forklarar  det minskande politiska en-

och tillron  till politiker alltsd inte denna undersok-

gagemanget ger

O

ning. Daremot  bekraftas  sjdlva verklighetshilden .y deltagandet de

facto minskar.

P& denna punkt framstar  emellertid Demokratiradets resonemang

som Motsagelsefullt. Efter 4 16 omrdden  ggm ror alt frén
partiarbete till ngmnunderskrifter studerat utvecklingen mellan
1987 och 1997 konstateras .y de forandringar oo, kan urskiljas

inte ar helt entydiga. Det zr varken frégan om en allman uppgéng

eller tillbakagdng i medborgarnas politiska aktiviteter.  N&gra delta-
gandeformer okar, nagra ar ofdrandrade och nagra minskar’
Petersson m.fl.  1998:56. Strax darefter sammanfattas emellertid
analysen ., hur deltagandet utvecklats med féljande bombasm:

Bilden av Svenskarnas Politiska delta gande méste nu revideras. Maktut-
rednin gens analy som i allt vasentli gt grundades pa 1987 ars medbor-
garundersokning, innebar ¢ invanarna blivit alltmer aktiva, aven o
engageman get huvudsakli gentog andra Végar 4n via de traditionella

partierna. Utvecklingen  under den ggnacie tiolrsperioden  har varit en

helt ;. nan. Inte inom nagot ,, de har undersékta omradena noteras Na-
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gon Okning.  Medborgamas  politiska  gngagemang  stagnerar eller
minskar ibid. 61 f..

Det &r svart o forstd denna sammanfattande bedomning i ljuset 4,
Demokratiradets egna data. Deltagandet har de facto okat inom fyra
omrdden. Inom ¢y Omréde bojkott exempelvis g, Vvissa yagror ar
det frdga oy en fOrdubbling, eyt resultat oo ligger ilinje med .,
nan forskning gom Visar 54 medborgarna i allt hogre grad valjer a

paverka genom att rosta med féttema’.  Exit-strategin tycks passa
dagens mobila, otdliga och alt mindre lojala medborgare. Vidare
minskar ~ andelen passiva medborgare ett tamligen entydigt satt.

Detta resultat strider |, vanmaktshypotesen.

Olika  undersdkningar bekraftar  ocksd bilden av att en klar majo-
ritet 5, medborgarna uppskattar de verksamheter som tillhandahalls
av det politiska systemet.  Det sjunkande fértroendet for politiker
och politiska institutioner tycks alltsd inte i sérskilt g, utstrack-
ning yara Kopplat till &4 missnéje med den offentliga sektorn.
andra sidan yr forvantningarna mycket hoga. Samtidigt goy, Med-
borgarna det hela taget &r nojda med vad de far, zr de missndjda
med . de inte far mer. Det finns oy glapp mellan ansprdk och ..
sultat.

Missnojet med den verksamhet som bedrivs tycks dock i ned-
skarningarnas kolvatten  ha okat n&got under conae & atminstone
inom vissa omrédden. Av den medborgarundersokning som SNS
Demokratirdd genomforde 1997 framgick g det inom samtliga fem
omraden . . Maktutredningen ~ understkte 1987 skett o, &kning 4y
missndjet  Petersson Mfl.  1998: 37. Huruvida  denna f@randring,

som var statistiskt sakerstalld, i forsta hand kan forklaras av de ned-

skarningar gom gjorts i kommuner  och landsting under denna pe-
riod framgdr dock inte. Ocksd stigande ansprék kan ha bidragit til
det okade missngjet.

Saval 1987 oy 1997 5 det endast inom o 4, de omréden oo
undersoktes dar andelen aktiva som tagit initiativ under det genaste
aret i syfte 5 paverka sin situation gy Storre an andelen passiva.
Passiviteten dominerar séledes alltjamt. P& tva omraden ) skolan och

barnomsorgen har dock andelen aktiva blivit stgrre.

Den forandring gom i detta sammanhang framstar o o allla gy
central  zr g andelen passiva goy ar nojda minskar inom alla omré-

den. 1987 ,, denna halsan tiger still-kategori den stgrsta  inom
alla omrdden med undantag ,, arbetslivet. Att en Majoritet 61
procent . av medborgarna i rollen ¢, forvarvsarbetande tagit at-

minstone oy initiativ - under o ar i syfte it paverka sin situation
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den egna arbetsplatsen &r [, kanske inte sérskilt anmarkningsvart.
Som framgdr ,, tabell 3 forlorar  kategorin halsan tiger stil mark
till kategorin tyst vanmakt". Allt  fler zr alltsd missndjda och van-
maktiga. Men fortfarande  r den forra kategorin y betrakta o
stor. For péafallande manga medborgare tiger halsan fortfarande  still,
men fOr allt fler handlar passiviteten ,,, vanmakt och frustration.

Det galler i sarskit hdg grad inom sjukvlrden och skolan. Fgga
ovantat &ar dock vanmakten allra stgrst  bland dem som 4r arbetsldsa.
Nastan tv& tredjedelar inom denna Kkategori som ingick i Maktut-
redningens studie kanner vanmakt med sin situation.

Tabell Passivitet och aktivitet inom olika omraden 1987 och

1997 procent.

Omrade Under- Hélsan Tyst Makt- Makt- Summa
roll sokningsar tiger still  vanmakt |8shet utévning  procent
Bostad 1987 45 26 7 22 100
boende 1997 41 33 6 20 100
Sjukvard pa- 1987 48 34 7 11 100
tient, anhorig 1997 41 44 5 10 100
Barnomsorg 1987 58 15 10 17 100
foralder 1997 41 22 9 28 100
Skola féralder 1987 40 24 11 25 100

1997 20 34 14 32 100
Arbetsliv 1987 21 18 13 48 100
forvarvsarb. 1997 15 24 13 48 100
arbetslos 1997 22 63 8 7 100
Utbildning 1997 16 42 12 30 100
studerande

Kéalla: Petersson m.fl. 1998:45.

I en undersdkning ¢om baserar sig kvalitativa ~ data ., hur olika
individer i rollen o, brukare inom bamn- och aldreomsorgen upp-
lever sin situation Moller 1996 Vvisas g stodet for en passiv med-
borgarroll  ar stark inom de flesta grupper. | stort sett oberoende
partitillhdrighet ~ och social situation  forvantade  gig de individer

ingick i undersékningen g det allménna  skall tillhandahélla en
verksamhet med hog kvalitet och de allra flesta zr dessutom nojda

av
som

med den verksamhet som de atnjuter. Vélfardsstaten uppfattas som

en serviceproducent. At kunna paverka framstdr o viktigt i sada-

na Situationer  dé& verksamheten  inte fungerar tillfredsstéllande, men

att mer reguljart delta ioch 5 joo o f0r verksamheten, exempelvis
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genom  att medverka i olika former , brukarinflytande, lockar inte
sarskilt  manga.

Stodet for ., demokratikonception ivilken  medborgarrollen  ar
en PasSV mottagare  av Offentlig service och oo verksamhet  tycks
séledes vara starkt. Medborgarnas roll i g i samband  med de all-
manna valen forse det politiska systemet med o antal inputs, dar-
efter skall dessa inputs omvandlas till "outputs" och i den méan
medborgarna inte finner dessa till fyllest ankommer  det dem i
rollen (o, véljare 4 i nastkommande val ge besked ., saken.
Nagot forenklat kan sagas, gt folk vill framfér alit ha tillgang till en

val fungerande verksamhet. Inflytande, delaktighet och paverkans-
mojligheter framstdr . = mindre centralt. P& o liknande satt kan
en av Demokratiutredningens rapporter tolkas: olika demokratire-

former | .o syfte det & 4 stdrka medborgarnas inflytande har o
begransat stod. Péfalande manga &r rent qy beredda 4 overldta o
storre  ansvar Ul Olka  gyperter  Oscarsson 1999. Av allt 4 doma
skall dessa resultat es | ljuset o, det starka stodet for servicedemo-

s
kratin.

Normativa implikationer

Tillstandet for svensk demokrati har varit foremal for g, upp-
marksamhet bland svenska gigtsvetare Under det gonasie  decenniet.

Trots detta framstdr vid , samlad bedémning forskningslaget gom
langt ifrdn entydigt. P& o, Overgripande nivd &r det mojligt oy finna
en samsyn Vad géller den utveckling gom &gt ym. Deltagandet sjun-

ker i traditionella politikformer, samtidigt goy, det okar iandra del-
tagandeformer. Helt Kklart 35 g4 den traditionella, kollektivistiska
demokratimodellen befinner sig i regress. Vilka slutsatser som skall
dras zr dock beroende av hur man bedomer och vérderar dessa for-
andringar yept normativt.

Mot ett postdemokratiskt tillstand

Den bild som SNS Demokratiréd sedan 1995 givit av demokratins
tilstind i sina &rliga rapporter  &r blandad. A . sidan finns o vax-

ande vanmakt och ett vaxande utanforskap i vissa resurssvaga  grup-
per. A andra sidan kar generellt gett medborgarnas systemtilltro
och sjalvtillit Petersson M.  19982148-149.

Forskare vid Demokratiinstitutet i Sundsvall  konstaterar att in-

tresset 107 politkk ar anmérkningsvart  [3gt: halften ., medborgarna
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klassificeras som politiskt indifferenta. Man talar om en sval demo-
krati".  For de allra flesta upplevs politk g5, négonting trékigt. At
manga avstdr fdn 4yt gngagera Sig beror ocksd att Politik  anses ta

alldeles for mycket tid. Manga menar ©Ocksd i det politiska syste-
met ar alldeles for komplicerat och 4 det zr svart 4 paverka.
Aterigen ser hur saval likgiltighet som vanmakt  forklarar samma
saki ot 180t engagemang.  Det tydligaste belagget for den svalhet

som finns infér den demokratiska processen  &r emellertid att en
majoritet 51 procent 4, de 3 700 medborgare g5, deltagit i
Demokratiinstitutets undersdkning svarar nej fré’\gan "Om det
skulle bli en intensiv. debatt i din kommun om en fraga av stor bety-
delse skulle du da vilja delta i diskussionen/forberedelserna for det
kommunala beslutet Endast 44 procent svarade Nord m.fl.

1998.
Kanske svalheten kommer Sig ay att manga medborgare numera

tar demokratin for given. Samtidigt som det rader en stark konsen-
sus om de principer som konstituerar demokratin, tyder demokra-
tins praktik att | handling glider allt langre ifrfdn dessa princip-
er. | s& métto befinner oss VAg et "post-demokratiskt till-

sténd  jfriacobsson 1997:316.

Varfor - det sjunkande  valdeltagandet ar allvarligt

De flesta .. det sjunkande Valdeltagandet <o, utomordentligt all-
varligt. Detta zr ocks& den officiella  politiken: statsmakterna Ar
ytterst bekymrade over at medborgarna vander  politiken ryggen.
| fokus for den |anga rad ,, utredningar, go, tillsatts under 1990-
talet och ..o uppgift det varit oy frdn olika utgdngspunkter belysa
demokratiproblem,  har det sjunkande Valdeltagandet sttt

Nar forra g&ngen stod troskeln il o nytt sekel o, det
annorlunda.  Sverige befann sig dé& i ,, fordemokratisk fas. Kampen
for allman rastratt gav upphov till o, omfattande  medborgerlig .

bilisering. Men staten holl emot. Oron var betydande for vad en sty-

relse baserad folket i dess helhet kunde medféra. Att vara med
och se riksdagsledaméter 5 ndgonting ooy, krévde ansvarskénsla
och @yer huvud taget intellektuell och moralisk f(‘jrméga av ett slag

som langt ifrdn alla . i besittning L, Nu & det tvartom: At gtats.
makterna  s& till den grad bekymrar sig éver medborgarnas brist
engagemang  &r atminstone i ot historiskt perspektiv 5, principiellt
intresse och kan bara forstas i ljuset av att demokratin och politiken
i detta sekulariserade  &rhundrade blivit var tids statsreligion. Demo-
kratin - har beskrivits o, o, Overideologi Tingsten 1941
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| var politiska kultur  har darfor  sedan |ang tid tillbaka betraktat
valhandlingen 4oy nagonting langt viktigare an bara sjélva rost-
ningen ett speciellt parti. Det ar on, medborgerlig plikt 5 inne-
bord ocksd ar av ett legitimerande slag. Utan gy starkt stod i form
av ménga rostande  kan inte demokratiska styrelseskick é.tnjuta den
legitimitet g, erfordras.  En valskolkare _ bara pamnet ger en
antydan om icke-rostandets normativa implikation & darfor,  gett
ur demokratins systemmassiga synvinkel, o, samre medborgare &n
en rostande  medborgare. Ur gystemets Synvinkel &r det efterstra-
vansvart gt aven missndjda och politiskt frustrerade personer deltar

i valen. Béttre an att ligga soffan  ar 44t rosta blankt. Ty valhand-
lingen har j, det . o5 namnda legitimitetsskalet ¢, symbolisk imp-
likation som stracker  sig bortom  den statsréattsliga funktionen att

utse ledamater till riksdagen och till landstings- och kommunfull-
maktigeférsamlingar. Att utéva sin medborgerliga rattighet ar séle-
des 5 betrakta oo narmast p Skyldighet. Dérmed ocksd . n&-
gonting hogtidligt, gom att i kyrkan. Nar 54 blir avprickad i
rostlangden manifesterar man att man & en aktivt troende  demo-
krat, och g4 man bekanner  sig till principen om €1 man, en rost.
Ungefar satorde den ., manga kanner gyer det sjunkande val-
deltagandet forstds. Till detta skall dessutom laggas det dystra for-
hallandet 5 Valdeltagandet minskade .o bland resurssvaga  grup-
per i socialt och politiskt marginaliserade miljber QOscarsson 1998.

D& rostning ar den eqt jamlika formen . politiskt deltagande ar

det sarskilt alarmerande att allt fler, sannolikt av en lang rad olika

skal, upplever valhandlingen g5y, mindre  meningsfull Petersson
m.fl.  1998:52.

| den representativa demokratin ¢ rostning den vag gom erbjuds
medborgarna nar de vill paverka politiken. | politken &  framfor
allt valjare. Andra former .. politiskt deltagande spelar g, under-
ordnad roll. At exempelvis inte folkomréstningar  eller brukarin-
flytande, gom fran och till diskuterats som komplement till ., allt-

mer forstelnad representativ. - demokrati, kommit .4 provas mer | ett
lage d& 5 frén politiskt  h&ll vil 4o medborgarna o storre  delak-
tighet, ar i sammanhanget illustrativt. Demokrati svenska zr alltsd

nastan uteslutande  representativ demokrati; o styrelse 5, Ooch g
nom Partierna. Signifikativt  for var oyremt  particentrerade  styrel-
seform g 5 dé& de styrande, i ndgorlunda konsensus, forsokt o
vitalisera  demokratin har detta skett genom en f('jréndring av val-
systemet s& gt det vid sidan , partivalet ocksé skall finnas mgjlig-
het att avge en S&rskild personrost. ~ Men férandringen ar blygsam.

Partiernas  §verhdghet far inte undergréavas.
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Efter det rekordlaga deltagandet ide bada gonagre Vvalen 1998
ars val ftill riksdag, landsting och kommuner  och 1999 &rs val till
Europaparlamentet ~_ har rgster for forsta géngen hojts i svensk de-
batt om att det nu kan finnas anledning gt 6verviaga et inférande av
rostplikt. En sldan existerar i n&gra europeiska demokratier Bel-
gien, Grekland ~ och |uxemburg ivika Valdeltagandet ar klart hogre
an i de lander dar rgstningen ar frivillig. Nagot starkt stod tycks
annu inte finnas for o sédant obligatorium. Fér méanga framstér
rostplikt som ett vasensframmande inslag i en demokrati. Rostratten
ar just en rattighet och kannetecknande for

en Sadan ar at man som

medborgare har den alldeles oberoende av vilka konsekvenser den

ger upphov till. P& oopa satt gom det ar o medborgerlig  réttighet

att Kunna  rosta bor det  kan .. utifrdn  liberal ar-

gumentationslinje ~ havda ... .. medborgerlig rattighet s Sslippa
delta. Aven = . nyttoperspektiv  kan starka jnvandningar framfo-
ras. At an obligatorisk  rostning skulle bidra till att starka medbor-

garnas demokratiska vérderingar 5r séledes hogst tveksamt ) skulle
religiositeten oka ., det blev obligatoriskt med g4 antal kyrkobe-
sok per ar

En argumentation  for rgstplikt skulle dock kunna 5 sin utgéngs-
punkt i det forhallandet att rostratten ar den est jamlika formen av
politiskt ~deltagande och ; just det sviktande intresset for .4 delta i

valen bland resurssvaga  grupper, i detta perspektiv, framstar som
sarskilt  olyckligt. Om Valdeltagandet fortsatter ., sjunka ett dra-
matiskt  gstt, och det dartill  blir s& att de klassklyftor som redan i dag

ar tydliga vad galler réstningsbenagenhet sccentueras  Yiterligare,
narmar  sig det politiska systemets  Sjunkande legitimitet o, kritisk
grans. En oOverhdngande risk finns i o sadant lage att stora, Socialt
och politiskt  marginaliserade grupper  upplever e utanforskap gom
kan ge upphov till gorq Spanningar i samhéllet.  Med rostplikt ~ skulle
den politiska jamlikheten ©ka. Mojligen skulle detta leda till o
minskat  ytanforskap i de grupper  som hotas av ett sadant eller som
redan i dag upplever sig yara | Mmaktens periferi.

Vanmakt eller  |ikgiltighet _ eller bade och

Vanmakten forklarar en del av det minskade engagemanget. Men
den forklarar inte hela minskningen.  Passiviteten 4r ocksd kopplad
till  ointresse av ett Nelt gnnat slag. Ointresset ar stundom  s& péfal-
lande 54t man kan tala . politisk apati. Likgiltigheten eller ¢ e
likngjdheten  gr utbredd,  ayen bland de medborgare ooy Utnyttjar

sin rgstratt.  Att  medborgarna inte sténdigt besoker politiska maten
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eller atar sig politiska uppdrag behdéver alltsd inte nodvandigtvis
systemet ryggen | en mer UM
damental mening. Detta ar viktigt 5t understryka.

Vissa (enar att passivitet ar er tecken att medborgarna  ar
nojda med det politiska systemet. Halsan  tiger still: | stallet for g4
engagera SIg politiskt ~ foredrar — manniskor a4t satsa sitt arbete, sin

familj, litterar  forkovran eller svampplockning; de besoker hellre

innebara att de vander det politiska

hundutstaliningar  eller idrottsevenemang an gar politiska méten.

Att betrakta detta som ett uttryck fér demokratins kris framstar  for

anhangare ,, en = Med avseende frgan o, participation  er
minimalistisk eller,  om man S&Vvill, realistisk, demokratikonception
som en Klar overdrift. Enligt vissa ar det just avsaknaden .. politiskt

engagemang som kan ses som ett halsotecken. Méanniskor forutsatts

engagera Sig politiskt  nar de zr missnojda.

Deltagare, undersatar och utanférstdende

| tidigare amerikansk debatt betraktades ett hogt valdeltagande i
analogi med detta satt att resonera som hAgonting orovackande.  Ett
tecken att missndje och politisk 6verhettning  foreldg.

| ett Klassiskt  statsvetenskapligt —arbete qy Gabriel Almond och
Sidney Verba 1963  urskilides e typer ay Medborgare med 5 oo
ende instéllningen il politk. En kategori, goy dominerade i de
demokratiska industrilanderna, var de deltagande medborgarna. De
flesta qy dessa var Politiskt insatta, rostade i de allménna valen, och
hade f(‘jrméga att framféra  krav gentemot de styrande. Om de s&
onskade. Med dagens mattstock och terminologi skulle lejonparten

av dessa medborgare snarare kallats askadardemokrater an deltagare.
Inom saval forskning som samhallsdebatt ar ett aktivt  och kontinu-
erligt deltagande det ideal .., efterstravas och anvands g, matt
demokratins vitalitet.

Men o s&dan utgdngspunkt ar naturligtvis —baserad vissa or.
mativa  premisser: gy demokrati & eyt gemensamt  OCh jamlikt  giyre
av Sadant oy &r gemensamt.

Den finlandske sociologen Erik Allardt  kritiserade den svenska
Maktutredningen fér 44 den inom 0, O sin medborgarunder-
sokning, nar den matte medborgerlig  aktivitet, .. sa djupt rotad i
en kollektivistisk forestéllningsvarld 4t den inte ens bemodade  sig
att undersoka i vad man en alternativ.. och mer individuellt baserad
demokratikonception agde empirisk barighet. Det faktum ;4 det
endast var "voice som undersoktes av Maktutredningen, ansag

Allardt oo en avspegling o, ett implicit medborgarideal i svensk
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demokratidebatt: den ideale medborgaren forvantas  finna sig till
ratta inom det existerande systemet. Detta ar namligen utformat s
att det skall passa de allra flestas behov och @nskemal. | den man
verksamheten inte uppskattas férvantas  den missnojde medborgaren
engagera SIg NOM aen fOr de péverkanskanaler systemet —erbjuder.
Exit-beteende, dvs. g lamna systemet, eller hota g4 gora detta,
tanks helt enkelt ofta bort. Maktutredningens diskussion om med-
borgardygder visar ocksd enligt Allardt 4y det i Sverige foreligger o

enorm  press att vara medborgare Allardt 1989.

Allardt ~ framforde  sin kritk 1989, i o kommentar till 5 Maktut-

redningens rapport Medborgarnas makt gays  Petersson M-l
1989. Den kan idag i tvd avseenden skérpas ytterligare. For det
forsta | oterar SNS Demokratirad i den  medborgarundersokning

som utgjorde Maktutredningens  uppféljning hur “exitbeteendet
férdubblats under det senaste decenniet. Men detta foranledde ingen
djupare reflexion; rédets allmanna bedémning 5 agt det politiska
deltagandet sjunkit il niva som |Vissa avseenden .. o betrakta
som alarmerande Petersson mfl. 1998: 62. Att deltagandet sa
tydligt andrat karaktar tycks inte ha paverkat bedomningen

namnvart.

For det andra gr det enligt ménga forskare  och debattorer inte
bara i situationer  dar missndje uppkommer ., medborgarna bor
engagera Sig, utan aven mer reguljart och fortldpande. Aven har kan
ett exempel hamtas frén . .. de rapporter ~ SNS Demokratir&d utgi-
vit. Genom 4y dramatiskt oka antalet kommunala fértroendeupp-
drag frn 40 000 til 150 000 s& 5y skolor,  daghem, vérdinratt-
ningar och andra kommunala institutioner skulle  kunna styras  av di-
rektvalda  fritidspolitiker skulle, menade SNS-statsvetarna, politi-
kens segregering brytas, intresset f6r samhallsfragor oka, férstéelsen
for demokratins arbetsmetod spridas och f('jrdjupas och Kklyftan
mellan  politiker och valjare Gverbryggas. Den malsattning som
efterstravades var att hélften av medborgarna ndgon géng under sin
livstid skulle ha erfarenhet av ett dylikt fortroendeuppdrag Roth-

stein m.fl. 1995:67 f..

En annan kategori i Almonds  och Verbas indelning ,, medbor-
gartyper  Kkallades "de undersdtliga. Forutom i lander dar det radde
rostplikt  deltog i regel inte dessa undersdtar i de val ., ordnades.
Undersétarna var emellertid  val integrerade i samhallet S& satt att

de respekterade lagar och visade ¢ benagenhet g ratta sig efter
myndigheternas pabud. Undersatarna var | kraftig dominans i de
forna  kommuniststaterna; uppemot 80 procent gy Medborgarna i

dessa lander berdknades tillhéra  denna grupp.
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En tredje medborgarkategori  utgjordes 5, "de utanforstdende,

dvs. sadana personer som av olika skal stod helt utanfor det politiska
systemet och i vissa fall endast var vagt medvetna om den centrala
statsmaktens existens. Det handlade om analfabeter, invanare i av-
lagsna perifera byar landsbygden i u-lander, .. ocks& . o e
pelvis gamla kvinnor i ., del industrilander som inte ansdg sig yara

berdrda av det politiska livet. | stallet for .4 rosta gick de helt upp i
den egna familjen.

Almonds och Verbas qq var att demokratin tenderar 44 bli som
mest Stabil i lander dar de ye medborgartyperna balanserar  varandra.
| den ideala politiska kulturen 3y medborgarna tillréckligt aktiva och
informerade i politiken for att kunna  artikulera sina asikter till de
styrande i samband med de regelbundet aterkommande valen, men

de zr & andra sidan inte s& engagerade it de aktivt motarbetar
fattade beslut eller 4 de vagrar gt godta dessa beslut.  Genom 4t

merparten  av Valiara ar passiva fér de styrande gy Visst handlings-

utrymme: de far tid till eftertanke och behover inte befinna sig

under den wpnen ay press som ger UPphov il populism och o550
tunism.

En liknande har lanserats av Albert  Hirschman 1970: Precis

tes
som ett affarsdrivande foretag, for 44 fungera vél, méste ha séval

alerta som loja kunder kravs det, for att demokratin skall fungera
val, 5 de politiska makthavarna har en valjarmarknad som inte en-
bart bestdr  valinformerade och intensivt  engagerade valjare. Att
en del 5, valjarkéren & "alert" framtvingar eyt nodvandigt nytank-
ande, o inte i, sddan utstrackning gt politikerna  befinner  sig
under standig press. Da forsvinner mojligheten till eftertanke.

Detta satt att resonera

der en hastan total konsensus om det demokratiska véardet av aktiva

och valinformerade medborgare. Ideologiskt &ar bevekelsegrunderna
av Skiftande  slag. Hogerorienterade  personer . liberaler saval o,
kommunitara bejakar individernas och de sm& enheternasroll i gt
vél fungerande civilsamhalle; demokratin fungerar val i den man som

har sedermera mgtt stark kiitik. | dag ra-

individerna enskilt  eller tillsammans med gndratar ansvar fOF den
egna livssituationen och/eller den lokala gemenskapen. Vissa vans-
terorienterade personer  vurmar ocksa for o vitalt —civilsamhalle. De
ser i ett sadant grunden for den starka och verkligt genuina demo-

kratin, déar direktdemokratiska beslutsformer kan ges ett betydande

utrymme ~ Premfors 1993:341. Men oaysett om man N& vénster-
eller hogersympatier  0ch gaysett om man fOfordar oy starkare
civilsamhalle eller zr o, traditionell etatist, rdder enighet om att

kunskap och engagemang  &r nodvandigt for 5 demokratin skall
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fungera val. Humankapitalet —maste .., starkt, dérom réder enighet.
det sociala kapitalet gar det daremot ;4 upptéacka vissa

I synen

dissonanser. | konsekvens  med ., ., liberalismens grundpremisser

ar inte social interaktion nagonting  gom ett Sjélvklart satt behdver
vara entydigt positivt. | det avseendet skiljer sig o, konsekvent
utdragen liberal  stdndpunkt frén saval en Konservativ som en Socia-
listisk.

Passiviteten  beror sdval missnoje med paverkansméjligheterna

som en almén likngjdhet. Orovackande  manga manniskor oo ar

starkt kritiska  till olika beslut och méanga som 4ar missndjda med sin

situation  avstar fran forsoka paverka. Bland dessa individer

att ens
finns alltsd vanmakt. De anser INte gt det tjignar nagonting till g4
rosta eller 54 (o kontakt  med nagon politiker. De upplever sig inte
bli sedda, lyssnade pa, de anser inte 4t nagon foretrader eller
representerar dem. De g, kort och gott, klientiserade i sitt forhall-
ningssatt till det politiska systemet, Undersdtar,  skulle Almond  och
Verba saga. | vissa fall finns naturligtvis ocksd o utanforskap. Det
tycks finns en vaxande andel i den svenska befolkningen som upple-
ver SIg yara Politiskt och socialt marginaliserade. Det handlar .. in-
vandrare, ., l&ngtidsarbetslosa, lagutbildade och allmant .o ssva-
ga individer.

Denna Kkategori tycks alltsd oka . aven om man K& sdga att
det zr en bedt’)mningsfréga ar den annu inte s& gor fOr 44 allvar
hota det politiska ~systemets ~ Stabilitet. Atminstone  inte inom  gver-
skadlig tid. Men detta petyder sjalvfallet inte .4 marginaliseringen ar
oproblematisk.

Den OQvervaldigande majoriteten  svenskar | oicyarar  den forsta
idealtypen i Almonds  och Verbas kategoriindelning: deltagarna. De
réstar, men ar i Ovrigt politiskt passiva; de knorrar  och beklagar sig
over politikerna och forklarar  sig i de tatt aterkommande undersok-
ningarna sakna fortroende for de styrande. Men inte viarre &n att de
_ atminstone  annu  sd lange  gdr och rostar de politiker de
manga ganger sager sig misstro. Och de har hgga forvantningar
det politiska systemet. ~ Systemet forvantas 16sa giora gom SMA pro.
blem, leverera valfard och andra sociala nyttigheter. Man kan defi-
nitivt  saga, att for de allra flesta svenska medborgare &r det halsan
som tiger still. Instéliningen till politik préaglas g, svalhet och oin-
tresse. 'bland i sddan grad i man Xan tala . likgiltighet och apati.
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For anhéngare ,, ett participatoriskt  demokratiideal ar detta
dyster slutsats.

A andra sidan r en sadan dysterhet inte nagot nytt under solen.
Det giorg Idrottsintresset vid det forra sekelskiftet oroade maéanga
vansterdebattorer, visar journalisten John Chrispinsson  1999:407 i
sin kronika om sekelskiften. Sportfénerief ansé.gs vara till for  den
arbetslosa  dverklassens fettbekdmpning. Att  arbetarungdom fore-
drog idrott fore politk forbryllade. Med g, misstanksamhet note-
rades hur foretag lamnade bidrag till idrottsféreningar. Det fanns .
baktanke, havdade de bekymrade vansterdebattérerna. Ty idrotten
betraktades som en Meningslés forstroelse, ledde bort

som upp-
méarksamheten frn den livsavgérande politiska klasskampen.

Kénns  resonemanget igen

Noter

1Denna uppsats baserar sig data frén ett annu opublicerat manuskript, prelimi-
nart betitlat Politikens meningslos/yet  Om misstro, cynism och utanférskap. | detta
manuskript analyseras med hjalp 4, ett drygt 100-tal djupintervjuer  karaktaren
den politikermisstro ¢, sedan gyt par decennier tilloaka g4 sin pragel den
representativa demokratins  forutsattningar i Sverige och i andra lander Moller
1999.

2Endast nagot ar efter 44 den s.k. Demokratiutvecklingskommittén 1996 presen-
terade sitt huvudbetdnkande SOU 1996:162 tillsattes den utredning inom 4.
ram denna uppsats utarbetats. Efter 1998 &rs val tillsattes o, sérskild demokrati-
minister.
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Egenorganisering for
starkt medborgarskap

och  okat inflytande

Om alternativ till patient- och  klientskap

Anna  Meeuwisse

Det  handlar inte bara om rostratt...

Vissa positioner och roller i samhallet  har av tradition |ég status och
innebédr i praktiken ocks& kringskurna rattigheter och o icke full-
vérdigt medborgarskap. Det ar inte svart gt ge €xempel hur  det
medborgerliga inflytandet olika satt begransats for manniskor

med funktionshinder och for klienter inom socialvarden. Och det
galler an i dag, tots VAllovliga reformer i demokratins och jamlik-

hetens . n dar det stadgas ratt till inflytande och sjalvbestam-
mande. L&t mMig som en utgdngspunkt for den fortsatta  diskussionen
om fOrsOk g starka  gyaga gruppers  inflytande  paminna o négra
forhallanden.

Lange placerades manniskor oo ndgot satt avvek frdn o ..
héallets normer sarskilda anstalter; tukthus, darhus, arbetsin-
réttningar  etc,, och modernare  motsvarigheter ~med andra namn
Antalet  manniskor som var intagna institutioner nadde i Sverige
sin kulmen  sd gopt gy UNder mitten  ,, 1900-talet. At ... intagen

anstalt innebar o slags fysisk och social uteslutning fran sam-
hallet  Vvad som Skedde innanfr institutionernas vaggar ygr Ofta

mer eller mindre obekant for omvarlden, vilket 6kade risken for
dvergrepp. Réttssakerheten urholkades av begréansade mojligheter
for de intagna g4t klaga och ratt  Manga fick dessutom  hospitali-
seringsskador gom ett esultat ., sjélva institutionsvistelsen, vilket
gjorde dem daligt rustade L4 mota Samhallet om Och nar de val

skrevs ut.
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Nu har manga traditionella anstalter  férsvunnit och de forut ute-
stangda skall liksom andra medborgare ha mojligheter g+ paverka
sin situation  och ggras delaktiga i samhéllsutvecklingenf  Men alla
manniskor  har inte (,ma Mojligheter 5 utova inflytande  eller 4
paverka sitt vardagsliv. Resurser oo, har visat sig ., betydelsefulla
i sammanhanget ar till exempel ekonomisk  och social bastrygghet,
viss grundutbildning  och kunskaper o, hur samhallet fungerar
Medborgarinflytande ~ kan ocksd férutsatta — motesplatser och tiligang
till sociala natverk i form  arbetskamrater en arbetsplats,

vanner, Studiekamrater, medlemskap i o, forening etc. Manga
manniskor  kan i praktiken 45 Utestangda frén vitala delar L, <am.
hallslivet ~ och star darfor ocksd utanfor samhéllsdialogen. Det galler i
synnerhet ménniskor har svart g4 arbete, manniskor med

som

dalig ekonomi, och manniskor som dessutom har andra typer av

handikapp. Innanférskap och verkliga paverkansmojligheter 4.
gors i hog grad ,, sociala, kulturella  och institutionella faktorer
lagstiftningens ~ och valfardssystemens utformning, dess konkreta
tilampning, gamt den faktiska tillgdngen till fullgoda  arbeten,

bostader och motesplatser ocksa for sarbara och ensamma Man-

som

niskor.

Ett belysande exempel allvarliga brister i samhéllets  stodin-
satser formedlades . Psykiatriutredningen i borjan ,,, 1990-talet
Manniskor ~ med |&ngvariga psykiska sjukdomar hade i nastan alla
seenden gimre levnadsforhallanden an andra grupper i samhéllet.  De
bodde symre, hade mindre pengar, kortare  utbildning, var i storre
utstrackning  ensamboende, arbetslésa och de hade farre sociala
kontakter och fritidssysselsattningar utanfér  hemmet. Sadana livs-
vilkor innebdr naturligtvis ocks& begransade mojligheter it ut-
veckla det sjalvfortroende  och den kompetens oy, kravs for g4 .
ova sjalvbestammande och delta i politiska processer. Den sociala
stigmatisering det an i dag innebar g4 4 PSykiskt sjuk eller bero-
ende av sociala myndigheter gor det inte lattare. Problem 44 tillva-
rata demokratiska  rattigheter for socialtjianstens klienter  framgar
bland  54nat 4y AN Hermodssons avhandling.7 Klienternas mojlig-
heter begransas ,, beroendestéliningen  gentemot  'elativt  sjélvstan-
diga myndighetsrepresentanter =~ med sévél kontrollerande som Stod-
jande uppgifter. Manga klienter  kanner inte till sina rattigheter och
far inte ¢y del av beslutsunderlag o, ror deras egna forhallanden.

Det &r dessutom  ganska sallsynt it socialvardsklienter organiserar
sig for gy kollektivt  vama o, sina réattigheter.

Man kan utgd fran att étskilliga socialvardsklienter och manni-
skor med funktionshinder formodligen inte ens kanner sig berorda
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av 98t senaste

redningar. Inte heller _ diskussionen om behovet o .y fornya de-

mokratin  och 4 6ka medborgarnas delaktighet och inflytande i

samhéllet.  En viktig fraga blir darmed hur . kan starka | oqs

i samhallet och hur .. kan skapa gynn-

decenniets parlamentariska makt- och demokratiut-

svaga gruppers inflytande
samma fOrutsattningar  for sjalvbestammande | det foljande disku-
teras Ofka forsok 4 organisatorisk  vag starka yisatta  gruppers
inflytande och kontroll dver sin livssituation. Det handlar .~ forsok
att demokratisera varden och om att uppratta relativt  sjalvstandiga
"mikrodemokratier. Begreppet empowerment behandlas  ocksa.
Vad betyder begreppet och hur kan det ges konkret  innehall
Avslutningsvis ges tva exempel nya arbetsmodeller inom rehabi-
Iiteringsomrédet: Klubbhusrérelsen for psykiskt funktionshindrade
och Basta Arbetskooperativ ~ for manniskor ~ med missbruksproblem.
Bada dessa frivilligorganisationer bygger sin verksamhet gemen-
skap, arbete och brukarinflytande.

Klientdemokrati -tva traditioner

Man kan urskilja tva traditioner som bada inbegriper forsok gy

organisatorisk  vag uppné. klientdemokrati. Den ena innebar  forsok
att starka patienters och Klienters stéllning genom  att skapa demo-
kratiska institutioner och rehabiliteringsmiljder. Dessa forsok har

ofta initierats v reformatorer inom varden och skolvasendet. Den

a
andra traditionen utgérs gy klienters egna organisationer for inbor-

des hjalp, erfarenhetsutbyte  och socialpolitisk — aktivitet.

Miljéterapi

Betydelsefulla insatser f6r 5 stérka klienters  och patienters stall-
ning ivéarden har gjorts inom ;.. fOr den miljterapeutiska rorel-
sen. Denna rorelse har manga olika forgreningar inom saval psy-
kiatri, ~bam- och ungdomsvard o, missbruksvérd, o, binds
samman av en Strdvan at skapa e, gemenskapsbeframjande  miljo,
dar granser mellan personal och Kklienter  bryts o och dar demo-
kratitréning utgdr et Viktigt led i sjalva varden eller rehabilite-
ringen Ett tidigt exempel ,, forsdken i bérjan 1900-talet  4¢
med amerikanska konstitutionen som modell skapa sma idealsam-
hallen i miniatyr  s& kallade "Junior Republics for ungdomar
med sociala problém_ Homer Lane vidareutvecklade_ idéerna i sitt
"Little =~ Commonwealth" i England dar ungdomarna kallades for
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citizens medborgare, avibnades for sitt arbete och hade en egen
Citizens  Court. Den valkénda skolan "Summerhill" tillhér ~ ocksa

denna tradition.

Maxwell ~ Jones brukar forknippas med begreppet terapeutiskt
samhalle Hans sjukhusexperiment i England frdn och med 1940-
talet gick ¢ att demokratisera  Vérden genom  storméten med
oppen kommunikation och aktiv medverkan fran patienterna  ggmt
gemensamt  ansvar for behandlingen och alla vardagsrutiner. Jones

narde visioner strukturera om hela sjukvérden och 3yen andra

om att
samhéllssektorer med det terapeutiska samhallet modell.

Visionerna forverkligades knappast, och modellen Sotr:a\r kritiserats for
att vara Mmotsagelsefull och pseudodemokratisk. ~ Som gy resultat .
en lilltagande professionalisering inom den institutionsbaserade
mi|j()terapin har psykoterapeutiska tekniker efterhand kommit att
betonas bekostnad ay de demokratiska reformstravandena. Men
idéerna om det terapeutiska samhallet  har utan tvekan utgjort en

viktig inspirationskalla  6r manga forsok 4 reformera  vérden, och

miljéterapin  har vidareutvecklats i nya former.
Ronald Laings och David Coopers anarkistiska mentalvardsex-
periment i England 1960-talet  gick att Slopa alla institu-

tionsregler. Forsoken ledde till konflikter med sjukhusdirektionen
och genomférdes darefter | fristhende s kallade anti-institutioner,
dar experter och psykotiska personer tillsammans forsokte  hitta
samlevnadsformer som fungerade. Den italienske  overlakaren

Franco Basaglia forsokte  ocksd reformera  mentalvérden inifran.

Han lat mentalsjukhuset i Gorizia bli féremal for . successiv libe-
ralisering och demokratisering, genom en Overgang frén slutna il
oppna avdelningar och med det terapeutiska samhallet .~ modell. |
Trieste  gick Basaglia ett steg langre. Majoriteten ., mentalsjukhu-

sets patienter fick mojlighet gt flytta ¢ till olika former av boende-

kollektiv. i samhallet och gppna psykosociala  centra”  fick ersatta in-
stitutionsvarden. Icke-professionell  personal anlitades for ¢ bryta
det institutionella valdet.  Basaglias experiment blev viktiga mo-

dellprojekt for den psykiatriska —avinstitutionaliseringsprocessen,
b&de i Italien och internationellt.

Som o, ganska ny gren av den miljoterapeutiska rorelsen  har det

vuxit fram minisamhallen for  manniskor med missbruksproblem,
vika i h6g utstrackning drivs _, deltagarna sjélva. Gemensamt  for sa
kallade Concept Houses ar gt de efterstravar oberoende i forhal-

lande till den offentliga sektorn och den professionella varden, och
att arbete far en central roll i rehabiliteringen. Trots brukarstyr-
ningen &r dessa Verksamheter samtidigt hierarkiskt uppbyggda och
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vilar strang, social kontroll, varfor  demokratin kan ifrégasattas_
Exempel d9ema riktning & paraplyorganisationerfignanon gch
Le Patriarche o . finns | flera olika lander. Aven arbetskooperativet
San Patrignano i Italien kan raknas hit.

Klientorganisationer och  Sjalvhjalp

Egenorganisering  och Sjélvhjalp har under de gopaste artiondena  bli-
vit o, alltmer  petydelsefull makt- och rehabiliteringsstrategi for i
satta grupper i samhallet. Manniskor som av °lika anledningar har
svart g Klara sig sjalva och inte kan konkurrera i samhallet

som
samma villkor som andra, bildar egna organisationer for att hjalpa
varandra g4 tillgang till olika typer av resurser. Brukar- och Kli-
entorganisationer  erbjuder forum  for ..o och gemensam hand-
ling och kan bidra till 54 medlemmarna inte behover kanna sjg helt
beroende  ,, myndigheters valvilia. Genom sjalvorganisering kan
medlemmarna nya perspektiv sig sjalva, sin tilvaro  och sina
mojligheter 4t forandra  den.

Den finns olika e 4, Vi fOr oss-organisationer Vissa  ar
éppna medlemsorganisationer ~ dar alla kan .., med, nagra ar slutna
for dem som inte har o specifikt problem. Vissa samarbetar med
professionella inom varden, andra forhdller  sig skeptiska il sé&dan
inblandning.  En del organisationer  &r strangt upptagna av att Stélla
politiska krav . socialpolitik och vardpolitk. ~Andra  ar gny Sjélv-
hjalpsorganisationer, ofta lokala ftill sin karaktar. Det finns ocksa
ganisationer oy forséker  kombinera  dessa malsattningar.

| slutet av 1960-talet foddes flera nya brukarorganisationer, som

or-

den svenska Kklientrérelsen och de brittiska  och amerikanska pa-
tientorganisationerna. Den amerikanska  medborgarréttsrorelsen 4,
en Viktig inspirationskalla  for dessa . organisationer. | Sverige fick

de s kallade R-forbunden oo, organiserade kriminella,  psykiskt
sjuka, alkoholister och drogmissbrukare och som fran borjan hade

ett tatt samarbete  och en sammanhallen ideologi med Pocket-

tidningen R oy, Sprakror. Som kamporganisation  kravde R-for-
bunden radikala samhallsférandringar och riktade skarp kritk ot
anstaltsvasendet. S& smaningom upplostes samverkansorganisa-
tionen och de olika forbunden gick skilda vagar. P& det sociala om-
radet har Riksforbundet for social och mental hélsa RSMH och
Riksforbundet for hjalp narkotika- och lakemedelsberoende
RFHL kommit 4+ spela en framtradande roll.
Klientorganisationerna ~ har fatt kampa hart for .4 uppnd anseen-

de, men deras inflytande har starkts det senaste decenniet och de har
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vunnit  intrade i vardpolitiken 4o, bidragsmottagare och remissin-
stanser. RSMH har till exempel deltagit i, rad utredningar, bland
annat 9en giora  pSykiatriutredningen, och samarbetar med manga
socialpolitiska  organisationer ~ och grupper inom  handikapprorel-
sen.  Klientorganisationer driver ocksd sjalvhjalpsbaserade verk-
samheter i form  natverk for kamratkontakt och @msesidig hjalp,
dagverksamheter, studiecirklar etc., och ibland zven egna arbetsko-
operativ och behandlingshem. Klientorganisationerna  &r emellertid
sarbara, sarskilt det lokala planet, grund ,, ekonomiska sva-
righeter och  instabil medlemskar.

En betydelsefull roll for den véxande sjalvhjalpsrérelsen har

Anonyma Alkoholister  AA  spelat. Organisationen grundades ,,

tvd alkoholister i USA 1935 och har med &ren utvecklats till en bru-
karrorelse som &r spridd i hela varlden. Allt sedan starten har verk-

samheten  byggts upp Kring regelbundna moten bland gelikar och gy
andligt genomsyrat  12-stegsprogram for g komma il ratta med
sjukdomen. Organisationsstrukturen ar uppbyggd kring tolv 4.
ditioner och tolv  principer som fungerar ¢om Stadgar for all AA-
verksamhet. | korthet innebar dessa stadgar gt ingen kan uteslutas

ur gemenskapen, anonymitetsskydd, 4t varje grupp  Skall yarg  sjalv-
styrande, sjalvstandig och sjalvforsorjande, o AA skall forbli  icke-
professionellt och ., princip o, minsta mdjliga organisation. Elit-
bildning och Iedarskiktning forhindras genom bestammelser om
absolut  demokrati och rotation alla fortroendeposter. Kravet gt
AA-grupper ~ maste 4, fullstdndigt oberoende ., omgivningen
innebar  samtidigt 4t det demokratiska arbetet endast riktas inat,
organisationen o inte stallning i politiska fragor och engagerar  Sig
inte samma Satt gom R-férbunden i vardpolitiken.

I AAis  efterfolid har , o mangd sjalvhjalpsgrupper for olika
malgrupper bildats. | Sverige fick redan 1940-talet

en egen, se-

kulariserad variant av AA i form av Lan/erorelsen, som utgick fran

arbetarrorelsens sjalvhjalpsideologi. Delar ,, Lankrorelsen ut-
vecklade samarbete med statsapparaten som bidragsmottagare och

remissorgan ivardpolitiska ~ frAgor. De gepaste decennierna  har det i

Sverige bland gnnat Vvia den s& kallade Minnesotamodellen vuxit  fram
ett stort antal AA-inspirerade  sjalvhjalpsgrupper flera olika
omraden."

Independent  Living-rérelsen  &r gn annan intressant  modell  for oy

starka sarbara manniskors makt gyer sin livssituation.” Begreppet
independent  living har sin upprinnelse i fysiskt handikappade
manniskors krav sjalvbestammande ¢ver boende och service, men

har aven anammats ay ViSSa organisationer  for utvecklingsstorda,
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aldre och psykiskt sjuka. Det o 1960- och 70-talen  borjade
som enskilda manifestationer och organisationer i USA och Stor-

britannien har utvecklats till sdval lokala och nationella som inter-

nationella  Independent Living-natverk. | Sverige bildades organi-
sationen GIL i Goteborg 1984 och STIL i Stockholm 1988 och ry-

relsen finns nu manga orter. Rorelsen  vander sig mot att myn-

digheter och professionella dikterar  villkoren féor service och om-

forhéller  sig ocksd kritisk il v&lgbrenhet och avlénad

sorg, men an-
horigvard. Aven sadana vérdformer .. o bidra il stigmatiserande
klientroller som férsamrar mojligheterna till jamlika relationer och

full delaktighet i samhallslivet. Rorelsen  kampar for sina medlem-

mars Tttt att Sjélva avgora vilket stod och vilkka insatser de behover
for g leva oy s& fritt och oberoende liv o mojligt, fil exempel
genom att Nt o arbetsgivarstallning i forhdllande il o, personlig

assistent.  Svenska fdreningar anordnar  bland 5,44 Kurser dar

man
g&r igenom arbets- och avtalsratt, forsakringar, lonefrégor, arbets-
tidsfragor etc., och forsoker sd satt forverkliga intentionerna i
LSS-reformen Lagen o Sarskilt —stod och service till funktions-
hindrade. At fran rollen ¢, passiv servicemottagare il kom-
petent arbetsledare  och kravformulerare innebar  naturligtvis g,
radikal ~ forandring 4, den tidigare underlagsna positionen.
Empowerment

Ett begrepp med nara koppling il klientrorelsens autonomi- och
inflytandestrdvanden & empowerment. Detta svardversatta  be-
grepp borjade 1970-talet anvéndas inom o, del rorelser for  ar-

ginaliserade grypper till exempel anglosaxiska kvinno-  och klient-
rérelser, gom en kamp- och forsvarsstrategi  gentemot Olika former
qy Socialt fortryck.  Begreppet g politiskt och ideologiskt laddat

och inbegrep ofta strategier flera olika nivder for 54 starka den
egna gruppen. Den bérande tanken .. att man genom Omsesidigt
stdéd och gemensamma protestaktioner skulle motarbeta samhal-
lelig stigmatisering och fortryckande strukturer — och aterta makten
Gver sin livssituation. Medvetandegorande  gruppdiskussioner — sags
som ett Medel fOr i uppd empowerment, socialpolitisk ~ aktivism
och brukarstyrd, social service g5, andra.

Under det gopaste decenniet  har empowerment blivit  nagot ay en
modeterm  inom det socialvetenskapliga faltet, sarskilt i USA och
England, men begreppet borjar ocksd vinna intdg i Sverige. Det

tillampas nu ocksa for att beteckna olika slag av samhallsinsatser for
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lokal utveckling och lokalt sjdlvstyre, och for professionella férhall-

ningssatt ¢om sags gynna villkoren for svaga individer  och grup-
skalll Okat och makt.  Utifrén et kritiskt  betraktel-

per ansvar mer

sesatt Nar protestgrupperna darmed  berovats st gger begrepp som

via samhdllets  Overtagande forlorat  sin egentliga mening. Det kan

havdas 4 empowerment i likhet med andra trendkéansliga begrepp

som delaktighet, medinflytande . endast fyller , retorisk  funk-
tion, eller 5y det i sjalva verket utnyttjias for 4 legitimera gyt mins-
kat offentligt ansvarstagande. En o valvillg tolkning ar g radi-

kala patryckningsgrupper faktiskt |yckats influera tankesatt och
praktiker inom det sociala faltet. Huruvida  denna péverkan ocksa
innebar  konkreta  fgrandringar och starkt inflytande  for resurssvaga
grupper & naturligtvis o frdga gom man f&r undersoka.

En Oversiktlig genomgang 4, den véxande empowermentlitte-
raturen  ger snabbt vid handen .4 begreppet &nnu inte har en given

definion.  Empowerment  kan inrymma allt o négot satt kan
forknippas med idéer, insatser eller processer som SWrker gaqq in-
dividers  och/eller gruppers  Mojligheter o sjélva styra over sina liv.
Empowerment ~ kan bade betraktas . oy Medel och som ett Mal,
och szgs ha relevans sévél oy individuellt,  psykologiskt plan ¢om
grupp- ©och samhalisnivd.  Robert Adams ger foliande definition:
Empowerment may be defined as the means which individuals,

groups and/or  communities  become able {, take control .. their cir-
cumstances and achieve their - goals, thereby being able {, work
towards helping themselves and others , maximise the quality of their
lives Adams, 1996 s. 5.

| de teoretiska hénvisas det i litteraturen ibland till

resonemangen
Michel  Foucaults  dubbla maktperspektiv.  gom bé&de inbegriper

maktens  negativa, fortryckande  dimensioner och dess kreativa sjda,
ibland  till Paulo Freires frigorande pedagogik for fortryckta. Som

veckla manniskors ft‘)rméga att Sjalva ¢z kommandot dver sina liv.

professionell  strategi sags empowerment innebdra 4 avstandsta-
gande frén savdl expert— och behandlingsstrategier vilka utgér
frdn  psykoanalytiska eller medicinska  modeller som [rén "foretra-

darmodellen dar det handlar om att foretrada  sina klienters intres-
sen. Till skillnad frdn dessa modeller uppges den makt- och sjalv-
tillitsskapande  empowermentmodellen ut att starka och .

Klienterna uppfattas och behandlas som jambordiga parter med

rattmatiga  krav delaktighet och . car

grepp @r att

En uppenbar risk eller kanske poangen  med vaga honnorsbe-

de uttolkas helt olika gztt av olika med olika

parter
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intressen.  En sndv, men | Professionella sammanhang formodligen
ganska vanlig Oversattning 5, empowerment, ar gt det handlar oo
att starka sarbara individers f('jrméga att beharska vardagslivet, till
exempel genom Sccial fardighetstraning. Enligt o, vidare och ..
radikal  tolkning  ar empowerment en Politisk  process  som bade in-
begriper psykologiska forandringsprocesser starkt identitet ~ och

starkt  sjalvfortroende och forandrade yttre forhallanden. Empo-

werment  UPPNds genom Kollekiiv organisering, omfordelning 5y re-
férandrade maktstrukturer konkreta erfaren-

surser, samt genom

heter av okat ansvar och mer makt. Enligt et sadant synsétt kan
makt inte ges till ndgon, den maste erovras. Professionella kan
understddja  empowermentprocesser genom att Skapa institutionella

forutsattningar  for o sldant makt gver tagande. De kan till oo
pel bidra med ekonomiskt och moraliskt stod il brukarstyrda verk-
samheter, ge plats for aktiv brukarmedverkan i olika besluts-, plane-
rings- och utvarderingsforum  och andra gt dela med sig 5, in-
formation och osurser som Kan underlatta  Okat brukarinflytande.
Man kan naturligtvis ifragasatta oy, det verkligen gér a tillampa

en sadan modell inom ramen for verksamheter eller hela samhalls-

system som bygger i grunden ojamlika maktvillkor. Empower-
mentdiskussionen kan sagas Vila en idealistisk ~ och rationalistisk
grund, eftersom  den utgér fran att det med tamligen enkla medel r
mojligt att Starka  gyaga gruppers  POSition samhallet. Verklig
empowermenf kraver naturligtvis genomgripande forandringar
flera nivder. Men empowermentbegreppet kan anvandas o,
gangspunkt for undersokningar , brukarinflytande i olika g oo
nisationstyper. Man kan til exempel undersoka  forekomsten av fo-
rum  0r medinflytande,  yem som har problemformuleringsprivi-
legiet, yem som €gentligen bestammer . vad, ggmy hur satten at
organisera Verksamheten och dess forhallande til omgivningen  pa-

verkar forutsattningarna  for sjalvbestammande.

En ny syn pa friviliga organisationer

Bade iden allméanpolitiska debatten och i den samhéllsvetenskapliga
forskningen har ., i Sverige under det gonaqte decenniet  kunnat
notera ett Okat intresse for det civila  samhallet och den ideella
sektorn Intresset  har inte minst riktats ¢ de funktioner som
frivilligorganisationer inom det sociala omradet fyller och skulle

kunna  fylla.
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Aktuell komparativ forskning visar 5 den svenska ideella sek-
torn som nelhet g forhdllandevis valutbyggd. Den har emellertid
speciell struktur  och inriktning oy Skilier den frén manga andra
vastlanders. I Sverige gygrgr idrotts-,  fritids-  och fackforeningar  for
en stor del 5 frivilligsektorns — omséttning, medan det i till exempel
Tyskland &r social omsorg och halsovard som dominerar. Den
svenska valfardsstaten kannetecknas av Stark tillit till offentliga 6s-

ningar sociala  problem, medan valgérenhetsorganisationer — och
serviceproducerande  stiftelser intar en 9anska blygsam roll. Denna
inriktning ~ ar eyt resultat ., samarbetsprocesser mellan  organisatio-
nerna och  gtaten som PAagatt énda sedan mitten qy 1800-talet. Fran
borjan fungerade manga ideella organisationer oy et Slags avant
garde for sociala reformer genom att starta nya verksamheter

en

som S&
smaningom  gvertogs sy staten. Modernare  frivilligorganisationer

etablerades som komplement till en relativt véalutbyggd, allman s0-
cial service och formulerade sina mal mot denna  bakgrund.

Men de ekonomiska  och politiska férutsattningarna  haller att
forandras.  Minskade  offentliga | egyrser Och ifrdgasattanden ,, <.
cialforsakringssystemens  konstruktion har pidragit till 4y det .,

riktas o forvantningar de frivilliga organisationerna. Tenden-
ser tyder oy Okad betoning g, frivilligsektorns  roll o vélfards-
producent. Det har ocksd vuxit fram nya sammanslutningar ~ for

att kompensera e minskat offentligt ansvarstagande. Sadana motiv
kan an finna inom det .. kallas nykooperationen, bland  anhérig-
organisationer ~ och i sddana hybrider mellan frivilligt och offentligt

som 9€ nya frivilligcentralerna.

Det Okade samhallsintresset for de frivilliga organisationerna  ar
dock inte enbart ekonomiskt motiverat. Inom flera aktuella politiska
och samhallsvetenskapliga riktningar lyfts frivilligorganisationer
fram = som viktiga kuggar i ey demokratiskt  samhallsbygge. At de
spelar g viktig roll for opinionsbildningen & visserligen valkant
sedan lange, men frivilliga organisationer och sa kallade "nya sociala
rorelser  jnses OCksd ett Nelt ;nnat satt an den offentliga  sektorn
ha forutsattningar 4 skapa engagemang, tillhorighet,  tillit och ..
svar. | detta sammanhang brukar man Med h&anvisning till den ame-
rikanske  giatsvetaren Robert  Putnam tala om hur de gynnar fram-
vaxten gy Socialt  kapital”, det vill saga eyt slags medborgaranda ¢om
bygger  tilit och samarbetsvilia, och .., i férlangningen bildar
grunden for . levande demokrati.

Det i Sverige nyintroducerade  begreppet social — ekonomi ger
ocksd uttryck for et delvis nytt Satt at betrakta den frivilliga sek-
torn, aven oy begreppet &nnu inte har nagon given definition. Det
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kommer ursprungligen fran Frankrike och anvands inom EU goy
beteckning for sédan verksamhet . bedrivs . kooperativ, omse-
sidiga bolag, ideella foreningar och allmannyttiga stiftelser.  Enligt ¢p
foreslagen svensk definition inbegriper den sociala ekonomin:
organiserade verksamheter ., primart har o4 samhalleligt &nda-
mal och 3 organisatoriskt fristiende  frén den offentliga sektorn
Ds 199848, ¢ 9. Bade ordet social och ordet ekonomi skalll
enligt denna definition forstds  ivid mening som en ekonomi med o
socialt  ansikte.  Verksamheterna méste inte agna sig  tjanste-
produktion och behdver inte agera marknaden.

Det finns flera skal till 54 begreppet social ekonomi aktualiserats
i Sverige. Ett ar g det redan anvands inom EU dar ocksa

man

av ekonomin. Det finns ocksa

forhoppningar  om att nya tjanster och arbetstillfallen kan skapas

inom detta omrdde, sarskilt for socialt sarbara grupper som av olika

anledningar star utanfor  den reguljara arbetsmarknaden. Den sociala

olika gsait forsoker  framja denna del

ekonomins betydelse i kampen mot social utslagning betonas.

Av denna genomgéng torde det ha framgatt ar det i dag tycks
stallas nparmast orimliga forvéntningar de frivilliga organisatio-
nerna, inte minst nar det galler deras mojligheter starka svaga
grupper i samhallet. Det stdr ocksd Klart .4 manga o, de begrepp
som anvands for 4 beteckna vad dessa organisationer utréttar, eller
borde kunna utratta, & yaga OCh Svepande. Samtidigt har det Okade
intresset  for friviliga organisationer  gynnat Villkoren  for etablering
av nya verksamhetsformer och utveckling 4, alternativa  stodsystem.

Jag skall i de foljande ge tvd exempel hamtade fran den sociala
rehabiliteringens omréde. Klubbhusrérelsen riktar  sig till manniskor
med psykiska funktionshinder, Basta till méanniskor med miss-
bruksproblem. 38Gemenskap, arbete och brukarinflytande  utgor
stommen | rehabiliteringen i bdda fallen, zven oy Verksamheterna
organiseras lite olika sz, B&da organisationerna har inspirerats gy
utlandska  rehabiliteringsmodeller som efterstravar oberoende i for-
héllande till den offentliga sektorn, o, bygger anda visst stod
frin och samarbete med det offentliga. Aven . empowerment
kanske inte utgor et Centralt begrepp i dessa verksamheters egen
sjalvforstaelse, belyser praktiken vad empowerment konkret  kan
handla ., Bé&da organisationerna faller ocksd inom e, for den

svenska definitionen qy den sociala ekonomin®. Samtidigt som

Klubbhusroérelsen och Basta har ménga gemensamma drag, finns det
vissa intressanta  skillnader.  De arbetsheframjande  atgarderna skiljer

sig och har valt skilda modeller  for brukarin-

man att garantera
flytande och sjalvbestammande. Jag skall Kortfattat beskriva demo-
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kratiarbetet inom de tv& organisationerna, och vilka funktioner det
kan tankas fylla for medlemmarnas  sjalvbestammande och rehabili-

tering.

Frivillig organisering for  prukarinflytande
tvd  exempel

Kiubbhusrérelsen _ mutua| empowerment
Klubbhusrdrelsen ar gp internationell rehabiliteringsverksamhet  for
manniskor med psykiska funktionshinder. Grunden  lades . o, AA-

inspirerad  sjélvhjélpsgrupp for utskrivna  mentalpatienter i New
York 1940-talet, .o Vverksamheten omvandlades snart ' gp

privat stiftelse  Fountain House Foundation som Med hjalp .y an-
stalld personal utvecklade en ny form ., rehabilitering. P& 1970-talet
fick Fountain  House statliga bidrag for 4 bedriva utbildning i den
s kallade klubbhusmodellen, och maéanga nya klubbhus  bildades. P&
1980-talet  utvecklades verksamheten till en internationell rorelse. |
dag finns  det omkring 350 klubbhus ivéarlden, daribland  nio
ka.

Vad yr d& o klubbhus och hur utformas verksamheten  for att
garantera  Prukarmedverkan och brukarinflytande Den Vardideo-
logiska utglngspunkten  ar 5 manniskans  sjalvfortroende  och soci-
ala kapacitet byggs upp genom Vanskap, arbete och sjélvstyre. Denna
utgdngspunkt far ocksd aterverkan organisationsstrukturen och
arbetsformerna. P4 ett Klubbhus bedrivs ingen behandling i ordets

svens-

vanliga bemarkelse. Medlemmarna ar organiserade ien klubb  och
anvander huset o . o, arbetsplats dagarna och for mgten och
sociala aktiviteter kvéllar och helger. Medlemskapet &r frivilligt
och ytan tidsbegransning, ,, vélier sjalv hur lange man Vil yara
medlem.

Ett Klubbhus  4r huvudsakligen organiserat kring gemensamt  ar-
bete. Pa dagarna fungerar ey klubbhus o . .. arbetsplats dar med-
lemmarna  och personalen tillsammans praktiskt ansvarar for allt det
som kravs for att verksamheten skall fungera och vidareutvecklas
det Vill ggga allt frdn il exempel stadning, matlagning och husreno-
vering till budgetarbete och utétriktad verksamhet. Detta uppfattas
som Meningsfullt, ‘"riktigt  arbete, till skilnad frdn degraderande
sysselsattningsterapi. Medlemmarna f&r dock inte 16n foér sitt arbete

i huset. Men de far heller inte tvingas till nagot genom behandlings-
planer, regler eller kontrakt, utan bestdmmer  sjalva vad de vill eller
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inte Vvill ggra. Personalen  kallas "handledare" och & anstéllda just for
att handleda, ge stéd och garantera kontinuitet.

Alla  beslut ett klubbhus skall fattas i enlighet med demokra-
tiska principer och alla skall ha ¢3mma tillgéng till alla forum och
rymmen i huset. Det far inte forekomma moten for enbart perso-
nalen eller fér enbart medlemmarna och det far inte finnas sérskilda

personalrum. Det far inte heller finnas nagra dokument eller akter

inte medlemmarna har tillgdng till. Formellt + & medlem-

som set
marnas OCh personalens inflytande i klubbhusens  styrelser visserli-

gen svagt, men Mycket g, styrelsearbetet delegeras till sarskilda

betsutskott dar de har giopt inflytande. Medlemmarna involveras

sé sat i alla frAgor gom ror Klubbhuset,  till exempel anstalining a5y ny
personal, ekonomi-  och policyfrdgor och frdgor o, rorelsens fram-
tida utveckling. Det finns dock medlemmar som av olika skal inte
utnyttjar  sina mdjligheter g utéva inflytande, medan andra
mycket aktiva. Erfarenheten S4QgS yara att de flesta medlemmar med
tiden intar  allt aktivare roll i beslutsprocesserna. | intervjuer med
svenska klubbhusmedlemmar betonar de mojligheterna vara
med och bestdmma i gy Klubbhus  tj]| skillnad frdn hur det ar i

manga andra verksamheter.  Detta ,nqeq Viktigt eftersom  det starker
sjalvkanslan och o bort en Overdriven respekt for Gverheten™.
Persona|styrkan ett klubbhus far inte vara for stor,
detta kan urholka medlemmarnas inflytande och ansvar. Meningen
ar gt verksamheten skall organiseras ett S&dant satt oyt man Maste

ta vara varandras  oqurser. D€t yar lange séllsynt oy erfama
klubbhusmedlemmar anstalldes ., personal men det borjar bli

eftersom

vanligare, atminstone i USA. | slutet ., 1980-talet inleddes expe-
riment med medlemsdrivna klubbhus, dar hela personalstyrkan be-
stod , manniskor o sjélva varit psykiskt sjuka. Trots vissa for-
tjanster  anses dock erfarenheterna i huvudsak vara negativa: man
fick interna  maktstrider och hade svart 4 uppratthé_lla stabilitet  och
kontinuitet i verksamheten. Darfor f('jresprékar de flesta inom
klubbhusrorelsen den s& kallade “partnerskapsmodellen och vad

man Kallar "mutual  empowerment. Empowerment  gses som en
Omsesidig process dar -0 genom samspel med bland 54n4 hand-
ledarna far den styrka gom kravs for . Vaga agera och handla.

En viktig del av verksamheten gér ut att hjalpa varandra 44
sikt riktiga arbeten den $ppna arbetsmarknaden. For detta
har 5, utvecklat oy sarskilt system med s& kallade @gvergéngs-
arbeten, som | USA slagit val ;. Systemet innebér 5 medlemmar

kanner for det far chans g4 prova deltidsarbeten

som Si9 mogna
helt vanliga" arbetsplatser mot normal I6n. Medlemmarna lars
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upp av Personalen Klubbhuset . ocksd garanterar  att arbetet
blir  utfort om négon blir sjuk eller inte Klarar av det. Varje  Over-
gangsarbete |6per under sex manader. Tanken  5r att medlemmarna
skall kunna samla sig dokumenterad arbetslivserfarenhet fran

flera olika arbetsgivare och arbetsfalt. Darmed inte bara forut-

anses
séttningarna gt ett arbete oka, 5 Ocksd mejligheterna i valja
vad a0 Vil syssla med. Motivet  for . tidsbegransa évergangsar-

beten z, dels att kraven inte skall upplevas gom for stora, dels 4 s&-

dana arbeten aldrig betraktas som ett slutmal i sig. Det ar rots @t
frdga om ett Specialarrangemang; enligt klubbhusfilosofin ar sédana
stigmatiserande  och kan aldrig ge medlemmama ., oberoende

och sjalvkansla goy et vanligt — arbete. Inom | ;nen fOr kiubbhusen
anordnas  ocksd  bostadsprogram en egen bostadsformedling — och
utbildningsprogram.

Som rehabiliteringsverksamhet  varnar klubbhusen - = obero-
ende stéllning i forhdllande til den offentliga vérden. Ma&nga klubb-
hus men langt ifrin  glla ar liksom Fountain  House och de svenska
klubbhusen  organiserade oy, privata stiftelser, och darmed organi-
satoriskt  fristdende  fr&n saval sjukvard socialvard.  Man g inte

som

emot Medlemmar remiss och lamnar inte ; information om en-

skilda personer. For att tillgodose medlemmarnas och klubbhusens
besitter

behov  skall styrelsen \ara sammansatt  av personer  som
kompetens inom skilda falt: det privata naringslivet, bostadssektorn,
den sociala sektorn, universitetsvarlden, handikappforbund  och
klientorganisationer  etc.  Méanniskor med anknytning till psykiatrin
brukar ingd e f&r inte dominera.  Husen forsoker yama sin auto-
nomi genom en bred rekryteringsbas och bestammelser om att sty-
relseledamoter endast far representera "sig sjalva och maste se till
verksamhetens béasta.

Verksamheten drivs huvudsakligen med hjélp av statliga och
kommunala  bidrag, s i strikt ekonomisk mening ar klubbhusen
knappast oberoende. Klubbhusens onskemal om integritet l6per
hela tiden risk . komma i konflikt med beroendet ay Olika parter
for .4 finansiera  verksamheten. En mojlighet hade varit 44 finan-
siera verksamheten genom egen Produktion i kooperativ form, ..
klubbhusrérelsen awvisar den idén med hanvisning till g det skulle
leda till segregation. Man forsoker i stéllet andra  satt garantera
oberoende  och skydda sin modell fran ovalkomna krav fran omgiv-
ningen.

De olika klubbhusen har oy vélutvecklat samarbete med varandra
och samordnar  sin verksamhet nationella  och internationella

genom
klubbhuskonferenser dar saval medlemmar och personal som
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styrelseledamt')ter deltar. Patienter och klienter  har i regel inte ratt
att delta medicinska  psykiatrikongresser  eller socialarbetar-
konferenser, och ges inte heller annat satt ndgon aktiv roll i for-
muleringen 5, organisationens ~mél, arbetsmetoder  och arbetsfor-

delningsprinciper. Inom  Klubbhusrorelsen har 5n Deslutat g med-

lemmar skall finnas representerade i ala sammanhang. Det framgar
ocks& ,, intervjuer ~med klubbhusmediemmar att engagemang i det
gemensamma  Utvecklingsarbetet kan bidra till starkt sjalvkansla och
vara betydelsefullt for rehabiliteringen.  Medlemskapet i klubbhus-
rorelsen  kan fungera som en Strategi gt hantera  stigmatisering —och
utanforskap _ genom aktivt deltagande i olika Kklubbhussammanhang
Kan man  nya vanner, en py POsitiv sjalvbild och gn py mening |
tilvaron. P& de internationella konferensermna  yartannat  &r traffas
upp till  &tta hundra personer for gy under gy par dagar utbyta erfa-
renheter. Den tillitande  atmosfaren och informella arbetsgrupper,
varvat Med plenardiskussioner och framtradanden har karak-

som

taren gy personliga vittnesbord, bidrar  till g4 medlemmarna har en

rimlig chans 4y gora sina rgster horda och g4 aktivt bidra till orga-
nisationens  utveckling.

Som oy led i rorelsens  utveckling har den antagit normer,  som
uttrycker ~ klubbhusmodellens filosofi ~ och praxis i konkreta  ermer.
Normema  skall fungera goy rattigheter for medlemmama  och 5
vandas . husen oo oy redskap for sjalvutvardering. — Det finns i dag

ocksa sarskilda utbildningsorgan  och kontrollorgan  goy, Skall

garantera  att verksamheten drivs i enlighet med .omerna. Den fri-
stdende organisationen International Center for Clubhouse Deve-
lopment"” ICCD, som €nskilda  klubbhus kan ansluta sig till ot
en viss avgift, ar uppbyggt av en rad olika kommittéer med olika
uppgifter. Organisationen  syarar for kvalitetskontroll genom et
sarskilt  legitimationssystem,  utser nya utbildningscentra, samordnar
de internationella konferenserna, foresldar  andringar eller tillagg i
normerna  samt fungerar olika satt gom et INformations- och o
surscenter  for hela klubbhusrorelsen. Styrelsen bestér 5, et tjugotal

styrelse- och medlemsrepresentanter fran olika klubbhus i varlden.
Representanter ~ for medlemmar och personal fran olika klubbhus  in-
gér i alla kommittéer. N&gra kommittéer har zven knutit il sig o
tern expertis till exempel forskare, representanter for brukar-  och
anhorigorganisationer,  representanter fér offentliga mentalvardsor-
ganisationer ~med radgivande och informerande funktion.

Forutom att garantera klubbhusens kvalitet ~ férvantas  ICCD
agera i vardpolitiska fragor. Under det gonaste decenniet  har klubb-
husrérelsen  ocks& wvunnit mojligheter it paverka vard- och utbild-
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ningsutbudet  och o4 fungera goy, remissinstans g det galler ¢5m.-
héllets skyldigheter for psykiskt funktionshindrade.

Basta _ ett brukarstyrt arbetskooperativ

Den ideella fSreningen Basta Arbetskooperativ — bedriver sin verk-
samhet egna 4&gor utanfor Sodertalje och bars i dag upp av ett 60-
tal fére detta missbrukare som lever och arbetar dar. Som ett led i
sjalvhjalpsverksamheten  forssker . bygga upp en egen Produk-
tion 4y varor O¢h tjanster marknadsméssiga villkor.  Precis .
den svenska klubbhusrérelsen har Basta inspirerats av en utlandsk
rehabiliteringsmodell,  forlagan har s italienska  San Patrignano. Bada
verksamheterna  kan samtidigt geg som exempel klassisk,
skandinavisk  frivilligorganisering med goda kontakter ~ med den
offentliga sektorn oo med forvantningar ,, autonomi  och med-
lemsdemokrati.

Basta etablerades 1994 som et resultat av ett Samarbete mellan
frivilligorganisationen  RFHL, n&gra kommuner  och den svenska
staten.  RFHL hade statt for projektering och uytbildningsinsatser
vilka bekostats av Socialstyrelsen och samarbetskommunerna.
Kommunerna hade ocksa deltagit aktivt iverksamhetsplaneringen
samt forbundit sig o férkdpa rehabiliteringsplatser under upp-
byggnadsfas fem &, da de aven skulle representeras | styrelsen.
Utgangspunkten  har dock alltid varit . Basta skall styras ay Sina
medlemmar  och uppna ekonomiskt oberoende.  Verksamheten

egna
skulle dels finansieras genom  egen varuproduktion, dels genom  re-
habiliteringsintakter.  De forsta tolv manadernas vistelse som lar-
ling kooperativet raknas . rehabilitering och rehabilite-

ringsavgiften  betalas vanligen ,, socialtignsten eller kriminalvérden.
Bfter e & raknas 1,y gom sjalviorsorjande  genom  sitt arbete.
Liksom  San Patrignano Vil Basta erbjuda missbrukare nya Sociala
roller, man forsoker skapa konkreta forutsattningar  for utveckling
av en Yrkesidentitet  och karriar inom arbetslivet. Utgangspunkten &
att missbrukare  kan rehabiliteras il o béttre liv .. sarskilda
vérdinsatser av personal utbildad for detta &andamal. Vardagen
Basta ar i hog utstrackning organiserad kring arbete och arbetsrela-
tioner.  Forutom  allt det arbete . bedrivs for att tillgodose  ko-
operativets egna behov, finns det flera arbetsplatser ¢, bedriver
utatriktad affarsverksamhet, till exempel o Snickeri, ett SMAadjurs-
pensionat och Basta isolerteknik som Varmeisolerar hus med o
speciellt material.  Har goq larlingarna filfalle 4 utveckla sin yrkes-
massiga och sociala formaga i g trygg miljo bland likasinnade.  Efter
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en fid kan de ocksd anstka ., gt bii delagare i foretaget. Dessutom
ansvarar de fore detta missbrukarna sjalva for 4y fostra, utbilda och
fungera som forebilder for varandra. Tidigare missbrukserfarenheter
skall s& satt kunna anvandas il nigot positivt, genom att hjalpa
andra gntas man aven hjélpa sig sjalv.

Det finns oy antal eller mindre véldefinierade roller Basta.

mer

Forebilden demokratiskt styrd arbetsplats med roller knutna

ar en
till bestamda  arbetsuppgifter och ansvarsomraden. Det ar samtidigt
fréga om en uppsattning relationer som kanske kan jamforas med
hantverkslarlingens forhallande till och successiva frigtrelse fran
sin mastare. Fran borjan skilde ., endast mellan [arlingar och

"kooperatorer darutéver fanns  och finns  nagra projektanstéllda

personer Med  fackkunskap olika omraden. Kooperatdrerna

ansvarade foér sdval arbetsledningen ooy rehabiliteringen alla

nivder. Nar larlingarna blev fler, och kooperatfrernas arbetsborda

till slut ohallbar, infordes , del nya roller for 4 sprida ut ansvaret
fler Det blev mojligt for erfarna larlingar att ansotka om

personer.
att Pli s& kallade “provkooperatorer. Numera Kkan larlingar &ven
utses il “fadderpersoner och/ eller "arbetsledare".

Minimikrav for 44 kunna bl fullvardig kooperator & att man va-
rit drogfri i minst tv& & och besitter |edaregenskaper. | praktiken ar
det ocksd frga o, kooperativets ekonomi eftersom  kooperatrerna
har gatus som deldgare och har sérskida anstallningsvillkor.  Led-
ningen och kontrollen .. Basta g understalld  foreningsstamman
dar endast kooperatrer ingar _ som en 98ng om &€t N’ ait utse en
styrelse for den ideella fGreningen Basta Arbetskooperativ.  Styrelsen
skall gnsvara fOr kooperativets overgripande verksamhet  och in-
riktning, och ar yerst formellt  ansvarig for den rehabilitering och
foretagsamhet oy, bedrivs.  Styrelsen sammantrader minst  fyra
génger om aret och delegerat uppgiften ay skota den dagliga driften

till  sarskilt  utsedda organ och personer. Det finns till exempel gn

sarskild  “"féretagsledning”, bestdende ., kooperatdrer, som ansvarar
for Bastas fOretagsmassiga och kommersiella delar.

| en MeNiNg genomsyras  Nela Basta oy en egalitar princip efter-
<om 2t bygger Sjalvhjalp; alla brottas med g3nma grundlaggande
problem och verksamheten  ar sjalvstyrd. Samtidigt praglas den g,
ciala ordningen 4y att medlemmarna befinner  sig olika nivaer i en
karriarstege, dér varje nyit steg betyder forandrade  uppgifter och
roller.  Befordring och garyg Markeras inte framst  med |6neforhoj-
ning endast kooperatérerna har 16n tan Med andra medel g,
okat sjalvbestammande, mer ansvar ©CN inflytande, héjd fickpeng,

ratt il semester samt @ndra typer gy Privilegier. Basta ager alitsd - s&-
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val hierarkiska o\ kamratstddjande och demokratiska  inslag. Verk-
samheten  kan sigas inbegripa vissa paradoxer:

o forsok 4 uppnd rehabilitering och personlig férandring yan
vérd eller pehandling
o forsdk o4 skapa forutsattningar for demokrati  och okat infly-

tande inom ramen for en tamligen hierarkisk struktur

o forsdk 5 skapa forutsattningar for starkt medborgarskap och
normaliserade roller ien speciell miljo skild fran det ovriga
samhéllet

Hur skall man forsta en sddan modell och hur hanger de olika ele-

menten Ihop Basta definieras ofta sy Sina medlemmar genom vad

Basta inte sags yara, Det ar framfor allt tva vdlbekanta  kulturer i
dagligt tal sarskilier sig fran: "virdsvdngen och drog- och kak-
mentaliteten”. Dessa kulturer  z, for manga manniskor Basta i
sjdlva verket tv& sidor ., <amma mynt; bada forknippas med oyar-
diga, stigmatiserade roller. P& Basta utgér de mothilder  vilka ger
riktning, motivation och energi. Det framsta malet g o4 bygga upp
ett Nelt annat sammanhang oy verka  for 4 darigenom  ocksd
kunna bli och vara nagot annat an Klienter och missbrukare.
Varje liknelse mellan Basta och ett behandlingshem upplevs darfor
som ett Misslyckande eller som en Oréttvis  beskylining.

Anda framstalls  Basta gom et rehabiliteringsalternativ. ~ Denna till
synes paradoxala position  motiveras med g4 rehabi”teringen
Basta ar 5y helt jonan art an traditionell vard och rehabilitering;
sjalvstyrning och sjalvhjalp i stéllet for professionella vérdare, och
riktigt arbete och utbildning i stallet for terapeutiska interventioner
eller konstlade imitationer . vardagslivet. Enligt organisationsmed-
lemmarna  zr Basta forst och framst ett varuproducerande arbets-

kooperativ. Det drivs ,, manniskor g o oonars har svart gy kon-
kurrera arbetsmarknaden, men Verksamheten och relationerna ar
helt och hallet modellerade arbetslivet. For gt kunna bevara

denna sjalvbild blir det viktigt gt hela tiden motverka influenser

frin starka externa eller jnterna kulturer . hotar .4 om-
vandla verksamheten til nagot annat.

Basta ar samtidigt et lite speciellt foretag; vid sidan  alla nor-
mala  problem g, kan uppstd en arbetsplats méste .- olika
satt hantera  medarbetarnas missbruksrelaterade problem. En ay lar-

lingarna uttryckte det si har:
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Det &r ménga gieq att fran ickemedborgare till medborgare. Det g,
flera ar. Det finns inte o, enda person har Basta gom | dag kan stalla

sig upp och siga: Jag &r fardig. Alla har jobbar med sig sjélva.

Bastas arbetskooperativa rehabiliteringsmodell  ar uppbyggd som en
karriarstege, dar varje steg innebar ., utmaningar och v kon-
frontationer med frdgan om man Vverkligen ar beredd .4 lamna
missbrukslivet. Inledningsvis handlar det om att anpassa sig till en
ny miljo och 5 klara , dagsrutinerna; arbete fran morgon till  kvall,
inga droger och nara umgange med andra manniskor. For ot lar-
lingarna skall ha rimliga forutsattningar ot klara 5, denna ganska
radikala omstéllning i livsféringen  ar de yre ramama | POrjan  strikt
hallna: larlingarna maste underordna sig vissa regler och har den
forsta tiden begrénsad rorelsefrihet. Dessutom har de tillgéng till
stodpersoner rolimodeller som utgor levande bevis att det gér

att forandra livet och komma vidare.
Nar larlingar tar steget  att bli fadder och/ eller arbetsledare méste

de borja tanka i iermer gy @ndra  manniskors behov, och vad (o
kravs for oy den g, arbetsplatsen skall fungera. De tredje steget
som Provkooperator _ forberedelsen for kooperatorskap ~_ forut

sitter att man 9€SSUOM 5 o Overgripande gpsyar fOr Bastas -
veckling bade .. rehabiliteringsverksamhet  och ¢, foretag
marknaden. Seniorerna zr val medvetna . it Basta inte langre far
ndgon ersattning for dem, och oy de darfor  sjélva méste gy fOr sin
forsorjning.  De Okade prestationskraven kan upplevas som en press,

men &r samtidigt ¢, kélla till tillfredsstallelse. Karridrstegen  innebar
alltsa en successiv.  komplicering av rollerna och staller allt stgrre
krav sjalvfortroende, gnsvar ©¢h  beslutskapacitet.

P Basta ,ppger SIg M&nga yarq POsitiva il karriarsystemet.  Det
Sags behévas bade for att Stallet skall fungera och for 54 det bor fin-
nas Mojligheter att avancera. Befordringssystemet  forefaller ocksé
kunna motivera en hel del manniskor att kédmpa vidare och gianna
kvar Basta. Provkooperatérer — och kooperatérer talar . agt man
til slut ndr o, grans gom INNEDAr g man "tar steget Over’. Man be-
slutar  sig for g klippa gy banden med det gamla livet for gt all-
var satsa  Basta. De personliga malen .. uppréttelse och stolthet
vavs 93 guman Med Basta oy, projekt. Malet blir oy skapa nagot
nytt och 44t bevisa for omgivningen  att man Klarar  sig egna ben.
Vissa anvander Basta som en traning infor att kunna leva o helt
vanligt Svenssonliv. Men det finns ocksa mojligheter it fortsétta

arbeta inom ramen for "alternativsamhallet” Basta _ det finns ingen

bortre  tidsgrans for hur lange man f&r stanna.

185



EGENORGANISERING FOR STARKT MEDBORGARSKAP OCH OKAT |NELYTANDE

Att larlingar ifrdgasétter maktstrukturen Basta beror kanske

att et hierarkiskt — gygrem inom e 108 o brukarstyrd  verk-
samhet  framstar som mer legitimt an i verksamheter med vardper-

sonal | 1an Missbrukserfarenheter. | det senare fallet kan det hela ti-
den uppstd misstankar om att all makt ligger hos dem __persona-
len. 1 "vi for oss-organisationer ar det nagra 5, 0ss gy Klttrar
och far bestamma mer och som darmed ocksa kan tjana som fore-

bilder.  De utiovade mgjligheterna till delagarskap spelar ¢, viktig
symbolisk  betydelse. Hela grundkonceptet uppfattas gy, demo-
kratiskt ~ eftersom  makten ligger hos representanter for den i

egna
ovrigt maktlosa gruppen.  Basta uppfattas ocksd o oo toleragntare
och oy demokratisk modell  an San Patrignano.

Under sina forsta verksamhetsar har Basta brottats med en rad
olika problem. Och markligt vore det annars med tanke att det 5r
frdga o en pionjarverksamhet oo, helt och hallet bars upp av Man-
niskor med tungt missbruk bakom sig, och med tanke de rent

allméanna  svdrigheterna gt starta  fOretag. Mycket arbete har "fétt
laggas ngr fOr 4t  den interna  organisationen 44 fungera. An sa
lange utgsrs  huvuddelen qy intakterna av rehabiliteringsavgifter, inte

av forjianster  go,0y  varuproduktion den privata marknaden.
Véagen il oberoende - |&ng och krokig, béde individuell och .
ganisatorisk  niv. QOrganisationen befinner  sig fortfarande i ott ut-
vecklingsstadium.  Av allt 54 déma gar utvecklingen ratt hall, an
de storsta utmaningarna  tillhér  framtiden.

Den  ovissa framtiden

Jag har givit exempel olika forsok 4+ skapa organisatoriska  forut-
sattningar for okat sjalvbestammande  och medborgarinflytande  for
marginaliserade grupper | samhallet.  For vissa manniskor  kan

engagemang | den har wnen 4 grupper  O¢N organisationer  skénka
livet en ny mening och nya mojligheter.  Forlamande kéanslor av
otillrdknelighet  och vanmakt ersatts da qy filltro il den egna for-
magan att paverka vardagsvillkoren —och kanske aven o Overgri-
pande, politiska processer.  Lyckas g, astadkomma  sédana proces-
ser PO det oo som synnerligen viktiga bidrag i demokratiarbetet,
inte bara den enskilde individens  perspektiv |t fOr hela

sett ur

samhéllet.  Alla initiativ som kan innebara alternativ il patient- och

klientskap & enligt min mening vérda .4 uppméarksamma. For vad

man ©€nkelt kan sl& fast g 54 den traditionella varden ofta misslyckas

med ,;; tillvarata  manniskors rattigheter och resurser. Dagens
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férandringar arbetsmarknaden, hog arbetsloshet och nedskar-
ningar i det generella valfardssystemet innebar .. allt fler manniskor

hotas ,,, utslagning och marginalisering. Om inte vill leva i g
samhalle  med vaxande Kklyftor mellan dem som &r innanfor ~ och dem

som &r utanfor  "systemet, ~ méaste det helt enkelt skapas py,

losningar. Darfér 4 sociala experiment goy Q&r yt  att Starka
svaga gruppers position olika omréden i vardagslivet, i arbetsli-
vet, | samhallsdebatten  mycket betydelsefulla och varda 4 gsatsa

o

pa.

Samtidigt &r det naturligtvis inte frdga o, négra universallds-
ningar. AVen . den y, ., stodsystem goy har beskrivits  skulle
utvecklas  och bli lattillgangliga, kommer de aldrig att omfatta alla
manniskor med svag samhallsposition. Kanslor av okad makt beho-
ver dessutom inte oisvaras  av '€€ll@ mojligheter till inflytande,
varken inom organisationen  eller i forhallande till omgivningen. Det
kan uppsta fortryckande maktstrukturer ialla yper gy Organisatio-
ner, inte minst i sddana som &r slutna for omvérlden. Inflytelserika
medborgare ar  dessutom  knappast et Sjélvklart samhallsmal, i
synnerhet inte om de foretrader sérintressen.

Jag har namnt att det i dag stalls hdga och delvis nya forvant-
ningar de frivilliga organisationerna. Fér dessa organisationer kan
framtiden te Sig bade I6ftesrik och hotfull.  Vissa uppgifter som tidi-

skéttes  ,, det offentliga hanfors oo gana till frivilliga .

gare
ganisationer, samtidigt ¢, Villkoren  for bidrag tycks gra VAg att
skarpas. Tidigare férbands  stodet snarare med de varden tj|| exem-

pel demokrati  och gglidaritet gom Organisationen ansags std for an
med bestamda tjanster. | dag ar det inte ovanligt 5 det stélls tydliga
krav motprestationer i form ,, formaliserade samarbetsavtal och
specificerade arbetsuppgifter.

Vad de féréandrade forutsattningarna kommer 44 for konsek-
venser Xan ., bara spekulera ., Det positiva &r g det i dag finns
en Oppenhet for olika arbets- och organisationsmodeller iregi gy
olika parter _ ett utrymme Or fornyelse. Men ,, denna Gppenhet
endast zr ekonomiskt motiverad och férenas med krav bestamda
tjanster och regelanpassning hotas organisationernas identitet  och
autonomi. Risken g, forstas att frivilligorganisationernas samhalls-
kritiska  och opinionsbildande  roll ., ar s& viktiga for o, levande
demokrati- kommer i skymundan. For g uppfylla avtalsvillkoren
méste organisationerna  ge ypp NAgot 4y Sin flexibilitet och  sjalvstan-
dighet g¢gmi Underkasta  sig byrdkratiska regler och rutiner.  For g
forsakra sig om fortsatta uppgifter kommer  vissa organisationer
kanske helt och hallet att anpassa sig efter resursgivarnas onskemal,

187



EGENORGANISEHING FOR STARKT MEDBORGARSKAP OCH OKAT |INFLYTANDE

och till och med ta sig uppgifter som egentligen strider ¢ de
egna intressena.  Dessa organisationer utgor i safall inte langre nagot
alternativ,  an blir bara . ersattning for offentliga och professio-
nella insatser. Och fragan &r vad man da har vunnit
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tiken", Em powerin g PeoP at Work", "Em powerin g older pgople”. Em power-

ment tar mer @n en Minut,Questioning Empowerment’, "Community Em-
powement ~ YHoUusing, race social policy and empowerment,  Subordination
EmpOWerméntP", "The Empowerment Tradition American  Social Work.

25Sadana synpunkter redovisar gy McLean, 1995 och Langan, 1998.
2"Adams, 1996.

27Hagquist 8CStarrin, 1995.

Zgamfor Rappaport, 1984 och Rose 8CBlack, 1985.

29Se Payne, 1997, 5 266-285.

3°Setex. SOU 1993:82, Antman red. 1993, Amnd, 1995, Amnd red. 1995,
Tragardh red. 1995, Lundstrém, 1995, Svedberg, 1996a, Lundstrom och Sved-
berg, 1998 och Meeuwisse 8CSunesson, 1998.

3 Selundstrom 8CWijkstrom, 1997. Den svenska frivilligsektorns  ekonomiska
omsattning beraknas till 4% ,, BNP, o, andel i paritet med andra europeiska
lander.

32Sunesson m.fl., 1998.

33Se Bergmark, 1994, Lundstrém  8CWijkstém, 1995, Svedberg, 1996b och
Wijkstrom,  1998.

34seWijkstrom, 1998, Forsell, 1998 och Ostberg, 1998.

35Se Lorentzen, 1994. Man kan { oy namna inflytelserika bidrag ,, teoretiker gom
Amitai Etzioni, Jirgen Habermas, Claus Offe och Charles Taylor.

3°Melucci, 1992.
37Se Putnam, 1993.

38Beskrivningarna 4, Klubbhusrorelsen  och Basta bygger studier 4, dessa orga-
nisationer ¢oy, jag dels har bedrivit inom (ymen fOr min doktorsavhandling  se
Meeuwisse, 1997, dels inom gmen fOr ett forskningsprojekt tillsammans med Jan-
Hakan Hansson och Filip Wijkstrom vid Skondalsinstitutets  forskningsavdelning.
D& slutrapporten  for det sistnamnda forskningsprojektet ., Basta &nnu inte ar
publicerad héanvisar jag till delrapporterna Hansson 8CWijkstrdm, 1997 och 1998.
Se aven Carlberg, 1991, 1996 och 1997.

39socionomen  Lis Asklund introducerade  klubbhusmodellen i Sverige genom att
starta ett Klubbhus i Stockholm 1980. Férutom i USA och Kanada dar de flesta
klubbhusen finns, och i Europa dar England och Norden utmarker sig, finns det
Klubbhus i s&skilda lander g, tex. Australien, Pa‘I‘<istan, Japan, Ryssland, Syd-
afrika och Egypten. Klubbhusens storlek varierar. Overlagset sigrst ar Fountain
House iNew York med omkring 2000 registrerade medlemmar och o, personal-
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styrka omkring 200 personer. De flesta klubbhusen gy betydligt mindre; mellan
50 och 100 medlemmar och 5-10 anstéllda gy inte ovanligt.

| svenska klubbhus brukar oy RSMH vara 'epresenterad i styrelserna.
Jfr oy Kuhnle gcSelle, 1990 och Lundstrom  gcWijkstrom,  1997.

‘Z Det var RFHL:s d&varande forbundssekretare  Alec Carlberg som introducerade
San Patrignano gqy, ett intressant rehabiliteringsalternativ- i Sverige.

43Det yore dock fel 54 pastd 4t Basta inte har ndgra gop, helst likheter med 4,040
missbruksrehabilitering;  vissa regler och férhaliningssatt  paminner om Nur det kan

vara  ett behandlingshem.
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Demokratin [

samhallsplaneringen

Abdul Khakee

Ingen fraga i samhallsplaneringen  hér definierad (o kommunal-
och regionalplanering har diskuterats  s& ingdende ¢om mMedborgar-
deltagandet i planeringsprocessen. Har finns oy ooy mellan  offentlig
retorik  och praktisk handling. Forskning visar 4t planerare och
offentliga  beslutsfattare i princip ar for almanhetens medverkan i
planering, men Samtidigt gnser att det ar svart y skapa forutsatt-
ningar for o4 medborgerligt deltagande tan att Minska effektivite-
ten. Det orsakar instabilitet och kréaver sérskilda insatser for 4 be-
méta medborgarnas krav. Beslutsfattare  har visat liten forstdelse  for
att Planeringen innebar |angsiktiga konsekvenser och darfor  kréaver
en djupare och .~ omfattande  dialog gentemot ~Medborgarna. Alit-
for inser it en Planeringsdiskurs maste inbegripa s& méanga in-
tressenter  som MOjligt och bygga kunskap och forstéelse, varde-
ringar och drivkrafter  hos alla g, vill péverka utvecklingen. Am-
stein 1969  gjorde o, jamforelse mellan idén .. medborgerligt  del-
tagande och uppfattningen on at 98t ar nyttigt g 4ta spenat.  Ingen
ifrdgasatter det sunda i 5 &ta spenat, men iNgen tycker heller o
det S& s det med medborgerligt deltagande; det g bra fér demo-
kratin, o, inte for effektiviteten. Medborgarmedverkan  forlanger
planeringsprocessen  och séledes Okar kostnader fér bade beslutsfat-
tande och genomférande av besluten.

Plan- och bygglagen  och medborgarmedverkan

1997 &rs plan- och bygglag PBL  stadfaste medborgarnas krav
delaktighet gsom aktualiserades redan i samband med medborgerlig
protest  mot kommunala beslut under 1960- och 1970-talen. Enligt
PBL skall... de sammanslutningar och enskilda som har o va-
sentligt intresse ,,, forslaget beredas fillfalle il samrad. Samrédet
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syftar till o utbyte ,, information och synpunkter  mellan de be-
rorda SFS 1987:10, kap. 4 3 och 4, | forarbetet till |agen ansag
man att Mojligheten til medborgarinflytande i planering utgér et
centralt 1 \yment | strdvan g astadkomma en Planering ¢om ger so-
cialt tillfredsstéllande resultat SOU  1979:65, s, 201.

Emellertid  visar revideringen 5, PBL i mitten . 1990-talet 4
medborgarnas krav delaktighet inte ., uppfyllda i den plane-
ringspraxis som utvecklades i kommunerna efter lagens tillkomst.
Detta bekraftas  bla. . den utvardering 4, Oversiktsplanering  gom
genomfdrdes vid Umed universitet — och ¢ .. kortfattat  redovisas g
nare i denna uppsats. Efter Iagéndringen blir syftet med samréad att
forbattra  peslutsunderlaget och L4 ge Mojlighet till insyn och paver-
kan SFS 1995:1197, kap. 4 § 4. Lagandringen forstarker  Gversikts-

planens funktioner och foreslar mer OMfattande samradsforfarande

aven for detaljplaner.

Enligt den reviderade PBL har medborgerligt deltagande i plane-
ring inte enbart . symbolvarde gn Ocksd o egenvérde. Delta-
gandet ger battre planer, okar effektiviteten genom  att forbattra be-
slutsunderlaget samt hojer planernas legitimitet genom att bygga
fortroende bland invénarna  for planerare och planeringsprocessen.

Detta féranleder  féljande fragor: Vems problem ska medborgar-
inflytandet  losa Ar det medborgarnas behov .. hévda sina intres-
sen Och onskemal Ar det tjanstemannens  behov av att legitimera
planen och skaffa sig lokala erfarenheter Ar  det politikernas  behov

att forankra sig och har i sa fall lyckats i dessa foresatser

man

Uppsatsens syfte och disposition

For it kunna besvara dessa frégor kan det vara sin plats gt un-
dersoka hur medborgarmedverkan  utvecklades i planeringspraxis = gq.
dan den forsta bygglagen tradde i kraft under 1940-talet och likasé
hur medborgardeltagandet sdg ¢ i det specifika och tidigaste fallet
av Oversiktsplaneringen.  Analysen presenteras | uppsatsens ~ hasta gy.
snitt. Den planeringspraxis som utvecklats iSVerige har influerats av
planeringsteoretiska  ansatser som har sitt ursprung | Storbritannien
och USA. Det internationella erfarenhetsutbytet  har varit relativt
omfattande, men Planeringspraxis  har anpassat sig till enskilda lan-
ders institutionella omstandigheter.

| forarbetet til PBL skrev utredarna debatt bland kommu-

att en

nens iNvénare o planeringens innehdll och mél kraver L4 plan-

handlingarna &r lattfattliga for medborgarna i allménhet  sou
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1979265, ¢ 202. Den kvantitativa  utvarderingen 4, Oversiktsplaner,
redovisas i avsnittet ~ Plantextens tillganglighet, forsoker  besvara

som
frdgan o, hur tillganglig plantexten gy

Synen medborgarnas deltagande i éversiktsplaneringen  bland
ansvariga politiker ~ och tjanstemén  bygger en enkatundersok-
ning i ett tjugotal kommuner och dessutom djupintervjuer ~ med
ett urval ,, politiker och tjansteman i fem kommuner. Under  rubri-

ken "Politiker  och planerare o medborgerligt —deltagande” presen-
teras denna undersokning.

| det sista avsnittet diskuteras oy alternativt satt att se med-
borgarmedverkan  samt ett fOrslag om att forstarka  deltagandet i
samhallsplaneringen.

Planeringspraxis och
medborgardeltagandet

Synen medborgardeltagande i samhéllsplanering har forandrats
allt eftersom  verkligheten har forandrats.  Om utgér fran , plane-
ringsteoretisk  grundval kan .. urskilja fyra teoretiska  gpgatser |
vika man anger Klara stdndpunkter betraffande  medborgarmedver-

kan. De gr: rationell planering, advokatplanering, generativ planering

och kommunikativ planering. Eftersom det finns en vaxelverkan
mellan  de teoretiska  positionerna och den planeringspraxis gom

utvecklades  vid specifika tidsskeden  yr var analys uppdelad enligt

dessa gnsatser.

Rationell planering och rekordaren

Samhallsplanering under &ren efter andra varldskriget till och med
1970-talet  dominerades av den rationella planeringsansatsen. Denna

forutsatter en gradvis valordnad for

process dar varje steg svarar en
bestamd uppgift. Teorin  bygger andamaélsrationalitet, dar be-
slutsfattare bestammer méalen och professionella planerare och and-
ra experter sedan utformar en plan. Teoretiskt kan de formulera
enda plan gom uppfyller alla varden (... uttrycks i malen. | prakti-
ken finns dock begransningar bade vad galler ,equrser ©ch kunskap,
viket medfor o4 planerarna utvecklar alternativa planerusom var och
en stravar  efter 5y uppfylla s& manga mal ¢, mojligt. Andamals-
rationaliteten innebar o4 man soker den oot fOrdelaktiga kombina-

en

tionen mellan resursanvandning och méluppfyllelse, vilket  kraver en
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vél planerad anvandning g,y resurser samt att Malen ar omsorgsfullt
preciserade. Det gongre Kraver oy konsensus  betraffande mélen  for
samhallsutvecklingen.

Enligt detta gynsatt ar samhallsplaneringen o, frdga for fackméan
och politiker. De ggnare foretrader  medborgarnas &sikter.  Repre-
sentativ.  demokrati  spelar héarvidlag o, viktig roll: politiska partier
foretrader medborgarna och agerar deras vagnar.  Enligt detta
synsatt  erhdller  planer legitimitet, oy, det finns  tillracklig  gtor

majoritet i den Valda forsamlingen. Varje yttring utanfor — denna for-

samling betraktas o, "utomparlamentarisk” och ogillas se tex.
Bohm, 1985,

I Sverige utvecklades den rationella planeringspraxisen under de
s kallade rekordaren som ka&nnetecknades av snabb ekonomisk till-

vaxt, skapandet g, det sd kallade starka samhallet och omfattande
fordndringar i valfardsanordningar.  Fér 4 astadkomma . rationell
fordelning 5, kollektiva  tjanster genomférdes tvd kommunindel-
ningsreformer. Dessa reformer ledde till 276 storkommuner, var och
en motsvarade ungefar tio tidigare kommuner. De nya kommunerna
alades att Utarbeta flera sorters Pplaner: generalplaner, kommunala
ekonomiska  |angtidsplaner  KELP, bostadsbyggnadsprogram  gamt
en fad verksamhetsplaner for skolan, aldringsvard, barnomsorg och
sé vidare. Hela denna planeringskarusell kulminerade i borjan 5y
1970-talet med den sa kallade Sverigeplanen. Det fanns inte négon
egentlig Sverigeplan. Vad .. hade .. hallpunkter i g, ambitids
regional- och miljopolitik 4y huvudbesténdsdelar var regionala
planer baserade ett Ortsklassificeringssystem g, delade hela

landet i primara, sekunddra och tertidra L ior  samt en fysisk

riksplan.

Dessa politiska ansatser genomférdes aldrig eftersom  de ekono-
miska, politiska och sociala omstandigheterna é&ndrades i samband
med oljekrisen och den pafgljande ekonomiska  stagnationen. Det
politiska motstandet .oy planen fran naringslivet och LO , ocksd
starkt.  Planeringstankande  ¢o, yar grundvalen till Sverigeplanen Iag
ocksé il grund for storskaliga losningar inom o flertal  samhalls-
omraden. Miljonprogrammet, den ohammade  framvaxten av bilis-
men och stadskarnornas omvandling il kommersiella centra Med
paféliande avfolkning och ayarer i Stadslivet, . ndgra exempel
den rationalism som kénnetecknade samhallsplaneringen se tex.
Hall, 1985 som beskriver cityombyggnaden i Stockholm som funk-
tionsutarmning,  for stark satsning bilism och hansynsloshet mot
befintlig bebyggelse.
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Allmanhetens reaktioner  lat inte vianta sig. Medborgarpro-
testerna kanaliserades genom byalag, stadsmiljogrupper och andra
sociala rorelser. Den berdmda striden .. almarna i Kungstradgar-
den i Stockholm  blev .. symbolhandling mot en Samhallsplanering,
som byggde det rationella  teknokratiska synsattet  0ch ¢om  ute-
slot varje form ., medborgerligt deltagande. Protesten gallde inte
enbart de torftiga livsvillkor som var resultatet ~ ,,, denna samhalls-
planering, yutan ocksd det gt vilket besluten fattades och ge-

nomférdes Khakee, 1989.

Som o, konsekvens av dessa protester forsokte  flera kommuner
utvidga informationsflodet til medborgarna. Man stravade ocksa
efter g4 infora  olika former av medborgarmedverkan i kommunal
planering i form av samrad, studiecirklar och kampanjer. Ibland

lyckades forsoken, men i de flesta fall blev det fréga om att legiti-

mera redan fattade beslut.

Under  1970-talet  forskjuts tyngdpunkten i samhallsplanering
fran genomforandet 4, storskaligt bostadsbyggande och investe-

ringar i infrastrukturen till sociala och ekonomiska frégor_ Denna
utveckling tvingades fram i forsta hand av den ekonomiska stagna-
tionen gom en fOlid 4, Oliekrisen och  borjan kapitalflykt ~ fran
industrilander till  vissa u-lander som genomgick en snabb indu-

strialisering. Det oaktat, hade de radikala rorelserna  betydelse i
varderingskrisen, vilkken bland ;.o innebar o ifrAgasattande 4,
den svenska optimismen nar det gallde moderniseringsprocessen.

Advokatplanering och socialtjansten i samhaéllsplanering

For i medborgarnas varderingar skulle komma il tals i plane-
ringsprocessen  utvecklades  advokatplaneringsansatsen.  Den
vecklades i USA under president Johnsons krig mot fattigdomen®.
Advokatplanering  utgdr frdn . samhallet bestdr _, et stort antal

grupper Med ggna intressen  och varderingar. De resursstarka  zr

representerade i den offentliga sfaren och kan paverka politiska

beslut, medan de resurssvaga behodver o, rost for gy forsvara  sitt

intresse.  Upphovsmannen  till denna modell, Davidoff 1965, nenar

att man forst maste identifiera de resurssvaga  grupperna och

kartlagga deras véarderingar och sedan forse varje grupp med , eller
flera planeringsexperter som tillvaratar deras intressen.  Planerings-
myndigheter etablerar . dialog med alla grupper  genom sina ad-

vokater. | Storbritannien utvecklades en snarlik modell under be-

teckningen social  planning.
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Modellen kom till anvandning i Sverige i samband med social-
tjanstens medverkan isamhallsplaneringen. Socialsekreterare och
annan faltpersonal utnyttjiades o, advokater for eftersatta grupper
av medborgare ge Denvall, 1994 och Folkesson, 1989. Dessa per-

soner fick i uppgift o utarbeta sociala  omradesbeskrivningar  gom

kartlade resurssvaga  gruppers levnadsvillkor. Dessa omradesbeskriv-

ningar hade atta syften:

utoka mojligheterna gt géra kommunovergripande  jamforelser,
forse helhetsbilder for resursfordelningen  inom skolan, social-
omsorg, med mera,
o mojliggéra medborgarnas deltagande i planering genom Studie-
cirklar,
infora  kvalitativa ~ mjukdata i planeringsunderlag,
skapa tillfalle  for samarbete  mellan personal fran olika forvalt-
ningar,
skapa o helhetssyn manskliga problem, behov och g sar
o Stimulera  debatt bland politker fran olika kommundelar,

forverkliga langsiktiga idéer .. decentralisering.

I sin utvardering L, sociala omradesbeskrivningar ~ visar Denvall
1994 5 endast g2 av landets 284 kommuner utforde  omrades-
beskrivningar. Dessutom  utvecklades  dessa omr&desbeskrivningar

annorlunda 5n forvantat. Han | enar at

o omradesbeskrivningar blev engdngshandelser utforda . centrala

utredare,

berorda invénare engagerades i mycket liten utstrackning,

det blev svart att hantera informationskallor som statistik i pla-
neringen,

o det var inte latt .4 pdvisa konkreta  konsekvenser.

Denvalls  slutsats zr 4 det forekom ett pé’\fallande lokalt  ointresse
att narmare gyng planeringens och maktens premisser. Nyfikenhet
infor  socialtignst och planering grundades i 5 aktérerna  uppfattade
de instrumentella och ideologiska funktionerna som loftesrika, o
an oklara och konturldsa  ibid, ¢ 154. Socialtjgnsteman fick aldrig

fungera gon advokater  gongy gy fOrsvara  de resurssvaga  grupper-
nas intresse och ifrgasatta den radande ordningen eftersom  detta
uppfattades medféra  6kad instabilitet.

Under  1970-talet fick .. uppleva borjan en tredje typ av
kris, namligen kunskapskrisen férutom de ovannamnda ekonomiska

krisen och varderingskrisen. De olika trendbrotten under 1970-talet
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innebar 4 man for forsta gangen sedan slutet av andra varldskriget

ifrdgasatte o, samhallsplanering 5 meningsfull.  Prognoserna hade
inte varit tillrackligt bra for .4 kunna forutsdga trendbrotten. Plane-
ringen hade resulterat i trista bostadsomraden och avfolkade, kom-
mersialiserade stadskarnor. Samtidigt 6vergav man den regionalpoli-
ik som byggde resurstransferering  frdn expansiva regioner till
resurssvaga.  Man hade inte tillgdngar sa det réckte. | stallet initierade
man en regionalpolitik  ¢oy byggde resursmobilisering,  sjalvtillit
och lokala f('jrutséttningar. | storkommuner minskade  direkta
kontakter mellan véljare och valda ledamoter. Politikerna blev allt-
mer intresserade av allmanpolitiska frégor bekostnad av lokala
frdgor. Olika forssk gjordes under 1980-talet , &terskapa nagot gy
den medborgaranda och den kansla av samarbete som tidigare radde
i de mindre kommunerna. Kommundelsreformen, decentralisering-
en av kommunal verksamhet via distriktskontor eller direkt till bo-
stadsomraden, storre  boendeinflytande i saneringsfrdgor ar nagra
exempel en Minskad g en toppstyrd planering och o, vilia it
stimulera  enskilda medborgare, folkrorelser och féreningar till med-

verkan i samhallsplaneringen.

Generativ planering  och lokal mobilisering

Denna utveckling sammanfoll  med intresset i vissa kommuner i den
generativa planeringsansatsen. Tyngdpunkten idenna ..o l8ggs
smaskalig samhallsorganisation, dar det finns mgjligheter till in-
teraktion mellan berorda  aktdrer i planeringsprocessen. Aktdrerna

lar Sig att samarbeta med varandra, identifiera gemensamma intres-

sen och respektera varandra nar asikter gar isar. Modellen tillkom da

man upptathe ett allt storre gap i kommunikationen mellan profes_
sionella planerare och allméanhet. Ett Ly de viktigaste hindren i denna

kommunikation ar gt planerarna anvander sig ,, expertkunskap,
medan allménheten bygger sina forestallningar erfarenhetskun-

skap Friedmann, 1973, 1987.

| Norden lanserades denna modell av norrmanen Ottar  Brox

1969 i g forsok 4 mota lokalsamhéllets behov havda sig

av att

marknadskrafterna a a sidan och en centraliserad

gentemot en
makt & den andra. For detta andamal bor planeraren se till et

stats-

en
helhetssyn utvecklingen genom att bygga e fortroendefull dialog
mellan de berdrda ien planeringsprocess.  Planeraren bor helst

tilhéra  den fysiska och sociala miljo som planen galler.
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Forsok it i Sverige genomfora g, sédan ncecs gjordes  flera

stallen, bland 4444t | Norrbotten, dar o, arbetade med lokala .
studier och dar planerarna sjalva, atminstone periodvis, vistades
orten Och detta gttt skaffade sig lokalkdnnedom. Tillampningen
av den generativa planeringsansatsen ,, inte problemfri  eftersom
handlingsfriheten gentemot marknadskrafterna och o, centraliserad
statsmakt  méanga ganger , utomordentligt  beskuren. | |&agen, dar

medborgarnas behov och véarderingar gick stick i stay med 6verord-
nade intressen, hade de i praktiken ofta svart g héavda sig. Det

var
svart 4 aktivera medborgarna i planeringsprocessen  yiom | kom-
muner Med uttalade  Gverlevnadsproblem och homogen befolk-
ningsstruktur.  Men inte heller dar hade . ldnga vagar natt den

aktivitetsgrad som efterstravats se bl.a. Alexandersson och
Georgsson, 1985; Kugelberg, 1986.

Under  1990-talet  upplever Sverige liksom @vriga Europa bety-
dande foréndringar i den ekonomiska  och politiska ordningen.
Vasteuropeisk  union, @steuropeisk sodnderdelning och marknads-
ekonomins  jdeologiska triumf utger e avgorande forandringar. Pa
den internationella nivdn har omstrukturering qy det ekonomiska
systemet, Shabba foréndringar i informationsteknologin och globali-
sering 4, kapitalet inneburit ., multinationella foretag skapat o
Spindelvav 4, produktionsrelationer, som Korsar regionala och |,
tionella  granser Amin, 1994, Dessa forandringar kanns sarskilt
intensivt den lokala och regionala nivdn, dér den forut allmént
rédande principen o, rumslig samordning och sammanhallning
ersatts gy den g, rumslig fragmentering och konkurrens. Mark-
nadsforing ,, platser, ansiktslyftande atgarder ¢ héja platsernas
anseende och utveckling av nischer och noder blir alltmer vanlig i
kommuners och regioners planering. Forandringar i den ekonomis-
ka och politiska ordningen och i de rumsliga forhallandena inverkar
starkt europeiskt  styrelsesatt, saval lokal som central  niva.
Ekonomiska och politiska férhallanden baserade ett administra-
tivt synsatt gom Stodjer sig l&ngsiktig planering 5, vélfardssam-
héllet ersatts nu med andra synsétt dar staten, foretag, frivilliga

grupper och andra instanser medverkar i saval samhallsplanering
som | forsdrjningen  ,, kollektiva .. och tianster. Den klara skill-
naden mellan de offentliga och privata sfarerna  grsatts  med nya for-

mer for samverkan  mellan staten, marknaden och medborgarna.
Hierarkiska och byrékratiska former  for politiskt maktutévande er-
satts med interaktiva former dar gpten forhandlar med och soker

stod  frén manga olika grupper Healey, 1997.
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Forandrad statssyn ~ och kommunikativ planering
Det har uppstitt e synsatt betraffande statens 'Ol i en blandeko-
nomi:

0 den neoliberala staten dar det offentliga uppdraget reduceras il
nattvaktarrollen",

o den férhandlande staten, dar besluten paverkas qv den strategiska
staliningen mellan  gia10ny  Marknaden  och  medborgarna,

o den samarbetande  giaren gom fOrutsatter ett proaktivt synsitt,
dar giaten Skapar forutsattningar — for naringslivet, frivilliga  gp.
per Och andra intressenter for o4 medverka i samhéllsplanering.

Det forsta synsittet 4r ointressant frin samhallsplaneringens  synvin-

kel. De Gvriga tv& har gey upphov till ;. sin planeringsteoretiska

ansats, namligen forhandlingsplanering ~ och kommunikativ plane-
ring.

Samhallsplanering  har allid inneburit  férhandlingar.  Men for-
handlingsplanering  som en S&rskild teoretisk  position i planerings-
teorin  fick allt storre  uppmarksamhet ot Slutet 5 1970-talet.  Det
blev allmant accepterat att beslutsprocesser gom tidigare uppfattats
som 'enodlade inom marknaden eller inom o, offentlig myndighet
egentligen ,, Sammanflatade. Dessutom  blev . folid 4, 1970-talets
ekonomiska kris g4t privata byggherrar och marknadens andra
aktorer  fick okat spelrum vad galler ,_ och ombyggnad Floderus,
1989. EN gpnan folid 4y den ekonomiska krisen var att intresset
forskjuts  frdn o, allsidig comprehensive planering till projekt-
planering. Det blev allt vanligare i enskilda projekt blev fokus for
samhaéllsplanering lokal nivd och dar samordning inom och mellan
projekt skedde genom en serie anpassningar och Overenskommelser
mellan aktérerna  Sahlin-Andersson, 1986.

| efterhand  bérjade planeringsforskare framhalla  férhandlings-
planering som et aternativ  till den bristfalliga regelstyrda plane-
ringsprocessen. Man menade 4y den gona0 modellen  medférde
kostnadsokningar  for uteblivna intakter ~ under den |dnga vantetiden
och ofta forandrades utgéngsproblemen under den tid planerings-
processen  Pagétt. Exploatérernas kunskap gy Viktig for oy forbattra
projektets ekonomi  Cars, 1992.

Nagon entydig uppfattning oy forhandlingsplanering — férekom-

inte. De flesta associerar begreppet med samverkan  mellan

mer

offentliga myndigheter och marknadens  aktorer  gonom direkta  ko-
takter for 4 sluta avtal om samarbetsprojekt. S&dan samverkan ute-

sluter medborgarna. Nagra forskare ... dock 4y forhandlings-

205



DEMOKRATIN | SAMHALLSPLANERINGEN

planering omfattar  b&de privata féretag och spontant ~ organiserade
medborgargrupper.  Férhandlingsplanering skapar séledes ., dialog
mellan intresserade  medborgare, foretag och offentliga myndighe-
ter, sa att de battre  kan forstd varandras preferenser och agerande
se bland andra Forester, 1989 och Lichfield, 1996. Emellertid ar

den forsta yppfattningen vanligast bland béade forskare och prakti-
ker.

Den kommunikativa planeringsteorin  har snnu  s& lange inte fétt
ndgot genomslag i planeringspraxis, eftersom den ;.04 de rddan-
de maktstrukturerna i samhallet. Enligt denna planeringsteori  kraver

ett akta medborgerligt deltagande 4t man Skapar g allomfattande
diskurs inclusionary  discourse. Denna inbegriper o, mangfald
krav oo, ska paverka policydagordningen, men Omfattar  ocks& olika
former enligt vika dessa krav stélls. Fér att Skapa en allomfattande
diskurs  méaste den bygga kunskap och forstéelse, vérderingar och
kompetens ., samtliga sy, ar delaktiga stakeholders i samhallet.
Enighet ,, komplexa fragestéllningar och olika strategier bor
involvera  alla ber6érda  manniskor. Interaktiv planeringspraxis maste
bygga ett arbetssatt som framjar dialog och som téacker kulturella
skillnader  och samarbete mellan vitt skilda individer. Healey 1996,
5. 224 beskriver  detta som en etisk fréga: Det &r planerarens

moraliska uppgift att Stalla frégan om vem &r de som beroérs av

planeringen  Hur skall dessa personer  Peredas ftilltrade till

planeringsarenan s& p de f&r ,ocenrera  Sina asikter  Hur  skall
dessa orsoner  beredas plats i planeringen genom hel2 processen
Det & on frdga om ett explicit erkannande . mangfald i &sikter
alla manniskor har ratt och mojlighet L fora fram sina &sikter".
P& ot satt motsvarar denna etk Habermas kommunikativa ratio-
nalitet med dess krav forstdelse, integritet, legitimitet och ...
ningsenlighet.

Den rationella  planeringsmodellen liksom de teoretiska ansatser
som Syftar ftill 4 vidareutveckla den rationella  jnqatsen  hit hoér ad-
vokatplanering, generativ planering och férhandlingsplanering  byg-
ger synséttet gt Maktrelationer mellan  offentliga myndigheter,
marknad  och medborgare &r svdra 44 forandra.  Man utgdr frdn 4
enskilda  aktorers handlingsutrymme bestams av sociala strukturer.
Dessa strukturer uppfattas som resultat av Iéngsiktiga allmanna
krafter som ligger utanfor  den enskildes  kontroll. Staten liksom
marknaden  utvecklar  hierarkiska, monopolistiska och andra styrel-
seformer  for politisk respektive ekonomisk  maktutévning.

Den kommunikativa planeringsansatsen bygger bl.a. Giddens

tes att Sociala strukturer ar resultat ., manga enskilda handlingar.
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Insikten  ,, hur dessa strukturer skapas, framkallar  forutsattningar
for att utmana ©°Ch forandra  dessa. Det #r inte "nagot" som skapar
samhallet, det y den enskilde aktéren oo skapar samhallet.  Ut-
vecklingen ar inte 6desbundet; manniskorna kan faktiskt péverka
den Giddens, 1984. Planeraren  zr inte l|angre en fackman anstalld
av en Planeringsmyndighet.  Denne ar inbegripen i g socialt  samspel
med politiker, naringslivsrepresentanter, ~ hushdllen,  folkrorelser  och
andra stakeholders. Planering omfattar diskurser genom vilka nya

idéer och utformas. Den kommunikativa modellen

argument
ansluter  sig til Habermas  pladering for o, likvardig behandling 5y
synpunkter och argument frdn alla aktorer.  Planeraren, tillsammans
med medborgarna, méaste bekadmpa varje form . strukturell och
institutionell fdrvrangning av kunskap. Séledes bor planeraren Verka
for o, framstegsvanlig planeringspraxis gom Ocksd innebar oy nan
utmanar de besuttnas  maktstallning. Kommunikativ planering blir
sdledes o slags samhadllelig sokprocess social inquiry  Vilken
ifrAgasatter den representativa demokratin och foreslar g, ny form
av Samhallelig beslutsprocess baserad en ny typ av Politik.

Plantextens tillganglighet

En kvantitativ  utvérdering ,, 254 Oversiktsplaner ,, sammanlagt 286
stycken genomfordes 4&r 1993. Beddmningen skedde med hjélp 5, 24
indikatorer. Indikatorerna representerade det i lagen reglerade inne-
hallet i oversiktsplanerna, till exempel redovisning ,, Samradsfor-
farandet, tdnkandet hos planeringsansvariga, Oversiktsplanearbetet,
planens allsidighet och ambitionsniva.

Utvdrderingen 5, Oversiktsplanernas ~ kvalitet  ledde till o klassifi-
cering L, de 254 studerade planerna i fem kategorier 1 de enklaste
planerna, 2 snavt upplagda planer, 3 brett upplagda planer, 4 m.
bitivst upplagda planer och 5 pest kompletta planer. Endast 32
planer 13 % tillhorde kategorierna fyra och fem medan 57 °/o eller
145 planer tillhérde kategorierna et och tva. Vi skall nedan

presen-
tera Kvalitetsbeddmning enligt e gy d€ 24 indikatorerna, namligen
redovisning oy samradsforfarandet, behandling av intressekonflikter

och planernas tillganglighet. Intresserade  lasare hanvisas i Gvrigt fill
Svensson 1993 och Khakee 1995,
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Samrad

Enligt PBL skall Oversiktsplaner finnas tillgangliga under minst tv&
ménader for .4 inhamta synpunkter  frén medborgare och andra
SFS 1995:1197, kap.4 8 6 Utvarderingen gick ¢ att ta reda
huruvida  samradsforfarandet redovisas i gversiktsplanehandlingen
med reservation  for 44 vissa kommuner kan ha underlatit att med-
skicka detta. Nastan alla planer i kategorierna e och tva saknade
en €gentlig redovisning 5, samrédsforfarandet. Detsamma  géllde
vissa planer ide 6vriga e kategorierna, det vill siga 54 drygt 56 %
av kommunerna inte redovisade sitt samradsforfarande. Valdigt
planer redovisade hur man beaktade synpunkter som framférdes
under samradet. Generellt tog kommunerna hénsyn till synpunkter
fran |&nsstyrelser och andra myndigheter, e, &gnade liten upp-
marksamhet medborgarnas A&sikter.

Intressekonflikter

Har efterlystes o oppen redovisning ,, tydliga konflikter  betraf-
fande markanvandningen inom kommunen. | forarbetet  till PBL
betonar .., lampligheten i 5 uppratta alternativa  planférslag  for
att ge tydligt uttryck till dessa konflikter. Det kunde rora sig om
vérderingskonflikter ~ och konflikter ~ dar det fanns partipolitiska  skil-
jelinjer, en aven konflikter — mellan statliga och lokala intressen.
Folkrorelser, g5y till exempel Naturskyddsforeningen, — ar ofta .
gagerade i frdgor angdende bevarande . narmilion. En overvaldi-
gande majoritet 5, planerna, namligen 78 %, redovisade inte n&gra
intressekonflikter och 90 °/oundvek ,; redovisa konflikter mellan
bevarande och exploatering. Tva forklaringar till detta kan tankas:
antingen saknas konflikter och motstridiga intressen, eller ocksé

undertrycks dessa i gversiktsplaneringen gey Utifrdn  de granskade
dokumenten.

Tillganglighet

For att medborgarna ska kunna bilda sig o, uppfattning o 6ver-
siktsplanen framfor  allt om de frégor som berdér och/ eller intresserar
dem gr det viktigt ¢ planerna Klart redovisar  jnnehallsforteckning,
rubriksattning,  underrubriker, hanvisningar il olika fr&gor samt
andra orienterande hjalpmedel. Tillgangligheten & med andra ord av
stor betydelse for demokratiaspekten i planeringen. Krav over-
siktsplanernas tiliganglighet, oy,  redovisade ., finns ocksa
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uttryckt i PBL. | forarbetet il PBL talar ., o kraven gop bor
stallas planhandlingarnas utformning,  sd g de blir lattfattliga  for
medborgarna i allméanhet.

Utvarderingen  visade 44 endast 11 °/o 4, planerna k&nneteckna-
des ., god tillganglighet. De allra flesta hamnade i normalkategorin,

som Innebar oy gemene man skulle behdva hjalp st ta SI9 genom

plandokumentet. En dryg fjardedel hade dalig tillganglighet. Planer-
nas tillganglighet hade inverkan mojligheterna 4 tolka  doku-

menten  °ch var av betydelse for allménhetens intresse  for oversikts-
planering. Vart att notera &r att Planerna med den samsta tillganglig-
heten aterfanns igrupp ett OCh tvd, de med normal tillganglighet i
tvd och ye medan de med de st lattillgéngliga dokumenten

grupp .
aterfanns 'grupp fyra och fem.

Politiker och  planerare om  medborgerligt
deuagande

Foljande redovisning bygger muntliga intervjuer med ¢y fyrtiotal
politiker och tjansteman fran fem kommuner. Varje kommun repre-
senterade o av de fem plankategorierna. Politikerna tillhérde i regel

planeringsutskott eller var sarskilda ledamoter som utsetts av kom-
munstyrelse och byggnadsnamnd. Tjanstemannen  kom frén arki-
tektkontoret, hélso- och miljdskyddsférvaltningen, naringskontoret
och tekniska forvaltningen.  De intervjuade fick redovisa sin gy
allmanna intressen,  planeringsambition, medborgerlig ~medverkan,
planerarroll och sambandet mellan kunskap och varderingar, plane-
ringsorganisering,  planeringskultur samt Pplaneringsresurser. Viktigt
att papeka i detta sammanhang ar at Vér tolkning  bygger inter-
vjuer i endast fem kommuner. Denna tolkning behdver inte 515 re-
presentativ for de dvriga kommunerna.

PBL stadfaste ., praxis om medborgerligt deltagande gom ut-
vecklades i vissa kommuner som en folid gy de omfattande opin-
ionsyttringarna i samband med miljonprogrammet och den storska-
liga saneringen gy stadskarnorna under 1960- och 1970-talen. Sale-
des aktualiserades flera frégor, saval betraffande lagstiftningens krav
som bolitisk ovilla ang&ende medborgarmedverkan i dversiktsplane-
ringen: Rackte medborgarmedverkan for a4t man Skulle kunna fill-
métesgd  invanarnas asikter ., framtida  utveckling i kommunen
Tog man tillrécklig hansyn till deras asikter i revideringen 4 Gver-
siktsplanerna  Vika ;. mdjligheterna  respektive begransningarna
for g ordna o fillfredsstéllande medborgardeltagande  Viktigt i

209



DEMOKRATIN | SAMHALLSPLANERINGEN

detta sammanhang ,, ocksd frdgan ., hur politiska partier och fri-
tidspolitiker ~ medverkade i gyersiktsplanearbetet.

Enkatundersokningen visar gy stort gap Mellan  heltidspolitikers
respektive fritidspolitikers ~ medverkan i detta arbete. Den férra
gruppen  var relativt  aktiv, medan den senare var danska passiv eller
till och med likgiltig i Gversiktsplanearbetet. PBL kraver . 6ver-
siktsplanen ska gnias formellt . kommunfullmaktige, men detta
innebar inte 5y fullméktigeledamoterna  verkligen gatte Ssig i Gver-
siktsplanens innehdll innan planen godkandes. Djupintervjuerna  be-
kraftade  gaper mellan  heltidspolitikers  respektive fritidspolitikers
medverkan i gversiktsplaneringen. En ,, de intervjuade férklarade
gapet foliande  satt:

Fullméktigeledamdter  star mellan vanligt folk och heltidspolitiker.  De
ar  poltiker, | on inte insatta i den inre problematiken vilket kan
ett problem nar planen kommer till fullméktige. De blir férskrackta
6ver planens volym, vilket kan leda till att de inte satter sig in i den.
Oversiktsplanen skall .. 5, den omfattning den har nu, men det borde
finnas , pocketupplaga som Skulle underlatta och ggra det méjligt  for
fullmaktigeledaméterna 4 lattare  satta sig in i problematiken kring

oversiktsplaneringen.

vara

De flesta intervjuade menade .4 Oversiktsplanen diskuterades — val-
digt ytligt i kommunfullméktige. Man saknade . bra forebild  for
hur an skulle  ongagera  fullmaktigeledaméter.  Aven i sadana kom-
muner 98" man valde .4 bjuda  presidierna i samtliga namnder  for
genomgang ay Olika avsnitt blev det i huvudsak byggnadsnamnden
och kommunstyrelsens  arbets- eller planeringsutskott ¢, engage-
rade sig i frigorna. Detta ar anmarkningsvart ot bakgrunden ,, axt
revideringen 5, PBL innebar . kommunfullméktige gor o ater-
kommande  beddmning ,, dversiktsplanens aktualitet — SOU

1994:36, g 169-172.

Ménga g4y de intervjuade menade ; diskussionen om Oversikis-
planen partimotena 5, alldeles  for dalig". 1| vissa kommuner
forsokte  an ta upp Planfrégor kontinuerligt, men n&gon ing&ende
diskussion  kring dessa blev det inte. Oversiktsplaneringsarbetetgav
helt enkelt inte utrymme fragor som Skulle kunna innebara kon-
flikter mellan partierna.

Som vantat Véckte medborgarnas médjligheter il medverkan i
oversiktsplaneringen méanga olika kommentarer. Man kommentera-
de bland ot Onskvardheten i medborgarnas deltagande i plane-
ringen, metoder for s&dan medverkan och konsekvenserna qy den-

samma.
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Flera ,, de intervjuade ifrdgasatte det satt vilket  informationen
. oversiktsplanen férmedlades till allménheten. Trots  information
i lokal press, sartryck il hushall, utstallningar i de kommunala

biblioteken och informationsmoten intresset bland allménheten

var
tamligen begransat. Offentliga méten fungerade inte heller  sarskilt
bra. Manga politiker och tjansteman kande sig véldigt osékra i

diskussioner . frdgor som Uppfattades alltfor — Gvergripande och

avlagsna. | stallet for oo fora o, dialog &gnade man Sig mer  Nfor-
mationsspridning. Manga ansdg g medborgarnas synpunkter sallan
var anvandbara.

Oversiktsplanerna presenterades et Valdigt traditionellt Satt.
Man diskuterade aldrig hur planeringsfragorna skulle presenteras  fOr
allménheten.  Manga kommuner  insdg aldrig svérigheterna med gy
engagera Vanliga  medborgare i 6vergripande fragestallningar. |

efterhand  hade planerarna flera fdrslag hur o, sSkulle ha fatt folk
engagerade: 1 man borde ha koncentrerat sig ett fatal frégor, 2
plantexten skulle ha presenterats et lattillgangligt men proffsigt
sitt, 3 man borde ha avdramatiserat  Oversiktsplaneringsarbetet  och
presenterat  idéerna ett mer Pedagogiskt satt, 4 man borde ha

rekryterat referensgrupper fran olika bostadsomraden, 5 man borde
ha gaisat studiecirklar och gopan form kursverksamhet for gt

intressera  s& manga Mmanniskor o, mMojligt.

Vad galler tidpunkten for medborgarmedverkan i planeringen

fanns gy gap mellan  det 4, skedde och det (o man ansag yar

onskvart.  Medborgarna kom in i planeringsarbetet nar planen ypr
fardig. Medborgarna borde ha engagerats edan frén borjan. Kom-
munerna borde ha ordnat kontakter med medborgarna iomgéngar
och bett ., konkreta idéer. Nagra g, de intervjuade ansdg att man
borde ha ¢uma Praxis gom | Norge, dar lagstiftningen kraver gy
medborgarna kommer med synpunkter tidigt under planeringspro-

cessen. Det fanns dock andra som

gera manniskor  tidigt iprocessen var att de s smaningom skulle

menade g faran med 4y enga-

trottna.

Flera av de intervjuade ansag att det var en god tanke med aktiv
medborgarmedverkan i planeringen, men att det inte fungerade |
praktiken. Det kravde mycket tid och gngagemang frén politiker och
tjansteman. Dessutom  blev det svart gt snabbt och effektivt  arbeta
fram . 6versiktsplan i tid. Forsoken — med medborgarmedverkan
ledde ofta till . det framst .. de sérintressen  gom varmade .
specifika frdgor go,, kom till tals. Dessa grupper  var inte villiga att
acceptera andra perspektiv, framfor  allt kunde de inte visa gt

overgripande ekonomiskt ansvar for helheten.  Naturskyddsfor-
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eningar, hembygdsféreningar och andra intresseféreningar visade
engagemang  fOF just de frdgor goy intresserade dem. Det
besvarligt att ha aktiva och bevakande grupper. Relationen mellan
kommunen och féreningarna var ganska infekterade. Flera av dem
som var aktva i foreningar och o, ifrdgasatte Gversiktsplanen |,
hogutbildade och resursstarka personer.

Nagra 5y de intervjuade hade svart .y forstd medborgarinflytan-
det utanfor  partivasendet. | stallet for att asikter fordes fram i s§
kallade opolitiska medborgargrupper borde dessa forts fram i poli-
tiska partier. Som n&gon av de intervjuade uttryckte det: Det s de
politiker, gom medborgarna valt for styra kommunen, o ska
arbeta med planeringen. Inte nagra opolitiska grupper.

Flera , de intervjuade hade synpunkter PBL och dess fore-
skrifter  ,;, medborgarmedverkan.  En del menade . PBL upp-
muntrade  till skendemokrati genom satsningen det formella
samrédet i samband med ytstallningsforfarandet. Darmed gav man
oversiktsplanen  ggmma  status som detaljplanen. Om man gjorde
nagon vasentlig andring i planen efter uytstallningen stalldes planen
ut  nytt Viket & sjalva iden med o detaljplan. Oversiktsplanen
har inte alls o a4 stéllning som en detaljplan, vilket skapade for-
virring hos allméanheten. Andra menade att kKommunerna gjorde sig
sjdlva gn ofianst oy an inte folide det .. foreslog i versiktspla-
nen €fter de omfattande samradsomgangarna. Allménheten uppfat-
tade . rekommendationerna i dversiktsplanen ,, de o, géllde.
Men nar gy 1 konkreta  sammanhang fattade annorlunda  beslut
motverkade man det som var syftet med samrédet. Slutligen menade
nagra ,y de intervjuade 4 PBL starkte medborgarnas mojligheter
att Overklaga. Det kom oy bli praxis at Overklaga ytan en tanke
kommunens ekonomi.

enbart

Forstarkt medborgerligt deltagande i
samhallsplanering

Denna | ppsats  forsoker 4 besvara fgliande frAgor: 1 Varfor  med-

borgardeltagande i samhaéllsplaneringen 2 Har denna syravan upp-

natts 3 Varfor  har man inte lyckats med att na tillfredsstallande
medborgarinflytande i planeringen 4 Representerar den kommu-
nikativa  planeringen en annan Planeringssyn 5 Vilka konsekvenser
medfor  den nya Planeringssynen for medborgerligt deltagande i

samhallsplaneringen
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Som framgér ,, b&de lagstiftningen planeringsomradet och
planeringsforskningen  har direkt deltagande i planeringsprocessen
bade egenvarde och symbolvarde. Medborgarnas —medverkan — gr vik-
tig. Beslut o fattas  tan  att allmanheten beretts mojligheter it
medverka  har svart q bli almant accepterade. Saddan medverkan  ar
nodvandig ocksd for i garantera ett sa fullstandigt beslutsunderlag
som Mojligt, det vill siga medborgarnas deltagande framjar ~effekt-
viteten. Det héjer legitimiteten, ~ Fortroendet for beslutsfattare och
beslutsfattandet byggs in.

Medborgarinflytandet ~ skall 16sa medborgarnas behov 44 sina
intressen  och o6nskemdl  tillgodosedda. Om medborgarmedverkan
sedan ftillfredsstaller tianstemannens ~ behov  ,, legitimitet  eller politi-

kernas behov g4 forankra  sig, ar dessa g, sekundéar  betydelse till det

primara malet.
Var redovisning Vvisar ag man Nte har lyckats sarskilt bra med

demokratistravandena vare sig i férhallande till den ambition man
uttryckt i den offentliga debatten  eller i forhdllande till lagstiftning-
ens Krav. Samhalisplaneringen i dag ar inte o, demokratisk  process, |

den utredning ¢om &g il grund for revideringen 5, PBL ansdg man

att Mmedborgarnas  krav delaktighet inte , uppfyllda. Man pépe-
kar behovet .. att komplettera den representativa demokratin med
andra demokratiska  inslag for oy tillvarata folkviljan — gom ror lokal-

samhallet SOU  1994:36, kap. 5. Utredningen andas o, viss misstro
mot den representativa demokratins  vilia och férmaga att ta W vara
medborgarnas synpunkter i planeringsprocessen.

Trots omfattande  medborgarprotester i slutet ., 1960- och under

1970-talen  och ot relativt ambitios  lagstiftning har inte natt

man
langre vad betraffar  medborgardeltagandet i samhallsplaneringen.
Forst och framst beror detta den synnerligen starka tilltron till
den representativa demokratin. Jamfort med andra lander i Vést-
europa  &r denna tilltro  starkast i Sverige Miller och Kraushaar,

1979. Visst har denna form av demokrati fordelar. Medborgarna har
den yitersta Makten g avgora Vika  gom ska styra, men Slipper den
borda ,, standiga politiska moten gom Skulle bli foliden o alla
medborgare deltog i beslutsprocessen. Men detta kraver gy medbor-
gama har tillit till beslutsfattare och beslutsprocessen. | och med
framlingskapet infér  partipolitiken ~ har den positiva tilliten  till  poli-
tikerna  avtagit. Avtagande tillit  till de folkvalda handlar inte bara
kontokort, spelskulder och porrklubbsbesok; det handlar .. den
tilltagande negativa tiliten.  Medborgarmna or inte att de kan
paverka besluten nzr allt redan & Klart. 1 planeringssammanhang

bjuds medborgarna in il samrdd nar planen skulle stallas

om
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Ett annat skal till varfor . inte natt l&ngt i medborgarmedver-
kan g den vanmakt . . manga medborgare upplever. Medborgarna
kanner o4 beslutsfattarna inte lyssnar dom. D& g det ingen idé
att engagera sig. Denna vanmakt har sitt ursprung i skapandet ,, det
"starka samhallet nar folkrorelserna fick std tillbaka foér den allt
starkare  gtaten.  Kommunindelningsreformen var ett talande exempel

den starka gy, Medborgarna upplever politiska partier gom
redskap for den starka staten. Detta forklarar delvis allt lagre parti-
anslutning och 44 partimoten  blivit o forum, dar de trogna kom-
mer OCh sager ja och partiledningen  darmed tillfredsstaller sitt
behov ., legitimitet.

Politisk  exkludering &r ett annat Sk& for misslyckandet med
medborgerligt deltagande. Eliten o bort medborgarna; inte for-
mellt e de facto. Samhdlisplanering forser . med manga exem-
pel denna  exkludering, il exempel det st vilket  planerna
presenteras, samradsforfarande ordnas och medborgarnas asikter
beaktas i det slutliga plandokumentet, g

For mycket makttankande,  for mycket partiinriktning, ~ for daligt
lyssnande, for lite hansynstagande och for snabb peslutsprocess allt
detta bidrar till misslyckandet med demokratin i samhallsplanering-
en.

Den kommunikativa planeringsteorin representerar en annan Pla
neringssyn an den rationella. Den samarbetande staten Skiljer sig
frén den traditionella  valfardsstaten eller den nyliberala nattvaktar-
staten. Medborgare, folkrorelser och andra intressenter i livsvériden
ar llka viktiga gsom naringsliv, offentlig  byrakrati, politiska partier
och andra etablerade aktorer i systemvarlden. Planering blir ., in-
teraktiv process som Kraver forstéelse, uppskattning och uppmark-
samhet ., samtliga deltagares &sikter och handlingar samtidigt o
man bejakar konflikter i planeringssammanhang. Initiativet ~ for de
frAgor oy Skall bli foremal  for planering bestdms inte uppifrdn. De
ar gn angelagenhet for alla deltagare i planeringsprocessen.

| den kommunikativa  planeringen uppmarksammas  sprakets,
idéernas, metaforernas  och forestallningarnas makt for att andra de
materiella  villkoren. Genom villkoret . de etablerade maktrelatio-
nerna ifrégasatts under planeringsprocessen yepresenterar  kommu-
nikativ planering en annorlunda beslutsprocess _ normativt, proce-
durellt  och institutionellt. Den kommunikativa ansatsen betonar  det
etiska  ifrdgasattandet hos planerare. Det ¢gnqre ingar Sledes inte i
den maktkonstellationen som | den traditionella planeringen. Plane-

raren PIr on agent for radikal forandring 5, samhallet.
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Utvecklingen mot en KOmmunikativ planeringspraxis &r ytma-
nande och kravande. Den nuvarande planeringspraxisen med sina
ad hoc bestammelser skapar enbart oy djupt missnoje bland med-
borgarna. Det &r idgonfallande att i ménga kommuner utarbetades
den forsta oversiktsplanen ian att Medborgarna eps var medvetna
om det Protester,  besvikelser och forakt rycks upp héar motorvégar,
kopcentra, konferensanlaggningar — och skyskrapor bérjar byggas.

Det finns manga exempel stader som bygger forbifarter utan for-
bifartstrafik ~ och kdpcentra ytan tillrdckligt med kundunderlag.
Stadsplanerna byggs ideologier och mekanismer g skapar ypp.

l6sta stadsmiljper g tex, Soderlind,  1997.
Den pagdende fragmenteringen och sonderdelningen  ay sam-

hallsmiljper ~ och alienering , Méanniskor i sina bostadsférorter kan
motverkas ., planeringspraxisen utvecklas i riktning mot det kom-
munikativa synsattet.  For detta andamal kravs atgarder flera .
raden:

o | planeringslagstiftning,
0 i det politiska systemet,
o iutbildning ,, planerare och beslutsfattare.

Nedan &terges i punktform n&gra o, dessa atgarder.

Andringar i planeringslagstiftning:

Klarare  krav plantextens tillganglighet,
foreskrifter om Mmedborgerligt deltagande vid varje fas .
planeringsprocessen,

o tydliga bestammelser  angdende forpliktelser for planerings-
myndigheterna for 5 beakta medborgarnas asikter,

o Obestridliga regler for medborgarnas majligheter gt Overklaga
planeringsbesilut.

Andringar i det politiska systemet:

o begransa heltidspolitikers ~mandat til tv& mandatperioder mot-
verkar den professionella socialiseringens  inverkan,

o skilj valet til fullméktige och landstingen frn riksdagsvalet hjal-
per att lyfta ypp lokala fragor,

o underlatta  for folkrorelser och féreningar g bli invalda i full-
méaktige, namnder och styrelser,

0 minska de nationella  partiernas dominans i lokal politik,
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inféra  klara regler betraffande  utbildning, arbetserfarenhet,
betsetik och k&nnedom om den lokala miljon vid tillséttning

ar--

av
planerare och andra fackman inom kommunal férvaltning

andra anstallningsvillkor ~ for tjansteman sa att de ar ansvariga in--
for medborgarna och inte infor o fatal politiker.

Dessa forandringar i utbildning 5, planerare och politiker behovs:

0

fardigheter for 4 genomféra ., interaktiv  och forklarande pro—
cess som betonar beslut och hand“ng inom olika policyomréden’
men Samtidigt inhamtar  kunskaper frén vardagslivet,

forméga an kunna féra o, hansynsfull dialog med olika grupper;
hénsyn innebar forstéelse  for, uppskattning och uppmarksamhet
gy varandras asikter och varderingar,
kunnighet i formulering 5, planer och oy  dar konflikter
identifieras,  redovisas  gppet och skapar darmed forutsattningar
for dess [6sning,

skicklighet at uppmarksamma  sprékets betydelse i samhallsplau
nering och i samspel mellan olika maktkonstellationer i samhal--
let.
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Lanarbejde, ken g
medborgerskab

|[Endrede vilkéar for social

integration og solidaritet

Thomas P. Boje

Velfxrdsstatens opkomst og udvikling g et bamn modernismen.
Grundlaget for velfserdsstaten har | qeret den moderne  sociale ordens
tro rationalitet og Videnskabelighed. Bag Vvelfxrdsstatens udbyg-
ning sdledes o, forestilling om, at der findes , rackke universelt
accepterede mélsaetninger for Samfundets  udvikling og at det ¢
muligt rationelt 4 videnskabeligt grundlag 5 kunne laeggelivet
tirette  for Samfundets borgere Hirdman 1989.

Forestillingen oy at staten M@ et ansvar ©F medborgernes  soci-
ale tryghed, er knyttet  sammen med industrisamfundets udvikling i
1800-tallet. P& samme méde udvikledes ideerne .. o, Samfunds-
maessig solidaritet bade som teoretisk  begreb og som politisk ideo-
logi i ngje sammenhaeng med kapitalismens udvikling og har yaeret

knyttet gnxvert Uil arbejdsklassens opkomst og konstituering  gom

politisk  kraft. Under de tidlige faser industrialismen var Solidari-
tet og SoCial integration primxrt organiseret i privat regi gennem
arbejderbevaegelsens institutioner. | takt med industrisamfundets
voksende  kompleksitet o4 @gede differentiering har den institutio-
naliserede  solidaritet organiseret gennem velfaerdsstaten faet stadig
sterre  betydning.

Velfaerdsstaten, ¢, kender den idag, o4 Vvelfaerdsstatslige
forsgrgelsesordninger  blev dog ferst for alvor udbygget, gjort uni-
versielle o fik karakter reele indkomstkompensatoriske ydelser
tiden efter Anden Verdenskrig. | lyset krigens raedsler og for 4t
skabe o solidt grundlag for genopbygningen de borgerlige natio-

nal-stater  udbyggedes de sociale rettigheder. Med de forestillinger
om social lighed o4 tryghed, der fulgte med det sociale medborger-
skab, sggte man at skabe ,, samfundsmaessig solidaritet tvaers
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befolkningsgrupperne o4 dermed  sikre den sociale integration i det
politisk  ustabile Vesteuropa. Grundlaget for velfxrdsstaten blev
etableret i 1950erme, |ens dens institutionelle udbygning primaert
fandt sted i lgbet 1960erne, hvor de vestlige gkonomier var prxget

voldsom  gkonomisk vsekst, som Mmuliggjorde velfaerdsinstitu-
tionernes  kraftige udbygning. | denne periode fik velfaerdsstaten
samtidigt en stadig mere fremtraedende rolle i styring gkonomien
savel som | organiseringen de sociale relationer.

Samtidigt med 4 de velfzrdspolitiske institutioner blev udbygget
og de sociale ordninger blev gjort stadig mere universielle, xndres
velfaerdsstatens  gkonomiske og sociale forudsaztninger imidlertid
fundamentalt. | forhold til velfzerdsstatens forudsaetninger skete der
vaesentlige forandringer arbejdsmarkedet, i familien ., i de poli-
tiske alliancer, som stgttede op omkring velfaerdsstaten og dens
sociale ordninger. Den gkonomiske vxkst blev aflgst stagnation
og senare gkonomisk krise med kraftigt voksende arbejdslgshed til
fglge. Dette foregik parallelt med ., udvikling arbejdsmarkedet,
hvor ., homogen Ignarbejdergruppe bestéende sakaldte average
full-time male production Workers blev aflagst en langt mere
differentieret arbejdsstyrke. Der o tale . o, kombination flere
forhold  s& o4, demografiske forandringer i befolkningen, ot vok-
sende antal kvindelige lgnarbejdere, tilgang til arbejdsmarkedet
etniske  grypper samt a@endringer i formeme  for beskaeftigelse.
Tisammen  har disse aendringer haft (.. konsekvens, g o stadig

stgrre  andel befolkningen blev afhaengig velfaerdsstatslige for-
sgrgelse  enten som Offentligt  gnsate  €ller overfgrselsindkoms-
ter. | sammenhaeng med denne udvikling har familiemgnstret funda-

mentalt aendret sig fra den traditionelle eneforsgrger familie med
hjemmegdende kone . o bem il to-forsgrger familen o

men. Samtidigt er familiemgnstret ogsa blevet stadig mere differen-
tieret bl amed en hastigt voksende gruppe enlige foraeldre Sara-
ceno 1997.

Universalisme, kollektiv  handlen og centralisering i politisk be-
slutningstagen  savel . i det samfundsmxssige vaerdigrundlag g i
stigende grad blevet aflgst pluralisme, individualisme og decen-
tralisering. Et skift ivxrdiorientering  der g oftest bliver
menfattet som en overgang fra den moderne social orden til post-
modernisme. Hvor den moderne sociale orden domineredes uni-

Versielle politiske ideologier, nationalstaten og rationel planlaegning,
er dagens sociale orden primaert domineret forskellighed i interes-
ser, internationalisering g individuelle  valgmuligheder  Taylor-
Gooby 1994,
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Denne artikel  sigter at analysere de aendrede forudsaetninger
for velfaerdsstaten og de konsekvenser det har haft for de rettighe-
der, der o knyttet til det sociale medborgerskab. Tre centrale pro-
blemstillinger ~ vil i denne sammenhxng blive taget op Tl naermere
diskussion. For det farste hvordan forholdet mellem velfzerdsstat og
Ilgnarbejde har skiftet karakter gennem de gseneste artier samt hvil-
ken betydning disse aendringer har haft for den samfundsmxssige
integration g differentiering. ~ For det andet hvordan de xndrede
kansrelationer arbejdsmarkedet ~ savel som | familien  har aendret

vilkdrene  for det sociale medborgerskab og for det tredie hvordan
forandringer i forholdet mellem velfaerdsstat, lgnarbejde og familie

har aendret vilkdrene for social integration og solidaritet.

Forholdet mellem velfaerdsstat,
lgnarbejde og familie

Nar man taler om velfxrdsstatens aendrede forudsaetninger er det
vigtigt 4t gore sig Klart, hvad det er for praemisser, taler ud fra. At
betragte velfxrdsstatens problemer oy, @ene ., finansierings  eller
styringskrise ¢ for simpelt g for meget prxget en snaever 2Ko-
nomisk eller politologisk tankegang.

| starten 1980erne  ygr den megen tale om velfxrdsstatens krise
primaert forstéet o o, manglende gyne Ml gt finansiere  dens vel-
faerdspolitiske forpligtelser i forhold til sygdom, arbejdslashed 4
pension ge OECD  1981. Denne terminologi ¢ imidlertid — gior  get

forladt 4 i dag betragtes velfaerdspolitikken ikke  gom en byrde for

samfundsgkonomien, men derimod (o oo vigtig forudsaetning for
udviklingen denne og for den sociale stabilitet i samfundet.  Nar
OECD . i dag taler g velfxrdssamfundenes problemer, o det

disse samfunds  manglende gyne Ul at 12se beskaeftigelsesproblemer-
ne og til 4 sikre den sociale integration i gt stadig mere gkonomisk,

socialt og kulturelt opdelt samfund, der har forste prioritet Esping-
Andersen 1996 og 1997. Velfaerdssamfundenes starste udfordring
ligger, i fglge OECD, i 5 skabe institutionelle rammer.  som Xan

sikre social sammenhaang indenfor  sociale strukturer kendetegnet
ved individualisering,  regionalisering og Vxrdipluralisme  OECD
1994.

Velfaerdsstatens legimitetet, forstaet som den politiske opslut-
ning omkring dens grundlazggende vxrdier g programmer, synes at
vaere stort set uforandret.  Politologer o4 sociologer har i talrige
undersggelser befolkningernes  holdninger til velfaerdsstaten  p3a-
vist, 5 opbakningen bag velfxrdspolitikken er betydelig og ikke o
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mindsket vaesentligt under det seneste arti se eks. Svallfors 1996
og Goul Andersen  1993. Nar trods gior oOpbakning bag de g,
trale velfxrdsordninger  alligevel kan tale .. .. legimitetskrise for
velfaerdspolitikken, sé& skyldes det flere forskellige udviklingstraek i
det sen-moderne samfund. I tillaeg til en Xkke alvorlige institutio-
nelle problemer, o, velfaerdspolitikken o lebet ind i g, o, kon-
sekvens den samtidige globalisering gkonomien og decentrali-
sering de administrative beslutningsprocedure, o, velfaerdspolitik;
kens fundament ;endret to Vigtige omréader.

For det farste er der sket en opsplitning de sociale interesse-
grupperinger, som under industrialismen har konstitueret velfeerds-
politikkens  politiske grundlag. En vaesentlig arsag hertil . den ...
ganisering, som er sket de sociale relationer som fglge en vok-
sende individualisering g en gget differentiating inden for befolk-
ningen. De o sociale grupperinger, som er Opstdet, har o yaesent-

mere Partikularistisk o4 pragmatisk tilgang til sociale spgrgsmél
og er som oftest dannet tvaers de traditionelle sociale  skilleli-
nier. | tillaeg hertl . der sket ., markant differentiering befolk-
ningen i forhold til arbejdsmarkedet, ., har medfert, ; betydelige
sociale  grypper er Plevet  marginaliseret.

For det andet har vilkarene for social integration  aendret karakter.

Hvor familie og lokalsamfund tidligere var centrale faktorer i
sikringen social integration, o, disse med urbaniseringen, lgnar-
bejdsformens  udbredelse og @endringer i familiemanstret blevet

aflgst markedet og velfaerdsstaten som de centrale mekanismer for
socialt sammenhold. P& markedet  sker integrationen gennem  penge
og forbrug, hvilket en og samme tid integrerer og differentierer.
Forbrug har faet en central rolle iopnéelsen social position og er
en forudsaetning for socialt samvaer og kommunikation. Samtidigt er

det ogsé gepnem forbrug, g differentieringen  mellem de forskellige
sociale kulturer  finder sted. | velfaerdsstatsligt regi sker

integrationen  til faellesskabet gennem de sociale rettigheder in-
dividerne  har i forhold il staten. Denne relation mellem g og in-
divid er imidlertid ogsa blevet stadig mere individualiseret og har
ikke i sig selv nogen social sammenholdskraft se eks. Wolfe

1989. Relationen  bidrager gpgere il social isolering og desintegra-
tion, hvis den ikke kobles til sociale sammenhxnge sé& som den social
klasse, naboskabet, familien eller den etniske gruppe, hvilket typisk
ikke o ftilfxidet iog med den ovenfor omtalte individualisering.
Disse udviklingstraek ved det sen-moderne samfund  har tilsammen
medfart, 5 vilkdrene  for social sammenhaeng har skiftet  karakter

og
rammeme °F udformningen af velfxrdspolitikken =~ hermed . blevet
vaesentligt forandret. | det fglgende skal de aendrede forudsaetninger

222



THOMAS P. BOJE

for sammenhxngen mellem Ignarbejde, familie og velfaerdsstat
uddybes.

Arbejdsmarked, familie og Velfaardsstat
mod  gget differentiering

Lgnarbejdet 4 integrationen arbejdsmarkedet . helt afggrende i
forhold  til den skandinaviske velfaerdsmodel. Fglgeligt har udvik-
lingen arbejdsmarkedet o4 holdningen til lgnarbejdet gior betyd-

ning for velfaerdspolitikken. De skandinaviske  arbejdsmarkeder
som de fleste andre europaeiske arbejdsmarkeder kendetegnet ved .,

stagnerende beskaeftigelse, betydelig arbejdsleshed g ¢, Voksende
gruppe personer i den erhvervsaktive alder, som er uden for
arbejdsmarkedet ~ samtidigt med, 5 der indenfor .0, be-
skaeftigede sker o, gqet differentiering.

/Endringer i beskaeftigelsesstrukturen — sével .. i ansaettelses-
menstret  har haft . . konsekvens . stadig mere Markant  opdeling
den erhvervsaktive befolkning igrupper stabilt  beskaeftigede,

grupper Med periodevis beskaeftigelse og en voksende gruppe
marginaliserede. Samtidigt med 5 arbejdsmarkedets opdeling g
formen  for beskaeftigelse er under forandring, sker der skift i
holdningen il Ignarbejdet o4 i arbejdets betydning for individets
social identitet. Parallelt med ., arbejdet skifter karakter har stadig
flere lgnarbejdere tilige gt 2nske o, 4t arbejde under flexible

saettelsesformer, hvor det o muligt 5 variere arbejdstiden og ipe-

rioder e deltid eller helt ude beskaeftigelse for i hgjere grad
at kunne forene arbejdet med andre aktiviteter pasning sma
bgrn, uddannelse mv. se Holt 1994, Individets kulturelle frisxt-
telse i forskellige livssammenhxnge -i  politikken — oq i forhold il

familie _medfﬂrer falgeligt ogsé et skift i holdning til arbejde med
et K&V om mere Ud Gl ggepn disposition.

De Klassiske velfzrdsordninger  , baseret en arbejdsdeling
mellem  familie og velfaerdsstat og tog udgangspunkt i den sakaldte
mandlige forsgrger-model. Det , mandens ., 5,6 gom lonarbej-
der 5 skaffe en tilstraekkelig indkomst til, 4 hele familien  kunne

forsgrges oq lendannelsen arbejdsmarkedet  (og sit udgangspunkt
i den sékaldte familielan. | familien  havde kvinden  s& gnoyaret fOr
den sociale omsorg for mand, bgrn og i mindre udbredt grad for de
aeldre. Velfaerdsstatens opgave var da 4 traede ind og sikre familien o
forsgrgelsesgrundlag i de perioder, hvor manden ikke .. i stand til
at Skaffe dette grund sygdom, arbejdslgshed ,, Velfzerds-
statens funktion var at ststte op om familien og dennes rolle i for-
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hold til sikring individernes integration i de sociale netvaerk.
Denne arbejdsdeling o, aendret og velfxrdsstaten har overtaget  sta-
dig flere familiens  omsorgsfunktioner.

Arsagernetil den xndrede arbejdsdeling mellem  Velfxrdsstat

o]
familie er mange. En de vigtigste arsager det aendrede familie—g
menster  og dermed til velfzrdsstatens overtagelse omsorgsopga-
ver er Kvindernes  voksende  deltagelse arbejdsmarkedet.  Kvin-
dernes indtraeden arbejdsmarkedet har gjort, g velfaerdsstatens
rettighedsbetingede  sociale tryghedsgaranti o, blevet udvidet til 5
gaeldebéde mand og kvinde. Dette har betydet, 5t behovet for ind-
komstoverfagrsler til familiar er vokset markant og har samtidigt for-

staerket dilemmaet omkring lgnarbejdet som betingelse for sociale
rettigheder.  Specielt ,ong b2mene . smé, , kravet - lgnarbejde

ofte uforeneligt med omsorgsarbejdet i familien, hvilket da ogs& har

haft som resultat, ¢ en meget stor andel kvinder med sm& barn

nok formelt .. arbejdsmarkedsaktive. Samtidigt o dog et betydeligt
antal disse kvinder ikke i arbejde, omfattet forskellige

men SO-
ciale forsgrgelsesordninger.  Specielt for enlige medre . dette
yderst sérbar social situation, som Ofte laser dem fast indkomst-

overfarsler, idet de har g et for ikke 4 sige umuligt ved 4 klare at

arbejde heltid i kombination med pasning bern e Halskov
1994. En lempelse  kravet . lgnarbejde ¢, forudsaetning for
modtagelse sociale ydelser g en accept ubetalt omsorgsarbejde
som basis for indkomstkompensatoriske ydelser ville i denne
sammenhxng ggre problemerne med 5 arbejdsliv og familieliv il
at haengesammen mindre i familierne og specielt for enlige mgadre.
En anden central érsag tii den aendrede arbejdsdeling mellem  vel-
faerdsstat og familie er at familiemgnstret har azndret karakter.
Familierne er blevet mindre, dels grund at den sociale og geo-
grafiske mobilitet har gjort, at generationerne bor adskilt og dels

fordi der fades faerre bgrn i de enkelte familier end for 2-3 genera-

tioner siden. Aindringerne i familiemgnstret er yderligere blevet for-
staerket af, at et Voksende antal bgrn fades i familier, hvor for2eldre—
ne ikke er 0ift 0g mange disse bgrn lever dele deres liv i ene-
forsgrger familier for i andre perioder g leve sammen med stedfor-
aeldre og stedsgskende. Dette har i sammenhxng med den omtalte
aendring fra ,, mandlig forsgrgerfamilie til familier, hvor begge

Voksne er forsgrgere, bevirket en storre variation i familiernes sam-

mensaetning, samtidigt med , det har medfert ; stigende antal skift
mellem  forskellige typer familier.  Dette vil have ... konsekvens,
at velfaerdspolitikken i fremtiden ma udformes en sédan made, 4

den er kgnsneutral i forhold til sociale ydelser, pension m.v. En
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udvikling gom langt fra har fundet sted endnu, hvilket derfor  har

gjort, gt kvinder  diskrimineres i forhold til de sociale ydelser, som er

udmaélt baggrund graden  arbejdsmarkedstilknytning.

Det o imidlertid ikke blot, hvad angar behovet for ggede social

indkomstoverfarsler, at den aendrede familiestruktur har péfgrt vel-

faerdsstaten  gigre  OmMKostninger.  Kvindernes  ggede deltagelse i

lennet  arbejde og det aendrede familiemgnster har ogsd bevirket, 4

en vaesentlig del den sociale omsorg,  som tidligere er blevet udfart

i familien, nu m& organiseres i kollektive og institutionaliserede

former i velfaerdsstatsligt regi. Reorganiseringen familiearbejdet

har séledes haft en central  betydning for de ggede krav, der stilles til

den offentlige sociale service og er hermed en vaesentlig arsag til vel-
faerdsstatens  indre modsigelser. Velfaerdsstaten har den ene side
gennem  den omfattende  udbygning social service  daginstitu-
tioner, aeldreomsorg ., , _ bidraget til, at et Stigende antal kvinder

har kunnet opna lgnarbejderstatus. Derved har velfaerdsstaten den
til, gt stadig starre grupper be-
folkningen ¢, blevet gjort arbejdsmarkedsafhaengige o4 beroende
lgnkompensatoriske  ydelser i tilfaelde arbejdslgshed, sygdom .
Dette har igen medvirket til aendringer i familiestrukturen og til
kollektivering de familiemxssige forpligtigelser, hviket har bety-
det, , velfxrdsstaten har maétte overtage yderligere o, raekke .

anden side ogsé medvirket

sorgsopgaver.

Velferdsstat og Mmedborgerskab

Den gvennaevnte Nyorientering,  som er gang i velfaerdspolitikken,
vil uvaerligt medfere ., xndring de rettigheder o4 forpligtelser,
der o, knyttet til det sociale medborgerskab savel ¢ .. aendringer i
selve indholdet det sociale medborgerskab. Udviklingen i med-
borgerskabsrettighederne  generelt o, ngje knyttet ¢ammen ™Med
konstitueringen det moderne samfund Tyrner 1986. De fleste
analyser medborgerskab  starter Med T. H. Marshalls definition

medborgerskab "a gtapys bestowed . those Who .. full members
of 5 community. Al Who ,oqqess e status  are €qual with  respect  to
the right and duties with which the ga¢s endowed Marshall
and Bottomore 1996:18.

Marshall giver i sin nu beremte  forelaesning fra 1947 om "Citi-
zenship and Social Class ,, oversigt qoyer Mmedborgerskabets —udvik-
ling og indhold i sammenhaeng med dannelsen de moderne vel-
faerdsstater Marshall 1977. Han pointerer, gt individernes ret il 4t
vaere Medborgere omfatter  , centrale forudsaetninger. For det
forste implicerer medborgerskabet o ret tl gt Plive akcepteret i alle
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gkonomiske, politiske og sociale relationer som fuldt medlem
samfundet og for det andet implicerer det, . alle individer deler
Samfundets  sociale forudsaetninger lige vilkar.  Defineret denne

made .. medborgerskabet ngje knyttet cammen Med e det ..
deme samfunds grundlaeggende forudsaztninger ygn der Veen 1993;
78:

social integration og deltagelse i faelleskabets sociale liv

social kompetance o4 formden il .. borgere a organisere egne
gkonomiske, politiske og sociale institutioner.

social rettigheder og forpligtigelser knyttet til 4 \aere mediem

en givet samfund.

I sin helhed preciserer disse o dimensioner medborgerskabet i
det moderne samfund den taette SAmmenhaeng som findes mellem
medborgerrettigheder, gkonomisk  velstand og borgernes politiske

sociale i de sociale faelleskabers liv.

og engagement
I fastlxggelsen individernes rettigheder til 4 deltage i samfun-
dets opbygning skelner Marshall mellem tre typer medborgerret-

tigheder _ civile, politiske o4 sociale. Det civilt-juridiske  medbor-
gerskab omfatter de gkonomiske rettigheder til ejendom og kapital
samt retten Ul forsamlings o4 ytringsfrined. Dette o, den forste

rettighed som blev stadfxstet i det borgerlige samfund.  Allerede iog

med handelskapitalismen o4 bysamfundene i det 16. oy 17. &rhund-
rede blev den private ejendomsret institutionaliseret. Denne ot yar

dog i meget lang tid forbeholdt maend og bestemte  sociale klasser.
Farst op i det 19. &rhundrede blev det en universel  rettighed for alle
sociale grupper  og endnu senere for bade maend og kvinder.

Politisk  medborgerskab ¢, ngje knyttet til borgernes valgbarhed
til politiske embeder og retten til 5 afgive sin gemme Ved valg.
Denne gt blev ferst institutionaliseret med de franske revolutioner
op gennem det 19. arhundrede. | Danmark blev den almene stem-
meret Indfert  med grundloven i 1848 men kun for macnd og med
betydelige restriktioner. Kvinder  fik  gtemmeret i 1915 og en raekke

de restriktioner som | Danmark  har ..ot knyttet til valgbarhed
og stemmeret blev farst ophaevet med afskaffelsen landstinget i
1953. Ferst hermed blev det politiske medborgerskab gjort univer-
selt.

Det sociale medborgerskab er defineret  ved retten Ul social tryg-
hed i tilfaelde sygdom, arbejdslgshed, alderdom .=\ samt retten
til uddannelse.  Rettighederne knyttet til det sociale medborgerskab
er blevet etableret og udvidet i takt med velfaerdsstatens udbygning.
De sociale forsgrgelseslove fra slutningen 1800-tallet var det
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forste  forsgg ot definere  borgernes sociale rettigheder. Det g, dog
forst mod slutningen 1950eme g op gennem 1960eme,  at de
sociale tryghedsordninger ~__sdsom pension, dagpenge g bistands-
hjaelp har féet . universiel  karakter og hvor maend og kvinder i de
skandinaviske lande formelt er blevet ligestillet i forhold disse soci-

ale ordninger.

Denne gradvise udvidelse medborgerskabsrettigheder — kan gqg
som et centralt —element i de europadiske samfunds moderniserings-
proces. Hvor der med indfgrelsen de civile og politiske medbor-
gerskab klart er tale om rettigheder universiel karakter er det so-
ciale medborgerskab langt mere afgraenset, differentieret og som
rettighed for individernes knyttet til o, lang raekke pligter og be-
tingelser for modtagelse. Indholdet det sociale medborgerskab ¢
yderligere _ til forskel fra det civile ., politiske _ tydeligt betinget

de gkonomiske og Politiske konjunkturer ~ Coenen and Leisink
1993; 6.

Hvor ~den kapitaliske gkonomi  gonerer gkonomiske uligheder, da
sikres  borgerne gennem det sociale medborgerskab en raekke sociale
rettigheder, som afgerende vis bidraget til 5 reducere den sociale
ulighed, men ingen méde fierner den. Der . sdledes indbygget op
raekke modsxtninger i medborgerskabsbegrebet i de moderne  vel-
fxrdsstater specielt mellem den politiske sfaeres fremhaeven
demokratiske _ beslutninger og lighed og den gkonomiske og sociale

udvikling ¢oy Uil stadighed skaber ulighed og tendere 5 undermi-
nere de sociale medborgerrettigheder,  gom borgerne har féet fildelt
Turner 1986 and Dahrendorf 1990.

OpP gennem 1950eme g 1960eme kunne de europaeiske vel-
faerdsstater héndtere denne modsaetning grund kraftig @kono-

misk vaekst og fuld beskxftigelse, som gjorde det muligt gt reducere

social ulighed gennem omfordeling de gkonomiske ressourcer. |

dag existerer disse forudszetninger kun delvist og dagens velfaerds-
stater konfronteres derfor til stadighed med o voksende dilemma

mellem den e side lav gkonomisk vaekst og mangel arbejde

og den anden side o voksende antal borgere, som har behov for

gkonomisk  giutte  og SOCi@  omsorg.  Det er denne  modsaetning mel-

lem forskellige principper for fordeling ressourcemne | de kapita-

listiske demokratier, som Dahrendorf betegnes ¢om den moderne

sociale konflikt. En konflikt som kun kan lgses ved radikale forand-

ringer i arbejdsdelingen mellem markedet, Velfaerdsstaten og det ci-

sammen-
haeng er det central  betydning hvordan det sociale medborgerskab
defineres og hvilken relation der . mellem de social medborger-
rettigheder g det lonnede  arbejde.

vils samfunds institutioner se Dahrendorf 1990. | denne
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Socialt  medborgerskab og 'gnnet arbejde

Det sociale medborgerskab o kendetegnet ved de sociale rettigheder
givet til den enkelte horger. Arbejde , i denne sammenhaeng helt
centralt i bestemmelsen de rettigheder og Pligter, som er
foroundet  med det sociale medborgerskab. Deltagelse og ikke-del-
tagelse i arbejde definerer  borgernes retttigheder. Det . imidlertid
ikke arbejde i bred betydning, men lgnnet  arbejde som er bestem-
mende for borgernes sociale medborgerskab.

Lennet arbejde vil ide fleste tilfaelde ... o, forudsaztning for
vxre berettiget til de sociale ydelser o, har lgnkompensatorisk ka-
rakter dagpenge ved arbejdslgshed, sygdom ., \  mens der for
personer, som IKké tilgodeser kravet .. lgnnet arbejde, kun gives
minimale sociale ydelser, der typisk vil vxre behovsbestemte og ikke
universelle.  Samtidigt stilles der . . forudsaetning for 5 modtage de
mere genergse sociale yde|Sel’, at man Sté.r til dlSpoS|t|On for lgnnet
arbejde.

Den  snaevre kobling mellem  socialt medborgerskab o4 lennet
arbejde betyder ogsd, gt der opstdr o, differentiering i sociale o
tigheder for forskellige sociale g ;.o Med baggrund i deres for-
ankring arbejdsmarkedet.  Tilknytningen  til arbejdsmarkedet og
stabilitet i beskaeftigelsen varierer betydeligt i forhold til ken, etnisk
baggrund, uddannelse . alder. Denne arbejdsmarkedsmxssige

differentiering  genfinder i stigende grad i savel adgangen til de
sociale ydelser g5, ved udmalingen de sociale ydelser individerne
tildeles.

Op gennem 1980eme ¢ der, med den jdeologiske kamp omkring
Velfxrdsstaten og de ggede problemer i forhold til at finansiere  de
velfaerdspolitiske ordninger, blevet stilet stadig skrappere krav til de
sociale ydelser. Samtidigt o de pligter g, knyttes til de sociale
rettigheder udvidet og der bliver i stigende grad bliver lagt vaegt
aktivering gom betingelser for i \,,0re berettiget til de sociale ydel-
ser.

Den  taette Sammenhacng mellem  socialt  medborgerskab o4 lonnet
arbejde ber imidlertid  problematiseres. Der o tale . o
asymmetrisk magtrelation i 5y med o lannet arbejde stiles o
forudsaetning for socialt medborgerskab. Arbejdsgiverne o, sdledes
ikke tyunget 1t at ansaette de arbejdslgse og jobsggende borgere,
mens d€ arbejdslese o tunget Ul at soge ©fter lennet arbejde og il
at tage det arbejde o, bliver tiloudt dem _ om de ensker 4 opret-

holde | oyen il sociale ydelser. | kraft denne asymmetri opstilles
der ., raekke restriktioner i borgernes sociale liv Coenen 8C Leisink
1993; 10. Restriktioner som forhindre  dem i frit 5 kunne vadlge de-
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res sociale aktiviteter og som implicerer en social kontrol, der ikke

nogen made findes tilsvarende i fornold til de andre medborger-

rettigheder. For 4 komme fri denne asymmetri g dermed
medborgerskabets ~ sociale yang henviser  Coenen  8CLeisink 1993
til Dahrendorfs betragtninger om  at retten il ikke-arbejde  ber
vaere en lige sd vigtig del det sociale medborgerskab g, kravet
om lennet arbejde ge Dahrendorf 1990. En s&dan aendring i vil-
karene for det sociale medborgerskab ville nok friggre individet i
forhold il arbejdstvangen, en Skulle  samtidigt medfgre  ,, legiti-
mering opdelingen borgerne idem ., har arbejde o4 optjent
sociale rettigheder og dem ooy e Uden arbejde og som derfor  kun
Vil yaere berettiget til 5 modtage mere beskedne sociale ydelser.

Lgnarbejdet bliver séledes ikke blot o, social rettighed, men 0gsa
en forpligtigelse  for 5 del ide rettigheder, der o knyttet fil det
sociale medborgerskab. Lennet arbejde ggeg derved endnu o
markant  til forudsaetningen for deltagelse i det sociale liv og ses som
afgerende for den samfundsmxssige integration. Dette il trods for
at der nxppe inden for o, overskuelig fremtid nogensinde _ViI
vaere tilstrazkkeligt med lgnnet arbejde til 5 beskaeftige alle. Konse-
kvensen  Dbliver en gget social differentiering og at betydelige sociale
grupper  fastholdes  uden for det regulaere arbejdsmarked. Om  vel-
fazrdspolitikken i stedet for blev tilrettelagt s& den responderede
familiernes og individernes behov for ,; lette konflikten mellem
lnnet  arbejde o4 omsorgsarbejde  gennem flexible g individuelle
ordninger Vville den styrke de sociale netvxrk og bidrage til social
integration.

| og Med det ikke o arbejde ialmindelighed, men kun lgnnet .
bejde, 4 de sociale rettigheder o knyttet gammen ™Med. betyder det,
at @t arbejde, ¢y, ikke o lennet o eks. frivilligt arbejde i lo-
kalsamfundet,  husarbejde, omsorgsarbejde i familien, ikke

er om-

fattet det sociale medborgerskab og de rettigheder, gom knyttes
til dette. Denne differentiering ~ mellem betalt , ubetalt arbejde sé&
vel ¢oy den inteme differentiering  inden for lgnnet arbejde mellem
lgnarbejde med forskellig grad  forankring arbejdsmarkedet o,
séledes Vigtig i forstielsen individets sociale medborgerskab, for
adgangen til Samfundets  velfxrdsforanstaltningerne og dermed  for
omfanget social differentiering i samfundet.

Det o, i denne sammenhaeng vigtigt at understrege, 5 adgangen
til arbejde har afggrende betydning for individernes sociale integra-
tion,  gennem at det giver mulighed for social deltagelse og at hoj
grad  arbejdsmarkedsdeltagelse o en Central  forudsaetning for
opretholdelsen velfaerdsstatens  omfang oq genergsitet. Arbejde

behgver i denne forbindelse imidlertid ikke ngdvendigvis yxre
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afgraenset til lgnnet  arbejde defineret som en Privat kontrakt, men
kan derimod omfatte alle former for arbejde, som har Vaerdi for
samfundet og som ger, at borgerne bidrager til velfazrden inden for
det sociale faelleskab. Hermed or frivilligt og ulgnnet  samfundsar-
bejde savel ., omsorgsarbejde i og uden for familien lige s vigtigt
for 5t opfylde de forpligtelser, som er defineret gennem det sociale
medborgerskab. Set i dette perspektiv kan arbejde i forhold il det
sociale  medborgerskab defineres .. a citizenship right a5 well g 4

citizenship obligation =~ gg Coenen gcleisink  1993; 18

Social  medborgerskab i et kansperspektiv

Bestracbelserne at forstd velfaerdsstaten og dermed  karakteren
det sociale medborgerskab i ¢t k@nsperspektiv o, en naturlig konse-
kvens de aendringer som har fundet sted arbejdsmarkedet  sével
som | familiemgnstret gennem 98 seneste artier.  Udgangspunktet

for den feministiske kritik Velfaerdsstaten er en konstatering  af, gt
velfxrdspolitikkerne er Medvirkende il fortsat kgnsmaessig ulig-
hed i den uformelle  gkonomi omsorg og reproduktion samme
made som de bidrager til 4 fastholde uligheden mellem maend og
kvinder i den formelle gkonomi  Ignnet arbejde oo eks. Taylor-
Gooby 1991, Sim 1991, Langan 8COstner 1991, Lewis 1992 og
Orloff 1993, Lewis 1997.

Orloff 1993 kritiserer  de traditionelle velfazrdsteorier for, gt
ken  aermest er totalt fravaerende i analyserne se eks. Esping-
Andersen 1990. Dette tilskriver hun flere forskellige forhold. For
det farste tages der typisk udgangspunkt i forholdet mellem stat og
marked, hvor det er de i, centrale magtressourcer i det industrielle
samfund o . o grundlaget; nemlig dispositionsretten oo, kapital
samt retten Ul at stemme og organisere sig kollektivt. Fremskaffel-
sen velfaerd sker dog ikke alene ien arbejdsdeling mellem stat og
marked, men omfatter  ogsd familien, hvor kvinders . og maends )
ubetalte  arbejde spiller o, central rolle. En vurdering velfaerds-
statens betydning bar sdledes ikke blot omfatte dens evne til 4t
omfordele indkomst markedet, men ogsa dens evne til 4t aendre
relationerne mellem  mxnd og kvinder inden for familien og ar-

bejdsmarkedet ved udfarelsen bade det betalte og ubetalte  arbej-
de.

For det andet influerer velfaerdsstaten den kgnsspecifikke s0-
ciale |agdeling. P& arbejdsmarkedet har kvinder . udsat position
med ustabil peskasftigelse o4 lavere lgnninger grund arbejds-
markedets  segregering o4 omsorgsforpligtigelser i forhold  til fami-

lien. Den (gette kobling mellem Ignnet arbejde og sociale ydelser
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betyder,  Vvelfaerdsstaten  forstaerker eller fastholder  kenshierarkiet

ved , priviligere heltidsbeskaeftigede lgnarbejder i forhold il
udfgrer  ikke-lgnnet arbejde eller o, mé& kombinere

perso-

ner som om-
sorgsarbejde med deltidsbeskaeftigelse. Dette forstaerker — den kans-

specifikke arbejdsdeling i s&vel betalt ., ubetalt arbejde. Der ¢
nemlig sédan, at mxnds sociale rettigheder typisk er defineret i for-

hold til tab lgnnet  arbejde, mens kvinders  sociale fordringer har
sin baggrund i deres familie eller aegteskabsposition _ dog i stadig
hgjere grad kombineret — med ., Ignarbejdsposition deltid  eller

heltid. Ud fra koblingen mellem lgnnet arbejde og socialt medbor-
gerskab etableres der saledes et todelt socialt forsgrgelsessystem,
hvor maends sociale ydelser o, hgjere og primaert rettighedsbestemte,
kvindernes or lavere og i hgjere grad behovsprgvede. Dette har

mens
som Konsekvens, 4 .. kan tale oo, o, Social stratifiering baseret
kombinationen bade ken og arbejde.

For det tredie fokuseres der som haevnt i analyser det sociale
medborgerskab primaert de lgnarbejdsrelaterede  sociale ydelser
pensioner, dagpenge ved arbejdslgshed o4 sygdom p, , Der bliver i
falge Orloff  typisk i definitionen det sociale medborgerskab taget
udgangspunkt i a Worker With dependent spouse and o children”,
hvilket i praksis altid vil . o0 on Mandlig lgnarbejder gsom er ansat
heltid. Det sociale medborgerskab o imidlertid o4 langt ere
komplekst begreb i forhold til kvinder. | det omfang, at velfaerds-
staten Skaber forudsaetninger for 5 kvinder  kan lennet  arbejde,
sker der ., kommodifisering, mens der o tale g o afkommodi-
fisering nar staten sikre  kvinderne sociale rettigheder til sociale
ydelser ved arbejdslgshed, sygdom, moderskab .4 bgrnepasning se
Esping-Andersen, 1990. Samtidigt betyder de familiepolitiske
ydelser  offentlig bgrnepasning, bgrnebidrag, ret til ledighed ved
barns sygdom m. v at kvinder  har mulighed for at kombinere
forpligtelserne i forhold  til hjem o4 arbejde o dermed i hgjere grad
vaere uafhxngig manden g  eks. Leira 1992.

| det hele taget indtager Vvelfaerdsstaten en yderst kompleks rolle i
forhold  til kvinder arbejdsmarkedet. Velfaerdsstaten

har overtaget

en lang rackke kvindernes traditionelle omsorgsopgaver i forhold

til bgrn, xldre og syge og har séledes muliggjort,  at kvinder i

stigende grad har kunnet opnd lennet arbejde uden for hjemmet.

Det skal her tilfgjes, at i en lang raekke velfaerdssamfund r efter-

e
spgrgslen kvindelig arbejdskraft primazrt opstiet i den offentlige

sektor, hvor de har udfgrt netop det arbejde inden for social . og

sundhedssektoren, den anden side har gjort det muligt for

som
kvinderne  ,; blive Ignarbejdere. Staten har dermed skabt de institu-
tionelle og gkonomiske forudsaetninger for, 4t kvinder kan vaere
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uafhaengige individer i form lgnarbejdere og samtidigt, gepnem de
sociale ydelser, medvirket til 4 kvinderne har faet sociale medbor-
gerrettigheder.  Denne udvikling har i o5t udpraeget grad fundet
sted i de skandinaviske velfaerdsstater,  hvilket noget misvisende  har
givet dem petegnelsen “"Women-friendly = welfare states gg Hernes
1987 og Siim 1991. Misvisende i den forstand, ., de skandinaviske
kvinder tilsyneladende or blevet .t dobbelt de aendringer og
nedskaeringer, gsom gennem 1990erme o blevet foretaget i velfaerds-
staten. Dels er et betydeligt antal kvinder blevet afskediget som
folge  personaleindskraenkninger i den statslige sektor __noget som
specielt o gaet ud ., svenske og finske kvinder og dels . den
sociale service og de sociale kontantydelser, som kvinderne er af-
haengige for 5; kunne kombinere  familieforpligtelser og lonnet o
bejde, blevet reduceret og har dermed gjort deres muligheder for at
leve o,y selvstaendige og Uafhaengige medborgere mindre.

Gennem adgang til lennet arbejde har kvinderne nok faet mulig-
hed for social frigzrelse og dermed et fuIdgyIdigt socialt medbor-

gerskab, ey deres dobbelte arbejdsbyrde i forhold il omsorgsfor—

pligtigelser i familien ., den kgnsmaessige segregering arbejds-
markedet  har samtidigt betydet en forskel i de sociale rettigheder i
forhold til maend. En forskel som beror lavere indkomster og

lavere sociale ydelser. Det har betydet, 5 kvindemme  har ringere
muligheder end mxnd for ; danne og opretholde  autonome ~ fami-
lier. Der o sdledes stadig o, betydelig grad paternalisme indbyg-
get i velfaerdsstaten iOg med, 4 der ikke er etableret ligestilling
mellem  mxnd og kvinder i forhold  til 5 kunne opretholde selv-
staendige husholdninger Qrloff 1993 och O Connor 1996.

Det o uhyre vigtigt 5 medinddrage sével det formelle  arbejde
som det uformelle omsorgsarbejde i forstielsen det sociale med-
borgerskab. Et gennemgdende track I meget den forskning ¢om
beskaeftiger sig med forholdet mellem  ken og socialt medborgerskab
er en konstatering af, 5 der har udviklet sig nye afhaengighedsband
mellem  kvinder og velfxrdsstaten Lister 1997. Afhaengighedsband
som laser kvinderne  fast i on Offentlig forsgrgelse for s& vidt angér
den voksende gruppe enlige forsgrgere og fastholder  kvinder i
dobbeltarbejde  for s&vidt angar de kvinder . lever i parforhold
med forpligtelser i forhold til omsorg for bern. Den meget bety-
delige k@nsmaessige skaevhed for deltagelse i foraeldreorlov er en
tydelig indikator for hvordan den ulige arbejdsdeling mellem
kgnnene  for betalt og ubetalt arbejde gensidigt pévirker hinanden og
farer til o, velfaerdsstatslig afhaengighed for kvinderne.
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Velfaerdsstat, Ignarbejde og familie

social integration og solidaritet under
forandring

P4 camme ™Made <o, organiseringen produktion  og arbejde har
vaeret praeget en gget differentiering o4 decentralisering, ¢ orga-
niseringen velfaerdspolitiske foranstaltninger  ogsa tydeligt gaet i
retning en hgjere grad  pluralisme o4 decentralisering.  Det be-
tydelige pres _ politisk savel oy gkonomisk som op gennem

1980erne har \4qret | de fleste  europaeiske lande for 4 zendre vel-
faerdssystemets organisering har dels ledt til .. decentralisering
store dele  velfaerdssystemet oq dels medfert, 5 e Samarbejds-
former mellem velfaerdsstat, markedsbaserede organisationer og fri-
villige organisationer o sggt afprevet. Velfaerdsstatens  betydning i
fremskaffelsen de sociale tjenesteydelser er blevet nedtonet il

fordel for private akterer oo, har fist voksende betydning i organi-

seringen velfaerdspolitikken.  Der o, i skandinavisk  sammenhaeng

tale om en udvikling fra velfaerdsstat til velfaerdssamfund, hvor flere
sociale aktgrer medvirker i velfaerdspolitikken.

Med denne forandring forholdet mellem velfxrdsstat, ar-
bejdsmarked og familie  har betingelserne for social solidaritet mel-
lem de sociale grupper ogsa aendret sig. | udgangspunktet har social

solidaritet, som kender det fra landbo og arbejderkulturen,

vaeret baseret et arbejdsmaessigt faellesskab. Dette faellesskab er
brudt o, Urbanisering, —uddannelse, lgnarbejdsformens  udbredelse,
erhvervsmaessig mobilitet ., har medfert . individualisering

differentiering,  gom har reduceret  betydningen arbejdet, lokal-

samfundet savel som familien i forhold til udviklingen en social

sammenhaeng oq solidaritet.  Hvor Ignarbejdet tidligere yar en Vigtig

forudsaetning for savel frisaettelsen fra traditionelle band som etable-

ringen nye sociale faellesskab ¢, eks. arbejderbevxgelsen,
arbejderkooperativer 1, bidrager lenarbejdet i dag primaert il in-
dividualisering o4 differentiering  gennem at vxre grundlaget for
selvrealisering og forbrug. Der , med den individuelle frisaettelse,
som kendetegner udviklingen i individernes forhold  til sociale

09

0g
kulturelle  gruppesammenhxnge,  sket .. individualisering  savel i

forhold  til markedet, gonnem lonarbejdet ggede differentiering,  som
i forhold til Velfaerdsstaten, gennem velfaerdsydelsernes forminds-

kelse individets markedsafhazngighed. Denne dobbelte frihed har
haft ., konsekvens,  de sociale relationer i stadig hegjere grad g
blevet individualiserede og grundlaget for kollektivitet er forsvun-
det.
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Sammenhazngen mellem individuel  frisaettelse, velfaardsstatens
forsgg at regulere det sociale liv og udviklingen solidaritet er
yderst kompliceret. Gennem velfaerdsstaten  udbygning ¢ der eta-
bleret en betydelig grad lighed og solidaritet i forhold til sam-
fundets svage grupper. Dette viser sig ved, g fattigdom og gkono-
misk marginalisering har g vaesentligt mindre omfang i samfund

med staerkt udbygget universielle  forsgrgelsesordninger o, de

skandinaviske velfaerdssamfund. Denne lighed solidaritet dog i
g9 og er 4Og
betydelig grad etableret bekostning den individuelle frihed,
som | stigende omfang ¢, blevet underlagt institutionel regulering.
En vaesentlig udfordring i ¢ fremtidigt velfaerdssamfund  bliver 5
skabe . for det individuelle engagement | mellem-menneskelige
relationer ) socialt og kulturelt ) samtidigt med, 5 samfundet og det
sociale faalleskab viser solidaritet overfor svage grupper. Gennem
starre  iNvolvering de social akterer  private virksomheder,
frivillige organisationer g enkeltindivider _ i lgsningen sociale
problemer, gennem demokratisering offentlige institutioner og

gget valgfrined i forhold til velfaerdsydelserne vil velfaerdsstaten  bade
kunne sikre frined og vxre garant for den samfundsmaessige
solidaritet.

Det o imidlertid o meget Modsigelsesfyldt rgces iNvolverende
b&de differentiering og integration. Med den individuelle frisaettelse
sker der oo tidligere omtalt ., nedbrydning de sociale netvaerk,
hvad der isolerer individet og ger det stadig mere Sérbart i forhold il
den markedsmaassige differentiering o4 marginalisering. De seneste
artiers  erfaringer med velfaerdspolitikken —har vist, 5 denne nok
grupper gkonomisk, oy kun i
begraenset omfdng socialt. Den sociale uddifferentiering kan langt
fra alene modvirkes med gkonomiske stgtteordninger. Den vok-

formér 4 integrere de sociale

sende marginalisering sociale grupper i den erhvervsaktive alder
taler i denne sammenhaeng sit tydelige sprog. Der ma etableres nye
sociale integrationsformer, som den ene side evner at modvirke
den individualisering, der sker bade markedet og indenfor  vel-
faerdsstatens regulering det sociale liv og den anden side tager
hgjde for, 4 grundlaget for solidaritet i dag ma Vaere langt bredere

sociale  sammenhxnge end arbejdet. Centralt i denne forbindelse  vil

det | ore at €tablere  koblinger mellem den kulturelle frisaettelse, som

er en Uomgzngelig del sen-moderniteten, og nye former for kol-

lektivitet og solidaritet indenfor  savel lokalsamfundet som ar-

bejdsmarkedet 4 i samfundet ... generelt.

Forholdet mellem  arbejde, indkomst og social velfaerd ma modi-

ficeres for . skabe .. flexible overgange mellem de forskellige
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sociale gystemer. Her Vil gy aendring  det sociale  medborgerskab,
som Muligger, 5 dette knyttes til arbejde i bred mening oq kke kun
or knyttet til lonnet arbejde \aere  stor betydning. Dette ville give
mulighed for 4 bryde med centrale differentieringsdynamikker. Om
individerne  gives muligheder for friere valg i tilrettelaeggelsen

deres lgnarbejds _ oy omsorgsaktiviteter i ¢, familiemaessig eller
bredere social sammenhaeng, vil den markedsmaessige uddifferen-
tiering kunne reduceres i betydeligt omfang. | denne forbindelse

vile det ... vigtigt & aendre det traditionelle velfaerdsstatslige
forhold ~ mellem individ o stat fra ot yxre en fOrmynder-relation til

at blive o aktivt  medborgerskab, hvor det enkelte individ ) det vaere
sig bade maend og kvinder ) har optimal indflydelse egen tilvaerel-
se samtidigt med 5 den samfundsmaessige solidaritet og kgnsmxs-

sige ligestilling  sikres  gonnem Velfzrdsstatslige  ordninger.
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Sverige och  valfarden

Medborgarskapets sociala  dimensioner
Valfardsstaten och dess mangkulturella
dimensioner

Martin Peterson

1900-talet, det kortaste  seklet i historien, har utvecklat  extremt

motséagelsefulla tendenser: o vartannat  ett sokande efter maximal
destruktion alternativt inspirerade visioner den ideala modellen
for valfardsstaten. Nietsches  proklamation i slutet forra  seklet g4t
Gud \ar dod har tolkats  ¢om en symbolisk signal om att allt héarefter
var bade tildtet och mojligt. Motvikten eller gnarare jamvikten i
drakt socialliberal  pragmatism il ots har frdgan o, Medbor-
garskapet och dess mé’mgkulturella sociala dimensioner och rattig-
heter kontinuerligt ~ kommit i kldm. Att oy véxande mangkulturellt
samhalle  kravt nya vilkor  har motts med bade oférstdende  och
troghet.  Kulturfaktorn har vanligen setts mer som tillbakahallande
an som det dynamiska element kulturen  jr,

1900-talet ~ och i synnerhet tiden efter 1945 har ocksd varit skedet
for Displaced Persons oy, flyktingar, —elimineringshotade, stats-
l6sa, identitetslosa, hemlésa, exkluderade och i minga fall rattsl6sa.
Snarare an gt Stabiliseras  har migrationsrorelser tenderat  att expan-
dera de gepaste decennierna och dartill pé’lhejade av den europeiska
integrationsprocessen. Samtidigt har valfardsmodellens krav till-
vaxt, réttvisa och stabilitet hamnat i andra banor med nya kriterier.
En ny diskusson  ,,, medborgarskap och réattigheter har aktualiserats
och intensifierats. Som o resultat har . aterkommande punkt de
senaste aren varit kravet en ny valfardsmodell anpassad till det
mé’lngkulturella samhallet Sa Peterson 1995, 1997, 1998.

Ett tidschema gver rattigheter skulle {5 sin borjan i 1700-talets
civila  rattigheter och sver 1800-talets  ekonomiska  och juridiska

rattigheter til 1900-talets  politiska och sociala rattigheter. Egentli-
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gen borde det ha varit tvartom. De politiska och sociala borde ha
kommit  forst, eftersom  ovriga rattigheter dé inte kunde ifrdgasattas.
Rousseaus sociala kontrakt var | sin begransning och med sin in-
skrankande  verkan separata och fria associationer trots  allt det
forsta steget mot |état providence eller den efterkrigstidens valfards-
stat, som fick sin universella  diskussion ijjohn Rawls A Theory
justice i borjan 1970-talet. ~ Nar under 1990-talet diskussionen i

Frankrike borjade handla Le Contmt Social Menace’ et hotade

om
sociala kontraktet och La Fin de liten Providence = det o tecken
att forhéllandet mellan  gia1en  OCh  réattigheter  kraver en ny forut-

sattningslos  analys vilket skall utvecklas narmare nedan.

Vélfardsstatens unika  tva grundelement & maximal trygghet och
maximal  frihet vilka bada forutsatter varann. Man kan lika gama siga
maximal  trygghet for maximal frihet eller tyartom  maximal  frihet for
maximal  trygghet. Grundtanken &r it Méanniskor utan tillgang il
dessa element  frihet och trygghet _ har o storre  benagenhet i
begd handlingar ., mer ©ller mindre desperat karaktar. |
forlangningen ligger direkt farliga handlingar. Men, har det visat sig,
lika viktig &r idén och forestaliningen o, en homogen kultur och
nation dar valfardens  sprikliga budskap méste .., Klart och enty-
digt for 5y inte bara vinna gehdr ,ian legitimitet.  Forutsattningen  ar
emellertid 44 staten S gom garant fOr sdvédl trygghet oo, frihet
och darmed jmplicit kulturell  homogenitet.

Vélfardsstaten har framstallts som en i forsta hand materiell  val-
gorare. Den har gppnat féltet for den sociala jngenjorskonsten.
Emellertid 4 sprdk- och kulturfrdgorna lika vasentliga for valfards-
statens framgéng, Det 3r minst lika berattigat it kalla en social
/eultur/eonst.  1900-talets  valfardsstat har varit praglad av den indu-
striella  form . Fordismen _ som styrt samhallslivet _ massproduk-
tion for masskonsumtion. Taylorismen har haft den auktoritara
styrningen gemensam med den vaélfardsstat lika ofta kallats

som SO-

cialstaten. Det har inte givit utrymme for er &n en kulturell  di-

mension. Nar en méngkulturell nation uppstér hamnar darmed
medborgarskapet och dess sociala dimension automatiskt i fara.
Det finns darfor flera anledningar gt konkret  kritisera  véalfards-
statens Kulturella  endimensionalitet. Syftet ar a1t nydana genom  att
utvidga de paradigmatiska forstdelseformerna. En kultur  gprs inte

av en overordnad rationalitet som héarskar och bestammer over

underordnade rationaliteter. En Kkultur fungerar aldrig ensam utan

alltid i samklang eller friktion med andra kulturer. Malet  r natur-

ligtvis berikande samverkan genom interaktion mellan  kulturer.

Som kultur réknas da& sa&vél etniska minoriteters kulturer som de lo-
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giska forstaelser av tillvarons mojligheter blir resultatet

som av att

manniskor i s& manga avseenden har mycket olika utg&ngspunkter
och forutsattningar.

Nar Vvalfardsstaten ifrégasattes 80-talet av talesman for den

nyliberala yran drog kritken  med sig starka angrepp  aven bland
valfardsstatens tillskyndare. Kritikerna framholl att alitfor  toppstyrd

intervention ledde till auktoritar okénslighet och darmed

av staten
mojlighet il missbruk  ,, hela gygtemet, Som motmedel  kom gy

begrepp -flexibilitet ~ frdn 60-talets  vansterkritik till  bruk. Sméfo-
retagsamhetens fortjanster och det individuella  gngygret lyftes fram
och blev i oy slag foremdl for ., myckenhet hopp. Om det ., den
forlorade  underleverantdrskulturen som Skulle raddas o antal &r for
sent Sa kravs till den en bred, variationsrik, méngfaldig kultur ~ med
ldnade impulser och idétraditioner. Det ar kanske symptomatiskt gt
Vansterpartiet  gjort smaentreprendrerna till o, malgrupp at vinna
vilket ocksad har skett ett anmarkningsvart  vis i vissa ¢om man kan
kalla klassiska mellansvenska brukssamhallen.

Entreprenorskap i olka former har o tid funnits  rikt represente-
rad bland invandrargrupper. De sociala dimensionerna i detta en-
treprenﬁrskap har dock underskattats och underspelats och Kkort

sagt inte synliggjorts i offentligheten. At de fort med sig py, di-

mensioner i det kulturella och sociala kapitalet liksom nytt kun-
skapskapital har Gverhuvudtaget varken g eller uppmarksammats.
Ett samspel mellan de verksamma elementen i kulturellt och socialt

kapital och 1990-talets kunskapskapital kan d& innebara béde
skyddande och férnyande aspekter den |, hotade demokratin.
Forutsattningen  ar o, Oppenhet for méangkulturella  impulser gnarare
an Socialstatens konstitutiva slutenhet.

program  fOr Den Tredje Vagens politik  figurerar
socialt entreprendrskap som ett centralt  begrepp. Inneboérden ar till-
rackligt vid for 5 kunna tolkas som en produkt 4, det civila sam-
hallets  jambdrdiga och en gang konstruktiva samexistens  med

| New Labours

statliga institutioner. Existerande ekonomiska institutioner ar inte
tilrdckliga  for 5y skapa , sysselsattning. Det civila samhallets till-
gangar iform . socialt kapital, humankapital, kulturellt — kapital,
kunskapskapital gt bOr utrymme att samverka med redan gy
blerade statliga och ekonomiska institutioner. | sista hand har giaten
_ regeringen anda kontrollen OVer processen om man ser till
Anthony Giddens uttydning: Regeringsnivdn =~ maste 5, beredd 4
bidraga till s&dana satsningar p& socialt entreprendrskap — 0och g5,
tidigt  uppmuntra andra former . bottom-up beslutsfattande samt
lokal autonomi. Upplagg for mikrokrediter har {gx. haft o, pavisbar
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effekt och effektivitet nar det galler g uppmuntra till lokala eko-
nomiska initiativ. Vissa aktiviteter kan utvecklas genom lokala
representationer men behdver ofta bli sanktionerade genom  rege-
ringsnivdns éversyn. T.ex. galler detta utbildning dar skolor kan ges
en UPPSJ0 ay nya resursbefogenheter 4.5 anvéndning i sista hand
anda regleras g, staten.

| forlangningen 5, detta \oqonemang  om SOCi@lt  entreprendrskap
kommer  Giddens in betydelsen av den offentliga sfaren:

Den lokala politikens fornyelse fér inte bortse ifran den offentliga sfa-

ren. En oppen offentlig sfar 4 lika viktig den lokala ¢y den .
tionella nivdn och utgér ep Metod for demokratiseringen 54 finna
direkt samband med samhallsutvecklingen alla nivaer. Utan detta

samband riskerar projekt for lokalsamfundets  fornyelse 44 avskilia detta
samfund frdn det ¢vriga samhallet och blir d& b&de sérbart och lattare
utsatt fOr korruption.  Offentlig  innefattar har zyen det offentliga
fysiska ymmet dér folk méste kunna kanna sig sakra och ygqa

Min Oversattning frdn Giddens 1998,

Mot Den Tredje Véagens manga "buzzconcepts” kan .. hévda g
de gyyrs gy modekénslighet for .4 ligga sé nara o folklig Zeitgeist

som mojligt. Darfér  excellerar man i s.k. oxymoroner eller begrepp
som innesluter tvd mot Vvarandra stridande  inneborder. Detta kan
uppfattas oy hojden 4, opportunism  eftersom . darmed hel-
garderar sig mot b&de hoger- och vansterflanken. Missuppfattning-
arna blir alltfér latt alltfor manga om man inte kan folja upp neolo-
gismerna med Kklara och entydigt forandringssyftande uttolkningar.
Darmed varde sagt att socialt entreprendrskap kan vara bade be-
gripligt och tillampbart o man ser tll sammanhanget. Den inne-
boende motsagelsefullheten i de . slagorden utgsr on Spegel 5y
hur 90-tals individen  uppfattar sig sjalv.

Utvecklingen i g gnnan hation, ltalien, oo under o .o &r varit
innovativt i rattspolitiskt hanseende, gar mot den form av regional
sjawtillit,  goy finns  angiven o, malsattning i retoriken  kring
regionernas Europa. Men har g det ofta |, vansterradikala regimer
som passar att under skydd av den nationella politiska turbulen-
sen hitta  modeller  for politisk samling. Den radikale borgmé&staren i
Neapel, Antonio  Bassolino, har varit patagligt framgangsrik med g
lansera samlande [6sningar, vilket symptomatiskt nog har uppmunt-
rat Nans nara radgivare Mauro Calise 4 tala . Il lungo addio dei
partiti  politici i g, nyutkommen  skrift . behandlar  den nya Mak-

tens geografi Calise 1998.
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Mot sekel- och millenieskiftet kravs o lika grundlaggande och
radikalt  paradigmskiftesprogram  nar det galler socialstaten oo, for
ett Nalvsekel sedan d& den moderna Valfardsmodellen etablerades
grundval ,, vissa principer. | Sverige forekom gy initialt motstand
mot den toppstyrda valfardens  principer i borjan 5y 1990-talet. |
flera kretsar forekom et Valkomnande av att samhallet  blivit  korn-
plext sammansatt. Nar krisens forsta chockstotar satte blev den
positiva installningen  til den gamla vélfardsstaten  ater accentuerad i
Sverige. Men det har varit omdjligt g med rddande statsfinansiella
system ateruppratta  det gamla systemet intakt. Ofta klart kéannbara
nedskarningar i enlighet med osthyvelsmodellen har drabbat alla
sektorer  och yrkesinriktningar. ~ Generellt  har de slagit mycket
hardare ot Vvissa kategorier gom i forsta hand invandrare  och i
nasta rym Ungdomar, iall synnerhet dem med handikapp, samtidigt
som ett fatal kategorier som pensiondrer varit n&got mer forsko-
nade.

Nagra effekter s ofr&nkomliga aven om de ansvariga inom  stats.
makterna  gor dem som oavsiktliga. Kénslan och en direkt  upplevelse
oy adlienation  utbreder  sig inom de segregerade forstader g5 ar
invandrartata. Varderingar bland ungdomar utvecklas till radikalt
annorlunda  forestéliningsvarldar  nar det samhalle foraldrageneratio-
nen Socialiserats  in i befinner  sig i upplosning. Klyftan mellan  gene.
rationerna, som alltid  framstétt som stor under loppet av det korta
1900-talet, har blivit stgrre  an nagonsin samtidigt gom en dubbel
hermeneutik gor sig gallande: den unga generationen varken 5 eller
lyssnar foraldragenerationens  varderingar och rad eftersom  det
enbart zr de egna natverken  bland de unga som galler; studietiden
har blivit allt langre for 44 nd nagorlunda adekvata yrkeskvalifika-
tioner, vilket skapat ett materiellt  och moraliskt beroende

av sam-
forstind med fordldrarna.  Nyckeln till samhéllsomvandling  och
upprattandet Ly en ny valfardsmodell ligger i den unga generationens

mojligheter 4 anvanda  sig 5, instrument och samhallsmodeller som

foregdende generationer och unikulturella modeller inte lyckats
med.

Det viktiga i o, analys ,, potentialer ar gy laborera med dels im-
pulser &ver kulturgranser och d& inte bara mellan manga kulturella

minoriteter inom o, nation an mellan nationer, dels med de manga

dolda talanger och kompetenser gom det nuvarande utbild-

ningsparadigmet ensar POt Historien Visar g kulturell  pluralism i
ett samhélle med stark egen identitet ar grunden for substantiell
samhallsférandring.  Dynamiken & d& sd ggor at den neutraliserar

och kanske &vervinner en tidigare forharskande rationalistisk skep-
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SIS mot spontant samarbete som haft sitt ursprung hos skotska upp-
lysningsfilosofer. | stallet har o flertal olika exempel det sociala
kapita|er fc-)randrande kraft av ett besta.ende slag radats upp. De.r.1
nya regionalismens  overskridande ay axiomet o komparativa for-
delar 5y bara ett exempel och fler kommer att behandlas langre fram.

Till de faktorer ., kan bidra il den svenska och europeiska
forandringen hor bland 04 o rad kollektiva  kapitalbildningsin-
stitutioner och o nétverk for oy l6sa arbetsmarknadsproblematik.
Det &r viktigt 54 markera europeisk eftersom  den svenska valfards-
modellen  méste nytt liv genom samverkan  och gemensamt tank-
ande med Ovriga Europa. Gemensamma resurser &r stora Vvia det
sociala  kapital gtora grupper lOntagare och arbetslosa  forfogar  over
for o genom det kulturella  kapitalet, dvs. genom interkulturella
aktioner skapa en Politisk och darmed ekonomisk sarvikt  och mot-
vikt. De till gvervagande delen med offentliga medel finansierade
ackumulerade resurserna  Via intellektuellt kapital inom naringsliv
och andra verksamheter ger grundvalen  for en hittills osynlig makt-
bas.

Vasentligen maste sociala néatverk ses som en tillg'éng som kan
bilda nya Kollektiva lgsningar. Franvaron ., dem i Osteuropa har
varit forédande  fér demokratins framvaxt  dar. Daremot  kan tex.
sydeuropeiska erfarenheter av ett nytt och kreativt  socialt kapital
bilda menster for o, nordeuropeisk kontext nar de tidigare sjalvklara
tillhdrigheterna g4, intresseorganisationer  inte  formar i St& omot
utmana det globala kapitalet. Det r utifrdn  dessa tankelinjer
som en hytolkning dels 5, den gamla vélfardsstaten med dess
fortjanster och brister dels av en den nya inte bara mangkulturella
utan interkulturella vélfardsmodellen bor och skall ., form.

eller

Medborgarskap: Begreppsliga aspekter

Medborgarskap —seglar ypy som en storre frdga i tider ngr identi-

tetsfrégor blir akuta. S&,, det i samband med varldskrigen under

1900-talet.  S& skedde ocksd par nationsstaten borjade ifrdgasattas

under 1980-talet och pzr den politiska kartan blev foremdl fér revi-
sion efter Berlinmurens fall i november  1989. Medborgarskap tycks
férutséatta samstammighet med identitet. Men allt eftersom den en-

hetliga identiteten kommit eller mindre omojlig-

att ses som en mer
het blir ocksd medborgarskap ysart for flerdimensionella  tolkning-

ar.

244



MARTIN PETERSON

Den aktuella frdgan oy, medborgarskap och identitet  har fiarmat
sig gn bra bit frén den existentiella  debatt 5 praglade fragestall-
ningarna for cirka gy halvsekel —sedan. Sartres  Critique de  raison
dialectique utgjorde d& o, uppfdlining och avrundning 5, den dis-

kussionen oo i korthet varnade for alltfor enhetliga l6sningar i s&-
val den kollektiva solidaritetens som den rationella  rattvisans  qmn.
Kritiken mot €ndimensionalitet var ett uttryck for camma sak fran

en annan vinkel.  Bagge vande sig mot en alltfor ~ enkel tillampning 5y
den tidens forhérskande grand theories.
Det i dag forkattrade och for gr& dogmatism avhanade 70-talet

framtrader alltmer idéfertila  decennierna med

som ett av 9¢ mest
avseende demaokratiutveckling. Mycket provades, som tex. de-
centralisering  och regionalisering, utan att nNOdvandigtvis mota ré-
dande effektivitetskriterier och kostnadsramar. Anti-dogmatism och
anti-auktoritara strdbmningar bidrog till en langre sikt aktiv  kritik
av makt  <om social och politisk foreteelse.  Den ekonomiska makten
var under saval politisk som moralisk press och experiment med
idévarianter av industriell demokrati blev allt djarvare.

Rattsliga aspekter, som tidigare spelat g mer Undanskymd —och
apolitisk roll, antog under 1970-talet en i 6kande grad aktiv del i
demokratisk fornyelsedebatt. Konstitutionella diskussioner i Europa
och i synnerhet den relativt substanslosa  debatt i Sverige gom
foregick forfattningsreformen 1960-talet inte bara tenderade 4
passivisera medborgare ytan verkade ha den avsikten. Den foljdes g,
en ramlagstiftning  gom genomférdes under  70-talet och innebar .,
styrande funktion. | amerikansk  debatt kom den engagerade och
aktive medborgaren alltmer i fokus frdn 60-talets sociologer och
politiska filosofer  till 70-talets  réttssociologer ~ och rattsvetare. ~ Som
en foljd betonades  det individuella ansvaret som grund for grupp-
tillhdrighet.

| Theodor ~LoWis begrepp judicial democracy juridisk — demokrati
1979 18g eyt Medvetet forsék 4 fornya de demokratiska  grund-
elementen  bort frén . intressegruppsstyrd eller korporatistisk  de-
mokrati ¢y under 90-talet utvecklats till den transnationella lob-
byismens principlosa alla-mot-alla-kamp om férméner. | Michael
Walzer's  Sploeres fustice 1983 fordes nyanseringen vidare e
bort frAn rattsprincipers  universalism il o réttslig logik for varje
enskild samhallssfar.

Ronald  Dworkin lyfte bort frdgan oy lika ratt frén rattslig séval

hermeneutik som Positivism och historisk  kontextualitet ti o
friga o rattsprinciper ilaws Empire 1986 och T/oe Foundations

ofLil9eral Equality 1990. Eftersom  rattssystemet ~ Sarskilt nar det
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vilar etablerade procedurer och réttsfall  z inte bara ofullkomligt
utan obestamt  méste , konstruktiv tolkning ge varje foremél och
praktik e syfte for 44 5, det skapa basta méjliga exempel och
féreddme  inom den form eller genre som saken galler. Det betyder
att en S&dan konstruktiv tolkningsprocedur  leder il . rattvisa

beslut genom  att den stoder sig teori.

en
En adekvat fgrmedling L, begrepp och @vertygelser/intuitioner
ligger i sjalva proceduren for 4 finna nya Principer for varje ny S-

tuation  eller kriterier som Past motsvarar full autenticitet och grund

for rattfardigande. Forutsattningen  ar o integritet hos beslutsfatta-
re som ligger ideras internalisering g, principen , lika rattigheter.
Habermas 1993 44, idenna fgrestéllning om Trattsintegritet o
alltfor o, borda den enskilde och forordar i stillet ett idealt
oppet samhalle . uttolkare . konstitutionella frgor. | stallet for
att en tolkningsteori skulle falla tillbaka den enskildes omdoéme
skulle  intersubjektiviteten inom oy samfund . uttolkare utveckla
en for nya behov mer elevant  rattsteoretisk diskurs.  Gemensamt
for Lowi, Waller, Dworkin och Habermas  zr att de ser nytolkning-
en eller i realiteten  nyskapandet g, principer Or rattsprocessen  gom

en del och o avgorande led i fordjupandet av den demokratiska

processen.
Det gdr naturligtvis 4y iakttaga o, kulturell  skillnad i approach
mellan  amerikaner, som latt baserar sig den enskildes integritet
och individuella  form&ga, och européer, gom ser tll den enskildes
forankring i idémassig gemenskap och intersubjektivitet som ett in-
stitutionellt fundament. Carlo  Guarneri har tex, | La Democmzia
Giudiziaria 1997 tagit steget fullt , i den konstitutionella
diskussionen  och forsett Habermas rattsdemokrati med den
ofré’mkomliga institutionella ramen ay interaktion mellan  politiska

och rattsliga intressen.  Det finns . store misstro i europeiska
sammanhang mot att det o, eller andra intresset skall ; gver helt.
Den konstitutionella och rattsliga utvecklingen ar uppenbart 4,
storsta  politiska relevans  for ., demokratisering 5, frdgan o, med-
borgarskap i multikulturella samhallen.  Multikulturalism associerar
man vanligen med ., samhalle vars medlemmar bor uppvisa en
grundlaggande tolerans. Medborgarfragan beror oy flertal kategorier
som | dag upplever sig alienerade och exkluderade inte bara det

av

demokratiska systemet utan av de valfardsinstitutioner som borde

till fér dem. Bland dessa exkluderade antal

vara ryms ett stort
talangfulla manniskor o5 inte ocqar in i ey konformitetstéankande,
som hationsstatens politiska systern eller Valfardssystem ofta med

nodvéndighet varit behéftade med. Uppréattandet av ett radikalt
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omvandlande  samhallssystem ¢om en Valfardsmodell kravde o on.
sidighetens konsistens  for 4 yara begripligt, tillgéngligt  och  trovar-
digt.

Nar nationsstatens karaktar —och syfte blir foremal for omdefini-
tion paverkas diskussionen om hela det politiska systemet. Val-
fardsmodellen kan da inte undgd gt dras i omprévningar ~ och
nytankanden. Nationsstaten har tsatts Or omvandlingstryck gy
bade inre och yttre krafter under o, femtonarsperiod  eller fran den
tidigare halften ,, 1980-talet da globaliseringsprocessen gav ett av
alla politiska l&ger accepterat talesatt: Om den nationella  nivdn be-
hover Keynes sa behdver den internationella nivdn Smith. D& den
senare Mivan gjorde sig alltmer  géllande blev grundvalen for Keyne-
sianismen  allt {,nnare.

Den Svenska nationsstaten har utméarkt sig for tva viktiga sats-
ningar med samhéllsomvandlande verkan: den den s.k.

ena var

svenska modellen avancerade Kkaraktar och tankebygge

av 1951 vars
inget annat 'and idet svéart krigsharjade Europa kom inarheten .
och den andra méjligheten for invandring i stor Skala 5y utomnor-
diska folk i ysaita l4gen. Det ar ingen tvekan o o bada utgjort
patagliga utropstecken for ey framflyttande 5y demokratins  posi-

tioner inte bara i Sverige yian | ett Universellt  perspektiv.

Lange forefoll  det ocksd ¢om om Modellens arkitekter och for-
valtare inte s3g dess sarbarhet.  Modellen kunde tillata sig avancerade
experiment med . viss utsatthet  eftersom  dels svensk ekonomi ..

obrutet stark de forsta tva efterkrigsdecennierna  dels den lanserades
med overdadig pedagogik. N&r et nytt tekniskt systern eller nagot
nytt samhaéllsexperiment ~ med sinnrika  I@sningar skall introduceras
krdvs vanligen gp val forberedd social mark dels for 4 det skall
vinna den sociala acceptans som & nodvéandig for dess hallbarhet

och genomférande dels for ¢ kunna pévisa och minimera  riskerna,
vilket i olika former och omgangar framhallits av Chris  Freeman 8C

Carlota Perez, Mary Douglas 8CAaron Wildavsky samt senare 11d
med det storsta genomslaget ay Ulrich  Beck.

Det socialdemokratiska efterkrigsprogrammet var | sin forsta
version inriktad vad .. idag kallar bottom-up-demokratiska

I6sningar. Det gick inte manga efterkrigsdr forran denna inriktning
nastan omarkligt forbytts il sin motsats  €ller g orubblig  top-
down-strategi ~ med finanspolitiska &tgéarder gom utgéngspunkt for
redistributiv. - och jamlikhetsstravande  politik. Det 5, &t ot pévisa
den politiskt tvingande noden  dartil. Markbara ~ forandringar till
battre levnadsvillkor . tillrackligt — Overtygande for o, pedagogisk

framgéng. I sann Rousseauansk  anda identifierades denna politik
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med nationens  intressen.  Aven om den sociala acceptansen i Free-
man 8CPerez bemarkelse fanns dar s3 var den begransad, vilket
under 1950-, 60- och 70-talen inte ifrégasattes,

De sociala ingenjorsinslagen i modellen  visade sig i en del fall ha
icke avsedda effekter som att Miljonprogrammet banade vag for o
av Europas effektivaste  segregeringsprogram i, félla de gonaste
decenniernas  miljonen invandrare i de allra flesta fallen automatiskt
hamnade. Det finns fler exempel men har skall tills vidare bara ett
mycket komplext samtida sé&dant understrykas. Ett karnproblem &
att nyckelgruppen for den demokratiska processens fortlevnad och
utveckling har har varit den andra generationens invandrare i
manga fall uppfattat det svenska samhallet som et tyst apartheid-
system. Denna generation har d& endast sett 1990-talets  kérva vill-
kor i negativ bemarkelse  |3ngt bortom  empatins och hemspraks-
undervisningens dagar.

Legitimiteten ~ for den dirigisme oo, den starka gien Ofta pa-
stods st for hade bade universella  och historiska  rsiter.  T.ex. hade
staten | Frankrike efter revolutionen mer &n nagon annanstans 1N~
stallerat  sig som garanten for etiskt broderskap. Detta hindrade
uppkomsten 5, autonoma  Offentliga rum eftersom  det anda till vara
dagar forekommit en grundmurad  misstanksamhet mot tillhorighet
till  intermediara kollektiv som da uppfattats varande till ff)rfé_ng

som
for det nationella  kollektiva intresset.  Allt . . inte tjanade det na-
tionella  kollektivet var utslag 5, tidsandans stigande individualism,
som apriori innebar  fgrflackning Laville 1994.
Offentliga tianster utgar frn . dubbel |egitimitet  dels o
programmatiska  handlingar underordnade den politiska makten, dels
sociala behov. Med tiden har klyftan vuxit mellan den

som svar
styrandes uppfattning om Sina ggn, tianstemodeller  och de
mottagande gruppema  ur de offentliga leden. En kulturellt lika
mycket gom politiskt  betingad kritisk  granskning , valfards-syste-
men blev modet under 80-talet. Pierre Bourdieu introducerade
tex, hur g, auktoritar och centraliserad statlig politik kunde for-

vanska det kulturella  kapitalet. Han gjorde o, skarp distinktion
mellan de sma tjansteutévarna, som tvingas hantera vardagskon-
takternas  motsagelser, de hangivna statstjanstemannen, som Oar i
braschen  for o ideologiskt program,  samt de stérre  tjansteutovar-
nas forkastliga spel med "latats de  main droite ot de  main
gauche Bourdieu 1993. Fram til 80-talet, och til . del &nda til

90-talet, forekom  det en transnationell konsensus  betraffande de
infrastrukturella och darmed offentliga investeringarnas roll  for
samhallsekonomins expansion och tillvéxt. For varje investerad
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krona i infrastrukturen genererades i genomsnitt 1,50 enligt berak-
ningar i mitten ., 80-talet sévdl i USA 4o, | Europa Peterson
1997. Inom kultursektorn har 5, kunnat Visa tredubbla .

kastningar Gidlund i SOU 1995; brittisk  debatt i tidskriften

Prospect April 1998. Den keynesianska politikens maxim . gt
ingen sektor eller grupp i samhéllet fick sl|apa efter inkomstmassigt
for 4 inte den ekonomiska  jamvikten skulle rubba hela systemet

var itandem med den generella valfardspolitiken, — gom darmed fick
sin ekonomiska sanktion.

Teoretiska aspekter

Fram till borjan ,, 1960-talet visade det europeiska efterkrigssam-

hallet upp en tamligen unison bild , inre social lojalitet. Sparen 4y
krigsaren och de solidariska insatser ¢, da var nodvandiga under-
lattade  inférandet av ett fordjupat valfardssystem. Under  1960-talet

hade valfardsmodellen borjat na institutionell mognad. Samtidigt
antog samhallet franare  konkurrenskaraktar som péskyndade en |
de flesta europeiska lander omfattande radikalpolitisk kritik.  Den
omvittnade spontana sociala lojaliteten var daremot borta eftersom
dels den radikala kritiken syftade till experiment med Kollektiva po-
litiska  I6sningar ytan voluntaristiska inslag dels de fordjupade mark-
nadserfarenheterna skapade en offentlig diskurs som var antingen
politiserad eller styrd av ekonomisk rationalism. Efter 1980 borjade
den gonare diskursen ett S& patagligt overtag gt de moraliska

argument,  som styrt den sociala sfaren ibland Overdrivet  auktoritart

lika ofta ideellt, fick svarare 44 finna offentlig relevans. Detta

men

avspeglades ocksd i skillnaden —mellan Rawls A Theory offustice
1972 gom uppfattats gsom en omfattande moraldoktrin och Rawls
Political ~ Liberalism 1993  gop explicit syftar ftill o, politisk
réttfardighetsteori,  gom ar begréansad till o, behandling 5, de vikt-
gaste Sociala och politiska institutionermna. Principerna oy, rattfar-

dighet kan da bli fasta styrinstrument  genom att de tillkommit
under rimliga ramvillkor Rawls 1993:259:

1 Each person has ,,, equal clam ; ,fully adequate scheme of equal
basic rights and liberties, which scheme  compatible with the ¢5me
scheme for all; and in this scheme the equal political liberties, and only
those liberties, .o to b€ guaranteed their fair value.

2 Social and economic inequalities e to Satisfy gy conditions: g first
they must be attached , offices and positions open to all under
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conditions  of fair equality of opportunity; b second they must Pe to
the greatest benefit of the least advantaged members of society.

Den forsta principen handlar . den politiska frihetens rimliga var-
den och g 6verordnad de bada andra. 2a rgr principen  gm rimliga
lika mojligheter oy, iSin yy ar Overordnad  2b (. géller differans-
principen. Den foregdende principen maste 4, uppfylld for oy de
efterfoljande  skall kunna tréada i kraft. Trade-offs mellan de olika
principerna  ar darmed uteslutna. Den forsta principen  ar vidare
knuten il forfattningsessentialia  eller specifiseringen 5, den poli-
tiska  ocessens generella struktur oo grundléggande  rattigheter
och frineter — deltagande i den politiska processen, Yitrande- och o
ganisationsratt m.m. gom anger grénsema fOr majoritetsstyre.  Den
andra principens bada delar reglerar de sociala och ekonomiska olik-
heterna eller grundvillkoren  for distributiv rattvisa  Rawls
1993:228.  Bada principerna uttrycker politiska vérderingar e, det
ar ingen tvekan . o4 Rawls . den politiska sfaren som oOverord-
nad den ekonomiska genom  att den foérsta principen  ar Overordnad

och ., forutsattning for de bdda andra. Men Rawls 3 medveten om

att differansprincipen  kanske inte racker till for garantera de po-
litiska ~ friheterna  rimliga vérden. De med relativt stsrre  tillgangar

och resurser kan sla sig ihop och utesluta de mindre bemedlade. Det

ar osékert . den bristande jamlikhet .., differansprincipen tillater
ar tillrackligt  obetydlig for o, sadan garanti.
IA Theory offustice o Rawls e efter . starka den Kantianska

idén om det sociala kontraktet. | ett rattvist samhalle rader ett

system dar det sociala kontraktet utgér et moraliskt samforstand

som Sammanbinder styrande, styrda och alla associativa mellanlig-
gande nivaer. | fundamental bemérkelse  radde under efterkrigstidens

forsta  decennier ett Samhaélle byggt konsensus om essentiella
varden eller ett Socialt kontrakt om valfardsmodellen. | det
ogonblick gy socialt kontrakt  férlorar  trovardighet méste det ..
definieras  frdn grunden s& 5y de varderingar det ar grundat kan
forbli  intakta inom ramen for en ny modell.  Grundvalen for detta
sociala kontrakt  borjade ramna efter 1980 o, inte primart grund

inre orsaker helt beroende faktorer  bortom kon-

av utan yttre
traktets  inre logik Peterson 1997. Den offentliga sektorns styr-
system utsattes for oy massivt ifrigasattande nya transnationella
ekonomiska grupperingar. Det sociala kontraktets sarbarhet  for
ekonomisk  systemforandring och ideologiskt ifr&gasattande vaxte

med att differansprincipen blev norm och darmed Okade oséaker-
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heten kring det sociala kontraktets funktionalitet. Rawls grundvalar

iA Theory of/zztstice blev i praktiken gpart passé.

Liknande  oséakerheter finns inte hos kommunitaristerna som har

fyller rollen av kompletterande kontrast. Individen kan inte ses som

renrakad sammanhang och relationer ens i teoretisk bemaérkelse.

Enligt kommunitaristerna blir en individ  inte individ foérran han/ hon

kommit underfund med sin egen autenticitet vilkket maste ske till-
med andra Taylor 1991. Meads ukas om att man blir  till

andra z med andra ord n3got modifierad, eftersom d

sammans
genom € egna

autentiska  krafterna  zr lika aktiva som den sociala interaktionen.

Men det autentiska jaget &r inte detsamma som jagets identitet.
Tvartom  ligger det i begreppet identitet nagot programmatiskt, dvs.
en Jakt nagonting gom Skall realiseras Hal| 1996, Bauman 1996.
Darfor  zr for teX. Michael ~Walzer pluralismen inom kommuniteten
och individens okrankbarhet i kollektivet tvd grundlaggande maxi-
mer. Vi maste, enligt Walzer, som universell princip  respektera olika
manniskors kulturella skapelser och val. Samtidigt kan inte
abstrahera  bort de villkor som ligger bakom vardena hos de

varor

eller féremal som skall distribueras och redistribueras och 3pn mindre
de identiteter och sjélvft‘)rstéelser som &r invavda i den kreativa

processen. Fundamentalt i den demokratiska processen & att vara
identiteter 55, subjekt OCh o soner iNte  ar oavhangiga de processer
och sammanhang inom g ram  Skapar och upptécker vara
identiteter. Identitetsférmedlande institutioner och praktiker ¢om
ger den sociala betydelsen hos de ting  skapar, rymmer nOM  sig

redan lamplig lokaliserad standard  eller distributionskriterier.

Valfardskulturer

Det finns med andra ord inte o4 entydigt valfardssystem. Varje
vélfardsmodell har sin politisk kulturella bakgrund och skapar icke
blott  sin egen politiska kultur ;130 mejslar ;¢ sina egna kulturella
vérderingar. Vard ar o, tianstevara med ménga inneborder  och kul-

turella  konnotationer. Darfor  gar det 5 urskilja gy flertal  valfards-
kulturer, <o, i allt hogre utstrackning utformas i enlighet med vard-
konsumtionen snarare an produktionen oy vard.

Fyra villkor  for vérdkonsumtion har iakttagits Warde 1990; Bal-

dock 8CUngerson 1995, Chamberlayne 1999:

1 Processen for produktion och tillgdng ., vard; vérden kan goras till-
ganglig inom hushdllet eller direkt eller indirekt genom staten eller for
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vinst och d& uppvisa skiftande grader ayv Systematisering,  rutinisering
och byrékratisering.

2 Villkor for tillganglighet; kriterierna  for tillgang vard inom olika
sektorer ar analytiskt distinkta: o, kan kopa o, vérdtjanst, anvanda
arbetstjanst oy on annan Nushdllsmedlem  och 5 gmet Statlig vardtjanst,
vilka innebar olika relationer for tillgdng: marknadsrelationer, familje-
obligationer och medborgerliga rattigheter. Dessa olikartade villkor har

visat sig ha betydande politiska konsekvenser.

en

3 Satt gt leverera vard; erbjudna vardtianster privata, for vinst, fa-

miliemedlemmar,  offentliga sektorer varierar i stil, satt och perceived
meaning; dessa skillnader lagger grunden till skillnader i kvalitet pa

sjalva vardprodukten.

4 Social omgivning och miljo; den sociala miljo dér konsumtionen
véard slutgiltigt  ager rum dvs. inarvaro 5y framlingar, familien eller
yrkesproffs  utgér gp integrerad del ,, erfarenheten . kan for Gvrigt
inte kopplas ihop med nagon 4, de Gvriga inbegripna processema.

av

De mer svérartade  sociala vardfallen  upptrader da villkoren for vard-
konsumtionen 5r bade komplexa och stadda i snabb fbréndring,
vika ofta skapar osakerheter. En kombination av vérdkategorier har
darfor  blivit  allt vanligare: konsumism, vélfardism,  privatism och
klientelism. Konsumisten  vantar sig ingenting ay staten utan arrange-
rar egna lOsningar via marknaden eller oo, familjen; konsumisten
behdver hysa programmatisk misstro ot Valfardsstaten men har
heller négon tilltro. Privatisten skoter  sitt och agnar  Sig hus,
familj och trangre  vankretsen men samhéllet  eller medmannis-

kor; o©kande privatism har forknippats med véxande masskonsum-
tion. Det offentliga rymmet anvands inte i gonma Utstrdckning
eftersom  dess prylar har flyttats i det privata vardagsrummet.
Privatismens autonomi ar dock bara mgjlig sa& lange individen ar
frisk och stark; ., sjukdom eller . ... forsvagning satter in ar
denna hallining inte langre moijlig.
Valfardism ar on hallning i linje med idéer .~ medborgarskap och

valfardsrattigheter och innebar oy aktivt  och artikulerat stod for

valfardsstatens institutionella f(‘jrméga_ Valfardisten soker i forsta
hand vélfardsstatens institutionella I6sningar. En st