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Till  statsrddet och chefen for

Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 4 september 1997 att tillkalla en Ssarskild
utredare for att utarbeta ett forslag till sarskild forfattningsreglering for
behandlingen 5, personuppgifier inom socialtjansten.

Till sarskild utredare forordnades den 9 januari 1998 lagmannen
Sigurd  Heuman.

Som experter har medverkat from. den 2 aprii 1998 avdelnings-
direktéren  Ellinor Englund, Socialstyrelsen, f.d. universitetslektom Jan
Evers, arkivradet Per Jansson, Riksarkivet, departementssekreteraren
Gunilla Malmborg, Socialdepartementet, kammarrattsassessorn Bo
Nordelius, Socialdepartementet, férbundsjuristen Lena  Sandstrom,
Svenska kommunférbundet samt chefsjuristen soren  Oman, Statens
institutionsstyrelse.

Sekreterare utredningen har  varit hovréattsassessom Lars
Henriksson  from. den 1 april 1998.

Utredningen  har antagit namnet Socialdatautredningen S 1997: 15.

Utredningen far harmed o6verlamna  sitt betdnkande  Behandling
personuppgifter inom socialtjgnsten ~ SOU  1999: 109.

Till  betankandet fogas ett sarskilt yttrande 4, Ellinor Englund och
Lena Sandstrom.

av

Utredningsuppdraget ar harmed  slutfort.

Malmé i september 1999

Sigurd  Heuman

/Lars Henriksson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens forslag innebar att socialtignstens  behandling 5y person-

uppgifter  forfattningsregleras och anpassas il bestammelserna i per.
sonuppgifislagen  1998:204. Forslaget utgdr frdn personuppgifislagens

tillampningsomrade, begrepp och terminologi och bestammelserna har
utformats  s& att de gnger de undantag och preciseringar i forhallande

til - personuppgiftslagen som ar motiverade.  Lagen féreslds f& namnet
lag om Pehandling av Ppersonuppgifter inom  socialtjansten avsnitten
6.1.1-6.1.4.

Utredningens forslag innebar vidare vissa é&ndringar i socialtjanst-

lagen 1980:620.

Syftet med den féreslagna lagstiftningen ar inte att utvidga social-
tjanstens  nuvarande mojligheter att registrera  uppgifter om Med-
borgarna. Huruvida  personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in
eller lamnas ut avgérs gy annan lagstiftning  och inte 5, personuppgifts-
lagen eller 4, den fdreslagna lagstiftningen. Avsikten  med utredningens
forslag &r bla. att anpassa de regler gsom styr forutséttningarna for nar
personuppgifter ~ far behandlas inom socialtjansten s att de inte hindrar
att personuppgifter ~ far behandlas nar sa kravs for att socialtignsten  skall
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Forslaget till lag om behandling av personuppgif-
ter inom  socialtjgnsten

Lagens tillampningsomréade, m.m.

Den féreslagna lagen skall tillampas vid behandling 5, personuppgifter
inom socialtjansten.

Personuppgiftslagen ar generellt  tillamplig pa behandling av
personuppgifter och gnger de begransningar i fraga om att behandla
personuppgifter som Kan  gnses nNodvéandiga  for  att  skydda den

personliga integriteten.  Att personuppgiftslagen ar generell innebéar att
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lagen ar tillamplig vid behandling ay  bersonuppgifter inom
socialtjansten, om inte sérskida bestammelser  meddelas goy avviker
fran  personuppgiftslagens. Den foreslagna  lagen innehdller  sadana
bestammelser. Om inget annat folier 4y den foreslagna lagen, tillampas

emellertid  personuppgiftslagen  vid behandling 5, personuppgifter  inom
socialtjansten.

Begreppet  socialtjanst  definieras i lagen avsnitt 6.2.1. Med social-
tianst forstds i detta sammanhang

verksamhet enligt lagstiftningen om Socialtignst och den sér-

skilda lagstiftningen om Vard 4y unga OCh gy missbrukare  utan

samtycke,

verksamhet  gom i annat fall enligt lag handhas ,,, socialnamnd,

verksamhet  goy, bedrivs 5, Statens institutionsstyrelse,

verksamhet  hos kommunal invandrarbyra,

handlaggning av arenden ., bistdnd oy lamnas 4, socialnamnd
asylsbkande och andra utlanningar,

handlaggning av arenden ., introduktionsersattning for flykt-

ingar och vissa andra utlarmingar,

handlaggning av arenden . ftillstdnd il parkering for rorelse-

hindrade,

verksamhet  enligt lagstiftningen gy stéd och service till vissa

funktionshindrade, samt

tillsyn,  uppféljning, utvérdering,  kvalitetssakring och administra-

tion gy verksamhet <o ayses | 1-8.

Den namnda uppréakningen av Vverksamheter m.m. som Innefattas i
begreppet  socialtjanst ar uttdmmande. Utanfor  lagens tillarnpnings-
omrdde kommer darmed att falla tex. fardtjanstverksamhet samt for-
skoleverksamhet m.m., vilka  verksamheter regleras 5, lagen

1997:735 om riksfardtjanst  och lagen 1997:736 om fardtjanst eq.
pektive skollagen 1985: | 100. Det bor dock framhdllas att saddan verk-
samhet och 5445q Vverksamhet o, inte omfattas 5, denna lag eller 4,
annan Sdrlagstiftning omfattas 5y, personuppgiftslagen. Konsekvensen

av att man ldter on verksamhet falla utanféor den foreslagna lagens
tilampningsomrade blir alltsd inte att behandlingen 4, personuppgifter

i den verksamheten  forblir oreglerad. Huruvida de personuppgifter som
har samlats in med stéd 5, denna lag far behandlas for tex. sadan

verksamhet som nu Nhanmts, dvs. utanfor socialtjansten, far séledes
avgéras  efter o4 tillampning av personuppgiftslagen. Frdgan  om
uppgifterna far lamnas yt maste naturligtvis ocksa provas  enligt

sekretesslagen  1980:100.
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Enligt  forslaget ar lagen tillamplig oavsett Vilket  subjekt gom
behandlar  personuppgifter, under  forutsattning att det ar frdga om
socialtjgnst i lagens mening. Det innebér gatt inte bara myndigheter utan
aven enskilda gom behandlar  personuppgifter  inom socialtjansten  har
att tillampa  lagen.

Liksom  personuppgiftslagen foreslds lagen galla inte endast for
behandling 5, personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad
utan dven f6r annan behandliing, om uppgifterna ingar i eller &r avsedda
att iNngd i g Strukturerad — samling 5, personuppgifter  gom ar tillgangliga
for sokning eller sammanstéllining enligt sarskilda  kriterier, dvs. for
manuell behandling 5, personregister avsnitt 6.2.2. Det féreslds inte
nagra sarskilda bestammelser fér den automatiserade  behandlingen
personuppgifter.

av

Lagen &r dock inte tillamplig  vid behandling 5, personuppgifter  for

forsknings-  och statistikandamal avsnitt 6.2.3. Behandling for s&dana
andamal regleras 4y bestammelserna i personuppgiftslagen och gy
eventuell gnnan Sérlagstiftning omrddet. Det bor dock papekas att

det inte ar nagot som hindrar  att de uppgifter gom Samlats in for att
myndigheter ~ och andra skall kunna utféra sina arbetsuppgifter inom
socialtjansten, dvs. med stdd 5, den foreslagna lagen, &ven anvands for
forsknings-  och statistikandamal. Av 9 § andra stycket personuppgifts-

lagen foljer namligen att behandling for  historiska, statistiska ~ och
vetenskapliga ~ &ndamél inte skall gnges Oforenlig med de &ndamdl  for
vilkka uppgifterna  ursprungligen samlades in. Huruvida behandlingen

av
personuppgifterna, t.ex. Sjalva utlamnandet, gr tilldten i det enskilda
fallet far emellertid  avgéras gy bestammelserna i personuppgiftslagen
och sekretesslagen. | 19 § tredje stycket personuppgiftslagen finns g
allmén  bestammelse i amnet. | den man det, som tex. i 648 social-
tjanstlagen, finns  sarskilda  foreskrifter i lag eller forordning om
utdmnande g, uppgifter  fér forskningsandamal, géller dessa bestam-
melser fore personuppgiftslagens regler 2 § personuppgiftslagen.

Nar personuppgifter far behandlas och &andamélen  med

behandlingen av bersonuppgifter

Bestamningen 5y &ndamél for behandlingen 5, personuppgifter anses
vara ayv central betydelse frdn integritetssynpunkt. Utredningen  har dar-
for noga Overvagt om det skulle g mojligt att direkt i lagen uttom-
mande gpge for vika &ndamél personuppgifter  skall fa behandlas inom
socialtjansten.  Utredningen  har emellertid 5, skél ggy redovisas utfor-
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ligt i avsnitt 6.3 ansett att det inte ar mojligt att foresld gp sadan [6s-
ning.

Utredningen har i stallet stannat for gpn modell go, innebar att det
overlats pa de personuppgiftsansvariga i respektive verksamhet att _
inom g i lagen angiven yam _ ange de @ndamal for vilka personuppgif-
ter skall fa behandlas inom socialtjansten. En sddan modell framstar
menar Utredningen  gom den basta inte bara nar det galler skyddet for
den  enskildes personliga integritet utan &aven nar det galler
verksamheten inom socialtjansten.

Utredningens forslag innebar saledes att det i lagen foreskrivs att
personuppgifter, forutom med den registrerades samtycke, far behand-
las bara oy behandlingen  &r nodvéndig for att en arbetsuppgift —inom
socialtjansten skall kunna utféras. Lagen hindrar dock inte att person-
uppgifter  lamnas ut, om det folier 5y lag eller férordning. | lagen regle-
ras inte for vika &ndamél personuppgifter  skall f& behandlas inom
socialtjansten. Det ankommer saledes de personuppgiftsansvariga i
respektive verksamhet att med beaktande 5, 9 § forsta stycket
personuppgiftslagen _ dvs. bestammelsen  att personuppgifter ~ bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt  angivna och berdttigade andamal
ange for vilka andamal  personuppgifter behandlas.  Endast &ndamal
som 4ar nodvandiga for att en arbetsuppgift inom socialtjansten  skall
kunna utféras kan darvid 55 beréttigade.

Vilka  kategorier av personuppgifter bor f& behandlas

Foreskrifterna i 9 § forsta stycket o och f personuppgiftslagen _ att de
personuppgifter  gom behandlas skall 55 adekvata och relevanta i for-
héllande till andamalen med behandlingen samt att inte fler personupp-
gifter far behandlas &n gom &r nodvandigt med hansyn till &ndamdlen
med behandlingen ~ och viss gnnan lagstiftning, t.ex. Socialtjanstlagens
bestammelser om dokumentation, innebar viktiga  begransningar av
vilka  personuppgifter som far behandlas. Det skydd gom dessa
foreskrifter ger for den personliga integriteten & menar utredningen
tillr&ckligt. | den foreslagna lagen finns det darfér inte ndgra sarskilda
begransningar  betréffande  vilka kategorier 5, personuppgifter som far
behandlas inom socialjansten  avsnitt 6.4. Samtliga Kkategorier 4y per-
sonuppgifter ~ kommer sdledes i och fér sig att f& behandlas inom social-
tiansten, &dven bla. kénsliga personuppgifter i personuppgiftslagens
mening.

Utredningen  framhaller it det inte rdder ndgot tvivel om att det frén
integritetssynpunkt skulle  yara en fordel oy det i lagtexten ett kon-
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kret satt kunde gpges Vilka personuppgifter  gom far behandlas  inom
socialtjansten. Utredningen  har emellertid  bedémt det goy i praktiken
oméjligt  att gora Ss& Det beror p& den mycket omfattande och mang-
skiftande verksamhet som lagstiftningen skall omfatta och
socialtjanstens behov 4y att behandla ett synnerligen stort antal olika
personuppgifter, som har det galler graden 5, integritetskanslighet

varierar i stor utstréckning. En reglering skulle namligen  menar
utredningen _ antingen innebéra  stora risker for att Socialtjanstarbetet

forsvérades eller oy listan Gver vika uppgifter  gom fick behandlas
gjordes mycket omfattande  knappast medfora n&gra vinster fr&n inte-
gritetssynpunkt.

Personuppgiftsansvaret

| den foreslagna lagen apges it vem som skall \5ra Personuppgifts-
ansvarig for de behandlingar av Personuppgifter som utfors  inom
socialtjansten avsnitt 6.5. Frdgan om vem som &ar personuppgifts-
ansvarig for g viss behandling 4, personuppgifter enligt lagen oy
behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten  far i stéllet avgoras
efter gp tillampning v bestammelserna i personuppgiftslagen. Nagon
sarskild regel oy detta behovs inte i den foreslagna lagen.

Sokbegrepp

Med sokbegrepp forstds bokstaver eller siffror med g5 hjdlp man kan
sbka fram lagrad infonnation. Fragan
behandlats i avsnitt 6.6.

om SOkbegrénsningar har

De sekretessbestammelser som Géaller for personuppgifter inom
socialtjansten bl.a. 7 kap. 4 § sekretesslagen  1980:100 och 51 § andra
stycket socialtjanstlagen innebar ett mycket starkt skydd fér uppgif-
terna, inte bara i forhdllande  till verksamhet utanfdér socialtjansten, utan
aven mellan myndigheter pd socialtignstens omrdde samt inom gn och
samma  Mmyndighet. Mojligheterna att soka information begréansas
emellertid inte endast 4, sekretessbestammelser, utan &ven av person-
uppgiftslagens bestammelse 9 § forsta stycket d om att redan

insamlade  personuppgifter  inte far behandlas for ndgot &ndamal

som &r
ofdrenligt med det andamal for vilket  uppgifterna ursprungligen
samlades in. Vidare innebar bestammelsen i 59 § socialtjanstlagen o
foroud mot att i s.k. sammanstéllningsregister hos socialnamnd tg in

uppgifter om Omtiliga personliga  férhallanden ytterligare begrans-
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ningar 5y sokmojlighetema. Dessa bestammelser innebar et tillrackligt
integritetsskydd. | lagen foreslds darfor inte n&gon sarskild begrénsning
i mojligheten att med olika sokbegrepp hamta information som finns
inom socialtjansten.

Utredningen  framhdller ~ dock att det vid denna beddmning  forutsatts

att den personuppgiftsansvarige utformar  de tekniska systemen S& att i
princip endast behdriga personer kan gora sokningar samt att det finns
behorighetskontrollsystem och att det i efterhand gar att faststalla vilka
personer  som har tagit del 4, information loggning. Den enskilde
handldggarens  sokmdjligheter torde kunna begrédnsas mycket kraftigt
jfr - bla. 51 § andra stycket socialtjanstlagen. Den personkrets  gom
arbetar med uppféljning, utvardering,  kvalitetssakring, forskning  och
framstallning av Statistk  och oy naturligtvis  &r beroende o, att
kunna  stka information i en helt znnan omfattning  an g, enskild
handlaggare -torde i de flesta fall kunna begransas till ett minimum.
Samkdrning

Enligt utredningen  saknas det anledning att i den foreslagna lagen ha op
sarskild bestammelse g, filldter eller forbjuder att de personuppgifter

som finns inom socialtjansten samkors  avsnitt  6.7.  Personuppgifts-

lagens bestammelser 9 § forsta stycket e och f  att personuppgifter

far  behandlas for andra  andamal an de for vilka  uppgifterna

ursprungligen  samlades in bara oy de py, andamdlen inte ar oforenliga
med de ursprungliga ~ andamdlen, att de personuppgifter som behandlas
skall \5rq adekvata och relevanta i forhdllande till &ndamdlen med
behandlingen samt att inte fler uppgifter far behandlas &an gom &r
nodvandigt med hénsyn till andamédlen med behandlingen- innebér et
tillréckligt integritetsskydd for den enskide. | praktiken begransar
dessa bestammelser mojligheterna till samkoming  p& ett satt gop &r
godtagbart  frdn integritetssynpunkt samtidigt 5o de innebar att per-
sonuppgifter ~ kan samkdras nar det ar &andamdlsenligt och lampligt.
Aven 59 g socialtjanstlagen och bestammelserna i sekretesslagen kan
hindra att personuppgifter samkors.

Utlamnande av personuppgifter pad medium for automatiserad

behandling

I den foreslagna lagen behdvs ingen regel gom tilldter att personuppgif-
ter inom  socialtjansten far lanmas yt pd medium  f6r automatiserad



SOU 1999: 109 Sammanfattning

behandling avsnitt  6.8.  Personuppgifter ~ far lamnas ut pa vilket
medium  gom helst oy behandlingen  utldmnandet inte &r oforenlig
med det &andamal for vilket uppgifterna  ursprungligen samlades in.
Detta folijer direkt 4, personuppgiftslagen. Det finns inte heller tillréck-
lig anledning att forbjuda att personuppgifter — lamnas ut pa ett Sa&dant
medium.  Sekretesslagen eller andra bestammelser kan dock hindra att
uppgifterna  6ver huvud taget far lamnas ut.

Direktatkomst

Den gom har direktatkomst till  information som behandlas autornatise-
rat kan, nar han eller hon vill, ta del 5, informationen en bildskarm.
Atkomsten  kan avse all information  gom finns eller endast g del gy
denna. Direktdtkomst g inte i sig mojlighet att paverka informations-
innehdllet.  Frgan oy direktdtkomst  har behandlats i avsnitt 6.9.

De sekretessbestammelser som gdller vid behandling ay personupp-
gifter inom  socialtjansten bla. 7 kap. 4 § sekretesslagen och 51 §
andra stycket socialtjanstlagen innebdr, oavsett om det ar frdga att
lamna yt uppgifter papper eller om det ror sig om direktatkomst, ett

mycket starkt skydd fér personuppgifterna.  Vidare innebar personupp-
giftslagens  regler oy att personuppgifter inte far behandlas for négot
andamdl gop ar oforenligt med det for viket uppgifterna  samlades in,
att de personuppgifter  gom behandlas skall 5,5 adekvata och relevanta
i forhallande til &ndamalen med behandlingen, samt att inte fler

per-
sonuppgifter ~ far behandlas &n gom ar nddvandigt med hénsyn till anda-
malen med behandlingen 9 § forsta stycket e och ett ytterligare
skydd for personuppgifterna. Aven  detta galler oavsett vilket

medium  uppgifterna  tas fram. Det finns inget behov 5y att harutéver
foresld  op regel gom innebar begransningar 5y dtkomsten il pergon.
uppgifter  gom behandlas automatiserat inom socialtjansten.

Utredningen  framhéller  att o, forutsattning  for att en 10sning  gom

den foreslagna skall ge ett tillrackligt integritetsskydd — &r att den person-

uppgiftsansvarige begransar den krets 5y personer som har direkt-
atkomst till information vilket redan med hansyn til géllande sekre-
tessregler &ar nodvandigt ~ och att det finns system for behorighetskon-

troll.  Utredningen har vid sin bedémning ocksd utgétt frdn ait S& blir
fallet och gt de tekniska systemen utformas s att det i efterhand gar att
faststélla  vilka personer som har tagit del 5, information.

15
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Information

Personuppgiftslagens bestammelser 5, den personuppgiftsansvariges
informationsplikt skall galla aven nar personuppgifter behandlas  inom
socialtjansten avsnitt 6.10. Nagra  sarskilda bestammelser om

information  behdvs inte i den féreslagna lagen. | betdnkandet gor utred-
ningen g beddmning 5, hur personuppgiftslagens bestammelser 5
information kan komma att tilldmpas inom socialtjansten.

Sakerheten  vid behandling  och tillsynsmyndighetens befogenheter
Personuppgiftslagens bestammelser  ,, sékerheten vid behandling och
tillsynsmyndighetens befogenheter  skall galla ocksd nar personuppgif-

ter behandlas inom  socialtjansten avsnitt 6.11. Nagra séarskilda
bestammelser darutéver  behdvs inte i den foreslagna lagen. Data-
inspektionen  skall 55 tillsynsmyndighet aven enligt den foreslagna
lagen.

| betankandet  erinrar dock utredningen om att de uppgifter  gom
finns och kommer att finnas inom socialtjansten  mycket ofta kommer
att vara av integritetskénslig natur. Utredningen  understryker  déarfor
betydelsen 5y att det bedrivs ett aktivt arbete i syfte att vidmakthélla en
hog sékerhetsnivd.  Det kan ocksd, framhaller utredningen, forvéntas apt
Datainspektionen med  stod 4y 13 § personuppgiftsforordningen
1998:1191 kommer att meddela narmare foreskrifter . de sékerhets-
atgarder gom behovs.

Anmalan il tillsynsmyndigheten, m.m.

Enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen galler att behandling 5y

personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad omfattas 5,
anmalningsskyldighet. Den  personuppgiftsansvarige skall géra en
skriftig ~ anmalan till tillsynsmyndigheten Datainspektionen innan o,

sddan behandling eller serie ,, sddana behandlingar med samma eller
liknande  &ndamal genomférs.

Emellertid innebar  bestdmmelsen i 38 3 personuppgiftsforord-
ningen att den anmalningsskyldighet som folier oy 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen inte galler for behandling 5y personuppgifter  gom
regleras  gepom  sérskilda  foreskrifter i lag eller forordning. Denna
undantagsbestammelse frdn anmalningsskyldigheten  bér  enar utred-
ningen  galla ocksd nar personuppgifter  behandlas med stod av lagen
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om behandling 5y personuppgifter ~ inom socialtjansten avsnitt  6.12.
Nar  personuppgifter behandlas  automatiserat inom  socialtjansten
behéver anmalan sdledes inte géras till Datainspektionen.
Personuppgiftslagens bestammelse 42 § om att den personupp-
giftsansvarige  till 5 och gn som begér det skall lanma upplysningar
om Sadana automatiserade eller andra behandlingar g, personuppgifter
som inte har anmalts till tillsynsmyndigheten, skall daremot galla &ven
vid behandling 5y personuppgifter ~ inom socialtjansten  avsnitt 6.12.

Bevarande och gallring

Det finns inget behov 4, bestammelser i frdga oy, bevarande och gall-
ring  gom  avviker frdn  regleringen harav i andra forfattningar
avsnitt 6.13. Detta innebar att bevarande och gallring skall ske med
beaktande 5, reglerna i personuppgiftslagen och socialtjanstlagen. En
bestammelse harom tgs in i lagen.

Sekretess
| den foreslagna lagen tgs inte nagon sarskild reglering av Sekretess-
frdgor gom awviker frdn gallande lagstiftning avsnitt  6.14. | lagtexten

inférs  dock gp uttrycklig erinran oy, de Sekretessregler gom skall
beaktas vid behandling g, personuppgifter  inom socialtjansten.

Rattelse  och skadestand

De bestammelser oy réttelse och skadestdnd g5, finns i personupp-
giftslagen  skall gélla aven behandlingar oy utforts i strid med lagen
om behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten  avsnitten  6.15
och 6.16. En foreskrift — gom anger detta forhdllande  tas in i den sist-

namnda lagen

Overklagande

Utredningen  foresldr inga séarskilda regler o, Gverklagande 5, den per-
sonuppgiftsansvariges beslut i olika fragor avsnitt 6.17. Fragan om en
sédan overklaganderatt bor finnas ar 4y principiellt  slag och bor darfor
Overvagas i ett annat Sammanhang.
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Det &r, menar utredningen, ingen lamplig ordning att riksdagen i
varje enskilt fall i olika specialforfattningar om behandling gy person-
uppgifter,  skall ta stallning till oy, vissa beslut gop den personuppgifts-
ansvarige fattar bor kunna oOverklagas. Den béasta Iosningen &ar att riks-

dagen i ett sammanhang  lampligen i ett lagstiftningséarende rérande
personuppgiftslagen _ far g stélining till oy en S&dan &verklaganderétt
bor finnas.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Lagen omp behandling 5y personuppgifter foreslds trada i kraft den
ljuli 2000 avsnitt 7.2.

Som inledningsvis namndes bygger lagen gy behandling gy person-
uppgifter  inom socialtjansten personuppgiftslagen och skall tillam-
pas Sida vid sida med den. Mot denna bakgrund bor, mepgr utred-
ningen, den foreslagna lagens ©vergangsreglering och personuppgifts-
lagens i princip  dverensstamma.

Utredningen  foreslér darfor i frdga oy automatiserad  behandling 5y

personuppgifter, en Overgangsbestdmmelse o innebdr att lagen ik
som Personuppgiftslagen _ skall tillampas férst den | oktober 2001 pa
sédana  automatiserade behandlingar som har paborats fore den
24 oktober 1998. Detsamma  bor liksom enligt personuppgiftslagen

galla betraffande automatiserad behandling som utfors  for ett visst
andamél, oy behandling  for &ndamélet  har pdbérjats fére  den
24 oktober 1998.

Lagen om behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten  kom-
mer Sdledes it gélla for de automatiserade  behandlingar gy, PAgér den
ljuli 2000 och gom har pabérjats efter den 24 oktober 1998. Den
1 oktober 2001 kommer denna lag  liksom personuppgiftslagen i
princip att gélla fullt yt for all automatiserad  behandling g, personupp-
gifter, oavsett nar den har pabdrjats.

Nér det sedan géller manuell behandling 5, personuppgifter som
paborjats fore den 24 oktober 1998, gnser Utredningen  ait den fore-
slagna lagen bor trdda i kraft forst den 1 oktober 2007. For sadan
manuell  behandling gy, personuppgifter inom  socialtjansten ~ kommer
séledes  endast personuppgiftslagen att galla tilll och med den
30 september 2007. Nar det galler manuell behandling gy paborats
efter den 24 oktober 1998 galler daremot s&val personuppgiftslagens
bestammelser som lagen gy behandling 5, personuppgifter inom
socialtjansten  redan den 1juli 2000.
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Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Utredningens  forslag innebar vidare att det i socialtjdnstlagen tas in en

ny bestammelse, 59 5 gom innebar att forbudet i 59 § forsta stycket
samma a0 mot att i s.k. sammanstéliningsregister hos socialnéamnden
anteckna  uppgifter oy Omtdliga  personliga  forh&llanden inte  skall

hindra att personuppgifter  behandlas hos socialnamnden for  uppfolj-
ning, utvardering,  kvalitetssakring, forskning och framstéllning gy Stati-
stik avsnitt 6.1.5.

Vidare foreslds o andring i 61 § socialtignstlagen,  gom iNnebar  att
det i den paragrafen tas in gn hanvisning inte bara till personuppgifts-
lagen utan &ven till lagen oy behandling 5, personuppgifter  inom
socialtjgnsten  avsnitt  8.2.

Aven andringarna i socialtjanstlagen  foreslds trada i kraft den | juli
2000 avsnitt 7.2. Betraffande 61 § socialtjanstlagen foreslds gp Vviss
6vergangsreglering.
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Forfattningsforslag

[ Forslag till
Lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Harigenom  foreskrivs  foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad  eller
om uppgifterna ingdr i eller &ar avsedda att ingd i gp Strukturerad
samling 4y personuppgifter som ar tillgangliga for sokning  eller
sammanstallining enligt sarskilda kriterier.

28 Lagen tillampas inte vid behandling av Personuppgifter for

forsknings-  och statistikandamal.

3 § Med socialtjanst forstds i denna lag

verksamhet enligt  lagstiftningen om Socialtjanst och den
sarskilda  lagstiftningen om V&d gy unga Och gy Missbrukare  utan
samtycke,

verksamhet  gom i annat fall enligt lag handhas g, sociahiamnd,

verksamhet  gom bedrivs 5, Statens institutionsstyrelse,

verksamhet  hos kommunal  invandrarbyra,

handlaggning 5y arenden ., bistdnd g5 l&mnas 4, socialnamnd

asylsbkande och andra utlanningar,

handlaggning ay  arenden om  introduktionsersattning for
flyktingar  och vissa andra utlanningar,

handlaggning ay arenden g tillstdnd til parkering for
rorelsehindrade,

verksamhet  enligt  lagstiftningen om Stéd och service till vissa
funktionshindrade, samt

tillsyn, uppféljning, utvérdering, kvalitetssakring och

administration av verksamhet  gom gyses | I-8.

21



22 F orfattningsforslag SOU 1999:109

Forhallandet till - personuppgiftslagen, m.m.

4 8 Om inget annat fblier 5, denna lag, tillampas personuppgiftslagen
1998:204 vid behandling 5, personuppgifter  inom socialtjansten.

58 | socialtjanstlagen 1980:620 finns sarskilda bestammelser om
register m.m. hos socialndmnden.

Nar personuppgifter far behandlas

6 § Personuppgifter far, forutom med den registrerades samtycke, be-
handlas bara o behandlingen & nédvandig for att o arbetsuppgift
inom socialtiansten  skall kunna utféras.

Lagen hindrar dock inte att personuppgifter lamnas ut om det foljer
av lag eller forordning.

Andamélen med behandlingen

7 § Det ankommer pa den personuppgiftsansvarige att, inom den (5m
som  anges i 6 8 och med beaktande av 9 § forsta stycket c
personuppgiftslagen 1998:204, bestamma for  vilka andamal

personuppgifter far behandlas.

Kansliga  personuppgifter, m.m.

8 § En tildten behandling 5, personuppgifter enligt 6 § innebér

att aven uppgifter  om  personnummer och sddana kansliga
personuppgifter som avses | 13 § personuppgiftslagen 1998:204 far
behandlas,

att aven andra &an myndigheter  far behandla personuppgifter om
lagévertradelser gy, innefattar  brott, domar i brottmdl, straffprocessu-
ella tvdngsmedel eller administrativa frihetsberévanden, samt

att personuppgifter far foras over till tredje land.

Av 9 § forsta stycket g och f personuppgiftslagen folier att de
personuppgifter som behandlas skall 54 adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen samt att inte fler personupp-
gifter f&r behandlas &n gom &ar nodvandigt med hénsyn il &ndamalen
med behandlingen.
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Bevarande och gallring

9§ Utbver vad gom folier gy personuppgiftslagen  1998:204 finns
sarskilda bestammelser oy, bevarande och galling i socialtjanstiagen
1980:620.

Sekretess

10 § For utlinmande 5, personuppgifter gom finns inom  socialtjansten
galler de begransningar som folier gy sekretesslagen  1980:100,

socialtjanstlagen ~ 1980:620 och lagen 1993:387 om Stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Rattelse  och skadesténd

11 §Bestammelsema i personuppgiftslagen 1998:204 om rattelse och
skadestdnd galler &aven vid behandling 4, personuppgifter  enligt denna
lag.

Denna lag tréader i kraft den 1juli 2000.

| frdga oy automatiserad  behandling 5, personuppgifter,  som
paborjats fore den 24 oktober 1998 och sé&dan behandling oy utfors
for ett visst andamdl, o, behandling for &ndamalet péborjats fore den
24 oktober 1998, skall lagen tillampas forst den 1 oktober 2001.

| frAga om manuell behandling o, personuppgifter, som Pabdrjats
fore den 24 oktober 1998 och sadan behandling gom utfors for ett visst
andamal, oy manuell behandling for andamélet paborjats fére den 24
oktober 1998, skall lagen tillampas forst den 1 oktober 2007.

23
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2 Forslag till
Lag om andring i socialtjanstlagen
| 9802620
Harigenom  féreskrivs i frAga g socialtjanstlagen 1980:620

dels att det i lagen skall inforas gp y paragraf, 59 5
dels att 61 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
59 4 8
Bestammelsen i 59 § forsta

stycket hindrar inte  att person-
uppgifter  behandlas  hos social-

namnden for uppféljning,
utvardering, kvalitetssékring,
forskning  och framstalining av
statistik
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
618
| frAga o automatiserad och | frdga oy automatiserad och
viss  manuell behandling av viss  manuell behandling av
personuppgifter finns bestam- personuppgifter finns  bestam-
melser i personuppgiftslagen melser i personuppgiftslagen
1998:204. 1998:204 och i lagen
2000:000 om behandling av
personuppgifter inom social-
tjansten.

Denna lag trader i kraft den | juli 2000.
2. Under den tid datalagen 1973:289 skall tillampas  p& viss
behandling 5 personuppagifter, galler dock 61 § i dess lydelse fore den
24 oktober 1998 for sadan behandling.
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Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv.  dir. 1997:108 innebar ett uppdrag att utarbeta
ett forslag till sarskild forfattningsreglering for behandlingen 5y person-
uppgifter  inom  socialtjansten. Enligt direktiven  &r syftet att garantera
ett fullgott och for detta sérskiida omréde specialanpassat integritets-
skydd vid i forsta hand automatisk databehandling  ADB.

Direktiven i sin helhet framgér 4, bilaga.

For att informera  sig oy den behandling 5, personuppgifter som fn.
pagdr inom socialtjansten  och for att inhdmta synpunkter i olika gyge-
enden, har utredningen besokt Socialstyrelsen, Statens institutionssty-

relse och Stockholms kommun.  Utredningen har ocks& tagit del o, ett
antal tillstind  frdn Datainspektionen, som ror personregister inom  soci-
altjansten.  Utredningen har vidare hafi 6verlaggningar med foretréadare
for Datainspektionen.

Samrdd har pa sekretariatsniva under arbetets gang skett med Nar-
kotikakommissionen S 1998:04.

Utredningen  har gepnom Sveriges ambassad i Kopenhamn,  Helsing-
fors, Oslo respektive Reykjavik, inhamtat material ), relevant lagstift-
ning i de Ovriga nordiska landerna. | Danmark, Island och Norge har
annu inte antagits nagon lagstiftning som 4ar anpassad till Europaparla-
mentets och radets direktiv  95/46/EG 5, den 24 oktober 1995 o, skydd
for enskilda personer Med avseende pé behandling 5, personuppgifter
och op det fria flodet 5, s&dana uppgifter. | Danmark finns emellertid
ett forslag till lov g behandling af personoplysninger, som Sedan
oktober 1998 ar féremal for behandling i Folketinget. I Norge har den
25 juni 1999 fill Stortinget Overlamnats  gn proposition Ot prp nr 92,
1998-99 om lov om behandling av  bersonopplysninger
personopplysningsloven. | Island paAgar arbete med att anpassa
gallande datalagstiftning till  EG-direktivet. Finland har daremot sedan
den | juni 1999 gp ny personuppgiftslag nr 523/99, gom &r anpassad
till  EG-direktivet. Savitt utredningen  har kunnat utréna finns det i de
ovriga  nordiska landerna ingen ,, gallande  specialreglering av
behandling av bersonuppgifter inom  socialtjansten och ndgon sadan
lagstiftning synes inte heller 5., aktuell.  Utredningen  har mot denna
bakgrund  gjort beddmningen att det inte &ar meningsfullt att lamna
nagon redogorelse for lagstiftningen i de ovriga nordiska landerna.

25
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BAKGRUND

2 Begreppet  socialtjanst

1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att utarbeta ett forslag till sé&rskild forfatt-

ningsreglering for behandlingen av bersonuppgifter inom  socialtjans-
ten. Med socialtignsten  gyges | detta sammanhang  enligt  direktiven
verksamhet  enligt socialtjanstlagen och anslutande lagar, inklusive  sa-
dan verksamhet oy bedrivs 4, enskilda. | direktiven  sags dock att ut-

redningen har frihet i frdga oy den narmare avgrénsningen gy vad gom
bor omfattas 5, forslaget och att utredningen inte heller &r forhindrad
att lata forslaget omfatta ndgot goy formellt  ligger utanfor  socialtjans-

ten, om det finns ett naturligt samband och det i Gvrigt &r motiverat.

det sammanhanget namns i direktiven o 1996/972115  Mer ftillgang-
lig kollektivtrafik, vilken proposition  innehdller forslag till forandringar
i fraga om fardtjanstverksamheten, som innebar att denna samhallsser-
vice till funktionshindrade inte langre skall raknas gom horande till o
cialtjansten. Propositionen har sedermera lett till lagstiftning. Den
ljanuari 1998 ersattes Ssocialtjanstlagens bestammelser o, fardtjanst
och den sarskida lagen o riksfardtjianst gy en ny lag 1997:736 om
fardtjanst  respektive  gp ny lag 1997:735 om riksfardtjanst prop.
1996/97:1 15, bet. 1997/98:TU3, rskr.  1997/98:10. Innebérden 45, den
andrade regleringen  kan i korthet sigas ygrg bla. att fardtjanst  skall
betraktas i forsta hand goy en transportform i stallet for o, form 5, bi-
stand. Utredningen  aterkommer  till bla. fardtjansten i det fdljande.

Den forsta frdga gom utredningen har att ta stdlining till &r alltsd vil-
ken verksamhet oy skall omfattas 4, forfattningsregleringen. Det kan
mot denna bakgrund g5 vardefullt  att Oversiktligt ~ forséka narmare
beskriva vad gom ayses Med “verksamhet  enligt socialtjanstlagen och
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anslutande  lagar" samt att ta ypp Och redovisa &ven apnan verksamhet
som Kan gnses ha ett nara samband med socialtjansten.

| avsnitt 2.2 lamnas g redogérelse for socialtjanstlagen 1980:620.
Darefter  berérs i avsnitt 2.3 den sérskilda lagstiftningen gp Vvard gy
unga Och gy Missbrukare  utan samtycke samt den pyy brottspéfoljden
sluten ungdomsvéard. | avsnitt 2.4 behandlas vissa andra uppgifter gom
enligt lag eller forordning A&vilar sociaindmnd. | avsnitt 2.5 tas ypp Viss
annan Verksamhet oy i 7 kap. 4 § sekretesslagen  1980:100 forstés
som. réknas till eller jamstalls med socialtjanst.  Slutligen tas i avsnitt
26 ypp exempel pd gnpan Verksamhet gom Kan apses ha ett nara sam-
band med socialtjansten.

2.2 Socialt] 1980:620

Socialtjanstlagen 1980:620 ar att betrakta gom en | huvudsak — malin-
riktad ramlag. Den innehdller grundlaggande vérderingar och principer
for socialtjanstens ~ verksamhet.  De grundlaggande  principerna  och gg_

cialtjanstens mal uttrycks i lagens forsta paragraf, den s.k. portalpara-
grafen. Dar sags att samhéllets socialtjanst  skall p& demokratins och
solidaritetens grund frdmja  manniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallsli-

vet. Socialtjansten  skall under hansynstagande till manniskans  gngyar
for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla
enskildas  och gruppers  egna  resurser. Verksamheten skall bygga pa
respekt  for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet  samt
skall nar atgarder ror barn sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
basta kraver.

| 2 8 gnges kommunens  gngyar fOr socialtjdnsten  inom - sitt omréde.
Kommunen  har det yttersta ansvaret for att de gom Vistas i kommunen
far det stod och den hjalp gom de behéver 3 8.

Kommunens uppgifter inom socialtjansten  fullgérs 5, den eller de
namnder goy kommunfullmaktige bestimmer 4 §. Tidigare gallde att
inom varje kommun  skulle finnas o, namnd, socialnamnden, for att
fullgora  kommunens  uppgifter inom socialtjansten. | socialtjanstlagen
och i flera andra lagar och forordningar  finns foreskrifter oy social-
namnden. Av 4 § andra stycket socialtjanstlagen framgdr att vad gom
sigs om socialnamnd i lag eller gnngn forfattning  skall gélla den eller
de namnder gom kommunen inrdttar for att fullgora kommunens  pp-
gifter inom socialtjansten.

Kommunen  far sluta avtal med ndgon gpnan om att utfora kommu-
nens Uppgifter inom socialtjansten.  Genom ett sadant avtal far g kom-
mun &ven tillhandahélla  tjanster en annan kommun.  Det yttersta an-
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svaret for kommunens  uppgifter inom socialtjansten kan emellertid inte
overlatas P& annan Prop.  1992/93:43 g 21. Inte heller far uppgifter
som innefattar ~ myndighetsutdvning _ tex. beslut g olika former gy
bistdnd och stodatgarder inom individ- och familieomsorgen, tvangsat-
garder enligt lagen om Vard 4y unga eller enligt lagen gy vard 4y miss-
brukare ~ ©verlamnas il ett bolag, gn forening, en samfallighet, en
stiftelse  eller o enskild individ 4 § tredje stycket. Beslutsfattande i
sddana frdgor kan sdlunda inte laggas ut p& entreprenad. Detsamma
galler socialnamndernas uppgifter  enligt foraldrabalken i samband med
faststéllande 5, faderskap och underhalisbidrag till vissa bam a. prop.
a. S

Socialtjanstens uppgifter och omfattningen  , dessa framgar 4, 5
Dar anges i forsta stycket att det till socialndmndens uppgifter  hor bl.a.

att medverka i sambhallsplaneringen, informera om Socialtjansten i
kommunen,  genom UPPsokande  verksamhet och pa annat satt framja
forutsattningarna for goda levnadsforhallanden, svara 0 omsorg och

service, upplysningar, r&d, stéd och vard, ekonomisk hjalp och annat
bistdnd till familjer ~och enskida g5y behover det. | 5 § andra stycket
sags att Socialnamnden genom stdd och avlésning  bor underlatta  for
dem gom Vvardar narstéende oy 4ar langvarigt  sjuka eller aldre eller
som har funktionshinder.

Lagen innehdller vidare sarskilda avsnitt oy, atgarder mot missbruk
samt omsorger om barn och ungdom, é&ldre maénniskor och manniskor
med funktionshinder. Reglerna i dessa avsnitt, till vilkka utredningen
aterkommer i det folj innehdller ocksd malpreciseringar.

| 6 b-6 f regleras ratten till bistdnd. Enligt 6 § har den goy inte
sjaglv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda p& annat
satt  ratt till bistand av  Socialnamnden for sin  forsorjning
forsorjningsstéd och for sin livsféring i évrigt annat bistdnd  pa vis-
sa Villkor  som anges | 6 b-6 f &8 Med annat bistdnd  gyges hi@lp i
hemmet samt sérskilt boende for service och omvérdnad for aldre eller
bostad med séarskild service for funktionshindrade 6 f 8 Fram till den
| januari 1998 kunde sadant bistdnd geq aven i form 4, fardtjanst se

avsnitt  2.6.1.  Socialndmnden far vidare enligt 6 g om det finns skal

for det, ge bistdnd i gnpan form eller utéver vad goy félier 5, 6 b §
forsorjningsstod eller 6 f § annat bistdnd.  Sadant bistdnd kan 44 ett
komplement  till férsorjningsstodet eller 5yge Olika former 4, stdd samt

vard- och behandlingsinsatser.

I 7-10 finns allmédnna riktlinjer  for socialnémndens verksamhet.
Bland dessa riktlinjer kan sarskilt namnas att socialndmnden genom
hemtjanst, dagverksamheter  eller 54,5, liknande social tianst bor |,

derlatta fér den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra 10
§ forsta stycket.
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I I § finns bestammelser om atgarder mot missbruk. Enligt Il §
forsta stycket skall socialnamnden arbeta for gatt forebygga och motver-
ka missbruk 4, alkohol  och andra beroendeframkallande medel. |

samma paragrafs tredje stycke ségs att socialndmnden skall aktivt sorja
for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och den vard gy han
behover for att komma ifrAn missbruket. Namnden skall i samforstand

med den enskide planera hjalpen och véarden och noga bevaka att pla-

nen fullfdljs.

Kan véard inom socialtignsten inte ges en missbrukare i samférstand
med honom enligt bestammelserna i socialtjanstlagen, fear vard beredas
missbrukaren utan samtycke med stéd 5, bestammelserna i lagen
1988:870 om Vard 5y missbrukare i vissa fall ge avsnitt 2.3.3.

De grundlaggande bestammelserna om omsorger om barn och ung-
dom finns i 12 Dar foreskrivs att socialndmnden skall verka for att
barn och ungdom vaxer upp under trygga Och goda férhallanden. Soci-

alnamnden  skall bl.a. samarbeta nara med hemmen och rikta sarskild
uppmarksamhet  mot utvecklingen  hos de bam och ungdomar gon, Visat
tecken till gn ogynnsam Utveckling.  Barn och ungdom skall beredas det
skydd och stéd gop de behover och, o hénsynen till den unges béasta
motiverar  det, skall socialndmnden sorja for vard och fostran utanfor
det egna hemmet.

| prop. 1996/971124 Andring i socialtjanstlagen  uttalade regeringen
s. 91 att det bland de i 10-12 uppraknade insatserna ingick sadana
insatser gom Kkunde sagas utgora grunden for det sociala arbetet med
barn, ungdomar, familjer, vuxna Missbrukare och enskilda personer
med psykosociala ~ problem s&som det vid den déavarande tidpunkten

bedrevs inom socialtjansten. Enligt vad regeringen uttalade kunde detta
bl.a. innefatta att lamna upplysningar till den enskilde, hanvisa till eller
formedla kontakt med andra samhallsorgan, motivationsarbete, all slags
dppenvérdsinsatser samt vard utanfor hemmet i form 5, placering i fa-

milighem eller i hem for vard eller boende.
En annan UPPYift gom &vilar socialnamnden i dess gmsorg om bam
och ungdom &r att tillgodose  &ven det sarskilda behov 4, stdd och hjalp
som kan finnas sedan ett mal eller &rende ., vardnad, boende, .
giange eller adoption har avgjorts 12 §. Vidare skall kommunen  enligt
12 5 § erbjuda samarbetssamtal for att hjalpa foraldrar att bli eniga i
fragor rérande vardnad, boende och umgéange. Kommunen skall &ven
sorja for att foréldrar f°ar hjalp att tréaffa avtal enligt 6 kap. 6 § avtal om
vardnad, 14 4, § andra stycket avtal om boende, eller 15 5 § andra
stycket foréldrabalken avtal om umgénge Enligt gamma bestammelse
skall kommunen sorja for att familjeradgivning, dvs. samtal med syfte
att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer,

ge-
nom kommunens  forsorg eller gnnars genom  lamplig rddgivare  kan
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erbjudas dem gom begdr det. Utredningen  &terkommer i avsnitt 2.4 till
socialnamndens uppgifter inom omradet for familjeratt.

Socialtjanstlagen innehdller  vidare ett avsnitt med sé&rskida regler
til skydd for underfriga gom vistas i ett annat hem &n det ggng 25-32
88 och g, bestammelse om anmalan g, misshandel 1 mot under-
ariga 71 8.

Kan inte insatser inom socialtjansten for barn och ungdom goras i
samférstind  med den unge och hans vardnadshavare  enligt bestammel-
serna | socialtjanstlagen, kan den gom &r under 18 & under 20 &r i vis-
sa fall _ utan samtycke  beredas vard med stéd 5, lagen 1990:52
med sarskilda bestdmmelser g, Vvard gy unga Se€ avsnitt  2.3.2.

I 1920 4 finns sé&rskilda bestammelser o omsorger  om aldre
manniskor. I 19 § anges socialndmndens skyldighet att verka for att
aldre manniskor  far mojlighet  att leva och bo sjalvstandigt  och under
trygga forhallanden och med respekt for deras sjélvbestammande och
integritet.

Enligt 20 § forsta stycket skall socialnamnden verka for att aldre
manniskor far goda bostader och ge dem goy behover det stéd och
hjalp i hemmet och gpnan latttkomlig service. | paragrafens andra
stycke  anges kommunens  skyldighet att inratta sérskilda boendeformer
for service och omvérdnad for &dre méanniskor med behov 5, sarskilt
stod. Med sarskilda boendefonner avses Pla. servicebostader, grupp-
boenden och lokala sjukhem.

Kommunens  skyldighet att planera sina insatser for aldre gpges i 20
a § andra stycket. Dar foreskrivs gt kommunen i planeringen  skall
samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan  och organisatio-
ner.

| 21 § slas fast kommunernas ansvar for manniskor  med funktions-
hinder. D&r s&gs att socialndmnden skall verka for att manniskor som
av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet  att delta i samhéllets gemenskap och att leva
som andra. Socialndmnden skall vidare medverka till att den enskilde
f&r on meningsfull sysselsattning  och att han far bo p& ett sitt gom &r
anpassat efter hans behov 5, sarskilt stod. Slutligen  skall enligt be-
stammelsen  kommunen inratta bostdder med sarskild service for dem
som till folid 5y sddana svérigheter behover ett sddant boende.

Personer med funktionshinder kan foérutom enligt socialtjanstlagen
erhdlla stéd och hjalp enligt lagen 1993:387 om Stod och service till
vissa funktionshindrade se avsnitt 2.5.5.

I 71 4 § finns g bestammelse o, anmélan g, missférhdllanden i
omsorger om éaldre eller funktionshindrade.

I den méan den enskildes vardbehov inte kan tillgodoses genom in-
satser i Oppna former kan det  under férutséattning att den enskilde
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lamnar sitt samtycke _ bli frAga o placering utanfor det ggng hemmet.
Det kan ske i antingen familiehem eller hem for vard eller boende. For
vard | sddana hem finns bestdammelser i 22 och 24 som & gemen-
samma for bam och yyxna,

| socialtjanstlagen finns ocksd o, rad bestammelser som innebér
uppgiftsskyldighet for socialnamnden  63-66  §S.

Sammanfattningsvis kan salunda s#gas att verksamheten  enligt soci-
altjanstlagen ar mangfacetterad och bestdr inte bara i handlaggning av
ett drende utan &ven gy rent faktiskt handlande. Som framgétt kan verk-
samheten utgoras g, bl.a. radgivning,  stédsamtal, hemtjanst,  kontakt-
verksamhet, vard och behandling antingen i Oppenvard eller vid insti-
tutioner  sadsom behandlingshem, inackorderingshem och sarskilda bo-
stader for aldre och funktionshindrade.

Slutligen kan namnas att det &r Socialstyrelsen  gom har tillsyn  &ver
socialtjansten i riket 67 § och att det ankommer pa styrelsen att folja
och vidareutveckla socialtjansten. Den regionala tillsynen  over social-
tiansten i lanet handhas 5y lansstyrelsen 68 8.

2.3 Lagen 1990:52 med sarskilda bestam-

melser om Vard ay ynga, lagen
1988:870 om vard 5, missbrukare [

vissa fall samt verkstéllighet av sluten

ungdomsvard
231 Inledning
Som tidigare har namnts kan enligt lagen 1990:52 med séarskilda be-
stammelser oy vard gy ynga ©Och lagen 1988:870 om Vard 4y miss-

brukare i vissa fall vard beredas den enskilde ytan att han har samtyckt
til  det. Det saknas anledning att i detta sammanhang redovisa forut-
sattningarna  for att sadan tvangsvard skall kunna beredas den enskilde
eller att g& in narmare pa de bada forfattningarna. Daremot  finns det
skal att Oversiktligt beréra vissa ,, de bestammelser som Oéller betraf-
fande varden.
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2.32 Lagen 1990:52 med sarskilda bestdmmelser
om vard 4y unga
Inledningsvis kan namnas att beslut oy vard med stéd L, lagen
1990:52 med sarskilda bestdammelser om Vard gy unga LvU med-

delas ,, lansratten efter ansokan 4, socialnamnden 4 8.

For vardens innehdll och utformning  galler- forutom  foreskrifterna
i LVU  bestammelserna i socialtjanstlagen 10 § andra stycket.

Socialnanmdens vardansvar  &r fastslaget i 22 § socialtjanstlagen.
Dar sags att socialnamnden skall sorja for att den gy, behdver vardas i
ett annat hem an det egna tas emot i ett familiehem eller i ett hem for
vard eller boende.

Socialnamnden  bestammer  hur varden enligt LVU 4, den unge Skall
ordnas och g han skall vistas under vérdtiden | § Socialndmnden
skall i forsta hand placera den ypnge antingen hos en annan familj  &n
den ggna eller pd ndgon lamplig institution. ~ Namnden far dock medge
att den ynge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas yarg bast agnat att
framja varden 4, honom. Vé&rden skall dock alltid inledas utanfér den
unges eget hem.

Enligt 12 § skall det finnas sarskida ungdomshem for vérd 4 unga
som P& grund 4, missbruk 5, beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet  eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende behover —sér-
skilt noggrann  tillsyn.  Behovet 5y sadana hem skall enligt 23 5 § soci-
altjanstlagen  tillgodoses 5 staten. Statens institutionsstyrelse ar central
férvaltningsmyndighet for dessa hem och styrelsen leder och har tillsyn
over verksamheten  vid hemmen. Staten kan dock oy det finns séarskilda
skal for det genom avtal uppdra &t ett landsting eller g4 kommun  att
inratta  och driva sadana hem.

Om socialnamnden har beslutat att den unge skall vistas i ett sarskilt
ungdomshem,  skall Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sadant
hem.

Enligt 13 § skall socialnamnden noga folia varden 5, den gom fér
vard med stod g, LVU.

2.33 Lagen 1988:870 om Va&rd 5, missbrukare i
vissa fall
Enligt lagen 1988:870 om Vvard 5, missbrukare i vissa fall LVM ar

det socialndamnd som tar initiativ till  beredande vard med stdd av
lagen. For tvangsvardens innehdll och utformning géller bestammelser-
na | socialtjanstlagen, om inte nagot annat anges i LYM 2 § andra
stycket.
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Tvangsvérd  lamnas genom hem gom 4r sérskit avsedda att lamna

vard enligt LVM  LVM-hem. Ett s&dant hem skall ha o, styrelse gom
utses gy Statens institutionsstyrelse 22 8.

For missbrukare  gom behdver st& under sarskilt poggrann  tillsyn
skall det finnas LVM-hem som &r anpassade for sédan tilsyn 23 8.
Enligt 23 , § socialtjdnstlagen  skall behovet 5, s&dana hem gom ayses |
22 och 23 LvMm tillgodoses 5, staten. Statens institutionsstyrelse ar
central  forvaltningsmyndighet for aven dessa hem. Styrelsen leder och

har tillsyn o6ver verksamheten  vid hemmen. Staten kan dock o det
finns sarskilda skal for det genom avtal uppdra ett landsting eller g
kommun gt inrétta och driva sddana hem.

Enligt 25 § skall Statens institutionsstyrelse efter anmalan 4, social-
namnden anvisa plats i ett LVM-hem.

| 26 § ségs att den ggom forestdr varden vid ett LVM-hem  skall fort-
lI6pande halla socialndmnden underrdttad oy hur varden framskrider
och samrdda med nadmnden i alla frAgor 4, vikt.

234 Sluten  ungdomsvard

Den | januari 1999 inférdes gop ny frihetsberévande pafolid  for unga
lagbvertradare, sluten ungdomsvard 31 kap. | g § brottsbalken. Verk-
stalligheten 5, denna pafdlid, gom regleras i lagen 1998:603 om Verk-
stallighet g, sluten ungdomsvard, skall ske vid sadana sarskilda ung-
domshem  ¢om avses | 12 8 lagen 1990:52 med sérskilda bestammel-
ser om vard gy unga. Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstal-

ligheten 5, pafoliden.

2.4 Vissa andra uppgifter som enligt lag
eller férordning avilar  Socialnamnd

Socialnamndens eller den nédmnd ¢,y kommunen utser att fullgéra
kommunens uppgifter inom  socialtjansten, 4 § andra stycket social-
tjanstlagen 1980:620 arbetsuppgifter ar  gom for ovrigt framgatt
redan 5, det féregdende  inte uttdmmande  reglerade i socialtjanst-
lagen.

Socialtjanstens uppgifter  pa det familjerattsliga omradet  regleras
tex. inte endast i socialtjanstlagen utan aven i foréldrabalken. |
foraldrabalken finns regler o, socialndmnds medverkan  vid faststél-
lande ., faderskap och underhallsbidrag  till barn, ., medverkan i fré-

gor om vardnad, boende och umgéinge samt om medverkan i samband
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med adoptioner. Socialnamnden har vidare vissa uppgifter vid hand-

rackning enligt 21 kap. foraldrabalken, dvs. vid verkstéllighet av
domar, beslut eller avtal g, vardnad boende eller umgénge.

Vidare  foreskrivs i 42 § forsta stycket socialtjanstférordningen
1981:750 att socialnamnden, om hamnden far veta att négon atgard

behéver vidtas i frdga o, vardnad eller formynderskap for opn under-
arig, skall gora framstéllining eller ansokan gy det hos den domstol il
vilken ~&rendet hor. Detsamma  géller oy namnden i forekommande fall
bedémer att on Underdrig &r i behov 4, malsédgandebitrade.

Enligt 42 § andra stycket socialtjanstférordningen skall socialnamn-
den till Overformyndaren anméla gy namnden finner att god man eller
forvaltare  enligt foraldrabalken bor férordnas for né&gon, att nagon inte
langre bor ha forvaltare, eller att det foreligger sadana forhdllanden
som talar for att on fordlder inte kommer  att forvalta  sitt underariga
barns egendom pd ett betryggande  satt.

Socialnamnden skall dessutom enligt ett antal olika forfattningar till
myndigheter ~ och domstolar inkomma med yttranden né&r s& begérs, tex.
enligt lagen 1964: 167 med sdrskida bestammelser  om unga lagover-
tradare, namnlagen 1982:670 och korkortsférordningen 1998:980.

I I § forsta stycket lagen med sarskilda bestammelser  om unga
lagbvertradare foreskrivs att aklagaren under vissa forutsattningar
innan han fattar beslut i atalsfrigan betraffande den ggp, misstianks  for
att ha begétt brott innan han har fyllt 18 &r- skall inhamta yttrande frdn
socialndmnden i den kommun  gq, enligt socialtjanstlagen  har ansvaret
for den ynge. Ett sadant yttrande &r ocksd g, forutséttning — for att dom-
stolen gom pafoljd for brottet skall kunna &verlamna  den unge till  vard
inom socialtjansten och gy, det inte finns sarskilda skal- for att den
som inte har fyllt 21 &r skall kunna démas till fangelse i mer &n tre M&-
nader 28 8.

Ett ytirande enligt | § forsta stycket skall innehdlla o, redogorelse
for vika A&tgarder gom namnden tidigare har vidtagit i frdga om den
unge Samt en plan for de atgarder som hamnden  5yqer att Vidta, varvid
arten, omfattningen och varaktigheten av atgarderna  skall framgd.  Yit-
randet skall, oy, &klagaren begér det eller nadmnden finner det nodvéan-
digt, aven innehdlla o, redogorelse for den ypges Ppersonliga  utveckling
och hans levnadsomstandigheter i dvrigt ||  § andra stycket.

| I §tredje stycket foreskrivs att ndmnden &ven utan Samband med
ytirande skall lamna &klagaren de upplysningar  gom denne begar i frdga
om den ynge.

Enligt 45 & namnlagen 1982:670 ankommer det p& Socialndmnd  att
yttra sig till domstol i vissa &arenden .y, barns namnbyte. | sddana é&ren-
den skall socialnamnden, om det inte &r olampligt, soka klarlagga bar-
nets installning och redovisa den for ratten.
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Enligt 7 kap. 2 8§ korkortslagen 1998:488 provar  lansstyrelsen
arenden oy bla. korkortsingripande. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket
korkortsforordningen 1998:980 skall lansstyrelsen, o det finns 5.
ledning anta att gp KOrkortshavare inte uppfyller de forutsattningar som
galler for att inneha korkort, skyndsamt utreda dennes lamplighet. | ett
s&dant &drende far lansstyrelsen héra bl.a. socialndmnd, om hamndens
ytirande har betydelse for arendet 5 kap. 2 § andra stycket korkorts-
férordningen.

Vidare finns i gp rad forfatiningar  bestammelser gy innebar pp-
giftsskyldighet for socialndmnden socialtjansten. | det foljande redo-
visas g del 5, dessa forfattningar.

| 6 8§ lagen 1991:2041 om sarskild  personutredning i brottmal,
m.m. S&gs att socialnamnden p& begaran 4, ratten, &klagaren eller fri-
vardsmyndigheten skall lamna upplysningar om den misstankte  och
foresld de atgarder gom namnden gpger behovs for att framja  hans ..
passning i samhéllet. Enligt 8 § &r socialtjgnsten  skyldig att lamna ut
sddana uppgifter gm en Misstankt goy behovs for ett lakarintyg  enligt 7
§ samma ag:

| 14 § lagen 1991:1137 om rattspsykiatrisk undersokning  ségs att
socialtjansten bla. &r skyldig att lamna yt sadana uppgifter oy den
misstankte  gom behovs for o, rattspsykiatrisk undersokning.

Enligt 3 och 5 8§ forordningen 1994:1763 med sérskilda bestam-
melser  om unga lagbvertradare galler att socialndmnden ar skyldig att
besvara vissa forfragningar fran aklagaren gom ror viken vard inom
socialjansten  gom har anordnats  for g ypng lagovertradare.

Av 43 § lagen 1991:1128 om Psykiatrisk  tvdngsvard och 24 § la-

gen 1991:1129 om rattspsykiatrisk vard framgar att socialtjansten
skall lamna ut uppgifter om en Patient, oy det behdvs for att
chefsdverlakare, sakkunnig eller Socialstyrelsen skall kunna fullgéra

sina aligganden enligt namnda lagar.
Enligt 11 kap. 6 § utlanningslagen 1989:529 skall socialnamnden

pd begédran 4y regeringen,  Utlanningsnamnden, Statens invandrarverk,
eller o, polismyndighet lamna ut uppgifter gm en utldnnings  personliga
forhdllanden, oy, uppgifterna  behdvs i ett arende ,p, uppehallstillstand

eller for verkstallighet av ett beslut 5, awvisning eller utvisning.

Nar socialndmnd  forsta gangen vidtar &tgard i ett arende o, social-
tianst gom angar epn utlanning, skall namnden enligt 6 kap. 2 § 3 utlan-
ningsférordningen 1989:547, utom i vissa sarskilda undantagsfall,
underrétta  polismyndigheten héarom.

| 14 5 § lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap  foreskrivs  att
socialnamnden pd begéran 5, regeringen, Utlanningsnamnden, Statens

invandrarverk eller gn polismyndighet skall lamna ut uppgifter om en
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utlannings  personliga  forhallanden, om uppgifterna  behévs i ett arende
om Svenskt medborgarskap.

2.5 Viss amnan  verksamhet  som i 7 kap. 4 §

sekretesslagen 1980: 100 forstds  som,
raknas il eller jamstalls med social-

anst
25.1 Inledning
| 7 kap. 4 8§ sekretesslagen  1980:100, som innehdller  bestammelser

om Sekretess pa socialtjanstens  omréde, anges | tredje stycket vad gom
avses Med socialtignst.  Dér sags att med socialtjanst ~ forstds verksamhet
enligt lagstiftningen o socialtjignst och den sarskilda lagstiftningen  gm
vard av unga och 4y missbrukare utan samtycke samt verksamhet gom |
annat fall enligt lag handhas 4, socialndmnd eller ., Statens institu-
tionsstyrelse. Till  socialtjgnst  réknas enligt bestammelsen ocksa verk-
samhet hos gpnan Myndighet oy innefattar  omprévning 4, social-

namnds beslut eller sarskild tillsyn  6ver namndens  verksamhet samt

verksamhet hos kommunal invandrarbyra. Med socialtjanst  jamstéalls
vidare verksamhet rérande é&renden o, bistand asylstkande och and-
ra utlanningar, arenden o, introduktionsersattning for flyktingar och

vissa andra utlanningar, arenden ., tillstdind till parkering for rorelse-
hindrade, ~é&renden o, allman omvardnad hos namnd med uppgift att
bedriva patientnamndsverksamhet samt verksamhet enligt lagstifining-
en om Stéd och service till vissa funktionshindrade.

| det foljande berérs g del g, de verksamheter  gop, py har namnts.

2.5.2 Statens  institutionsstyrelses verksamhet

Som  pyss namndes forstds i 7 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen
med socialtianst ~ verksamhet  enligt lagstiftningen om Socialtignst  och
den sérskilda lagstiftningen oy, vard gy unga Och g, missbrukare  utan
samtycke samt verksamhet gom, i annat fall enligt lag handhas 5, soci-
alnamnd  eller 5, Statens institutionsstyrelse.

| det foljlande redovisas inte bara Statens institutionsstyrelses lag-
reglerade verksamhet utan &ven gpnan verksamhet  go Styrelsen bedri-
ver.

Statens institutionsstyrelse ar, gom tidigare har namnts, central for-
valtningsmyndighet for sddana hem gomp avses | 12 § lagen 1990:52
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med sarskilda bestammelser oy vard gy ynga Sdrskilda  ungdomshem
samt 22 och 23 lagen 1988:870 om Vard 5y missbrukare i vissa fall
LVM-hem.

Enligt férordningen 1996:610 med instruktion for Statens institu-
tionsstyrelse  skall styrelsen 2 § sarskilt gygrgq fOr planering, ledning
och drift o, samt tillsyn G6ver de sérskida ungdomshemmen  och LVM-

hemmen, anvisning 5y platser till hemmen, ekonomisk  styrning,
resultatuppféljning och  kontroll, metodutveckling, forskning  och
utvecklingsarbete. Vidare far styrelsen enligt forordningen 3 § mot
avgift utféra uppdrag kommuner i samband med avgiftning g, miss-

brukare, utslussning, efiervard eller andra insatser enligt socialtjanstla-
gen 1980:620 som anknyter till verksamheten vid sarskilda ungdoms-
hem och LVM-hem.

Av Il 8 socialtjanstférordningen 1981:750 folier att Statens insti-
tutionsstyrelse i vissa fall kan bedriva &ven halso- och sjukvard. Styrel-
sen kan ocksd bedriva skolverksamhet. Detta félier 5, 12 § socialtjanst-
férordningen, I0 kap. 2 § skollagen 1985: | 100 och férordningen
1983:28 om undervisning av bam och ungdomar ggy, vistas vid sér-
skilda ungdomshem.

Som redovisats i avsnitt 2.3.4 gngvarar Statens institutionsstyrelse
aven for verkstalligheten av den, den | januari 1999, inforda pyg fri-
hetsberévande  péfolj den for nga lagovertradare, — sluten ungdomsvérd.

25.3 Verksamhet hos kommunal  invandrarbyr&
En invandrarbyrd ar gp frivillig  kommunal  serviceinrattning med upp-
gift att dels hjalpa invandrare till ratta i samhéllet, dels informera olika
kommunala  forvaltningar ~ och kommuninvénare om Iinvandrarnas  bak-
grund, sprék och kultur. Ar 1992 fanns invandrarbyr& i cq 120 kommu-
ner. Ofta  gygrar  invandrarbyrén fér ~ kommunens tolkfonnedling.
Kommunal uppslagsbok, Svenska kommunférbundet, 1992.

| de kommuner gy inte har o, sarskild invandrarbyrd,  handlaggs

aven frdgor gom rér invandrare inom gmen fOr socialtignsten.  T.ex.
kan namnas att Malmd stad tidigare hade g sérskild invandrarndanmd

med tillhérande  forvaltning, i viken handlades alla &arenden enligt soci-
altjanstlagen  gop roérde individ-  och familjeomsorgen, lagen o Vérd
av Missbrukare i vissa fall och lagen om Vard 4y ynga, som avsag in-
vandrare. Darutover, dvs. utanfér socialtjansten, handlade fdrvaltningen

arenden enligt lagen 1994:137 om Mmottagande 5, asylstkande, m.fl,
lagen 1992:1068 om introduktionserséttning for flyktingar  och vissa
andra utlanningar samt ansvarade for svenskundervisning for invandra-

re 13 kap. skollagen. Denna forvaltning svarade &ven for kommunens
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samlade tolkférmedling samt handlade ansokningar o, Statshidrag pé
omrédet och beredde avtal o, flyktingmottagande. Sedan den | januari
1998 hanteras i Malmé samtliga dessa frAgor integrerat i den ordinarie
verksamheten i de olika stadsdelsnamnder som numera finns i kommu-
nen.

2.5.4 Bistand m.m. flyktingar och vissa andra
utlanningar
Enligt lagen 1992:1068 om introduktionserséttning for flyktingar  och
vissa andra utlanningar  f&r o kommun under g introduktionsperiod i
stallet for socialbidrag ~ bevilla  introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utlanningar  gom har tagits emot i kommunen —inom 4
men for det kommunala  flyktingmottagandet. Det &ar séledes kommunen
som Skall besluta o systemet med introduktionsersattning skall  info-
ras. Kommunen  faststaller nivdn pd introduktionserséttningen. Ett vill-
kor for att introduktionsersattning skall fa beviljas &r att flyktingen  for-
binder sig att folja g introduktionsplan som faststdllts 5, kommunen
efter samrdd med den enskilde flyktingen.

| lagen 1994:137 om Mottagande 5y asylsékande m.fl. finns be-
stammelser oy, Sysselsattning  for och bistdnd till vissa utléanningar.  Det
ar Statens invandrarverk som har huvudansvaret fér mottagandet 5,
utlanningama och verket gygrgr fOr att bistdnd lamnas enligt bestam-
melserna i lagen. Den gom omfattas 4, lagen har inte ratt till bistdnd
enligt 6 § socialtj for férméner 4, motsvarande  karaktér.

Det &r Statens invandrarverk som Skall besluta oy och betala yt
ekonomiskt  bistdnd till asylstkande. Invandrarverket far uppdra na-
gon annan att svara for sjalva utbetalningen. Betraffande  vissa gy ut-
lanningarna  de gom har ansokt o, uppehallstillstdnd i Sverige och 4y

sarskilda skal medgetts ratt att vistas har medan ansokan provas _ skall
dock bistdnd beslutas och betalas ut gy Socialndmnden i den kommun
dar utlanningen  vistas.

2.55 Stéd och service till vissa funktionshindrade

Lagen 1993:387 om Stéd och service till vissa funktionshindrade in-
nehéller bestammelser o, insatser for sérskilt stod och sarskild —service
personer Med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande till-
stdnd, med betydande och bestdende begdvningsmassigt funktionshin-
der efter hjarnskada i yyyen &lder foranledd 4, yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, eller med andra varaktiga fysiska eller psykiska funk-
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tionshjnder  gom Uppenbart inte beror pd normalt &ldrande, o de &r
stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livstoringen
och darmed ett omfattande behov ,, stod eller service | 8.

Lagen, gom tll sin karaktar ar o sk. rattighetslag, innebar inte na-
gon inskrankning i de rattigheter gsom den enskilde kan ha enligt négon
annan lag, tex. enligt socialtjanstlagen 4 8.

Insatserna  for sérskilt stod och service ar 9 § | radgivning och
annat personligt stod gom staller krav pd sérskild kunskap om problem
och livsbetingelser fér manniskor med stora och varaktiga funktions-
hinder, 2 bitrade 5, personlig assistent eller ekonomiskt  stod fill ~skali-
ga kostnader for sa&dan assistans, till den del behovet inte tacks g, be-
viljlade assistanstimmar enligt lagen 1993:389 om assistansersattning,
3 ledsagarservice, 4 bitrade 4, Kkontaktperson, 5 avlésarservice i
hemmet, 6 Korttidsvistelse utanfor  det egna hemmet, 7 Kkorttidstillsyn
for skolungdom  éver 12 & utanfor det ggna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov, 8 boende i familiehem eller bostad med sér-
skild service for barn eller ungdomar ggy behover bo utanfor féraldra-
hemmet, 9 bostad med sarskild service for y yngq e€ller gnnan Sarskilt
anpassad bostad fOr yyxng 10 daglig verksamhet for personer i yrkes-
verksam alder ¢oy, saknar forvarvsarbete  och inte utbildar  sig.

Varje kommun & ansvarig for samtliga p, angivna stodformer med
ett undantag 2 § Undantaget galler insatsen "radgivning och annat
personligt  stéd" 9 § I, gom faller under landstingets ansvarsomréde.
Ledningen 4, landstingets  eller kommunens  verksamhet enligt lagen
skall utovas gy en eller flera namnder goy fullméktige utser 22 8. En-
ligt 17 § far dock ett landsting eller o, kommun med bibehéllet  gnsyar
sluta avtal med ndgon gpnan om att tilhandahdlla  insatser enligt lagen.

Nar det galler insatsen personlig assistans 9 § 2 bor séarskilt fram-
héllas kommunernas  grundldggande  gngyar, Kommunerna — gom har ett
basansvar for stdd- och serviceinsatser ~ skall finansiera beviljad assi-
stansersattning tor de forsta 20 assistanstimmarna per vecka for alla
som beviljats  assistansersattning. Om behovet 4, personlig assistans
overstiger 20 timmar per vecka skall emellertid staten enligt lagen
1993:389 om assistansersattning bekosta de timmar gom Overstiger
20. Frdgor o, assistansersattning  administreras 5, de allménna  forsak-
ringskassoma. Kommunerna debiteras  for de forsta 20 timmarna  per
vecka. Rétten till insatser enligt 9 § 2 upphdr nar den insatsberéttigade
har fyllit 65 ar.

| 23 och 24 finns bestdmmelser om e€nskild verksamhet, som |
huvudsak dverensstammer med motsvarande bestdammelser i social-
tjianstlagen.

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen &éver verksamhet enligt la-
gen 25 & Styrelsen skall darvid folia, stédja och utvardera verksam-
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heten samt informera gy den och stimulera till vidareutveckling. Till-
syn over verksamheten inom ett lan ankommer p& lansstyrelsen,  som
har ratt att inspektera verksamheten 26 8.

25.6 Arenden . parkeringstillstand ~ for rorelsehin-
drade

| lagen 1957:259 om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa uppla-
telser L, Offentig  plats, mm. och i vagtrafikkungdrelsen 1972:603

finns bestdmmelser bla. oy att rorelsehindrade ay kommunen far be-
frias fran skyldighet att erlagga parkeringsavgifi och att kommunen  nar

det géller rorelsehindrade far besluta o undantag frén bestammelser
som avser Stannande och parkering.

Ansokningar om Parkeringstillstdnd for rorelsehindrade prévas gy
en kommunal  nadmnd  gom regel ay en annan N@mnd &n socialnamn-

den. | sddana é&renden infordras regelméassigt lékarintyg nér ansokan o
tillstdnd  gors forsta géngen. Lakarintygen — kan g mycket detalierade
och det férekommer att de ursprungligen varit avsedda for ansokan gm
olika typer gy bidrag eller andra férmaner.

2.6 Annan  verksamhet som Kan anses ha ett

nara samband med socialtj ansten

26. | Fardtj anst

Som férut har namnts kunde fardtjanst tidigare utgd antingen gom Dbi-
stand enligt 6 § socialtjanstlagen eller gom service enligt 10 8 ggmma

lag. Den s.k. riksfardtjansten var dock sarskilt  reglerad i lagen
1993:963 om Kkommunal  riksfardtjanst. Den | januari 1998 ersattes
emellertid socialtjanstlagens bestammelser oy, fardtjgnst och den sér-
skida lagen om riksfardtianst 5y en ny lag 1997:736 om fardtjanst

respektive  gn py lag 1997:735 om riksfardtjanst prop.  1996/972115,
bet. 1997/98:TU3, rskr.  1997/98:10. Enligt de bada forfattningarnas
Overgéngsbestammelser SFS 1999:338 och 339 galler é&ldre bestam-
melser respektive den gamla lagen fore ikrafttradandet. Dock skall la-
gen om fardtianst respektive lagen o riksfardtjanst frdn och med den
1januari 2000 tillampas pa tillstind  goy har meddelats fore ikrafttra-
dandet, dvs. foére den | januari 1998. Innebdrden 5, den &ndrade regle-
ringen kan i korthet sdgas g bla. att fardtjanst skall betraktas i forsta
hand gom en transportform i stallet for g form 4, bistand.
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Med fardtjanst gyses enligt 1 §lagen o, fardtjanst — sarskilt anordna-
de transporter ~ for personer med funktionshinder.

Enligt 3 § ansvarar Varie kommun, sdvitt galler kommuninvénarna,
for att fardtjanst anordnas inom kommunen och, oy det finns séarskilda
skal, mellan kommunen och gn annan Kommun. En kommun  far for
sina kommuninvanare anordna  fardtjanst ocksd i eller mellan andra
kommuner.

Kommunens uppgifter  enligt lagen o, fardtjanst fullgérs 5, den el-
ler de namnder gqy kommunfullméktige bestaimmer 4 §. Kommunen
far, efter ©verenskommelse med landstinget, oy det hor till de lanstra-
fikansvariga, overldta sina uppgifter enligt lagen till trafikhuvudman-
nen | lanet. Uppgiftema  far overlatas &ven gy trafikhuvudmannen ar ett
aktiebolag.

Fardtianst  f&r anlitas ,, den go efter ansokan har fétt tillstind il
det 6 8§ Fragor oy tillstdnd provas g, kommunen  dar den sokande ar
folkbokford eller, om kommunens  uppgifter enligt lagen o, fardtjanst
Sverlatits till  trafikhuvudmannen i lanet, 5, trafikhuvudmannen
tillstindsgivaren. Innan g, trafikhuvudman provar gpn ansokan skall
den kommun d&r den sokande &r folkbokford horas.

Tillstind  till fardtjanst  skall meddelas for dem gom P& grund 4y
funktionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga  svarigheter
att forflytta  sig pé egen hand eller att resg med almanna  kommunika-
tionsmedel 7 8.

For resor med fardtjanst fér ftillstAndsgivaren ta ut en avgift enligt
grunder gom bestams i lagen 10 8. Avgifterna  skall g5 Skéliga och
far inte Overstiga tillstdndsgivarens sjalvkostnader.

Genom lagen  riksfardganst finns  ytterligare mojligheter for

svart funktionshindrade att f4 ersattning for vissa eqqr.

Enligt | § skall o kommun pa de villkor o anges i lagen gom riks-
fardtjanst  lamna erséttning  for reskostnader  for personer  som till  foljd
av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kost-
samt satt.

Kommunens  uppgifter enligt lagen g, riksfardtjgnst  fullgérs 5, den
eller de namnder go;, kommunfullméktige bestaimmer 3 §. Liksom

enligt lagen o fardtjianst fa&r kommunens uppgifter, efter  Gverens-
kommelse  med landstinget, oy det hor till de lanstrafikansvariga,
overlatas till trafikhuvudmarmen i lanet. Uppgifterna  far Gverldtas &ven
om trafikhuvudmannen ar ett aktiebolag.
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2.6.2 Forskoleverksamhet m.m.

| socialtjanstlagen 1980:620 fanns tidigare bestammelser 5, forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg 13-18 88. Dessa bestammelser

har emellertid inarbetats i skollagen  1985:1100 dar de samlats i 2 4
kap.  forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg och 2 b kap.
forskoleklassen. Lagandringen  tradde i kraft den | januari 1998 SFS

1997:1212, vid vilken tidpunkt 13I8 88 i socialtjanstlagen upphoérde
att galla SFS 1997: 1229. Genom att bestammelserna om barnomsorg
och forskoleklass inarbetats i skollagen &r dessa verksamheter inte
langre gn del 4, socialtjansten.  Darmed har Socialstyrelsens  och lans-
styrelsernas  gnsvar for verksamheten — upphért och Statens skolverk  har
blivit ansvarig myndighet.

Numera jamstélls inte langre i 7 kap. 4 § sekretesslagen  1980:100
denna verksamhet med socialtjanst, vilket tidigare g, fallet. Bestdm-
melser 5, sekretess i forskoleverksamheten finns i 7 kap. 38 § sekre-
tesslagen. Sekretessen i forskoleklassen regleras i 7 kap. 98

samma
lag.
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3 Socialtjanstens  behandling  av
personuppgifter

| Inledning

Som framgdtt g, avsnitt 2 &r socialfjanst en synnerligen méngskiftande
och omfattande  verksamhet. | férevarande avsnitt  skall utredningen
forsoka beskriva i vilken utstrackning  personuppgifter i dag behandlas
inom socialtjgnsten ~ for att verksamheten  inom det omradet skall kunna
utforas. | ett forsta avsnitt avsnitt 3.2 redovisas gom en bakgrund vad
Socialtjanstkommittén, i slutbetankandet Dokumentation och social-
anstregister SOU  1995:86, uttalade p, den davarande anvéndningen
av bersonregister  inom  socialtjanstens verksamhetsomraden. Vid  ett
besdk hos Socialstyrelsen har utredningen tagit del 5, ett antal tillstand
fran Datainspektionen, som rér kommunernas  personregister inom  go.
cialtjansten. Dessa tillstnd, gom redovisas i avsnitt

3.3 ger, menar Ut
redningen, e ganska bra bild 4, ivika sammanhang och i vilken om.
fattning  personuppgifier  behdver behandlas inom socialtjansten. | det
avsnittet tas OCksa upp vad utredningen inhdmtat vid ett bes6k hos soci-
altjansten i Stockholms ~ stad. | avsnitt 3.4 redovisas vad gom framkom

vid ett besdk hos Statens institutionsstyrelse, dar utredningen  fick gp
genomgdng 4y Vika personregister gom anvénds i styrelsens verksam-

het. | avsnitt 3.5 lamnar utredningen nagra avslutande  synpunkter pa
den nuvarande  behandlingen av personuppgifter inom  socialtjansten

och gér &ven epn bedémning 5, vad den narmaste framtiden kan ténkas
innebara pa det omradet.

3.2 Socialtj &anstkommitténs redogorelse for
den davarande anvandningen  av person-
register inom socialtjanstens ~ verksam-
hetsornraden

| slutbetdnkandet Dokumentation och  socialtjanstregister SOou

1995:86  lamnade Socialtjinstkommittén en redogorelse for den dava-

rande anvandningen av personregister inom socialtjanstens ~ verksam-
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hetsomréden.  Det kan, menar Utredningen, &ven g, redogorelsen , &r
fyra & gammal, grq vardefullt  att i detta sammanhang ta del 5, vad
darvid framkom.  Enligt vad gom sagts utredningen & namligen

som
denna redogorelse fortfarande i huvudsak aktuell. | det foljande redovi-
sas vad Socialtjanstkommittén uttalade betéankandet ¢ 44-47.

Kommunernas personregister  inom socialtjansten

Personregistren anvands i forsta hand gqoy stod for handldggningen g, de
uppgifter dar socialtjignsten har g, utredningsskyldighet  och gom stod for
de beslut gom utredningen mynpar ut Aven under verkstallighetsfasen
anvands personregister gom administrativt  stéd vid handlaggningen 4y ar-
betsplaner,  genomférandet av Olika insatser, hanteringen 5, fard-
tjanst/riksfardtjanst, utbetalningar 5, ekonomiskt bistdnd, hanteringen 4y
egenavgifter inom bam- och &ldreomsorg |, . Darutbver anvands person-
registren _ om &n i mindre omfattning  goy, underlag for tillsyn, uppfolj-
ning och utvérdering 5y socialtjinstens verksamhet. Registren underlattar
ocksd rapporteringen 4, uppgifter till Socialstyrelsen som underlag for den
officiella  statistiken.

| de ADB-system  gom byggts upp | kommunerna lagras gom regel indi-

vidrelaterade  person-, drende-, beslut- och verkstéllighetsuppgifier inom
socialtjgnsten. P& persomiivd finns tex. folkbokforingsuppgifter, uppgifter
om familjesammansatming, inkomster |, ;. P& arendenivd finns uppgifter

om arendetyp, &ppnandedatum, avslutandedatum, handldggare, tjanste-
nummer, administrativt  omrdde . P& beslutsnivd finns tex. uppgifter
om beslutstyp, beslutsdatum, datum for framstallan, beslutsfattare, giltig-
hetstid, insatstyp samt hela beslutsunderlaget i form av arendeblad. P&
verkstallighetsnivd  finns uppgifter om arbetsplan, placering, utbetalningar
av ekonomiskt bistdnd |, ;. | ADB-systemen kan ocksd enkla ordbe-
handlingsmdjligheter forekomma  gom en del gy systemet. Dessa anvands
framst for arendeanteckningar gop, ar knutna till den enskilde.

| det foljande geg en nérmare beskrivning omradesvis 4y socialtjanstens
personregister. Arenderegistren peskrivs dock forst for hela socialtjansten.

Arenderegister

Arenderegistren zr ofta sadana att de systemtekniskt ~ &r op, direkt férutsétt-
ning for att uppgifter skall kunna registreras i andra s.k. delsystem. Detta
galler framfor allt individ- och familjeomsorgs- sgmt &ldreomsorgsverk-

samhetema, dar merparten gy handlaggningen roér arenden enligt social-
tianstiagen. Arenderegistren, eller akt- och arenderegistren g5y, de ocksd
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benamns, &r nara kopplade till de beslutsregister gom finns inom de olika
verksamhetsgrenama. ~ Att ett drende Oppnats innebdr gom regel ocksd att
socialtjansten fattat beslut g utredning enligt 10 kap. | § socialtjanstlagen
1996:000. Arenderegistren #r s.k. sammanstéliningsregister  enligt 1l kap.
| § socialtjdnstlagen genom att det &r mojligt att lista personer/arenden ef-
ter den drendeindelning  gom gjorts i systemen. Registren innehéller kénsli-
ga uppgifter i flera avseenden. Dels kan sjélva forekomsten i registren upp-
fattas gom integritetskdnslig 4, den enskilde, dels innebar &rendeupp-
delningen oftast att det klart framgar att enskild person t.ex. uppbér social-
bidrag eller & foremal for utredning gy Nagot slag.

Barnomsorg

| personregistren inom barnomsorgen finns uppgifter omy bamn gom star i ko
till eller &r placerade i kommunens eller on gy kommunen subventionerad
barnomsorg. Vidare fors register 6ver barnens féraldrar och deras inkoms-
ter. Uppgifterna anvénds for att fa ett s& effektivt platsutnyttiande  gom
mojligt, for att hantera berakning och debitering 4, avgifter samt for upp-
folining och statistik. Kommuner gom har gn inkomstrelaterad taxa hamtar
i manga fall uppgifter om Siukpenninggrundande  inkomst frdn socialfér-
sakringssystemet  for att anvandas gom jamférelse vid kontroll 5, de in-
komstuppgifter  gom fordldrarna lamnat.

| barnomsorgsregistren  lagras vissa omtdliga uppgifter gom tex. anled-
ningen till barnomsorg, nodvéandiga insatser, onskemal, bakgrund till 4.
giftsbeslut, uppségning g, bamomsorgsplats och olika kategoriindelningar.
De ©mtéliga uppgifterna lagras inte primart for att kunna sammanstéllas
utan betraktas mer som 'aktmaterial’. Det &r dock i ménga fall mdjligt att
genom listuttag eller presentation i olika sokbilder redovisa dessa uppgifter
samlade for mer &n en person. Det & dven mojligt att anvanda gp del gy
uppgifterna  gom Sokbegrepp vid s&dana sammanstéliningar.

Vard och gmsorg fr dldre och personer Med funktionshinder

| personregistren inom detta verksamhetsomrdde finns uppgifter o, &ldre
och funktionshindrade  och deras anhériga gom fatt eller ansokt oy bi-
stdnd enligt socialtjanstiagen i form 5, hemtjanst, serviceboende, férdtjanst
m.m. eller om riksfardtjanst enligt lagen 1993:963 o kommunal  riks-
fardtjanst samt om funktionshindrade  och deras anhdriga enligt lagen gm
stdd och service till vissa funktionshindrade i form 5, ledsagarservice,
kontaktperson, avldsarservice, korttidsvistelse utom hemmet, personlig gs-
sistent etc.
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Vidare forekommer det att de kommuner gy, anvander g inkomstbe-
roende taxa hamtar uppgifter frdn Riksforsakringsverket och/eller Riks-
skatteverket for avgiftsberékning.  Uppgifterna lagras gy samma SK&l som
betraffande barnomsorgen, dvs. for att underlatta administrationen och fa
ett sa effektivt resursutnyttjande  gom MOjligt, men ocksd for att hantera be-
rakning och debitering g, avgifter 1 m.

Det kan forekomma bade kansliga och omtdliga uppgifter i dessa per-
sonregister. FOr att kunna ge en sd adekvat omvéardnad goy mojligt beho-
ver uppgifter lagras om tex. den enskildes behov g, rehabilitering, dag-
sjukvard och hjalp med hygien m m.

Individ-  och familjeomsorg

Personregistren omfattar har uppgifter oy, bl.a. Socialbidragsberakningar,
beslut o, ekonomiskt bistdnd, andra beslut enligt socialtjanstlagen i form
av tex. kontaktperson, placeringar i familiehem eller i hem for vard eller
boende, beslut inom familjeratten i form ,,, faststallande 4, faderskap, -
derhallsbidrag m.m., beslut o flyktingersatining,  asylbidrag 1,y Vidare
lagras uppgifter oy olika betalningar gy &r kopplade till arendehandlagg-
ningen.

Registren inom individ- och familjeomsorgen innehdller kansliga upp-
gifter i flera olika avseenden. Socialbidragsberakningar omfattar tex. de-
talierade uppgifter o, bidragsaktuella  hushalls inkomster och utgifter.
Dessa uppgifter betraktas dock i allmanhet mer som ett aktrnaterial. Upp-
gifterna  kan sdlunda inte sammanstéllas s& att mer 4n ett hushall gangen
kan identifieras. Dock anvénds avidentifierade sammanstéllningar
gifter for statistik och Verksamhetsuppféljning.

av upp-

Vid registrering 5y beslut g, socialbidrag anvénder ett stort antal
kommuner ocksd sarskilda orsakskoder eller bakgrundsvariabler

som en
form gy "markning” 5y de beslut 5, fattar. Syftet med mérkningen ar att
kunna folja orsakerna bakom i forsta hand socialbidragsutvecklingen. An-

vandningen 5y orsakskoder kan allts& geg som ett forsta steg i tillskapandet
av ett uppfoljnings-  och utvarderingsinstrument for socialtjanstens indivi-
duellt inriktade insatser. Flera kommuner &r i fard med gatt utveckla mo-
deller for en mer forfmad uppfdlining, eftersom kraven p& redovisning av
olika insatsers effekter standigt okar.

De ekonomiska transaktioner gom registreras inom individ- och famil-
jeomsorgen kan tex. gyse institutionskostnader,  socialbidrag eller kostna-
der i samband med g placering. Transaktionema utgér ocks& underlag for
den ekonomiska redovisningen och &verfors darfor regelbundet till kom-
munens €konomisystem.
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Till individ- och familjeomsorgens personregister ocksa i stor
utstrackning  uppgifter  fi&n  Riksforsakringsverket om Utbetalade ersitt-
ningar, bidrag och pensioner. Denna Overféring sker ofta dagligen. Upp-
gifterna anvands for kontroll i samband med utredning om ratt till socialbi-
drag och gparas under hogst tre ménader.

Statens institutionsstyrelses personregister

Statens institutionsstyrelses  personregister haller fér narvarande pa att byg-
gas upp. Registret kommer i férsta hand att anvandas i samband med place-
ringar vid Statens institutionsstyrelses institutioner.  Registret skall ocksa
anvandas for fakturering till kommunerna och fér framstéllning 4, aviden-
tifierad statistik.

Personregistret kommer att foras vid Statens institutionsstyrelses  hu-
vudkontor. De olika institutionerna  skall via ADB f& tillgdng till de ypp-
gifter gom berdr den ggng institutionens verksamhet. Endast aktuella place-
ringar blir tillgéngliga for hemmen.

Saval kansliga gom Omtdliga uppgifter kommer att finnas i registret,
som kommer att innehdlla foliande. Personnummer, namn, intagnings-
orsak, bakgrundsfaktorer,  medborgarskap, differentieringsgrunder, val gy
institution,  utskrivningsorsak, placeringsdatum, lagrum, intagningsdatum,
vistelse fore, utskrivningsdatum, § 27 placeringar avvikelser, tillfallig
franvaro, flyttning mellan avdelningar  och utskrivning. Det kommer ocksé
att finnas ett fritextfalt dar anteckningar oy, arendets gang skall foras gy
den person som Placerar den enskilde samtal med socialsekreteraren 0sv.
liksom oy de avtal ggm sluts mellan den enskilde och Statens institutions-
styrelse samt mellan kommunerna och Staten institutionsstyrelse.

3.3 Kommunernas behandling  av person-
uppgifter

For att f4 en uppfattning oy for vika &ndamdl inom socialjansten  som
kommunerna behandlar  personuppgifter och vad det ror sig gm for
uppgifter, har utredningen  vid ett besok pa Socialstyrelsen tagit del 4,
ett antal tillstindsbeslut fran Datainspektionen. Enligt uppgift lar dessa
beslut 54 representativa for de tillstand  enligt datalagen 1973:289

som forekommer inom kommunerna nar det galler andamdl gom avser
socialtjanst ~ och gnnan narliggande  verksamhet. | det féliande redovisas
vissa ,, dessa tillstAndsbeslut. Man bor ha i dtanke att inte alla person-
register  yar tillstandspliktiga enligt datalagen och gatt det sdledes bor
finnas manga register for vika kommunerna endast har licens. Vidare
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behtvdes inte ftillstind _ trots att det & frdga om kansliga personupp-
gifter  for personregister  gom myndigheter inom socialtjansten  inrattar
och fér, gom innehdller  uppgifter oy att nagon fatt ekonomisk  hjalp
eller vard inom socialtjansten 2 . § andra stycket 3 datalagen.

| forevarande  avsnitt redovisas ocks&d vad g, framkom  vid ett be-
s6k hos socialtjansten i Stockholms  stad.

Ett gy tillstinden  har meddelats ¢ socialnamnd.  Enligt beslutet skall

&dndamélet med registret 55 administration v arenden inom individ-
och familjeomsorgen, inklusive ~ forande 4, é&rendeblad, journalanteck-
ningar, beslut g, ekonomiskt bistdnd till flyktingar, nonnberéakningar
den  berékning som gors for gt faststalla socialbidrag samt
administration av hamndens  verksamhet vad ,yger lagen 1993:387
om Stéd och service till vissa funktionshindrade LSS. | Datainspek-
tionens beslut s&gs att registret f&r innehdlla det slag 4, uppgifter och
bearbetas pa& det satt som angetts i ansdkan under forutsattning att
personregistret darmed inte  kommer att foras i strid med 59 §

socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS S  1981:126
om bersonregister inom  socialtjansten. Av ansbkan framgar att de
uppgifter  gom behandlas  ror ekonomiskt  bistdnd, insatser fér bam och
ungdom  samt yuxnag Med stéd Ly socialtjdnstlagen, lagen 1990:52
med sérskilda bestammelser o, Vard gy unga och lagen 1988:870 om
vard 5, missbrukare i vissa fall. Andra uppgifter gy behandlas ar
uppgifter rérande faderskap, underhallsbidrag, adoptioner,

samarbetssamtal samt Vvardnads- och umgéngesdrenden.  Nar det galler
flyktingar ~ behandlas uppgifter 5, ankomst il kommunen och uppgif-

ter om €konomiskt bistdnd. Vid registreringen anvands o, mangd olika

arende-, orsaks- och beslutskoder. Vidare behandlas  automatiserat
joumalanteckningar, nonnberakningar samt uppgifter rérande
handlaggning enligt LSS. Beslutet innehaller aven foreskrifter om
infonnation, gallring  och ADB-sakerhet. Den registeransvarige skall

informera  de registrerade  och, i férekommande fall, vardnadshavare,

god man eller forvaltare,  ,, forekomsten ., registret, dess innehall
samt om ratten att erhdlla utdrag | registret enligt 10 § datalagen. Per-
sonuppgifter i registret skall gallras nar de inte langre behévs med han-
syn till andamalet med registret och senast vid den tidpunkt  gom anges i
60 § socialtjanstlagen. Frdn denna gallringsregel gors  emellertid

foéljande  undantag.  Personuppgifter som avses | 628 forsta stycket
socialtjanstlagen och personuppgifter som enligt 628 andra stycket
samma lag och 51 § socialtjanstférordningen 1981:750 skall undantas
frin galling 4, hansyn till forskningens behov. Uppgifterna  far dock
bevaras pa ADB-medium endast under forutsattning att de Gverlamnas

till kommunal  arkivmyndighet. Foreskrifterna om ADB-sékerhet inne-
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héller bestammelser o, atkomstskydd,  behdrighetskontroll, loggning,
datakommunikation, utpldning samt reparation och service.

Ett annat beslut har meddelats o Sociainamnd och innebar att
namnden far fora ett personregister, gom far anvéndas for administra-
tion p, namndens &renden inom familieomsorgen. | Datainspektionens
beslut sags att registret far innehdlla det slag g, uppgifter och bearbetas
p& det sétt som angetts | ansokan, under forutsattning  att personregistret
darmed inte kommer att foras i strid med 59 § socialtjianstlagen  och
Socialstyrelsens ~ foreskrifter ~ ,, personregister inom socialtjansten.  Av
ansokan framgér att de gom skall registreras ar de gom SOker bistand.
Féljande uppgifter skall darvid registreras. Personnummer behovs  for

uppféljning och kontroll 5, utbetalning 5, ekonomiskt bistdnd, efter-
som annat identitetsbegrepp inte finns hos myndigheten, namn, adress,
telefonnummer, orsakskoder 23 olika poster, t.ex. arbetslos utan bi-
drag, vantar inkomst-ej forskott, saknar barnomsorg, hog boendekost-
nad, flykting, Vvard och stéd samt andamal- och aktivitetskoder 21
olika poster, tex. normutfylinad, matpengar, klader, hemutrustning,

skulder. Av ansbkan framgdr vidare att frdn personregistret skall tas
fram statistik dar enskilda personer inte avslojas och listor for kon_t‘roll
och rétining ,, uppgifter i samband med statistikproduktionen. Aven
andra slag gy utdata &n statistik skall enligt ansokan tas fram fran per-
sonregistret.  Det rér sig gp dels utanordningar  pé papper Il den regist-
rerade, dels socialregister pa bildskarm, dar mottagaren  &r en handlag-
gare. Tillstdndet innehdller  vidare foreskrifter  op information,  gallring
och ADB-sékerhet.

Ytterligare  ett 5, de tillstind ¢, utredningen  har tagit del 5, har
som registerandamal att underlatta  administrationen av Socialtjanstens
individ- och familjeomsorg samt att utgéra underlag for framstalining
qy Statistik  goy inte avslbjar  enskilda personers identitet.  Liksom  de
bada tidigare redovisade registren sags i beslutet att registret fér inne-
halla det slag g, uppgifter —och bearbetas pa det satt gom angetts i anso-
kan under forutsattning att personregistret  darmed inte kommer att fo-
ras | strid med 59 § socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter
om bersonregister inom  socialtjansten. Av ansokan framgar att syftet
med registret &r att pa ett enkelt satt administrera  Klientarbetet, t.ex.
med att bevaka omprévningstiden, bevaka akuta &renden, halla reda pa
vilken handlaggare  gom har vilket &arende, f& sammanstaliningar over
handlaggarnas  &arendebelastning, mata produktionen och ge aktuell in-
formation  till arbetsledningen om arbetslaget. Sjalva registret forvaras i
en centraldator  och uppdatering/bearbetning sker pa arbetsplatser knut-
na till centraldatom  via natverk. | registret registreras klienter vid soci-
alkontoret. Foljande uppgifter registreras. Personnummer, namn,

adress,  civilstdnd, nationalitet och samhdrigs  personnummer. Dessa
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uppgifter  gom registreras i vad qgn kallar  befolkningsregistret

hamtas frdn lansskattemyndigheten, den registrerade eller anmalare.
Darutéver  registreras  uppgifter oy, familiemedlemmar, telefon, uppe-
hallstillstand, 6vrig ekonomisk  information qy betydelse for &rendet
sokande och medso6kande, bank-/postgirokonto, handlaggares uttag av
akt samt formedlingskod. Nu naémnda uppgifier- som registreras i ett
klientregister ~ hamtas in frdn den registrerade och frdn handlaggaren.
Ytterligare  uppgifter  gom registreras  &r uppgifter oy klienternas  aren-
de. Det ror sig gm uppgifter oy inkommandedatum, Oppnande-, be-
sluts-, omprévnings och avslutandedatum, orsak anges med koder,
ovrigt anges med koder, huvudinsats  och &vriga insatser anges med
koder,  timmar, institution, handlaggare tvd stycken, beslutshandlag-

gare, Dbekréftelse  utsénd, beslut insant, delegationslista, kommentarer
och utredningstext. Vidare registreras  uppgifter 5, utbetalningar; ut-
betalningsdag, andamal, orsak, utbetalningssatt, postgironummer, mot-

tagare, utbetalare, belopp, &terbetalning, &arendekoppling och antal da-
gar. Av ansokan framgér att foljande bearbetning  sker. Statistik  och
listor &ver inkomna &arenden samt fattade beslut ., insatser tas fram
och sammanstalls i rapporter for att underlatta  arbetsledning och det
administrativa arbetet samt utfors socialbidragberakningar och  genere-
ras betalningsunderlag. Bearbetning  p& individnivd  avslutas d& é&rendet
avslutas. Fran registret tas gom Utdata fram statistik dar enskild person
inte avslojas, listor for kontroll och rattning 5, personuppgift i samband
med statistikproduktion, utskriffer ~med uppgifter frdn de olika registren
varje registerpost sammanfattas med mellan g, och tre rader, be-
slutsmeddelande, arendeblad  beskrivning av arendet, arbetsplan och
beslut,  utbetalningsunderlag och kontoutdrag vid férmedlingsarenden.
Slutigen kan namnas att beslutet innehéller sedvanliga foreskrifter o
information,  gallring och ADB-sakerhet.

Ett gy tillstinden  har meddelats en Socialnamnd, med foreskriften att
andamalet med registret skall vara att administrera namndens verksam-
het inom &ldreomsorgen, fakturering 5y avgifter,  uppfdljning ay bati-
ent- och vardtagarutveckling samt framstallning ay avidentifrerad sta-
tistk. Aven i detta beslut sags att registret far innehdlla det slag 5y upp-
gifter och bearbetas pd det satt gom angetts i ansdkan under forutsatt-
ning att personregistret darmed inte kommer git foras i strid med 59 §

socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter om bersonregister
inom socialtjansten. | ansokan anges att mottagare gy hemtjanst, trygg-
hetslarm,  matdistribution, hemsjukvard  och hjalpmedel samt vardper-
sonal inom &ldreomsorgen i kommunen kommer gatt registreras i regist-

ret. Av ansokan framgar vidare att det ar en hel méngd olika uppgifter

som skall reg|steras. Det ror SI9 om namn, kon, personnummer kravs
med hansyn till vikten 5, on saker identifiering, postadress, telefon,
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narmast anhorig, god man, bank, medborgarskap,  ansékan o, bistand,
anledning  till anstkan, utredning 5, aktuell ansokan, fardtjanstutred-
ningar, arbetsplan  &tgarder gy skall genomféras gy vérdpersonal,
forslag  till  beslut/beslut om vardinsatser/sarskild boendeform, fortlo-
pande anteckningar i aktuellt &rende, schemalaggning vardbehov, pati-
entjournal med omvdrdnadsdokumentation enligt patientjournallagen,
omvardnadsplan, lakemedelslistor, lakemedelsordination, hjalpmedels-
hantering,  hjédlpmedelsutprovning/ordination, intyg, delegerade arbets-
uppgifter, hemsjukvardsinsatser, besoksfrekvens,  vardtid, dagjoumaler,
matlistor, remisser, fallskador  och besoksplanering. Dessa uppgifter
hamtas in fran den hjalpbehdvande, lékare, distriktsskoterska, anhorig,
arbetsterapeut, sjukgymnast,  sjukskéterska, — heminstruktor, kurator  och
handlaggare. Andra  uppgifter  gom registreras & ekonomiska utred-
ningar,  avgiftsregistrering, avgiftsreduceringar, berdkning 5y avgift,
hamtning 5, inkomstuppgifier pd registrerade vardtagare frdn Riks-
skatteverket. Vidare registreras  vissa uppgifter oy VArdpersonal; per-
sonnummer, namn, adress, telefon,  utbildning, sysselsattningsgrad,
schemalaggning och tirnredovisning, inrapportering frnvaro,  inkom-
stuppgifter ~ samt arbetsskador  och ftilbud. Dessa uppgifter ~hamtas in
fran den anstillde och frdn arbetsledaren. Av ansokan framgdr &ven att
fran personregistret  skall tas fram statistik dér enskida personer inte
avsldjas samt listor fér kontroll  och rattning 4, uppgifter i samband
med statistikproduktionen. Andra slag 5, utdata &n statistk skall enligt
anstkan tas fram fran personregistret pa papper eller bildskarm. Det
ror sig om bla arendeblad  och bistandsbeslut, arbetsplaner,  beslut 5,
god man, joumalhandlingar, omvéardnadsplan, debiteringsunderlag, in-
tyg, lakemedelslistor och personalregister med inkomstuppgift. Motta-
gare av dessa uppgifter  kan yarg handlaggare, den registrerade,  vérd-
personal, patientjoumal, m.fl.  Aven detta beslut innehdller sedvanliga
bestammelser 5, information, gallring och ADB-sékerhet.

Ett tillstind har meddelats o, kommunal omsorgsnamnd  och &nda-
malet med registret anges i beslutet 55 administration och ovrig text-
framstallning i arenden och betraffande  atgarder vidtagna i enlighet
med lagen 1993:387 om Stéd och service till vissa funktionshindrade
samt administration qy ersattning  enligt lagen 1993:389 om assistan-
sersattning. Nar det galler registerinnehallet har det begransats pa
samma Sétt gom de ovriga redovisade registren, dvs. registret far inne-
hélla det slag py uppgifter —och bearbetas p& det satt gop angetts i anso-
kan under forutséattning att personregistret  darmed inte kommer att fo-
ras | strid med 59 § socialtjanstlagen och Socialstyrelsens  foreskrifter
om bersonregister  inom socialtjansten.  Av anstkan framgar att perso-
ner som Skall registreras ar sddana goy, soker bistdnd eller ar foremdl
for  utredning/myndighetsutévning inom  socialtjansten. De uppgifter
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som skall registreras  &r enligt ansékan personnummer, adress, familje-
situation,  inkomst och hjalpbehov.  Uppgifterna  hamtas in vid samtal
med den hjalpbehévande  och frdn Riksskatteverket. Utdata gom tas
fram frdn personregistret ar statistik dar enskilda personer inte avslojas,
listor for kontroll och rattning 4, uppgifter i samband med statistikpro-
duktionen, bevakningslistor, den utredning  gom utférts  samt yttrande
til gnnan Myndighet. | Datainspektionens beslut finns foreskrifter oy
information, gallring och ADB-sakerhet.

Ett annat tillstand harmeddelats en kommunal aldre- och handi-
kappnamnd. Andamalet  med registret skall g, administration 5, Ald-
re- och handikappndmndens verksamhet som Omfattas 5, lagen
1993:387 om Stod och service till vissa funktionshindrade LSS  samt
framstélining ay avidentifierad statistik. ~ Liksom  Ovriga register har o
gisterinnehéllet i beslutet begransats p& sa satt att registret f°ar innehalla
det slag 5y, uppgifter och bearbetas pa det satt gom angetts | ansokan
under forutséattning att personregistret darmed inte kommer att foras i
strid  med 59 § socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter om
personregister inom  socialtjansten. Av ansbkan framgdr att LSS per-
sonkrets  skall  registreras i registret.  Foljande  uppgifter registreras.
Namn och personnummer personnummer behovs for o, saker identifi-
ering och foér uppkoppling mot Riksskatteverket och Riksforsakrings-
verket for debitering, adressuppgifter  och telefonnummer, folkbokfo-
ring, personkretstillhdrighet LSS, anhorigas/stéllforetradares namn,
adress och telefonnummer, pagdende LSS-insatser, sOkta LSS-insatser,
varddagavagifter extern  plats, LASS-uppgifter forsakringskassans
beslut ., assistansersattning och beslut. Dessa uppgifter hémtas in
frin bl.a. den registrerade/stallforetradaren, och fran overforda  akter.
Utdata gop tas fram frdn personregistret — &r statistik dar enskilda perso-
ner inte avsljas, listor for kontroll och réttning 4, uppgifter i samband
med statistikproduktionen, arendeblad med beslut, egen statistk  och
fakturaunderlag. Vidare finns i Datainspektionens beslut  foreskrifter
om information, galling och ADB-sakerhet.

Ett ftillstdnd  att inratta och féra personregister har meddelats

en
stadsdelsnamnd. Andamdlet  meqd registret  skall \5r5 administration av
vardbehov  samt att ge underlag for akut behandling g, social och e
dicinsk  karaktar —avseende de personer inom &ldre- och handikappom-
sorgen som fétt trygghetslarm.  AVEN detta personregisters  registerinne-
hall har begransats pd s& satt att registret far inneh@lla det slag gy upp-
gifter och bearbetas pa det satt som angetts i ansokan under fbrutsatt-
ning att personregistret darmed inte kommer gt foras i strid med 59 §
socialtjanstlagen och  Socialstyrelsens foreskrifter om bersonregister
inom socialtjansten.  Av ansokan framgar ait de personer som registre-
ras | registret &r s&qdana goy, ansokt om och beviljats  bistand enligt 6 §
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socialtjanstlagen i form 4y trygghetslarm. Follande uppgifter  registre-
ras. Namn,  personnummer, adress, telefonnummer, kortfattade  sociala
och medicinska  uppgifter,  nyckeluppgifier och portkoder, statistikupp-
gifter, ansvarig handldggare, larmkoder  samt orsaks- och atgardskoder.
Dessa uppgifter hamtas in frdn ansvarig handlaggare inom aldreomsor-

gen. Utdata gsom tas fram frin personregistret  ar sammanstaliningar av
larm, orsaks- och atgardskoder per larmkod  medium &r blankett och
mottagare ~ &r ansvarig inom &ldreomsorgen, listor pa tid, larm, orsak
samt atgard per handlaggare  samt larmkoder medium &r datalista och
mottagare  ar ansvarig handldggare  gom underlag  for debitering och
sammanstalining av vem som Atgérdat larm samt tidpunkt och &tgard

medium  ar terminal  och uppgifterna  distribueras  inte utanfor verksam-
heten. Ocksd detta tillstind  innehdller  sedvanliga  foreskrifter om in-
formation,  galling och ADB-s&kerhet.

Yiterligare ett tillstind  gom utredningen  har tagit del g, ar ett till-

stand gom Datainspektionen — meddelat g, kommunstyrelse. Andamalet
med registret &r att utgora underlag for visst beslutsstdd vad gyger fore-
byggande och hantering 5, Valdssituationer vid gruppboende  enligt
lagen 1993:387 g stod och service till vissa funktionshindrade, LSS
inom kommunen. Enligt beslutet f°ar registret endast innehdlla de upp-
gifter gom angetts i ansékan inom gmen for vad Socialstyrelsen  anfort
i ett yttrande i &rendet. | detta yttrande anfér Socialstyrelsen  bla. fol-
jande.

Det féreligger ingen joumalforingsplikt enligt LSS. Dokumentation  enligt
LSS kompliceras gy att den gors pa olika arbetsplatser gom distriktskontor,
bostad med sarskild service, daglig verksamhet och korttidshem. Viss bas-
dokumentation maste finnas tillganglig foér personalen pa varje enskild gy
betsplats. Forestdndaren skall leda verksamheten och féra de anteckningar
som behdvs o dem gom far insatser enligt LSS. Det &r ocksd foresténda-
rens ansvar att beddma hur mycket dokumentation gomy behéver finnas pd
arbetsplatsen. Den bor begransas med héansyn till den enskildes integritet,
men kan & andra sidan i vissa delar ygrg nOdvéndig 5, medicinska skal.
Fakta om sjukdomar, medicinering och individuell ~planering bor finnas.
Tillfaliga  anteckningar bor forstoras.

Enligt Socialstyrelsens uppfattning skall anteckningar i det aktuella
personregistret  foras med ggmma restriktivitet — gom géller for manuella gp.
teckningar. Det &r aven viktigt att det klart framgar att det &r férestandaren
som bedomer vilka anteckningar gom skall inforas. Informationsmangden
skall med hansyn till den enskildes integritet a5 begrénsad. Anteclcning-
arna skall forstéras nar de inte langre behdvs. Ett utbyte gy information om
enskilda personer pa gruppboende far inte ske mellan olika gruppboenden.
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| registret far registreras boende i gruppbostad inom kommunen. Endast
fornamn  antecknas oy respektive  person  0ch sdledes finns dar inga
fullstandiga namn. Inte heller registreras  personnummer. Som ettt ex-
empel pé information som kan behdva registreras  anges i ansdkan fol-
jande. Personlig  information om Ola, 27 &r. Tycker oy, hundar och
katter och att lyssna till musik p& bandspelaren. K&nda Valdssituationer;

han foarinte traffa sina foraldrar, négon gy hans egna saker har gatt son-
der, han far inte éaka till arbetet pad grund L, att arbetsledaren  ar sjuk.
Viktigt;  han behover tid pa sig infor nya aktiviteter,  han tal inte parfy-
merade disk- och tvattmedel. = Kommunikationsférmaga; har vissa sva-
righeter.  Tidsuppfattning; har stora svarigheter. Forstaelse  for orsak
och verkan; har stora svarigheter.  Kroppsuppfattning; har vissa svarig-
heter. Kanslig for forandringar; mycket.  Utdata tas ut pa papper och
anvands endast internt. | Datainspektionens beslut finns foreskrifter om
information och ADB-séakerhet. Foreskriften om information innebar
att den g gisteransvari ge pa lampligt satt skall underratta de registrerade
eller, oy detta inte later sig gora, narmaste anhodrig oy forekomsten gy
registret och dess andamdl. Beslutet innehdller emellertid inte nagon

sarskild ~ foreskrift 4, gallring. | beslutet erinras endast o, reglerna for
bevarande och galling 5, personuppgifter i 12 § forsta stycket datala-
gen.

Vid utredningens  bestk hos socialtjansten i Stockholms  stad redovi-

sades exempel pé vika olika typer gy handlingar gom kan finnas i soci-
altjanstens  manuella  personakter. Utredningen kunde Kkonstatera att det
inom socialtjansten anvands ettt mycket stort antal olika blanketter. Pa
nastan samtliga blanketter  finns integritetskansliga uppgifter,  uppgifter
som é&r helt nodvéndiga for ait socialtjgnsten  skall kunna utféra sitt 5.
bete, tex. ytira sig, fatta beslut, g,

Personuppgifter finns inte bara i personakterna, utan Sadana uppgif-

ter, t.ex.,, anmalningar enligt lagen 1976:511 om Omhandertagande gy,
berusade personer m.m., kan _ om den omhandertagne inte har gn per-
sonakt  finnas forvarade i parmar i kronologisk ordning. En sadan
anmélan, gom inte foranleder négon Atgard, satts in i g parm. Forst
efter kanske tv& eller tre anmalningar 14ggs en personakt upp. Vidare
samlas vissa domar pd &ktenskapsskillnad i parmar. Dar forvaras de g
viss tid och 4 inget &rende initieras ~ kastas sedan. Andra person-

uppgifter  gom kan fbrvaras utanfér personakterna & meddelande g
obetalda hyror och elrdkningar samt polisanmalningar gy, t.ex. snatteri.

Tanken &r att all information o gp Viss person Skall finnas ien par
sonakt. | denna personakt kan sedan finnas s.k. inneliggare. Av flera
olika skal kan emellertid uppgifterna 54 spridda pa flera olika hall.

Tex. kan personen | frdga vardas péa ett behandlingshem  och det gom
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dar antecknas o, vederborande ingé&r inte i personakten. Har personen
flyttat kan han ha flera olika personakter.

P& o, stadsdelsforvaltning ar den praktiska verksamheten  uppdelad
pd olika omraden och pd olika socialsekreterare. Det kan tex. finnas gp
sarskild  sektion for handikappade, en for bistdnd for &ldre, op for for-
sorjningsstéd o yyxna, en fOr bam- och familjerattsliga frdgor,  osv.
Darfor  arbetar mgn Mycket med s.k. inneliggare.

Utvecklingen gar emellertid  snabbt mot att mer °Ch mer information
laggs in i datorer. Ord- och textbehandlingsprogram anvands i allt stor-
re utstrackning.

Inom  Stockholms stad har det utvecklats ett datasystem, det s.k.
paraplysystemet, som kommer att yarg Obligatoriskt  for samtliga stads-
delar. Det skall omfatta individ- och familjeomsorgen samt aldre- och
handikappomsorgen. Systemet  skall ersatta gamla automatiserade
system och den manuella hanteringen. Det  skall finnas en
personakt/person. Viss pappershantering kommer att férekomma aven
fortsattningsvis, sd lange an inte accepterar  elektroniska signaturer
blir det nédvandigt att ta ut beslut mm pa papper. Det kommer att fin-
nas ca 2 500 anvéndare i Stockholms  stad. | systemet finns mallar och
blanketter  gom & gemensamma  fOr hela staden. Systemet innehaller
arendehantering, funktioner for registrering
hantering samt behérighetsadministration.

av personer, dokument-

3.4 Statens  institutionsstyrelses behandling
av personuppgifter

Vid utredningens  besok hos Statens institutionsstyrelse framkom  bl.a.
féljande.

Statens institutionsstyrelse SiS  ar central forvaltningsmyndighet
for sddana hem g¢om avses | 12 § lagen 1990152 med sarskilda be-
stammelser  gm vard av unga sarskilda ungdomshem samt 22 och 23
88 lagen 1988:870 om Vard 4, missbrukare i vissa fall LVM-hem.

Enligt forordningen 1996:610 med instruktion  for Statens institutions-
styrelse skall styrelsen 2 § sarskilt g5 for planering, ledning och
drift 5, samt tillsyn &ver de sarskilda ungdomshemmen och LVM-

hemmen, anvisning 5y platser till hemmen, ekonomisk  styrning,
resultatuppféljning och kontroll, metodutveckling, forskning och
utvecklingsarbete. Vidare far styrelsen enligt forordningen 3 § mot
avgift utféra uppdrag kommuner i samband med avgiftning g, miss-

brukare, utslussning, eftervdrd eller andra insatser enligt socialtjanstla-
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gen 1980:620  gom anknyter il verksamheten  vid sérskilda ungdoms-
hem och LVM-hem.

SiS har Datainspektionens tillstdind  enligt datalagen att féra ett antal
olika datoriserade  personregister. Det rér sig om dels administrativa
datasystem, dels datasystem for forskningsandamal. | det foljande |e.
dovisas forst de bada viktigaste administrativa datasystemen, namligen
Klient- och institutionsadministrativt register KIA samt det register
som utgdr SiS diarium. Darvid berors bla. vika personuppgifter  gom
behandlas i systemen och varfor SiS behéver behandla dessa uppgifter.
Déarefter  beskrivs  SiS forskningsregister, "Dokumentationssystem inom
missbruksvarden och ungdomsvarden.

Klient- och institutionsadministrativt register  KIA

Enligt Datainspektionens beslut skall andamalet med personregistret

Klient- och institutionsadministrativt register  KIA vara dels att ut-
gora ett hjalpmedel  vid institutionsplaceringar inom  Statens institu-
tionsstyrelsens  verksamhetsomrade, dels att utgora ett hjalpmedel  for
administration och dokumentation enligt socialtjanstlagen qy vard, be-
handling och behandlingsresultat for klienter p& Statens institutionssty-

relses institutioner, dels administration av debiteringar,  dels framstall-
ning oy statistik gom inte avsiojar enskilda pergoners identitet.  Registret
utger _ helt eller delvis  akt och journal, inklusive dagboksblad
klientdiarium, for klienter oy vardas vid SiS institutioner.

Registret far innehdlla det slag gy uppgifter gom behdvs for att till-
godose &ndamdlet med registret. | det ursprungliga tillstindet  frdn  &r
1995 o emellertid  registerinnehéllet begransat till vissa slags pp-
gifter, vilka framgick gy SIS ansokan; personnummer, namn, intag-
ningsorsak, bakgrundsfaktorer, medborgarskap, differentieringsgrun-
der, val 4, institution, utskrivningsorsak, placeringsdatum, lagrum, in-
tagningsdatum, vistelse  fore, utskrivningsdatum, § 27 placeringar
avvikningar, tillfallig frnvaro, flyttning  mellan  avdelningar, utskri-
ven till, fitextfalt ~ med anteckningar oy, drendets gang och de avtal g5
sluts mellan klienten och SiS respektive kommunerna och SiS, kom-
munens Onskemdl,  basta plats, problembild och tidigare insatser. N&r

registerdandamalen pad ansokan 4, SiS ar 1997 utvidgades il att gyse
aven dokumentation och joumalféring enligt socialtjanstlagen vid in-
stitutionerna, fann Datainspektionen inte anledning att begransa inne-

hallet i registret. Inspektionen erinrade dock oy, att samtliga uppgifter
som registreras skall 55 relevanta med hansyn till registrets andamal
for varje Kklient och far inte strida mot 59 § socialtjanstlagen. | sin anso-
kan o5, utvidgning gy lillstdndet  framholl  SiS att féljande  uppgifter
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skulle tillkomma. Identifieringsuppgifter uppgifter om Sarskilda  kan-
netecken avseende saval fysik gop beteende avseende klienter, for att
méjliggéra g séker identifiering av dem oo ar foremdl for vard och
som underlag for o eventuell  efterlysning, uppgifter  om anhoriga
namn, adress, telefonnummer och anknytning till klienten, vilka  pp-
gifter behévs for bla. varden och behandlingen, uppgifter  gm kom-
mun/socialndmnd, inklusive kontaktperson, uppgifterna behdvs bl.a.
eftersom varden och behandlingen skall utformas i samrdd med kom-
munen och for fakturering  samt uppgifter oy behandlingsinsatser och
behandlingens gang i ovrigt inklusive  beslut rorande varden och be-
handlingen  samt behandlingsresultat. De sistnAmnda uppgifterna  avsag
i huvudsak de uppgifter gom skulle komma att antecknas iklientakten
och journalen.

I klientakten  antecknas helt enkelt de uppgifter gop ar 5y betydelse
for varden och behandlingen av klienten.  Akter och journaler i den
verksamhet  gom avser hélso- och sjukvard oo, forekommer  vid insti-
tutionerna  fors emellertid  separat och ingdr inte i datasystemet.

| registret finns uppgifter oy, klienter vardade vid SiS institutioner
och personer f0r vika g kommun ansékt o sddan vérd, anhoriga till
dessa personkategorier, kontaktpersoner vid  kommuner som ansoker
om Vard samt personal vid SiS ggy har behorighet att anvanda systemet
eller gom deltar vid fattandet 5, registrerade beslut. Sedan den | januari
1999 finns behov &dven g, att registrera vissa uppgifter om en MAalsé-
gande, eftersom denne enligt lagen 1998:603 om Verkstallighet
sluten ungdomsvard i vissa fall skall underrattas oy vid Vvilket

av
ung-
domshem den démde befinner sig samt om han forflyttas, vistas utanfor
det séarskilda ungdomshemmet eller

rymmer.

KIA fors vid SiS huvudkontor i Stockholm. | centraldatom dar finns
uppgifter om Samtliga institutioner och an kan vid huvudkontoret
ocksa se alla arenden, dock att mgn inte kan ladsa uppgifter i aktiva
journaler.  Med hjalp 5, KIA sker placering pa gp institution. Detta gors
under  kontorstid pa huvudkontoret och under ovrig tid utfors denna
arbetsuppgift 5, den institution  goy har jour. | samband med placering-
en laggs upp en akt. | den laggs in bla. arendeuppgifter, lagstéd  for
placeringen samt kan vissa viktigare noteringar  goras. Informationen
skickas  krypterad  till den aktuella institutionen. Inskrivning sker vid

respektive  institution. Under behandlingens gang antecknas sedan ikli-
entakten pa institutionen allt det gom &ar gy betydelse for varden och
behandlingen. All  datakommunikation som Sker via teleledningarna ar
krypterad. = Respektive institution har endast tillgdng till de uppgifter
som beror den ggng institutionen och endast behorig vardpersonal har
direkt tillgdng till klientakten. Dock att den institution som for tillfallet
har jour har tillgang till all den information som finns i centraldatom pa
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SiS huvudkontor. Nar klienten skrivs yt avslutas arendet och akten 4.
kiveras centralt pa huvudkontoret. P& respektive  institution behaller

man dock o kopia 5y, akten. Nar gp klient flyttar frdn gp institution till

en annan behdller institutionen  sina uppgifter i akten, gom dock sparras,

och det material goy bedoéms ygrg relevant for den fortsatta varden och
behandlingen  férs Gver till den pyg institutionen.

P& SiS yppgav man Vid samtal med utredningen  att placering i dag
huvudsakligen sker med hjalp 5, KIA och att journalforing pa de flesta
stallen sker elektroniskt. Fortfarande  finns g hel del material pa pap-
per.

Datainspektionens beslut oy KIA innehdller vidare foljande fore-
skrifter.

o Den registeransvarige skall informera  de registrerade  klintema

eller i forekommande fall berérd vardnadshavare eller gnnan  som
ansvarar fOr underfrig  samt de registrerade anhodriga om dels fore-
komsten 5, registret och att Statens institutionsstyrelse ar regis-

teransvarig aven for den registrering som Sker pa institutionerna,
dels registrets &ndamal och huvudsakliga  innehdll, dels registrerads
ratt enligt 10 § datalagen att f& utdrag |, registret.

o Endast personal gom é&r engagerad i varden 4y en Klient eller gom
annars | Sitt arbete maste ha tillgdng till dokumentation om Klienten,
far ha atkomst till journalanteckningar och liknande uppgifter  be-
traffande  denne. Atkomsten  skall 4, begransad till vad sadan per-
sonal behover for att kunna fullgdra sitt arbete.

o Personuppgifter i registret skall gallras nar de inte langre behdvs
med hansyn till personregistrets andamal och senast vid den tid-
punkt som anges | 60 § socialtjanstlagen, med foljande undantag.
Personuppgifter  gom avses | 62 § forsta stycket gamma !ag och per-
sonuppgifter  gom enligt 62 § andra stycket socialtjanstlagen och 51
§ socialtjanstférordningen 1981:750 skall undantas fran gallring
av hansyn il forskningens  behov. Uppgifterna  fa&r dock bevaras pa

ADB-medium endast under forutsattning  att de Overlamnas  till  gp
arkivfunktion.
Vidare finns i Datainspektionens beslut sarskilda foreskrifter o, saker-
het, gom ror Aatkomstskydd, sakerhetskopia,  behdrighetskontroll, logg-

ning, datakommunikation, utpldning samt reparation och service.
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Statens institutionsstyrelse diarium

Statens institutionsstyrelse har vidare Datainspektionens tilstind  att
féra sitt diarium med hjalp 5, ADB. Andamalet  med registret  ar enligt
beslutet att utgéra SiS diarium. Registret far innehdlla det slag ay upp-
gifter g¢om framgdr 5, 15 kap. 2 § forsta  stycket sekretesslagen

1980:100. Av beslutet framgdr att SiS har uppgett att uppgifter som
kan omfattas o, Sekretess skall sarskiljas i registret s& att endast perso-
nal gom 4ar behdrig att ge Uppgifterna  skall ha atkomst till dem.

| beslutet finns sedvanliga foreskrifter o, ADB-sakerhet.

Dokumentationssystem inom missbruksvarden och ungdomsvarden
SiS har aven Datainspektionens tillstand att fora personregistret
Dokumentationssystem inom missbruksvarden och ungdomsvarden".

Enligt tillstindet  skall &ndamdlet med registret ygrg att utgéra yn-
derlag for statistiska bearbetningar och vetenskaplig analys g, data ro-

rande klientsammansattning, behandlingsinsatser och behandlingsre-
sultat inom missbruksvard och ungdomsvard, saval avseende Statens
institutionsstyrelses Klienter  ¢op, klienter inom DOK-projektet i Ovrigt.

DOK  &r ett system for dokumentation ay vard och behandling  riktad
till personer med alkohol- och drogproblem.

Registret far innehélla  personuppgifter, personnummer, uppgifter
om intagningsform, myndighetsbeslut, uppgifter  om behandlingsinsat-
ser, sociodemografiska uppgifter, uppgifter gy, Missbrukskarriar samt

uppgifter oy hélsa och kriminalitet.
| 6vrigt géller enligt beslutet foljande foreskrifter for registret.

o Innan uppgifter inhamtas till registret skall den ggy, kan komma  att
registreras  samt eventuell  vardnadshavare till barn under arton ar
skriftligen informeras 5, den registeransvariga myndighetens  amn
och adress, registrets andamal och innehdll, vilka personuppgifter
som Skall bearbetas med ADB, i férekommande fall vilka uppgifter
som Skall inhamtas fr&n andra kallor &n den registrerade och vilka
dessa kallor i s& fall &ar, hur lange myndigheten planerar att fora
registret, att registret kan komma att bevaras hos riksarkivet,
sekretesskyddets inneboérd och omfattning, registrerades ratt  att
enligt 10 § datalagen fa utdrag ur registret samt att registreringen ar
frivillig. Uppgifter  till registret far dock hamtas in frdn KIA fore det
att klienten  lamnats  sitt samtycke, |en skall sparast raderas g
klienten  motsatter sig registreringen.
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o Den registeransvarige skall gg till att enskilda inte avslojas i statis-
tiska redovisningar eller i andra vetenskapliga rapporter.

o Den registeransvarige skall senast fem &r efter behandlingstidens
utgang for den registrerade antingen  avidentifiera personregistret

eller overlamna det till Riksarkivet  for forvaring  dar.

Vidare innehdller Datainspektionens beslut vissa sakerhetsforeskrifter.
Inom SiS har det- i nara samarbetet med Institutet for kunskapsut-
veckling  inom missbrukarvarden IKM _ utvecklats  sarskilda, standar-
diserade formular  for insamling 5, uppgifter till registret, framst vid
intervjuer ~ med Kklienterna. Dessa formular on uppsattning  for pg.
domsvarden  och gp uppsattning  for missbrukarvérden _ fylls i pé insti-

tutionerna  och uppgifterna  matas dar in i ett sarskilt utvecklat datorpro-
gram. Dessa uppgifter ~ fors sedan 6ver p& gp diskett och skickas i
krypterad  form  till SiS huvudkontor i Stockholm  for vidare bearbet-
ning och analys. P& SiS Forsknings- och utvecklingsenhet dekrypteras
informationen och laggs in i ett datorprogram. Disketten med krypterad
information sparas pa forsknings- och utvecklingsenheten. P& institu-
tionen sparas de ifyllda formular g5y har anvants vid intervjutilifallena
och laggs in i respektive Klientakt.  Den interviu gom anvands inom
ungdomsvérden ADAD ar uppdelad i nio olika omraden; fysisk halsa,
skola, arbete, fritid och vanner, familj, psykisk halsa, brottslighet, alko-
hol och narkotika. Det skall s&igas att en stor del gy uppgifterna  &r syn-
nerligen integritetskansliga.

Som framgétt 5, det foéregdende &r det enligt fillstdndet o, forutsatt-
ning for att uppgifterna  skall f& behandlas med hjalp av ADB att den
unge, och i de fall den ypge &r under arton &r, dennes vardnadshavare,
inte motséatter sig det. Det kan namnas att SiS inte kraver ett uttryckligt
samtycke frdn vardnadshavaren. Hor inte vardnadshavaren av Sig inom
en Viss angiven tid utgdr o, frdn att denne inte har ndgra invandningar
mot att uppgifterna  behandlas.

Till registret hamtas in &ven information  frdn socialtjansten och frén

andra register, tex. KIA, folkbokforingsregistret, sjukforsakringsre-
gister, krininalvardsregister och kommunernas  socialregister.
35 Avslutande synpunkter pa den nuvar-

ande och framtida behandlingen av per-
sonuppgifter inom  socialtjansten

Det ar svrt att ha g generell uppfattning oy, i vilken utstrackning per-
sonuppgifter i dag behandlas automatiserat i kommunerna for social-
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tjanstandamal. Formodligen har kommunerna  kommit olika langt néar
det galler anvandning 5, ADB. Det finns sékert kommuner g5 fOr
praktiskt  taget all sin socialtjanstinformation datoriserat,  t.0.m.klient-
akter, medan andra kommuner i mycket liten utstrdckning anvéander sig
av ADB for  socialtjanstandamal och fortfarande hanterar  denna
information manuellt.

Det &r emellertid  viktigt att framhdlla  att &ven viss manuell behand-
ling gy personuppgifter omfattas 5, personuppgifcslagens 1998:204
tillampningsomrade, om uppgifterna  ing&r i eller &r avsedda att ingd i
en Strukturerad  samling 5, personuppgifter  gom ér tillgangliga  for sok-
ning eller sammanstallning enligt séarskilda kriterier,  dvs. i ett register.

Personuppgiftslagen har darmed ett bredare tillampningsomrade an
datalagen  1973:289, som e€ndast gallde personregister gom inrattades
eller foérdes med hjalp 5, ADB.

Ar 1995 gjorde  Socialtjanstkommittén i sitt slutbetankande Doku-
mentation  och socialtjanstregister SOU  1995:86 ¢ 43 beddmningen
att de flesta kommuner i landet vid den davarande tidpunkten anvande

sig gy ADB fOr &minstone nagot 4, socialtianstens  verksamhetsomra-
den. Det a&r troligt att denna utveckling har fortsatt och att ADB i dag
anvands i gn &n storre utstrackning &n gom ygr fallet &r 1995. Utveck-
lingen inom informationstekniken har namligen fortsatt och fortsatter i
en hog takt. Tekniken  blir bara kraftfullare, enklare att hantera och bil-
ligare. Som framgar 5, utredningens direktiv  ar det for ovrigt regering-

ens uppfattning  att modern informationsteknik bor  pd samma Satt som
i Ovrigt inom offentlig och privat forvaltning- anvandas inom social-
tjansten  for att hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Det gaéller,

menar regeringen, inte bara arbetet i enskilda &drenden ytan ocksd i hog
grad mdjligheten  att uppfylla okade krav i frdga oy att folia, analysera
och utveckla verksamheten, dvs. dokumentation samt framstallning
olika sammanstallningar och statistik.

av
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4 Den nuvarande  rattsliga regleringen
till skydd for den personliga inte-
griteten

1 Inledning

| utredningens  direktiv  ségs att det i socialtjansten- P& samma Satt som
i ovrigt i offentlig och privat forvaltning- bor utnyttjas modern infor-
mationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. | di-
rektiven  framhalls dock gatt modern informationsteknik- samtidigt  gom
den ger stora mojligheter ocks&- kan innebara sarskilda risker fran
integritetssynpunkt. Déarvid papekas att verksamheten inom  social-
tjansten  nodvandiggor en omfattande  hantering 5, kansliga personupp-
gifter.

Som tidigare har namnts har utredningen i uppdrag att utarbeta ett
forslag till torfattningsreglering for behandlingen av Ppersonuppgifter
inom socialtjansten. Syftet ar enligt direktiven att garantera ett fullgott
och for detta sarskilda omrade specialanpassat  integritetsskydd vid i
férsta hand automatisk databehandling  ADB. | utredningens  uppdrag
ligger att soka de losningar for integritetsskyddet som Minst férsvérar
ett effektivt  och rationellt  utnyttjande 5, den moderna tekniken.

| avsnitt 4 skall- sedan négra inledande ord sagts om Personlig in-
tegritet avsnitt 4.2  redovisas de viktigare  bestammelser som Kan
vara av Intresse nar det galler behandling 5, personuppgifter inom gq.
cialtjansten.  Vissa g, bestammelserna  tar explicit sikte pa socialtjansten
medan andra gqer allmant gyger skyddet for den personliga integriteten.
Forst tas den nationella regleringen pp | avsnitten 4.3.1 och 4.3.2 be-
handlas grundlagarna. Déarefter redogors for vissa bestdmmelser i sek-
retesslagen avsnitt 4.3.3. | avsnitt 4.3.4 redovisas de regler i social-
tjanstlagen  gom rér dokumentation 50, 51 och 52 8§, register 59 och
61 88, galling 60 och 62 8§ och under vilka forutsattningar  uppgif-
ter yr bl.a. personregister  far lamnas till andra myndigheter  63-66  §§.

Dessa bestammelser i socialtjanstlagen syftar bla. till att varna den g,
skildes rattssékerhet  och personliga integritet. ~ Sedan behandlas i avsnitt
435 datalagen 1973:289 och i avsnitt 4.3.6 personuppgiftslagen

1998:204. I avsnitt 4.3.7 berérs &ven den pd ggpare ar alltmer vanliga
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tekniken att med séarskilda registerforfattningar komplettera  eller ersétta
vissa delar g4y Ppersonuppgiftslagen, tidigare datalagen. | avsnitt 4.3.8
redogors i korthet fér vissa 4, arkiviagens — 1990:782 bestammelser.

Slutligen  behandlas i avsnitt 4.4 internationella konventioner, rekom-

mendationer ~ och direktiv pa omradet.

4.2 Personlig integritet

Det saknas anledning att i detta sammanhang fordjupa sig i sjalva be-
greppet personlig  integritet. Innebérden 5, detta begrepp har namligen
vid upprepade tillfallen  diskuterats i utrednings- och lagstifiningssam-
manhang utan att man Xunnat nd fram till o, enhetlig definiion 5, be-
greppet. Det kan dock grs intressant att namna ndgot om 9e resone-
mang som har forts.

| direktiven till Datalagsutredningen dir.  1989:26  framhéll  depar-
tementschefen att uttrycket  personlig integritet gy foremdl  for det
skydd datalagen skall ge flera ganger hade behandlats i syfte att preci-
sera Vad gom mMenades med det, men att denna definitionsfraga ater
borde tas upp till behandling. P& motsvarande  satt borde Datalagsutred-
ningen, fortsatte departementschefen, underséka oy det narmare gick
att beskriva vad gom Skall gpses vara Otillborligt intrang i den personli-
ga integriteten. Datalagsutredningen konstaterade i sitt slutbeténkande
En ny datalag SOU  1993:10 att en allman uppfattning oy begreppet
personlig  integritet  och integritetsskyddet, sdval i Sverige gom utom-
lands, torde \grg att det innefattar o, ratt for den enskilde att sjalv be-
staimma vilka uppgifter oy, sig sjdlv och sina personliga forh&llanden
som han eller hon skall lamna ifrdn sig och hur dessa uppgifter skall
anvandas och spridas s. 159. Datalagsutredningen menade dock att
det inte gy mojligt att definiera  begreppet “ofillborligt intrang i den
personliga  integriteten”, eftersom det &ar beroende 5, opn Vagning gy
motstdende  intressen s. 161. Begreppet personlig integritet har daref-
ter behandlats 5, bl.a. Datalagskommittén i beténkandet Integritet-
Offentlighet _ Informationsteknik SOU  1997:39. Datalagskommittén
inférskaffade en sarskild utredning oy, begreppet Behandling av per-
sonuppgifter  och personlig  integritet.  En €tiSK analys; ,, bitradande
professorn  Goéran Collste, publicerad goy, bilaga 4 till betdnkandet.
Slutligen  kan namnas att regeringen iprop. 1997/98:108 Halsodata-
och vardregister  forde ett resonemang om Personlig integritet  gom det

kan yara ay intresse att har &terge. Regeringen uttalade bl.a. féljande
26 ff..
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Personlig integritet & _ &ven om begreppet inte kan ges ndgon mer Objek-
tivt bestambar innebdrd  ett honndrsbegrepp. Det anses allmant att det ar
viktigt att skydda den enskildes integritet och forhindra olika former gy in-
trdng dari. Innebdrden 5, begreppen personlig integritet och intrdng &r
dock olika for olika méanniskor i olika situationer.

Nagon entydig forklaring till begreppet &r inte mdjlig att ge. En ofta
anvand beskrivning gy integritetsskyddet innebar att man skall skydda den
enskildes ratt att bli lamnad i fred. Andra forsok att beskriva vad som me-
nas med personlig integritet tar fasta p& ratten till ensamhet, till fortrolig
samvaro inom familien, gp ratt till anonymitet och distans fill andra indivi-
der. Ett annat satt att beskriva begreppet &r att den enskilde skall kunna
kontrollera  spridningen 5y uppgifter eller ha gp rétt att sjalv bestamma vil-
ka uppgifter gm Sig sjalv gom han eller hon vill dela med sig till andra.

Ett skydd mot otilloorligt intrdng ar nodvandigt for att den enskilde
skall uppnd gp viss frinet att styra och kontrollera ~ sitt eget liv. Den enskilde
kan dock inte resg krav pa gp helt fredad sfar. Den personliga integriteten
kan inte yara absolut i den mening att regler till skydd darfor skall galla
och tillampas undantagslost eller oavsett motstdende intressen. Ett visst
matt oy intrdng maste accepteras. | stéllet far man bygga upp ett skydd mot
s&dant gom bedoms utgora ett otillbérligt — intréng.

Vad gom upplevs gom en integritetskrénkning 4y en person Pehover
inte upplevas gom en S&dan ay en annan person. Det &r darfor svart att ge-
neralisera. N&gra omstandigheter kan dock mera allmént sagas paverka den
enskildes uppfatining o risk for integritetsintrng.  Stora méngder ypp-
gifter, forekomsten 5, manga olika register och den mgjlighet till samkor-
ning gom det ger ar sddana exempel. Vidare o, de uppgifter gom behand-
las belyser den enskildes avvikelser frdn gangse normer, Sérskilt i kombi-
nation med g tilltron till att uppgifterna  halls hemliga sviktar.

Svérigheter att Uppna rattelse och anvandning gy personnummer &r yt-
terligare omstandigheter gom ofta grggr den enskilde.

| samma Propositon s. 27 gjorde regeringen ett uttalande rorande 4.
vagning g, integritetsskyddet. Déarvid uttalades foljande.

| begreppet personlig integritet kan g lagga in tvd delkomponenter.  For
det forsta att den enskilde bor tillforsékras gp sfar gom skyddas mot ofill-
borligt intrdng frdn myndigheter och andra gom kan uppfattas gom utom-
stdende och for det andra att den enskilde bor ha ratt och méjlighet att sjalv
vara Mmed och bestamma i vika sammanhang uppgifter o, honom fér ut-
nyttias och hur det i s fall skall ske. | bada fallen maste dock den enskilde
tdla vissa ingrepp, framfér allt frdn samhallets sida, nar andra intressen,
som ay samhéllet beddms goy totalt sett viktigare, kréaver det. Ingrepp far
dock inte ygrg alltfér langtgdende, alltfsr besvérande eller betungande i
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forhallande till de syften gom intr&nget skall tidna. Varje gang det blir ak-
tuellt att utnytia uppgifter o en enskilds personliga férhéllanden maste
séledes g, avvagning goras mellan den enskildes ratt till personlig integri-
tet och det allménnas behov 4y information.

Regeringen  berérde i prop, 1998/99:72 Rattspsykiatriskt ~ forskningsre-
gister p& nytt begreppet personlig integritet s. 20. Darvid  forde (gge.
ringen i princip  samma resonemang som | 98N nyss redovisade  propo-

siionen o hélsodata- och vérdregister.

4.3 Nationell reglering

431 Regeringsformen

Det grundlidggande skyddet for den personliga integriteten  finns i yege-
ringsformen. I | kap. 2 § tredje stycket regeringsformen anges bla. att
det allmanna skall varna den enskildes privativ och familjeliv. En sar-
skild bestammelse o, den personliga integriteten  och automatisk  data-
behandling finns i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen. Dar anges
att varje medborgare  skall i den utstrackning som harmare anges i lag
skyddas mot att hans personliga integritet  kranks genom  att uppgifter
om honom registreras med hjalp 5, automatisk  databehandling. Den
narmare reglering gom asyftas i lagrummet  &terfinns  sedan den 24 ok-

tober 1998 i personuppgiftslagen 1998:204, se avsnitt  4.3.6. Tidigare

fanns regleringen i datalagen 1973:289, se avsnitt  4.3.5. Vidare finns i
dag inom flera omrdden sarskilda registerforfattningar, vilkka innebar gp
specialreglering i fornallande till personuppgiftslagen i syfte att komp-

lettera eller ersatta vissa delar gy, den, gg avsnitt 4.3.7.

4.3.2 Tryckfrihetsférordningen

Nar frdgor oy den enskildes integritet diskuteras ar offentlighetsprinci-

pen ofta gy intresse. Offentlighetsprincipen kan beskrivas  gom den
grundsats  enligt vilken  samhallsorganens verksamhet skall bedrivas
under allman insyn och kontroll.  Offentlighetsprincipen kan forenklat
sagas fylla tre huvudandamal. Den utgdr ep garanti for rattssakerheten,
effektivitet i forvaltningen  och effektivitet i folkstyret.
Offentlighetsprincipen ar gy intresse utiffdn  manga  synvinklar.

Aven oy Syftet &r att garantera offentlighet, kan principen ocksd starka
integritetsskyddet. Genom offentlighet ges namligen mdjlighet till in-
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syn och kontroll.  Det &r ocksd ett satt att minska risken for att uppgifter
blir ofullstandiga eller felaktiga.

Tryckfrihetsforordningen sldr fast den kanske viktigaste bestands-
delen 4, offentlighetsprincipen. | 2 kap. | § foreskrivs att varje svensk
medborgare  till framjande 5, ett fritt meningsutbyte och op allsidig
upplysning skall ha ratt att ta del 4y allménna handlingar.

Med handling forstds, enligt 2 kap. 3 framstallning i skrift eller
bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller p& annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjalpmedel. Den viktigaste formen gy ypp-
tagning torde umera vara Upptagning  for automatisk  databehandling.
Vad gom avses Med begreppet upptagning berdrdes narmare i prop.
1975/76: 160 om npya 9rundlagsbestammelser angdende allmanna hand-
lingars  offentlighet. Departementschefen uttalade bl.a. fdljande s. 89

f..

| 1973 ars proposition foérklarade jag att med upptagning borde gyses Sjélva
informationsinnehallet, dvs. den uppgift gom har fixerats pé det tekniska
mediet. Jag utgdr aven p, frdn detta begrepp. Jag vill emellertid lagga ndg-
ra Synpunkter pa frAgan oy nar det foreligger gp eller flera upptagningar.

En utgangspunkt for resonemanget &r att i fraga om konventionella  hand-
lingar den fysiska databdraren  pappersarket, boken _ pa ett for det mesta
sjalvfallet satt avgransar vad gom &r en handling i forhdllande till e annan.
Betraffande upptagningar for ADB saknas i betydande omfattning motsva-
rande héllpunkter for o avgransning. Ett datamedium eller ett dataregister
_ ordet fattat i teknisk bemarkelse  kan innehdlla o, Overvaldigande stor
mangd data. Det ygore orimligt att endast tillsammans ge dessa data gom en
upptagning. A andra sidan kan en uppgift  for att bli begriplig eller i vart
fall for att tillgodose det aktuella informationsintresset  behodva hamtas fran
skilda fysiska databarare eller fran skilda dataregister. Att alltid beteckna
varje uppgift for sig gom en upptagning gyarar déarfér knappast heller mot
realitetema. Jag anser att man | Stéllet bor fasta starkare avseende vid det
som frén offentlighetssynpunkt  &r det intressanta, namligen ratten att ta del
gy Viss information i myndigheternas besittning. Fran denna synpunkt
spelar det g underordnad roll o, Onskade data utgor ett urval p en Storre
dataméangd, en sammanstélining 5, data frdn skilda register eller ett resultat
av annan bearbetning. Varje konstellation 5, sakligt sammanhangande
uppgifter bor enligt min mening geg som en Upptagning for sig.

Med ADB-upptagning avses sdlunda o, sammanstélining av uppaifter
som har ett sakligt sammanhang. Upptagningen  kan alltsd bestd ,, ett
visst urval 5, den information som finns pa exempelvis g hérddisk
eller o diskett och inte ,, sjdlva den harddisk eller diskett dar infor-

mationen  forvaras. En sadan upptagning & alltsd inte pad ggmma Satt
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som en Pappershandling  knuten till ett bestamt féremdl.  Begreppet
upptagning har i stillet knutits narmare till informationsinnehallet an
till bararen 4, uppgiften.

En handling &r allmén, o, den férvaras hos o, myndighet och den
enligt sarskilda regler ooy, gdller o det ar att gnse som inkommen il
eller upprattad hos myndigheten. En upptagning gpses forvarad hos g
myndighet 5, den ar tillganglig for myndigheten med tekniskt  hjalp-
medel gy myndigheten sjalv utnyttjar  for Overforing i sddan form att
den kan lasas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas. Syftet med denna
reglering &r att den enskilde inte skall kunna paverka omradet for insyn
med stod 4, offentlighetsprincipen genom att sjalv bidra med datorka-
pacitet prop. 1990/91:60 g 74. Med begreppet "tekniskt hjélpmedel
som Myndigheten sjalv utnyttjar®  5yses enligt forarbetena  datorkraft — a.
prop. a. S- | forarbetena  s&gs vidare att begreppet innefattar &ven de
tekniska  hjalpmedel som finns hos g servicebyrd  gop myndigheten
anlitar  eller hos gn sido-, 6ver- eller underordnad  myndighet, liksom
den utrustning  gom P& annat liknande satt stdr till myndighetens  forfo-
gande. Det anségs inte nodvandigt att i lagtexten sarskilt markera att en
enskild inte har ratt att stélla datorprogram till forfogande.

Som tidigare nédmnts utgér varje ténkbar  konstellation av Sakligt
sammanhangande uppgifter  gp upptagning,  dvs. o, handling i tryckfri-
hetsférordningens mening. Den mycket stora méngd uppgifter gom kan
finnas p& ett tekniskt medium kan ofta, teoretiskt sett, stallas  sgmman
till ett oéndligt stort antal upptagningar, i princip lika méanga gom det
finns sammanstaliningsmojligheter, aven gy myndigheten  for sin verk-
samhet endast anvander o, mindre del ,, dessa. Man brukar darfor tala
om att ADB-systemen innehdller  potentiella  handlingar.

FOr att en S&dan sammanstalning  handling  skall 4nges forvarad
hos myndigheten  och sdledes g5 alman kravs, oo, berérts i det fore-
gdende, att den &r faktiskt tillganglig  for myndigheten. Vad ¢om avses
med begreppet tillganglig  utvecklades i forarbetena prop. 1975/76: 160
s 90 f.

Ett visst urval eller gp viss sammanstalining 5y data far gpgeg utgéra ep for
myndigheten  tillganglig  upptagning, om urvalet eller sammanstaliningen

kan tas fram genom futinbetonade  atgérder frdn myndighetens sida, men
endast d&. Kravs daremot g mera kvalificerad, konstruktiv insats i form av
tex. nyskrivning 4, datorprogram, kan den upptagning gom skulle bli e
sultatet 5, bearbetningen inte gnges tillgénglig  f6r myndigheten i grundla-
gens mening. Huruvida de &tgérder go, kan komma i fréga skall betecknas
som Pprogrammering  saknar i och for sig betydelse. Det angivna synséttet
torde leda till att en myndighet blir skyldig att tillhandagd med nytt da-

torprogram  endast 5, sddant kan upprattas inom myndigheten genom en
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enkel arbetsinsats och ytan namnvarda kostnader eller andra komplikatio-

ner.

Vad gom avses Med rutinbetonade atgarder har varit uppe till  beddm-
ning i rattspraxis vid ett antal olika tillfallen. | Regeringsrattens &rsbok
RA. 1988 ref. 84 hade g person hos Statistiska centralbyrdn  begéart att
fa vissa statistiska uppgifter frAn o, undersokning oy levnadsforhdl-
landen. Statistiska  centralbyrdn uppgav att et framtagande 5, de be-
garda uppgifterna  skulle kréva dels gp utredningsinsats ~ pa omkring  tvé
timmar, dels specialprogrammering av ett befintligt  datorprogram samt
efterkontroll. Regeringsréatten konstaterade  att de begarda uppgifterna
kunde tas fram endast genom en bearbetning 5, vissa ADB-registrerade
uppgifter med begagnande 5y ett for andamdlet sarskilt framstalt o
gram. Regeringsratten  ansdg att en sédan bearbetning fick gnges 04 ut-
6ver sadana rutinbetonade atgarder for visst urval eller viss gsgmman-
stalining gy data o en Myndighet  &r skyldig att vidta for att tillgodose
kraven pa offentlighet. De begérda uppgifterna kunde darfor inte gnses
vara tillgangliga for Statistiska centralbyrdn  pd sadant satt att de utgjor-
de allménna handlingar  enligt tryckfrihetsférordningen.

For att en Upptagning  gom ingar i ett personregister- dvs. register,
féreteckning eller andra anteckningar  gop kan innehdlla  uppgift gom
avser enskild person som kan héanféras till denne skall gpgeg fOrvarad
hos ¢ myndighet  krévs, utéver att myndigheten har den faktiska mgj-

ligheten  att Overféra  upptagningen i lasbar eller spnan form  gom ér
mojlig  att uppfatta, att myndigheten har rattslig befogenhet att gora
overforingen. Om myndigheten saknar on S&dan befogenhet, gnges
upptagningen inte forvarad hos myndigheten och &r séledes inte allman
handling. En begrénsning 5, den réttsliga befogenheten  att goéra ep
upptagning tillgénglig i lasbar form kan tex. folia 4, forfattningsbe-

stammelser.

I flera 4, de sarskilda registerfcirfattningar som finns har inforts
rattsliga  begrénsningar i ratten att goéra Overforingar. Tex. finns i 18 §
socialférsakringsregisterlagen 1997:934 regler om Vika sokbegrepp
som far anvandas i ett socialférsakringsregister.

Det &r emellertid som tidigare har namnts, inte tillrackligt att en
handling ar forvarad hos en Mmyndighet  for att den skall g5 allman.
Dessutom  krdvs att den &r antingen inkommen till myndigheten eller
upprattad  dar.

En teknisk upptagning  gnges ha kommit in till o, myndighet nar n&-
gon utomstdende, gom kan yara en enskild, ett foretag eller gnnan myn-
dighet, har gjort den tillganglig for myndigheten i sddan form att den
kan lasas, avlyssnas eller uppfattas pa ndgot annat satt 2 kap. 6 §
tryckfrihetsférordningen. En ADB-upptagning kan tex. bli tillganglig
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for myndigheten oy den sands till myndigheten pa diskett eller 5, den
overfors  pa elektronisk  vag. Om upptagningen daremot har gjorts ftill-
ganglig 5, hégon tjansteman  hos myndigheten ar den, oy forutsatt-
ningarna  enligt 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen ar uppfyllda, att
anse som uppréattad inom myndigheten.

Nar gpn handling skall gnges upprattad  hos o myndighet regleras
alltsd i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen. Nagon sarskild regel for
tekniska  upptagningar finns inte utan samma regel galler bade for
handlingar i traditionell mening och foér ADB-upptagningar. En hand-
ling &r att anse som upprattad hos o, myndighet nar den har expedie-
rats. Om handlingen inte expedieras, gpses den uppréttad nar det &rende
den hor till ar slutbehandlat  hos myndigheten. Hor handlingen inte till
ndgot visst arende, gnges den upprattad nar den har justerats eller far-
digstallts pa annat satt.

For vissa typer gy handlingar  géller sarskilda regler 5, nar de skall
anses vara uppréattade. Diarier, journaler och liknande handlingar, dar
anteckningar  gors fortlbpande 5505 Uppréttade i och med att de ar far-
digstéllda  att anvandas. Domar och beslut med tillhérande protokoll ar
upprattade, d& domarna eller besluten avkunnas eller expedieras. Andra
protokoll och liknande handlingar ar i regel upprattade, nar myndig-
heten har justerat dem eller fardigstalt dem pa annat satt. Utkast, kon-
cept och minnesanteckningar ar inte allmanna handlingar, oy de inte
tas om hand for arkivering 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen. Med
minnesanteckningar forstds  promemorior och uppteckningar  eller upp-
tagningar  gom har kommit il endast for &rendets foredragning  eller
beredning under forutséttning  att de inte tillfor &rendet n&gra nya Sak-
uppgifter.  Avsikten med denna regel &r att skapa arbetsro for myndig-
heterna.

Som namnts tidigare tar ingen 4, de regler gom anger nar gn hand-
ling &r att gnse som upprattad sikte sarskit p& ADB-upptaghingar. [
Data- och offentlighetskommitténs slutbeténkande Integritetsskydd i
informationssamhéllet 5 SOU 1988:64 4 37 gavs emellertid nagra
exempel pa vad reglerna kan innebéra i olika situationer.

ADB-upptagningar  gom ingar i register gom fors fortispande och dar upp-
gifter kontinuerligt ~ fors in och andras far gnges Uppréttade, nar registren tas
i bruk. Sadana register har i allménhet en obestamd livslangd. Manga stora
ADB-system inom den offentliga sektorn ar av denna typ och innehéaller
alltsd allméanna handlingar.

Kommittén fortsatte a. s..
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Ett ADB-register kan ocksd ha g mera begransad anvéndning och relativt
kort livslangd. Om ett sadant register har uppréattats for att 16sa gp till tiden
klart avgransad uppgift eller fér handlaggningen 5, ett sérskilt &rende hos
en myndighet, blir o ADB-upptagning  gom iNgar i registret normalt en all-
man handling forst nar &arendet har slutbehandlats. Tillhér ADB-upptag-
ningen inte ndgot sarskilt &arende, gnses den uppréttad, n&r den fardigstalits
och fatt sin slutliga form.

Ibland inrattas ett ADB-register enbart gom ett hjdlpmedel vid ett visst
arendes foredragning eller beredning. Det kan réra sig om en Sammanstall-
ning 5, material i &rendet eller gy intressanta rattsfall. Registret utgér i s&
dana fall ett osjélvstandigt led i arendets handlaggning och betraktas gom
ett slags minnesanteckning. En ADB-upptagning  gom iNgar i registret och
som inte expedieras blir att anse som allman handling forst i det fall, d&
den omhéndertas for arkivering. Detsamma géller upptagning gom utgor
utkast e.d. till gn myndighets beslut, skrivelse eller liknande handling.

Offentlighetsprincipen ar emellertid inte undantagslés. Av hansyn il
allmanna och enskilda intressen géller g, rad undantag gom ar tillkom-

na €fter on avvagning mellan motstdende  intressen. Dessa inskrénk-

ningar i offentlighetsprincipen bestams till vasentlig del 5, integritets-

synpunkter. | 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen anges att ratten att ta
del 4, allmdnna handlingar  far begransas bla. g det & pakallat med
hansyn till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska  férhallan-

den sjatte punkten.  SAdana begrénsningar  skall anges | 1ag. Narmare
bestammelser 4, inskrnkningar i offentlighetsprincipen finns  framfor
allt i sekretesslagen. Mera harom i avsnitt 4.3.3.

Allman  handling gom far lamnas yt skall p& begdran genast eller sé
snart det & mojligt pd stallet ytan avgift tillhandahéllas den, gom Onskar
ta del 5, den, s att handlingen kan lasas, avlyssnas eller p& annat sétt
uppfattas 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen. En ADB-upptagning
kan goras tillganglig p& gn bildskarm  eller genom en utskrifi.  Myndig-
heten &r dock inte skyldig att p& stallet tillhandahalla en Sa&dan allman
handling, oy betydande hinder mgter eller sokanden ytan beaktansvard
olagenhet kan ta del 4, upptagningen hos g, narbeldgen myndighet.

Den gom Onskar ta del gy en allmén handling har ocksd ratt att mot
faststélld  avgift f& o avskrift eller oy kopia g, den allmdnna handling-
en. ADB-upptagningar ar myndigheten emellertid  inte skyldig att lam-
na Ut i annan form an gepom en utskrift 2 kap. 13 § tryckfrihetsférord-
ningen.
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4.3.3 Sekretesslagen  1980: 100
Sekretesslagen ~ 1980:100 innehdller  bestammelser 4y, tystnadsplikt i
det allménnas verksamhet och o, forbud att l&mna yt allménna hand-
lingar. Lagen innebér alltsd bl.a. inskréankningar i den offentlighetsprin-
cip gom Sl&s fast i tryckfrihetsférordningen. Sekretessen  innebar et

forbud att réja en uppgift oberoende 5, hur detta sker. Sekretessen
galler bade mot enskida och mot andra myndigheter — en ocks& i for-
hallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom ggmma Mmyndighet  gm
de ar att betrakta gom Sjdlvstandiga i forhéllande till varandra.

Sekretessbestammelserna kan nagot forenklat sigas yarg Uppbyggda
sd att de anger sekretessens  foremdl, rackvidd och styrka. Sekretessens
styrka  gnges genom Skaderekvisit. For vissa uppgifter géaller ett sk.
omvant  skaderekvisit, dvs. uppgiften kan lamnas ut endast gy, det star
klart att utldamnandet inte medfér en fOr den uppgiften ror eller skada
for de intressen sekretessen skall skydda. Sekretess 4&r i dessa fall hu-
vudregel. | andra fall galler ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess
foreligger endast , det kan antas att ett rojande 4, uppgiften medfér
men for den uppgiften ror eller skada for de intressen den skall skydda.
Offentlighet ar i dessa fall huvudregel. Slutligen galler i vissa fall s.k.
absolut sekretess, vilket inneb&r att uppgiften aldrig far rojas.

Sekretess pa socialtjanstens omrade regleras i 7 kap. 4 § sekretess-
lagen. Huvudregeln ar att sekretess med ett omvant skaderekvisit galler
for uppgifter oy enskilds personliga  forhallanden. Beslut oy omhan-
dertagande, beslut oy vard ytan samtycke och beslut om Sluten ung-
domsvéard  &r emellertid  alltid offentliga.  Vidare far ytan hinder 5, sek-
retessen uppgift lamnas till enskild goy uppnatt myndig Alder o, for-
hallanden av betydelse for ait denne skall f& vetskap om Vika hans bio-
logiska foraldrar

Inom kommunal  familjeradgivning 12 4 § andra och tredje stycke-

na Socialtjanstlagen galler absolut sekretess for uppgift gom enskild
lamnat i fortroende  eller g5, inhdmtats i samband med radgivningen

se dock 71 § socialtjanstlagen. Vilken  sekretess goy galler vid sk
samarbetssamtal 12 5 § forsta stycket socialtjanstlagen ar beroende gy,
samtalets  karaktdr. Har samtalet karaktar 5, familjeradgivning, galler
den strangare familjerddgivningssekretessen. | andra fall galler den s.k.
socialtjanstsekretessen Regner, Eliason och Heuman; Sekretesslagen

En kommentar, s, 7:26.

| 7 kap. 4 §tredje stycket sekretesslagen ges en hamnare beskrivning
av Socialtjanstsekretessens omf°ang. Enligt detta stycke forstds med qq.
cialtjanst  forst och framst den verksamhet ¢om ayses | Socialtjanstlagen.
I Regners m.fl. kommentar il sekretesslagen a. 5 o 7:27 sigs att
verksamheten inte behover bestd i handlaggning o, ett drende utan kan
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utgoras gy rent faktisk verksamhet och att Sekretessen sdlunda omfattar
bl.a. handlingar ~och uppgifter i évrigt gom géller uppsokande verksam-

het, social hemhjalp, kontaktverksambhet, vard och behandling vid
kommunernas och landstingens institutioner sdsom bam- eller ung-
domshem, behandlingshem, inackorderingshem och sarskilt boende for

dldre samt Over huvud taget social service och socialt bistand som lam-
nas ay sociainamnd.  Den kommunala  hélso- och sjukvarden hor i sek-
retesshanseende il ggmma Vverksamhetsomrade som den kommunala
socialjansten  prop.  1990/91214 ¢ 84-86 och prgp, 1990/91:11I s. 15.
Vidare skall enligt tredje stycket till socialtjansten réknas verksamhet
enligt den sarskilda lagstiftning  om vard 5y ynga OCh gy mMissbrukare
utan samtycke, dvs. lagen 1990:52 med sarskilda bestammelser om
vard 4y yunga respektive lagen 1988:870 om Vard g, missbrukare i
vissa fall. Med socialtignst  forstds ocks& verksamhet gqp i annat fall
enligt lag handhas 4, socialnamnd eller 5, Statens institutionsstyrelse.

Till  socialtjgnst ~ rdknas enligt bestammelsen i tredje stycket ocksé
verksamhet  hos zppnan myndighet  gop, innefattar  omprévning g, Soci-
alndmnds  beslut eller séarskild tillsyn 6ver namndens verksamhet  samt
verksamhet  hos kommunal invandrarbyrd.  Vidare jamstills med social-
tjgnst verkamhet rorande &renden , bistand asylsbkande och andra
utlanningar,  arenden , introduktionsersattning for flyktingar  och vis-
sa andra utlanningar, &arenden , ftillstdnd till parkering for rérelsehind-
rade, arenden 5, allmén omvardnad hos namnd med uppgift att bedri-
va Patientnamndsverksamhet samt Verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Enligt 7 kap. 16 § géller sekretess for personuppgift, om det kan
antas att ett utldmnande  skulle medféra att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen.

I 9 kap. 4 § sekretesslagen regleras den s.k. statistiksekretessen.
Sekretess  galler i s&dan verksamhet hos myndighet gom avser fram-
stalining 5, statistk samt, i den utstrackning regeringen foreskriver  det,
i annan darmed jamforbar  undersokning  gom utfors 5, myndighet,  for
uppgift  som avser enskilds personliga eller ekonomiska  férhallanden
och gom kan hénforas till den enskilde. Sekretessen & enligt huvudre-
geln absolut e det finns fem undantag for vilka det galler ett omvant
skaderekvisit. Tl undantagen hanférs bla. uppgifter gom behovs for
forsknings-  och statistikandamal och uppgift gom inte &r direkt hanfor-
lig till den enskilde.

I 14 kap. finns foreskrifter ., vissa begransningar i Sekretessen.
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43.4 Socialtjanstlagen 1980:620

Dokumentation inom socialtjansten

| 50, 51 och 52 socialtjanstlagen 1980:620 finns bestammelser 5,
dokumentation inom  socialtjansten. Dessa bestammelser infordes,  gp-
ligt vad regeringen uttalade i prop. 1996/971124 149 f., framst i
fortydligande syfte och gom ett komplement till  forvaltningslagens
regler. Dokumentationsreglerna ar vidare generellt tillampliga  pa sédan

enskilt bedriven verksamhet inom socialjansten  gom St&r under lanssty-
relsens tillsyn 70 4 § socialtjanstlagen.

| 51 § forsta stycket socialtjanstlagen finns den grundlaggande be-
stammelsen o, dokumentationsskyldighet. Enligt foérsta meningen i det
stycket skall handlaggning av arenden gom ror enskilda samt genomfo-
rande gy beslut ., stédinsatser, vard och behandling dokumenteras.
Enligt forarbetena  a. prop, s 151  och 181 ayges med handlaggning
av drenden alla Atgarder frn det att ett drende anhangiggdrs _ genom
ansbkan eller pd ndgot annat sétt, tex. Pa initiativ 5, myndigheten  sjélv
_ till dess att det avslutas genom beslut. Verksamhet som radgivning
och information samt vissa oppna verksamheter omfattas inte 5y doku-

mentationsskyldigheten. Daremot omfattas socialnamndens arbete med
att avge yttranden till andra myndigheter, tex. | brottmdl betraffande
bl.a. ungdomar, gy dokumentationsskyldigheten. Som framgatt  skall
vidare dokumentation ske 5y s&dant rent faktiskt handlande gom utgor

genomférande  p beslut ,p, stodinsatser, vard och behandling.

| 51 § forsta stycket socialtjanstlagen regleras vidare generellt vil-
ken information dokumentationen skall lamna. Enligt bestammelsen
skall dokumentationen utvisa beslut och atgarder g, vidtas i arendet
samt faktiska omstandigheter och handelser 5, betydelse. Det &r, fram-
haller regeringen i forarbetena a. prop. s. 181, 4y primart intresse for
den enskilde att f& o korrekt handlaggning 5y &rendet och i forekom-
mande fall o, insats g, god kvalitet. ~Dokumentationen skall kunna gp-
vandas 4, socialtignstens  personal goy, ett arbetsinstrument for den in-
dividuella planeringen, for handlaggningen ay arendet, for genomfo-
randet och for uppfdljning av arendehandlaggningen och insatsen.
Uppgifterna  utnyttias  enligt regeringen  ocksd i flera andra for social-
tiansten viktiga ~sammanhang, tex. gom underlag for kvalitetssakring,

forskning  och framstélining gy Statistik. | forarbetena a. prop. s. 152
och 181 framhéller  regeringen  att dokumentationen- for att fylla sin
huvuduppgift _ skall innehdlla tillracklig, vasentlig och korrekt infor-

mation. Det sags vidare att vad gy utgor tillrécklig — och vasentlig in-
formation  kan variera starkt mellan olika verksamheter och &rendetyper
inom  socialtjansten samt att endast de uppgifter goy, har betydelse med
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hansyn till verksamhetens art och det enskilda fallet behéver doku-
menteras. Enligt regeringen  boér dokumentationen innehélla  uppgift om
vem som har gjort g viss anteckning och nar anteckningen  gjordes. Att
sddana uppgifter finns &, menade regeringen, véasentlig saval under ett
arendes handlaggning och under genomfdrandefasen som Uarefter  for
olika slag gy uppfélining  och kontroll.

Av 52 § socialtjanstlagen foljer att dokumentationen skall utformas
med respekt for den enskildes integritet samt att den enskilde bor hallas
underrattad oy, de joumalanteckningar och andra anteckningar  gom
fors om honom. | bestammelsen  féreskrivs  vidare att det skall anteck-

nas om den enskilde ,nger att négon uppgift i dokumentationen ar orik-

tig.

Regeringen  understrok i forarbetena  a. prop. s. 153 att det ar va-
sentligt att dokumentationen blir bade objektiv och saklig samt anforde
bl.a. féljande.

En kritk gom har framforts mot socialtjanstens dokumentation — &ar att den
ibland innehaller subjektiva omdémen o, den enskilde vilka kan uppfattas
som nedsattande. Anteckningar skall praglas gy respekt for den enskilde.
Utgangspunkten  &r att uppgifterna skall bygga pa ett korrekt underlag och
inte yara gy Nedsattande karaktar.

Ibland kan det dock g, nOdvandigt att dokumentera véarderingar om
den enskilde. Uppgifterna kan ygrg gy betydelse aven oy de kanske inte
uppfattas s& 5, den enskilde. Vad gg, &r integritetskrankande  kan uppfat-
tas P& olika sétt gy olika personer, Ett krav for att véarderande omdémen
etc. skall f& forekomma bor 45 att de grundas pa ett korrekt underlag och
att de ar gy verklig betydelse for saken. Det skall ocks& klart framgé 5 do-
kumentationen nar den enskilde har g annan uppfattning om vad gsom
sagts eller noterats. Daremot skall den enskilde inte kunna styra hur doku-
mentationen utformas.

Uppgifter  om tredje person bOr undvikas s& langt det &r mojligt. Det
skulle dock ygrg att 9& for 1&ngt ait helt forbjuda detta. En god vard och
behandling kan forutsétta att den enskildes situation ggg i Sitt sammanhang,
vilket gor det nastan ofr&nkomligt  att &ven beréra anhoriga ftill honom. En
betydande &terhdllsamhet bor dock iakttas nar det galler uppgifter op and-
ra personer &n den gom &r aktuell i drendet.

Vidare foreskrivs i 50 § andra stycket att vad gom har kommit fram vid
utredning gom har betydelse f6r ett arendes avgorande skall tillvaratas

pa ett betryggande satt, och i 51 § andra stycket sags att handlingar  gom
ror enskildas personliga forhdllanden  skall forvaras s& att den gom &r
obehorig inte far tillgdng till dem s.k. inre sekretess.
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Ytterligare regler omp dokumentation finns i socialtj
1981:750 och i forordningen  1998:641 om Verkstallighet ay Sluten

ungdomsvard. | 14 § socialtjanstférordningen foreskrivs  att for varje
klient vid hem for vard eller boende skall féras journal enligt Socialsty-
relsens namnare foreskrifter. Enligt 6 § forordningen ), verkstallighet
av Sluten ungdomsvéard skall journal foras for den ggy undergdr sluten
ungdomsvard.

Register

Som framgétt 5, avsnitt 3 finns i dag hos socialndmnden personupp-

gifter oy de enskilda klienterna i socialndmndens protokoll  och i bila-
gor till dessa, i olika sammanstéliningsregister som kan féras manuellt
eller med hjalp ,y ADB, och  framfor allt i personakterna. Dessa

personakter  innehdller o, mangd uppgifter oy, klienten och hans anhé-
riga. Som regel innehdller akten I6pande anteckningar frdn samtal gom
forts med den enskide i samband med planerade eller genomférda  in-
satser. Dessutom finns det i personakterna  handlingar 5, skiftande .
tur. Dar forvaras utredningar och kopior 4, beslut i tidigare &renden,
kopior 5 yttranden till andra myndigheter, inkomna  anmalningar  och
rapporter, lakarintyg, skrifivaxling med andra sociala myndigheter

m.m. Som sokregister till personakterna  finns ofta ett slag- eller soékre-
gister gom ar upplagt P& pamp  och personnummer. Ett sadant sokre-
gister _ som numera Oftast torde foras med hjalp 5, ADB  med dartil

horande personakter bildar et personregister  prop. 1979/ 80:1 Del A s,
435. Det blir vidare alltmera vanligt att &ven personakterna  férs med
hjalp 5y ADB, s.k. elektroniska  akter.

Enligt 59 § forsta stycket socialtjanstiagen  f&r i s&dana personregis-
ter hos socialndmnden g5y utgdr sammanstéliningar av uppgifter inte
tas in uppgifter o, Omtdliga personliga férhallanden. Denna bestam-
melse galler inte innehdllet i de personakter som INgar i socialndmnder-
nas personregister utan endast s&dana register i e inskrankt  bemér-
kelse gom utgér sammanstélining av uppgiftema  prop. 1979/80:1 Del
A g 568 f. | forarbetena uttalas a. prop. s. 439 att uppgifter i sédana
register ar tillgangliga  pa ett mer omedelbart satt an goy, ar fallet med
personakter. De lamnar upplysningar o, den enskilde klienten ytan att
samtidigt ~ kunna  ge op fullstindig och objektiv beskrivning 5, hans for-
hallanden.  Registren framstar  darfor som sarskilt kéansliga fran integri-

tetssynpunkt. Dartill  kommer  att de ar o lattillgangliga och anvands
av ett 18ngt storre antal tiansteman vid socialférvaltningen an gom &r
fallet med den enskida personakten. Enligt forarbetena  hor hit framfor

allt de databaserade personregistren o aven alla former 5, manuella
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register sdsom tex. Kkortregister  dver utbetalningar, bevakningsregister

av Olika slag, servicekort etc. | de register som avses i bestammelsen

far inte tas in integritetskansliga uppgifter rorande tex. sjukdom, g
betsformaga,  missbruk,  kriminalitet. Om sé&dana anteckningar  behover
goras, blir det nodvandigt —att lagga ypp en Personakt. | registret far ge-
dan géras hanvisning till personakten.

Enligt 59 § andra stycket socialtjanstlagen far dock socialnamnden i
personregister gy angivet slag ta in uppgifter om atgarder gom har be-
slutats inom socialtjansten  och gy innebar myndighetsutdvning samt
den bestimmelse pd viken et beslut oy en S&dan &tgard grundas. Ett
exempel pa detta ar beslut i &renden o, bistdnd enligt 6 § socialtjanst-
lagen.

Register o, forevarande  slag &r saledes _ forutom nyss namnda -
dantag _ begrénsat till s&dana uppgifter gom normalt &r offentliga  tex.
namn, adress, civilstand, fodelsedatum, yrke, etc. Orsaken till ett fattat
beslut eller annan UPPGift gom kan innefatta vérdering 5y klientens  tor-
héllanden  f&r ddremot aldrig antecknas i ett s&dant register a. prop. s.
439  och g 569.

Ytterligare ~ foreskrifter om bersonregister  har i enlighet med 59 §
tredje  stycket  socialtjanstlagen och 50 § socialtjanstférordningen
1981:750 meddelats 5, Socialstyrelsen, = SOSFS 1981:26.

Slutligen kan namnas att det i 61 § socialtjanstlagen erinras gy att
det i personuppgiftslagen 1998:204 finns  bestdmmelser i frdga om
automatiserad  och viss manuell behandling 5, personuppgifter.

Gallring

Enligt 60 § socialtjanstlagen galler gom huvudregel att anteckningar
och andra uppgifter i gn personakt gom ftillnér socialnamndens  person-
register skall gallras fem ar efter det att sista anteckningen  gjordes i
akten. Fran denna gallringsregel undantas handlingar i faderskapsaren-
den, adoptionsarenden  och i drenden oy placering 5, barn 62 § forsta
stycket.  Darutéver undantas frdn galling vissa handlingar 5, hansyn
till  forskningens behov 62 § andra stycket.

Utredningen aterkommer i avsnitt 6.13 till bla. socialtjanstlagens
bestammelser 5, bevarande och gallring.

Uppgifts- och underréttelseskyldighet

| 63-66 88 socialtjanstlagen finns vissa bestammelser ., uppgifts- och
underrattelseskyldighet for  socialndmnd. Bl.a. skall socialndmnden,
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enligt vad regeringen narmare foreskriver, |, personregister  lamna ut
uppgifter  till  Socialstyrelsen for angelagna statistiska andamal 63 8.
S&dana narmare foreskrifter har meddelats i forordningen  1981: 1370
om Skyldighet  for socialnéamndema att lamna statistiska  uppgifter.  Vi-
dare skall socialndmnden lamna ut uppgifter |, personregister till statli-
ga myndigheter, nar detta begars for forskningsandamal och det kan
ske utan risk for att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider

men.

435 Datalagen  1973:289

Den 24 oktober 1998 upphorde datalagen 1973:289 att galla och
ersattes gy Ppersonuppgiftslagen 1998:204, som genomfor  Europapar-
lamentets och radets direktiv  95/46/EG  ,, den 24 oktober 1995

skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling 5y person-
uppgifter och o, det fria flodet 5, s&dana uppgifter. En redogérelse  for

huvuddragen i detta direktiv. och for personuppgiftslagen lamnas i
avsnitt 4.4.1 respektive avsnitt 4.3.6. Eftersom datalagen i enlighet med
6vergangsbestammelsema till - personuppgiftslagen fortsétter  att i vissa

fall galla ytterligare en tid in p& 2000-talet, finns det anledning att
redovisa regelsystemet i datalagen.

De grundlaggande  reglerna q, inrdttandet och forandet person-
register med hjalp 5, automatisk databehandling farms tidigare i datala-
gen 1973:289, omtryckt ~ 1992:446.  Kompletterande bestammelser 5,
bl.a. licensanmalan, tillstdndsansokan, handlaggningen hos Datain-
spektionen,  verkstéllighetsforeskrifter och bistand il personer som &
registrerade  utomlands  fanns i dataférordningen 1982:480, omtryckt
1989:254.

Datalagen  inleds med g definition av begreppen  personuppgift,
personregister, registrerad  och registeransvarig | 8

Med personuppgift  gyses upplysning  som avser €nskild person. Det
kan yara upplysningar  om namn, personnummer, fédelsedatum, natio-
nalitet,  utbildning, famili  och anstallningsforhallanden. Aven  andra
typer ay upplysningar 5, mindre personlig karaktar raknas gom person-
uppgifter.  Enligt lagmotiven  prop.  1973:33 ¢ 117 avses aven uppgif-
tr  om en persons bostadsférhallanden, banktillgodohavanden,
fastighets-  eller bilinnehav och upplysningar i 6vrigt
ekonomiska  stallning.

om en persons

Med personregister forstds register, férteckning eller andra anteck-
ningar som fors med hjdlp L, automatisk databehandling och ¢oy, inne-

haller personuppgifter som kan hanforas il den ¢om auses Med upp-

gifterna.  Endast register goy férs med hjalp av ADB omfattas sdledes
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av datalagen. Register oy fors med hjalp gy annan teknik &n ADB
faller utanfér lagens tillampningsomrade.

Med registrerad ayses en €nskild person betraffande  vilken det fo-
rekommer o personuppgift i ett personregister.

Registeransvarig ar den for grs Verksamhet registret fors, om han
forfogar  Gver registret. Savél fysiska gom juridiska  personer ©Ch myn-
digheter kan g registeransvariga.

Enligt 2 § datalagen fér personregister inrattas, varmed enligt fiarde
stycket forstas &aven insamling Ly uppgifter gom Skall ingd i registret,
och féras endast L, den gom har anmélt sig hos Datainspektionen och
fatt licens. Datainspektionen granskar inte anmalan i sak utan ger en-
dast den registeransvarige  ett bevis licens om att anméan har gjorts
samt ett sarskilt licensnummer 10 § dataférordningen. En licens be-
rattigar den registeransvarige  att fora ett eller flera personregister.  Li-
cens behdvs inte for personregister gom en enskild pergon inréttar  eller
for uteslutande for personligt bruk 2 §tredje stycket.

Den gom fatt licens skall betala g, &rlig avgift till Datainspektionen.
Inspektionen  far, g, det finns sérskilda skal, satta ned eller efterskanka
avgiften.

Med hjalp 5, ADB for Datainspektionen ett register over licensan-
malningar, licensregistret 3 § dataférordningen. Licensregistret far
Datainspektionen  anvdnda for sin tillsyns- och informationsverksamhet
samt som underlag for uppbérd 5y licensavgifier.

For vissa typer gy register med kansliga uppgifter kravs utover li-
cens dven ett sarskilt tillstdnd  frén Datainspektionen 2 § andra styck-
et. Sadant tillstdnd behdvs i regel for att inratta och fora register
innehaller

som

a | sig kansliga personuppgifter, tex. uppgift om att nagon miss-
tanks for eller har démts for brott, uppgift om att ndgon varit fo-

remal for tvangsingripande enligt lagen 1990:52 med sarskilda
bestammelser oy, Vvard 4y unga eller enligt lagen 1988:870 om
vard L, missbrukare i vissa fall, uppgift om att ndgon fatt eko-
nomisk hjalp eller vard inom socialtiznsten,  uppgift om nagons
sjukdom, halsotillstand, sexualliv, politiska uppfattning  eller 55

b omdomen eller andra vérderande upplysningar oy den registre-
rade,

c uppgifter om personer som Saknar sddan anknytning till den o
gisteransvarige  gom folier gy medlemskap, anstélining,  kundfor-
hallande eller ndgot darmed jamforligt  forhallande  samt

d personuppgifter  gom hémtas in frdn nagot annat personregister
s.k. samkoming, om inte registreringen 5y uppgifterna  eller ut-
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lamnandet 5, dessa sker med stod 4, forfattning,  Datainspektio-
nens beslut eller den registrerades medgivande.

Tillstind ~ behévs inte for personregister  gom n&gon inrattar  eller for
uteslutande  for personligt  bruk 2 § tredje stycket. Tillstdnd ~ behdvs
inte heller for register g inrattande beslutats 5, riksdagen eller rege-
ringen s.k. statsmaktsregister eller for register gom har tagits emot for
forvaring gy en arkivmyndighet 2 5 8 forsta stycket | och 3. For sa-
dana personregister  goy Ofta forekommer  inom g, viss verksamhet  for
ett visst andamdl kan det meddelas sarskilda foreskrifter 19 8§ Foljer
den registeransvarige sadana foreskrifter,  behévs inte nagot tillstdnd 2
a 8 forsta  stycket 2.

sammanslutningar far ytan tillstdnd inrdtta och féra personregister
som innehéller  sadana uppgifter 5, medlemmarnas politiska  uppfatt-
ning, religibsa tro eller Gvertygelse i ovrigt gom utgdér grunden for
medlemskapet i sammanslutningen 2 5 § andra stycket

Myndigheter inom halso- och sjukvarden far ytan tillstdnd  foér vard-
eller behandlingsandamal inratta och fora personregister  gqp innehaller
uppgifter oy ndgons sjukdom  eller hélsotillstand i Ovrigt 2 5 § andra
stycket 2.

Likasd far myndigheter  inom socialtjansten ytan tillstind imatta  och
fora personregister gy innehéller  uppgifter o, att nagon fatt ekono-
misk hjalp eller vard inom socialtjansten 2 4 8§ andra stycket 3. Enligt
forarbetena  5qes S&dana kommunala register, vilkka gop ett led i en
myndighets ~ normala  verksamhet  innehdller  uppgift o, social omsorg.
De uppgifter gom far registreras  ar sddana som behovs for de verksam-
heter som regleras 5, socialjanstlagen,  lagen o, vard L, missbrukare
och lagen med sarskilda bestammelser . vard L, unga. Enligt Datain-
spektionens  praxis innebar detta gt det endast ar uppgift om beslut 5p
ekonomisk  hjalp eller vard samt den paragraf som beslutet grundar sig
P& som far registreras.  Skall andra kéansliga uppgifter  registreras  blir
registret tillstAndspliktigt. Detsamma  galler ,, registret skall anvandas
for annat &n administrativt andamal.

Lakare och tandlakare far ytan ftillstdnd inratta  och féra

personre-
gister gom innehdller  sddana uppgifter oy, ndgons sjukdom eller halso-
tillstdnd i 6vrigt goy de har fatt reda pa i sin yrkesverksamhet 2 48

andra stycket 4.

Arbetsgivare  fdr utan tillstind  inratta och fora personregister som
innehdller  s&dana uppgifter o, arbetstagares sjukdom som avser tid for
sjukfranvaro, om uppgifterna  anvands for l6neadministrativa andamal
eller for att arbetsgivaren skall kunna avgéra om han eller hon skall
paboria en rehabiliteringsutredning  enligt 22 kap. 3 § andra stycket la-
gen 1962:381 om allman férsékring 2 L § andra stycket 5.
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Vid sin tillstAndsprévning skall Datainspektionen ta stallning il gm
det finns anledning anta att registreringen  medfér et ofillodrligt intréng
i den registrerades personliga integritet. OM S& anses vara fallet, skall
tilstand  inte meddelas. Vid denna prévning skall inspektionen  sarskilt
beakta arten Och méngden 4, de personuppgifter —som skall ingd i re.
gistret, hur och frén yem uppgifterna  skall hamtas in, vilken instéallning
de som kan komma att registreras har eller kan antas ha till saken samt
att inte andra uppgifter eller andra personer registreras  &n som Star |
Overensstammelse med &ndamalet med registret 3 8.

Sarskilda skal kravs for att tillstdnd  skall kunna meddelas for inrat-
tande och forande 5, personregister gom Omfattar andra &an medlem-
mar, anstalida eller kunder hos den registeransvarige  eller personer som
har gnnan darmed jamstélld anknytning 3 5 &

Det kravs synnerliga skal for att andra an myndigheter gom enligt
lag eller gpnan forfattning har att fora forteckning  6ver sadana uppgif-
ter skall kunna fa tillstind att inratta och fora personregister gom inne-
haller vissa angivna typer gy Kkansliga uppgifter, sdsom exempelvis
uppgift  om att ndgon misstanks eller har domts for brott eller varit fo-
rema&l for vissa tvangsingripanden 4 § forsta stycket.

Tillstind  att inratta och féra personregister  gom i Ovrigt innehaller
uppgifter  om nhagons sjukdom, héalsotillstand eller sexualliv  eller pp.
gift om att négon fatt ekonomisk  hjalp eller vard inom socialtjansten
eller varit foremdl for &tgard enligt utlanningslagen  far bara o det
finns sarskilda skal meddelas ndgon gpnan &n en Myndighet  gom enligt
lag eller gpnan forfattning  har att féra g forteckning — over sédana ypp.
gifter.  Sarskilda skal kravs aven for registrering gy uppgifter om na-
gons ras eller politiska uppfattning eller religiésa overtygelse 4 § andra
och tredje styckena.

Nar Datainspektionen meddelar tillstdind  att inrétta och féra person-
register, skall inspektionen  samtidigt meddela foreskrift g andamalet
med registret. Foreligger  sarskilda skal far fillstindet begransas till viss
tid 5 § Vid tillstandsgivningen skall inspektionen &ven meddela vissa
andra foreskrifter, om det behdvs for att forebygga risk for otillborligt
intrdng i personlig integritet 6 §. Dessa foreskrifter  kan ayge bla. in-

hamtande 5, uppgifter ~ for personregistret, vilka personuppgifter

som
far ingd i registret, de bearbetningar 5, personuppgifterna i registret
som far goras med ADB, utlamnande, bevaring och gallring. Sédana
foreskrifter skall Datainspektionen ocksd meddela i frAga om stats-
maktsregister. Det galler dock endast g, registret skall innehdlla sada-
na uppgifter  att tillstind  hade kravts o, det inte hade varit ett stats-
maktsregister ~ och féreskrifter i amnet inte har meddelats 5, riksdagen

eller regeringen 6 4 8.
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Den registeransvarige ar skyldig att fora personregistret sd att inte
otillborligt intrAng i de registrerades  personliga integritet  uppkommer.

Sarskilt i 7 § anges narmare vad gom skall iakttas for att na upp till - vad
som brukar kallas "god registersed". Sarskilt  skall iakttas bla. att re-
gistret fors for ett bestamt andamdl och att inte andra uppgifter registre-
ras @n gom St&r i overensstammelse med registrets andamal. Den regis-
teransvarige  ar ocksd skyldig att forteckna de personregister gop han
eller hon &r ansvarig fér 7 5 § Forteckningen  skall 45 aktuell och
hallas tillganglig  for Datainspektionen.

| datalagen  finns  ocksd  sarskida  bestammelser om ADB-
anvandningen  gom &ar avsedda att garantera att personuppgifter ar rikti-
ga och fullstandiga.  Dessa bestdammelser, g5, Aterfinns i 8 och 9 88,
behandlar bl.a. réttelse 5y oriktiga och missvisande  uppgifter.

En central bestammelse &r vidare 10  Den ger den enskilde gp ratt
till  insyn i personregister. Dar foreskrivs  att den registeransvarige pa
skriftig  begdran gy den enskide skall underratta denne oy, innehdllet i
registret,  savitt galler honom eller henne. Ett sadant registerutdrag, ett
sk. § I0-utdrag, har den enskilde ratt att kostnadsfritt en gang per ar.

Enligt I 8 f&r personuppgift som INQAr i personregister inte lamnas
ut, om det finns anledning anta att uppgiften skall anvéndas for auto-
matisk databehandling i strid med lagen. Paragrafen galler for andra
registeransvariga an myndigheter. For myndigheter  finns motsvarande
bestammelse i 7 kap. 16 § sekretesslagen e avsnitt 4.3.3.

| datalagen finns vidare allmanna bestammelser ., gallring av per-
sonuppgifter  och oy vad gom skall iakttas da op registeransvarig upp-
hor att fora ett personregister for vilket Datainspektionen har meddelat
tillstdnd 12 §.

Vissa bestammelser ., tystnadsplikt  finns i 13 | det allmannas
verksamhet  galler dock, i stéllet fér denna bestammelse, reglerna i sek-
retesslagen.

I 14 § fanns o sarskild bestammelse om dokumentationsskyldighet
som avser att gora det mojligt att i efterhand faststélla vilkka uppgifter i

en ADB-upptagning som har legat till grund for avgorandet 4, ett mal
eller arende hos g, myndighet.  S&dana ADB-upptagningar  skall ftillfs-
ras handlingarna i mlet eller &rendet i for ogat lasbar form. Undantag

galler bara o, det finns sarskida skal. Bestammelsen  finns numera | 15
kap. 14 § sekretesslagen 1980:100.

Datainspektionen utovar tillsyn  6ver att automatisk  databehandling
inte medfér otillo6rligt intrdng i den registrerades personliga  integritet
15-18 88,

Inspektionen  har mgjlighet  att meddela villkor eller, om rattelse inte
kan &stadkommas  p& annat satt, forbjuda forandet ., personregister
eller aterkalla meddelade tillstand 18 §.
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Datainspektionens beslut enligt datalagen kan Overklagas till lans-
ratten i Stockholm  eller, niar opn Statig myndighet &rregisteransvarig,
regeringen. Justitiekanslern foar fora talan for att ta till ygrg @llmanna

intressen. 25 8.

Bestammelser oy straff och skadestdnd finns i 20, 21 och 23 §8. Ett
personregister  kan forklaras  forverkat, om det inrattas eller fors utan
nodvandig licens eller tillstdnd 22 §.

| datalagen reglerades &ven det statliga person- ©Ch adressregistret
SPAR, 26-28 §8. Sedan den 24 gktober 1998 regleras dock detta rg.
gister i lagen 1998:527 om det statliga personadressregistret.

4.3.6 Personuppgiftslagen 1998:204

Personuppgiftslagen prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr.
1997/982180, SFS 1998:204, som tradde i kraft den 24 oktober 1998,
har ersatt den tidigare datalagen. Lagen innebar ett genomfbrande i
svensk lagstiftning 5, Europaparlamentets och radets direktiv ~95/46/EG
av den 24 oktober 1995 oy skydd for enskilda personer med avseende
pa behandiing 5, Personuppgifter ~ och o det fria flodet 5, sadana ypp.
gifter.

Regeringen  har i personuppgiftsférordningen 1998:1191 gett kom-
pletterande  foreskrifter  betraffande  sadan behandling 5, personuppgif-
ter som Omfattas gy Personuppgiftslagen. Vidare har Datainspektionen
meddelat  foreskrifter o, dels skyldigheten  att anmala behandlingar 4y
personuppgifter till  inspektionen DIFS 1998:2, dels undantag fran
forbudet  for andra an myndigheter att behandla  personuppgifter

om
lagovertradelser m.m. DIFS  1998:3.
Personuppgiftslagens tilampningsomrade
Personuppgiftslagen omfattar all behandling 5, personuppgifter gom éar

helt eller delvis automatiserad 5 § forsta stycket. Lagen géaller &ven
for manuell behandling 5, personuppgifter, om uppgifterna  ingér i eller
ar avsedda att ingd i op Strukturerad  samling 4, personuppgifter gom ar
tillgéngliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda kriterier,
dvs. i ett register 5 § andra stycket. Personuppgiftslagen har darmed
ett bredare tillampningsomrade an datalagen, gom endast galler person-
register gom inréttades eller férdes med hjalp 5, ADB.

Till  skilnad  fran EG-direktivet omfattar  personuppgiftslagen aven
sddan behandling 4, personuppgifter som Sker inom gmen for verk-

samheter gy inte omfattas 5, gemenskapsréatten, tex. statens verk-
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samhet pa straffréttens  omrdde eller verksamhet gy ror allman — séker-
het eller forsvar. | likhet med datalagen &r alltsd personuppgiftslagen
generellt  tillamplig. ~ Dock galler att gy det i gnpan lag eller i op forord-
ning frnns bestammelser  ¢oy, avviker  frdn personuppgiftslagen de be-
stammelserna  skall galla 2 8. De séarregler gop kan g5 nodvéandiga
pa vissa omradden forutsatts fa sin plats i sarskida registeriorfattningar,
som helt eller delvis tar oGver den generella regleringen ipersonupp-
giftslagen  a. prop, 5. 40 f..

Personuppgiftslagen galler inte for sidan behandling 4, personupp-
gifter som en fysisk person Utfor gom ett led i gy verksamhet 4y rent
privat natur 6 §. Detta innebér enligt férarbetena a. prop. s. 54  tex.
att enskilda for rent privat bruk kan féra g, elektronisk  dagbok eller
registrera  sina grannar eller slaktingar.  Vidare gors i lagen i fortydli-
gande syfte ett undantag for all sldan behandling 5, personuppgifter
som Skyddas 5, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
7 8§ forsta stycket.  Vidstrackta  undantag fr&n lagens regler galler Aven
i friga oy sddan behandling  gom annars UHOrs  uteslutande  for
journalistiska &ndamal eller for konstnarligt eller litterart skapande 7 §

andra  stycket. Lagen innehdller  ocksd o, bestammelse _ &ven den
enligt regeringen i fortydligande syfie, eftersom personuppgiftslagens

bestimmelser  inte kan ta over bestammelser i grundlag-  gom anger att
personuppgiftslagen inte  skall tillampas, om en Sadan tillampning
skulle inskrdnka  myndigheternas skyldighet att lamna yt uppgifter
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen 8 § forsta stycket.

Definitioner

Genom  personuppgiftslagen utmonstras  on rad begrepp gom anvants i

datalagen, t.ex. personregister och i stéllet infors o, rad nya begrepp,
vilka definieras i 3 Med behandling gy personuppgifter avses varje
atgard eller serie 5, &tgérder som vidtas i frga oy, personuppgifter,

vare Sig det sker pd automatisk vag eller inte, tex. insamling, registre-

ring, organisering,  lagring, bearbetning eller &ndring, atervinning in-
hamtande,  anvéandning, utlamnande genom Overséndande, spridning
eller annat tillhandahallande av uppgifier,  sammanstalining  eller ggm-

kéming, blockering, utplaning eller forstoring. Personuppgifter  definie-
ras som all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till
en fysisk person som &r i livet. Personuppgzffsansvarig  ar den gom en-
sam eller tillsammans  med andra bestimmer andam&len med och med-
len for behandlingen ., personuppgifter. | lagen anvands &ven andra
begrepp, till vilka utredningen  &terkommer i det féljande.
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Grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter

| 9 § laggs det fast vissa grundlaggande krav pé& behandlingen  ay per-
sonuppgifter.  Den personuppgiftsansvarige ~ skall ge il att a person-
uppgifter ~ behandlas  bara oy det ar lagligt, b personuppgifter  alltid
behandlas pd ett korrekt satt och i enlighet med god sed, ¢ personupp-

gifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamdl, d personuppgifter inte behandlas for ndgot andamél gom &r
oférenligt  med det for viket uppgifterna samlades in, e de personupp-

gifter gom behandlas &r adekvata och relevanta i forhallande till &nda-
malen med behandlingen, f inte fler personuppgifter behandlas &n som
ar nodvandigt med hansyn il &ndamélen med behandlingen, g de
personuppgifter  som behandlas  ar rikiga och, om det ar nodvandigt,

aktuella, h alla rimliga Atgarder vidtas for att rétta, blockera  eller
utpldna s&dana personuppgifter gom &r felaktiga eller ofullstandiga med
hansyn till &ndamé&len med behandlingen,  och i personuppgifter inte
bevaras under o, langre tid an vad gom ar nodvéandigt med hansyn il
andamalen med behandlingen.

For behandlingen 5, personuppgifter  for historiska,  statistiska  eller
vetenskapliga andamal galler vissa sarregler. Enligt 9 § andra och
tredje styckena galler att behandling for sédana &ndamél inte skall gn.
ses Oforenlig med de andamél fér vika uppgifterna samlades in och att
personuppgifter insamlade  for s&dana andamal far bevaras under g,
langre tid &n vad gy S&gs i punkten | oyan, Dock géller att uppgifter-
na inte f&r bevaras under g, langre tid &n gom behdvs for dessa anda-
mal. | fiarde stycket sags att personuppgifter  gom behandlas for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga ~andamdl far anvéndas for att vidta
atgarder i frAga oy, den registrerade bara o, den registrerade har lam-
nat sitt samtycke eller det finns synnerliga skél med héansyn till den re.
gistrerades vitala intressen. Den sistnamnda bestdmmelsen  galler dock

inte for o, myndighets  anvandning 5, personuppgifter i allmanna
handlingar 8 § andra stycket sista meningen. Myndigheterna  far allts&
trots bestdmmelsen i 9 § fjarde stycket anvanda information i allméanna

handlingar  fér att vidta atgarder betraffande  enskilda. (")vriga bestam-
melser i personuppgiftslagen skall daremot féljas nar o, myndighet pé
detta satt ateranvander  personuppgifter, tex. bestammelsen i 9 § forsta
stycket d gy att personuppgifter inte far behandlas fér nagot &ndamal
som ar oforenligt  med det for vilkket uppgifterna  samlades
s.120.

ina.  prop.
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Néar behandling av Personuppgifter ar tillaten

Lagens 10 § innehdller o4 uttmmande  upprikning 4, de fall da per-
sonuppgifter  f&r behandlas. Om kansliga personuppgifter, uppgifter  gm
lagdvertradelser m.m. ¢eller personnummer skall  behandlas, maste
behandlingen  dessutom 5.5 tilldten i enlighet med 13-22 §§. Innebéar
behandlingen  att personuppgifter overfors  till tredje land, dvs. till stat
som inte ingdr i Europeiska unionen eller &r ansluten till Europeiska

ekonomiska  samarbetsomrédet, maste ocksd 33-35 foljas.
Enligt 10 § &r behandling 5, personuppgifter  tilliten endast ., den
registrerade, dvs. den g¢om en personuppgift avser, har lamnat sitt

samtycke till behandlingen eller 4, behandlingen &r nédvandig for att

a ett avtal med den registrerade skall kunna fullgbras eller atgarder
som den registrerade  begart skall kunna vidtas innan ett avtal
tréffas,

b den personuppgifisansvarige skall  kunna fullgbra o rattslig
skyldighet,

c vitala intressen fér den registrerade skall kunna skyddas,

o

en arbetsuppgift 5y, allmént intresse skall kunna utféras,

den personuppgiftsansvarige  eller ¢, tredje man till vilken perso-
nuppgifier  lamnas yt skall kunna utféra g arbetsuppgift i gam-
band med myndighetsutévning, eller

f ettt andamdl gom ror ett berédttigat intresse hos den personupp-

giftsansvarige  eller hos g, sadan tredie gn till  vilken person-
uppgifterna  lamnas yt skall kunna tillgodoses, om detta intresse
vager tyngre &an den registrerades intresse ,, skydd mot krénk-
ning gy den personliga integriteten.

Med samtycke gyges enligt 3 § varje slag L, frivillig, sarskild  och
otvetydig viljeyttring genom Viken den registrerade, efter gt ha fatt
information,  godtar behandling , personuppgifter  gom rér honom eller
henne. Med begreppet tredie a0 avses | personuppgiftslagen nagon
annan an den registrerade, den personuppgifisansvarige, personupp-

giftsombudet, dvs. den fysiska person som, efter forordnande ., den
personuppgiftsansvarige, sjalvstandigt  skall oo till gt personuppgifter

behandlas pd ett korrekt och lagligt satt, personuppgiftsbitradet, var-
med forstds den o, behandlar  personuppgifter  for den personupp-

giftsansvariges  rakning, och s&dana personer som under den person.

uppgiftsansvariges  eller personuppgiftshitradets direkta  gnsyar har be-
fogenhet att behandla personuppgifter.
Enligt 11 § far personuppgifter inte behandlas  for andamal oy, ror

direkt  marknadsforing, om den registrerade  hos den personupp-
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giftsansvarige skriftligen har anmalt att han eller hon motsatter sig sé-
dan behandling.

I 12 § finns bestammelser oy, &terkallelse 5, samtycke mm, Enligt
forsta stycket har den registrerade v i de fall d& behandling 4y person-
uppgifter bara ar tilliten nar den registrerade har lamnat sitt samtycke
enligt 10, 15 eller 34 § ratt att ndr gom helst aterkalla et lamnat gam-
tycke. Viterligare personuppgifter oy den registrerade far darefter inte
behandlas.  Behandlingen av redan insamlade uppgifter  far daremot
trots aterkallelsen fortsatta i enlighet med det ursprungligen lamnade
samtycket, en Uppgifterna  fér séledes inte tex. uppdateras eller kom-
pletteras  a. prop. s. 123. I andra stycket sags att en registrerad utdver
vad gom folier 4, forsta stycket och 11 § inte har ratt att motsdtta sig
sddan behandling 5, personuppgifter  gsom ar tilldten enligt personupp-
giftslagen.

Forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter

For behandlingen 5, kénsliga personuppgifter — géller sarskilt restriktiva

regler. | 13 § finns ett principiellt forbud  mot att behandla personupp-
gifter gom avsldjar 55 eller etniskt ursprung, politiska  asikter, religios
eller filosofisk  &vertygelse, medlemskap i fackférening, eller gom ror
halsa eller sexualliv. Uppgifter 5, den angivna arten betecknas i lagen

som kansliga personuppgifter 13 § andra stycket. Det ar att notera att
en del gy det gom enligt datalagen omfattas 4, sarskilda regler-  tex.
uppgifter oy, att ndgon misstanks eller démts for brott, att nagon avtja-
nat straff eller undergdtt pnan Pafolid for brott, att ndgon varit foremal
for tvangsingripanden enligt viss lagstiftning,  att ndgon fatt ekonomisk
hjalp eller vard inom socialtjansten, att nagon varit foremal for atgard
enligt  utlanningslagen eller uppgifter  om hégon oy utgér omdoéme
eller gnnan varderande upplysning  inte omfattas 5, bestammelserna
om kénsliga uppgifter i personuppgiftslagen.

| forarbetena  a. pop. g 68 uttalar regeringen att den gjort beddm-
ningen att det skulle 5.4 oférenligt med EG-direktivet att utvidga  om-
rddet for direktivets bestammelser  ,, kénsliga uppgifter till att omfatta
allt det goy regleras 4, sarskida regler enligt datalagen. Att gora s&
skulle, menade regeringen, hindra det fria flodet 5, sadana uppgifter
inom EU. Regeringen framhéller  att denna beddémning- som aven Da-
talagskommittén gjorde _ inte verkar ha ifrigaséatts 5, ndgon remissin-
stans.
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Undantag  fr&n férbudet mot behandling av kansliga  personuppgif-

ter
Forbudet i 13 & mot behandling ., kéansliga personuppgifter ar emel-
lertid inte undantagslést 14 8. | 15-19 regleras under vika gm-

standigheter g behandling 5, kénsliga uppgifter trots forbudet &r till&-
ten.

Enligt 15 § far kansliga personuppgifter behandlas, oy, den registre-
rade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett
tydligt satt offentliggjort uppgifterna.

Vidare f°ar enligt 16 § kénsliga personuppgifter behandlas oy be-
handlingen  ar nddvandig for att g den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgéra sina skyldigheter  eller utdva sina rattigheter inom g
betsratten, b den registrerades  eller n&gon gnpnans Vitala intressen  skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke, eller
c rattsliga ansprdk skall kunna faststdllas, goéras gallande eller foérsva-
ras.

Uppgifter  gom behandlas med stod g, g far lamnas yt till tredie man
bara om det inom arbetsrétten  finns gp skyldighet  for den personupp-
gifisansvarige att gora det eller den registrerade uttryckligen har ggm-
tyckt till utl@mnandet.

Vidare far ideella organisationer med politiskt,  filosofiskt, religiost
eller fackligt syfte inom (5men fOor sin verksamhet behandla kénsliga
personuppgifter om Organisationens medlemmar  och sddana andra per-
soner som P& grund 4, organisationens  syfte har regelbunden  kontakt
med den. Kénsliga personuppgifter far dock lamnas yt till tredje man
bara o, den registrerade uttryckligen  har samtyckt till det. Detta fram-
gar gy 17

For halso- och sjukvérdsandamal  fér, enligt 18  kansliga person-
uppgifter ~ behandlas, 4, behandlingen ar nodvandig for g forebyg-
gande halso- och sjukvard, b medicinska diagnoser, ¢ vard eller
behandling, eller d administration ay hélso- och sjukvard. Vidare far
den gom &r yrkesmassigt  verksam inom halso- och sjukvardsomradet
och har tystnadsplikt alltid  behandla  kansliga personuppgifter som
omfattas 5, tystnadsplikten. Detsamma géller den 4, inte &r verksam
inom  halso- och sjukvardsomradet men &r underkastad op liknande
tystnadsplikt ~ och gom har fatt kansliga personuppgifter frdn verksamhet
inom halso- och sjukvarden.

I 19 § regleras nar kansliga personuppgifter _ utan samtycke frdn
den registrerade  far behandlas fér forsknings- och statistikandamal. |
férarbetena prop. 1997/98:44 s. 127 ségs att med forskning i forsta
hand 5,5es den verksamhet som bedrivs vid etablerade institutioner,
sdsom  universitet och hdogskolor eller privata, véletablerade forsk-
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ningsinstitut. Aven sgdana epidemiologiska undersokningar som utfors
vetenskapligt omfattas. Slaktforskning faller  utanfor, liksom  annan
forskning eller utredningsverksamhet av mera Privat natur. Det méste

finnas ett Ssamhéllsintresse av att forskningen bedrivs, och den maste
vara Vvetenskaplig i ndgon mening. Med statistk 5yges NUMeriska  ggm-
manstallningar ay €lementdra  observationer  goy kan hanforas till han-
delser, floden eller tillstand och verksamhet for att gora sadana sam-
manstéliningar.

Enligt 19 § forsta stycket far kansliga personuppgifter  behandlas for

forsknings-  och statistikandamal, om behandlingen & nodvandig p& satt
som Sé4gs i 10 § och gy sarnhdllsintresset qy det forsknings-  eller sta-
tistikprojekt dar behandlingen ingadr Klart 6vervager den risk for otill-
borligt intrdng i enskildas personliga integritet g5y behandlingen kan

innebéra. Med statistikprojekt avses enligt forarbetena a. prop. 5 127
aven sadan statistikframstéllning som sker &terkommande, tex. arligen,
dvs. vad gqop brukar kallas g statistikprodukt.

Det &r i forsta hand den personuppgiftsansvarige som har att pa eget
ansvar g6ra denna avvégning. Om behandlingen  inom ett aktuellt o
jekt godkéants gy en forskningsetisk kommitté,  behdver dock den per-
sonuppgiftsansvarige inte gora nagon egen awagning. D& skall nam-
ligen, enligt 19 § andra stycket, forutsattningarna enligt avvéagningsnor-
men anses Uppfyllda.

Enligt 19 § tredje stycket far personuppgifter lamnas yt for att gp-
vandas i sddana projekt gom avses | forsta stycket, oy inte nédgot annat
folier 5y regler oy, sekretess och tystnadsplikt. ~ Bestammelsen  for med
sig att den forskare eller statistiker gy i enlighet med bestammelsen
hamtar in personuppgifter ~ frdn nagot annat hall &n de registrerade inte
automatiskt behéver informera  de registrerade o, sin behandling  jfr
24 § andra stycket.

I 20 8§ finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet

som regeringen  bestdmmer  att meddela  foreskrifter om VYtterligare
undantag fr&n forbudet i 13 § mot behandling 5y kénsliga personupp-
gifter, om det behévs med hansyn till ett viktigt allmant intresse. Négra
generella  sddana foreskrifter har annu inte utfardats. Daremot  kan
namnas bl.a. att regeringen iR&ttsinformationsférordningen 1999:175

har foreskrivit om Visst undantag frin forbudet att behandla personupp-
gifter gom avslojar politiska asikter 22 8.
Enligt 21 8§ &r det forbjudet for andra &an myndigheter  att behandla

personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i
brottmal,  straffprocessuella tvdngsmedel  eller administrativa frinetsbe-
révanden. Som exempel p& administrativa frinetsberévanden namns i
forarbetena  a. prop. s. 76 tvangsingripanden enligt lagen 1990:52

med sérskilda bestammelser gy, Vvard gy unga, lagen 1988:870 om
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vard 5, missbrukare i vissa fall, lagen 1991:1128 om Psykiatrisk
tvangsvard, lagen  1991:1129 om rattspsykiatrisk vard, lagen
1967:940 angdende omsorger om Vissa psykiskt  utvecklingsstorda

och utlanningslagen 1989:529.

Regeringen  eller den myndighet g5y, regeringen bestammer far dock
meddela  foreskrifter om undantag frdn forbudet i 21 § 21 § tredje
stycket.  Vidare far regeringen eller, oy, regeringen sa bestammer, till-
synsmyndigheten i enskilda fall besluta g undantag frdn forbudet.
Som exempel p& fall dar det kan g5 befogat med undantag namns i
forarbetena  a. prop. 5. 75 den behandling 5y uppgifter oy tex.
brottmalsdomar som privata vard- och behandlingshem kan behova
utféra for att varda och behandla den domde p& ett effektivt  sétt.

Datainspektionen har med stéd g, regeringens bemyndigande 8 §
personuppgiftsférordningen, 1998:1191 meddelat  foreskrifter om un-
dantag fr&n férbudet fér andra &n myndigheter  att behandla personupp-
gifter oy lagovertradelser m.m. DIFS ~ 1998:3. Bla. far enligt fore-
skrifterna  sddana personuppgifter behandlas , behandlingen  &r nod-
vandig for att fullgbra o, foreskrift —pa socialtianstomradet | §a.

Behandling av personnummer

Uppgifter  om  personnummer fr gom huvudregel behandlas endast o
samtycke lamnats 22 §. Sadana uppgifter far dock behandlas &ven nar
det ar klart motiverat med hansyn till g &andamalet med behandlingen,

b vikten g, en séker identifiering, eller ¢ nagot annat beaktansvart

skal.

Information til den registrerade

| 23-27 finns bestammelser ., information  till den registrerade.
Enligt 23 § skall den personuppgiftsansvarige i samband med att

uppgifter  om en person Ssamlas in frdn personen Sjalv, sjalvmant lamna
den registrerade  information om behandlingen 5, uppgifterna.

Nar uppgifterna  samlas in frAn ndgon gnnan kalla &n den registrera-
de, skall den personuppgiftsansvarige sjalvmant lamna den registrerade
information o, behandlingen 5, uppgifterna  nér de registreras 24 8.
Ar uppgifterna  avsedda att ldmnas gyt till tredje man, behover informa-
tionen dock inte ges forran  uppgifterna lamnas yt for forsta gangen.
Information enligt 24 8 behover dock inte lamnas, o, det finns be-
stammelser 4, registrerandet eller utlamnandet i en lag eller nagon
annan forfattning 24 § andra stycket.
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Enligt samma lagrum behover information inte heller lamnas g,
detta visar sig omgjligt  eller skulle innebara o, oproportionerligt stor
arbetsinsats.  Om uppgifterna  anvands for att vidta atgarder gom ror den
registrerade, skall dock information lamnas senast | samband med att sa
sker.

| 25 § anges vilken  information som Skall lamnas sjalvmant. Infor-
mationen  enligt 23 eller 24 § skall omfatta uppgift om den personupp-
gifcsansvariges  identitet,  uppgift oy, &ndamdlen med behandlingen, och
all ovrig information  gom behdvs for att den registrerade skall kunna ta
till \gra sina réttigheter i samband med behandlingen,  slsom informa-
tion om mottagarna gy Uppgiftema,  skyldighet att lamna uppgifter och
ratten att ansbka o, information och fa rattelse. Information behover
dock inte lamnas oy s&dant gom den registrerade redan kénner till.

Enligt 26 § ar den personuppgiftsansvarige skyldig att till g Och gp
som ansoker om det en gang per kalenderdr gratis lamna besked on
personuppgifter  gom ror den sokande behandlas eller Behandlas  sa-
dana uppgifter skall skriftlig  information lamnas ocks& oy, Vvilka upp-
gifter gm den sokande gop behandlas, varifdn  dessa uppgifter  har
hadmtats, &andamalen med behandlingen, och till vilka mottagare eller
kategorier 5y, mottagare som uppgifterna  lamnas ut. | 26 § andra stycket
finns det bestdmmelser dels 5, den registrerades ansokan p, informa-
tion, dels g, vid vilken tidpunkt efter ansdkan g5 den personupp-
gifcsansvarige  skall lamna informationen. | 26 § tredje stycket finns
vissa undantagsbestammelser betraffande personuppgifter i l6pande
text. Med mottagare avses 3 8 den till vilken personuppgifter lamnas
ut. Nar personuppgifter  lamnas ut for att en myndighet skall kunna ut-
fora s&dan tillsyn, kontroll  eller revision g den &r skyldig att skota,
anses dock inte myndigheten 5oy mottagare.

| 27 § finns o bestammelse ,, undantag frdn informationsskyldig-
heten enligt 23-26 88 vid sekretess och tystnadsplikt. | den utstrack-
ning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller gnnan forfattning — eller i beslut
som har meddelats med stod o, forfattning att uppgifter inte fér lamnas
ut till den registrerade géller inte bestammelserna i 23-26  88. En per-
sonuppgiftsansvarig som inte &r on myndighet far darvid i motsvarande
fall gom avses | sekretesslagen 1980: 100 vagra att lamna ut uppgifter
till  den registrerade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen  bestammer  fér

meddela  narmare  fGreskrifter om bla. viken information som Skall
lamnas till registrerade och hur lamnandet g, information skall ga till
50 8§ e. Regeringen hari 13 § 5 personuppgiftsforordningen bemyndi-
gat Datainspektionen att meddela foreskrifter ., vilken information
som Skall lamnas till registrerade och hur informationen skall lamnas.

Nagra generella sadana féreskrifter har emellertid  &nnu inte utfardats.
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Rattelse

Enligt 28 8 skall den personuppgiftsansvarige p& begaran 5, den regist-
rerade snarast ratta, blockera eller utpldna sadana personuppgifter  som
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter

som har meddelats med stod ,, lagen. Det foreskrivs ocks& skyldighet

att under vissa forutséttningar  underratta tredje man gom fatt del g, sa-
dana uppgifter, oy den vidtagna atgarden. Med blockering gy perso-
nuppgifter avses en atgard gom vidtas for att personuppgifterna skall
vara forknippade med information 4, att de ar sparrade och g anled-
ningen till sparren och for att personuppgifiema inte skall lamnas gyt till
tredje man annat &n med stéd 5, 2 kap. tryckfrihetsférordningen 3 8.

Automatiserade beslut

I 29 § finns bestammelser  ,, automatiserade beslut, dvs. beslut gom,
har rattsliga folider eller gnnars har markbara verkningar  for o fysisk
person 0ch gom grundas enbart p& automatiserad  behandliing 4, sadana
personuppgifter som & avsedda att beddma egenskaper hos personen.

Som exempel pa sadana uppgifter namns i férarbetena  a. prop. s. 88
arbetsprestationer, kreditvardighet, palitighet  och upptradande.  Enligt
bestammelsens forsta stycke skall den ggy, berors 4y ett sédant beslut
ha mdjlighet att pd begaran beslutet omprévat gy nagon person. !
andra stycket s&gs att ygr OCh en gom Vvarit foremadl for ett automatiserat

beslut har ratt att pa ansokan fa information frin  den personupp-
giftsansvarige oy, vad gom har styrt den automatiserade behandling

som lett fram till beslutet. Informationsskyldigheten avser Séledes bara
vad som styrt behandlingen, dvs. den tekniska processen, Och inte tex.
narmare information om bankers regler eller gréansvarden for kreditgiv-

ning a. prop. s. 135.

Sékerheten vid behandling och overférande av personuppgifter till
tredje land

| 30-32 finns bestammelser  ,, sékerheten vid behandling och i 33-
35 regleras Overforing gy personuppgifter  till tredje land.

Den gom arbetar med personuppgifter far bara behandla dessa i gp.
lighet med instruktioner frdn den personuppgiftsansvarige 30 & Om
det i lag eller gpnan forfattning  finns  sérskilda bestdmmelser o, be-
handlingen 5, personuppgifter i det allménnas verksamhet i sddana fr&-

gor, skall dessa dock galla.
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Enligt 31 § skall den personuppgiftsansvarige vidta lampliga teknis-
ka och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas.  Atgérderna skall Astadkomma o sdkerhetsnivd  gom &r
lamplig med beaktande 5, de tekniska mobjligheter g5y finns, vad det
skulle kosta att genomféra  Atgarderna, de sérskilda risker gomy finns
med behandlingen 5, personuppgiftema, och hur pass kansliga de be-
handlade uppgifterna  ar.

Enligt 50 § b far regeringen eller myndighet gom regeringen  be-
stammer meddela narmare foreskrifter o vilkka krav oy sStélls péa den
personuppgiftsansvarige vid behandlingen av bersonuppgifter. Rege-
ringen har i personuppgiftsforordningen 13 & bemyndigat Datain-
spektionen att meddela sadana foreskrifter. Nagra generella sadana fo-
reskrifter  har emellertid  &nnu inte utfardats.

I 33 § finns ett forbud mot overféring 4, personuppgifter till tredje
land. Detta forbud &r emellertid inte undantagslost. | 34 §personupp-
giftslagen ~ finns g, upprékning 4, i vilka fall det ar tilldtet att fora Gver
personuppgifter il tredje land. Bla. far s& ske g, den registrerade har
lamnat sitt samtycke till Overféringen.  Vidare kan ytterligare undantag
frdn forbudet goras med stod 5, 35 Enligt den bestammelsen  far (o
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer
Datainspektionen, Il 8§ personuppgiftsférordningen bl.a. meddela
foreskrifter om undantag frn forbudet i 33 om det behévs med han-
syn till ett viktigt allmant intresse eller o, det finns tillrdckliga garanti-
er till skydd for de registrerades rattigheter.

| bl.a. férordningen 1995:1386 med instruktion for Patent- och g
gistreringsverket och i Rattsinformationsférordningen 1999:175 finns
sarskilda bestammelser  gon tilldter att personuppgifter far lamnas ut till
tredje land.

| en lagrédsremiss ~ den 17 juni 1999 féreslar regeringen  att person-
uppgiftslagens  bestammelse oy forbud mot overforing a5y personupp-
gifter till tredje land andras. Enligt forslaget skall overforing 4y person-
uppgifter  till tredje land inte langre g5 fOrbjuden, oy det tredje landet
har o adekvat skyddsnivd for skyddet 4, personuppgifter.

Anmélan till  tillsynsmyndigheten

Enligt personuppgiftslagen ar tillsynsmyndigheten den myndighet gom
regeringen  utser for att utéva tillsyn. Enligt 2 8personuppgiftsforord-
ningen &r Datainspektionen tillsynsmyndighet enligt personuppgiftsla-
gen.

Nagot tillstandsforfarande _ motsvarande  det oy finns i datalagen

_ forekommer inte ipersonuppgiftslagen. Déaremot foreskrivs i 36 § att
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behandling 5, personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad
omfattas 5, anmalningsskyldighet. Den personuppgifisansvarige skall
gora skriftig ~anmalan il tillsynsmyndigheten innan g, s&dan behand-
ling genomférs. Regeringen eller den myndighet som regeringen  be-
stammer  Datainspektionen, 6 § personuppgiftsférordningen far dock
meddela  foreskrifter om undantag fr&n anmaélningsskyldigheten for sa-
dana typer gy behandlingar som Sannolikt inte  kommer att leda till
otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Ipersonuppgifisfor-
ordningen har regeringen 3-5 8§ foreskrivit om undantag fran anmal-
ningsskyldigheten enligt personuppgiftslagen. Bl.a. galler anmalnings-
skyldigheten inte for behandling 5, personuppgifter som regleras ge.
nom sarskilda  foreskrifter lag eller foérordning 3 § 3.

Vidare behéver anmalan inte goéras, gy den personuppgiftsansvari-
ge till  tillsynsmyndigheten har anmalt att ett personuppgiftsombud har
utsetts och yem denne &r 37 § AVeN entledigande ,y ett personupp-
giisombud  skall anmélas till tillsynsmyndigheten. Om det p& grund g,
entledigande inte langre finns ndgot anmalt personuppgifisombud,
maste den personuppgifisansvarige enligt 36 § anmala de behandlingar
som Paborjas darefter.

| forarbetena  a. prop, 5. 140 ségs att ett personuppgiftsombud kan
vara en anstalld hos den personuppgiftsansvarige, men att ombudet d&
maste ges en sadan stdlining att befogenheterna

som personupp-
giftsombud  kan utévas pa ett sjalvstandigt satt i forhdllande  till arbets-

givaren. Ett anlitat personuppgifisbitrade eller nagon anstalld hos bitra-
det kan utses till personuppgiftsombud under forutsattning att den ut-
sedde ges forutsattningar att utdva sitt uppdrag sjalvstandigt. Daremot
kan g, personuppgifisansvarig inte utse sig sjalv till personuppgiftsom-
bud. | personuppgiftsombudets sjalvstandiga  stallning ligger vidare att
personuppgiftsombudet skall ha tillrackliga  kvalifikationer och kunska-
per for att kunna utféra sina uppgifter.

Enligt 38 § skall personuppgiftsombudet ha till uppgift att sjéalvstan-
digt g till att den personuppgiftsansvarige behandlar  personuppgifter

pd ett lagligt och korrekt satt och i enlighet med god sed samt papeka
eventuella  brister for honom eller henne. Har ombudet anledning att
misstanka  att den personuppgiftsansvarige bryter mot de bestammelser
som Qéller for behandlingen 5, ,personuppgifter  och vidtas inte rattelse
s8 snart det kan ske efter pdpekande, skall ombudet anmala férhallandet
till  tillsynsmyndigheten. Personuppgiftsombudet skall aven i Ovrigt
samrada med tillsynsmyndigheten vid tveksamheter om hur de be-
stammelser oy galler for behandlingen  skall tillampas.

Vidare skall personuppgiftsombudet fora op forteckning over de be-
handlingar  goy, den personuppgiftsansvarige genomfor  och g5y skulle
ha omfattats 5, anmaélningsskyldighet om Ombudet inte hade funnits
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39 § samt skall ombudet hjdlpa registrerade att f& rattelse nar det finns
anledning  att misstanka  att behandlade personuppgifter & felaktiga el
ler ofullstandiga 40 8.

| 41 § foreskrivs o, obligatorisk — anmélan 5, sarskilt integri-
tetskansliga  behandlingar.  Enligt bestammelsen  far regeringen meddela
foreskrifter  gm att S&dana behandlingar g, personuppgifter  gom innebar
sarskilda risker for ofillborligt  intrdng i den personliga integriteten  skall
for forhandskontroll anmalas till tillsynsmyndigheten tre veckor i for-
vag. Sadana foreskrifter  finns bla. i 9 § personuppgiftsférordningen
och i 2 § forordningen 1999:105 om behandling 5, personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Om regeringen
har meddelat s&dana foreskrifter galler inte undantaget frdn anmaél-
ningsskyldigheten enligt 37 dvs. att anmalan inte behdver gbéras om
det finns ett personuppgiftsombud.

Upplysningar till - allménheten om behandlingar som inte anmalts

Enligt 42 § skall den personuppgiftsansvarige till yar och en som begér
det skyndsamt och p& lampligt satt lamna upplysningar oy sédana 4.
tomatiserade  eller andra behandlingar 5, personuppgifter som inte har
anmalts till tillsynsmyndigheten. Den personuppgiftsansvarige ar dock
inte skyldig att lamna ut sekretessbelagda  uppgifter oy Vika saker-
hetsatgarder gom har vidtagits. En personuppgiftsansvarig
myndighet ~ far darvid i motsvarande fall

som inte &r
som avses | Sekretesslagen
1980: 100 vagra att lamna ut uppgifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter
| 32 och 43-47 finns bestammelser g, tillsynsmyndighetens befo-
genheter.
| 32 § sags att tillsynsmyndigheten i enskilda fall far besluta oy Vvil-
ka sakerhetsatgarder gop, den personuppgifisansvarige skall vidta.
Tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn pé begaran f& tillgdng

till  de personuppgifter som behandlas, upplysningar gy och dokumen-
tation g, behandlingen och sékerheten vid denna sgmt tilltrade  till s&-
dana lokaler ggm har anknytning till behandlingen 43 8.

Om myndigheten darvid inte kan fa tillrackligt underlag for att kon-
statera att behandlingen  &r laglig, far myndigheten vid vite forbjuda den
personuppgifisansvarige att behandla personuppgifter  pa annat satt &n
genom att lagra dem 44 § Detsamma géller oy det konstaterats  att
personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas pa ett olagligt
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satt och det inte g&r att &stadkomma  réttelse pa nagot annat satt eller g
saken ar br&dskande 45 § Om saken &r bradskande, far tillsynsmyn-
digheten ocksd meddela et tillfalligt beslut om vite innan den perso-
nuppgiftsansvarige fatt tillfalle  att yttra sig 46 §. Det tillfaliga  beslu-
tet skall d& omprovas nar yttrandetiden  gatt ut.

Enligt 47 § far tillsynsmyndigheten hos lansratt ansbka o att Séda-
na Personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt satt skall utpla-

nas.
Overklagande

Tillsynsmyndighetens beslut enligt personuppgiftslagen om annat an
foreskrifter far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Myndighe-
ten far dock bestamma att beslutet skall gélla &ven oy, det Overklagas
51 8§ Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarréatt.
Skadestand

| 48 § foreskrivs  att den personuppgiftsansvarige skall ersatta den g
gistrerade  fér skada och krankning 4, den personliga integriteten  gom
en behandling 5, personuppgifter i strid med lagen vid behandling 5
personuppgifter har orsakat. Erséattningsskyldigheten kan dock i den
utstrackning det ar skaligt jamkas , den personuppgiftsansvarige Vi-

sar att felet inte berodde p& honom eller henne.

Straff
| 49 § finns straffbestammelser. Den gom uppsatligen eller 5, oaktsam-
het lamnar og5rma uppgifter i infonnation eller anmélan enligt lagen, i

strid med lagens bestdmmelser  behandlar kansliga personuppgifter  eller
uppgifter oy lagovertradelser . eller fér 6ver personuppgifter il
tredje land eller later bli att gora e anmélan gy behandling till till-
synsmyndigheten  straffas med boter eller fangelse i hogst gey manader.
Om brottet &r grovt far domas till fangelse i hogst tva ér.

| den tidigare nédmnda lagrddsremissen den 17 juni 1999 foéreslar o
geringen ocksd viss andring 5, personuppgiftslagens straffbestammel-
ser. Enligt forslaget skall gngyar fOr en gdrning inte démas ut i ringa
fall.
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Narmare foreskrifter

Som framgétt 5, det foregdende f&r regeringen eller den myndighet

som regeringen  bestammer enligt 50§ meddela narmare foreskrifter

om bla. ivika fall behandling 4, personuppgifter  &r tilldten, vilka krav
som Stdlls pd den personuppgiftsansvarige vid behandling gy person-
uppgifter,  och i vika fall anvandning 5, personuppgifter & tillaten.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Personuppgiftslagen har, gom tidigare har namnts, tratt i kraft den
24 oktober 1998, da datalagen upphért att galla. Enligt personuppgifts-

lagens  Overgangsbestammelser skall for sddana behandlingar som
paborjats  vid den tidpunkten  personuppgiftslagen tillampas  forst den
| oktober 2001. Detsamma  galler behandling gy nya Personuppgifter

om behandling for  andamalet paborjats  vid ikrafttradandet. Vissa
bestammelser i personuppgiftslagen tillampas inte pd pabérjad manuell
behandling av bersonuppgifter forran  den | oktober 2007. Dessa

bestdmmelser  tillampas inte heller pa pdgdende lagring gy personupp-

gifter  for historisk  forskning  férran uppgifterna  boérjar behandlas  pa
nagot annat Satt.

4.3.7 Registerforfattningar

Sarskilda  registerforfattningar har pd genare &r blivit alltmer  vanliga.
En registerforfattning innebar o specialreglering i forhallande till per-
sonuppgiftslagen i syfte att komplettera den eller i vissa delar erséatta
den. En sarskild forfattning gnges under vissa forutsattningar  innebéra
en béttre garanti for utformning 5, integritetsskyddet i sarskilt kansliga
register. S&dan séarskild forfattningsreglering av personregister  har skett
utifrdn  det principiella staliningstagandet att personregister med ett stort
antal registrerade  personer OCh ett integritetskansligt innehdll  bér yara
reglerade i lag prop. 1990/9.60 g 56 ff. och bet. 1990/91:KUII s.
Il.

Registerforfattningar finns i dag inom flera omrdden och omfattar
bl.a. behandling 5, personuppgifter om totaltérsvarspliktiga, skattere-
gister, halsodata- och vardregister, socialférsakringsregister och polis-
register.

Angdende  behovet , registerforfattningar se avsnitt  6.1.1. Dar
redovisas  Pliktregisterutredningens i betankandet  Behandling  ay per-

sonuppgifter om totalférsvarspliktiga SOU  1997:101 4 103 Data-
lagskommitténs i betédnkandet Integritet- Offentlighet ~ Informations-
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teknik  SOU 1997:39 4 208 ff. och regeringens i prop. 1997/98:44

Personuppgiftslag s. 40 resonemang i fragan.

4.38 Arkivlagen 1990:782

Arkivlagen 1990:782 innehdller  bestammelser om Mmyndigheternas
och vissa andra organs arkiv. samt om arkivmyndighetema. Enligt 3 §
bildas g myndighets  arkiv enbart 5, de allméanna handlingarna fran
myndighetens verksamhet  samt g, Sadana handlingar  5om  avses |
2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen vissa minnesanteckningar och ut-

kast eller koncept och oy myndigheten beslutar skall tas om hand for
arkivering.

Handlingar far enligt 10 § arkivlagen gallras. Vid gallringen skall
dock beaktas att arkiven utgor op del 5, kulturarvet — och att det arkiv-
material  gom aterstar skall kunna tillgodose de andamél gsom anges | 3 8
arkiviagen, namligen att tillgodose ratten att ta del 4, allménna hand-
lingar, rattskipningens och fdrvaltningens behov 5, information samt
forskningens  behov. Om det finns avvikande bestammelser 4, gallring
ay Vissa allménna handlingar i gnnan lag eller i forordning géller dessa
bestammelser.

Utredningen aterkommer i avsnitt 6.13 till bla. arkivlagens be-
stammelser 5, bevarande och gallring.

4.4 Internationell reglering
4.4.1 EG:s  dataskyddsdirektiv
Europaparlamentets och radets direktiv  95/46/EG ay den 24 oktober

1995 oy skydd for enskida pergoner Med avseende pa behandling g5y
personuppgifter  och g, det fria flodet ,, s&dana uppgifter alagger EU:s
medlemsstater ~ att inom tre &r genom lagstiftning  eller pa annat satt ge
foreskrifter 4y, det innehdll g, framgédr 4, direktivet. ~ Som framgétt 4,
avsnitt 4.3.6 galler i Sverige sedan den 24 oktober 1998 personupp-
giftslagen, g, bestammelser i huvudsak féljer direktivets text och dis-
position.

Dataskyddsdirektivet innebar inte att man skall anta en gemensam
personuppgiftslag for hela EU. Ett direktiv  &r endast bindande i frdga
om det resultat ooy skall uppnds och o6verlamnar medlemslanderna
att sjalva valja form och metod for detta. Direktivet utgér endast den
ram inom vilken medlemslanderna skall inférliva  de principer gom fast-
stallts i direktivet.
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Det forekommer att ett EG-direktiv ar ett s.k. minimidirektiv, dvs.
att det innehaller endast minimibestammelser. Medlemsstaterna méste
d& kunna garantera att minimiskyddet enligt EG-direktivet alltid upp-

fylls en det &r tilldtet att uppratthdlla eller infora regler gom innebar
ett starkare skydd for de aktuella intressena. Ar det inte frdga om ett
sadant minimidirektiv maste medlemsstaterna kunna garantera att var-
ken strangare eller mildare nationella  bestammelser  galler an vad

som
folier 5y EG-direktivet.

Enligt rddande uppfattning &r EG:s dataskyddsdirektiv inte ett mini-
midirektiv se bla. SOU 1997:39 ¢ 109 ff. och prop. 1997/98:44 4 34.
| stéllet kan man, som regeringen uttalar i prop. 1997/98: 108 g 34, séga
att direktivet — &ar 5, bdde minimi- och maximikaraktar. Det ar alltsd inte
tildtet att foreskriva ~ eller behélla  ett battre eller samre skydd for
den personliga integriteten  vid behandling 5, personuppgifter eller for

det fria flodet 4, s&dana uppgifter &n gom folier 4, direktivet.  Daremot

f&r medlemsstaterna inom den 3 som ges | direktivet narmare
precisera  villkoren for nar behandling g, personuppgifter fear fore-
komma. Dessa preciseringar  far dock inte hindra det fria flodet 4, per-
sonuppgifter inom unionen. | artikel 1.2 finns g, uttrycklig bestam-

melse gom sdger att medlemsstaterna far varken begransa eller forbjuda
det fria flodet 4, personuppgifter mellan medlemsstaterna med hénvis-
ning till den enskildes integritetsskydd sadant det framgar g, direktivet.

Som framgétt 4, avsnitt 4.3.6 har regeringen tex. ansett att det skulle
vara Of6renligt ~med EG-direktivet att i personuppgiftslagen ha e annan
definition 5, kénsliga personuppgifter an den o4 finns i EG-direktivet

prop. 1997/98z44 o 68. Att gora s& skulle, menade regeringen, hindra

det fria flodet L, s&dana uppgifter inom  Europeiska unionen  och
darmed strida mot direktivet.

Det finns tvd syften med direktivet artikel | Det ena Syftet &r att
skydda fysiska personers ~ grundldggande fri-  och rattigheter,  sarskilt
ratten till  privatliv, i samband med behandling 5, personuppgifter. Det

andra syftet &r att skapa forutsattningar — for et fritt flode ay personupp-
gifter mellan medlemsstaterna.

Artikel 2 innehdller  definitioner av Dbl.a. personuppgifter och be-
handling 5, personuppgifter. Med personuppgifter som ges en Vid
definition _ avses Vvarie upplysning  gom avser en Identifierad eller
identifierbar fysisk person. Med sddan forstas person  som kan identifie-
ras direkt eller indirekt, framfor allt genom hanvisning till  ett identifi-
kationsnummer eller till g eller flera faktorer goy, ar specifika for hans

fysiska,  fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. ~ Med behandling 5, personuppagifter avses varie atgard eller
serie 5y Aatgarder ooy, vidtas betraffande  personuppgifter, vare Sig det

sker pd automatisk vag eller inte, tex. insamling, registrering, organise-
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ring, lagring, bearbetning eller &ndring, atervinning, inhamtande, an-
véndning, utldmnande  genom oversandande,  spridning eller annat till-
handahdllande 5, uppgifter, sammanstélining eller samkérning,  blocke-
ring, utpldning eller forstéring artikel 2 b.

Registerbegreppet anvands i EG-direktivet betréffande  manuell  be-
handling 5y personuppgifter. | Ovrigt anvands inte det begreppet utan
det talas i stéllet oy behandling 5, personuppgifter for bestdmda  &n-
damal. Huvudregeln ar att direktivet galler endast for sddan behandling
av bersonuppgifter som helt eller delvis foretas pé automatisk  vag
artikel 3. Men direktivet  galler ocks& for manuell behandling gy per-
sonuppgifter,  om uppgifterna  ingar i eller kommer att ing& i ett register.
Direktivet ar inte tillampligt p& sddan verksamhet gqp faller utanfor
gemenskapsratten.

Registeransvarig ar enligt direktivet den fysiska eller juridiska per-
son, den myndighet, den institution  eller det andra organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestammer &ndamdlen och medlen for be-
handlingen av Personuppgifter. Nar &andamalen och medlen for be-
handlingen  bestdms 5, nationella lagar och andra forfattningar eller 4y
gemenskapsratten kan emellertid  den registeransvarige eller de sarskil-
da kriterierna  for att utse denne, gpges i nationell  ratt eller i gemen-
skapsratten.

De principer gom mMedlemslanderna skall ta in i sin lagstiftning ar
enligt artikel 6 att personuppgifter skall g behandlas korrekt och lag-
ligt, b samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade an-
damdl. Senare behandling f&r inte ske pa ett satt gom ar oforenligt  med
dessa &ndamdl. Dock skall behandling fér historiska,  statistiska eller
vetenskapliga ~ andamdl inte ,nges Oforenlig med ursprungliga — &ndamaél,
om lampliga skyddsatgarder  beslutas. Personuppgifterna skall ¢ vara
adekvata, relevanta och inte o6verflodiga i forhdllande  till de &andamal
for vilka de samlas in och behandlas, d g riktiga och, gy nodvan-
digt, aktuella. Oriktiga uppgifter eller ofullstandiga uppgifter  skall yt-
planas eller rattas. Personuppgifterna skall @ inte forvaras pa ett sétt
som gor det mojligt att under léngre tid an gop ar nodvandigt for de
andamal for vilka uppgifterna  behandlas identifiera  enskilda. Lampliga
skyddsatgarder  skall vidtas for personuppgifter som lagras for historisk,
statistisk  eller vetenskaplig  anvéndning under léngre perioder.

Enligt  direktivet ar behandling 5, personuppgifter tildten  endast
under vissa forutsattningar. De generella bestammelserna harom finns i
artikel medan artikel 8 innehdller bestammelser  for s.k. kansliga per-
sonuppgifter. Enligt artikel 7 &r behandling 5, personuppgifter tillaten
om a den registrerade givit sitt otvetydiga samtycke eller behandlingen
ar nodvandig  for b att fullgdra ett avtal i viket den registrerade ar part
eller for att pd den registrerades begaran vidta atgarder infér detta avtal,
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c att uppfylla gp rattslig forpliktelse — gom A&vilar den registeransvarige,
d att skydda intressen gom &r gy grundlaggande betydelse for den (g
gistrerade, g att utféra op arbetsuppgift 5, allmént intresse eller gom ett
led i myndighetsutdvning av den registeransvarige eller 4, tredie man
il viken personuppgifterna  lamnas ut eller, f andamél gy ror berat-
tigade intressen hos den registeransvaige  eller hos den tredje man il
vilken uppgifterna  lamnas ut, utom d& den registrerades intressen tar
over. Med begreppet tredje man avses | direktivet  ndgon gppan @n den
registrerade, den registeransvarige, den g¢om behandlar  personuppgifter
for den registeransvariges rakning  registerforaren eller de personer
som under den registeransvariges eller registerférarens  direkta  gpgyar
har befogenhet att behandla uppgifiema.

| artikel 8.1 foreskrivs  gqp, huvudregel forbud mot behandling gy
kansliga uppgifter. Med sadana uppgifter ayses uppgifter  om ras eller
etniskt  yrsprung, ~ POlitiska &sikter, religios eller filosofisk  dvertygelse,
medlemskap i fackforening  samt uppgifter gom ror hélsa eller sexualliv.

| artikel 8.2 gpges emellertid et antal undantag frdn  huvudregeln,
bla. oy den registrerade har gett sitt samtycke till behandlingen. Hu-
vudregeln géller inte heller nar behandlingen  &ar nédvandig med hénsyn
til  férebyggande  h&lso- och sjukvard, medicinska  diagnoser, véard eller
behandling eller administration gy halso- och sjukvard eller nar dessa
uppgifter  behandlas 5, ndgon oy &r yrkesmassigt  verksam inom g
radet eller &ar underkastad tystnadsplikt artikel 8.3.

Om lampliga skyddsatgarder  vidtas, far genom nationell  lagstiftning
beslutas oy, andra undantag frdn huvudregeln i artikel 8.1 o, det krévs
av hénsyn till ett viktigt allmant intresse artikel 8.4.

Direktivet ~ innehdller inte ndgot férbud avseende behandling gy, upp-
gifter oy brott. | artikel 8.5 foreskrivs dock att uppgifter o lagover-
tradelser,  brottmalsdomar eller s&kerhetsatgarder far utféras endast .
der kontroll 5y en Myndighet eller- o, l&mpliga skyddséatgarder —finns i
nationell lag  med forbehdll  for de andringar goy medlemsstaterna
kan tilldta med stéd 5, nationella  bestammelser  ggy innehéller  lampli-
ga och specifika  skyddsatgarder. Ett fullstandigt register  over brott-
malsdomar  far dock, enligt vad gy, Vidare anges | artikel 85, foras
endast under kontroll 5, en Myndighet.

Direktivet innehdller  ocksd bestdmmelser o bla. ratt for den (o
gistrerade  att motsatta sig uppgiftsbehandling i vissa fall, begransningar
vad galler mojligheterna att grunda for den enskilde betydelsefulla  be-
slut enbart p& g, automatisk  databehandling 5, uppgifter som avser
dennes personliga  egenskaper, information til den registrerade, den
enskildes ratt till insyn och réttelse samt o datasékerhet, sekretess och
galhing.
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For vissa fall ges mojligheter  att gora avsteg frdn vad gon foreskrivs
i direktivet. | artikel 13.1 geg sdlunda medlemsstaterna  mdjligheter  att
genom lagstiftning  begransa omfattningen 5y de skyldigheter ~ och rat-
tigheter gom folier gy artiklama 6.1 principer ~ for de behandlade perso-
nuppgiftemas  kvalitet, 10 information  vid insamling 5, uppgifter  frén

den registrerade, Il information  n&r uppgifterna  inte har samlats in
fran den registrerade, 12 den registrerades ratt att fa tillgang il upp-
gifter och 21 behandlingarnas offentlighet. En s&dan begrénsning far

dock goras endast i fall d& det &r g nodvandig &tgard med hénsyn il
vissa séarskilt angivna andamal, bl.a. férebyggande, undersdkning eller
avslojande 4y brott.

Artikel 18 innehdller  bestammelser g5y, alagger medlemsstaterna att
foreskriva  att den registeransvarige  eller dennes foretradare  skall
derratta tillsynsmyndigheten fore genomférandet av en behandling  gom
helt eller delvis genomférs pd automatisk vag eller g, serie sé&dana be-
handlingar  gom har gsamma eller nérbeslaktade  andamél. For vissa fall
finns det mojligheter  till undantag och férenklingar v amnalningspro-
ceduren artikel 18.2-4.

Enligt artikel 20 &ar medlemsstaterna skyldiga att bestdmma vilka
behandlingar  gom kan innebé&ra sarskilda risker for den registrerades
fri- och rattigheter samt att sakerstdlla att sddana behandlingar  kontrol-
leras innan de paborjas. Sadana forhandskontroller skall utféras g, till-
synsmyndigheten men Kkan ocks& utforas gom ett led i det nationella
parlamentets  forberedande  arbete med o, atgard eller gom ett led i g
betet med g, &tgérd gom grundas pad epn sadan lagstiftande  Atgérd, vilken
definierar  behandlingens  art och gnger lampliga  skyddsatgarder  artikel
20.3.

Direktivet innehéller  &ven bestammelser  rorande overféring 5y per-
sonuppgifter till  lander utanfor den Europeiska  gemenskapen.  Enligt
huvudregeln  skall medlemsléanderna foreskriva  att op Overforing av S&-
dana uppgifier, gom ar under behandling eller &r avsedda att behandlas
efter overforing il tredje land, far ske endast g, iffAgavarande tredje
land sakerstaller g, adekvat skyddsnivd artikel 25.1.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 22 foreskriva  att ygqr OCh gp har
ratt att fora talan infor domstol o, krénkningar 5, sddana rattigheter
som Skyddas 4, den nationella  lagstiftning som Aar tillamplig pa be-
handlingen i frAga. Enligt artikel 23 skall &ven foreskrivas att ygr OCh
en, som lidit skada till folid 5y en otilldten  behandling  eller nagon gn.
nan atgard som ar oférenlig med de nationella bestammelser som anta-
gits till folid 5y direktivet, har ratt till ersattning 5, denregisteransvari-
ge for den skada han lidit.
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Som inledningsvis namndes  har genom  Personuppgiftslagen i
svensk ratt inforlivats  de principer och riktlinjer  gomy direktivet  inne-
haller. Personuppgiftslagen behandlas gygn i avsnitt 4.3.6.

4.4.2 Europaradets dataskyddskonvention

Europarddets  ministerkommitté antog &r 1980 g konvention il skydd
for enskilda vid automatisk  databehandling av Pbersonuppgifter SO
1982:50, den s.k. dataskyddskonventionen. Konventionen tradde i
kraft den | oktober 1985 och har ratificerats ay ett antal lander, bl.a.
Sverige.

Syftet med konventionen ar att sakerstdlla respekten for grundlag-
gande fri- och rattigheter, sarskilt den enskildes réatt till personlig integ-
ritet i samband med automatisk  databehandling av bersonuppgifter
artikel I. Utgdngspunkten  &r att vissa gy den enskildes réattigheter kan
behéva skyddas i forhdllande till den princip o fritt flode g, informa-
tion, oberoende o, grénser, gom finns inskriven i internationella over-
enskommelser om Manskliga rattigheter.

Med personuppgifter  gyses | detta sammanhang all information

som
kan héanforas till gp identifierad eller identifierbar person. Tl automa-
tisk databehandling hénférs i konventionen sdval lagring g, uppgifter

som utforandet 5 logisk eller aritmetisk behandling 4, dessa samt and-
ring, utplaning, &tervinning  eller spridning 4, uppgifterna.

Konventionens tillampningsomrade ar enligt huvudregeln  automati-
serade personregister och automatisk databehandling 5, personuppgif-
ter i allman och enskild verksamhet. Varje konventionsstat kan dock
gora vissa allménna inskrankningar eller utvidgningar i tillampnings-
omradet for konventionen i dess helhet artikel 3. Darutéver finns vis-

sa Mojligheter  att géra undantag frdn nagra 5, de enskida bestammel-

serna artikel 9. Reservationer mot bestammelserna i Ovrigt far inte
goras artikel 25. Daremot &r det ingenting gom hindrar att registrerade
personer tillerkanns  ett ey omfattande skydd an gom foreskrivs i kon-
ventionen  artikel I

| konventionens centrala bestammelser  artiklarna 4-1 | stélls vissa
grundlaggande principer  fér dataskydd upp. De innebar bl.a. féljande.
Personuppgifter som Skall undergd automatisk databehandling skall

inhamtas och behandlas pa ett korrekt satt. De skall lagras och behand-
las p& ett korrekt satt. De skall lagras for séarskilt angivna och lagliga
andamdl. Uppgifterna  skall vidare 44 relevanta for dessa &ndamél och
far inte anvéndas pa ett sddant satt goy ar oférenligt  med dem artikel
5. Vissa kategorier g5, personuppgifter far inte undergd automatisk da-
tabehandling, om inte den nationella lagen ger ett andamalsenligt
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skydd. Detta géaller i frAga o, uppgifter om ras, politisk —&skadning, re.
ligibs tro och annan Overtygelse, hélsa, sexuallv ~ samt brottmélsdomar

artikel 6. Lampliga  sakerhetsatgarder skall vidtas for att skydda per-
sonuppgifter  mot oavsiktlig  eller otilldten  forstorelse  artikel 7. Vidare

foreskrivs ~ bla. att alla oy ar registrerade i ett personregister  skall ha
moéjlighet  till insyn i registret och mdjlighet att fa rattelse till stdnd g
personuppgifter har behandlats i strid med nationell lagstiftning som

syftar till att forverkliga de i artiklarna 5 och 6 fastlagda principerna.

Undantag far enligt konventionen goras i frdga gy kraven pa per-
sonuppgifiemas beskaffenhet, férutsattningarna for  behandling av
kansliga uppgifter ~och vissa andra foreskrivna skyddsatgarder. For
sddana avvikelser kravs dock dels att de har stod i nationell lagstiftning,
dels att de &ar nodvandiga i ett demokratiskt samhélle for att skydda
statens Sakerhet eller dylikt eller for att skydda den registrerades eller
andra personers fri- och rattigheter.

4.4.3 Europarédets  rekommendationer om

dataskydd
Europarddet har antagit ett flertal rekommendationer om Gdataskydd in-
om Olika omrdden. Dessa rekommendationer ar i och for sig inte bin-
dande for medlemslanderna men genom att anta en rekommendation
utan reservation  gngeg Medlemslandet i princip Atagit sig att folia den

och forsoka anpassa sin nationella  lagstiftning till rekommendationens
innehdll.  Av intresse for utredningens arbete torde vara €ndast rekom-
mendationen o, skydd for personuppgifter 5oy anvénds fér forskning
och statistik, No. R 83 10.

Rekommendationen om Skydd for personuppgifter som anvands
for forskning och statistik, No. R 83 10

Sverige har utan reservation anslutit ~ sig till rekommendationen som
antogs ar 1983. Syftet med rekommendationen ar att tillgodose  saval
forskningens  behov goy, skyddet for den enskildes integritet. =~ Rekom-
mendationen  ar tillamplig pa personuppgifter som uteslutande  anvands
for vetenskaplig forskning  och statistik, sdval inom den allménna gom
inom den enskilda sektorn och oberoende 5, om uppgifterna  férs med
hjalp 5, ADB eller manuellt.

Respekten for den personliga integriteten skall garanteras i varje
projekt  gom anvénder  personuppgifter. Ar det mojligt  skall projekten
utféras  med anonyma uppgifter.  Vidare far personuppgifter som erhal-
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lits for forskning och statistik inte anvandas fér nagon annat andamal
an dessa. Personuppgifter  goy med den enskildes samtycke samlats in
for et sarskilt projekt far inte uytan den enskildes samtycke anvéndas i
samband med ndgot annat andamal.

Personuppgifter som anvands for forskning och statistk far inte
publiceras i identifierbar ~ form, sdvida inte de berérda lamnat sitt gam-
tycke och det sker i enlighet med skyddsbestamrnelser i inhemsk lag.

S& langt det & mojligt skall det i varje projekt anges om personupp-
gift skall forstoras, avidentifieras eller bevaras nar projektet ar avslutat
och i s& fall under vilka former ooy uppgifterna  skall bevaras.

| Europarddet har gp ny rekommendation till - skydd for personupp-
gifter gom Samlas in och behandlas foér statistk forhandlats  fram. Den-

na forvantas ersatta den nuvarande rekommendationen.

4.4.4 OECD:s rikﬂinjer

Inom Organisationen for  ekonomiskt samarbete och  utveckling

OECD har enexpertgrupp utarbetat vissa riktlinjer frdga qom integ-
ritetsskyddet och persondataildodet over granserna. Riktlinjerna antogs
&r 1980 5, OECD:s rad tillsammans med g, rekommendation till med-
lemsstatemas regeringar oy att beakta riktlinjerna i nationell  lagstift-
ning. Samtliga medlemsléander, daribland  Sverige, har godtagit rekom-

mendationen och darmed atagit sig att folia denna.

Riktlinjerna innehdller  bla. o sérskild avdelning gom behandlar
grundlaggande principer  roérande skyddet for den personliga integrite-
ten pa det nationella planet. | mangt och mycket &verensstammer rikt-
linjerna i dessa hanseenden med vad gom anges i EG:s dataskyddsdi-
rektiv. och Europarddets  dataskyddskonvention. Riktlinjerna ar emel-
lertid mindre detalierade och uppstaller i vissa hanseenden ocksd lagre
krav an dessa.
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> Socialtj anstkommitténs forslag om
forfattningsreglering av  Socialtjans-
tens personregister, mm.

5.1 Inledning

Frdgan omp forfattningsreglering v Socialtjanstens personregister  be-
handlades 5, Socialtjanstkommittén islutbeténkandet Dokumentation
och Socialtjanstregister SOU 1995:86. | betédnkandet foreslogs dels att
bestammelser oy, dokumentation i socialtjansten  skulle inféras, dels g
lagreglering av Socialtjanstens personregister. Bestammelserna fore-

slogs intagna i g sarskild lag, lag oy dokumentation och socialtjanst-
register mm. Av de bada forslagen 5 det emellertid endast forslaget

om dokumentationsskyldighet som ledde till lagstiftning, och d& i form
aqy andringar i socialtjanstlagen 1980:620 prop.  1996/972124,  bet.
1996/97:SoUlI8, rskr.  1996/972264, SFS 1997:313. Lagéndringarna
tradde i kraft den | januari 1998.

| det foliande avsnitt 5.3 redovisas Socialtjanstkommitténs forslag
om forfattningsreglering aqv Socialtjanstens personregister. Eftersom

utgdngspunkten  vid kommitténs overvaganden  betréffande  vilka upp-
gifter gom borde fa finnas i dessa personregister gy de bestammelser
som foreslogs galla for dokumentation inom socialtjgnsten  mm,, lam-
nas | ett inledande avsnitt avsnitt 5.2 ¢p redogorelse for detta forslag

och for de lagandringar gom det foranledde. | avsnitt 5.4 redovisas

re-
missynpunktema pa Socialtjanstkommitténs forslag om forfattnings-
reglering gy Socialtjanstens personregister ~ och i avsnitt 5.5 redovisas
regeringens  Overviganden.  Utredningen aterkommer i avsnitt 6 till So-
cialtjanstkommitténs forslag och till de remissynpunkter som framfor-
des.

5.2 Nya lagbestammelser om dokumenta-

tion i socialtjansten
Socialtjanstkommittén foreslog att nya generela och mycket utforliga

bestammelser 4, dokumentation i socialtjignsten  skulle inféras  genom
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en sarskild lag, lag om dokumentation och socialtjanstregister m.m.,
och att reglerna skulle goras tillampliga ocksd pa sadan enskilt bedriven
verksamhet  gom Stdr under lansstyrelsens tillsyn. Bestammelserna  fore-

slogs samlade i lagens forsta kapitel, | kap. Dokumentation inom  soci-
altjansten  m.m.

Forslaget ledde till lagstiftning i s& matto att vissa ytterligare be-
stammelser 5, dokumentation infordes i socialtjanstlagen 50 och 51

88, enligt regeringen prop. 1996/972124 o 149 framst i fortydli-
gande syfte och gom ett komplement till forvaltningslagens  regler. Do-
kumentationsreglerna gjordes vidare generellt tillampliga p& sédan gp.
skilt bedriven  verksamhet inom socialtjidnsten oy Star under lanssty-
relsens tillsyn 70 4 § socialtjanstlagen.

Utan att narmare ga in p& kommitténs forslag om dokumentations-
skyldighet kan sagas att forslaget i huvudsak &verensstimde  med rege-
rngens en att det 5 &n qer detaljerat, bla. nar det géallde dokumen-
tationsskyldighetens omfattning och kraven pa dokumentationen.

| 51 § forsta stycket socialtjanstlagen finns den grundlaggande  be-
stammelsen 5, dokumentationsskyldighet. Enligt forsta meningen i det
stycket skall handlaggning 5, drenden g5y, ror enskilda samt genomfo-
rande 4, beslut o, stodinsatser, vard och behandling dokumenteras.
Enligt forarbetena  a. prop, g 151 och 181 ,ygeq med handlaggning

av arenden alla &tgarder frén det att ett arende anh&ngiggdrs genom
en ansokan eller pd ndgot annat satt, tex. pa initiativ 5, myndigheten
sjalv il dess att det avslutas gepnom beslut. Verksamhet — gon rédgiv-
ning och information samt vissa Oppna verksamheter —omfattas inte g,
dokumentationsskyldigheten. Daremot omfattas socialnéamndens arbete
med att gyge Yttranden il andra myndigheter,  tex. i brottmdl  betraf-
fande bl.a. ungdomar, 5, dokumentationsskyldigheten. Som framgaétt
skall vidare dokumentation ske av sddant rent faktiskt handlande som

utgér genomférande 5y beslut o, stodinsatser, vard och behandling.

I 51 § forsta stycket socialtjanstlagen regleras vidare generellt vil-
ken information dokumentationen skall lamna. Enligt bestdmmelsen
skall dokumentationen utvisa beslut och atgarder oy vidtas i &rendet
samt faktiska ~omsténdigheter  och héndelser 5, betydelse. Det &r, fram-
haller regeringen i forarbetena a. prop. s. 181, gy primart intresse for
den enskide att fA o korrekt handlaggning 5, &rendet och i férekom-
mande fall o, insats 5, god kvalitet. ~Dokumentationen skall kunna 4.
vandas 5, socialtjanstens  personal gom ett arbetsinstrument for den in-
dividuella  planeringen,  for handlaggningen 5, éarendet, for genomfo-
randet och for uppfoljning av arendehandlaggningen och insatsen.
Uppgifterna  utnyttias  enligt regeringen ocksd i flera andra for social-
tiansten viktiga sammanhang, tex. som underlag fér kvalitetssakring,
forskning och framstélining 5, statistik. | férarbetena a. prop. s. 152
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och 181 framhaller  regeringen att dokumentationen- for att fylla sin
huvuduppgift ~_ skall innehdlla tillracklig, ~ vésentlig och korrekt infor-
mation. Det sags vidare att vad gom utgor tillrécklig — och vasentlig in-
formation  kan variera starkt mellan olika verksamheter  och &rendetyper
inom socialtjagnsten  samt att endast de uppgifter gom har betydelse med
hansyn till verksamhetens art och det enskilda fallet behéver doku-
menteras. Enligt regeringen bor dokumentationen innehélla  uppgift gm
vem som har gjort gn viss anteckning och nar anteckningen  gjordes. Att
sddana uppgifter finns &r, menade regeringen, vasentligt saval under ett
arendes handlaggning  och under genomférandefasen — gom dérefter  for
olika slag g, uppfolining  och kontroll.

Av 52 § socialtjanstlagen  foljer att dokumentationen skall utformas
med respekt fér den enskildes integritet samt att den enskilde bor hallas
underrattad oy, de joumalanteckningar och andra anteckningar  gom
fors om honom. | bestammelsen foreskrivs  vidare att det skall anteck-
nas om den enskilde gnser att ndgon uppgift i dokumentationen ar orik-
tig.

5.3 Forslaget om socialtj anstregister
5.3.1 Bakgrund
Socialtj &anstkommittén konstaterade  att de flesta kommuner i landet vid

den davarande tidpunkten anvande sig g, personregister gom fors med
stéd 5, automatisk databehandling ~ ADB  for &minstone  nagot ay so-
cialtjanstens  verksamhetsomraden. Enligt kommittén 5 syftet med
ADB-anvandningen framst att underlatta  olika administrativa rutiner.
Kommunerna maste ha mojlighet att bevaka och folja upp arenden in-
om Socialtignsten.  Kommittén  menade att, dven o, det i forsta hand &r
administrativa rutiner inom  socialtjanstens  verksamhetsomraden som
har datoriserats, pyg och effektiva  ADB-stod under genare ar hade ut-
vecklats ocks& inom service-, vard- och behandlingsomradena. Social-
tjanstkommittén framholl att personregistrering med stod 5, ADB i
flertalet L, landets kommuner séledes 4 n fOrutséttning for att kom-
munerna  Skulle  kunna fullgéra sitt gngygr enligt  socialtjansten.  Enligt
kommittén anvande aven Statens institutionsstyrelse och ett fatal pri-
vata utbvare ADB-baserade personregister  gom Stéd for sin verksam-
het.

| betdnkandet ldmnade Socialtjanstkommittén en beskrivning gy so-
cialtj anstens personregister 44 ff.. Beskrivningen géllde verksamhet
enligt socialtjanstlagen 1996:000, lagen 1990:52 med sarskilda be-

stammelser gy vard gy unga, lagen 1988:70 om vard 5, missbrukare i
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vissa fall, lagen 1993:387 om Stod och service till vissa funktions-
hindrade,  &renden o, tillstdnd till riksfardtjansten, verksamhet  inom
familjeratten som bedrivs i kommunerna enligt foraldrabalken samt
arenden ,y, bisténd asylsékande  mfl. och g, introduktionsersatt-
ning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Beskrivningen har |e.
dovisats i avsnitt 3.2.

5.3.2 Kommitténs forslag

Socialtjanstkommittén ansdg att de frdn integritetssynpunkt viktiga
granserna for registrering 5y personuppgifter  pa socialtjanstens  omrade
borde anges i lag. Vid kommitténs Overvaganden betraffande vilka
uppgifter som borde fa finnas i dessa personregister
socialtjanstregister var utgangspunkten de bestammelser som fore-
slogs gélla for dokumentation inom  socialtjnsten m.m. Regleringen
foreslogs bl inford i gamma a9 gom dokumentationsbestammelserna,
dvs. i den féreslagna lagen o, dokumentation och socialtjanstregister
m.m. Enligt forslaget skulle lagregleringen 5, socialtjanstregistren om-
fatta bestdmmelser om registerandamal, register-innehall, sambearbet-
ning, registeransvar, direktatkomst till  registrerade  uppgifter, sokbe-
grepp, utlamnande 5, uppgifter pa& ADB-medium, informationsskyldig-
het samt gallring. Flera 5, bestdmmelserna avsdgs bli kompletterade i
ett antal till lagen anslutande forordningar. De register gom Skulle
komma att foras med stéd 4, den foreslagna lagen skulle g5 Sk
statsmaktsregister, som inte kravde tillstand av Datainspektionen
betédnkandet s. 144, Kommittén erinrade dock 4, att Datainspektio-
nen Skulle ha kvar sin befogenhet enligt datalagen att i vissa fall med-
dela foreskrifter  till skydd for den personliga integriteten. AVeN i gvrigt
skulle datalagens allmanna regler o, personregister fortsétta att gélla
for de register gop fOreslogs lagreglerade, i den man inte sérskilda
regler gavs i den foreslagna lagen eller i de til den lagen anslutande
férordningama.

Bestammelserna om Socialtjanstregister foreslogs intagna i ett andra
kapitel, 2 kap. Socialtjanstregister, i den tidigare berérda lagen gy do-
kumentation  och socialtjanstregister m.m. Enligt 2 kap. | § skulle |gq
leringen omfatta de personregister som behdvdes for sadan handlagg-
ning gy &renden och verkstéllighet 5, beslut inom socialtjanstens  verk-
samhetsomréden som enligt den féreslagna lagen eller 5445y foOrfatt-
ning ankom pé o kommun, ett kommunalférbund, Statens institutions-
styrelse eller s&dan privat verksamhet o, stod under lansstyrelsens
tillsyn.  Bestdmmelserna skulle inte omfatta sddana personregister

som
fick foras ytan fillstind  enligt datalagen licensregister och statsmakts-
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register. Vidare foreslogs att det sk. socialtjanstundantaget i 248
tredje stycket 3 datalagen, dvs. att Socialtjansten  utan tillstdnd ~ f&r in-
ratta och féra personregister gom innehéller  uppgifter om att nagon fatt
ekonomisk  hjalp eller Vva&rd inom socialtjansten, skulle upphéavas. Det
var enligt kommittén namligen g haturlig —konsekvens gy att social-
tjanstregistren i sin helhet forfattningsreglerades. Samtliga de social-
tjanstregister  gom inneholl  kénslig  information skulle déarmed komma
att omfattas 5, den foreslagna lagen. De register gom foll under lagens
tillampningsomrade fordes enligt  kommittén i stor utstrackning med
stod L ftillstind  frdn Datainspektionen. Lagen och de dartll horande
férordningama skulle ersatta dessa tillstand.

Enligt 2 kap. 2 § skulle ett socialtjanstregister inte fa inrattas eller
foras utan att regeringen beslutat 5, det i g, forordning. Lagen innebar
slledes inte att hagra Ssocialtjanstregister inrattades. AV gamma Pe-
stammelse folide att foreskrifter om hur registret skulle foras och gn
vandas skulle meddelas 5, regeringen.

Enligt forslaget betankandet ¢ 144 skulle registerandamalen
av inte minst integritetsskal _ yarg begransade il att ayse verksamhet
inom socialtjansten 2 kap. 3 § Registren skulle emellertid ocksad f&
anvandas for tillsyn, uppféljning, utvardering  och framstalining av sta-
tistk 2 kap. 4 8.

Nar det sedan géller registerinnehall foreslogs att ett Socialtjanstre-
gister endast skulle f& innehdlla de uppgifter gom behdvs for handlagg-
ning 5, &renden inom  socialtjanstens verksamhetsomraden och for

verkstallighet 5, stodinsatser, véard och behandling 2 kap. 5 8 Kom-
mittén ansdg det dock med hansyn till behovet 5, flexibilitet och fore-
komsten 4, stdndiga forandringar inom socialtjansten inte lampligt  att i
lag mer ing&ende reglera vilka uppgifter et register skulle fa innehalla
utan Menade att regeringen i foérordningar borde narmare foreskriva

vilka uppgifter gom Skulle fa registreras beténkandet g 145 f. Kom-
mittén uttalade darvid att skyddet for den personliga integriteten  enligt
kommitténs mening inte krévde att foreskrifterna om innehéllet  skulle
ges en saddan detaljrikedom att varje variabel angays. Med héansyn till
den mangd uppgifter det skulle bli frdga om och till det métt 5, flexibi-
litet systemet i sig skulle kréva 4 det, menade kommittén, nddvandigt
att reglerna o, innehallet  skulle f& ges en mer allman utformning  utan
att Oversikten  for den skull behovde g& férlorad. Det vasentliga gy,
framholl  kommittén, att den enskilde skulle bibringas gn Klar bild gy,
vika uppgifter gy honom myndigheterna och andra aktorer skulle ha
tillgadng il genom registret.

Att bearbeta uppgifter | olika personregister kan, menade kommit-

tén, i manga fall goéra handlaggningen rattssaker och effektiv,  samtidigt
som Sambearbeming kan innebara sarskilda risker fran integritetssyn-
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punkt betéankandet s, 146 f. | lagforslaget fanns ett allmént medgi-
vande 2 kap. 6 § forsta stycket till sambearbetning med uppgifter fran
olika socialtjanstregister. Enligt bestammelsen  kunde emellertid  gge.
ringen begransa denna mojlighet genom foreskrifter i forordning.  Efter-

som ett socialtjanstregister med nédvandighet skulle komma ait behdva
tilféras  uppgifter  frAn andra register, inte minst vid handlaggningen av
olika slags formaner, inneholl forslaget &ven en Mojlighet  att tillfora et
socialtjanstregister uppgifter ~ frdn  andra register 2 kap. 6 § andra
stycket. ~ Som forutsattning  for overforingen  skulle dock galla att rege-
ringen foreskrivit  vilka uppgifter goy fick overféras.

Socialtjanstkommittén féreslog  beténkandet s, 147 att regis-
teransvaret ~ skulle ligga pd namnd 4oy, enligt socialtjanstlagen utévar
ledningen 5, socialtjansten  och i dvriga fall pd den myndighet eller pri-
vata utbvare gom ansvarar [0r handlaggningen 5, de arenden for vilka
registret 5, inrattat 2 kap. 7 8.

Direktatkomst till  registrerade uppgzfter, dvs. mojlighet att ta fram
innehdllet i registret, tex. att kunna ldsa text p& bildskarm eller att ha
terminalatkomst, skulle enligt forslaget endast den registeransvarige ha
2 kap. 8 8 Enligt kommittén  betdnkandet ¢ 148 och 183 var det
namligen  frdn integritetssynpunkt angelaget att mgn inte lat direktat-
komsten till uppgifter i ett socialtjanstregister vara Vidare an gom be-
hovdes med hansyn till den verksamhet for vilkken registret  fordes.
Detta innebar att intressenter  utanfor den handlaggning  gom registret
inrattats ~ for inte  skulle tillgdng  till uppgifterna. Frdn denna regel
giordes undantag for de kommuner  dar socialtiansten ,,, organiserad
under olka namnder inom o kommun. Undantaget g foranlett
kommitténs forslag till  &ndringar i sekretesslagstiftningen. I annat fall
skulle  namligen dessa namnder inte fa tillgdng till samtliga registrerade
uppgifter i kommunen.

Enligt kommittén aktualiserade emellertid principen  att endast den
registeransvarige skulle ha direktatkomst till registrerade  uppgifter  vis-
sa frgor aven betraffande  Statens institutionsstyrelse betankandet s.
149. Detta hangde gamman med att Statens institutionsstyrelse ansva-
rade for ett stort antal institutioner och att det register ¢q fordes for
styrelsens  verksamhet  enligt kommittén var att anse som ett enda per-
sonregister i datalagens mening, trots att handlaggningen vid de olika
institutionerna borde geg som avgransad frdn varandra. Det 5 samti-
digt, menade kommittén,  naturligt att institutionerna pa lokal niva,

som
fattade beslut ,, intagning, behovde direktatkomst till  uppgifter i .
gistret. Detta gy nodvéandigt fér att verksamheten  skulle fungera ratio-
nellt, effektivt  och rattssakert och for att vardmdlen skulle kunna nés.
Enligt forslaget skulle emellertid institutionerna i konsekvens med den

ovan angivna principen fa direktatkomst endast till uppgifter i registret
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som avsdg de personer som var foremal for vard vid den ggpg institu-
tionen. Vidare skulle regeringen enligt forslaget kunna meddela fore-
skrifter  gom hindrade  direktatkomst  till vissa integritetskansliga  upp-
gifter i registret gom Saknade betydelse for varden vid institutionen.
Kommittén  foreslog inte ndgon begrénsning i mojligheterna  att med
olika sokbegrepp hamta information |, socialtj anstregistren 2 kap. 9 8
betankandet ¢ 151 ff.. Detta trots att enligt kommittén  vissa fordelar i
integritetsskyddshanseende ~ torde st& att vinna med begransningar  dar-
vidag och trots att man, menade kommittén,  for den |6pande arende-

hanteringen i normalfallet knappast skulle behéva soka information

med andra begrepp &n pamn ©ch personnummer. Kommittén  framhall

att uppgifterna i registren, gom Skulle grundas pa de uppgifter som en-
ligt den féreslagna dokumentations- och socialtjénstregisterlagen skulle
dokumenteras inom socialtjansten, skyddas 5, Ssekretess och gp langt-
gaende inskrankning ay Sokmojlighetema skulle medféra stora Svarig-
heter att ta fram uppgifter i den verksamhet gom avser fillsyn, uppfolj-
ning, utvardering och framstéllning gy Statistik.  Anvéandningen av en
uppgift i ett socialtianstregister  gom SOkbegrepp  skulle dock bara yara

tildtten oy, det behévdes for tillimpning 4y lag eller annan forfattning-
varmed avsadgs endast de forfattningar  gom reglerade socialtjanstens
verksamhetsomraden enligt 2 kap. | § eller for rattelse, ftillsyn, ypp-
folining,  utvardering,  urval fér forskning eller framstalining gy Statistik
betankandet ¢ 184.

Utlamnande av uppgifter  frdn et socialtjénstregister p4 ADB-
medium skulle enligt forslaget betdnkandet o 149 ff. f& ske endast om
det f6lj de 4, lag eller forordning eller o uppgiften skulle anvandas for
forskning  eller framstdllning 5, statistk 2 kap. 10 8.

| 2 kap. Il § forslaget till lag oy dokumentation och socialtjanstre-
gister qm. farms bestammelser o, information betdnkandet g 158
Enligt forslaget skulle den gom yar registeransvarig —for ett socialtjanst-
register ge til att den enskide gom yar eller avsdgs bli registrerad pa

lampligt  satt fick information om registret. Informationen skulle inne-
hilla o, beskrivning 4, de uppgifter gom registret fick innehdlla  samt
upplysning  om registerandamalen, de sekretess- och sékerhetsbe-
stammelser gy gdllde for registret, ratten att fA registerutdrag och
rattelse med stdéd 5, datalagen samt de begrénsningar i friga om di-
rektdtkomst il registrerade uppgifter, utlamnande 4, uppgifter P& me-
dium for automatisk  databehandling, sokbegrepp  och bevarande 5y
uppgifter  gom gdllde for registret.

| forslaget till lag om dokumentation och socialtjanstregister m.m.
fanns i 1 kap. 15 och 16 regler oy bevarande och galling gy soci-
altjansthandlingar, som Skulle ta o6ver arkiviagens  1990:782 fore-

skrifter oy, galling betankandet g 135 ff. och 174. Dessa bestammel-



116 Socialyanstkommitténs forslag o fotfattningsreglering... SOU 1999:

ser, som Mmed redaktionella andringar i huvudsak motsvaras gy 60 och
62 socialtjanstlagen, skulle enligt forslaget galla aven den goy, be-
drev privat verksamhet och stod under lansstyrelsens tillsyn enligt soci-
altjanstlagen Bestammelserna skulle vidare enligt 2 kap. 12 § galla
aven for socialtjanstregister betankandet s. 157 och 186.

Som ikrafttradandetidpunkt for lagen angay Socialtjanstkommittén
den | juli 1996. Enligt gn Gvergdngsbestammelse skulle ytan hinder 4y,
lagen ett motsvarande  personregister oy hade inréttats fore ikrafttra-
dandet f& foras intill utgdngen 5, &r 1997 i den man registret inte ersat-
tes gy ett register enligt den féreslagna lagen beténkandet ¢ 186.

5.4 Remissynpunkter pa Socialtj anstkom-
mitténs forslag

Vid remissbehandlingen av Socialtjgnstkommitténs slutbetdnkande  for-
klarade sig remissinstanserna over lag dela uppfattningen  att anvand-
ningen 5, personregister inom  socialtjansten borde lagregleras. De
flesta remissinstanser tillstyrkte i stora drag kommitténs forslag. Det
bor dock framhallas att ett stort antal remissinstanser hade relativt
manga lagtekniska och sprékliga synpunkter p& kommitténs  lagférslag.
Som inledningsvis  namndes &terkommer  utredningen i avsnitt 6 till o
missynpunktema.

Aven Datainspektionen hade uppfattningen  att anvandningen 5y

personregister inom  socialtjgnsten  borde lagregleras. Datainspektionen
ansdg dock att den 4, kommittén  féreslagna metoden for forfattnings-
reglering  starkt kunde ifrdgasattas och avstyrkte o lagreglering  pa
grundval 5, kommitténs forslag. Inspektionen  framholl  att metoden
med o detaljreglering i forordningar bara skjuter p& problemen med
den nédvandiga regleringen och inspektionen menade att tiden 5 mo-
gen for att renodla registerforfattningama och-  pa bekostnad , detalj-
styringen _ overldta g storre del L, ansvaret pa de registeransvariga.
Forfattningen borde enligt Datainspektionen omfatta  generella regler
for det aktuella omrddet samt borde, fortsatte inspektionen, individuell
prévning och kompletterande  féreskrifter  frdn Datainspektionen kunna
undvaras. Vad géller innehdllet | registren ansdg inspektionen  att detta
konkret  skulle regleras i lagen  den foreslagna regeln o, registerinne-
hall 4, enligt inspektionen  uppfattning oklar-  liksom begransningarna
for atkomst. Datainspektionen, med vilken bla. Lansstyrelsen i Véster-
norrlands  lan instamde, ansdg vidare att det inte kravdes sarskild lag-
stiftning oy socialtjanstregister utan att bestammelserna kunde inord-
nas | de verksamhetslagar som reglerar omradet. Kammarratten i
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Stockholm framholl  att de foreslagna  socialtj &anstregistren kunde medf6-
ra ingripande  verkningar  vad géller integritetsskyddet ~ och att det darfor
i lagen behévdes mer reglerade bestammelser 5, vad gsom skulle ingd i
s&dana register. Det ygr Menade kammarrétten, inte tillrackligt med
den 4, Socialtjinstkommittén foreslagna  formuleringen att ett social-
tianstregister  skulle & ‘'irmehdlla  de uppgifter  som behovs®.  Aven
Kammarréatten i Sundsvall ans&dg att det skulle g béttre att i lagen
narmare reglera registerinnehdllet ~ an att 6verlamna  detta till regeringen
i en forordning. Rattsinstanserna i 6vrigt hade relativt manga lagtek-
niska och sprékliga synpunkter mep fillstyrkte i stort sett den foreslagna
regleringen. Statens institutionsstyrelse ansdg att utformningen v ett
register i forsta hand skulle g en fréga for myndigheten enligt en av
regeringen utformad férordning och att frdgan inte skulle behbva tas

upp Vidare.

Nar det galler lagens tillampningsomrade p&pekade nagra remissin-
stanser att dven landsting i flera lan hade ansvaret for insatser enligt
lagen 1993:387  om sStod och service ftill vissa funktionshindrade och

att landstingen  p& vissa hall driver institutioner  for barn och ungdom.
Svenska kommunforbundet instamde med kommittén i att det skulle
vara olampligt att i lag mer ingéende reglera vilka uppgifter ett social-
tianstregister ~ skulle fa innehélla.  Fdrbundet avvisade darutover forsla-
get om att regeringen i férordning narmare skulle fa foreskriva  vilka
uppgifter  gom Skulle fA registreras i ett Socialtjanstregister. Forbundet
framh6ll  att det fanns o uppenbar risk for att en S&dan ordning skulle
leda till ett otydligt ~och osammanhangande regelverk  gom Skulle yara
lika daligt anpassat till teknikutvecklingen som dagens. | den man reqg.
lering behévdes betraffande  vilka uppgifter gom Skulle fa registreras,
borde detta ske i lagen och inte i kompletterande bestimmelser.  Flera
kommuner instimde i detta yttrande. En kommun pépekade att det med
hansyn till den stora betydelse kompletterande  foreskrifter fran bl.a.
regeringen  skulle komma att f4, det i lagtexten borde klargoras i vilka
avseenden sadana detalj foreskrifter  skulle f& meddelas. Vidare framholl
ménga kommuner  att kommitténs  bedémning 5, kostnaderna  for att
inféra  regleringen  inte yp; korrekt. De menade att kommunema  skulle
f& op betydande kostnad fér utbildning  och uppbyggnad gy systemen.
Malmé kommun ansdg att det inte g Sjdlvklart —att gora ep Skarp at-

skillnad ~ mellan  socialtjansthandlingar i en akt och socialregister ~ och
om Socialtjianstdokumentationen gjordes helt elektroniskt skulle  det
inte, menade kommunen,  yara MOjligt  att upprétthdlla  skillnaden.

Kommunen papekade att EG:s dataskyddsdirektiv ~ anvander ett gemen-
samt begrepp ‘“personal data" och kommunen ansdg att kommittén inte
tilrckligt ~ beaktat detta férhdllande.  Kommunen  fbreslog att begreppen
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socialtjansthandling och socialtjanstregister skulle ersattas 4y det ge-
mensamma  begreppet  “personuppgifter  inom socialtjansten".

Intresseorganisationema hade i stort sett inget att erinra mot den fo-
reslagna regleringen.  Foreningen Sveriges  Socialchefer ansag att for-
slaget oy, socialtjanstregister- under forutsattning  att innehdllet i sada-
na register inte skulle komma att regleras i detalj i férordningar- skulle
underlatta  anvandningen 5, ADB. Foreningen delade vidare —kommit-
téns uppfattning  att kostnaderna  for systemen p& sikt kunde uppvagas
av Mminskade  kostnader for verksamheten. Nagra organisationer ansag
att kommuner  med undermdlig datasékerhet inte skulle f& registrera
uppgifter  om en enskild  pergon utan dennes  medgivande.

Manga remissinstanser betonade vikten ,, sekretess och integritet
vid &komst och utldamnade ,, uppgifter. De flesta remissinstanser,
dock inte Riksdagens ombudsman JO, tillstyrkte likval  andringen i
sekretesslagen  gom skulle  gora det mgjligt  att lamna uppgifter mellan
olika myndigheter  inom gamma sekretessomrdde  inom o, och samma
kommun.  JO framholl  att motsvarande  friga uppkommer mellan  soci-
aljansten i tv& olika kommuner och menade att qan Utiffdn  principiella
utgéngspunkter  borde ¢vervaga gp likartad reglering  for uppgiftslam-
nande mellan olika sociala myndigheter oberoende ., op de finns i
samma kommun eller inte. JO ifrhgasatte dessutom behovet g, o regel
som den foreslagna, eftersom uppgifter endast bér lamnas yt med den
enskildes  samtycke och d& regler redan finns for kontroll av felaktiga
utbetalningar av  ekonomisk hjdlp mm. 65 8§ socialtjanstlagen
1980:620. Mot den bakgrunden anslg JO att andringen i 14 kap. 2 §
sekretesslagen  1980:100 skulle utredas vidare och att det inte borde
bli méjligt  att lamna uppgifter mellan olika namnder i en kommun i
storre utstrackning  &n vad o, &r fallet mellan olika verksamhetsgrenar
under o och ggmma Nnamnd.

Riksforsakringsverket  papekade att forsékringskassoma  hade behov
av att i olika arenden f& uppgifter frdn socialtjanstregistren och fram-
holl vikten 5, att dessa uppgifter kunde &verforas via ADB. Socialsty-
relsen papekade att det borde finnas mojlighet  att for forskningsanda-
mal f& inhamta uppgifter ~ frdn register utanfor  socialjanstomradet till

socialtjanstregister. Statens institutionsstyrelse foreslog ytterligare  gp
fordndring 5y 14 kap. 2 § sekretesslagen for att kunna fullflia  sitt upp-
drag avseende uppfolining och utvecklingsarbete. Enligt styrelsen bor-

de i ett nytt stycke i 14 kap. 2 § foreskrivas gt sekretess enligt 7 kap. 4
§ forsta och fjarde styckena inte hindrar att uppgift om eénskild lamnas
frin o kommun il  Statens institutionsstyrelse for resultatuppfoljning

och utvecklingsarbete ~ avseende myndighetens egen Verksamhet.  Flera
remissinstanser sdg sekretesslagen som ett hinder for utveckling och
samverkan mellan olika myndigheter och ans&g att ytterligare undantag
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borde goras frdn reglerna o, Ssekretess mellan  myndigheter. Malmo
kommun framhéll  att det borde ygra MOjligt att registrera  bakgrundsva-
riabler oy socialbidragstagare for uppfolining och planering gy insat-
ser.

N&gra remissinstanser avstyrkte gy integritetshansyn kommitténs
forslag till obegransade mojligheter  att med hjalp gy olika sokbegrepp
hamta information |, socialtjanstregistren. En kommun anség att ypp-
gifter for uppfoljning ~ och utvardering  gom ar sarskilt kansliga skulle fa
anvandas gom SOkbegrepp  om de med hansyn till andamalet och den
registrerades  integritet ~ framstod  gopy uppenbart  rimliga. En annan

kommun pdpekade att vissa sokbegrepp i kombination kan peka ut ett
fatal ,, socialtijnstens  klienter  pé ett s&dant satt att deras integritet
kranks.
5.5 Prop. 1996/972124 Andring i social-
anstlagen

| den i avsnitt 5.2 berérda propositionen, prop, 1996/97:124 Andring i
socialtjanstlagen, behandlade regeringen  &aven Socialtjanstkommitténs
forslag till forfattningsreglering qy Socialtjdnstens  personregister.

| propositionen s. 156 uttalade regeringen  att manga faktorer,

inte minst uppgifternas  kdnslighet och registrens mangfald, talar for att
det bor bildas ett fast regelverk fér personregistreringen inom social-
tiagnstens omrade, anpassat till dess sarskilda behov och intressen. Re-
geringen framholl  vidare att en reglering 4, Socialtjanstregistren  forut-
sétter o avvagning mellan  socialtjanstens behov 4, en rationell  och
effektiv.  administration & ena sidan och den enskildes krav p& skydd for
den personliga integriteten & andra sidan. Enligt regeringens  uppfatt-
ning innebar emellertid Socialtjanstkommitténs lagférslag  inte nagon
lésning pa de fran integritetssynpunkt avgorande frdgorna o registre-
ring och behandling g, personuppgifter —och regeringen 5 darfor inte
beredd att pa d& tillgangligt  underlag lagga fram lagférslag for riksda-
gen rérande socialtjanstens  personregister.
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OVERVAGAN DEN OCH FORSLAG

6 En ny lag om behandling av per
sonuppgifter  inom  socialtjansten

6.1 Almanna  ytgangspunkter

Utredningens forslag: Socialtjanstens behandling av  person-
uppgifter  forfattningsregleras och  gnpassas il bestammelserna i
personuppgiftslagen 1998:204. Detta innebar bla. gatt forslaget ut-
gar frdn personuppgiftslagens tilampningsomrade, begrepp  och
terminologi  och bestammelserna  har utformas s att de anger de un-
dantag och preciseringar i forhdllande il personuppgiftslagen  som

ar motiverade.

Lagen foreslds f& namnet lag om behandling 5y personuppgifter
inom socialtjansten.

| socialtjanstlagen 1980:620 tas I en ny bestammelse, 59 5
som innebar att forbudet i 59 8 gamma lag mot att i Sk samman-
stéllningsregister anteckna  uppgifter oy Omtdliga personliga  for-
hallanden inte skall hindra att personuppgifter — behandlas hos social-
namnden  foér uppfoljning, utvardering, kvalitetssékring, forskning
och framstéllining gy Statistik.

6.1.1 Behovet 5y en sarskid  f@rfattningsreglering

Utredningen  har i uppdrag att utarbeta ett forslag till séarskild forfatt-
ningsreglering  for behandlingen 5, personuppgifter inom  socialtjans-
ten. Syftet med forfattningsregleringen ar enligt direktiven  att garantera
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ett fullgott och for detta sarskida omrdde specialanpassat integritets-
skydd. | direktiven  sigs att utgdngspunkten skall 4z EG-direktivet om
personuppgifter Europaparlamentets och rédets direktiv  95/46/EG 4,
den 24 oktober 1995 ., skydd for enskilda personer Med avseende pa
behandling 5y personuppgifter och oy det fria flodet g, sadana upp-
gifter  och personuppgiftslagen 1998:204. Detta galler enligt direkti-
ven ocksd for frdgan oy viken behandling 4y personuppgifter som
skall omfattas 5, regleringen.

Aven om utredningen sdledes har ett uttryckligt  uppdrag att utarbeta

en forfattningsreglering for behandlingen 5, personuppgifter inom  gqo-
cialtignsten,  bor allra forst ndgot sagas gm behovet oy en S&dan sarskild
reglering.

Pliktregisterutredningen ifrdgasatte i betankandet Behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga SOU  1997:101 ¢ 103 f. g5y
det skulle komma gatt finnas behov 5, sarskilda registerforfattningar nar
personuppgiftslagen tradde i kraft. Bakgrunden till detta ifrAgasattande
var follande. En 5y de stora skillnaderna  mellan personuppgiftslagen
och datalagen 1973:289 ar tillampningsomradet. Medan datalagen
galler endast ADB-baserade register omfattar  personuppgiftslagen all

behandling 5y personuppgifter som foretas pa automatiserad vag, lik-
som Manuell behandling 5, personuppgifter som INgar i eller kommer
att ingd i g strukturerad  samling 4, personuppgifter, vilka &r tillgang-
liga for sokning eller sammanstalining enligt sarskilda kriterier.  Vidare
ar on utgangspunkt for personuppgiftslagen att behandling 4y person-
uppgifter  &r tillitten endast i de fall och de villkor  gom anges | lagen.
I andra fall skall behandling 5y personuppgifter inte f& forekomma.
Nagot tillstindsférfarande motsvarande  det goy, forekom enligt data-
lagen finns inte.

Pliktregisterutredningen framholl  att gom skél for tidigare inforda
sarskilda registerlagar  inte s&llan hade &beropats uttalanden  fr&n riks-
dagen op nodvandigheten  ,, sédan lagstiftning. Dessa uttalanden  for-
lorar, menade Plikiregisterutredningen, mycket i aktualitet i och med
personuppgiftslagens inforande,  eftersom uttalandena i huvudsak gjor-
des mot bakgrund 4, att vissa stora statsmaktsregister tidigare g i
princip  oreglerade.  Utredningen  pekade att personuppgiftslagen ar
tilamplig ~ aven pd s&dana register och till stor del avhjalper den upp-
méarksammande bristen med sin _ i férhdllande  till datalagen  direkta
reglering g, behandlingen 5, personuppgifter. Pliktregisterutredningen
framholl  dock att personuppgiftslagen ar mindre utférlig an de séarskil-
da registerforfattnin garna.

Pliktregisterutredningen ansdg att behovet 4, registerforfattningar
torde bli mindre i och med personuppgiftslagens ikrafttradande. Utred-
ningen menade dock att personuppgiftslagen ar en generell  produkt
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avsedd att passa all slags verksamhet dar behandling 5, personuppgif-
ter utférs och att det darfor finns anledning att underséka om inte pre-

ciseringar och sarregleringar  &r noédvandiga méanga omraden. Detta
géaller, menade utredningen, sarskilt  verksamhet gy inte omfattas 5y
EG-direktivet och nar frdga ar om behandling 5y kansliga personupp-
gifter.

Pliktregisterutredningens slutsats gy att Vviss sarskild reglering vid

sidan 4y personuppgiftslagen var hodvandig.  Personuppgiftslagen for-
utsatter, menade utredningen, ocksd narmast att sddan reglering sker, i
vart fall i vissa situationer. Det framhélls frdn utredningens  sida dock
att det finns anledning att 6vervaga Vvilken omfattning sarregleringen
skall ha och i vilken form den skall ges.

I den proposition  gom behandlade  Pliktregisterutredningens forslag
prop. 1997/98:80 Lag om behandling 5, personuppgifter o totalfor-
svarspliktiga fordes inget allmant yegonemang om behovet 5y register-
forfattningar nar personuppgiftslagen val tratt i kraft. Dock uttalade
regeringen  att personuppgiftslagens tillkomst  inte utgor tillrackligt skal
att fringd den uppfattning  gom riksdagen givit utryck  for; att stora per-
sonregister  med kansliga uppgifter  skall lagregleras a. prop. s. 26.
Regeringen menade vidare att gn Viss sérskild reglering vid sidan 5y
personuppgiftslagen var hodvéandig nar det géllde Totalforsvarets plikt-
verks hantering 5, personuppgifter a. prop. s. 25. Enligt regeringen
forutsatter ocksa personuppgiftslagen att sddan reglering sker, i vart
fall i vissa situationer.

| betankandet Integritet ~ Offentlighet ~  Informationsteknik SOuU
1997:39 ¢ 208 ff. konstaterade Datalagskommittén endast att kom-
mitténs  uppdrag inte omfattade de sarskilda registerforfattningama.
Kommittén foreslog  att sarregler i registerforfattningar skulle galla
framfér  den nya persondatalagen personuppgiftslagen. Datalagskom-
mittén framholl  dock att det ar nodvéndigt att ge Over de befintiga o
gisterforfattningama innan den nya lagstiftningen borjar tillampas
deras respektive omrdde och att registerforfattningama méste anpassas
till sdval EG-direktivet som lill den féreslagna persondatalagen.  Kom-
mittén menade att registerforfattningama bygger att den generellt
tillampliga  datalagen fyller yt dér det inte finns sarregler och nar data-
lagen byts yt mot persondatalagen, med delvis andra regler och gnnan
terminologi, vissa justeringar  givetvis maste ske i registerforfattningar-
na for att passa in dem i den nya, grundlaggande rattsliga  miljon.

'prop. 1997/98:44  Personuppgiftslag s. 40 uttalade regeringen
att den nya lagen i princip bara bér innehdlla generella regler och att
behovet 5, undantag och sarregler for mer speciella omréaden far tillgo-
doses gepom andra forfattningar. Regeringen  framholl  att registerfor-
fattningama  innehdller méanga preciserade och viktiga regler gom inte
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rimligen  kan ersattas gy de generella bestammelser  gop den py, lagen

innehdller.  Vid utskottsbehandlingen av forslaget till personuppgiftslag
uttalade  Konstitutionsutskottet, i sitt 5y riksdagen godkanda betankan-
de, att det saknas anledning att py avvika frin den tidigare fastlagda
malsattningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sarskilt kansligt innehdll  skall regleras sarskit i lag bet.
1997/98:KU18 s, 43, rskr. 1997/98:180.

Precis gom Pliktregisterutredningen ifrdgasatte  behovet 4, sarskilda
regler nar det galler totalférsvarspliktiga, kan det  epgr utredningen

mojligen  ifrdgasattas oy, det egentligen finns ndgot behov Ly en sér-
skild reglering for den behandling 5, personuppgifter som Sker inom
socialtjansten. Aven socialtignstens  behandling 5, personuppgifter om-
fattas av personuppgiftslagens bestammelser.

Emellertid  nddvandiggér ~ verksamheten  inom socialtjiansten  gn om-
fattande hantering gy, personuppgifter som ar kansliga frdn integritets-
synpunkt.  Dartill  kommer att verksamheten  berdér ett mycket stort antal
enskilda individer.  Redan detta férhdllande  talar, med hansyn framfér

allt till den pygs redovisade malsatining gom Statsmakterna  gett till

kanna, med styrka for att behandlingen 5, personuppgifter inom  soci-
altjansten  bodr regleras sarskilt i lag. Det finns emellertid aven andra
skal till det.

For det forsta innebar o s&dan sarskild reglering att det blir mojligt
att f& on mer enhetlig tillimpning 5, den behandling 4y, personuppgifter
som forekommer  inom socialtjinsten. Utan gp sérskild lagstiftning
omrédet har namligen varje myndighet eller annan iNOM  socialtjansten

och de anstéllda dar att tilldmpa personuppgiftslagen och goéra gp be-
domning 3y om den tankta behandlingen 5, personuppgifter ar laglig.
Personuppgiftslagen ar generellt  tilldmplig  och &ven socialtjanstens

behandling 5y personuppgifter kommer gt omfattas darav, g inte sér-
skilda bestammelser meddelas g, avviker frdn personuppgiftslagen.
Vidare gpger utredningen,  gom kommer att framgd i det foljande ge
avsnitt 6.4, att det ar nodvandigt att socialtjansten, for att arbetsupp-
gifterna i den verksamheten skall kunna utféras pa ett tillfredsstallande
satt, f&r ratt att behandla personuppgifter  gom dr att anse som kansliga
personuppgifter i personuppgiftslagens mening.  Personuppgiftslagen
medger emellertid inte  att kénsliga personuppgifter behandlas  inom
socialtjgnsten, oy, inte att regeringen eller den myndighet gom rege-
ringen bestammer meddelar foreskrifter ., ytterligare  undantag frén
forbudet i personuppgiftslagen mot att behandla sadana uppgifter.  Sa-
dana foreskrifter far meddelas endast om det behdévs med hénsyn till ett
viktigt allmant intresse. Nagra generella sddana foreskrifter  har emel-
lertid inte meddelats. Aven vissa andra undantag, som utredningen
aterkommer  till, behdver goéras frén regleringen i personuppgiftslagen.
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Det finns allisd  for att Ssocialtjansten skall kunna fullgdbra sina
arbetsuppgifter ~_ ett behov 4y on Sérreglering i forhdllande il pergon-
uppgiftslagen. Det ar visserligen inget gom hindrar att dessa undantag

gors i annan form &n i lag, tex. fan som ovan namnts, enligt 20 § per.
sonuppgiftslagen regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter o, ytterligare undantag frdn férbudet i

13 § mot att behandla kansliga personuppgifter. Utredningen  anser
dock att frAgan o undantag frén personuppgiftslagens bestammelser i
en S& integritetskanslig verksamhet oy Socialtjansten,  bor understéllas
riksdagen.

Utan att foregripa utredningens Overvaganden i ovrigt kan vidare
namnas att det- i on verksamhet gom 4&r S& integritetskénslig  gom SOCi-
altj ansten _ kan finnas all anledning att fundera narmare fragor som
tex. Vika gom bor ha direktatkomst till de personuppgifter som finns i
verksamheten och om mojligheten  att séka information nagot satt
bor begransas. | den mén det finns behov ,, att reglera sadana frégor,

maste det ske i g sérskild lagstiftning, eftersom de inte fatt sin I8sning
i personuppgiftslagen.

Sammanfattningsvis anser utredningen  att 6vervagande skél talar for
att behandlingen 5, personuppgifter inom  socialtjansten bor regleras
sarskilt i lag. Utredningen  forsldr sdledes att on S&dan reglering inférs.

Hur socialtjansten  narmare bor avgransas berdrs i avsnitt 6.2, dar aven
andra frégor gom ror tillimpningsomrédet  tas ypp.

Utredningen ar medveten oy att en lagstiftning som enligt direkti-
ven har gom framsta syfte att garantera ett fullgott och for detta sarskil-

da omradde specialanpassat integritetsskydd, innebar  git fler person-
uppgifter  f&r behandlas &n gom Vvarit mojligt oy verksamheten  reglerats
enbart 5, personuppgiftslagen. Dock far inte fler personuppgifter be-

handlas &n gom &r nodvandigt med hansyn till &ndamélen med behand-
lingen ge avsnitt 6.4. Som pygs namndes &r det emellertid  nédvandigt
att gora dessa undantag frdn personuppgiftslagen for att verksamheten
skall kunna fullgéras inom socialtjansten. Utredningens  forslag innebér
att dessa undantag kommer att géras i lag och inte  vilket varit mgjligt

_ av regeringen i forordning  eller, efter beslut 4, regeringen, i myndig-
hetsforeskrifter.
Avslutningsvis vill utredningen  framhdlla  att avsikten med lagstift-

ningen inte p& nagot satt ar att utvidga socialtjanstens  nuvarande = mgj-
ligheter att registrera  uppgifter oy medborgarna.  Huruvida  personupp-
gifter i det enskilda fallet skall samlas in eller lamnas ut avgdrs av an-
nan lagstiftning  och inte 5, personuppgiftslagen eller 5, den har lagen.
Vad gom déremot &r viktigt att &stadkomma  &r att den lagstiftning  gom
skall reglera under vilkka forutsattningar personuppgifter i ovrigt far

behandlas inom socialtjansten, inte hindrar it personuppgifter  far be-
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handlas nar Sa krdvs for att Ssocialtjansten skall kunna fullgéra sina 4.
betsuppgifter.

6.1.2 Hanteringsmodell eller  missbruksmodell

Utredningen  har funderat nagot kring frdgan oy, det skulle ygrg mojligt
att lata oq lagstiftning  gom skall reglera socialtjanstens  behandling 5y
personuppgifter vara utformad  efter o, sk. missbruksmodell, dvs.
sjglva hanteringen 5, personuppgifter  skulle 55 i det narmaste fri och
i lagstiftningen skulle endast identifieras  vilken behandling gy person-

uppgifter  gom utgdr ett sddant missbruk it den bér forbjudas, i forsta
hand kriminaliseras eller skadestandsbeldggas.

Personuppgiftslagen 1998:204 _ liksom bla. EG-direktivet och
datalagen  1973:289 _ innebar gt sjalva hanteringen  ay personupp-

gifter regleras, oavsett om hanteringen kan sigas utgora ett missbuk.
Lagen bygger sélunda pd den s.k. hanteringsmodellen.

I prop. 1997/98:44  Personuppgiftsiag uttalades s. 36 f att rege-
ringen i likhet med Datalagskommittén och de allra flesta remissin-
stanser _ ansdg att det da inte var Mojligt  att uppfylla  skyldigheten att
genomfdra  direktivet annat satt &n genom att inféra gn lagstiftning
ayv hanteringsmodell. Regeringen  framholl  att ingen for Ovrigt kunnat
konkret  gnge hur det skulle gz mojligt med hansyn till EG-direktivet
att anvénda gp renodlad  missbruksmodell. Regeringen menade dock att
det finns starka skal for gt verka for ait det blir mojligt att ifrdn en
lagstiftning efter g vittornfattande hanteringsmodell och regeringen
forklarade  att den zyger att lampligt  satt utnyttia  Sveriges  inflytande
i Europeiska unionen for att paverka i denna riktning.  Regeringen pe-
kade att mojligheterna  till paverkan givetvis ar beroende Ly att visa
pd anvéndbara alternativ till en hanteringsmodell och gt det darfor &r
viktigt  att diskussionen om Och arbetet med mdjliga utforrrmingar och
alternativa  modeller fortsétter. Regeringen namnde darvid att Datalags-

kommittén  diskussionsvis skisserat en alternativ. modell.

Som skél for att gom regleringsmodell anvanda sig 5y hanterings-
modellen  framholl Datalagskommittén i betankandet Integritet ~  Of-
fentlighet  Informationsteknik SOU  1997:39 4 191 bla. att méanga
manniskor ~ inte bara i Sverige ytan &ven internationellt _ fortfarande
kanner o och obehag infér de mojligheter gom finns att behandla per-
sonuppgifter med hjalp 5, ADB. Datalagskommittén ansdg att det for-
hallandet 5t manga manniskor i en politisk demokrati  ka&nner obehag
infér o viss hantering  &r ett starkt argument | sig for att reglera den

hanteringen.  Kommittén pekade att samma beddémning  verkar ha
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gjorts i de flesta EU-stater, vilka har lagstiftning efter hanteringsmo-
dellen, och 4y EU i och med att EG-direktivet antogs.

Som pyss hamndes  har Datalagskomrnittén i betankandet s. 179 ff.
diskussionsvis skisserat pa alternativ  till g, hanteringsmodell. Kom-
mittén menade dock s. 185 att det kan antas att manniskor  &ven i

framtiden kommer att ha kvar sin g for stora datasystem. Det torde
darfér, menade kommittén, bli noédvandigt att behdlla g, hanteringsmo-

dell, om ock i forenklad form, for stora databaser hos myndigheter och
hos féretag med enskida som Kklienter eller kunder, tex. sSjukhus, ban-
ker och forsakringsforetag. Nar det galler de manga sma datasystemen,

hos tex. skolor, smaforetagare, enskiida och troligen ocksd Internet
synes det _ enligt kommittén daremot hopplost att soka kontrollera

sjdlva hanteringen g, persondata.

Datalagskommittén trodde for sin del betankandet s 192 it det
kommer gt droja innan tiden &r mogen for en overgéng il missbruks-
modellen. Den oo manniskor alltiamt kanner for teknikens — mojligheter
maste respekteras, menade kommittén. C")Vl’iga EU-stater ~maste ocksa
vinnas fér tanken pa on Sddan 6vergdng. Datalagskommittén onskade
emellertid att diskussionen om en Overgang till  missbruksmodellen
skall fortsatta. Kommittén menade att Sverige vid lamplig tidpunkt  bor
ta initiativ  till o persondatalagstiftning av mer modernt snitt. Eftersom
enhetligheten inom EU bor bevaras bdr  menade kommittén _ detta
initiativ. i forsta hand zyge tillskapandet oy ett nytt EG-direktiv.

Vid  sin behandling av Pproposition 1997/98:44 Personuppgiftslag

delade Konstitutionsutskottet, i sitt 5y riksdagen godkénda beténkande,
regeringens  beddémning  att det inte 5, mojligt at d& genomfora EG-
direktivet ett annat satt 4n genom en lagstiftning som folier den

struktur  gom direktivet  anvisar bet 1997/98:KU18, rskr.  1997/98:180.
Utskottet menade  darfor att lagstiftningen borde utformas  efter g
hanteringsmodell. Utskottet  framholl  emellertid, i likhet med regering-
en, att den lagstiftning  goy maste inforas pd grund L, EG-direktivet
redan framstod gom omodern. Utskottet sag darfor med tillfredsstallel-

se att regeringen avsdg att verka for att det skall bli méjligt  att
iffdn o l&ngtgéende  hanteringsmodell det aktuella lagstiftningsom-
radet.

Darefter har Konstitutionsutskottet i ytterligare ett betdnkande med
anledning 5, ett antal motioner frdn allmédnna  motionstiden 1998 be-
handlat frdgor gom ror personuppgiftslagen bet. 1998/99:KUI5. | be-
tankandet uttalade utskottet bl.a. att siktet bor 55 instéllt att astad-
komma o, teknikoberoende lagstiftning till skydd for den personliga
integriteten. Utskottet ~ fann darfor anledning  att, i likhet med vad gom
gjordes vid personuppgiftslagens inforande, framhalla it EG-direktivet

i dag far gznges omodemt.  Utskottet menade att epn revidering gy direkti-
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vet maste ske. Konstitutionsutskottet foreslog att riksdagen ger rege-
ringen till kanna att den med kraft bor verka for att op revidering sker
av EG-direktivet. Vidare foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till - e
geringen med innebérd  att en Gversyn gy personuppgiftslagen bor
komma till stdnd med syfte at, sa langt det &ar méjligt  inom EG-
direktivets gy, ~Aastadkomma o forandring 4, lagstiftningen i riktning
mot ett regelverk gom tar Sikte missbruk 5, personuppgifter. Riks-
dagen biféll utskottets hemstéllan  rskr.  1998/99: 147.

Vidare har det IT-rattsliga observatoriet i sin rapport En miss-
bruksmodell rapport  8/98 gjort vissa Overvaganden rorande bl.a. yt-
fommingen av en Missbruksmodell. Observatoriets slutsats  ygr att en
generell missbruksmodell enligt  observatoriets beskrivning inte  ar

mojlig  att infora  inom | gmen for EG-direktivet rapporten g 30.
Som framgatt 4, den tidigare redogérelsen & den rddande uppfatt-

ningen ait det i gp lagstiftning som bygger en Missbruksmodell inte
ar mojligt  att uppfylla de krav gom EG-direktivet staller upp. Utred-
ningen delar den bedérrmingen.  Utredningen  qepar dessutom gt det,
aven om det yore mMOjligt att anvadnda sig gy en Missbruksmodell nar det

galler socialtjgnstens  behandling 5y personuppgifter, skulle grg mind-
re lampligt att gora det. Det finns namligen all anledning att tro att
manga manniskor  kan kénna oro och obehag vid tanken den stora
méangd personuppgifter  gom hanteras inom ettt omrdde ¢, Ssocialtjans-
ten. At vid sadant forhdllande  overge hanteringsmodellen detta gp,-
rdde kan, menar Utredningen, darfér knappast komma i frAga. Fragan
maste geq i ett Stérre sammanhang.  Datalagskommittén var OCcks& nar-
mast inne att anvanda gp missbruksmodell nar hanteringen i prakti-
ken &ar omdjlig att kontrollera och att i dvriga fall _ tex. Vid myndig-
heternas behandling 5 personuppgifter _ behdlla o, hanteringsmodell.

Ett annat argument mot att i detta sammanhang anvanda on annan
lagstiftningsteknik an i personuppgiftslagen ar att personuppgiftslagen
ar epn forhallandevis ny lagstiftning,  gom _ i vart fall initialt _ inte
kommer att yara S& dar alldeles enkel att tillampa. | et S&dant lage bor
man inte  om det inte finns tungt vagande skal anvanda gp helt g,
nan lagstiftningsteknik nar det géller socialtignstens  behandling 5y per-
sonuppgifter. Det finns g risk for att det skulle bli mycket forvirrande
for dem gom har att tillampa lagstiftningen  p& omrédet. Det ar dess-
utom sannolikt enklare for myndigheter och andra att tillampa g han-
teringsmodell,  eftersom man & ygn vid det sedan tidigare.

Sammanfattningsvis anser utredningen  att forfattningsregleringen

detta sarskilda omréde bor  gom personuppgiftslagen _ utformas
efter o, hanteringsmodell. Lagstiftningen bor utgd frdn personuppgifts-
lagens tillampningsomrade, begrepp och terminologi och utformas  sa

att den gnger de undantag och preciseringar i forhdllande till person-
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uppgiftslagen som ar motiverade. Det skulle naturligtvis vara Mmojligt

att i den nya lagen upprepa personuppgiftslagens bestammelser. Ett
sadant system skulle emellertid  bli tungrott och utredningen  gpser att
man S& langt mojligt bor undvika g, S&dan "dubbelreglering". Déaremot

ar det naturligtvis  viktigt att behovet 4, sarreglering poggq Overvags. |
lagen bor tas in gn bestammelse  gom anger att Personuppgiftslagens
regler skall grg tillampliga  om inget annat folier 5y den foreslagna

lagen.

Som tidigare har namnts  aterkommer utredningen till  lagens
tillampningsomrade i avsnitt 6.2.
6.1.3 Lagens namn

Den foreslagna lagen kommer att tillampas varje dag o, ett stort antal
manniskor  goy ar verksamma  inom  socialtjansten. Det ygre darfor
lampligt ~ att ge lagen ett kort pgmp, Utredningen  har emellertid  inte
kunnat hitta ett kort pgmn som P& ett bra satt beskriver  vad lagen
handlar oy, Utredningen  foreslar gt lagen ges namnet lag om behand-

ling gy personuppgifter inom socialtjansten.

6.1.4 Registerbegreppet ~ bor inte anvéandas i lagen

Datalagen  1973:289 inneholl  grundlaggande regler oy inrattandet
och forandet 5, personregister med hjalp 5y automatisk  databehand-
ling. Register 5 i den lagstiftningen ett centralt begrepp. | EG-
direktivet  och i personuppgiftslagen har emellertid  begreppet register
mindre  betydelse.  Personuppgiftslagen omfattar  all automatiserad  be-
handling 5, personuppgifter, oavsett om Personuppgifterna ingdr i ett
register eller inte. Déremot &r begreppet register i EG-direktivet och i
personuppgiftslagen av intresse n&r det galler manuell behandling 4y
personuppgifter. For att omfattas 5, EG-direktivet och  personupp-
giftslagen  skall de manuellt behandlade personuppgifterna ingd i eller
vara avsedda att ingd i gn strukturerad  samling g, personuppgifter  gom
ar tillgangliga  for soékning eller sammanstallining enligt sarskilda krite-
rier, dvs. ingd i ett register.

Som kommer att framgd 4, det féljande gpser Utredningen  att den
foreslagna  lagen bor ha ggmma tillampningsomrade som  personupp-
giftslagen  och att enhetliga regler bor gilla for automatiserad behand-
ling och for manuell behandling 5, personuppgifter, som INQAr i ett re-
gister. Vid s&dant forhdllande  kommer begreppet register i detta sam-

manhang att sakna relevans och begreppet bor darfor menar utred-
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ningen _ inte forekomma i lagen. Detta hindrar naturligtvis  inte att det
inom  socialtjansten aven fortsattningsvis kommer att finnas ett stort
antal regelratta register, datoriserade eller manuella.

6.1.5 Sérskilt om 59 §& socialtjanstlagen 1980:620
Enligt 59 § socialtjanstlagen 1980:620 géller att i sadana personre-
gister hos socialnamnden som utgér sammanstélliningar av uppgifter

inte far tas in uppgifter op Omtaliga personliga forhallanden. Dock att
det i sddana register far tas in uppgifter op atgarder gom har beslutats
inom socialtjansten och gom innebdr myndighetsutdvning och den be-
stammelse vilken ett beslut o5 en Sddan atgard grundas.

Det &r viktigt att framhdlla it denna bestammelse inte géller inne-
hallet i de personakter gom iNgdr i socialnarrmdemas personregister
utan endast s&dana L, socialnarrmden  forda register i mer inskrankt
bemarkelse  gom utgér sammanstéllining av uppgifter oy klienterna.  Hit
hér framfér allt de databaserade personregistren. Till  register 4, fore-
varande slag réknas emellertid &ven alla former 5, manuella register,
sdsom tex. kortregister  gver utbetalningar, bevakningsregister av Olika
slag, servicekort etc prop. 1979/80:1 Om socialtjansten g 568.

| forarbetena  till socialtjanstlagen framholl  regeringen  a. prop. s.
438 ff. gt sddana sammanstallningsregister, som Aar uppréttade for att
underlatta  administrationen av Socialtjansten,  ar tillgéngliga ett mer
omedelbart  s&tt an gom &r fallet med uppgifter i personaktema. De
lamnar upplysningar om den enskilde klienten ytan att samtidigt kunna
ge en fullstandig ~ och objektiv  beskrivning 5, hans forhallanden. Rege-
ringen ansdg att registren darfor framstar som séarskilt kansliga fran
integritetssynpunkt. Dartill  kommer, menade regeringen, att de ar mer
lattillgéngliga och anvands 5y ett lAngt storre antal tjansteman vid soci-
alforvaltningen an gom ar fallt med den enskida personakten. Pa
grund hdrav togs | 59 8§ socialtjanstlagen in g bestammelse med det
angivna innehallet.

Socialstyrelsen har med stéd 4, 50 § socialtjanstférordningen
1981:750 meddelat foreskrifter o, personregister inom socialtjansten
SOSFS S 1981:26.  Enligt foreskrifterna far i sk. sammanstallinings-
register tas in endast uppgifter gom i allmanhet framstdr oo, neutrala,
t.ex. nanm, personnummer, adress, civilstand och ovriga farniljefor-
héllanden, uppgift oy Vvardnadshavare, férmyndare eller god man samt
nara anhorig eller gnnan liknande uppgift, yrke, arbetsgivare, bostads-
forhdllanden,  sgmt inkomst- och férmogenhetsférhallanden.

Som exempel pa uppgifter som inte far tas in i ett s.k. sammanstall-
ningsregister namndes i forarbetena till  socialtjanstlagen prop.
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1979/80:1 4 568 f. integritetskansliga uppgifter  rérande tex. sjukdom,
arbetsformaga,  missbruk  och kriminalitet. Om sadana anteckningar be-
héver goras, blir det nodvandigt att ldgga upp en personakt. | registret
far sedan goras ep hanvisning till personakten. | férarbetena a. prop. s.
439 némndes vidare att i ett sammanstallningsregister aldrig far tas in
orsak till fattat beslut eller znnan uppgift  gom kan innefatta vardering
av Klientens forhdllanden  eller gnnars roja  sekretesskyddade — forhallan-
den. Inte heller far i s&dana register tas in uppgifter oy vidtagna &tgar-
der gom grundas pa& meddelanden  frdn andra myndigheter, tex. rap-
porter om ingripande enligt lagen o fillfalligt  omhandertagande.

Som inledningsvis namndes far dock i sddana sammanstéllningsre-
gister tas in uppgifter oy Omtdliga personliga  forhallanden, nar det ar
frdga om beslut inom socialtiansten g, fattats oy den registrerade och
som innebdr myndighetsutévning 59 § andra stycket. | Socialstyrel-
sens foreskrifter lamnas ett antal exempel vad gom darvid gyses.
Beslut i arenden o, bistdind enligt 6 § socialtjanstlagen, andra beslut
som fattats med stdéd 4, socialndmndens allmanna  kompetens i 5 §
samma lag, beslut enligt de sarskida reglerna till skydd for underdriga i
socialtjanstlagen, bestimmande 5, avgifter liksom beslut o, aterkrav
enligt bestammelserna i socialtjanstlagen, beslut o, Overflyttning av
arende till gnngn Socialnamnd,  beslut enligt den sé&rskilda lagstiftningen
om Vvard gy unga Och vard L, missbrukare i vissa fall, samt beslut vid
omprovning 5y socialnamndens beslut. | féreskrifterna sags att Sadana
anteckningar  skall 45 S& kortfattade  goy méjligt.  Skdlen liksom  de
narmare orsakerna for ett visst beslut far inte antecknas i vidare man an
som framgar 5, hanvisning till den férfattning vilken  &tgarden har
grundats. Daremot far, enligt foreskrifterna, antecknas i vilken form
och i viken omfattning  socialtjanstens insatser utgatt. Uppgifter  gom
avser olika atgarder gop vidtas inom gmen f6r beslutade &tgarder, tex.
att den registrerade  blivit foremdl for hembesok eller deltagit i terapi-
samtal fdr daremot inte antecknas. Omdomen och véarderingar gy en-
skilda personer far inte tas in. | foreskrifterna sags till sist gt vid tvek-
samhet oy en uppgift skall antecknas eller inte i ett sammanstéllnings-
register skall s&dan anteckning inte ske. Uppgiften bor d& i stallet féras

i den registrerades personakt eller motsvarande  handling.

| Socialstyrelsens namnda foreskrifter erinras  vidare oy att med oq.
cialtjanst ~ forstds inte enbart verksamhet enligt socialtjanstlagen utan
ocksd gnnan verksamhet goy hor till detta omrdde sdsom tex. Atgarder
enligt den sarskilda lagstiftningen om Vard 4, unga och vard 5, miss-
brukare i vissa fall. | foreskrifterna papekas ocksd att till socialtjanst
réknas inte bara socialnamnds verksamhet  ytan ocksd andra myndig-
heters &tgarder inom omrddet, tex. vid omprovning 5, socialnamnds
beslut eller tillsyn 6ver namndens verksamhet.  Bestammelsen i 59 8§
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socialtjanstlagen géller dock bara register gom en Socialnamnd - for.
Andra myndigheters  och enskildas register faller sdledes utanfor be-
stammelsens tillampningsomrade.

Den p, redovisade bestammelsen i 59 § socialtjanstlagen  infordes
for snart 20 &r sedan. Vid den tidpunkten utfordes i princip all hante-
ring gy Personuppgifter inom socialtjansten ~ manuellt.  Den tidiga be-
gransade anvandningen 4y automatisk databehandling  handlade oftast
om att framstalla listor ¢ver &renden, fattade beslut, gjorda uthetalning-
ar m.m. Dokumentation  och socialtjanstregister SOU 199586 4 142
f.. Numera &ar modern informationsteknik inom socialtjansten  vanligt
férekommande och okar hela tiden i omfattning. P& g del héll, tex. i
Stockholms  stad, forekommer  &ven elektronisk  akthantering.

Mot denna bakgrund kan pan frdga sig om inte bestammelsen i 59 §
socialtjanstlagen har spelat yt sin roll. Den moderna tekniken att soka
information som finns lagrad i datorer ar namligen sddan att inforrna-
tion, &ven om den inte finns i ett register, kan tas fram sekundsnabbt
med de s6kmotorer  g¢om numera fiNNS.  Socialtjanstkommittén anség att
begreppet sammanstéllningsregister, bl.a. beroende de nya s6kmoj-
ligheter gom finns, delvis forlorat relevans. a. betankande g 142.
Kommittén foreslog  emellertid inte att bestdmmelsen skulle upphéavas
och inte heller att den skulle modifieras p& ndgot satt. Vid  remissbe-
handlingen 5, Socialtjanstkommitténs betankande  gypes inte 59 § soci-
altjanstlagen  ha berdrts.

Vidare har utredningen  sig bekant att 59 § socialtjanstlagen P& en
del hdll gnhses utgéra ett hinder for att behandla personuppgifter pa ett
rationellt och effektivt  sétt.

Det har tex. sagts utredningen att bestammelsen kan innebdra att
man inom socialtjansten i vissa fall kan ha svdrare ait uppmarksamma
att en person &r i behov 4, hjalp. Forbudet mot att i s.k. sammanstall-
ningsregister  anteckna  uppgifter o, ©mtaliga personliga  férhallanden
innebar namligen  att rapporter som kommer in till g, ndmnd, tex. en
polisanmélan  gm att en Underdrig gjort sig skyldig till snatteri eller o

att ndgon omhandertagits  enligt lagen 1976:511 om Omhéandertagande
av berusade 1, LOB-rapport, och gom inte foranleder  att en per-
sonakt laggs pp, inte far sorteras | personnummerordning utan Maste

sparas | kronologisk  ordning. Detsamma  galler betraffande  underrat-
telse till socialnamnd o, obetald hyra 12 kap. 44 § forsta stycket |

jordabalken och obetald elrdkning 11 kap. 4 8 forsta stycket ellagen
1997:857. Detta innebar ait det betrdffande o och sgmma person kan
finnas ett antal olika indikationer, dvs. flera rapporter inkomna  vid
olika tillfallen, att vederborande ar i behov 4y hjalp, utan att detta

uppmarksammas av de sociala myndigheterna  eller gait det uppmérk-
sammas forst efter o viss tid.

109
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Vidare har det for utredningen framhallits  att 59 § socialtjanstlagen
kan hindra att uppgifter tas fram for gatt anvandas for utvardering,

upp-
féljning och kvalitetssékring. En sadan insamling 4, uppgifter  kan
namligen innebdra att man kommer i konflikt med férbudet i 59 § soci-
altjanstlagen mot att | S.k. sammanstéllningsregister fa anteckna upp-

gifter om Omtdliga personliga forhallanden. Aven en bearbetning 5y ett
register gom i och for sig innehéller g fullstandig  beskrivning 4, de
registrerades  personliga forhdllanden  kan resultera i sammanstéllningar
som Star i strid med den namnda bestammelsen.

| det sammanhanget kan namnas att utredningen har tagit del g, ett
antal beslut frdn Datainspektionen, som innebar gyt tillstdnd  lamnats g
kommun  att fora ett personregister  benamnt Psykiskt handikappades
behov'. Andamalet med registret ar kartlaggning 5y psykiskt handikap-
pades vard- och omsorgsbehov  for att ge underlag for socialtjanst, psy-
kiatri och andra myndigheter att | samverkan utarbeta och félja upp
stodinsatser. | besluten har Datainspektionen som en Ssarskild foreskrift
bestamt att registret far innehdlla det slag ,, uppgifter och bearbetas
det satt som angetts | ansokan, under forutsattning att personregistret
darmed inte kommer att foras i strid med 59 § socialtjanstlagen och
Socialstyrelsens foreskrifter om Ppersonregister. | andra inspektionens
beslut goy utredningen  har tagit del av, har Datainspektionen uttalat  att
det inte ankommer pa inspektionen it bedéma huruvida det register
som tillstdnd  har lamnats for kommer utgéra ett sammanstalinings-
register eller oy de uppgifter oy skall registreras  Ar g, det slag gom
avses | 59 § socialtjanstlagen. Datainspektionen har i stallet framhallit
att ansvaret fOr att ett register inom socialtjansten fors i enlighet med
de angivna bestammelserna  &vilar den gom ar registeransvarig.

Forbudet i 59 § socialtjanstlagen mot att i s.k. sammanstéllningsre-
gister anteckna uppgifter o, Omtdliga personliga forhallanden har till-
kommit  for att varna den enskildes personliga integritet. Darfor bor det

om forbudet i ndgot avseende skall lattas upp - kunna presenteras et
starkt behov darav, ett behov gom f&r anses véga tyngre &n behovet gy
att skydda den enskildes personliga integritet.

Enligt utredningens  uppfattning har det inte framkommit tillréckligt
beldagg for att rent allmant héavda att bestammelsen inte langre fyller
n&gon funktion.  Tvdrtom kan, menar Utredningen, den moderna  tekni-
ken och dess sokmojligheter t.0.m. medféra att behovet 4, en Sadan
bestammelse  ar stérre | dag &n tidigare. De moderna  sokmotorerna
maojliggor namligen  att ett S&dant s.k. sammanstallningsregister kan
skapas pa ett 6gonblick.

A andra sidan far bestammelsen naturligtvis inte oy det inte finns
starka integritetsskal som talar i den andra riktningen  hindra att per-
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sonuppgifter  kan behandlas inom socialtjansten pa ett modernt, effek-
tivt och rationellt  satt.
Enligt utredningens uppfattning ar det uppenbart gt det inte kan

komma i frdga att dndra bestammelsen i 59 § socialtjanstlagen Sd att
den medger att t.ex. LOB-rapporter, som inte tas in i gn personakt, kan
hallas ordnade i personnummerfoljd. Det &r namligen precis den typen

av register gom bestdammelsen  &r avsedd gt forhindra.  Utredningen — pe.
nar ocksd att det knappast finns négot behov av att for dessa och andra
myndigheters  rapporters  skull géra nagon andring i 59 § socialtjanstla-

gen. Bestammelsen  behdver namligen inte fA nagra negativa konsek-
venser fOr socialtignstens  arbete. Det enda gomy behdvs &r att man Ska-
par nya futiner for att bevaka LOB-rapporter och andra anmalningar

frdn  myndigheter. Inget hindrar tex. att Socialtjansten, nar gn anmalan
kommer in, lagger upp ett darende och darmed o, personakt och sedan,
om man Konstaterar att det inte finns ndgon anledning att vidta nagon
atgard, omedelbart  skriver 5, &drendet. Man far d& ocksd o ansvarig
handlaggare for &rendet, nagot yan inte fa&r o anmilan forvaras tex. |
en parm en Ssocialférvaltning, dar den kanske ar tillganglig for
ménga. Den enda nackdelen med en sa&dan ordning &r att det finns sar-
skilda gallringsregler betraffande  personakter ge avsnitt 6.13, tex. far
vissa personakter over huvud taget inte gallras. Det far emellertid  4¢
cepteras.

Inte heller innebar det forhdllandet  att o socialnamnd  fér sig tillsant
en Mmycket stor mangd underréttelser  enligt jordabalken  respektive ella-
gen om obetalda hyror och obetalda rakningar _ underrattelser  gom en-
ligt vad gom sagts utredningen  ofta inte foranleder ndgon atgard fran
socialndamndens sida, beroende att de manniskor  gqy, underréttelser-
na Qaller inte behover stod eller hjdlp  att 59 § forsta stycket social-
tianstiagen  bor upphavas. Det kan tex. rora Si9 om personer som har
glomt att betala hyran eller elrédkningen innan de gett sig i vag pa en
langre  semester.

OMm man anser att de ndmnda bestammelserna i jordabalken  och el-
lagen innebdr att socialndmndema erhéller underrattelser nar sa egent-
ligen inte ar pakallat, och darigenom ) pd grund 5, det stora antalet
underrattelser _ riskerar  att inte uppmérksamma de personer som &r i
behov 4y stdd och hjélp, bor 5, i stillet Gvervaga att andra dessa be-
stimmelser s& att de blir o flexibla.  Problemet bér  enar Utred-
ningen _ knappast lésas genom att forbudet i 59 § forsta stycket social-
tjanstlagen  upphévs.

Det kan i sammanhanget namnas att Socialtjanstkommittén i betén-
kandet Dokumentation och Socialtjanstregister SOU 1995186 gy
integritetshansyn _ foreslog ett uttryckligt forbud  mot att tillféra per-

sonakt anmalan gomy inte foranleder utredning 1 kap. 6 §. Vid remiss-
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behandlingen av betankandet 5 manga remissinstanser tveksamma
eller avstyrkte forslaget. Bl.a. menade Datainspektionen att en sadan
anmélan &ndd maste diarieforas  och inspektionen  ifrdgasatte oy inte
den personliga integriteten  battre upprétthdlls oy en S&dan anmélan
fogas till personakten med anteckning op att den inte foranlett nagon
atgard och  grunden for  detta  stallningstagande. Socialstyrelsen
avstyrkte  forslaget och framholl  vikten 45, att kunna félia upprepade
anmalningar.  Aven  Kammarritten i Goteborg var hegativ till forslaget,
eftersom detta, menade kammarratten, kan leda till gt socialtjansten
inte  vet om anmalningar har kommit in tidigare. Flera andra remiss-
instanser redovisade gagmma uppfattning 5oy kammarrétten.

Daremot inser utredningen att forbudet i 59 § socialtjanstlagen kan
innebéara  vissa hinder mot att behandla personuppgifter for andamal
som t.ex. tillsyn, uppféljning, utvardering samt kvalitetssékring, och att
det séledes finns ett behov av att utvidga undantaget fran foérbudet i den
ndmnda bestdmmelsen. Aven s det galler att ta fram uppgifter  for
forskning eller for framstéllning gy statistik  finns det ett behov gy att
géra ett sddant undantag. | annat fall kan modern informationsteknik i
manga fall inte anvindas for gt for sddana &andamal bearbeta redan in-
samlade personuppgifter. Enligt utredningens  uppfattning  utgér hénsy-
nen flill enskildas personliga integritet inget hinder mot att tilldta att
uppgifter oy Omtéliga personliga  forhallanden far antecknas i ett s.k.
sammanstallningsregister for sldana o Overgripande  andamdl o,
nyss hamndes.

En rimlig och lamplig avvagning mellan behovet 4, att kunna gn.
vanda modem informationsteknik ett rationellt och effektivt  satt till
gagn for socialtignsten  och den enskildes ansprék péa skydd fér sin per-
sonliga integritet,  skulle kunna g att forsiktigt utvidga undantaget
frdn forbudet i 59 § socialtjanstlagen il att omfatta #ven de situationer
dar personuppgifter behandlas hos socialnamnden for uppfdljning, ut-
vardering,  kvalitetssékring, forskning  och framstallning qy Statistik.
Det ar vad utredningen  foreslar. Det torde i de allra flesta fall rora sig
om flillfélliga sammanstallningar av uppgifter,  gom forstérs efter gn viss

tid. Utredningen vill i sammanhanget ocksd framhalla vikten av att ett
sddant sammanstéllningsregister endast blir tillgangligt for ett begrén-
sat antal personer. Det ankommer i enlighet med 59 § tredje stycket
socialtjanstlagen och 50 § socialtjanstférordningen Socialstyrelsen

att meddela ytterligare foreskrifter,  ,, det gnges pakallat.

Avslutningsvis kan narrmas att nar det p, inférs g sarskild regle-
ring betraffande  under vilka forutsattningar personuppgifter skall fa
behandlas inom socialtjansten,  det kanske kan gpges vara fimligt  och
naturligt  att fora over bestdmmelsen i 59 § socialtjanstlagen till  denna
lag. S& bor emellertid  enligt utredningens mening inte ske. Den |, fo-
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reslagna lagstiftningen  omfattar namligen ett storre verksamhetsomréde
an vad 59 § socialtjanstlagen gor enligt géllande ratt och det saknas

anledning  att utvidga forbudet i den bestammelsen det satt gom da
skulle bli fallet. Daremot boér det i den nya lagen tas in gp erinran gy
att det i socialtjanstlagen finns  sarskilda bestammelser om register
m.m. hos socialnamnden, bestammelser  goy, skall tillampas &ven nar

personuppgifter ~ behandlas hos socialndmnden  med stéd 5, den lagen.

6.2 Tillampningsornradet
Utredningens forslag: Lagen skall tillampas vid behandling gy per-
sonuppgifter  inom socialtjansten.  Begreppet socialtjanst  foreslds de-
finierat i lagen.

Lagen skall _ liksom personuppgiftslagen 1998:204 _ galla inte

endast for behandling 5y personuppgifter  gom ar helt eller delvis
automatiserad  utan &ven for gnnan behandling, om uppgifterna  ingar
i eller ar avsedda att iNgd i en Strukturerad — samling 5, personuppgif-
ter som &r tillgéngliga for sokning eller sammanstalining enligt
sarskilda  kriterier,  dvs. fér manuell behandling 5, personregister.

Det bor inte infsras nagra sarskida bestammelser  for den auto-
matiserade  behandlingen 5, personuppgifter.

Lagen &r inte tillamplig vid behandling 5y personuppgifter for

forsknings-  och statistikdndamal. Behandling  for sddana &ndamal
regleras gy bestammelserna i personuppgiftslagen och 4y eventuell
annan Sarlagstiftning omradet.

6.2.1 Vad bor ayses med  socialtjanst

| direktiven  sags att med socialtjinst ayges | detta sammanhang  verk-
samhet enligt socialtjanstlagen 1980:620 och anslutande lagar, inklu-
sive sadan verksamhet ooy, bedrivs L, enskilda. Utredningen har dock
enligt direktiven  frihet i frdga op den narmare avgransningen gy vad gom
bér omfattas 5y forslaget och utredningen ar inte heller forhindrad gt lata
forslaget omfatta nagot gom formellt ligger utanfér socialtjansten, o det

finns et naturligt samband och det i 6vrigt &r motiverat. | det ggmman-
hanget namns i direktiven o 1996/97: | 15 Mer tillgénglig  kollektivtra-
fik, vilken proposition innehdller forslag il forandringar i frdga om

fardtjanstverksamheten, som innebar ait denna samhallsservice  till funk-
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tionshindrade inte langre skall réknas gom horande till  socialtjansten.
Propositionen  har sedermera lett till lagstiftning. Den 1 januari 1998 gf.
sattes socialtjanstlagens bestammelser o, fardtjgnst och den sarskilda
lagen omy riksfardtjianst gy en ny lag 1997:736 om fardtjanst respektive
en ny lag 1997:735 om liksfardtjanst prop. 1996/972115,  bet.
1997/98:TU3, rskr.  1997/98:10. Enligt de bada forfattningarnas over-
gangsbestammelser SFS  1999:338 och 339 galler aldre bestammelser
respektive den gamla lagen fére ikrafttrddandet. Dock skall lagen gm
fardtjanst  respektive lagen o riksfardtjanst  frAn och med den 1 januari
2000 tillampas tillstind 5o, har meddelats fore ikrafttradandet, dvs.
fore den 1 januari 1998. Innebdrden , den é&ndrade regleringen kan i
korthet sagas yara bl.a. att fardtjanst skall betraktas i forsta hand gom en
transportform i stéllet for gpn form 4 bistand.

Socialtjanstkomrnitténs forslag till lag om dokumentation och soci-
altjanstregister ~ m m,, vilket forslag lades fram i slutbetankandet — Doku-
mentation  och socialtjanstregister SOU 199586 ¢ 116 ff. ge avsnit-
ten 5.2 och 5.3, innebar att dokumentationsskyldigheten och bestdm-
melserna gy Socialtjanstregister skulle omfatta all verksamhet inom
socialtjansten  gom bedrevs 5, kommun eller sédan privat yrkesutévare
som Stod under lansstyrelsens tillsyn samt verksamhet inom kommu-
nalférbund som Overtagit kommunalt socialtjanstansvar och verksam-
het inom Statens institutionsstyrelse. Harmed forstods verksamhet — gop.
ligt den 4, Socialtjanstkommittén féreslagna lagen ,, socialtjanst Ny
socialtjanstlag SOU  1994:139 och de sérskida lagarna oy vard 4y
unga och 5y Missbrukare utan Ssamtycke. Med socialtjgnst jamstélldes
vidare verksamhet enligt lagen 1993:387 om Stod och service till vis-
sa funktionshindrade, arenden g ftillstdind il riksfardtjansten, verk-
samhet inom familjeratten som bedrevs i kommunerna  enligt féraldra-
balken, socialnamnds  avgivande gy yttrande, i den mén sddan yttrande-
skyldighet foreskrevs i lag, samt éarenden bistand asylsokande
mfl.  och g introduktionsersattning for flyktingar  och vissa andra ut-
lanningar. Daremot menade kommittén att verksamheten inom Namn-
den for vérdartjianst  gom var helt statlig och inte hade nagon koppling
till  socialtjanstlagen eller lagen o stod och service till vissa funk-
tionshindrade ~  inte borde omfattas 5, de foreslagna bestammelserna.

Socialtjanstkommittén foreslog félijande definition 5, begreppet
cialtjanst.

SO-

Med socialtjanst forstds verksamhet enligt lagstiftningen o socialtjanst
och den sarskilda lagstiftningen oy Vard gy unga Och gy missbrukare ytan
samtycke samt verksamhet ggm i annat fall enligt lag handhas g, namnd
enligt 1 § forsta stycket. Namnd gom avses | 1 kap. 7 § socialtjanstlagen
1996:000. Med socialtjanst jamstélls &renden gy, bistand asylsokande
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och andra utlanningar, &renden g, introduktionserséttning  for flyktingar
och vissa andra utlanningar, &renden g tillstdnd till riksfardtjanst  samt
verksamhet enligt lagstiftningen 5, stéd och service till vissa funktions-

hindrade.
| forfattningskommentaren till bestammelsen betankandet s. 164
upplyste  Socialtjanstkommittén att paragrafen gav en beskrivning av
socialtjanstens verksamhetsomraden och att lagtexten i stort sett over-

ensstimde med 7 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen 1980:100 i
dess davarande lydelse.

Vid  rernissbehandlingen av betdnkandet 5, Overvdgande delen 4y
de remissinstanser  gom yttrade sig positiva till  Socialtjanstkommitténs
forslag till hur lagens tillAmpningsomrade hade avgransats. En remiss-
instans pépekade att aven landsting i flera 1an hade gngyar fOr insatser

enligt lagen oy stéd och service till vissa funktionshindrade och att
landsting vissa héll i landet driver institutioner  fér bam och ung-
dom. Landstingsférbundet ansdg att aven landstingens verksamhet .
ligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade borde om-
fattas 5y den foreslagna regleringen.  NAagra remissinstanser  ansdg at
dokumentationsskyldigheten _ och dérmed bestammelserna 5, social-
tjianstregister ~ borde gélla oavsett vem som utfdrde de verksamheter
som foreslogs omfattas 5, lagen. Statens invandrarverk forutsatte  att
arenden gy, bistdnd asylsokande  och andra utlanningar gom skall

beddmas goy socialtignst inte omfattade  verkets hantering 4, dessa
arenden. Invandrarverket ansadg att det i den féreslagna lagen behovdes
ett fortydligande om att lagen endast avsdg kommunernas hantering.
Kammarrétten i Jonkoping ansdg att definitionen av begreppet social-
tianst i 1kap. 2 §i den foreslagna lagen borde @verensstamma  helt med
definitonen 5y samma begrepp i 7 kap. 4 § sekretesslagen.

Som tidigare har redovisats avsnitten 4.34 och 52 5 det endast
forslaget oy dokumentationsskyldighet som ledde till lagstiftning, och
dd i form L, &ndringar i socialtjanstlagen prop. 1996/972124,  bet.
1996/97:SoUl8, rskr.  1996/972264, SFS 1997:313. Vissa ytterligare
bestammelser  inférdes i socialtjanstlagen 50 och 51 8§, enligt (ege-
ringen framst i fortydligande  syfte och gom ett komplement till forvalt-
ningslagens  1986:223 regler. Dokumentationsreglema i socialtjanst-
lagen gjordes vidare generellt tillampliga  p& s&dan enskilt bedriven
verksamhet  inom socialtjgnsten  ggy, St&r under lansstyrelsens  stillsyn.
Nar det gallde tillampningsomradet for bestammelserna om dokumen-
tation i socialtjansten i 6vrigt fanns det enligt regeringens mening inte
anledning att d& foresld nagra andringar. Dokumentationsskyldigheten
skulle liksom dittills ~~ med undantag for den privata verksamheten
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omfatta kommunens  verksamhet enligt socialtjanstlagen och vissa gp-
slutande lagar a. prop. s. 150 f.

Det far gnges uppenbart att med socialtignst i detta sammanhang
skall gyses Vverksamhet —enligt socialtjanstlagen och anslutande lagar,
inklusive ~ s&dan verksamhet  goy bedrivs 4, enskida och 4, Statens
institutionsstyrelse. Att sldan verksamhet, gom &r socialtignst i tradi-
tionell mening, skall omfattas L, lagens tillampningsomrade foljer for
évrigt i princip redan gy direktiven.  Utredningen  &terkommer i forfatt-
ningskommentaren till vad gom avses mMed denna verksamhet. Fragan ar
emellertid vad gom darutdver i detta sammanhang bor innefattas i be-
greppet  socialtjanst. Utredningen  har enligt direktiven frihet i fraga om
den narmare avgransningen 5y vad gom bor omfattas g, forslaget och
utredningen  &r inte heller forhindrad gt 1ata forslaget omfatta négot gom
formellt  ligger utanfér socialtjinsten, o, det finns ett naturligt samband
och det i 6vrigt &r motiverat.

Nar  Socialtjanstkommittén skulle definiera  begreppet socialtjanst
sokte kommittén  ledning i den definiion 5, begreppet gom finns i 7
kap 4 §& sekretesslagen, vilken paragraf innehéller  bestammelser
sekretess socialtjanstens ~ omrade. Vid remissbehandlingen av Soci-
altjanstkommitténs betdnkande  hade remissinstansema detaljsynpunk-
ter i frdga om tillampningsornrédet sdvitt gallde det allménnas  verk-
samhet utanfér socialtjanstlagen men bitrddde i Ovrigt kommitténs  for-
slag eller lamnade det ytan erinran. Det kan namnas att vid remissbe-
handlingen  bereddes 144 remissinstanser tilifalle  att yttra Sig. Av dessa
instanser lamnade 110 g5, Dessutom inkom ett tiotal yttranden utéver
remissforteckningen.

Det &r ingen enkel uppgift at forséka avgransa vad gony | detta
sammanhang  bor gyses med socialtjanst. Det ar svart att ange nagra
skédl 5y vika bestamda = slutsatser kan dras gy varfor o viss verksamhet
skall omfattas 5y denna lagstifining, medan g annan Verksamhet, o
kanske &ven den har gn social dimension, skall falla utanfor lagens
tillampningsomrade. P& ndgot satt maste emellertid  gransen dras. Att
utgd frdn den definition 5, begreppet socialtjanst oy finns i 7 kap 4 §
tredje stycket sekretesslagen har vissa fordelar. For det forsta har tek-
niken tidigare anvants g, Socialtjanstkommittén och darvid godtagits
av braktiskt  taget samtliga instanser vid g mycket bred remissbehand-
ling. Foér det andra kan det frdn praktisk synpunkt ygara en fordel ag de

olika definitionerna av begreppet socialtjgnst inte skiljer sig alltfor
mycket.  Enligt utredningens  mening talar Overvagande  skal darfor for
att man | stort sett bor folja definitionen i 7 kap. 4 § tredje stycket sek-

retesslagen nédr sagmma begrepp py skall avgrédnsas i denna lag.
Som tidigare namndes &r fardtjansten sedan den | januari 1998 inte
langre o del 4, socialtjansten. Vid den tidpunkten ersattes  social-
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tjanstlagens  bestammelser 5 fardtjdnst och den séarskilda lagen om
riksfardtianst  ay en ny lag om féardtianst respektive oy py lag om riks-
fardtjanst.  Inte heller i sekretesshdnseende  jamstalls &renden o till-
stdnd till fardtjanst respektive riksfardtjanst med socialtjanst.  Sekretess
i sddana &renden regleras séarskilt i 7 kap. 37 § sekretesslagen.

Frdgan & om Vverksamhet enligt fardtjanstlagstiftningen i detta
sammanhang  bor spses som  Socialtjanst och omfattas 5, lagens
tillampningsomréade.

Fardtjanstverksamheten ar en samhallsservice  och har onekligen in-
slag 4y socialtjignst. Vad det handlar oy &r namligen att tillgodose  be-
hovet 4y transport fér manniskor, som grund g, funktionshinder har
vasentliga ~ svarigheter gt forflytta  sig p& egen hand, att resa med all-
manna kommunikationsmedel, eller gom till folid 5y ett stort och ygr-
aktigt  funktionshinder maste (asa ett sarskilt kostsamt satt. Vidare

torde datoriserade  personregister  yarg en fOrutsattning  for att kommu-
nerna och trafikhuvudméannen skall kunna fullgbra sina uppgifter inom
fardtjansten  och riksfardtjansten prop.  1996/97:115 Mer tillganglig
kollektivtrafik, s. 49. For att hantera arenden tillstdnd  erfordras
namligen register med uppgifter oy bostadsadress, nodvandiga  hjalp-
medel vid transporten, allergier, mojligheten  att samaka med andra re-
sendrer, ledsagare, ledarhund etc, Nagra g5, de uppgifter oy dérvid kan
behéva  registreras  kan a5 kansliga  personuppgifter i person-
uppgiftslagens  mening.

Det finns emellertid  ocksa annan Vverksamhet oo kan ghges ha star-
ka inslag gy socialtjanst men som numera iNt€ &r o del g, socialtjans-
ten, t.ex. forskoleverksamhet m.m. Se avsnitt 2.6.2. OM oy pu | detta
sammanhang later begreppet socialtjanst omfatta Aven fardtjanstverk-
samheten, kan det g5 SVart gt motivera varfor inte gpnan  Socialtjans-
ten narliggande verksamhet bor omfattas 5, lagens tillampningsomra-
de. Utredningen anser darfér att begreppet socialtjanst i princip inte bor
utvidgas utéver vad gom géller enligt 7 kap. 4 § tredje stycket sekre-
tesslagen. Foljaktligen  bor inte tex. fardtjanstverksamheten innefattas i
begreppet socialtjanst.

| utredningens direktiv  sags att modern informationsteknik bér kun-
na anvandas aven inom socialtjansten for att hoja effektiviteten och
kvaliteten i arbetet. Det framhalls darvid gt det galler inte bara arbetet
i enskilda &renden ytan ocksd i hog grad méjligheten  att uppfylla 6kade
krav i frdga oy att folia, analysera och utveckla verksamheten,  dvs.
bla. framstélining av Olika sammanstélliningar och statistik.  Lagens
tillampningsomrade bor darfor omfatta &ven sadan verksamhet.  Med
socialtignst ~ bor séledes forstds aven tillsyn, uppfélining,  utvardering,
kvalitetssékring ~ och administration, allt naturligtvis  under forutsattning
att det anknyter till det huvudsakliga verksamhetsomraden
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| prop. 1997/98:108 Halsodata- och vardregister ¢ 49 lamnades
foljande  definition av terrnema  uppfoljning, utvardering  och kvalitets-
sakring.  Uppfolining  ayser att fortlbpande  och regelbundet mata och
beskriva behov, verksamheter och resursatgdng angivet i termer av t.ex.
behovstéackning, produktivitet och nyckeltal.  Uppféljning syftar till att
ge en oversiktlig  bild 5, verksamhetens utveckling och att fungera gom
signal for awvikelser  goy bor beaktas. Utvardering avser analys och
vardering gy kvalitet,  effektivitet och resultat hos g, verksamhet i for-
hallande till de mal oy, bestamts for denna. Kuvalitetssakring A en ut-
varderingsprocess i vilken gn fortldpande  och systematiskt beskriver,
mater och varderar kvaliteten i den ggng verksamheten i relation till de
mal gom har lagts fast. Enligt utredningens mening &r dessa definitio-
ner val agnade att anvandas &ven i férevarande sammanhang.

Med administration avses | detta sammanhang  administration som
ar direkt kopplad till sjalva verksamhetsomrédet. Det kan tex. rora sig
om fakturering g, Vvérdavgifter, i viket sammanhang det inte &r gyan-

ligt att personnummer ~ Maste gnges, eller férdeiningen  mellan  de gp.
stillda 5y arenden. Daremot gyges inte den verksamhetsansvariges egen
administration, tex. betalning 5y l6ner och leverantorsfakturor och be-
handling enbart for personaladministrativa andamal.  Behandling
personuppgifter for sadan administration, regleras gy personuppgiftsla-
gen, om iNte annan Sarlagstiftning & tillamplig.

Med tillsyn forstds i detta sammanhang kontroll i individarenden
och enskilda verksamheter, o, uppgift gom inom socialtjansten  framst

fullgdrs regional nivd, dvs. 5, lansstyrelserna. | detta sammanhang

av

kan &ven namnas prop. 1988/89:130 oy, socialstyrelsens ~ framtida  roll,
uppgifter och inriktning,  dar begreppet tillsyn fétt o, delvis annorlunda
betydelse. Med tillsyn gyses | nédmnda proposition aven uppféljining
och utvérdering.  Att begreppet tillsyn dér har g gnnan innebord  saknar
emellertid i detta sammanhang praktisk betydelse. Aven uppféljining
och utvardering  omfattas namligen 4, lagens tillampningsomrade.

Utredningen  foresldr séledes att med socialtignst skall forstds -
over verksamhet enligt socialtjanstlagen och anslutande lagar, inklusive
sadan verksamhet ggm bedrivs 5, enskida ~ verksamhet oy bedrivs
av Statens institutionsstyrelse, verksamhet hos kommunal invandrarby-
rd, handlaggning o, drenden g, bistdnd g, lamnas L, socialndmnd
asylsbkande och andra utlanningar, handlaggning qy arenden gy intro-
duktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar, hand-
laggning 5y éarenden g tillstdnd  till parkering  for rorelsehindrade,
verksamhet  enligt lagstiftningen 4, stéd och service till vissa funk-
tionshindrade samt under forutsattning att det anknyter till det huvud-
sakliga verksamhetsomradet _ tillsyn,  uppf6ljning, utvérdering,  kvali-
tetssékring och administration.
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Forslaget innebdar  nar det galler Statens institutionsstyrelse _en
viss avvikelse frdn vad gom géller enligt 7 kap. 4 § tredje stycket sek-
retesslagen. Detta har sin grund i att styrelsen  gom framgéatt 5, avsnitt
2.5.2 _ bedriver aven verksamhet gop endast &ar reglerad i férordning,
men som lampligen  bor omfattas 4, den foreslagna lagstiftningen.

Utredningen  utvecklar i forfattningskommentaren vad gom narmare
avses Mmed respektive verksamhet eller arendehandlaggning. Utredning-
en aterkommer i avsnitt 6.3 ftill frdgan oy, nar personuppgifter  far be-
handlas och for vilka &ndamél personuppgifter skall behandlas i den
verksamhet  goy, sdlunda definierats gy, socialtjanst.

Det bor i sammanhanget papekas  vilket kommer att framgd 5, det
foéllande  och 4, forfattningskommentaren 3 8§ _ att definitionen av
begreppet socialjanst & i viss man overlappande. Det kan alltsd 4
Sd att Vvissa av de sarskilt namnda uppgifterna  skulle bli att betrakta som
socialtjanst  aven utan att de uttryckligen togs upp i definitionen. | vissa
fall folier det tex. namligen direkt 4, forfattning att en verksamhet
skall bla. folias ypp och utvarderas, tex. har Socialstyrelsen et ansvar
for att folja och vidareutveckla socialtjansten 67  § socialtjanstlagen,
lansstyrelsen  skall gyarg fOr bla. utveckling och samordning 4, social-

tjansten 68 § socialtjanstlagen samt har Socialstyrelsen  och lanssty-
relsen motsvarande  uppgifter enligt lagen oy, stdd och service till vissa
funktionshindrade 25 och 26 88. Vidare skall Statens institutionssty-

relse enligt sin instruktion  sérskilt g4 for bla. ekonomisk  styrning,
resultatuppféljning och kontroll, metodutveckling och utvecklingsar-

bete 2 § 3 och 4 férordningen 1996:610 med instruktion  for Statens
institutionsstyrelse. Utredningen  &r medveten 5 att bl.a. de angivna

verksamheterna  skulle yara aft anse som Socialtjdnst &ven utan att upp-
folining och utvardering  namns sérskilt i definitionen av begreppet ¢4
cialtjanst.  For att lagens tillampningsomrade skall omfatta &ven t.ex.
uppféljning och utvardering ocksd i de fall s&dan verksamhet inte &r
reglerad i socialtjanstlagen  eller i gnnan forfattning  gon, omfattas gy
definitionen av Ssocialtianst,  exempelvis  for uppféljning och utvarde-
ring pa det lokala planet i en kommun,  &r det emellertid nodvandigt  att
komplettera  definitonen  pd det foreslagna sattet.

Den namnda upprékningen 5, verksamheter |, gom innefattas i

begreppet socialtjanst  ar uttsmmande. Utanfér  lagens tillampningsom-

rdde kommer darmed it falla tex. fardtjanstverksamheten samt for-
skoleverksamhet m.m., Viken  verksamhet regleras 5y skollagen
1985:1100. Det bdr dock framhéllas gt sddan verksamhet och annan
verksamhet  gom inte omfattas 5y denna lag eller 5, annan Sérlagstift-
ning omfattas 5, personuppgiftslagen. Konsekvensen 5y att man later
en verksamhet falla utanfér lagens tillampningsomrade blir allts& inte

att behandlingen 5, personuppgifter i den verksamheten  forblir oregle-
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rad. Huruvida de personuppgifter  gom har samlats in med stéd 5, den-
na lag far behandlas for tex., Sadan verksamhet som nu Narrmts, dvs.
utanfor ~ socialtignsten, ~ far sdledes avgoras efter gn tillampning 4y per-
sonuppgiftslagen.

Darutéver  bor papekas att denna lag  till skillnad frAn Socialtjanst-
konunitténs  forslag dar det sarskilt pekades yt vilka organ som hade att
tilampa regleringen 2 kap. 1 § forslaget till lag o dokumentation och

socialtjanstregister m.m., se avsnitt  5.3.2  ar tillamplig oavsett Vilket
subjekt gom behandlar  personuppgifter, under forutsattning att det &r
frdga om socialtjanst i lagens mening. Det innebdar att &ven enskilda

som behandlar  personuppgifter ~ inom socialtjansten  har att tillampa  la-

gen.

6.2.2 Viken  behandling av personuppgifter  bor
omfattas  av regleringen

Som tidigare har namnts sdgs i utredningens  direktiv  att EG-direktivet
och personuppgiftslagen 1998:204 skall yara Utgdngspunkt for utred-
ningens arbete och ait detta ocksd galler for fragan o, vilken behand-
ling 5y personuppgifter gom Skall omfattas 4, regleringen.
Personuppgiftslagen galler foér sddan behandling 5, personuppgifter
som helt eller delvis &r automatiserad. Lagen galler &ven for gnnan
behandling 5y personuppgifter, om uppgifterna  ingar i eller ar avsedda

att iNgd i gn strukturerad  samling 5y personuppgifter som éar tillgéngliga

for sokning eller sammanstéllining enligt sérskilda kriterier 5 8 pergon-
uppgiftslagen.
Det kan namnas att det har diskuterats oy ett register  for att om-

fattas 5, EG-direktivet och 4y personuppgiftslagens tillampningsomra-
de maste g SOkbart pd mer an ett kriterium  eller o, det &r tillrack-
ligt att registret ar sokbart ett enda kriterium. Datalagskommittén,
som hanvisade till gt det i den svenska, engelska, franska och tyska
sprakversionen 5y EG-direktivet talas qgm kriterier i pluralis, menade
for sin del att registret maste vara SOkbart mer &n ett Kriterium
Datalagskommittém betdnkandet  Integritet ~ Offentlighet _Inforrna-
tionsteknik SOuU 1997239 s. 340 Professor Spiros Simitis
universitetet i Frankfurt,  Tyskland, som Medverkade vid utarbetandet
av EG-direktivet, har en annan uppfattning och gnger att det ar tillrack-
ligt om ett register &ar sokbart pa ett enda kriterium  Ulrich Dammann-
Spiros  Simitis;  EG-Datenschutzrichtlinie, Baden-Baden, Nomos 1997,
s. 73. | sin kommentar till personuppgiftslagen framhaller ~ Oman  och
Lindblom  att syftet med att l&ta EG-direktivet och personuppgiftslagen

omfatta  &ven viss manuell behandling 5, personuppgifter ar att for-
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hindra forsék att undkomma lagstiftningen genom  att behandla perso-
nuppgifterna  manuellt. ~ Detta syfte bor, menar ©Man och Lindblom,
paverka tolkningen 4y vad gom & en manuell behandling Oman och
Lindblom, Personuppgiftslagen _ En kommentar, 1998, 4 47. Fragan
om ett register skall g5 sokbart pd et eller flera kriterier berérdes inte
iprop. 1997/98:44  Personuppgiftslag.

Enligt utredningens  uppfattning  bér ¢y lag gom avser behandling 5y
personuppgifter inom  socialtjansten ha gamma tillampningsomrade
som Personuppgiftslagen. Redan utredningens  direktiv  antyder att man
bor vélja on S&dan Igsning. Det finns flera skal for en Sa&dan [9sning.

For det forsta férekommer det, enligt vad utredningen  inhamtat,

fortfarande i g inte obetydlig utstrackning  att personuppgifter inom
socialtjansten  behandlas manuellt i register. Det finns skal att tro att det
kommer gt forhdlla  sig det viset under o langre Gvergangsperiod.

Vidare kan det val knappast uteslutas gatt det alltid kommer gatt finnas
ett Visst behov 5y att behandla personuppgifter — manuellt i register.

| 13 § personuppgiftslagen finns ettt forbud mot att behandla kéans-
liga personuppgifter. Med kansliga personuppgifter avses personupp-
gifter gom avsléjar 55 eller etniskt ursprung,  Politiska  &sikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, eller medlemskap i fackforening. Aven
uppgifter  gom ror hélsa och sexualliv betecknas g, kénsliga person-
uppgifter. | personuppgiftslagen gors ep rad undantag fran detta forbud
15-19  88. Inget 4y undantagen  bortsett frdn gt saddana uppgifter
alltid far behandlas med samtycke och ait sddana uppgifter under vissa
omstandigheter  f&r behandlas fér forskning och statistik _ar emellertid
tilampligt ~ for den verksamhet oo, bedrivs inom socialtjansten.  Som
framgar 5, det foljande nser utredningen gt det ar nodvandigt  att man
inom  socialtjansten far behandla kansliga personuppgifter se avsnitt
6.4.

Om tillampningsomrédet for denna lag begrénsades till att syse en-
dast automatiserad  behandling 5, personuppgifter, skulle den manuella
behandlingen 5, s&dana uppgifter i ett register komma att regleras g
bart 5y personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen galler i den man
det inte i gnnan lag eller forfattning finns avvikande  bestammelser.
Detta skulle f& till folid att kénsliga personuppgifter inte skulle kunna
behandlas manuellt i ett register inom socialtjansten.

Det forefaller  enligt utredningens mening mest rimligt och praktiskt
att, nar man nu skall sarskilt reglera socialtignstens  behandling 5 per-
sonuppgifter,  lata inte bara automatiserad  behandling ,, Ss&dana upp-
gifter omfattas 5y regleringen  ytan aven den manuella behandlingen av
personuppgifter som INQAr i ett register. En gopan ordning  skulle  for-
modligen  framsta som egendomlig. Dessutom skulle man i annat fall

for att verksamheten inom socialtjansten  skulle kunna fullgéras i gn.
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nan forfattning 20 § personuppgiftslagen behéva gora undantag fran
personuppgiftslagens forboud mot att behandla kénsliga personuppgif-
ter. En s&dan losning framstar enligt utredningens uppfatining som foga
andamalsenlig. En betydligt battre lagstiftningsteknik ar att i gpn och
samma forfattning i S& stor utstrackning som Mojligt  samla de bestam-
melser gom innebar awvikelser  frdn  personuppgiftslagen. Regleringen

blir da lattare att Overskdda och tillampa, vilket ar vérdefullt inte minst
for det stora antal praktiker gom kommer att behova tillampa  reglering-

en.

Sammanfattningsvis anser utredningen  séledes att en lag om be-
handling 4, personuppgifter ~ inom socialjansten  bér ha samma tillamp-
ningsomrade  gom Personuppgiftslagen. Lagen skall foljaktligen galla

inte bara fér all automatiserad behandling 4, personuppgifter utan &ven
for manuell behandling 5y personuppgifter,  gm uppgifterna ingér i eller
ar avsedda aft iNgd i gn Strukturerad  samling 5, personuppgifter som ar
tillgangliga  for sokning eller sammanstalining enligt sarskilda kriterier.

Huruvida manuell  behandling av bersonuppgifter i personakter
kommer att omfattas L, lagens tillampningsomrade ar beroende ay om
de personaktsystem  gom anvands inom socialtignsten  &r att anse som
register i EG-direktivets och personuppgiftslagens mening, dvs. gy de
4r sokbara pa det satt gom dar kravs. Enligt vad gom sagts utredningen
torde de sokregister gom finns till personaktema g Slag- eller sokre-
gister gom ar upplagda namn °ch personnummer,  dvs. pa tv& kriteri-
er Ifr &ven prop. 1979/80:1 g 438. Om sokregistret  ar sokbart pa det
satt gom Kkravs enligt EG-direktivet och personuppgiftslagen, uppkom-
mer frdgan om ocksd personaktema  &ven om innehdllet i dessa inte &r
sokbart enligt sarskilda  kriterier- ar att anse som register. For att s&
skall anses vara fallet talar det forhdllandet gt sokregistret och akten
bor ges | ett sammanhang a. prop. a. s. samt betdnkandet Socialtjanst
och socialférsékringstillagg _ Lagar och motiv SOU 1977:40 4 740. |
boken EG-Datenschutzrichtlinie ay Ulrich  Dammann och Spiros Sirni-
tis sags emellertid att enskilda akter och aktsarnlingar och de tillhdran-
de omslagen skall gnses vara 'e€gister, om deras innehdll &r strukturerat
som ett register s. 110. Se EG-direktivets ingress punkt 27 sista me.
ningen.

Utanfér  lagens tillampningsomrade faller séledes manuell behand-
ling 4y personuppgifter som inte ingdr i och inte heller &r avsedda att
ingd i ett register. Lagens tillampningsomrade folier aven i det hér 4.
seendet personuppgiftslagen.

Enligt utredningens  uppfattning ~ bér lagen -i likhet med personupp-
giftslagen ~ inte innehdlla  négra sarskilda regler for nar uppgifter be-
handlas automatiserat. Det &r viktigt att den nya lagen s& litet gom

mojligt hammar anvandningen g, modern informationsteknik. Om man
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har sarskilt stranga regler for den automatiserade  behandlingen 5y per-
sonuppgifter, kan konsekvensen bli att de personuppgiftsansvariga i

stallet valier att behandla personuppgifterna manuellt.
6.2.3 Behandling av personuppgifter for  forsk-
nings- och statistikandamal bor falla utanfor

lagens tillampningsomrade

Det finns inte ndgon entydig definition av begreppet forskning. Be-
greppet  bor emellertid beréras nagot eftersom forskning inte far for-

vaxlas med uppfdljning, utvardering  eller kvalitetssakring. Datalags-
kommittén  hanvisade i betéankandet Integritet  Offentlighet _ Inforra-
tionsteknik SOuU 1997:39 ¢ 275 till ettt uttalande i betankandet
Forskningsetisk provning  Organisation,  information och utbildning

SOU  1989:74 g 25. Dar uttalade Forskningsetiska  utredningen  att
begreppet forskning i ett OECD-dokument fran &r 1970 har fatt o, tva-
delad forklaring, och tillade.

Dar talar man om dels grundforskning, dels tillampad forskning, riktad
forskning. | bada fallen finns det emellertid en gemensam Karna gom getts
formuleringen  att man med forskning menar “"ett systematiskt och metodiskt
sokande efter py kunskap och nya idéer. Denna allmant inriktade och vida
definition  utgér jag ocksd i frdn, narjag talar o forskning”,  oberoende av
inriktning, omrdde och finansiering.

| prop. 1998/99:72  Rattspsykiatriskt forskningsregister s, 36 f. hanvi-
sar regeringen till bla. det , namnda uttalandet ggmt framhaller it det
ar svart aft ge Ndgon nera exakt definition av begreppet forskning.

| forarbetena il personuppgiftslagen prop.  1997/98:44 ¢ 127 \t-
talades o, begreppet forskning bla. foljande.

Med forskning ayses i paragrafen 19 § i forsta hand den verksamhet som
bedrivs vid etablerade institutioner, s&som universitet och hdgskolor eller
privata, véletablerade forskningsinstitut.  Aven sadana epidemiologiska ;.
dersokningar  gom utfors vetenskapligt omfattas. Slaktforskning  faller utan-
for, liksom gnnan forskning eller utredningsverksamhet 4, mera Pprivat na-
tur. Det maste finnas ett samhallsintresse av att forskningen bedrivs, och
den méste |54 vetenskaplig i nagon mening.

109
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Med statistk yses | detta sammanhang gppan Statistk  an s.k. verk-
samhetsstatistik.

I prop. 1997/98:44  Personuppgiftslag uttalade regeringen s. 71 att
vikten 5y att varna om forskningens frinet goér att det forefaller lampli-
gare att gora en avvagning i varje enskilt fall an att i den pyg lagen in-
fora generella regler oy Viken forskning och statistk gom skall tilla-
tas. Regeringen tillade att manga g, dessa olikartade forsknings- och
statistikprojekt ~ gom regel pagér bara under o begransad tid. Aven pa-
talagskommitténs slutsats ygr att det méste goras en avvagning i varje
enskilt fall betdnkandet g 297.

Enligt utredningens  uppfattning  finns det inte anledning att i detta
sammanhang gbra NAgON gpnan beddmning  an den Datalagskommittén
och regeringen gjorde i lagstiftningséarendet om en ny personupp-
giftslag. Inte heller denna lag bor séledes explicit

ange Nar personupp-
gifter far behandlas for forskning och statistk. Behandling  for sadana

andamal bor sdledes falla utanfér lagens tillampningsomrade. Det kan
tillaggas att lagen 1998:544 om vardregister inte galler automatiserad
behandling 5, personuppgifter lokal och regional niva for framstall-
ning 4y Statistik,  uppfoljning, utvardering och kvalitetssékring samt

forskning prop. 1997/98: 108 g 62 ff.. Regeringen uttalade att vardre-
gisterlagen  innebar att den personuppgiftsansvarige oavsett den regist-
rerades installning  skall f& anvanda et vardregister for de andamal gom
anges 1 lagen. Regeringen menade dock att denna princip déaremot inte
bor galla oy den, gom &r personuppgiftsansvarig for ett vardregister,
onskar anvanda registret for forskning a. prop. s. 67

| lagen bor darfor  eftersom  definitionen qy Socialtjanst i vissa fall
kan innefatta &ven tex. forskning, se tex. 2 § forsta stycket 4 forord-
ningen 1996:610 med instruktion  for Statens institutionsstyrelse -tas
in e Uttrycklig bestammelse o att lagen inte skall tillampas vid be-
handling 5y personuppgifter for forsknings-  och statistik&ndamal. Per-
sonuppgifter ~ far behandlas foér sédana &ndamél endast
ningarna i personuppgiftslagen  1998:204 ar uppfylida.

Vid behandling 5y personuppgifter ~ for forskning och Ovrig statistik
inom  socialtjansten galler sdledes personuppgiftslagen, dock att det
betraffande  den officiella  statistiken finns g séarskild forfattningsregle-
ring lagen 1995:606 o, Vissa personregister for officiell  statistk och
férordningen 1995:1060 o Vissa personregister for officiell  statistik
som Galler framfor  personuppgiftslagen.

Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter i princip alltid  be-
handlas, om den registrerade  uttryckligen har lamnat sitt samtycke.
Huvudprincipen vid forskning har under lang tid varit att den enskilde
skall ha lamnat sitt samtycke. Om inte samtycke finns, kravs enligt per.
sonuppgiftslagen  for det forsta att behandlingen & nodvéndig for det

om forutsatt-
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aktuella  forsknings-  och statistikindamalet enligt 10 Behandlingen

skall alltsd kunna hanféras under ndgon 5, de punkter gom réknas upp |
10 Ar pehandlingen  nodvandig pa detta satt, kravs darutover _ nar
friga ar om behandling ,, kénsliga personuppgifter ~ att samhallsin-

tresset gy det forsknings- eller statistikprojekt  vari behandlingen  ingar
Klart vager over den risk for ofillborligt  intrdng i enskildas personliga
integritet oy behandlingen  kan innebdra. Foér ait gora denna avvégning

méste det ske o helhetsbedémning i det enskilda fallet. Det &r i forsta
hand den personuppgiftsansvarige sjalv gom har att eget ansvar till-
lampa avvagningsnonnen. Om behandlingen inom ett aktuellt projekt
godkants gy en forskningsetisk ~ kommitté, behéver emellertid  den per-
sonuppgiftsansvarige inte géra nagon egen avvagning. D& skall namli-
gen fOrutsattningarna for att behandla  personuppgifterna anses vara
uppfyllda.

Det bor avslutningsvis framhallas gt det inte &ar nagot som hindrar
att de uppgifter gom samlats in for att myndigheter och andra skall
kunna utféra  sina arbetsuppgifter  inom socialtjansten, dvs. med stod g,
denna lag, aven anvénds for forsknings- och statistikindamal. Av 9 §
andra stycket personuppgiftslagen folier namligen att behandling  for
historiska, ~ statistiska  och vetenskapliga andamél inte skall ngeg Of6r-
enlig med det andamdl foér vilka uppgifterna ursprungligen  samlades in.
I 19 8 tredje stycket personuppgiftslagen finns g, allmén bestammelse i

amnet. Huruvida  behandlingen 5, personuppgifterna, tex. sjalva yt-
lamnandet,  ar tilldten i det enskilda fallet, far emellertid  avgéras gy
bestammelserna i personuppgiftslagen. I den mén det, ¢om tex. | 64 §
socialtjanstlagen, finns sarskilda foreskrifter i lag eller forordning  om
utlarrmande 5, uppgifter  for forskningsandamal, géller dessa bestam-

melser fore personuppgiftslagens regler 2§ personuppgiftslagen.

6.2.4 Lagens forhallande till  halso-  och SjUkVél’dS'
verksamhet

IT-anvandningen inom halso- och sjukvarden har reglerats i bl.a. lagen

1998:544 om Vvérdregister. Med V&rd 4es enligt lagen o, Vardre-
gister vard enligt halso- och sjukvardslagen 1982:763, tandvardslagen
1985:125, lagen 1991:1128 om Psykiatrisk tvangsvard, lagen
1991:1129 om rattspsykiatrisk vard gamt Smittskydd enligt  smitt-
skyddslagen 1988:1472. Tillampningsornradet har bestamts sa att all
patientjoumalféring _ oavsett om den grundar sig patientjoumalla-

gen 1985:562 eller gnnan forfattning  omfattas  , vardregisterlagens

tillampningsomréde  prop.  1997/982108 Halsodata- och vardregister .
69. Vardregisterlagen  galler personregister oy fors inom savdl of-

109
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fentlig gom Privat bedriven vard och oaysett i Viken Organisationsform
verksamheten bedrivs.  Vardregisterlagen har sitt storsta tillampnings-
omrdde inom den landstingsbedrivna halso- och sjukvarden men den
har ocksd betydelse fér den kommunalt bedrivna vérden och for all pri-
vat vard a. prop. s. 95.

Det forekommer i viss utstrackning att det i nara anslutning till

so-
cialtignsten  bedrivs halso- och sjukvard. Ett exempel pa detta ar den
s.k. ADEL-reformen, som innebar att kommunerna  tog Gver ansvaret
for halso- och sjukvérden i vissa boendeformer  for dldre mfl. 1 prop,

1990/91:14 s. 85 uttalade regeringen att den halso- och sjukvard gom

kommunerna  genom reformen  skulle f& gphsvar for samt den kommu-
nala socialtjansten skall fungera gom ett komplement till varandra i

en
integrerad  organisation  under socialnamndens ledning. Enskilda  gom
behéver stod och hjalp skall, menade regeringen, kunna f& sadan, ygre

sig det ror insatser gy social eller medicinsk  patur, inom e samlad
kommunal  organisation for halso- och sjukvard och socialtjgnst.  Rege-
ringen framhéll gt manga ganger kommer ocksd sdval medicinska

som
sociala insatser att ges samma person. Eft annat exempel gom kan nam-
nas | sammanhanget & att det &ven i Statens institutionsstyrelses verk-

samhet i vissa fall bedrivs halso- och sjukvard.
Enligt utredningens  uppfattning  bor det  &aven om det i méanga fall
kan yara SVArt att avgora om en Viss atgard &ar att anse som hélso- och

sjukvard eller gop socialtjanst inte uppkomma nagra gransdragnings-
problem mellan  vardregisterlagen och den , foreslagna lagen o
behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten. Ar en Viss atgard

att anse som hélso- och sjukvard &r vérdregisterlagen tillamplig  nar
personuppgifter skall behandlas med anledning 5, atgérden. Det sagda
géller under forutsattning att det ar frdga oy, automatiserad behandling

ay S&dana uppgifter. | annat fall regleras behandlingen 5y personupp-
gifter for halso- och sjukvardsandamal av Ppersonuppgiftslagen 2 8
vardregisterlagen. Ar det daremot frdga oy socialtjanstverksamhet ar

den p, foreslagna lagen tillamplig vid behandling 4, personuppgifter.

6.3 N&r  personuppgifter far behandlas och
dndamalen med behandlingen  av per-
sonuppgifter

Utredningens forslag: | lagen foreskrivs  att personuppgifter, forut-

om Med den registrerades samtycke, far behandlas bara oy behand-
lingen &r nédvéandig for att gn arbetsuppgift inom socialtjgnsten  skall
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kunna utféras. Lagen hindrar dock inte gatt personuppgifter lanmas yt
om det folier 5y lag eller forordning. | lagen regleras inte for vilka
andamdl personuppgifter  skall fa behandlas inom socialtjansten.  Det
ankommer  sdledes de personuppgiftsansvariga i respektive  verk-
samhet att med beaktande 5, 9 § forsta stycket  personuppgiftsla-
gen 1998:204 _ dvs. bestammelsen  att personuppgifter bara far
samlas in for sé&rskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal

ange for vilka andamal personuppgifter  behandlas. Endast &nda-
mal ¢om ar nodvandiga for att en arbetsuppgift  inom socialtjansten
skall kunna utféras kan darvid 54 berattigade.

6.3.1 Bakgrund
| 9 § personuppgiftslagen 1998:204 finns bestammelser  ,, de grund-
laggande  krav behandlingen 5, personuppgifter som en personupp-

giftsansvarig  alltid maste uppfylla.

For att en Viss behandling skall 44 laglig kravs det inte bara att
behandlingen  utférs i enlighet med de grundldggande kraven. Behand-
lingen méste ocksd kunna hanféras till nagot L, de fall gom anges | 10

Bara i de fall gom anges | 10 § ar det over huvud taget tillatet apt be-

handla personuppgifter. Avser behandlingen kansliga personuppgifter,
uppgifter oy lagbvertradelser m.m. €ler  personnummer, méste  be-
handlingen  dessutom ., fillAten enligt bestimmelserna i 13-22 §8.

Innebér  behandlingen att personuppgifter fors  gver till tredje land,
méste ocksd 33-35 8§ foljas.

Har namns endast ndgra 5, de krav gom finns intagna i 9 § forsta

stycket  personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige skall gg till
att a personuppgifter behandlas bara o, det ar lagligt, b personupp-
gifter alltid behandlas ett korrekt satt och i enlighet med god sed, ¢
personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamdl, d personuppgifter inte behandlas for nagot an-
damdl g4y, &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna  samlades in, e
de personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i forhal-

lande till andamélen med behandlingen samt f att inte fler personupp-
gifter behandlas an gom & nodvandigt med hansyn till &dndamdlen  med
behandlingen.

I 10 §& personuppgiftslagen anges | en uttdmmande  upprékning  nar
behandling 5y personuppgifter over huvud taget &r tilldten.  Enligt be-
stammelsen  far personuppgifter behandlas bara o den registrerade

lamnat  sitt samtycke till behandlingen eller o, behandliingen ar nod-
vandig for att a ett avtal med den registrerade skall kunna fullgdéras
eller &tgarder goy den registrerade begart skall kunna vidtas innan et
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avtal traffas, b den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra gp
rattslig  skyldighet, ¢ vitala intressen fér den registrerade skall kunna
skyddas, d en arbetsuppgift gy allmant intresse skall kunna utforas, e

den personuppgiftsansvarige eller g tredie man till viken  person-
uppgifter lamnas yt skall kunna utfora o arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning, eller f ett andamél oo ror ett beréttigat intresse

hos den personuppgiftsansvarige  eller hos g sadan tredje mgn till vil-
ken personuppgifterna lamnas yt skall kunna tillgodoses, oy detta in-
tresse Vager tyngre &n den registrerades intresse 5y skydd mot krank-
ning gy den personliga integriteten.

Om kansliga personuppgifter, uppgifter  om lagovertradelser  mm.

eller personnummer ~ skall behandlas, méste behandlingen,  gom namnts,

dessutom ygrg filliten i enlighet med 13-22 §§. Innebdr behandlingen
att personuppgifter fors 6ver ftill tredje land, maste ocks& 33-35
foljas.

6.3.2 Nar personuppgifter far pehandlas och anda-

malen  med behandlingen

| likhet med vad gop gdller enligt personuppgiftslagen 10 § bor per-
sonuppgifter ~ f& behandlas nar samtycke finns.

Vidare finns det i gy rad olika forfattningar foreskrifter som innebar
att myndigheter eller enskida far eller skall lamna yt uppgifter.  Nar
bestammelser o, S&dant uppgiftslanmande har inférts far det forutsat-
tas att det har gjorts gn avvagning mellan intresset 5, att uppgiften
lamnas yt och intresset g5y att skydda enskilda personers integritet,  vid
viken awvagning pan funnit att uppgiften boér lamnas yt Det saknas
darfor, menar Utredningen, anledning att i gn integritetsskyddslagstift-
ning, gom den p, foreslagna, sarskilt reglera dessa fall 5, redan forfatt-

ningsreglerat uppgiftslamnande. Enligt utredningen bor i stallet i den
nu foreslagna lagen foreskrivas  att lagen inte  liksom ar fallet enligt
personuppgiftslagen 2 §  hindrar att personuppgifter larrmas  ut om

det foljer 4y lag eller férordning.

Eftersom det naturligtvis inte ar realistiskt  att ha samtycke frdn den
registrerade  gom | princip enda forutséattning for att personuppgifter
skall fa behandlas inom socialtjansten, bor sadana uppgifter f4 be-
handlas aven utan samtycke, oy vissa forutséttningar ar uppfyllda. | det
foliande diskuteras vad gomy darvid bor gélla.

Som tidigare framgatt galler enligt EG-direktivet och personupp-
giftslagen  att personuppgifter far samlas in bara for sérskilda, uttryck-
ligt angivna och berattigade andamal samt att uppgifterna

senare inte
far behandlas for ndgot &ndamdl oo, ar oforenligt  med det for vilket
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uppgifterna samlades in artikel 6.1 i EG-direktivet och 9 § forsta
stycket - och d personuppgiftslagen. Tanken &r att den personupp-
giftsansvarige sjalv, redan nar uppgifterna  samlas in, skall ange Sar-
skilda &ndamdl for sin behandling o, personuppgifterna. Dessa éanda-
mél satter sedan granser for hur uppgifterna  far behandlas.

Enligt utredningens  uppfattning e det onskvart att det direkt i la-
gen uttdmmande  kunde gpges for vilka andamal  personuppgifter skall
f& behandlas inom socialtjansten. Bestamningen ay andamal  for be-
handlingen av personuppgifter ar namligen 4, central betydelse frén
integritetssynpunkt.

En s&dan losning skulle innebdra att personuppgifter inom  social-
tiansten f&r samlas in och behandlas endast fér de i lagen angivna &n-
damélen. Det skulle darmed sattas g definiv  grans for de andamal for
vilka personuppgifter far samlas in inom socialtjansten. Det skulle, nar
det galler behandlingen i ovrigt, inte heller finnas nagot utrymme  for
att inom socialtjansten tillampa 9 § forsta stycket d personuppgiftsla-
gen, dvs. att insamlade  personuppgifter far behandlas &ven fér andra
andamdl, o det py, dndamalet inte ar oftrenligt med de andamal for
vilka uppgifterna  har samlats in.

Daremot  skulle personuppgiftslagens bestammelser 5.4 tillampliga
S8 snart det ygr frdga om att behandla personuppgifter  utanfér  social-
tiansten, tex. att l&mna i uppgifter for forsknings- och statistikanda-
mal eller att gnpars anvdnda inom socialtiansten insamlade  uppgifterna
utanfor  socialtjansten. Lagens tillampningsomrade ar begrénsat il
att gélla behandling 4, personuppgifter inom socialtjansten se avsnitt
6.2.

Ett annat argument for att direkt i lagen uttommande gnge &ndama-
len med behandlingen  &r att det kanske L, en speciallagstiftning som
den |, aktuella forvantas att andamalen &r klart angivna. Det finns flera
exempel pd att lagstiftaren i forfattningar,  goy innehaller en Special-
reglering i férhdllande  till personuppgiftslagen, valt att i forfattningen
ange for vika andamdl personuppgifter  far behandlas se tex. 3 och 4
88 lagen 1998:544 ., vérdregister.

Utredningen  har darfor ingdende diskuterat om det ar mojligt att i

lagen uttbmmande  gnge for vika andamdl  personuppgifter skall fa
behandlas  inom socialtjansten.  Beroende p& att socialtjansten,  s&dant
begreppet foreslds definierat i lagen ge avsnitt 6.2.1, & en Mmycket

bred verksamhet ar det emellertid, o, kommer g framgd ay det fol-

jande, inte alldeles okomplicerat att gora det. De exempel pa lagstift-
ning gom innehdller  andamalsbestammelser avser som '€%€l en mer
avgransad verksamhet  goy inte sdllan har karaktaren av ren register-
verksamhet,  tex. vardregister och behandling av personuppgifter om

totalférsvarspliktiga SFS  1998:938. Utredningen har i huvudsak
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diskuterat  tvd olika modeller ~for hur &ndamdlen skulle kunna apges
uttbmmande i lagen. Utredningen aterkommer i det féljande till dessa
bdda modeller. Dérefter diskuteras gn modell gopy innebdr att det over-
lats p& de personuppgiftsansvariga i respektive verksamhet gt  inom
en i lagen foreskriven gy _ sjalva gpge &ndamélen med behandiingen

av bersonuppgifter.

Socialtjanstkommitténs forslag till registerandamal

Forst bor emellertid nagot sagas om Socialtjanstkommitténs forslag ill
andamalsbestammelse i den 4, kommittén  foreslagna lagen oy doku-
mentation  och socialtjanstregister mm. SOU 1995:86.  Socialtjanst-
kommitténs  forslag har redovisats utforligt i avsnitt

Socialtjanstkomrnittén foreslog att andamdlet med ett socialtjanstre-
gister skulle ygrg handlaggning 4y arenden och verkstéllighet gy beslut
inom  socialtjanstens verksamhetsomraden. Med socialtjanst  forstods
verksamhet  enligt lagstiftningen om Socialtignst  och den sarskilda lag-
stiftningen gy vard gy unga OCh gy missbrukare  ytan samtycke  samt
verksamhet i annat fall gom enligt lag handhas 5, den kommunala
namnd gomp utévar ledningen 5, socialtjansten. Med socialtjanst  jam-
stilldes &renden oy bisténd asylsbkande och andra utlanningar,
arenden oy, introduktionsersattning for flyktingar ~ och vissa andra ut-
lanningar, arenden g tillstdnd  till  riksfardtjanst samt verksamhet gn.
ligt lagstiftningen om Stéd och service till vissa funktionshindrade.
Tanken yar att mer SPecificerade  &ndamdl skulle anges | il lagen an.
slutande férordningar och att registren saledes skulle f& anvandas gp.
dast i enlighet med foreskrifter som regeringen meddelade. Registren
skulle f& anvandas &ven for forberedande  atgarder for handlaggningen
samt for tillsyn, uppféljning, utvardering och framstélining qy Statistik.

Vid remissbehandlingen av betankandet riktades ingen sarskild  kri-
tik mot det satt vilket andamalsbestammelsen hade utformats. Da-
tainspektionen  framholl  dock att mgn borde avstd frdn detaljreglering i
férordningar och i stallet overlata en storre del gy, ansvaret de regis-
teransvariga. Den mesta kritken foranleddes 5, att det i den fbreslagna
lagen inte konkret gngays Vilka uppgifter oy skulle f& forekomma i
registren.  Enligt kommitténs forslag skulle ett socialtjanstregister fa
innehdlla  endast de uppgifter gom behdvdes for sédan handlaggning
arenden och verkstéllighet gy beslut inom socialtjanstens verksamhets-
omraden som avsdgs i den foreslagna lagen. Utredningen aterkommer i

avsnitt 6.4 till vilka personuppgifter som bor f& behandlas inom social-
tjansten.

av
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Andamalen  med behandlingen anges Uttbmmande i lagen

| lagen anges endast gtt andamdl modell 1

Den férsta modell g5y, utredningen  har diskuterat  for hur &ndamélen

skulle kunna anges uttdmmande i lagen, innebar att det i o andamals-

bestammelse  gnges endast ett &ndamdl. En s&dan bestammelse  skulle
med nodvandighet  bli ganska vid till sin utformning, eftersom  det inte
ar mojligt att | on andamalsbestammelse, av det slag gom Datainspek-

tionen har meddelat i sina tillstindsbeslut, fanga gp verksamhet gom &r
s& omfattande  och méngskiftande  ¢om, socialtidnsten. Detta framgar gy
den genomgang gom Utredningen gjort 5 olika tillstAndsbeslut som ror
socialtjgnsten  ge avsnitt 3 och ,, de samtal ¢y, utredningen har haft
med foretradare  for olika myndigheter. Det kan i sammanhanget pape-
kas att aven Socialtjanstkommitténs forslag, som tidigare sagts, innebar
att regeringen  skulle 5nge sarskida andamal for de olika register gom
skulle inrattas.

Andamalsbestammelsen skulle kunna utformas s& att den innebar att
personuppgifter far behandlas for att o arbetsuppgift inom  social-
tiansten  skall kunna utféras. Ett s&dant andamal skulle, penar utred-
ningen, grg beréttigat i den betydelsen gt det inte star i strid med vad
EG-direktivet och personuppgiftslagen anger om nar behandling 5y
personuppgifter ar tilldten, dvs. behandlingen kan hénféras under arti-
kel 7 i EG-direktivet och 10 § personuppgiftslagen. Det ar nddvandigt
att inom  socialtjansten f4 behandla  personuppgifter datoriserat  eller
manuellt i register. | annat fall skulle den verksamheten, som ar gy all-
mant intresse, inte kunna bedrivas gver huvud taget.

Det finns vissa fordelar med att ange endast ett andamdl. Under for-
utsattning  att personuppgifterna behdvs for att on arbetsuppgift inom
socialtjansten  skall kunna utféras, far personuppgifterna samlas in och

de kan sedan _ i den mén sekretess inte lagger hinder i vagen _ fléda
fritt  inom socialtjansten och anvéndas fér alla de skilda arbetsuppgifter

som forekommer Begreppet  socialtjanst  definieras i 2 § -9 ge
avsnitt 6.2.1. Det skulle sdledes inte spela ndgon roll i viket gamman-
hang personuppgifterna samlats in inom socialtjansten.  Uppgifter  gom
samlats in for att ¢n arbetsuppgift enligt lagen 1993:387 om Stéd och
service till vissa funktionshindrade behover utféras, skulle exempelvis

kunna anvandas _ behandlas  for att handligga ett &rende o, parke-
ringstillstand for rorelsehindrade. S& lange personuppgifterna behand-
las for det angivna &ndamélet &r behandlingen tildten.  For nagot 4.
nat andamél skulle de insamlade personuppgifterna daremot  éver hu-
vud taget inte fd anvandas inom socialjansten. | vilken utstrackning

uppgiltema skulle  kunna anvandas utanfér socialtjansten  skulle & av-
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goras efter gp tillampning av Personuppgiftslagen och 5, de sekretess-
bestammelser  gom 9aller fér uppgifterna.

Det torde knappast rada nagot tvivel o5, att gn Ordning gom den py
diskuterade  skulle gra Praktisk i det dagliga arbetet inom socialtjans-
ten. En personuppgift kan namligen g anvéndbar i on rad olika
sammanhang inom socialtjansten, utan att den nya anvandningen beho-
ver innebdra négot negativt for den enskilde. Det kan tvartom yara till
fordel for denne. Det kan tex. yara SVart att redan nar personuppgifter-
na samlas in avgéra nar uppgifterna  gepgre kan behdvas igen. | social-
tianstens personakter samlas uppgifter gomy inte hanfor sig till endast ett
arende, utan | en 9Ch samma akt finns det uppgifter gom ror olika delar

av Socialtiinstverksamheten. En socialtignstakt ~ kan liknas narmast vid
en dossier, i vilken ~sammanférs  handlingar om en ViSS persons olika
arenden inom  socialtjansten. Hanteringen och lagringen gy person-

uppgifter  inom socialtiansten  &r séledes  till skillnad frén vad gom é&r
fallet vid nastan all gnnan Offentlig  handlaggning- uppbyggd efter per
son | stallet for éarende. Det ar ocksa forklaringen till  att just social-
tianstens  akthantering ar undantagen fran kravet pad att diariefora  alla
inkomna  handlingar;, man kan anda enkelt hitta alla handlingar gm en

person genom att titta i dennes akt jfr 5 § sekretessforordningen
1980:657.

En &andamalsbestammelse som 4ar ndgot lite vidare till sin utformning
blir ocksd mer flexibel —och hindrar eller forsvérar inte g, foréndring 5y
verksamheten. En nackdel med att ha alltfsr preciserade &ndamélsbe-

stammelser  &r att det finns o, risk for att vissa arbetsuppgifter inte kan
utforas, eftersom de inte gar att fora in under g @ndamalsbestammelse.
Man bér ha i atanke att denna lagstiftning, till skillnad frdn datalagen,
skall reglera inte bara den automatiserade  behandlingen 4y personupp-
gifter utan &dven manuell behandling i register. Personuppgifter  far be-
handlas, tex. antecknas i g personakt eller anvéndas i ett annat arende,
endast oy, atgarden ryms under andamalsbestamrnelsen.

Det finns emellertid aven nackdelar med ett andamdl gg, utformas
pa det angivna sattet. For det forsta &r det, pepngr Utredningen, — mycket
tveksamt g, en S&dan &ndamélsbestammelse uppfyller  EG-direktivets
och personuppgiftslagens  krav pd att andamdlen skall 5.5 Sarskilda. Vad

som narmare gyses med detta framgdr visserligen varken 4, EG-direkti-

vet eller 5, forarbetena till personuppgiftslagen. Datalagskommittén
framholl att uttrycket  sérskilda innebér att op alltfor  allmant hallen
andamalsangivelse inte godtas. Kommittén  menade ait det i praxis far

avgéras hur detaljerad &ndarndlsangivelsen  skall \ara for att uppfylla per.
sonuppgiftslagens och direktivets krav.  SOU 1997:39 ¢ 350 samt
papekade att regeringen och Datainspektionen kan utfarda per precise
rade regler, tex. for olika typsituationer. Nagra sadana foreskrifter  har

155
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emellertid  &nnu inte utfardats. Kommittén namnde vidare att det ar moj-
ligt att ange flera andamal nar uppgifterna  samlas in. I prop. 1997/98:44
Personuppgiftslag lamnades ingen ledning for hur uttrycket skall tokas.

Man kan n&r det galler tolkningen 5, begreppet sarskilda fa viss led-
ning 5y EG-direktivets och personuppgiftslagens krav pa att personupp-
gifter gom behandlas skall gy adekvata och relevanta i forhdllande fill
andamédlen med behandlingen och att inte fler uppgifter far behandlas
an gom 4&r nodvandigt med hansyn till andamélen med behandlingen
artikel 6 . i EG-direktivet och 9 § forsta stycket ¢ och f personupp-
giftslagen. Om inte andamélet har g4 viss grad g, precision, kan man
knappast bedéma huruvida personuppgifterna ar adekvata och relevanta
eller oy for manga personuppgifter behandlas.

En personuppgifi ~ torde 4rq nOdvandig for ett visst &andamdl, g
adndamdlet inte kan realiseras o inte personuppgiften far anvandas.
Kan man inte avgoéra vilka personuppgifter som behovs for att &anda-
malet skall kunna uppfyllas, torde &ndamalet inte g sarskilt utan
allméant.  Ett skal for denna tolkning &ar EG-direktivets krav pa att perso-
nuppgifter  skall 55 relevanta och inte Overflodiga i forhdllande il
sina andamal.

Det &r emellertid  innan praxis utvecklats pa omrédet eller sarskil-
da foreskrifter utfardats ~~ mycket svart att ha g, bestdmd uppfattning
om Vad gsom avses mMed uttrycket gt andamalen  skall vara Ssarskilda.
Vad man daremot kan s&iga ar att det finns o, inte obetydlig risk for att
ett &ndamél gom det angivna skulle gnces yara alltfér allmant  héllet och
att det foljaktligen inte skulle godtas.

En annan frga & g det fran integritetssynpunkt ar godtagbart  att
den stora mangd personuppgifter som finns och kommer att finnas in-
om Socialtignsten  uytan hinder 4, lagen kan floda s& fritt inom social-
tiansten gom skulle bli fallet 5, andamélet utformades p& det sétt gom
nu diskuteras.

Enligt vad gom sagts utredningen  ar detta relativt fria flode 4 per-
sonuppgifter emellertid en forutséattning for att systemet med social-
tjanstakter skall kunna anvandas. De risker frdn integritetssynpunkt
som ar forenade med att det i o socialtjanstakt kan finnas o stor
méangd  personuppgifter tas i dag om hand L, andra regler &n da-
taskyddslagstiftning. Sekretesslagen  hindrar i vissa fall att uppgifter
lamnas till andra myndigheter  eller att uppgifter lamnas mellan olika
verksamhetsgrenar inom  socialtjansten. Andra begrénsningar kan fdlja
av en eventuell intern instruktion o Aatkomst till personuppgifter inom
den behandlande  organisationen. Vidare finns i viss lagstiftning  regler
som innebar ett komplement il reglerna ., sekretess. T.ex. foreskrivs
i 51 § andra stycket socialtianstlagen  att handlingar oy, rér enskildas
personliga  férhallanden skall forvaras s& att den som é&r obehdrig inte
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far tillgdng till dem. Enligt forarbetena  far obehérig anses vara envar
som inte har legitim anledning att ta del 5, handlingen i sin tjans-
teutdvning  prop.  1979/80:1 ., socialtjgnsten g 563. Hartil kommer
forvaltningslagens 1986:223 krav p& kommunikation 17 8§ innan
uppgifter  laggs till grund fér ett avgoérande.

Enligt utredningens uppfattning innebar de , redovisade bestam-
melserna ettt godtagbart integritetsskydd  fér den enskilde.

Den kanske mest allvarliga invandningen  gom kan riktas mot den py
diskuterade modellen ar emellertid att den registrerade skulle  ha
mycket svart att bilda sig gp uppfattning om | vilka sammanhang upp-
gifter gom samlas in betraffande  honom eller henne kan anvandas. |
personuppgiftslagen finns ett antal olika bestammelser 23-27 88 oy
information  till den registrerade. Frdgan o, vilka regler gy informa-
tion gom sSkall galla vid behandling 4, personuppgifter med stod gy
denna lag berdrs i avsnitt 6.10.

Den enda information  gom, den registrerade skulle & om man angav
andamalet p& det satt gom ny diskuteras, ar att de personuppgifter  gom
samlas in far behandlas for att o arbetsuppgift inom socialtjansten-
viken gom helst-  skall kunna utforas. S& snart en arbetsuppgift inom
socialtjansten g verksamhet oy spanner Over ett mycket stort om-
rdde  behover utforas skulle uppgifterna sdledes kunna anvéndas.

Enligt  utredningens uppfattning bor den enskilde nar han lamnar
uppgifter  till  socialtjansten, kanske i ett bistdndsarende, ha klart for sig
vad dessa uppgifter kan komma att anvandas till. Ett g, syften med EG-
direktivet  och personuppgiftslagen ar namligen att skydda fysiska per-
soners drundldggande  fri- och rattigheter, — sarskilt ratten till privatlivet, i
samband med behandling 5, personuppgifter. EG-direktivets och per-
sonuppgiftslagens bestammelser om information til  den registrerade
syftar just till att ge den enskilde ¢p reell méjlighet att bevaka hur upp-
gifter gom Samlats in betraffande  honom eller henne anvands. Med all-
mant hdllna &ndamal oy det , beskrivna blir emellertid detta endast

en chimar.

Vid gn samlad beddmning  5nger Utredningen  att det  &ven op, det
skulle innebéra vissa fordelar  inte &r nagon framkomlig vag att i la-
gen ange €ndast ett andamdl for behandlingen 5, personuppgifter  inom
socialtjansten. For det forsta ar det mycket gom talar for att ep sadan
&ndamalsbestammelse inte  uppfyller EG-direktivets och  personupp-

giftslagens  krav pa att &ndamélen skall .. sarskilda. For det andra
skulle den registrerade  knappast ha nagon mgjlighet att bevaka hur
uppgifter  gom géller honom eller henne anvands. En sé&dan l6sning bor
foljaktligen inte valjas.

Det kan noteras att Socialtjanstkommitténs andamalsbestammelse
visserligen  ygr relativt allmant hallen, en tanken g, att regeringen i
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forordning  betraffande  varje séarskilt  socialtjanstregister skulle  ange
preciserade andamal.

| lagen anges flera olika andamdl  modell 2

| den andra modell gop utredningen  har diskuterat  skulle gpges inte
endast ett andamal, utan flera sarskida &ndamal foér nar personuppgifter
f&r behandlas inom socialtignsten.  Denna upprékning  skulle 55 ut-
tdbmmande.  Som tidigare namndes ar det inget i EG-direktivet eller per-
sonuppgifislagen  gom hindrar  att det redan vid insamlande 5, uppgifter
anges flera olika andamal for behandlingen.

Den stérsta fordelen med o sddan modell &r att den enskilde,
genom att det ar angivet flera olka preciserade andamal, skulle f& e
battre och klarare uppfattning oy i vika sammanhang insamlade per-
sonuppgifter  betraffande  honom kan anvéndas.

Utredningen har diskuterat o dndamélsbestammelse som hade kun-
nat ge ut enligt féljande. Andamdlen  med behandlingen  inom  social-
tjansten skall 35 a handlaggning och dokumentation ay arenden eller
vard och behandling, b forandet ,, socialtjanstakt, c fakturering, de-

bitering och ekonomisk  redovisning, d uppgifisutlAnmande som ar till-
ltet enligt forfattning, @ uppféljning, utvardering,  kontroll,  tillsyn och
kvalitetssakring, samt t arkivering.

Aven ot denna modell kan det emellertid riktas invéndningar. En-

ligt utredningens  uppfattning  skilier sig o, s&dan bestammelse inte pa
ndgot avgdrande satt frAn den andamélsbestammelse som Giskuterades i
den tidigare modellen. Man kan i allt vésentligt rikta ggmma kritk  mot
denna bestammelse. Eftersom det ar svart att forutse for vilka &ndamal
personuppgifter ~ kan behova behandlas inom socialtjansten, beroende p&
att det ar frdga om en mMycket bred verksamhet, har &ndamalsbestam-
melsen  for att inget &ndamél skall falla utanfor- fatt o forhallande-
vis allman utfornming. Det finns darfor aven med denna modell o viss
risk for att den inte uppfyller EG-direktivets och personuppgiftslagens
krav pd att &ndamélen skall g, sarskilda. Vidare framstdr o s&dan
andamalsbestammelse for den registrerade gom foga upplysande. Den
ger knappast den enskilde g, information om vad insamlade perso-
nuppgifier kan anvéndas till an den tidigare diskuterade  modellen.

Vil man att &ndamélen skall a3 mer Preciserade &an gom nu redo-
visats skulle listan ¢ver olika &ndamal troligen behdva bli mycket Ilang
och det skulle &nda kvarstd o risk for att ett angelaget &ndamél inte
tagits med i den uttbmmande  upprékningen.  Personuppgifter  skulle
fd behandlas inom socialtiansten  endast g, behandlingen rymdes under
ndgot 5, de angivna &ndamélen.
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Ett annat argument mot att i lagen uttémmande ange andamalen med
behandlingen, & att man Kan anta att dndamélen kan behova utformas
pd olika satt beroende pa hur verksamheten  ar organiserad i det enskil-
da fallet, tex. i en kommun. De i lagen angivna andamalen skulle kan-
ske darfor ibland passa verksamheten  ganska bra, medan de i andra fall
skulle fungera mindre bra. Detta talar for att andamélen inte bor ut-
tommande  anges | lag utan att man P& nagot satt bor forsoka hitta e
mer flexibel  18sning.

Enligt  utredningens uppfattning ar nackdelarna gven med denna
modell alltfér  stora for att den skall kunna anvandas. Utredningens  slut-
sats blir séledes att det inte ar mojligt att i lagen uttdmmande  gnge fOr
vilka &ndamdl personuppgifter far behandlas inom socialtjansten.

Det Overldts pa de personuppgiftsansvariga att -inom en | lagen
angiven gm _ bestimma  &ndamdlen  med behandlingen modell 3
Det &r viktigt att gp fOrfattningsreglering, som anger under vilka forut-
sattningar ~ personuppgifter skall f& behandlas, datoriserat eller manuellt
i register inom socialtjgnsten, inte innebar sadana begransningar att det
gar ut over effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Samtidigt ar det 5.
turligtvis mycket  betydelsefullt att regleringen i storsta mojliga  ut-
strackning  eliminerar  riskerna  for krénkningar 5, enskildas personliga
integritet.

Det ar sjalvfallet  de personuppgiftsansvariga i respektive verksam-

het gom har storst forutsattningar att bedéma for vilka &ndamal person-
uppgifter ~ behdver behandlas inom socialtjansten. Enligt utredningens
uppfattning ~ har gn modell  goy innebar att det Gverlats  pd den person-
uppgiftsansvarige att ange de sarskilda andamdl fér behandlingen  gom
just denne Vvill uppnd stora fordelar iflexibilitetshanseende. Genom  att
man inte i gn forfattning — uttdmmande  gpger for vilka &ndamal person-
uppgifter ~ far behandlas, kan den personuppgiftsansvarige skraddarsy
&dndamélen s att de passar den aktuella verksamheten  och hur den ar
organiserad. Man hindrar d& inte heller att personuppgifter  inom social-
tjansten  behandlas &ven fér andra &ndamal, under foérutsattning att
dessa nya andamal inte &r oforenliga med de andamal for vilkka uppgif-
terna ursprungligen samlades in.

Mot modellen kan invandas att den i ett avseende mahanda inte yt-
gor ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten.  Det skulle kun-
na hévdas att det med g s&dan ordning inte finns nagra egentliga gran-
ser for nar insamlade personuppgifter far behandlas, eftersom de nya
&ndamélen kanske inte skulle gnges vara Oforenliga med de andamél  for
vilka uppgifterna  ursprungligen samlades in. | de bada tidigare redovi-
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sade modellerna skulle  andamalen anges uttémmande i forfattningen
och det skulle darfér inte bli aktuellt att géra ndgon s&dan provning.

Utredningen menar dock att denna farhdga inte bor Overdrivas. I
forsta hand &r naturligtvis utfallet 5, denna "oférenlighetsprévning
beroende 5y hur pass preciserat det ursprungliga andamalet | for-
fattningskommentaren lamnar  utredningen négra exempel pa hur gp
tillrackligt preciserad andamalsbestammelse skulle kunna gg ut. Det kan
dock redan har sigas att en &ndamdlsbestammelse, som ar relativt  yan-
lig i Datainspektionens beslut, 5, slaget handlaggning v arenden in-
om individ- och familieomsorgen torde grq alltfor allmant hallet.

Det saknas i princip auktoritativa uttalanden 5, vika Gvervaganden
som Skall gbras ndr man prévar om ett nytt andamdl ar férenligt  med
det andamal for vilket uppgifterna  ursprungligen har samlats in. Data-

lagskommittén uttalade i betdnkandet Integritet- Offentlighet ~ Infor-
mationsteknik SOuU 1997:39 att vad gom éar oforenligt med de .
sprungliga andaméalen far bestammas genom Praxis och de mgr precise-
rade regler gom regeringen och Datainspektionen kan utfarda 351.
Fn. finns pa omrddet emellertid varken praxis eller narmare foreskrif-
ter. Enligt utredningens uppfattning bor man vid denna
oférenlighetsprévning, hypotetiskt ~ utgd frdn hur o, registrerad ty-

piskt sett inte den registrerade i det enskilda fallet skulle gg pa saken.
Kommer man Vid gn sadan bedémning  fram till att den registrerade
rimligen  har att rakna med att de insamlade personuppgifterna  ocksa far
behandlas for det pyq andamalet, kan det nya andamélet inte gnses vara
oférenligt med det ursprungliga  &ndamélet. Detta &, mengr utredning-
en, en rimlig utgangspunkt med tanke pd syftet bakom EG-direktivet,
dvs. att skydda fysiska personers grundlaggande  fri- och rattigheter,
sarskilt ratten till privatlivet, i samband med behandling 5, Personupp-
gifter. Vid sadant forhdllande blir det frdga om en restriktiv  tillampning
v bestammelsen i 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen och utrym-
met for att behandla redan insamlade personuppgifter féor andra é&nda-
mal blir foljaktligen litet.

Det bor i sammanhanget ocksd framhallas att det ar den modell man
faktiskt  enats om inom EU och ait de personuppgiftsansvariga har ett
EG-rattsligt ~ grundat ansprak pa att fA anvianda personuppgifter  for alla
tildtna  &ndamdl o, inte &ar ofrenliga med de ursprungliga.  Vidare
utgér redan det forhdllandet it denna oférenlighetsprévning maste go-
ras ett skydd for integriteten.  Alternativet ar att ange ett enda mycket
brett &ndamal.

Genom att andamdlen &r preciserade skulle den registrerade ocksd fa
en Klar bid 4, i vika sammanhang de personuppgifter som Samlas in
betraffande  honom kommer att anvandas.
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For att personuppgifter inom socialtjansten  inte skall kunna samlas
in for vika &ndamal gy, helst bor dock i lagen anges en yttersta ram
inom vilken de sarskilda, uttryckligt angivna andamdlen maste halla
sig. Endast sddana andamdl kan gpnses som beréttigade.  Denna regel
skulle helt enkelt ersatta 10 § personuppgiftslagen och kunna lyda gp.
ligt foliande. Personuppgifter  far, forutom med den registrerades ggm-
tycke, behandlas bara o, behandlingen  &ar nodvéndig for att epn arbets-
uppgift inom socialtignsten  skall kunna utféras. Personuppgifterna  kan
da i princip inte heller anvindas utanfor socialtjansten, eftersom  &anda-
malen far o S& stark anknytning il det omr&det. En behandling 5, de
insamlade  personuppgifterna for andamdl gom ligger utanfér  social-
tiansten, torde darmed i de allra flesta fall gngeg yarg Oforenlig  med det
andamal for vilket uppgifterna  ursprungligen samlades in 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen. Utredningen  &terkommer till denna fra-
ga | det foljande.

En s&dan bestdmmelse  skulle inte g3 en @ndamélsbestammelse i
den mening gom avses | 9 § forsta stycket  personuppagiftslagen. Men
den skulle likval innebara ett integritetsskydd i s& matto att det dar
laggs fast vika &ndamdl gy, &r berattigade. Det ankommer sedan pa
den personuppgiftsansvarige i respektive verksamhet  att ange konkreta
andamdl for sin behandling 5, personuppgifter. Dessa konkreta &nda-
mal maste uppfylla personuppgiftslagens krav p& precision och halla
sig inom den gm som laggs fast i den |, foreslagna lagen. Det skulle
foljaktligen vara felaktigt att gora tolkningen att e¢n S&dan vyttersta ram
for behandlingen av personuppgifter skulle innebdra att mgn inte maste
ange uttryckliga och preciserade andamal med personuppgiftsbehand-
lingen. Inget hindrar att det redan frdn bérjan angavs flera andamal  for
vilkka uppgifterna  skulle behandlas.

De insamlade personuppgifterna far i denna modell behandlas &aven
for andra &andamal &n de for vilkka de ursprungligen samlades in, under
forutsattning att den 5 behandlingen inte ar oférenlig med de .
sprungliga  &andamalen.

Personuppgifterna kan behandlas aven for forsknings- och statis-
tikdndamdl. Av 9 § forsta stycket f personuppgiftslagen folier namligen
att behandling  for historiska,  statistiska och vetenskapliga  andamal inte
skall gnges Of6renlig  med de andamdl for vilka uppgifterna  ursprungli-

gen samlades in. Huruvida  behandlingen 5, personuppgifterna, t.ex.
sjdlva utlamnandet,  &r tilliten i det enskilda fallet far emellertid  avgoras
av bestammelserna i personuppgiftslagen och bestammelserna i denna

lag. | 19 § tredje stycket personuppgiftslagen finns oy allmén bestam-
melse i dmnet. Ibland kan det emellertid  ocks4, som | tex. 64 § social-

tjianstlagen 1980:620, finnas o uttrycklig foreskrift om att perso-
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nuppgifter  skall lamnas yt for forskningsandamal. En sadan regel géller
fére bestdmmelserna i personuppgiftslagen 2 8

Som tidigare namndes skulle emellertid i praktiken personuppgifter
som har samlats in inom socialtjansten- med undantag for behandling
for forsknings- och statistikindamal och nar personuppgifterna har
lamnats yt med stéd g, forfattning- knappast kunna behandlas samlas
in utanfor  socialtjansten. Bl.a. personuppgiftslagens krav pa att be-

handlingen  for det nya andamalet inte skall 55 oOf6renlig med det &an-
damal for vilket uppgifterna  ursprungligen samlades 9 § forsta stycket
d, och de regler gom 0dller o sekretess pa socialtianstens  omréde,
torde ofta hindra g s&dan anvandning 5, personuppgifterna. Vidare

skulle det i andra fall &n de gyan angivna knappast ygra MOjligt for na-
gon utanfér  socialtjignsten  att hanféra sin behandling under ndgot 5, de

tildtna  fall som anges | 10 § personuppgiftslagen. Skulle behandlingen
avse tex. kansliga personuppgifter skulle behandlingen  dessutom be-
hova ygrg tilldten enligt bestammelserna i 13-22 personuppgiftsla-

gen.

Utredningens slutsats

Enligt utredningens  uppfattning  framstdr den senast redovisade model-
len gom den basta inte bara nar det galler skyddet for den enskildes per-
sonliga integritet  ytan &ven nar det galler verksamheten inom  social-
tignsten. En modell g5, innebér att den personuppgifisansvarige skall
ange andamélen med behandlingen 5, personuppgifter Odverensstammer

ocksd bast med EG-direktivet. Utredningen  foreslar att denna modell
anvands och att det sdledes Overlats pd de personuppgiftsansvariga i
respektive  verksamhet  att ange de andamal for vilkka personuppgifter

skall f& behandlas inom socialtiansten.  Dock att endast andamél goy &r

nodvandiga for att o arbetsuppgift inom socialtjansten  skall kunna ut-

féras kan \grg beréttigade. | lagen bor tas in bestimmelser med denna
innebord.

Avslutningsvis vill  utredningen framhalla att den foreslagna 16s-
ningen _ under forutsattning  att andamalen  gnges PA ett heltackande

satt  gar utmérkt vél ait forena med systemet med socialtjanstakter.

Sammanfattningsvis innebar saledes utredningens forslag  att person-
uppgifter,  forutom med den registrerades samtycke, far behandlas bara
om behandlingen ar nodvandig for att en arbetsuppgift inom  social-
tjansten skall kunna utféras. Lagen hindrar dock inte att personuppgif-

ter lamnas ut om det folier 4y lag eller férordning. | lagen regleras inte
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for vilka &ndamal personuppgifter skall f4 behandlas inom socialtjans-
ten. Det ankommer sdledes pa de personuppgiftsansvariga i respektive
verksamhet  att med beaktande 5, 9 § forsta stycket . personuppgifts-

lagen 1998:204 _dvs. bestammelsen att personuppgifter bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade  &ndamal-

ange for vilka &andamal  personuppgifter behandlas. Endast &ndamal
som ar nodvandiga for att on arbetsuppgift  inom socialtjansten skall
kunna utféras kan darvid g4 berattigade.

6.4 Vilka  Kkategorier av personuppgifter 0o
fa behandlas

Utredningens forslag: Foreskrifterna i 9 § forsta stycket o och f
personuppgiftslagen 1998:204 och viss gpnan lagstiftning, tex. so-
cialtjanstlagens bestammelser om dokumentation, innebar  viktiga
begrénsningar av Vilka  personuppgifter som far behandlas.  Det
skydd gom dessa foreskrifter ger for den personliga integriteten ar
tillréckligt. Det behover darfor inte finnas nagra sarskilda begrans-
ningar betréffande  vilka kategorier 5, personuppgifter som far be-
handlas inom socialtjansten.  Samtliga kategorier 5, personuppgifter

kommer saledes i och for sig att f& behandlas inom socialtjansten.

Enligt 9 § forsta stycket g och f personuppgiftslagen 1998:204 skall
den personuppgiftsansvarige se il att de personuppgifter som behand-
las &r adekvata och relevanta i forhdllande till andamdlen med behand-
lingen och att inte fler personuppgifter behandlas &n oy ar nédvandigt
med hansyn till &ndamdlen med behandlingen.

For behandlingen 5, kénsliga personuppgifter galler sarskilt restrik-

tiva regler. | 13 § finns et principiellt  forbud mot att behandla person-
uppgifter som avslojar  ag eller etniskt rgprung,  politiska asikter,
religios  eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackférening, eller
som ror halsa eller sexualliv. Uppgifter 5, den angivna arten betecknas
i lagen gom Kansliga personuppgifter 13 § tredje stycket. Det &r att
notera att en del g, det gom enligt datalagen 1973:289 omfattas

av
sarskilda regler  tex. uppgifter om att ndgon misstanks eller domts for

brott, att ndgon avtjanat straff eller undergdtt gnnan Pafolid for brott, att
nagon varit féremdl for tvangsingripanden enligt viss lagstiftning,  att
nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten, att nagon
varit foremal for atgard enligt utlarmingslagen  eller uppgifter oy nagon
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som utgdr omdome eller gppgn Vérderande upplysning _ inte omfattas
qy bestammelserna om kansliga uppgifter i personuppgiftslagen.

Forbudet i 13 & mot behandling av Kkansliga  personuppgifter ar
emellertid inte undantagslost 14 & | 15-19 regleras under vilka
omstandigheter en behandling 5, kénsliga uppgifter trots forbudet  ar
tillaten.

Enligt 15 § far kansliga personuppgifter  behandlas, o den registre-
rade har lamnat sitt uttryckliga ~ samtycke till behandlingen eller pa ett
tydligt satt offentliggjort uppgifterna.

Ovriga undantag frdn forbudet & med undantag for bestammelsen
i 19 § gy behandling 5, kénsliga personuppgifter for forsknings-  och
statistikandamal _ i princip inte tillampliga  vid behandling 4y person-
uppgifter  inom socialtjansten.

| 20 8§ finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer  ait meddela foreskrifter om VYtterligare -
dantag frdn forbudet i 13 § mot behandling 4, kansliga personuppgif-
ter, om det behdvs med hansyn fill ett viktigt allmént intresse. Néagra
sddana foreskrifter har emellertid  &nnu inte meddelats.

| 21 § personuppgiftslagen finns et forbud for andra &n myndighe-
ter att behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella  tvadngsmedel eller administ-
rativa  frinetsberévanden. Regeringen  eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far dock meddela foreskrifter g, undantag frén for-
budet i 21 §21 §tredje stycket. Vidare far regeringen eller, om rege-
ringen sd bestammer, tillsynsmyndigheten i enskilda fall besluta gp
undantag frdn forbudet. Som exempel pa fall dar det kan ygrq befogat
med undantag namndes i forarbetena till personuppgiftslagen prop.
1997/98:44 4 75 den behandling 5y uppgifter oy tex. brottmalsdo-
mar som Privata Vvard- och behandlingshem  kan behova utféra for at
varda och behandla den domde pa ett effektivt  satt. Datainspektionen
har beslutat foreskrifter ~ , undantag fr&n forbudet DIFS  1998:3.

Uppgifter  om  personnummer f&r gom huvudregel  behandlas endast
om Samtycke lamnats 22 §. Sadana uppgifter fér dock behandlas &ven
nar det ar klart motiverat med hansyn till g &ndamalet med behand-
lingen, b vikten 4, en saker identifiering, eller ¢ nagot annat beak-
tansvart  skal.

| 33 § personuppgiftslagen finns ettt forbud mot ©verforing av per-
sonuppgifter il tredje land. Med tredje land férstds o stat gom inte
ingar i Europeiska unionen eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet 3§ personuppgiftslagen. Detta forbud &r emellertid
inte undantagslost. | 34 § personuppgiftslagen finns o upprékning gy i
vika fall det ar tilldtet it fora 6ver personuppgifter till  tredje land.
Bla. far s& ske g den registrerade har lamnat sitt samtycke il dver-
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foringen.  Vidare kan ytterligare undantag frdn férbudet goras med stod

av 35 Enligt den bestdmmelsen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bl.a. meddela foreskrifter oy undantag frén
forbudet i 33 om det behdvs med hansyn till  ett viktigt allméant in-
tresse eller oy det finns tillrackliga garantier till skydd fér de registre-
rades rattigheter. | op lagrddsremiss den 17 juni 1999 foreslar regering-
en Vissa é&ndringar i forbudet mot Overforing 5, personuppgifter  fill

tredje land. Enligt forslaget skall oOverforing 5y personuppgifter  till
tredje land inte langre yara forbjuden o, det tredje landet har g ade-
kvat niva for skyddet g, personuppgifter.

Frdgan &r gy _ och i sd fall i viken utstrackning _ det finns ett be-
hov Ly att, i en lag om behandling 5, personuppgifter inom  social-
tjansten, goéra undantag frdn personuppgiftslagens sarskilda regler gom
behandling 5, kénsliga personuppgifter, uppgifter  om lagovertradelser
som innefattar  brott m m, och uppgifter om personnummer ~ samt nar det
galler 6verforing 5y personuppgifter  till tredje land. En gpnan fréga ar
om de allmant héllna bestammelserna i 9 § forsta stycket g och fperso—
nuppgiftslagen  innebar o, ftillracklig ~ begransning gy de uppgifter gom
far behandlas eller o man i Ndgot avseende o konkret bor inskranka
i vilken omfattning personuppgifter  far behandlas inom socialtjansten.

Av de beslut enligt datalagen gop utredningen har studerat ge gy-
snitt 3 framgdr att det inom socialtjansten  finns ett behov 4, att be-
handla i stort sett alla slags uppgifter, allt frdn harmlésa personuppgif-
ter till sddana uppgifter gom kan betraktas gy mycket integzitetskéans-
liga. | annat fall skulle namligen verksamheten inom socialtjansten inte
kunna fullgéras pa ett tillfredsstallande satt. Dessa utredningens  iaktta-
gelser har bekréftats vid samtal g5y utredningen har hafi med foretra-
dare for ett antal olika myndigheter inom socialtjansten.

Socialutredningen, vars betankanden  Socialvarden M&l och medel
Sou 1974:39  och Socialtjdnst  och socialforsakringstillagg- Lagar
och motiv. SOU  1977:40 ligger till grund for socialtjanstlagen, ansag

att det 5, praktiskt —omdjligt  att narmare ange vilken  dokumentation
som bOr samlas i socialtjgnstens  personakter SOU  1977:40 4 739 f.

Av forarbetena  till socialtjanstlagen framgar prop.  1979/80:I s, 438
att flera 4, remissinstansema, bl.a. Socialstyrelsen  och LO, stédde de
principer  gom Socialutredningen  hade redovisat. Det anmérktes att re-
missinstansema inte forordat gatt sarskilda  foreskrifter skulle utfardas
om innehdllet i personakterna. Departementschefen uttalade  att inte
heller han ansdg det g5 nodvandigt med sadana foreskrifter. Som ti-

digare redovisats ge avsnitt 4.3.4 finns det  mera | Socialtianstlagen
vissa mer Overgripande  regler o dokumentation.

Socialtjanstkommittén ansdg, gom tidigare har namnts ge avsnitt
53.2, att det inte  med hansyn till behovet , flexibilitet och fore-



166 En py lag om behandling 5y personuppgifter... SOU 1999: 109

komsten 4, standiga forandringar inom socialtjansten- var lampligt  att
i lagform mer ingdende reglera vilka uppgifter ett register skulle fa in-
nehdlla. Avsikten g, att regeringen i férordningar  skulle narmare fore-
skriva vilka uppgifter gom fick registreras. Kommittén  uttalade dock att
det g nodvandigt att s&dana regler skulle fa ges en mer alman ut-

fonnning.  Flera remissinstanser, daribland nadgra domstolar och Datain-
spektionen, ansdg att innehdllet i registren borde konkret regleras i la-
gen. Svenska  kommunférbundet ansdg daremot att det skulle g4

olampligt  att i lag mer ingdende reglera vilka uppgifter ett socialtjanst-
register skulle fa innehdlla. Forbundet avvisade déarutéver forslaget oy
att regeringen i forordning narmare skulle f& foreskriva vilka uppgifter
som Skulle f& registreras i ett socialtjanstregister. Det framholls  darvid
att det fanns o uppenbar risk for att on S&dan ordning skulle leda ftill ett
otydligt och osammanhangande  regelverk, gom skulle g4 lika daligt

anpassat till teknikutvecklingen som det gom da gallde. | den mén reg-
lering behdvdes Dbetraffande  vilkka uppgifter gom Skulle registreras,
borde, menade Kommunférbundet, detta ske i lagen och inte i komp-

letterande  bestammelser.

Det r&der inget tvivel o, att det frAn integritetssynpunkt skulle  ygra
en fordel om det i lagtexten pa ett konkret satt kunde gpges Vika perso-
nuppgifier  gom far behandlas inom  socialtjansten. Utredningen har
emellertid  bedémt det go, i praktiken omdjligt att gora sa. Detta beror
pd den mycket omfattande och mangskiftande  verksamhet gom lagstift-
ningen skall omfatta och socialtjgnstens  behov 4, att behandla ett syn-
nerligen stort antal olika personuppgifter, som har det galler graden g4y
integritetskanslighet varierar i stor utstrackning. En reglering  skulle
namligen antingen innebdra stora risker for att socialtjanstarbetet for-
svérades eller o listan ¢gver vika uppgifter gom fick behandlas gjor-
des mycket omfattande  knappast medféra n&gra vinster frdn integri-
tetssynpunkt.

Aven regeringen  uttrycker i utredningens  direktiv o, viss skepsis in-
for gn losning gom skulle innebdra begrénsningar betréffande  vad o
far registreras  inom  socialtjansten. Regeringen  uttalar i direktiven att
sévitt galler arendehandlaggning i en verksamhet ooy, socialtjanst kan
konstateras  att en S&dan vag att uppnd ett integritetsskydd  &r den gom
mest forsvarar ett rationellt  utnyttjande av informationstekniken i verk-
samheten.

Utredningen  gnger Sdledes att det i princip inte i lagen bér inféras
ndgra begrénsningar nar det galler vilkka kategorier av personuppgifter
som bor f& behandlas inom socialtjansten. Som framgdtt 4, den tidigare
redogdrelsen  har emellertid  behandlingen ,, vissa kategorier g per-
sonuppgifter, narmare bestamt kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser o innefattar  brott |, och Gverforing gy per-
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sonuppgifter  till tredje |gngreglerats sarskilt strangt i EG-direktivet och

i personuppgiftslagen. Aven uppgifter  gm personnummer  har reglerats
sarskilt. | det féljande beror utredningen  dessa sarskilda kategorier gy
personuppgifter.

Som inledningsvis namndes framgdr 5y 22 § personuppgiftslagen att
uppgifter  om personnummer fr behandlas utan samtycke bara nar det
ar klart motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten
av en Saker identifiering, eller nadgot annat beaktansvart — skél. Bestam-
melsens innebord  &r att det betraffande varje enskilt ‘"register skall
dvervagas behovet 4, att registrera  personnummer och att gn Prévning
qy detta behov utifrdn  integritetssynpunkt skall ske. Det skall darvid
foreligga  ett objektivt intresse, enligt personuppgiftslagens  rekvisit,  att
registrera  personnumret i prop. 1997/98: 108 ¢ 47.

Av utredningens genomgang gy Vvilka uppgifter det finns behov 4
att behandla har det framkommit att vikten g, e saker identifiering gor
att det regelmassigt ar nodvandigt — att behandla uppgifter  om person-
nummer. Vid sddant forhdllande  5nger Utredningen  att denna lag bor
tildta  att uppgifter  gm personnummer far behandlas. Det kan vidare
tillaggas att EG-direktivet artikel 8.7 endast kraver att medlemsstater-
na skall bestamma pa vika villkor ett nationellt  identifikationsnummer
eller nagot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Med-
lemsstatema  far foljaktligen fritt bestimma det materiella  innehdllet i

reglerna.

Det finns vidare  for att socialtjansten skall kunna klara sina upp-
gifter _ ett behov 4, att behandla &ven personuppgifter gom ar kénsliga
i personuppgiftslagens mening. Sadana uppgifter bor enligt utredningen
darfor f& behandlas. Att socialtjansten skall kunna utféra sina arbets-
uppgifter  pé ett fillfredsstallande satt ar ett viktigt allmant intresse. Det

ar darfor enligt artikel 8.4 i EG-direktivet tilldtet att goéra ytterligare
undantag frdn forbudet mot att behandla kansliga personuppgifter. Ett
sddant undantag skall anmalas till kommissionen artikel 8.6.

| artikel 8.5 i EG-direktivet finns det sarskilda regler rorande be-
handling 5, uppgifter 5, lagbvertradelser, brottmalsdomar eller saker-
hetsdtgarder.  Behandling 5, sddana uppgifter far utféras endast under
kontroll 5, en Myndighet eller o, lampliga skyddsatgarder  finns i
nationell lag  med férbehdll fér de &ndringar goy mMedlemsstaterna
kan tilldta med stdd 4, nationella  bestdmmelser oy, innehdller  lampli-
ga och specifika  skyddsatgarder. Ett fullstandigt register  Gver brott-
malsdomar  f°ar dock foras endast under kontroll 5, e myndighet. Det
ar vidare tilldtet for medlemsstaterna att foreskriva  att uppgifter  gqmy ror
administrativa sanktioner eller avgodranden i tvistemal ocksa  skall

behandlas under kontroll 5, en Myndighet.
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Som inledningsvis namndes finns i 21 § personuppgiftslagen ett
forbud for andra &an myndigheter att behandla personuppgifter om lag-
dvertradelser  gom innefattar  brott, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvangsmedel  eller administrativa frihetsberévanden. Som exempel pa
administrativa frinetsberévanden namns i forarbetena a. prop. . 76
tvangsingripanden enligt lagen 1990:52 med sarskilda bestdammelser
om Vard gy unga, lagen 1988:870 om Vard g, missbrukare i vissa fall,
lagen 1991:1128 om Psykiatrisk  tvdngsvard, lagen 1991:1129 om
rattspsykiatrisk vard, lagen 1967:940 angéende omsorger om Vissa
psykiskt utvecklingsstorda och utlanningslagen 1989:529.

Datainspektionen har med stéd 5, 21 § personuppgiftslagen och 8 §
personuppgiftsférordningen 1998:1191 beslutat  foreskrifter om un-
dantag frdn forbudet DIFS  1998:3. Enligt dessa foreskriter | § g far
utan hinder 5, forbudet i 21 § personuppgiftsiagen saddana uppgifter
behandlas bla. gy behandlingen  ar nddvéandig for att fullgbra gp fore-
skrift p& socialtjanstomradet.

Eftersom det uppenbarligen  finns ett behov ,, att lta &ven andra &n
myndigheter behandla  personuppgifter om lagovertradelser som inne-
fattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvdngsmedel eller ad-
ministrativa frihetsberévanden, bor lagen fillita att &ven sadana upp-
gifter far behandlas generellt inom socialtjansten. Detta forhallande
torde behdva anmaélas till EG-kommissionen enligt artikel 8.6 i EG-
direktivet. Datainspektionens nu hédmnda foreskrift  kan darmedn  sdvitt
avser Socialtjgnsten 1 § g  upphévas.

Vidare bor det \ory tillitet att fora over personuppgifter  inom  soci-
altjgnsten  till tredje land. Det torde visserligen bara ibland bli aktuellt
att inom socialtjansten féra Gver personuppgifter till  tredje land. Man
kan tex. tanka sig att det kan ske i ett faderskapsarende. Det &r tillatet
enligt EG-direktivet och personuppgiftslagen att gora ytterligare un-
dantag frdn forbudet mot Overforing 4, personuppgifter till  tredje land,
bla. gm det behbvs med hénsyn till et viktigt allmant intresse.

Sammanfattningsvis innebar alltsd utredningens  forslag att samtliga
tankbara kategorier 5, personuppgifter kommer att f4 behandlas inom
socialtjansten. Eftersom  uppgifterna  kringgardas 5y en Mycket strang
sekretess gnger utredningen  att det frdn integritetssynpunkt inte ar nagot
som hindrar o, sédan ordning.

Det bor dock sarskit framhallas att bestdmmelserna i 9 § forsta
stycket ¢ och f personuppgiftslagen innebéar begransningar  fér nar per-
sonuppgifter far behandlas. De personuppgifter som behandlas  skall
enligt dessa bestimmelser 5.4 adekvata och relevanta i férhéllande il
&ndamélen med behandlingen och fler personuppgifter far inte be-
handlas &n goy &r nodvandigt med hansyn til &ndamalen med behand-
lingen. En erinran , detta bor tas in i den foéreslagna lagen.
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Aven (e bestammelser  gom fiNNS oy dokumentation inom  social-
tiinsten ge avsnitt 4.3.4 satter vissa granser for vika personuppgifter
som far behandlas. Det folier exempelvis 5, 52 § socialtignstiagen  bl.a.
att dokumentationen skall utformas med respekt for den enskides in-
tegritet. | forarbetena  till den bestdémmelsen  prop. 1996/97: 124 o 153
uttalade regeringen  att det ar vasentligt att dokumentationen blir bade
objektiv  och saklig. Enligt regeringen ar utgdngspunkten att uppgifterna
skall bygga pé& ett korrekt underlag och inte ygrq gy Nedsattande  karak-
tar. Vidare bor, menade regeringen, uppgifter om tredie person Undvi-
kas sa langt det ar mojligt.

6.5 Personuppgiftsansvaret

Utredningens beddmning: Det &r inte nddvandigt ~ och knappast
heller mojligt eller gng lampligt  att i lagen bestdimma  yem som
skall 515 Personuppgiftsansvarig for de behandlingar 4y personupp-
gifter gom utfors inom socialjansten.  Frdgan om vem som & person-
uppgiftsansvarig for en viss behandling 5y personuppgifter enligt
denna lag bor i stéllet avgoras efter g tillampning gy bestammel-
serna | Personuppgiftslagen 1998:204. Nagon sarskild regel om
detta behovs inte.

Enligt definitionen i 3 § personuppgiftslagen 1998:204 ar denperson-

uppgiftsansvarig som ensam eller tillsammans  med andra bestammer
&ndamélen med och medlen for behandlingen 5, personuppgifter. Av
definitionen folier att personuppgiftsansvaret kan delas 5, flera. Per-
sonuppgiftsansvaret innebér bl.a. g skyldighet att g till att de i 98
personuppgiftslagen angivna grundlaggande  kraven pa behandlingen 5y
personuppgifter  iakttas. Vidare inneb&r personuppgiftsansvaret en Skyl-
dighet att lamna information  till den registrerade 23-27 personupp-

giftslagen, att pd begaran 5, den registrerade ratta, blockera  eller
utpldna  personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personupp-

giftslagen 28 § personuppgiftslagen, att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder  for att skydda de personuppgifter som
behandlas 31 § personuppgiftslagen, att _ enligt huvudregeln i 36 8
personuppgiftslagen _ anmala all automatiserad  behandling 4y person-
uppgifter  till Datainspektionen, samt att ersitta den registrerade for den
skada o lagstridig behandling 5, personuppgifter  for med sig 48 8
personuppgiftslagen.

169



170 En py lag om behandling ,, personuppgzjfter... SOU 1999: 109

Vem gom ar personuppgifisansvarig for on viss behandling  far avgo-
ras efter oy beddmning 5, de faktiska omstandigheterna i det enskilda
fallet. Inget hindrar emellertid  att det genom lag eller forordning be-
stims yem som &r personuppgifisansvarig. En sadan bestammelse tar
namligen  &ver regleringen i personuppgiftslagen 2 § personuppgiftsla-
gen

| lagen 1998:938 om behandling 4, personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga anges i 78 uttryckligen att Totalférsvarets pliktverk  ar
personuppgiftsansvarigt for den behandling av bersonuppgifter om
totalférsvarspliktiga som Vverket utfér. | lagrddsremissen i det lagstift-
ningsérendet ~ forekom denna bestdmmelse  samt féreskrevs i on annan
paragraf  att vissa begrepp, bla. begreppet personuppgiftsansvarig,
skulle  ha ggmma betydelse oy | personuppgiftslagen. | sitt yttrande
framholl  Lagrddet prop. 1997/98:80 ¢ 117 att- eftersom det i lagfor-
slaget gngays for vilka &ndamdl det automatiska  registret Gver totalfor-
svarspliktiga ~ fick anvandas  det framstod ¢, osdkert ., Totalférsva-
rets pliktverk  skulle fa sadant inflytande  &ver &@ndamdlen med behand-
lingen att verket uppfyller  personuppgiftslagens definition pa person-
uppgiftsansvarig. Lagradet fortsatte.

Till synes SAsOM gp konsekvens harav foreslas ocksé att det i 7 § infors gp
uttrycklig bestammelse o, att Totalférsvarets pliktverk  ar personuppgifts-
ansvarig for den behandling 5, personuppgifter oy, totalforsvarsplilctiga
som verket utfér. N&gon gnngn myndighet gom far s&dant inflytande torde
inte finnas. Hanvisningen till personuppgiftslagens  definition 5 person-
uppgiftsansvarig  gynes av denna anledning boéra utgd.

Regeringen  ansl6t sig till vad Lagréddet anfort a. prop. s. 45 sgmt uttal-
ade att det- for att undanrdja all osékerhet kring fradgan omp personupp-
giftsansvaret i lagen bor anges att Totalforsvarets pliktverk  &rperson-
uppgifisansvarigt for den behandling 5y personuppgifter o, totalfér-
svarspliktiga  gom Verket utfor.

Aven i |agen 1998:543 om halsodataregister  gngeg uttryckligen
vem som ar personuppgiftsansvarig. I | 8§ ségs att central forvaltnings-
myndighet inom  halso- och sjukvarden far utféra  automatiserad
behandling 5, personuppgifter i hélsodataregister  samt att den centrala
forvaltningsmyndighet som Uutfdr behandlingen  ,, personuppgifter ar
personuppgiftsansvarig. Enligt vad go uttalades i forarbetena  férekom
vid den dévarande tidpunkten personregister  gom kan utgéra halsodata-
register hos Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och Smittskyddsinstitu-
tet prop. 1997/98:108 ¢ 90.

Den angivna bestammelsen fick denna utformning pa forslag

av
Lagradet. Lagradet papekade i sitt ytrande a. prop. s. 125 att enligt
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4 § i lagforslaget skulle vissa begrepp, bl.a. begreppet personuppgifts-
ansvarig, ha gamma betydelse i den remitterade lagen gom 1 personupp-
giftslagen.  Lagradet fortsatte.

| 5 § det remitterade forslaget anges for vilkka andamal personuppgifter i ett
halsodataregister far behandlas. Dessa &ndamdl kan, gom framgdtt 4, vad
Lagradet anfort i anslutning till 3  gengre komma att preciseras i inskran-
kande riktning genom foreskrifter oy regeringen meddelar. Det framstar
mot denna bakgrund gom hogst tveksamt 4, den centrala forvaltning-

smyndigheten far ett sddant inflytande 6ver andamalen med behandlingen

att myndigheten  blir att gnse som Personuppgiftsansvarig. For att undan-
réja all osdkerhet pd denna punkt bor den i forevarande paragraf gjorda
kopplingen till personuppgiftslagen  slopas. | stéllet bor det remitterade  for-
slaget kompletteras med g uttrycklig regel gy, att den centrala forvalt-
ningsmyndighet  gom for registret &ar personuppgiftsansvarig.

Daremot saknas motsvarande  bestammelse o, personuppgiftsansvar i

lagen 1998:544 om Vardregister. Aven gen lagen innehdller o ut-
témmande  upprakning g, de andamdl for vilka personuppgifter far be-
handlas i ett vardregister. Frdgan oy personuppgiftsansvar i vardregis-

terlagen berérdes over huvud taget inte i forarbetena, varken gy Lagra-
det eller regeringen.

| polisdatalagen 1998:622 sags i 4 § att Rikspolisstyrelsen arper-
sonuppgiftsansvarig for behandling 5, personuppgifter som avses | 23,
25 och 29 DNA-register, sparregister samt fmgeravtrycks- och sig-
nalementsregister. I 32 8 gagmma lag sédgs att Sékerhetspolisen  &rper-
sonuppgiftsansvarig for behandlingen 5, personuppgifter i SAPO-
registret.

| polisdatalagen finns regler &aven gy, nar personuppgifter far be-
handlas i kriminalunderrattelseverksamhet 14 § ff.  Kriminalunder-
rattelseregister far féras 5, Rikspolisstyrelsen eller 5, polismyndighet.
Den myndighet gom fOr registret ar personuppgiftsansvarig for behand-
lingen 5, personuppgifter i registret 18 8.

| betankandet Dokumentation och  socialtjénstregister SOou
1995:86  foreslog Socialtjanstkommittén att registeransvaret enligt da-
talagen 1973:289 for ett socialtjanstregister skulle ligga p& den namnd
som enligt socialtjanstlagen utdvar ledningen 5, socialtjgnsten  och i
ovriga fall p& den myndighet eller privata utévare gsom ansvarar 1O
handlaggning av de arenden och verkstallighet av de beslut for vilka
registret  &r inréttat. Remissinstansema synes inte haft n&gra invand-
ningar mot att registeransvaret bestamdes pa detta satt. En remissin-
stans ansdg dock att ett fortydligande borde goras betrdffande  register
som fors 5y Statens institutionsstyrelse, d& det- menade remissinstan-
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sen _ var OKlart hur ansvaret for register skulle fordelas mellan  styrel-
sen och de lokala institutionerna.

Som framgétt ,, det redovisade finns det i den lagstifining om be-
handling 5, personuppgifter  goy innebér o, specialreglering i forhal-
lande till personuppgiftslagen inom vissa sérskilda omradden exempel
dels pd att det direkt i forfattningen angetts vem som & personupp-
giftsansvarig,  dels p& att frAgan o, personuppgifisansvaret inte berorts.
Bada varianter férekommer sdledes. Den sistnamnda losningen  innebéar
att personuppgiftslagens regler galler och att frdgan om vem som &r
personuppgifisansvarig far avgoras genom en tillampning 5, den lagen.

Eftersom  andamélen med behandlingen av personuppgifter inom
socialtjansten inte  gnges Uttdmmande i den forslagna lagen, &r det-
menar Utredningen  inte heller noédvandigt att i lagen ange vem som
skall \grg Personuppgiftsansvarig for respektive behandling. Den ggm
svarar for behandlingen far namligen s&dant inflytande  6ver behand-
lingen att personuppgiftslagens definition ~ pa personuppgiftsansvarig ar
uppfylld  jfr Lagrddets q,gq redovisade yttranden. Mot att i lagen peka
ut vem som Skall yara personuppgiftsansvarig talar ocksd det forhéllan-
det att lagen kommer att tillampas 5, manga olika aktorer, tex. kom-
muner,  socialnamnder, stadsdelsnamnder, Statens institutionsstyrelse,
bolag, féreningar, samfalligheter, stiftelser  och enskilda individer. En-
ligt utredningens  uppfattning  &r det knappast mojligt eller ¢ng lampligt
att, i gn lagstiftning som omfattar ett s stort Vverksarnhetsfalt som SOCi-
aljansten  och goy berdr s& ménga olika aktorer, direkt i lagen reglera
personuppgiftsansvaret. Det finns inte heller ndgon anledning att gora
det. Reglerna o information  ge avsnitt 6.10 innebar namligen att den
enskilde alltid kan f& vetskap oy, den personuppgiftsansvariges identi-
tet. Utredningen menar Vidare att o bestammelse om  personupp-
giftsansvar 4oy, byggts upp pd ungefdr gynma Satt gom Socialtjanst-
kommitténs forslag il bestammelse ), registeransvar inte skulle bl
sarskilt  klargérande  och darfor 4,4 foga meningsfull.

Utredningen  foresléar saledes att frdgan om vem som A&rpersonupp-
giftsansvarig ~ fér o viss behandling skall avgéras efter op tillampning
av bestdmmelserna i personuppgiftslagen. Personuppgiftsansvaret be-
hover da inte regleras i denna lag, eftersom personuppgiftslagen o
enlighet med vad gop tidigare sagts  skall tillampas &ven vid behand-
ling 4y personuppgifter inom  socialtjansten om inget anpnat s&gs. Inget
hindrar emellertid ~ vilket kanske kan 45 vardefullt _att man | en or-
ganisation genom interna  foreskrifter anger vem som Skall fullgora  de
aligganden g5y ankommer  pd o, personuppgiftsansvarig. Det bor dock
framhdllas  att o, Ssddan konstruktion inte i sig innebdr att den utpekade
ar personuppgiftsansvarig, det & = gom tidigare har namnts  de faktis-

ka omstandigheterna i det enskida fallet qgy & avgorande, dvs. vem
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eller vika gom faktiskt —har bestamt &ndamdlen med och medlen for
behandlingen 5, personuppgifter.

Vid  behandlingen av bersonuppgifter inom  socialtjansten torde i
praktiken  personuppgifcsansvaret komma att avila i forsta hand g soci-
alnamnd, g Stadsdelsnamnd, Statens institutionsstyrelse eller gp privat
aktor.

Vad personuppgiftsansvaret innebar framgar 5, personuppgiftslagen

och 4, bestammelserna i denna lag.
6.6 Sokbegrepp
Utredningens beddmning: De sekretesshestammelser som 9galler

fér personuppgifter  inom socialtjansten  bla. 7 kap. 4 § sekretessla-
gen 1980: 100 och 51 § andra stycket socialtjanstlagen 1980:620 in-
nebar ett mycket starkt skydd for uppgifterna, inte bara i férhallande
till verksamhet utanfor socialtjansten, utan aven mellan myndigheter
pa socialtjanstens omrdde samt inom gpn OCh g3mma Myndighet.
Mojligheterna att sOka information begransas emellertid inte endast
ay Sekretessbestammelser, utan dven 4y personuppgiftslagens
1998:204 bestammelse 9 § forsta stycket d om att redan insamla-
de personuppgifter inte far behandlas for ndgot &ndamal goy &r
ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna ursprungligen
samlades in. Vidare innebéar bestammelsen i 59 § socialtjanstlagen
1980:620 om forbud mot att i s.k. sammanstaliningsregister hos
socialndmnd  ta in uppgifter oy ©mtdliga personliga  forhdllanden
ytterligare ~ begrénsningar 5, Sstkmgjlighetema. Dessa bestammelser
innebar ett tillrackligt integritetsskydd. | lagen foreslas darfor inte
nagon sarskild begransning i mdjligheten  att med olika sokbegrepp
hédmta information  goy, finns inom  socialtjansten.

Med sokbegrepp férstds bokstaver eller siffror med ygrs hjdlp man kan
ta fram lagrad information. Ett sokbegrepp kan tex. vara ett person-
nummer, ett diarienummer eller oy handlings  inkomstdag il ey myn-
dighet. Det kan ocksd ygrq Ord g mMotsvarighet gn soker i den
maéangd information som man har tillgng till, s.k. fritextsékning. Fragan
om SOkbegrepp ar i princip intressant endast nar det géller information

som finns lagrad p& medium for automatiserad behandling.  Manuella

register &r namligen g5y regel sokbara pa endast nagra fa kriterier och
s.k. fritextsokning kan @ver huvud taget inte férekomma. Daremot  &r
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tekniken  sadan att sokmojligheterna nar det galler information som
finns lagrad i datorer i princip inte kanner nagra begransningar.

Anvéandningen av SOkbegrepp innebar alltsd att olika urval och
sammanstaliningar av information kan goras. Det har i olka ggmman-
hang, bla. i prop, 1997/982108 o hélsodata- och vérdregister 58,
havdats att férekomsten 5, manga sokbegrepp i viss man kan Oka ris-
ken for integritetsintrang. Darvid har sagts tex. att frdn borjan harmlo-
sa uppgifter just gepom sammanstaliningen kan framstd gqp integri-
tetskrankande.

Vilka sokbegrepp gom f&r anvandas har betydelse inte bara for den
for yars verksamhet informationen i forsta hand anvands, utan &ven for
frdgan om vad gom &r att anse som allman handling enligt tryckfrinets-
férordningen. | avsnitt 4.3.2 har utforligt redogjorts  for offentlighets-
principens tillampning pa ADB-upptagningar. | detta sammanhang bor
emellertid  kort sammanfattas vad ggp, darvid redovisades.

Offentlighetsprincipen innebar bla. att allmanheten har ratt att ta del
av allmanna  handlingar. Med handling ayses enligt tryckfrihetsférord-
ningen inte endast pappersdokument utan Aaven upptagningar som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med hjalp o, tek-
niskt hjalpmedel.  En handling & allman, oy den forvaras  hos en myn-
dighet och ar att gnse som inkommen till eller upprattad hos myndig-
heten. En ADB-upptagning anses forvarad hos o, myndighet, o upp-
tagningen  ar tillganglig  fér myndigheten  for Gverforing i s&dan form gt
den kan lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas. Varie samman-
stallning gy sakligt sammanhdngande uppgifter i ¢, upptagning  som en
myndighet  kan goéra med hjalp gy tillgangliga  program & att anse som
en handling gom forvaras hos myndigheten. En férutsatining &r dock att
sammanstéllningen skall kunna goras med rutinbetonade atgarder.
Detta innebar att sammanstéllningen  skall kunna goras med g enkel
arbetsinsats  och ytan namnvarda  kostnader eller andra komplikationer.

Den information i allméanna handlingar i ett ADB-system som ar till-
ganglig for on myndighet- och gom oOcksd & att gnse som iNkommen
till eller upprattad hos myndigheten ~  skall p& begdran lamnas yt till
allmanheten, 4, informationen inte &r sekretesshelagd. Detta innebér
att allmanheten  och myndigheten i princip ar likstallda  nar det galler
tillgdngen till icke sekretessbelagd information. Principen  galler oavsett
om myndigheten  faktiskt  sjalv har gjort o sammanstalining 4, infor-
mationen  eller inte och oberoende av om informationen behdvs  for

myndighetens  verksamhet.  En tankt sammanstéllning 5, uppgifter kan
alltsd yara att anse som en alman handling &ven om det tidigare inte
existerat ndgon saddan sammanstdlining,  s.k. potentiell  handling.

En myndighets  mégjligheter- och darmed allmanhetens att fa till-

gang till sammanstéllningar av sadana uppgifter gom finns i myndig-

109
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hetens  ADB-system kan underkastas  séval tekniska gony rattsliga be-
gransningar. Nar det galler personregister  folier 5, 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen att en myndighets befogenhet att gora
upptagningar tillgangliga for egen rakning kan begransas  genom lag,
férordning eller sarskilda beslut, gom grundar sig pd lag. Rattsliga be-
gransningar g, detta slag kan ske genom foreskrifter 5, anvéandningen
av Sk. soOkbegrepp i personregister. Om inga begréansningar  gérs gy
sokbegreppen i ett personregister, félier 4, offentlighetsprincipen att en
myndighet maste anvanda sig g, alla till buds stdende sokmdjligheter
nar ndgon begar uppgifter |, myndighetens  ADB-register.

| samband med behandlingen 5, regeringens prop. 1989/90:40 o
tullregisterlag uttalade riksdagen att frdgan oy, vika sokbegrepp  gom
skall f& anvandas i ett register &r gy stor betydelse for den personliga
integriteten  och att det déarfér &r viktigt att sokbegrepp gom é&r kénsliga
fran  integritetssynpunkt endast anvands i begransad utstrackning.  An-
vandningen 5, sddana sokbegrepp bor enligt riksdagsuttalandet regleras
i lag medan anvandningen i andra fall bodr kunna regleras genom verk-
stallighetshetsforeskrifter bet.  1989/90:KU5 och bet. 1989/90:SkUl
samt rskr. 1989/90:188.

Det finns i ett antal olika forfattningar  exempel pd att anvéndningen
v SOkbegrepp  har begransats. Sadana begransningar finns tex. i 18 §
socialférsalcringsregisterlagen 1997:934, i 7 8 lagen 1998:544
vardregister och i 14 § lagen 1998:938 om behandling 4y personupp-
gifter oy totalférsvarspliktiga. AVeNn |agstifining oy har anpassats il
regleringen i personuppgiftslagen, vilket ar fallet med de bada sist-
namnda forfattningarna, innehéller  salunda begransningar betraffande
vilka sokbegrepp gom far anvandas. Vanligen omfattar g, s&dan be-

om

2

gransning  uppgifter  gom anses som Sarskilt  kénsliga fran integritets-

synpunkt.
| 18 § tredje stycket socialférsakringsregisterlagen har soékning i
elektroniska akter sarskilt begransats. | sddana akter far endast &rende-

beteckning och beteckning p& handling anvéndas ggy, SOkbegrepp. |
forarbetena  till bestammelsen prop. 1996/97:155 s, 67 sags att info-
randet g, mojligheten att anvénda elektroniska  akter vid arendehand-
laggningen pakallar 4, integritetshansyn restriktioner nar det galler
sokbegrepp. Darigenom  kan, uttalade regeringen, forhindras  att integ-
ritetsintrdng ~ sker genom bearbetning 5, aktema gopy inte stdr i éverens-
stammelse med registrens andamal.

Socialtjanstkommittén foreslog i betéankandet Dokumentation och
socialtjanstregister 1995:86 inte ndgon allman begransning i majlig-
heterna att med olika sokbegrepp hamta information ur Socialtjanstre-
gistren. Dock skulle endast sddan sokning ygrg tilldten ggy, krévdes for
registerandamalen eller for rattelse, tillsyn, uppfdljning, utvardering,
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urval for forskning eller framstélining 5, statistk. Kommittén  framholl

att uppgifterna i registren skulle skyddas 5, sekretess och att en langt-
gaende inskrankning 5, sokmdjligheterna skulle medféra stora svarig-
heter att ta fram uppgifter i den verksamhet gom ayser, tillsyn,  uppfolj-
ning, utvardering och framstalining 5y statistk. Nar det géllde den I6-
pande arendehandlaggningen menade kommittén att det i normalfallet

knappast skulle g nodvandigt att behéva soka information med and-
ra begrepp an namn °ch personnummer.

Vid  remissbehandlingen av Socialtjanstkommitténs betankande 5.
styrkte nagra remissinstanser av integritetshansyn kommitténs forslag
till  obegransade mdojligheter  att med hjalp 4, olika sokbegrepp hamta
information ur Ssocialtjanstregistren. En kommun ansdg att uppgifter for
uppfdlining  och utvardering, gom ar sarskilt kansliga, skulle f& anvan-
das gom sokbegrepp endast ., de med hansyn till andamalet och den
registrerades integritet ~ framstod g5, uppenbart  rimliga.  En  gppan
kommun papekade att vissa sokbegrepp i kombination kan peka ut ett
fatal 5, socialtianstens  klienter pd ett sldant satt att deras integritet
kranks.

Som tidigare framhdllits  ge avsnitt 6.4 ghger Utredningen  att det
inte &r mojligt att i lagen gnge ndgra begrénsningar nar det galler vilka
kategorier 5, personuppgifter som bor f& behandlas inom socialtjans-
ten. Det ligger i sakens natur att manga 4, dessa personuppgifter kom-
mer att yara av integritetskénslig natur, tex. kommer det att finnas
uppgifter gy utbetalda  socialbidrag, missbruk  och andra sociala pro-
blem. Uppgifter  gm sjukdomar kan ocksd férekomma.  Vidare kan pan
anta att anvandningen 5, elektronisk  akthantering inom socialtjansten
kommer att 6ka i omfattning,  vilket- med de mdjligheter  tekniken in-
nebar ger i princip obegrédnsade mgjligheter att sOka information.
Detta férhéllande kan tala f6r att anvandningen av SOkbegrepp 4y integ-
ritetshansyn  boér begransas i ndgot avseende, dvs. att den personupp-
gifisansvarige inte skall f& soka uppgifter eller gér sammanstallningar
efter eget gottfmnande.

I likhet med Socialtjanstkommittén menar dock utredningen  att det
finns  starka skél gop talar &ven iden andra rikiningen, dvs. att man inte
bor sérskilt  begransa méjligheterna att soka information. Det kan i
sammanhanget  framhéllas  att det 5 endast nagra fA remissinstanser
som framforde invéndningar mot kommitténs  forslag till i princip obe-
gransade ~ sokmdjligheter i registren.  Visserligen  kan nan  som Social-
tjanstkommittén pépekade, utgd frdn att vid normal  &rendehandlagg-

ning endast pamn och personnummer kommer  att behdva anvandas
som SOkbegrepp. Emellertid kan de uppgifter gom finns inom social-
tiansten behdva anvéndas &ven i g rad andra sammanhang, tex. for
tillsyn,  uppfdljning, utvardering, forskning,  statistk  eller uppgiftsut-
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lamnande gom folier 4y lag eller forordning. Risken med att i forfatt-
ning uttdmmande reglera vilkka sokbegrepp som far eller inte far anvan-
das &r att man darigenom  kan hindra  att verksamheten inom  social-
tiansten bedrivs pa ett modernt,  effektivt och rationellt  satt. Det bor i
méjligaste  mAn undvikas  att information  gom behdvs i ett visst drende
och ¢om . om Mojligheterna il sokning  yar i princip obegréansade
skulle kunna tas fram sekundsnabbt, kraver lang tid eller stora resurser
att ta fram. | samsta fall kan gp reglering 5y vika sokbegrepp  som far
anvandas fa till folid att den eftersokta informationen 6éver huvud taget
inte kan tas fram.

| vilken utstrickning  personuppgifter ~skall f& anvandas gom SOkbe-
grepp fan menar utredningen, bedomas efter o avvagning mellan & gng
sidan den enskildes intresse Ly integritetsskydd ~ och & andra sidan det
allmanna intresset att verksamheten inom socialtjansten bedrivs pa ett
effektivt  satt.

Fragan ar emellerttid oy, inte de ovriga regler gom kommer att gélla

for behandlingen av personuppgifter inom  socialtjansten innebar  ett
tillfredsstallande integritetsskydd och att det sdledes inte finns nagot
behov ,y, att begransa vilkka uppgifter som far anvandas for att soka in-
formation.

For det forsta innebar de sekretessbestammelser som galler for ypn

gifterna tex. 7 kap. 4 § sekretesslagen ett mycket starkt skydd. Upp-
gifterna  kan i princip inte anvéndas utanfor socialtjansten. Sekretessen
galler ocksd mellan myndigheter pa socialtjanstens omrade.

| sammanhanget kan ocks& namnas att bestdmmelsen i 51 § andra
stycket socialtjanstlagen, om Vad gom kan kallas for inre sekretess, in-
nebdr att endast den ggy har legitim anledning att ta del zy en handling
i sin tjansteutdvning ar behorig att gora det. se bla. avsnitt 6.14.

For det andra begransas sokmojligheterna ay Personuppgiftslagens
bestammelse 9 § forsta stycket d oy att redan insamlade personupp-
gifter inte fir behandlas fér ndgot &andamél oo, &r oférenligt med det
andamal for vilket uppgifterna  ursprungligen  samlades in. Det gér alltsd

inte att soka forutsattningslost i informationsméangden.
Slutligen  innebar forbudet i 59 § socialtjanstlagen 1980:620 mot
att i s.k. sammanstéliningsregister hos socialnénmden ta in uppgifter

om Omtdliga  personliga forhallanden en VYtterligare  begrénsning gy
sokmdojligheterna. Aven om en Viss behandling  skulle g &andamals-
enlig kan den namligen &ndd 45 otilldten, eftersom 5, vid behand-
lingen kommer i konflikt ~med forbudet i 59 § socialtjanstlagen.

| ett sddant sammanstallningsregister _ som Kan skapas just genom
anvandandet 5, sokbegrepp, tex. nar man tar fram gn forteckning  Gver
missbrukare i g kommun  far, forutom vidtagna &tgérder gom inne-

fattar myndighetsutévning, endast tas in uppgifter gom inte &r integri-
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tetskénsliga, tex. namn, adress, civilstand, fodelsedatum och yrke.
Som framgatt 5, avsnitt 6.1.5 innebar utredningens forslag gp Viss for-
andring 4, forbudet i 59 namligen att bestdmmelsen inte skall hindra

att personuppgifter behandlas  hos socialndmnden for uppféljning, ut-
vardering,  kvalitetssakring, forskning och framstalining 5, statistik. ~ En
sddan sammanstéllning over missbrukare  skulle alltsd inte g4 tilldten
enligt gallande ratt, och ~ med utredningens férslag  endast ¢, for-
teckningen  skulle anvandas for nagot 5, de andamal gom pyss namn-
des. i

Visserligen  &r 59 § socialtjanstlagen inte tillamplig i alla de ggm-

manhang dar personuppgifter behandlas inom socialtjansten, | pen det ar
i socialnamndemas akter gom den storsta mangden  integritetskénslig
information finns.

Det kan papekas att det i Datainspektionens beslut enligt datalagen
inte séllan togs in g foreskrift 5, innebord att det aktuella registret fick
innehélla  det slag g, uppgifter ~och bearbetas pa det satt gom angetts |
ansokan, under forutsattning att personregistret darmed inte kom att
foras i strid med 59 § socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter
SOSFS S 1981:126 o, personregister  inom socialtjansten.

Vid e samlad bedémning  gpger utredningen  att de |, redovisade
bestammelserna innebar ett tillrackligt integritetsskydd vid behandling
av Ppersonuppgifter inom  socialtjansten och att det sdledes inte finns
ndgot behov 5, att i den foreslagna lagen sarskilt begransa anvandning-
en av de personuppgifter  gom f&r anvandas gqo, stkbegrepp. Vid denna
beddmning  har utredningen  utgdtt frdn att den personuppgiftsansvarige
utformar  de tekniska systemen S& att i princip endast behdriga personer
kan gora sokningar samt att det finns behdrighetskontrollsystem och att

det i efterhand gar att faststilla vilka personer  som har tagit del g, in-

formation  loggning. Den enskilde handldggarens sokmojligheter torde
kunna begransas mycket kraftigt jfr bla. 51 § andra stycket social-
tjanstlagen. Den personkrets g5y, arbetar med uppféljning, utvarde-
ring, kvalitetssékring, forskning  och framstalining gy Statistik och
som haturligtvis  &r beroende 4, att kunna soka information i en helt
annan Omfattning  &n gp enskild handlaggare -torde i de flesta fall kun-

na begransas till ettt minimum.

Enligt utredningens  uppfatining  str o, sddan Iésning ocks& bast i
Overensstammelse med EG-direktivet och personuppgiftslagen. Person-
uppgiftslagen innebar ett tillstandslést system dar det direkt i lagen
anges under vilka forutsattningar  personuppgifter far behandlas i ggm.-
héllet. Den gom behandlar  personuppgifter Pa ett S&tt gom Strider mot
personuppgiftslagen riskerar att fA utge skadestdnd till den registrerade.
| vissa fall kan straff ocksd komma i friga. Att d& infora restriktioner
nér det galler sokbegrepp  for att darigenom ytterligare  forvissa  sig
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om att insamlade  personuppgifter inte behandlas fér nagot &ndamél
som ar oférenligt  med det dndamdl for vilket —uppgifterna ursprungligen
samlades in, dvs. i strid med personuppgiftslagen, &r enligt utredningen
inte pakallat. Det sagda galler i synnerhet gom det huvudsakligen
kommer att yarag Myndigheter  gom har att tilampa lagen omp behandling
av Personuppgifter  inom  socialtjansten.

6.7 Samkorning

Utredningens beddmning: Det saknas anledning att ha gn sarskild
bestammelse  gom tilldter eller forbjuder att de uppgifter som finns
inom socialtjansten samkors.

Samkorning 5, uppgifter  frdn tva register gom fors med hjdlp 4y auto-
matiserad behandling  innebar i praktiken att ett nytt register upprattas.
Av den anledningen  kravdes enligt datalagen 1973:289 formellt  till-
stdnd for samkoming, om inte registreringen 5y uppgifterna  eller utlan-
nandet ,, dessa skedde med stod ,, forfattning, Datainspektionens beslut
eller den registrerades medgivande.

Socialtjanstkommittén foreslog i betédnkandet = Dokumentation och
socialtjanstregister SOU 1995:86 att uppgifter i ett socialtjanstregister
som huvudregel skulle kunna hamtas frAn ett annat sadant register. Re-

geringen  skulle dock genom foreskrifter i forordning kunna begransa
mojligheterna il samkdming, Enligt Socialtjanstkommittén skulle  ett
socialtjanstregister med nodvandighet behdéva tillforas  uppgifter  frén

andra register, inte minst vid handlaggning 5, olika slags forméner.  En
forutséattning for detta skulle enligt forslaget dock gra att regeringen
foreskrivit  vilka uppgifter gom fick &verforas.  Socialtjanstkommitténs
forslag ygr anpassat efter regleringen i datalagen betankandet g 147.
Enligt personuppgiftslagen 1998:204, som innebar ett tillstandslost
system, &r daremot samkoming tillaten s& lange behandlingen  ar foren-
lig med det andamal for vilkka personuppgifterna ursprungligen  samla-
des in. Vidare maste behandlingen ~ samkorningen  for det nya anda-
malet, liksom behandlingen for de ursprungliga  &ndamdlen, kunna hén-
foras under négot 4, de fillditna fall 5, behandling som anges | 10 § per-
sonuppgiftslagen och, oy Kkansliga personuppgifter skall behandlas,
dessutom  ygrg tilldten enligt  13-20 samma lag. Sekretessbestam-
melser och bestimmelsen i 59 § socialtignstlagen  geg avsnitt 6.1.5 kan

ocks& hindra att uppgifter samkars.
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Eftersom  bestammelsen i 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen,
vilken bestammelse  skall galla &ven vid behandling 5, personuppgifter
inom socialtjansten, innebér att personuppgifter far behandlas foér andra
andamal &n de for vilkka uppgifterna  ursprungligen  samlades in bara g
de pya andamalen inte &r oforenliga med de ursprungliga  andamalen,
behdvs ingen bestdmmelse g, filldter eller forbjuder sarnkdming g,
personuppgifter som finns inom socialtjansten.

Denna bestammelse, och foreskrifterna i 9 § forsta stycket g och f
personuppgiftslagen _att de personuppgifter som behandlas skall 5.5
adekvata och relevanta i forhdllande till &ndamdlen med behandlingen
och att inte fler uppgifter fér behandlas &n g &r nodvandigt med han-
syn til andamdlen med behandlingen innebdr, mengr Utredningen, ett
tillrackligt integritetsskydd for den enskilde. | praktiken begransar
dessa bestammelser  modjligheterna till samkdming  pa ett sétt gom &r
godtagbart ~ frdn integritetssynpunkt samtidigt gom de innebar  att per-
sonuppgifter  kan samkoras nar det ar andamdlsenligt och lampligt. Som
inledningsvis namndes kan ocksd bestammelsen i 59 § socialtjanstlagen
och sekretesshestammelser hindra att uppgifter  samkors.

Sammanfattningsvis foresl&r utredningen  séledes att det i lagen inte
tas in nagon sarskid bestammelse om samkoéming 5, personuppgifter
som finns inom socialtjansten.

6.8 Utlamnande av personuppgifter  pa
medium  for  automatiserad behandling
Utredningens beddmning: Nagon regel gom ftilldter att personupp-

gifter inom socialtjansten  f&r lamnas yt p& medium fér automatiserad
behandling behévs inte. Personuppgifter  far lamnas yt p& vilket me-
dium gom helst gy behandlingen  utlamnandet  inte ar oférenlig
med det &ndamél for vilket uppgifterna  ursprungligen samlades in.

Detta foljer direkt 5, personuppgiftslagen 1998:204. Det finns inte

heller tillracklig  anledning att forbjuda att personuppgifter lamnas ut
pd ett sadant medium.  Sekretesslagen  1980:100 eller andra be-
stammelser kan dock hindra att uppgifterna over huvud taget far
lamnas .

Enligt 1l § datalagen 1973:289 gallde att personuppgift  gom ingick i

personregisteiﬂte fick lamnas t, om det fanns anledning anta att upp-
giften skulle anvéndas for automatisk databehandling i strid med data-
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lagen. Vidare foreskrevs i bestammelsen  att, om det fanns anledning att
anta att personuppgift skulle anvandas foér automatisk databehandling i
utlandet, uppgiften fick lamnas yt endast efter medgivande 5, Datain-
spektionen.  Motsvarande bestammelse  for myndigheter fanns tidigare i
7 kap 16 § sekretesslagen  1980:100.

De redovisade bestammelserna innebar i praktiken att ett utldamnan-
de pa ADB-medium kravde att mottagaren hade tillstand v Datain-
spektionen  eller forfattningsstod for att fora ett personregister med de
uppgifter  gom lamnades ut.

Socialtjanstkommittén foreslog i betédnkandet Dokumentation och
socialtjanstregister SOU  1995:86  att uppgifter frdn et socialtjanstre-
gister skulle fa lamnas ut p& ADB-medium, endast oy, det folide 5, lag

eller foérordning  eller oy, uppgiften skulle anvandas for forskning  och
statistik.  Kommitténs forslag y5r anpassat €fter regleringen i datalagen
och sekretesslagen.

Till skilnad frAn datalagen kréver personuppgiftslagen 1998:204

inte tillstind  for att behandla  tex. registrera _ personuppgifter. Den
namnda bestammelsen i sekretesslagen innebar L mera €ndast att sek-
retess galler for personuppgift, om det kan antas att ett utlamnande

skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.
Det finns alltsd inte langre nagon allmant tillamplig  bestammelse i
lagstiftningen som hindrar att personuppgifter ~ far lamnas ut p& medium
for automatiserad behandling. Om inget annat har foreskrivits far per-
sonuppgifter ~ under fOrutsattning att utlamnandet behandlingen ar
tildten  enligt personuppgiftslagen och eventuellt anslutande speciallag-
stiftning ~ lamnas yt pa vikket medium oy helst, aven pa medium  for
automatiserad behandling.  Bestdammelser  ,, sekretess kan dock hindra
att uppgifterna  6ver huvud taget far lamnas yt, | vissa fall, tex, i 64 §

socialtjanstlagen 1980:620, finns séarskilda bestammelser om utlam-
nande 5, personuppgifter som tar O©ver personuppgiftslagens bestam-
melser.

Foljaktligen beh6vs ingen regel gom tilldter att personuppgifter  inom

2

socialtjansten far lamnas yt pd medium for automatiserad behandling.

Inte heller finns det- engr Utredningen  frn integritetssynpunkt till-
rackliga skal for att i lagstiftningen  forbjuda att personuppgifter  inom
socialtjansten lamnas yt pa& ett saddant medium. Personuppgifterna
kommer namligen i princip inte att anvandas utanfor socialtjansten  och

de omgirdas 4y en Strang sekretess. Det framstdr ocksd gop Mindre
lampligt  att forhindra  att uppgifter- som far lamnas yt- kan lamnas ut
pa ett modernt och rationellt  sétt.

Nar det galler o, begdran 4 utidmnande 5, allméanna handlingar
med stéd 5, offentlighetsprincipen bor framhéllas  att myndigheten
sjalv bestammer i vilkken form uppgifterna  skall lamnas yt. Enligt 2 kap.
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13 § tryckfrihetsforordningen foreligger namligen ingen skyldighet  for
en Mmyndighet att lamna yt uppgifterna  pd ADB-medium. Det kan i

sammanhanget  namnas att bla. denna regel &r féremdl for Gversyn gy
en av regeringen ftillkallad kommitté,  Kommittén om offentlighetsprin-

cipen och IT samt Oversyn gy Sekretesslagen |, dir. 1998:32.

6.9 Direktatkomst
Utredningens beddmning: De sekretessbestammelser som Oaller
vid behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten bla. 7 kap. 4

§ sekretesslagen 1980:100 och 51 § andra stycket socialtjanstlagen
1980:620  innebér, oavsett om det & frdga att lamna yt uppgifter pa

papper eller om det rér sig om direktatkomst, ett mycket starkt skydd
for personuppgifterna. Vidare innebar personuppgiftslagens
1998:204 regler om att personuppgifter inte far behandlas for na-

got andamal gy é&r oférenligt med det for vilket uppgifterna  samla-
des in, att de personuppgifter  gomy behandlas skall 4, adekvata och
relevanta i forhallande till andamalen med behandlingen, samt att
inte fler personuppgifter far behandlas &n gom 4ar nodvandigt  med
hansyn till andam&len med behandlingen 9 § forsta stycket e och
f ett ytterligare skydd fér personuppgifterna. Aven  getta galler ggay-
sett p& vilket medium uppgifterna  tas fram. Det finns inget behov av
att harutdver  foresld o, regel gom innebar begransningar 4, A&t
komsten till personuppgifter som behandlas automatiserat inom g4

cialtjansten.

Den gom har direktatkomst till  information som behandlas automatise-
rat kan, nar han eller hon vill, tg del gy informationen pa en bildskarm.
Atkomsten kan gyse all information som finns eller endast o, del g,
denna. Direktatkomst ger inte i sig mojlighet att paverka inforrna-
tionsinnehallet.

For att undanrgja eventuella missférstdnd  bér framhéllas  att begrep-
pet direktatkomst har och i det féljande inte &r begrénsat till nar nagon
utanfor  den personuppgiftsansvariges organisation  far direktatkomst till
den information som finns. Aven den ggy inom den personupp-
giftsansvariges  organisation, nar han eller hon vil, kan tg del qy infor-
mationen  pé& g, bildskdrm  gnges ha direktatkomst.

En reglering i lag gy tillhandahéllande av personuppgifter  gyser det
satt pa vilket uppgifterna  far tillhandahallas och inte frdgan g uppgif-
terna far lamnas yt, En forsta forutsattning  for att nagon skall ha ratt att

1 109
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ta del 5, personuppgifter inom socialjansten & sdledes att uppgifterna

inte &r sekretessbelagda i forhallande till den gom Vil ta del 4y dem.
Det ar vikiigt att framhdlla  att on regel oy direktatkomst inte bryter
reglerna  om Sekretess. Frdgan o, sekretess behandlas i avsnitt 6.14.

Om ett utlamnande 5, personuppgifter ~ kan ske, blir det aktuellt for den
personuppgiftsansvarige att med beaktande 5, lagens bestammelser g,
direktatkomst och om utlimnade p& medium for automatiserad  behand-
ling ta stallning till p& viket satt uppgifterna  skall tillhandahéllas. Fra-
gan om uttdmnande g, personuppgifter ~ p& medium for automatiserad

behandling har behandlats i avsnitt 6.8.

| sammanhanget kan ocksd namnas att bestammelsen i 561 § andra
stycket socialtjanstlagen, om vad gom kan kallas for inre sekretess, in-
nebar att endast den gomy har legitim anledning att ta del g, en handling
i sin tjansteutévning  &r behorig att gora det ge bla. avsnitt 6.14.

| lagstiftning  gom tar sikte pd automatiserad  behandling 4y person-
uppgifter  brukar det ofta framhéllas att direktadtkomsten- gy hansyn il
kravet p& skydd for den registrerades personliga integritet- bor hallas
begransad. Tex. finns sarskida begransningar 5, direktatkomsten i
lagen 1998:543 om héalsodataregister 8 §, i lagen 1998:544 om
vardregister 8 § och i lagen 1998:938 om behandliing 4y personupp-
gifter oy totalférsvarspliktiga 12 8.

Socialtjanstkommittén foreslog i betdnkandet  Dokumentation och
socialtjanstregister SOU  1995:86 o 148 att endast den gom var re-
gisteransvarig skulle ha direktatkomst till  uppgifter i ett socialtjanstre-
gister. Frdn denna regel gjordes dock undantag for dels kommuner  déar
ansvaret inom ettt Sekretessomréde var uppdelat pa flera namnder
kommitténs forslag innebar ocksd vissa &ndringar i sekretesslagstift-
ningen, dels for de institutioner for vilka Statens institutionsstyrelse
ansvarade. Dessa institutioner foreslogs fa direktatkomst till g del
de uppgifter gom fanns i styrelsens centralt forda register. Institutioner-
na Skulle emellertid enligt forslaget f& tillgang till endast de uppgifter

av

som avsdg de personer som var foremal for vard vid den ggng institu-
tionen.

Remissinstanserna synes ha godtagit kommitténs  forslag i denna del.
Manga remissinstanser betonade dock vikten 4, sekretess och integritet
vid &tkomst och utlamnande 4, uppgifier. En kommun ansdg att den
foreslagna regleringen  borde fortydligas  s& att aven némnder, goy har
endast vissa uppgifter inom socialtjansten och inte forfogar 6ver regist-
ret i sadan utstrackning att de blev registeransvariga, kunde komma
uppgifter.  Aven kommunstyrelsen méste, menade ggmma kommun,

ges
direktatkomst till  socialtjanstregister i den utstrackning  gom behdvs for
att utbva Overgripande ledning 6ver kommunens socialtjanst. Statens

institutionsstyrelse tillstyrkte kommitténs forslag och foreslog  darut-
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over _ for att kunna fullfélia  sitt uppdrag avseende uppféljining och yt-
vecklingsarbete _ en andring i sekretesslagen Den fdreslagna &andringen
skulle innebdra att styrelsen fick direktatkomst tilll kommunens  social-
tjianstregister.

De sekretessbestammelser som Qaller vid behandling g, personupp-
gifter inom socialtjgnsten  ge avsnitt 6.14 innebdr, oavsett om det ar
frdga att lamna yt uppgifter pa papper eller om det rér sig gm direktat-
komst, ett mycket starkt skydd for personuppgifterna. Vidare innebar
personuppgiftslagens regler oy att personuppgifter inte far behandlas
for nagot &andamdl oy, ar ofdrenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in, att de personuppgifter som behandlas skall 55 adekvata
och relevanta i forhdllande il &andam&len med behandlingen, samt att
inte fler personuppgifter far behandlas &n oy &r nddvdndigt med hén-
syn til andamalen med behandlingen 9 §._f6rsta stycket e och ett
ytterligare skydd for personuppgifterna. Aven detta galler oavsett pa
vilket medium uppgifterna  tas fram.

Enligt utredningen  finns det inget behov 5, att harutéver foresld o
regel gom innebér begransningar 5, atkomsten till personuppgifter  gom
behandlas automatiserat ~ inom socialtjansten. En regel o, direktatkomst
bor foljaktligen inte inféras. Ett annat sk&l till att inte sarskilt reglera
direktatkomst till  personuppgifter kan ygra att det &r svart att Gverblicka
i vilken utstrackning och i vika sammanhang sadan &tkomst kan beho-
vas | framtiden.

Utredningen  vill emellertid  framhélla  att o forutsatining  for att ep
Iésning  som den foreslagna  skall 4o ett ftillréckligt integritetsskydd ar
att den personuppgifisansvarige begransar  den krets gy personer som
har direktatkomst till  information- vilket redan med hansyn till gallan-
de Sekretessregler ar nodvandigt ~ och att det finns systern for behorig-
hetskontroll. Utredningen  har vid sin beddmning ocksd utgétt fr&n att s&
blir fallet och att de tekniska systemen utformas sd att det i efterhand
gar att faststalla vilka personer som har tagit del 4, information.

Slutligen  vill utredningen  for tydlighets skull p&peka att direktat-
komst till information naturligtvis  endast kan komma i friga nar de be-
stammelser  gomy finns o sekretess medger det. Som inledningsvis
namndes &ar gp forsta forutsattning  for att ndgon skall ha ratt att ta del
av Personuppgifter inom socialtjdnsten  att uppgifterna  inte arsekretess-
belagda i forhdllande till den gom Vil ta del 5, dem.
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6.10 Information
Utredningens beddémning: Personuppgiftslagens 1998:204 be-
stammelser oy den personuppgiftsansvariges ~ informationsplikt bor

gélla &ven nar personuppgifter  behandlas inom socialtjansten. Nagra
ytterligare ~ bestdmmelser o information  behévs inte.

| 23-27 personuppgiftslagen 1998:204 finns bestammelser gy,
information som den personuppgiftsansvarige skall lamna till den o
gistrerade. Dessa bestammelser har sin motsvarighet i EG-direktivet.
Personuppgiftslagen gér i detta avseende inte langre &n vad direktivet
kraver.

Det bor framhdllas  att den skyldighet att informera  gom folier gy

personuppgiftslagen i princip galler utdver den informationsskyldighet
som Kan yara foreskriven  enligt gpnan lagstiftning — prop.  1997/98:44 o
79. En séadan informationsskyldighet folier 4y tex. 52 § socialtjanstla-
gen 1980:620, dar det sags att den enskide bér hdllas underrattad  om
de joumalanteckningar och andra anteckningar ggm férs om honom.

Enligt 23 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige i
samband med att UPPYIfter om en person Samlas in frén personen Sialv,
sjalvmant lamna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna. Huvudregeln torde yarg att den registrerade f°ar informa-
tionen innan han eller hon lamnar uppgifter eller uppgifterna  gppars
samlas in fran honom eller henne Oman och Lindblom, Personupp-
giftslagen ~ En kommentar, 1998, 4 125.

Nar uppgifterna  samlas in frdn ndgon gppgn Kélla an den registrera-

de, tex. genom samkoéming, overforing av register, via tidningsupp-
gifter eller via andra personer,  skall den personuppgiftsansvarige
sjalvmant lamna den registrerade  information om behandlingen av

uppgifterna nar de registreras 24 §, dvs. niar de matas in i gpn dator
eller sorteras in i ett sddant manuellt register goy, Omfattas 5, lagen. Ar
uppgifterna avsedda att lamnas ut till tredje man, behdver informatio-

nen dock inte ges forrdan  uppgifterna  lamnas gt for forsta gangen. Av 24
§ andra stycket foljer att information inte behover lamnas oy det finns
bestammelser o, registrerandet eller utldmnandet 4, personuppgifter i
en lag eller ndgon gnngn forfattning.  Tex. innebér bestammelsen i 19 §
tredje stycket personuppgiftslagen att den forskare eller statistiker gom |
enlighet med bestammelsen  samlar in personuppgifter ~ frdn nagot annat
hall &n de registrerade inte behover informera de registrerade oy Sin
behandling. Vidare behover information inte heller lamnas o, detta
visar sig omojligt eller skulle innebara g oproportionerligt stor arbets-
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insats. Detta folier 5y, 24 § tredje stycket. Om uppgifterna  anvands for
att vidta atgarder gy ror den registrerade, skall dock information lam-
nas senast | samband med att s& sker.

| 25 § gnges Vilken information som skall lamnas sjalvmant.  Infor-
mationen  enligt 23 eller 24 § skall omfatta uppgift om den personupp-
giitsansvariges identitet, uppgift op a@ndamélen med behandlingen, och
all 6vrig information som behovs for att den registrerade skall kunna ta
til yara sina rattigheter i samband med behandlingen, sésom informa-
tion o, mottagarna gy uppgifterna,  skyldighet  att lamna uppgifter  och
ratten att ansdéka oy information och fa rattelse. Information behdver
dock inte lamnas gy sddant gy, den registrerade redan kanner fill.

Enligt 26 § ar den personuppgiftsansvarige skyldig att till 4 och g,
som ansoker oy det o4 gang per kalender&r gratis |&mna besked g
personuppgifter som roér den sokande behandlas eller Behandlas  sa-
dana uppgifter skall skriftig  information lamnas ocks& oy Vilka upp-
gifter oy den soékande gom behandlas, varifrdn  dessa uppgifter  har
hamtats, &ndamalen med behandlingen, och till vika mottagare eller
kategorier 5, mottagare som uppgifterna  lamnas ut,

| 26 § andra stycket finns det bestammelser dels ., den registrera-
des ansdkan o, information, dels gy vid vilken tidpunkt efter ansodkan
som den personuppgiftsansvarige skall lamna infonnationen.

| 26 § tredje stycket finns vissa undantagsbestammelser betraffande
personuppgifter i I6pande text gsom inte har fatt sin slutliga utformning
nar den registrerade gjorde sin anstkan eller g4, utgér minnesanteck-

ning.

g| 27 § finns g bestammelse ., undantag frdn inforrnationsskyldig-
heten enligt 23-26 vid sekretess och tystnadsplikt. | den utstrack-
ning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller 4jnngn fOrfattning  eller i beslut
som har meddelats med stod 5, forfattning att uppgifter inte fear lamnas
ut till den registrerade  géller inte bestammelserna i 23-26 §8. En per-
sonuppgiftsansvarig som inte ar gn myndighet far darvid i motsvarande

fall som avses | sekretesslagen  1980: 100 vagra att lamna ut uppgifter
till den registrerade. = Bestammelser om Sekretess och tystnadsplikt gal-
ler séledes alltid fére skyldigheten att lamna information.

Regeringen  eller den myndighet oy regeringen  bestammer  far

meddela narmare  foreskrifter om bl.a. vilkken information som Skall
lamnas il registrerade  och hur ldmnandet ., information skall ga till
50 § e. Regeringen har i 13 § 5 personuppgiftsforordningen

1998:1191 bemyndigat Datainspektionen att meddela sadana fore-

skrifier.  Nagra foreskrifter har emellertid  &nnu inte utfardats. Dé&remot
har frAgan g, information  till registrerade berérts i olika lagstifiningsa-
renden.
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| férarbetena il bl.a. polisdatalagen 1998:622 uttalades  att person-
uppgiftslagens bestammelser om information om behandlingen borde
galla p& polisomrddet och ait nagra sarskilda bestdammelser inte behov-
des i polisdatalagen  prop. 1997/98:97 ¢ 107 f. | propositionen fram-
holls att undantagsreglema i personuppgiftslagen 24 och 27 8§ inne-
bar att polisen i regel inte behéver l&mna négon information till  den
registrerade.

Inte heller i lagen 1998:938 om behandling 5, personuppgifter  om
totalférsvarspliktiga farms det, menade regeringen, skal att goéra yn-
dantag, vare SI9 genom utvidgning eller inskréankning, fran den infor-
mationsskyldighet gentemot  registrerade  gom foreskrivs i personupp-
giftslagen  prop. 1997/98:80 ¢ 42 ff..

Daremot finns i 11 § lagen 1998:544 om Vardregister g sérskild
bestammelse gy, information. | forsta stycket ségs att den gom & per-
sonuppgiftsansvarig for ett vardregister skall g till att den registrerade
far information om behandlingen. | andra stycket anges att infonnatio-
nen skall innehdlla  upplysningar om | vem som & personupp-
gifisansvarig, 2 éandamalet med registret, 3 vilken typ gy Uppgifter
som ingar i registret, 4 den uppgiftsskyldighet som folier 5y lagen
1998:543 om halsodataregister, 5 de sekretess- och sakerhetsbe-
stammelser  gom gdller for registret, 6 ratten att ta del 5, uppgifter en.
ligt 26 § personuppgiftslagen 1998:204, 7 ratten till rattelse 4, orik-
tiga eller missvisande uppgifter, 8 ratten till skadestdnd vid behandling
av Personuppgifter i strid med vardregisterlagen, 9 vad gom 0aller i
fraga om SoOkbegrepp,  direktatkomst och utlamnande 5, uppgifter  pé
medium  for automatiserad behandling, 10 vad gom géller i frAga om
bevarande och galling, samt Il oy registreringen ar frivillig eller in-
te.

| forarbetena  uttalade regeringen  prop.  1997/982108 4 80 bl.a.
féljande.

Enligt regeringens forslag skall vardregister f& foras oavsett Vilken instéll-
ning patienten har till att bli registrerad i personregister. Mot bakgrund ha-
ray ar det , integritetssynpunkt  angelaget att patienten tar information om
att registrering  sker, syftet med registreringen, vad for slags uppgifter [e.
gistreringen  gyser OCh att vissa uppgifter lamnas vidare till centrala forvalt-
ningsmyndigheter  inom halso- och sjukvardens omrdde pa grund 4, be-
stammelsen i 6 § lagen g, hélsodataregister. Det ar vidare angelaget att
patienten far information oy, vilka rattigheter han eller hon har i anledning
av registreringen, tex. ratten att ta del gy uppgifter, oy vart han eller hon
skall vanda sig med gp begéran oy, registerutdrag eller rattelse.

Utover vad gom py hamnts &r informationen  enligt regeringens mening

viktig dven for att skapa gn nédvandig grund for ait allménheten skall f&
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fortroende  for registren. Informationen  bér i detta syfte &ven innehdlla
upplysning om de begransningar i fréga oy Sokbegrepp, direktdtkomst,
utiinmande 4y uppgifter p& medium for automatiserad behandling och vil-
ka regler gom géller for bevarande och gallring samt for réatten fill skade-
stand.

Det bor &vila den personuppgiftsansvarige  att skapa rutiner som garan-
terar att infonnationsskyldigheten fullgérs. Det bor dock inte kravas att
vardpersonalen i varje enskilt fall lamnar g muntlig information om att
dokumentation ~ sker i ettvardregister utan informationsskyldigheten kan
fullgoras genom t.ex. broschyrer.

Nar det galler lagen 1998:543 om hélsodataregister finns det i den
lagen ingen sarskid reglering betraffande infonnation. | forarbetena
uttalade regeringen  prop.  1997/982108 4 60 att personuppgiftsia-

gen, il skilnad ~ fran datalagen  1973:289, innehaller  utforliga  be-
stammelser o, information vid behandling 5, personuppgifter. Oom ¢
friga inte regleras i lagen g, hélsodataregister, skall enligt 2 § i den
lagen personuppgiftslagens regler géilla. Regeringen ansdg darfor att
nagon ytterligare  generell reglering 4y informationsskyldigheten inte
var hodvéndig. Regeringen  framhdll  dock att avsikten g, att i respekti-
ve registerférordning narmare precisera pa vilket satt informationen

skall ges och vilket innehdll informationen skall ha. Enligt regeringen
skall gom riktlinje  for dessa foreskrifter galla att foljande uppgifter i
vart fall boér ingd. | Vem gom &r personuppgiftsansvarig, 2 andamalet

med registret, 3 vilkka uppgifter oy ingar i registret, 4 varifrén upp-
gifterna  hamtats in, 5 hur lange registret kommer att foras, 6 ratten till
réttelse 4 oriktiga eller missvisande  uppgifter, 7 innebdrden och .
fattningen 5, det sekretess- och sékerhetsskydd oy, gdller for registret,

8 vad gom galler i frAga oy sokbegrepp, direktatkomst och utlamnan-

de p&d medium for automatiserad behandling, 9 den registrerades ratt

att ta del g, uppgifter enligt 26 § personuppgiftslagen, samt 10 vad
som 9aller 5y bevarande och gallring 5, registret.
Socialtjanstkommitténs forslag, som var anpassat efter regleringen i

datalagen, innebar att den registeransvarige skulle gg till att den enskil-
de gom var eller avsdgs bli registrerad pa lampligt satt skulle f& infor-
mation oy, registret Dokumentation och socialtjanstregister SOuU
1995:86 5 158 och 185. Enligt forslaget skulle informationen inne-
hdlla o beskrivning av de uppgifter  gom registret fick innehdlla  samt
upplysning om registerandamalen, de sekretess- och sakerhetsbestam-

melser goy géllde for registret, ratten att fa registerutdrag och réttelse
med stoéd ,, datalagen, de begransningar i friga o, direktatkomst till
registrerade  uppgifter, utlamnande 5, uppgifier pa& medium f6r automa-
tisk databehandling, sokbegrepp och bevarande ,, uppgifter gom gallde
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for registret.  Informationen kunde, menade kommittén, lampligen  full-
goras  genom muntlig  information, i trycksaker gy, verksamheten eller
pd annat lampligt satt. Remissinstanserna synes inte ha berdrt kommit-
téns forslag oy information.

Som framgétt 4, den tidigare redogorelsen innehaller personupp-
giftslagen sarskilda  bestammelser om den personuppgiftsansvariges
skyldighet att lamna information till den registrerade. Informations-
skyldigheten ar forsedd med flera undantag. Enligt utredningens  be-

domning  kan mgn inte  utan att komma i konflikt med EG-direktivet-

gora nagra ytterligare  inskrankningar _ dvs. fler undantag i den in-
fonnationsskyldighet som folier 5y personuppgiftslagen. Personupp-
giftslagen  gar namligen, nar det galler information, inte langre &an vad

som krdvs med hansyn till EG-direktivet prop. 1997/98:44 4 79. Det
ar daremot fillitet att, nar det galler frdgan o, viken information  gom

skall lamnas, utvidga informationsskyldigheten utbver vad gom foljer
av EG-direktivet artiklarna 10.1 och 11.1. Direktivet  &r i detta gyge-
ende endast ett minimidirektiv. Vidare &r det enligt direktivet tilldtet att
precisera hur informationen skall lamnas. Som namnts i det féregdende

har s& ocksd gjorts i viss lagstiftning.

Enligt utredningens  uppfattning  finns det inget behov 5, att i detta
sammanhang  utvidga informationsskyldigheten utover vad gom foljer
av Personuppgiftslagen. Nagra ytterligare  inskréankningar i densamma
kan man, som namndes i det foregdende, inte goéra. Nar personuppgifter
behandlas inom socialjansten  har man sdledes att utgd frdn personupp-

giftslagens  bestammelser o, infonnation. Vad innebar da detta i prak-
tiken  Av den tidigare redogorelsen framgdr att personuppgiftslagens

bestammelser om information berér tvd olika situationer, dels att
information i vissa fall skall lamnas sjalvmant 5, den personuppgifts-

ansvarige, dels att information skall lamnas pd begéaran av den
registrerade. | det folande gor utredningen en bedémning 5, hur
personuppgiftslagens bestammelser om information kan komma  att
tillampas inom socialtjgnsten.  Darvid berors forst de bestimmelser  gomp
innebar gt information skall lamnas sjalvmant. Darefter behandlas

bestammelsen  ,, information efter ansokan. Slutligen diskuteras huru-

vida det finns anledning att i ndgot avseende precisera personuppgifts-
lagens bestammelser om Vilken information som Skall lamnas till de
registrerade.
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Information skall lamnas sjalvmant

Nar uppgifter om en person Samlas in frfin  personen  Sidlv, skall den
personuppgiftsansvarige i samband med insamlandet  sjalvmant lamna
den registrerade information om behandlingen av uppgiftema 238
personuppgiftslagen. Fran denna informationsskyldighet har inte fére-
skrivits  nagot uttryckligt undantag, formodligen framst for att den per-
sonuppgiftsansvarige i detta fall altid har nagon form 4, direktkontakt
med den registrerade. | praktiken torde informationen kunna lamnas
tex. i en broschyr gom lamnas till den registrerade eller p& den blankett
dar denne lamnar sina uppgifter.  Denna infonnationsskyldighet torde
knappast f6rorsaka socialtiansten  ndgot storre arbete eller innebara nag-
ra Sarskilda svarigheter.

Mer problematiskt kan det naturligtvis  bli i de- sarmolikt ofta fdre-

kommande  situationer ~ dar uppgifterna  samlas in fran nagon annan
killa an den registrerade. Enligt regleringen i personuppgiftslagen  skall
information i sddana fall lamnas i princip nar uppgifterna  registreras
24 § forsta stycket personuppgiftslagen. Denna regel &ar emellertid

forsedd med ndgra undantag. Fradgan &r i vilken utstrackning dessa -
dantagsbestammelser kan tillampas vid behandling 4, personuppgifter
inom socialtjansten.

Undantaget i 24 § andra stycket personuppgiftslagen fran  informa-
tionsslcyldighet

For det forsta behdver information inte lamnas gy, det finns bestam-
melser oy, registrerandet eller utidmnandet 5, personuppgifter i en lag
eller ndgon gnnan forfattning 24 § andra stycket personuppgiftslagen.
Enligt utredningens beddémning innebar de regler gy dokumentation
som finns i 51 § socialtjanstlagen 1980:620, i 14 § socialtjanstforord-
ningen 19812750, i 15 § forvaltningslagen 1986:223 och i 6 § for-
ordningen  1998:641 om verkstdlighet 5, sluten ungdomsvérd sédana
sérskilda bestammelser o avses Med undantaget.

| sammanhanget kan ocksd namnas att det i 15 kap. | och 2 sek-
retesslagen  1980:100 finns bestammelser  ,, bla. registrerandet gy
allménna  handlingar 3y, Det saknas i lagen 1993:387 om Stod och
service till vissa funktionshindrade sarskilda  bestammelser om doku-
mentation/joumalféringsplikt.

Undantagsbestammelsen i 24 8§ andra stycket personuppgiftslagen
torde, enligt utredningens  uppfattning, ge ett mycket stort utrymme  for
att underldta  att lamna infonnation i samband med att uppgifterna

registreras. Det bor dock framhdllas att avsikten inte &r att de registre-
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rade uppgifterna  skall undanhdllas  den registrerade.  Denne kommer
forr eller genare att fa del 5y uppgiftena men d& med stéd 4, andra
bestammelser,  tex. forvaltningslagens regel om kommunikation 17 8§
eller socialtjanstlagens regel om att den enskilde bor héllas underréttad
om de journalanteckningar och andra anteckningar gom fors gm honom
52 § eler d& han eller hon anséker  information enligt 268
personuppgiftslagen. Undantaget  innebar emellertid att socialtjansten
befrias fr&n bordan att omedelbart lamna information o, behandlingen
av personuppgiftertill den registrerade.

Utredningen ar emellertid medveten oy, att det kan diskuteras gm
15 § forvaltningslagen verkligen har den |, angivna innebdrden. Om
man inte godtar utredningens  resonemang harvidlag, torde det-  gm
inte undantaget i 24 § tredje stycket personuppgiftslagen kan ygrg till-
lampligt se nedan _ vara hodvandigt att lamna information i bla. de
fall det &ar frdga om behandling 5, personuppgifter i den verksamhet
som regleras gy lagen gy stéd och service fill vissa funktionshindrade.

Undantaget i 24 § tredje stycket personuppgiftslagen frdn  informations-

skyldighet

For det andra behdver information inte lamnas nar uppgifter samlats in
frdn en annan Kalla &n den registrerade, oy det visar sig yara omojligt
eller skulle innebéra g oproportionerligt stor arbetsinsats 24 § tredje
stycket personuppgiftslagen. Om uppgifterna  anvands for att vidta at-

garder gom ror den registrerade, skall dock informationen lamnas gg.
nast i samband med att s& sker. Nar det géller behandling 4y person-
uppgifter  inom socialtjgnsten  torde dock detta undantag endast mera
sallan komma att tillampas. Dock att det kan f& g viss betydelse i de
situationer  dar personuppgifter inom socialtjansten  antecknas g, andra
personer an den gom ar foremdl for atgdrd. N&got gom lar forekomma i
en inte obetydlig utstrackning, det kan tex. rora sig om uppgifter om
anhdriga, kontaktpersoner m.fl.

Utredningen har diskuterat 5, det ar mdjligt att uttryckligen fore-
skriva  att personuppgiftslagens bestammelse  ,, information enligt 24
§ forsta stycket inte skall omfatta information til den goy i detta héan-
seende kan betraktas gomy tredje  man". Enligt vad gop sagts utred-
ningen skulle det inte bara g5 till nackel for det néatverksarbete
bedrivs inom socialtjansten, utan ocksd oerhort resurskravande,

som
om det

fordrades att tredie man gom namns under ett drendes handlaggning

alltid skall behova informeras om att uppgifter oy, honom eller henne

samlats in. Utredningens uppfattning  &r dock- oy tidigare framhallits
att det inte a&r tillitet att géra ytterligare undantag frdn informations-

191
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skyldigheten. Det skulle dessutom _ vilket utredningen  strax aterkom-
mer il vara mindre  lampligt att gora ett sddant generellt undantag for

uppgifter  gom ror tredie  man.
| de allra flesta fall kan pgn formodligen underldta att lamna infor-

mation med hanvisning  till socialtjanstlagens eller forvaltningslagens
regler oy dokumentation. Det &r emellertid, mengr utredningen, — mojligt
att aven &beropa undantaget i 24 § tredje stycket personuppgiftslagen.
S& lange det ar frdga om ett fatal harmldésa personuppgifter bor man
namligen kunna havda att-den registrerades intresse gy att bli informe-
rad inte sStdr i ndgon rimlig proportion il den arbetsinsats gom kravs
for att kunna lamna information. En s&dan lésning framstr ocksd gom
battre frAn  integritetssynpunkt jamfort med att goéra ett generellt infor-
mationsundantag for tredje man, eftersom den personuppgiftsansva-
rige ivarje enskilt fall méste gora g, beddmning gy hur stort intresset  ar
av att informera.  Det kan inte uteslutas att de uppgifter gom anteck-
nats om tredie man &r s& pass integritetskansliga eller sa pass omfat-
tande att det framstdr gom hogst motiverat att vederbérande  informeras
om att dessa uppgifter ~samlats in.

Nu angivna forhdllanden, samt den omstandigheten  att den gom &r
tredie  man i motsats till den gom & foremal for gn atgard inom go.
cialj ansten  kanske inte kanner till att personuppgifter  om honom eller
henne behandlas och darfor inte p& gamma satt kan bevaka sin ratt, ta-
lar, anser utredningen, for att det  Aven gy det yore tillatet- inte
skulle yara lampligt  att helt undanta tredje man frén kravet pa infor-
mation i 24 § personuppgiftslagen. Som framgatt &r det inte heller nod-
vandigt att gora det. Under forutsattning att personuppgiftslagens be-
stammelser oy, information tillampas pd ett rimligt och fornuftigt  sé&tt
behover de inte forsvara eller hindra socialtjansten frAn att arbeta pa ett
rationellt  satt.

Den angivna tolkningen v undantagsbestammelsen i 24 § tredje
stycket personuppgiftslagen ar  anser Utredningen  godtagbar frén
integritetssynpunkt. For det forsta finns det alltid o mojlighet for den
som Misstanker  att personuppgifter ~ behandlas g honom eller henne att
anstka o information enligt 26 § personuppgiftslagen. Det kan allts&
inte  annat &n oy nagon sekretessbestammelse kan &beropas _ bli fré-
ga om att délia for den enskilde att vissa uppgifter samlats in. Vidare
innebar det forhallandet att- vid tvist oy undantaget ar tillampligt

bevisbérdan  torde ligga pa den personuppgifisansvarige, en Viss sparr
mot en alltfor  generés tillampning av Undantagsbestammelsen. Den
som avstar frdn att lamna information loper sdledes o viss risk att bli

skadestandsskyldig gentemot den registrerade.

109
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Andra undantag i personuppgiftslagen  fran informationsskyldighet

Enligt 27 § personuppgiftslagen behover information inte lamnas i den
utstrackning  det ar sarskilt foreskrivet i lag eller apngn forfattning  eller
i beslut gom har meddelats med stod 4, forfattning  att uppgifter inte far
lamnas ut tll den registrerade. En personuppgiftsansvarig  som inte ar
en myndighet fér dérvid i motsvarande fall gom avses | Sekretesslagen
1980:100 vagra att lamna ut uppgifter il den registrerade. Bestam-
melser o, Sekretess och tystnadsplikt  galler sédledes alltid fore skyldig-
heten att lamna information. Ibland hindrar bestammelser oy, sekretess
och tystnadsplikt att ndgon far reda p& uppgifter oy sig sjalv, tex. 7
kap. 6 § sekretesslagen, vilken paragraf innehdller  bestammelser il
skydd fér den gom lamnar uppgifter il bla. socialvardsmyndigheter
om andras férhallanden.

Slutligen kan namnas att information inte behéver lamnas o, sadant
som den registrerade redan kanner il 25 § andra stycket person-
uppgiftslagen. Det forhdllandet  att  vid tvist o undantaget ar fill-
lampligt ~_ bevishérdan torde ligga pa den personuppgiftsansvarige,
innebar o Viss sparr mot en alltfor generds tillampning 4, undantags-
bestammelsen.

Om inget g, de p, némnda undantagen &r tillampligt, maste emellertid
information lamnas.
Information skall lamnas efter anstkan

Som inledningsvis namndes géaller enligt 26 § personuppgiftslagen att
den registrerade har ratt att p& ansokan f& information rérande de upp-
gifter gom behandlas. Denna bestammelse méste sjalvfallet tillampas
dven inom socialtjansten.

Vilken  information som Skall lamnas efter anstkan regleras i 26 §
forsta stycket personuppgiftslagen. Dar sags att skriftig  information
skall lamnas oy a vika uppgifter oy den sokande gy behandlas, b
varifrdn  dessa uppgifter har hamtats, ¢ &andamalen med behandlingen,
och d till vika mottagare eller kategorier 4, mottagare som uppgifter-
na lamnas ut.

Informationen om Vilka personuppgifter  gom behandlas skall, enligt
EG-direktivet, vara begriplig  for den registrerade. Nar det géller infor-
mation o varifrén  uppgifterna  kommer,  behtver  den personupp-
giftsansvarige ~ bara lamna all den information 5oy finns tillgénglig  for

honom eller henne. Den personuppgifrsansvarige behover saledes inte
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halla reda p& varifrdn  uppgifterna  har hémtats, en vet han eller hon
det nar den registrerade  begéar information skall det ,ppges Prop.
1997/98:44 ¢ 81 f.

Skyldigheten att lamna uppgifter enligt 26 § personuppgiftslagen
omfattar samtliga personuppgifter gy den registrerade  goy den person-

uppgifisansvarige behandlar.  Aven personuppgifter i lopande text i ett
ordbehandlingsdokument omfattas, dock att det i 268 tredje stycket
personuppgiftslagen gors undantag for personuppgifter i |6pande text

som inte fatt sin slutiga utformning nar ansokan gjordes eller gom
utgdér - minnesanteckning eller liknande.

Betraffande sddana personuppgifter finns det sarskilda svarigheter
att soka fram alla uppgifter om en OCh samma person som Pehandlas. |

forarbetena  till  personuppgiftslagen har emellertid regeringen  uttalat
prop. 1997/98:44 4 82 att den personuppgifisansvarige bara ar
skyldig att utnyttja alla de so6k- och sammanstéliningsméjligheter som

han eller hon har tillgdng till fér att f& fram information.

En sarskild frdga gom boOr beréras i sammanhanget &r o forbudet i
59 § forsta stycket socialtjanstlagen mot att i S.k. sammanstéaliningsre-
gister ta in uppgifter 5y Omtdliga personliga  forhallanden, kan utgora
hinder mot att hos gy Socialndmnd géra de sékningar och sammanstéll-
ningar gom &r nédvéndiga  for ait uppfylla kraven pa information enligt
26 § personuppgiftslagen.

Enligt utredningens  uppfattning  innebar 59 § forsta stycket social-
tjnstlagen  inget sadant hinder. Syftet med férbudet i den bestammel-
sen ar namligen att skydda den enskildes personliga integritet och den
kan darfor knappast tillampas nar o, sokning eller sammanstélining
skall goéras pa& den enskildes egen begéran, just for att denne skall kun-
na ta tillvara  sina intressen gentemot myndigheten. For Ovrigt ar det
inte frdga om en Sammanstalining 5, uppgifter o, den enskilde o
skall lamnas ut. Vad det géller &r att ta fram och lamna utsamtliga per-
sonuppgifter  gom finns 5, den enskilde. Enligt utredningen  &r forbudet
i 59 § socialtjanstlagen helt enkelt inte tillampligt nar den enskilde be-
géar information enligt 26 § personuppgiftslagen. Bestammelsen  innebér
séledes ingen rattslig begrdnsning 5, den personuppgiftsansvariges
sammanstallningsmdjligheter Ifr prop. 1997/98:44 4 82 f..

Sammanfattningsvis anser Séledes utredningen att personuppgiftslagens
bestammelser 5, den personuppgiftsansvariges informationsplikt ar
tillrackliga  och att det inte bor- eller for den delen behdvs _ goras nag-
ra VYtterligare undantag frdn dessa bestammelser. Néar personuppgifter
behandlas  inom socialtjansten skall alltsd  personuppgiftslagens be-
stammelser 5, infonnation tillampas.
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Bor det i ndgot avseende preciseras Vilken information som Skall
lamnas till den registrerade

Nar det sedan galler frdgan gy det i nagot avseende i lagen bor precise-

ras Vilken information g5y skall ldmnas, menar Utredningen  att de ovan

stergivna  argument som regeringen framforde i propositionen  om hél-
sodata- och Vardregister prop.  1997/982108 4 80 i och for sig

mycket val kan appliceras &ven pé& g, lagstifining gom den aktuella, A
andra sidan framgdr det, gom inledningsvis  redovisats, ganska Klart gy
de relativt utforliga bestdammelserna i 25 och 26 personuppgiftslagen
vad informationen skall innehdlla. Det kan darfor g5 ONGdigt att i lag
narmare reglera detta.

Vid o samlad bedémning  gnser utredningen  att Overvagande  skal
talar for att det i lagen inte narmare bor preciseras vad informationen
till den registrerade skall omfatta. Personuppgiftslagens bestammelser
om detta fAr anses vara filhéckliga.  Inget hindrar naturligtvis  att man
inom socialtjansten  lamnar e, utforlig  information om behandlingen
av Personuppgifter an gom kravs med hansyn till personuppgiftslagen.
Det far i den mén det saknas sérskida regler antingen iforordnings-
form eller i form 5, generella foreskrifter fran Datainspektionen- bli
en fraga for respektive personuppgifisansvarig.

6.1 1 Sakerheten vid behandling och tillsyns-
myndighetens  befogenheter

Utredningens beddmning: Personuppgiftslagens 1998:204 be-
stammelser o, Sékerheten vid behandlingen och tillsynsmyndighe-
tens befogenheter  skall galla ocksd nar personuppgifter  behandlas
inom socialtjansten.  Nagra sarskilda bestammelser  darutéver behdvs

inte. Datainspektionen skall \5rq tillsynsmyndighet aven enligt den-
na lag.
Enligt 31 § personuppgiftslagen 1998:204 skall  den  personupp-

giftsansvarige  vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for
att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgarderna skall astad-

komma o, sékerhetsnivd  gom &r lamplig med beaktande 5, de tekniska

méjligheter som finns, vad det skulle kosta att genomfora Atgérderna,

de sarskilda risker gom finns med behandlingen 5, personuppgifterna,

och hur pass kansliga de behandlade uppgifterna
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Uppréakningen ay de faktorer oo, skall beaktas &r sdlunda relativt
kortfattad och mycket allmant hallen. | forarbetena il personupp-
giftslagen  uttalade regeringen  prop.  1997/98:44 ¢ 92 att upprakning-
likval p& ett bra satt beskriver de Gvervdganden — gqp Mmaste goras i

en
fraga oy sékerhetsdtgarder. Regeringen  framholl  dock att den gom re-
gel inte ger tillracklig vagledning  fér den personuppgifisansvarige for

att avgora Vvilka s&kerhetsatgarder som DOr vidtas i det enskilda fallet.
Avsikten  ar, uttalade regeringen, att regeringen eller myndighet gom
regeringen bestimmer  skall meddela narmare foreskrifter om Ssaker-
hetsatgarder oy, behdvs. Enligt 50 § b personuppgiftslagen far rege-
ringen eller myndighet ¢o, regeringen  bestammer meddela narmare
foreskrifter om Vika krav g5y stélls pd den personuppgiftsansvarige

vid behandlingen av Personuppgifter. Regeringen  har i personuppgifts-
férordningen 13 § bemyndigat Datainspektionen att meddela sadana
foreskrifter. Nagra foreskrifter — har emellertid  annu inte utfardats. Rege-
ringen namnde i forarbetena  till  personuppgiftslagen aven att fill-
synsmyndigheten i rimlig utstrackning  bor lamna rad i sakerhetsfragor
a. prop. a. S- Daremot har Datainspektionen innan  personuppgiftsla-

gen trédde i kraft i allmanna rdd o, ADB-sé&kerhet angett sin uppfatt-
ning om innebdrden  ,, datalagens krav p& ADB-sékerhet. Dessa rad,
som inte &r bindande, & fn. féreméal for Gversyn men 4ar alljamt  gal-
lande. Datainspektionen har utarbetat ett forslag till Allmanna ré&d o
IT-sakerhet  vid behandling 5, personuppgifter vid tillampning av per-
sonuppgiftslagen. Datainspektionen har berett vissa myndigheter, orga-
nisationer och foretag tillfalle  att lamna synpunkter pd forslaget, innan
inspektionen  fattar beslut o, rdden. Eventuella  synpunkter p& forslaget
skall lamnas senast den | oktober 1999.

Personuppgiftslagen innehdller  vidare vissa bestammelser om till-
synsmyndighetens befogenheter.  Innan utredningen  redogér for inne-
hallet i dessa bestammelser, bor négot sagas qp tillsynsmyndigheten
som Sadan. Enligt personuppgiftslagen 3 § ar tillsynsmyndigheten den
myndighet g5y, regeringen  utser for att utéva tillsyn. Regeringen  har i
personuppgiftsférordningen 1998:1191, 2 8§ utsett Datainspektionen
att yara tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen. Det finns visser-
ligen inget gom hindrar  att regeringen utser olika tillsynsmyndigheter
for skilda omraden, tex. skulle man Kkunna tanka sig att utse en annan
tillsynsmyndighet for den behandling 5, personuppgifter som Sker in-
om socialtjiansten,  eller for vissa delar 5, den behandlingen. Det saknas

dock, menar utredningen,  anledning att Gvervdga o saddan ordning i
denna lag. Datainspektionen skall  foljaktligen vara tillsynsmyndighet
aven enligt lagen oy behandling 5, personuppgifter inom  socialtjans-

ten.
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| 32 § sags att tillsynsmyndigheten i enskida fall f&r besluta op vil-
ka sadkerhetsatgarder gom den personuppgiftsansvarige skall vidta. Till-
synsmyndigheten har enligt personuppgiftslagen 43 § ocksd ratt att
for sin tillsyn p& begéran fa tillgdng till de personuppgifter som be-
handlas, upplysningar om och dokumentation av behandlingen av per-
sonuppgifter ~ och sakerheten vid denna, och ftilitrade till sddana lokaler
som har anknytning  till behandlingen gy personuppgifter.  Tillsynsmyn-
digheten har vidare vissa mdjligheter  ait forelagga vite och att forbjuda
den personuppgiftsansvarige att fortsatta att behandla personuppgifter
Pd annat Stt & gepom att lagra dem 44 och 45 88. Tillsynsmyndig-
heten har ocks& méjlighet att hos domstol anséka o att personuppgif-
ter som har behandlats pd ett olagligt satt skall utpldnas 47 §.

Enligt utredningens  uppfattning ~ bér personuppgiftslagens bestam-
melser oy Sékerheten  vid behandling av Personuppgifter och till-
synsmyndighetens befogenheter gdlla &ven nar personuppgifter be-
handlas inom socialtjansten. N&gra sarskilda regler darutéver behovs
inte i denna lag.

Det bor dock i sammanhanget framhdllas att de uppgifter gom finns
och kommer att finnas inom socialtjansten  mycket ofta kommer att yara
ay integritetskénslig natur. Utredningen  vill darfor understryka  betydel-
sen av att det bedrivs ett aktivt arbete i syfte att vidmakthalla en hog
sékerhetsniva. Det kan ocksd, vilket berdrts i det féregdende, forvéantas
att Datainspektionen med stéd 5, 13 § personuppgiftsforordningen
kommer att meddela narmare foreskrifter om de sékerhetsatgarder  gom
behovs. Som regeringen uttalade iprop. 1997/98:108 om halsodata-
och vardregister ~s. 86 ror sakerhetsfrigor ofta sédana omrdden gom
behorighetskontrollsystem, forvaring 5, datamedia, sakerhetskopiering,
m.m,, dvs. frdgor med Klar inriktning pa teknik. S&dana fragor lampar
sig, menade regeringen, mindre val for o, reglering p& lag- eller for-
ordningsniva och bor i stéllet- liksom hittills ~ hanteras p& myndig-
hetsniva.

Avslutningsvis kan ndgot sagas gy vad dessa sékerhetsdtgarder kan
innebara i praktiken. Det kan réra Sig gy Aatgarder gom avser tex. at-
komstskydd, sékerhetskopiering, behdrighetskontroll, loggning, data-
kommunikation, utpldning samt reparation och service. | det foljande
berérs narmare gn del 5y dessa Atgarder. Det gom darvid sags &r i hu-
vudsak hamtat frdn Datainspektionens mall till foreskrifter  goy inspek-
tionen vanligen brukade e i beslut oy tillstdnd  enligt datalagen.

Med atkomstskydd avses att man Skyddar personuppgifterna mot
obehdrig anvandning, obehorig  paverkan, stéld och utplaning. Ett
grundlaggande skydd kan g5 att forse lokaler dar datorutrustning och
lagringsmedier forvaras med tilltrAdesskydd. Ett alternativ = kan ygrg att
ldsa in datorutrustning och lagringsmedier sd att obehdriga inte kan
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komma dem. Om det inte &r mojligt att ordna ett fysiskt skydd- t.ex.
d& o barbar dator anvands  kan uppgifterna  behdva krypteras.

En dator med personuppgifter bor alltid ha ett skydd mot obehorig
inloggning. ~ Anvands  datorn gy mer &N en person maste man dessutom

med ett tekniskt system for behérighetskontroll styra datkomsten till per.
sonuppgiitema. Ett behdrighetskontrollsystem skall avgransa atkomst-
mojligheten  sd att varje anvandare endast kommer de personuppgif-

ter gom &r relevanta for de egna arbetsuppgifterna.

Loggning  innebar att det i efterhand 4o mOjlighet att folia ypp hur
personuppgifter ~ har bearbetats. Loggen ar ett nodvéandigt hjalpmedel
for att utreda felaktig eller obehdrig anvéandning 5, personuppgifter.
Det ar darfor viktigt att loggen ar s& detalierad att det framgar vilka
eller vika personers uppgifter  gom har atkommits,  yem som har haft
atkomst och nar det har skett. En logg anses Ocksd ha o forebyggande
effekt.

| Datainspektionens allmanna rdd ,y ADB-sakerhet finns  gp utfor-
lig redogorelse  for inspektionens  gyn pa sadan sakerhet. For ytterligare
information om datasékerhet kan hanvisas till dessa allménna rad.

6.12 Anmalan till  tillsynsmyndigheten, m.m.
Utredningens bedémning: Bestammelsen i 3 § 3 personuppgifts-
férordningen  1998:1191 innebar att den anmalningsskyldighet som
folier 5, 36 § forsta stycket personuppgiftslagen 1998:204 inte
galler for behandling 4y personuppgifter som regleras gepom sar-
skilda  foreskrifter i lag eller forordning. Denna undantagsbestam-
melse frdn anmalningsskyldigheten bor galla aven nar personupp-

gifter behandlas med stdd L, denna lag. N&r personuppgifter be-
handlas automatiserat inom socialtjgnsten  behéver anmalan  saledes
inte goras till Datainspektionen.

Personuppgiftslagens bestammelse 42§ oy att den personupp-
giitsansvarige il 5 och o gom begér det skall lamna upplysningar
om sédana automatiserade  eller andra behandlingar personupp-
gifter gom inte har anmalts till tillsynsmyndigheten, géller daremot

aven vid behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten.

Enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen  1998:204  omfattas  be-
handling 5y personuppgifter ~ gop &r helt eller delvis automatiserad av
anmalningsskyldighet. Den  personuppgiitsansvarige skall  géra gp
skriftig ~ anmalan till tillsynsmyndigheten innan o, sadan behandling
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eller o serie zy s&dana behandlingar  med gamma eller liknande &nda-
mal genomfors.

Denna anmalningsskyldighet ar emellertid inte ytan undantag. Av
personuppgiftslagen folier att anmalan inte behtver goras om den per-
sonuppgiftsansvarige har anmaélt att ett personuppgiftsombud har utsetts
och yem det & 37 § Vidare féar regeringen eller den myndighet gom
regeringen  bestammer  enligt 36 § tredje stycket personuppgiftslagen

meddela foreskrifter oy undantag fran anmaélningsskyldigheten for s&-
dana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till
otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Sadana foreskrifter

finns i 3-5 88 personuppgiftsférordningen 1998:1191 och i 4 och

5 8§ i Datainspektionens foreskrifter DIFS 1998:2 i frdga om skyl-
digheten att anmila behandlingar 5, personuppgifter  till Datainspektio-
nen.

| 3 § 3 personuppgiftsforordningen foreskrivs, sdvitt har ar gy
intresse, att anmalningsskyldigheten enligt 36 § forsta stycket person-
uppgiftslagen inte galler for behandling 5, personuppgifter som regle-
ras genom sdrskilda foreskrifter i lag eller f6rordning.  Denna bestam-
melse innebar att behandling av bersonuppgifter inom  socialtjansten
som Sker med stéd 5, denna lag inte kommer ait omfattas 5, den
namnda anmalningsskyldigheten.

Frdgan &r o detta &r gn lamplig ordning eller oy man | denna lag
bor foreskriva  att anmalan skall géras nar personuppgifter behandlas

inom  socialtjansten. T.ex. har regeringen i forordningen 1998:1229
om behandling 5, personuppgifter o, totalférsvarspliktiga i 58 med
undantag frdn 3 § 3 personuppgifisforordningen _ foreskrivit att an-
malningsskyldighet galler enligt 36 § forsta stycket personuppgiftsla-

gen for behandling 5, personuppgifter  enligt lagen 1998:938 om be-
handling 5, personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Datainspektionen har i de gygn hnamnda foreskrifterna narmare
angett vad g anmalan enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen

skall innehdlla 6 8§ En sadan anmalan skall innehalla g den person-

uppgiftsansvariges nanm, adress, telefonnummer och organisations-

nummer, b &ndamélet eller &ndamalen med behandlingen, C en
beskrivning g, den eller de kategorier 5, registrerade gom berors gy
behandlingen, d en beskrivning 5, de uppgifter eller kategorier gy

uppgifter gom skall behandlas o, de registrerade, e uppgift om mot-
tagarna eller de kategorier 5, mottagare till vika uppgifterna  kan
komma att l&dmnas ut, f upplysning om Overforingar av uppgifter il
tredie land, och g ep allman beskrivning 5, de &tgérder gom har vid-
tagits for att trygga Sakerheten i behandlingen.

En anmalan till Datainspektionen skulle tjana det syftet att vissa
uppgifter om Vverksamheten,  ¢oy inte framgdr 5, lagen o, behandling
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av bersonuppgifter inom  socialtjansten, gjordes tillgangliga for saval
Datainspektionen som allméanheten,  tex. en allmén beskrivning av de
séakerhetsatgarder som har vidtagits. Emellertid tillgodoses allméan-

hetens intresse 4, information  aven o behandling 5, personuppgifter
inom socialtiznsten  &r undantaget frdn kravet p& anmaélningsskyldighet.
Enligt 42 § personuppgiftslagen galler namligen att den personuppgifts-
ansvarige till 5 och gn gom begéar det skall lamna upplysningar om
sddana automatiserade  eller andra behandlingar 4, personuppgifter  gom

inte har anmalts till tillsynsmyndigheten. Upplysningama skall-  med
vissa undantag  omfatta det goy epn anmalan enligt 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen skulle ha  omfattat. Vidare kan namnas
bestammelsen i 15 kap. Il § forsta stycket sekretesslagen  1980:100,

dar det foreskrivs att varje myndighet skall for allménheten halla till-
ganglig  beskrivning av de register, forteckningar eller andra anteck-
ningar hos myndigheten  goy, fors med hjalp 5, automatisk  databehand-
ling ADB-register. En forutsattning  &r att registret till ndgon del utgor
allman handling och att beskrivningen inte &ar obehovlig fran offentlig-
hetssynpunkt. | bestammelsens andra  stycke anges vad g sadan
beskrivning skall innehdlla, bl.a. skall beskrivningen ge upplysning  gm
registrets ~ &ndamal och vilka typer gy uppgifter gom myndigheten har
tilgdng till och p& vilket satt dessa uppgifter normalt inhamtas. Fordel-
arna Med att foreskriva  anmaélningsskyldighet for behandling 5y per-
sonuppgifter  inom socialtjansten & sdlunda, goy framgatt, inte stora.
Vid gy samlad bedémning  gnger Utredningen  att det inte  framkom-

mit tillréckliga skal for att foreskriva  att anmalningsskyldighet skall
gdlla. Undantaget i 3 § 3 personuppgiftsférordningen skall foljaktligen
tillampas  nar personuppgifter behandlas  inom socialtjansten. Nagon

sarskild ~ foreskrift ~ ,, detta behovs inte, eftersom personuppgiftslagen
galler oy inget annat ségs se avsnitt 6.2.

6.13 Bevarande och gallring

Utredningens forslag:  Négot behov ,, bestammelser i fraga oy, be-
varande och gallring oy avviker frdn regleringen hérav i andra for-
fattningar  finns inte. Detta innebar att bevarande och gallring  skall
ske med beaktande 5 reglera i personuppgiftslagen  1998:204 och
socialtjanstlagen 1980:620. En bestammelse  harom bér tas in i la-

gen.
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| utredningens direktiv. ~ framhdlls  att modern informationsteknik

ger
stora Mmojligheter men att den ocks&d kan innebara sarskilda risker fran
integritetssynpunkt. Enligt direktiven  ligger i utredningens uppdrag att
soka de losningar  for integritetsskyddet som Minst forsvarar et ratio-

nellt utnyttiande 5, modern teknik. Om det i delfrdgor inte gér att und-
vika att effektivitet och integritetsskydd kommer i ett motsatsférhallan-

de till varandra, skall utredningen, fortfarande enligt direktiven, soka
finna den lampliga avvéagningen mellan dessa bada intressen. Dérvid
namns att konsekvenserna ay Olika lésningar for skilda samhallsintres-

sen Sasom insyns- och .forskningsbehov maste beaktas. Vidare s&gs i
direktiven  att gallringsfrdgoma behéver analyseras utiffdn bla. forsk-
ningens behov.

| arkiviagen  1990:782 ges grundiaggande  regler oy, arkiv hos sé&-
val statiga gom kommunala  myndigheter  samt bestammelser gy vad
som ING&r i opn myndighets arkiv, vérden g, arkivet och galling gy ar-
kiv. De bestammelser ¢y, galler for statliga arkiv géller ocksé for arkiv
hos kyrkokommunala myndigheter, vissa  grgan som Jamstélls  med
myndigheter och allmédnna  forsékringskassor. De bestammelser  gom
galler for kommunala  myndigheters arkiv galler &aven for arkiv hos sa-
dana juridiska personer som avses | 1 kap. 9 § sekretesslagen
1980:100, dvs. aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska  féreningar och
stiftelser ~ dar kommuner, landsting  eller kommunalférbund utovar  ett
rattsligt  bestammande inflytande.  Vidare géller arkivlagens  regler om
arkivbildning, arkivwvdrd  och gallring sadana enskilda organ hos vilka
allmanna  handlingar ~ forvaras med stéd 5, lagen 1994:1383 om Over-
lamnande 5, allménna handlingar till andra organ &n myndigheter  for
forvaring.  Enskilda  réttssubjekts  arkiv regleras séledes inte g, arkivla-
gen annat an om offentlighetsprincipen gjorts tillamplig pa handlingar
hos sadana subjekt jfr | kap. 8 och 9 sekretesslagen.

I 3 § arkiviagen  slas fast att myndigheternas  arkiv &r gn del g, det
nationella  kulturarvet och att de skall bevaras, hallas ordnade och var-
das sd att rétten att ta del g, allmanna handlingar tillgodoses. Dessutom
skall behovet 4, information for rattskipningen och forvaltningen samt
forskningens  behov tillgodoses.

Ett myndighetsarkiv bildas enbart 5, de allmdnna handlingarna  frén
myndighetens verksamhet samt gy sddana handlingar som avses | 2
kap. 9 § tryckfrihetsforordningen vissa minnesanteckningar och utkast
eller koncept och goy myndigheten  beslutar skall tas oy hand for g
kivering. ~ Upptagningar  for automatisk databehandling o ér tillgangliga
for flera myndigheter, sd att de dar utgér allmanna handlingar, skall dock
bilda arkiv endast hos g gy dessa myndigheter.

Huvudprincipen enligt arkivlagen ar att allmédnna handlingar  skall
bevaras. Enligt 10 § far galling dock ske. Darvid skall beaktas att arki-
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ven utgér en del o, kulturarvet — och att det arkivmaterial som aterstér
skall kunna tillgodose ratten att ta del g, allmanna handlingar, behovet
gy information for rattskipningen och fdrvaltningen samt forskningens
behov. Arkiviagen medger ocksd att avvikande bestammelser  meddelas

i lag eller forordning. Dessa avvikande bestammelser tar d& o6ver g
kiviagens regler oy galling 10 § tredje stycket. | forfattningar som
reglerar  integritetskansliga register finns ofta regler goy innebar  att

materialet ~ skall gallras efter o, viss tid. Bestammelserna  varierar néagot,
men som den gemensamma principen framtrader att materialet skall
forstoras  efter o viss tid, oy det inte finns direkta foreskrifter gy be-
varande. Sadana sarbestammelser som nu har berérts finns bla. i soci-
altjanstlagen 60 och 62 8§§. Utredningen  aterkommer i det foljande ftill
dessa bestammelser.

| praktiken &r det frAga oy, bestimmelser oy innebar att handlingar
skall forstéras utan de hansyn gon, foreskrivs i arkivlagen. | forarbetena
til arkiviagen prop. 1989/90:72 ¢ 50 ff. anférdes gqoy Skél att denna
omvéanda princip & rimlig med hansyn till de integritetsaspekter  gom kan
foreligga pa de sarskilda registerlagamas  omrade. | prop. 52 fram-
holls vidare att undantag frdn denna gallringsskyldighet, som Kkan fo-
restavas gy hansyn till insynsaspekten, myndighetens informationsbehov
och rattssékerhetsaspekter,  gom regel bor tas in direkt i den sarskida | q.
gisterlagen. ~ Sadana fragor kan namligen normalt regleras genom gene-
rella bestarmnelser. Daremot borde, menade departementschefen, km-
kreta avgoranden 4, vika handlingar gy bor bevaras med hénsyn il
forskningens  behov i princip  6verlatas fackkunnigt ~ folk inom arkiv-
myndighetema. Departementschefen  fortsatte.

| de fall d& registerlagarna gyger handlingar goy omhanderhas 4, statliga
myndigheter bor frdgan losas pa féljande satt. | resp. lag slds fast att, ut-
over de undantag fr&n gallringsplikten oy konkret anges direkt i lagen,
ytterligare undantag far foreskrivas 5, regeringen eller den myndighet gom
regeringen bestdmmer. Dessa bemyndiganden far férutsattas bli anvanda
enbart for att bevara material med hansyn till forskningens behov och da&
framst ett representativt urval 5, material.

En ndgot annorlunda I6sning far anvandas i det fall att de sarskilda gall-
ringsbestammelsema  gyser handlingar goy omhanderhas 5, kommunala
myndigheter. Med héansyn till bestammelserna i 8 kap. 5 § regeringsformen
och att foreskrifter 5, kommunernas aligganden skall ges lagform  framstar
ett icke narmare avgransat bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter gm undantag gom konstitutionellt  tveksamt. | stallet bor gom ett av
undantagen frdn basregeln o, gallring efter en Viss tid anges att handlingar
skall undantas med hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval
av landets kommuner och i évriga kommuner betraffande ett representativt
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urval gy personer. Tl en sadan lagregel kan sedan regeringen eller den
myndighet 5oy regeringen  bestammer genom verkstallighetsforeskrifier
precisera vad gom Utgor ett representativt urval.

Det bor i sammanhanget namnas att galling inte behdver innebdra att
mojligheterna till insyn helt férsvinner:  Informationen kan finnas kvar
tex. pa papper. Gallring innebar visserligen  att uppgifterna  skall forsto-
ras men detta behdver inte innebara att uppgifterna  utpldnas fysiskt s&
att de inte kan aterfinnas. Enligt Riksarkivets foreskrifter och allméanna
rdd o, arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1, 2 kap. | 8§ rak-

nas som forstéring g, handlingar/uppgifter aven overférande il gnnan
databéarare om Overféringen innebér  informationsforlust, forlust gy
mojliga  informationssammanstallningar, forlust 5y, sokmojligheter eller
forlust 5, mdjligheten  att faststélla  informationens autenticitet.

For de enskilda arkivbildarna, dvs. for foretag, organisationer etc.
finns inte né&gra allménna forfattningsbestammelser om arkiwérd.  Per-
sonuppgiftslagen galler dock for dessa enskilda arkivbildare. Vidare
finns i 70 5 § socialtjanstlagen 1980:620 en bestammelse 5, beva-
rande 4, dokumentation i enskild verksamhet g5y, stdr under lanssty-
relsens tillsyn.  Utredningen aterkommer i det foljande till denna be-
stammelse.

Enligt 9 § forsta stycket | personuppgiftslagen 1998:204 skall den
personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under
en langre tid &n vad oy, &r nodvandigt med hansyn till andamdlen med
behandlingen. Darefter ~ maste personuppgifterna avidentifieras eller
utplanas.

I 9 §tredje stycket gymma lag ségs dock att personuppgifter far be-
varas fOr historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal under lang-
re tid &n gom sagts i 9 § forsta stycket Dock att personuppgifterna i
sédana fall inte far bevaras under ¢, langre tid &n vad goy behdvs for
dessa &ndamél. Med behandling for historiska &ndamdl yges | forsta
hand bevarandet i arkiv 5, personuppgifter.

De namnda bestammelserna i personuppgiftslagen har betydelse
framst for enskilda arkiv. Myndigheternas arkivering  och bevarande g,
allmanna  handlingar ~ har namligen undantagits frdn lagens tillamp-
ningsomrade genom en bestammelse i 8 § andra stycket. Dar sigs att
bestammelserna i personuppgiftslagen inte hindrar  att on myndighet
arkiverar  och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand 5y en arkivmyndighet.

Som tidigare némndes finns i socialtjanstlagen vissa bestammelser
som tar over arkivlagens regler , bevarade och galling. | 60 § social-
tjianstlagen  foreskrivs  att anteckningar och andra uppgifter i gp person-
akt gom tillhér  socialndmndens personregister i princip skall gallras
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fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i akten. | paragrafens
andra stycke foreskrivs  att uppgifter i personregister som Uutgdr sam-
manstallningar av uppgifter  skall gallras fem &r efter det att de forhall-
anden gom uppgiften  gyger har upphort.  Gallringsreglema modifieras
sedan i 62 Dar foreskrivs i forsta stycket att vissa handlingar inte far
gallras. Det & handlingar gop kommit in eller upprattats i samband
med utredning ,, faderskap, i samband med utredning oy, adoption

eller i samband med att gy underdrig har placerats eller tagits emot i ett
hem for vard eller boende; i ett familjehem eller i ett annat enskilt hem
som inte ftilhér  ndgon 4, hans foraldrar  eller ndgon annan som har
vardnaden o, honom. Vidare skall enligt 62§ andra stycket social-
tianstlagen  vissa handlingar  gom armars Skulle ha gallrats undantas frén
gallring 5, hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval gy
kommuner och i dvriga kommuner betréffande  ett representativt urval
av personer. Regeringen  har gepnom Verkstéllighetsforeskrifter beslutat
att de handlingar oy dérvid skall undantas frdn galling &r handlingar i
de kommuner  gom iNQar i Ostergoétlands, Gotlands och Vasternorrlands
lan  samt i Goteborgs  kommun. | landets &vriga kommuner skall
handlingar ~ undantas fran galling i frfdga om personer fodda den femte,
femtonde och tjugofemte i varje manad. Dessa verkstallighetsforeskrif-

ter finns intagna i 51 § socialtjanstférordningen 1981:750.

I 70 5 8 socialtjanstlagen finns, gom némnts, gp regel gy bevarande
av dokumentation i enskild verksamhet. | bestammelsen  s&igs att regler-
na i 51 och 52 socialtjanstlagen om dokumentation i tillampliga  de-
lar géller i enskild verksamhet goy Stdr under lansstyrelsens tillsyn
samt att dokumentationen skall bevaras sa lange den kan antas ha bety-
delse for atgarder i verksamheten.

Slutligen  kan namnas att Riksarkivet  har utfardat allmanna réd o
bevarande och gallring 5, handlingar inom bla. den kommunala  soci-
altjansten  RA-FS 1991:15, &ndrad genom RA-FS 1992 Dessa fore-
skrifter  tar sikte pa saddan dokumentation som inte omfattas 5, de nyss
namnda foreskrifterna i socialtjanstlagen om 9allring och bevarande.

| betéankandet Dokumentation och  socialtjanstregister SOuU
1995:86  foreslog Socialtjanstkommittén en bestammelse  ,, bevaran-
de 5, socialtjansthandling, som | princip motsvarade  den nuvarande
regeln i 60 § socialtjanstlagen. Den foreslagna regeln oy ogallring  skulle
dock gélla &aven hos den gqy, bedrev privat verksamhet och stod under
lansstyrelsens  tillsyn.  Vidare féreslog kommittén en bestammelse g,
undantag frdn galling motsvarande  den nuvarande regeln i 62 § social-
tianstlagen.  Undantaget fr&n gallring  skulle enligt férslaget- liksom
enligt gallande ratt  dock galla endast hos myndigheter och inte hos
den g5y, bedrev privat verksamhet.
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Vid  remisshbehandlingen av Socialtjanstkommitténs betankande
lamnades o rad synpunkter pa& kommitténs forslag om gallring.  Syn-
punkterna gallde framst att likartade bestammelser  borde inféras da det
géaller dokumentation enligt patientjoumallagen och socialtjanstlagen,
eftersom det finns ett kommunalt — gngygr fOr verksamheter som Omfat-
tas gy bdda dessa lagar. N&gra remissinstanser ifrigasatte om inte gall-
ringstiden  borde g5 tre &r i stallet for fem &r. N&gon remissinstans
onskade vissa Vtterligare undantag fran gallring.

Det p, redovisade innebar for socialtjanstens del att myndigheter
och vissa andra har att tillampa arkiviagens bestammelser, vilka  fore-
skriver  att handlingar skall bevaras pen att de far gallras under vissa
hansynstaganden.  Riksarkivets foreskrifter  tjanar till ledning vid denna
gallring. Dock att det betraffande  vissa handlingar, narmare bestamt

anteckningar och andra uppgifter | gy personakt gom tillhdr  social-
namndens  personregister ~ och personregister  gom avses | 59 § social-
tjanstlagen, finns sérskilda  gallringsregler i socialtjanstlagen  och soci-
altjanstférordningen, vilka regler tar Over arkivlagens bestammelser.

Statens institutionsstyrelse har att tillampa endast arkivlagen  och for
enskilda galler personuppgiftslagens bestammelser  och bestammelsen i

70 5 § socialtjanstlagen.

Dessa bestammelser  y, bevarande och gallring utgor resultatet 4y
avvagningar ~ mellan & den gpng sidan integritetsskyddsintressen och &
den andra sidan insyns- och rattssékerhetsaspekter, myndigheternas
informationsbehov samt forskningsintresset se prop. 1997/98:108
s. 80. Utredningen  finner inte anledning att foresld ndgon andring i py
gallande bestammelser  p& omradet. | lagen bor dock erinras oy att gall-
ring skall ske med beaktande ., bestammelserna i personuppgiftslagen.
Vidare bor med hansyn till den stora praktiska betydelse goy Social-
anstlagens regler ,, bevarande och galling har, o, hénvisning hartill
goras | lagtexten. Nagon hanvisning till arkiviagens  bestammelser  be-
hover daremot inte géras jff prop 1997/981108 g 80. Av 8 § andra
stycket personuppgiftslagen félier namligen uttryckligen att lagen inte
hindrar  att en myndighet bevarar allménna handlingar eller att arkiv-
material  tas om hand 5y en arkivmyndighet.

6.14 Sekretess

Utredningens forslag:  Nagon sérskild reglering 5, Sekretessfrgor
som awviker frdn gallande lagstiftning skall inte inforas. | lagtexten
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infors  dock g uttrycklig  erinran 5, de Sekretessregler goy, Skall be-
aktas vid behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten.

| det allménnas verksamhet galler sekretesslagens 1980: 100 regler g
handlingssekretess och tystnadsplikt se avsnitt 4.3.3. | socialtjanstla-
gen 1980:620 finns foreskrifter o, tystnadsplikt  for den gg, éar eller
har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven  enskild  verksamhet.
Motsvarande regel finns i lagen 1993:387 om Stéd och service il
vissa funktionshindrade.

| vilken utstrackning uppgifter  gom finns inom socialtignsten gy en-
skilds personliga  férhallanden kan lamnas ut, provas mot bakgrund 4,
bestammelserna i framst 7 kap. 4 § sekretesslagen, under forutsattning
att verksamheten bedrivs 4, det allménna. Bedrivs i stéllet verksamhe-
ten i privat regi, gors provningen enligt 71 b § eller 71 . § socialtjanst-
lagen och 29 8§ lagen g, stdd och service till vissa funktionshindrade.

Vad sarskilt galler den verksamhet o5, bedrivs 5, det allménna bor
det dessutom framhdllas  att sekretess galler inte bara mellan myndig-
heter utan &ven mellan olika verksamhetsgrenar  inom gamma Myndig-
het, om dessa &r att betrakta goy, sjalvstandiga i forhdllande  till varand-
ra | kap. 3 § sekretesslagen.

Dessa grundlaggande integritetsskyddsbestammelser kompletteras
av en bestammelse i 51 § andra stycket socialtjanstlagen om Vad gsom
kan kallas for inre sekretess. 1 bestimmelsen  sags att handlingar  gom
ror enskildas personliga  foérhallanden skall forvaras s& att den gom &r
obehorig inte far tillgdng till dem. Enligt forarbetena far obehdrig anses
vara envar som inte har legitim anledning att ta del 4, handlingen i sin
tjansteutévning  prop.  1979/80:1 , socialtjansten g 563.

Enligt utredningens  bedémning innebér den , redovisade lagstift-
ningen ett val avvagt skydd for de uppgifter oy, kan férekomma  inom
socialtjansten.  Att ytterligare ~ komplettera  dessa regler till félid gy att ep
lag om behandling 5, personuppgifter inférs  ar darfér inte nodvandigt.

| forarbetena  till halsodata- och vardregisterlagstiftningen uttalade
regeringen  prop.  1997/98:108 o 88 emellertid att fragan om Skydd
mot okontrollerat utldmnande 5, uppgifter & gn gy de frdgor gom for

den enskilde &r 5, mycket stor betydelse. | lagen 1998:543 om hélso-
dataregister 10 § och i lagen 1998:544 om Vardregister 12 § togs
darfor in o erinran gy att tystnadsplikts- och sekretessbestammelser

géller for utlamnande 5, personuppgifter ~ frén et halsodataregister  ye.
spektive et vardregister. AVen  jagen 1998:938 om behandlingen 5,
personuppgifier o, totalférsvarspliktiga 16 § finns o, erintan g att
sekretesslagen  ar tillamplig ~ vid utlamnande  ,, personuppgifter
talférsvarspliktiga.

om to-
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Enligt utredningens  uppfatining & det motiverat att &dven i denna lag
ta in ep Uttrycklig  erinran oy, de Sekretessregler goy skall beaktas vid
utlamnande 5, personuppgifter  inom socialtjansten.  En sadan erinran
bor darfor tas in i lagtexten.

6.15 Raéttelse
Utredningens forslag: De bestammelser om rattelse gom finns i
personuppgiftslagen 1998:204 skall géalla &ven behandlingar  gom

utforts i strid med lagen oy behandling 5, personuppgifter inom  go-
cialjiansten.  En foreskrift  gom anger detta forhdllande  tas in i den
sistnamnda  lagen.

Enligt 28 § personuppgiftslagen 1998:204 ar den personupp-

gifisansvarige skyldig att pd begaran L, den registrerade snarast ratta,
blockera eller utpldna sadana personuppgifter  gom inte har behandlats i
enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter  goy har utfardats
med stéd o, den. Med blockering  ayses en atgard goy Vidtas for att
personuppgifterna  skall 55 forknippade med information gy att de ar
sparrade och gy anledningen  till sparren och for att personuppgifterna

inte skall lamnas ut till tredje man annat &n med stoéd g, 2 kap. tryckfri-

hetsférordningen 3§ personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansva-

rige skall ocksd enligt 28 § personuppgiftslagen, under vissa forutsatt-

ningar, underratta tredje qgn till viken uppgifterna  har lamnats ut om
atgarden.

Enligt utredningens uppfattning  boér personuppgiftslagens bestammelser

om réttelse galla aven behandling g utférts i strid med lagen o be-
handling 5y personuppgifter  inom socialtjansten.

For uppnd detta ar det, enligt rddande uppfatining, _ beroende pa det
satt gom 28 § personuppgiftslagen har utformats ~ nodvandigt att i de
sarskilda  registerforfattningarna ha en egen bestammelse oy rattelse

eller att ha gp uttrycklig hénvisning till 28 § personuppgiftslagen.
Sadana hanvisningar har tagits in i ett flertal olika forfattningar, bla. i

lagen 1998:543 om hélsodataregister I 8 lagen 1998:544 om
vardregister 13§, lagen 1998:620 om belastningsregister 18 §,
lagen 1998:621 om  Mmisstankeregister 15 §, polisdatalagen
1998:622 9 § och i lagen 1998:938 om behandlingen 5y person-
uppgifter oy, totalférsvarspliktiga | 8 8.

Fragan stélldes p& sin spets i prop. 1997/98: 136 Statlig forvaltning i
medborgarnas  tianst s. 98 f. | g lagrddsremiss g, bla. ett forslag fill
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lag oy det statliga personadressregistret hade regeringen i 9 § tagit in
en foreskrift  dar det sades att bestammelserna i personuppgiftslagen om
rattelse och skadestdnd skulle galla aven vid behandling gy personupp-
gifter enligt lagen , det statliga personadressregistret. | sitt yttrande
ifrdgasatte  Lagrddet-  gom inte hade ndgon invandning mot den avsed-
da sakliga inneb6rden oy den foreslagna bestammelsen behdvdes.
Lagrddet hanvisade till att det i lagforslaget fanns o bestimmelse i
vilken foreskrevs  gom huvudregel  att personuppgiftsiagen skall tillam-
pas nhar personuppgifter behandlas i ett statligt personadressregister
SPAR. Enligt Lagrddets mening hindrade inte avfattningen 5, be-
stammelserna i personuppgiftslagen angdende rattelse och skadestand
att de tillampas nar frga &r oy, behandling 5, personuppgifter i SPAR.

Regeringen menade dock att avfattningen 5, bestammelserna i per-
sonuppgiftslagen ..i enlighet med denna lag/i strid med denna lag
var sadan att gn hanvisning till bestammelserna ., réttelse och skade-
stdnd borde tas in i lagen g, SPAR. a. prop. s. 78. Den angivna be-
stammelsen  infordes i 9 § lagen 1998:527 om det statliga personad-
ressregistret.

Som inledningsvis namndes gnger Utredningen  att personuppgiftsla-
gens bestammelser o rattelse bor galla &ven behandling gom utforts i
strid med lagen oy behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten.
For att uppnd detta kravs emellertid, gy, framgdtt ,, det foregdende,

att det i lagen oy behandling 4, personuppgifter inom socialtjansten  tas
in gn uttrycklig  foreskrift 5, att personuppgiftslagens regler i denna
del galler &ven d& uppgifterna har behandlats i strid med den forst-

ndamnda lagen. Utredningen  féreslér saledes att o S&dan hanvisning

gors.
16 Skadestand

Utredningens forslag: De bestammelser ., skadestdnd ¢, finns i
personuppgiftslagen 1998:204 skall gélla &ven behandlingar  gom
utférts i strid med lagen o, behandling L, personuppgifter inom g
cialtjansten. En foreskrift som anger detta férhallande tas in i den

sistnamnda  lagen.

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgifisansvarige er-
satta den registrerade  for skada och krankning 4, den personliga integ-
riteten  gom en behandling 5, personuppgifter i strid med den lagen har

orsakat.  Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det ar skaligt

109
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jamkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa
honom eller henne.

Enligt  utredningens uppfattning bor personuppgiftslagens bestam-
melser o, Skadestdnd galla &ven behandling o utforts i strid med

lagen om behandling 5, personuppgifter  inom socialtjansten.
| liknet vad gom ovan angetts betrdffande  réttelse ge avsnitt 6.15

géller personuppgiftslagens regler om skadestdnd endast for uppgifter
som behandlats i strid med den lagen. Det &r darfor nodvandigt —att |
lagen om behandling 5, personuppgifter inom  socialtjansten gora en
uttrycklig hanvisning  till personuppgiftslagens bestammelser om Ska-

destdnd. Utredningen  féresldr sdledes att g sddan hénvisning  gérs.
| 7 Overklagande

Utredningens beddémning: Utredningen foreslar inga  sarskilda
regler op Overklagande 5, den personuppgiftsansvariges beslut i
olika fragor. Frdgan om en S&dan overklaganderatt bor finnas ar 5y
principiellt slag och bor darfér oGvervagas i ett storre Sammanhang.

| personuppgiftslagen 1998:204 finns i 51 § g bestammelse om
Overklagande av fillsynsmyndighetens beslut. Dar séags att tillsynsmyn-

dighetens beslut enligt personuppgiftslagen om annat &n foreskrifter  far
overklagas hos allman férvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammarrétten. Tillsynsmyndigheten far bestamma
att dess beslut skall gélla &ven oy det &verklagas. Daremot saknas i
personuppgiftslagen sarskilda regler oy Overklagande av beslut g5y

fattas 5y den gom &r personuppgiftsansvarig.

Frdgan  op  sérskilda Overklaganderegler av  den  personupp-

giftsansvariges beslut har aktualiserats i tvd p, riksdagen relativt nyli-
gen antagna forfattningar,  dels i lagen 1999:90 om behandling 5y per-
sonuppgifter i skattemyndighetemas brottsutredande verksamhet, 1 m.

prop. 1998/99:34, bet. 1998/99:SkU9, rskr.  1998/99:145, vilken  for-
fattning har tratt i kraft den | aprii 1999, dels i lagen 1999:353

om
rattspsykiatriskt forskningsregister prop. 1998/99:72, bet.
1998/99:JuU25, rskr.  1998/99:2I3, vilkken  forfattning trader i kraft
forst den | januari  2000.

I lagen 1999:90 om behandling 5, personuppgifter i skattemyn-

dighetemas  brottsutredande verksamhet, . har i 17 § tagits in gp

regel 5, innebdrd att skattemyndighets  beslut o, rattelse far o6verklagas
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hos allman forvaltningsdomstol. | forarbetena till bestimmelsen  uttala-
de regeringen bla. féljande prop. 1998/99:34 ¢ 56.

Utredningen  Skattekriminalregisterutredningem betdnkandet Integritet
Effektivitet ~_ skattebrott SOU 1998:9 har féreslagit att en bestammelse
om Overklagande 5, s&dana beslut g5y, fattas ,,, Skattemyndigheten i den
brottsbekdmpande  verksamheten och goy, direkt berdér den enskilde skall
tas in i lagen. Det galler framfor allt beslut o, rattelse 5, oriktiga uppgif-
ter, om information oy pagdende behandlingar och att avsld gn enskilds
begéran oy att fa ut de uppgifter oy honom gom behandlas.

Regeringen delar utredningens beddmning att skattemyndighetens be-
slut angéende behandling 5, personuppgifter och ggm direkt beror den gp.
skilde skall kunna overklagas. Den foreslagna lagen innehdller dock till
skillnad mot utredningens forslag endast de sarbestammelser gqoy &r moti-
verade for skattemyndighetemas  brottsutredande verksamhet och héanvisar
darutover till personuppgiftslagen. Endast i frAga o rattelse g, oriktiga
uppgifter foreslds bestammelser i lagen.

Beslut om rattelse skall givetvis kunna overklagas. Regeringen foreslar
darfor att det skall inféras op rétt att Overklaga sadana beslut till allmén
férvaltningsdomstol. For Overklagande till kammarrétt skall krévas prov-
ningstillstand.

For ovriga beslut gom ror behandlingen 5, personuppgifter  galler per-
sonuppgiftslagens  regler. Nagon séarskild bestammelse om hur beslut 5y en
myndighet gom ar personuppgiftsansvarig  skall éverklagas finns inte i per-
sonuppgiftslagen.  Nar det géller beslut oy att avsld g enskilds begéaran g
att f& ut uppgifter finns dock, som Kammarratten i Goteborg patalat, be-
stammelser o, Overklagande i sekretesslagen. Harutdver finns bestammel-
ser om Overklagande 5, skattemyndighetens beslut, i de fall det saknas
andra regler ., Overklagande, i férordningen 1990: 1293 med instruktion
for skatteforvaltningen.

Det kan tillaggas att praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrkte
Skattekriminalregisterutredningens forslag oy ©verklagandebestam-
melser eller hade inte nagot att invdnda mot det.

| lagen 1999:353 om rattspsykiatriskt forskningsregister har i 16 §
tagits in g bestammelse o, innebér att beslut 5, Rattsmedicinalverket
om information som Skall lamnas efter ansokan enligt 26 § personupp-
giftslagen  och g, rattelse enligt 28 § ggmma lag far overklagas  hos

allman  forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid o©verklagande
till  kammarrétten. | forarbetena till bestdammelsen  uttalade regeringen-
som Papekade att det i utredningens  Utredningen om register  for

forskning inom  rattspsykiatrin; betdnkandet  Rattspsykiatriskt forsk-
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ningsregister SOU 1996:72 forslag inte fanns ndgon bestammelse g
overklagande ~_ bla. foljande prop. 1998/99:72 ¢ 61.

Ett beslut 5y Réattsmedicinalverket angéendebehandling gy personuppgifter gom di-
rekt beror den enskilde skall kunna dverklagas. Detta galler beslut gy, information
som skall lamnas efter anstkan enligt 26 § personuppgiftslagen och gm rattelse gn-
ligt 28 § samma lag. Nagra bestammelser o, 6verklagande i dessafall finns inte i
personuppgiftslagen. En sarskild foreskrift gm Overklagande maste darfor tas in i
lagen om rattspsykiatriskt forskningsregister.

Det kan tillaggas att remissinstanserna inte tog upp frdgan om Overkla-
gande.

Daremot saknas _ s&vitt utredningen  har sig bekant- motsvarande
bestimmelse i samtliga de 6vriga registerforfattningar som har an-
passats till personuppgiftslagens bestammelser, tex. i lagen 1998:543
om hélsodataregister, i lagen 1998:544 om Vardregister, ipolisdatala-
gen 1998:622 och i lagen 1998:938 om behandling 5y personupp-
gifter o, totalfdrsvarspliktiga. | forarbetena  till nadmnda forfattningar
har frdgan om Overklagande av den personuppgiftsansvariges beslut
over huvud taget inte berorts.

Allra  forst kan konstateras att EG-direktivet inte kraver att den per-
sonuppgiftsansvariges beslut skall kunna o&verklagas. Inget hindrar 5.

turligtvis  att det likval bor finnas g, sddan mojlighet.
Inledningsvis vill  utredningen dock papeka att vissa beslut 5y en
myndighet, dven utan sarskilda regler oy, Overklagande, torde kunna

overklagas enligt allmédnna forvaltningsrattsliga principer.

I 22 § forvaltningslagen 1986:223 anges att ett beslut far overkla-
gas av den som beslutet angdr, om det gatt honom emot och beslutet
kan overklagas. Forvaltningslagen ger emellertid, bortsett  frdn vissa
beslut g5y, meddelas under handlaggning, inget gygr P& frAgan gy vilka
beslut ¢om kan overklagas prop.  1997/98:10I s 50 ff.. Overklagbar-
heten regleras i stallet i viss man genom bestammelser i specialforfatt-
ningar och myndighetsinstruktioner. Dessa bestdmmelser  kompletteras
av allméanna principer  gom har uthildats i praxis. | svensk forvaltnings-

ratt har sedan lange den oskrivna huvudregeln  ansetts gélla att statliga
myndigheters ~ beslut kan 6verklagas &ven g, bestammelser 4y Over-
klagande saknas. Om det for kommunala beslut saknas specialbestdam-
melser oy, Overklagande kan besluten i vissa fall bli féremél for laglig-
hetsprévning enligt  kommunallagen 1991:900 eller  kyrkolagen
1992:300. For att forvaltningsbeslut som Meddelas g, organ som star
utanfér den statliga och kommunala organisationen skall kunna o6ver-
klagas kréavs daremot uttryckligt  forfattningsstod.
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Sedan den | oktober 1998 finns i 22 5 § forvaltningslagen en allman
och kompletterande regel om domstolsprévning qy forvaltningsbeslut. |
de fall bestammelsen ar tillamplig, dvs. gm ett beslut aroverklagbart,
skall beslutet fa Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Detta gal-
ler dock inte beslut i administrativa arenden och beslut inonngiv-
ningsarenden. | 22 5 § tredje stycket finns gy upplysning om att be-
stammelsen inte galler oy det i den i &rendet aktuella materiella  lag-
stiftningen  finns foreskrifter oy, Overklagande till oy gppan instans eller

en foreskrift oy Overklagandeforbud. Av 31 § forvaltningslagen fram-
gar att 22  § inte &r tillamplig  pd beslut go, far Gverklagas med stod
qy bestammelserna om laglighetsprévning enligt kommunallagen eller

kyrkolagen. Genom den nya regeln i 22 5 § forvaltningslagen overges i
huvudsak den delvis oskrivna regeln att ett beslut ,, on statlig myndig-
het, om inte annat anges | fOrfattning, far overklagas il narmast hogre
forvaltningsmyndighet och ytterst till regeringen.

| samband med inférandet 5, 22 5 § forvaltningslagen uttalade rege-
ringen bla. foljande prop. 1997/981101 ¢ 62.

Enligt var mening finns det for narvarande inte nagra skél at lata den nya
regeln ersatta alla de foreskrifter o, 6verklagande till allman forvaltnings-
domstol gom forekommer i den forvalmingsrattsliga lagstiftningen,  dvs.
nar foreskriffen har tagits in i lag. Tvartom fyller sédana foreskrifter gp
viktig  funktion gom information till allménheten. En bestdmmelse o att
overklagande skall ske till allméan forvaltningsdomstol har ocksd sin natur-
liga placering i anslutning till foéreskrifter oy krav pa provningstillstand
och olika sarbestarnmelser o, partsstallning  m m. som férekommer i den
forvaltningsprocessréattsliga lagstiftningen. Vi har sdledes on annan upp-
fattning an den gom fors fram i 1997 &rs promemoria, dar det sags att den
nya bestammelsen kan erséatta uttryckliga bestdmmelser i den forvaltnings-
rattsliga lagstiftningen 4, 6verklagande till allman férvaltningsdomstol.
Sarskilda regler oy, Overklagande till forvaltningsdomstol bor darfor tills
vidare behdllas och &ven i fortsattningen féras in i ny forvaltningsrattslig
lagstiftning.  Regeringen vill dock pépeka att det i framtiden kan fram-
komma anledning att 6vervaga behovet ,, sarskilda Overklagandebestam-
melser i de materiella forfattningama.

Som regeringen uttalade i forarbetena till lagen ), behandling

sonuppgifter i skattemyndighetemas brottsutredande verksamhet, anF.J:]F.

och till lagen g, réattspsykiatriskt forskningsregister, ar det- mahanda
en fimlig utgéngspunkt  att vissa beslut, gom fattas 5, en Myndighet

som &r personuppgiftsansvarig angdende behandling 5, personuppgif-

ter som direkt berér den enskilde, skall kunna &verklagas. Enligt utred-

ningens uppfattning  ar emellertid  frdgan o, sidan 6verklaganderéit bor
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finnas 5y principiellt ~ slag och bor darfor 6vervagas i ett storre samman-
hang. Varken i personuppgiftslagen eller i dess forarbeten har frdgan
om Overklagande 5, sédana beslut berdrts. | personuppgiftslagen  finns
andra medel fér att komma till ratta med g personuppgiftsansvarig
som inte behandlar personuppgifter i enlighet med lagen. Den registre-
rade kan patala saken for tillsynsmyndigheten, som Kkan vidta olika
atgarder.  Tillsynsmyndigheten kan  om det inte gar att f& rattelse pd
ndgot annat satt eller oy, saken &r brdskande ~ vid vite forbjuda ep
personuppgifisansvarig att fortsatta gt behandla  personuppgifter  pa
annat sétt &n genom att lagra dem 45 § personuppgiftslagen. Enligt
47 § personuppgiftslagen kan tillsynsmyndigheten hos lansratt ansoka
om att sadana personuppgifter  gom har behandlats pd ett olagligt sat
skall utplénas. Vidare kan den registrerade vacka talan o saken vid
allman domstol och tex. krdva skadestdnd. Frdgan &r gm man darut-
over bor ha ratt att Overklaga tex. ett beslut g, rattelse till allman for-
valtningsdomstol.

Det ar, menar Utredningen, inget lampligt tillvagagangssétt att riks-

dagen i varje enskilt fall i de olika specialforfattningar om behandling
av Personuppgifter som finns och kommer att finnas, skall ta stalning
til om Vissa beslut gom den personuppgiftsansvarige fattar boér kunna
Overklagas. Den béasta losningen &r att riksdagen i ett Sammanhang
lampligen i ett lagstifcningsarende  rérande personuppgiftslagen _ far ta
stalining  till gy en S&dan overklaganderatt  bor finnas.

Sammanfattningsvis foreslar  utredningen sdledes inga sarskilda
regler oy Overklagande 4, den personuppgiftsansvariges beslut i olika

frdgor. Frdgan op behovet ., s&dana sarskida Overklaganderegler — bor i
stéllet Overvdgas i ett annat sammanhang. Som namndes i det foregden-

de torde dock vissa beslut gop, den personuppgiftsansvarige fattar, -
der forutsattning  att det ar frdga oy en Myndighet, &aven utan S&dana
uttryckliga bestammelser, kunna o©verklagas enligt allménna forvalt-

ningsrattsliga  principer.

213
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7 Genomfdrandet

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Den verksamhet gom forslagen gyser
behandling g, personuppgifter inom socialtjansten ~_ omfattas redan
enligt géllande ratt 5, personuppgiftslagens 1998:204 bestarmnel-
ser. Utredningens  férslag innebar endast att det p& vissa punkter
gors undantag och preciseringar i férhéllande il personuppgiftsla-

gen. Forslagen innebar inga okade kostnader.

Utredningen  har haft att beakta bl.a. regeringens direktiv  till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare dir. 1994:23 5 att prova offentli-
ga ataganden. Detta och ovriga generella kommittédirektiv se avsnitt
7.3 upphdvdes den 1 januari 1999 och ersattes gy bestdmmelser i
kommittéférordningen 1998:1474. Enligt 14 § kommittéférordningen
skall, om forslagen i ett betankande péverkar kostnaderna eller intak-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, g
berdkning gy dessa konsekvenser redovisas i betankandet. =~ Om forsla-
gen innebar  samhallsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, skall dessa
redovisas. Vidare géller enligt bestammelsen att en finansiering skall
foreslds nar det galler kostnadsokningar och intéktsminsimingar for
staten, kommuner eller landsting.

Den verksamhet gom forslagen ayser _ behandling 4y personupp-
gifter inom socialtignsten _ omfattas redan enligt gallande rétt av per-
sonuppgiftslagens  bestammelser. | férarbetena till personuppgiftslagen
1998:204 prop. 1997/98:44 4 114 har regeringen gjort gn beddm-
ning gy personuppgiftslagens ekonomiska  konsekvenser. Utredningens
forslag innebar endast att det pa vissa punkter gérs undantag och preci-
seringar i forhdllande  till personuppgiftslagen. Dessa forslag innebéar
inga okade kostnader.
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7.2 lkrafttradande- och dvergé_ngsbestém_
melser
Utredningens forslag: Lagen oy behandling g, personuppgifter in-

om Socialtignsten  bor kunna trada i kraft den 1juli 2000. | frdga om
automatiserad ~ behandling gy personuppgifter som har paborjats fore
den 24 oktober 1998 och s&dan behandling som utfors for ett visst
andamal, oy behandliing for andamalet har pabérjats fére den 24
oktober 1998, skall lagen tillampas férst den 1 oktober 2001. | frga
om Manuell  behandling 5y personuppgifter, som har paborjats fére
den 24 oktober 1998 och s&dan behandling gom utférs for ett visst
&ndamdl, oy manuell behandling fér &ndamdlet har pabérjats fore
den 24 oktober 1998, skall lagen tillampas forst den 1 oktober 2007.

Andringama i socialtjanstlagen 1980:620 bér kunna trada i
kraft den 1 juli 2000. N&agra Overgdngsbestammelser till den nya
59 a8 socialtjanstlagen behovs inte och bor inte inforas. Daremot
bor betraffande 61 § foreskrivas gt bestdmmelsen  galler i sin lydelse
fore den 24 oktober 1998, under den tid datalagen 1973:289 skall
tillampas viss behandling 5, personuppgifter.

Lagen om behandling av Personuppgifter inom  socialtjansten

Det kravs inte nagra férberedelser, som medfor gt ikrafttradandet be-
hover dra ut tiden. Mot denna bakgrund bor tidpunkten for ikrafttra-
dandet kunna sattas till den 1juli 2000.

Lagen oy behandling 5y personuppgifter bygger personupp-
giftslagen  1998:204, som har tratt i kraft den 24 oktober 1998. Av
6vergangsbestammelserna till  personuppgiftslagen punkten 2 foljer

att sédan behandling L, personuppgifter som Ppaborjats fore ikrafttra-
dandet eller behandling gom utférs for ett visst andamél , behandling
for andamdlet paborjats fore ikrafttrddandet skall till och med den 30
september 2001 datalagen 1973:289 tillAmpas i stéllet for bestammel-
serna | personuppgiftslagen. Detta innebér gt sddan behandling gy per-
sonuppgifter  gom PAgar vid ikrafttradandet med stod L, Datainspek-
tionens tillstind  eller ytan fillstnd, g, s&dant inte kravdes enligt da-

talagens  bestdmmelser, far fortsatta oberérd ,, personuppgiftslagen

fram il den | oktober 2001. Né&r det galler manuell behandling gy per-
sonuppgifter, skall enligt 6vergangsbestammelserna punkten 3 vissa
av bestdmmelserna i personuppgiftslagen 9, 10, 13 och 21 8§ inte

tilampas  forran  den 1 okiober 2007. Dessa bestimmelser  gyser grund-
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laggande  krav behandlingen 5y personuppgifter 9 §, ivika fall det
over huvud taget ar tilldtet gt behandla personuppgifter 10 §, forbud
mot behandling av kansliga  personuppgifter 13 8§ samt forbud for
andra &n myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertrédelser
som innefattar  brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel
eller administrativa frihetsberévanden 21 8. Personuppgiftslagens
ovriga bestdmmelser trédder daremot i kraft den 1 oktober 2001 &ven nar
det galler manuell behandling 4y personuppgifter, t.ex. bestammelserna
om information  och g, rattelse.

Som pnyss framhdlls  bygger den p, foreslagna lagen P& personupp-
giftslagen och skall tillampas sida vid sida med den. Mot denna bak-
grund bér, menar Utredningen, denna lags &vergangsreglering  och per-

sonuppgiftslagens i princip  Gverensstamma.

Utredningen  foreslar darfor i friga o, automatiserad  behandling gy
personuppgifter, en Overgangsbestammelse oy innebar att lagen -lik-
som Personuppgiftslagen _ skall tillampas forst den 1 oktober 2001 pa
s&dana automatiserade  behandlingar gom har pdborjats fore den 24 ok-
tober 1998. Detsamma bér  liksom enligt personuppgiftslagen _ galla

betréffande ~ automatiserad  behandling ggom utfors for ett visst andamal,
om behandling for andamdlet har pdbdrjats fore den 24 oktober 1998.

Lagen oy behandling 4, personuppgifter inom  socialtjansten  kom-
mer sdledes ait gélla for de automatiserade  behandlingar som PAgar den
1juli 2000 och gom har paborjats efter den 24 oktober 1998. Den 1
oktober 2001 kommer denna lag liksom personuppgiftslagen _ i prin-
cip att galla fullt yt for all automatiserad behandling g, personuppgif-
ter, oavsett nar den har paborjats.

Nér det sedan galler manuell behandling 5, personuppgifter som
paborjats fore den 24 okiober 1998, gnser Utredningen  ait den foreslag-
na lagen bor tréada i kraft forst den | oktober 2007. Som tidigare namn-
des trader personuppgiftslagen i kraft den 1 oktober 2001 &ven nar det
galler manuell behandling 5y personuppgifter, som Paborjats fore den
24 oktober 1998. Dock att vissa viktiga bestdmmelser inte trader i kraft
vid den tidpunkten, ytan forst den 1 oktober 2007.

Den enda fordelen  gom utredningen ggr det  med att l&ta lagen
om behandling 5, personuppgifter inom socialtjansten  trada i kraft den
| oktober 2001, &ven nar det galler manuell behandling gom pégick vid
den angivna tidpunkten, & att det d& direkt L, lagen skulle framgd att
uppgifter  om personnummer ~ far behandlas och att personuppgifter  far
foras over till tredie land se 8 § férsta stycket lagen oy behandling
personuppgifter inom  socialtjansten. Personuppgiftslagens  regler om
uppgifter  om  personnummer och om personuppgifters Overférande il
tredje land trader namligen i kraft den | oktober 2001 #ven betraffande
manuell  behandling  gom PAgick den 24 oktober 1998. Om inte lagen

av
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om behandling 5, personuppgifter  inom socialtignsten  trader i kraft den

| oktober 2001 &ven betraffande manuell  behandling av  person-
uppgifter, fr pan alltsd tillampa  personuppgiftslagen nar det galler
uppgifter  om  personnummer och personuppgifters 6verforande till
tredje land.

Nackdelarna med att l&ta lagen, aven nar det galler manuell behand-
ling Ly personuppgifter, trada i kraft den 1 oktober 2001 &r emellertid
flera. For det forsta skulle det innebara att  jamfort med vad gom gél-
ler enligt personuppgiftslagen _ mdjligheten  att behandla personuppgif-
ter som paborjats fore den 24 oktober 1998 manuellt inskranktes. Den
foreslagna lagens 6 som ersatter 10 § personuppgiftslagen, reglerar
nar personuppgifter ~ far behandlas inom socialjansten. 10 § personupp-
giftslagen,  gom innehdller oy uttdmmande  upprékning gy Nar person-
uppgifter ~ éver huvud taget far behandlas, trader emellertid inte i kraft
férran  den | oktober 2007. For det andra hénvisar lagen oy behandling
av personuppgifter  till bl.a. 9 § forsta stycket ¢ e och f personuppgifts-
lagen, bestammelser  gom trader i kraft forst den 1 oktober 2007. Slut-
ligen skulle o S&dan ordning innebara gt den foreslagna lagen gjorde
undantag frdn férbud go, ogéller forst den 1 oktober 2007. Lagen om
behandling 5y personuppgifter inom socialtiinsten medger namligen att

kansliga personuppgifter far  behandlas samt att aven andra &n
myndigheter  far behandla personuppgifter som innefattar  brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel  och administrativa frihets-

berdvanden. Nagot forbud mot att behandla sadana uppgifter manuellt
géaller emellertid inte forran den 1 oktober 2007 under fOrutséttning — att
behandling har paborjats fére den 24 oktober 1998.

Ett alternativ  &r naturligtvis  att l&ta lagen gy behandling 4y person-
uppgifter inom socialtjansten  trada i kraft den 1 oktober 2001 &ven nér
det géller manuell behandling 5, personuppgifter som Paborjats fore

den 24 oktober 1998, och i g 6vergangsbestammelse _ forordna  att
bestammelserna i 6 7 88 forsta stycket sdvitt gyger kansliga
personuppgifter, 8 § forsta stycket 2 samt 8 § andra stycket, skall
tilampas férst den | oktober 2007. P& s& saitt skulle man N& en fullstan-
dig Overensstammelse med personuppgiftslagens 6vergangsreglering.

Emellertid anser Utredningen att en sddan ordning skulle innebara att
det nar det galler manuell behandling gy paborjats fore den

24 oktober 1998  blev s& pass litet kvar 5, den féreslagna lagen gom
skulle trada i kraft den | oktober 2001, att det knappast &r meningsfullt.
Mot den , angivna bakgrunden gpnger utredningen,  gom tidigare
namndes, att Overvagande skal talar for att lagen  nar det géller many-
ell behandling 5, personuppgifter som Paborjats fore den 24 oktober
1998, bor trada i kraft forst den 1 oktober 2007. For sddan manuell be-

handling 5, personuppgifter inom  socialtjansten kommer sdledes .



SOU 1999: 109 Genomférandet 219

dast personuppgiftslagen att galla fram till den 1 oktober 2007. | prak-
tiken kommer emellertid detta knappast att f& négra negativa konsek-
venser fOr socialtianstens  del. Regleringen i personuppgiftslagen tilla-
ter med all sannolikhet  att tex. uppgifter gom personnummer far be-
handlas manuellt nar s& behovs.

Nar det galler manuell behandling 5, personuppgifter  gom paborjats
efter den 24 oktober 1998, galler daremot sé&val personuppgiftslagens
bestammelser gy, bestdmmelserna i lagen oy behandling

av person-
uppgifter  inom socialtjinsten  redan den 1juli 2000.

Andringarna i socialtjanstiagen 1980:620

Aven andringarna i socialtjanstlagen bor kunna trada i kraft den 1 juli

2000. Nagra Overgangsbestammelser il den nya 59 a § socialtjanstla-
gen behovs inte och bor inte heller inféras. Daremot bor inféras viss
6vergangsreglering nar det géller 61 § socialtjanstlagen.

Betraffande 61 8§ bor foreskrivas  ait bestdmmelsen  galler i sin lydel-
se fore den 24 oktober 1998, under den tid datalagen 1973:289 skall
tilampas p& viss behandling 4, personuppgifter. Fram till den 1 okto-
ber 2001 kan det namligen g5 aktuelll. En motsvarande  Overgangsbe-
stammelse infordes nar 61 § socialtjianstlagen  &ndrades med anledning
av personuppgiftslagens ikrafttradande SFS 1998:719.

7.3 Ovriga fragor

Utredningen  har haft att beakta regeringens generella direktiv  till gamt-
liga utredare och kommittéer om att redovisa eventuella regionalpoli-
tiska konsekvenser  dir.  1992:50, jamstélldhetspolitiska konsekvenser
dir.  1994:124  och konsekvenser  for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet dir. 1996:49. Som tidigare namndes upphivdes des-

sa direktiv  den ljanuari 1999 och grsattes gy bestammelser i kommitté-
forordningen  1998:1474.
I 15 § kommittéférordningen s&gs att om forslagen i ett betédnkande

har betydelse fér den kommunala sjalvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet gpges i beténkandet.  Detsamma galler nar ett férslag har
betydelse for brottsligheten  och det brottsférebyggande  arbetet, for sys-
selsattning och offentlig ~ service i olika delar g, landet, for sma foretags
arbetsforutsattningar,  konkurrensformaga  eller villkor i 6vrigt i forhal-
lande till storre foretags, for jamstalldheten mellan  kvinnor  och man
eller for mojligheterna  att nd de integrationspolitiska malen.



220 Genomfirandet SOU 1999:109

Utredningen anser att de framlagda forslagen inte far nagon sadan
inverkan pi de nimnda omrédena att ndgon sarskild redovisning av
konsekvenserna ér motiverad.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget til lag om behandling av
personuppgifter inom  socialtjansten

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag tillampas vid behandling g, personuppgifter inom social-
tiansten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller gm upp-
gifterna ingér i eller ar avsedda att ingd i op strukturerad samling 5y person-
uppgifter gom ar tillgéngliga fér soékning eller sammanstéllning enligt sar-
skilda kriterier.

Paragrafen  gnger _ med de begrénsningar  gom folier 5y 2 § _ lagens
tillampningsomrade.

Lagen skall tillampas vid behandling 4y personuppgifter  inom soci-
altiansten, oy behandlingen  &r helt eller delvis automatiserad  eller

om
uppgifterna ingadr i eller ar avsedda att ingd i ett register. Lagen har
foljaktligen samma tillampningsomrade som personuppgiftslagen
1998:204. Tillampningsomradet har behandlats utforligt i avsnitt 6.2.
Lagens tillAmpningsomrade kommer sdledes gait omfatta bl.a. de per-
sonakter  gom fors automatiserat, s.k. elektroniska akter.  Huruvida
tillampningsomradet kommer gt omfatta &ven manuell behandling av
personuppgifter i personakter ar beroende 4, om de manuella person-

aktsystem gom anvénds inom socialtjansten  &r att anse som register i
EG-direktivets och personuppgiftslagens mening se avsnitt 6.2.2, dvs.
om de utgér gp strukturerad samling 5y personuppgifter som ar
tillgangliga  for sokning eller sammanstéllning  enligt séarskilda  kriterier.
Begreppen behandling och personuppgifter definieras i 3 § person-
uppgiftslagen. Med behandling 5, personuppgifter avses varje atgard
eller serie 5y &tgarder goy vidtas i frAga o personuppgifter,  yare Sig
det sker pé& automatisk vag eller inte, tex. insamling, registrering,
organisering,  lagring, bearbetning eller &ndring, &tervinning,  inhamt-
ande, anvéndning, utlamnande genom Overséndande,  spridning eller
annat tillhandahallande av uppgifter,  sammanstélining eller samkor-
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ning, blockering,  utpldning eller forstéring. Med personuppgifter  ayses
all slags information  gom direkt eller indirekt kan hanforas il gn fysisk
person som ar i livet. Uppgifter  om avlidna och &nnu inte fodda perso-
ner omfattas séledes varken 5, personuppgiftslagen eller 4, denna lag
prop. 1997/98:44 ¢ 117. Uppgifter oy S&dana “personer  far darfor
behandlas fritt. Har kan tillaggas att sekretesslagen  1980: 100 dock &r

tilamplig  aven till forman for aviidna. | 5 kap. 4 § brottsbalken  finns
en Straffoestammelse om ansvar for fortal g, avliden.
Begreppet  socialtjgnst  definieras i lagen 3 §. Lagen ar tillamplig

endast om det & frdga o behandling 5, personuppgifter — inom  social-
tjansten, sadant begreppet avgransats | 3 For behandling  ay person-
uppgifter  gom faller utanfor denna lags tillampningsomrade  galler per-
sonuppgiftslagens bestammelser, under forutsattning att behandlingen

ar helt eller delvis automatiserad eller att personuppgifterna  ingér i el-
ler &r avsedda att iNgd i g Strukturerad  samling 4, personuppgifter  som
ar tillgangliga  for sokning eller sammanstalining enligt sarskilda  krite-
rier. Denna lags forhdllande il personuppgiftslagen  beskrivs i kom-

mentaren il 4

2 § Lagen tillampas inte vid behandling 4, personuppgifter for forsknings-
och statistikandamal.

Paragrafen innebar vissa begrédnsningar gy lagens tillampningsomréde.

| bestimmelsen  gnges att lagen inte tillampas vid behandling gy per-
sonuppgifter for forsknings- och statistikandamal. Vad gom | detta
sammanhang gyses Med forskning och statistk har redovisats i avsnitt
6.2.3, dar ocksd skalen for denna begransning 4, lagens tillampnings-
omrade har redovisats.

Vid behandling g, personuppgifter for forsknings- och statistikén-
damal tillampas  bestdmmelserna i personuppgiftslagen och eventuell
sérlagstiftning omrddet. Som har namnts i den allmdnna motivering-
en ar det emellertid inte nagot som hindrar  att de uppgifter  gom samlats
in fér att myndigheter och andra skall kunna utféra sina arbetsuppgifter
inom socialtjgnsten,  dvs. med stdd 4, denna lag, &ven anvands for
forsknings- ~ och statistikdndamal. Av 9 § andra stycket personupp-
giftslagen  folier namligen att behandling  for historiska,  statistiska och
vetenskapliga ~ &ndamél inte skall gpges Oforenlig med de &ndamdl for
vilka uppgifterna  ursprungligen  samlades in. Huruvida behandlingen

av
personuppgifterna, tex. Sjalva utlanmandet, ar tilliten i det enskilda
fallet far emellertid  avgéras gy bestammelserna i personuppgiftslagen

och reglerna i denna lag se 6 § andra stycket. | 19 § tredje stycket

personuppgiftslagen finns ocksd o allmén regel i amnet. Iden man det,
som tex. i 64 8§ socialtjanstlagen, finns sarskilda foreskrifter i lag eller
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férordning om utldnmande 5y uppgifter  for forskningsandamal, galler
dessa bestammelser  fére personuppgiftslagens regler 2 8 personupp-
giftslagen.

3 § Med socialtjanst forstds i denna lag

verksamhet enligt lagstiftningen o, socialtjanst och den séarskilda
lagstiftningen  gm Vard gy unga Och gy missbrukare ytan samtycke,

verksamhet gom i annat fall enligt lag handhas 5y socialnamnd,

verksamhet gom bedrivs 4, Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,

handlaggning gy arenden op bistdnd gy lamnas 5y, Socialndmnd
asylsékande och andra utlanningar,

handlaggning 5y &renden g, introduktionserséttning  for flyktingar
och vissa andra utlanningar,

handlaggning 5y arenden gn tillstand till parkering for rorelsehindra-
de,

verksamhet enligt lagstiftningen oy, stod och service till vissa funk-
tionshindrade, sgmt

tillsyn, uppféljning, utvardering, kvalitetssakring och administration
av verksamhet gom gyses | 1-8.

| denna paragraf definieras i g uttbmmande  upprékning begreppet
cialtjanst.

SO-

Lagen &r tillamplig  oavsett Vilket subjekt gom behandlar personupp-
gifter, under forutsattning  att &tgarden &r att anse som Socialjanst.  Det
innebar  att aven enskilda gom behandlar  personuppgifter inom  social-
tjansten har att tillampa lagen.

| det foljande kommenteras ndgot de olika verksamheter och den
arendehandlaggning  gom &r att anse som Socialtjanst. Fér o, utforligare
redovisning  kan hanvisas il avsnitten 2 och 6.2.1. Utredningen  &ter-
kommer i kommentaren il 7 §til de &ndamdl f6r vilkka personuppgif-
ter f&r behandlas inom socialtjansten.

Forst och framst forstds med socialtignst den verksamhet som avses
i socialtjanstlagen. Detta fdlier 5, punkten Som framgatt 4, avsnitt
2.2 &r denna verksamhet mycket mangskiftande och kan bestd inte bara
i handlaggning av ett arende utan &ven gy rent faktiskt handlande.
Verksamheten  kan tex. utgbras gy radgivning, stddsamtal, hemtjanst,
kontaktverksamhet, vérd och behandling antingen i dppenvard eller vid
institutioner sédsom behandlingshem, inackorderingshem  och sérskilda
bostader for aldre och funktionshindrade.

Vidare  5ygses Med socialtjanst  verksamhet  enligt lagen 1988:870
om Vard 4, missbrukare i vissa fall och lagen 1990:52 med sarskilda
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bestammelser  om V&d 4y unga. Denna verksamhet har berorts i av-
snitten 2.3.2 och 2.3.3.
Det som tidigare framgétt, utan betydelse om kommunens  ypp-

gifter utfors gy kommunen  sjalv eller gm uppgifterna  utfors gy Négon
annan, tex. av en annan kommun eller g, ett privat subjekt. Lagen é&r
tilamplig  oavsett vem det &r gom &r aktor. Aven  Statens institutionssty-
relses verksamhet, i den mé&n den bedrivs med stod 5, Socialtjanstlagen,
lagen om Vard g, missbrukare i vissa fall eller lagen med sérskilda be-
stammelser gy vard 5y unga fréffas i och for sig gy denna punkt. Sty-
relsens verksamhet har dock reglerats sarskilt i3 §

Enligt punkten 2 forstds med socialtignst —ocksd verksamhet —gom i
annat fall enligt lag handhas 4, Socialnamnd.  T.ex. finns i foréldrabal-
ken regler om Socialnamnds  medverkan vid faststallande gy faderskap
och underhdlisbidrag  till barn, oy, medverkan i frgor o, vardnad, bo-
ende och umginge samt om Medverkan i samband med adoptioner. |
avsnitt 2.4 finns gn redovisning 5y vad denna lagreglerade  verksamhet
kan innebara.

Aven s&dan verksamhet ar att betrakta gomy Socialtignst och i den

man det dd behandlas personuppgifter ~ automatiserat  eller manuellt i
personregister ~ skall denna lag tillampas.

Av punkten 3 félier att verksamhet oy, bedrivs 4, Statens institu-
tionsstyrelse  ar socialtjanst i lagens mening.

Statens institutionsstyrelse ar central forvaltningsmyndighet for sé-
dana hem gom avses | 12 § lagen 1990:52 med sérskilda bestammel-
ser om V&rd 4y unga sdrskida  ungdomshem  samt 22 och 23 88 lagen
1988:870 om Va&rd 5y missbrukare i vissa fall LVM-hem.

Enligt forordningen 1996:610 med instruktion  for Statens institu-
tionsstyrelse  skall styrelsen 2 § sarskilt ggrg fOr planering, ledning
och drift 5, samt tilsyn &ver de sérskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen, anvisning gy platser till hemmen, ekonomisk  styrning,
resultatuppféljning och kontroll, 4. metodutveckling, forskning  och
utvecklingsarbete. Vidare far styrelsen enligt forordningen 3 & mot
avgift utféra uppdrag kommuner i samband med avgiftning g, Miss-
brukare, utslussning, eftervdrd eller andra insatser enligt socialtjanstla-
gen 1980:620 som anknyter till verksamheten  vid sérskilda ungdoms-
hem och LVM-hem.

Statens  institutionsstyrelse ansvarar aven for verkstalligheten av
den, den 1 januari 1999, inférda pya frihetsberovande paféliden  for
unga lagdvertradare,  sluten ungdomsvard.  Verkstalligheten av denna
pafolid, gom regleras i lagen 1998:603 om Verkstallighet
ungdomsvard skall ske vid sddana sarskilda ungdomshem

av Sluten

som avses !

12 § lagen 1990:52 med sérskilda bestammelser o, Vard 4y unga.
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All denna styrelsens verksamhet &r att anse som Socialtjanst vid till-
lampning 5, denna lag. Det bor dock papekas att personuppgifter for
forsknings-  och statistikandamal far behandlas endast oy forutsatt-
ningarna i personuppgiftslagen ar uppfyllda se kommentaren till 2 §

Aven  verksamheten  vid en kommunal invandrarbyrd hanfors i detta
sammanhang  liksom i sekretesshanseende  till socialtjansten.  Detta
framgdr 5y punkten | avsnitt 2.5.3 har lamnats o, redogorelse for vad
som kan gyses med verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Det mesta gy den verksamhet g5 bedrivs vid o, kommunal invand-
rarbyrd torde yara att anse som Socialtignst och omfattas 4, lagens
tillampningsomrade redan med stdéd 5, Ovriga punkter i 3 Denna
punkt innebar sledes o viss 6verlappning men Mmedfér darutéver  att
all behandling 5, personuppgifter som Sker vid o, kommunal invand-
rarbyrd omfattas 5, lagens tillampningsomrade. T.ex. kommer behand-
ling 4y personuppgifter som Sker inom (;men for kommunens  tolkfor-
medling  att omfattas o, lagen, oy den &ger rym Vid en kommunal in-
vandrarbyra.

Enligt punkten 5 forstds g5 socialtjianst  ocksd handlaggning av
arenden oy, bistdnd oy ldmnas 5, Socialnamnd asylsokande  och

andra utléannin gar.

| lagen 1994:137 om Mmottagande 5, asylsékande m.fl. finns be-
stammelser o, sysselsattning for och bistdnd till vissa utldnningar. Det
ar Statens invandrarverk som har huvudansvaret for mottagandet 5y
utlanningarna och verket gyarar for att bistdnd lamnas enligt bestam-
melserna i lagen. Den goy omfattas 4y lagen har inte ratt till bistdnd
enligt 6 § socialtjanstlagen  for forméner ,, motsvarande  karaktar.

Det &r Statens invandrarverk som Skall besluta g, och betala yt
ekonomiskt  bistdnd il asylsbkande.  Invandrarverket far uppdra na-
gon annan att svara for sjalva utbetalningen. Betraffande  vissa 4y ut-
lanningarna  de gom har ansékt , uppehallstillstand i Sverige och g
sarskilda skal medgetts ratt att vistas har medan ansodkan prévas _ skall
dock bistdnd beslutas och betalas yt av socialnédmnden i den kommun
dar utlanningen  vistas.

En socialnamnds  verksamhet enligt denna lag ar att anse som SOCi-
altjgnst i lagens mening. Statens invandrarverks verksamhet  enligt 1la-
gen &r daremot inte att anse som Socialtignst. Iden man Statens invand-
rarverk har behov 5, att behandla personuppgifter i denna verksamhet
ar personuppgiftslagen tillamplig.

Enligt lagen 1992:1068 om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utlénningar far o, kommun under g, introduktionsperi-

od _ i stallet for socialbidrag ~ bevilia introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar som har tagits emot i kommunen
inom  ramen for det kommunala  flyktingmottagandet. Handlaggning 5y
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arenden oy, introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra ut-
lanningar  ar ocksd att anse som Socialanst vid tillampning 4, denna
lag. Detta foljer gy punkten

| lagen 1957:259 om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser 5, Offentlig plats, mm. och i vagtrafikkungorelsen
1972:603 finns bestammelser  bla. gy att rérelsehindrade 5, kommu-

nen far befrias frén skyldighet att erlagga parkeringsavgift och att
kommunen nar det galler rorelsehindrade  far besluta op undantag fran
bestammelser som avser Stannande och parkering.  Ansokningar om
parkeringstillstdnd ~ for rorelsehindrade  prévas gy en kommunal  nanmd.

Aven denna verksamhet forstds, enligt punkten som Socialtjanst.

Aven verksamhet enligt lagstiftningen gy, stod och service fill vissa
funktionshindrade forstds i detta sammanhang som socialtjanst.  Detta
framgéar av bunkten Det bor dock noteras att forsakringskassans ad-
ministration ay insatsen personlig assistans inte ar socialtjgnst,  efter-
som den verksamheten styrs av lagen 1993:389 om assistansersatt-
ning.

Slutligen forstds enligt punkten 9 gom Socialtjanst tillsyn,  uppfolj-
ning, utvardering, kvalitetssékring och administration av Vverksamhet
som avses | punkterna  1-8. | avsnitt 6.2.1 har utvecklats vad som avses
med detta. Det kan i sammanhanget framhdllas gt det inte i denna lag
regleras i vilkken utstrackning myndigheter ~ och andra &r skyldiga att
lamna yt uppgifter for ait Socialstyrelsen  och lénsstyrelsen  skall kunna
utova tillsyn. Det framgdr 5y andra forfattningar.

Som inledningsvis  namndes och ggp har utvecklats i den allmanna
motiveringen avsnitt  6.2.1  &r upprékningen 4, verksamheter
som innefattas i begreppet socialtjanst uttémmande. Utanfor  lagens

tillampningsomrdde ~ kommer darmed att falla behandling ay personupp-
gifter inom tex. fardtjanstverksamheten. Sédan verksamhet och annan
verksamhet g5y inte omfattas 5, denna lag eller gy annan Sarlagstift-
ning omfattas emellertid 5, personuppgiftslagens bestammelser.

Nar det géaller fardtjanstverksamheten kan namnas att bestdammelsen
i 6 § andra stycket innebar it denna lag inte hindrar att personuppgifter
lamnas yt i ett fardtjanstarende se kommentaren til 6 8. Trafikhu-
vudmannens  behandling 5, personuppgifter ~ omfattas emellertid inte g,
denna lag, eftersom det inte ar socialtjanst, utan regleras ay personupp-
giftslagens  bestammelser.

Det bor darvid uppméarksammas att det inte finns négot lagstéd for

att 1 trafikhuvudmannens verksamhet  behandla kansliga personuppgif-
ter i personuppgiftslagens mening. Datoriserade personregister  torde
vara en forutsédttning  for att kommunerna  och trafikhuvudméannen skall

kunna fullgéra sina uppgifter inom fardtjansten  och riksfardtjansten

prop. 1996/97:115  Mer tillganglig  kollektivtrafik, s. 49. For att hante-
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ra édrenden gn ftillstdnd erfordras namligen register med uppgifter om
bostadsadress, nodvandiga  hjalpmedel  vid transporten,  allergier,  mgj-
ligheten st sam&ka med andra resendrer, ledsagare, ledarhund etc.
Nagra 5y de uppgifter gom dérvid kan behova registreras kan ygrg kéns-
liga personuppgifter i personuppgiftslagens mening. Detta kan man
emellertid ~ precis gom med sekretessproblematiken se kommentaren

till 6 § andra stycket och prop  1996/971115 g 48 _ losa med samtycke
frdn den enskilde.

Forhallandet  till personuppgiftslagen, m.m.

4 8 Om inget apnat folier 5y denna lag, tillampas personuppgiftslagen
1998:204  vid behandling gy, personuppgifter inom socialtjansten.

Av personuppgiftslagen 2 § foljer att bestdmmelser i lagar och for-
ordningar gom avviker fr&n personuppgiftslagen galler framfor denna. |
forevarande  paragraf uttrycks forhdllandet  mellan  personuppgiftslagen

och denna lag det sattet att personuppgiftslagen galler om inget gp-
nat sdgs i denna lag. For att ta reda pad grundldggande bestammelser  for
behandling av personuppgifter maste 4n alltsd till personupp-

giftslagen,  aven nar det galler behandling 5, personuppgifter  inom .
cialjansten  gopy omfattas 5, denna lag. Lagen o behandliing 4, per-
sonuppgifter  inom socialtjansten  utgérs namligen 4, regler gom preci-
serar och i vissa fall gor undantag frdn o, allmant hélina bestammel-

ser.

5 § | socialtjanstlagen  1980:620  finns sarskilda bestammelser o, register
m.m. hos socialnamnden.

| bestammelsen  erinras oy att det i socialtjanstlagen finns  sarskilda
bestammelser ., register hos socialnamnden  59-66 §§. Den i detta
sammanhang  kanske viktigaste 5, bestammelserna ar 59 § social-
tjanstlagen, gom innehéller  ettférbud mot att i s.k. sammanstallnings-

register tg in uppgifter oy, Omtaliga personliga  forhallanden se avshitt

6.1.5. Denna bestammelse kan bli aktuell i o rad olika sammanhang,
bla. vid sokning g, information och vid s.k. samkéming se avsnitten
6.6 och 6.7.

Ovriga bestammelser i socialtjanstlagen gy register gyger gallring

60 och 62 88, uppgiftsskyldighet 63-65 88 och sekretess 66 §. |
61 § erinras gy, personuppgiftslagens och denna lags bestammelser.



228 F orfattningskommentar SOU 1999: 109

Nar personuppgifter  far behandlas

6 § Personuppgifter far, forutom med den registrerades samtycke, be-
handlas bara gm behandlingen ar nodvandig for att en arbetsuppgift inom
socialtjansten skall kunna utféras.

Lagen hindrar inte att personuppgifter lamnas ut om det folier ay lag
eller foérordning.

| bestammelsens forsta stycke, gom ersatter 10 § personuppgiftslagen,
anges nar Ppersonuppgifter far behandlas ge avsnitt 6.3. Av bestam-
melsen foljer ocks& att samtliga kategorier 5y personuppgifter darvid
far behandlas. Frdgan o vilka kategorier 4, personuppgifter  gom bor
fa behandlas inom socialtjansten  har diskuterats i avsnitt 6.4.

Som tidigare har namnts definieras begreppen behandling  och per.
sonuppgifter i 3 8§ personuppgiftslagen. Definitionen av behandling,
som innefattar  bla. insamling, bearbetning och utldamnande,  &r s& vid
att i princip alla atgarder gom kan vidtas med personuppgifter — omfattas
av begreppet. Med personuppgifter  gyses all slags information — gom di-
rekt eller indirekt kan hanféras ftill gp fysisk person som &r i livet.

| likhet med vad gom géller enligt personuppgiftslagen 10 § far
personuppgifter alltid  behandlas nar samtycke finns. Detta framgar gy
den inskjutna satsen. Samtycke definieras i 3 § personuppgiftslagen
som Vvarie slag gy frivillig, sarskild  och otvetydig viljeyttring genom
vilken den registrerade, efter ait ha fatt information, godtar behandling
av bersonuppgifter  gom ror honom eller henne.

Eftersom det naturligtvis inte &r realistiskt  att ha samtycke frdn den
registrerade  gom enda forutsattning  for att personuppgifter skall fa be-
handlas inom socialtjansten, bor s&dana uppgifter f& behandlas aven
utan samtycke, oy Vissa forutsattningar ar uppfylida. | 6 § gpges att
personuppgifter darutéver f&r behandlas bara o, behandlingen  &r néd-
vandig for att en arbetsuppgift inom socialtjansten  skall kunna utforas.

Som har framgatt av avsnitt 6.3 och gom kommer att utvecklas ytter-
ligare nagot i forfattningskommentaren till 7 innebar lagforslaget
inte ndgon uttbmmande  reglering 5y for vika &ndamal personuppgifter
skall f& behandlas inom socialtiansten. | stéllet Overlats de person-
uppgiftsansvariga sjalva  att ange sarskilda andamal for sin behandling
av Personuppgifter. Bestammelsen i 6 § innebar emellertid att det laggs
fast gn yttersta ram inom vilkken de sarskilda, uttryckligt angivna
andamdlen maste halla sig. Endast sadana &ndamal kan gnses som

berattigade.
Det bor framhdllas it bestammelsen i 6 § alltsd inte &r gn &ndamals-
bestammelse i den mening gom avses | 9 8 forsta stycket ¢ personupp-

giftslagen.
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Som har behandlats i avsnitt 6.4 och goy framgar 4, forfattnings-
kommentaren till 8 finns det i lagen inte nagra sarskilda begrans-
ningar betraffande  vilka kategorier 5y personuppgifter som far be-
handlas inom socialtjansten. Samtliga kategorier 5, personuppgifter far
séledes behandlas. Detta framgar ,, att rekvisitet — personuppgifter an-
vands ytan nagon begransning.

Dock innebar foreskrifterna i 9 § forsta stycket g och f personupp-
giftslagen ~ dar det sags att de personuppgifter som behandlas  skall
vara adekvata och relevanta i forhallande  till andamalen med behand-
lingen samt att inte fler personuppgifter  far behandlas &n gom &r nod-
vandigt med hansyn til &ndamélen med behandlingen = och Viss gppan
lagstiftning, tex. Socialtjanstlagens bestammelser 4, dokumentation )
vissa begransningar 5, Vika personuppgifter som far behandlas. En
erinran oy, detta har tagits in i 8 § andra stycket.

Av andra stycket folijer att lagen inte hindrar att personuppgifter
lamnas ut om det folier 4y lag eller férordning.

S&dana bestammelser  gar sdledes fére bestammelserna i denna lag,
liksom de tillampas fore bestdmmelserna i personuppgiftslagen 2 8
personuppgiftslagen. Personuppgifter som har samlats in inom social-
tiansten far alltsd alltid i den mén inte andra regler hindrar det- lam-
nas ut om det folier 5y lag eller férordning. )

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns  bestammelser 5, utlanman-
de 5y allménna handlingar. | 64 § socialtjanstlagen 1980:620 finns o

bestammelse oy, s.k. uppgiftsskyldighet.

Ett annat exempel pa gn bestimmelse oy, att uppgifter far eller skall
lamnas yt, ar 6 8§ tredje stycket lagen 1997:736 om fardtianst.  Enligt
den bestammelsen  skall g trafikhuvudman, innan o ansokan o fard-
tjanst provas, hora den kommun dar den sokande ar folkbokford. Den
nu foreslagna  lagen hindrar sdledes inte att kommunen lamnar yt de
personuppgifter som behovs for ait &arendet skall provas. Déremot kan
regler om sekretess hindra att uppgifterna  lamnas till  trafikhuvudman-
nen. | ett fall gom det ndmnda torde uppgifter om en enskilds personli-
ga forhallanden f& lamnas i till tillstindsgivaren endast gy den gn.
skide har lamnat sitt samtycke hartill se prop, 1996/972115  Mer till-
ganglig kollektivtrafik s. 48.

| avsnitt 2.4 finns ytterligare  exempel forfattningsbestammelser
som innebar gt uppgifter far eller skall lamnas .
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Andamalen  med behandlingen

7 § Det ankommer pa den personuppgiftsansvarige  att, inom den ram som
anges | 6 § och med beaktande gy 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen
1998:204, bestamma for vilka &ndamé&l personuppgifter f&r behandlas.

Som namndes i kommentaren il 6 § regleras i lagen inte for vika &n-
damal personuppgifter  skall f& behandlas inom socialtjansten. Det gp.
kommer p& den personuppgiftsansvarige i respektive verksamhet att _
inom den yam som anges | 6 8 _ ange Konkreta andamal foér sin be-
handling 5, personuppgifter, andamdl oy, uppfyller  personuppgiftsla-
gens krav att dndamdlen skall p, sarskida och uttryckligt — angivna
se avsnitt 6.3. | 7 § paragrafen erinras g, detta.

Som har framgdtt 5, avsnitt 6.3 framgar det varken ay personupp-
giftslagen eller 4, férarbetena till den, vad gom avses Med att ett anda-
mal skall ygrg sarskilt, och det ar darfor vanskligt att lamna véagledning
till hur andamélen for behandling 4, personuppgifter  inom socialtjans-
ten skall utformas. Enligt utredningen torde emellertid et andamal av
slaget "handlaggning v arenden inom individ- och familjeomsorgen”
vara altfér almant héllet. Inget hindrar i och for sig att personuppgif-
ter behandlas inom et S& brett omrdde, men det far da anges flera olika
preciserade andamal for vilka uppgifterna  skall f& behandlas. Det torde
vara framst vid verksamhet  gom kan yara mera Mangskiftande  och
mycket omfattande, tex. vid verksamhet enligt socialtjinstlagen eller i

Statens institutionsstyrelse verksamhet, gy det finns ett behov 4y att
precisera andamdlet med behandlingen. AT det daremot frdga om att
behandla personuppgifter i gn forfattningsreglerad verksamhet  gom ar

relativt  avgransad, torde man menar utredningen,  gom @ndamal med
behandlingen  kunna gnge verksamhet enligt den aktuella forfattningen.

Som exempel andamal g4, torde ygrg tillrdckligt  preciserade kan
namnas bla. foliande. Handlaggning L, &renden o, bistdnd enligt go.
cialtjanstlagen 1980:620 samt tillsyn, uppfdljning, utvardering, kva-
litetssélcring  och administration av sadan verksamhet.  Faderskapsutred-
ningar, utredningar o, Vardnad L, barn och underhdlisbidrag il barn,
adoptionsérenden, samt Vid gpnan Vverksamhet inom familjeratten = gom
folier 5y bestammelserna i foraldrabalken. Handlaggning v arenden
enligt lagen 1990:52 om unga lagovertradare.  Handlaggning 4y &ren-
den enligt lagen 1988:870 om Vard 5, missbrukare i vissa fall.

N&ar det galler andamalsbestarnrnelser i Statens institutionsstyrelses
verksamhet  kan hanvisas till de nuvarande tillstinden  enligt datalagen
se avsnitt 3.4. Dessa andamdl torde g4 tillrackligt  preciserade for att

uppfylla  EG-direktivets och personuppgiftslagens krav.
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| vilken utstrackning  insamlade personuppgifter ~ far behandlas &ven
for andra andamal #n de for vilka de ursprungligen samlades in, avgors
av bestdmmelserna i personuppgiftslagen. Skulle den nya behandlingen
vid g proévning enligt personuppgiftslagen anses vara Oforenlig  med
det andamé&l for vilket personuppgifterna  ursprungligen  samlades in, fér
man antingen f& den enskildes samtycke till den nya behandlingen eller
far uppgifterna  hamtas in nytt.

Kansliga personuppgifter, m.m.

8 § En tilldtten behandling 4y personuppgifter enligt 6 § innebéar

att &ven uppgifter om personnummer Och s&dana kansliga person-
uppgifter gom avses | 13 § personuppgiftslagen  1998:204  far behandlas,

att aven andra an myndigheter far behandla personuppgifter om lag-
dvertradelser gom innefattar  brott, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvdngsmedel eller administrativa frihetsberévanden, samt

att personuppgifter  far féras gver till tredje land.

Av 9 § forsta stycket g och f personuppgiftslagen féljer att de person-
uppgifter gom behandlas skall \gr5 adekvata och relevanta i forhallande till
andamalen med behandlingen samt att inte fler personuppgifter far be-
handlas &n gom &r nodvandigt med hansyn till andamdlen med behand-
lingen.

Som framgatt 5, kommentaren il 6 § tilliter lagen o, behandling
personuppgifter inom  socialtjansten  att samtliga kategorier ay person-
uppgifter ~ f&r behandlas inom socialtiansten.  Detta foljer gy att rekvisi-
tet personuppgifter i 6 8§ anvands ytan Nnagon begransning.

| forsta  stycket erinras gy att en tilldten  behandling gy person-
uppgifter  innebdr gt aven sadana personuppgifter far behandlas gom i
personuppgiftslagen har reglerats  sarskilt. Saledes far inom social-
tiansten  behandlas  ocks& uppgifter

av

om personnummer och sé&dana
kansliga personuppgifter som avses | 13 8 personuppgiftslagen. Vidare

far aven andra an myndigheter behandla personuppgifter  gom innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvdngsmedel eller administ-
rativa frihetsberévanden samt far personuppgifter foras over till tredje
land.

Bestammelserna i 9 § forsta stycket o och f personuppgiftsiagen,
vilka innebdr att de personuppgifter som behandlas skall 55 adekvata
och relevanta i forhallande till andamdlen med behandlingen samt att
inte fler personuppgifter far behandlas an gom &r nodvandigt med hén-
syn il andamélen med behandlingen, utgér emellertid  begransningar

for nar personuppgifter fdr behandlas | andra stycket har tagits in g
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erinran oy, detta. Vidare satter de bestdmmelser  goy finns gy doku-
mentation inom socialtjansten ge 52 § socialtjanstlagen, vissa gréanser
for vika personuppgifter gom far behandlas.

Bevarande och gallring

9 § Utbver vad gom folijer 4y personuppgiftslagen  1998:204  finns sarskil-
da bestammelser oy, bevarande och gallring i socialtjanstlagen 1980:620.

| avsnitt 6.13 har behandlats frdgan o, bevarande och gallring. Nagra
awvikande bestammelser o5, bevarande och gallring inférs inte i lagen.
Daremot hénvisas till géllande regler harom. Bestammelsen innebéar  att
frigan om bevarande och galling skall l6sas med tillampning 4y per-
sonuppgiftslagens regler. Personuppgiftslagen medger enligt 8 § andra
stycket bevarande 4, allmédnna handlingar och omhé&ndertagande av
arkivmaterial. Vidare  skall alltid avvikande bestammelser i social-
tjianstlagen  1980:620 beaktas.

Sekretess

10 § For utlamnande 4, personuppgifter gom finns inom socialtjansten  gél-
ler de begransningar gom folier gy sekretesslagen 1980:100,  socialtjanst-
lagen 1980:620 och lagen 1993:387  gm stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

| paragrafen erinras oy de tystnads- och sekretessbestammelser som
galler for utlamnande 5, personuppgifter inom  socialtjansten. Fragan
om Sekretess har behandlats i avsnitt 6.14.

Rattelse och skadestand

11 8§ Bestammelserna i personuppgiftslagen  1998:204 om réttelse och
skadestand galler aven vid behandling gy personuppgifter enligt denna lag.

Personuppgiftslagens bestammelser ., rattelse och skadestdnd &r yt-
formade sd att dessa galler endast vid Overtradelse av den lagen se gy
snitten  6.15 och 6.16. Genom fbrevarande paragraf gérs personupp-
giftslagens  bestammelser i dessa avseenden tillampliga  &ven da person-
uppgifter  behandlas i strid med lagen oy behandling 5y personuppgif-

ter inom socialtjansten.
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Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1juli 2000.

| frAga o automatiserad behandling g, personuppgifter, gom pabor-
jats fore den 24 oktober 1998 och sédan behandling ggm utfors for ett visst
andamal, oy behandling for &ndamalet pébdrjats fore den 24 oktober 1998,
skall lagen tillampas forst den 1 oktober 2001.

| frdga om manuell behandling g\ personuppgifter, gom Paborjats fo-
re den 24 oktober 1998 och s&dan behandling gom utfors for ett visst anda-
mal, om manuell behandling fér &dndamalet paborjats fore den 24 oktober
1998, skall lagen tillampas forst den 1 oktober 2007.

Frdgan o ikrafttradande och Overgangsbestammelser  har behandlats i
avsnitt  7.2.
Overgangsregleringen nar det galler automatiserad behandling 5y

personuppgifter punkten 2 motsvarar Vvad ggm galler enligt person-
uppgiftslagen. | friga om automatiserad  behandling Ly personuppgifter
skall  lagen liksom personuppgiftslagen _ tillampas  forst  den
1 oktober 2001 pa sddana automatiserade  behandlingar oy paborjats
fére den 24 oktober 1998. Detsamma galler  liksom enligt personupp-
giftslagen ~_ betraffande  automatiserad behandling  gom utfors for ett
visst &andamal, o behandling for andamélet  paborjats fore den

24 oktober 1998.

Lagen oy behandling 4, personuppgifter kommer sdledes gait gélla
for de automatiserade  behandlingar gy Pagar den Z1juli 2000 och gom
har pébdrjats efter den 24 oktober 1998. Den 1 oktober 2001 kommer
denna lag -liksom personuppgiftslagen _ i princip att galla fullt for all
automatiserad behandling 5, personuppgifter, oavsett nar den har pa-
borjats.

I frAga om manuell behandling o, personuppgifter innebar  gver-
gangsbestammelsema punkten 3 att lagen  nar det galler sadan
behandling  gopy har paborjats fére den 24 okitober 1998 -trader i kraft
forst den 1 oktober 2007. For sddan behandling kommer endast person-
uppgiftslagen att galla til och med den 30 september 2007. Manuell
behandling 5y personuppgifter  gom har paborjats efter den 24 oktober
1998 kommer emellertid att omfattas 5, bestdmmelserna i saval person-
uppgiftslagen som lagen oy behandling av personuppgifter inom
socialtjansten  redan den 1juli 2000.
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8.2 Forslaget il lag om &ndring i social-
tjanstlagen  1980:620

59a8

Bestammelsen i 59 § forsta stycket hindrar inte att Personuppgifter  be-
handlas hos socialnamnden for uppféljning, utvérdering, kvalitetssakring,
forskning och framstélining 5, statistik.

Paragrafen & py och innebar o, utvidgning 5y undantaget frdn forbudet
i 59 § socialtjanstlagen mot att i s.k. sammanstéllningsregister ta in
uppgifter oy Omtdliga personliga forhdllanden.

Bestammelsen innebar att 59 8 forsta stycket inte hindrar  att person-
uppgifter  behandlas  hos socialnéarrmden for uppfoljning, utvardering,

kvalitetssékring, forskning  och framstéllning gy Statistik.  Bestammel-
sen har behandlats utforligt i avsnitt 6.1.5.
618

| fraga om automatiserad och viss manuell behandling gy personuppgifter
finns bestammelser i personuppgiftslagen 1998:204 och i lagen
2000:000 o behandling 5y personuppgifter  inom socialtjansten.

| denna paragraf i dess nuvarande lydelse erinras om att det i person-
uppgiftslagen  finns  sarskilda bestammelser oy behandling  ay person-
uppgifter. | paragrafen har tagits in en hanvisning ocksd till lagen om
behandling 5, personuppgifter  inom socialtjansten.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Denna lag tréder i kraft den 1juli 2000.

Under den tid datalagen 1973:289  skall tillampas viss behand-
ling gy personuppgifter, galler dock 61 §i dess lydelse fére den 24 oktober
1998 for sadan behandling.

Frdgan o ikrafttradande  och Overgdngsbestammelser  har behandlats i
avsnitt  7.2. Det kan hanvisas till vad gom dér sagts.



SOU 1999:109 Sérskilt yttrande 235

Sarskilt yttrande av Ellinor Englund och
Lena  Sandstrom

Av 59 8§ forsta stycket socialtjanstlagen 1980:620 framgér att det i s.k.
sammanstéliningsregister inte far tas in uppgifter oy Omtaliga person-
liga forhallanden. Frdn denna regel gors i andra stycket undantag for
uppgifter oy Aatgarder gom har beslutats inom socialtiansten  och oy
innebar myndighetsutévning. Vidare far uppgift registreras oy den be-
stammelse  pd vilken et beslut o, sadan é&tgard grundas. Utredningen
foresldr g utvidgning gy undantaget i 59 § andra stycket socialtjanst-
lagen till att omfatta &ven de situationer dér personuppgifter behandlas
inom  socialtjansten for tillsyn,  uppfdljning, utvardering, kvalitetssak-
ring, forskning  och framstéllning gy Statistk.  Ett upphévande 4, 59 8
socialtjanstlagen anser utredningen inte g5 mMOGjligt med hanvisning
till behovet 4y att skydda den enskildes integritet.

Vi delar inte utredningens uppfattning i denna frdga utan anser av
follande skél att 59 § socialtjanstlagen bor upphéavas;

Till  socialnamndema inkommer o, mangd handlingar  ygrqy Manga
av naturliga  skal innehdller  uppgifter o, ©mtdliga personliga  forhal-
landen. Genom flera under ggpgre tid dels genomforda  och dels fore-
slagna lagandringar kan man skonja gn Onskan oy, att ytterligare  Oka

informationsflodet till  socialtjansten. Som exempel kan namnas &nd-
ringen 5y 71 § socialtjanstlagen, inforandet 5, 11 kap 4 § ellagen
1997:857 och SOU 1998:40 dar Brottsofferutredningen foreslar  att
socialnamndema skall underrdttas 5, beslut o, besoksforbud i de fall
parterna  har gemensamma  barn. Infonnationsfiodet méste kunna hante-
ras av Socialndmndema pa ett sddant vis att deras arbetsuppgifter  kan
utforas  pa ett tillfredsstallande satt och syftet med O&verlamnandet av

information kan uppnas. Enligt var uppfattning utgér 59 § socialtjanst-
lagen ett hinder for detta. Inkommet material gy inte leder till et
arende och darmed g, personakt, kan med den nuvarande och med den

utformning 5, 59 § socialtjanstlagen som Utredningen  foreslar, inte for-

varas P& det satt gom 4&r mest andamalsenligt for verksamheten- dvs.
pa ett satt gom mMGjliggor sokning exempelvis i bokstavsordning eller
efter personnummer. Upprepade  anmélningar 5y négot gom till synes

ar 5y oskyldig karaktar, och dar endast g anmalan knappast féranleder
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en utredning, kan sammantaget tyda pd behov 5, insatser fran social-

tianstens sida. | synnerhet d& barn och ungdomar & berérda méste man
fran socialtjanstens sida ha mojlighet att ygrg ©Observant och kunna age-
ra PA ett sa tidigt stadium g5y mojligt.  Framfor allt i stérre kommuner

omdjliggérs  detta s lange gom anmélningarna  maste forvaras  sd att ett
s.k. sammanstéllningsregister inte skapas.

Ett satt for socialtjgnsten  att l6sa problemet kan enligt Socialdataut-
redningens mening yara att alltid inleda g, utredning da o anmélan
kommer in. Arendet = d3 uppkommer kan sedan omedelbart avskri-
vas | det fall det inte finns anledning for namnden att vidta nagon at-
gard. Den losningen &r enligt var mening ygre sig lamplig eller mjlig.

o Vér uppfattning  &r att tillvagagangssattet & mer integritetskrank-
ande &n op forvaring gy handlingar i parmar pé ett sokbart satt.
Forfarandet ~ kommer att leda till fler arenden och darmed person-
akter an vad gom torde 54 noOdvéandigt  och hérigenom  kommer
handlingar  att bevaras ggm i annat fall hade gallrats efter g kort
tidsperiod.  Observeras bor att vissa personakter inte far gallras
Overhuvudtaget.

0 Vi menar Ocksd att gn s&dan losning inte & i Overensstimmelse
med 50 § socialtjanstlagen. En viktig beddémning  ggp alltid  bor
goras innan gp utredning satts igdng ar huruvida de sakférhllan-
den gom Paékallat nédmndens uppmarksamhet  kan leda till négon
atgard 5, namnden. En utredning bor inte inledas oy, det redan
frin boérjan  star klart att namnden inte kan eller inte bor vidta
ndgra atgarder prop. 1979/80zI g 562.
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hantering 5, informationen i Ovrigt, bestammelser gom py finns i sek-
retesslagen 1980: 100 och socialtjanstlagen 1980:620.

Tillkomsten av teknik  for automatisk  databehandling ADB har
stallt nya krav pa integritetsskyddet vid hantering 5y personuppgifter.
Som gp folid harav har i regeringsformen inforts o, sarskild  bestam-
melse 5, lagstiftning  till skydd mot integritetskréankning genom regist-
rering 5y Personuppgifter med ADB, och i datalagen 1973:289 finns
sedan &r 1973 ett generellt regelverk ,, personregisterhantering med
ADB.

Som komplettering till  datalagen finns flera speciallagar oy ADB-
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skett
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innehdll  bor yarg reglerade i lag se prop. 1990/91:60  och  bet.
1990/91:KU1lI.

Frdgan o foOrfattningsreglering qy Socialjanstens  personregister
har tidigare behandlats 5, Socialtjanstkommittén se kommitténs  slut-
betankande Dokumentation och socialtjanstregister, SOU  1995:86.
Regeringen  har dock, gop Uttalats i propositionen Andring i social-

tjianstlagen prop. 1996/972124, funnit att den &nnu inte har ett fill-
fredsstéllande underlag for att forelagga riksdagen ett forslag i fragan.

Nuvarande reglering

| 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen foreskrivs  att varje medbor-
gare i den utstrackning  som narmare gnges i lag skall skyddas mot att
hans personliga integritet ~kranks genom att uppgifter om honom  regist-
reras med hjalp 4, automatisk  databehandling. Datalagen 1973:289
innehdller  de asyftade narmare bestammelserna, bla. finns i 2 § be-
stammelser o tillstindsplikt for vissa personregister, daribland  sadana
som 4&r aktuella i detta sammanhang. | socialtianstlagen 1980:620
finns vissa specialbestémmelser om 'egister i socialtjansten. Dessa be-
stimmelser géller bade ADB-register och manuella register.

EG-direktivet om bersonuppgifter och forslaget till persondatalag
Datalagskommittén har haft i uppdrag att gora gn Oversyn g, datalagen
i syfte att &stadkomma oy modern och teknikoberoende lagstiftning  om

skydd for den personliga integriteten  vid behandling 5, personuppgif-
ter, anpassad till EG-direktivet om bersonuppgifter Europaparlamen-
tets och radets direktiv  95/46/EG av den 24 oktober 1995 5, skydd for
enskilda personer Med avseende pd behandling 5, personuppgifter  och
om det fria flodet 4, sddana uppgifter. Kommittén har i betéankandet
Integritet  Offentlighet Informationsteknik SOU  1997:39  lamnat for-
slag til en ny generell lag, persondatalagen,  gom foreslds ersatta data-
lagen den | januari  1999. Kommittén har inte behandlat de séarskilda
registerforfattningarna men har forutsatt ait dessa finns kvar och gppas-
sas fill den py5 generella lagen och till EG-direktivet i sarskild ordning.

Den féreslagna persondatalagen  omfattar ~ sédan behandling gy per-
sonuppgifter som &r helt eller delvis automatisk, men ocksa annan be-
handling 5, personuppgifter, om uppgifterna  ingar i eller &r avsedda att
ingd i ett register. Med register gyses enligt lagforslaget varje strukture-
rad samling 4y personuppgifter vilka ar tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.
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Uppdraget
Utredaren skall utarbeta ett forslag till sérskild forfattningsreglering for
behandlingen ay Personuppgifter  inom  socialtjansten. Syftet &r att ga-

rantera ett fullgott och for detta sarskilda omrade specialanpassat integ-
ritetsskydd. Utgangspunkten skall ygrg EG-direktivet om  personupp-
gifter och den generella lag gom kommer att ersatta datalagen. Detta
galler ocksd for frdgan gy Viken behandling 5, personuppgifter  som
skall omfattas 5, regleringen.

Verksamheten inom  socialtjansten nédvandiggor en Omfattande
hantering 5, kénsliga personuppgifter. | socialtignsten ~ bor pad samma
sétt gom | Ovrigt i offentig  och privat férvaltning modern  informa-
tionsteknik utnyttias  for att hoéja effektiviteten och kvalitén i arbetet.

Det géller inte bara arbetet i enskilda &renden utan ocksd i hog grad
mojligheten att uppfylla  6kade krav i frdga oy att folia, analysera och
utveckla verksamheten,  dvs. dokumentation samt framstdlining 5y olika
sammanstallningar och statistik.

Modern informationsteknik ger stora mojligheter  men kan ocksé in-
nebara sarskilda risker fran integritetssynpunkt. Syftet med varje for-
fattningsreglering, vare Sig den &r generell eller speciell, &r att soka
eliminera  dessa sérskilda risker. De regler gom anvands kan ygra ay
olika slag. En typ gy regler & begransningar i frdga om vad gom far
registreras.  Svitt galler &rendehandlaggning i en Verksamhet g5, Ssoci-
altj anst kan konstateras att denna vag att uppnd ett integritetsskydd ge-
nerellt sett ar den gom mest forsvarar ett rationellt  utnyttande 4, in-
formationstekniken i verksamheten. Inforande 5, denna typ gy regler
forutsatter  ocksd on genomgdng gy Vilka uppgifter  gom bor respektive
inte bor f& registreras. Begransningar i friga oy vad gom far registreras
ar dock langt ifrdn den enda mgjligheten  att skapa ett integritetsskydd.
Mojligheterna att skapa ett verksamt skydd gepnom Olika begransningar
i fraga om d&tkomsten il och behandlingen 5, uppgifterna  samt genom

fortlopande  kontroll 5, anvéndningen i efterhand loggning och andra
séakerhetsfunktioner har forbattrats  starkt genom teknik-  och systemut-
veckling under ggngre ar. | uppdraget ligger att soka de losningar  for
integritetsskyddet som Minst forsvarar ettt effektivt och rationellt ut-
nyttiande 5, modem teknik och, oy det i delfrdgor inte gar att undvika
att effektivitet och integritetsskydd kommer i ett motsatsforhallande till
varandra, finna den lampliga avvégningen mellan dessa béada intressen.
Konsekvenserna av Olika I6sningar for skilda sambhallsintressen s&-
som insyns- och forskningsbehov maste beaktas. Gallringsfragorna be-

héver analyseras utifrin bl.a. forskningens behov.
Med socialtiansten  gyses hér verksamhet enligt socialtjanstlagen  och
anslutande lagar, inklusive sadan verksamhet som bedrivs 5, enskilda.
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Utredaren bor dock ha frihet i frAdga oy den néarmare avgransningen gy
vad gom bor omfattas, och skall inte heller 44 forhindrad att lata sitt
forslag omfatta ndgot gom formellt ligger utanfér socialtjansten, o, det
finns ettt naturligt samband och det i Ovrigt &r motiverat. | detta ggm-
manhang kan namnas att regeringen i propositionen Mer tillgénglig
kollektivtrafik prop.  1996/97:1 15 foreslar forandringar i frdga om
fardtjanstverksamheten som innebé&r att denna samhéllsservice till
funktionshindrade inte langre skall raknas gomy horande till  socialtjans-
ten. Utredaren bor ta stallning till 4y det ar lampligt  att, om den namn-
da andringen genomfors, trots detta behandla aven g fOrfattningsregle-
ring gallande fardtjanstverksamheten i detta sammanhang.

Uppdraget omfattar inte sédan behandling 4, personuppgifter som
sker med stod 4, lagen 1995:606 om Vissa personregister  for officiell
statistik.

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter och organisatio-
ner samt med statliga kommittéer,  utredare och arbetsgrupper inom a.
geringskansliet  gom utreder eller pd annat satt arbetar med fragor vilka
anknyter till denna utredning.

Utredaren  skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare dir. 1992:50, 1994:23, 1994:124, 1996:49.

Redovisning av uppdraget

Utredaren  skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 1 oktober
1998.

Socialdepartementet
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Justitiedepartementet
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Invandrarskapchmedborgarskapemokrati-
utredningenskriftserie.8

Att slaktaett far i Gudspanm.Omreligionsfrinetoch
demokrati.Demokratiutredningenskriftserie.9
Rasismnynazismochframlingskap.
Demokratiutredningenslaifiserie.10

Bor demokratinavnationaliseras
Demokratiutredningenskiftserie.l 1
ElektroniskdemokratiDemokratiutredningens
skriftserie.12
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Demokratiutredningensicrifiserie.| 3

Nytt systemfor prévning qyhyres-ocharrendemal1s
Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.

Andringari varumarkeslageri.9
Denskyddadeprovinsen En essim demokratins
vardeochvardighet Demokratiutredningerskrifiserie
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Tillsyn 6veradvokatetm, m, 31
Utvecklingssamarbetgarattsomradet32

Likvidation gy aktiebolag.36

Demokratini denoffentligasektornsérandring.
Demokratiutredningenskriftserie.40
Oberoendeagandenchtillsyn i revisionsverksamhett3
Ekonomiskbrottslighetochsekretess53
Globaliseringerochdemokratin.
Demokratiutredningenskriftserie.56

Loserjuridiken demokratingroblem
Demokratiutredningenskriftserie.58
Brottsférebyggandarbete landetskommuner.61
Representatidemokrati Demokratiutredningens
slcrifiserie64
DemokratinochdetgemensammaastaDemokrati—
utredningenskriftserie.74
Maktdelning.Forskarvolym Demokratiutredningen.
76
Demokratiteoriochmedborgarskag-orskarvolymil.
Demokratiutredningen?7

Demokratiopinioner.
Demokratiutredningenskriftserie.80
Forhandlingsersattningl hyresgastorganisatios. |
Globalisering.ForskarvolymiX. Demokratiutredningen.
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Civilsamhallet.ForskarvolymvVIll. Demokrati-
utredningen84
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Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
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filmvardscentral41
Invandraresgmforetagare49
Konvergenchférandring.Samordning,y lagstift-
ningenfor medie-ochtelesektoremas 5
BrandkarastrofenGoteborg.
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Bibeln _ texterna.
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Gamlatestamentelf. Volym

Tillagg till Gamlatestamentee apokryfaeller

deuterokanoniskskrifiema.Volym

Nyatestamentetvolym 100
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Effektiva varme-ochmiljélésningar.5
Utveckling gy manskliggesurset arbetslivet.
Forslagtill inriktning avnyam5| 3inomEG:sstruktur-
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Ny luftfartslag.42

Oppenelrnarknad44
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Individen ocharbetslivetPerspektiypa detsamtida
arbetslivekring sekelskifte000.69
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Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Smaskalig elproduktion samt métning och debitering
av elfdrbrukning. [95]

Nya mél 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Miljodepartementet

SlutfSrvaring av kdrnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL —metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande 8ver SKBs FUD-program 98. [67]
Riitt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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