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Holmgren.
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utredningen fro.m. den 1maj 1998.

Utredningen har antagit namnet Utredningen o, handlaggning av
ungdomsmal Ju 1998:01.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att undersbka hur de pyg regler om
handlaggning 5y ungdomsmal gom tradde i kraft den | mag 1995 har
tilampats, om de syften gom avségs med de nya feglerna har uppnatts

och vilka effekter i dvrigt de pyg reglerna har haft pa forfarandet  hos
polis, &klagare och domstol samt inom socialtjansten.

| enlighet med direktiven har utredningen i huvudsak genomfort —sitt
uppdrag  genom enkatundersokningar hos polis, &klagare, socialtjanst

och vid domstol. Aven ot storre antal advokater har genom Sveriges
advokatsamfund fatt besvara gp €nkat.

1995 &rs ungdomsmalsreform

De grundlaggande avsiktema med de bestammelser  gony infordes ar
1995 g att forkorta  tiden mellan brott och reaktion samt att Skapa
forutsattningar for ett forbattrat samarbete mellan de myndigheter  gom
berérs nar ungdomar misstanks fér brott. En viktig ambition 4 vidare
att skapa forutsattningar ~ for battre kontakter med den ypge och dennes
foraldrar  eller andra fostrare. Det yttersta Syftet med reformen g att
den skulle ha op viss brottsforebyggande  effekt.

Bland de pyg reglerna i lagen 1964:167 med sarskilda bestammel-
ser om unga lagovertradare LUL  kan ndmnas att en tidsfrist  om fyra
veckor inférdes  inom vilken  férunderstkningen for de nagot mer
allvarlign ~ ungdomsmalen  skulle g5 avslutad. Det infordes  vidare
bestammelser oy att de polisman, A&klagare och domare gom handlade
ungdomsmal  skulle, med avseende intresse  och fallenhet, g5
sarskilt lampade for detta. En gnnan Nyhet yar att den ypge Vvid &terfall
som huvudregel skulle f& tréffa samma POlisman och &klagare. Vidare

utbkades de mal dar &klagaren skall leda férundersokningen och
3klagare fick ocks& mdjlighet att begédra in yttranden frdn socialtjansten
under férundersokningen. For att framja Vvardnadshavamas medverkan

under  réattsprocessen infordes  regler om att dessa i normalfallet skall
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kallas till de polisforhdr  goy, hélls med den unge liksom i de flesta fall
till huvudférhandlingen. Aven  gocialtjanstens medverkan framjades
genom  att socialnamnden skall underrattas i flertalet fall nar op person
under 18 &r ar skaligen misstankt for ett brott. Slutligen kan namnas att
reglerna oy  atalsunderlételse andrades bla. p& s& satt att vid
beddmningen gy nagot allmant intresse &sidosatts sarskilt skall beaktas

om den unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Enkatresultatet

Sammanfattningsvis ~ kan sigas att utfallet 5, enkatundersokningen till
Overvagande del visar ett positivt resultat 4, reformen. Enligt de flesta
enkéatsvaren ar kvaliteten pad handlaggningen av ungdomsmal till-
réackligt  hog och har férandrats i positiv riktning efter 1995 &rs ung-
domsmalsreform. Svaren tyder bla. pad att samarbetet mellan de
berérda  myndigheterna har forbattrats,  att handlaggningstidema har
forkortats och att specialiseringen har hojt  kvaliteten pa hand-
laggningen.

Vissa brister har dock papekats i enkatsvaren. Bristerna  #r framst
hanforliga il socialtjanstens  handlaggning och yttranden.  Andra 4.
ligt forekommande anmarkningar  ar att den tidsfrist g5y, galler for for-
undersdkningen innebar  problem  fér handlaggningen. Fran  dom-
stolarna  har ocksd omfattande kritik ~ riktats mot kravet att ungdoms-
mélen bara skall handlaggas 5, sarskit lampade domare.

Utredningens Overvaganden och forslag
Organisationsjidgor

Ungdomsmalen  handlaggs nonnalt inom de olika narpolisomradena. En
sddan organisation kan enligt utredningen ha bade fér- och nackdelar
jamfort  med 4 handlaggningen  sker pa sarskilda ungdomsrotlar eller
liknande.  Utredningen  gnser att det &r viktigt att Brottsforebyggande
rddet, gom har fatt regeringens uppdrag att granska narpolisreformen,
sarskilt undersoker o och _ i s&fal- pa vilket satt handlaggningen 5y
ungdomsmal har paverkats 5, den reformen.

Nar det galler &klagarnas organisation  visar utredningens  enkat att

ungdomsmélen i de flesta fall lottas p& sérskida A&klagare. Enligt utred-
ningen har aklagama g nyckelposition vad galler handlaggningen g,
ungdomsmal; de & i manga fall foérundersdkningsledare och de har

kontakter ~med ©vriga berorda myndigheter. Det &r sdledes véasentligt att
&klagarnas  organisation  ar anpassad till detta. Utredningen menar att
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det ar g fordel oy handlaggningen 5, ungdomsmélen & koncentrerad
till vissa aklagare.

Enligt enkatsvaren frin de flesta tingsratter handlaggs ungdoms-
malen p& sérskilda rotlar. Det &r dock relativt mdanga tingsratter gom har
angett att man inte har n&gon sarskild organisation for handlaggning gy
ungdomsmal, Utredningen  gpser att det &r en férdel oy handlaggningen
av Uungdomsmal koncentreras il g viss eller vissa rotlar.

Svaren utredningens  enkat visar att Socialtjanstens organisation
for handlaggning  ay ungdomsmal skilier sig mycket Gver landet. Det
synes dock yarg vanligt  med sérskiida  ungdomshandlaggare  antingen
organiserade | gn sarskid enhet eller spridda i organisationen. Utred-
ningen anser inte att det ar lampligt att forfattningsvis reglera  hur
socialtignsten ~ skall yara Organiserad, utan oOrganisationen boOr anpassas
efter de lokala férhéllandena.

F drundersokningsledningen

Utredningens enkatundersokning tyder pd att det ar ovanligt att
&klagaren ar forundersokningsledare i andra ungdomsmél &n de mal déar
det foreskrivs enligt lag. Aven om det kan finnas fordelar med att
&klagaren leder forundersokningen finner  utredningen inte skal att
foresla ndgon utvidgning  eller gnnan andring 5, regleringen  rérande i
vilken omfattning  &klagaren skall ygrg forundersokningsledare.

Samma polis och aklagare

Enligt utredningens mening finns det uppenbara fordelar med att den
unge far traffla samma Polisman och &klagare vid aterfall i brott och att
det darfor ar viktigt att polis och &klagare har g, oOrganisation som
mojliggor  detta i S& stor Utstrackning  gom mOjligt.  Eftersom - enkat-
undersokningen  visar p& brister i detta hanseende hos aklagama gnser
utredningen  att aklagarmyndighetema  bor ge 6ver sin organisation — och
sitt lottningssystem ~ for att se om fOrhallandena  kan fOrbattras.

Samarbetsfragor

Det & enligt utredningen mycket viktigt att samarbetet mellan de be-
rorda  myndigheterna  fungerar for att handlaggningen ay ungdoms-
mélen skall g5 effektiv. ~ Sammantaget visar enkatresultatet  att sam-
arbetet har Dblivit battre efter 1995 &rs ungdomsmalsreform.  Det bor
dock enligt utredningen kunna  forbattras ytterligare. Utredningen
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menar att frdgan oy samarbete inte lampar sig for forfattningsreglering
utan att myndigheterna i stallet bor finna lokala I8sningar gom passar
forhdllandena  pé orten. Att tillskapa samverkansgwpper — med represen-
tanter for de berérda myndigheterna  &r enligt utredningen ett bra satt att
forbattra  samarbetet.  Det ar viktigt att dven domstolarna deltar i

samarbetet.

Ungdoms- och jourdomstolar

Utredningen  gpger att sarskilda ungdomsdomstolar  eller jourdomstolar
som handlagger ungdomsmal inte bor inrattas.

Handlaggningstiden

Béde utredningens  enkatundersokning och gn undersékning  som
Brottsférebyggande rddet har genomfort visar att handlaggnings-
tiderna  har minskat efter 1995 &rs ungdomsmalsreform. Reformens
syfte att minska handlaggningstidema synes sdledes ha uppfylits.
Enkatsvaren  tyder aven pa att tidsfristen  for forundersokningen i sig
har lett til o4 snabbare handlaggning. Det har framforts o, del kritik
mot denna tidsfrist, men Mmed tanke pa att tidsfristen nyligen  har

utvidgats  frdn  fyra il ggyx veckor finner  utredningen inte skal att
foresla ndgon andring. Ett satt att underlatta  att tidsfristen  hélls  kan
vara att bevakningsrutinema  for ungdomsmal hos &klagama férbattras.

Specialiseringen

Allmént  tyder enkatsvaren att specialiseringen  har hgjt kvaliteten  pa
handlaggningen 5, ungdomsmal.  Utredningen gnger att det &ar op fordel
med specialiserade  handlaggare 5, ungdomsmal. For att specialise-
ringen skall fa avsedd effekt ar det emellertid viktig att personalen vid
de olika myndigheterna  f°ar adekvat utbildning och &ven fortbildning.

Med beaktande 5, den omfattande kritik ~ gom  framforts frin  dom-
stolarna  foreslar utredningen for de lagfama domamas del aft kravet p&
sarskild lamplighet  ersatts med gn bestammelse oy att de domare gom
handlagger ungdomsmal skall g, sarskilt forordnade il detta. Enligt
utredningen  finns det inte tillrackliga skl att behdlla kravet att de
namndeman  gom tjanstgor i ungdomsmal skall g4 Sérskilt lampade for
detta. Utredningens forslag innebér att handlaggningen 5, ungdomsmal

i domstol alltjiamt kommer  att ygrg koncentrerad  till vissa domare och
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speciallottas  p& séarskilda rotlar, dvs. specialiseringen  bibehdlls  inom
domstolarna.
Véardnadshavarnas medverkan
Enkatundersokningen tyder att den ypges Vardnadshavare i stor
utstrackning ~ medverkar  vid polisforhor.  Enligt utredningens  mening  &r
denna medverkan tillracklig. Utredningen  finner séledes inte skal att
forena Vvardnadshavarens  kallelse med vite eller ndgon gnnan Sanktion.
For att ytterligare frdmja narvaron gpser utredningen att formerna  for
hur underréttelser respektive  kallelser il vérdnadshavare skall ~ ske
stramas ypp. Det ankommer Rikspolisstyrelsen  att ge anvisningar
om ”detta.

Aven vid sammantraffanden for delgivning gy beslut 4 atals-

underldtelse  och strafféreldggande medverkar  den ynges vardnads-
havare i mycket stor utstrackning enligt enkétsvaren. Det saknas enligt
utredningen  dven i dessa fall skal att forena vardnadshavarens kallelse

med nagon sanktion.

Enkatresultatet visar vidare att vardnadshavare medverkar i

stor

omfattning ~ vid  huvudférhandlingen. Utredningen anser att det gy
underréttelsen och kallelsen till vardnadshavaren bor framgd att det vid
behov finns mojlighet att anlita tolk for dessa. En liknande upplysning
boér ocksa finnas i polisens och &klagamas underrdttelser ~— och kallelser

till  vardnadshavare.

Slutligen  tyder enkatresultatet p& att vardnadshavama medverkar i

mycket stor Utstrackning  &ven vid socialtjanstens utredning. Det finns
darfor inte skal att foresld ndgra andringar  for att ytterligare  oOka
vardnadshavamas medverkan.

Socialtjanstens medverkan

Enligt  enk&tundersokningen varierar ~ omfattningen v Socialtjanstens
narvaro vid polisférhoren. Det finns enligt utredningen  uppenbara
fordelar med att foretradare  for socialtignsten & narvarande  under

férhéren med den unge. Med tanke p& de skiftande Ilokala forutsatt-

ningarna anser Utredningen  att de berérda  myndigheterna  bor tréffa
lokala ©Overenskommelser i syfte att underlatta socialtjinstens narvaro.
Enligt utredningens mening ar det angelaget att socialtjansten —med-

verkar vid delgivningen 5y beslut o Aatalsunderldtelse om aklagaren
vid bedémningen o, Atalsunderldtelse  skall meddelas har utgétt fran att

socialtjansten vidtar ~ atgarder betraffande den unge. For att framja

13
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rdd for att astadkomma g mer enhetlig rattstillampning. | ovrigt visar
enkéatresultatet att de bestdmmelser om atalsunderlatelse som infordes
genom 1995 é&rs ungdomsmalsreform tillampas det satt gom
lagstiftaren  har avsett.

Ofentliga  forsvarare

Enligt utredningens mening ar det inte helt tillfredsstallande att det
saknas g Sarreglering om offentiga  forsvarare i LUL gom oOmfattar
férundersdkningsstadiet. Utredningen  foreslar darfor o &andring  gom

innebar att offentlig forsvarare skall  forordnas under  foérunder-
sokningen fér misstankta under 18 &r o, det inte ar uppenbart att den
unge saknar behov g, forsvarare.

Ovriga fragor

Utredningen  har inte funnit ndgot gom tyder pa att det finns behov 4y
att yttranden fran frivrdsmyndigheten inhamtas i stérre utstréckning  &n
vad gom for néarvarande  sker.

Med beaktande ,, de andringar avseende registrering 4y &talsunder-
latelse gom sSkall trada i kraft vid d&rsskiftet ~1999/2000 har utredningen
inte funnit skal att 6vervaga denna fraga.

Enligt utredningen kan den minskade handlaggningstiden  och den
kvalitetshéjning gy handlaggningen  som har skett tyda ett Nagot mer

effektivt  resursutnyttjande.

Brottsmisstankta barn under 15 ar

Utredningen  anser att det ar viktigt att handlaggningen 5y arenden gom
galler brott begdngna 4y bamn under 15 & kan ske shabbt och med
tillborlig hansyn till barnet. Det maste ocksd stillas stora krav pa
rattssakernet  under handlaggningen.  Det har framforts  till utredningen

att lagstiftningen  rérande dessa &renden inte &r tillrackligt  tydlig och att
tillampningen  skilier sig mellan olika polismyndigheter. Utredningen

anser att det ankommer pa Rikspolisstyrelsen att soka astadkomma  gp
mer €nhetlig  réattstillampning. Rikspolisstyrelsen ~ bor darfor i samrad
med Riksdklagaren — utfarda pya allmanna rad. Utredningen  anser vidare
att lagstiftningen  skulle behdva op stérre oversyn an vad utredningen

har haft méjlighet att gora. Utredningen anser att det ar sarskilt
vasentligt att det utreds narmare i vilken omfattning polisen skall utreda
brott ¢om har begétts 4y barn under 15 & En appan Viktig fraga som

15
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narmare  bor utredas ar i viken utstrackning  tvdngsmedel  skall f&
anvandas mot brottsmissténkta barn goy inte har fylit 15 ar.

For att understryka vikten 5 att arenden goy, ror brottsmisstankta
barn  handlaggs snabbt foreslar utredningen att det inférs o, sérskild
regel om att en utredning i viken nagon misstanks for att ha begatt ett
brott fore 15 &rs &lder skall bedrivas med sérskild skyndsamhet.

Eftersom  det forekommer situationer  déar det ar viktigt att polisen
skyndsamt  kan vidta vissa inledande  utredningsatgarder, foreslar
utredningen  gn andring iden bestimmelse  gom anger att polisen i vissa
fall endast far halla férhér med den unge innan  socialndmnden har
ytirat  Sig om betydelsen 5, en utredning. Den foreslagna &ndringen
innebar  att polisen vid behov far vidta Aven andra inledande
utredningsatgarder innan  socialtjanstens  har avgett sitt yttrande o, det
finns sarskilda skal.

Vidare  foresldr  utredningen  att en utredning gom gdller  brott
begéngna 5, barn under 15 &r skall ledas 4, sarskilt lampade &klagare
eller polismén. Utredningen foresl&r aven att det skall inféras regler om
att ett barn under 15 &r gop misstanks  for brott vid &terfall o, mojligt
skall fa traffa ggmma polisman och &klagare.

For att tydliggéra vikten 5, vardnadshavarnas medverkan  foreslar
utredningen  att dessa skall kallas till foérhor med den gom &r under 15
ar, om detta inte & till skada for utredningen eller det y arman
anledning finns séarskilda sk&l mot det.

Utredningen  finner, efter att ha konstaterat att de vanliga bestam-
melserna 4, forundersokningsledning i rattegangsbalken galler for ut-
redningar om brott begdngna L, bam under 15 &r, inte skal att ytter-
ligare behandla den fragan.

Utredningen  gnser att bestammelser o, registrering 5, minderdriga
for narvarande inte  bor inféras och finner inte heller skal att gora

ytterligare  Gvervaganden i fragan.

Ekonomiska konsekvenser .

Utredningens  forslag torde inte inneb&ra nagra némnvarda  kostnads-
okningar.  Forslagen kan komma att ha o viss brottsférebyggande
effekt.

Ikrafttradande

Utredningens  forslag bor kunna trada i kraft den | januari 2001.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring
med sarskilda bestdmmelser
lag6vertradare
Harigenom  foreskrivs
med sérskilda bestammelser  om unga
lydelse.
Nuvarande lydelse
24

For en tilltalad som inte har

fyllt  arton &r skall  offentlig

forsvarare
ar uppenbart att han
behov 4, forsvarare.

forordnas, om det inte
saknar

Mal i tingsratt och hovratt
mot den gom inte har fyllt
tjugoett  ar skall, oy det inte
moter  hinder, handlaggas av
lagfarna domare som, Med
avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med ypga
lagavertradare, ar sarskilt
lampade for uppgiften. Detsam-
ma Skall galla i faga om

Senaste lydelse 1994:1760.
2 Senaste lydelse 1994:1760.

att 24, 25, 26, 31, 32 och 33

25

i lagen 1964:167

om unga

lagen 1964:167

lagbvertradare skall ha féljande
Foreslagen lydelse

For en misstankt goy inte har
fyllt  arton & skall  offentlig
forsvarare  forordnas, oy det inte

ar uppenbart att den misstankte
saknar behov 4, forsvarare.

och hovrétt
som inte har fyllt
skall, om det inte

Mal i
mot  den
tjugoett  &r
hinder,

tingsratt

moter handlaggas av
lagfarna domare

forordnade for det.

som &r sarskilt

17
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namndeman som anlitas for
tjanstgoring i sddana mal.

I mal gy rér brott p& viket endast boéter kan folia fa&r andra an dem
som avses | forsta stycket anlitas.

26

Nar &tal vacks mot den ggm Nar atal vacks mot den gom
inte  har fyllt  arton &r, skall inte  har fyllt arton &r, skall
tingsratten  underrdtta  vardnads- tingsratten  underratta  vardnads-
havaren eller annan som svarar havaren eller annan som  svarar
for den unges vard och fostran for den unges vard och fostran
om Atalet och tidpunkten for om Atalet och tidpunkten for
huvudférhandlingen, om det inte huvudférhandlingen, om det inte
finns sarskilda skal mot det. finns sarskilda skal mot det. Om

yttrande  gom ayses | 11 § skall
lamnas eller har lamnats, skall
tingsratten underrétta social-
namnden om tidpunkten for
huvudférhandlingen.

Om &talet yyger ett brott p& viket fangelse kan folja, skall
vardnadshavaren eller gnnan som avses | forsta stycket, horas i maélet,
om det kan ske och det inte finns sarskilda sk&l mot det.

Vérdnadshavare eller snnan som hors enligt andra stycket har ratt
till - ersattning och fbrskott enligt vad goy ar foreskrivet o, vittne.

Erséttningen  skall betalas g, staten.

31
Kan ndgon misstankas for att fore femton 4&rs 8lder ha begatt ett
brott f°ar utredning roérande brottet inledas
om en utredning kan antas ha betydelse for att avgéra behovet g,
socialjanstens  insatser med avseende pd den ypge,
om det behdvs for att klarlagga o négon gom har fylit femton &r
har tagit del i brottet,
om det behovs for att efterforska  gods g har atkommits genom
brottet, eller
om 9et annars &r gy sarskild vikt att gn utredning &ger pym,
Har den unge inte fylit tolv ar far utredning inledas endast o, det
finns synnerliga  skal.
Den  ynges vérdnadshavare Den  ynges Vardnadshavare
och socialnamnden skall eller annan som svarar for den

3Senaste lydelse 1994; 1760.
4 Senaste lydelse 1994:1760.
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omedelbart  underréattas
utredning har inletts.
rattelse  till vardnadshavaren far
dock underlatas, om det finns

sarskilda skal mot epn under-

om att en
Under-

Forfattningsforslag

vard och fostran  skall

unges
omedelbart underrattas gm att en
utredning har inletts. Under-
rattelse behover dock inte
lamnas, om det finns  sarskilda

skdl mot en underrattelse. Aven

rattelse.

socialndmnden skall omedelbart
underréttas. Véardnadshavaren
eller annan som svarar Or den
unges vard och fostran skall
vidare  kallas  till  forhor som
halls med den unge, om detta
inte ar till skada for utredningen
eller det 5y annan @nledning
finns sarskilda skdl moet det.

Bestdmmelserna om forundersokning i 23 kap. 3 4 612 8§,

13§ forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna,

14 17 18 § andra stycket,

skall i tillampliga  delar galla betraffande

31

5Senaste lydelse 1994: 1760.

21 § och 248 rattegdngsbalken

sddan utredning gom avses |

En utredning  som avses |
31 § skall bedrivas med sarskild
skyndsamhet.

Utredningen skall, om det
inte moter hinder, ledas 4y en
&klagare  eller polisman  gsom,
med avseende p& intresse och
fallenhet for arbete med ynga
lagovertradare, ar sarskilt
lampad for uppgiften.

Har den ypge tidigare varit

foremal  for  utredning enligt
31 skall gy mojligt  samma
&klagare  och polisman  anlitas

for den pyq utredningen.

19
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33
Under utredning gom avses | 31 § skall, oy det inte moter hinder,
foretradare  for socialtjansten narvara vid férhor med den unge.

Innan socialnamnden har Innan socialnamnden har
ytirat  Sig om betydelsen gy en ytrrat  Sig oy betydelsen 5, en
utredning enligt 318 forsta utredning enligt 318§ forsta
stycket far utredningen inte stycket far utredningen inte
omfatta  gnnan Aatgard an forhor omfatta  gnngn  atgard an forhor
med den ypge, Om brottsmiss- med den unge. Om det finns
tanken  kvarstar efter  forhoret, sarskilda skal far dock  aven
skall protokoll over detta andra atgarder vidtas. Om
omgaende séndas il social- brottsmisstanken kvarstar  efter
namnden. forhoret med den unge och efter

andra vidtagna  atgarder,  skall
protokoll  6éver dessa omgaende
séandas till socialnamnden

Denna lag trader i kraft den 1januari 2001.

° Senaste lydelse 1994:1760.
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1 Utredningens  uppdrag och arbete
11 Utredningsuppdraget
Utredningen  skall enligt direktiven,  go bilaga undersdka  hur de pyg

reglema om handlaggning gy ungdomsmél gom tréadde i kraft den 1
mars 1995 har tillampats, om de syften gsom avsdgs med de pyg
reglerna har uppndtts och vilka effekter i Ovrigt de pya reglerna har haft
pa forfarandet hos polis, &klagare och domstol —samt inom social-
tjiansten.

| direktiven  anges att avsikten —med 1995 &rs ungdomsmalsreform
framst gy att forkorta tiden mellan brott och reaktion for ynga lag-
overtradare  samt att forbattra  kvaliteten  pd utredning och lagforing  nar
ungdomar ~ misstanks  for brott. Mot bakgrund g, reformens  val
definierade  syften, men 4ven med hansyn till den kiitk gom har riktats
mot vissa delar g, reformen, ar det enligt direktiven  viktigt att ta reda
pd hur den g ordningen  har fungerat och om de mal gom
efterstravades  har uppnétts.

Utredningen  skall enligt direktiven  utvardera forfarandereglema vid
handlaggningen gy ungdomsmal hos polis och &klagare, vid domstol
samt inom  socialtjansten. Utvarderingen skall ta sikte pa vilken
betydelse reformen har haft for arbetet med de ynga lagovertradama.

| direktiven anges Vidare att utredningen skall underscka  och
analysera om de A&syftade resultaten  har uppnétts nar de galler
handlaggningstid ~ och kvalitet arbetet, hur de py, reglera har
tillampats och vika  svarigheter gom finns  vid tillampningen.
Utvarderingen  skall ocksd innefatta g undersékning och analys gy hur
reformen  har paverkat de berérda myndigheternas arbete i dvrigt.

Enligt  direktiven ~ bdr uppdraget genomféras i huvudsak  genom
enkatundersokningar hos polis, &klagare, socialtjanst och vid domstol.
Om utredningen bedémer det lampligt kan undersékningarna foljas  upp
med besok p& myndigheterna. Vidare bor enkatundersokningama enligt
direktiven  #ven omfatta advokater gom har erfarenhet  goy oOffentliga

forsvarare 5y ungdomar.
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| direktiven  gnges att utredningen  sérskilt skall undersdka hur Ianga
handlaggningstidema av ungdomsmal  normalt &, om fidsfristen i 4 §
LUL overskrids  och i s& fall hur ofta och varfér. Undersokningen  bor
ocksd omfatta frAgan o, handlaggningen 5, ungdomsmé&l & snabbare
an tidigare och vad gom kan gnses vara en tillréckligt snabb hand-
laggning utifrin  synpunkten  att tiden mellan brott och reaktion inte bor
vara alltfor Iang.

Vidare  skall undersokningen enligt direkiven  omfatta fragan oy
kvaliteten pad handlaggningen ar tillrackligt hég och oy den har

forandrats ~ sedan reformen  tradde i kraft. Bla. bor undersdkningen
belysa tillampningen av bestammelserna om Specialiserade  hand-
laggare, aklagare och domare enligt 2 och 25 LUL samt be-
stammelsen i 2 8 andra stycket LUL gy att sgmma Polisman eller

dklagare skall anlitas nar den ynge fidigare har varit foremal for for-
undersokning eller utredning.  Utredningen  bdr ocksd analysera hur
dessa bestammelser  pdverkar kontakterna  mellan de aktuella myndig-
heterna & gn5 sidan och de unga Och deras vérdnadshavare & andra
sidan, liksom forhdllandet mellan de inblandade myndigheterna.

| direktiven  gnges vidare att utredningen  skall underscka i vilken
utstréackning personliga  sammantréffanden for att meddela beslut g,
atalsunderlatelse och strafférelaggande forekommer, tidpunkten for
sédana sammantraden  samt i vilka situationer mojligheten  att underlata
ett sammantréffande anvands. Utredningen  skall ocksd underséka hur
bestammelsen i 30 § LUL 4 att domar i ungdomsmal skall avkunnas
muntligen  vid huvudférhandlingen tillAmpas. Utredningen  bdr ocksa, i
den utstrackning  det & majligt, underséka ,, avkunnandet ,, fallande
domar samt det personliga sammantraffandet vid meddelande 5, beslut
om atalsunderlatelse och strafférelaggande  har betydelse for de yngas
insikter oy sina brott. Enligt direktiven  skall utredningen &ven under-
soka i vilken utstrackning = den ynges vilia att gottgsra mAlsagande har
beaktats vid beslut o, atalsunderlatelse.

Enligt direktiven  bor utredningen, i den omfattning go det befinns
lampligt  och majligt, underséka hur antalet beslut g, &talsunderlatelse
forhdller  sig till antalet beslut att vacka &tal. Séarskilt bor undersokas —hur

den nya bestdmmelsen i 17 8 LUL oy begransar mojligheten att
meddela atalsunderldtelse  vid &terfall i brott har tillimpats och o den
har péverkat andelen beslut ), A&talsunderlatelse. Utredningen  bor

ocks& undersoka o, forekomsten ., medling har paverkat beslut om
atalsunderlatelse.

Vidare  skall utredningen  enligt direktiven undersbka i vilken
utstréckning socialtjansten och vardnadshavare eller andra fostrare
medverkar  under lagféringen och 5, denna medverkan ar tillracklig.
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Dessutom  gnges | direktiven  att utredningen  skall undersdka vilka
effekter i ovrigt de pyg reglerar har halt forfarandet  vid polis- och
aklagarmyndigheter, vid domstolarna  och inom socialtjgnsten,  vilka
andra problem gom har forekommit  och vad goy kan forbattras — eller
andras. En sarskild frdga som enligt direktiven  bor belysas ar vilken
betydelse lagreglemas innehdll har i forhdllande  till  myndigheternas
organisation och arbetssétt. Det bor aven belysas vad de pya reglerna
har inneburit resursmassigt for dessa myndigheter.

Slutligen  bér utredningen  enligt direktiven i den omfattning den
finner befogad undersbka och analysera hur reglerna for utredning gy
brott begingna gy dem gom inte har fyllt 15 & 31-37 LUL

forhller  sig till de regler gom gdller for straffmyndiga  ungdomar.
Slutligen kan utredningen aven i 6vrigt ta ypp frégor som beddms ha et
samband med handlaggning gy ungdomsmal.

1.2 Utredningens  arbete

Utredningens  arbete inleddes den 1 maj 1998.

Utredningen har haft sammantraden med experterna  vid fyra ftill-
fallen.

En stor del g, utredningens arbete har i enlighet med direktiven
bestatt i att genomfora en €nkatundersokning. Enkater har skickats till
polismyndigheter, &klagarmyndigheten domstolar, socialtjgnst ~ och
advokater. En sammanstalining av enkatsvaren  aterfinns i bilagoma 2
6 och i kapitel

Utredningens  sekreterare  har besokt Polismyndigheten i Goteborg
den 8juni 1998, Goteborgs tingsratt den 10 juni 1998, Aklagarmyndig-
heten i Goteborg den 15 juni 1998 samt socialkontoren iTyrmered och
Hjallbo den 22 respektive 25 juni 1998. Vidare har sekreteraren
tillsammans med utredningens  expert Bo Hé&gglund  besokt  Polis-
myndigheterna i Goteborg och Stockholm den 24 respektive 27
november 1998. Den sérskilda utredaren och sekreteraren har samman-
traffat med foretradare for Justitiedepartementet — den 24 mparg 1999

Samrad enligt direktiven med Brotisforebyggande ~ radet, Domstols-
verket, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Socialstyrelsen  och Sveriges
advokatsamfund har skett genom experternas medverkan.

Enligt direktiven  skulle utredningen beakta det arbete gom UHOrs 4y
den kommitté  gom har i uppdrag att bla. géra en Oversyn ay
sekretesslagen  1980:100, i den del gom ror frdgor om Sekretess vid
samarbete med ungdomsbrott  Ju  1999:06, dir  1998:32. Denna
kommitté  har dock #nnu inte utfért nagot arbete i den del gom utred-

ningen har att beakta.

23
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Utredningen har beaktat det arbete som bedrivits i Utredningen om
medling vid ungdomsbrott (Ju 1998:02, dir. 1998:30).
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2 Bakgrund och gallande ratt
1 Bakgrund
Enligt  kriminalstatistiken ar antalet misstankta  ungdomar i &lders-

gruppen 15 _ 17 &r relativt konstant fér varje ar frdn & 1980 t.0.m.
1997. Det #&r vissa Vvariatoner  mellan &ren, en | stora drag é&r det
varken nagon ned- eller ndgon uppatgaende trend. Ar 1980 misstanktes
14 371 ungdomar for brott, vilket utgér cirka 4 procent av den totala
befolkningen i den A&ldersgruppen  det &ret. Motsvarande  siffror for &r
1990 #r 11 129 ungdomar cirka 3 procent och for &r 1997 12 553
ungdomar cirka 4 procent.

Det totala antalet lagforingar g, ungdomar i ldersgruppen 15 _ 17
ar folier en svagt nedatgdende trend ¢ver tidsperioden 1980 till 1998,
men Samvarierar  gnnars tydligt med antalet ungdomar = gom Misstanks
for brott. Ar 1980 registerades 21 930 lagfoéringar 4, ungdomar. Mot
svarande siffror for &ren 1990 och 1998 &r 17 059 respektive 14 672.
Att antalet lagforingar  ligger en hogre nivd &n antalet misstankta
beror p& att statistken @gver misstankta endast raknar samma person en
géng under &ret, dven om denne misstanks for flera brott och vid flera
tillfallen, medan lagféringsstatistiken raknar antalet lagforingstillfallen.
Eftersom varje &r vissa ungdomar misstanks och lagfors for brott flera
génger under &ret blir siffrorna  olika.

Av  kriminalstatistiken kan man 4dven utldsa antalet misstankta
ungdomar i aldersgruppen 15 17 &r med avseende p& olka brotts-
typer. Den vanligaste brottstypen gom dessa ungdomar misstanks  for ar
olika tillgreppsbrott 8 kap. brottsbalken. Av samtliga misstankta i

aldersgruppen  misstanktes & 1980 cirka 48 procent for tillgreppsbrott.

Motsvarande siffror  for &ren 1990 och 1997 & 54 respektive 56 pro-
cent. Andra storre brottskategorier for misstankta  ungdomar &r brott
mot liv och halsa 3 kap. brottshalken, skadegorelsebrott 12 kap.
brottsbalken  samt trafikbrott. Delas statistiken  ypp P& mer specifika
brottstyper 4r snatteri det vanligaste brottet, folit 5, misshandel  gj

grov och skadegorelse.
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Unga lagovertradare har sedan lange sarbehandlats i svensk ratt och
handlaggningen 5, ungdomsmal har reglerats L, sarskida bestammel-
ser. Lagen 1964:167 med sarskilda bestammelser unga lagover-
tradare LUL tradde i kraft den 1januari 1965. LUL ersatte 1944 Ars
lag om eftergift 5, &tal mot vissa underdriga och 1946 &rs lag med vissa
bestammelser  ,, mél rérande brott L, underdrig jfr prOp.1964:10 s.

153 ff..
LUL har sedan den infordes andrats vid flera tillfallen, bla. i
samband med tillkomsten 5, socialtjanstlagen  1980:620. Betraffande

reglerna oy, utredning oy brott 5, bam wunder 15 &r skedde vissa
andringar gom trédde i kraft den ljanuari 1985 jfr prop.1983/84:187.
Bla. vidgades polisens befogenheter att utreda brott 5, barn gy, inte
har fyllt 15 ar.

Den | juli 1988 tradde omfattande andringar i kraft. Till grund for
andringarna ldg  departementspromemorian Andrade regler om
atalsunderlatelse for unga lagovertradare, ym  Ds  Ju 1987:11 I
propositionen  prop. 1987/88:135 ¢ 1 angavs att andringarna i LUL
skulle  medverka il att ungdomar g5y, begdr brott méter o snabbare
och e markerad reaktion fran  samhéllets sida, men att unga
lagOvertradare  aven fortsattningsvis i allmanhet inte skall atalas ytan i
stéllet efter beslut , atalsunderlételse bli foremal for &atgarder inom
socialjansten.  Flera 4, é&ndringarna  géllde reglerna o, Aatalsunder-
latelse. En andring gy att &klagaren i forsta hand skulle préva frAgan
om Aatalsunderlatelse enligt reglerna i LUL. Reglerna i 20 kap. 78
rattegangsbalken skulle tillampas forst i andra hand. En atalsunder-
latelse skulle ocksd forenas med ett uttryckligt —skdtsamhetskrav  for den
unge. Vidare infordes o, bestammelse gy att vid beddmningen 5y om
ett beslut ,, &talsunderlatelse skall &terkallas ~ sarskilt skall beaktas o
den ynge har gjort sig skyldig till py brottslighet inom gy ménader frén
beslutet. En gnngn nyhet 5 att det i lagtexten uttryckligen angavs at
&klagaren vid sin beddmning 4, om Atalsunderltelse skall meddelas
skall vaga in den ypges vilia att ersatta méalsédganden for skada gom
uppkommit  genom brottet eller att p& annat satt gottgéra denne. Andra
andringar g infordes 5 att vardnadshavaren skulle underréttas
ndgon gom inte fyllt 18 &r misstanktes  for brott, att polisen gavs en
uttrycklig  ratt att under vissa forutsattningar anmoda ungdomar mellan
15 och 18 &r gatt vidta atgarder for att avhjalpa eller begransa skada pa
egendom pa grund g4y brott samt att aklagama gavs vidgade befogen-
heter att utfarda strafférelaggande  vid brott 4, ungdomar mellan 15 och

18 A&r.
Nasta reform 5, LUL & den ggy utredningen  skall utvardera,
némligen 1995 é&rs ungdomsmalsreform. Bakgrunden il reformen 5

en utvérdering 5, 1988 &rs andringar rorande unga lagovertradare  och
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en forsoksverksamhet med snabbare  handlaggning for dessa ge
forordningen 1988:217 om forsoksverksamhet med snabbare utred-
ningar rérande  ynga lagbvertradare som utfordes 5, Brottsfore-
byggande radet och redovisades den 2 juli 1990 samt Ungdoms-

brottskommitténs betéankande Reaktion mot  ungdomsbrott SOuU
1993:35. Innehdllet i reformen beskrivs i kapitel

LUL har nyligen andrats. Andringama tradde i kraft den | januari
1999. Tidsfristen  inom vilken forundersokningar  mot den gy inte har

fyllt 18 &r och goy géller brott for viket &r foreskrivet — fangelse |1 mer
an gex Manader har forlangts frén fyra till gy Vveckor. Aven regleringen
av Socialjanstens  yttranden &ndrades vid gamma tilfalle  se prop.
1997/98:96 ¢ 145 ff. och 215,

2.2 Gallande ratt

| detta avsnitt behandlas kortfattat ~de regler i LUL gom géller for
misstankta,  straffmyndiga  ungdomar ggm inte har fyllt 21 &r. Nar det
galler gallande ratt avseende barn under 15 &r hénvisas till avsnitt 6.2.

| | 8§ LUL gnges att i lagen finns sarskilda bestammelser  ,,, hand-
laggningen  hos polis, &klagare och domstol 5, mé&l och é&renden om
brott dar den misstankte inte har fyllt 21 &r. | den mén det inte finns
nagon  sarreglering galler  rattegangsbalkens regler och andra
bestammelser.

Nar det galler ledningen 4, forundersokningen sags 1 28 forsta
stycket LUL att en fOrunderstkning mot den gom & under 18 é&r
normalt  skall ledas 4, polis eller &klagare gom med avseende pé
intresse  och fallenhet  for arbete med nga lagovertradare ar sarskilt
lampade for uppgiften. Vidare foreskrivs i 3 § LUL att aklagaren skall
vara forundersokningsledare i mal dar den goy inte har fyllt 18 ar ar
skaligen misstankt  for ett brott for viket det & foreskrivet  fangelse |
mer an sex Méanader.

| 2 § andra stycket LUL s&gs att om den unge aterkommer  efter vatt
ha begdtt pya brott, om mojligt samma Polisman och &klagare skall
tildelas  den y, forundersokningen.

For forundersdkningar mot ungdomar galler sérskida skyndsam-
hetskrav.  Enligt 48 LUL skall g, fOrundersokning mot den gom &r
under 18 & och gom avser brott for vilket —&r foreskrivet — mer &n sex
manaders fangelse bedrivas med sarskild skyndsamhet. Forundersok-
ningen skall gz avslutad och beslut i atalsiagan fattat s& snart det kan
ske och senast inom gex Vveckor fram il den | januari 1999 gr
tidsfristen ~ fyra veckor frdn dagen for delgivningen 4y, brottsmiss-
tanken. Denna tidsfrist ~ far Overskridas  endast y det & nodvandigt
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med hansyn till  utredningens beskaffenhet eller andra  sarskilda
omstandigheter.

| 58 LUL foreskrivs  att foréldrar  eller andra fostrare omedelbart
skall underréttas, nar den gom &r under 18 &r ar skaligen misstankt  for
ett brott, samt kallas till polisforhér med den unge, om det inte ar till
men for utredningen eller det gnnars finns sarskilda skal emot det.

Aven  socialnamnden skall enligt 68 LUL genast underréttas g
ndgon gom inte har fyllt 18 &r &r skaligen misstankt for ett brott
viket fangelse kan folja. Vidare sigs i 78 LUL att foretradare  for
socialnémnden i dessa fall g, mdjligt skall narvara vid forhér med den
unge, om det kan ske utan men fOr utredningen.

I LUL finns o, sarskild  bestammelse om forundersoknings-
begréansning. Om den unge misstanks  for att ha begatt ett brott efter ait

ett beslut ,, Aatalsunderlatelse har meddelats far &klagaren enligt 8 §
LUL besluta att inte inleda forundersokning eller lagga ned o, paborjad
foérundersokning om det cenare brottet. Aklagaren far dock inte

meddela ett s&dant beslut o, nagot vasentligt allmant eller enskilt
intresse  &sidosétts  genom att forundersdkningen inte ager rym,

9§ LUL innehdller o, bestdmmelse ¢,y galler ungdomar gom ar
intagna i sk.8 I2-hem, dvs. de sérskilda ungdomshem gsom avses |
128 lagen 1990:52 med sarskilda ~bestammelser  om vard gy ynga.
Om nagon gom 4&r intagen i ett s&dant hem misstanks for att ha begatt
brott gom hor under allmént &tal innan varden vid hemmet har
avslutats, skall aklagaren préva o atal lampligen bér ske. Forestanda-
ren for hemmet skall héras innan &klagaren avgor Aatalsfragan.

LUL  innehaller vidare  sarregler betraffande personutredningen.
Aklagaren far enligt 10 § LUL, innan talan har véckts vid domstol, in-
hamta yttrande fran frivirdsmyndigheten enligt 18 lagen 1991:2041
om sarskild personutredning i brottmdl, ;. i frAga om den gom inte
har fylit 18 &r. Enligt 11 § LUL skall &klagaren innan han fattar beslut i
dtalsfrigan inhamta yttrande frdn socialnamnden g, den misstankte  ar
under 18 &r och han har erkant brottet eller o, det ghnars finns  sarskild
misstanke  att han har begatt brottet. Ett sddant yttrande behdver dock
inte inhamtas oy, brottet &r ringa, om det &r uppenbart att det finns
forutsattningar for &talsunderlatelse eller oy det gnpars ar uppenbart
obehovligt.  Yttrandet  skall innehdlla o, redogérelse for vilka &tgarder
som hamnden tidigare har vidtagit i frdga om den ypge Vidare skall
yttrandet innehélla o, plan for de atgarder gom namnden gyger att Vidta
betraffande  den ,pge. Arten, omfattningen  och varaktigheten 5, de
atgarder gom hamnden  gyger att vidta skall framgd g, planen. Om
aklagaren begar det eller  namnden finner det nodvandigt  skall
yttrandet ~ aven innehdlla o, redogorelse  for den unges Personliga
utveckling  och hans levnadsomstandigheter i Ovrigt. Socialndmnden
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skall &ven utan Samband med ett Yyttrande lamna  aklagaren de
upplysningar  gom denne begdr opm den ypge.

Enligt 12§ skall &klagaren i sin begdran om ytrande gpge inom
vilken  tid yttrandet skall lamnas. Om det & lampligt kan han ge
socialnamnden anvisningar  gm hur yttrandet kan begransas. Kan
namnden inte lamna yttrandet inom den féreskrivna  tiden far &klagaren
medge att yttrandet lamnas genare. N&r beslut o, &talsunderldtelse
skall meddelas kan yttrandet oy det &r nodvandigt  for - att hélla
tidsfristen ~ f& lamnas muntligen.

| 13 § LUL foreskrivs  att gn polisman far anmoda den goy har eller
kan antas ha fyllt 15 men inte 18 &r att S& snart gom MOjligt  vidta
&tgarder for att avhjalpa eller begransa skada pa& grund gy brott. Detta
galler om den ynge ha erkant brottet eller om det armars med hénsyn il
omstandigheterna  ar uppenbart att han har begétt brottet. En sadan
anmodan f°ar dock ske endast oy, det &r lampligt med hansyn ftill g,
standigheterna. Malsdgandens samtycke skall inhédmtas innan anmodan
sker oy det inte & uppenbart obehovligt.

14 § LUL innehdller regler gy kvarhdllande  ;, ungdomar under 18
&r. Har ndgon gom inte har fylit 18 &r gripits och &klagaren beslutar att
inte anh&lla honom f°ar polismannen hélla kvar honom for att kunna
skyndsamt ©6verlamna  honom il hans foréldrar, gnnan vardnadshavare,
en tiansteman inom socialtignsten  eller n&gon appan l&amplig  yuxen
person. Detta galler dock endast o, &klagaren har funnit att den ynge
fortfarande  ar skiligen misstankt  for brott. FOr gamma andamél  far
polismyndigheten halla kvar den gom inte har fyllt 18 &r g, han har
medtagits  till forhér och skaligen & misstankt for brott. Den ypge far
dock inte i ndgot fall hallas kvar langre tid &n tre timmar efter
3klagarens beslut respektive forhoret. Den gom ar over 15 ar fear darvid
tas i férvar oy, det ar nodvandigt med hansyn till ordning eller séakerhet.

Vidare finns i LUL op sarreglering om mojligheterna  for aklagaren
att utfarda  strafforelagganden  for brott gom begétts 5, ungdomar under
18 &r. Enligt 15 § LUL f&r aklagaren utfarda strafférelaggande  for brott
som har begdtts 5, ndgon gom inte har fylit 18 &r &ven om boter inte
ingdr i straffskalan o, det kan antas att den ynge, om &tal hade véckts,
skulle ha domts endast till boter. Aklagaren skall beakta de sérskilda
regler enligt vilka ratten kan doma till lindrigare straff an vad gom ar
foreskrivet ~ for brottet.

LUL innehdller sarskida bestammelser o, atalsunderlatelse. | 16 §
LUL foreskrivs  att om n&gon har begdtt ett brott innan han har fylit 18
ar far &klagaren besluta o, &talsunderldtelse.

| forsta hand skall LUL:s regler o &talsunderldtelse  tillampas, men
det finns bestammelser o, &talsunderlatelse aven 1 20 kap. 7 § ratte-
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gangsbalken. Né&r det galler &talsunderlatelse  sedan &tal har vackts skall
dock 20 kap. 7 g § rattegangsbalken tillampas.
178 LUL reglerar forutsattningarna for aklagaren att besluta g

atalsunderlatelse. Atalsunderlatelse far beslutas o, den unge blir
foremdl for vissa atgarder, namligen vard eller gnnan  Atgard  enligt
socialtjanstlagen 1980:620, vard eller gnnan  8tgard enligt  lagen
1990:52 med sarskilda bestdmmelser om vard av unga eller  znnan

atgard gom innebar att den unge far hjalp eller stod. Det skall dock med
skal kunna antas att det genom vard eller andra &tgarder vidtas vad gom
ar lampligast for den ynge. Aklagaren far vidare besluta o, &talsunder-
latelse o, det ar uppenbart att brottet skett 5, okynne eller forhastande.
Vid beddémningen oy A&talsunderlatelse  skall meddelas skall &klagaren
sarskilt beakta den ypges vVilia att ersatta mdlsaganden for skada gom
har uppkommit  genom brottet, att avhjdlpa eller begrénsa skadan eller
att P& annat satt gottgéra malsaganden. Det anges Ocksd att atalsunder-
latelse inte f&r beslutas o, nadgot vasentligt allmant eller enskilt intresse
asidosatts. Vid beddmningen oy nagot allmant intresse &sidosatts  skall
sarskilt beaktas o den ypge tidigare har gjort sig skyldig till brott.
Enligt 18 § LUL skall den pge underrdttas o et beslut
atalsunderlatelse vid ett personligt  Sammantraffande med &klagaren
inom tvd veckor frdn beslutet. Den unges vardnadshavare  eller gnnan
fostrare  skall kallas till sammantradet ., det inte moéter hinder eller
annars finns  sarskilda  skal mot det. Aven foretradare  for socialnamn-
den bor geg tillfdlle  att narvara. Om det ar uppenbart att ett samman-
traffande  inte kan ske inom tv& veckor far det &ga rym senare. Kan ett
personligt ~ Sammantraffande inte genomféras  f°ar underrattelsen till  de
unge Ske skriftligen.  Vid ett sadant sammantrade skall &klagaren enligt
19 § LUL sérskilt forklara inneborden o, beslutet o &talsunderlatelse
och de skétsamhetskrav som beslutet &r forenat med och klargora vilka

féliderna  kan bli 4, fortsatta lagdvertradelser. Dessa bestammelser
galler enligt 208 LUL i tillampliga  delar aven beslut o Aatalsunder-
latelse o meddelas med stod ,, 20 kap. 78 réttegangsbalken, om

beslutet yser brott som ndgon har begatt innan han har fyllt 18 ér.
Aven underrdttelse gy ett beslut o, strafférelaggande skall enligt

1§ forsta stycket férordningen 1994:1763 med sérskilda  bestam-
melser om unga lagovertradare gom huvudregel lamnas il den gom ar
under 18 &r vid ett personligt sammantraffande. Om mojligt  skall
vardnadshavaren narvara. Ar  det inte mojligt  med ettt personligt
Sammantraffande eller oy brottet ar ringa far underréttelsen ske
skrifligt. 1 forordningens 1 § andra  stycket 4nges att underréttelsen g
beslutet skall ske vid ett personligt Sammantréaffande om aklagaren

utfardar et strafférelaggande  med stod o, 48 kap. 4 § rattegdngsbalken,
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som avser Villkorlig dom eller Villkorlig dom i férening med boter,
innan den misstankte har fyllt 21 &r.

Enligt 21 § LUL skall socialnamnden underréttas oy beslut  gp
atalsunderlatelse om &klagaren forutsatter ndgon &tgard frdn namndens
sida.

22 8 LUL  gnger att den gom fatt Atalsunderlatelse  enligt lagen skall
iaktta skotsamhet. Vidare kan ett beslut o, &talsunderlételse aterkallas
om sarskilda  omstandigheter  foranleder  det. Vid beddmningen  gm
terkallelse  skall ske skall sarskilt beaktas om den ypge har aterfallit i
brott inom gey Manader frén beslutet o, Atalsunderldtelse.

I 23 § LUL finns g sarskild bestammelse oy haktning.  Enligt
denna far den goy inte har fyllt 18 & haktas endast oy det finns
synnerliga  skal.

Enligt 24§ har gop tiltalad oy & under 18 &r ratt till  offentlig
forsvarare  gm det inte &r uppenbart att han saknar behov gy forsvarare.

LUL innehdller ocks& ett antal bestammelser o, réttegdngen. Enligt
25 § LUL skall mal gom avser den gom inte har fyllt 21 &r i tingsréatt
och hovratt handlaggas 5, domare gop med avseende intresse  och
fallenhet  for arbete med nga lagovertradare — ar sarskilt lampade  for
uppgiften. Detsamma  galler for namndeman i dessa mal. | mal gom ror
brott dar endast béter kan folja far dock andra domare och namndeman
anlitas. | 48 foérordningen 1994:1763 med bestammelser oy ynga
lagbvertradare foreskrivs vidare att sarskilda  ungdomsrotlar skall
inrattas  for mal gom sSkall handldggas enligt 25 § LUL. Detta galler
dock inte for hovratter eller mindre tingsratter, om det skulle ygrg
olagenheter med att inrétta ungdomsrotlar.

Nar &tal vacks mot den gom &r under 18 &r skall tingsratten enligt
26§ LUL underratta vardnadshavare eller gnnan som svarar for den
unges Vvard och fostran om atalet och tidpunkten for huvudférhand-
lingen gy det inte finns sérskida skal mot det. Avser atalet ett brott
vilket kan folja fangelse skall vérdnadshavaren eller gpnan fostrare
héras g, det kan ske och det inte finns sarskilda skal emot det. De gom
hors har ratt till ersétining  enligt gamma regler som géller for vittnen.

| 27 § LUL gpges att Ml mot den gom inte har fylit 21 ar skall, om

malet Lyser ett brott vilket fangelse kan félja, oy mojligt sattas ut till
handlaggning i sddan ordning att malet inte tilldrar sig uppmarksamhet.
Om offentlighet  vid férhandlingen i mdl mot den ggm inte har fyllit 21

ar ar il uppenbar olagenhet till folid 5, den uppmarksamhet den ypge
kan antas bli foremal for, far ratten forordna gt malet skall handlaggas
inom stangda dorrar. Om ratten agnser att ett sadant forordnande  bor
meddelas och ar ocksd ndgon gom har fyllt 21 &r tilltalad i malet skall
ratten, om det kan ske utan att utredningen  avsevért forsvaras, hand-
lagga Atalet mot den gom &r under 21 &r gopy ett Sarskilt méal. Ratten far,
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trots ett sddant forordnande o, stangda dérrar, medge att den tilltalades

anhoriga,  liksom  gnnan  yars narvaro  kan vantas  bli till  nytta,  foar
narvara Vvid handlaggningen.
Enligt 28 § LUL far ratten  6verlamna at socialnamnden att

foranstalta o, Vvard inom socialtjansten  endast ., det finns et s&dant
yttrande frdn socialndmnden som avses | 11 8 LUL. Om det inte finns
sérskilda skal kravs ett sddant yttrande ocksd for att ratten skall f& doéma
den gom inte har fylit 21 &rtill fangelse i e &n tre manader.

129 8§ LUL gpges att mé&l mot den gy, inte har fyllt 21 &r alltid skall
behandlas  skyndsamt. Vidare skall huvudférhandlingen i mdl med g
tiltalad ~under 18 &r hallas inom tvd veckor frdn det att atal vécks, om
atalet gyger ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer an sex
manader. Om ratten  inhamtar yttrande  frdn  socialnamnden skall
namnden yttra Sig inom gp sddan tid att den angivna tidsfristen kan
héllas. Om arendets beskaffenhet  foranleder  det far yttrandet med

rattens medgivande  lamnas  gapgre.

Bestammelserna i LUL sdvitt 4yger Ungdomar over 15 &r avslutas
med o regel i 30 § LUL gy att domar i mdl mot den gom inte har fyllt
21 é&r skall avkunnas muntligen vid huvudférhandlingen om det inte

moter synnerliga  hinder.
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3 1995 ars yngdomsmalsreform

| detta kapitel redogors Kkortfattat  for 1995 &rs ungdomsmalsreform.
Kapitlet avslutas med g, kort sammanfattning 5y en €nkatundersékning

som genomférdes gy Domstolsverket kort tid efter att reformen hade
tratt i kraft. Den narmare innebdrden o, reformens olika bestammelser
redovisas mer iNgdende i kapitel 5 i samband med utredningens
overvaganden.

3.1 Reformens syften

De grundlaggande  avsikterna med de bestammelser o, infordes  &r
1995 4 att forkorta  tiden mellan brott och reaktion samt att Skapa
forutsattningar ~ for ett forbattrat samarbete mellan de myndigheter  gom
berors nar ungdomar misstanks for brott. En viktig ambition 5 vidare
att skapa forutsattningar for battre kontakter med den ypge OcCh dennes
foraldrar  eller andra fostrare. Reformens yttersta syfte ygr att ha gp Viss
brottsférebyggande effekt.

3.2 Utredningsforfarandet

3.21 Specialisering

I och med 1995 &rs ungdomsmalsreform  infordes g, bestimmelse  gom
innebar  att o fOrundersokning mot den gom & under 18 &r normalt
skall ledas , polis eller &klagare goy med avseende pé& intresse och
fallenhet for arbete med nga lagovertradare & sarskit lampade for
uppgiften 2 § forsta stycket LUL.  Vidare gpges iandra stycket att om
den ynge &terkommer,  efter att ha begdtt pya brott, om MOjligt  samma
polismén och aklagare skall tildelas den pyq forundersokningen.

| forarbetena  prop.  1994/95:12 g 53 gpges att en Specialisering
skapar en god grund for ett bra samarbete  mellan myndigheterna.
Specialiseringen  ger en Okad personkarmedom  gom kan underlatta  det
praktiska ~samarbetet ~och bana vag for ett arbete gom praglas ay
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initiativrikedom och flexibilitet. Vidare kan Okad kunskap oy, de andra
yrkesgruppemas  arbete och den lagstiftning gom styr de olika verksam-
heterna férbattra ~ samarbetet  gepom  att forstdelsen  och respekten  for
deras arbete blir storre. En sjalvklar fordel sags ocksd ygrq att hand-
laggarna far o erfarenhet g5y innebér att de blir séarskilt kunniga och
skickliga pa att hantera ungdomsmalen.  Vidare anges att en Sspeciali-
sering kan ge positiva effekter aven utdt i forhdllande il den ypge ocCh
dennes foraldrar.

Enligt forarbetena  prop. 1994/95:12 ¢ 56 var det oOnskvart att ap
specialisering  genomfors  &ven inom socialtjansten och frivdrden.  Nagot
forfattningsforslag lamnades dock inte.

322 F Orundersokningsledningen

Genom  reformen infordes  regeln att aklagaren skall 44 forunder-
sokningsledare i mal dar den gy inte har fyllt 18 & ar skaligen
misstankt  for ett brott for vilket det ar foreskrivet  fangelse i per an gex
manader 3 § LUL.

| propositionen  prop. 1994/95:12 ¢ 59 sags att det finns o rad
fordelar med att aklagaren ar forundersokningsledare i ungdomsmal
inte helt bagatellartade  brott. Bla. gnges att aklagarens

som avser

processrattsliga  kunskaper samt hans erfarenhet 4, bevisvéardering  och
ay brottsmalsprocessen i stort &r gy stor betydelse for utredningens
inriktning och upplaggning, att om aklagaren  kontinuerligt foljer

utredningen han snabbt kan fatta beslut i atalsfrigan och att aklagaren
& mer lampad att avgora i viken utstrdckning  det kravs ytterligare
utredning for att sékra bevisning for g, féllande dom och att fatta beslut
om att avgransa forundersokningen.

3.2.3 Tidsfrister for fﬁrunders(’jkning och Atalsbeslut

Det allmanna skyndsamhetskravet ~ fér handlaggningen 5, ungdomsmal
som tidigare gallt hos polis och &klagare kompletterades genom
reformen med o tidsfrist betraffande vissa mél. Enligt 4 § LUL skall
en forundersékning  mot den goy &r under 18 &r och gom ayser Prott for
viket ~ ar foreskrivet  er dn gex Manaders fangelse bedrivas  med
sarskild ~ skyndsamhet  och férundersdkningen skall y5rq avslutad och
beslut i atalsfrigan fattat s& spart det kan ske och senast inom fyra
veckor from. den 1 januari 1999 har ftidsfristen  utokats il gey
veckor frén dagen for delgivningen qy Dbrottsmisstanken. Denna
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tidsfrist ~ far Overskridas  endast om det & noddvéandigt med héansyn il
utredningens  beskaffenhet  eller andra sarskilda omstandigheter.

Enligt forarbetena  prop.  1994/95:12 o 63 ar det vasentligt att
lagforingen av  unga lagdvertradare sker snabbt och mot den
bakgrunden inférdes o, tidsfrist ~ for handlaggningen 5, ungdomsmal
hos polis och &klagare. Det uttalas dock aven att sjalva lagféringen och
sarskilt  férundersokningen betréaffande ungdomar  har ett kriminal-
politiskt ~ egenvéarde gom till viss del kan forlorat 4y, tiden mellan
brottet och reaktionen  ar alltfér kort. Av framst praktiska skal skulle
tidsfristen  inte galla i samtliga foérundersokningar mot ungdomar under
18 & uytan begransades il att gélla vid brott med fangelse i
straffskalan.

Som namnts gyan har tidsfristen  forlangts il gy veckor den |
januari  1999. Skalet till att tidsfristen  forlangdes g att det stalls storre
krav pd socialtiansten i foérhdllande til vad gom gdllt tidigare se prop.
1997/98:96 5 145 ff. gepom att dess yttranden skall \5rg utforligare
och innehdlla g, vardplan ge vidare nedan under avsnitt 3.3.1.

3.2.4 Vardnadshavares medverkan
Ett 4y reformens syften yar att Viterligare  involvera  den ypges
vardnadshavare i rattsprocessen. Bestammelsen att Vvardnadshavare

eller andra fostrare omedelbart skall underréttas nar den gomy &r under
18 &r ar skaligen misstankt for ett brott kompletterades med g, regel
om aitt de aven skall kallas til polisforhér med den ypge om det inte ar
till men for utredningen eller det gnpnars finns sérskida  skal emot det

S S8LUL.
Forarbetena prop. 1994/95. 12 o 64 uttalar att det &r viktigt att
ett tidigt stadium i g, brottsutredning engagera foraldrar  eller andra

fostrare och f& dem att medverka i arbetet med att komma till ratta med
brottsligheten.  Att de kallas till de polisforhor oy hdlls med den ypge
kan enligt forarbetena vara ett satt att Oka deras medverkan. |
forarbetena  sigs att den ynge bOr tillfrdgas  om sin instéllning  till  att
vardnadshavaren ar narvarande, |pen att det bor finnas starka skal for
att med pa den unges onskan att slippa Vvardnadshavares narvaro vid
d

forhoret, man kan lata vardnadshavama lamna rummet eftersom  det

forhoret.  Det uttalas vidare att, om den ypge inte ar séarskilt  talfor v

viktiga &ar att de finns tillgangliga och kan bilda sig epn uppfattning  om
vad gom har hant.
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3.25 Socialnamndens medverkan

Reformen  innehodll ocksd bestammelser ooy syftade till att 6ka social-
tjanstens medverkan  under rattsprocessen. Socialnamnden skall  genast
underrdttas gy nagon gom inte har fyllt 18 &r &r skaligen misstankt  for
ett brott pa vilkket fangelse kan folla 6 § LUL. Vidare skall foretradare
for socialndmnden i dessa fall o, mojligt narvara vid forhor med den
unge, om det kan ske utan mep for utredningen 7 § LUL.

Enligt propositionen  1994/95:12 4 66 ar det 5y flera skal viktigt

att socialnédmnden blir underrattad i ett tidigt skede nar en ung person &r
misstankt ~ for brott. Bl.a. Okar mdjligheterna  for foretradare  for social-
tjansten  att medverka  under brottsutredningama, liksom  forutsatt-

ningarna for att snabbt genomfora en utredning om den ypges levnads-
omstandigheter. Vidare far socialnamnden mojlighet  att pa ett tidigt
stadium f4 i gang olika stodatgarder. | forarbetena  gnges &ven att det ar
angeldget att ocksd p& andra satt utoka socialnamndens medverkan  nar
en ung manniska har begatt ett brott. Foretradare for socialndmnden bor
darfor i normalfallet narvara vid forhor gop hélls med den unge.

3.3 Personutredningen
331 Inhamtande av yttrande frén
frivardsmyndighet och socialnamnd
Refonnen innehdll  ett antal bestammelser som Odallde personutred-

ningen betraffande  den ynge Syftet 5 framfor allt att astadkomma g

snabbare handlaggning.
Aklagaren far, innan talan har véackts vid domstol, inhamta yttrande

fran  frivardsmyndigheten enligt 18 lagen 1991:2041 om Sarskild
personutredning i brottmdl, |, ifrdga om den gom inte har fylit 18 &r
10 8§ LUL.

Enligt propositionen  prop. 1994/95:12 4 70 ff. ar den basta forut-
sattningen  for att uppnd e sShabbare handlaggning 5y ungdomsmaélen
att forundersokning och personutredning  bedrivs parallellt. Bestammel-
sen innebér ingen &ndring nar det géller domstols behdrighet att besluta
om bersonutredning under pagadende forundersokning. Genom  att
dklagaren ges ratt att besluta om inhdmtande 4y yttranden kan han fatta
beslut i atalsfrigan omedelbart vid foérundersokningens avslutande  och
mélen behover inte fordréjas i domstolen. | férarbetena  gnges att en
allman utgdngspunkt  bor a5 att beslut 55, att hamta yttrande  bor
fattas s spart det ar mojligt.
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Aklagaren skall innan han fattar beslut i &talsfrdgan  inhamta
yttrande fr&n socialnamnden om den misstankte  ar under 18 &r och han
har erkant brottet eller gy det gnpars finns sérskild misstanke  att han
har begatt brottet. Ett yttrande behdver dock inte inhamtas o, brottet &r
ringa, om det ar uppenbart att det finns forutsattningar  for &talsunder-
latelse eller o det annars 4ar uppenbart obehovligt.  Yttrandet  skall gy
fragan om namnden  har vidtagit eller yser att vidta négon  &tgérd
betraffande  den ypge och gm en S&dan atgard enligt ndmndens mening
ar den lampligaste  fér honom. Om &klagaren begar det eller o
namnden  finner det nédvandigt skall yttrandet &ven innehélla ¢
redogorelse  for den ynges personliga utveckling  och hans levnadsom-
standigheter i ovrigt 11 § forsta och andra stycket LUL.

11 § andra stycket LUL har nyligen &ndrats. Enligt den nya
bestammelsen skall  ytrandet innehdlla gy redogorelse  for  vilka
atgarder gom Namnden tidigare har vidtagit i frdga om den ypge, Vidare
skall yttrandet innehdlla o plan for de atgarder gom namnden gyser att
vidta betraffande  den pge Arten, omfattningen  och varaktigheten 5y
de &tgarder gom namnden  gyser att vidta skall framgd 5, planen.
Andringen tradde i kraft den 1januari 1999 se prop, 1997/98:96 g 145
ff. och 215.

Aklagaren skall i sin begdran om yttrande apge inom  vilken ftid
yttrandet skall lamnas. Om det ar lampligt kan han ge socialnamnden
anvisningar om hur yttrandet kan begrdnsas. Kan namnden inte lamna
yttrandet inom den foreskrivna  tiden far &klagaren medge att ytrandet

lamnas  genare. Nar  &talsunderlatelse meddelas kan yttrandet i
undantagsfall f& lamnas muntligen 12 § LUL.

| forarbetena  prop.  1994/95:12 s. 9 anges att aklagaren genom
bestammelsen ~ fa&r mojlighet  att anpassa tiden for yitrandet s& att
forundersokning och personutredning kan berdknas bli klara samtidigt
och att namnden sallan torde f& kortare tid an tv& veckor sig.

Muntligt ~ ytrrande bér endast ayges i undantagsfall och forutsatter — enligt
propositionen  att &klagaren under hand har fatt besked oy vad yttrandet

kommer att innehalla.
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3.4 Atalsunderlatelse

341 Betydelsen ay at den ynge Vil géra rat for
Sig

Det skedde &ven genom reformen vissa &ndringar i reglemna om

atalsunderlatelse. Vid bedémningen o, &talsunderldtelse  skall medde-

las skall ~&klagaren  sérskit — beakta den nges vilia att ersitta
mélsdganden for skada gom har uppkommit genom brottet, att avhjalpa
eller begransa skadan eller att p& annat satt gottgéra malsaganden 17 §
tredje stycket LUL.

| forarbetena  prop. 1994/95: 12 5 78 gpges att det ar gy stor Vikt att
unga lagdvertradare konfronteras  med féliderna 4y sina handlingar.  For
att uppmuntra  den ypge att ta ansvar fOr sina handlingar uttalas i
propositionen  att det ar rimligt att aklagaren, nar han provar frdgan om
talsunderlatelse, far beakta att den pge olika satt har forsokt
gottgéra malsaganden,  t.ex. genom att ha deltagit i medling eller bett
malsdganden oy ursakt. Dessa omstandigheter bor dock  enligt
propositionen  inte 53 gy avgbrande betydelse for o5, ett beslut 5y
atalsunderldtelse  skall meddelas.

3.4.2 Atalsunderlatelse vid aterfall i brott

En  gnnan andring i reglerna oy Atalsunderlatelse var att vid
bedémningen om négot allmént intresse A&sidosétts sarskilt skall beaktas

om den ynge tidigare har gjort sig skyldig till brott. Sedan tidigare

géllde att &talsunderlatelse inte far beslutas ,;, n&got vasentligt allmént
eller enskilt intresse &sidosatts 17 § fijarde stycket LUL.

Enligt  propostionen prop. 1994/95:12 s 76 ar det sarskilt
vasentligt  att atalsunderlatelse inte  bevilas vid fortsatt  brottslighet,

eftersom det ar viktigt att ungdomar gom begér brott stills il gngyar
for detta och far ta konsekvenserna  ,y sitt handlande.

3.4.3 Underrattelse om beslut o atalsunderlatelse

och strafférelaggande

Reformen innehdll  vidare bestammelser oy att den ypge skall delges
beslut oy, &talsunderlatelse och strafforelaggande  vid ett personligt
Sammantraffande  med aklagaren.

Den ynge skall underrattas o ett beslut ., &talsunderlatelse vid et
personligt ~ Sammantréffande med &klagaren inom tvd veckor fran
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beslutet. Den unges vardnadshavare eller gnnan fostrare skall kallas il
sammantradet o, det inte méter hinder eller gpnars finns sarskilda  skal
mot det. Aven  féretradare fér  socialnamnden bor ges tillifalle att
narvara. Om det ar uppenbart att ett Sammantraffande inte kan ske inom
tvd veckor f&r det &ga ym senare. Kan ett personligt Sammantréffande
inte genomforas far underrattelsen il de pge ske skrifligen 188
LUL.

Vid ettt personligt Sammantraffande for att meddela beslut 5
atalsunderlatelse skall ~ A&klagaren  sarskilt ~ forklara inneborden av
beslutet o, atalsunderlételse och de skdtsamhetskrav som beslutet ar

forenat ~med och klargora vika foliderna  kan bli 5, fortsatta
lagbvertradelser 19 § LUL.

Vad gom ségs i 18 och 19 LUL galler i tillampliga  delar aven
beslut o, Atalsunderldtelse som Meddelas med stéd 5, 20 kap. 78
rattegdngsbalken, om beslutet gyger brott gom négon har begétt innan
han har fyllt 18 ar 20 § LUL.

Regeringen uttalar i propositionen prop. 1994/95:12 g 80 att det
ar viktigt att den unge foar del 4, beslutet g, atalsunderlatelse ett
s&dant satt att Aatalsunderlatelsen framst&r  gom en allvarligt menad
varning frdn samhallets  sida. Som huvudregel skall den pge darfor
underréttas o beslutet vid ett Sammantraffande mellan &klagaren, den
unge och dennes vardnadshavare  eller 54,qn fostrare. Aven foretradare
for socialnamnden bor ges tillfalle  att narvara vid det sammantrdde  déar
den ynge underrdttas om beslutet. Detta anses sarskilt  betydelsefullt i
de fall d& &klagaren  forutsétter att négon Atgard vidtas  frén
socialtignstens ~ sida. Enligt propositionen  &r gp tidsfrist  fér meddelande
av beslutet ett vardefullt instrument  for att astadkomma en Shabb och
effektiv  lagforing  ay unga lagdvertradare.

Aven underrattelse oy ett beslut o, strafférelaggande  skall  gom
huvudregel ~ lamnas till den ggm 4&r under 18 & vid ett personligt
Sammantraffande 15 § LUL och 18§ forsta stycket forordningen
1994:1763 med sarskilda bestimmelser oy ynga lagovertradare.  Om
méjligt  skall vardnadshavaren narvara. AT det inte mojligt  med ett
personligt Sammantraffande eller o brottet &r ringa fér underréttelsen
ske skriftligt.

| forordningens 1 § andra stycket gnges att om aklagaren utfardar ett
strafférelaggande  med stéd o, 48 kap. 4 § ratteglngsbalken  som avser
Villkorlig dom eller Villkorlig dom i forening med boéter innan den
misstankte  har fyllit 21 &r, underréttelsen om beslutet skall ske vid ett
personligt sammantraffande.

39
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35 Forfarandet i domstol
35.1 Domstolamas organisation  och
sammansattning i ungdomsmal

Genom reformen inférdes regler oy Specialisering vid handlaggningen
av ungdomsmal i domstol.

Mal  gom avser dem gom inte har fyllt 21 &r skall i tingsratt och
hovratt  handlaggas 5y .domare gopm med avseende pa intresse och
fallenhet  for arbete med pgq lagovertradare & sarskilt  lampade for
uppgiften. Detsamma géller for ndmndem&n i dessa mal. | mal gom ror
brott dar endast boter kan folja far dock andra domare och namndeméan
anlitas 25 § LUL.

Enligt 48 forordningen  1994:1763 med bestammelser  om  ynga
lagovertradare  skall sarskilda ungdomsrotlar  inrattas  for mal go, skall
handlaggas enligt 25 § LUL. Detta galler dock inte for hovratter eller
mindre  tingsréatter, om det skulle 5.5 olagenheter med att inrétta
ungdomsrotlar.

| forarbetena  prop.  1994/95:12 4 83 anges att det finns o, rad
fordelar ~med att det vid domstolarna finns  sarskiida domare ggp
handlagger ungdomsmal. En sédan domare far sarskild kunskap och
stor erfarenhet 5, ungdomsmal. Det sags ocksd att det ar sarskilt viktigt
att ordféranden  vinnlagger sig om att yara Klar, tydlig och pedagogisk.
Vidare &r det 5, stor betydelse att sdval ordféranden oy rdttens Ovriga
ledaméter  ar val insatta i kriminella  ungdomars problem fér att finna
den adekvata pafoliden. Ytterligare o fordel med ett begransat antal
domare i ungdomsmal ar att det kan 55 lattare att lata dessa fa
sarskild  utbildning i olika frdgor gom har med ungdomar att gora.
Slutligen anges att fordelarna  med personkontinuitet,  dvs. att den ynge
om han &terkommer  efter att ha begdtt pya brott méter samma person,
galler ocksé i frdga oy domare.

Vad galler bestammelsen  att det skall inrdttas séarskilda ungdoms-
rotlar sags i propositionen s. 85 att fOrutsattningarna  for ait klara gp
sdvéal snabb gom kvalificerad hantering torde Oka oy, méalen samlas pa
en eller flera ungdomsrotlar.  Det gpges ocks&d att de argument som
regeringen  har gett uttryck vad géller specialiseringen 4, polis och
aklagare se ovan | stora delar &ven har béarkraft nar det géller hand-
laggningen i domstol.
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3.5.2 Tidsfrist ~ for héllande av huvudférhandling

Huvudférhandlingen i mdl med gp filltalad under 18 &r skall héllas
inom tv& veckor frdn det att atal vacks, oy A&talet ayger ett brott for
vilket det ar foreskrivet  fangelse i mer &n gex Manader 298  andra
stycket LUL.

Bestammelsen innebar o skérpning 4, tidsfristen till  att omfatta
mal oy atal for brott for vilket ar foreskrivet  fangelse | mer dn sex
manader. Tidigare hade tidsfristen  gallt &tal for brott for vilket det g

foreskrivet  fangelse i mer &n ett &r se prop. 1994/95:12 ¢ 87 f.

3.5.3 Véardnadshavares medverkan

Som tidigare namnts yar ett gy reformens  syften att 6ka vardnads-
havamas medverkan under rattsprocessen.

Nar A&tal vécks mot den gom ar under 18 &r skall tingsratten
underrétta  vardnadshavare eller annan som svarar for den ynpges vard
och fostran oy, Aatalet och tidpunkten for huvudférhandlingen om det
inte finns sarskilda skl mot det. Avser Atalet ett brott vilket  kan
folia fangelse skall vérdnadshavaren eller gnnan fostrare horas o det
kan ske och det inte finns séarskilda sk&l mot det. De ggm hors har ratt
till ersattning enligt samma regdler som géller for vittnen 26 § LUL.

Bestammelsens syfte ar enligt forarbetena  prop. 1994/95:12 4 88

att engagera foréldrarna i arbetet med de ynga lagévertradama  och
skapa forutséattningar for att dessa skall installa sig ftill huvudférhand-
lingen. Enligt  propositionen skall domstolen avstd fran gt kalla
vardnadshavaren om det, med hansyn till upplysningar gom har lamnats
till ratten, kan antas att dennes narvaro kommer att yara fill mer skada
an nytta. Ocksd o det 5y nN&gon annan anledning inte ar mojligt  att
héra vardnadshavaren bor det \arg mojligt  for domstolen att avstd frén
kallelse.  Vérdnadshavarens utevaro bor inte, annat an om det gy
speciella skal ar nodvandigt att héra denne, utgéra hinder mot att hélla
huvudférhandling.

3.5.4 Avkunnande ay dom

Genom refonnen infordes bestdmmelsen att domar i mdl mot den gom
inte har fyllt 21 &r skall avkunnas muntligen vid huvudforhandlingen
om det inte méter synnerliga hinder 30 § LUL.

Enligt propositionen prop. 1994/95:12 ¢ 90 &r det sarskilt viktigt

att domen, oy den innebéar att den unge falls il gnsvar, avkunnas nar
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denne &r narvarande. Domen kan forvantas gora ett starkare intryck

den unge om han far ta del 5, den muntligt och medan han har
rattegdngen i farskt minne. Vidare har rattens ordforande  d& ocks&
mojlighet  att narmare forklara domens innebdrd foér den unge Och &ven

att framhdlla  betydelsen 4, att denne iakttar vad gom kan ygra

foreskrivet i domen.
3.6 Offentlig forsvarare
Slutligen innebar reformen o4 &ndring i den sarskida bestdammelse i

LUL gom reglerar underdrigas ratt till offentlig férsvarare. En ftilltalad
som ar under 18 &r har ratt till offentlig forsvarare o, det inte ar
uppenbart att han saknar behov ,, férsvarare 24 § LUL.

Bestammelsen andrades mot bakgrund 4y att FN:is kommitté for
Overvakning 5y barnets rattigheter farm det otillfredsstéllande att frAgan
om forsvarare enligt den davarande bestdmmelsen i LUL 5 beroende
ay Pafolidens karaktar eller de sociala myndigheternas vélvilla ge prop.
1994/95:12 ¢ 92 ffZ.

3.7 Kostnader

Enligt propositionen  prop. 1994/95:12 o 94 skulle 1995 &rs ungdoms-
malsreform  inte innebara nagra kostnadstkningar. Den kostnadsékning
som kan foranledas 5, att vardnadshavare och andra i storre utstrack-
ning skall kallas ftill domstol och f& ratt fill ersattning for sin installelse

skulle  ymmas NOM  amen for befintliga  resurser.

3.8 Domstolsverkets enkatundersokning om
reformen

Nar 1995 &rs ungdomsmélsreform  hade varit i kraft i drygt gy Manader
gjorde  Domstolsverket en enkatundersdkning for at folia  ypp
tillAmpningen. Enkaten skickades till 32 tingsratter.

Tingsrattemas synpunkter g skiftande.  Vid cirka halften 5, de

tillfrdgade tingsratterna lottades  ungdomsmalen sérskilt. Flertalet
tingsratter ~ svarade  att reformen inte  inneburit ndgra andringar i
arbetsordningen. Endast vid sju gy tingsratterna  yppgav man att
lottningen gy ungdomsmal sarskilt  lampade domare haft aterverk-

ningar tingsrattens  arbetsfordelning i Ovrigt. Vidare svarade sju gy
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tingsrattema  att det uppstatt merarbete for kanslipersonalen pa grund g

att vardnadshavaren skall underrattas. Nar det gallde handlaggnings-
tiden ansdg tio tingsratter att denna hade forkortats. Ingen 4y
tingsrattema hade stallt in nagon huvudférhandling pd grund gy
vardnadshavarens utevaro. Tretton  , tingsrattema  svarade att dom
hade avkunnats gepgre &n Vid huvudférhandling. Sarskilda  ungdoms-
rotlar hade inrattats vid fjorton domstolar. Detta fick enligt nagra
domstolar aterverkningar pa domstolarnas ovriga  arbete.  Saval
ungdomsrotlarna som andra rotlar fick o, Okad arbetsbelastning  och
handlaggningstiden for o6vriga mal forlangdes.  Forutsebarheten blev

ocksd lidande och planeringen blev ryckigare &n den tidigare varit. Tre
ay tingsréttema uppgav  att handlaggningen genom inrattande 4y
sarskilda ungdomsrotlar  hade blivit snabbare och gp tingsrétt yppgav att
lottningen il o ungdomsrotel  hade fatt till folid ett mer enhetligt

paféljdsval.
Flertalet tingsratter  svarade i Domstolsverkets enkat gt det inte
foreldg nagot behov o, foréandringar i den nuvarande organisationen.

De domstolar oy efterlyste  forandringar 5 genomgéende sadana
som hade inrattat sarskilda ungdomsrotlar.  Bland &vriga 5 en Vvanlig
kommentar att det inte finns ndgot behov ,, sérskild ungdomsdomare

inom den ordinarie tingsrattsorganisationen. Det gallde séarskilt mindre
tingsratter ~ dar rotelinnehavama anda maste dela alla arbetsuppgifter
mellan  sig. Eventuella brister borde &tgardas med utbildning. | ett

enkatsvar  anfordes, att bestdmmelsen om Ssarskilt lampade ungdoms-
domare narmast har ett l6jets skimmer gver sig och att det inte gar att
bestamma  kriterier  gver vilka egenskaper gom gor en enskid domare
mer lampad &n en annan att handlagga ungdomsmal.  Flera tingsratter

anség att regein oy avkunnande 5, dom i 30 § LUL borde mjukas ypp.
En tingsratt efterfrigade e, detalierade regler oy vad socialnamndens

yttrande skall innehdlla, sarskilt betraffande  forslag till atgarder, och g
uttrycklig  lagregel om skyldighet for tjansteman hos socialnamnden att
pa kallelse fran domstol komma till huvudférhandling om lingsratten
bedomer att sé erfordras.

43
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4 Utredningens  enkéatundersokning

m.m.

| Inledning

Enligt direktiven har utredningen haft att i huvudsak genomfora  sitt
uppdrag genom enkatundersokningar hos polis, &klagare, socialtjanst
och vid domstol. Enkater har skickats till 18 polismyndigheter, 24
&klagarkammare, 28 tingsratter och 29 kommuner.  Enkéterna har stallts
till  polis, &klagare, tingsratt och socialtjanst pd samma ort. Svars-
frekvensen  har varit mycket hog. Vidare har gn enkét genom Sveriges

advokatsamfund distribuerats il ett stort antal advokater. | detta fall
har  Svarsfrekvensen varit  lagre, men svar har inkommit frdn 28
advokater.

sammanstéllningar ay enkatsvaren finns fogade till betankandet gom
bilagorna  2-6.

| det féliande avsnittet 4.2 redogors for de overgripande resultaten
av enkatundersékningen vad galler framst handlaggningens  kvalitet.
Daérefter redovisas enkatresultaten amnesvis. Med hansyn till  hur
utredningens  uppgift utformats  redovisas resultaten  utforligt.  En mer
kortfattad redovisning aterfinns i kapitel 5 i de avseenden = gom
resultaten har foranlett dvervédganden och forslag.

4.2 Allméant

421 Polisen

Som namnts inledningsvis  skickades enkaten till 18 polismyndigheter.
Samtliga  har inkommit ~ med g4 | enkdten gpgays att utredningen
framst ,, intresserad ,, forhllandena  pé vissa orter.

De allra flesta polismyndigheter har svarat att kvaliteten pa
ungdomsmalens  handlaggning  &r tillrackligt hdg. Vissa har dock riktat
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anmarkningar mot  kvaliteten pd socialtjanstens handlaggning av
ungdomsmélen,  som man Pl& menar ar ojimn och alitfér skiftande. En
del polismyndigheter har angett att kvaliteten inte &r tillrackligt hég.
Det har bla. papekats att den tidsfrist gqoy, fOreskrivs i 4 § LUL i vissa
fall péaverkar handlaggningens  kvalitet negativt.

Nar det galler frdgan oy kvaliteten handlaggningen har
forandrats efter 1995 &rs ungdomsmalsreformn har flertalet polis-
myndigheter  svarat att den har féréandrats ett positivt satt. Bla. har

papekats att specialiseringen  inom polis- och &klagarvasendet har hojt
kvaliteten.  Annat oy har anforts & att  ungdomsmalen  umera
prioriteras  och att deras status har hojts. Det har ocks& anmarkts  att
medvetenheten 4, ungdomsbrott  och ungdomsbrottslingar  har héjts.

Det flesta polismyndighetema har vidare svarat att det inte har
uppkommit  nagra problem i anledning 4, de nya bestdmmelserna.  Av
de myndigheter  goy har besvarat frdgan o, kvaliteten  férandrats
jakande har nastan samtliga tagit ypp frAgor gom ar hanforliga il
tidsfristen. Det har bla. anmarkts att det ar svart att hélla tidsfristen, att
tidsfristen  ar stressande och kan leda till samre utredningar samt att det
férekommer att man avvaktar med att delge den unge misstanke  for att
undvika att tidsfristen  borjar [6pa.

422 Aklagarna
Enkaten skickades till 24 &klagarkammare. Svar har inkommit  frdn 23
av dessa.

Flertalet aklagarkammare har gvarat att kvaliteten pa hand-

laggningen 5, ungdomsmal  ar tillrackligt  hég. Detta synes Qélla sarskilt
for handlaggningen  hos aklagarmyndighetema och domstolarna.  Flera
kammare har dock angett att kvaliteten ar varierande. Det har ocksa
papekats 5, ndgra kammare att tidsfristen i 4 8 LUL gr for kort for att
kunna uppratthdlla o hog kvalitet. Flera kammare har vidare anfort ait

det finns brister i polisens och socialtjanstens handlaggning av
ungdomsmalen. Vad galler polisen har anmarkts bl.a. att
polisutredningama inte ar gy ftillrackligt hog kvalitet.  Betraffande

socialtjgnsten  ar de vanligaste anméarkningama  att dess yttranden inte
héller o6nskad kvalitet och att handlaggningen &r mycket varierande.

P& frdgan oy 1995 ars ungdomsmaélsreforrn har  férandrat
handlaggningens  kvalitet har flertalet kammare angett att reformen  har
paverkat handlaggningens  kvalitet i positiv riktning. Det har anmérkts
att handlaggningen  har blivit snabbare, att specialiseringen  har lett till
en kompetenshojning och att samarbetet mellan berérda myndigheter
har forbattrats. Nastan lika manga kammare har dock gyarat att
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reformen  inte har inneburit n&gon forandring  eller att den i vissa
avseenden har medfért att kvaliteten  har forsamrats.
Nar det galler frdgan oy det har uppstdtt nagra problem i anledning

av de nya bestdmmelserna har det stora flertalet kammare svarat att det
ar svart att halla tidsfristen i 48 LUL, \viket leder till g, stressig
arbetssituation.

4.2.3 Tingsrattema

Av de 28 tingsratter gom fick enkaten har samtliga utom en iNkommit
med  syar,

De flesta tingsrattema  har svarat att kvaliteten handlaggningen gy
ungdomsmal  ar tillrackligt hog. De brister gom har papekats galler
framst  socialtjanstens  yttranden.

Flertalet ., tingsrattema  har angett att kvaliteten handlaggningen
har forandrats i positiv riktning efter 1995 &rs ungdomsmalsreform. At
handlaggningen gar snabbare och att specialiseringen  har hojt

kvaliteten & p&pekanden gom har gjorts. Annat gom har anforts ar att
handlaggningen 5y ungdomsmalen har blivit e, enhetlig, att méalen
handlaggs med stérre  engagemang och att medvetenheten om de
sarskilda krav gom ungdomsmédlen  stéller har hojts. Det ar emellertid
nistan lika manga tingsratter gom har svarat att kvaliteten inte har
férandrats  efter reformen.

Fragan om det har uppstitt nagra problem i anledning gy de pya
bestammelserna har de flesta tingsratter besvarat nekande. Det &r dock
relaivt  manga tingsratter gom har anfort att de pya reglema har
inneburit  vissa problem. Bla. har anmarkts att det har blivit svarare att
planera arbetet, att det blir manga extra ting och att det ar svart att ha e
sarskild ungdomsrotel  p& mindre tingsratter.

4.2.4 Socialtjansten
Enkaten gick ut till socialtjgnsten i 29 kommuner. Betraffande de tre
stérsta kommunerna skickades enkaten till  sju olika  stadsdelar.

Sammantaget ~ har 29 kommuner regp, Stadsdelar inkommit  med  gyqr,
vilket innebar att tvd kommuner och tvd stadsdelar inte har besvarat
enkaten.

Aven . flertalet har svarat att kvaliteten handlaggningen 5y
ungdomsmal  ar tillrackligt hog, har nastan lika manga anfért att det
finns brister och att kvaliteten borde ygrq hogre. Det gom framst har

framforts  ar att socialtjansten borde fé langre tid sig for att uppratta
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fullgoda  yttranden. Andra  brister goy har anmarkts & bla. att det
behovs ytterligare  specialisering och att samarbetet mellan de berorda
myndigheterna  bor forbattras.

Nar det galler frdgan om kvaliteten handléaggningen har
forandrats  efter 1995 &rs ungdomsmalsreform har ungefar halften
svarat att den har forandrats pa ett positivt satt. Att handlaggningstiden
har minskat, att samarbetet har forbéttrats och att specialiseringen  har
inneburit o kvalitetshgjning ar vanliga gyar som har lamnats. Ungeféar

lika manga har dock angett att kvaliteten inte har forandrats  efter
reformen eller lamnat fragan obesvarad.

De gom |besvarat frdgan y, reformen har  medfort nagra
forandringar i Ovrigt har i de flesta fall varit positiva. Bla. har anforts
att kontakterna med den unge och dennes véardnadshavare har

forbattrats  samt att den ypge tidigare blir aktuell hos socialtjénsten.
Frén ett par hall har dock angetts att det har skett g forsamring 5y
handlaggningen. Det har bla. anmarkts att &klagaren och tingsratten
numera far ett samre underlag fér sina beslut pd grund L, att
socialtjgnsten  har s& kort tid pa sig att avge Sina yttranden.

P& frdgan om 1995 &rs ungdomsmalsreform har inneburit  nagra
férandringar vad géller mojligheterna till insatser med anledning gy
brottet har mer &n hélften besvarat frdgan nekande eller inte besvarat
den o6verhuvudtaget. De gom svarat har anfort att reaktionerna pa
kriminalitet nu &ar snabbare och tydligare, att mpan har tillgang il qer
varierade  atgarder, att det &r lattare att motivera den unge och dennes
familj nar det inte gatt alltfor [ang tid sedan brottet samt att man tydligt

anger N&r man inte kan géra mer for den unge.

425 Advokaterna
Genom Sveriges  Advokatsamfund distribuerades enkaten  till 75
advokater med brottmal/straffratt som inriktning. Enkaten besvarades

av 28 advokater.

De flesta advokaterna har svarat att man anser att Kkvaliteten pa
handlaggningen av ungdomsmal  ar tillrackligt hég och att kvaliteten
har blivit béttre efter reformen, framfor allt att handlaggningen  numera
gar snabbare. Flera advokater har dock anfort att kvaliteten inte  &r
tillrackligt hog. Det har bla. papekats att handlaggningen fortfarande
tar for lang tid, att  informationen till den unge och dennes
vardnadshavare ar for dalig samt att den unge alltfér ofia hors utan
offentlig ~ férsvarare. Det &r ocksd flera advokater gom har svarat att
1995 ars ungdomsmalsreform inte  har inneburit nagon forandring 4,
handlaggningen.
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De flesta advokaterna  har svarat att reformen inte har medfort ndgra
forandringar i ovrigt och att de pyg bestammelserna inte har inneburit

nagra problem.

42:6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ~ kan sigas att utfallet 5, enkatundersokningen till
overvagande del &r positivt. Enligt de flesta enkatsvaren — ar kvaliteten
pa handlaggningen 4, ungdomsmal ftillfackligt ~ hog och har forandrats i
positiv riktning  efter 1995 &rs ungdomsmalsreform.

Vissa brister har dock papekats i samband med att frdgorna om
handlaggningens  kvalitet har besvarats. Bristerna  &r framst hanforliga
til socialtjanstens  handlaggning  och yttranden. Krittken ~ har framforts
frdn polis, aklagare och tingsrétter. Aven _ -ien frén socialidnsten  &r
mer Negativa &n syaren frén de dvriga svarsgruppema.

Andra vanligt forekommande — anmarkningar &r att tidsfristen  innebar
problem for handldggningen. Detta har anmarkts framst frin polis och
&klagare, men aven frdn socialtjansten.

4.3 Organisations-  och samarbetsfragor

Frdgor gom @édller organisation —och samarbete har i enkatema stéllits till
polismyndighetema, &klagarkamrama,  tingsrattema  och socialtjansten.
| enkatsvaren fran advokaterna  har framforts o synpunkt gom galler
tingsrattemas ~ organisation, namligen  att det \ore bra med sarskilda

ungdomsdomstolar.  Enkatresultatet som Gdller frdgan om speciali-
seringen, som anknyter till organisationsfrdgoma, behandlas i avsnitt
4.5,

Polisen

Utredningen har i enkdten bett gy en beskrivning 5, myndighetens
organisation ~ for att handidgga ungdomsmél, dvs. arenden dar den
misstankte & over 15 &r men inte har fyllt 21 &r.

Det klart vanligaste svaret &r att huvuddelen 5, ungdomsmélen
handlaggs inom narpolisorganisationen. ~ Flera myndigheter ~ har dock
svarat att ungdomsmalen handlaggs gy en Sérskild ungdomsgrupp eller
liknande. Det har papekats frdn ett par myndigheter att ungdomsmalen
tidigare handlades 5, en Sérskid ungdomsgrupp  men att denna har
upphdrt och att malen p, handlaggs 4y nérpolisen. Det kan namnas att
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flera myndigheter  har anmérkt att mal oy gdller &ldergruppen  18-20
ar inte betraktas goy ungdomsmal utan handlaggs i vanlig ordning.

Nar det galler frdgan o 1995 &rs ungdomsmalsreform har haft
ndgon betydelse for myndighetens organisation  och/eller  arbetsformer
har de flesta myndigheterna  angett att sa ar fallet. De vanligaste  gyaren
&r att sarskilda ungdomsutredare  har utsetts och att nérpolisen har tagit
over handlaggningen 5, ungdomsmal. Relativt m&nga myndigheter har
dock svarat att reformen inte har haft nagon betydelse.

Flertalet ~ myndigheter har svarat att det inte férekommer nagra
dokument  som  anger forhaliningssatt  policyfragor, arbetsformer .,

omradet. Nagra  myndigheter har  dock  hanvisat till att
ungdomsmalen  behandlas i verksamhetsplanen och et par andra har
angett att det upprattats omradesféreskrifter. Det har ocksd fran ett par
myndigheter  anférts  att frdgorna regleras i lokala Gverenskommelser

med &klagarmyndigheten.

Utredningen har i enkadten frdgat hur bestammelsen i 28 andra
stycket LUL om att sagmma Polisman o mojligt  skall tilidelas  den nya
forundersékningen  om den pge dterkommer  efter att ha begatt nya
brott tillampas. De stora flertalet 5, polismyndighetema har svarat att
bestammelsen  beaktas i méjligaste man. Det har anmarkts attledigheter
och arbetsbelastning ~ kan medfora att den ypnge som aterfallit i brott far
traffa  en arman Polisman &n tidigare. Vidare har det pdpekats att det blir
i det nparmaste automatiskt  sd att den unge far traffa  samma  polisman
nar brottet utreds i det narpolisomradde  dar den unge bor.

Nastan  samtliga  myndigheter har anfort  att man tillampar
bestimmelsen  p& gamma sétt oavsett viken typ L, brott oo &terfallet
avser. En myndighet har svarat att det skall 415 samma fOrhorsledare
om det ar frAga o ett allvarligt  brott.

Utredningen  har vidare fragat vilka férdelar/nackdelar det finns med
att den ynge far traffa g5mma polisman.  Vad galler férdelar har de
flesta  myndigheter  uppgett att det ar g fordel att man lar kanna den
unge ©Och kan bygga ypp ett fortroende.  Flera myndigheter  har ocksd
anmarkt  att det ar on fordel att magn lar kénna férdldrarna  och kan den
unges  bakgrund. Andra  fordelar som har papekats ar att
utredningsarbetet underlattas,  att det blir o, enhetlig beddmning, att
man Kkanner till  den unges umgange, att man kanner till tidigare och
pagadende é&tgarder betraffande  den unge samt att man far gn bra
helhetsbild 5, den unge Och dennes situation.

Flera myndigheter  har anfort att det endast finns fordelar med att
den ynge far téffa gamma polisman vid aterfall. NA&gra har svarat att
det bara finns f{brdelar med bestdmmelsen ., det ar en god relation

mellan den unge och polismannen.
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Det #r farre myndigheter gom har svarat att det finns nackdelar an
som angett att det finns fordelar.  Det vanligaste svaret vad galler
nackdelar ar att det kan ha skurit sig mellan den ypge Och polismannen.
Nagra myndigheter har anfort att forhallandet  kan bli alitfor — personligt.
Att  polismannen kan ha kommit pa kant med den ypges
vardnadshavare ar ocksd gp nackdel gom et par Myndigheter har
p&pekat. Slutigen har o, myndighet angett att det kan yara svart  for
den ynge att erkanna  pya brott  om han eller hon traffar  sgmma
polisman vid &terfall.

En annan fréga som utredningen  har stallt ar i vilken utstrackning
aklagaren ar forunderstkningsledare bortsett frdn de ungdomsmal  dar
det  foreskrivs i 38 LUL att  aklagaren alltid skall leda
férundersokningen. De flesta polismyndigheter har svarat att det sallan

eller mycket séllan forekommer att &klagaren leder férundersokningar
utbver de fall gom foreskrivs  enligt lag. Nagra myndigheter har angett
att Sa aldrig sker.

Att &klagaren i sldana fall leder understkningen  forekommer enligt
svaren framst nar det ar frdga om allvarligare  brott eller oy det foljer
av en Overenskommelse mellan polis och aklagare om fordelning 4y
mal. Enligt andra gy kan det forekomma  nar atalsprovning — behdvs,
nar tvangsatgarder har vidtagits, nar ett pagéende drende avseende
samma Ungdom redan &r lottat 8klagaren samt nar den ynge &r under
15 &r och misstankt for ett grovt brott.

Betraffande ~ samarbetsfragor ~ har nastan samtliga polismyndigheter
svarat att Samarbetet med &klagarna har forbattrats  eller utdkats  efter
1995 ars reform. Endast ett par Myndigheter har anfort att det inte skett
n&gon foréndring.

Vad galler samarbetet med domstolen har nastan samtliga svarat att
detta inte har forandrats. Det har papekats att det inte férekommer
nagot egentligt samarbete med domstolen.

Nar det galler socialtjansten har flertalet polismyndigheterangett att
det skett gp fOrbattring. Enligt oy del myndigheter  ar emellertid
samarbetet med socialtjansten  of6randrat.

Av de polismyndigheter — som har besvarat frigan allmant har de
flesta svarat att samarbetet fungerade bra &aven fore reformen och att
denna inte medfort ndgon forandring. Nastan lika ménga myndigheter
har dock anfort att samarbetet har utokats eller forbattrats och ett par av
dessa menar att det skett on markant forbattring.

Det har ocksd lamnats synpunkter Ly polisen nar det galler
organisations- och samarbetsfrgor. ~ En synpunkt som ofta framforts  ar
att handlaggningen ay  ungdomsmal bér  koncentreras til en
ungdomsrotel  eller liknande med samlad kompetens.  Det har ocksa
papekats att kontakterna mellan  de berérda  myndigheterna har

m.
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forbattrats, men att samverkansformema mellan  polis och &klagare
behdver utvecklas i de fall &klagaren &r férundersokningsledare. Det
har vidare anmarkts att, &dven om det har skapats battre rutiner  for
handlaggningen,  dessa bor utvecklas ytterligare. Andra synpunkter gom
har lamnats &r att det bor inréttas sarskilda ungdomsdomstolar eller
liknande for att minska handlaggningstiden for ungdomsmalen.

Aklagarna

Nar det galler &klagarnas organisation for att handlagga ungdomsmal
lottas ungdomsmélen vid de flesta &klagarkammare gy, har besvarat
enkaten pa sarskilda &klagare. | vissa fall vid de storre myndigheterna
ar det o, sarskid kammare gy, handlagger ungdomsmalen. Flera
kammare har anfort att den sérskilda lottningen endast galler ungdomar
som inte har fyllt 18 &r och att de mal 4oy, géller &ldersgruppen  18-20
ar lottas gom vanligt.

Négra kammare har svarat att samtliga &klagare vid kammaren
handlagger ungdomsmélen  och att mgn Siledes inte har ytsett nagra
sarskilda  ungdomséaklagare. Ett par kammare  har anfort att pgn har
forsékt  med ett system med sérskilda ungdomsdklagare, en av Olika
skél &tergétt till att lotta ungdomsmalen pa samtliga &klagare. Vid nagra
kammare ar det olika o det ar sérskiida &klagare eller inte beroende
pa viket forum &klagama stammer vid.

Flertalet kammare har syarat att 1995 ars ungdomsmalsrefonn har
haft betydelse pa det sattet att man utsett sérskilda ungdomsaklagare.
Négra har vidare framfért att man numera har Gkade kontakter och op
storre  samordning med polis och socialtjanst.

Utredningen har frdgat hur bestammelsen i 2 § andra stycket LUL
om att samma aklagare oy mojligt  skall tilldelas den  pya
forundersokningen oy den pge dterkommer  efter att ha begdtt ya
brott tillampas. Flertalet kammare har uppgett att bestammelsen

tillampas  helt eller delvis, dvs. att &terkommande arenden 5, mojligt
lottas pa gamma @&klagare. Ett par kammare har angett att man har
geografisk  lottning,  vilket i praktiken  innebar att det blir gamma
aklagare gom handlagger det nya arendet. En kammare har papekat att
bestammelsen  ibland frdngds for att undvika o sned arbetsbelastning
mellan  &klagama. Nastan lika manga kammare ¢,y svarat att bestam-
melsen tillampas helt eller delvis har dock angett att den inte tillampas.
Nar det galler frdgan vilka fordelar/nackdelar det finns med att den
unge far tréffa  gamma &klagare har i princip samtliga aklagarkammare
svarat att det finns fordelar med att den unge far traffa samma @aklagare
vid aterfall i brott. Det vanligaste svaret &r att det &r en fordel att kénna
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till den ynge och dennes bakgrund och att detta ger en battre grund for
beslut i atalsfrdigoma. Andra fordelar gom har papekats &r att det ger ett
okat tryck pd den ypge att skéta sig, att handlaggningen  gér snabbare
och att det leder till okad rattssakerhet.

Vad galler eventuella nackdelar har flera kammare svarat att det inte
finns ndgra sddana. Av dem gom angett att det kan foreligga nackdelar
har ndgra anfort att det kan uppfattas som om aklagaren forfolier  den
unge eller att den ynge uppfattar &klagarens uppgifter och atgéarder gom
personliga i stallet for ett tjanstedliggande. Andra nackdelar —med att
traffa  ggmma aklagare vid dterfall  gom har framforts  ar att den ypge
kan komma p& kant med &klagaren, att det kan leda til gy sned
arbetsfordelning, att &klagaren kan ha o forutfattad mening om den
unge samt att den unge kan ygrg hotfull.

Utredningen har fragat i vilken utstrackning  &klagaren ar forunder-
sokningsledare bortsett frdn de mal dar det enligt 3 § LUL foreskrivs  att
3klagaren alltid skall leda férundersékningen. Enligt de flesta gyaren &r
&klagaren  forunderstkningsledare endast undantagsvis i mal dar det
inte foreskrivs enligt lag. Flera kammare har svarat att aklagaren  &r
férundersokningsledare om denne redan &r inlottad pa personen | fraga.
Det har ocksd uppgetts att aklagaren har forundersokningsledarskapet
vid géngbrottslighet. Endast en kammare har angett ait aklagaren alltid
leder forundersékningen i mal dar den misstankte &r under 18 &r.

Nar det galler samarbetet har nastan samtliga aklagarkammare
svarat att Samarbetet férandrats ett positivt satt efter reformen.
Framfor ~ allt gynes kontakterna med polisen och socialtjgnsten  ha ut-
okats och forbattrats. Det har framforts — att man har fatt storre forstaelse
féor  varandras arbete och battre personkdnnedom. N&gra aklagar-

kammare har angett att man har samverkanstraffar eller liknande moten
med de bersrda myndigheterna. Endast ett fatal &klagarkammare  har
anfort  att det inte skett ndgon foréndring i samarbetet.

Det har ocks& framforts  synpunkter frdn aklagama nar det galler
organisations- ~ och samarbetsfragor. Den vanligaste synpunkten ar att
det bor finnas sarskilda ungdomsrotlar eller liknande inom polisen. Det
har bla. framférts  att handlaggningens  kvalitet —har forsamrats och att
det har blivit svarare att informera  polisen sedan handlaggningen
fiyttats 6ver til narpolisorganisationen. En appan anmarkning  som har
gjorts ar att bhandlaggningens kvalitet varierar mellan olika
narpolisomraden. Det har vidare framforts att sarskilda
ungdomsdomstolar bor inrattas och att domstolarna bor ha samma
beredskap for ungdomsmal som man har for hakiningsfrdgor.  En annan
synpunkt gom har lamnats & att handlaggningsrutinema bor stramas
upp. Vad galler samarbete  har det papekats att samarbetet  har
forbattrats, men OCKsA att det bor forbattras ytterligare.  En anmarkning

.m.
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som har gjorts ar att socialtjinstens organisation bor forbattras  for att
underlatta  samverkan mellan myndigheterna.

Tingsrattema

Vad géller tingsréttemas organisaton for att handldagga ungdomsmal
har de flesta tingsratter svarat att ungdomsmalen lottas pa sérskilda
rotlar. Relativt ménga tingsratter har dock anfért att de inte har n&gon
sarskild  organisation ~ for handlaggning 5, ungdomsmal eller att dessa
mél lottas p& samtliga rotlar, i ett par fall med undantag avfiskalsroteln.
De tre storsta tingsrattema har uyppgett att ungdomsmalen handlaggs péa
en Viss eller vissa avdelningar.

I princip lika méanga tingsratter har svarat att 1995 &rs ungdoms-
mélsrefonn har haft betydelse for domstolens  organisation  och/eller
arbetsformer som att den inte har haft det. De gqp har svarat att den har
haft betydelse anfor i de flesta fall att forandringen &r att ungdoms-
mélen umera Speciallottas.

Utredningen  har i enkdten frdgat om den utvidgning 4, de ung-
domsmél oy, omfattas 4, tidsfristen ., skedde i och med 1995 &rs
ungdomsmalsreform har paverkat domstolens arbete.  Flertalet .,
tingsrattema  har besvarat frigan nekande. Av de domstolar <o menar
att utvidgningen péverkat arbetet har de flesta angett att det gor arbetet
svérare att planera. | ovrigt har de tingsratter ¢om anser att arbetet
paverkats anfort att pliktmélen har blivit fler, att det &r o storre tids-
press, att andra forhandlingar méste stallas in, att det uppstatt problem
for kanslierna,  att fler extra ting maste hallas och att det maste finnas
ett visst beredskapsutrymme  for att kunna satta ut ungdomsmal.

Nar det galler samarbetet har den klart Overvagande delen 5,
tingsrattema  svarat att kontakterna med polis, &klagare och socialtjanst
inte har forandrats  efter reformen. Nagra tingsratter har anfort att man
numera har farre kontakter med socialtjansten medan ett par menar att
denna kontakt har utokats. Vidare har nagra tingsratter framhallit att
kontakterna med &klagama har forbattrats  eller i yart fall blivit tatare.
Négon tingsratt har pé&pekat att det har bildats o, samradsgrupp som
bestdr ., samtliga berdrda intressenter.

Aven tingsrattema  har lamnat synpunkter oy, géller organisationen.
En anmarkning ar att polisens handlaggning 5, ungdomsmal  bor
koncentreras  till sarskilda enheter. Vidare har anmarkts att det har blivit
svrare att planera arbetet. Ett annat papekande ooy gjorts ar att det
finns g risk att systemet med sarskilda ungdomsdomare  ar svart att
forena med gp férandrad domstolsorganisation ~ med tex. storrotlar.  Det
har vidare framforts gttt det bor inféras jourdomstolar.
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Socialtjansten

Nar det galler beskrivningarma gy hur verksamheten — och arbetet for att
handlagga ungdomsmal, dvs. &renden dar den ypge som &r misstankt
for brott &r over 15 &r men inte har fyllt 21 &r, ar organiserat skilier sig
svaren fran de olika socialtignstema mycket &t Av syaren framgdr dock
att det ar relativt vanligt med sérskiida ungdomsgmpper  eller liknande
for samtliga &drenden gom rér ungdomar, vanligen i aldersgruppen 13-
20 & Det synes Vidare gy svaren vara Vanligt att man inom
socialjansten  har sérskilda handlaggare for ungdomsmél utan att dessa
ar organiserade i gn sarskid — ungdomsgrupp. | stéllet finns dessa
handlaggare  spridda i organisationen. | nagot fall har angetts att man
tidigare har haft g, ungdomsgrupp  men att de handlaggare  som
arbetade dar placerats ut pa olika omrdden. Enligt ett par svar har man
sarskilda  socialsekreterare knutna till polisens ungdomsfunktion,  vilka
brukar yara Med vid polisforhéren med den ypge.

Flertalet 5y svaren @n  socialtjansten anger att 1995  Ars
ungdomsmalsreform  har haft betydelse for arbetet med ungdomsmalen.
Det vanligaste svaret ar att handlédggningstiden har minskat. Andra
vanliga gyar 4&r att socialtidnsten far kaénnedom om att den ynge &r
misstankt  for brott tidigare, att samverkan mellan de berérda myndig-
heterna har blivit battre och att socialtiansten har skapat fler &tgarder
fér unga lagovertradare.

Relativt manga har dock besvarat frégan op reformen  har haft
betydelse for arbetet nekande. Flera 4, dessa har emellertid angett att
deras organisation och arbetssatt redan fore reformen g anpassade il
denna.

| flertalet 5, socialtianstemas — syar har angetts att Ssamarbetet har
forandrats i positiv rikining  efter reformen.  Det har namnts bla. att
specialiseringen har  forbattrat samarbetet mellan ~ de inblandade
myndigheterna  och att personkarmedomen har blivit  storre. De flesta
har ansett att samarbetet med framst polisen har blivit batre, men det
har namnts | flera gygr att Samarbetet har okat aven med dklagama. |
ndgot gyar har dock uttalats att samarbetet med polisen har foérsamrats
sedan dess ungdomsrotel upphorde. Vidare har papekats att vérdnads-
havama efter reformen har blivit o, involverade i handlaggningen.
Samarbetet med domstolen  gynes enligt syaren inte ha forandrats i
ndgon storre utstrackning.  Det bor ocks& namnas att det i flera gygr har
angetts att det inte ar nadgon skillnad  betraffande samarbetet  fére och
efter reformen.

Socialtjansten  har i enkatsvaren lamnat ¢ del synpunkter bade vad
galler organisation och samarbete. Det har framforts  att kvaliteten
polisens  handlaggning har sjunkit sedan polisens ungdomsrotel
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upphdrde  och handlaggningen 5y ungdomsmalen  lades ut pa nar-
polisen. Aven | Ovrigt har anmarkts  att polisens omorganisation i
samband med narpolisrefonnen har inneburit  vissa problem. Vidare har
anforts  att det bor inréttas speciella jourdomstolar  fér att minska tiden
mellan  brott och reaktion. Den vanligaste synpunkten nar det galler
samarbete  &r att det behdver utvecklas och forbattras mellan de berdrda
myndigheterna. Det har dock ocksd pépekats att samarbetet  har
forbattrats  efter 1995 &rs reform.

4.4 Handlaggningstiden

44. 1 Inledning

Utredningen har stalit frAgor o, handlaggningstiden i samtliga enkater.
Nar enkaterna  skickades ut och besvarades . tidsfristen i 48§ LUL
fyra  veckor, dvs. forundersokning  skulle 4 avslutad och beslut i
atalsfrigan fattat si spart det kunde ske och senaste fyra veckor frdn det
att den ynqe delgivits misstanke oy brott o, den unge var under 18 &r
och det for brottet g, foreskrivet fangelse i mer 4n gey Manader. Sedan
den 1januari 1999 &r denna tidsfrist oy veckor. Tidsfristen  far @ver-
skridas  endast o det ar nédvandigt med hansyn il utredningens
beskaffenhet  eller andra séarskilda omstéandigheter.

For domstolens  handlaggning galler enligt 29 § forsta stycket LUL
att mal mot den 4oy inte har fyllt 21 &r alitid skal behandlas
skyndsamt.  Enligt andra stycket skall de tidsfrister g,y ar foreskrivna i
mél dar den tilltalade  zr haktad galla nar det vacks &tal mot den som
inte har fyllt 18 &r for ett brott for vilkket det zr foreskrivet fangelse i

mer &n gex Manader. | stallet fér inom en vecka frdn det ait atal vécktes
skall i tingsratt huvudférhandling i dessa ungdomsmal dock hallas inom
tva veckor.

De ungdomsmal dar tidsfristema i 4 8§ och 29 § andra stycket LUL
galler  kommer fortséttningsvis att benamnas  fristmal. Andra
ungdomsmdl,  dvs. mal goy gdller Aldersgruppen  18-20 & samt de

under 18 &r gom misstanks  for lindrigare brott &n vad gom anges ovan,
bendmns Gvriga  ungdomsmal.

Efter redovisningen 4, enkatresultaten  redogérs for o undersokning
om handlaggningstiden  goy Brottsforebyggande  radet har genomfort.
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4.4.2 Utredningens  enké&tundersdkning
Polisen

Utredningen  har i enkaten frdgat hur lang polisens handlaggningstid
regelmassigt & for ungdomsmal. For fristmdl varierar  gygren Mellan  gp
vecka och tre manader. De vanligaste svaret ar att handlaggningstiden
ligger mellan tv& och fyra veckor.

Vad galler &vriga ungdomsmal & de angivna tiderna  &4n mer
varierande  och ligger mellan (e dagar och ett &r. Nagon myndighet har
angett att handlaggningstiden betraffande  dessa mal &r langre &n for
fristmalen.  Flertalet ~myndigheter ~har skilt mellan de mal som avser
ungdomar under 18 &r och de gom géller Aldersgruppen  18-20 dr. Flera
qy dessa har valt att uttala sig endast g mélen gom géller dem under
18 &r. Det vanligaste svaret har &r att handlaggningstiden normalt
uppgdr till cika g, manad. Av dem gy uttalat sig om dldersgruppen
1820 4&r har ndgon svarat att handlaggningstiden  &r cirka tvA manader
och gn annan att malen handlaggs skyndsamt.

Nagra myndigheter har besvarat frdgan allmént utan att Skilja mellan
de tvd kategorierna.  Det vanligaste svaret bland dessa ar at malen
handlaggs skyndsamt.

De allra flesta polismyndighetema  har svarat att tidsfristen i 48
LUL Overskrids i liten eller mycket liten  omfattning. En del
myndigheter har anfort att det forekommer att tidsfristen overskrids,
men inte angett i vilken omfattning.  En g, myndigheterna  har svarat att
tiden overskrids i omkring 50 procent gy &rendena. En gppan har
uppgett att det ar sjalvklart  att tidsfristen  Overskrids.

Vad galler orsakerna  har flertalet 5, myndigheterna svarat att
tidsfristen  Overskrids i omfattande mal och i mal med flera gamings-
man. Ett annat vanligt gygr &r att man vantar rattsintyg,  analysbevis
eller resultatet 4, teknisk utredning. Vidare har gom Orsaker till att tiden
overskrids  angetts bl.a. att den misstankte eller andra gom Skall horas ar
bortresta, att utredningen & komplicerad, att den missténkte  begéar nya
brott, att personer  som skall horas inte instdller sig, att det &ar svart att
nad méalsagande och vittnen samt att malsdgandens ersattningsansprak
drojer.

Ett par Myndigheter  har uppgett att 8klagares beslut inhamtas  om
tidsfristen ~ Overskrids ~ och ett pgr andra att férundersokningsledaren
halls underrattad  ,p, utredningen drar yt pa tiden.

P& frAgan om polisens handlaggningstid for ungdomsmal  har
forandrats  efter reformen  &r 1995 har vad galler fristmélen de flesta
svarat att handlaggningstiden har forkortats efter reformen. Nastan lika
manga har angett att minskningen &r vasentlig. Ett pgr har anfort  att den

.m.
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har forkortats nagot. Ett mindre antal myndigheter  har syarat att det inte

har skett ndgon foréndring 4, handlaggningstiden i fristmdlen.  Nagon
myndighet har papekat att tidsfristen har medfort  att dessa mal
prioriteras bekostnad 5, Ovriga ungdomsmal.

Betraffande ovriga  ungdomsmal varierar  gyaren. Lika  manga

myndigheter  gom har svarat att handlaggningstiden  har blivit  kortare
har svarat att det inte skett ndgon forandring. N&gra myndigheter  har
anfort  att handlaggningstiden har blivit langre efter reformen medan ett
par har angett att den har forkortats i vasentlig grad. N&gon myndighet
har uppgett att tiden har forkortats  betraffande  mé&l med dem gy ar
under 18 &r och att den troligen &r kortare &ven fér dem mellan 18 och
20 &. En gppan slutligen  har svarat att det inte har skett n&gon
forandring betraffande  Aldersgruppen 18-20 &r.

Nagra gy myndigheterna har besvarat frdgan allmant ytan att
sarskija de bada kategorierna och L, dessa har i princip lika méanga
svarat att handlaggningstiden har blivit  kortare g5y att den inte har
blivit  det.

Utredningen  har i enkaten stéllt frdgan vad gom kan gnses vara en
tillrackligt  snabb handlaggning  hos polisen med beaktande 5, att tiden
mellan  brott och reaktion inte bor g4 alltfor lang

Nar det galler fristmdl varierar gygren pa vad som Kan anses vara en
tillrackligt  snabb handlaggning mellan o, vecka och tvd manader. Det
vanligaste svaret &ar dock fyra veckor eller o, méanad. Det har papekats
att for utredningar 5, brott dér den misstankte  &r under 15 &r bor tiden
vara densamma.

Aven  petraffande  évriga ungdomsmal  ar det vanligaste  svaret fyra
veckor. N&gra myndigheter har anfort att betrdffande  dem under 18 &r i

denna kategori  ggmma  handlaggningstid som ovan DOr gélla. En
myndighet  har angett att dessa mél bér omfattas ,, den lagreglerade
tidsfristen i 4 § LUL. En gppnan kommentar  ar att aldersgruppen  18-20

& behandlas  g¢om yuxna ©Och séledes inte handlaggs med fortur.
Slutligen har o, myndighet anfért att tiderna for dessa ungdomsmal — gér
att minska en att det & e resursfraga.

Det har frdn polisen framférts allmdnna  synpunkter gom hénfor  sig
till frdgan om handlaggningstid. Det har anforts att handlaggningstiden
har blivit kortare och att reaktionen p& brottet kommer snabbare. Ett
vanligt papekande ar dock att tidsfristen i 48 LUL kan péaverka
kvaliteten  negativt; den upplevs gom stressande och kan leda till samre
utredningar.  Andra anmérkningar  gom ror tidsfristen  ar att den ar svar
att halla, att lindrigare  brott blir liggande til  forman  for dem dar
tidsfristen galler och att mpan avvaktar med att delge den unge
misstanke  for att undvika att tidsfristen  skall borja l6pa. En synpunkt &r
att tidsfristen  bor raknas fran den tidpunkt d& brottet kom till polisens
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kannedom i stallet for frdn delgivning 5, misstanken.  Slutligen har det
anmérkts  att socialtjansten inte sétter atgarder tillrackligt  snabbt.

Aklagarna

Utredningen har frdgat &klagama hur  1ang handlaggningstiden
regelmassigt ar hos polis- frdn  delgivning qy Misstanke il slut-
redovisning  till  &klagaren resp. aklagarmyndigheten fran  slutredo-

visning 5, utredningen frdn polisen till beslut i &talsfragan  for yng-
domsmal.

Betraffande  fristmdlen  ar gygren Varierande. Det vanligaste svaret &r
dock att tidsfristen kan hallas, i vart fall i inte alltfér komplicerade
arenden. Variationema i tidsangivelsema ligger mellan o vecka och
drygt tre manader. Det har ocksd papekats frdn flera kammare  att
tiderna  varierar mycket beroende pa malets karaktar.  Enligt  gyaren
&tgér den storsta delen ,y tiden hos polisen medan handlaggningen  hos
aklagaren normalt synes uppgd till cirka g, vecka.

Vad géller 6vriga ungdomsmal & gyaren dn mer Varierande,
tidsangivelsema ligger mellan o vecka och ett &r. Handlaggningstiden
forefaller  generellt ygra langre an vad oo, galler for de mél gom néamns
ovan. Gemensamt  gynes vidare g att de mal gom avser ungdomar
under 18 &r handlaggs snabbare an de mal dar ungdomarna &r 18-20 A&r.
Aven har har papekats att tiderna varierar mycket.

PA frAgan om tidsfristen i 4 § LUL Overskrids har samtliga &klagar-
kammare svarat att det forekommer att tidsfristen overskrids. Det ar
dock stora Vvariationer betraffande i vilken omfattning det foérekommer.
Svaren varierar mellan mycket séllan och nastan regelmassigt.

Vad galler orsakerna il att tidsfristen  Overskrids  gynes d€ van-
ligaste skadlen g5 att maélet avser flera  misstankta och omfattande
brottslighet.  En gnnan Vanlig orsak gom har angetts &r att yrtrandena
frdn socialtjansten  drojer. Vidare har flera kammare goy orsaker till ait
tidsfristen  Overskrids ~ anfort att den ypge mMisstanks for pya brott, att
polisen inte redovisar  utredningen i tid, att det ar hog arbetsbelastning
och resursbrist hos bade polis och &klagare samt att malet &r sarskilt
komplicerat. ~ Andra omstindigheter  gom gor det svart att hdlla tids-
fristen  &r enligt gyaren att det kan g5 Svart att fA tag p& den
misstankte, malsagande eller vittnen, ait det i malet férekommer flera
malsdgande och vittnen samt att det behdvs viss bevisning gom tex.
utldtande frdn Statens Kriminaltekniska Laboratorium eller rattsintyg.

Utredningen bad ocksd aklagama att beskriva férekommande rutiner
for bevakning g, tidsfristen. | de flesta gygren har angetts att de
enskilda &klagama sjalva skoter bevakningen 5 tidsfristen.

.m.
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Vad gaéller frdgan oy handlaggningstiden for ungdomsmal  har
férandrats efter  reformen & 1995 ar det vanligaste svaret fran
aklagama nar det galler fristmélen att handlaggningstiden har for-

kortats.  Nagra &klagarkammare har angett att det ar frdga om en
vasentlig forkortning.  Endast o, kammare har anfért att handlaggnings-
tiden totalt sett inte genomgéatt na&gon storre forandring.

Betréffande 6vriga  ungdomsmal har de flesta Aaklagarkammare
svarat att handlaggningstiden aven i dessa mal har forkortats. Flera har
dock angett att det endast &r frdga oy en Mindre forkortning.  Vidare
har flera aklagarkammare  uppgett att det for denna grypp gy ungdoms-
mal inte har skett n&gon forandring g, handlaggningstiden. Fran ett par
kammare har det ocks&d papekats att minskningen 5, handlaggnings-
tiden inte galler mal gom avser aldersgruppen 18-20 Aér.

Utredningen  har i enkdten frdgat aklagama vad gom kan anses vara
en tillréckligt snabb  handléggning bade  forundersoknings- och
domstolsstadiet med beaktande 4, att tiden mellan brott och reaktion
inte bor ygrg alltfér  lang.

For fristmalen varierar  gyaren P& vad gom kan anses vara en
tillrackligt snabb handlaggning mellan o, vecka och tre manader. De
flesta gyaren har angett cirka tvd méanader oy en ftillackligt  snabb
handlaggningstid. Relativt manga har dock anfort att handlaggnings-
tiden bor y4ra fyra veckor.

Nar det galler 6vriga ungdomsmal  varierar  gyaren 4n mer. De
uppgivna  tiderna  ligger mellan o, vecka och o manader.  Det
vanligaste svaret ar dock tva-tre manader. Frdn négra hall har pépekats
att handlaggningstiden for dem under 18 &r bor g5 kortare an for
aldergruppen  18-20 &r. Det har ocks& anmérkts att det bor inféras gp
yttre tidsgrans  &aven for sistndmnda  kategori ungdomsmal.  En  gnnan
kommentar  &r att intresset 4y epn Shabb reaktion gér sig gallande
samma Sétt oberoende , brottets svérhetsgrad.

En &klagarkammare har pdpekat att handlaggningstiden grund gy
arbetsbelastningen  hos polisen forlangs genom att polisen avvaktar med
att delge den ,pge misstanke o brott. P& s& vis borjar inte fidsfristen
I6pa och tiden mellan brott och reaktion forlangs.

Aklagarna har lamnat allmanna  synpunkter nar det galler hand-
laggningstiden.  De flesta hanfér sig till tidsfristen. Det har anmérkts att
den lagstadgade handlaggningstiden ar for kort for att det skall ga att
uppratthdlla  gn hog kvalitet, att tidsfristen  bor andras till g per rimlig
nivd, att det &r ett problem att det ar tidsfaktom och inte utredningens

behov 5o styrt regleringen,  att socialtignsten  inte  kan gdra ep
fullstandig  utredning och komma med forslag o verksamma  &tgarder
inom tidsfristen,  att ordet skall i 4 8 LUL bdr bytas uyt mot "bor", att

det klart bor framg& att snabbheten i sig inte ar ett Sjalvandamal, att
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tidsfristen ~ bor réknas frdn det att det finns o, kénd misstankt, att battre
bevakningsrutiner bor inféras for tidsfristema  samt att forlangningen gy
tidsfristen  till goy veckor endast kommer att medféra att gransen mellan
antalet utredningar  gom halls inom sy utom lagstadgad tid forskjuts.

Tingsratterna

Det helt 6vervagande antalet tingsréatter har svarat att handlaggnings-
tiden hos domstolen  for fristmdlen  regelméassigt ar 14 dagar. Ett par
tingsratter har angett att epn hagot langre handlaggningstid kan
férekomma. Vidare har nagra anfort att handlaggningstiden  ar mindre
an 14 dagar.

Vad galler handlaggningstiden  hos domstolen  f6r Ovriga ungdoms-
mal, gom enligt 29 § forsta stycket LUL alltid skall handlaggas
skyndsamt,  &r gyaren Mycket skiftande.  Svaren varierar mellan o,
handlaggningstid ~ p& 10-14 dagar till ndgot under ggyx Méanader. Enligt
de flesta gyaren UPPgAr handlaggningstiden  till en-tvd ménader.

Utredningen har i enkaten il tingsratterna  frdgat oy det fore-
kommer att den lagstadgade tidsfristen  Gverskrids.

De allra flesta tingsratterna har svarat att det & mycket séllan ggom
tidsfristen i 20 § andra stycket LUL Overskrids.  Ett pay tingsratter  har
anfort att det inte férekommer over huvud taget. En del har angett att
det férekommer att  tidsfristen Overskrids. Endast g, tingsratt har
uppgett att det forekommer i stor utstrackning.

Vad galler orsakerna  till att tiden  Overskrids anges som den
vanligaste orsaken att det ar svart att delge den tilltalade, malsagande
eller vittnen kallelse till huvudférhandlingen, framst under gommaren
dd manga &r bortresta. En gpnan Vvanlig orsak &ar att Socialtjanstens
yttranden  eller 5444y Personutredning inte ar fardig. Vidare ar ett
vanligt skal till att huvudférhandling inte kan hallas inom tidsfristen  att
den offentlige  forsvararen  har forhinder.  Andra orsaker ggp har angetts
ar bla. att den tilitalade  ar misstankt  for p, brottslighet, —att det gy
arbetsmassiga  skdl ar svart att satta ut malet, att kallade pergoner inte
installer  sig vid foérhandlingen samt att det foreligger hinder for g
malskamrat  och det inte gar att doma den unge Separat.

Nar det galler frdgan o, domstolens handlaggningstid  for ungdoms-
mal har forandrats efter reformen &r 1995 har de flesta tingsratterna
angett att domstolens  handlaggningstid inte har foréandrats betraffande
fristmalen En del tingsratter har dock svarat att dessa ungdomsmal
handlaggs snabbare.  Ett par av fingsrétterna har anfort att hand-
laggningstiden  mojligen  ar nagot kortare.
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Vad galler 6vriga ungdomsmal har annu fler tingsratter svarat att det
inte skett nadgon forandring 5, handlaggningstiden. Nagra tingsratter
har dock angett att dessa ungdomsmal handlaggs snabbare.

Betraffande frdgan om handlaggningstiden for férundersoknings-
stadiet har forandrats  efter reformen & 1995 har flertalet tingsratter
anfort att handlaggningstiden under forundersokningsstadiet har blivit
kortare efter refonnen nar det géller fristmdlen. Ett fatal tingsratter har
angett att ingen forandring har skett. Endast g tingsratt har yppgett att
handlaggningstiden har blivit  langre, vilket enligt den tingsratten kan
bero p& polisens och &klagamas omorganisation. En del tingsratter har
anfort att de inte kan besvara frégan.

Aven  yad galler o6vriga ungdomsmal har flertalet tingsratter svarat
att handlaggningstiden har minskat. Nastan lika méanga tingsratter har
dock angett att det inte har skett nagon forandring. Ocksd betraffande
denna kategori &r det g tingsratt gom anfort att handlaggningstiden har
blivit  langre. Slutligen har g del tingsréatter uppgett att de inte kan
besvara fragan.

Utredningen  har i enkdten stéllt frdgan till tingsrattema oy vad gom
kan snses vara en ftillréckligt snabb handlaggning  &ven  forunder-
sokningsstadiet med beaktande ,y att tiden mellan Dbrott och reaktion
inte bor \grg alltfor lang. Vad galler fristmdlen  spanner gsyaren &N en
till fyra manader. Det vanligaste svaret ar tvd manader. Dérefter foljer
sex veckor, gn manad eqp tre mdnader. Endast g, tingsratt har angett
fyra manader ¢om en tillrackligt  snabb handlaggningstid.

Betraffande 6vriga ungdomsmal ligger spannvidden mellan g och
sex Ménader. Ocks& har har de flesta tingsratter angett att tvd méanader
kan anses vara en fillracklig  snabb handlaggning. De vanligaste  gyaren
darefter  &r tre, fyra resp. sex manader. Tva tingsratter har anfort att en
ménad kan znses vara en tillrdckligt  snabb handlaggningstid.

Nar det galler allmanna  synpunkter fran tingsrattema  har det pa-
pekats att det ar svart att f& yt fristmdlen  inom den féreskrivna  tiden
och att andra férhandlingar maste stillas in. Det har ocksd framforts  att
tingsratten  bor ha storre frihet att bestamma  nar huvudforhandlingen
skall héllas och att en snabb handldggning hos domstolen medfor
ménga extra ting och séledes okade kostnader. En gnnan anmérkning
som har gjorts ar att handlaggningstiden  for polis och aklagare bor \gra
mer realistisk. Det har ocksd anmarkts att handlaggningstidema ar for
langa och att dessa bor minskas framst hos polis och aklagare, men

dven inom socialtjansten.
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Socialtjansten

Utredningen har i enkaten fragat g, socialtjianstens handlaggningstid
frdn  polisens underréttelse  ,, misstanke till yttrande enligt 11 § LUL
har lamnats fér ungdomsmal &r snabbare |, an fore reformen &r 1995.
Nar det galler fristmalen har socialtjansten de flesta orter svarat att
handléggningstiden har forkortats efter  reformen. | nagra fall har
anforts  att det inte skett nadgon forandring.

Aven  petraffande ovriga ungdomsmal har det i de flesta gygren
angetts att handlaggningstiden har minskat. ~ Socialtjansten ~ pa ett par
orter har svarat att det inte & nagon skilnad jamfort ~med fore
reformen.

Det har ocksd avgetts flera alméanna gyq, | den Overvdgande delen
qy dessa uttalas att handlaggningstiden for alla ungdomsmal har
minskat. Aven har har det i ett par svar anforts att det inte skett nagon
férandring gy handlaggningstiden. | ett gygr har papekats att det inte ar
socialtjanstens handl&ggningstid som ar det huvudsakliga problemet
utan att det &ar polisutredningen  och rattegdngen gom tar lang tid, vilket
gor att socialtjanstens  insatser kopplade till det aktuella brottet kan y4rg
avslutade innan domen avkunnas.

Nar det galler frdgan om vad gom kan gnses vara en tillrackligt
snabb handlaggning med beaktande 5, att tiden mellan brott och
reaktion inte bor ygrq alltfér lang &r gyaren varierande.

Betraffande fristmalen varierar  gygren Mellan g vecka och tva

ménader. De flesta gygren ligger i ett tidsintervall om V& till gex
veckor.  Fran ett par hall  har framhallits att det ar viktigt att en
socialutredning  gérs grundligt  for att den skall ha ndgot vérde och att
det #r innehdllet i yttrandet gom ar det viktiga. Socialtjansten  pd en ort

har svarat att socialtignsten  bor ta forsta kontakten —med den pge och
dennes familj inom g, vecka.

Aven petraffande  Gvriga ungdomsmal  varierar gyaren OCh ligger i ett
tidsintervall oy, tvd veckor till tre manader. De flesta gygren harangett
omkring epn Manad oy en fimlig  handlaggningstid.

Det har ocksd avgetts en del allmanna gy som inte skiljer pa de tva
kategorierna  ungdomsmal. | de fall g5y, tider har angetts ligger dessa
mellan fyra veckor och tvd manader. | de allmanna gyaren har bla.
framhdllits  att handlaggningstiden beror pa oy darendet &r nytt eller o
den ypnge redan ar aktuell hos socialtinsten —samt att det ar viktigt att
den ynge och dennes familj snabbt far veta att socialtjansten  har fatt
kannedom 4, brottet.

De allmanna synpunkter  rérande  handléggningstiden som har
lamnats frdn socialtjgnsten  &r att den totala handlaggningstiden ar for
Idng, men att den dock har minskat sedan reformen. Det har ocksé
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p&pekats att polisen kan kringgd  skyndsamhetskravet genom  att
tidsfiisten  inte rdknas frdn anmalningstillfallet.

Advokaterna

Utredningen har frdgat advokaterna om handlaggningstiden fran
delgivning gqy Misstanke il dess tingsratten  meddelar dom  for
ungdomsmal har forandrats  efter reformen & 1995. Vad galler frist-
mélen har det Overvagande antalet advokater svarat att handlaggnings-
tiden foér dessa ungdomsméal har férkortats.  N&gra har papekat att
forkortningen ~ &r avsevérd. Lika manga har anfort att det endast &r frga
om hagon forkortning. "

Betraffande dvriga  ungdomsmal har de flesta syarat att hand-
laggningstiden ar oférandrad. Ett mindre antal har anfért att hand-
laggningstiden  forkortats  &ven for denna grupp av ungdomsmal.

Ett antal advokater har besvarat frdgan utan att sarskilja de tva

grupperna  av ungdomsmal. | stort sett samtliga o, dessa har anfért att
handlaggningstiden  har blivit  kortare.

Fran advokaterna har anmarkts att handlaggningen bor annu
snabbare, men ocksd att kravet snabbhet kan medféra g, risk for
rattsoséakerhet.

4.4.3 Undersbkning  av handlaggningstiden

genomford av Brottsférebyggande rédet

Brottsférebyggande rddet har  genomfort en undersokning om
handl&ggningstiden i ungdomsmal fore  egp,  efter 1995  drs
ungdomsmalsreform. Rapporten  frdn undersokningen  finns fogad till

betankandet  goy, bilaga

Undersokningen har genomférts vid tre polisomraden, Karlstad,
Norrképing  och Uppsala. Samtliga forundersokningsprotokoll frdn aren
1993 och 1998 gom avser Misstankta gy vid brottstillfallet var 15-17
&r har genomgatts. Det rér sig om sammantaget cCirka 1000 é&renden for
respektive  &r och i cirka tv& tredjedelar 4, &rendena har datum for
talsbeslutet ~ aterfunnits.  Bortfallet, oy, kan ha olika forklaringar, — &r i
princip lika stort i de olika matomrddena  och for de bada under-
sokningséren. Det fordelar sig vidare relativt jamnt for olika brottstyper
och forundersokningsledare samt for garingsménnens  &lder.

Det har kontrollerats o, det har skett nagra vasentliga forandringar i
inflodet 4, brott frdn &r 1993 till &r 1998. Enligt resultatet har det inte
skett nagra storre forandringar vad galler de fem vanligaste brotten,
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lampade polismén, &klagare och domare skall handlagga ungdoms-

malen.
Polisen
Utredningen har frdgat polismyndighetema hur bestammelsen i 2§
forsta stycket LUL att det skall g5 sarskilt lampade polisman gom
leder forundersodkningen i ungdomsmal tillampas.

Svaren pd frAgan &r varierande. De vanligaste svaret &r att de
polismén gom leder férundersokningen i ungdomsmal  har beddémts o
lampliga i samband med rekryteringen eller tjanstetillsattningen. Andra

svar &r att intresse och fallenhet liksom polismannens erfarenhet  har
betydelse. Det har ocksd angetts att Vissa poliser har tillfrdgats oy, de
vill  handlagga ungdomsmal. Slutligen har i ndgot fall anforts att vissa
polismén har utpekats gom ansvariga for ungdomsmalen.

Utredningen  har vidare i enkdten frdgat oy specialiseringen  inom
polis-, &klagar- och domstolsvésendet har inneburit  ndgon férandring
betraffande  ungdomsmaélens  handlaggning.

De flesta polismyndigheter har svarat att specialiseringen har haft
betydelse for handlaggningen. Manga har anfért att handlaggningen  har
blivit  snabbare. Andra vanliga gyar &ar att handlaggningens  kvalitet  har
hojts, att man har fatt o, béttre kunskap om hela handlaggningen — samt
att Ssamarbetet och kontakterna med andra berérda myndigheter har
forbattrats. Det har ocksd papekats att mgn har fatt battre rutiner, att
uppklamingsprocenten har okat, att det sker o4 mer enhetlig beddmning
och att magn battre lar kdnna ungdomarna.

Relativt ménga myndigheter har dock angett att specialiseringen inte
har forandrat ungdomsmalens  handlaggning.

Det har i enkatsvaren fran  polisen  framforts en del allmanna
synpunkter  vad galler frdgan o specialisering. Det har uttalats att
specialiseringen har hojt kvaliteten pa handlaggningen och att kun-
skapen gp hela handlaggningen har forbattrats.  Ett annat papekande
som har gjorts ar att specialiseringen  behéver utvecklas ytterligare.
Andra anmarkningar  frdn polisen &r att det behdvs ytterligare utbild-
ning och kontinuerlig  fortbildning gy frdgor gom rér ungdomsmal.

Aklagarna

Utredningen  har frdgat &klagarna hur bestammelsen i 2 § forsta stycket
LUL  gm att det skall g sarskilt lampade &klagare gom leder
férundersokningen i ungdomsmal tillampas.
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Det  vanligaste svaret ar att det har  utsetts sarskilda
ungdomséklagare vid myndigheten. De flesta kammare har inte angett
vilka  kriterier eller liknande gop ligger il grund for att utse Vissa
&klagare. NAagra kammare har anfért att &klagarnas intresse g, att
handlagga denna typ oy Ml & 5y betydelse. Ett pgr kammare  har
pdpekat att ungdomsiklagama  med tiden fér sarskid erfarenhet 4
ungdomsmal. Fran nagon kammare har framforts  att det ar bra g det
ar ep futinerad  &klagare. Slutligen har flera kammare  svarat att
bestimmelsen  inte tillimpas eller att samtliga &klagare anses lika
lampade.

Utredningen har aven stéllt frdgan o, specialiseringen inom  polis-,
aklagar- och domstolsvasendet har inneburit nagon foréndring betraf-
fande ungdomsmalens handléggning.

Flertalet ~aklagarkammare  har svarat att Specialiseringen inneburit ¢,
positiv féréandring for handlaggningen 5, ungdomsmal. Flera har angett
att handlaggningstiden har minskat och att kontakterna  mellan de olika
myndigheterna  har 6kat och férbattrats. ~ Andra forandringar ~ gom har
papekats &r att alla inblandade har fatt storre kunskap om ungdomsmél,
att man har fatt okad personkannedom och battre personkontakter,  att
malen handlaggs med ett storre engagemang, att handlaggningen  sker
effektivare,  att enhetligheten i rattstillampningen  har okat, att kvaliteten
i handlaggningen  6kat samt att man har fatt battre rutiner.

Ett relativt stort antal aklagarkammare har svarat att specialiseringen
inte inneburit n&gon forandring eller att den inte har genomforts, i vart
fall inte inom alla de berérda myndigheterna.

Frdn &klagama har vissa allmanna synpunkter rdrande specialise-
ringen framforts.  Det har uttalats att Specialiseringen  har inneburit  gp
kompetenshgjning, men det har ocksd patalats att det behdvs op
kompetenshéjning  inom polisen. Vidare har anférts att &ven de mindre
tingsratterna  bor ha sarskida ungdomsdomare.  Slutligen har anmarkts
att det behodvs yt- och fortbildningsinsatser for samtliga personal-
kategorier.

Tingsratterna

Aven tingsratterna  har fatt frdgan oy specialiseringen  inom polis-,
aklagar- och  domstolsvasendet har  inneburit ndgon  foréndring
betraffande  ungdomsmalens  handlaggning.

Nastan samtliga tingsratter har svarat att specialiseringen inte har
inneburit  n&gon forandring  for ungdomsmalens  handlaggning.  De f
tingsratter gom svarat att ndgon forandring skett har anfort bla. att det
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inneburit o, viss effektivisering och att malen  mera handlaggs med
betydligt  stdrre engagemang.

Nar det galler frdgan o hur bestammelsen i 258 LUL o att
sarskilt lampade  domare  skall handlagga ungdomsmal tillampas

varierar  gyaren. De flesta tingsrattema har svarat att bestammelsen inte
tillampas, att samtliga domare &r lampliga eller ait vissa har utsetts utan
att det har angetts nagra skal varfor. C")vriga tingsratter har i flertalet fall
anfort att de domare ¢q .y, har forklarat  sig \grq intresserade och villiga

att handlagga  ungdomsmal har utsetts till ungdomsdomare. Nagra
tingsratter  har uppgett att endast ordinarie domare kommer i frdga gom
ungdomsdomare. En 4y dessa tingsratter  har framhallit att det rent
principiellt ~ bor 55 S& att samtliga ordinarie domare gnhges lampliga it
handldagga  ungdomsmal. Nagra tingsratter har angett att domarens
erfarenhet  har betydelse vid utseendet 5, ungdomsdomare. Néagon

tingsrétt  har svarat att praktiska hansyn styr valet. Slutligen har g,
tingsratt  anfért  att ungdomsdomama  tillhér  de yngsta domarna vid
domstolen.

Vidare  har utredningen i enkaten till tingsrattema  frdgat hur de
namndeman  gop, skall tjanstgoéra i ungdomsmal valjs ut. De allra flesta
tingsrattema  har svarat att inga speciella namndemén har valts yt eller
att alla gnges lampliga eller i vart fall ingen gnges Olamplig.  Vid  de
tingsratter  dar séarskilda ungdomsndmnder tillskapats har i de flesta fall
namndemannen fatt anmala sitt intresse for att tjinstgéra i denna typ av
mal. | nagot fall har angetts att lagmannen véljer ut lampliga
namndeman efter samrdd med o6vriga domare och féretradare for
namndemannen. I ett annat fall har namndemannaféreningen foreslagit
lampliga nédmndemén.

Pa frdgan om domstolen ghger Sig ha tillgdng il tillrackligt — méanga
namndeman  gom &ar lampliga att tjanstgdra i ungdomsmal har néastan
samtliga  tingsratter  svarat att det finns tillrackligt manga lampliga
namndeman. Det fatal oo, besvarat frdgan nekande har bla. anfort ait

namndemannakarens alderssammanséttning ar sddan att det inte gar att
satta samman N&gon ungdomsnamnd. En tingsratt har papekat att
kommunfullméktige och de politiska partierna inte valjer namndeman
med  utgdngspunkt i behovet ay hamndeman med  sarskilda
forutsattningar  for ungdomsmél  och i de sarskilda kriterier  gom anges |
4 kap. 78 fiarde stycket rattegangsbalken, dvs. att det vid val 4y
namndeman  skall efterstravas  att namndemannakaren far on allsidig

sammansattning  med hansyn till alder, kon och yrke.

Tingsrattema  har lamnat o, del allménna  synpunkter  gom géller
frAgan oy, specialisering. Det har framforts  att specialiseringen har hojt
kvaliteten ~ p& handlaggningen. Det har dock framst l&mnats synpunkter
om Olika problem gom man anser vara fOrknippade  med specialise-
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ringen. En anmarkning gom har gjorts &r att ey Nackdel med specialise-
ringen &r att de andra domarna gom skall rycka i tex. semestertider
inte har ungdomsmalen  aktuella for sig, vilket kan ge en kvalitets-
sankande effekt. Andra papekanden gom har gjorts &r att det &r svart att
ordna op sarskild ungdomsrotel pa de mindre tingsrattema,  att det &r
svart att samla g, sarskid ungdomsnamnd il extra ting, att det ar
psykiskt péafrestande att doéma i enbart ungdomsmal, att det kan 5
problem att hitta domare gom &r sérskit lampade, att det principiellt
kan ifrAgasattas varfor endast vissa domare skall gnhges lampliga  samt
att det finns gp risk att systemet med sérskilda ungdomsdomare — &r svart
att forena med o férdndrad domstolsorganisation med tex. Storrotlar.
Slutigen har framforts  att systemet med séarskilda ungddinsdomage
orealistiskt  och inte fyller nagon funktion, varfor det bor avskaffas.

Socialtjansten

Utredningen  har ocksd fragat socialtjansten oy Specialiseringen  inom
polis-, &klagar- och domstolsvésendet har inneburit  ndgon férandring

betraffande ungdomsmalens handlaggning. | de flesta fall har
socialtjgnsten i de olika kommunerna  svarat att Specialiseringen  har
férandrat  ungdomsmalens  handlaggning pa sa satt att Samarbetet har
underlattats. | manga gygr har ocks& angetts att kunskapsnivan bland
dem gom hanterar ungdomsmal har hojts. | flera fall har vidare

framhdllits ~ att personkdnnedomen har okat samt att respekten och
forstaelsen  for resp. Myndighets anvarsomrade  och arbetssatt har blivit
storre.  Annat  gop har pdpekats &ar att handlaggningen  har blivit e
konsekvent  och att rutinerna  foljs, att handlaggningstiden  har minskat
samt att ungdomsmalen  numera tas mer P& allvar.

Enligt ndgra gygr har samarbetet med polisen och kvaliteten pa
polisens arbete forsamrats grund 5, omorganisation  inom polisen
som inneburit  att ungdomsrotlar  och liknande  upphort och handlagg-
ningen L, ungdomsmalen i stdllet flyttats ut i narpolisorganisationen.

Enligt ett mindre antal gygr har specialiseringen inte inneburit nagon
forandring  och enligt ett gygr har den specialisering gom fanns upphort
i och med att polisens ungdomsrotel upphorde.

Fr&n socialtjansten  har det i enkétsvaren  framforts  vissa allméanna
synpunkter som Odller specialiseringsfragan. Det har anférts  att
specialiseringen  har inneburit o kvalitetshojning. En vanlig synpunkt
ar dock att det behdvs ytterligare specialisering for att forbattra  hand-
laggningen. Det har anmérkts att polisen har hatt svart att uppratthalla
sin  specialisering.  Det har ocksd ifrdgasatts o domstolarna har
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genomfort  ndgon specialisering.  Slutligen har det fran socialtjansten
papekats att det behdvs ytterligare utbildning.

Advokaterna

Advokaterna har i enkaten fatt frdgan o den specialisering  gom
efterstravades med 1995 A&rs reform har uppndtts. Tolv advokater har
svarat att de inte markt nagon forandring till folid 4, specialiseringen.
Lika méanga har angett att de i vart fall i vissa avseenden méarkt o
sadan forandring. Bland de kommentarer o, har lamnats kan namnas
att ungdomsfhalen pumera tas mer allvar och att hanteringen 5y
dessa mal ar mper effektiv. och likformig. Ovriga har inte besvarat
frdgan. Det kan ocksd namnas att det frdn advokaterna har framforts  att
ungdomsdomarna  behoéver battre utbildning.

4.6 Vardnadshavares medverkan

Utredningen  har i samtliga enkater stallt frdgor o, vardnadshavarens
medverkan  under rattsprocessen.

Polisen

Nar det galler frdgan i vilken omfattning vardnadshavare  eller andra
fostrare  medverkar  under férundersékningen har det stora flertalet g,

polismyndighetema svarat att den ynges vardnadshavare ~ medverkar i
stor eller mycket stor omfattning vid polisforhér.  N&gra myndigheter
har uppgett att vardnadshavare alltid &r narvarande vid forhoren. | ett
par fall har kommenterats att om vardnadshavare inte kan eller vill
narvara  S& medverkar foretradare for  socialtjansten. Endast ¢
myndighet har anfort att vardnadshavare eller andra fostrare inte

medverkar  sarskilt ofta.
Utredningen  har i enkaten il polisen frdgat o Vvardnadshavares
eller andra fostrares medverkan under férundersokningen ar tillracklig.

Nastan samtliga  polismyndigheter har gsvarat att Vvardnadshavamas
medverkan & tillracklig.  N&gra myndigheter har dock besvarat fragan
nekande. Ett par myndigheter har anfort at vardnadshavarna i storre

utstrackning  borde 5,4 narvarande vid polisférhér.  En myndighet har
anmarkt  att de s.k. vaneforbrytama  alltfor sallan har n&gon vérdnads-

havare med sig till férhoren.
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Svaren pa& frdgan oy nar och viket satt vardnadshavare  eller
andra fostrare underréttas om att den ypge &r skaligen misstankt for ett
brott varierar. Av de flesta gygren framgédr att vardnadshavama far
underrattelsen i samband med att den unge skriftigen  kallas till forhor.
Har det skett ett gripande sker underréttelsen  dock snarast mdjligt, ofta
genom et telefonsamtal eller personligt bestk. Enligt o del g, sker
underréttelsen som regel per telefon sd snart gom MAojligt. En del

myndigheter  har svarat att vardnadshavama underrattas  skriftigen  nar
anmélan har inkommit  .eller nar foérundersdkningen har inletts. Nagra
myndigheter  har anfért att underrattelsen alitid ~ sker e telefon  eller
genom ett personligt besok. Ett par myndigheter  har hanvisat direkt till
bestammelsen i 58 LUL gom sager att underrattelse skall  ske
omedelbart  nar ndgon gom inte har fyllt 18 &r skaligen &r misstankt  for
brott, oy det inte ar till ey fOr utredningen eller gpnars finns  sarskilda
skal mot det.

Utredningen  har frigat nar och p& vilkket satt vardnadshavare  eller
andra fostrare bereds tillfdlle  att narvara vid polisforhéren.  De allra
flesta polismyndighetema har svarat att vardnadshavaren kallas till for-
héren tillsammans med den ypge, Vanligast gypes vara att kallelsen
sker skriftligen,  men ett par Myndigheter  har angett att man alltid kallar
vardnadshavaren per telefon.  Ett par myndigheter  har anfért att man
kallar till forhoret i samband med att yan underrdttar vérdnadshavaren
om att den ynge ar skaligen misstankt  for brott. Vidare har e
myndighet  svarat att kallelsen il forhoret  sker gepnom  personlig
kontakt s& snart gom MOjligt. Slutigen har ndgon myndighetuppgett att
utredaren och vardnadshavama kommer &verens gm en tid for forhor.

P& frigan vilka fordelar det finns med att vardnadshavare  eller andra
fostrare g narvarande vid polisférhér  med den pge &r det vanligaste
svaret aft vardnadshavama fér veta vad den ypge har gjort. Ett annat
vanligt gyar &r att vardnadshavama utgér ett stod den ynge som
kanner sig tryggare i forhorssituationen. Andra fordelar gom har anforts
ar att Vvardnadshavaren far kontakt med polisen, vilket kan ygrg
vardefullt i framtiden, att vardnadshavaren blir positivt installd il
polisen, att Vvardnadshavamas narvaro  bidrar till att den ypge talar
sanning och att de behdver 45 med for sin fortsatta foraldraroll.

Vad galler nackdelar & det vanligaste svaret frdn polisen att den
unge av olika orsaker inte vagar berdatta vad gom har hant. At
vardnadshavama lagger sig i forhdret ar ocksd ett vanligt gya, Nagra
myndigheter har angett att vardnadshavaren kan ha g allmant negativ
paverkan pd den ynge Ett pgr myndigheter har anfort att foretradare ~ for
socialtjansten  finns med vid forhoret i de fall det bedéms g5, olampligt

att Vardnadshavama ar nérvarande.
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Polisen har lamnat ett par allmanna  synpunkter  gom ror vardnads-
havamas medverkan. Det har framforts gt kontakterna  och samarbetet
med vardnadshavama har forbattrats. Vidare har pépekats att under-
rattelseskyldigheten till  vardnadshavama kan medfora att de kommer
fore polisen med forhor eller samtal g5y, den unge kan utnyttia  for att
pa olika satt forsvara utredningen.

Aklagarna

Utredningen har i enkaten frdgat &klagama i viken  omfattning
vardnadshavare eller andra fostrare medverkar vid Sammantraffande
_dar den unge underrdttas oy beslut o, atalsunderlatelse och dar den
unge  Underrattas om beslut 5,  strafférelaggande samt  vid
huvudférhandlingen.

Sammanfattningsvis kan sagas att det framgar sy svaren att
vardnadshavare eller andra fostrare medverkar i stor utstrdckning under
lagféringen.  Vad galler sammantréaffanden for delgiving gy beslut oy
atalsunderlatelse och strafférelaggande har de flesta &klagarkammare
svarat att vardnadshavama medverkar sl gott gom alltid eller i stor
utstrackning. N&gra kammare har angett att de alltid medverkar. Aven
betraffande medverkan vid  huvudférhandlingen har anforts  att
vardnadshavama oftast eller s& gott gom alltid medverkar. Svaren ar
dock hé&r ndgot mer Vvarierande och kan tyda pa att medverkan  vid
huvudférhandlingen sker i ndgot mindre utstrackning.

I princip samtliga &klagarkammare har anfért att de gnger att
vardnadshavamas medverkan  &r tillracklig. Det har dock papekats att
det ofta 4r de vardnadshavare som man Onskat skulle medverka gom

inte gor det.

Vidare har utredningen  fragat vilket  satt vardnadshavare eller
andra fostrare bereds tillfdlle  att narvara vid Sammantraffande dar den
unge underréttas  om beslut oy, Aatalsunderlatelse och dar den unge
underrattas oy beslut oy, strafféreldggande. Betraffande samman-
traffande  for  delgivning ay beslut ., bade A&talsunderlatelse och
strafforelaggande har flertalet  aklagarkammare svarat att de Kkallar
vardnadshavaren. (")Wiga kammare har anfért att vardnadshavare eller

andra fostrare underrattas sarskilt i samband med gatt den unge kallas till
sammantraffandet.

Utredningen  har ocksd fragat &klagarna o vilka férdelar/nackdelar
det finns med vardnadshavares eller andra fostrares narvaro. Vad galler
fordelar har de flesta &klagarkammare angett att det ar viktigt att
vardnadshavama far veta vad gom har hant. Flera har ocksd uppgett att
det ar gp fordel att vardnadshavama far reda pd inneborden 5, skotsam-
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hetskravet —och vilka konsekvenser  gom Aaterfall i brott kan fa. Andra
fordelar gom har anférts ar att vérdnadshavarna  far allman information

och tillfalle  att stalla frdgor, att deras narvaro betonar allvaret i det
intraffade,  att narvaron Starker vardnadshavamas roll  som normgivare,

att de visar sitt gngagemang samt att familjen far tillfalle  att tala o det
som héant. En kammare har pépekat att vlrdnadshavarna — ocksd har ett
sjalvstandigt  intresse att fA ta del 5, de atgarder gom Vvidtas med den

unge.

Flera &klagarkammare  har svarat att det bara finns fordelar med
vardnadshavares medverkan. Emellertid har flera kammare svarat att
det zven finns vissa nackdelar med att vardnadshavare medverkar. De
nackdelar oy har framforts  &r att vardnadshavarna lagger sig i och tar
den ynges parti pa ett olampligt séatt, att de bagatelliserar brottet, att den
unge kan ha svart att beratta o brottet och sina alkohol- och drog-
vanor har vardnadshavarna r narvarande samt att den unge kan riskera
kroppslig  bestraffning i hemmet genom att vardnadshavarna far veta

vad gom hant

Tingsratterna

Pa frdgan i viken omfattning vérdnadshavare eller andra fostrare ar
narvarande  vid huvudférhandlingen har de flesta tingsratter svarat att
de ar narvarande i stor utstrackning och liknande. En del tingsratter har
angett att de ar narvarande relativt ofta. Slutligen har ndgra tingsratter
anfort att vardnadshavamas narvaro ligger omkring 50 procent.

Utredningen har vidare i enkdten fragat i vilken omfattning
vardnadshavare eller andra fostrare hérs vid huvudférhandlingen.
Flertalet tingsratter har svarat att vardnadshavarna alltid bereds tillfalle
att yttra sig och d& framst nar den ypges personliga forhallanden
genomgas. Nastan lika manga tingsrétter har angett att de alltid hors.
Vidare har nagra tingsratter uppgett att de hors relativt ofta. Endast gp
tingsratt har anfort att det sker sporadiskt.

Nar det galler frdgan oy Vardnadshavares eller andra fostrares
medverkan  &r tillracklig  har nastan samtliga tingsréatter svarat att deras
medverkan  ar tillracklig.  Né&gon tingsratt har pépekat att det pog i vissa
fall yore lampligt att gora deras narvaro mer Obligatorisk.  En anpan
tingsratt har patalat att det yqe Onskvart med klara regler om erséttning
till tolk for de vardnadshavare gy inte talar svenska.

Utredningen  har stallt frdgan oy det férekommer att domstolen
underlater att kalla vardnadshavare eller andra fostrare till huvud-
forhandlingen. De allra flesta tingsrattema har svarat att de alltid kallar
vardnadshavare  eller andra fostrare. En del tingsratter har anfért att de i
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rena Dbotesmé@l  endast skickar g underrattelse. Vissa tingsratter  har
vidare angett att de kan underldta kallelse ,, vérdnadshavaren bor
utomlands eller liknande med dyra instéllelsekostnader till  foljd.
Slutligen  har g tingsrétt svarat att det har férekommit att man kallat
endast gong Vardnadshavaren.

Vidare har utredningen  frdgat tingsrattema o, det forekommer att
domstolen  stéller in g, huvudférhandling grund 4, Vardnads-
havarens eller fostrarens utevaro. | stort sett samtliga tingsratter  har
svarat att det inte har forekommit. AV gvaren fran de tre domstolar som
angett att det férekommer  framgar att det ar frdga oy mycket f&
tillfallen.

Nar det galler frdgan vilkka fordelar/nackdelar det finns  med
vardnadshavares eller andra fostrares narvaro framgar g, tingsrattemas
svar att de gnser att det dr mest fordelar med att dessa &r narvarande vid
huvudférhandlingen. Det vanligaste svaret ar att det &r bra att
vardnadshavama  far veta vad det ar den ynge har gjort. Flera tingsratter
har anfort att den ypges och familiens situation blir battre belyst, vilket
underlattar  pafolidsvalet.  Att det ar op fordel att vlrdnadshavama visar
Sitt engagemang  OCh utgér ett stod for den ynge har flera tingsratier
angett liksom att det &r viktigt att fA veta vardnadshavamas installning
till  eventuell vard. Nagon tingsratt har uppgett att Vvardnadshavamas
narvaro kan paverka den unge och bidra till att denne avhaller sig fran
fortsatt  brottslighet.

De tingsratter gom har anfort att det finns nackdelar med vardnads-
havamas narvaro har nastan samtliga anfort att deras narvaro kan verka
hammande den unge och att denne inte vagar beratta vad gom
egentligen har hént. En tingsratt har pépekat att gn Sedan tidigare dalig
relation mellan barn och vardnadshavare kan forsamras och on annan
att vardnadshavama kan tycka att atalet och domen &r oréttvisa.

En allman synpunkt gom | enkétsvaren har framforts  frdn  tings-
rattema  ar att vardnadshavama i storre utstrackning  bor kallas il
huvudférhandlingen.

Socialtjansten

Utredningen har frdgat socialtjansten i viken omfattning  vardnads-
havare eller andra fostrare medverkar  under ungdomsmaélens hand-
laggning. AV gyaren framgar att vardnadshavare = medverkar i mycket
stor utstrackning  under handlaggningen  och i de flesta fall jnges denna
medverkan tillrécklig. Enligt ménga gygr mMedverkar  vérdnadshavama

alltid eller regelméassigt. | nagot gygr har vardnadshavamas  medverkan
uppskattats  till 95 procent. Av vissa gyar framgdr inte i vilken
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utstrackning vardnadshavarna medverkar, men det har angetts att
socialtjianstens  stravan & att de skall medverka i stérsta mojliga
utstrackning. | ett fall har anméarkts att vardnadshavaren alltid  bor yarg

med, men att tidsfaktom  kan g5 ett hinder for detta. Det har i ett gyar
anforts att vardnadshavare skulle kunna delta o aktivt och med ett
stérre  ansvar.

Gemensamt for flertalet svar ar att vardnadshavarnas medverkan
under handlaggningen  anses som Mmycket viktig.

Frdn socialtignsten har framférts  att vardnadshavama har blivit — per
aktiva under hela handlaggningen och att kontakterna  med véardnads-
havama har forbattrats  efter 1995 &rs ungdomsmalsreform.

Advokaterna

Ocksd advokaterna  har fatt frdgan i viken omfattning vérdnadshavare

eller andra fostrare  medverkar under  lagféringen. De flesta 4y
advokaterna har angett att véardnadshavare eller andra fostrare ofta
medverkar  under lagforingen.  Flertalet — gnger OCksd att denna  med-

verkan &r tillracklig. En del advokater har dock svarat att vVardnads-
havama medverkar i for liten utstrackning eller att deras medverkan  &r
varierande. Dessa advokater tycker att medverkan  borde utvidgas.

Nagra har anfort att det borde g5 oObligatorisk — narvaro. Négon har
pépekat att Vvardnadshavarna borde f4 | information om Sina
rattigheter och oy vikten att de medverkar.

Fr&n advokaterna  har slutligen framforts  att den unge ofta hors 4y
polisen utan att vardnadshavaren ar narvarande.

4.7 Socialtjanstens ~ medverkan

| samtliga enkdter har utredningen  stallt frAgor om socialtianstens

medverkan  under rattsprocessen.

Polisen

Utredningen har i enkaten frdgat polismyndigheterna i vilken
omfattning  foretradare  for socialtjansten medverkar  under forunder-
sokningen. De flesta myndigheter har angett i vilken omfatining  fore-
tradare for socialtjiansten  ar narvarande vid polisforhdren med den ypge
och gyaren Varierar mellan alltid och i mycket liten omfatining. Det har
.anmérkts fran flera myndigheter att socialtjansten alitid bereds tilifalle
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att narvara vid forhéren. Flera myndigheter har pdpekat att graden g,
medverkan  frdn socialtiansten  skiftar mellan olika kommuner,  social-

distrikt  eller liknande och narpolisomraden. Ett par myndigheter har
svarat att socialtjanstens foretradare  medverkar i storre omfattning nar
det ar frdga o allvarligare  brott |en nastan aldrig i tex. snatteri-
arenden.

De myndigheter  gom har anfort at det finns o, socialsekreterare
stationerad  hos polisen har samtliga angett att socialtjinsten medverkar

i stor omfattning, i vartfall  betrdffande  de ungdomar oo Omfattas 5y,
socialsekreterarens ansvarsomrade.

Nastan lika manga polismyndigheter har svarat att socialtjanstens
medverkan  under férundersokningen ar ftillrcklig  gom att den inte &r
det. Nagot fler myndigheter har dock anfort att medverkan  inte &r
tillracklig. Dessa myndigheter har framst angett att socialtjansten  bor
vara harvarande vid polisforhoren i storre utstrackning. Ett par myndig-

heter har papekat att det ygre Onskvért att den unges Ordinarie  hand-
laggare hos socialtjgnsten 5, narvarande under polisforhéren.  Ett annat
papekande &r att det pad kvallstid och vid gripande kan g5 Svart att
snabbt f& tag p& ndgon socialsekreterare. Vidare har anmarkts att ett
narmare samarbete mellan polis och socialtjanst skulle kunna leda till
tidsvinster. Slutligen har anforts att det e bra med socialsekreterare
som ar knutna till  polisen.

P& fraigan nar och pa vilket satt underréttelsen  till  socialndamnden
sker oy att den unge &r skaligen misstankt  for ett brott pa vilket
fangelse kan félja &r det vanligaste svaret att ey Kopia 4y anmalan
skickas till socialtjansten.  Alla  myndigheter  har inte besvarat frdgan nar
underréttelsen sker, men det mest forekommande svaret har synes vara
att s& sker sd spart gom mMOjligt. Flera myndigheter  har svarat att man
skickar  &ver en kopia gy den kallelse till forhor oo, gar till vardnads-
havama. Ett annat vanligt gyar ar att utredaren kontaktar  socialtjansten
nar denne eller narpolisomrédet  har fatt arendet. Ett par myndigheter
har angett att den socialsekreterare som finns placerad hos polisen tar

del 5, anmaélningarna  och vidarebefordrar dem till respektive social-
kontor.  Fran ett par myndigheter har uppgetts att underrattelsen  skickas
s spart forundersokningen har inletts. Nagon myndighet har svarat att

man genast underrdttar  socialtiinsten nar det ar frdga om grévre brott.
En annan Myndighet har anfért att qan Vid enklare brott underréttar

socialjansten  nar utredningen & Klar. Ett 5 myndigheter  har uppgett
att man har en sarskild blankett for underrattelsen till  socialtjansten.
Slutligen har frdn nagot hall anférts att gy underrdttar  socialtjansten
samband med sérskilda veckomoten.

Aven o aren frigan nar och vilket  satt foretradare  for
socialtignsten  bereds tillfalle  att narvara vid polisforhér  med den ypge
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varierar.  Flera polismyndigheter ~ har svarat att socialjansten  alltid pé
nigot satt bereds tillfalle att medverka.  Vanliga gygr 4&r att social-
tiansten kallas i samband med att den ypge och véardnadshavama kallas
till forhoret, att kallelsen till socialtignsten  &r gn kopia gy den kallelse
som O&r ut til vérdnadshavama samt att socialtignsten  underrattas
skriftigen  eller e telefon.  En myndighet  har anfort  att polisen har
kontakter —med foretradare  for socialtjiansten under utredningens  gang
och en annan har svarat att det ofta fors gn dialog mellan  polis och
socialtignst o nar forhér kan héllas. Vidare har ¢y myndighet uppgett
att socialtiansten i forvdg meddelar vilka tider under veckan gop de
inte kan medverka och forhdér pa dessa tider undviks.

Nagra myndigheter —har angett att man har Overenskommelser med
socialjansten.  Enligt ¢n sédan Gverenskommelse kallas socialtjansten
inte oy inte polisen bedomt det gon absolut noédvandigt att de ar med
vid forhoret. Enligt ep annan hOr socialtignsten 5, sig i de fall de vil
medverka.

Utredningen  har fragat polisen vilka fordelar/nackdelar det finns
med att foretradare for socialjdnsten ar narvarande vid polisférhér med
den ynge.

De vanligaste fordelama gy polisen har framfért  ar att social-
tjansten snabbt blir insatta i &rendet, att de fir gn batre bid 5, den
unge Och dennes situation  samt att de tidigt kan bedéma behovet 4y
insatser och snabbt kan satta i gdng med Aatgarder avseende den ynpge
och dennes famil. Andra gygr &r att Socialidnsten snabbt kan komma i
gang med sin ggen utredning, att den tidigt far kontakt med den ypge
och dennes Vardnadshavare samt att dess narvaro utgér ett stod for den
unge. Annat som har papekats gom fordelar &r att socialjanstens  fore-
tradare ar bra forhorsvittnen samt att deras narvaro markerar samhaéllets
reaktion och visar socialtjanstens intresse.

Ma&nga polismyndigheter — har svarat att det bara finns férdelar med
socialjanstens  narvaro  vid polisforhdren.  Vissa nackdelar  har dock
papekats. N&gra myndigheter  har anfort att den ypge far svart att
beratta nar manga yuxna 4ar narvarande och att socialjanstens  néarvaro
verkar hammande pd den ynge Det har ocksd anmarkts frdn et par
myndigheter  att den ypge och dennes vardnadshavare ~ sedan tidigare
kan yara Negativt instdllda il socialtignsten,  vilket kan paverka
forhoret.

Polisen har i enkatsvaren lamnat gn del allmanna  synpunkter vad
géller socialtjanstens ~ medverkan. Det har anmarkts att kvaliteten pa
socialtianstens  handlaggning ~ ar ojamn och skiftar for mycket. Vidare
har papekats att socialtjansten —medverkar i for liten utstrackning  och att
det bor stdllas hogre krav dess medverkan.  Annat gom har framforts
ar att det ar bra med socialsekreterare placerade hos polisen och ait ett
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omedelbart  samarbete med socialjansten  gg, bra resultat.  Slutligen har
det frdn polisen anmarkts  att underrattelseskyldigheten till social-
tjansten kan medféra gt den kommer fore polisen med forhor  eller
samtal, vilket den pnge kan utnyttjia for at pd olika sat forsvara
utredningen.

Aklagarna

AV gvaren frdn &klagarna pd utredningens frdga om i vilken omfattning
foretradare  for socialtignsten ~ medverkar  under handlaggningen 5y ett
ungdomsmal framgdr  att socialtjanstens medverkan under  hand-
laggningen  varierar mycket.  Vissa  kammare har tex. angett att
representanter regelméssigt & néarvarande  vid polisforhor med den
unge Medan andra har svarat att sddana i princip aldrig medverkar.  Det
Klart vanligaste svaret &r att socialtjgnsten medverkar genom att skriva
yttranden.  Ser man il gyaren 1 Ovrigt verkar det ggy Socialtjanstens
foretradare  oftare ar nérvarande  vid polisforhoren an vid  ggmman-
traffanden  for delgivning 5, beslut o, &talsunderlatelse  och straffére-
laggande samt huvudférhandlingar.

| princip lika manga &aklagarkammare har svarat att socialtjanstens
medverkan  &r tillkécklig  som att den bor utvidgas. Nar det galler fragan
om hur den skall utvidgas har de flesta kammare anfért att medverkan
generellt bor o6ka. Det har ocksd pdpekats att foretradare  frdn social-
tiansten i stérre  utstrackning bér yara narvarande vid  huvud-
forhandlingen.  En kammare har anfort att socialtignsten inte skall med-
verka i frdga om brottsutredningar  och att jan bor hélla isdr de delar g,
handlaggningen 5y ett ungdomsmal gom utgor brottsutredningen  frén

andra delar gom mer kan sorteras under begreppet personutredning.
Aven pyr det géller fragan i viken omfattning socialtjansten  bereds
tillfalle  att narvara vid de sammantréffanden dar den unge underrattas
om ett beslut o, Atalsunderlatelse varierar  dklagamas gygr De flesta
aklagarkammare har svarat att socialtjansten alltid  kallas till  eller
underréttas 5y, de sammantraffanden dar den unge delges beslut o
atalsunderlatelse. Ett par kammare har anfort att man kallar  social-
tignsten endast i vissa fall. Vidare har nagon kammare uppgett att
socialtjansten  kallas i liten omfattning.  Slutligen har ett par kammare

angett att den inte kallas ¢ver huvud taget.

Utredningen  har i enkaten fragat vilka fordelar/nackdelar det finns
med socialtjanstens narvaro. De flesta aklagarkammare har svarat att
det finns férdelar med socialtjanstens narvaro. Flera har generellt angett
att det inte finns nagra nackdelar eller enbart fordelar med social-

ianstens  narvaro. | gyaren anges bla  att socialtjanstens narvaro
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framjar samarbetet mellan  socialtjansten  och &klagarna, att det tydlig-
gors att Ssocialtjanstens atgarder och &klagarens  beslut kan 5rg
beroende L, varandra, att socialtignsten  tidigt far kontakt ~med den
unge, att den snabbt kan komma igdng med atgarder for den unge, att
den snabbt blir insatt i drendet och darfér snabbt kan skriva ett yttrande
samt att det blir tydligare att socialtjanstens atgarder ar on folid gy
brottet.  Flera kammare  har ocksd e allmant angett att det &r
betydelsefullt ~ for socialtjanstens —arbete att den &r narvarande.

De nackdelar go har framférts  &r att socialjanstens — foretradare  kan
ta upp fOr stor del 4, delgivningstiden vid sammantraffandena och att
det kan ifrgasattas om socialtignstens narvaro &r val anvanda egyrser.
Ett par kammare har ocks& anfort att man inte kan gg nagra fordelar
med att Socialtiansten  ar narvarande.

En synpunkt gom framforts  frdn &klagama & att det bor finnas
socialsekreterare varje enhet inom polisen gom handlagger yng-
domsmal.

Tingsratterna

Utredningen  har i enkaten till tingsrattema  frdgat i vilken omfattning
foretradare for  socialtjansten medverkar vid  huvudférhandlingen.
Enligt det stora flertalet 4, tingsrattemas  gygr fOrekommer  det sallan
eller mycket séllan att foretradare for socialtjansten  &r narvarande  vid
huvudférhandlingen. Det har 4, nagra tingsratter anforts att social-
tiansten finns representerad d& och da. Négra tingsratter har papekat att
narvaron  skilier sig mycket frdn kommun till kommun. Frén ndgot hall
har anmarkts att socialjansten  brukar finnas representerad o det
sedan tidigare finns g kontakt mellan den pge oOch socialtjansten eller
om den ynge har sarskilt allvarliga problem. Det har ocksd papekats att
det ar vanligare att foretradare for socialtiansten — &r narvarande oy det
ar frdga om allvarlig  brottslighet. Endast tva tingsratter har angett att
nagon frdn socialtignsten  generellt &r narvarande relativt ofta.

P& frdgan vilkka fordelar/nackdelar det finns med socialtjanstens
narvaro har nastan samtliga tingsrétter svarat att det bara finns fordelar
med att foretrddare  for socialtjansten  ar néarvarande. De fordelar gom
har framhallits ar att narvaron ger mojlighet att f& ett yttrande
kompletterat och att f& fler upplysningar om den ynges forhallanden.
Vidare har pdpekats att domstolen narmare kan f& veta vad varden
kommer att innebara och oy Varden kan p&bdrias genast efter domen
samt att den unge mer inser allvaret i situationen. Fran et par
tingsratter har anmérkts att socialtianstens narvaro ocks& ar till  fordel
for socialtianstens  eget arbete.
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Vad galler nackdelar  har g, ftingsratt anfért att socialtjanstens
narvaro &ar resurskrdvande  utan att ygrg tll nytta i flertalet fall. Slutligen
har ett par domstolar  svarat att socialtjanstens narvaro saknar betydelse.

De flesta tingsratter har syarat att socialtignstens medverkan inte ar
tillracklig.  Det efterfrigas béade battre och e utforliga yttranden och
hdgre nérvarofrekvens vid huvudférhandlingama. Dock har nastan lika
manga domstolar  angett att de tycker att dagens medverkan &
tillracklig.

En synpunkt gop har framforts  &r att det bor 8ligga socialtjnsten  att
rapportera  till tingsréatten hur det gar for den unge.

Socialtjansten

Utredningen har stallt fragan i vilkken omfattning  foretradare for
socialtignsten medverkar  vid polisforhor, sammantrade for meddelande
av atalsunderlételse  och huvudférhandling.

Svaren betrdffande  graden 5, medverkan vid polisférhér & mycket
varierande.  Enligt flera g 5 medverkar féretradare for socialtjansten s&
gott gom allid vid polisférhéren,  hen enligt i princip lika manga gyar
sker medverkan i liten omfattning eller nastan inte alls. M&anga har
svarat att de medverkar ganska ofta eller sa ofta som Mojligt. Andra har
uppgett att medverkan  sker vid behov och i man gy ltid. Vissa har angett
graden 45, medverkan i procent och enligt dessa medverkar  social-
tjansten i mellan 10 och 95 procent gy fallen.

Vad galler omfattningen 4y socialtiinstens medverkan  vid g3mman-
trade for meddelande ,,, &talsunderlatelse ar svaren mer entydiga. Det
stora flertalet  har svarat att foretrddare  for socialtjansten  medverkar
aldrig, nastan aldrig eller séllan. Av dem gy har angett en hogre
medverkansgrad ~ har ett par anfort ait de medverkar  nar den unge &
aktuell hos socialtjgnsten. | ett gyar har papekats att det ar viktigt att
narvara nar socialtjansten har bedémt att o viss insats kommer  att
behdvas och pétryckning &r gy betydelse for agt den unge skall  genom-
fora atgarder.

Nar  det géller graden 4, socialtjanstens medverkan vid
huvudférhandlingen har socialtjansten i de flesta fall gyarat att de
medverkar i liten omfattning.  Vanliga gyar & att socialtjansten  med-

verkar séllan eller mycket séllan. Vidare har flera syarat att Social-
tjansten aldrig eller nastan aldrig ar narvarande  vid  huvudfor-
handlingen. | ett par svar har anforts at féretradare  for socialtjansten
medverkar  ofta eller ganska ofta. Flera har uppgett att man Mmedverkar i
de fall yttrande har aygetts eller nar medverkan  &r relevant. Enligt ett
par svar har familiernas  onskemél o att ndgon frén socialtjinsten  skall
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vara Narvarande betydelse. Andra omstandigheter gom har angetts vara
av betydelse ar om é&rendet ar aktuellt  hos socialtjansten och  gm
socialtjinstens  insatser & beroende 5, domslutet. | négot fall har ypp
getts att man brukar ygrg 1 kontakt ~med rattens ordférande for  att
kontrollera oy socialtianstens  narvaro behdvs och i ett annat fall att
man tar kontakt med &klagaren innan huvudférhandlingen.

Betraffande fragan om  Socialtjanstens medverkan kan  anses
tilracklig ~ ar det ménga gom Vvalt att lamna frdgan obesvarad. De gom
svarat har i flertalet fall ansett att medverkan  bor utvidgas och da
framst i samband med polisférhéret. Det har aven pépekats att social-
tjanstens medverkan  vid huvudforhandlingen bor utokas och i ett fall
har anforts att det bor lagstiftas o att foretrédare  for socialtjansten
narvarande. | manga fall har angetts att det saknas personella

skall yara
for att medverka i vidare man &n vad qgn fOr narvarande  gor.

resurser

Nastan lika manga som anser att socialtjanstens — medverkan  bor
utvidgas gnser dock att den ar tillracklig  gom den &r

Fran socialtjansten har lamnats nagra allmanna  synpunkter  vad
géller dess medverkan  under handlaggningen. Det har framforts  att
socialtjansten  behdver mer resurser ©Och att det behovs fler ungdoms-
handlaggare inom socialtjiansten.  Ett annat papekande gom har gjorts &r
att socialjansten bor medverka mer tex. vid delgivning gy beslut om
atalsunderlatelse.

Advokaterna

Advokaterna har ocksd fatt frAgan i viken omfattning foretradare  for
socialtjgnsten ~ medverkar  under lagforingen.  Flertalet 5, advokaterna
har uppgett att det & séllan gom fOretradare for  socialtjansten
medverkar  och att det ofta sker enbart gepnom att de avger yttrande. De
flesta gnser OCksd att socialtijnstens medverkan  &r otillracklig — och  bor
utvidgas. Flera papekar att féretradare  for socialtignsten — bor yara
narvarande vid huvudférhandlingen. En del advokater anfor att denna

narvaro bor ygrg Obligatorisk.

4.8 Muntligt ~ avkunnande  ay dom och
personliga sammantraffanden

Utredningen  har i enkatema il &klagama, tingsrattema, socialtjansten
och advokaterna  stallt fr&gor gom ror bestémmelserna — om att domar i
ungdomsmal skall avkunnas muntligen vid huvudforhandlingen om det
inte moter synnerliga hinder och o att den ypge skall underréttas  om
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ett beslut omy dtalsunderldtelse  oq,  strafférelaggande  vid ett personligt
sammantraffande.

Aklagarna

Aklagarna har i enkiten fatt fragan i vilken utstrackning domarna 5.
kunnas muntligen i anslutning till huvudtérhandlingen och gm det i
detta avseende &r nagon skillnad mellan tingsratt och hovrétt.

Samtliga 8klagarkammare har svarat att tingsrattema i stor eller
mycket stor utstrackning  avkunnar  domarna i anslutning il  huvud-
forhandlingen. Vad galler hovrattema har flertalet angett att det dar inte
ar lika vanligt att domarna avkunnas direkt. Relativt manga har dock
uppgett att det inte foreligger nagon skilnad mellan instansema.  Flera
kammare har pépekat att det inte ar sérskilt vanligt att ungdomsmélen
overklagas till hovratten.

Nar det galler frdgan o, domstolarnas muntliga  avkunnande
fallande domar betyder nagot for de ungas insikter oy sina brott har de
allra flesta &klagarkammare  svarat att det muntliga avkunnandet  har
betydelse. Flera har anfért ait det ar viktigt att den unge foar et snabbt
besked och far domen forklarad  fér sig. Det har papekats att av-
kunnandet och det g5, ordféranden  siger i samband med detta kan fa
den unge att inse allvaret i det intréffade. Just de allmdnna Ord som S&gs
till den unge vid avkunnandet har ,, flera kammare angetts vyara av Sstor
vikt, oy det sker pd ett bra och pedagogiskt satt. Nagra kammare har
forklarat att de inte kan besvara frégan, men ingen kammare har
besvarat frdgan nekande.

Vad géller frdgan i vilken utstrackning den unge underrdttas o
beslut on atalsunderldtelse  vid et personligt ~ Sammantraffande  har
samtliga &klagarkammare  svarat att beslut g, &talsunderlatelse alltid
eller nastan alltid  meddelas vid ett sddant sammantraffande. Flera
kammare  har anmérkt att oy den unge &r intagen i ett s.k. 8l2-hem
personalen vid hemmet kan skota delgivningen. En kammare har angett
att underrattelsen  alltid sker yjd ett personligt mote nar det for brottet ar
foreskrivet fangelse i mer &n gex mManader. En gpnan kammare  har
uppgett att vid bagatellférseelser och i fall gom avser ett brott ¢om
ligger fore g tidigare personlig delgivning delgivningen  kan ske per
post.

P& frdgan i viken utstrackning den unge Underréttas om beslut o
strafférelaggande  vid ett personligt ~Sammantréffande varierar  gyaren.
Flertalet  aklagarkammare har svarat att den unge delges beslut o
strafforelaggande vid ett personligt sammantraffande i de fall det
utfardas  med stdd 5, 15 § LUL, dvs. nar gy har tillampat de sérskilda
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straffnedsattningsregler som Oaller vid strafférelaggande  for ungdomar
under 18 4&r. Flera kammare har hanvisat il | § forordningen
1994:1763 med sarskida bestdmmelser  gm unga lagovertradare  gom
anger | Vika fall personlig delgivning  skall ske. Vidare har flera
kammare angett att det sker ett personligt Sammantraffande i de fall det
for brottet ar foreskrivet  fangelse | mer 4n gex mMmanader.  Nagon
kammare har anfért att personlig delgivning 4, beslutet sker i samtliga
&klagarledda  forundersokningar. En gannan kammare har uppgett att
personlig  delgivning inte sker vid trafikbrott, snatteri  eller  liknande.
Slutigen kan namnas att en kammare har angett att det séllan &ger rum
ett personligt Sammantraffande for att underratta den unge om beslutet
om Strafforelaggande ~ medan gn annan kammare svarat att det s& gott
som alltid  sker.

Samtliga &klagarkammare  har pa frdgan om hur snart efter beslutet
sddana sammantraffanden sker  betraffande atalsunderlatelse resp.
strafforelaggande  svarat att man Sammantraffar  med den ypge fOr att
delge beslutet inom tv& veckor efter det att beslutet har fattats. Flera
kammare har angett att beslutet vanligen delges inom g, vecka. Nagra
kammare har anfort att det undantagsvis kan forekomma  att det gar
langre tid innan sammantraffandet. | dessa fall beror det pd att den unge
eller dennes vardnadshavare har forhinder, att det ar skollov  och
liknande eller att den unge bor l&ngt frdn kansliorten  och delgivningen
darfor i stillet sker i samband med gop tingsdag pa eller narmare den

unges bostadsort.
Utredningen har frAgat om det personliga sammantraffandet vid
meddelande av Dbeslut oy &talsunderldtelse och strafférelaggande

innebar nagot for de yngas insikier gm sina brott.

Det stora flertalet —Aklagarkammare  har besvarat frdgan jakande och
menat att det personliga sammantraffandet har betydelse for de yngas
insikter oy sina brott. Det har framforts — att Sammantraffandet gor att
brottslighetens ~ konsekvenser  tydliggors. Flera har svarat att man Prukar
forklara  vilka konsekvenser fortsatt brottslighet kan fa for tex. majlig-
heten att f& korkort. Vidare har flera angett att sammantraffandet gor att
allvaret i att ha begétt ett brott betonas och att det ger tillfalle att for-
klara hur samhéllet go  brottsligheten.

Ett par kammare har anfort att det ar svart att svara P& frdgan och gp
av dem har papekat att det i almanhet ar problemfria  ungdomar som
erhaller Aatalsunderlatelse och att dessa sallan aterfaller i ny brottslighet.
Det har ocksd anmarkts att mottagligheten  for &klagarens budskap fore-
faller ygrg minst hos dem gom 10per storst risk att aterfalla i brott och
att det betraffande  den icke dterfallsbendgna  gruppen &r overflodigt  att
inskarpa konsekvenserna g, fortsatt brottslighet, men att man i vart fall
kan na marginalgruppen  pa ett positivt satt.
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Tingsratterna

P& fragan i vilken utstrackning domarna  avkunnas  muntligen i
anslutning il huvudférhandlingen har samtliga tingsratter syarat att
domen avkunnas i anslutning il huvudférhandlingen i mycket stor

utstrackning  eller liknande.

Utredningen  har vidare fragat vika go, ar de vanligaste orsakerna
til  att domarna inte avkunnas i anslutning il huvudférhandlingen.
Skalen till att domar inte avkunnas direkt & enligt de flesta tings-
rattema att malen ar omfattande med ménga ftilltalade och komplicerade
fragestallningar. Nagra tingsratter har vidare angett att domen inte
avkunnas direkt nar forhandlingen dragit uyt pd tiden och det darfér blir
alltfer ~ knapp tidsmarginal for 6verlaggning.  Ett par tingsréatter  har
anfort  att det ar behovet 4, vytterligare  &verviganden  gom styr  on
domen kan avkunnas i anslutning till huvudférhandlingen.

Det helt overvagande flertalet ., tingsrattema har anfért att de inte
utnyttiar mdjligheten  att hélla et sérskit sammantrade for att avkunna
dom. De gom besvarat frdgan jakande har anfort att detta sker sallan
och i omfattande  mal.

P& frdgan oy det muntliga avkunnandet ., fallande domar verkar
betyda ndgot for de ,pgas insikter oy sina brott har nastan samtliga
tingsratter  svarat att det har betydelse. Flera p8pekar att det inskarper
allvaret i domen och att det ger tillfalle gt forklara vad domen innebér.
Frdn flera hall anmarks ocksd att de mer allmanna  fdrmaningar som
réttens ordforande  uttalar har betydelse for de ungas insikter oy sina
brott. NA&gon tingsratt har anfért att avkunnandet har betydelse inte
minst for &horama gy, ofta ar kamrater il den tilltalade. Endast tva
tingsratter har angett att det ar tveksamt resp. séllan gom det muntliga
avkunnandet  har ndgon sarskild betydelse.

Socialtjansten

Utredningen  har ocksd frgat socialtiansten ., domstolarnas  muntliga
avkunnande 4, féllande domar betyder né&got fér de ungas Insikter o
sina brott. Enligt de allra flesta gygren har det muntliga avkunnandet

betydelse. Manga har svarat att det muntliga avkunnandet innebar gt
det blir allvarligare  for den ynge och att denne pa ett tydligt satt stills
till  gyars for sina handlingar. Andra g5 &r att det tydligare visar
samhallets  reaktion p& brottet, att domen och paféliden blir e, tydlig
och pétaglig, att processen blir mer personlig, att den ynge béttre
forstdr domens innehdll samt att det starker den unges rattsmedvetande.

I nagra fall har det allmént pdpekats att forfarandet med muntligt



SOU 1999: 108 Utredningens enké&tundersokning

avkunnande  &r positivt och att det ger stérre effekt an om den ynge fear
ta del 5, domen skrifigen.  En appan Synpunkt som har lamnats ar att
domarens pedagogiska férmaga har stor betydelse.

Endast i tvd qyar har angetts att det muntliga avkunnandet — saknar
betydelse.

Vidare har utredningen frAgat om det personliga sammantraffandet
vid meddelande 5, beslut o Aatalsunderldtelse  och strafférelaggande
innebar négot for de yngas insikter gy sina brott.

Av dem gom har besvarat frdgan har nastan samtliga anfort att det
personliga  sammantraffandet har betydelse. Aven bpetraffande  denna
fraga har manga svarat att detta forfarande innebar  att det blir
allvarligare ~ for den ypge ©OCh att konsekvenserna g, brottet  blir ey
tydliga. Vidare har i gyaren angetts att det visar samhallets reaktion,  att
den unge fear veta vad gom kan handa vid aterfall i brott, att den unge
och vardnadshavama far tillfalle  att stalla frAgor, att det forhindrar  att
den ynge Aterfaller i brott samt att aklagaren kan forklara —inneborden gy
beslutet. | négra gygr har allmant framhallits att forfarandet  ar bra och
ger en Storre effekt #an enbart ett skriftligt  beslut. Aven har har vikten gy
att beslutet delges pé ett pedagogiskt satt framforts.

Det & endast i ett syar som det har angetts att det personliga
sammantraffandet ar utan betydelse.
Advokaterna
Advokaterna har fatt frdgan i viken omfattning domarna avkunnas
muntligen  efter huvudférhandlingen i ungdomsméal och gy det i detta

avseende &r ndgon skillnad mellan tingsratt och hovratt.

De alra flesta 5, advokaterna  har svarat att domar i ungdomsmal
regelméssigt avkunnas i anslutning till huvudférhandlingen. Flertalet gy
dessa har anfért att det inte #r nagon storre skillnad i detta hanseende
mellan tingsratt och hovratt. De advokater oy Ppépekat att det fore-
ligger en Skillnad  har uppgett att det ar vanligare att domen avkunnas
direkt i tingsratt an i hovratt. Flera advokater har dock framfort  att det
ar sdllan  gom ungdomsmal overklagas till hovratten.

Slutligen har aven advokaterna fatt  frdgan om det muntliga
avkunnandet ., fallande domar verkar ha ndgon betydelse for de yngas
insikter  om Sina brott. Det helt Overvagande antalet advokater  har
svarat att det muntliga avkunnandet har betydelse. Det har pépekats att
det muntliga avkunnandet  har betydelse inte bara for den ynge utan
aven for kamrater, slaktingar ~och andra ggm & narvarande  vid
rattegangen.

m.

m.
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4.9 Socialtjanstens  yttranden

I enkdtema till &klagama, tingsrattema, socialtjansten och advokaterna
har utredningen stéllt frdgor oy, socialtjgnstens  yttranden.

Aklagarna

Utredningen  har i enkaten till 3klagama frdgat o, innehdllet i
socialtianstens  yttrande & tillrackligt  for bedémningen 4, Atalsfrgan.
Flertalet  aklagarkammare har svarat att innehdllet i socialtjanstens

yttrande  oftast ar fillréckligt ~ fér beddomningen 4, A&talsfrégan. Ett par
kammare har anmérkt att kompletteringar  kan inhamtas per telefon.

Nastan lika manga kammare har dock anfort at ytrandena manga
ganger inte ger ett tillkackligt  underlag. Det har angetts att yttrandena
saknar konkreta forslag pd Atgarder gon, socialtiansten  gyser att vidta
och att yttrandena ar val kortfattade.

Det kan namnas att flera kammare har papekat att man tror att
socialtjgnstens  yttranden  kommer gt forbattras genom de pya regler i
LUL gom tréadde i kraft den 1januari 1999.

P& frdgan i viket skede L, fdrundersdkningen yttranden  fran
socialtignsten  inhamtas  har de flesta aklagarkammare svarat att yttrande
som regel inhamtas nar den unge har delgetts misstanke o, brott.
Nagra kammare har svarat att man Oftast inte inhamtar ytrande forran
férundersokningen  ar slutférd.  Enligt andra g5, inhdmtas yttrande bl.a.
nar skélig misstanke  foreligger, s& spart den unge &r hord, nar ep
prelimindr  bevisprévning skett, nar forundersdkningen kommit o, bit
pa vag samt i samband med beslut i &talsfragan.

Utredningen  har ocks& frgat i vilken utstrackning yttranden  fran
socialtjansten inhamtas. Flertalet ~ aklagarkammare har svarat att
yttrande gom regel inhamtas nar det for brottet ar foreskrivet | or 4n gey
ménaders  fangelse. Nagra kammare har anfért  att man inhémtar
yttrande nar det star klart att atal skall vackas. En kammare har angett
att man begér in ytrrande o, den unge &r aktuell hos socialtignsten  eller
om det & frdga om ett allvarligt brott. N&gon kammare har uppgett att
yttrande inhamtas i alla &klagarledda férundersokningar  och en annan
att det inhamtas nar den unge har aterfallit i brott. Slutligen har et par
kammare héanvisat direkt ftill reglerna i Il § LUL.

Nar det galler frdgan vilkka @verviganden oy gors nar yttranden
frdn  socialtjansten inte inhémtas  &r det vanligaste svaret att ytranden
inte inhamtas nar det ar frdga o brott o, skall leda till boter. Ett par
kammare har tillagt att yttranden i dessa fall dock inhamtas om det &r
frdga gy narkotikabrott eller aterfall i brott. Manga kammare har ocksd

108
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angett att man inte inhamtar yttrande om brottet skett gy okynne eller
forhastande.  Vidare har flera svarat att man inte begéar in yttrande om
atalsunderlatelse skall meddelas eller oy strafférelaggande skall
utfardas. N&gra kammare har anfort att pgn underldter  at inhamta
yttrande vid aterfall ,, det finns ett farskt yttrande. Vidare har nagra
kammare uppgett att man iNte begar in ytirande om det ar uppenbart
obehovligt.  Om den ypge nyligen har domts till skyddstillsyn inhamtas
inte yttrande frdn socialtjansten  enligt o kammare.  Slutligen har gp
kammare svarat att man iNte begar yttrande nar det stdr klar att det
inte kan bli frAga oy &talsunderlatelse eftersom  tingsratten  &nda ofta
inhdmtar  yttrande.

P4 utredningens  fraga i vilken utstrackning det geg anvisningar  gm
hur socialtidnstens  yttrande kan begransas har det Overvdgande —antalet
dklagarkammare ~ svarat att anvisningar  om begrénsningar  aldrig  ges
eller geg i liten utstrackning. Flera kammare har dock papekat att, om
det finns ett tidigare yttrande, endast g, komplettering  begars. Ett par
kammare har hanvisat till att man ger anvisningar enligt Riksaklagarens
mall i datasystemet.

Utredningen har vidare stallt frdgor o Socialtignstens  yttranden
normalt inkommer inom den tid gom anges | begaran.

Flertalet ~ 8klagarkammare  har svarat att socialtjanstens  yttranden
normalt kommer in inom den angivna tiden. Na&stan lika méanga har
dock angett att s& inte &r fallt. Den fordrojning  det blir frdga om
varierar  enligt gyaren Mellan g och fyra veckor.  Den vanligaste

orsaken  till  forseningen ar att socialtjansten inte  har lyckats
sammantrdffa  med den ypge Och dennes familj. Andra vanliga orsaker
som Uppgetts ar stor arbetsbelastning, resurs- Och tidsbrist,  semester
samt sjukdom. Ett por aklagarkammare i tva storstadsomréden har
anfort att det tar tid innan ratt handlaggare far &arendet sitt bord. Som

orsaker till forseningar har ocks& angetts att socialndmndens  samman-
trade awvaktas och att socialtiansten inte & klar over vilkka &tgarder man
skall foresla.

Nar socialtjansten inte hinner f& Klart yttrandet i tid begars enligt
nastan samtliga gygr alltid anstand, ofta per telefon. Skalen for begaran
om anstdnd  anges regelmassigt  och  normalt bifaller &klagarna
socialtjanstens  begaran.

P& frigan om det forekommer  att socialtjansten ayger Sina yttranden

muntligt ~ har de allra flesta &klagarkammare anfort  att det inte
férekommer muntliga  yttranden. Av de kammare gom Svarat att det
forekommer har nastan samtliga uppgett att detta endast  sker
undantagsvis i brdskande fall.

Frdn A&klagarna har i enkatsvaren framforts att  socialtjanstens

yttranden har blivit samre efter 1995 &rs ungdomsmalsreform  och att de
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inte héller tillrackligt  hog kvalitet. Det har ocksd pdpekats att social-
tianstens handlaggning 4, ungdomsmal  ar mycket varierande.

Tingsratterna

Utredningen  har frdgat tingsrattema i vilkken utstrackning domstolen
hamtar in yttranden frdn socialtignsten, hur lang tid goy normalt ges
socialtignsten ~ for it inkomma  med ett yttrande och q, denna tidsfrist
normalt kan hallas.

Flertalet av tingsréattema har gyarat att yttranden sallan inhamtas
eftersom  det oftast finns med ett ytrande qoy, &klagaren inhamtat innan
malet kommer in till tingsratten. | de fall tingsratten inhamtar yttrande
ar det for det mesta frdga oy att det behdvs o, komplettering.  N&gra
tingsratter har anfort att de inhamtar yttrande o, den unge 4&r under 18
ar och Aatalet galler ett brott for viket ar foreskrivet — fangelse i mer &n
sex Ménader. N&gon tingsrétt har yppgett att yttrande inhdmtas g, det
kan bli aktuelt med vard inom socialtjansten. En gnnan har svarat att
man inhamtar  yttrande , den tilltalade  ar over 18 & och redan
foremél for socialtignstens  atgérder. Slutligen har en tingsrétt angett att
nar det galler tilltalade over 18 &r avgérs det fran fall il fall g
yttrande  skall inhdmtas och att det i dessa fall i stillet ofta inhamtas
personutredning  frdn kriminalvarden.

De flesta tingsréatter har anfort att man begar yttrandet  inom g,
tidsram  gom gor att tingsréttens tidsfrist enligt 29 § andra stycket LUL
kan héllas. Enligt flertalet tingsrétter inkommer socialtjanstens  yttrande
inom denna tid.

P& fragan o det forekommer  att socialtignsten ayger Sina yttranden
muntligt har de flesta tingsratter gyarat att det inte férekommer. | de fall
s& sker ar det mest frdga om att muntligen komplettera  ett skriftligt
yttrande.

Utredningen har stéllt  frdgan o innehallet i socialtjanstens
yttranden ger ett tillrackligt bra underlag for péfoljdsbeddémningen. |
stort sett lika manga tingsratter har svarat att socialtjanstens  yttranden
ger ett tilliackligt  underlag for péfélidsbedémningen som att de inte gor
det. De flesta gom anser att det foreligger brister anfor att det behovs
tydligare péafoljdsfoérslag ~ och battre beskrivningar 5, vad den planerade
vérden kommer att innebdra. Nagra tingsrétter har papekat att man
forvantar  sig o forbattring genom d€ nya regler i LUL gom tradde i
kraft den 1januari 1999.

Tingsrattema har lamnat g, del allmanna  synpunkter pa social-
tianstens  yttranden. Det har framférts gt socialtjinstens  yttranden  &r
bristfalliga och att kvaliteten maste hojas. Det har anméarkts gt

| 08
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kvaliteten  p& yttrandena har sjunkit efter reformen. Att tingsratten i stor
utstréackning inte langre behover Dbegéara yttranden  eftersom  detta
redan har gjorts 5, aklagaren ar ocksd ett papekande gom har gjorts.

Socialtjansten

P& utredningens friga vilka arbetsinsatser oy nonnalt  krévs for att

uppratta ett yttrande varierar gygren, | princip samtliga har angett att
man har atminstone ett Sammantraffande med den unge och dennes
vardnadshavare. Manga har svarat att man Kontaktar skola och liknande

for referenser. Genomgang gy befintligt aktmaterial  och inhamtande 4y
uppgifter frin andra myndigheter ~ ar ocksd vanliga gyar, Vidare har
ménga uppgett att det gérs ep beddmning och analys gy den unges
vardbehov  innan yttrandet fardigstélls. Flera har ocksd pépekat att det
kravs olika administrativa atgarder i samband med yttrandet liksom  att
detta kommuniceras med de berdrda. Det har iflera fall papekats att det
beror om den ynge &r kand hos socialtjansten sedan tidigare eller
vika arbetsinsatser  gom krévs for att uppratta ett yttrande.

Frdgan om hur lang tid det normalt  behovs for att uppratta et
yttrande har besvarats ndgot olika. | vissa gyar har angetts | timmar
viken arbetsinsats gom behovs. De flesta gyaren har dock angett den
tidsperiod som Socialtjansten behéver  for att kunna  fardigstélla
yttrandet. Svaren varierar har mellan o, och fem veckor. Det vanligaste
svaret ar att det normalt behdvs tva-tre veckor. Det har papekats att
tidsatgangen  beror om den ynge & kand for socialtjgnsten  sedan
tidigare eller inte.

Utredningen  har frdgat hur lang tid socialtjansten — normalt  har sig
for att inkomma med yttrande och gy socialtignsten brukar kunna hélla
den tiden. Enligt socialtjonstemas gygr Varierar tiden mellan fyra dagar
och fyra veckor. Det vanligaste svaret ar cirka tv& veckor. | ett par svar
har papekats att socialtjiansten far kortare tid sig om det &r tings-
ratten gom begar in yttrandet &n nar &klagaren gor det. Nastan samtliga
har svarat att man Oftast kan ayge yttrandet inom den tidsfrist  gom
anges. | ett par fall har det dock angetts att det &r vanligt att man Maste
begira forlangd tid och i ett fall att s& sker icirka halften 5, arendena.

vad galler orsakema il att man Maste begara forlangning  har de
flesta angett att man iINte har kunnat fa till stdnd ett Sammantraffande
med den ypge Och dennes familj samt hog arbetsbelastning. Andra
orsaker gom har angetts 4ar att utredningen  &r komplicerad, att man
vintar pa ett utldtande fr&n barn- och ungdomspsykiatrin,  att det ar
frdga om grovre brott eller gangbrottslighet samt att handlaggare  blir
sjuka eller har semester. | ndgot fall har pépekats att det férekommer  att

.m.
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ett arende kommer till fel stadsdelsnamnd och att kan ta tid innan
arendet hamnar hos ratt handlaggare.

P& frdgan o, det forekommer gt yttrandena avges muntligen  har de
flesta svarat att muntliga yttranden inte férekommer. Tva av dem ¢om
har gvarat att det inte forekommer har dock uyppgett att det skriftliga
yttrandet kan kompletteras muntligen vid huvudférhandlingen.

Ett fatal har angett att det vid enstaka tillfallen kan férekomma att
ett yttrande ayges muntligen. De orsaker gom har angetts &r att yttrande
betraffande  den unge har avgetts tidigare, att aklagaren behdver mindre
omfattande uppgifter, att det utgor ett komplement vid  huvud-
forhandlingen samt att handlaggaren qy tidsbrist, sjukdom eller
gldmska inte kunnat uppratta ett skriftligt  yttrande.

Frdn socialtjansten har det framforts att det behdvs langre tid for att
uppratta  fullgoda  yttranden samt att underlaget for &klagare och
domstol har forsamrats  pa grund gy att yitranden skall 5yges S& snabbt.

Advokaterna

P& frdgan om socialtjanstens yttranden haller tillrackligt — hdg kvalitet
har lika ménga advokater svarat att kvaliteten & tillrackligt  hdg gom att
den inte ar det. Ett par har angett att kvaliteten  varierar. De goy har
anfort  att kvaliteten inte  ar tillrackligt hog har pépekat bla. att
yttrandena ar for schabloniserade, att det ofta saknas konkreta
pafolidsforslag  och att foreslagna véardatgarder behdver specificeras.

4.10 Frégor kring atalsunderlatelse
10. | Utredningens  enkatundersdkning
I enkdaten il &klagama  har utredningen  stallt  frdgor gom  ror

bestammelserna  ,, &talsunderlatelse.

Utredningen har frdgat i vilken utstrackning &klagaren beaktar den
unges Vilia att gora ratt for sig vid beslut on &talsunderldtelse. Svaren
pa frdgan &r varierande. N&gra kammare har syarat att den unges Vilia
att gora ratt for sig har mycket stor betydelse och d& framfor allt g
den unges viljla ocksd visat sig i handling. Andra kammare har anfért att
detta beaktas endast i ringa utstrackning. En kammare har angett att vid
butikstillgrepp och valdsbrott  atal vacks eller strafférelaggande utfardas
i princip alltid. Det mest férekommande svaret synes vara att den unges
vilia att gora ratt for sig beaktas, epn att den inte har nagon avgorande
betydelse utan utgor en omsténdighet i helhetsbedémningen.
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Utredningen  har ocksd frdgat om den omstandigheten att den ynpge
deltagit i medling har paverkat beddomningen vid beslut o, atals-
underlatelse. Flertalet aklagarkammare har svarat att medlings-
verksamhet inte forekommer  eller att de saknar erfarenhet 5, medling.
De kammare gomy besvarat frdgan jakande har anfort att den omstandig-

heten att den ypge har deltagit i medling okar forutsattningarna for
atalsunderlatelse. Ett par av dessa kammare har papekat att
brottslighetens  art &ndd kan medféra att atal sker.

Vidare har utredningen frAgat &klagama o, bestammelsen i 17§
fiarde stycket LUL, g¢om begrénsar méjligheterna  att besluta o, &tals-
underlatelse  vid aterfall i brott, har paverkat beddmningen vid beslut
om Aatalsunderlatelse. Nastan samtliga &klagarkammare  har svarat att
man har blivit o restriktiv med att meddela &talsunderlatelse efter

lagéndringen.  Flera har uttryckt att det pymera ges atalsunderlatelse
bara o g&ng och att Aaterfall generellt leder till &tal. Endast tva
aklagarkammare har anfort att bestammelsen inte  har paverkat
bedémningen  vid beslut o, atalsunderlatelse.

| 8klagarenkaten  har vidare stallts frdgan hur antalet beslut o

atalsunderlatelse forhaller  sig till antalet beslut att vacka &tallutfarda
strafforelaggande i ungdomsmal under perioden den 1 juli 1997-30
juni  1998.

De flesta &klagakammare har angett i antal hur ménga beslut g

atalsunderlatelse beslut ), atal eller strafférelaggande som

resp.
kammaren har medde?at. Siffrorna varierar mellan 4,4 procent och 49
procent betréffande atalsunderlatelser och mellan 51 procent och 95,6
procent vad galler beslut oo, atal eller strafférelaggande. Svaren visar
att det Overvagande antalet kammare meddelar betydligt fler beslut o
atal eller strafféreliggande  an beslut o, atalsunderlatelse.

Av de kammare gsom mer allmant beskrivit  forhdllandet  har nastan
samtliga anfort att antalet beslut att vacka &tal eller utfarda straffore-
laggande betydligt ~ &verstiger antalet beslut ., atalsunderlatelse. Tva
kammare har anfért att forhallandet mellan de olika besluten &r relativt
jamt.

Slutligen har nigra kammare angett att frAgan inte kan besvaras eller
att statistik saknas.

Utredningen har aven frdgat &klagama oy, forhallandet mellan
antalet beslut o, A&talsunderlételse och beslut att vacka Aatal/utfarda
strafférelaggande har férandrats efter 1995 &rs ungdomsmalsreform.

Flertalet ~8klagarkammare  har svarat att antalet &talsunderldtelser  har
minskat efter reformen. Nagra har angett att det ar friga oy en kraftig
minskning. Det har papekats att det tidigare inte 5 ovanligt med
atalsunderlatelse vid aterfall. En kammare har uppgett att antalet hot-
och valdsbrott har 6kat vilket har betydelse for atalsfrekvensen.
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Nagra kammare har angett att reformen inte  inneburit  nagon
skillnad. Vidare har ett antal kammare inte besvarat frdgan med
héanvisning till att statistik saknas.

Endast gn kammare har anfort att det  mera meddelas nagot fler
beslut o, Aatalsunderlatelse an foére reformen.

Fran nagon aklagarkammare har framforts it de sarskida reglerna
om atalsunderlételse i LUL bor tas bort.

Det kan ocksd namnas att en sSynpunkt har lamnats  frdn
tingsrattema, namligen  att antalet atalsunderlatelser har minskat vilket
gor att tingsrattema  far fler ungdomsmal.

4.10.2 Uppgifter  om Aatalsunderlatelse fran
Brottsférebyggande radet
Brottsférebyggande rddet har undersoékt  péaféljdsvalet nar det galler

lagforda ungdomar i aldersgruppen  15-17 A&r de senaste 15 aren.

Enligt rapporten ygr det fram till mitten ,, 1980-talet vanligast att
ungdomar i aldersgruppen 15-17 ar lagfordes genom strafférelaggande
eller beslut 5, atalsunderlatelse. Endast Dbetrdffande  cirka 15 procent
gy dessa ungdomar vécktes &tal och meddelades dom. Sedan 1980-
talets mitt &talas allt fler ungdomar samtidigt gom antalet beslut oy
atalsunderlatelse har minskat. Antalet strafférelaggande ligger pa en
mer j@mn nivd och félier kurvan for samtliga lagforda ungdomar. Det
ar darfor enligt rapporten en rimlig utglngspunkt att den okade andelen
domar &r relaterad till  minskningen ay andelen Atalsunderlételser.
Samma typ gy drenden gon tidigare ledde ftill atalsunderldtelse  gynes
sdledes fro.m. mitten 5, 1980-talet oftare leda till &tal och dom.

Den pafolid gom har Okat andelsmassigt nar andelen domar har Okat
fr.o.m. mitten av  1980-talet ar overlamnande till vard inom
socialtjansten. Vidare har  andelen bétesdomar minskat. Denna
minskning borjade dock tidigare an Okningen 5, andelen domar
overldmnande il vard inom socialtjansten och sammanfaller  gnarare
med g allmén  minskning gy antalet lagférda ungdomar. En antaglig
slutsats ~ ar déarfor  enligt rapporten att den okade andelen &tal vid
lagféring 5, ungdomar har inneburit  att pafoliden  overlamnande till
vard inom socialtjansten allt oftare utddms 5, domstolarna.

Det har ocksd undersékts Vvika 4, de lagrum gom ger mojlighet  att
meddela  atalsunderlételse som har minskat i anvéndning, dvs. vilken
typ ay atalsunderlételser som har minskat. Dessa uppgifter & dock
ndgot svartolkade eftersom reglerna o, &talsunderlatelse har &andrats ett

fler tal ganger under &ren.
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Nar det galler atalsunderlatelser som Meddelas med stéd 4
nuvarande 17 § LUL,  gom innehdller forutsattningar for  atals-
underlatelse  for ungdomar under 18 &r, visar statistiken att minskningen
qy antalet Atalsunderlatelser boriade langt tidigare an &r 1995, da
lagéndringen  gom begransar mojligheten  att meddela Atalsunderlatelse
vid aterfall infordes.

Statistiken ~ visar ocksd att antalet meddelade &talsunderlatelser enligt
20 kap. 7 § rattegangsbalken, gom innehdller allmanna forutsattningar

for atalsunderlatelse, minskar  kraftigt i samband med g lagandring A&r
1988 ¢om innebar it detta stadgande blev subsidiart il reglerna g,
atalsunderlatelse i LUL. Denna andring innebar dock inte nagot i sak

nar det galler mojligheten  att meddela &talsunderlatelse.

Statistken ~ Gver antalet meddelade Atalsunderlatelser enligt de olika
lagrummen  visar att antalet minskar nar det galler samtliga lagrum.
Méjligen  tyder siffrorna  p& att antalet atalsunderlételser som Meddelas
med stéd L, reglerna i LUL har minskat nagot e &n antalet
meddelade  atalsunderlatelser enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken.

411 Offentliga forsvarare

Utredningen  har stéllt frdgor o, offentliga forsvarare till tingsrattema
och advokaterna.

Utredningen har frdgat tingsrattema i vilken omfattning  offentliga
forsvarare  utses | ungdomsmal. AV gygren framgéar att S& sker i stor
omfattning. De flesta tingsratter har svarat att offentlig fOrsvarare utses
regelmassigt  eller i mycket stor utstrdckning.  Vissa g, tingsrattema  har
angett att man &r mer benagen att utse offentlig  férsvarare g den
tilltalade  &r under 18 &r liksom o, det for brottet &r foreskrivet — féngelse
i mer &n gsex Manader. Att brottet &r erkant eller fornekat och att det ar
aberopat  muntlig bevisning ar ocksd omstandigheter som hagra
tingsratter har uppgett att de vager in i beddmningen. Vidare har g del
tingsratter  anfort att offentlig  forsvarare  normalt inte utses i erkdnda
bétesmal.

P& frdgan o det har skett ndgon férandring i domstolens praxis att
utse oOffentliga  forsvarare i ungdomsmal efter 1995 &rs ungdoms-
malsreforrn ~ har det helt Overvdgande antalet tingsratter svarat att det
inte skett n&gon forandring i deras praxis. Ett mindre antal tingsréatter
har anfort att offentlig forsvarare pumera utses i storre omfattning  &n
tidigare.

Utredningen  har i enkaten till advokaterna  frdgat o arbetet med
ungdomsmal innebdr nagra sarskilda svarigheter i forhdllande ftill andra
brottm&l.  Flertalet har svarat att det arbetet innebdr vissa svarigheter
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jamfért  med andra brottmdl. Ett vanligt papekande ar att kontakterna
med vardnadshavare kan innebara problem. Flera har framhéllit  att det
krdvs mer arbete i ett ungdomsmal bla. eftersom genomgangen gy
malet méste ske mer grundligt och pedagogiskt. Det har ocks& anmarkt
att tidsfristen  kan gora det svart att skaffa fram egen Utredning och
bevisning. Néastan lika manga advokater gnhqer dock att arbetet med
ungdomsmalen inte innebar n&gra sarskilda svarigheter.

Det har ocksd lamnats ett par allménna  synpunkter frdn advokaterna
i enkatsvaren. Den vanligaste synpunkten &r att offentliga  forsvarare
bor forordnas tidigare i handlaggningen. Det har ocksd papekats att den
unge alltfor ofta hors 5, polisen utan att en Offentlig  forsvarare  &r

narvarande.
4.12 Ovriga fragor
Utredningen har til &klagarna stéallt fragan i vilken  utstrackning
yttranden  frdn frivardsmyndigheten enligt 108 LUL inhéamtas. | stort
sett samtliga  aklagarkammare har  svarat att Yyttranden  fran
frivrdsmyndigheten aldrig begars in eller att det sker i mycket liten
utstrackning. Enligt  gyaren forekommer det att sadana yttranden
inhamtas  nar den ypge tidigare domts till skyddstillsyn,  nar vard inom
socialtjansten  inte  gpges tillrackligt ingripande  och nar den pge inom
kort skall fylla 18 &r.

Det har vidare i enkatsvaren i samband med frdgorna  om

handlaggningens  kvalitet ~framforts g, del synpunkter gom inte &r direkt
hanforliga till de tidigare redovisade &mnesomrédena.

Fran polisen har framférts  anmarkningar gom ror polisens resurser.
Allmant  har anférts att det behdvs er resurser. Det har ocksd patalats
att det behgvs fler ungdomsutredare och fler poliser i yttre tjanst. En

annan  anmaérkning frin  polisen & att  kostnaderna for et
omhandertagande 5y en uUngdomsbrottsling inte bor &vila kommunen.
Annat gom har pépekats ar att straffbarhetséldem bér sankas till 13 &r
och att polisen bor ygra skyldig att utreda brott 5, barn mellan 12 och
15 &r.

Aklagarna har anmérkt att kommunemas  resurser Vvarierar, vilket
kan leda til olika pafolid for jamforbara  garningar. Aklagarna har
ocksd péatalat att det &r resursbrist inom samtliga myndigheter  gom
handlagger ungdomsmal. Aven Aaklagare har framfort att straffbarhets-
aldern bor sankas. EN gpnan Synpunkt frén &klagarna ar att registre-
ringen 4, ungdomar goym begdr brott bor uttkas il att ayse fler pé-
folider och aven barn under 15 &r.
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Fran tingsritterna har framforts att tidsbrist och resursbrist hos
samtliga inblandade gor att utredningarna i ungdomsmaélen inte r si
fullstindiga som man kunde Onska. Det har ocksd papekats att
tingsrétterna bor fa tillgang till registerutdrag eller liknande for att se
om den unge har gjort sig skyldig till brott som inte framgar av
kriminalregisterutdraget.

Slutligen kan ndmnas att socialtjinsten har anmérkt att polisen
behdver mer resurser for handldggningen av ungdomsmal. En annat
papekande fran socialtjdnsten &r att ungdomsmaélen har blivit mer
lattarbetade.
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5 Utredningens  Overvaganden  och
forslag

.1 Inledning

Som utredningen  konstaterat i avsnitt 4.2.6 far resultatet 5, enkét-

undersokningen anses  Positivt. Enligt de flesta enkétsvaren ar

kvaliteten  p& ungdomsmalshandldggningen tillrackligt  hég och den har

forbatrats  efter 1995  ars ungdomsmalsrefonn. Enkatresultatet tyder

dock pa att rattstillampningen i vissa avseenden ar nagot ojamn och

skilier sig mellan olika myndigheter.

De grundlaggande syftena med de bestammelser g, infordes  &r
1995 4 att forkorta tiden mellan brott och reaktion samt att Skapa
forutsattningar for ett forbattrat samarbete mellan de myndigheter  gom
berérs nar ungdomar misstanks for brott. En viktig ambition 5 vidare
att skapa forutsattningar ~ for battre kontakter —med den ypge och dennes
foraldrar  eller andra fostrare. Refonnens yttersta Syfte g, att ha g viss
brottsférebyggande effekt.

Ser man till  enkatresultaten har handléggningstiden for ungdoms-
malen minskat. Enkétsvaren  tyder ocksd pa att samarbetet mellan de
berérda  myndigheterna har forbattrats. Aven  ambitionen att skapa
forutsattningar for battre kontakter med den unge och dennes vardnads-
havare  gynes enligt enkatsvaren  ha uppfyllts. Om reformens yitersta
syfte, namligen att ha gn Viss brottsférebyggande effekt, har uppfyllts
har utredningen inte forsokt att besvara, eftersom sddana effekter  ar
narmast omdjliga  att mata och i vart fall skulle kréva g forsknings-
insats gom inte kan géras iNOM gmen fOr denna utredning.

Utredningen ~ kommer i detta kapitel att ©vervaga resultatet 5, de
olika frdgorna gom har stélits i enkatema. | vissa fall kommer
utredningen att ge forslag il  andringar for att ytterligare  forbattra
handlaggningen 5, ungdomsmalen.
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5.2 Organisations-  och samarbetsfragor
52. 1 Allmant

Det &r viktigt att de myndigheter gop handlagger ungdomsmél  har gp
organisation gom gor det mdjligt med g, snabb och rattssaker hand-
laggning.  Vidare ar det 5, stor betydelse att myndigheterna har ett
fungerande  samarbete  for att arbetet med ungdomsmaélen skall  bli
effektivt. | detta avsnitt kommer utredningen att behandla  organisa-
tions- och samarbetsfragor. Frdgan oy specialisering, gom har ett nara
samband med dessa frdgor, behandlas i avsnitt 5.4.

5.2.2 Organisationsfragor

Polisen

Ungdomsmalen handlaggs normalt inom de olika narpolisomradena.
En sadan organisation kan enligt utredningen ha bade for- och

nackdelar  jamfort med 5y, handlaggningen sker pa& sarskilda
ungdomsrotlar  eller liknande. Utredningen gnger att det ar viktigt —att
Brottsférebyggande radet, gom har fatt regeringens uppdrag att

granska narpolisreformen, sarskilt undersdker oy, och- i sé fall- pé
vilket satt handlaggningen gy ungdomsmal  har péverkats 5, den
reformen.

Betraffande polisens organisation  anfors i forarbetena  till 1995 &rs
ungdomsmalsreform prop. 1994/95:12 o 54 att organisationen  pa
lokal nivd och fordelningen 4, arbetsuppgifter inom polismyndigheten
lampar sig mindre val foér o, reglering i lag. De regler gom &andd kan
sagas styra hur polisen skall 55 organiserad nar det galler hand-
laggning 5y ungdomsmal  ar framst 2§ LUL gom foreskriver att det
skall ygrg sérskilt |ampade polismén gom skall leda férundersokningen
och att den unge vid aterfall i brott o mojligt skall f& traffa  ggmma
polisman  vid den .y, forundersokningen. Organisationen ~ bor ocksé
rimligen  paverkas 4, det skyndsamhetskrav som foreskrivs i 4 8§ LUL
samt Ovriga regler gom géller for handlaggningen. Regeringen  sager
vidare i propositionen  att det f&r ankomma pa varje polismyndighet att
organisera  verksamheten pa ett satt gom ar avpassat efter de lokala
forhallandena. P& det sattet uppnar man enligt regeringen  att utred-
ningen g4y ungdomsbrott  fungerar tillfredsstallande och effektivt.
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Enligt enkétsvaren  frdn polisen &r det vanligast att ungdomsmaélen
handlaggs inom narpolisorganisationen. De flesta polismyndighetema
har angett att 1995 &rs ungdomsmaélsreform har haft betydelse for
organisation och arbetsformer  pa s& satt att sarskilda ungdomsutredare
har utsetts och att narpolisen har tagit ©ver handlaggningen. Det har i
enkatsvaren frdn  framst  &klagarna, men 4dven frdn socialtjansten,
framforts  att kvaliteten polisens handlaggning 5, ungdomsmélen  har
sjunkit sedan nérpolisen Overtagit handlaggningen.

Enligt utredningens  mening gynes 1995 ars ungdomsmalsreform ha
utgatt frdn att handlaggningen  inom polisen skulle ske inom sérskilda
ungdomsrotlar  eller liknande. S& har inte blivit fallet. Normalt hand-
laggs i stdllet ungdomsmalen inom de olika n&rpolisomradena. Det ar
darmed inte sagt att detta behdver 55 en Nackdel. Om ungdoms-
arendena handlaggs gy nérpolisen kommer utredningen att ske dar den
unge  bor. Polisméannen lar kanna ungdomarna  och den sociala
kontrollen Okar. Det kan ocksd underlatta kontakterna med social-
tjansten ménga platser genom att man Verkar inom gamma omréde.
Det finns dock risker med att ungdomsmalen handlaggs inom narpolis-
organisationen. ~ En sddan risk &r att den kompetens och 6verblick  gver
ungdomsbrottsligheten som fanns inom de séarskida enheter g5, enbart
handlade ungdomsmél gar forlorad. Det finns ocksd o risk att det blir
svarare att Overallt i organisationen finna de sarskilt lampade polismén
som skall handlagga malen. Néar handlaggningen  sprids ut finns det
ocks& risk for att samarbetet med kanske framst &klagarmyndigheten
forsvéras, eftersom  personkannedomen  torde minska. Det kan ocks&
vara Svarare att ha samverkansgrupper och liknande nar fler personer
skall ingd.

Oavsett hur polisens organisation ger ut ar det sjalvfallet vasentligt
att den gor det mojligt att uppfylla de krav gy lagstiftningen  staller o,
tex. handlaggningstider. Brottsférebyggande radet BRA har i april
1999 fatt regeringens uppdrag att granska narpolisreformen och
utvardera  polisens arbete mot vardagsbrottsligheten beslut 1999-04-
15, Ju1999/1159. Uppdraget skall slutredovisas  den | juli 2001. BRA
har gjort upp en plan efter vilkken uppdraget skall genomféras. | denna
namns under rubriken Polisens  utredningar 5, vardagsbrott att man
skall beskriva omfattningen 5, narpolisens utredningar 5 vardagsbrott
och analysera kvaliteten i dessa utredningar. Hérvid kommer ett sarskilt
intresse  att riktas mot polisens utredningar g, brott dér ungdomar och
minderdriga  misstdnks.  Utredningen  ancer att det ar viktigt att BRA
sarskilt utreder frdgorna o handlaggningen av ungdomsmal fér att
underséka om och i sd fall  p& viket satt denna paverkats gy
narpolisreformen. | awaktan pa BRAs utvardering apser Sig utred-
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ningen inte bora géra nagra ytterligare Overvagandena gy hur polisen
bor organisera sin verksamhet for handlaggning gy ungdomsmal.

Aklagarna

Utredningens  enkat visar att ungdomsmalen i de flesta fall lottas pa
sarskida ~ &klagare. Enligt utredningen  har &klagama g nyckel-
position vad galler handlaggningen 5, ungdomsmal; de ar i manga
fall  férundersékningsledare och de har kontakter med Gvriga berdrda
myndigheter. Det ar séledes véasentligt att 8klagamas organisation  &r
anpassad till detta. Utredningen mengr att det ar g fordel o hand-
laggningen 5y ungdomsmalen ar koncentrerad till vissa &klagare.

Vad gailler &klagamas  organisation uttalas i forarbetena prop.
1994/95:12 4 55 att det vid varie &klagarmyndighet bér finnas o
eller flera ungdomséklagare som sarskilt skall handlagga ungdoms-

mal och att det normala bér ygq att man anvander sig 5y dessa
3klagare i situationer dar det ar mojligt. Aklagarmyndighetema  bor
darfor ~ organisera sin  verksamhet utifran den  utgangspunkten.
Regeringen anfoér vidare att Riksdklagaren bor verka for ait aklagar-
distrikten  organiseras pa ett satt gom tillgodoser kraven pd speciali-
serrng.

Nar det galler &klagamas organisation for att handlagga ungdoms-
mal har de flesta aklagarmyndigheter  angett att ungdomsmalen lottas p&
sarskilda 8klagare och att det ar pa detta satt gom 1995 &rs reform  har
haft betydelse for organisation och arbetsfonner. Det forekommer  dock
enligt enkéatsvaren att aklagarmyndighetema inte  har utsett nagra
sérskilda  ungdomséklagare eller att myndigheterna  har haft ett sadant
system men av Olika skl Atergtt il att lotta malen p& samtliga
aklagare.

Utredningen  gnser att aklagama har g, nyckelposition  vad géller
handlaggningen av ungdomsmal. De & i manga fall forundersok-
ningsledare  och de har kontakter med samtliga ovriga  berdrda
myndigheter,  dvs. polis, domstol och socialtjgnst. Det &r darfor 4, stor
betydelse att aklagamas organisation & anpassad till detta. Enligt

utredningens mening ar det o, fordel  ,, handlaggningen av
ungdomsmalen ar koncentrerad till  vissa &klagare. Det kan i detta
sammanhang pdpekas att det i 2§ forsta stycket LUL anges att
férundersokning mot den gom inte har fylit 18 &r skall, oy det inte

méter hinder, ledas ,, o &klagare eller polisman gom med avseende
pa intresse och fallenhet for arbete med unga lagbvertradare,  &r sarskilt
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lampad  for  uppgiften. Denna  bestammelse maste  givetvis  enligt
utredningen  paverka A&klagamas organisation. Detta framgar ocksd g,
forarbetena se ovan. Utredningen &terkommer til - frdgan  om
specialisering i avsnitt 5.4,

Domstolarna

Enligt  enkéatsvaren frin de flesta tingsratter  handlaggs ungdoms-
malen pa sérskilda rotlar. Det &ar dock relativt manga tingsratter gom
har angett att man Inte har nagon sarskild  organisation for
handlaggning 5, ungdomsmal. Utredningen  gnger att det ar g fordel
om handlaggningen av ungdomsmal  koncentreras il o, viss eller

vissa rotlar.
Frdgan om domstolarnas  organisation i ungdomsmal &r nara samman-
héangande med frdgan g, specialisering, dvs. bestdmmelsen i 25 § LUL

om att sarskilt lampade domare skall handldgga ungdomsmalen.
Utredningen  behandlar g, tidigare namnts denna frdga i avsnitt 5.4.

| 48 forordningen 1994:1763 med sérskilda  bestdmmelser om
unga lagovertradare  féreskrivs  att de mél gom enligt 25 § LUL skall
handlaggas 5y, séarskilt |ampade domare skall i tingsrétt och hovrétt
fordelas pad op eller flera sarskida ungdomsrotlar.  Detta galler dock inte
vid de hovratter och de mindre tingsratter  dar det skulle g5
olagenheter med att inrdtta s&dana rotlar.

| forarbetena  prop. 1994/95:12 ¢ 85 sigs att det ar onskvart  att
mal dar den tilltalade eller misstankte ar under 21 ar lottas och

handlaggs p& sarskilda ungdomsrotlar. Det &r enligt regeringen inte
nodvandigt  att alla mal en fotel &r ungdomsmal utan det viktiga &r
att ungdomsmalen inte  sprids alltfor  manga domare. Regeringen

uttalar vidare att den foreslagna ordningen torde f& mindre  praktisk
betydelse vid mindre domstolar &n vid stora och medelstora, |en att
det andad ligger ett visst varde i att en ay domarna pa domstolen tar ett
sérskilt  gnsyar for dessa mal och star for kontakterna med andra
myndigheter i fragor som  beror ungdomsmalen. Vad galler
bestdammelsen att det skall inrattas sarskilda ungdomsrotlar sags |
propositionen  att forutsattningarna  for att klara gp sévédl snabb gom
kvalificerad hantering torde oka gy malen samlas pd g, eller flera
ungdomsrotlar.

De flesta tingsriattema lottar enligt enkatsvaren  ungdomsmalen  pa
sarskilda rotlar. Det ar dock relativt manga tingsrétter gom uppgett att
de inte har ndgon sarskild organisation for handlaggning 5y, ungdoms-
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mal. Flertalet tingsratter gnger iNte att 1995 &rs ungdomsmalsrefonn har
paverkat domstolens arbete med ungdomsmalen. Resultaten stammer i
stort ©verens med resultatet 5, den uppfoélining 5, 1995 &rs ungdoms-
mélsreform som Domstolsverket genomforde nar  lagstiftningen
tilampats under drygt geyx Manader ge avsnitt 3.8.

Utredningen anser att det ar on fordel 5, handlaggningen av
ungdomsmal  koncentreras till gn viss eller vissa rotlar.  Eftersom
domstolarnas  organisation  s& niara hénger ggmman mMed fragan o det
skall grg sérskilt lampade domare gom handlagger ungdomsmal  gor
utredningen sina vidare Overvaganden , domstolarnas  organisation i

avsnitt  5.4.

Socialtjansten

Svaren pad utredningens enkét visar att socialtignstens  organisation

for handlaggning g, ungdomsmal skilier sig mycket over landet. Det
synes dock  yarg vanligt med sarskiida  ungdomshandlaggare

antingen organiserade i o sarskild enhet eller spridda i organisatio-

nen. Utredningen  gnser inte att det & lampligt  att forfattningsvis

reglera hur socialtiansten  skall 55 oOrganiserad utan organisationen

bor anpassas efter de lokala forhallandena.

Ungdomsbrottskommittén foreslog i sitt betdnkande Reaktion mot
ungdomsbrott ~ SOU  1993:35 4 255 gatt sarskilda handlaggare  inom
socialtignsten  skulle avdelas for arbetet med de ypga lagovertradarna
och att dessa gy mdjligt borde ingd i gn central ungdomsgrupp.  Dessa
handlaggare borde enligt kommittén 5., beredda att snabbt infinna sig
hos polisen nar ett ungdomsédrende  aktualiseras och de kunde aven ygrg
placerade i anslutning till polisens lokaler.

| forarbetena  prop.  1994/95:12 g 56 uttalar regeringen  att man
delar  kommitténs syn hur arbetet med ungdomsérenden bor
organiseras for att uppnd basta mojliga resultat. Regeringen  péapekar
dock att bade de personella och de ekonomiska  (esurserna P& mMénga
hall kan g begransade. Vidare uttalar regeringen den uppfattningen
att samtliga inblandade  kommer att tjana pa ett utvecklat  samarbete
mellan de myndigheter som handlagger mal och é&renden g4
ungdomsbrott. Regeringen ansdg det inte lampligt med  nagon
forfattningsreglering inom  omradet for  socialtjansten i det har
avseendet.  Det gngavs ocksd att organisationen av Socialtjanstens
arbete nar det galler ungdomsmal redan torde ha den beskrivha

inriktningen.
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P& vilket satt socialtjansten har organiserat  handlaggningen av
ungdomsmal  skilier sig mycket enligt enkétsvaren. Svaren tyder
dock pa att det &r vanligt med sérskilda ungdomshandlaggare antingen
organiserade i o sarskild enhet eller spridda i organisationen. Enligt
flertalet ~ enkatsvar har 1995 &rs ungdomsmalsrefonn haft betydelse for
arbetet med ungdomsmalen.

Utredningen  gnser att det ar betydelsefullt  for att handlaggningen gy
ungdomsmal  skall fungera &ndamalsenligt att  socialtjansten har gp
organisation gom gor det mgjligt att snabbt kunna komma igdng med
utredningen  och eventuella  &tgarder avseende den ynge Enkétsvaren
tyder att det ar vanligt férekommande med sarskilda handlaggare for
ungdomsmal antingen  inom g, sérskild enhet eller spridda i
organisationen.  Utredningen menar att det kan finnas fordelar med béda
organisationsformema. Med ¢ central ungdomsgrupp  eller liknande
torde samarbetet med ovriga berérda myndigheter underléattas, eftersom
dessa da vet vart de skall vénda sig. Om handlaggarna finns ute i
organisationen  torde de finnas narmare den ,pge och den sociala
kontrollen  kan bli storre. Med g s&dan organisationsform ar det dock
viktigt att det finns kanaler for samarbete med framst polis och &klagare
se vidare nedan. Polis och &klagare méste veta vart och till ey de
skall vénda sig nar en ungdom misstanks for brott ., handlaggningen
skall kunna ske rationellt. ~ Utredningen gpger inte att det &r lampligt  att
forfattningsvis reglera hur socialtjansten skall vara organiserad. | stéllet
bér organisationen anpassas efter de lokala forhéllandena sd att
handlaggningen 5y ungdomsmal far s& hog kvalitet g5, mojligt.

5.2.3 Forundersodkningsledningen

Utredningens enkéatundersokning tyder pa att det & ovanligt att
aklagaren ar forundersokningsledare i andra ungdomsmal &n de mal
dar det foreskrivs  enligt lag. Aven . det kan finnas fordelar med
att aklagaren leder forundersokningen, finner utredningen inte skal
att foresld ndgon utvidgning  eller gnpan é@ndring 5, regleringen
rorande i viken  omfattning  &klagaren  skall 55 forundersok-

ningsledare.

En frdga gom ror polisens och &klagamas organisation ar den gm vem
som skall leda o forundersokning.  De allmanna reglerna g, forunder-
sokningsledning  finns i 23 kap. 3 § rattegangsbalken.  Dar foreskrivs  att
beslut gy att inleda g férundersékning skall fattas 5y, polismyndighet
eller &klagaren. Vidare gpges att om forundersokningen har inletts gy
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polismyndighet och saken inte &ar g, enkel beskaffenhet  férunder-
sokningsledningen skall overtas gy aklagaren sa spart ndgon skaligen
kan misstinkas  for brottet. Aklagaren skall #ven i annat fall 6verta
ledningen oy det &ar pakallat ,, sérskilda skal. Narmare reglering om
ledning 4, forundersokning aterfinns i Rikséklagarens  och Rikspolis-
styrelsens allmanna rdd o, ledningen 4, forundersokningen i brottmal
RAFS  1997:12 respektive FAP 4035 samt i olka lokala @verens-
kommelser mellan &klagare och polis.

Enligt 3 § LUL skall emellertid gn forundersokning mot den gom
inte har fyllt 18 &r alltid ledas 5, aklagaren, oy den unge é&r skaligen
misstankt  for ett brott for vilket det &r foreskrivet  fangelse i mer dn gex
manader. Av enkatsvaren  frdn polisen och &klagarna framgar att det ar
ovanligt att aklagaren ar forundersokningsledare i andra ungdomsmal
an de gom anges i bestammelsen.

Frdgan omp forundersokningsledningen i ungdomsmal har behandlats
bl.a. i departementspromemorian Andrade regler om A&talsunderldtelse
for ynga lagovertradare, mm, Ds Ju 1987111 ¢ 43. | promemorian
foreslogs  att aklagaren  alltid  skulle g5 fOrundersokningsledare i
brottsutredningar mot en person under 18 & om utredningen inte g,
slutford  tvA veckor efter delgivningen 5, misstanken.  Forslaget ledde

inte till lagstiftning.

Ungdomsbrottskommittén foreslog i sitt betdnkande Reaktion  mot
ungdomsbrott  SOU  1993:35 ¢ 260 ff. att aklagaren skulle 5.4
férundersokningsledare i brottm&l nar den misstankte &r under 18 &r gy

det kan folja fangelse pa brottet.
| forarbetena till den nuvarande lagstiftningen  prop. 1994/95:12 o

59 raknas upp flera fordelar med att &klagaren leder forunder-
sokningen i ungdomsmal.  Det anges att processrattsliga  kunskaper och
erfarenhet 5, bevisvardering, liksom 4, brottmalsprocessen i Ovrigt, &r

av stor betydelse for utredningens inriktning  och uppléggning.  Vidare
anfors  att, genom att &klagaren kontinuerligt ~ foljer utredningen  och fér
kdnnedom oy vad gom kommit fram, han snabbt kan fatta beslut i
atalsfrigan. Det uttalas ocks& att aklagarens utbildning och erfarenhet

gor honom nerg lampad att avgéra i viken utstrackning  det krévs
ytterligare  utredning for att sakra bevisning for o féllande dom och att
fatta beslut gy att avgransa forundersokningen. Regeringen ansag att
&klagaren i okad omfattning borde 4r5 fOrundersokningsledare nar den

misstankte inte fyllt 18 &, qen att det borde géras en avgransning  vid
nagot allvarligare  brott. Enligt regeringen g en lamplig avgransning
mal med mer dn gex Manaders féngelse i straffskalan.

Resultatet  frdn utredningens  enkatundersokning tyder att det ar
ovanligt att aklagaren &r forundersokningsledare i andra ungdomsmal
an de mal dar det foreskrivs  enligt lag. Aven om det kan finnas férdelar
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med att aklagaren leder forundersékningen, finner utredningen inte skal
att foresld na&gon utvidgning eller gnnan andring gy regleringen  rérande
i vilken omfattning aklagaren skall g5 fOrundersokningsledare.

5.2.4 Samma polisman och &klagare

Enligt utredningens mening finns det uppenbara fordelar med att den
unge far tréffla  gamma polisman och &klagare vid aterfall i brott och
att det darfor ar viktigt att polis och aklagare har g organisation

som Mojliggor  detta i sd stor utstrackning  gom mojligt.  Eftersom
enkéatundersokningen visar brister i detta hanseende hos
aklagarna, anser utredningen att &klagarmyndighetema bor ge over
sin organisation och sitt lottningssystem  for att ge om forhallandena

kan forbattras.

| 2§ andra stycket LUL gnges att, om den ypge fidigare har varit
foremal  for férundersokning eller ¢ utredning enligt 31 § LUL, ¢m
mojligt  samma  Polisman  och 8klagare  skall ftilldelas  den g
férundersokningen.

| propositionen  prop.  1994/95zI2 s, 54 uttalar regeringen att det ar
viktigt ~ att det, i de fall den ypge aterkommer  efter att ha begétt nya
brott, om mMojligt & samma Polisman  gom har hand oy den pyg
férundersokningen.

Av enkatsvaren  frdn polisen framgér att de flesta polismyndigheter
beaktar bestammelsen i mgjligaste man. Flertalet 5, myndigheterna  har
ocksa framhallit fordelama  med g, sadan ordning. Né&r det galler
enkatsvaren  frAn &klagarna &ar det dock ungefar lika manga kammare
som Svarat att bestdammelsen tillampas helt eller delvis ggp har svarat
att den inte tillampas. Trots detta har &klagarna i flertalet fall pekat pa
bestammelsens  fordelar.

Utredningen  gnser att det finns uppenbara férdelar med att den ypge
far traffa  gamma POlisman och A&klagare vid &terfall. Detta galler for
polisens del savél forundersokningsledare som utredningsman.  Det &r
darfor  viktigt att polisen och &klagarna har g organisation och ett
arbetssétt gom gor detta mojligt i s& stor utstréckning  gom mMOjligt.  Nar
det galler polisen tyder enkatresultatet pa att bestammelsen ofta till-
lampas. Betraffande &klagarna  verkar dock ftillampningen vara mer
varierande.  Utredningen  anser darfor att Aklagarmyndighetema — bor g
éver sin organisation i detta avseende for att se om forhallandena kan
forbattras.  Aklagarmyndighetema  bér vidare undersdka o, inte lott-
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ningssystemet  kan forandras s& att det blir mojligt att den unge | storre
omfattning  far tréffa ggmma aklagare vid aterfall i brott.

5.2.5 Samarbetsfragor

Enligt utredningens  mening &r det mycket viktigt att samarbetet
mellan de berérda myndigheterna  fungerar for att handlaggningen 5y
ungdomsmalen skall  yara  effektiv. Sammantaget ~ visar  enkat-
resultatet  att Samarbetet har blivit battre efter 1995 ars ungdoms-

malsreform. Det bor dock enligt utredningen  kunna  forbéttras
ytterligare. ~ Utredningen  menar att frdgan oy samarbete inte lampar
sig for forfattningsreglering utan att myndigheterna i stéllet bor finna

lokala I6sningar  som passar forhallandena pad orten. Att tillskapa
samverkansgrupper med  representanter for de berérda  myndig-
heterna &r enligt utredningen ett bra satt att forbatira samarbetet.

Ett Ly sSyftena med 1995 &rs ungdomsmaélsrefonn var att skapa
forutsattningar for ett forbattrat samarbete mellan de myndigheter gom
berérs nar ungdomar misstanks for brott. Det regleras dock inte i nagon

forfattning  hur samarbetet  skall till.

Det finns g bestammelse i 28 tredje stycket forundersoknings-
kungérelsen  1947:948 enligt vilken 8klagama och polisen regel-
bundet skall samrdda for att motverka  dréjsmal i forundersokningar
mot dem gy inte har fylit 18 &r.

| ett beslut dnr 1877-1996 har Justiteombudsmannen JO uttalat
att syftet med denna regel ar att f& till stdnd ett sddant samarbete mellan
&klagare och polis att utredningarna i ungdomsmal kan genomforas i
enlighet med lagstiftarens intentioner. | det aktuella é&rendet hade det

forekommit ~ samrdd mellan enskilda &klagare och polisman. EnligtJO:s
mening ygr det naturligtvis  vérdefullt  att sd sker, pen for att samradet
skall f& onskad effekt bor det i férsta hand aga pyy, mellan personer |
chefsstéllning som har mojlighet  att besluta oy hur respektive
myndighet  skall anvanda sina yggyrser ©OcCh meddela  erforderliga
direktiv  till de anstéllda vid myndigheten.

| samma beslut anforde JO vidare att det enligt hans mening gy

naturligt — att en aklagarmyndighet, dven utan Stod i négon uttrycklig
regel, samrddet med socialndmnden  p& det satt och i den utstrackning
som behdvs for att samverkan mellan myndigheterna i arenden

unga lagovertradare  skall fungera pa det satt gom lagstiftaren har tankt

sig.
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Enligt nastan samtliga enkatsvar  frdn  polisen  har samarbetet
forbattrats  efter 1995 &rs ungdomsmalsreform. Enligt nastan samtliga
aklagarkammare har vidare samarbetet ~med berérda  myndigheter
forbattrats.  Detta  gynes framfér  allt galla kontakterna  med polis och
socialtjanst. Enligt flertalet enkéatsvar frdn socialtjansten har samarbetet
med andra  berorda myndigheter liksom med  vardnadshavama
forandrats i positiv rikining efter reformen. Daremot tyder enkatsvaren
fran tingsrattema  p& att deras kontakter ~ med polis, &klagare och
socialtjanst inte har forandrats.

Enkitresultatet utvisar  sammantaget att samarbetet mellan de
berérda  myndigheterna har forbattrats efter 1995 &rs ungdoms-
mélsreform.  Att tingsrattema  gpger att kontakterna  inte har péverkats
kan troligen forklaras med att domstolen har o mer fristhende roll i
forhallande till de Ovriga. Enligt utredningens mening &r det mycket
viktigt att samarbetet  fungerar for att handlaggningen skall  kunna
fungera effektivt. Aven . enkatresultatet & positivt  menar Utred-
ningen att samarbetet bor kunna forbattras ytterligare.

Ungdomsbrottskommittén Overvagde i sitt betdnkande Reaktion mot
ungdonsbrott  SOU  1993:35 o 256 ff. att skapa g fast organisation
for samarbete genom att i forfattning  foreskriva  att det i varje kommun
skall irrdttas ett samarbetsorgan  dar foretradare  for polis, aklagare,
socialtjanst,  frivArdsmyndighet m.fl.  myndigheter skulle ingd. Ett
sadant samarbetsorgan skulle  sammantrada regelbundet och ha till
uppgift att genom  Olika atgarder verka for att Ssamarbetet  mellan
myndigheterna  utvecklades. Kommittén ansdg att det 5 viktigt att
forsoka finna fasta former for myndighetssamarbete det brotts-
beivrarrle  planet och att det lampligen kunde ske i form 4, samarbets-
organ. Kommittén — menade att det pad sa satt sannolikt skulle bli lattare
att ordra gemensamma  Overlaggningar ~ mellan handlaggare, gemensam
fortbilching, lokala ~ samarbetskonferenser, praktiktjanstgoring m.m.,
efierson det da fanns ett forum for dessa fragor. Vidare uttalade
kommitén  att de diskussioner g5y, Skulle ftras isamarbetsorganen inte
borde tyse enskilda &arenden, eftersom detta skulle kunna komma i
konfllc med sekretessbestammelser, utan mer ta Sikte pa riktlinjer  for
verksamheten  och arbetet med ynga lagovertradare i stort. Kommittén
ansdg ock att denna verksamhet, hur vasentlig den an g, iNte genom
forfattringsbestammelser borde l&sas fast i vissa former och till vissa
frdn bojan inkopplade myndigheter och organisationer. Vidare anforde
kommitén att verksamheten kunde laggas upp mycket skiftande st
beroenle p& kommunens  storlek och behov och att det férmodligen
skulle yarg mycket svért att finna oy modell  gom passar varie kommun.
Kommttén  ville dock sarskit framhalla  vikten 5, att myndigheterna
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verkar for att det skall komma till stdnd ndgon form 4, fast organisation
for att tillgodose det stora behov 5, samverkan ¢, oOtvivelaktigt  finns.

Av forarbetena  till 1995 &rs ungdomsmalsreform prop.  1994/95:12
s, 57 framgdr att regeringen delade kommitténs  uppfattning nar det
galler frdgan om ett forfattningsreglerat samarbete. Det uttalas att den
verksamheten kan och bor laggas upp Mycket skiftande  beroende pa
kommunens storlek och behov. Aven regeringen  framholl  vikten g, att
myndigheterna  verkar for att det kommer il stdnd ndgon form 4, fast
organisation  for att tillgodose det behov 4, samverkan gq, Otvivelak-
tigt finns.

Som utredningen tidigare i detta avsnitt har anfort & det ., stérsta
vikt att myndigheterna  organiserar sitt arbete med ungdomsmaélen pé ett
sddant satt att samarbetet fungerar. Genom samarbete kan de olika
myndigheterna f4 béttre kunskaper oy Vvarandras arbete och rutiner,
viket bor leda till att handlaggningen inte fordrojs i onddan och far
hogre kvalitet. Den o©kade personkdnnedom  goy, folier 5y, samarbete
bor ocksd innebara ¢, shabbare handlaggning och underlatta  under-
handskontakter. Ett fungerande samarbete bor dven minska riskerna  for
att ett arenden blir liggande eller inte 6verlamnas till ratt handlaggare.

Det &r enligt utredningen viktigt att frdgan op Samarbetsmojligheter

sarskit  uppméarksammas vid  eventuella organisationsférandringar.
Utredningen  delar uppfattningen  att frdgan oy, samarbete inte lampar
sig for forfattningsreglering. | stallet bor myndigheterna  finna lokala

Iosningar  som passar forhdllandena  pa orten. Det &r emellertid  vasent-
ligt att s& ocksd sker for att handlaggningen av ungdomsmal  skall
kunna ske pd ett effektivt  satt. Ett satt kan ygrg att bilda sddana ggm.
verkansorgan som diskuterades av Ungdomsbrottskommittén. Med
tanke p& att polisens handlaggning gy ungdomsmal pymera Séllan  ar
koncentrerad  till gy enhet framstdr behovet 5, samverkansgrupper som
storre an tidigare. Dessa samverkansgupper kan ygrg ett l&mpligt  forum
for att arbeta fram lokala 6verenskommelser i syfte att forbattra
handlaggningen 4, ungdomsmal. Enligt utredningens mening férefaller
det naturligt att &klagarna med sin centrala position ihandlaggnings-
kedjan ar de ggm bor e till att sadana grupper bildas. Detta utesluter
givetvis inte att initiativet tas frdn annat hall. Det véasentliga &r attsam-
verkansgrupper kommer till stind och kan verka for ett forbattrat
samarbete myndigheterna  emellan. Samverkansgruppema bor samman-
traffa med viss regelbundenhet.  Utredningen  gnger att det &r viktigt —att
aven nagon representant for domstolen ingdr i samverkansgruppen.
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5.2.6 Ungdoms-  eller jourdomstolar

Utredningen  gnser att sarskilda  ungdomsdomstolar eller jourdom-
stolar gom handlagger ungdomsmal inte bor inrattas.

Det har i g del enkétsvar framforts gt det bor inrattas —sarskilda g
doms- eller jourdomstolar.

Denna  synpunkt har lamnats 5, polis, &klagare, tingsréitter,
socialtjanst  och advokater. Det har aven framforts att det skulle \gra
bra med jourdomstolar som handlade &aven andra typer gy mal  &n

ungdomsmal.

Frdgan omp séarskilda  ungdomsdomstolar har behandlats i flera
sammanhang. Ungdomsbrottskommittén kom i sitt  betankande
Reaktion pd ungdomsbrott SOU  1993:35 4 472 fram till att man

borde avstd frdn att inrdtta o fran de allmarma domstolarna  fristéende
specialdomstol  fér att handlagga ungdomsmél. Vidare anség kommittén
s. 490 ff. att Overvidgande skal talade mot att for ungdomsmal ha ett
system med jourdomstolar, dvs. domstolar g, &r i tjanst under icke-
ordinarie  arbetstid och ggy, domer Gver ett brott i omedelbart samband
med dess forévande eller i mycket nara anslutning till det. Kommittén
foreslog i stdllet att ungdomsmalen skulle handlaggas i sarskild ordning
vid de allméanna domstolarna.

| forarbetena  till 1995 &rs ungdomsmalsrefonn prop. 1994/95 :12 o
34 ff. redovisas bla. tidigare Overvdganden gom har gjorts betraffande
ungdoms- och jourdomstolar. Regeringen anfor sammanfattningsvis s.
46 att det ar viktigt att lagforingen gy de yngq 9ar snabbt men att det
inte ar nodvéndigt  att den ypge tas direkt frdn  brottsplatsen till
domstolen.  Det bakomliggande  kriminalpolitiska syftet med ungdoms-
eller jourdomstolar for  handlaggning av ungdomsmal bér  enligt
regeringen i stéllet tillgodoses genom att handlaggningen i den vanliga
brottsméalsordningen gar s& fort gom mojligt. | detta sammanhang
pdpekar regeringen att ambitionen  att engagera Vardnadshavare  och
liknande i lagforingen i praktiken forsvéras g, Atgarder skall vidtas
inom mycket korta tidsrymder.  S&dana svarigheter kan ocks& befaras
nar det galler socialtjanstens medverkan.  Slutligen anfér regeringen  att
lagféringen  inte f&r g& s& snabbt att den patagligt forsvarar malsagan-
dens mojligheter att f4 sina skadestdndsansprdk prévade i réttegdngen.

Utredningen instaimmer i de skdl gom har framforts i den gyan
angivha  propositionen och  gnser Saledes att sérskilda ungdoms-
domstolar  eller jourdomstolar som handlagger ungdomsmél inte bor
inréattas.
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5.3 Handlaggningstiden

Béde utredningens  enk&tundersokning och g undersdkning  gom
Brottsférebyggande rddet har genomfort visar att handlaggnings-

tiderna har minskat efter 1995 &rs ungdomsmalsrefonn. Reformens

syfte att minska handlaggningstidema synes sdledes ha uppfylits.

Enkéatsvaren tyder aven pa att tidsfristen  fér foérundersokningen i48

LUL i sig har lett till g, snabbare handlaggning. Det har framforts o
del krittk mot denna ftidsfrist, .o, med tanke pa att tidsfristen

nyligen har utvidgats finner utredningen skal att foresld négon
andring 5y 4 8§ LUL.

Enligt 4 § LUL skall o, forundersékning  mot den gop inte har fyllt 18
&r och gom gdller brott for vilket det ar féreskrivet — fangelse i mer an gex
manader bedrivas med  séarskild skyndsambhet. Vidare sags  att
forundersokningen skall avslutas och beslut i atalsfrdgan fattas sa snart
det kan ske och senast gex Veckor fran det att den unge har delgivits
misstanke  y, brott. Slutligen féreskrivs  att tidsfristen  far Gverskridas
endast ,,, det ar nodvandigt med hénsyn till utredningens beskaffenhet
eller andra sarskilda omstandigheter.

Nar 1995 &rs ungdomsmalsreforrn  tradde i kraft ,, tidsfristen i 4 §
LUL fyra veckor. Fr&n den | januari 1999 har tidsfristen utokats fill gox
veckor. Nar utredningens  enkater besvarades 5 dock tidsfristen  fyra
veckor.  Skalet till att tidsfristen  forlangdes g att det pymera Stélls
storre  krav p& socialjansten i forhdllande il vad gom géllde tidigare
genom att dess yttranden skall \ara utforligare  och innehdlla g
vardplan  se prop, 1997/98:96 ¢ 145 ff..

Enligt forarbetena  prop.  1994/95:12 s. 63 ar det vasentligt att
lagforingen  ay unga lagovertradare  sker snabbt och mot den bakgrun-
den infordes gp tidsfrist for handlaggningen 5, ungdomsmal hos polis
och &klagare. Det uttalas dock &ven att Sjalva lagforingen  och sérskilt
férundersokningen betréffande ungdomar har ett kriminalpolitiskt
egenvarde gom till viss del kan forlorat 4, tiden mellan brottet och
reaktionen  ar alltfér kort. Av framst praktiska sk&l skulle tidsfristen inte
galla i samtliga forundersdkningar mot ungdomar under 18 &r utan
begransades till att galla vid brott med fangelse i mer an gex Manader i
straffskalan. Vidare anges att tidsfristen inte kan 5rg absolut ytan det
maste finnas o, mojlighet att gora undantag fr&n den. | propositionens
specialmotivering s. 96 sags att bestdmmelsen far  Gverskridas
endast oy det & absolut nodvandigt, tex. om det ar frdga om en
mycket  omfattande brottsutredning, sdsom vid ligabrottslighet med
manga misstankta och ett stort antal brott goy &r svarutredda.  Som ett
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annat exempel apges att man under forundersokningens  gang upptacker
nya brott  som den ynge misstanks ~ for eller att den pge under
férundersokningen begéar nya brott.  VYtterligare exempel ar enligt
propositionen att det &r nodvandigt att genomfora tekniska  under-
sokningar gom tar lang tid. Det férhallandet att det for tillfallet rader
brist p& utredningspersonal  eller ait andra uppgifter gnses bora  ges
foretrade  innebar inte att fristen far Overskridas. Slutligen anges att
utredningen  skall slutféras sd snart det kan ske, vilket innebér att hela
tidsfristen  far utnyttias endast oy, det ar nddvéndigt och att det i ménga
fall bor yarg Mojligt att besluta i talsfrdgan inom kortare tid.
| o departementspromemoria, ~Andrade regler for Aatalsunderlatelse

for unga lagbvertradare, m.m. Ds Ju 1987:11 4 43 f, foreslogs en
tidsfrist ~ gom innebar att polisen skulle anméala till &klagaren om en
utredning mot den gom inte fylit 18 &r inte kunde avslutas inom gp Viss,

bestamd tid. | dessa fall skulle &klagaren automatiskt ta over for-
undersékningsledningen.

Forslaget ledde inte fill lagstiftning, en det inférdes i 2§ andra
stycket foérundersokningskungorelsen 1947:948 ett krav pad att en
forundersokningsledare som inte ar &klagare skall hdlla &klagaren
underrattad oy, forundersokningens  gang i frdga om den gom ar under
18 ar. Vidare foreskrevs i paragrafens tredje stycke att polis och
&klagare regelbundet skall samréda for att motverka  drojsmal i sddana

utredningar.

Ungdomsbrottskommittén foreslog i sitt betankande  Reaktion  pé
ungdomsbrott SOuU 1993:35 4 266 ff. att tidsfristen skulle gra tre
veckor och omfatta ungdomar under 18 &r oy fangelse kunde félja

brottet.

Det finns ocksd bestammelser o, handlaggningstiden i domstol. |
29 § forsta stycket LUL foreskrivs  att mal mot den gomy inte har fyllt 21
&r skall handlaggas skyndsamt. Huvudforhandlingen i mal med gp

tiltalad  under 18 &r skall enligt 29 § andra stycket LUL hallas inom tvd
veckor fr&n det att &tal vacks, oy atalet ,yger ett brott for vilkket det &r
foreskrivet  fangelse | mer &n sex Manader.

Bestammelsen andrades i samband med 1995 &rs ungdomsmals-
reform  innebdrande o, Skarpning gy tidsfristen il att omfatta m&l g
atal for brott for vilket ar foreskrivet  fangelse | mer an sex Manader.
Tidigare hade tidsfristen  gallt &tal for brott for vilket det o foreskrivet
fangelse i mer an ett & se prop. 1994/95:12 g 87 f. | forarbetena
anges Vidare att det &r nodvandigt att ha gp tidsfrist  for ungdomsmalens
handlaggning i domstol for att tiden mellan brott och reaktion inte skall
bli alltfor lang.

Ungdomsbrottskommittén foreslog i sitt betdnkande Reaktion  mot
ungdomsbrott  SOU 1993:35 4 498 att tidsfristen  tva veckor for att
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hélla  huvudforhandling skulle omfatta alla mal dar fangelse ingick i
straffskalan 4, den unge var under 18 ar.

Justitieombudsmarmen har i beslut 1996-10-18 dnr 4755-1995 och
1997-06-17 dnr 1877-1996  behandlat frdgan oy, handlaggningstiden i
ungdomsmal. | det gopgre beslutet uttalar Justitieombudsmarmen bl.a.
att en fOrutséttning  for att tidsfristen i 48 LUL skall kunna iakttas
uppenbarligen  ar att samarbetet mellan polis och aklagare fungerar
tillfredsstallande samt att yttrande frdn socialndmnden inte fordrojs.

Handlaggningstiden hos polisen &r enligt enkatsvaren varierande.
Betraffande  &arenden oy galler ungdomar under 18 &r misstankta  for
brott for vilket  ar foreskrivet fangelse i mgr &n gex mManader  ar
handléggningstiden vanligen tv&  fyra veckor. Ovriga ungdomsmal
synes enligt svaren ha en langre handlaggningstid. Enligt de flesta
enkatsvaren  dverskrids  tidsfristen i 4 8 LUL i liten eller mycket liten
omfattning  och det beror vanligen p& att malet & omfattande och pyger
flera garningsmén. De flesta polismyndigheter har svarat att handlagg-
ningstiden har minskat efter 1995 ars ungdomsmalsreform, i vart fall
vad galler mél med ungdomar under 18 & goy, misstanks for brott gom
kan leda till ey &n gex Ménaders fangelse. Vidare har polisen i flertalet
enkatsvar  angett att fyra veckor eller o ménad f&r gnses vara en
tillrackligt snabb handlaggningstid med beaktande ,,, att tiden mellan
brott och reaktion inte bor g alltfor lang.

Aklagarna har i de flesta fall nar det galler ungdomsmal com avser
ungdomar under 18 &r goy ar misstankta  for brott for viket det ar
foreskrivet  fangelse i mer &n gex MAanader svarat ett den davarande
fyraveckorsfristen i 48 LUL kan héllas. Fér &vriga ungdomsmal
varierar handlaggningstiden mycket. Svaren tyder dock pd att mal gom
galler ungdomar under 18 &r handlaggs snabbare an mal dar ung-
domarna  &r 18-20 &r. Samtliga &klagarkammare har svarat att det
férekommer att tidsfristen Overskrids, men | varierande omfattning.
Den vanligaste orsaken ar enligt enkatsvaren gt mélet ,ger flera
misstdnkta och omfattande  brottslighet. De flesta &klagare har i enkat-
svaren angett att handlaggningstiden for ungdomsmal har férkortats
efter 1995 ars ungdomsmalsrefonn. Det vanligaste svaret nar det galler
frdgan om vad gom é&r en tillrdckligt  snabb handlaggningstid ~ &r cirka tva
ménader nar det galler mal med ungdomar under 18 &r o, mMissténks
for brott gsom kan leda till fangelse i pher &n gex Manader. For Ovriga
ungdomsmal  ar det vanligaste svaret tvd -tre manader.

Vad galler handléaggningstiden vid domstol har de allra flesta
tingsratter uppgett i enkatsvaren att den regelmassigt ar 14 dagar nar
det galler ma&l med ungdomar wunder 18 &r go, mMisstanks for brott for
vilket & foreskrivet  fangelse i ey &n gex mMéanader. Vad galler 6vriga
ungdomsmal  uppgdr handlaggningstiden  enligt de flesta gygren till en-
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tv& manader. Enligt de flesta gygren Sker det mycket séllan  att

tidsfristen i 298 andra stycket LUL overskrids och den vanligaste
orsaken till detta ar att det &r svart att delge den tilltalade, mélsiagande
eller vittnen kallelse till huvudférhandlingen. De flesta tingsratter har

svarat att domstolens handlaggningstid fér ungdomsmal inte har
forandrats efter reformen ar 1995. Daremot har flertalet  tingsréatter
angett att ungdomsmalens handlaggningstid ~ under forundersoknings-
stadiet har blivit kortare. Detta galler framfor allt de mal gom avser
ungdomar under 18 &r gom Mmisstanks  for brott gom kan leda till
fangelse i mer &n sex Manader. Det vanligaste svaret P& frégan vad som
kan ganses vara en [lillrackligt snabb total handlaggningstid  for ypg-
domsmal & tvd manader.

Enligt de flesta enkatsvaren fran  socialtjansten har socialtjanstens
handlaggningstid for ungdomsmal minskat efter 1995 &rs ungdoms-
malsreform.  Svaren pa frAgan om vad gom Kan anses vara en tillrackligt
snabb handlaggningstid ~ for ungdomsmé&l med beaktande 4, att tiden
mellan  brott och reaktion inte bor grp altfor  ldng ar mycket
varierande.

Flertalet 5, advokaterna har i enkatsvaren uppgett att handlagg-
ningstiden fér ungdomsmal dar den ypge &r under 18 &r och misstankt
for brott gom kan leda il fingelse | mer &n sex Manader har blivit
kortare efter 1995 &rs ungdomsmalsreform. Nar det galler 0Ovriga
ungdomsmal har de flesta svarat att tiden ar oféréandrad.

Det & SVart att utlisa 5, enkétsvaren hur lang handlaggningstiden
normalt & i ungdomsmalen. Vad gom kan utldsas &r att den tidsfrist i
4§ LUL gom gdlde nar enkdtema besvarades, dvs. fyra veckor, i de
flesta fall kan héllas. Vidare tyder gyaren P& att handlaggningen 5, de
ungdomsmal for vilka tidsfristen inte galler tar nagot langre tid. Detta
sarskilt galla de mal dar den misstankte ar dver 18 &r.

synes

’ Enkaten visar vidare att det férekommer att tidsfristen i 4 § LUL
dverskrids. | viken omfattning det forekommer & dock om man ser til
enkatsvaren  ndgot oklart, eftersom  gygren é&r varierande.  Sammantaget

tyder dock gyaren frdn polisen och &klagarna att det ar relativt
ovanligt att tidsfristen overskrids. Undersokningen qy Brottsfore-

byggande rddet ge avsnitt  4.4.3 visar dock att tidsfristen i
undersokningsomrédena overskrids i relativt  stor utstréackning. Det bor
dock observeras  att undersokningen omfattar  aven brott gom inte
omfattas 5, 4 8 LUL.

Orsakerna  till gt tidsfristen i 48 LUL  Overskrids synes enligt
enkatsvaren i de flesta fall g5 de som angavs | forarbetena och da
framfor  allt att mélet gyger flera misstankta  och omfattande  brottslighet.

Bade utredningens  enkatundersokning och den undersokning  gom

Brottsférebyggande ~ radet har genomfort visar att handlaggningstidema
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for  ungdomsmal har minskat efter 1995 4&rs ungdomsmalsreform.
Reformens  syfte att minska handlaggningstidema synes sdledes ha
uppfyllts.  Enkétsvaren  tyder vidare att minskningen  har varit mest
pataglig betraffande  de ungdomsmal o omfattas , tidsfristen i 4 §
LUL. Enligt utredningens mening talar detta for att tidsfristen i sig har
lett till o4 snabbare handlaggning.

Det har framforts en del kritk  mot tidsfristen i 48 LUL. Fran

polisen har pépekats att tidsfristen kan paverka kvaliteten negativt; den
upplevs gom stressande och kan leda till samre utredningar. Det har
ocksd anmarkts  att tidsfristen ar svar gait halla, att arenden som ror
lindrigare  brott blir liggande till forman for dem for vilkka tidsfristen

galler och att pan avvaktar att delge den unge Misstanke  for att
undvika  att tidsfristen borjar  lopa. Aven  3klagama  har lamnat
synpunkter gom géller tidsfristen.  Det har pdpekats att tidsfristen  ar for
kort for ait det skall 55 mojligt att uppratthllla o hég kvalitet p&
utredningarna  och att den bdr andras till o mer fimlig nivad. Aklagarna
har vidare anmarkt bla. att det &r ett problem att det ar tidsfaktom  och
inte utredningens  behov g5y styrt lagstiftningen.

Tidsfristen  har gop tidigare namnts forlangts till ggy veckor frén den
I'januari  1999. | forarbetena il lag&ndringen prop. 1997/98:96 ¢ 147
betonas att ungdomsmal allid bér handlaggas skyndsamt och att tiden
mellan  brottet och reaktionen  bor g5 s& kort ¢om méjligt.  Skalet il

andringen angavs vara de Okade krav gqom stélls socialtjansten i och
med att yttrandena skall ha ett utforligare  innehdll  &n tidigare.

Med tanke péa att tidsfristen i 48 LUL nyligen har &ndrats finner
utredningen inte  skal att foresld ndgon &ndring i 4 § LUL. Den
undersokning som Brottsforebyggande rddet har genomfort tyder

dessutom pa att gex Veckor kan g en rimlig tid att hinna avsluta en
utredning. Det bor dock pdpekas att det i forarbetena  till 1995 ars
ungdomsmalsrefonn prop. 1994/95:12 ¢ 63 uttalades gyt tidsfristen
inte f°ar innebara gt kvaliteten  p& utredningen sanks eller att man av
tidsskal avstdr frén att vidta g, ioch for sig nédvandig —&tgard.
Enkatsvaren  frdn aklagama tyder pd att bevakningen 4, tidsfiisten i
4 § LUL skulle kunna forbattras. Utredningen anser att ett val
fungerande  bevakningssystem  vid dklagarmyndighetema  skulle kunna
underlatta  att tidsfristen  hélls. Riks&klagaren boér darfor undersbka g
inte bevakningen 5, dessa mal tex. med teknikens hjalp skulle kunna

forbattras.

Nar det galler handlaggningstiden i domstol andrades denna genom
1995 &rs ungdomsmalsreform endast p& s& satt att fler mal  skall
avgoras inom tidsfristen i 298 andra stycket LUL. Fran tingsrattema

har pépekats att det kan g5 SVart att f& ut de mal dar tidsfristen  galler
til huvudférhandling inom den foreskrivna tiden och att andra
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férhandlingar maste stdllas in. Andra anmérkningar  &r att tingsrétten
bor ha storre frihet att bestimma nar en huvudférhandling skall hallas
och att en Snabb handlaggning hos domstolen — medfor manga extra ting.
Enligt utredningens mening &r det vasentligt  att ungdomsmalen  avgérs
s& snart som Mojligt  efier att &tal har vackts. Den kritk  gom har
framforts ~ motiverar  darfér  enligt utredningen  inte négon d&ndring gy
bestammelsen i 29 § andra stycket LUL.

Enligt direktiven  bor utredningen analysera vad gom Kan apses vara
en lillrackligt  snabb handlaggning  utifran  synpunkten  att fiden mellan
brott och reaktion inte bor g alltfor 1&ng.

Enkatresultatet ~ avseende denna fraga tyder att tvd manader frén
delgivning gy Misstanke tills mélet har avgjorts skulle kunna anses vara
en tilliackligt  snabb handlaggning.  En handléggningstid fran  delgivning

qy Misstanke  till dess malet avgors genom huvudforhandling eller
genom  beslut  om atalsunderlételse eller strafforelaggande oy tva
ménader & ocksd resultatet oy den pyg fidsfristen  om sex veckor i 4 §
LUL.

Utredningen  anser att det &r viktigt —att ungdomsmadlen handlaggs
med storsta Skyndsamhet. Enligt utredningen  ar det dock svart att
generellt ange vVad som kan vara en tillrackligt ~ snabb handlaggningstid,
eftersom  ungdomsmé&len  precis gom andra brottmal  ar g, mycket
varierande  axt och omfattning. | ett okomplicerat méal med g Misstankt
som har erkant brottet ar den fillrackligt snabba handlaggningstiden
givetvis vasentligt kortare an i ett omfattande,  komplicerat mél  med
flera misstankta. Utredningen  vill i detta sammanhang betona vikten gy
att  kvaliteten p& utredningen av rattssakerhetsskal inte  asidosatts.
Sammanfattningsvis anser utredningen att den handlaggningstid  som
har blivit foliden gy att tidsfristen i 4 § LUL har utokats till ggy veckor

kan anses vara en tllrackligt — shabb handlaggning.
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5.4 Specialiseringen

Enkatsvaren  tyder pd att specialiseringen har hojt kvaliteten  p& hand-
laggningen gy ungdomsmal.  Utredningen gpger att det ar o, fordel
med specialiserade  handlaggare 5, ungdomsmal. Fér att specialise-
ringen skall f4 avsedd effekt &r det emellertid  viktig att personalen
vid de olka myndigheterna far adekvat  utbildning och  &ven
fortbildning. Utredningen  foresldr for de lagfarna domamas del gait
kravet  pa sérskild lamplighet i 25 8 LUL ersatts med g
bestammelse om att de skall 55 sarskilt torordnade. Enligt
utredningen finns det inte tillrackliga skél att behdlla kravet p& att de
namndeman  gom tjénstgor i ungdomsmal skall 4 sarskilt lampade.
Utredningens  forslag innebar att handldggningen 5, ungdomsmal i
domstol alltjamt kommer att 514 koncentrerad  till vissa domare och

speciallottas  pd sarskilda rotlar.

Enligt 2 § forsta stycket LUL skall g, forundersokning mot den gom &r
under 18 &r normalt ledas 5, polis eller &klagare oy med avseende p&
intresse  och fallenhet  foér arbete med unga lagovertradare  ar sérskilt
lampade for uppgiften.

Bestammelsen infordes i samband med 1995 &rs ungdomsmals-
reform, | forarbetena  prop.  1994/95:12 ¢ 53 anges att en Specialise-
ring skapar en god grund for ett bra samarbete mellan myndigheterna.
Specialiseringen  ger en Okad personkarmedom ooy kan underlatta  det
praktiska ~ samarbetet och bana vag for ett arbete som Ppréglas gy
initiativrikedom och flexibilitet. Vidare anférs att 6kad kunskap om de
andra yrkesgruppemas  arbete och den lagstifining gom styr de olika
verksamheterna kan forbattra samarbetet genom  att forstaelsen och
respekten for deras arbete blir storre. En sjalvklar fordel sags ocks&
vara att handlaggarna far o erfarenhet ., innebdr att de blir sarskilt
kunniga och skickliga pa& att hantera ungdomsmaélen. Vidare anges att
en specialisering  kan 4o positiva effekter gven utdt i forhdllande till den
unge och dennes foréldrar.

Nar det galler handlaggningen 5, ungdomsmal i domstol sigs i 25 §
LUL att M8l gom avser den gom inte har fyllt 21 & i tingsratt och
hovratt skall handldggas 5y domare ¢, med avseende p& intresse och
fallenhet  fér arbete med unga lagovertradare  ar sérskilt lampade for
uppgiften.  Detsamma  galler for namndeman i dessa mal. | mal gop ror
brott dar endast boter kan folja far dock andra domare och namndeman
anlitas.

| forarbetena  prop. 1994/95112 4 83 anges att det finns o rad
fordelar med att det vid domstolarna finns  sarskida  domare  gom
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handlagger ungdomsmal. En sadan domare f'ar sérskild kunskap och
stor erfarenhet 5, ungdomsmal. Det saigs ocksd att det &r sarskilt viktigt
att ordféranden  vinnlagger  sig om att vara Kar, tydlig och pedagogisk.
Vidare ar det 5, stor betydelse att séval ordféranden oy rattens Ovriga
ledamoter  &r val insatta i kriminella ungdomars problem for att finna
den adekvata pafoliden. Ytterligare en fordel med ett begransat antal
domare i ungdomsma&l ar att det kan g lattare att lita dessa fa
séarskild  utbildning i olika frdgor gom har med ungdomar att gora.
Slutligen  anges att fordelara  med  personkontinuitet, dvs. att den ypge
om han &terkommer  efter att ha begétt pya brott moter samma person,
géller ocksd i friga om domare. Det gnges OCksd att de argument som
regeringen har gett utryck for vad galler specialiseringen gy polis och
3klagare | stora delar aven har barkraft nar det galler handlaggningen i
domstol.

Enligt forarbetena  prop. 1994/95:12 ¢ 56 var det onskvart att en
specialisering genomfors &ven inom socialtjiansten och frivrden.  Nagot
forfattningsforslag lamnades dock inte.

Av  enkéatsvaren fran  polisen framgdr att det ar vanligt  att
polismannens  lamplighet  for att handlagga ungdomsmal bedéms i
samband med rekrytering och tjanstetillsétining.  Det forekommer  dock
att vissa polisman utpekas gom ansvariga for ungdomsmal utan att
nagon lamplighetsbeddémning forefaller  ha skett. Enkatresultatet tyder
p& att handlaggningen  har blivit snabbare och kvaliteten hogre till foljid
av Specialiseringen.

Det vanligaste svaret frdn &klagama pa frdgan hur bestémmelsen  att
det skall ygrn sarskilt lampade &klagare gom leder férundersokningen i
ungdomsmal tillimpas  ar att Sérskilda ungdomsaklagare  utses. Det
framgar inte 5y dessa syar om det sker nagon lamplighetsprévning  och

hur den provningen i s& fall sker. Flera kammare har vidare angett att
bestimmelsen  inte tillampas eller att samtliga &klagare &r lika lampade.
Flertalet kammare har dock anfért i enkétsvaren att Specialiseringen
inneburit g positiv  forandring  for handlaggningen  av ungdomsmal.
Det har bla. papekats att handlaggningstidema har minskat  och
kontakterna mellan de berérda  myndigheterna forbattrats. Relativt

manga kammare har dock anméarkt att specialiseringen  inte  har
inneburit  ndgon forandring  eller att den inte har genomforts fullt ut.
Enligt enkatsvaren  frdn nastan samtliga tingsratter har specialise-
ringen inte inneburit ndgon forandring  for ungdomsmalens handlagg-
ning. De flesta tingsratter har svarat att bestammelsen i 25 8 LUL att
sarskiit lampade domare skall handlagga ungdomsmél inte ftillampas,
att samtliga domare ar lampliga eller att vissa har utsetts utan att det har
angetts n&gra skal hértill.  Vidare har det stora flertalet tingsratter — anfort
att det inte valjs ut nagra sarskilda namndeman eller att alla
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namndeman  gnses lampliga eller i vart fall ingen kan anses olamplig.
Néstan samtliga tingsratter  har dock uppgett att man anser Sig ha
tillgdng til tillrackligt ~ ménga lampliga namndeméan.  Fran tingsrattema
har framforts relativt omfattande kritik mot  specialiseringen inom
domstol.

Enkétsvaren  frén socialtjansten tyder p& att handlaggningen av ung-
domsméal har underlattats  p& grund av Specialiseringen genom att sam-
arbetet mellan de berérda myndigheterna har forbattrats och kun-
skapsnivan  hojts.

Resultatet 5, enkaten till advokaterna  ar inte entydigt; lika manga
advokater  har ansett att specialiseringen  har inneburit o, forandring
som att den inte har gjort det.

Det har frén samtliga pépekats att de g handlagger ungdomsmal
behéver er uthildning  liksom  fortbildning.

Skall han gora en alman  beddmning 4, resultatet av Specialise-
ringen baserat pa enkétsvaren  gynes specialiseringen ha hojt kvaliteten

handlaggningen.  Detta har zven framforts i flera fall i enkatsvaren
p& utredningens almanna  fr&gor oy handlaggningens kvalitet.  Man
kan dock konstatera att domstolarna har framfért ganska omfattande
kritk mot specialiseringen i domstol.

Utredningen  gnser for sin del at det ménga ganger kan vara en
fordel med specialiserade handlaggare 5, ungdomsmal. Specialise-
ringen kan bla. innebdra att kompetensen hos handlaggarna  héjs, att
samarbetet mellan de berérda myndigheterna  underlattas och ait kon-
takterna med den unge Och dennes familj férbattras. Det vésentligaste
ar dock enligt utredningens mening att handlaggningen &r koncentrerad
till vissa handlaggare.

For att specialiseringen skall f& avsedd effekt & det enligt
utredningen  viktigt att de gop handlagger ungdomsmal  far adekvat
utbildning  och aven fortbildning.  Detta har ocks& efterfrdgats i enkat-
svaren. Sé&dan utbildning kan komma till stind genom initiativ frén de
samverkansgrupper  gom utredningen  forordar  skall finnas jfr  avsnitt
5.25. Utredningen  menar dock att det ankommer  p& Rikspolis-
styrelsen,  Riksé&klagaren och Domstolsverket att anordna  utbildning
och fortbildning  for sina respektive personalkategorier. Nar det galler
socialtjanstens  personal  gnger Utredningen  att  Socialstyrelsen och
Kommunférbundet bor ge till att lamplig ut- och fortbildning  finns till-
ganglig. Utredningen  gpser ocksd att det kan 4 Vvardefulll  och #ven
rationellt oy ivart fall vissa utbildningsinsatser ~ samordnas.

Nedan kommer utredningen att narmare ga pa specialiseringen
inom de olika myndighetema.

Ser man il enkatsvaren  frdn polisen synes bestammelsen oy att det
skall \arg sarskilt lampade polisman g, leder férundersdkningen  ofta
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tillampas  genom  att lampligheten  bedéms i samband med rekrytering

och tjanstetillsattning. Utredningen  gnser att det &r vardefullt  att de
polisméan gom handlagger ungdomsmal ar lampade for uppgiften.

Polismannen  har o, mycket direkt kontakt med de ypga lagovertradar-

na Och det &r vasentligt inte minst  for brottsutredningen att denna
kontakt blir s& god gom mOjligt. Det ar aven vasentligt att hand-
laggningen 5y ungdomsmé&l ar koncentrerad till vissa polisman bl.a. for
att underlatta samarbetet med andra myndigheter.

Nar det galler &klagama framgdr det inte 4, enkatsvaren om det gors
n&gon lamplighetsbedémning  nér ungdomsaklagama  utses. Flera kam-
mare har ocksd anfort att bestammelsen inte tillampas eller att alla
3klagare &r lika lampade. Enligt utredningens mening framstdr  inte
behovet ., ett lamplighetskrav — som lika starkt nar det galler &klagarna
som betraffande  polismannen. Aklagarna har i ménga fall inte lika
omfattande  kontakter ~ med den ypge som vad polisen har. Det &r
emellertid  enligt utredningens  mening viktigt  att handlaggningen av
ungdomsmal  ar koncentrerad til  vissa A&klagare, inte minst for att

samarbetet mellan de berérda myndigheterna  skall fungera ett bra
satt. Vidare kan &klagama i egenskap gy forundersokningsledare i vart
fall i vissa mal ha g relativt —omfattande kontakt med ungdomarna.

Detta galler aven i de fall de skall delge beslut om atalsunderlatelse
eller strafférelaggande.  Utredningen  menar darfor att lamplighetskravet
i 2 §forsta stycket LUL bor kvarstd.

For domstolarnas  del har specialiseringen  inneburit ~dels att det skall
vara Sarskit lampade domare gom handlagger ungdomsmal  rérande
brott med fangelse i straffskalan, dels att dessa mal skall fordelas en
eller flera sarskida rotlar ge avsnitt 5.2.2. Enligt de flesta enkatsvaren
tillampas inte bestammelsen oy att det skall ara sérskit lampade
domare. Tingsritterna  har vidare lamnat flera synpunkter gom galler
specialiseringen. Det har visserligen framforts  att specialiseringen har
hojt kvaliteten p& handlaggningen, men framst har synpunkter lamnats
om Olika problem som anses forknippade med specialiseringen  inom
domstolen. En anmarkning gom har gjorts & att det ar gn nackdel med
specialiseringen att andra domare gom skall rycka in i tex. semester-
tider ine har ungdomsmalen aktuella fér sig vilket kan ge en kvalitets-
sankance effekt. Andra papekanden gom har gjorts ar att det ar svart att
ordna o sérskild ungdomsrotel p& de mindre tingsrattema,  att det ar
svart gt samla g sérskid ungdomsnamnd il extra ting, att det ar
psykisk péafrestande att doma i enbart ungdomsmal, att det kan ygrg
problen att hitta domare gom & sérskilt lampade, att det principiellt
kan ifrdgasattas varfor endast vissa domare skall apses lampliga  samt
att det inns g risk att systemet med sdrskilda ungdomsdomare ar svart
att foreia med o, fordndrad  domstolsorganisation med tex. Sstorrotlar.
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Slutligen har framforts  att systemet med sérskilda ungdomsdomare  &r
orealistiskt  och inte fyller n&gon funktion, varfor det bor avskaffas.

Vid  Domstolsverkets uppfélining 5y 1995 ars reform ge avsnitt
3.8, som genomfordes nar lagstiftningen  hade varit i kraft drygt gex
manader,  framfordes ocksd kritik mot lamplighetskravet. En vanlig
kommentar var att det inte farms nagot behov av Ssarskida ungdoms-
domare inom den ordinarie  tingsrattsorganisationen. Detta gallde
sarskilt  mindre tingsratter, dar rotelinnehavama andd maste dela alla
arbetsuppgifter ~ mellan  sig. Om det fanns brister borde dessa &tgardas
med utbildning. | ett enkétsvar i Domstolsverkets uppfoljning  anfordes
att bestammelsen narmast har ett I6jets skimmer dver sig och att det
inte  gér att bestamma  kriterier  ¢ver vika egenskaper som 90r en
enskild domare e, lampad ep annan att handldagga ungdomsmal.

Aven  under  remissbehandlingen av Ungdomsbrottskommitténs
betankande  framférdes  kritk mot forslaget o, specialisering.  Bl.a.
ansdg Domstolsverket att det stred mot tanken att generalisera
domandet. Flera  domstolar var ocksd  kritiska och  menade att
ungdomsmélen  inte skilde sig frin andra brottm& i n&gon hogre grad.

Det har sédledes framforts ganska omfattande  kritk mot lamplighets-
kravet for domare. Det framgar ocksa av enkatsvaren gt bestdammelsen
i ménga fall inte fillampas. Ett skal till att den inte tilampas kan g4 att
det inte finns nagra uppstdllda kriterier  for vilkka egenskaper en sarskilt

lampad domare  skall ha. Ungdomsbrottskommittén ansag SOU
1993:35 4 476 att endast ordinarie domare skulle handlagga ungdoms-
mal.  Kommittén menade gt dessa regelmdssigt g medeldlders

personer  som har férvérvat o viss livserfarenhet som sarskilt  kunde
komma il nytta i dessa fall. Vidare trodde kommittén att en ordinarie
domare i normalfallet har stérre pondus &n ep yngre domare och darfor
har béttre forutsattningar  att nd fram till den unge och att fA denne att ta
intryck 5y vad domaren sager. Forslaget att enbart ordinarie  domare
skulle handlagga ungdomsmal ledde inte till lagstiftning.

| propositionen prop. 1994/95:12 o 83 gors vissa allmanna
uttalanden oy vika egenskaper gom kan sagas utmarka o domare o
sarskilt lampad att handlagga ungdomsmdl ge ovan.Vidare sags att det
ar viktigt att de sérskilda domarna i ungdomsmal har badde pondus och
auktoritet  samt att de har egenskaper som Qor att de kan kommunicera
med unga marmiskor.

Som utredningen  tidigare har framhdllit  finns det manga fordelar
med att handlaggningen av ungdomsmal ar koncentrerad till  vissa
handlaggare nar domstolen  &r 5, sadan storlek att detta ar moéjligt.  For
domstolarnas  del har inte vikten ., samarbete med berdérda myndig-
heter gamma tyngd gom for ovriga. Det finns dock andra skal oy, talar
for att ungdomsmalen bor speciallottas. Attt handlaggningen  koncentre-
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ras Gl vissa rotlar bor underlatta epn snabb handlaggning.  Rotelinne-
havaren foar stor kunskap om de sarskida regler gom gdller for just
ungdomsmalen. Det torde &ven underlatta ut- och fortbildningsinsatser.
Utredningen  anser Sdledes att regleringen o speciallottning — bor kvar-
sta.

Nar det daremot galler kravet sarskild lamplighet &r skalen for ett
bibehéllande  gyagare.
narmaste omojligt, att ange Vilka kriterier  gom skall gra uppfyllda  for
att en domare skall gnges S&rskit lampad att handiagga ungdomsmal.

Utredningen  anser att det ar mycket svart, i det

Domaren har vidare inte samma Satt gom framst polisen, men é&ven
aklagarna,  omedelbar kontakt ~med den unge. De uttalanden som
gjordes i forarbetena  ar mycket allmanna och tar ypp egenskaper gom
4 Onskvarda hos alla domare oavsett vika mal de handlagger.  Enligt
enkdtsvaren & det inte ovanligt att bestammelsen i 258 LUL inte
tillAmpas. Det har #ven i enkétsvaren framforts  relativt — omfattande
kritik  mot l&mplighetskravet fér domare ge ovan. Enligt utredningens
mening torde det ocks& inte sallan gz S& att ungdomsdomarna  utses
av braktiska hansyn och 5, organisatoriska skal och inte genom nagon
lamplighetsprévning. Mot bakgrund 4, detta gpger Utredningen  att
nagot lamplighetskrav ~ for domare gom handldgger ungdomsmal inte
langre bdr anges | lagtexten. For att bibehélla  specialiseringen ~ foreslar
utredningen i stallet att det foreskrivs  att de lagfarna domare gom skall
handlagga ungdomsmdl sarskilt fbrordnas for den uppgiften.

De Overvaganden ¢om Utredningen  har gjort qyan Qéller framst
lagfarna domare. Av enkatsvaren frdn tingsrattema framgar att bestam-
melsen oy att sarskilt lampade namndeman skall anlitas for tjanst-
géring i ungdomsmal knappast tillampas.  Utredningen  anser att det inte
finns tillvackliga ~ skél att behdlla lamplighetskravet — for namndeman.  Det
finns inte heller enligt utredningens mening skél att foreskriva  att vissa
namndeman  skall sarskilt forordnas  for att tjanstgora i ungdomsmal.
Det ar dock givetvis inget gom hindrar att det vid domstolarna  finns
sarskida namndeman  gom hormalt anlitas for att tjanstgéra i ungdoms-
mal.

Sammanfattningsvis foreslar  utredningen  sdledes att kravet att
det skall ygrp sSérskit lampade domare gom handlagger ungdomsmal
ersitts med o, bestimmelse o att de lagfarna domare gom handlagger
sddana mAal skall g, sérskit forordnade for uppgiften.  Utredningens
forslag innebar att handlaggningen  fortfarande  kommer  att yarg kon-
centrerad till vissa domare och speciallottas p& sarskilda rotlar.

Fér socialtignsten  finns ingen reglering oy Sarskilt lampliga  hand-
laggare for ungdomsmal. | férarbetena  gnges dock att det &r Onskvart
med o Specialisering &ven inom  socialtjansten. Enligt enkatresultatet

synes S& ocksd ha blivit fallet. Utredningen  delar uppfattningen  att det
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ar vardefullt om handléggningen koncentreras  till vissa handlaggare.
Det framstdr dock alljiamt o mindre  lampligt  att reglera detta |
forfattning.

5.5 Vardnadshavarnas medverkan

5.5. | Allmant

Ett 5y Syftena med 1995 &rs ungdomsmalsrefonn var att skapa forut-
sattningar  for battre  kontakter med den unges vardnadshavare. I och
med reformen infordes bestdmmelser for att ©ka deras medverkan
under hela rattsprocessen. Ser man till  enkétresultaten i stort medverkar
vérdnadshavama i stor utstrackning och enligt de flesta gygen ar ocksé
denna medverkan tillracklig. Nedan kommer utredningen  att narmare

vardnadshavamas medverkan i de olika delarna 4, ratts-

processen Och under socialtjanstens  handlaggning.

5.5.2 Medverkan vid polisforhor

Enkéatundersokningen tyder att den unges vardnadshavare i stor
utstrackning  medverkar  vid polisforhor. Enligt utredningens mening
ar denna medverkan tillrdcklig.  Utredningen finner saledes inte skal
att forena vardnadshavarens kallelse med vite eller nagon annan
sanktion.  For att ytterligare  framja narvaron gpger Utredningen  att
formerna  for hur underréttelser respektive  kallelser  till vardnads-
havare skall ske stramas ypp. Det ankommer p& Rikspolisstyrelsen

att ge anvisningar o detta.

Enligt 5 8§ LUL skall vardnadshavare eller andra fostrare omedelbart
underrattas  nar den ggy ar under 18 &r ar skaligen misstankt  for et
brott. De skall ocks& kallas till polisfornér med den unge, om det inte &r
til men for utredningen eller det 45445, finns sarskilda skal mot det.

| forarbetena  prop. 1994/95:12 ¢ 64 uttalas att det ar viktigt att
pa ett tidigt stadium i g brottsutredning  engagera foraldrar  eller andra
fostrare och fa dem att medverka i arbetet med att komma till ratta med
brottsligheten. Regeringen  menar att fordldrarnas  stéd &r betydelsefullt
for den ynge Ocksd genom att han déarigenom  far storre mojligheter  att
stalla  till ratta efter brottet, tex. vid kontakter ~med malsaganden.
Avsikten  4r alltsd inte enbart att vardnadshavama skall fa& reda pd att
deras barn har begatt brott. Det viktigaste ar enligt regeringen ait de kan
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formas att aktivt medverka i lagféringsprocessen. Att de kallas till de
polisférhér ~ gom hélls med den unge Kan yara ett satt att Oka deras
medverkan.

| propositionen sags vidare att, i de fall den ypge har gripits och
forhor  skall héllas omedelbart, det ar lampligt att vardnadshavama
genast underrdttas  och yppmanas att instdlla  sig for att narvara Vid
forhéret.  Det anges ocksd att den ypge bOr tilifrdgas  om sin instélining
til att Vvardnadshavaren ar narvarande, men att det bor finnas starka
skdl for att gd med paden unges Onskan att slippa vardnadshavares
narvaro vid forhéret. Det uttalas vidare att, om den unge inte ar sarskilt
talfér ~ vid forhoret, man kan lata vardnadshavama lamna  rummet
eftersom det viktiga ar de finns tillgangliga och kan bilda sig gp
uppfattning  om vad gom har hant samt ygrg till hjélp och stod fér den
unge.

Nar forhér halls vid ett genare tilfalle  bor vérdnadshavama enligt
propositionen  f4 o sérskild kallelse dar de erinras oy att det ar 5y stor
vikt att de ar nérvarande. Regeringen gnser dock att det ar vardefullt
om polisen ocks& tar kontakt med vardnadshavama per telefon  och
avtalar o tid for forhor for att skapa storre fOrutsattningar — for deras
narvaro.

Enkatsvaren  frdn polisen tyder pd att vardnadshavama  medverkar i
stor eller mycket stor omfattning vid  polisforhor. Nastan  samtliga
polismyndigheter tycker att denna medverkan  &r ftillracklig. Nar det
galler nar och p& vilket satt vardnadshavama underrattas  om att den
unge 4r skaligen misstankt ~ for brott varierar detta enligt gyaren. Det
varierar ocks& nar och pd vilket satt vardnadshavama  bereds tilifalle  att
narvara vid polisférhéren.  Det har i gygren framférts att det finns flera
fordelar med att Vardnadshavama 4r narvarande vid polisforhoren.  Det
vanligaste svaret ar att de pd detta satt fdr veta vad den ypge har gjort.
Aven vissa nackdelar med deras narvaro har angetts | syaren. Den mest
vanligt férekommande ar att den unge av olika orsaker inte vagar eller
vill berétta vad ggom har hant.

Enligt den utvdrdering gom Brottsforebyggande  radet regeringens
uppdrag genomférde avseende 1988 ars andringar i LUL och forsoks-
verksamheten se avsnitt 2.1 y fordldrarna sdllan narvarande  vid
fornoren. | forsoksdistrikten var de narvarande i 21 procent gy de

undersdkta  arendena.  Motsvarande siffra  for undersodkningsdistrikten

var 14 procent. Medverkan  gynes sdledes enligt enkétsvaren ha Okat
betydligt. ~Det har ocks& papekats fran polisen att kontakterna  och
samarbetet med vardnadshavama har forbattrats. Det &r enligt utred-
ningen troligt att bestimmelsen g, att vdrdnadshavama  skall kallas ftill
forhéren & den framsta anledningen il 6kningen.  Bestammelsens
syfte att f& till stdnd oy Okad medverkan ay Vardnadshavama vid
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polisférhéren synes séledes ha uppfyllts.  Enligt utredningens  mening
fdr ocksd denna medverkan  4ngeg tillidcklig.  Det finns saledes inte skal
att forena kallelsen till forhdéret med vite eller nagon annan Sanktion  for
att s& satt mojligen Uppnd en 4&nnu  hogre narvarofrekvens.

Utredningen  menar dessutom att det finns ett varde i att vardnads-
havamas medverkan & frivillig.  Ett satt att ytterligare framja narvaron
skulle i stallet kunna g5 att formerna  for hur underrattelsema

respektive kallelsema  skall ske stramas ypp, Utredningen menar att det
ankommer  pd Rikspolisstyrelsen att ge anvisningar hur detta bor ga till

med utgangspunkt i de gygn redovisade férarbetsuttalandena.

5.5.3 Medverkan vid delgivning av beslut on
atalsunderlatelse och Straﬁ(’jre|aggande

Enligt enkatsvaren  medverkar  den unges vardnadshavare i mycket

stor utstrackning vid sammantraffanden for delgivning 5, beslut oy

atalsunderlatelse och strafférelaggande. Det saknas enligt

utredningen  skal att férena vardnadshavarens kallelse ~med ndagon

sanktion.

Enligt 18 § LUL  skall den unge underrattas om ett beslut o
atalsunderlatelse vid ett personligt Sammantréffande med aklagaren
inom tvd veckor frdn beslutet. Den unges vardnadshavare eller  annan
fostrare skall kallas till sammantradet om det inte méter hinder eller
finns sarskilda skal mot det.

annars
| propositionen  prop. 1994/95:12 4 80 anges att det &ar betydelse-
fullt att den ynges vardnadshavare  ar narvarande i sd stor utstrackning
som MOjligt nar beslutet meddelas.
Forsoksforordningen se avsnitt 2.1 innehdll o, bestimmelse oy att
dklagaren  borde  strava  efter att den pgeq Vardnadshavare var
narvarande vid sammantraffandet. Erfarenheterna frdn  forsoksverk-

samheten visade att de ofta 5 nérvarande och att detta uppfattades
positivt  bade 5, dem och den pge

Aven . underrattelse oy, ett beslut o, strafforeliggande  skall gom
huvudregel  lamnas till den g5y & under 18 &r vid ett personligt
sammantraffande 15 8§ LUL och 18§ forsta stycket forordningen
1994:1763 med sérskilda bestammelser oy ynga lagovertradare. Om
mojligt  skall véardnadshavaren narvara.

De flesta &klagarkammare har i enkatsvaren yppgett att vardnads-
havama medverkar i mycket stor utstrackning vid delgivning 5, beslut
om atalsunderlatelse och strafférelaggande.  Av gyaren framgér vidare
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att &klagama vanligen kallar vardnadshavarna till  sammantraffandet.
Enkétresultaten tyder vidare pa att det mest finns fbrdelar med att
vardnadshavarna medverkar.  Vanliga  gygr & att det ar viktigt  att
vardnadshavarna fr veta vad gom har hant samt att de far kénnedom
om innebdrden 5, skotsamhetskravet och konsekvenserna gy den ypge
aterfaller i brott. Vissa nackdelar med narvaron har dock papekats, bl.a.
att vardnadshavarna lagger sig i och bagatelliserar brottet.

Enligt utredningen  kan gn Utlasa 5, enkatsvaren  att vérdnads-

havama medverkar i mycket stor omfattning vid delgivningen g, beslut
om atalsunderlatelse och strafférelaggande. Bestammelsernas syfte att
skapa forutsattningar  for on Okad foraldramedverkan synes darfor yara

uppfylit.  Inte heller har gnger Utredningen  att kallelsen till vérdnads-
havama bor 44 fOrenad med nagon sanktion.

55.4 Medverkan vid huvudférhandlingen m.m.
Enkatresultatet visar att vardnadshavare medverkar i stor omfattning
vid huvudférhandlingen. Utredningen  gnser att det 5, underrattelsen

och kallelsen till vardnadshavaren bor framgd att det vid behov finns
mojlighet att anlita tolk oy behovet —anméls viss tid innan
forhandlingen. En liknande upplysning bor ocksd finnas i polisens
och &klagamas underrdttelser  och kallelser till vardnadshavare.

Enligt 26 § LUL skall tingsrétten, nar atal vacks mot den gom ar under
18 &r, underrétta  vardnadshavare eller ganan som svarar 0r den unges
vard och fostran , &talet och tidpunkten for huvudférhandlingen om
det inte finns sarskilda skal mot det. Avser Aatalet ett brott p& vilket kan
folja fangelse, skall vardnadshavaren eller gnnan fostrare hoéras g det
kan ske och det inte finns sarskilda sk&l mot det. De ggm hoOrs har ratt
til ersattning enligt samma regler som géller for vittnen.

Bestammelsens syfte &r enligt forarbetena  prop. 1994/95:12 o 88

att engagera fordldramna i arbetet med de ,nga lagovertradama  och
skapa fOrutséattningar for att dessa skall installa sig till huvudfor-
handlingen. En kallelse kan enligt regeringens mening ha gn positiv
inverkan  p& vardnadshavarnas bendgenhet att instélla sig aven oy den
inte ar forenad med ndgon sanktion. Nar A&talet galler brott med enbart

boter i straffskalan  skall vérdnadshavarna inte kallas. Regeringen anfor
att det i dessa fall oftast ar frdga o trafikbrott och mindre allvarliga
brott dar vardnadshavarnas narvaro inte ar lika betydelsefull. 1 sadana

fall ar det déarfor tillrackligt att de underrattas o, &talet och tidpunkten
for huvudforhandlingen. Vidare  anges | propositionen  att domstolen
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skall avstd frdn gatt kalla vardnadshavaren om det, med hansyn il
upplysningar  gom har lamnats till ratten, kan antas att dennes narvaro
kommer att yarg till mer Skada an nytta. Ocks& o, det 5, ndgon annan
anledning inte ar mojligt att hora véardnadshavaren bor det \ 515 mojligt
for domstolen  att avstd frdn Kkallelse. Vardnadshavarens utevaro bor
inte, annat an gm det 5, speciella skél &r nodvandigt att hora denne,
utgéra hinder mot att halla huvudférhandling.

Enligt  enkéatsvaren frdn  8klagarna  &r vardnadshavama vanligen
narvarande vid  huvudférhandlingarna. Svaren  tyder dock att
narvaron  skulle 45z Nnagot mindre an vid delgivning av beslut oy
atalsunderlatelse och strafférelaggande. | princip samtliga kammare har
anfért att vardnadshavarnas medverkan  &r tillrécklig.

Aven  enkitresultatet frdn tingsrattema tyder p& att vardnadshavama

i stor utstrackning  narvarar vid huvudférhandlingarna. AV gsvaren
framgér vidare att vardnadshavama hors eller bereds tillfalle  att yttra
sig, framst i personaliadelen. Nastan samtliga tingsratter  gpger att
vardnadshavarnas medverkan  ar tillracklig. Enkatresultatet visar ocksa

att det endast &r i undantagsfall gop, tingsrattema inte Kkallar
havama.  Vidare synes det knappast forekomma att en huvudfor-

handling stalls in for att vardnadshavama inte  kommer till forhand-
lingen. AV  gyaren frdn tingsrattema  framgdr ocks& att det ar mest
fordelar med att vardnadshavama ar néarvarande under  huvudfor-
handlingen.

Utredningen kan konstatera att enkatresultatet visar att vardnads-
havama  medverkar i stor omfattning vid huvudtérhandlingen. Lag-
stiftarens  syfte med bestammelsen att i fler fall kalla vardnadshavama
till  férhandlingen, namligen att i stérre utstrackning  involvera  vard-
nadshavama i réttsprocessen, synes sdledes ha uppfylits.  Det har

papekats att det ygre Onskvart med klara regler for tolk till vérdnads-
havama. Behovet 5, tolk torde aktualiseras framst nar den ,pge talar

svenska qen foréldrarna  inte gor det. Behdver den ypge tolk  kan
samma tolk anvéndas for vardnadshavama. Utredningen  gpger att det ar
otillfredsstallande om Vardnadshavare som instéller sig till  huvud-

forhandlingen  inte kan forstd vad gop sags vid rattegdngen. Att lata den
unge fungera gom tolk &r en l6sning gom utredningen  gpger & mindre
lamplig och i manga fall direkt olamplig.

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket rattegdngsbalken ma tolk anlitas att
bitrada ratten om part, vittne eller gnpnan, som skall horas infor ratten,
inte ar maktiy svenska spraket. 26 § forsta stycket LUL anger att nar
&tal vacks mot den goy inte har fylit 18 &r tingsratten skall underrétta
vardnadshavaren eller gnnan fostrare oy, Atalet och tidpunkten for
huvudférhandlingen, om det inte finns s&rskilda skal mot det | 26§
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andra stycket LUL anges att vardnadshavare eller gpnan fostrare  skall
horas i mélet oy det kan ske och det inte finns sarskilda skal mot det.
| kommentaren  till 5 kap. 6 § rattegadngsbalken  Fitger, Ra&ttegangs-

balken | sags att stadgandets ordalydelse far gnges ge utrymme for att
anlita tolk &ven nar det ar frdga gy mera iNformella  kontakter  mellan
ratten  OCh en person som inte beharskar  svenska sprdket. | prop,
1973:30 4 71 uttalas i samband med vissa &andringar i 5 kap. 68

rattegdngsbalken  att bestdmmelsen  narmast ayser tolkning  vid  for-
handling infor ratten, men att det vid de almanna domstolarna kan
finnas ett visst behov 5, en Mojlighet att anlita tolk &ven nar det inte
direkt ar frdga om forhandling. Som exempel anges att en icke
svensksprékig  person som infinner  sig p& rattens kansli  kan ha
upplysningar ~ och synpunkter att lamna p& handlaggningen gy ett mal
eller &rende etc. | s&dana fall bor ratten ocksd kunna anlita tolk o, det
erfordras. Enligt  propositionen synes nadgon sarskild  bestammelse
harom dock knappast nodvandig wutan ordalydelsen i 5 kap. 6 § ratte-
gangsbalken  bor ge utrymme for anlitande 5, tolk vid behov ocksd nar
det ar frdga om mera Informella kontakter mellan ratten  och
utlanningen.

Dessa uttalanden oy, tolkningen 4, 5 kap. 6§ réatteg&ngsbalken
tyder pd att det ar mojligt att nar det finns behov forordna tolk &ven for
vardnadshavare aven qm dessa formellt inte skall horas infor réatten.
Enligt utredningens mening tacker sdledes dagens regelverk béde de
fall dar vardnadshavaren skall hoéras och de fall dar de endast under-
rattas. Utredningen  gpser att det 5y underrattelsen och kallelsen il
vardnadshavama bor framgd att det finns mojlighet att anlita tolk o
behovet anmals till tingsratten viss tid innan férhandlingen.

Nar det galler tolkning vid polis- och aklagarmyndigheter ~ maste
enligt doktrinen  Ekeldf,  Rattegang 7 uppl,, g 151 5 kap. 6 § ratte-
gangsbalken gnges analogt tilldamplig  under férundersokning i brottmal.
Detta torde innebdara gt det aven for véardnadshavare eller andra
fostrare  gom Skall narvara vid polisforhdr  och personliga  samman-
traffanden  for delgivning gy beslut o, Aatalsunderlatelse och straffore-
laggande ar méjligt att vid behov anlita tolk. En upplysning om detta
bor darfor enligt utredningen  framg& aven g4, polisens och &klagamas
underréttelser  och kallelser till vardnadshavama.
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5.5.5 Medverkan vid socialtj éanstens  utredning

Enligt  enkatresultatet medverkar  vardnadshavama i mycket stor
utstrackning  vid socialtjanstens  utredning. Det finns darfor inte skal
att foresld ndgra andringar for att ytterligare 6ka vérdnadshavamas
medverkan.

Det finns inte nagra regler i LUL oy att vardnadshavama skall  med-
verka under socialtjfanstens utredning. Av socialtjanslagen  1980:620
framgar dock att socialtjansten skall samarbeta med vardnadshavama.

Av socialtianstens  gyar utredningens  frdga i vilkken omfattning
vardnadshavare medverkar under handlaggningen framgdr att dessa
medverkar i mycket stor utstrackning. | manga gygr anges att det &r
mycket viktigt att vardnadshavama medverkar  och att socialtjansten
stravar efter att de skall medverka i stérsta mojliga utstrackning.  Enligt
de flesta enkatsvaren 4r deras medverkan tillracklig.

Utredningen delar den uppfattning  gop har kommit till uttryck i
enkéatsvaren, namligen att det ar mycket viktigt att vardnadshavama
medverkar  under socialtjanstens  handlaggning.  Enkéatresultatet  visar pa
en Mycket stor medverkan. Det har ocksd framforts att socialtjanstens

kontakter med  vardnadshavama har  forbattrats efter 1995  ars
ungdomsmalsreform. Det finns darfor enligt utredningen inte skal att
foresld  ndgra andringar  for att ytterligare  oka vardnadshavamas
medverkan.

5.6 Socialtjanstens  medverkan

56. 1 Allméant

Generellt tyder  enkéatsvaren frdn  samtliga svarsgrupper pa att

socialtjanstens  medverkan  under rattsprocessen  inte &r tillrdcklig  utan
bor utbkas. Vidare visar enkatresultatet att det stora flertalet inom de
olika svarsgruppema anser att det finns ménga fordelar med att
socialtjansten ~ medverkar  framfér  allt under huvudférhandlingen, men
aven vid polisforhér ~ och personliga sammantraffanden for  delgivning
ay beslut o Aatalsunderlatelse. Nedan kommer utredningen att narmare

gd  pa socialtjanstens  medverkan under rattsprocessens olika delar.
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5.6.2 Polisforhor
Enligt enkatundersdkningen varierar omfattningen 5 Socialtjanstens
narvaro vid polisférhoren. Det finns enligt utredningen  uppenbara

fordelar med att foretradare  for socialtignsten  &r narvarande  under
forhéren  med den ypge, Med tanke pa de skiftande lokala forutsétt-
ningarna gnser utredningen  att de berérda myndigheterna  bor traffa

lokala ~ 6verenskommelser i syfte att underlatta socialtjanstens
narvaro.
Betraffande socialtjanstens medverkan under  handlaggningen av

ungdomsmal  innebar 1995 ars ungdomsmalsreform att polisen genast
skall underratta  socialnamnden  nar ndgon gom inte fyllt 18 &r skéligen
ar misstankt for ett brott pa viket kan folia fangelse. Vidare  skall
foretradare  for socialtignsten i dessa fall oy mojligt \grg narvarande
vid forhor med den ypge, om det kan ske utan men fOr utredningen.
Dessa bestammelser  aterfinns i 6 och 7 LUL.

Enligt férarbetena 1994/95: 12 4 66 ar det 5, flera skal viktigt att

socialndmnden blir underrattad i ett tidigt skede nar gn ung person ar
missténkt for brott. Bla. o6kar mdjligheterna for  foretradare for
socialtjansten  att medverka under brottsutredningama, forutséttningar-

na for att snabbt genomféra en utredning oy den pges levnads-
omstandigheter ~ dkar och socialnéamnden foar méjlighet  att pa ett tidigt
stadium f& i gdng olika stodatgarder. | propositionen  gnges Vidare att
det &r angelaget att ocksa andra satt utdbka  socialnamndens
medverkan  nar ep yng Manniska har begétt ett brott. Att en person frén
socialtjansten ~ &r narvarande  vid polisforhéret innebar ett stéd for den
unge Ssamtidigt —gom Ssocialtjansten far  information om brottet och
omstéandigheterna kring detta. Vidare gngeg | fOrarbetena  att social-
tjansten ett tidigt stadium kan etablera kontakt med den ypge och
dennes vardnadshavare. Foretradare  for socialtiansten  bor darfér  enligt
regeringen i normalfallet narvara vid forhér gom hélls med den unge.
Enligt  enkéatsvaren frin polisen varierar  omfattningen v social-
tjanstens medverkan  vid polisférhoren. Det varierar ocksd nar och pa
vilket ~satt polisen underrattar ~ socialtjiansten om att den ynge arskaligen
misstankt  for ett brott pa viket fangelse kan folja. Vidare ar det enligt
enkatsvaren  varierande nar och vilket  satt socialtjansten  bereds
tillifalle  att narvara Vvid polisforhéren.  De polismyndigheter  gom svarat
att socialtjanstens medverkan inte ar tillracklig  &r nagot fler &n de gom
anfort att den ar det. Enkatresultatet  visar vidare att polisen gpger att det
finns manga fordelar med att foretradare for socialtjansten néarvarar vid
forhéren.  De vanligaste fordelarna  gom har angetts &r att socialtjansten
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snabbt blir insatt i &arendet, att den far en battre bild 5, den unge och
dennes situation samt att den tidigt kan bedéma behovet 4, insatser och
snabbt kan satta i gang med atgarder avseende den ypge och dennes
famili. Det har dock papekats vissa nackdelar gom tex. att den unge
och dennes vardnadshavare sedan tidigare kan g5 negativt instéllda
till  socialtjansten, vilket kan paverka forhoret.

Aven enkatsvaren  frén &klagama varierar mycket, men de tyder pa
att det ar vanligare att nagon frdn socialtjansten & narvarande  vid
polisforhéren  &n vid delgivning 5, beslut ., &talsunderlatelse  och vid
huvudférhandlingar.

Enkatresultatet ~ frén socialtjansten o, omfattningen 5, dess medver-
kan vid polisforhren  visar aven det p& on mycket stor variation. Resul-
tatet tyder vidare pa att man anser att denna medverkan  bor utokas.

Utredningen anser att det finns uppenbara férdelar med att

foretradare  fr&n  socialtignsten  ar narvarande  vid polisforhoren. Inte
minst kan detta innebéra g snabbare handlaggning och g tidig
reaktion brottet. Det ar givetvis sa att mojligheterna for  social-
tjansten att ygrg harvarande  skiftar grund 4y olika lokala for-

hallanden.  Att gora socialtjgnstens  medverkan  obligatorisk eller pa
annat satt genom forfattning  utdka dess skyldighet gnger utredningen
inte yara en framkomlig  vag. Det maste dock enligt utredningens
mening yara en MAlsdttning  att socialjansten  narvarar s ofta gom
mojligt.  Ett annat satt att 6ka narvaron skulle kunna g5 att Rikspolis-
styrelsen  ger tydliga anvisningar for hur socialtiagnsten  skall beredas

tillfalle att yarag harvarande vid forhoren. Med tanke de skiftande
lokala forutsattningarna  gpser dock utredningen att de berérda myndig-
heterna bor tréffa lokala Gverenskommelser i syfte att underlatta social-

tjanstens narvaro jfr vad utredningen har anfort o vikten 5y gam-
arbete i avsnitt 5.2.5. Enligt utredningens mening kan det detta satt
bli mojligt att 6ka omfattningen 5, socialtjinstens  medverkan.

5.6.3 Underrattelse om beslut o, atalsunderlatelse

Enligt utredningens mening &ar det angelaget att socialtjansten  med-
verkar vid delgivningen 5, beslut ., atalsunderlatelse o, &klagaren
vid bedémningen o, atalsunderldtelse  skall meddelas har utgétt fran
att socialfjansten  vidtar dtgarder betraffande  den ypge FOr att framja

socialtjanstens  medverkan i dessa fall bor Riksaklagaren ge tydligare
anvisningar gy formerna  for kallelsema  till socialtjgnsten.  Vidare
bor de berérda  myndigheterna genom  Overenskommelser soka

underlatta  socialtjanstens ~ medverkan.
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Det finns ocksd andra bestdmmelser gy ror socialtjgnstens — medverkan
i rattsprocessen. I 18 § LUL gpges att foretradare  for socialnamnden
bor ges tilfalle  att narvara nar den ypge underrattas oy ett beslut o
atalsunderlatelse  vid ett personligt sammantraffande. Vidare s&gs i 21 §
LUL att socialnamnden skall underrdttas g, ett beslut oy atalsunder-
latelse o det forutsatts nagon atgard frén namndens sida.

| forarbetena  prop.  1994/95:12 g 80 uttalas att Socialtjanstens
narvaro Vvid de personliga sammantraffandena ar gy sarskild betydelse i
de fall &klagaren forutsatter —ndgon Aatgard frdn socialtjdnstens  sida.
Vidare sigs i propositionen 101 att de narmare formerna  for
kallelsen 5, socialtjansten  till  delgivningen f&r bestammas 4, de
enskilda myndigheterna.

Enkatsvaren  frdn &klagarna tyder pa att foretradare fér socialtjinsten
sédllan zr narvarande  vid delgivningen ay beslut o, &talsunderlatelse.
Svaren varierar pa& frdgan i vilkken  omfattning socialtjansten bereds
tillfalle  att narvara. De flesta kammare har dock svarat att Socialtjansten
alltid kallas eller underréattas, men ett par kammare har angett att det
inte sker nagon kallelse 6ver huvud taget. | de flesta 5, &klagamas
enkatsvar  framfors att det finns fordelar med att socialtjansten ar
narvarande.

Av enkétsvaren  frdn socialtiansten  framgar att ndgon foretréadare

ytterst  séllan & narvarande vid sammantraffandena och det har pa-
pekats att socialtjanstens medverkan i dessa fall bor Oka.

Enligt  utredningens mening & det angelaget att socialtjansten
medverkar vid  delgivningen ay Dbeslut o &talsunderlatelse om
&klagaren vid bedémningen oy Atalsunderlatelse skall meddelas har
utgitt frdn att socialtiansten  vidtar  &tgérder betraffande  den ypge
Enkatresultatet tyder att det varierar pd vilket satt och i vilken

omfattning  socialtjansten bereds ftillfalle att medverka. Ett satt att
underlatta for socialtjanstens — att ndrvara kan yara att mer i detalj reglera
formerma  for kallelsen.  Utredningen  gnger dock att en S&dan reglering

inte lampligen bor ske i forfattningsform. Utredningen  menar att det for
att framja  socialtjanstens medverkan i stéllet bor ankomma pa
Riksaklagaren att ge tydligare anvisningar  om hur formerna  for
kallelsema till socialtjansten  bér til. P& detta satt skulle man kunna

Uppnd ep storre  enhetlighet.  Aven  de bersrda  myndigheterna  bor
genom Overenskommelser se il att  socialtjanstens medverkan
underlattas. Det kan ocks& papekas att det ofta kan grg lampligt att ta
kontakter —under hand for att socialtignsten skall narvara i de fall det
bedoms angeléget. | vilken utstréckning socialtjansten  har mdjlighet  att
medverka & givetvis beroende  ,, lokala  férhallanden och vilka

resurser  som finns  tillgangliga.  Aklagarmyndighetema  bor dock  soka
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underldtta  socialtjanstens ~ medverkan  jfr vad utredningen har anfort g
vikten 5, samarbete i avsnitt 5.2.5.

5.6.4 Huvudférhandlingen

Utredningen  gnser att det finns  manga fordelar med att on
foretradare  for socialtjansten medverkar  under huvudférhandlingen i
de fall socialtjansten har avgett yttrande. For att framja denna
medverkan foreslar  utredningen att domstolen underréttar social-
tjansten o tidpunkten  for huvudférhandlingen i de fall socialtjans-
ten har lamnat eller skall lamna yttrande enligt 11 8§ LUL.

Det finns inte ndgon reglering rérande socialtjanstens medverkan  under

huvudférhandlingen. Av  enkétsvaren fran  framst  tingsrattema och
socialtjansten  framgér att det &r ovanligt att foretrddare  for social-
tjiansten  medverkar vid  huvudforhandlingen. Samtidigt ~ har néstan
samtliga tingsratter svarat att det bara finns fordelar med att ndgon fran
socialtjansten ar harvarande. Det har framforts att  narvaron ger
mojlighet  att f& ett yttrande kompletterat och f& fler upplysningar om
den ynges forhallanden. Annat gom har papekats frdn tingsrattema  &r

att domstolen  namnare kan fa veta vad den foreslagna varden kommer
att innebara, att varden snabbt kan komma i gang och att den unge mer
inser allvaret i situationen.

Fran &klagama har framforts  att socialtjanstens  medverkan  under

huvudférhandlingen bor o©ka. Aven fran tingsrattema  efterfrigas  en
hégre narvarofrekvens for socialtjansten vid rattegdngama. | enkatsvar
frdn  socialtjansten har ocksd papekats att dess medverkan vid
huvudférhandlingar bor utékas. Slutligen har zven frdn advokaterna

anmarkts  att foretradare  for socialtjgnsten  bor 5z hérvarande  vid
huvudférhandlingen.

Utredningen anser att det finns manga fordelar med att e
foretradare  for socialtjansten medverkar  under huvudférhandlingen i de
fall  socialtjansten har lamnat yttrande. Framfor allt  kan det ge
domstolen et battre underlag ipafoljdsfragan. Aven  for socialtjanstens
eget arbete kan medverkan  vid huvudférhandlingen vara vardefull.
Socialtjgnstens ~ medverkan  bor darfér utdkas i de fall den har lamnat
yttrande. Utredningen  foresldr att socialtjignstens  medverkan  vid ratte-
géngen skall framjas genom att domstolen underrattar ~ socialtjansten  om
tidpunkten  fér huvudférhandlingen i de fall socialtignsten  har lamnat
eller skall lamna yttrande enligt I § LUL. Aven i dessa fall ar social-
tjanstens  mdjligheter att narvara  varierande beroende lokala
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forhdllanden,  hen P& detta satt bor socialtjansten & o battre méjlighet
att yara Narvarande. | detta sammanhang kan papekas att det kan ygra
lampligt med underhandskontakter for att fa til stdnd o medverkan i
de fall det gpnges sSérskilt —angeldget. Socialtjanstens ~ medverkan  ar
framfor  allt viktig under den del g, huvudférhandlingen som behandlar
den ynges Personliga férhallanden. For att basta satt ta tillvara
socialtjanstens resurser ar det lampligt att, atminstone i de fall g
huvudférhandling kan forvantas ta lang tid, i underrattelsen  till social-
tiansten forsdka gnge Vvid vilken tid under forhandlingen den ynges
personliga férhallanden skall behandlas. Underrattelse  bor ske aven i de
fall socialtjgnsten i sitt yttrande har anfort att vard enligt socialtjansten
inte kan komma i frga. En bestimmelse ~med n&mnda innehdll  kan

lampligen inféras  gom ett tillagg till 26 § LUL.

5.7 Muntligt  avkunnande  och personliga
sammantraffanden
5.7.1 Avkunnande av dom

Utfallet 5, enkatema visar att det ar mycket positivt att domar

avkunnas i direkt anslutning till huvudférhandlingen for den ynges
insikt oy sin brottslighet. | de fall domen inte kan avkunnas direkt
anser Utredningen att domstolen, sérskilt  vid  allvarlig eller
omfattande brottslighet, bor  overvaga att halla ettt sarskilt

sammantrade  for att avkunna domen.

Genom 1995 &rs ungdomsmalsrefonn infordes o bestammelse g
innebar att domen i mal mot den gom inte har fyllt 21 &r skall avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen om det inte moter synnerliga hinder.
Bestammelsen aterfinns i 308 LUL. Enligt 30 kap. 7 § andra stycket
rattegdngsbalken kan ratten &ven avkunna domen vid et sarskilt
sammantrade.

| férarbetena  prop.  1994/95:12 ¢ 90 anfors att det i mél mot unga
ar sarskilt viktigt att domen avkunnas nar den unge ar narvarande g
den innebdr att denne félls ftill gngygr. Enligt  regeringen  kan domen
forvantas gora ett starkare intryck pa den unge om han far ta del 4, den
muntligt och medan han har rattegdngen i farskt minne. Vidare uttalas
att rattens ordférande da har mojlighet att narmare forklara  domens
innebdrd  och &ven framhélla  betydelsen 5y att den ypge iakttar vad gom

kan 4 fOreskrivet i domen.
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Enkatresultaten frin &klagama, tingsriattema  och advokaterna  visar
att domstolarna i stor eller mycket stor omfattning avkunnar domarna i
anslutning  till  huvudférhandlingen i ungdomsmal. Av enkatsvaren  fran

dklagama och advokaterna  kan 5n &ven utldsa att det inte ar riktigt
lika vanligt med muntligt avkunnade domar i hovratt gqp | tingsratt,
men att skillnaden inte &r sarskilt stor, Skalen till att gn dom inte
avkunnas  direkt ar vanligen enligt enkdtsvaren  frdn tingsrattema  att
malet ar omfattande med manga tilltalade och komplicerade fragestall-
ningar.

Enkatresultatet visar att det &ar ovanligt att domstolarna utnyttjar
mojligheten  att halla ett sarskilt sammantrade for att avkunna domen.

Nar det galler frdgan oy det muntliga  avkunnandet  har n&gon
betydelse for den pges insikter oy sina brott tyder enkatsvaren frén
aklagare, tingsratter, socialtjanst och advokater att detta pa olika satt
har betydelse. Det har bla. papekats att det ger mojlighet att forklara
vad domen innebar, att det inskarper allvaret 5, domen, att den ypge pa
ett tydligt satt stalls till g4 for sina handlingar, att avkunnandet inte
bara har betydelse for den ynge utan &ven for tex. kamrater gop &r
narvarande vid rattegdngen och att det ar viktigt att den ynge snabbt far
besked ., utgdngen i malet.

Sammantaget  menar utredningen  att utfallet 5, enkdtema visar att
det ar mycket positivt att domar avkunnas i direkt anslutning till huvud-
forhandlingen  for den ,nges insikt o sin brottslighet.  Bestammelsen
synes vidare tillampas pa det sitt gom lagstiftaren har avsett. Mojlig-
heten att inte avkunna domen gypeg Utnyttias i liten omfattning — och da

fall gom kan gnses falla under rekvisitet  synnerliga hinder. Det bor
dock pdpekas att det ar angelaget att domstolen satter ut malet med gp
sddan tidsmarginal  att det i mojligaste man gar att avkunna domen i
anslutning  till  férhandlingen och att kanslidom inte maste meddelas
enbart pa grund g, tidsbrist.

Méjligen  skulle an Kunna gnge att mojligheten  att hélla et sarskilt

sammantrade  for avkunnande i de fall domen inte kan avkunnas direkt
utnyttjas i alltfor  f& fall. Ungdomsbrottskommittén foreslog SOU
1993:35 g 505 att, om domen inte avkunnades vid huvudférhand-

lingen i mal dar den unge inte fylit 18 &r och atalet avsdg ett brott for
vilket  ar foreskrivet fangelse, den skulle avkunnas vid ett sarskilt
sammantrade om inte hinder moter daremot. Till detta sammantride
borde den tilltalade, hans forsvarare och &klagaren Kallas. Aven  den
tiltalades  vardnadshavare och eventuellt nagon ytterligare person, t.ex.
fran  socialtjansten, borde kallas. Kallelsen borde  [&ampligen ske
muntligen i samband med huvudférhandlingen. Kommittén tar upp
olika problem gom ar forknippade  med att avkunna domen vid ett

108
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sarskilt sammantrade. Bl.a. tar man upp risken for att den unge uteblir
och de kostnader ¢qy, det sarskida sammantradet medfor.

| propositionen prop.  1994/95:12 ¢ 91 anférdes ait det inte &r
praktiskt méjligt att mera regelmassigt hélla sérskilda sammantraden
for avkunnande 5, dom mot unga lagovertradare. Regeringen pekade
p& att den formella mgjligheten  att hélla ett sddant sammantrade  redan
fanns enligt rattegdngsbalken.

Genom enkatresultaten har framkommit att ett muntligt avkunnande
har stora fordelar framfor o skriftlig kanslidom. Domstolarna bor
darfor  enligt utredningen  alltid  6vervaga om det inte kan 55 lampligt
att hdlla ett sarskilt sammantrade for att avkunna domen. Detta galler
sarskilt nar det ar frdga om allvarlig eller omfattande  brottslighet.  Det

torde ocksd ygrg | dessa fall goy det inte allid & méjligt att avkunna
domen direkt. Med tanke de problem gom &r forknippade med att
halla ett sarskilt sammantrade for att avkunna en dom finner

utredningen  dock inte tillrickliga  skal att foéresld nagon &ndring som
innebar o, utékad skyldighet att hdlla sddana sammantraden.

5.7.2 Personliga sammantréffanden fér under-
rattelse om beslut om &talsunderlatelse och

strafforelaggande

Det &ar enligt utredningens mening  véasentligt  att beslut gp
atalsunderlatelse och strafférelaggande delges den ypge Vid et
personligt sammantraffande, vilket enligt enkatresultatet ~ ocks& sker.
Utredningen gnger att bestdmmelserna o, underréttelse g beslut gy
talsunderlatelse och strafférelaggande fungerar tillfredsstallande
och enligt lagstiftarens intentioner.

Genom 1995 &rs ungdomsmalsreform  infordes bestammelser oy sattet
att delge den unge ett beslut o, atalsunderlételse.

Enligt 188 LUL skall den ypge underréttas om ett beslut o
atalsunderlatelse vid ett personligt sammantraffande med aklagaren
inom tva veckor frdn beslutet. Den unges vardnadshavare eller  annan
fostrare skall kallas till sammantradet om det inte méter hinder eller
armars  finns sarskilda skal mot det. Aven  foretradare for social-
namnden  bor geg ftillfalle  att narvara. Om det ar uppenbart att ett
Sammantraffande inte kan ske inom tvd veckor far det aga rum senare.
Kan ett personligt Sammantréaffande inte genomforas far underrattelsen
till de ynge ske skriftligen.
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I 198 LUL foreskrivs  att aklagaren vid det personliga samman-
tréffandet  sarskilt skall forklara innebérden 4, beslutet o, Atalsunder-
ltelse och de skétsamhetskrav som beslutet &r férenat med och
klargora vilka féliderna kan bli g, fortsatta lagovertradelser.

20 § LUL gnger att vad gom sags i 18 och 19 LUL i tillampliga
delar galler &ven beslut o, &talsunderldtelse g5y, meddelas med stod g,
20 kap. 7§ réattegangsbalken, om beslutet 5 cer brott g5y nagon har
begatt innan han har fyllt 18 &r.

Regeringen uttalar i propositionen  prop.  1994/95:12 o 80 att det
ar viktigt att den unge far del 5, beslutet o, &talsunderlételse pa ett
s&dant satt att atalsunderlatelsen framstdr  gom en allvarligg  menad
varning fran samhallets  sida. Som huvudregel skall den pge darfor
underréttas o, beslutet vid ett Sammantraffande mellan  &klagaren, den
unge och dennes vardnadshavare eller gnnan fostrare. Aven foretradare
fér socialnéamnden bor ges tillfalle  att narvara vid det sammantrade  dar
den pge underrdttas oy beslutet. Detta gpgeg Sarskilt  betydelsefullt i
de fall &klagaren forutsatter att ndgon atgard vidtas frdn socialtjanstens
sida. Regeringen gnser OCksd att ep tidsfrist for meddelande 4, beslutet
ar ett vardefullt instrument for att astadkomma en Snhabb och effektiv
lagforing  ay unga lagovertradare.

Aven . underrittelse  gm ett beslut o, strafférelaggande  skall gom
huvudregel  lamnas till den gop, &ar under 18 &r vid ett personligt
Sammantraffande 15 § LUL och 18§ forsta stycket foérordningen
1994:1763 med sérskilda bestammelser  om ynga lagovertradare. Om
mojligt  skall  vardnadshavaren narvara. A’ det inte mojligt med et
personligt Sammantréffande eller o brottet &r ringa far underrattelsen
ske skriftligt.

| forordningens | § andra stycke anpges att, om aklagaren utfardar ett
strafforelaggande med stod o, 48 kap. 4 § rattegdngsbalken som avser
villkorlig dom eller Villkorlig dom i foérening med boéter innan den
misstankte  har fylit 21 &r, underréttelsen om beslutet skall ske vid ett
personligt sammantréffande.

Enligt enkatsvaren  fran &klagama underrdttas  den ypge om beslut
om atalsunderiatelse i mycket stor omfattning vid personliga samman-
traffanden. Nar det géller personliga  sammantraffanden for  att
underrdtta  den ypge om ett beslut om strafforelaggande  varierar  gyaren
mer, men tyder &ndd pd att sammantréffanden sker i den omfattning
som lagstiftaren  har avsett. Det framgér 5, enkatsvaren att sgmman-
traffandet i bada fallen normalt sker inom tvd veckor. Svaren tyder
vidare att det personliga sammantréaffandet har betydelse for den
unges insikter  om sin brottslighet,  bla.  genom  att brottslighetens
konsekvenser  blir tydligare.



SOU 1999: 108 Utredningens ©dvervaganden och forslag 137

Aven enkatsvaren  fran socialtjansten anger att sammantraffandet har
betydelse for den ypge, bla. genom att detta forfarande visar allvaret i
det intraffade  for den unge.

Utredningen  gnser att det ar vasentligt att beslut o, &talsunder-

ldtelse  och strafférelaggande delges den pge Vid ett personligt
sammantraffande. Enkatresultatet tyder pa att sa sker.

Sammanfattningsvis finner  utredningen att bestammelserna om
underrattelse ay beslut oy Aatalsunderlatelse och strafférelaggande
fungerar tillfredsstéllande och enligt lagstiftarens intentioner.

5.8 Socialtjanstens  yttranden

| enkatsvaren har riktats gy del kritik mot framst  innehéllet i
socialtjanstens  yttranden och den korta tid socialtignsten har pa sig
att uppratta yttrandena.  Utredningen  menar att de pya regler gsom
sedan den | januari 1999 galler fér socialtjanstens yttranden  bor
medféra  att yttrandenas innehdll forbattras och att socialtjansten  fear
nigot langre tid pa sig for sin utredning.

Genom 1995 &rs ungdomsmaélsreform infordes  bestammelser  gom
innebar att yttranden  frdn  socialtjansten i normalfallet skall inhamtas
redan under férundersdkningen for att f& il stind ¢, snabbare

handlaggning.  For att spara tid och arbete infordes ocksd gn mojlighet
for Aklagaren och domstolen  att ge Socialtjansten upplysningar  om hur
yttrandet kan begransas. | undantagsfall skulle yttrande kunna avges
muntligen o det behdvdes for att hélla tidsfristema.

| frAga om den gom misstanks for att ha begadtt brott innan han har
fyllt 18 &r skall &klagaren enligt 11 § férsta stycket LUL innan han
fattar beslut i atalsfrigan héamta yttrande fr&n socialtjansten o, den
unge har erkant gamingen eller det gpnars finns skalig misstanke  for att
han har begatt brottet. Aklagaren behéver inte inhamta yttrande om
brottet &r ringa, om det &r uppenbart att det finns fOrutsattningar for
dtalsunderldtelse  eller o, det gnpnars &r uppenbart obehdvligt.

Enligt forarbetena  prop. 1994/95: 12 4 70 ff. &ar det nodvandigt  for
att kunna f& til  stdind den snabba handlaggning som reformen
efterstravar att inte bara forundersodkningen utan aven personut-
redningen genomfors inom (gmen fOr tidsfristen.  Regeringen mepar att
den  sannolikt basta  forutsattningen for att uppnd detta ar gm
férundersokningen och personutredningen  bedrivs parallellt.  Yttranden
frdn socialtjansten  bor darfér g4y huvudregel inhamtas under férunder-
sokningsstadiet i ungdomsmal. En allman utgdngspunkt  bor enligt
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regeringen ygrg att Yyttrandet begérs s& snart gom Mojligt. Vad gom
skall efterstravas  &r att forundersokning  och personutredning  skall g4
klara i stort sett samtidigt for att undvika att arendet skall behdva vila i
avvaktan pa att personutredningen blir fardig. Regeringen papekar att
domstolens  behdrighet att besluta 4, personutredning under pagaende
férundersokning  kvarstar  oférandrad.

Bestammelserna oy, vad socialtjgnstens yttranden skall innehdlla  har
darefter pa nytt andrats se prop. 1997/98:96 g 145 ff. och 215. And-
ringen tradde i kraft den 1januari 1999. Enligt den py, bestammelsen
skall yttrandet innehdlla o, redogorelse for vika &tgarder namnden
tidigare har vidtagit i frdga om den ypge ~Vidare skall yttrandet
innehdlla g plan for de atgarder gom nNa&mnden  yger att  vidta
betraffande  den pge ~Arten, omfattningen  och varaktigheten 5, de
&tgarder gom nNamnden yger att Vidta skall framgd 5 planen.

Av  propositionen 145 ff. kan | gn utlasa att  syftet med
bestammelsen  ar att det i rimlig utstrackning  skall 5,5 mojligt  att
forutse vilken vard eller vika atgarder den unge skall  bli foremal  for

om han overlamnas  foér véard inom socialtignsten.  Detta kan enligt
regeringen  &stadkommas genom att socialjdnstens  yttranden i ynpg-
domsmél  ges ett utforligare innehdll.  Yttrandet  bor sdledes utover en

redogorelse  for den pges personliga utveckling — och hans levnads-
omstandigheter i 6vrigt innefatta o, redogérelse for huvuddragen i de
atgarder gom socialtjansten planerar att vidta. Det s&igs Vvidare att
atgardemas art och omfattning  sarskilt bér framgd samt savitt mojligt
ocksd varaktigheten 5, dessa. Vidare bér yttrandet innehdlla o, vard-
plan gom utvisar vilka atgarder socialtignsten  gyger att vidta. Genom  att
yttrandena  ges ett utforligare innehdll  menar regeringen att aklagare
och domstol far gp battre uppfattning op dels den unges eventuella
vardbehov, dels omfattningen 5, de atgarder socialtjansten planerar att

vidta  for den ypge. Med hénsyn till  &ndringarna betraffande
yttrandenas utformning ansdg regeringen att det fanns behov att
forlanga tidsfristen i 4 § LUL till ggy veckor.

Enligt 128 LUL skall &klagaren i sin begaran o, yttrande ange
inom vilken tid yttrandet skall ldmnas. Om det &r lampligt kan han ge
socialndmnden anvisningar gy hur yttrandet  kan begrénsas. Kan

namnden inte lamna yttrandet inom den féreskrivna  tiden f°ar aklagaren
medge att yttrandet lamnas gengre. Nar atalsunderlatelse meddelas  kan
yttrandet i undantagsfall f& lamnas muntligen  vid delgivningen av
beslutet.

| forarbetena il 1995 &rs ungdomsmalsreform prop. 1994/95:12 o
73 anges att socialtjansten & skyldig att lamna ytrandena inom den
angivha tiden samma Satt som om det fanns g, bestammelse i
forfattning.  Regeringen  anfor dock att qgn Maste rakna med att det i
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vissa fall inte ar mojligt att hélla tidsfristen, varfor det bor finnas op
mojlighet att med A&klagarens eller rattens medgivande f& lamna
yttrandet genare. Vidare gpges att yttranden undantagsvis kan fa lamnas
muntligen  om det sker for att hélla tidsfristen. Det anfors ocksd att
&klagaren och domstolen  for att gpara tid och arbete bor kunna ge
socialtjansten upplysning  gm hur yttrandet kan begransas, oy det ar
lampligt.

| flertalet 5, enkatsvaren frdn Aaklagama har anforts att innehéllet i
socialjdnstens  yttranden  ger ett tillrackligt underlag for beddmningen
qv Atalsfrdgan. Nastan lika manga kammare har dock angett att de inte
gor det. Enkétresultatet visar att aklagama gom regel inhamtar
yttranden nér den ypge har delgetts misstanke gm brott for vilket det ar
foreskrivet  fangelse i mer an gex Manader. Vidare tyder resultatet pa att
ytranden  inte inhdmtas nar det ar frAga oy brott gom skall leda till
boter. Enligt syaren ger aklagama séllan anvisningar om hur yttrandena
kan begransas. AV gyaren framgar ocksd att det inte &r ovanligt att

socialtjansten inte hinner komma med yttrandet inom den angivna
tiden. Den vanligaste orsaken fill detta gynes vara att man inte lyckats
f& till  stdnd ettt Sammantraffande med den unge och dennes
vardnadshavare. Enkatresultatet visar att det & mycket ovanligt att
yttrandena  ayges Mmuntligen.

Tingsrattemas  gygr tyder att de pumera Séllan inhamtar  yttranden
eftersom detta redan har gjorts 5, klagaren. Nar det forekommer — gypeg
det for det mesta vara frdga om kompletteringar. Det framgar 4y
enkatresultatet att i de fall yttranden begéars in de inkommer inom den
tid gom har angetts | tingsrattens  begdran. Det framglr ocksd gy

enkatsvaren  att det ar mycket sdllan gom yitrandena ayges Muntligen. |
stort sett lika manga tingsratter har svarat att Yttrandena ger ett
tillrackligt ~ underlag for paféljdsbestamningen  gom att de inte gor det.

Bade frAn &klagare och tingsratter har framforts  att yttrandena  ar
bristfalliga  och att kvaliteten  har sjunkit efter reformen.

Enkatresultatet frin  socialtjansten visar  bl.a. att det kravs
&tminstone  tva-tre  veckor for socialtiansten  att uppratta ett fullgott
yttrande. Resultatet tyder vidare pd att socialtignsten normalt  far cirka
tvd veckor p& sig och att man Normalt kan hélla den tiden. Vanliga
orsaker till att man behdver langre tid gynes vara att man inte kunnat
sammantraffa med den ynge och dennes familj samt hog arbetsbelast-
ning. Muntliga yttranden tycks enligt gyaren knappast forekomma.

Lika manga advokater har svarat att socialjanstens yttranden haller
tillrackligt  hog kvalitet gom att de inte gor det.

Som framgar gyan har det framforts en del kritk  betraffande
socialtjanstens yttranden. Kritiken frin  aklagare,  tingsrétter och
advokater har framst varit hanforlig  till yttrandenas innehdll.  Sedan
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arsskiftet  galler nya regler betraffande  yttrandenas innehdll.  Utredning-
en menar att dessa nya bestdammelser bér  komma att forbattra
yttrandenas  innehdll.  Det har ocksd papekats frdn bade &klagare och
tingsréatter att de nya feglerna bor innebara forbattringar i det avseendet.
Utredningen  finner  darfor inte skal att foresld nagra &ndringar vad
galler yttrandenas innehall.

Socialtjgnsten ~ har i enkéatsvaren  framfort it socialtjansten  har for
kort tid pad sig att uppratta fullgoda yttranden. Aven i detta hanseende
har det skett en lagandring gom bOr kunna o socialtiansten e fid.
Sedan A&rsskiftet har den tidsfrist inom vilken férundersokningen skall
vara avslutad  forlangts  frdn  fyra il oo, veckor jfr 4 § LUL.
Utredningen  finner darfér inte heller i detta avseende skél att 6vervaga
nagon &ndring.

Det har frdn ndgon tingsratt anmarkts att skrivningen i 11 § LUL att
aklagaren skall inhdmta yttrande frdn socialtjansten  innan han fattar
beslut i atalsfrigan kan tolkas som att yttrande bara behoéver inhamtas
om @&klagaren beddémer  att yttrandet  verkligen har betydelse  for
provningen  om atalsfrdgan. En sadan tolkning  innebar tex. att om
&klagaren ar overtygad oy att atal skall vackas n&got ytrande inte
behéver begéaras in. Frdn o &klagarkammare har ocks& framforts  att
man inte begér in yttranden nar det star klart att det inte kan bli fraga

om Aatalsunderlatelse, eftersom tingsratten  &ndd ofta inhamtar yttrande.
Detta &r givetvis inte vad lagstiftaren har aysett. For att handlaggningen
skall g& snabbt skall ett yttrande gom huvudregel inhdmtas  under
férundersdkningen. Eftersom  detta klart framgar 4, lagtexten anser

utredningen inte att det finns anledning att foresld n&gon andring gy
bestammelsen. | Ovrigt finner utredningen att regleringen  fungerar i
enlighet med lagstiftarens intentioner.

5.9 Frdgor om atalsunderlatelse

Enkatresultatet och statistk frdn Riksdklagaren tyder att det ar
stora Skillnader i rattstillampningen nar det galler att meddela
talsunderldtelse. ~ Utredningen  gnser att Rikséklagaren — bor utférda

nya allmanna rad for at astadkomma o, mer enhetlig rattstill-

lampning.
| samband med 1995 &rs ungdomsmalsreform gjordes ett tillagg till
178 tredje stycket LUL. Bestdammelsen innebar  att A&klagaren  vid

bedémningen gy, &talsunderldtelse  skall meddelas  sarskilt skall beakta
den ynges vilia att ersatta malsaganden for skada gom har uppkommit
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genom brottet, att avhjalpa eller begransa skadan eller att annat Satt
gottgéra  malsaganden.

| férarbetena  prop. 1994/95:. 12 5 78 anges att det ar 5y stor Vikt att
unga lagbvertradare  konfronteras  med foliderna 5y sina handlingar.  Det
uttalas  vidare  att utsver detta &ven mAlségandens intresse v
uppréttelse tillgodoses.  For att uppmuntra den ypge att ta ansvar for
sina handlingar & det enligt propositionen rimligt att &klagaren, nar han
prévar frdgan o Aatalsunderlatelse,  far beakta att den ypge olika satt
har forsokt gottgéra mAlsaganden, tex. genom att ha deltagit i mediing
eller bett malsdganden oy ursékt. Dessa omstandigheter bér  dock
enligt propositionen inte yara av avgorande betydelse for om ett beslut
om atalsunderlatelse skall meddelas. Det anges ait arten ay det aktuella
brottet och omstandigheterna  nar det begicks har stor betydelse. Det
skall enligt propositionen inte yarq mojligt att enbart genom en €nkel
gest eller Atgard slippa atal for en gaming gom har fatt allvarliga
konsekvenser  for brottsoffret.

Atalsunderldtelse  fear enligt 17 § fjarde stycket LUL inte beslutas o
nagot vasentligt allmént eller enskilt intresse dsidosatts. | och med 1995
&rs ungdomsmalsreform gjordes tillagget att det vid bedémningen o
nadgot allmant intresse A&sidosatts sarskilt skall beaktas oy den ypge
tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Enligt propositionen  prop.  1994/95 :12 ¢ 76 ar det sarskilt
vasentligt  att atalsunderlatelse inte beviljas vid fortsatt  brottslighet,
eftersom det & viktigt att ungdomar gom begdr brott stalls il gngyar
for detta och fér ta konsekvenserna 5y sitt handlande. Det znges vidare
s. 101 att tillagget innebar att mdojligheterna att meddela atals-
underlatelse  vid aterfall begransas, men iNte utgér nagot absolut forbud
mot atalsunderlatelse i s&dana fall. Regeringen anser att en Nyanserad
bedémning maste goéras dar hansyn tas til bla. oy den pyy brottslig-
heten &r allvarligare  eller lindrigare  &n den tidigare och den tid gom
forflutit ~ mellan  brotten, varvid on tidsrymd om sex Manader bor yarg
vagledande. Slutligen  anges att endast brott for vika den ynge har
lagforts eller for vika &talsunderlatelse ~ har meddelats f°ar beaktas.

Nastan samtliga A&klagarkammare  har i enkatsvaren uppgett att man
har blivit e restrikiv.  med att meddela talsunderlatelse efter 1995
&rs ungdomsmalsrefonn. Enkatsvaren  visar att det Overvagande antalet
kammare meddelar betydligt fler beslut o, atal eller strafférelaggande
an beslut oy Aatalsunderlatelse. Det foreligger  dock mycket  stor
variation mellan  olika kammare. Flertalet kammare  har svarat att
antalet meddelade Atalsunderlatelser har minskat efter reformen.

Enkatresultatet visar alltsd stora Variationer mellan de olika &aklagar-
kamrama nar det galler i viken omfattning beslut o, atalsunderldtelse

2

meddelas ge &dven avsnitt 4.10.l Enligt statistk frdn Riksaklagaren
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avseende perioden  oktober  1997-september 1998 varierar  andelen
beslut oy, Aatalsunderlételse vid de olika &klagarmyndighetema mellan
8,7 och 259 procent gy Samtliga avgjorda &renden dar den misstankte
a 15 17 & Aven  andelen beslut att vécka 4tal eller utfarda
strafférelaggande  varierar  och ligger mellan 40,9 och 56,7 procent. Det

kan givetvis finnas olika forklaringar  till variationema, men enligt
utredningens  mening varierar andelen atalsunderlatelser sd mycket att
det maste g5 frAga om relativt stora skillnader i rattstillampningen.

Utredningen  menar att det med héansyn till rattssédkerheten  &r viktigt  att
bestammelserna ., A&talsunderlatelse  tillampas s& likartat oy, mojligt
over landet. Riksaklagaren  har utfardat allmanna rd o, &talsunder-
latelse enligt LUL RAC  1:123. Raden meddelades i juni 1994 och
séledes fore 1995 &rs ungdomsmalsrefonn. Utredningen  gneer att
Riksdklagaren ~ bor utfarda pyq allmanna  rad for at &stadkomma  en mer
enhetlig rattstillampning.

Enligt enkatresultatet har bestammelsen i 17 § fjarde stycket LUL
som begransar mojligheterna  att meddela &talsunderlatelse nar det ar
friga om éaterfall i brott minskat 3klagamas bendgenhet att besluta g
atalsunderlatelse. De uppgifter gom Brottsforebyggande radet har tagit
fram o, A&talsunderldtelse visar dock att den stora minskningen 4y
andelen  &talsunderlatelser inte skedde efter 1995 &rs reform. Dessa
uppgifter  visar i stallet att den kraftigaste  minskningen 5, andelen
talsunderlatelser agde [ym under slutet 5, 1980-talet. ~ Emellertid  har
det skett on minskning  &ven efter & 1995 och denna torde enligt
utredningens mening kunna  héanforas til den 4yan  hamnda
begransningen.  Bestammelsen synes sdledes ha tillampats pa det satt
som lagstiftaren avsett.

Enligt enkétresultatet ~ beaktar &klagarna den unges Vilia att gora ratt

for sig vid beslut g, atalsunderlételse. Den gynes dock inte ha nagon
avgorande betydelse utan utgor e omstandighet i helhetsbedémningen,

vilket ~ocksd uttalades i férarbetena.  Nar det galler frdgan o, den
omsténdigheten att den pge har deltagit i medling beaktas vid

bedémningen o, &talsunderlatelse  skall meddelas tyder enkatresultatet
pa att forutsattningarna for atalsunderlatelse i dessa fall oOkar. Flertalet
&klagarkammare  saknar emellertid  erfarenhet 5, medlingsverksamhet.
D& dessa frdgor kommer att behandlas 4, Utredningen oy medling vid
ungdomsbrott  dir.  1998:30 finner utredningen inte skal att géra nagra
ytterligare  6vervdganden i denna fraga.
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5.10 Offentliga forsvarare

Enligt utredningens mening &r det inte helt tillfredsstallande att det
saknas op sarreglering om offentliga  forsvarare i LUL gom omfattar
férundersokningsstadiet. Utredningen  foresldr  darfor o, &ndring i

24 § LUL gom innebar att offentlig  forsvarare  skall forordnas — &ven
under forundersokningen for misstankta under 18 &r o, det inte &r

uppenbart att den ypge saknar behov g, forsvarare.

Enligt 24 8§ LUL skall o offentlig forsvarare forordnas for o tilltalad
som inte har fylit 18 &, oy det inte ar uppenbart att han saknar behov
ay forsvarare.

Bestammelsen fick sin lydelse genom 1995 ars ungdomsmals-
reform.  Enligt ordalydelsen  géller den endast den gom ar ftilltalad. |
propositionen  prop. 1994/95: 12 4 93 uttalades att behovet g, offentlig
forsvarare  under férundersokningen for den gop inte har fylit 18 &r och
i fall dar &tal aldrig vacks tillgodoses genom reglerna i
rattegdngsbalken.

| 21 kap. 3 a§ forsta stycket rattegangsbalken stadgas att om den
misstankte  #r anhdllen eller haktad offentlig forsvarare skall forordnas
for honom oy han begér det. Vidare gpges att en Offentlig forsvarare  pa
begaran ocksd skall forordnas for den gop, ar misstankt for ett brott, for

vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i gex Méanader.

| paragrafens andra stycke sags att offentlig forsvarare, utover vad
som foreskrivs i forsta stycket, skall forordnas

om den misstankte ar i behov 5, forsvarare med hénsyn il

utredningen gy, brottet,

om forsvarare  behovs med hénsyn till att det ar tveksamt vilken

pafolid gom skall valias och det finns anledning att doma ftill 5nnan

péfoljd an boter eller  Vilkorlig dom eller sadana pafolider i

forening, eller

om det i ovrigt foreligger  sérskilda  skdl med hansyn till den
misstanktes  personliga forhallanden  eller till vad malet ror.

Slutigen  sags i tredje stycket, att om den misstankte  bitrads 4y
forsvarare  gom han sjalv  har utsett, det inte skall forordnas nagon
offentlig  forsvarare vid sidan g, denne.

| den tidigare namnda propositionen s. 94 uttalas att personer som
ar under 18 &r och oy Misstanks for brott normalt bér f& op offentlig
forsvarare.  Vidare gpges att det torde yara Sallsynt att en person under
18 & gom har begart att f& o, offentig  forsvarare inte far det.
Regeringen ans&g dock att det inte fanns ndgot praktiskt behov gy att
gora ratten till offentig  férsvarare  for pergoner Under 18 &r absolut. Det
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anfors  att det, i de fall ,4n klart kan siga att den unge inte har nagot
behov 5y det stéd g5y ep Offentlig forsvarare  kan ge, inte bor forordnas
en S&dan. Det sigs vidare att den ordning gom regeringen foreslar inte
torde komma  att innebéra nagon stérre  forandring utan 1 princip
motsvara vad gom redan férekommer.

Av enkétsvaren  frdn tingsrattema  framgar att offentliga  forsvarare

utses | stor omfattning i ungdomsmalen. Det har dock enligt de allra
flesta tingsratter  inte skett nagon forandring i praxis att foérordna
forsvarare.

Flertalet advokater har i enkéatsvaren angett  att ungdomsmalen
innebar vissa svarigheter i forhdllande  till andra brottm&l. Framst har

papekats att kontakterna med vardnadshavama kan innebéra problem.
Frdn advokaterna har vidare anmarkts att den unge alltfér  ofta hors ytan
offentlig  forsvarare  och att offentliga  forsvarare  bor férordnas tidigare
under handlaggningen.

Utredningen kan 5, enkatresultatet konstatera att  offentliga
forsvarare  normalt ytses i ungdomsmalen. Bestammelsen i 24 §8 LUL
galler dock endast nar den unge &r tiltalad  och saledes inte under
férundersokningen. Under férundersokningen galler i stallet de vanliga

reglerna o, offentliga forsvarare.  Sverige har &r 1990 undertecknat och
ratificerat ~ FN:s konvention  ,, barnets réttigheter barnkonventionen.

Enligt konventionens artikel 40 punkten 2 skall séarskilt sékerstéllas att
inget barn skall misstankas eller &talas for eller befinnas skyldigt att ha
begatt brott grund gy en handling eller underldtenhet g, inte g
forbjuden enligt nationell  eller internationell ratt vid den tidpunkt da
den begicks. Varje barn g5, misstanks eller &talas for att ha begatt
brott skall vidare ha vissa sarskilt uppréaknade garantier. Det galler bl.a.
att barnet snparast och direkt skall underrattas oy, anklagelserna mot sig
och f& juridiskt  bitrade eller gnngn lamplig  hjalp vid férberedelse  och
framlaggande ay Sitt  forsvar. Vidare skall barnet snarast fa& saken
avgjord utan drojsmal g, en behorig, oberoende och opartisk myndig-
het eller rattsskipande  organ | en Opartisk  férhandling enligt lag i
narvaro gy juridiskt  eller annat lampligt bitrdde och, savida det inte
anses Strida mot barnets basta, barnets foraldrar eller vardnadshavare.

FN . kommitté om Overvakning qy Dbarnets  réttigheter enligt
barnkonventionen har uttalat att man borde ¢ till att offentlig
forsvarare alltid  férordnas da ett barn misstanks ha begatt brott.
Kommitténs uttalande skedde fore 1995 ars ungdomsmalsreform.
Bestammelsen I6d d&: Om g, ftilltalad inte har fyllt arton &r och det
finns anledning att déma il gnnan  pafolid  an boter, skall offentlig
forsvarare  forordnas  for honom, o, det inte &r uppenbart att han saknar
behov 4, offentlig forsvarare.
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| férarbetena  till 1995 &rs ungdomsmalsreform  prop. 1994/95 :2 g
93 uttalades  att behovet 4, offentlig forsvarare  under forunder-
sokningen fér den gomy inte har fyllt 18 &r tillgodoses genom reglerna i
rattegdngsbalken.  Med tanke p& de pdpekanden gom har gjorts i
enkatsvaren ar det enligt utredningens mening inte sakert att s& ar fallet.

Utredningen anser darfor att det inte &r helt tillfredsstallande att det
saknas gp sdrreglering om oOffentiga  forsvarare i LUL  gom omfattar
férundersdkningsstadiet. Detta har ocksd papekats 5y FNis kommitté
om Overvakning v bamnets  réttigheter  enligt  barnkonventionen.

Utredningen  foresldr  darfor att 24§ LUL &ndras s& att offentlig
forsvarare  skall forordnas  for misstankta  under 18 &r oy, det inte &r
uppenbart att den ypge Saknar behov 5, forsvarare. Utredningen
aterkommer i forfattningskommentaren till i vika fall det normalt kan
anses uppenbart obehovligt med offentlig forsvarare for den ynge under
férundersokningen.

511 Ovriga fragor

51 1.1 Yttranden  fradn  frivardsmyndigheten

Utredningen  har inte funnit nagot som tyder att det finns behov
av att yttranden  frén  frivrdsmyndigheten inhamtas | storre

utstrackning  an vad gom for narvarande  sker.

Enligt 10§ LUL far &klagaren, innan talan har véackts vid domstol,
inhamta yttrande fran  frivardsmyndigheten enligt 18 lagen
1991:2041 om sarskiid personutredning i brottmdl, mm i fraga om
den gom inte har fyllt 18 &r.

Syftet med bestammelsen, som infordes i och med 1995 &rs
ungdomsmalsreform, var att fa til stdnd g snabbare handlaggning
genom att forundersokning och personutredning kan bedrivas parallellt
prop. 1994/95:12 ¢ 70 ff.

Av  enkitsvaren frAn i stort sett samtliga aklagarkammare  framgér
att yttranden  frén  frivArdsmyndigheten begars in i mycket liten
utstrackning. Enligt  gyaren forekommer det att sadana yttranden
inhamtas nar den ynge tidigare domts il skyddstillsyn,  nar véard inom
socialjansten  inte kan gnges ftillrAckligt  ingripande och nar den ynge
inom kort skall fylla 18 ér.

Det har inte framkommit nagot gom tyder att det finns behov g,
att yttranden fran frivdrdsmyndigheten  inhamtas i storre utstrackning — &n
vad gom for narvarande  sker.

145
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5.11.2 Registrering av beslut o, atalsunderlatelse

Med beaktande 5, de &ndringar avseende registrering 4, A&tals-
underldtelse  gom skall trada i kraft vid &rsskiftet 1999/2000 finns det

inte skal for utredningen att dvervdga denna fraga.

Det har frdn &klagare framforts  att beslut ., Aatalsunderlatelse bor
registreras.

Regeringen har i prop. 1997/98:97 Polisens  register  foreslagit
omfattande andringar  betréffande polisens  register. Riksdagen  har
behandlat  propositionen bet.  1997/98:JuU?20. Det &r dock &nnu inte
Klart nar forslaget i sin helhet skall trada i kraft. Vissa &ndringar i
sekretesslagstiftningen tradde i kraft den 1 aprii 1999. De &ndringar
som 0Odller polisregistren  skall enligt uppgift trada i kraft vid &rsskiftet
1999/2000.

For narvarande  registreras inte ett beslut ., atalsunderlatelse i
och belastningsregistret om d&klagaren gor beddmningen  att

person-
brottet skulle  féranleda boter eller  overlamnande il vard inom
socialtjansten. Enligt de foreslagna reglerna  kommer beslut 5,

atalsunderlatelse att registreras i det v, belastningsregistret. Enligt 3 §
4 forslaget il lag oy belastningsregister skall  registret innehalla
uppgifter om den gom pé grund 5, Aaklagares beslut enligt 20 kap. 7 §
rattegdngsbalken, 9 eller 17 § LUL eller 46 § lagen 1988:870 om Vvard
gy Missbrukare i vissa fall inte har atalats for brott.
| den allmanna  motiveringen prop. 1997/98:97 s. 78  anfor
regeringen bl.a. foljande.
Ett beslut 5, &talsunderltelse innefattar i princip ett konstateran-
de frén aklagarens sida att den misstinkie har begatt ett visst brott,
for viket &tal emellertid inte skall véckas. Regeringen anser, il
skilnad ~ frdn utredningen,  att utg&ngspunkten vid avgorandet 4,
om Aatalsunderlatelser skall registreras inte bér g nagot slags
bakvént rattviseresonemang. Normalt torde erfordras ett erkannan-
de 5y den tilltalade. Det ar i och for sig riktigt att det ofta kan
framstd gom en SlUMp om ett drende avslutas genom forundersck-
ningsbegrénsning eller  genom  &talsunderlatelse Utredningens
anm. Reglerna oy forundersokningsbegransning i 23 kap. 4 a§
rattegangsbalken  ar inte tillampliga vid férvantad  Atalsunderlatelse
enligt LUL, eftersom det har ansetts att on forundersokning och ett
beslut oy &talsunderldtelse  har o sérskild betydelse oy varning
for den ynge lagdvertradaren. Vad  gyser beddmningen av
skuldfrdgan  ar det dock o avgérande skilnad mellan de tva
beslutsformerna. Vid talsunderlatelse  finns o fullstandig  utred-
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ning som enligt &klagarens beddémning visar att den misstankte  ar
skyldig til ett brott. Att inte registrera sddana beslut innebar att
information som kan ha betydelse vid framtida  bedomningar i
atals- och pafoljdsfragor gar forlorad. Regeringen apser darfor  att
dvervagande skidl talar for att atalsunderlatelser skall registreras.
Regeringen kan inte heller ge att det finns nagon anledning att,
varken pa det satt gom for narvarande  sker eller pa det st
utredningen foreslagit, endast registrera vissa beslut oy atals-
underldtelse.  Precis oy, betraffande  penningbéter kan integritets-
aspekterna  tillgodoses  genom att utlamnandet 5, uppgifter  om
beslutade  atalsunderlatelser begransas. Regeringen anser Sdledes
att samtliga beslut o, atalsunderldtelse  bor registreras.

Forslaget innebar allts& o utvidgning sy mojligheterna  att registrera
beslut oy Aatalsunderlatelse och medfor att aven de fall dar &klagaren
gor bedémningen  att brottet skulle foranleda  boter eller Gverlamnande
til vard inom socialtignsten kommer att registreras. Det finns saledes
inte skal for utredningen att 6vervaga denna fréga.

Betraffande  frAgan om registrering 5y brottsmisstankta barn under
15 &r hanvisas till avsnitt 6.3.8.

51 13 Vad har 1995 d&rs ungdomsmalsreform

inneburit resursmassi gt

Enligt utredningen kan den minskade handlaggningstiden och den
kvalitetshéjning 5y handlaggningen  som har skett tyda pé ett nagot

mer effektivt  resursutnyttjande.

Enligt direktiven  bor utredningen belysa vad de pyg reglerna i 1995 é&rs
ungdomsmalsreform  har inneburit  resursmassigt for de olika myndig-
heterna. Med tanke den omorganisation  ggm har skett inom polis-
och &klagarvasendet sedan reformen genomférdes &r det enligt utred-
ningens mening mycket svirt att beddma hur resurserna O hand-
laggning gy ungdomsmal har paverkats. De olika myndigheterna till-
fordes inte ndgra extra Statliga medel for reformens  genomférande. |
stillet uttalades det i forarbetena prop. 1994/95 :12 g 94 att den kost-
nadsékning som reformen  kunde innebara skulle rymmas iNOM  ramen
for befintliga resyrser. Utredningens  enkatundersokning har i stort visat
att handlaggningen g, ungdomsmal har forbéattrats efter reformen. Bla.
har handlaggningstidema minskat ~och samarbetet mellan  myndig-
heterna forbattrats.  Enligt utredningen  kan denna kvalitetshojning av
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handldggningen tyda pad ett nigot mer effektivt resursutnyttjande
eftersom inflédet av ungdomsmal i stort sett har varit konstant. Det bor
dock pépekas att det fran samtliga svarsgrupper har framforts att det
behdvs mer resurser for handliggningen av ungdomsmal.
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6 Brottsmisstankta barn under 15 ar

1 Inledning

Enligt 1 kap. 6§ brottsbalken  f°ar péfolid inte adomas for brott gom
ndgon har begétt innan han fyllt 15 &. Bam under 15 ar ar sdledes inte
straffmyndiga och kan i princip inte bli féremé&l for rattsvasendets

atgarder pa& grund 4y brott. Brottslighet kan dock yarg et tecken att
den ynges utveckling & i fara. Nar atgarder fr&n samhallets sida méste
vidtas i s&dana fall ar detta emellertid i forsta hand gy uppgift for

socialtjansten.  Det finns dock situationer  d& det kan yarg vasentligt  att
fa klarlagt hur brottet har gatt fil, tex for at socialtinstens  insatser
skall bli adekvata och kunna sattas in i tid. Polisen fér darfor i vissa fall
utreda brott #ven om den misstankte vid brottstillfallet ar under 15 ar.

Det finns ingen statistk &ver hur méanga brott gom begds gy barn
under 15 Aar. Av rattsstatistiken kan man dock utlasa att ar 1997
registrerades 12 113 brottsanmalningar som Uppklarade pé grund gy att
den misstankte g under 15 &r, vilket utgér cirka 4 procent av det
totala antalet uppklarade brott. Det ar séledes relativt manga &renden
polisen handlagger i vika den misstankte vid brottstillféllet var under
15 éar.

Enligt direktiven  bér utredaren i den omfattning han finner befogad
undersbka och analysera hur reglerna fér utredning 4, brott begangna
av den gom inte har fyllt 15 &r forhdller  sig till de regler gom gdller for
straffmyndiga ~ ungdomar.

Under utredningens arbete har det framkommit att det finns ett antal
problem vad galler tillampningen ay de bestdmmelser  gom reglerar
handlaggningen gy &renden med brottsmisstankta barn under 15 &r. |
utredningens  enkatundersokning stalldes inte nagra fragor betraffande
denna &ldersgrupp.  Trots det framférdes en del synpunkter gom ror
barn under 15 ar. Utredningen har vid studiebesék hos tvad polis-
myndigheter ~ inhamtat  synpunkter. Vidare har utredningen  frdn  Riks-
polisstyrelsen  fatt upplysningar om Olka problem som kan uppkomma



150 Brottsmisstankta barn under 15 ar SOU 1999:

under handlaggningen. Slutligen  har Justiticombudsmannen i ett par
beslut pekat pad svarigheter i tillampningen.

Foliande  avsnitt innehaller en redogorelse  for de aktuella
bestammelsernas innehéll. | avsnitt 6.3 redovisar utredningen  sina
6vervaganden  och forslag betraffande  handlaggningen  ,, &renden i
vilka den misstankte vid brottstillfallet var under 15 &r.

6.2 Gallande ratt

6.2. | Allmant

Regleringen gm utredning gy brott i de fall den misstankte g under 15
&r nar brottet begicks finns i 31-37 8§ LUL och fick i huvudsak  sitt
nuvarande innehdll  genom lagstiftning  gom tradde i kraft den 1 januari
1985, da polisens befogenhet att utreda s&dana brott vidgades ge prop.
1983/842187 och bet. 1984/85:JuU6. Rikspolisstyrelsen har utfardat
allménna  rdd FAP  403-1 4 utredning g4y brott ,, barn under 15 &r

m.m.
Det finns inte n&gon foreskriven  tidsfrist inom vilkken g, utredning
gy brott déar den misstankte vid brottstillfallet var under 15 &r skall vara

avslutad. Det galler dock ett allmént skyndsamhetskrav vid behand-
lingen g, brott 5, ungdomar prop. [983/84:187 s, 19.

6.2.2 Forutsattningar ~ r utredning

I 31 § forsta stycket LUL foreskrivs  att oy ndgon kan misstankas  for
att fore 15 &rs &lder ha begétt ett brott utredning rorande brottet far
inledas gy
en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialjanstens  insatser med avseende pa den ynge,
det behdvs for att klarlagga om nagon gom har fyllt 15 &r har tagit
del i brottet,
det behdvs for att efterforska gods gom har atkommits genom
brottet, eller
det gnnars ar gy sarskild vikt att epn utredning &ger pym.

Paragrafen tradde gop, tidigare namnts i kraft den 1 januari  1985.
Tidigare hade polisen viss befogenhet att halla férhér med barn under
15 &r enligt torundersokningskungdrelsen. Som skal for att infora
befogenheten for polisen att  verkstélla utredning aberopade
departementschefen prop. 1983/84:187 s, 13 framfér allt att &ven

108
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férhallandevis allvarlig brottslighet 5, barn i praktiken inte blev
foremal foér ndgon atgard fran samhdllets  sida.

Genom punkten 1 markeras att atgarder fran det allmannas sida pa
grund 4y brott 4, bam under 15 &r i princip ankommer pa de sociala
myndigheterna. ~ Bestammelsen  ger mojlighet  for polis eller &aklagare att
inleda utredning pé& begaran 4, socialnamnden  sdvél i enskilda fall gom
efter mera Oenerella Overenskommelser. Primart &r det polisen gom
skall bedoma o, forutsattningar  for att pébdria en utredning  foreligger.
Det kravs inte ndgon uttrycklig begaran fran socialnamnden, utan det
racker att det kan antas aftt en Utredning har betydelse for att avgora
behovet 5, Socialtjanstens insatser med avseende pa den unge.
Utredning med stdd 4, denna punkt f°ar emellertid inte genomfdras mot
namndens ©nskan. Innan namnden har tagit stéllning f°ar dock forhor
hallas med  barnet. Bestammelsen reglerar  inte  socialnamndens
méjligheter  att Sjalv gora en utredning, utan endast frdgan i vad man
polis eller aklagare far agera. Vid en utredning ar det tillrackligt  att det
handelseforlopp i vilket barnet har tagit del blir klarlagt prop.
1983/84:187 4 32 och 34.

Ofta kan g utredning inledas med stéd 5, séval punkt | gom nagon
av de ovriga punkterna. Vilken punkt gom &beropas féar betydelse om
socialnédmnden och polisen har olika uppfattningar i frigan om en
utredning  skall inledas.

De brott goym | forsta hand bor foranleda  utredning  ar enligt
departementschefen prop 1983/84:187 ¢ 17 Overlagda  brott mot
person  eller  egendom och brott gom Vitthar om en hég grad gy
hansynsloshet eller groy tankioshet i friga om andra manniskors v,
halsa eller egendom, liksom @Gver huvud taget brott gom med hénsyn il
sin karaktar gor det sannolikt  att behov 4, hjélpinsatser  foreligger.
Narkotikabrottslighet och brott gom har samband med sadan
brottslighet ~ tillnér ~ mycket ofta den kategorien. Genomgéende  bor i
forsta hand omsorgen om bamets basta beaktas vid stéllningstagandet.

Ar et brott redan vid anmalan erkant och Kklart, tex. ett
butikssnatteri dar den unge ertappats p& bar garning och lamnat tillbaka
det tagna, behover i regel inte ndgon polisutredning ske annat &n om
den ynges Identitet maste Klarldggas. Arendet kan i stillet efter ett kort
forhor  O6verlamnas  direkt till socialnamnden, om det beddms yara ay
betydelse for  insatser fran  ndmndens sida.  Skulle det  vid
handlaggningen  visa sig att é&rendet behdver utredas namnare, bor
polisen bitrdda med det i den mén det kan ske utan att andra uppgifter
eftersatts.  Om det finns g misstanke gy att andra har varit delaktiga i
ett brott gom den unge for sin  del har erkant, far behovet gy
polisutredning  bedomas i férsta hand med utgdngspunkt i behovet 4y
utredning oy de andras brottslighet. Ar de andra goy Misstanks  for
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delaktighet  6ver 15 &, kan behovet 4, utredning gr5 att bedéma enligt
punkten 2 prop. 1983/84: 187 ¢ 33.

Vad galler utredning med stéd 5, punkterna 2 och 3 framgar syftet
och darmed omfattningen 5y den utredning gom kan foretas direkt g,
ordalydelsen  prop. 1983/84:187 ¢ 34.

Punkten 4 behandlas inte sarskilt ingdende i propositionen. | stallet
hanvisas til forarbetena till 15 § forundersdkningskungorelsen
1947:948. Som exempel namns dar att det, nar en minderdrig  har

bragt annan om livet eller véllat brandskada, kan 4 gy stor Vikt att &
narmare kannedom 5, hur gérningen har utférts for att kunna faststélla

dodsorsaken  eller brandens uppkomst eller vidare forlopp, eftersom

detta i sin tur kan 45 avgorande for bedémandet ,, vissa forsakrings-

frdgor. Av detta uttalande torde man Kunna dra slutsatsen att punkten 4
ar avsedd att anvandas endast i undantagsfall jfr prop. 1983/842187 o
15. Vidare sigs i propositionen 34 att i friga g utredningar  enligt
punkten 4 det ofta kan forutsattas att ndgot utéver héndelseférioppet

inte behover klarlaggas och att det inte & meningen att ta stéllning il
frdgor om gérningen formellt  har varit att betrakta gop ett brott o, den
begatts o, en Straffmyndig person och hur den i s& fall skulle ha
rubricerats.

Gemensamt  for de fyra punkterna ar att en utredning far inledas,
dvs. den &r inte obligatorisk.  Héri ligger gp skillnad i férhdllande il
vad gom i princip géller gy brottsmisstankar mot nagon gom har
uppnatt straffbarhetsaldem. Sarskilt i friga oy punkten 1 innebar detta
att hénsyn kan tas till omstandigheterna i det enskilda fallet och till
lokala  forutsattningar och o6verenskommelser mellan  polismyndighet
och socialnamnd samt namndens mdjlighet  att sjélv géra utredning
prop. 1983/84zI187 ¢ 33.

Enligt 31 § andra stycket LUL f&r o utredning inledas mot ett bam
som inte har fyllt 12 & endast gy det finns synnerliga skal. 12-ars-

gransen  innefattar en Aavvagning mellan  utredningsintresset och
hansynen till barnet. Barnet maste ha uppnatt g, viss mognad for att ep
utredning  6ver huvud taget skall framstd gom meningsfull.  Ju yngre

barnet &r, desto starkare skal talar for att socialnAmnden skéter den
utredning gom Kkan behovas. Detta galler séarskilt ,, utredningen inte
motiveras av Nagot annat skdl an att den kan ha betydelse for
socialnamnden prop. 1983/84:187 4 33 fi.
| 31 § tredje stycket LUL foreskrivs  att den ypges vardnadshavare

och socialnamnden omedelbart  skall underrdttas 5, att en Utredning
har inletts. | forarbetena prop. 1983/842187 ¢ 34 betonas att det &r
foraldrarna  goy, i forsta hand skall ta ansvar for barnet o, det har rakat
i svarigheter. Saval foraldrar goy, bamn kan dock behdva stéd fr&n det
allménnas sida och det gr darfér naturligt att socialnAmnden underréattas
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oavsett pa& viken grund utredningen har inletts.  Underrattelsen till
vardnadshavaren fear underldtas, om det finns sérskilda skél mot en
underrattelse. Exempel ett sadant sarskilt skdl kan g att barnet
bestamt motsatter  sig det och undersokningsledaren bedémer  att en
underrattelse  mer Skulle kunna skada an hjdlpa barnet.

6.2.3 Forfarandet

Enligg 32 § LUL galler vissa bestammelser i rattegangsbalken  om
forundersokning i tillampliga  delar. | paragrafen hanvisas till foljande
bestammelser i 23 kap. rattegangsbalken;

38 om beslut att inleda forundersokning, vem som Skall leda

férundersokningen m.m.,

4 § objektivitetsprincipen m.m.,

6 8§ med yem forhor far héllas,

7 8 om underlatenhet att instélla sig till férhor m.m.,

8 § om skyldighet att folia med till forhar,

9 § om skyldighet att stanna kvar for forhdr,

10 8§ om narvaro gy annan Vid forhor,

I &8 om frageratten vid forhor,

12 § gm otillbdrliga  forhor,

13 § forsta och andra stycket andra och tredje meningarna om
vittnesférhér ~ under férundersdkningen,

14 § om VYttrande 4y sakkunnig m.m.,

17 § om bitrade 4, polis pa gnnan Ot

18 § andra stycket om utredning p& begaran 5, den misstankte,

19§ om en begdran 5, den misstankte o ytterligare utredning inte

bifalls m.m.,

21 § gm forunderstkningsprotokoll och

24 § namnare foreskrifter i vissa avseenden far meddelas av
regeringen.

| forarbetena  prop.  1983/84:187 s, 35 anférs bla. féljande om

héanvisningama i 32 § LUL.

Av hanvisningen  till 23 kap. 3 § rattegdngsbalken  framgér bla. att
séval  polismyndigheten som daklagaren  ar behorig  att inleda
utredningen.  Normalt ~ bér undersokningsledningen i har avsedda fall
ankomma  pd polisen, men tex. i de fall &klagarintrade  sker mot
straffmyndiga  vid géngbrottslighet kan det a5 naturligt att &klagaren
ar forundersokningsledare i fraga om samtliga misstankta.  Ett sarskilt
skal for &klagaren att intrdda kan g att frgan om bevistalan  ge
avsnitt  6.2.8 aktualiseras. Oavsett yem som har ledningen 4y



154  Brottsmisstankta bam under 15 ar SOU 1999:108

utredningen sker  utredningsarbetet huvudsakligen genom  polisens

férsorg. Anm.  Justiticombudsmannen har i ett pgr beslut, g nedan
under avsnitt  6.3.6, uttalat att det klart framgar ,, lagtexten  att
bestammelserna om fordelningen mellan polismyndigheten och
&klagare enligt 23 kap. 3 § réttegéngsbalken skall tillampas vad galler
behdrigheten  att leda g utredning enligt 31 § LUL. | Riksaklagarens

och Rikspolisstyrelsen allmanna rad oy, ledningen 4, forundersokning i
brottmdl RAFS  1997:12 resp. FAP 4035  gpges att vad gom i dessa
sagts om forundersokningar 5, brott dar misstankt garningsman ar Gver
18 &r ocksd galler i tillampliga delar for utredningar 5, brott dar
misstankt  garningsman inte har fyllt 15 ar.

Allmant  géller att utredningen skall bedrivas pa ett opartiskt satt och
s& att inte ndgon onodigtvis utsatts for misstanke  eller drabbas g,
kostnad eller oldgenhet, att den skall bedrivas skyndsamt och gt forhor
far héllas med alla oy kan antas kunna ldmna upplysningar gy
betydelse for utredningen. Detta framgar g, hénvisningen till 23 kap. 4
och 6 rattegangsbalken. Eftersom utredning inte &r obligatorisk i de
aktuella ~ fallen  behdvs ingen hénvisning till 4 5 g4y innehéller
bestammelser  om nar epn forundersokning  far laggas ned.

Enligt 33§ forsta stycket LUL skall, o hinder inte moter, op
foretradare  for socialtjgnsten  narvara vid forhér  med barnet. Vidare
framgdr 5, hanvisningen till 23 kap. 10 § rattegangsbalken att
vardnadshavaren boér narvara om det kan ske uytan men for utredningen.
N&got behov ,, juridiskt  bitrade i form L, offentlig férsvarare torde
daremot inte foreligga, eftersom utredningen inte syftar till lagféring.
Darfor  har hanvisning inte skett till 23 kap. 5 § rattegangsbalken.  Fors
bevistalan mot barnet enligt 37 § LUL ligger saken annorlunda till. Av
hanvisningen i den paragrafen till bestammelserna  ,, allmant &tal for
brott for vilkket & stadgat fangelse i per &n ett &r folier att offentlig
forsvarare  kan forordnas.

Mojligheter till hamtning och medtagande till férhor  foreligger
betréffande ~ misstankta  och vittnen |, 1, &ven d& brottsmisstankar riktas
mot N&gon gom inte har uppnatt straffbarhetsdldem. I enlighet harmed
har hanvisning  skett till 23 kap. 7-9 rattegangsbalken. Den gom ar
under 15 &r &r gom regel inte skyldig att stanna kvar for forhdr langre
an tre timmar. Om det ar 4, synnerlig vikt for utredningen ar den hérde
dock skyldig att stanna kvar i ytterligare tre timmar. Synnerlig vikt for
utredningen kan det tex. yara om flera inblandade skall horas samtidigt
och deras utsagor stéllas mot varandra. Dessutom kan barnet ibland
behdva langre tid pd sig att vanja sig vid forhorsledaren  och den miljg i
viken forhéret skall aga pym. Detta galler i synnerhet vid férhor med
barn i lagre aldrar eller o, forhoret ror kansliga frgor, tex. sexuella

overgrepp.
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| propositionen 22 anférs att mojligheterna till  ha&mtning och
medtagande till férhdr bér ske med hansynstagande il bamets alder
och mognad och séledes med stor restriktivitet. Hamtning till forhor  bor
s& langt mdjligt undvikas. Maste ¢, sddan &tgard vidtas ar det viktigt att
det sker pd ett diskret satt och med all den hansyn gom forhdllandena
pé&kallar. Endast i undantagsfall —bor h&mtning ske 5, uniformerad  polis
eller nigot stalle dar uppméarksamhet kan vackas. Att varken
hamtning  eller fornér sker i skolan annat &n nar mycket speciella skal
foreligger ~ betonas i propositionen.  Vidare gpges att medtagande il
forhér bor, utom for de fall o, misstankt g5, antraffas en brottsplats
inte  omedelbart kan identifieras, komma i frdga framst da det &r
uppenbar risk att han gpnars Skulle undanrgja bevis eller pd annat satt
forsvara utredningen.

Vad gom sags i 23 kap. 10-12 rattegdngsbalken oy forfarandet
vid forhor bor i stort sett gélla aven vid on utredning gom ror barn. Ofta
kan det dock ygrg S& att personal vid skolan battre kanner barnet &n

personal frdn  socialtjansten. Bl.a.  Skolkurator, Skolskdterska, skol-
psykolog eller ndgon larare har manga ganger kénnedom o, barnets
hemférhallanden och sociala situation och barnet kanner ofta trygghet
infor  dessa personer.  Undersckningsledaren kan nar forhéllandena  s&

medger tilldta narvaro ay en SAdan person, Detta framgar gepom hén-
visningen till 23 kap. 10 § andra stycket rattegangsbalken.

6.2.4 Socialtjanstens ~ medverkan

Enligt 33 § forsta stycket LUL skall, 4y det inte moter hinder,
foretradare  for socialtignsten  yarg néarvarande vid forhér med den ypge
som Sker under utredningen.

Den gom foretrader socialtjansten har o sérskilt viktig roll nar det

galler forhor  gom &r gy betydelse for socialtjansten. Det har darfor
ansetts  lampligt att  socialnédmnden genom  lamplig beredskap  kan
narvara vid forhoren. Socialtjanstens foretradare kan bestamma  att

fornoret  skall avbrytas gy han eller hon gnger att Vad gom kommit  fram
ar tillréckligt for att socialtjinsten  skall kunna ta stéllning. Foretradaren

for socialtjansten  f&r d& ocksd mojlighet att vid behov stalla yp, nar
den unge inte langre behoéver stanna kvar for forhdér en han eller hon
inte har ndgonstans att ta vagen prop. 1983/84:187 ¢ 20.

Av 33 § andra stycket LUL framgdr att utredningen inte far omfatta
ndgon gannan 4tgard an forhor med den ypge innan socialndmnden  har
uttalat  sig, om en Utredning kan antas ha betydelse for att avgéra
behovet 4, socialtianstens insatser med avseende p& den ypge. Kvarstér
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brottsmisstanken efter  forhoret skall  forhorsprotokollet omgéende
séandas till socialndmnden.

Denna bestammelse  gpges ta Over 23 kap. 3 § fjarde stycket ratte-
gangsbalken gom sager att tgarder for utredning om brott o inte kan
uppskjutas utan olagenhet far vidtas innan férundersokning har inletts.

Detta innebar att provisoriska  utredningsatgarder inte kommer i frdga
nar en Utredning enligt 31 § forsta stycket punkten | LUL kan bli
aktuell.

6.2.5 Gripande

| 34 § LUL stadgas att, om nagon fére 15 &rs &lder har begtt ett brott
pa vilket fangelse skulle ha kunnat folja, han f&r gripas av envar om
han antréffas p& bar garning eller pd flykt frdn brottsplatsen. Om g,
enskild person har gripit den ypge skall denne skyndsamt Gverlamnas
till narmaste polisman.

| forarbetena  prop.  1983/842187 g 26 gpges att en Polisman  har
samma Mojligheter  gom enskilda att gripa den gy &r under 15 &r och
som antraffas pd bar garning. Det anférs att det skulle te sig i det
narmaste stétande 5, en polisman inte skulle ha gamma befogenheter
att gripa den ynge som en enskild. I propositionen  apges Vidare 36
att bestammelsen ar uttdmmande. Inte heller o, polisman far allts&
gripa ett ban under 15 &r under andra forutsattningar  an vad gom anges
i paragrafens forsta stycke. En gppnan Sak &ar att polisen kan ha
befogenhet att verkstalla tillfalliga ~ omh&ndertaganden tex. med stéd 4,
polislagen 1984:387.

Det har inte angetts n&gon sarskild aldersgrans under vilkken det

maste vidtas sarskild restriktivitet, eftersom det kan foreligga  svarig-
heter att p& platsen utrona barnets alder. Enligt propositionen 37
bor det dock vid tillampningen av Pparagrafen  efterstravas storre
forsiktighet yngre barnet

Enligt 34 § andra stycket LUL  skall polismyndigheten eller

aklagaren omedelbart  besluta , den unge skall friges eller hallas kvar
for fornor. Skall barnet inte kvarhéllas far det omedelbart avlagsna sig.
Genom ett tilldgg gom trddde i kraft den 1 februari 1998 foéreskrivs  att
den unge inte far tas i forvar.



SOU 1999: 108 Brottsmisstankta barn under 15 &r 157

6.2.6 Ovriga tvdngsmedel

358 LUL reglerar vilka 4, rattegdngsbalkens  tvdngsmedel gom foar
anvandas mot barn under femton &r. Det foreskrivs att om hagon &r
misstankt  for att fore 15 ars &lder ha begatt ett brott far, oy det finns
sérskilda  skél, beslag, husrannsakan och  kroppsvisitation men
kroppsbesiktning enligt bestammelserna i 27 och 28 kap. réattegangs-
balken féretas mot den ynge. Vad gom i 27 kap. 7 och 8  rattegdngs-
balken sags om atal och oy verkan 5 att atal inte vécks skall i stallet
avse bevistalan och talan o, forverkande samt verkan gy att sadan
talan inte vacks. Tvangsmedel gom avses | 24-26 kap. réttegdngsbalken
anhéllande, haktning, reseférbud och kvarstad far inte anvandas.

Att  restriktivitet skall iakttas vid anvéndande 5, tvangsmedel mot
barn har markerats genom att det i lagen anges att sarskilda  skal skall
foreligga for att tvadngsmedel skall f4 anvéndas. Enligt forarbetena
prop.  1983/84:187 5 29 bor, for att ndgot gy tvangsmedlen  skall
anvandas, i allménhet foreligga misstanke o, allvarligare  brottslighet
eller brottslighet 5, storre omfattning.

| férarbetena  prop. 1983/84: 187 g 29 kommenteras  vidare sarskilt
varfor tvdngsmedlen  kroppsbesiktning  och kvarstad inte ftilléts.

Betraffande  kroppsbesiktning  anges att det praktiska behovet 5y att
anvanda det tvangsmedlet framstdr oy ganska ringa. Vidare  kan

dessutom lampligheten 5, att anvanda kroppsbesiktning i frdga oy, barn
som befinner  sig i fbrpuberteten och i gy kénslig period g4, sin
utveckling  ifrdgasattas. Tvartom  ar ett sérskilt hansynstagande till den
personliga  integriteten  pdkallat.  Kroppsbesiktning bor alltsd inte fa

foretas betraffande  denna alderskategori.

Vad galler kvarstad gpges att atgarden synes ha endast marginell
betydelse i friga o lagovertradare under 15 &r och att nagon anled-
ning att l&ta o, reglering omfatta detta tvdngsmedel dérfor inte fore-

ligger.

6.2.7 Dokumentation till  socialtjansten

| 36 § LUL gnges att, om en Utredning har inletts pa den grunden att
den kan antas ha betydelse for att avgéra behovet 5, socialtjanstens
insatser med avseende p& den ynge protokoll  Gver utredningen  skall
sandas till socialndmnden sd snart som MOojligt efter att denna avslutats.
Enligt  forarbetena  prop. ~ 1983/841187 o 37 ar nagon mer
ingdende utredning oy héndelseférloppet ofta inte nodvandig for att
socialtjnsten  skall kunna avgora Vilkka atgarder gom kan bli aktuella.

En noggrannare utredning kan daremot behovas for att det skall kunna



158 Brottsmisstankta barn under 15 ar SOU 1999: 108

beddmas oy barnets uppgifter & sarma. Aven om bamet tar pa sig
skulden for vad qgy, intraffat maste barnets uppgifter i princip stodjas
av andra omstéandigheter. Inte minst for den unges egen skull kan t.ex.
ansvarsfordelningen inom ett kamratgang behova klarlaggas. Liksom
vid andra utredningar méaste de omstandigheter gom talar for att den
misstankte inte &r delaktig noggrant uppmarksammas. Om det beddms
lampligt i det enskilda fallet kan socialtjansten i ett uppfdljande samtal
ta ypp frdgan om vad den ypge kan gora for art stalla til rata vad han

har gjort.

6.2.8 Bevistalan

37 § LUL handlar ,, bevistalan. Misstanks  ndgon for att fore 15 ars
alder ha begatt ett brott far aklagare enligt forsta stycket, oy det krévs

ur allmén  synpunkt, efter framstéllning 5y socialndmnd, lansstyrelse
eller vérdnadshavare  for den ynge begdra prévning hos domstol o
den ynge har begatt brottet bevistalan. Institutet ~ &r narmast avsett for

fall i viket den ynge a&r misstankt for on gérning g, mycket allvarlig
beskaffennet  prop. 1983/841187 g 11

Bevistalan ~ kan inte komma i frdga o Aatalspreskription  har intratt.
Har &klagaren Véckt bevistalan kan domstolen inte avvisa talan under

aberopande 4, att den inte ar pakallad fran allman synpunkt. | for-
arbetena  NJA 1964 s.I83 uttalar departementschefen  att bevistalan
torde komma i friga endast d& den unge Misstanks for o gaming gy

allvarligare  beskaffenhet.

Rattens avgbrande sker gepom dom i viken skall gnges om rétten
funnit  att den unge har begatt gamingen eller att sa icke har blivit utrett.

Enligt andra stycket tillampas vid bevistalan bestammelserna  betréaf-
fande allmént &tal for brott for vilket det ar foreskrivet  fangelse | mer
an ett ar. | friga om tvangsmedel géaller 35 § LUL.

Bevistalan  ar inte atal ey for forfarandet galler séledes i huvudsak
reglerna om allmant &tal for brott for vilket ar foreskrivet —fangelse i mper

an ett ar. Departementschefen anforde  NJA 1964 5.183 att
forhandlingens offentlighet normalt  f’ar gpses vara Ul uppenbar
olagenhet for den ypge och att handlaggningen  bor ske inom stidngda
dorrar.  Vidare anfordes att offentlig  forsvarare i praktiken alltid  bor
forordnas.

Enligt 16 § aklagarforordningen 1996:205 far endast overaklagare,
bitradande  overéklagare,  statsdklagare, chefsdklagare och bitradande
chefsdklagare utféra aklagarens uppgifter ifrdga oy bevistalan.

Det kan anmarkas att institutet  bevistalan knappast  kommit att

tillampas i praktiken.
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6.3 Utredningens  Overvaganden  och forslag

Det &r viktigt att handlaggningen av arenden gom géller  brott
begéngna 5y barn under 15 &r kan ske snabbt och med tillborlig
hansyn till barnet. Det maste ocksd stéllas stora krav pa rattssakerhet

under  handlaggningen. Det har framforts till utredningen att
lagstiftningen ~ rorande dessa &renden inte ar ftillrackligt  tydlig och att
tilldmpningen skiljer sig mellan olika polismyndigheter.

Utredningen  menar att det ankommer pd Rikspolisstyrelsen att soka
&stadkomma g mer €nhetlig rattstillampning. Rikspolisstyrelsen  bor
darfor i samréd med Riksdklagaren ~ utfarda 5 allmdnna  rad for
framjande gy en mer €enhetlig rattstillampning. Utredningen  anser

vidare att lagstiftningen skulle behdva o, stérre oversyn an vad
utredningen  har haft mdjlighet att gora.

6.3. | Allmant

Som namnts i inledningen  har utredningen p& olika satt fatt kénnedom

om att tillampningen ay bestammelserna o, utredning 5, brott g5
begétts L, bam under 15 &r inte &r helt problemfri ~ Det har ocksé&
framférts  att brottsligheten i denna A&ldersgrupp har okat och blivit allt
grovre. Aven o det inte finns nAagon egentlig statisk  p& hur
omfattande  brottsligheten & nar det galler bam under 15 &, kan man
dock ge att antalet brottsanmalningar med beslut oy att brottet &r
uppklarat grund Ly att den missténkte  &r under 15 &r har Okat. Ar
1987 o antalet 10 317, & 1993 |l 165 och &r 1997 12 113, dvs. under
en tiodrsperiod har antalet okat med drygt 17 procent. Det skall dock
papekas att man inte kan dra ndgra helt sékra slutsatser 4, dessa siffror,

eftersom  antalet brott g, polisen registrerar  goy Uppklarade  ar
beroende 5, en Méngd omstandigheter.

Det kan emellertid  konstateras att det ar relativt manga &renden ¢om
polisen hanterar  gom avser Misstdnkta  under 15 &r. Som tidigare
namnts utgjorde &r 1997 de uppklarade brott oy avsag en gamings-
man under 15 ar cirka 4 procent gy det totala antalet uppklarade  brott.
Utredningen  gnser att det ar viktigt att de bestammelser  goy reglerar
handlaggningen 5, dessa é&renden &r sddan att handlaggningen  kan ske
snabbt och med tillborlig  hénsyn till  barnet. Aven om dessa d&renden
inte leder till n&gra Aatgarder inom rattsvasendet, maste det stdllas stora
krav rattssékerhet  under handlaggningen.

Det har framforts  till utredningen  att lagstiftningen betréffande
utredningar 4y brott 5, ungdomar inte &r tillrackligt tydlig och att
tillampningen skiier sig a mellan olika  polismyndigheter. Som
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exempel har bla. angetts att det & oklart ey gom Skall leda gp
utredning enligt 31 § LUL samt vilket satt o Sadan utredning skall
avslutas och hur den skall redovisas. Andra  oklarheter som har
papekats ar om regleringen g kvarhdllande i 14 § LUL &ven omfattar
misstankta under 15 &r liksom vika uppgifter gop far lamnas ut till op
malsdgande nar den misstankte ar under 15 &r. Utredning 4y dessa brott
ar inte obligatorisk ge avsnitt 6.2.2 och det kan darfér snges vara
naturligt, &ven gy lampligheten  kan ifrdgasattas, att det foreligger
skillnader  nar det galler i viken utstrackning dessa brott blir féremal
for utredning.  Framst torde detta bero pa att polisen har olika
6verenskommelser med socialtjgnsten oy, i vika fall utredning skall
ske. Det ar emellertid viktigt 5, rattssékerhetsskal att i de fall g,
utredning genomfors denna  sker pa ett likartat satt  vid  alla
polismyndigheter.

Utredningen  gnser att det ankommer pd Rikspolisstyrelsen  att stka
&stadkomma g mer €nhetlig rattstillampning. Styrelsen har utfardat
allmanna rdd FAP  403-1 4y utredning gy brott 4, barn under 15 &r
m.m. dar det geq végledning for handlaggningen.  Dessa rdd beslutades
dock &r 1987 och zr darfor inte helt aktuella. Bl.a. innehdller de gamla

paragrathanvisningar. Enligt uppgift genomfors g o6versyn 5y de
allménna rdden. Utredningen  menar att det &ar angelédget att det finns
riktlinjer for  hur polisen skall tillampa lagstiftningen. Rikspolis-

styrelsen bor darfor i samrdd med Riksdklagaren —utfarda 5 allmanna
rdd for framjande 4y en mer €nhetlig rattstillampning.

Utredningen  gnger Vidare att det finns fragor kring lagstiftningen  om
utredningar 5y brott gom begétts g, barn under 15 &r gon, inte torde
kunna l6sas genom battre riktlinjer  for handldggningen  och gn mer

enhetlig  rattstillampning. Enligt  utredningens mening  skulle  lag-
stiftningen  behéva ¢, stérre oGversyn &an vad utredningen haft méjlighet
att gora. En s&dan &versyn skulle dessutom, i vart fall delvis, falla

utanfér  utredningens  uppdrag. Utredningen  gnser att det ar sérskilt
vasentligt att det utreds narmare i vilken omfattning polisen skall utreda
brott gom har begétts o, barn under 15 &r. En gppan Viktig frdga gom
narmare  bor utredas ar i viken utstrackning  tvadngsmedel  skall fa
anvandas mot brottsmisstankta bam gom inte har fylit 15 ar.

Vid  den jamférelse som utredningen har gjort  mellan de
bestammelser som Odller for handlaggningen av ungdomsmé&l  och
reglerna  gom galler  brottsmissténkta barn  under 15 &r har dock

uppmarksammats ~ vissa fragor dar utredningen gnger Sig kunna lamna
forslag. Dessa forslag redovisas nedan. Vidare behandlar utredningen
fragor om ledningen 5y utredningen, tvangsmedel,  registrering  och
sekretess.
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6.3.2 Krav pa skyndsamhet

For att understryka vikten ,, att @renden ooy ror brottsmisstankta
barn handlaggs snabbt, foreslar utredningen att det infors op sarskild
regel om att en utredning i vilken ndgon misstanks for att ha begatt
ett brott fore 15 ars alder skall bedrivas med sarskild skyndsamhet.

Det kan konstateras att det inte finns ndgon bestammelse o inom
viken tid gp utredning g, ett brott d&r den misstankte &r under 15 &r
skall  yara avslutad.  Som tidigare namnts galler dock ett almant
skyndsamhetskrav vid behandling 4, brott 5, ungdomar jfr pp.
1983/842187 4 19. | Rikspolisstyrelsens tidigare namnda allmanna rad
FAP  403-1 anges att det &r viktigt att utredningen  bedrivs  med
sarskild  skyndsamhet.

Utredningen  gnger att det ar vasentligt att utredningar gom géller
bam under 15 ar handlaggs med storsta skyndsamhet. Det finns dock
enligt utredningens mening inte skdl ait inféra tidsfrister  for dessa
utredningar, bla. eftersom deras omfattning &r s& varierande. For att
understryka  vikten 5, skyndsamhet foresldr utredningen i stéllet att det
i LUL infors o, sarskild regel om att en utredning i vilken nagon
misstanks  for att ha begatt ett brott fore 15 &rs alder skall bedrivas med
sarskild skyndsamhet. Denna reglering kan lampligen ske genom att ett
andra stycke med detta innehdll laggs till 32 § LUL.

6.3.3 Polisens mojligheter att vidta inledande
utredningsatgarder

Eftersom det kan férekomma  situationer dar det &r viktigt att polisen
skyndsamt  kan vidta vissa inledande utredningsatgarder, foreslar
utredningen  gn andring i den bestammelse  gom anger att polisen i
vissa fall endast fear halla forhér med den unge innan socialnamnden

har ytrat Sig om betydelsen 5, g utredning. Den foreslagna
andringen innebér att polisen, oy det finns sarskilda skal, vid behov
far vidta aven andra inledande  utredningsatgarder innan  social-

tiansten har avgett sitt ytrande.

En frdga gom har uppmérksammats & vilka mojligheter  polisen har att
vidta inledande  utredningsatgarder. Som redovisats i avsnitt 6.2.4 far
enligt 33 § andra stycket LUL polisen i de fall utredningen inleds med
stod 5, 31 § forsta stycket 1 LUL, dvs. nar den kan antas ha betydelse



162 Brottsmisstankta barn under 15 ar SOU 1999:108

for att avgora behovet 4, socialtjanstens insatser med avseende den
unge, inte vidta nagra andra atgarder an att halla forhor med den pge
innan socialnamnden  har yttrat sig oy betydelsen g, en utredning.
Frdgan har behandlats 4, Justiticombudsmannen JO 1997/98 ¢ 140
och beslut 1996-10-09, dnr 23 89-1994.
| sina beslut anfor Justiticombudsmannen att det nuvarande fdrbudet

i 33 § andra stycket LUL kan leda till att vissa utredningsatgarder inte
kan &ga ym med tillracklig skyndsamhet och att det darfor kan
ifrdgaséttas om inte regeln bor &ndras s& att det blir mojligt att i storre
utstrackning  ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Enligt utredningens uppfattning kan det férekomma  situationer  dar
det ar viktigt att polisen skyndsamt kan genomféra vissa inledande

utredningsatgarder.  Det kan gilla tex. forhor med mélsagande och
vittnen.  Det kan ocksd gz S& att det kan g5 svart att ftillrackligt
snabbt f& ett yttrande frdn socialnamnden, vilket  séarskilt galler under

kvallar och helger. Att helt upphava forbudet g.ger dock utredningen

inte yara en lamplig l0sning, eftersom 31 § forsta stycket 1 LUL

markerar de sociala myndigheternas  ansyar.

Utredningen  delar sdledes Justiticombudsmannens bedémning  och
menar att bestammelsen bor &ndras sa att det i storre utstréackning  blir
mojligt att beakta omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vad gy, enligt

utredningen  bor 45 avgorande &r behovet 4y att en annan &tgard &n
fornor med den misstankte vidtas innan socialndmnden har avgett sitt
yttrande. Tanken &r dock att socialnémnden aven i fortsattningen som
huvudregel ~ skall yira sig innan polisen vidtar ytterligare  &tgérder.
Utredningen  féreslar  darfor att polisen far méjlighet att vidta andra
atgarder an forhér med den unge innan socialnamnden har yttrat  Sig om
det finns sarskilda skal. Den foreslagna regleringen &r ténkt att utgéra
endast o undantagsregel. Forslaget foranleder g &andring 5y 33 8
andra stycket LUL.

| detta sammanhang kan det g4 lampligt att papeka att beslut att
inleda g forundersokning skall sattas ypp sarskilt i akten enligt | a8
forundersokningskungorelsen 1947:948. Denna  bestammelse far
anses vara analogt tillamplig  vid beslut oy att inleda gn utredning
enligt 31 8 LUL. Utredningsledaren bér emellertid  &ven ta stéllning il
enligt viken 5, punkterna 1-4 i 31§ LUL goy utredningen  skall
inledas, eftersom det kan f& betydelse oy polisen och socialtjgnsten  har
olika uppfattning om en Utredning skall ske.
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6.3.4 Aklagares och polismans lamplighet  m.m.

Utredningen  foreslar att en utredning gom géller brott begdngna 4
barn under 15 &ar skall ledas , sérskilt lampade A&klagare eller
polisméan. Vidare foreslar utredningen att det skall inforas regler o
att ett ban under 15 &r gop Misstanks  for brott vid Aaterfall

mojligt  skall fa traffa ggmma Polisman och aklagare.

| 2 § forsta stycket LUL gnges att en forundersokning mot den ggy inte
har fyllt 18 &r skall, oy det inte moter hinder, ledas g, en &klagare eller
polisman gom, mMed avseende intresse och fallenhet for arbete med
unga lagovertradare,  ar sarskilt lampad foér uppgiften. | andra stycket
foreskrivs att om den ynge tidigare har varit foremal for forunder-
sokning eller utredning enligt 31 § LUL, om mojligt samma aklagare
och polismén skall anlitas for den pyg forundersokningen.

Dessa bestammelser  géller inte for barn under 15 &r g Misstanks
for brott. Enligt 18 8§ forunderstkningskungorelsen 1947:948 skall
dock forhor med barn héllas g, en person Mmed sarskild  fallenhet  for
uppgiften. Denna bestammelse kan gnges gélla analogt for g utredning
qy Drott dar den misstankte inte har fyllt 15 &r. N&gon reglering om att
det skall yara samma Polisman och &klagare vid aterfall finns inte for
dem under 15 &r.

Utredningen  gnser att de dvervéganden gop gjordes i samband med
att regleringen att den ypge Vid aterfall skall traffa gamma @aklagare och
polisman gor sig gallande i minst lika hog grad nar det galler dem gom
inte har fyllt 15 &r. En liknande reglering bor darfér inféras  &ven
betréffande denna  grypp. Aven om det finns o4 bestdammelse  gom
analogt kan gnges tillamplig — nar det galler lamplighet vid forhor  med
barn, gnser Utredningen  att det dven bor inforas gn bestammelse g
sarskild  lamplighet  fér den gomy skall leda utredningen enligt 31 § LUL.
Ocks&d denna bestammelse bor yara | stort sett likalydande med
regleringen i 2 § LUL.

De foreslagna bestdmmelserna  kan laggas till 32 & LUL.
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6.3.5 Véardnadshavares medverkan

For att tydliggéra  vikten ,, vérdnadshavamas medverkan  foreslar
utredningen  att dessa skall kallas till forhor med den g5y &r under
15 &r, gy detta inte &r till skada for utredningen eller det 5y annan
anledning finns sarskilda skal mot det.

Utredningen  har konstaterat  att vardnadshavarens ratt till narvaro vid
forhor med den gy, ar under 15 &r inte ar lika sjalvklar  gom
betraffande  dem mellan 15 och 17 ar. For dem mellan 15 och 17 &r
galler enligt 58 LUL att vardnadshavare skall kallas till forhér gom
halls med den unge, om det inte &r till hen for utredningen eller gpnars
finns sarskilda skdl mot det. Fér dem goy &r under 15 &r galler attvard-
nadshavaren  omedelbart  skall underrattas oy, att en utredning  enligt
31 § LUL har inletts o, det inte finns sarskilda skal mot det. Inget s&gs
i LUL om vardnadshavarens ratt till narvaro vid férhdr med misstankta
under 15 &r. Enligt 23 kap. 108 fjarde stycket rattegangsbalken  bor
dock gp sddan vardnadshavare vara harvarande oy det kan ske utan
men for utredningen.

Utredningen  har tidigare i avsnitt 55 betonat vikten g, attvardnads-
havama medverkar  under utredningen och gngageras for att komma till
ratta med den ypgeg brotislighet.  Detta galler i kanske &n hogre grad
betraffande  brottsmisstankta barn under 15 &r. For att tydliggéra  vikten
deras narvaro och medverkan  bor regleringen  enligt utredningen

av
andras sa att den Gverensstammer med vad goy gdller for alders-
gruppen  15-17 &r. Forslaget innebdr ¢ andring i 31 § tredje stycket
LUL.

Det har framforts till utredningen att vardnadshavarna tillsammans
med den ypge bor delges utredningen 5, polismyndigheten nar den &r
avslutad. Detta forfarande  skulle dock innebara ett ytterligare  moment
for polisen gom kréver personella (egyrser. Utredningen  gnger att detta
mer ar en frdga for socialtignsten. Det forefaller — naturligt —att social-
tjansten i sitt arbete i de fall det kan 44 aktuelll med nagon &tgard frén
socialtjanstens  sida till foljd 5y brottet diskuterar det intraffade  med den

unge och vardnadshavama. Detta utesluter dock inte att polisen nar sa
bedéms  lampligt informerar vardnadshavarna och den ypnge om
utredningsresultatet. Att polisen ger informationen torde framst  y5rg

aktuellt nar det ar frdga oy, omfattande eller allvarlig brottslighet.  Det
kan i sddana fall ocksd ygrg lampligt att informationen  geg Vid ett mote
med vardnadshavare och den ypge dar polis, &klagare och socialtjanst

deltar. Normalt torde det dock ygrq tillréckligt att informationen ges av

socialtjansten.
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6.3.6 Ledningen 4y utredning enligt 31 & LUL
Utredningen  finner, efter att ha konstaterat att de vanliga bestam-
melsema g forundersokningsledning i rattegangsbalken  galler for

utredningar om brott begéngna av barmn under 15 &, inte skal att
ytterligare  behandla den fragan.

Det har framkommit att det réder viss oklarhet o, vem som Skall leda
en Utredning enligt 31 LUL. Det har ocksd framférts till utredningen
att det ar svarforstdeligt  varfor  &klagaren skall leda dessa utredningar
annat an i undantagsfall ~och nar det finns medmisstankta som Aar over
15 ar.

32 § LUL hanvisar till reglerna o, forundersokningsledning i 23
kap. 3 § rattegangsbalken. Dar foreskrivs  att beslut o, att inleda g
férundersokning skall fattas 5, polismyndighet eller aklagaren. Vidare
anges att om forundersokningen har inletts 4, polismyndighet och
saken inte &r 5y enkel beskaffenhet  férundersokningsledningen skall
dvertas gy aklagaren sa spart ndgon skéligen kan misstankas fér brottet.
Aklagaren skall aven i annat fall Gverta ledningen on det & pakallat gy
sarskilda  skdl. Narmare reglering oy ledning 5, férundersokning

aterfinns i Riksaklagarens och Rikspolisstyrelsens allménna rdd o
ledningen 4, férundersékning i brottmal RAFS  1997:12 resp. FAP
403-5. Dar anges att vad gom sdgs i rdden betraffande  férunder-

sokningar dar misstankt  garningsman  ar 6ver 18 &r i tillampliga  delar
galler ocksa utredningar 5, brott dar den misstankte  gérningsmannen
inte har fyllt 15 ar.

Enligt forarbetena il 32 § LUL prop. 1983/84:187 ¢ 35 bor, gom
redovisats i avsnitt 6.2.3, normalt utredningsledningen ankomma  pa
polisen.  Som  exempel pa fall dar aklagaren bor ygra under-
stkningsledare  gnges fall dar aklagarintrade  sker mot straffmyndiga  vid
gangbrottslighet och nar bevistalan aktualiseras.

Frdgan har behandlats 5, Justitieombudsmannen i de under avsnitt
6.3.3 namnda besluten. | dessa beslut uttalas att det klart framgdr gy
lagtexten  att bestammelserna i 23 kap. 3 § rattegangsbalken skall
tilampas vad géller behorigheten att leda op utredning enligt 31 8§ LUL.
Justitieombudsmannen uttalar vidare att det ggn redovisade forarbets-
uttalandet  inte stdr i strid med detta synsitt, men att det latt kan féra
vilse genom  att det ger ett intryck 5y att det har Overlamnats at
polismyndigheten ~ och &aklagaren att efter fritt skon avgéra yem av dem
som Skall yarg utredningsledare. Han anfér aven att ett skal ftill att
propositionstexten har utformats sétt gom Skett kan g5 att de brott
som begds Ly barn under 15 &r i de allra flesta fall far antas vara av
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enkel  beskaffenhet i den mening gom Aasyftas i 23 kap. 3§
rattegdngsbalken  samt i Rikséklagarens och Rikspolisstyrelsens all-
manna rdd oy ledningen g, forundersékningen i brottmal ~ RAFS
1997:12 och FAP 403-5
| besluten anforde vidare Justitiecombudsmannen bl.a. foljande.
Enligt min  mening finns det ocksd goda skal for att reglera
behorighetsfragan sétt gom jag py har namnt. Visserligen  kan,
som remissinstansema har framhallit, en utredning enligt 318

LUL inte leda fram till &tal eller lagforing i annan form. Aklagaren
har emellertid il folid 5, séarskida kvalifikationer ocksd andra
viktiga uppgifter i samhéllets brottsutredande  verksamhet jfr SOU
1992:61 o 283. Allmant kan sigas att det i on komplicerad  och
for den enskilde ingripande brottsutredning  avseende ett allvarligt
brott  stalls sarskilt  stora krav pd den gy | egenskap gy
forundersoékningsledare har till  uppgift att bla. bevaka den
enskildes rattssékerhet.  Det foreligger i detta hénseende inte nagon
skilnad  mellan o, férundersékning och gn utredning enligt 31 §
LUL. Nar det ar frdga om ett allvarligt brott kan redan ett
stallningstagande i frAgan vad g, utredning enligt LUL  skall
inrktas P& yara av den arten att det bor ankomma  pa gp
befattningshavare =~ med sérskild kompetens.

Det kan ocks& i detta sammanhang péapekas att aklagaren enligt 3 §
LUL alltid skall leda férundersékningen mot den gom inte har fylit 18
ar om den unge &r skaligen misstankt  for ett brott for vilket det &r
foreskrivet  fangelse i mer &n gex Manader.

Enligt utredningens mening stér det klart vilka regler gom gdller for
ledningen 5y utredningen enligt 318 LUL, namligen de vanliga
bestammelserna o, forundersdkningsledning i 23 kap. 3 § rattegangs-
balken. Det torde ocksd a5 Vvanligast att de brott g5y begds gy
ungdomar under 15 &r ar py enkel beskaffenhet och séledes normalt
leds 4, polismyndigheten. Utredningen har inte funnit skl att
ytterligare behandla denna fraga.
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6.3.7 Tvangsmedel

Utredningen  gnser att frAgorna om en Utkad tvangsmedelsanvand-
ning ligger vid sidan 4, utredningens uppdrag och att de dvervagan-
den om bla. integritetsaspekter  gom behovs for att narmare ga in pa
dessa frAgor bor goéras i ett annat sammanhang.

Det har framforts till utredningen  att mojligheterna att anvénda
tvdngsmedel betraffande  bam under 15 &r gy, misstanks for brott bor
utvidgas. Framst har framstéllts  &nskemdl o att det skall 54 mojligt
att genomfora kroppsbesiktning ~ p& misstankta  under 15 &r. Vidare har
det uttryckts Onskemdl o att det skall 55 méjligt att ta fingeravtryck
och fotografier. Slutligen har ocksd mdojligheten  till kvarstad pd& den
unges €gendom aktualiserats.

| avsnitt 6.25 och 6.2.6 har redovisats vilka tvangsmedel gom far
vidtas mot barn under 15 &r g, misstanks  for brott. De tvdngsmedel
som enligt vissa forutsattningar far anvandas ar gripande, kvarhéllande
for forhor, beslag, husrannsakan och kroppsvisitation.

Utredningen  gnger aft de bestammelser  goy, reglerar tvangsmedels-
anvandningen  mot barn skall praglas 4, mycket stor restriktivitet.
Vidare  menar Utredningen att frAgorna oy epn Utokad tvangsmedels-
anvéandning ligger vid sidan ,, utredningens uppdrag. De G&ver-
vaganden om bla. integritetsaspekter  gom behévs for att narmare ga in
pa dessa frdgor bor géras i ett annat sammanhang. Det kan namnas att
Narkotikakommissionen hanterar frdgan oy mojligheterna  till  kropps-
besiktning  for att vid misstanke oy, missbruk genomfora drogtester pa
barn under 15 ér.

6.3.8 Registrering

Utredningen,  som anser att bestammelser g, registrering 5y minder-
ariga for narvarande inte bor inféras, finner inte skal att gora
ytterligare  6verviaganden i frgan.

Ett 6nskemal som framstallts til utredningen  ar att brottsmisstankar
betraffande  barn under 15 &r skall fa registeras. Barn gom har begatt
brott registreras inte i person- OCh belastningsregistret  om brottet har
begatts innan barnet fyllt 15 &r. Barnet registeras inte heller i det lokala
polisregistret som fors med stéd 5, 13§ polisregisterkungdrelsen
1969:38. inte  heller  enligt den 5 registerlagstiftningen lag
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1998:620 om belastningsregister och lag  1998:621 om
misstankeregister, som &annu inte har tratt i kraft, finns det mojligheter

att registrera bam under 15 &r. Brottsmisstankta barn registreras dock i
polisens RAR-system. RAR star for Rationell Anmalnings Rutin och &r
ett datasystem for brottsanmalningar lokal nivd. Detta innebar att det
ar mojligt  att pd varje polismyndighet, dvs. i princip varje léan, registrera
barn under 15 &r gy, Misstanks for brott.

Frdgan har behandlats i flera sammanhang. | forarbetena  till den
nuvarande lagstiftningen gy utredning 5, brott begéngna g, barn under
15 ar prop. 1983/842187 s, 29 ff. anférde departementschefen
sammanfattningsvis att man for narvarande inte borde &ppna nagon
méjlighet  till registrering.  Frdgan 1&g inom Ungdomsbrottskommitténs
uppdrag, men kommittén uttalade SOU 199335 g 4 att mgn Med
hansyn till den korta tidsramen saknat mdjlighet att behandla denna.

Justitieutskottet har vid ett flertal ftillfallen behandlat frdgan, senast |
betdnkandet  1998/99:JuU19.
Regeringen  behandlade  frdgan i propositionen Polisens  register

prop. 1997/98:97 ¢ 79 f. Dar uttalades att det inte finns nagra hinder
mot att registrera barnet i de arbetsregister gy kan finnas hos polisen
medan gn Utredning  pag&r och att det inte heller finns nagot gom
hindrar  att i sokbar form gpar de sista utredningshandlingama om
barnet. Vidare anférdes foljande. Enligt 3§ polislagen  1984:387

dligger det allmént sett polisen att fortldpande samarbeta med myndig-
heterna inom  socialtjansten ~ och snarast underratta  dessa g for-
héllanden gom bor foranleda nagon &tgard 5, dem. Socialtjansten  skall

alltsd  underrattas om en Polisutredning rorande  ett bam. Den
brottslighet gom ett enskilt bam misstanks for kommer darfor ooy regel
att registreras i barnets akt hos socialtjansten. Med anledning hérav
anser egeringen att det ar tveksamt o, det finns ndgot behov 4 att
registrera  minderariga. Det bor i sammanhanget ocksd beaktas att
polisutredningen  inte heller leder fram till ndgot slutligt avgérande i
skuldfrdgan.  Dessutom vager integritetsaspektema  tungt _ i synnerhet
nar det galler bam under 15 & goy, inte &r straffmyndiga.  Regeringen
anser darfor att ndgra regler o registrering 4, minderériga- i vart fall
for narvarande  inte bor inforas.

Utredningen  delar den uppfattning  gom kommit till uttryck i pro-

positionen. Med tanke pa att brottsmisstankta barn registeras i polisens
RAR-system kan det enligt utredningens mening sattas | frdga oy det
finns behov ,, ytterligare registrering, annat an for forskningsandamal.
Utredningen,  gom menar att frAgan o, registrering  ligger vid sidan gy
utredningens uppdrag, finner inte skal att gora nagra ytterligare
Overvaganden i fragan.

108
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6.3.9 Sekretessfragor

Eftersom uppdraget  till  den kommitté som bla. skall gora ep
oversyn gy Sekretesslagen dir.  1998:32  omfattar frdgor om bla.
sekretessreglema kan hindra samarbetet mellan polis och social-
tianst, finner utredningen inte skal att géra nagra overvaganden.

Det har framforts  till utredningen att Sekretessreglema kan utgéra ett
hinder i samarbetet mellan polisen och socialtjansten.
Ungdomsbrottskommittén foreslog i sitt betdnkande Reaktion  mot
ungdomsbrott ~ SOU  1993:35  ait frdgan skulle bli foremdl  for o,
allman  o6versyn. Mot bakgrund 5, detta utarbetades  inom  Justitie-
departementet ~ promemorian Sekretess vid samarbetet mot ungdoms-
brott och ekobrott Ju [994:E. Promemorian har remissbehandlats men
har inte lett til ndgot lagforslag. Under d&r 1998 gy Barn- och
ungdomsdelegationen  ut skriten Med respekt for sekretessen- det gar

att samarbeta. Syftet med skriften  gnges vara att Visa de mojligheter
som finns att samarbeta med nuvarande  lagstiftning,  men Ocksd
tydliggora de granser for informationsutbyte som Sekretesslag-

stiftningen  satter.

Regeringen  beslutade den 16 april 1998 att ftillkalla oy kommitté
med uppdrag att bl.a. gora en Oversyn gy Sekretesslagen dir.  1998:32.
| kommitténs  direktiv  sags bl.a. foljande under rubriken Uppdraget.

Kommittén skall ta reda vika uppgifter gom polisen behéver
frAn socialtjansten  och andra myndigheter  for att kunna forebygga ung-
domsbrott. Kommittén skall vidare redogora for vika 5, dessa ypp-
gifter polisen kan f& del 4, inom (gmen for nuvarande bestammelser,
bl.a. genom att ta del ,y erfarenheterna fran samverkansprojekt pa lokal
nivd.  Kommittén skall ~darefter redovisa  vilken effekt  aterstdende
uppgifter kan f& for polisens brottsférebyggande arbete. Kommittén
skall beddma i vilken utstrackning nyttan gy en begrénsning gy Sekre-
tessen | brottsforebyggande syfte uppvager den skada gom detta kan

innebara oy, det medfér svarigheter i socialtjanstens  allmanna  klient-
samarbete och nar det galler kontakten  mellan enskilda och andra
myndigheter som Kkan yara aktuella. Kommitténs slutsatser  skall
utmynna | en rekommendation om huruvida  det bor inféras nagon
lattnad i socialtjanstsekretessen eller andra é&ndringar 5y Ssekretess-
bestammelserna och, o det forordas, hur den eller dessa bor
utformas.

Utredningen skall, gom namnts | avsnitt 1.2, enligt direktiven  beakta
det arbete gom utférs 5, denna kommittén.  Kommittén  har dock &nnu

inte behandlat nagra frégor gom ror sekretessen vid handlaggning = ay
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ungdomsmal. De sekretessfrigor som utredningen blivit uppmérk-
sammad pa far anses omfattas av kommitténs uppdrag. Det finns darfor
inte skil for utredningen att 6verviga dessa fragor.
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7 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningens  forslag torde inte innebéra ndgra namnvarda kostnads-
okningar. Forslagen kan komma att ha g, viss brottsférebyggande
effekt.

Utredningens  forslag syftar till att ytterligare forbattra handlaggningen
av ungdomsmal.

Utredningens forslag att i LUL  reglera forutsattningarna for
misstankta  under 18 &r att fa offentlig  forsvarare  under forunder-
soékningen kan komma att innebdara ndgot O©kade kostnader.  Det a&r
emellertid  utredningens  uppfattning  att bestammelsen i viss mén endast
innebar o, kodifiering 5, radande praxis.

Ett annat forslag gom €ventuellt kan komma att innebara Okade
kostnader  &r forslaget att vardnadshavare som underréttas eller kallas
il huvudférhandling  mm. Skall upplysas om att de vid behov kan f&
tolk férordnad  fér sig. Detta kan komma att leda till att tolkar anlitas i
storre  Utstrackning.  Utredningen  gnser dock att det inte kan bli fraga
om hagra storre kostnader och att detta uppvdgs genom den brotts-
forebyggande  effekt gom en Okad féraldramedverkan innebér.

Genom att utredningens forslag som ovan namnts syftar till gn battre
handlaggning gy ungdomsmalen kan forslagen ha gn Viss brottsfore-
byggande effekt.

Utredningen har aven beaktat de 6vriga samhéllsfragor om bla
jamstélldhet  som anges | 15 § kommittéférordningen, men har inte
funnit att forslagen har betydelse i dessa avseenden.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om @&ndring i lagen
1964:167 med sarskilda bestammelser

om unga lagovertradare

24 8
For en Misstankt gom inte har fyllt arton &r skall offentlig férsvarare
forordnas, gm det inte & uppenbart att den misstankte saknar behov gy

forsvarare.

| paragrafen gérs en andring gom reglerar forutsattningarna for  en
misstankt  under 18 &r att fa offentlig  forsvarare  under forunder-
sOkningen.  Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.10.

Den nya bestdmmelsen innebér att det under foérundersdkningen for
en Misstdnkt  gop inte har fyllt 18 &r skall forordnas  on offentlig
forsvarare  om det inte ar uppenbart att den misstéankte saknar behov gy
forsvarare.  Behovet ,, en Offentlig  forsvarare &r dock normalt inte lika
starkt gom Vid réttegdngen. Normalt  ar det obehdviigt att forordna
forsvarare vid  bagatellartade brott. ~ Andra  situationer da det i
normalfallet ar obehovligt  att forordna g offentlig  forsvarare for den
mal dar atalsunderlatelse eller strafférelaggande  torde komma

unge Aar
att meddelas. | dessa fall #r det manga ganger frdga op erkénda brott
av inte alltfér allvarlig  beskaffenhet.

For att ansluta till tenninologin i 21 kap. rattegangsbalken anvénds

begreppet misstankt. Detta begrepp ayser &dven en filltalad och forutsatt-
ningarna for op filltalad  att f& offentlig férsvarare ar givetvis de gamma

som tidigare.
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25 §

Ma&l i tingsratt och hovrétt mot den gom inte har fylit tjugoett &r skall, om
det inte mgter hinder, handlaggas 5, lagfarna domare goy ar sarskilt
forordnade for det.

I mal gom rér brott vilket endast boter kan folia far andra an dem gom

avses | forsta stycket anlitas.

Paragrafens forsta stycke &andras pa s& satt att kravet i lagtexten att det
skall yarg sarskilt lampade lagfama domare ¢,y handldagger ungdoms-

mél ersatts med g bestimmelse  ait dessa domare skall vara Sarskilt
torordnade.  Andringen innebar att handlaggningen  aven fortsattnings-

vis kommer att ygrq koncentrerad  till vissa domare och speciallottas pa
vissa rotlar. Vidare utgar kravet p& att sarskilt lampade namndeman

skall anlitas for tjanstgoring i s&dana mal.

De foreslagna andringarna behandlas i avsnitt 5.4.

26 8

Nar &tal vacks mot den gom inte har fyllt arton &r, skall tingsratten
underratta vardnadshavaren eller gnnan som svarar T0r den unges Vard och
fostran o &talet och tidpunkten fér huvudforhandlingen, oy, det inte finns
sarskilda skal mot det. Om ytrande gop avses | 11 § skall lamnas eller har
lamnats, skall tingsratten  underratta  socialnamnden g, tidpunkten fér
huvudférhandlingen

Om Atalet gyser ett brott pé vilket fangelse kan folja, skall vardnadshavaren
eller annan som avses | forsta stycket, hoéras i mélet, oy, det kan ske och det
inte finns sarskilda skal mot det.

vardnadshavare  eller gpnan som hors enligt andra stycket har ratt il
ersattning och forskott enligt vad gom &r foreskrivet o, vittne. Ersattningen

skall betalas ,y staten.

For att framja socialtjanstens medverkan  vid huvudférhandlingen har i
paragrafens forsta stycke gjorts ett tilldgg gom iNnebér agt socialtjansten
skall underrattas oy, tidpunkten for huvudférhandlingen nar den skall
lamna eller har lamnat yttrande gom ayses | 11 En underrattelse  bor
ske ocksé i de fall det gpgeg iyttrandet att vard inom socialtjansten inte
kan komma i frdga. Domstolen  bor oy mdjligt i underrittelsen ange Vid
vilken tidpunkt  den hges personliga  férhéllanden kan beraknas
komma att behandlas fér att undvika att socialtjanstens  resurser  Ut-
nyttjas i onddan.
Fragan har behandlats i avsnitt 5.6.4.
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31 §

Kan n&gon misstankas for att fore femton &rs dlder ha begatt ett brott far

utredning rérande brottet inledas

om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet gy
socialtjanstens insatser med avseende den ynge,

om det behovs for att klarlagga om nagon gom har fyllt femton ar har
tagit del i brottet,

om det behdvs for att efterforska gods gom har dtkommits  genom brottet,
eller

om det armars ar ayv sarskild vikt att en Utredning &ger rum.

Har den ynge inte fyllt tolv &r far utredning inledas endast g, det finns
synnerliga  skal.

Den ynges Vardnadshavare eller annan som svarar for den ynges vard och
fostran skall omedelbart underrittas om att en Utredning har inletts. Under-
rattelse behdver dock inte lamnas, om det finns sarskilda skal mot en
underrattelse.  Aven socialnamnden  skall omedelbart  underrattas.  Vard-
nadshavaren eller annan som svarar fOf den ynges vard och fostran skall
vidare kallas till férhdr gy hélls med den ynge, om detta inte &ar till skada for
utredningen eller det gy annan anledning finns sarskilda skal mot det.

For att tydliggora  vikten 4, Vérdnadshavamas medverkan  gors i
paragrafens tredje stycke ett tilagg om att dessa eller annan fostrare
skall kallas till polisfornor med den gy &r under 15 &r. En kallelse foar
dock underldtas oy det &r till skada for utredningen eller det ay annan
anledning finns sarskilda sk&l mot det. En situation d& polisen pa grund
ayv att det skulle innebara skada for utredningen kan underlata att kalla
vardnadshavaren ar om det befaras att den ypge inte vagar berétta vad
som har hant gp vardnadshavaren ar narvarande. Om kallelsen
uppenbarligen inte skulle ha nigon funktion, tex. da det rér Sig om en
forseelse 5, mycket bagatellartat  slag eller om det kan antas att en
kallelse skulle g till storre skada &n nytta for den ypge, kan kallelsen
underldtas p& grund Ly att det finns sarskida skal mot det. Ett annat
exempel fall dar kallelsen kan underldtas &r oy forhdr med den ypge
ay utredningsskdl — méste hallas omedelbart  och hans vardnadshavare
inte kan nas. Andringen innebar o, anpassning till de regler som gdller
for &ldersgruppen 15 18 &r jfr 5 § LUL och prop 1994/95:12 o 97
f.. FrAdgan behandlas i avsnitt 6.3.5.

(")Vt’iga andringar  ar endast 4, redaktionell art och innebar g
anpassning till begreppet Vérdnadshavare eller annan som svarar for
den ynges vard och fostran  goy | Ovrigt anvands i lagen.
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32 8§
Bestammelserna o, forundersdkning i 23 kap. 3 4  6-12 §§, 138
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 17 8

andra stycket, 19 21 § och 24§ rattegangsbalken skall i tillampliga delar
gélla betréffande sddan utredning som avses | 31

En utredning gom avses | 3 8 skall bedrivas med sérskild skyndsamhet.

Utredningen  skall, o det inte moter hinder, ledas ,, on &klagare eller
polisman, gom med avseende pé& intresse och fallenhet for arbete med unga
lagovertradare,  ar sarskilt |&mpad for uppgiften.

Har den ynge tidigare varit féremé&l fér utredning enligt 31  skall g
méjligt samma &klagare och polisman anlitas for den nya utredningen

Andra stycket &r nytt och innehéller . bestammelse ., att utredningar
om brott goy misstanks  ha begétts 5, ndgon fore 15 &rs &lder skall
bedrivas  med sarskild skyndsamhet. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt
6.3.2.

Bestammelserna i tredje och fjarde styckena &r nya och behandlas i
avsnitt  6.3.4. De innebar o, anpassning il de regler gom galler for
misstankta  garningsman i &ldersgruppen 15 17 &r jr 2 § LUL och

prop. 1994/95:12 ¢ 52 ff. och 95 f.

33 8

Under utredning som avses | 31 § skall, oy det inte mater hinder,
foretradare for socialtjinsten narvara vid forhér med den unge.

Innan socialnamnden  har yttrat Sig oy betydelsen gy en utredning enligt
31 §forsta stycket  féar utredningen inte omfatta gnnan Atgdrd &n férhér med
den ynge. Om det finns sérskilda skal far dock aven andra &tgarder vidtas.
Om brottsmisstanken  kvarstér efter forhoret med den unge och efter andra
vidtagna &tgarder, skall protokoll over dessa omgéende sandas till social-

namnden

Andringen behandlas i avsnitt 6.3.3 och innebar on utvidgning 4,
polisens majligheter  att foreta andra inledande utredningsatgarder  &n
forhor  med den unge innan  socialndmnden har uttalat sig o, behovet
av en utredning. Bestammelsen  utgoér endast o, undantagsregel och &r
tillamplig  endast ., det foreligger séarskilda skal for att vidta &tgarden,
tex. om det ar vasentligt for utredningen att hora vittnen eller foreta
husrannsakan  omedelbart.
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8.2 Forfattningsidndringarnas ikrafttréidande
Utredningens forslag bor kunna trédda i kraft den 1 januari 2001.
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Bilaga |
Kommittédirektiv
Handl&aggningen av_ungdomsmal Dir
1998:29

Beslut vid regeringssammantrade den 16 april 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall undersdka hur de pya regler  om
handldggning 5y ungdomsmél gom tradde i kraft den | mars
1995 har tillampats, om de syften gom avsdgs med de py
reglerna har uppndtts och vilka effekter i Ovrigt de nya reglerna
har haft p& forfarandet hos polis, &klagare och domstol och
inom socialtjansten.

Utredaren  skall samrdda med Brottsforebyggande radet,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Social-
styrelsen och Sveriges advokatsamfund.

Ungdomsmalsreformen

Den 1 mars 1995 tradde pyg regler i lagen 1964:167 med
sarskiida bestammelser  om unga lagovertradare  LUL i kraft
prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuUl, rskr.  1994/95:39, bet.
1994/95:JuU5, rskr.  1994/95:165. De nya reglerna grundar sig
p4d de Forslag om handlaggningen av ungdomsmaél som
Ungdomsbrottskommittén lade fram i sitt betdnkande Reaktion
mot ungdomsbrott SOU  1993:35.

Nyheterna rorde i forsta hand arbetet hos polis, aklagare och
i domstol | men Ocks&d hos socialtjansten. Reformen  syftade till
att astadkomma o Snabbare och battre handl&ggning qy mal
och arenden dar personer under arton &r misstanks  for Dbrott.
Reformen  omfattade  dock inte forfarandet ~ vid utredning gy



180 Bilaga 1 SOU 1999:108

brott gom har begltts 4, den gop inte har fylit femton &r och
som regleras i 31-37 LUL.

De grundldggande  avsikterna med de nya bestammelser ¢,
infordes  &r 1995 &r att forkorta tiden mellan brott och reaktion
och att skapa forutsattningar for ett forbéttrat samarbete mellan
de myndigheter ¢, berdrs nar ungdomar misstanks fér brott.
Ytterligare en Viktig ambition  &r att skapa forutsattningar for
battre kontakter med den unge och dennes foraldrar eller andra
fostrare.  Det yttersta ~ syftet ar givetvis gt den nya ordningen
skall ha g viss brottsforebyggande effekt.

De angivna malen skall uppnds bl.a. genom  att det hos polis,
&klagare och i domstol, s& langt det & mojligt, skall finnas
personer som ar speciellt avdelade for at handlagga ungdoms-
mal och darmed ar eller s& smaningom  blir sarskilt erfarna och
kunniga. Denna specialisering  ansdgs ygrq en fOrutsattning  for
en Snabb handlaggning och &r vidare avsedd att underlatta
kontakterna myndigheterna emellan,  liksom  kontakterna med
den ynge och dennes fordldrar.  For att ytterligare g till att tiden
mellan  brottet och reaktionen &r kort infordes o ftidsfrist  for

férundersokningen i vissa fall.

De nya reglerna  ror i huvudsak  frundersokningen, person-
utredningen, handlaggningen vid domstol och férfarandet vid
beslut ,, atalsunderlatelse. Flera 5, de nya bestammelserna
bygger pd o forsoksverksamhet som under tiden 1988-1995
bedrevs i atta aklagardistrikt Handen, Norrkdping, Varnamo,

Malmd, Képing, Vasterds, Borlange och Luled.  Samtidigt gom
forsdksverksamheten startade tradde vissa lagandringar om

atgarder mot unga lagovertradare i kraft se prop. 1987/88: 135

F 6rundersbkningen

| 2 § forsta stycket LUL anges att forundersokningar dar den
som &r under arton &r misstanks  for brott skall ledas 4, en
&klagare  eller polisman som Med avseende pa intresse och
fallenhet  for arbete med unga lagbvertradare ar sarskild lampad
att handlagga ungdomsmal. Nar det galler polisen bor ocksa
owriga inblandade i g forundersokning  yara personer  som
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speciellt har avdelats fér att handlagga ungdomsmél  se prop.
1994/95212 ¢ 54. Hur detta narmare  skall organiseras har
lamnats  till de enskilda polismyndighetema. Om det moter
hinder att de speciellt avdelade poliserna eller 3klagama hand-
lagger é&rendet, far det géras av annan.

For att kontinuitet i kontakterna  skall uppratthdllas i de fall
en person under arton ar aterkommer som Misstankt  for brott
skall, om mojligt. samma &klagare och polisman  anlitas for den
nya férundersdkningen 2 8§ andra stycket LU L.

F 6rundersokningar som Or personer Under arton &r och gom
avser brott for vika det ar foreskrivet  fangelse i mper &n sex
manader skall altid ledas 4, &klagaren 3 § LUL. Det s.k.
fordelningscirkularet se Foreskrifter och allmanna rad for
polisvasendet FAP  403-5 och Rikséklagarens allmanna  rad
om ledningen 5, forundersokning i brottmal  RAFS  1997:121,
om har polismyndigheten respektive  &klagare  bor gy fOr-
undersokningsledare, galler alltsd inte i dessa fall. Skalet for
den sarskida regeln i 3 § LUL ar att den gpges ge de basta
férutsattningarna att klara gp snabb handlaggning.

For férundersokningar i de allvarligare ungdomsmalen
géller o, tidsfrist pé fyra veckor 4 § LUL. Den borjar I6pa nar

den formella  delgivningen gy Dbrottsmisstanken enligt 23 kap.
18 § forsta stycket rattegangsbalken gors. Inom de fyra
veckorna skall forunderstkningen ha avslutats och ett beslut i

atalsfrigan  ha fattats 5, aklagaren. Fristen kan Overskridas — gm
det ar nddvandigt med hansyn till utredningens beskaffenhet
eller andra séarskilda omstandigheter. Det kan tex. gélla fall dar
utredningen  ar mycket omfattande  eller dar misstankar  om nya
brott uppkommer  se prop. 1994/95:12 s, 96 f. Mot bakgrund
ay de &ndringar  gom har foreslagits  néar det galler péfolider  for
unga lagovertradare och innehéllet i socialndmndens yttranden
har regeringen nyligen foreslagit att fristen forlangs  till ey
veckor prop. 1997/98:96.

Vid sidan Ly reglerna i lagen 1964:167 med sarskilda
bestimmelser  om unga lagbvertradare  finns vissa bestammelser
i forundersokningskungorelsen 1947:948 som tar sikte pa
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unga lagbvertradare. | 2 8§ finns bestammelser om att férunder-
sokningsledaren, nar denne inte ar g, &Klagare, skall halla
dklagaren underrattad oy, forundersokningens  gang. | samma
paragraf gnges Ocks& att aklagaren och polisen skall samrida
regelbundet  for att motverka  drojsmal i forundersokningar  mot
dem ooy inte har fyllt 18 &r. | 16 och 17 finns  vidare
bestammelser om forhor  med dem g, inte har fylt 20

respektive 18 &r.

Personutredningen

Med ungdomsmalsreforrnen infordes en befogenhet for
aklagaren  att  innan &tal har véckts _inhdmta  yttrande  fran
socialtignsten  och, nar det ar aktuellt, yttrande frin frivards-
myndigheten 10 och 11 LUL. Genom att sddan person-

utredning kan  inhamtas redan  pd forundersokningsstadiet
anségs férfarandet  kunna bli snabbare.

Aklagaren skall i sin begaran om yttrande gpge inom  vilken
tid yttrandet  skall lamnas och kan, om det ar lampligt, ge
anvisningar om hur yttrandet kan begransas. Ytrandet  kan
lamnas  muntligt  vid ett sammantraffande for underrattelse 4,
ett beslut o, atalsunderlatelse, om det &ar nodvandigt for gt
tidsfristen  skall kunna héllas.

Handlaggningen i domstol

For handlaggningen i domstol 5, mél ¢oy ror personer som inte
har fyllt  arton &r har det sedan lange funnits  vissa  sar-
bestammelser,  bl.a. oy ep tidsfrist  f6r huvudforhandlingen.  Den
nuvarande regeln finns i 29 § andra stycket LUL och innebar att
huvudforhandling i mal med tiltalade under arton ar skall
hallas inom tv& veckor fr&n det att &tal vacks, om atalet Lyger ett
brott for vilket det ar foreskrivet  fangelse i e an sex Manader.
Med 1995 &rs reform infordes  ytterligare ndgra sarskilda

regler i lagen 1964:167 med séarskilda bestammelser unga
lagbvertradare for domstolsforfarandet nar det galler mal mot
unga. Enligt 25 § skall mal gom auser dem gom inte har fyllt 21
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ar handlaggas 5, domare goy med avseende pa intresse och
fallenhet  for arbete med unga lagbvertradare gr sarskilt lampade
for uppgiften.  Bestammelsen galler bade lagfarna domare och
namndeman. Skalen for bestammelsen finns redovisade i prop
1994/95:12 s. 83 f. Enligt 4 § forordningen 1994:1763 med
sarskilda ~ bestimmelser  om unga l2govertradare skall sarskilda
ungdomsrotlar  inrattas  for mal gom skall handldggas enligt 25 §
LUL. Det galler dock inte fér hovrétter eller mindre tingsratter,

om det dar skulle g5 -Oldgenheter med att inratta ungdoms-

rotlar.

Domar i mal mot dem gom inte har fylit tugoett &r skall
enligt 30 § LUL avkunnas muntligen  vid huvudférhandlingen.
Om det moter sSynnerliga hinder tar avkunnande  ske genare.
Skalet till  bestammelsen ar att domen forvantas goéra starkare
intryck  p& den ynge om han eller hon far del 5, den muntligt
och nar han eller hon har rattegdngen i farskt minne. Bestam-
melsen tar sikte pa fall dar den unge doms for de brott han har
atalats for.

Atalsunderlatelse och strafforelaggande

Genom 1995 ars reform gjordes ocksd ndgra foréndringar  gom
ror bestammelserna om Aatalsunderlatelse. | lagen 1964:167
med sarskilda bestimmelser  om unga lagovertradare infordes
bestammelser 18-20 88 om att beslut op atalsunderlatelse
skall meddelas den ynge muntligen vid ett personligt  samman-
traffande  med &klagaren inom tvAd veckor efter det att beslutet
har fattats.

Liknande bestammelser  galler nar strafféreliggande  utfardas
for brott gom har begétts 5y den gom inte har fylit arton ar, ge
I5 § LUL och 1 § forsta stycket forordningen 1994:1763 med
sérskilda  bestammelser om unga lagovertradare. Detsamma
galler enligt andra stycket i 1 § i forordningen for straffore-
laggande oy Utfardas for misstankta  gom inte har fyllt 21 &r
enligt 48 kap. 4 § rattegéngsbalken,  och gom avser Villkorlig
dom eller Villkorlig dom i férening med boter.
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Nagra  forandringar har gjordes ocksd nar det galler
prévningen 5, om atalsunderlételse skall meddelas. Enligt 17 §
andra stycket LUL skall aklagaren sarskilt beakta den unges

vija att gottgéra  malsaganden, tex. genom att defta i sk
medling eller genom att utfora arbete mélsdganden. Vid sidan
qy den forandringen inférdes  &r 1995 ¢ begrénsning av
méjligheten att meddela  atalsunderlatelse vid aterfall i brott
17 § tredje stycket LUL.

Medlingsverksamhet i form 5, méten mellan  garningsman

och offer for brott pagér i dag pa flera orter i landet. Verksam-
heten, gom har vuxit fram spontant och ytan Styrning, drivs
inom olika organisationer och med delvis olika mal. Regeringen
har i dag dels uppdragit Brottsférebyggande radet  att
tillsammans med  Kommittén for  brottsforebyggande arbete
Ju1997/1394 och dir. 1998:31 starta en forsoksverksamhet

med medling, dels uppdragit en Sérskild utredare att utreda

och analysera medlingens roll i rattssystemet  dir.  1998:30.

Foraldrars medverkan

Ett ytterligare  syfte med ungdomsmalsreforrnen var att f& de
ungas foraldrar eller andra personer som svarar for den ynges
vard och fostran att i Okad utstrackning medverka under
lagféringen. Enligt 5 § LUL skall foréldrar eller andra fostrare
omedelbart  underrattas oy och kallas till forhor  gom halls med
den ynge. Undantag far géras om underréttelsen  eller kallelsen
skulle yarg il men for utredningen eller o det gpngrs Skulle
finnas sarskilda skal. Foraldrars eller andra fostrares medverkan
avsdgs o©ka ocksd i forfarandet infér domstol. Enligt 26 § LUL
skall  tingsrétten underratta  vardnadshavare eller  gppnan  som
svarar for den unges vard eller fostran o, &tal och tiden for
huvudférhandling, nar &tal vacks mot den gqp inte har fyllit
arton &r. Om atalet ,yger et brott pd viket kan folia fangelse
skall foraldrarna  eller andra fostrare horas i malet, o, det kan
ske och det inte finns sarskilda skal mot det.

Om det inte moter hinder eller gnnars finns sarskilda  skal
mot det skall foraldrar eller andra fostrare, liksom foretradare
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for socialtjansten kallas till ett Sammantraffande dar o ung
lagdvertradare skall meddelas et beslut ., A&talsunderlatelse
18 § LUL. Vardnadshavaren skall oy mojligt  \grg nérvarande
ocksd vid ett Sammantraffande for meddelande 5, ett beslut 5y
strafforelaggande enligt 1 § forsta  stycket férordningen
1994:1763 med sérskilda  bestammelser om unga lagover-
tradare.

Socialtjanstens medverkan

Aven socialtjanstens medverkan Okades genom 1995 ars
reform.  Socialnd&mnden skall enligt 6 & LUL alltid underrattas
nar ungdomar  misstanks  for brott vilket fangelse kan folja.
Underrattelsen skall ske genast, dvs. s gspart Misstanken har
uppkommit. Nar forhor hélls med personer som inte har fylit
arton ar skall vidare foretradare for socialtjansten narvara, om
det & mojligt och kan ske utan men fOr utredningen 7 § LUL.

Bestammelsen 4r begransad till brott pa vika fangelse kan folja.

Sekretessfra gor

| samband med genomfdrandet ay 1995 &rs ungdomsmaéls-
reform diskuterades frAgan oy reglerna i sekretesslagen
1980:100, sarskilt ~ den sekretess oy gdller inom  social-

tiansten, kunde forsvdra ett sadant samarbete mellan aktuella
myndigheter som efterstravades se SOU 199335 o 258 f.
Mot denna bakgrund  utarbetades  promemorian Sekretess  vid
samarbetet mot ungdomsbrott och ekobrott Ju  1994:E. |
promemorian foreslogs  bla. att, nar det finns o, pataglig risk
for att en ung person under 18 ar kommer att begd brott,

2

uppgifter om den unge eller narstdende till denne skall fa

lamnas  frdn socialtjansten till polismyndighet, om uppgifts-
lamnandet kan antas bidra till gatt forhindra  brott. Forslaget har
remissbehandlats men har inte lett il lagstiftning. En
remissammanstélining finns tillgénglig i Justitiedepartementet

dnr Ju 94/4575.
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Frdgan har [, Ater aktualiserats i direktiven  dir.  1998:32
il den kommitté som bla. skall gora gn allman  oversyn gy
sekretesslagen.  Kommittén skall i denna del ta reda pa vilka
uppgifter  polisen behdver frdn socialtjgnsten  och andra myn-
digheter  for att kunna forebygga ungdomsbrott och vilka
uppgifter  polisen  kan del g5, inom yamen fOr nuvarande
bestammelser. Kommittén skall redovisa vilka effekter  &ter-
stdende uppgifter kan f& for polisens brottsférebyggande arbete,
i viken utstrackning  nyttan ay en begrénsning 5, sekretessen

uppvager den skada det kan innebédra, tex. | socialtjanstens
allménna  klientsamarbete. Kommittén skall ta stallning till 5y
ndgon lattnad i socialtjanstselcretessen bor géras och, gp det

forordas, foresld de andringar gom behdvs. Kommittén skall
redovisa sitt arbete i denna del den 1 maj 2001.

Tidigare  utvarderingar _ erfarenheter av den pyg lagstift-

ningen

Brottsforebyggande rddet har utvérderat de lagéndringar  gom
gjordes ar 1988 och den forsoksverksamhet som Startade
samma & Utvérderingen, som redovisades den 2 juli 1990,
visade bland annat att forsoksverksamheten i sig innebar att
handlaggningstidema for arenden hos polis och &klagarmyn-
dighetema  forkortades vasentligt. Handlaggningstidema hos
socialtjansten och i domstolarna paverkades dock inte. Ut-
varderingen  visade ocksd att samarbetet mellan de myndigheter
som 4&r involverade i handlaggningen 4y ungdomsmal inte alltid
fungerar.
Ungdomsbrottskommittén gjorde  ett par enkatundersok-

ningar oy socialtignstens  installning  till arbetet med ngq lag-
Overtradare  och , polisens instalining til samarbetet med

socialtjansten. Resultatet finns redovisat i betankandet
244 f.
Domstolsverket har gjort o fbrsta  uppféljining ay de

andringar  gom tradde i kraft den 1 5 1995. Uppfdljningen
redovisas i Domstolsverket informerar 3/1996 och tar sikte pa
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domstolarnas handlaggning ay ungdomsmal. Resultatet  visar pa
vissa svérigheter i tillampningen av de nya reglerna och pa viss
kritik av reglerna, sarskilt nar det galler lottningen av
ungdomsmal och inrattandet g, ungdomsrotlar.

Justitieombudsmannen JO har vid gp inspektion 5, Gote-
borgs tingsratt bla. granskat handlaggningstidema i ungdoms-
mal. JO beslot it i ett sarskilt &arende dnr 1877-1996 utreda
orsakerna till de dréjsmal gy, Observerades. Vid ¢, genomgéng
ay fem arenden vid Aklagannyndigheten i Goteborg framkom
att handlaggningstiden fran delgivning qy Misstanke oy brott
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket réattegangsbalken till dess att
beslut fattades i atalsfrigan 4 mellan 8 och 15 veckor. Enligt
JOis mening g &rendena inte 4, den karaktaren gtt det hade
funnits o S&dan undantagssituation som asyftas i 4 § LUL.

JO gjorde bedémningen att det for att fyraveckorsfristen
skall kunna héllas ar nodvandigt att samarbetet fungerar
tillfredsstallande mellan de tva organ &klagaren och polisen
som har ansvaret for  férundersdkningen. Vidare kravs  att
socialndmnden avger ett yttrande enligt I § LUL i sddan tid att
beslutet i atalsfragan inte fordréjs. JO pekade p& att klagaren
inte rader over alla moment i det forfarande o, i tiden ligger
mellan  misstankedelgivningen och beslutet i atalsfrdgan och att
det ar naturligt att en aklagarmyndighet, &ven utan en Uttrycklig
regel i amnet, samrdder med socialnamnden pa det satt och i
den utstréackning som behovs for att lagstiftningen  skall fungera
pa det satt lagstiftaren  har tankt sig.

JO gjorde vidare bedémningen  att samradet mellan &klagare
och polisen, for att det skall fa onskad effekt, i forsta hand bor
a4ga rym Mellan personer i chefsstallning som kan besluta g,
hur respektive myndighet skall anvanda sina resurser OCh ge de
direktiv  till sina anstéllda gop behovs.

Tidsfristen i 4 § LUL och inhdmtande v Yttrande f&n
socialndmnden var aktuella i ett annat beslut 5, JO Dnr 4755-
1995. JO uttalade i arendet forstdelse for aklagarens beslut att
viacka atal mot en femtondring trots att det yttrande  frén
socialnamnden han hade begart, inte hade I|&mnats. Beslutet
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fattades mot bakgrund 5, en uppgift frdn  socialnamnden att

dess utredning skulle slutféras inom e méanader.

Behovet 5, en utvardering

Avsikten med 1995 A&rs reform var framst gyt forkorta  tiden
mellan  brottet och reaktionen pa detta for unga lagdvertradare
och att forbattra kvaliteten pa utredning och lagféring nar
ungdomar  misstanks  for brott.

Mot bakgrund 5, reformens val definierade syften,  men
ocksda med hansyn till den kritik som har riktats mot vissa delar
qy reformen, & det viktigt att ta reda p& hur den nya ordningen
har fungerat och , de mal o efterstravats  har uppnatts.
Refonnen bor darfor utvarderas  och tillampningen ay de nya

reglerna  undersokas.

Uppdraget

Utredaren skall  utvardera forfarandereglema vid handlagg-
ningen gy ungdomsmal hos polis och &klagare, vid domstol
samt inom socialtjansten. Utvarderingen skall ta sikte pa vilken
betydelse reformen har haft for arbetet med unga lagbvertradare
vid dessa  myndigheter. Utredaren skall undersoka och

analysera oy de &syftade resultaten har uppnétts nar det géller
handlaggningstid och kvalitet p& arbetet, hur de nya reglerna
har tillampats och vika svérigheter o5y finns vid tillamp-
ningen.  Utvarderingen skall ocksd innefatta o, undersokning
och analys 4, hur reformen har pdverkat de berérda myndig-

heternas arbete i ovrigt. Uppdraget bor genomféras i huvudsak
genom  enkatundersokningar hos polis, &klagare, socialtjanst
och vid domstol.  Undersékningarna kan, oy det bedéms lamp-
ligt, kompletteras med uppféljande besbk pa& myndigheterna.

Enkatundersdimingama bor ocksd omfatta advokater goy har

erfarenhet g5, offentlig  forsvarare 4, unga.
Utredaren skall ~ sarskilt  undersdka hur langa handlagg-

ningstidema av ungdomsmal regelmassigt ar, om fidsfristen i
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48 LUL overskrids och i sd fall hur ofta och varfér. Under-
sokningen bor omfatta frdgan o handlaggningen av  ung-
domsmal &r snabbare #n tidigare. Utredaren bor ocksd analysera
vad gom Kan gnses vara en fillréckligt snabb handlaggning
utifrdn ~ synpunkten  att tiden mellan brott och reaktion inte bor
vara alltfér lang ge prop. 1994/95: 12 4 46.

Undersokningen skall vidare omfatta frdgan o kvaliteten
pa handlaggningen av ungdomsmal  &r tillréckligt hég och oy
den har foréndrats sedan reformen tradde i kraft.  Under-
sokningen  bor visa hur bestdmmelserna om Specialiserade
handlaggare, aklagare och domare enligt 2 och 25 LUL
tillampas, och i vilken omfattning g, s&dan specialisering  fore-
kommer.  Tillampningen ay bestammelsen om ungdomsrotlar i
4 § forordningen 1994:1763 med sarskilda bestammelser om
unga lagbvertradare skall ocksd undersokas.  Undersokningen
boér vidare belysa tillampningen v bestammelsen i 2 § andra
stycket LUL, gom foreskriver  att gamma POlis eller &klagare bor
anlitas nar den nge har varit foremdl for foérundersokning eller
utredning tidigare. Det bor analyseras hur de |, angivna
bestammelserna och deras tillampning paverkar  kontakterna
mellan de aktuella myndigheterna & gna sidan och de ypgy och
deras foraldrar eller andra fostrare & andra sidan, liksom
forhdllandet mellan de inblandade  myndigheterna.

Utredaren  skall undersoka i vilken utstrackning  personliga
sammantraffanden for att meddela beslut g atalsunderlatelse
och strafférelaggande férekommer, tidpunkten  for s&dana ggm-
mantraffanden och i vilka situationer  mdjligheten att meddela
sddana beslut ytan ett Sammantraffande anvands.

Omfattningen aqv avkunnande 5, domar och tillampningen
qv bestammelsen i 30 & LUL i 6vrigt skall —undersokas".
Utredaren  bor, i den utstrackning det ar mojligt, tex. genom

2

uppgifter ~ fran  advokater och foretradare fér  socialtjansten,

undersbka oy, avkunnandet ,, fallande domar har betydelse for
de ungas insikter o sina brott. P& ggmma satt bor utredaren,
om det ar mojligt, undersbka oy, det personliga  samman-
traffandet  vid meddelande ay beslut ., A&talsunderlételse och
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strafférelaggande innebar ndgot for de ungas Insikter oy sina
brott. Det bor ocksd undersokas i vilken utstréckning den unges
viia  att gottgéra malsaganden har beaktats vid beslut 5,
atalsunderlatelse.

Utredaren bér i den omfattning han finner lamplig  och
méjlig  undersbka  hur antalet beslut o, atalsunderlatelse for-
haller sig till antalet beslut att vacka &tal. Det bor sarskilt under-

sokas hur den p, bestammelsen i 17 § LUL om begransningen
ay Mojligheten att besluta o, atalsunderléatelse vid aterfall i
brott har tillampats och gy, den har paverkat andelen beslut g
atalsunderlatelse. | det sammanhanget bor ocksd i den
utstrackning som & mojlig  undersokas  hur forekomsten av
medling har paverkat beslut o, &talsunderlatelse.

Utredaren skall  undersoka i vilken utstrackning social-
tiansten medverkar under lagforingen  liksom omfattningen av
foraldrars eller andra fostrares  medverkan, och gora ¢p

beddmning 5y om den kan gnses tillracklig.

Utredaren  skall dessutom undersbka vilka effekter i &vrigt
de pya reglerna har haft pa forfarandet vid polis- och aklagar-
myndighetema, vid domstolarna  och inom socialtjansten, vilka
andra problem goy har férekommit och vad gom kan forbattras
eller &ndras. En sarskild frdga gom bor belysas ar vilkken bety-
delse lagreglemas innehdll har i forhdllande till myndigheternas

organisation och  arbetssatt, tex. 1 frAga gm  narpolis-
organisationen, liksom till aklagarnas och  domstolarnas
rotelindelning. Det bor ocksd belysas vad de nya reglerna  har

inneburit  resursmassigt  for dessa myndigheter.

Utredaren bér i den omfattning han finner befogad
undersbka och analysera hur reglerna for utredning qy brott
begangna 5y den gop inte har fyllt femton &r 31-37 LUL
férhdller  sig til de regler gom galler for straffmyndiga  ng.
domar. Utredaren  kan &ven i ovrigt ta ypp frdgor gom han
beddmer har ett samband med handlaggningen av ungdomsmal.

Vid enkaternas  utformning och utvérderingens upplaggning
i Ovrigt samt under det fortlopande arbetet skall utredaren
samrada med  Brottsforebyggande radet, Domstolsverket,
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Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Socialstyrelsen och Sveriges
advokatsamfund. Utredaren skall beakta det arbete som utfors
av kommittén med uppdrag att bl.a. goéra en &versyn av
sekretesslagen (1980:100), i den del som ror fragor om
sekretess vid samarbete mot ungdomsbrott (dir. 1998:32).
Utredaren skall ocksad beakta utredningen om medling m.m.
(dir. 1998:31).

Utredaren skall analysera resultatet av undersdkningen och
redovisa sina slutsatser. Han skall foreslda de forfattnings-
andringar och andringar av de berérda myndigheternas arbets-
sdtt som analysen ger anledning till.

Utredaren skall avsluta sitt arbete fére den 1 oktober 1999.

Ovrigt

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga
ataganden (dir. 1994:23), om att redovisa jamstélldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa kon-

sekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dir. 1996:49).

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2
Enkaten till polisen
Enkéten  har skickats till 18 polismyndigheter runt om | landet.
Utredningen har i enkatens foliebrev  angett att man framst ar
intresserad 4, forhallandet i vissa kommuner eller stadsdelar. Samtliga

myndigheter  har inkommit  med g4, Nedan foljer g, sammanstéllining

av dessa gyqr,

Beskriv. myndighetens organisation  for att handlagga ungdomsmal,
dvs. arenden dar den misstankte &r éver 15 & qepn inte har blir 21 ar.

Det Kklart vanligaste svaret &r att ungdomsmalen handlaggs inom
narpolisorganisationen. Nagra myndigheter  har angett att huvuddelen
av ungdomsmalen  handlaggs gy narpolisen  en att komplicerade
utredningar  eller ungdomsmal  gsom avser grovre brott handlaggs gy

kriminalavdelningen eller liknande.  En myndighet  har uppgett att
narpolisen  handlagger de ungdomsmal dar det for brottet inte &r
foreskrivet mer 4an gex Mmanaders fangelse medan o, sérskild

ungdomsgrupp  tar hand gy 6vriga ungdomsmal
Flera myndigheter  har svarat att ungdomsmalen handlaggs ay en
sarskild  ungdomsgrupp  eller liknande. En myndighet har anfort att

manga ungdomsérenden  handlaggs i samverkan mellan o, erfaren
utredare  frdn ungdomsgruppen  och ndgon eller n&gra polisman fran
aktuellt narpolisomrade. Ett par myndigheter har  papekat att

ungdomsmalen tidigare handlades L, en sérskild ungdomsgrupp  men
att denna har upphort och att malen , handlaggs gy narpolisen.

Nagra myndigheter  har uppgett att man har sarskida ungdoms-
utredare en iNte narmare angett ygr | Organisationen dessa arbetar.

Det kan ocksd namnas att flera myndigheter har anmarkt att mal
som Odller &ldergruppen 18-20 &r inte betraktas goy ungdomsmal  utan
handlaggs i vanlig ordning.
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Har 1995 ars reform haj nagon betydelse fér myndighetens
organisation ~ och/eller arbetsformer Omja _ p& vilket satt

De flesta myndigheterna  har svarat att 1995 é&rs reform  har haft
betydelse fér organisationen  och/eller  arbetsfonnema. De vanligaste
svaren 4r att sérskida ungdomsutredare har utsetts och att néarpolisen
har tagit &éver handlaggningen 5, ungdomsmal. Andra gygr & bla. att
det har inrattats o ungdomsgrupp, att ungdomsmalen har fatt hogre
prioritet, att kontakterna  med socialtjgnsten  har forbattrats,  att social-
sekreterare  har placerats hos polisen, att arbetssituationen har  blivit
stressigare, att polisens yttre verksamhet har blivit lidande, att kontroll
och styrning har forbattrats  och att alla ungdomsbrott  utreds.

Relativt manga myndigheter har dock svaratatt reformen inte har
hafi ndgon betydelse.

Har  myndigheten  tagit fram gallande  dokument  gom  anger
forhaliningssatt policyfagor, arbetsformer m.m. pd omradet | fore-
kommande fall, ange &ven antal och typ gy dokument. Observera gt
eventuella dokument inte skall skickas in.

Flertalet ~ myndigheter har svarat att nagra sédana dokument inte
forekommer. N&gra myndigheter har dock héanvisat till att ungdoms-
mélen behandlas i verksamhetsplanen.  Ett 5 myndigheter har angett
att det upprattats ~ omrédesforeskrifter. Vidare har det fran ett par
myndigheter  anférts  att frdgorna regleras i lokala 6verenskommelser
med aklagarkammaren.

Nagon  myndighet har  uppgett att man har  upprattat en
arbetspromemoria i samrdd med socialtjansten och gy anpan att det
finns g tjansteféreskrifi om bla. foérdelningen qy arenden.  En
myndighet  har svarat att man upprattat sarskilda blanketter i samréd
med  socialtjansten for  underréttelse till véardnadshavare och
socialtjianst.  Slutligen har g myndighet anfort att man har upprattat et
sarskilt  atgardsblad for ungdomsmal.

Hur ménga ungdomsméal handlaggs vid myndigheten per & om
statistik ~ saknas, gnge ett ungeférligt antal
a mal med ungdomar under 18 &r goy Misstanks for brott for vilket &r
foreskrivet fangelse i mer an gex Manader
b 6vriga ungdomsmal J 820 &r samt de under 18 &r gop Misstinks

for lindrigare  brott &n vad gom anges ovan
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Svaren denna frga har varit mycket varierande och relativt manga
myndigheter ~ har endast angett att man Saknar statistk. Vidare har flera
av svaren inte skit mellan de bada kategorierna 4, ungdomsmaél.
Sammantaget ~ ar det inte meningsfullt  att narmare bearbeta de gyar som
har lamnats.

Hur lang &ar regelméassigt polisens handléaggningstid for ungdoms-
mal
a for ungdomar under 18 &r goy, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet fangelse i mer &n gex Ménader
b ovriga ungdomsmal 18-20 & samt de under 18 &r gy mMisstanks
for lindrigare  brott an vad gom anges ovan

Betraffande  ungdomsmaélen enligt kategori g varierar gyaren Mellan  gp
vecka och tre ménader. De vanligaste svaret ar att handlaggningstiden
ligger mellan tvd och fyra veckor.

Vad galler gruppen ungdomsmalen under b & de angivna tiderna
an mer Varierande och ligger mellan tre dagar och ett &. NAagon
myndighet har angett att handlaggningstiden betraffande  dessa mal ar
langre an for dem enligt kategori a. Flertalet ~myndigheter  har skilt
mellan de mal gom avser Ungdomar under 18 & och de goy gdller
&ldersgruppen  18-20. Flera 5, dessa har valt att uttala sig endast g
mélen gom géller dem under 18 &r. Det vanligaste svaret har ar att
handlaggningstiden normalt uppgér till cirka gn ménad. Av dem gonm
uttalat sig gm &ldersgruppen 18-20 & har nigon svarat cirka tva
manader och gn annan SKyndsamt.

Nagra myndigheter har besvarat frdgan allmént utan att skilja mellan
de tv& kategorierna. Det vanligaste svaret bland dessa &r att malen
handlaggs skyndsamt.

Forekommer det att tidsfristen i 4 8 LUL Overskrids Oom ja i
vilken utstrackning  och varfor

Det bor inledningsvis  anmarkas aft tidsfristen  enligt 4 § LUL q, fyra
veckor nar enkaten besvarades.

De allra flesta polismyndigheter har syarat att tidsfristen  Overskrids i
liten eller mycket liten omfattning. En myndighet har angett att tiden
oOverskrids i cirka 20 procent av de aktuella malen.

En del myndigheter har anfort att det forekommer att tidsfristen
overskrids,  men inte angett i viken omfattning. En 4, myndigheterna

195
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har svarat att i omkring 50 procent gy &arendena oOverskrids tiden. En
annan har uppgett att det &r sjalvklart att tidsfristen  6verskrids.

Vad géller orsakerna  har flertalet 5, myndigheterna svarat att
tidsfristen  ©verskrids i omfattande mal och i mal med flera garnings-
man. Ett annat vanligt gyar &ar att man Vvéntar rattsintyg  eller

analysbevis  eller resultatet 5, teknisk utredning.  Vidare har gop
orsaker till att tiden Overskrids angetts bl.a. att den misstankte eller
andra gom skall horas ar bortresta, att utredningen &r komplicerad, att
den misstankte  begar nya DPrott att personer som Skall horas inte
installer  sig, att det ar svart att nd malsdgande och vittnen samt att
mélsdgandens ersattningsansprak  drojer.

Ett par myndigheter  har uppgett att &klagares beslut inhamtas o
tidsfristen  Gverskrids ~ och et par andra att forundersokningsledaren
hélls underrattad om utredningen drar yt pa tiden.

Har polisens handlaggningstid for  ungdomsmal forandrats efter
reformen & 1995 Omja -pad vilket satt
a for ungdomar under 18 &r goy, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  fangelse i mer an gex Manader
b ovriga ungdomsmal 18-20 & ggmt de under 18 &r ggy, mMisstanks
for lindrigare  brott an vad gom anges ovan

Vad galler kategori g har de flesta svarat att handlaggningstiden har
forkortats  efter reformen. Nastan lika ménga har angett att minskningen
ar vasentlig. Ett par har anfort att den forkortats nagot. Ett mindre antal
myndigheter har besvarat frdgan nekande. Nagon myndighet har
papekat att tidsfristen — medfort att dessa mal prioriteras pa bekostnad g,
dvriga ungdomsmal.

Betraffande ~ ungdomsmaélen  enligt b varierar gyaren. Lika manga
myndigheter  gom har svarat att handlaggningstiden har blivit  kortare
har svarat att det inte skett nagon forandring. Nagra myndigheter  har
anfort att handldggningstiden har blivit langre efter reformen medan ett
par angett att den har forkortats i vasentlig grad. Nagon myndighet har
uppgett  att tiden har forkortats  betraffande  mal med dem som &r under
18 ar och att den troligen &r kortare &ven for dem mellan 18-20 ar. En
annan har slutligen  svarat att det inte har skett nagon forandring
betraffande  aldersgruppen  18-20 A&r.

Nagra g, myndigheterna har besvarat frdgan allmant ytan att
sarskija de béda kategorierna och L, dessa har i princip lika ménga
svarat att handlaggningstiden har blivit kortare ¢y att den inte har
blivit  det.
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Vad kan gnses vara en fillrackligt  snabb handlaggning  hos polisen
med beaktande v att tiden mellan brott och reaktion inte  bor ygara
alltfor  1ang
a for ungdomar under 18 &r ggy misstanks for brott for vilket  &r
foreskrivet  fangelse i per &n sex Manader
b oviga ungdomsmal 1820 & sgmt de under 18 & gy, misstanks

for lindrigare brott an vad som anges Ovan

Nar det galler ungdomsmal enligt kategori g varierar gygren P& vad
som Kan anses vara en tillrdckligt  snabb handlaggning mellan  gn vecka
och tvd ménader. Det vanligast svaret &r dock fyra veckor eller g
méanad. Det har pdpekats att for utredningar 4, brott dar den misstankte
ar under 15 &r bor tiden a5 den gagmma som 6 ungdomsmélen  enligt
kategori a.

Aven  petraffande gruppen ungdomsmal under b & det vanligaste
svaret fyra veckor. N&agra myndigheter har anfort att betraffande  dem
under 18 &r i denna Kkategori bor ggmma handlaggningstid  gom under g
gélla. En myndighet har angett att dessa méal bor omfattas 5, den
lagreglerade tidsfristen i 4 8§ LUL. En gnnan kommentar  &r att alders-
gruppen  18-20 ar behandlas gom yuxna ©Och séledes inte handlaggs
med fortur.  Slutligen har g, myndighet anfort att tiderna for dessa
ungdomsmal  g&r att minska en att det &r o resursfraga.

Har samarbetet med &klagare, domstol och socialtjgnst foréandrats

efter 1995 &rs reform
Omja -pa vilket sétt

Betraffande  samarbetet med &klagama har nastan samtliga svarat att det
har skett p forbattring  eller att samarbetet har uttkats. Endast ett par
myndigheter  har anfért att det inte skett nagon forandring.

Vad gailler domstolen har nastan samtliga svarat att samarbetet inte
har férandrats. Det har pdpekats att det inte forekommer négot egentligt
samarbete  med  domstolen. En myndighet har dock uppgett att
samarbetet med domstolen har forbattrats.

Nar det galler socialtjansten har flertalet polismyndigheterangett att

det skett o forbattring. Enligt on del myndigheter  &ar emellertid
samarbetet med socialtjansten  ofdrandrat.
Av de polismyndigheter som har besvarat frdgan allmant har de

flesta svarat att samarbetet fungerade bra &aven fore reformen och att
denna inte medfért ndgon forandring.  Nastan lika manga myndigheter
har dock anfort att samarbetet har utokats eller forbattrats.  Ett par ay
dessa menar att det skett o, markant forbattring.
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10. Hur tillampas bestammelsen | 2 § forsta stycket LUL o att det
skall \grq sérskit lampade polisman oy leder férundersékningen i
ungdomsmal

Svaren pa denna frdga 4&r varierande. De vanligaste svaret ar att de
polisman gom leder forundersokningen i ungdomsmal har bedémts o
lampliga i samband med rekryteringen eller tjanstetillséttningen. Andra
svar ar att intresse och fallenhet liksom polismannens erfarenhet  har
betydelse. Det har ocksd angetts att vissa poliser har tillfrAgats o, de
vill handlagga ungdomsmadl. | nagot fall har slutligen anforts att vissa
polisman har utpekats gom ansvariga for ungdomsmalen.

11. Har specialiseringen inom polis-, &klagar- och domstolsvésendet,

dvs. att sarskilt lampade polisméan, &klagare och domare  skall
handlagga  ungdomsmalen, inneburit  nagon foréndring betrafandet
ungdomsmalens handlaggning Omja _ pa vilket satt

De flesta polismyndigheter har svarat att specialiseringen har haft
betydelse for handlaggningen. Manga har anfort att handlaggningen  har
blivit snabbare. Andra vanliga gsygr &r att handlaggningens  kvalitet  har
hojts, att man har fatt o, battre kunskap o hela handlaggningen  samt
att Ssamarbetet och kontakterna med andra berérde myndigheter har
forbattrats.  Det har ocksd pépekats att mgn har fatt béattre rutiner, att
uppklarningsprocenten har okat, att det sker o mer €nhetlig beddmning
och att man béttre lar kédnna ungdomarna.
Relativt manga myndigheter har dock besvarat frdgan nekande.

12. Hur tillampas bestammelsen i 2 § andra stycket LUL gm att samma
polisman om mojligt skall tilldelas den 5 férundersékningen om den
unge aterkommer  efter att ha begétt nya brott  Har det betydelse for
hur bestammelsen tillampas  gm tex. den unge aterfallit i lindrigare
resp. allvarligare brott

De stora flertalet 5, polismyndighetema har svarat att bestimmelsen
beaktas i mojligaste man.

Det har anmarkts att ledigheter och arbetsbelastning kan medféra att
den unge som aterfallit i brott far trdffa oy annan POlisman &n tidigare.
Vidare har det papekats att nar brottet utreds i det narpolisomrade  dar
den ynge bor det i det narmaste automatiskt  blir sa att den unge far

tréffa  ggmma  Polisman.
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Néstan samtliga myndigheter har  anfort att man tillampar
bestimmelsen  pd ggmma Sétt oavsett viken typ gy brott gomy Aterfallet
avser. En myndighet har svarat att oy det &r frdga om ett allvarligt brott
skall det ygra samma forhorsledare.

13. Vilka fordelar/nackdelar finns det med at den ,nge fér trafa

samma Polisman

Vad géller fordelar har de flesta myndigheterna  uppgett att det &r gp
fordel att man lar kénna den ynge och kan bygga ypp ett fortroende.
Flera myndigheter har ocks& anmérkt att det &r g fordel att man lar
kanna féraldrama  och kan den ,pges bakgrund. Andra fordelar g5, har
p&pekats ar att utredningsarbetet  underlattas, att det blir g enhetlig
bedémning, att man kanner ftill den ynges umgange, att man kanner il
tidigare och pagdende &tgarder betraffande  den ypnge samt att man far
en bra helhetsbild 5, den unge och dennes situation.

Flera myndigheter har anfort gt det endast finns fordelar med att
den unge far traffa  gamma POlisman vid Aterfall. Nagra har svarat att
om det bara & en god relation mellan den ,ngqe och polismannen  finns
det bara fordelar med bestammelsen.

Det ar farre myndigheter gom har svarat att det finns nackdelar  &n
som angett att det finns fordelar.  Det vanligaste svaret vad galler
nackdelar ar att det kan ha skurit sig mellan den ypge och polismarmen.
N&gra myndigheter har anfort att forhdllandet  kan bli alltfor  personligt.
Att polismannen  kan ha kommit pd kant med den pges vardnads-
havare ar ocksd o, nackdel gom ett par myndigheter  har papekat.
Slutligen har ¢, myndighet angett att det kan g svart for den ,pge att
erkanna g brott oy han eller hon tréffar gamma POlisman vid Aterfall.

14. | vilken utstrackning ar aklagaren forundersokningsledare bortsett
fran de ungdomsmé&l dar det foreskrivs i 3 § LUL att &klagaren alltid
skall leda férundersokningen

De flesta polismyndigheter — har svarat att det séllan eller mycket séllan
forekommer  att 8klagaren leder férundersokningar utbver de fall gom
foreskrivs  enligt lag. Nagra myndigheter har angett att S& aldrig sker.
De fall dar det enligt gyaren fOrekommer & framst nar det ar fréga
om allvarligare brott eller oy det félier 5, fordelningsoverens-
kommelsen.  Enligt andra gya kan det forekomma  nar &talsprévning
behévs, nar tvangsatgarder har vidtagits, nar ett pagdende é&rende
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avseende gamma ungdom redan ar lottat pa &klagaren samt nar den
unge gr under 15 &r och misstankt for ett grovt brott.

15. | vilken omfattning medverkar vardnadshavare eller andra fostrare
under féntndersodkrzingen

Det stora flertalet 5, myndigheterna  har svarat att den ypgeg
vardnadshavare medverkar i stor eller mycket stor omfattning vid
polisforhor.  Nagra myndigheter har uppgett att de allid &r narvarande
vid forhoren. | ett par fall har kommenterats att om vardnadshavare inte
kan eller vill narvara sa medverkar foretradare for socialtjansten.

Endast g, myndighet har anfort att vardnadshavare eller andra
fostrare inte medverkar  sarskilt ofia.

16. Ar  vardnadshavares eller andra fostrares medverkan under
férundersokningen tillracklig Om nej _ pad Vvilket sat bar den
utvidgas

Nastan samtliga polismyndigheter har svarat att vardnadshavamas

medverkan  under férundersdkningen ar tillracklig. Nagra myndigheter
har dock besvarat frdgan nekande. Ett par myndigheter  har anfort att
vardnadshavarna borde 4 nérvarande vid  polisférhor i storre
utstrackning. En myndighet har anmarkt att de s.k. vaneforbrytama

alltfor  sallan har ndgon vardnadshavare  med sig till forhoren.

17. Nar och p& vilkket satt underrdttas  vardnadshavare eller andra
fostrare om att den ynge &r skaligen misstankt for ett brott

Svaren p& denna frdga varierar. Av de flesta gyaren framgar  att

vardnadshavama far underréattelsen i samband med att den unge
skriftligen kallas till  forhor. Har det skett ett gripande sker
underrattelsen dock snparast mojligt, ofta genom et telefonsamtal eller

personligt besok. Enligt gn del gygr sker underréttelsen g5y regel pa
telefon  s& snart gom MOjligt. En del myndigheter  har svarat att
vardnadshavarna  underréttas  skriftigen nar anmélan har inkommit  eller
nar férundersoékningen har inletts. Nagra myndigheter har anfort att
underrattelsen alltid  sker per telefon eller genom  ett personligt  besok.
Ett par myndigheter — har hanvisat direkt fill bestammelsen i 5 & LUL
som Sager att underrdttelse  skall ske omedelbart nar ndgon gom inte har
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fylit 18 &r ar skaligen misstankt for brott, o det inte &r ftill ey fOr
utredningen  eller gpnars finns sarskilda  skal mot det.

18. Nar och pa vilket satt bereds vardnadshavare eller andra fostrare
tillfalle  att narvara Vvid polisférhéren

De allra flesta polismyndighetema har svarat att Vvardnadshavaren
kallas till forhoren tillsammans med den unge. Vanligast synes vara att
kallelsen  sker skriftligen,  men ett par mMyndigheter  har angett att man

alitid  kallar  vardnadshavaren per telefon.  Ett 5 myndigheter  har
anfort  att man Kkallar till forhoret i samband med att mgn underrattar
vardnadshavaren om att den ynge & skaligen misstankt  for  brott.

Vidare  har gon myndighet svarat att kallelsen till forhér — sker genom
personlig kontakt s& snart gom MOjligt.  Slutligen har ndgon myndighet
uppgett  att utredaren och vardnadshavama kommer &éverens om en tid
for forhor.

19. Vika foérdelar/nackdelar finns det med att vardnadshavare eller
andra fostrare ar narvarande  vid polisforhor med den unge

Betraffande fordelar  ar det vanligaste svaret att Vardnadshavama far
veta vad den unge har  gjort. Ett annat Vvanligt svar ar att
vardnadshavama utgor ett stod den unge som kanner sig tryggare |
forhorssituationen. Andra fordelar som har anforts ar  att
vardnadshavaren far kontakt med polisen, vilkket kan g vardefullt i
framtiden, att vardnadshavaren blir positivt installd till polisen, att
vardnadshavamas narvaro bidrar il att den ypge talar sanning och att

vardnadshavama behover g mMed for sin fortsatta foraldraroll.

Vad galler nackdelar &r det vanligaste svaret att den unge av olika
orsaker inte vAgar berdtta vad goy har hant.  Att vérdnadshavama
lagger sig i forhdret ar ocksd ett vanligt gyar. N&gra myndigheter  har
angett att vardnadshavaren kan ha g, allmint negativ paverkan pé den
unge. Ett par myndigheter  har anfort att | de fall det beddms gom
olampligt  att vardnadshavama ar narvarande  finns  foretradare  for
socialtiansten  med vid forhoret.
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20. | vilken omfattning medverkar foretradare  for socialtjansten  under
férundersokningen

De flesta myndigheter har angett i viken omfattning gom fOretradare
for socialtjansten  ar narvarande  vid polisforhéren  med den ypge och
svaren Vvarierar mellan alltid och i mycket liten omfattning. De har
anmarkts  frdn flera myndigheter att socialtjansten alltid bereds tilfaile
att narvara vid férhoren.  Flera myndigheter har papekat att graden g

medverkan frdn  socialtjansten skiftar mellan olika  kommmer,
socialdistrikt eller liknande och narpolisomréden.  Ett pge myndigleter
har svarat att socialtjgnstens foretradare  medverkar i storre omfatning
nar det ar frdga op allvarligare  brott | hen nastan aldrig i tex.

snatteriarenden.
De myndigheter  gom har anfért att det finns g socialsekreterare
stationerad  hos polisen har samtliga angett att socialtjansten medverkar

i stor omfattning, i vart fall betraffande de ungdomar ggy, omfattas 4
socialsekreterarens ansvarsomrade.
21. Ar socialtianstens  medverkan  under férundersokningen tillrécrlig

Om nej -p& vilket satt bor den utvidgas

Néstan lika manga  myndigheter har svarat att socialtjanitens

medverkan  under foérundersokningen ar tillrackligt  som att den irte ar
det. Nagot fler myndigheter  har dock anfért att medverkan  ine &r
tillracklig. Dessa myndigheter  har frdmst angett att socialtjansten  bor
vara Néarvarande vid forhoren i storre utstrackning. Ett par myndigheter

har pépekat att det yore Onskvart att den yngeg ordinarie  handlaggare
hos socialtignsten g, Nédrvarande under forhor. Ett annat pépekande &r
att det kvallstid  och vid gripande kan ygr5 svart att fA tag p& nagon
socialsekreterare. Vidare har anmarkts att ett narmare Samarbete mellan
polis och socialtjanst skulle kunna leda till tidsvinster. Slutligen  har
anforts  att det \gre bra med socialsekreterare som ar knutna till polisen.

22. Nar och pd vilket satt sker underréttelsen till  socialndmnden on att
den unge &r skaligen misstankt for ett brott p& vilket fangelse kan folja

Det vanligaste svaret &r att en kopia g, anmalan  skickas till
socialtjansten. Alla myndigheter har inte  besvarat frdgan  nar
underréttelsen sker, men det mest férekommande svaret har synes vara
att sd sker sd snart gom MOjligt.  Flera myndigheter  har svarat att man
skickar  over ep kopia gy den kallelse il forhor  gom  gar il
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vardnadshavama. Ett annat vanligt gygr &r att utredaren  kontaktar
socialtjansten  nar denne eller narpolisomrddet  har fatt &arendet. Ett par
myndigheter  har angett att den socialsekreterare  gom finns placerad hos

polisen tar del 4, anmalningarna  och vidarebefordrar dem il regp,
socialkontor.  Fran ett par myndigheter  har uppgetts att underrattelsen
skickas sd spart férundersokningen har inletts. N&gon myndighet har

svarat att man genast underrdttar  socialtignsten nar det ar frdga om
grovre brott. En gnnan myndighet har anfort att man vid enklare brott
underrattar  socialjansten  nar utredningen  ar Klar. Ett pay myndigheter
har uppgett att man har en sarskid blankett for underrattelsen till
socialtjgnsten.  Slutligen har frdn nagot hall anforts att man underrattar
socialtjansten i samband med sarskilda veckomoten.

23. Nar och pa vilket satt bereds foretradare for socialtjgnsten ftillfélle
att narvara Vid polisférhér ~ med den unge

Svaren p& frdgan varierar.  Flera polismyndigheter har svarat att
socialtjansten p4d nagot satt alltid bereds tillfalle att medverka  vid
polisférhéren.  Vanliga gygr &r att socialtjansten  kallas i samband med
att den unge och vardnadshavama kallas till forhoret, att kallelsen till
socialjansten  &r en kopia gy den kallelse  goy gar ut il vérdnads-
havama samt att socialjansten underrattas skriftligen  eller e telefon.
En myndighet har anfort att polisen har kontakter —med foretradare  for
socialtjansten  under utredningens  gang och gn arman har svarat att det
ofta fors gpn dialog mellan polis och socialtianst oy nar forhor  kan
hallas. Vidare har o myndighet uppgett att socialtjansten i forvag
meddelar  vilka tider under veckan goy de inte kan medverka  och
forhor p& dessa tider undviks.

N&gra myndigheter har angett att man har OGverenskommelser med
socialtjansten.  Enligt o, s&dan Overenskommelse kallas socialtjansten
inte oy inte polisen bedomt det go, absolut nodvandigt att de ar med
vid forhoret. Enligt on annan hor socialtignsten 4, sig i de fall gom de
vill  medverka.

24. Vika fordelar/nackdelar finns det med ait foretradare  for
socialtjansten  ar narvarande  vid polivorhor med den unge

De vanligaste fordelarna med att foretrédare  for socialtjgnsten  narvarar
vid polisforhdren  gom myndigheterna  har framfoért  ar att socialtjansten
snabbt blir insatta i &rendet, att de far en béttre bild 5, den unge och
dennes situation gsgmt att de tidigt kan beddma behovet ,, insatser och
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snabbt kan satta i gdng med Aatgarder avseende den unge och dennes
famili. Andra g5 &r att socialtignsten snabbt kan komma i gang med
sin ggen utredning, att den tidigt far kontakt med den ,nge och dennes
vardnadshavare samt att dess narvaro utgor ett stod for den unge. Annat
som har pépekats qom fordelar &r att socialtjanstens  foretradare  ar bra
forhorsvittnen samt att deras narvaro markerar samhallets reaktion och
visar socialtjanstens  intresse.

Manga polismyndigheter har svarat att det bara finns fordelar med
socialtjanstens  narvaro  vid  polisforhoren. Vissa nackdelar  har dock
papekats. Nagra myndigheter har anfort att den unge far svart att
berdtta nar manga yyxng 4r harvarande och att socialtjanstens narvaro
verkar h&mmande pa den unge. Det har ocks& anmarkts frdn ett par
myndigheter  att den unge och dennes véardnadshavare sedan tidigare
kan grg hegativt instdllda il socialtjansten  vilkket ~ kan péverka

férhoret.

25. Ar kvaliteten p& handlaggningen  hos polis, &klagare, domstol och

socialtjanst av ungdomsmal ftillrackligt hég Om inte  vika &r
bristerna

De alra flesta polismyndighetema har svarat att kvaliteten pa
ungdomsmalens  handlaggning  &r tillrackligt hog. En del 5, dessa har
dock haft vissa anmarkningar mot socialtjanstens  handlaggning. Det

har bla. anforts att kvaliteten pd dess handlaggning ar ojamn och
skiftar for mycket, att den inte satter in tillrackliga insatser, att det tar
for lang tid innan n&gra &tgarder betraffande  den pge Vidtas samt att

den medverkar i for liten utstrdckning.
En del polismyndigheter har svarat att de inte tycker att kvaliteten  &r
tillrackligt  hdg. Det har pépekats att tidsfristen i vissa fall kan paverka

kvaliteten  negativt, att det behovs ytterligare uthildning, att resurserna
inte racker till, att olika rutiner behdver utvecklas och att det skulle 5.4
bra oy handlaggningen av ungdomsmal  kunde koncentreras il gp
ungdomsrotel  eller liknande med samlad kompetens.

26. Har kvaliteten p& handlaggningen hos polis, &klagare, domstol
och socialtjanst forandrats  efter 1995 ars reform Om ja _ pa Vvilket

satt
Flertalet av  polismyndighetema har  svarat att  kvaliteten pa
handlaggningen  har férandrats ett positivt satt efter reformen.  Flera

har anfoért att specialiseringen  inom polis- och &klagarvasendet har hojt
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kvaliteten.  Annat gom har papekats &r bla. att kunskapen oy hela
handlaggningen har forbattrats, att kontakterna och samarbetet med
berérda myndigheter och vardnadshavama har blivit béttre, att det ges
en Snabb reaktion p& ungdomarnas brott vilket g tydliga signaler om
hur samhéllet g pa& brottslighet, att det har skapats battre rutiner, att
ungdomsmalen  pumera  Prioriteras  samt att domstolen  doémer  ut
kénnbara  straff.

Det bor dock namnas att négra gy dessa myndigheter gsom anser at
kvaliteten ~ forbattrats  har framfort  att det finns risk att kvaliteten  blir
lidande p& grund g, den tidsfrist inom vilkken g, utredning skall yarg
slutford.

En del myndigheter har angett att reformen inte har inneburit nagon
forandring vad galler handlaggningens  kvalitet.

Slutligen har ett par myndigheter — anfort att kvaliteten  har forsamrats
sedan reformen  genomférdes. En 5, dessa har uppgett att handlagg-
ningens kvalitet 5, hogre nar det farms g, sérskid ungdomsrotel.  Den
andra myndigheten  har framfort  att gm man har manga é&renden for
vilka den lagstadgade tidsfristen  géller hinner gn inte lagga ned s&
mycket tid pd varje é&rende gom man Skulle vilja.

27. Har reformen inneburit  nagra forandringar i ovrigt betraffande
handlaggningen av ungdomsmalen och iséfall  vilka

Ungefar lika méanga polismyndigheter har besvarat frgan jakande gom
nekande. Flera myndigheter har valt att inte besvara frdgan. De
myndigheter  gom svarat att reformen inneburit  forandringar  har anfort
bl.a. att statusen P& ungdomsmélen har héjts, att ungdomsmal  priorite-
ras, att det finns o storre medvetenhet  gm ungdomsbrott  och ungdoms-
brottslingar i alla led, att handlaggningstiden har blivit  kortare,  att
rutiner och samordning har forbattrats samt att Styrningen ar tydligare.
Ett par myndigheter  har anfért att reformen inneburit  att arenden gom
avser lindrigare  brott Dblir liggande till  férmén for de &arenden dar

tidsfristen  galler.

28. Har det uppstdtt nagra problem i anledning 5, de pya
bestammelserna och iséafall  vilka

De flesta myndigheter gom har besvarat frdgan har anfort att det inte
har uppkommit  nagra problem. De polismyndigheter som besvarat
frigan jakande har nastan samtliga tagit upp frdgor gom &r hanforliga
til tidsfristen.  Flera myndigheter har papekat att det ar svéart att hdlla
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tidsfristen. Andra har framfort att den &r stressande och kan leda till
samre utredningar.  Ett par myndigheter  har anméarkt att det forekommer
att man avvaktar med att delge den unge misstanke  for att undvika att
tidsfristen  borjar l6pa. Det har ocks& pépekats att den korta handl&gg-

ningstiden gor att de Ovriga brottsférebyggande och uppsokande
insatserna  f°ar litet utrymme.

En myndighet har papekat att underrattelseskyldigheten gentemot
socialtjansten och &dven vardnadshavama kan medféra att andra

kommer fore  polisen med forhor eller samtal, vilket den unge Kan
utnyttia pa olika satt for att forsvara utredningen.

29. Synpunkter pa& hur handlaggningen av ungdomsmal kan forbattras.

Flertalet av polismyndighetema har lamnat  synpunkter pa hur
handlaggningen av ungdomsmal kan forbétras. En 4, de vanligaste
synpunktema  &r att det skulle 5, bra med ytterligare utbildning  och
kontinuerlig ~ fortbildning for dem gom skall handlagga ungdomsmal. En
annan Vvanlig synpunkt gom har framforts  &r att det bor g5 en central

ungdomsrotel  eller liknande goy handlagger ungdomsmalen i stallet for
eller i samverkan med  narpolisen. Det har ocksd anforts att
specialiseringen boér utdkas  ytterligare. Nagra  myndigheter har
foreslagit att det skall inrattas sarskilda ungdomsjourdomstolar eller
liknande for att pa detta satta minska  handlaggningstiden. Fler

ungdomsutredare,  mer resurser tll ungdomsmalen  och fler poliser gom
arbetar i yttre tjanst ar andra synpunkter gop har lamnats.

Andra vanliga synpunkter galler socialtjansten. Flera myndigheter
har anfért att det bor stéllas hogre krav pa socialtjanstens  medverkan
liksom pa de atgarder de vidtar betraffande  den unge.

Ett par myndigheter har foreslagit att det alltid skall finnas
socialsekreterare placerade hos eller direkt knutna till polisen. N&gon
myndighet  har angett att ett omedelbart samarbete mellan polisen och
socialtjgnsten  ger ett mycket bra resultat. Samma myndighet har ocksa
anfort att kostnaderna  for atgarder g¢om oOmhandertagande 4y den unge
inte bdr belasta kommunerna d& detta kan innebdra ett hinder for &t-
garden. Frdn o myndighet har papekats att de nya reglerna i LUL  gom
tradde i kraft den 1januari 1999 forhoppningsvis  kommer innebara g
tydligare bild 5, vad vard inom socialtjansten skall innehdlla.

Slutligen har bla. foljande  synpunkter lamnats.  samverkans-
formerna  mellan polis och &klagare méaste utvecklas i de fall aklagaren
ar forundersokningsledare. Straffbarhetsaldem bor sankas till 13 ar sa
att det blir mgjligt att stoppa ungdomarna  tidigt i brottskarriaren.

Mojligheterna att anhdlla och &ven hakta ungdomar bor oka. Polisen
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bor vara skyldig att utreda brott som #r begangna av ungdomar mellan
12 och 15 ar. Tidsfristen for handliggningen bor riknas fran den
tidpunkt da brottet kommer till polisens kénnedom.
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Bilaga 3

Enkaten  till aklagarna

Enkdten har skickats till 24 &klagarkammare  runt om | landet. 23
aklagarkammare ~ har inkommit  med gy, Nedan folier en samman-
stéllning 5y &klagamas  gyar.

Beskriv hur  verksamheten ar organiserad for att handlagga
ungdomsmal, dvs. mal dar den misstankte ar over 15 & men inte har

fyllt 21 &r.
Vid de flesta aklagarkammare lottas  ungdomsmalen sarskilda
3klagare. | vissa fall vid de storre myndigheterna  ar det gp sarskild

kammare gom handlagger ungdomsmélen. Flera kammare har anfort att
denna sarskilda lottning endast galler ungdomar gom inte har fyllt 18 ar
och att de mal gom odller &ldersgruppen  18-20 ar lottas gom Vanligt.
Nagra kammare har svarat att samtliga aklagare vid kammaren
handlagger ~ungdomsmé&len  och att man Siledes inte har utsett nagra
sarskiida  ungdomséklagare.  Ett pgr kammare har anfort att man har
forsokt med ett system med sarskilda ungdomséklagare men atergatt till
att lotta ungdomsmalen pd samtliga &klagare. Vid négra kammare &r det
olika oy det & sarskida Aklagare eller inte beroende vilket  forum

man Stammer in vid.

Har 1995 ars reform haft ndgon betydelse fér myndighetens
organisation ~ och/eller arbetsformer Omja -pd vilket séatt

Flertalet kammare har svarat att reformen  har haft betydelse péa det
séttet att man Utsett sarskilda ungdomsaklagare. Nagra har framfort — att
man numera har Okade kontakter —och g stérre Ssamordning med polis
och socialjdnst. Det har ocksd papekats att handlaggningsrutinema  for
ungdomsmal har stramats ypp. Slutigen har ett antal kammare  svarat
att det inte skett nagon forandring.
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Hur ménga ungdomsmal handldaggs vid myndigheten per ar  om
statistik  saknas, ange ett ungefarligt  antal
a for ungdomar under 18 &r g5, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  fangelse i mer dn gex Manader
b évriga ungdomsmal 18-20 &r ggmt de under 18 &r som Misstanks
for lindrigare  brott an vad gom anges ovan

D& ett relativt stort antal kammare forklarat att de inte kan besvara
fragan ar det inte meningsfullt att redovisa ett genomsnittligt antal
ungdomsmal  fér ndgon 5, kategorierna.

Betraffande de &klagarkammare som har svarat varierar antalet for
kategori g mellan 60 och 900 mal och mellan 180 och | 100 for

kategori b.

Hur lang ar regelméssigt handlaggningstiden hos polis-  frén
delgivning 5, misstanke  till  slutredovisning till  aklagaren resp.
aklagarmyndigheten jrdn  slutredovisning 5, utredningen 5, polisen
til beslut i atalsfagan for  ungdomsmal Om handlaggningstiden
varierar  for tex. olika brottstyper ge exempel pa den normala

handléaggningstiden for olika brottstyper.

a for ungdomar under 18 &r g5, misstanks for brott for vilket  ar
foreskrivet  fangelse i mer dn gex Manader

b 6vrign ungdomsm& 1820 &r ggmt de under 18 &r ggy, misstanks
for lindrigare  brott &n vad som anges ovan

Betraffande  gryppen ungdomsmal under g &r gyaren Vvarierande.  Det
vanligaste svaret &r dock att fyraveckorsfristen kan hallas, i vart fall i
inte alltfor  komplicerade arenden.  Variationema i tidsangivelsema
ligger mellan o, vecka och drygt tre manader. Det har ocksd pépekats
frdn flera kammare  att tiderna varierar mycket beroende pa malets
karaktar.  Enligt gygren Aatgar den stérsta delen 4, tiden hos polisen
medan handlaggningen  hos &klagaren normalt synes uppgd till cirka gop

vecka.
Vad gdller kategori b &r gyaren &n mer varierande, tidsangivelsema
ligger mellan o, vecka och ett &r. Handlaggningstiden forefaller

generellt 43 langre an vad gop galler for de mal oo, faller inom
kategori a. Gemensamt  gypeg Vidare ygrp att de mé&l  som avser
ungdomar under 18 &r handlaggs snabbare zn de mal dar ungdomarna
ar 18-20 &r. Aven har har papekats att tiderna varierar mycket.
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Férekommer det att tidsfristen i 4 § LUL Overskrids Oom ja _ i
vilken  utstrackning och  varfor Beskrivs  #ven gy fOrekommande
rutiner for bevakning 4y tidsfristen.

Inledningsvis ~ skall anmérkas att enkétsvaren inkom fére den 1 januari
1999 och att tidsfristen  enligt 4 § LUL dd g att beslut i atalsfragan
skulle yara fattat senast inom fyra veckor frén att den ynge delgivits

misstanke.

Samtliga  aklagarkammare har svarat att det forekommer att
tidsfristen  Overskrids.  Det &r dock stora Vvariationer  betréffande i vilken
omfattning som det forekommer. Svaren varierar ~ mellan  mycket

sédllan och nastan regelmassigt.

Vad galler orsakerna till att tidsfristen overskrids synes de yan-
ligaste skalen yara att malet ayser flera  misstankta och omfattande
brottslighet.  En annan Vanlig orsak gom angetts ar att yttrandena  frén
socialtjansten dréjer. Vidare har flera kammare gom orsaker till att
tidsfristen ~ Gverskrids ~ anfort att den ypge misstanks  for pya brott,  att
polisen inte redovisar utredningen i fid, att det & hog arbetsbelastning
och resursbrist hos bade polis och &klagare samt ait malet #r sarskilt
komplicerat. Andra  omstandigheter som gor det svart att hélla
tidsfristen & enligt svaren att det kan yan svart att f& tag pa den
misstankte, ~malsagande eller vittnen, att det i mlet forekommer flera
mélsdgande och vittnen samt att det behovs viss bevisning gom t.ex.
utldtande frdn Statens Kriminaltekniska Laboratorium eller réattsintyg.

Betraffande  bevakningsrutiner  anges det i de flesta syaren att de
enskilda A&klagama sjalva skoter bevakningen 5y tidsfristen.

Har handlaggningstiden  for ungdomsmal forandrats  efter reformen
ar 1995
a for ungdomar under 18 & gy Misstanks for brott for vilket &r
foreskrivet  fangelse i mer &n sex Méanader
b o6vriga ungdomsmdl 18-20 & samt de under 18 &r gom Misstanks

for lindrigare  brott &n vad gom anges ovan

Det klart vanligaste svaret betraffande kategori a a att
handlaggningstiden ~ har forkortats. ~ Né&gra &klagarkammare  har angett
att det ar frdga om en vasentlig forkortning. — Endast o kammare har
anfort  att handlaggningstiden  totalt sett inte genomgétt ndgon storre
forandring.

Vad galler ungdomsmal enligt  kategori b har de flesta
8klagarkammare  svarat att handlaggningstiden  &ven har har forkortats.
Flera har dock angett att det endast &r frdga om en Mindre forkortning.
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Vidare har flera aklagarkammare uppgett att det for denna gopp v
ungdomsmal inte har skett n&gon féréndring L, handlaggningstiden.
Frén ett pgr kammare  har det ocksd papekats att minskningen Ly
handlaggningstiden  inte géller mal g5, avser aldersgruppen  18-20 A&r.

Vad kan gnges vara en tillréckligt  snabb  handlaggning bade
férundersoknings- och domstolsstadiet med beaktande L, att tiden
mellan brott och reaktion inte bor 45 alltfér lang
a for ungdomar under 18 &r ¢,y misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  fangelse i pmer an gex Manader
b ovriga ungdomsmal 18-20 &r ggmt de under 18 Ar som Missténks
for lindrigare  brott an vad gom anges ovan

Betraffande kategori g varierar  gygren mellan o vecka och tre
manader.  De flesta gyaren har angett cirka tvd ménader gom  en
tillrackligt  snabb handlaggningstid.  Relativt  ménga har dock anfért att
handlaggningstiden bor y4ra fyra veckor.

Nar det galler gryppen ungdomsmél under b varierar gyaren  an
mer. De uppgivna tiderna ligger mellan o, vecka och goy manader. Det
vanligaste  svaret & dock tv&  tre manader. Frdn n&gra hall har
papekats att handlaggningstiden  for dem under 18 & bér 45 kortare
an for aldergruppen  18-20 4&r. Det har ocksd anmarkts att det bor
inforas o yttre tidsgrans &ven for denna kategori ungdomsmal. En
annan kommentar & att intresset gy op Snabb reaktion gor sig géllande
P& samma satt oberoende ., brottets svarhetsgrad.

En aklagarkammare har pdpekat att handlaggningstiden  pa grund 4
arbetsbelastningen  hos polisen férlangs genom att polisen avvaktar —med
att delge den pge misstanke o brott. P& s& vis borjar inte tidsfristen
I6pa och tiden mellan brott och reaktion forlangs.

Har samarbetet med polis, domstol och socialtjanst férandrats efter
1995 ars reform Omja -p& vilket satt

Nastan samtliga aklagarkammare har svarat att Samarbetet forandrats
pa ett positivt satt.
Framfor  allt gynes kontakterna — med polisen och socialtignsten  ha

utokats  och forbattrats. Det har framforts att man har fatt storre
forstéelse  for varandras  arbete och batre  personkarmedom. Nagra
aklagarkammare har angett att man har samverkanstraffar eller

liknande moten med de berérda myndigheterna.
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N&gon kammare har pépekat att ep nackdel med det utokade
samarbetet med polisen ar att utredarna upplevs gom Osjalvstandiga  och

att forundersokningsledarskapet Overgar i arbetsledning.

Endast ett fatal &klagarkammare har anfort att det inte skett ndgon
férandring i samarbetet.

Hur tillimpas bestammelsen |2 §forsta stycket LUL om att det skall
vara  Sarskilt lampade  &klagare  gomp leder  forundersékningen i
ungdomsmal

Det vanligaste svaret &r att sarskilda ungdomsaklagare utses. De flesta
kammare har inte angett Vilka kriterier eller liknande gom ligger till
grund for att utse Vissa &klagare. Nagra kammare har anfért att
&klagarnas intresse 4y att handlagga denna typ ay mal ar 5, betydelse.

Ett par kammare  har papekat att ungdomsdklagama  med tiden foar
sarskild erfarenhet 5, ungdomsmal. Frdn ndgon kammare har framférts
att det ar bra oy det &r gn rutinerad &klagare.

Slutigen har flera kammare svarat att bestammelsen inte tillampas
eller att samtliga &klagare anses lika lampade.

10. Har specialiseringen inom polis-, &klagar- och domstolsvasendet,

dvs. att sarskit  lampade polisman,  &klagare och domare  skall
handliagga  ungdomsmaélen, inneburit  négon fdréndring betrafandet
ungdomsmalens handlaggning Omja _ pé vilket satt

Flertalet ~ &klagarkammare  har svarat att Specialiseringen  inneburit o
positiv forandring  fér handldggningen 5y ungdomsmél. Flera har angett
att handlaggningstiden ~ har minskat och att kontakterna — mellan de olika
myndigheterna  har okat och forbattrats.  Andra  forandringar  som har
papekats ar att alla inblandade  har fatt storre kunskap, att man har fatt
okad personkdnnedom och batre personkontakter, —att mdlen handlaggs
med ett stdrre engagemang,  att handlaggningen sker effektivare, att
enhetligheten i réattstillampningen har ©6kat, att kvaliteten i handlagg-
ningen okat samt att man har fatt battre rutiner.

Ett relativt stort antal &klagarkammare har svarat att Specialiseringen
inte inneburit n&gon forandring eller att den inte har genomforts, i vart
fall inte inom alla de berérda myndigheterna.
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Il Hur tillampas bestammelsen | 2 § andra stycket LUL om att samma
dklagare om mojligt skall tilldelas den n, forundersokningen oy den
unge aterkommer  efter att ha begétt nya brott

Flertalet kammare har uppgett att bestdmmelsen tildmpas  helt eller
delvis, dvs. att A&terkommande arenden oy mojligt  lottas  pd gamma
aklagare. Ett par kammare har angett att man har geografisk lottning
vilket i praktiken innebar att det blir gynma aklagare gom handlagger

det nya darendet. En kammare  har papekat att bestammelsen ibland
frdngds for att undvika ¢, sned arbetsbelastning mellan &klagama.
Ungefar lika manga kammare som sSvarat att bestdmmelsen

tillampas helt eller delvis har dock svarat att den inte tillampas.

12. Vilka fordelar/nackdelar finns det med att den pge far trafa
samma @aklagare

I princip samtliga &klagarkammare har svarat att det finns fordelar med
att den unge far traffa  gamma Aaklagare vid aterfall i brott. Det
vanligaste  svaret ar att det &r on fordel ait kanna till den unge och
dennes bakgrund  och att detta gor o battre grund for beslut i
dtalsfrigoma.  Andra fordelar oy har pépekats ar att det ger ett Okat
tryck pd den ,nge att skota sig, att handlaggningen gar snabbare och at
det leder till okad rattssakerhet.

Vad galler eventuella nackdelar har flera kammare syarat att det inte
finns nagra s&dana. Av dem gom angett att det kan foreligga nackdelar
har nagra anfort att det kan uppfattas gom om &klagaren forfélier  den
unge eller att den ynqe uppfattar 8klagarens uppgifter och &tgarder gom
personliga i stallet for ett tjanstedliggande.  Andra nackdelar med att
tréffa  samma @aklagare vid Aaterfall g, har framforts & att den unge
kan komma p& kant med &klagaren, att det kan leda till o, sned
arbetsfordelning, att &klagaren kan ha o forutfattad  mening oy, den

unge samt att den unge kan ygrq hotfull.

13. | vilken utstrackning ar aklagaren férundersokningsledare bortsett
frdn de mal dar det enligt 3 § LUL foreskrivs it &klagaren alltid  skall
leda forundersékningen

Enligt de flesta gygen 4&r &klagaren forundersokningsledare endast
undantagsvis i mal dér det inte féreskrivs enligt lag. Flera kammare har
svarat att aklagaren ar férundersokningsledare om denne redan &r
inlottad  pd personen | frdga. Det har ocksd uppgetts att &klagaren har
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férundersokningsledarskapet vid gangbrottslighet.  Endast gy kammare
har angett att &klagaren alltid leder férundersékningen i mal dar den
misstankte  &r under 18 ar.

14. | viken utstrackning ~ avkunnas domarna muntligen i anslutning till
huvudférhandlingen Ar det i detta avseende ndgon skilnad  mellan

tingsratt  och hovratt

Samtliga &klagarkammare  har svarat att tingsrattema i stor eller mycket
stor utstrackning avkunnar domarna i anslutning till huvudférhand-

lingen. Vad galler hovrattema  har flertalet angett att det dar inte &r lika
vanligt att domarna avkunnas direkt. Relativt manga har dock uppgett
att det inte foreligger nagon skillnad mellan instansema. Flera kammare
har papekat att det inte &r sarskilt vanligt att ungdomsmalen overklagas
till hovrétten.

15. Betyder domstolarnas muntliga  avkunnandet 5, fallande  domar
ndgot for de yngas insikter om sina brott  Om ja -pd vilket satt

De allra flesta &klagarkammare har svarat att det muntliga avkunnandet
har betydelse. Flera har anfort att det ar viktigt att den unge fear ett
snabbt besked och far domen forklarad fér sig. Det har papekats att
avkunnandet ~ och det gom ordforanden  sager i samband med detta kan
f& den ynge att inse allvaret i det intraffade. Just de allmanna ord gom
sags til den ypge Vvid avkunnandet  har 4, flera kammare angetts vara
av stor Vikt, o det sker pé ett bra och pedagogiskt sit.

Nagra kammare har forklarat att de inte kan besvara frdgan, men
ingen kammare har besvarat fragan nekande.

16. | viken  utstrackning underrattas den  ynge om beslut  gm
atalsunderlatelse vid ett personligt sammantrafande

Samtliga  dklagarkammare har svarat att beslut o, &talsunderldtelse

alitid  eller nastan alltid meddelas vid ett personligt sammantraffande.

Flera kammare har anmérkt att om den ypge é&r intagen i ett s.k. 812-
hem kan personalen vid hemmet skéta delgivningen. En kammare har
angett att underrittelsen  allid sker vid ett personligt mote nar det for
brottet  ar foreskrivet fangelse | mer &n gex Manader.  En  gppan
kammare har uppgett att vid bagatellfdrseelser och ifall gom ayser ett
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brott gom ligger fore o, tidigare personlig delgivning kan delgivningen

ske per post.

17. 1 vilken utstrackning underrattas den unge om beslut 5y
straféreldggande vid ett personligt sammantrajfande

Svaren frdgan varierar.  Flertalet aklagarkammare  har syarat att den
unge delges beslut , straffdrelaggande  vid et personligt  samman-
traffande i de fall det utfardas med stéd 5, 15 § LUL, dvs. nar man har
tillampat de sarskilda straffnedsattningsregler som Oéaller vid straffére-
laggande for ungdomar under 18 ar. Flera kammare har hanvisat till | §
férordningen 1994:1763 med  sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare  som anger | Vika fall personlig delgivning  skall ske.
Vidare har flera  kammare angett att det sker ett personligt

Sammantraffande i de fall det for brottet #r foreskrivet fangelse i mer &n
sex Manader. NAgon kammare har anfort att personlig delgivning
beslutet ~sker i samtliga &klagarledda forundersokningar. ENn  annan

kammare har uppgett att personlig delgivning inte sker vid trafikbrott,

snatteri eller liknande. Slutligen kan namnas att en kammare har angett
att det ar sdllan det sker ett personligt Sammantraffande for  att
underratta  den ynge om beslutet o, strafférelaggande  medan eon apnan

kammare svarat att det sker sa gott som Aalltid.

18. Hur spart efter beslutet sker s&dana sammantrafanden betrafande
atalsunderlatelse resp. strafférelaggande

Samtliga &klagarkammare  har svarat att mgn Sammantraffar med den
unge for att delge beslutet inom tva veckor efter det att beslutet har
fattats. Flera kammare har angett att beslutet vanligen delges inom g,
vecka. N&gra kammare har anfort att det undantagsvis kan férekomma

att det gar langre tid innan sammantraffandet. | dessa fall beror det pa
att den unge eller dennes vardnadshavare har forhinder, att det ar
skollov och liknande eller att den ynge bor langt frdn kansliorten  och
delgivningen  darfér i stéllet sker i samband med g, tingsdag pa eller

narmare den pges bostadsort.
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19. Innebér det personliga sammantrafandet vid meddelande g, beslut
om Aatalsunderlételse och strafférelaggande  ndgot for de yngas insikter
om Sina brott  Omja -p& vilket satt

Det stora flertalet — &klagarkammare  har besvarat frdgan jakande och
menar att det personliga sammantraffandet har betydelse for de ungas
insikter gy, sin brott. Det har framforts att Sammantraffandet gor att
brottslighetens ~ konsekvenser  tydliggors.  Flera har svarat att man bPrukar
forklara vilka  konsekvenser fortsatt brottslighet kan fa for tex.
moéjligheten  att f& korkort. Vidare har flera angett att sammantraffandet
gor att allvaret 5y att ha begétt ett brott betonas och att det ge tillfalle
att forklara hur samhallet g, pd brottsligheten.

Ett par kammare har anfort att det &r svart att svara frdgan och gp
av dem har pdpekat att det i allménhet ar problemfria ungdomar  gsom
erhdller &talsunderlatelse och att dessa sallan aterfaller i brottslighet.
Det har ocksd anmarkts att mottagligheten for aklagarens  budskap
forefaller g minst hos dem gom lOper storst risk att Aterfalla i brott
och att det betraffande  den icke dterfallsbendgna  gruppen &r Overflodigt
att inskérpa konsekvenserna g, fortsatt brottslighet, men att man | vart
fall kan na marginalgruppen ett positivt  satt.

20. | viken omfattning medverkar vardnadshavare eller andra fostrare

vid

a Ssammantrafande dar den ypge underrattas om beslut  gp
atalsunderlatelse

b Sammantraffande dar den unge underrattas om Dbeslut om

straféreldggande
¢ huvudférhandlingen

Ar denna medverkan tillracklig Om nej  hur bér den utvidgas
Sammanfattningsvis kan sagas att vardnadshavare  eller andra fostrare
medverkar i stor utstrackning  under lagféringen. Vad galler gsamman-

traffanden  for delgiving gy beslut o, Aatalsunderlatelse och straffore-
laggande har de flesta &klagarkammare svarat att vardnadshavarna
medverkar  sd gott gom alltid eller i stor utstrackning. Nagra kammare
har angett att de alltid medverkar. Aven bpetraffande  medverkan  vid
huvudférhandlingen har anforts att vardnadshavarna oftast eller s& gott
som allid medverkar.  Svaren ar dock héar ndgot mer Varierande och kan
tyda pa& att medverkan  vid huvudférhandlingen sker i nagot mindre
utstrackning.

| princip samtliga  aklagarkammare har svarat att de gpser att
vardnadshavamas medverkan  &r tillrécklig. Det har dock papekats att
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det ofta ar de vardnadshavare som man Onskat skulle medverka ¢oy

inte gor det.

21. P& vilket satt bereds vardnadshavare eller andra fostrare tillfalle
att narvara vid
a Sammantraffande dar den pge Underréttas om beslut 5o
atalsunderlatelse
b sammantrafande dar den unge underréattas om beslut 5
strafforelaggande

Betraffande =~ Sammantraffande for delgivning 5y beslut ,, bade Aatals-
underldtelse  och strafférelaggande  har flertalet aklagarkammare  svarat
att de kallar  vardnadshavaren. Ovriga kammare har  anfort att
vardnadshavare eller andra fostrare underréttas sarskilt i samband med

att den unge kallas till sammantraffandet.

22. Vilka fordelar/nackdelar finns med vardnadshavares eller andra

fostrares narvaro

Vad géller fordelar har de flesta &klagarkammare  angett att det ar
viktigt att vardnadshavama far veta vad ggm har hant. Flera har ocksa
uppgett att det &r o férdel att vardnadshavama far reda pd inneborden
ay Skétsamhetskravet och vilka konsekvenser som aterfall i brott kan
f. Andra fordelar gy, har anforts ar att vardnadshavaren far allman
information och tillfalle att stalla fragor, att vardnadshavamas narvaro
betonar allvaret | det intraffade, att narvaron starker véardnadshavarnas
roll som normgivare,  att de visar sitt gngagemang samt att familjien far
tillifalle att tala o, det gy, hant.  En  kammare har papekat att
vardnadshavama ocksd har ett sjalvstandigt intresse att fa ta del v de
atgarder gom vidtas med den ypge,

Flera &klagarkammare har svarat att det bara finns fordelar med
vardnadshavares medverkan. Emellertid har flera kammare gvarat att
det aven finns vissa nackdelar med att vardnadshavare medverkar. De
nackdelar gom har framférts  &r att vardnadshavama lagger sig i och tar
den ynges parti pd ett olampligt satt, att de bagatelliserar brottet, att den
unge kan ha svart att beratta , brottet och sina alkohol- och
drogvanor  nar vardnadshavama — ar narvarande  samt att den ypge kan
riskera  kroppslig  bestraffning i hemmet genom att vérdnadshavama  foar

veta vad gom hant.
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23. | vilken omfattning medverkar foretradare for socialtjansten under
handlaggningen av ett ungdomsmal Ar denna medverkan tillracklig
Om nej _ hur bor den utvidgas

AV gvaren framgar att socialtjnstens medverkan under handlaggningen
varierar mycket. Vissa kammare har tex. angett att representanter
regelmassigt & narvarande vid polisforhdér  med den ypge medan andra
har svarat att de i princip aldrig medverkar.  Det klart vanligaste svaret
ar att socialjansten ~medverkar  genom att skriva yttranden.  Ser man till

svaren | Ovrigt verkar det gomy socialtjanstens  foretradare  oftare  ar
narvarande  vid polisfornéren  an vid sammantraffanden for delgivning

av beslut o &talsunderlételse och strafforelaggande  samt huvudfor-

handlingar.

| princip lika manga aklagarkammare har svarat att socialtjanstens
medverkan  ar tillracklig  gom att den bor utvidgas. Nar det galler fragan
om hur den skall utvidgas har de flesta kammare anfért it medverkan
generellt bor ©ka. Det har ocksd pépekats att foretrdadare  for social-

tjansten i storre  utstrackning  bor ygrg Narvarande  vid  huvudfor-
handlingen. En kammare har anfort att socialtjansten  inte skall
medverka i frdga oy brottsutredningar  och att mgn bor hélla isdr de

delar L, handlaggningen 4y ett ungdomsmal gom utgér brottsutred-
ningen frdn andra delar ggm mer kan sorteras in under begreppet
personutredning.

24. | vilken omfattning bereds socialtjansten tillfalle  att narvara vid de

sammantrafanden dar den unge underréattas om ett beslut gy
atalsunderlatelse

Svaren pa frgan varierar. De flesta &klagarkammare  har svarat att
socialtjansten  alltid kallas till eller underrdttas o, de sammantraffanden
dar den ynge delges beslut om atalsunderlatelse.

Ett par kammare har anfoért att man kallar socialtjgnsten  endast i
vissa fall. Vidare har ndgon kammare uppgett att socialtjansten kallas i
liten omfattning. ~ Slutligen har ett par kammare angett att de inte kallas

éver huvud taget.
25. Vilka fordelar/nackdelar finns med socialtjanstens  narvaro
De flesta &klagarkammare har svarat att det finns fordelar med

socialtignstens  narvaro.  Flera har generellt angett att det inte finns
nagra nackdelar eller enbart fordelar. I svaren anges bla. att
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socialtjanstens  narvaro  framjar  samarbetet mellan  socialtjansten och
aklagama, att det tydliggors att socialtjanstens atgarder och aklagarens
beslut kan 5 beroende ,, varandra, ait socialtjansten  tidigt far
kontakt med den unge, att den snabbt kan komma igdng med &tgarder
for den unge, att den snabbt blir insatt i &rendet och darfér snabbt kan
skriva ett yttrande samt att det blir tydligare att socialtjanstens atgarder
ar en folid 4y brottet. Flera kammare har ocksd or allmént angett att
det &ar betydelsefullt  for socialtjanstens arbete att den &r narvarande.

De nackdelar gom har framforts & att socialtjanstens  foretradare  kan
ta ypp fOr stor del 4, delgivningstiden  vid sammantraffandena och att
det kan ifragaséttas om deras narvaro &r val anvanda egurser. Eft par
kammare har ocksd anfort att man inte kan gg nagra fordelar med att

socialtjansten  ar narvarande.

26. Ar innehdllet | socialtjanstens  yttrande tillrackligt  for beddmningen
av atalsfrdgan Om inte _ hur bor yttrandena forbéattras
Flertalet  &klagarkammare har svarat att innehdllet i socialtjanstens

yttrande  oftast &r tillrackligt for bedémningen g, atalsfragan. Ett par
kammare har anmarkt att kompletteringar kan inhamtas pa telefon.

Nastan lika manga kammare har dock anfért att yttrandena manga
ganger inte ger et tillrackligt underlag. Det har angetts att yttrandena
saknar konkreta  forslag atgarder gom socialtjansten  gyser att vidta
och att yttrandena &r val kortfattade.

Det kan namnas att flera kammare har pdpekat att man tror att
socialjanstens  yttranden  kommer  att forbattras  genom de regler i LUL
som trddde i kraft den 1januari 1999.

27. | vilket skede 4, forundersdkningen inhamtas  yttranden  fran
socialtjansten

De flesta aklagarkammare  har anfort att yttrande gom regel inhamtas
nar den ynge har delgetts misstanke op brott. Né&gra kammare  har
svarat att man Oftast inte inhéamtar yttrande forran forundersokningen ar
slutférd.  Enligt andra g5, inhdmtas yttrande bla. nar skélig misstanke
foreligger, s& snart den ypge &r hord, nar gn preliminar  bevisprovning
skett, nar forundersokningen  kommit g bit vag samt i samband med
beslut i atalsfragan.
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28. | vilken utstrackning inhdmtas yttranden frdn socialtjansten

Flertalet &klagarkammare  har svarat att yttrande frdn socialtjansten  gom
regel inhamtas nar det for brottet ar foreskrivet o &n gex Méanaders
fangelse. N&gra kammare har anfort att gy inhamtar yttrande nar det
star klart aftt &tal skall vackas. En kammare har angett att man begar in
yttrande om den ynge &r aktuell hos socialtiansten eller om det ar fréga
om ett allvarligt brott. Nagon kammare  har uppgett att yttrande
inhamtas i alla &klagarledda torundersokningar  och gn annan att det
inhamtas ~ nar den ypge har aterfallit i brott. Slutligen har ett par
kammare héanvisat direkt till reglerna i 11 8§ LUL.

29. Vilka ©Overvaganden gérs nar Yyttranden frdn  socialtjansten inte
inhamtas

Det vanligaste svaret &r att yttranden inte inhamtas nar det ar frdga om
brott gom skall leda till béter. Ett 5 kammare har ftillagt att yttranden i

dessa fall dock inhamtas o, det ar frAga oy narkotikabrott eller
aterfal.  Manga kammare har ocksd angett att magn INte inhamtar
yttrande o brottet skett o, okynne eller forhastande. Vidare har flera
svarat att man inte begar ytirande o, Aatalsunderlatelse skall

meddelas eller o, strafféorelaggande  skall utfardas. Nagra kammare har
anfért  att man underldter att inhamta ytrande vid aterfall o, det finns
ett farskt yttrande. Vidare har ndgra kammare uppgett att man iNte
begar yttrande qom det ar uppenbart obehdvligt. Om den unge nyligen
har démts till skyddstillsyn inhamtas inte yttrande frdn socialtjansten
enligt en kammare.  Slutligen har g kammare svarat att man inte begéar
in yttrande nar det stdr klar att det inte kan bli frAdga om
atalsunderlatelse eftersom tingsratten &andd ofia inhamtar yttrande.

30. | vilken utstrackning ges anvisningar om hur socialtjanstens
yttrande kan begrénsas

Det Overvagande antalet &klagarkammare har svarat att anvisningar om
begransningar  aldrig ges eller ges i liten utstrackning.  Flera kammare
har dock papekat att g det finns ett tidigare yttrande begérs endast gp
komplettering. Ett par kammare  har hanvisat till att man ger
anvisningar  enligt Riksdklagarens mall i datasystemet.
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31. Inkommer socialtjanstens yttranden  normalt  inom den angivna
tiden Om inte _ nar inkommer yttrandena och. vad gpges vara Orsaken
till férseningen Begar socialtjansten  iforekommande fall anstdnd med
att avge yttrandet Anges darvid skalen till drojsmalet

Flertalet aklagarkammare har svarat att socialtjanstens yttranden
normalt kommer in inom den angivna tiden. Nastan lika manga har
dock angett att s& inte ar fallet. Den fordrojning  det blir frAga o
varierar  enligt gygren Mellan g, och fyra veckor. Den vanligaste
orsaken  till  forseningen ar att socialtjansten inte  har lyckats
sammantraffa  med den ypge och dennes famili. Andra vanliga orsaker

som Uuppgetts &r stor arbetsbelastning,  yegyrs- Och tidsbrist,  semester

samt sjukdom. Ett g aklagarkammare i tvd storstadsomraden har
anfort att det tar tid innan ratt handlaggare far arendet pa sitt bord. Som
orsaker till férseningar har  ocksa angetts att  socialnamndens

sammantrade avvaktas och att socialtjansten inte & klar @ver vilka

&tgarder som man Skall foresla.

N&ar socialtiansten  inte hinner f& klart ytirandet i tid begéars enligt
nastan samtliga gy alltid anstdnd, ofta pa telefon. Skélen fér begéaran
om anstdnd  gnges regelmassigt  och normalt  beviljar aklagarna

socialtjanstens  begaran.

32. Forekommer  det gyt socialfidnsten  gyger sina yttranden — muntligt
Omja _ ivilkken utstrackning och g, vilken anledning

De allra flesta &klagarkammare  har anfort att det inte forekommer
muntliga  yttranden. Av de kammare g¢oy svarat att det forekommer har
nastan samtliga uppgett att detta sker endast undantagsvis i bradskande

fall.

33. | vilken utstrackning inhamtas yttranden fran frivArdsmyndigheten
enligt 10 & LUL

| stort sett samtliga aklagarkammare har svarat att yttranden  frén

frivrdsmyndigheten aldrig begéars in eller att det sker i mycket liten
utstrackning. Enligt  gyaren forekommer det att s&dana yttranden
inhamtas  nar den pge tidigare domts il skyddstillsyn,  nar vérd inom
socialjansten  inte gpges tillrdckligt  ingripande  och nar den ypge inom

kort skall fylla 18 &r.
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34. | vilken utstrickning  beaktar dklagaren den unges vilia att goéra ratt
for sig vid beslut oy, &talsunderlételse

Svaren pa denna frdga ar varierande. N&gra kammare har svarat att den
unges Vilia att géra ratt for sig har mycket stor betydelse och d& framfor
allt gy den ypges vilia ocksd visat sig i handling. Andra kammare har

anfort att detta beaktas endast i ringa utstréackning. En kammare har
angett att vid butikstillgrepp och valdsbrott  véacks atal eller utfardas
strafforelaggande i princip alltid. Det mest férekommande svaret synes

vara att den ynges Vilia att gora ratt for sig beaktas, men att den inte har
nagon avgorande betydelse utan utgor en omstandighet i
helhetsbeddémningen.

35. Har den omstandigheten  att den unge deltagit i medling paverkat
bedémningen  vid beslut o, atalsunderlételse Omja _ pa vilket satt

Flertalet  &klagarkammare har svarat att medlingsverksamhet inte
férekommer eller att de saknar erfarenhet ,, medling. De kammare
som besvarat frdgan jakande har anfort att den omsténdigheten  att den
unge har deltagit i medling Okar fGrutsattningarna for atalsunderlatelse.

Ett par kammare har papekat att brottslighetens  art kan medféra att atal

anda sker.

36. Har bestdmmelsen i 178 fjarde stycket LUL gy begréansar
méjligheterna att besluta o, &talsunderlételse vid &terfall i brott
paverkat bedémningen  vid beslut o, &talsunderltelse Om ja _ i

vilken utstrackning

Nastan samtliga &klagarkammare har svarat att man har blivit  per
restriktiv med att meddela Aatalsunderlatelse efter lagandringen.  Flera
har uttryckt att pumera ges Atalsunderldtelse bara gn gang och att
terfall generellt leder till é&tal.

Endast tv& &klagarkammare har anfort  att bestdmmelsen inte
paverkat bedémningen vid beslut g, &talsunderlételse.
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37. Hur forhdller  sig antalet beslut ,, A&talsunderltelse till  antalet
beslut att vécka atal/utfarda sno/férelaggande i ungdomsmal  under
perioden den 1juli 1997-30 juni 1998

De flesta &klagarkammare har angett i antal hur ménga beslut g

atalsunderlatelse beslut oy atal eller strafforelaggande som

resp.
kammaren  har medde?at. Siffrorna  varierar mellan 4,4 procent och 49
procent betraffande  &talsunderlételser och mellan 51 procent och 95,6
procent vad géller beslut o, atal eller strafférelaggande Svaren visar
att det dvervdgande antalet kammare meddelar betydligt fler beslut gy
atal eller strafforelaggande  an beslut o atalsunderlatelse,

Av de kammare gom mer almant beskrivit  férhallandet har nastan
samtliga anfort att antalet beslut att vécka &tal eller utfarda straffore-
laggande betydligt Overstiger antalet beslut ., atalsunderlatelse.

TvA kammare har anfort att forhallandet mellan de olika besluten ar
relativt  jamt.

Slutligen har nagra kammare angett att frdgan inte kan besvaras eller
att Statistik  saknas.

38. Har forhallandet mellan antalet beslut , atalsunderlatelse och
beslut att vacka &tal/utfarda straforelaggande forandrats efter 1995
ars reform Omja  pa vilket sétt

Flertalet ~ &klagarkammare  har svarat att antalet &talsunderlételser har
minskat efter reformen. N&gra har angett att det &ar frdga om en kraftig
minskning.  Det har papekats att det tidigare inte 4 oOvanligt —med
atalsunderlatelse vid &terfal. En kammare har uppgett att antalet hot-
och valdsbrott har okat vilket har betydelse for Aatalsfrekvensen.

Nagra kammare har angett att reformen inte  inneburit nagon
skillnad. Vidare  har ett antal kammare inte  besvarat frdgan med
hanvisning till att statistik saknas.

Endast o kammare har anfort att det pymera mMeddelas nagot fler
beslut o, atalsunderlatelse an innan reformen.

39. Ar kvaliteten pa handlaggningen hos polis, &klagare, domstol och
socialtjanst av ungdomsmal tillréckligt hég Om inte _ vika ar
bristerna

Flertalet kammare har allmént gsvarat att kvaliteten  ar tillréckligt hog.
Nagra har anfort at kvaliteten  ar sd hog den kan bli med befintliga

resurser. Flera &klagarkammare  har angett att kvaliteten  &r varierande.
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Vidare  har ndgra kammare uppgett att den lagstadgade handlagg-

ningstiden  ar for kort for att kunna upprétthdlla o hog kvalitet.  En
kammare har anmarkt att kvalitet endast kan uppnds under forutsattning

att man Vidtar de atgarder gy behovs i utredningen och att det upplevs
som ett problem att det primart inte & utredningens  behov utan
tidsfaktom  gom styrt regleringen. Samma kammare har vidare anfort att
det forhallandet att utredningarna  héller o, nojaktig standard beror pa
att polis och &klagare ggr till att behdvliga utredningsatgarder  vidtas
aven i de fall det sker pa bekostnad 5, fyra-veckorsregeln.  Annat ggm

har framférts i gyaren &r att det &r resursbrist hos samtliga inblandade
myndigheter och att Samarbetet mellan myndigheterna behdver
utvecklas.

De kammare som Ssarskilt  kommenterat kvaliteten hos &klagar-

myndigheterna har anfort att kvaliteten  p& handlaggningen  dar ar hog.
Samma kommentarer har gjorts vad galler domstolarnas  handléaggning.
N&gon kammare har angett att det skulle behévas ut- och fortbildning
for ungdomaklagama liksom for ungdomsdomarna.

Flera kammare har pépekat att det finns vissa brister i polisens
handlaggning 5y ungdomsmal.

Det har framforts att polisens utredningar inte ar 5y tillrackligt hog
kvalitet och att det behdvs o, kompetenshojning bland de poliser gom
handlagger ungdomsmal. Vidare har nagra kammare anfort att
kvaliteten ~ p& handlaggningen varierar mellan olika né&rpolisomraden.
Ett par kammare  har angett att kvaliteten har blivit samre efter att
ungdomsmalen kommit gt handlaggas inom narpolisorganisationen i
stallet  for en sérskild ungdomsrotel eller liknande.

Slutligen har flera kammare anfort att kvaliteten  hos socialtjansten
inte ar tillrackligt hdg. Flera har papekat att socialtjgnstens  yttranden
ofta inte ar gy tillrdckligt  hog kvalitet. Det har ocksé framférts 5, flera
kammare  att kvaliteten socialtjansten handlaggning ar mycket
varierande. En kammare har anmarkt gatt de stoérre kommunerna har
battre  mdjligheter att erbjuda vard med god kvalitet medan de sma
kommunerna i stor utstrackning saknar egyrser fill detta, vilket kan
leda till gtt domstolarnas paféljdsval blir helt olika for jamforbara

garningar. En gnnan kammare har framfort  att fyra-veckorsregeln kan
ha ett direkt menligt inflytande p& mojligheten  for Aaklagare, domare
och socialndamnden att tillvarata vad gqm 4ar bast for den unges

utveckling eftersom  tiden inte récker till fér att socialtjansten skalll
kunna goéra en fullsténdig utredning och komma med forslag om
verksamma  atgarder.
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40. Har kvaliteten pa& handlaggningen hos polis, &klagare, domstol
och socialtjanst  forandrats  efter 1995 ars reform och isafall  pd vilket
satt

Flertalet ~aklagarkammare  gom besvarat frdgan har svarat att reformen
har paverkat handlaggningens  kvalitet i positiv riktning. Det harangetts
att handlaggningen ar snabbare, att Ssamarbetet mellan berérda
myndigheter har  forbattrats och att specialiseringen lett il op
kompetenshdjning.

Nastan lika ménga kammare har dock anfort att reformen inte
inneburit  nagon forandring g, handlaggningens  kvalitet eller att denna i
vart fall i vissa avseenden har forsdmrats. Nagra kammare har uppgett
att  socialtjanstens yttranden  har blivit  samre efter reformen. En
kammare har anfort att kvaliteten férundersoékningama har sjunkit
sedan reformen. Vidare har gn kammare angett att den kvalitetshojning
som Specialiseringen inneburit  motverkas gy lidsbristen. En  annan
omstandighet  gom har papekats ar att aklagarnas arbetssituation har
blivit mycket stressigare efter reformen.

41. Har reformen inneburit ndgra férandringar i ovrigt betrajfande
handlaggningen 5, ungdomsmalen och iséfall  vilka

Flertalet ~&klagarkammare  har besvarat frdgan nekande eller avstatt frén
att gyara. Av de kammare ooy svarat att reformen i Ovrigt inneburit
forandringar  har de flesta svarat att handlédggningstiden har minskat.
Andra positiva omstandigheter  gom papekats &r att man har en narmare
kontakt med  socialtjansten, att malen har koncenterats till vissa
aklagare och att polisen har inréttat o ungdomsrotel.

De negativa omstandigheter som har framférts  ar att intensiteten  och

stressen har o©kat.

42, Har det uppstatt nagra problem i anledning qy de nya
bestammelserna  och isafall  vilka

Det stora flertalet &klagarkammare  har svarat att det problem gom har
uppstatt ar att kunna halla tidsfristema, viket i sin tyr leder till gp
stressig  arbetssituation. Ett par kammare  har papekat att tidsfristen

dock har forlangts till gy veckor. En ,, dessa kammare har dock anfort
att det endast kommer att innebdra att gransen mellan antalet utred-
ningar gom hélls inom resp. utom lagstadgad tid forskjuts. ~ Denna
kammare har ocksd poangterat att brottsutredningar i ungdomsmal  har



SOU 1999:108 Bilaga 3 227

precis samma, om inte hogre, krav i frdiga om utredningens
beskaffenhet, beviskrav ~ och allman rattssdkerhet gy, Ovriga brotts-
utredningar ~ och darfor maste fa ta den tid g5y, behovs for att de skall
uppnd sitt syfte. Ett annat papekande gom gjorts &r att det har Dlivit
svarare att informera  polisen efter den omorganisation  gom iNneburit  att
ungdomsmalen handlaggs inom narpolisorganisationen.

43. .Synpunkter p& hur handlaggningen 5, ungdomsmal kan forbéttras.

Den vanligaste synpunkten gom har lamnats & att det bor finnas
sérskilda  ungdomsrotlar eller liknande inom polisen gom handlagger
samtliga ungdomsmal. Synpunkter gom har anknytning il detta ar att
sarskilda  resyrser bOr avdelas il handlaggningen 5, ungdomsmal  hos
polis och &klagare, att det skall finnas sarskilda utredare hos polisen
som €nbart sysslar med ungdomsmél, att &klagare skall arbeta annu
narmare Utredarna samt att ungdomsméalen  bér f& hogre prioritet hos

polisen.

Andra  vanliga  synpunkter  galler handlaggningstiden. Det har
anmarkts  att den bor &ndras till gy mer rimlig nivd, tex. tre manader
fran delgivning 5y misstanke till huvudférhandling. Vidare har anforts
att ordet skall bor bytas ut mot bor i 4 8§ LUL nar det géller inom
vilken tid beslut skall ha fattats i atalsfrdgan. En gyman kommentar  &r
att det klart bor framgd att snabbheten i sig inte ar ett Sjalvandamal
eftersom den snabba handlaggningstiden ibland kan ske bekostnad

ay kvaliteten. Vidare har anmérkts att utredningstiden bér réaknas fran
det att det finns o, kand misstankt. Det har ocksd pépekats att den
forlangning 5y tidsfristen il gy veckor  goy tradde i kraft den |
januari 1999 &r bra.

Vad géller socialtignsten  har det efterfrdgats att det skall finnas
socialsekreterare pad alla  enheter inom  polisen som  Utreder
ungdomsmal. Det har aven anmérkts att socialtiinstens organisation  bor
forbattras  for att underlatta samverkan mellan myndigheterna.

Betraffande  domstolarna  har anforts att aven de mindre tingsrattema
bér ha sarskida ungdomsdomare. Vidare har framforts  att domstolarna

bér ha gamma  beredskap  fér  ungdomsmal som man har for
haktningsfragor. ENn annan SYNpunkt &r att det bor tillskapas ~ sarskilda
ungdomsdomstolar med tillgang till medling dar malen kan tas upp
snabbt med i huvudsak muntligt  redovisad utredning  eller att man

bygger yupp ett system med jourdomstolar  som &ven kan hantera andra
mal #n ungdomsmal.
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Rent allmént har efterlysts béttre samverkan mellan alla inblandade
och ytterligare ut- och fortbildningsinsatser for samtliga personal-
kategorier.

Bland 6vriga synpunkter kan f6ljande ndmnas. Det bor inforas
bevakningsrutiner for ungdomsmalens tidsfrister. Aklagarna bér vara
specialiserade p4 ungdomsmal i hogre utstrickning. Straffbarhetsildern
bor sdnkas. Registreringen av ungdomsbrott bor utvidgas till att avse
fler pafoljder och iven omfatta icke straffmyndiga. De sirskilda
reglerna om atalsunderlatelse i LUL utnyttjas i sa ringa utstrdckning att
de bor tas bort.
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Bilaga 4

Enkaten till  tingsrattema

Enkaten har skickats till 28 tingsratter 4, olika storlek runt om 1 landet.
27 tingsratter har besvarat enkaten. Nedan folier g sammanstélining gy

svaren.

Beskriv domstolens  organisation  fér att handlagga ungdomsmal.

Det flesta tingsratten har svarat att ungdomsmalen lottas sérskilda
rotlar, Relativt manga tingsratter har dock anfort att de inte har nagon
sarskild organisation ~ fér handlaggning 5, ungdomsmal eller att dessa
mél lottas pa samtliga rotlar, i ett par fall med undantag gy fiskalsrotlen.
De tre storsta tingsrattema  har uppgett att ungdomsmélen handlaggs pé
en Viss eller vissa avdelningar.

Har 1995 4&rs reform haft ndgon betydelse for myndighetens
organisation ~ och/eller  arbetsformer Omja _ p& vilket satt

De tingsratter gom har svarat att reformen inte har haft négon betydelse
ar i princip lika manga gom besvarat frdgan jakande. De gom svarat att
den har haft betydelse anfor i de flesta fall ait foréandringen ar att
ungdomsmalen  numera SPeciallottas. N&gon tingsratt har uppgett att
antalet fasta tingsdagar har okats for att undvika alltfor manga extra

ting.

Hur manga ungdomsmdl handlaggs vid domstolen per ar  om
statistk ~ saknas, gnge ett ungefarligt —antal
a for ungdomar under 18 &r goy, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  fangelse i mer an sex Manader
b 6vriga ungdomsmal
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Flera tingsratter har valt att helt eller delvis inte besvara frdgan eftersom
det saknas statistk. Nagra tingsratter har ocksd besvarat frdgan allméant
utan att gora skillnad kategori g och b. De flesta tingsratter har
dock besvarat frdgan men angett att det ar frdga om ungefarliga siffror.

Av de gom svarat ligger genomsnittet pa antalet mal enligt kategori
a pa drygt 75 mal per tingsrétt och betraffande b pa drygt 80 mal. Det
bér dock uppméarksammas att det &r mycket stora Skillnader i det
uppskattade antalet mal mellan de olika tingsrattema. Betraffande
kategori g varierar svaren Mmellan O och 400 och vad géller
ungdomsmalen under b mellan 10 och 400.

Hur lang &r regelmassigt domstolens handlaggningstid  fér ungdoms-
mal
a for ungdomar under 18 &r goy misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  fangelse i mer an sex Manader
b 6vriga ungdomsmal

Det helt o6vervagande antalet  tingsratter har svarat att handlagg-
ningstiden  for kategori g regelmassigt &r 14 dagar. Ett pac tingsratter
har angett att gn nagot langre handlaggningstid  kan férekomma.  Vidare
har ndgra anfort att handlaggningstiden & mindre an 14 dagar.

Vad galler gryppen  ungdomsmél  under b & gyaren Mycket
skiftande. ~ Svaren varierar mellan o, handléaggningstid pd 10 och 14
dagar tilll nagot under g manader. Enligt de flesta gyaren UPPOYAr
handlaggningstiden til g  tvd ménader.

Forekommer det it tidsjristen i 29 § andra stycket LUL 0Overskrids
Omja _ ivilkken utstrackning och varfor

De allra flesta tingsrattema  har svarat att det & mycket séllan ¢om

tidsfristen  Overskrids.  Ett g tingsratter har anfort att det inte fore-
kommer ¢gver huvud taget. En del har angett att det férekommer att
tidsfristen Overskrids. Endast o, tingsrétt har uppgett att det fore-

kommer i stor utstrackning.
Vad galler orsakerna til  att tiden  6verskrids anges som den
vanligaste att det ar svart att delge den tilltalade, malsdgande  eller

vittnen  Kallelse  till  huvudférhandlingen, framst under gommaren d&
manga ar bortresta. En gannan Vanlig orsak &r att socialtjanstens
yttranden  eller  gnnan personutredning  inte  &r fardig. Vidare  ar ett
vanligt skal till att huvudforhandling inte kan héllas inom tidsfristen  att

den offentlige  férsvararen  har forhinder.  Andra orsaker gy har angetts
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ar bla. att den tilltalade ar misstankt  for ny brottslighet, att det 4y
arbetsmassiga  skél &r svlrt att satta ut mélet, att kallade persoper inte
instéller  sig vid forhandlingen samt att det foreligger hinder for g,
mélskamrat  och det inte gar att ddma separat.

Har utvidgningen av de ungdomsmdl gom omfattas gy tidsfristen
paverkat domstolens arbete Omja i viken utstréckning

Flertalet ,, tingsrattema  har besvarat frdgan nekande. Av de domstolar
som menar att utvidgningen  pdverkat arbetet har de flesta angett att det
gor arbetet svarare att planera. | Gvrigt har de tingsratter gom anser att
arbetet pdverkats anfért att plikimalen har blivit fler, att det &ar on storre
tidspress, att andra forhandlingar maste stdllas in, att det uppstatt
problem fér kansliema, att fler extra ting maste héllas och att det méste
héllas ett visst beredskapsutrymme for att kunna satta ut ungdomsmal.

Har domstolens handlaggningstid  for ungdomsmal forandrats  efter
reformen &r 1995
a for ungdomar under 18 &r gy misstanks for brott for vilket  ar
foreskrivet  fangelse i mer dn sex Manader
b o6vriga ungdomsmal

Betraffande  gryppen ungdomsmal under g har de flesta tingsrattema
angett att domstolens  handlaggningstid inte har forandrats. En del
tingsratter har dock svarat att dessa ungdomsmal nu handlaggs
snabbare. Ett par ay tingsrattema  har anfort att handlaggningstiden
méjligen  ar ndgot kortare.

Vad géller kategori b har annu fler tingsratter svarat att det inte
skett ndgon forandring 4y handlaggningstiden. Nagra tingsratter  har
dock angett att dessa ungdomsmal handlaggs snabbare.

Har handlaggningstiden for forundersodkningsstadiet forandrats  efter

reformen &r 1995

a for ungdomar under 18 &r goy, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  fangelse i mer &n sex Manader

b 6vriga ungdomsmal

Flertalet ~ tingsratter ~ har vad galler kategori g anfort att handlagg-
ningstiden under  foérundersokningsstadiet har  blivit kortare  efter
reformen.  Ett fatal tingsratter har angett att ingen forandring har skett.



232 Bilaga 4 SOU 1999: 108

Endast g tingsratt har uppgett att handlaggningstiden har blivit  langre,
viket enligt den tingsratten kan bero pa polisens och aklagamas
omorganisation. En del tingsratter har anfort att de kan besvara
fragan.

Aven petraffande  ungdomsmalen under b har de flesta tingsrattema
svarat att handlaggningstiden har minskat. Har &r det dock ingen stérre
skilnad i forhallande  till dem gom angett att det inte har skett nagon
forandring.  Ocksd betréffande  denna kategori ar det o, tingsratt gom
anfort  att handlaggningstiden har blivit  langre. Slutligen har g del
tingsratter uppgett att de inte kan besvara fragan.

Vad kan gpses vara en tillréckligt snabb  handlaggning aven
férundersokningsstadiet med beaktande 5, att tiden mellan brott och
reaktion inte bor 45 alltfor lang
a for ungdomar under 18 &r ¢,y misstanks for brott for vilket &r
foreskrivet  fangelse i mer &n sex Manader
b &vriga ungdomsmal

Vad géller ungdomsmél  enligt g spanner syaren Vad som Kan gnses
vara en tillrackligt snabb handlaggning frdn gp till fyra méanader. Det
vanligaste svaret ar tvd manader. Dérefter félier ggy Vveckor, o manad
resp. tre Mmanader. Endast ep tingsratt har angett fyra manader gsom en
tillrackligt ~ snabb handlaggningstid.

Betraffande kategori b ligger spannvidden mellan g och gex
manader. Ocksd har har de flesta tingsratter angett att tvd ménader kan
anses vara en ftillrécklig snabb handlaggning. De vanligaste  gyaren
darefter &r tre, fyra resp. sex Manader. Tvd tingsratter har anfort att ep
ménad kan gnses vara en tillréckligt  snabb handlaggningstid.

10. Har kontakterna med polis, &klagare och socialtjianst forandrats
efter 1995 ars reform Omija -pd vilket satt

Den klart overvagande delen 4, tingsrattema har svarat att kontakterna

inte har férandrats efter reformen. Nagra tingsratter har anfort att man
numera har farre kontakter ~med socialjansten  medan ett par menar att
denna kontakt har utékats. Vidare har nagra tingsratter  framhallit att
kontakterna  med &klagama har forbattrats eller i yart fall blivit  titare.
Endast o, tingsrétt har angett att kontakterna med samtliga, dvs. polis,
&klagare och socialtjanst, har forbattrats. Nagon tingsratt har pédpekat att
det har bildats ¢, samradsgrupp gom bestdr 4, samtliga berérda
intressenter.
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11. Har specialiseringen inom polis-, &klagar- och domstolsvésendet,

dvs. gatt sarskilt lampade polisman, aklagare och domare

skall

handlagga ungdomsmalen, inneburit nagon forandring betrayfandet

ungdomsmalens handlaggning Omja -p& vilket satt

Nastan  samtliga  tingsratter  har svarat att Specialiseringen inte

har

inneburit  ndgon forandring  for ungdomsmalens  handlaggning. De fa
tingsratter gom svarat att ndgon forandring skett har anfort bla. att det

inneburit oy viss effektivisering och att malen pumera handlaggs

betydligt  stérre  engagemang.

12. | vilken omfattning utses Ojfentliga forsvarare i ungdomsmal

AV gvaren framgdr att offentlig forsvarare utses i stor omfattning.

med

De

flesta tingsratter har svarat att offentlig fbrsvarare utses regelmassigt

eller i mycket stor utstrdckning. Vissa 4, tingsrétterna  har angett
man & mer bendgen att utse offentlig forsvarare o, den ftilltalade

att
ar

under 18 &r liksom o, det for brottet &r foreskrivet fangelse i mer &n

sex Manader. Att brottet &r erként eller férnekat och att det &r aberopat

muntlig  bevisning & ocksd omstandigheter gom nagra tingsratter

har

uppgett att de vager in i beddmningen.  Vidare har gn del tingsratter

anfort att offentlig forsvarare normalt inte uytses i erkénda botesmal.

13. Har det skett nagon forandring i domstolens praxis med att utse

offentliga forsvarare i ungdomsmal efter 1995 &rs reform

Det helt Overvagande  antalet tingsratter har svarat att det inte
nagon forandring i deras praxis att utse Offentliga  forsvarare

skett
efter

reformen. Ett mindre antal tingsratter har anfort att offentlig forsvarare

numera Utses i stérre omfattning  &n tidigare.

14. Hur tillampas bestammelsen i 25 § LUL oy, att sarskilt lampade

domare skall handlagga ungdomsmal

Svaren pa frdgan hur bestammelsen oy att sérskit |ampade domare

skall handlagga ungdomsmalen varierar. De flesta tingsréatterna

har

svarat att bestammelsen inte tillampas, att samtliga domare &r lampliga

eller att vissa har utsetts utan att det har angetts nagra skal varfor.

C')vriga tingsratter har i flertalet fall anfort att de domare ggm

forklarat ~ sig yarg intresserade och viliga att handlagga ungdomsmal

har
har

233
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utsetts  till ungdomsdomare. Nagra tingsratter har uppgett att endast
ordinarie  domare kommer i frAga gom ungdomsdomare. En 4, dessa
tingsratter har framhallit  att det rent principiellt  bér gz S& att samtliga
ordinarie  domare gnses lampliga  att handlagga ungdomsmdl.  Nagra

tingsratter har angett att domarens erfarenhet har betydelse vid
utseendet 5, ungdomsdomare.  N&gon tingsrdtt har svarat att praktiska
hansyn styr valet. Slutligen har gn tingsratt anfort att ungdomsdomarna
tilhér ~ de yngsta domarna vid domstolen.

15. Hur véljs de namndeman yt gom Skall tjanstgéra i ungdomsmal

De allra flesta tingsrattema har svarat att inga speciella namndeméan  har
valts yt eller att alla gpses l@mpliga eller ivart fall ingen gpses olamplig.
Vid de tingsratter dar sarskilda ungdomsnamnder tillskapats har i de
flesta fall né&mndeménnen fatt anméla sitt intresse for att tjanstgéra i

denna typ gy MAlL | nagot fall har angetts att lagmannen valier ut
lampliga namndeman  efter samrdd med 6vriga domare och foretradare
for nédmndemé&nnen och i ett annat fall har ndmndemannaftreningen

foreslagit dem.
16. Anser sig domstolen ha tillgdng till tillrackligt =~ méanga néamndemén
som &r lampliga att tianstgéra i ungdomsmal

Nastan samtliga tingsratter har svarat att de har tillgdng till tillr&ckligt
manga lampliga n&mndeman. Det fatal gom, besvarat frdgan nekande

har bla. anfért att namndemannakarens alderssammanséttning ar sadan
att det inte gar att satta samman Nagon ungdomsnamnd. En tingsrétt har
papekat att kommunfullméktige och de politiska partierna inte valjer
namndeman med utgdngspunkt i de sarskilda kriterier  gom anges i 4

kap. 7 § fjarde stycket rattegdngsbalken och i behovet 4, némndemén
med sérskilda forutsattningar  fér ungdomsmal.

17. | vilken utstrackning avkunnas domarna muntligen i anslutning il
huvudférhandlingen

P4 denna friga har samtliga tingsratter svarat att domen avkunnas i
anslutning  till  huvudférhandlingen i mycket stor utstréackning eller
liknande.
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18. Vad zr de vanligaste orsakerna till gt domarna inte avkunnas i
anslutning  till huvudférhandlingen

Skalen till att domar inte avkunnas i anslutning till huvudférhandlingen
ar enligt de flesta tingsriattema att malen & omfattande med manga
tiltalade ~ och komplicerade  fragestaliningar. Nagra tingsratter har vidare
angett att domen inte avkunnas direkt nar forhandlingen  dragit ut
tiden och det darfor blir alltfér knapp tidsmarginal for 6verlaggning.  Ett
par tingsratter har anfort att det &ar behovet 5, ytterligare Overvaganden
som styr om domen kan avkunnas i anslutning il huvudférhandlingen.

19. Utnyttjas mojligheten att hdlla  egt sarskilt sammantrade for
avkunnande 5, dom Omja -i vilken omfattning och i vilka fall

Det helt 6vervagande flertalet 5, tingsrattema har svarat de inte
utnyttjar  maojligheten att halla ett sarskilt sammantrade for att avkunna
dom. De gom besvarat frdgan jakande har anfort att detta sker sallan i

omfattande ~ mal.

20. Verkar det muntliga avkunnandet ,, fallande domar betyda nagot
for de yngas insikter om sina brott  Omja _ pa vilket satt

Nastan samtliga tingsratter har svarat att det muntliga avkunnandet har
betydelse i olika omfattning. Flera papekar att det inskarper allvaret 4,
domen och att det ger tillfalle  att forklara vad domen innebar. Fran flera
hall anmérks ocksd att de ey allmanna  formaningar  gom rattens
ordfrande  uttalar har betydelse for de ngas insikter om sina  brott.
N&gon tingsratt har anfort att det har betydelse inte minst fér &horarna
som Ofta ar kamrater till den tilltalade. Endast tv& tingsratter harangett
att det ar tveksamt eqp sdllan gom det muntiga avkunnandet  har nagon

sarskild  betydelse.

21. | vilken  omfattning ar vardnadshavare eller andra fostrare
narvarande  vid huvudforhandlingen

De flesta tingsrattema  har svarat att vardnadshavare  eller andra fostrare
narvarar vid huvudférhandlingen i stor utstrackning och liknande. En
del tingsrétter har angett att vardnadshavare ar narvarande relativt  ofta.
Slutigen  har ndgra tingsratter  anfért it vardnadshavarnas narvaro

ligger omkring 50 procent.
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22. | viken omfattning hors vardnadshavare eller andra fostrare vid
huvudférhandlingen

Flertalet av tingsrattema har svarat att Vvardnadshavare eller andra
fostrare alltid bereds tillfalle  att yttra sig och da framst ipersonalia-

delen. Nastan lika manga tingsrétter har angett att de alltid hors. Vidare
har nagra tingsratter uppgett att de hors relativt ofta. Endast g tingsratt
har anfort att det sker sporadiskt.

23. Ar  vardnadshavares eller andra fostrares medverkan tillracklig
Om nej  vari bestér bristerna

Nastan samtliga tingsrdtter har svarat att Vvardnadshavares och andra
fostrares medverkan  ar tillrdcklig.  N&gon tingsratt har papekat att det
nog | Vvissa fall yore lampligt att gora deras narvaro mer obligatorisk.  En
annan tingsratt har patalat att det o Onskvart med klara regler om
erséttning  till tolk for de vardnadshavare g, inte talar svenska.

24. Forekommer det ait domstolen underlater gt kalla vardnadshavare
eller andra fostrare till huvudférhandlingen Om ja _ gy Viken
anledning

De allra flesta tingsrattema har svarat att de alltid kallarvardnadshavare
eller andra fostrare. En del tingsratter har anfort att de i ygng botesmal
endast skickar gp underréttelse.  Vissa tingsratter har vidare angett att de

kan underlata kallelse om Vardnadshavaren bor utomlands eller
liknande med dyra installelsekostnader som folid. Slutligen har gp
tingsratt  svarat att det har férekommit att man Kallat endast gpg
vardnadshavaren.

25. Foérekommer det att domstolen stéller in gy huvudférhandling pa
grund 4y vardnadshavarens eller fostrarens utevaro Om ja i vilken

utstrackning

| stort sett samtliga tingsratter har svarat att det inte férekommit att de
stallt in g huvudférhandling pa grund 4y att vardnadshavare eller andra
fostrare inte &r narvarande. AV gyaren fran de tre domstolar som angett
att det forekommer  framgdr att det ar frdga oy mycket fa fillfallen.
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26. Vilka fordelar/nackdelar finns det med vardnadshavares eller andra
fostrares narvaro

Av tingsrattemas  gygr framgdr att de gnger att det & mest fordelar med
att Vardnadshavare eller andra fostrare &r narvarande vid  huvudfor-
handlingen. Det vanligaste svaret &r att det ar bra att vardnadshavarna
fear veta vad det ar den ynge har gjort. Flera tingsratter har anfort  att den
unges ©Och familiens  situation  blir  battre belyst, vilket  underlattar
pafoljdsvalet. At det ar on fordel att vérdnadshavama visar  sitt
engagemang  Och utgor et stod for den nge har flera tingsratter angett
liksom att det &r viktigt att f& veta Vvardnadshavamas instéllning il
eventuell  vard. NAgon tingsratt har uppgett att vardnadshavamas
narvaro kan péverka den ypge och bidra fill att denne avhaller sig frén
fortsatt  brottslighet.

De tingsratter som har anfort att det finns  nackdelar med
vardnadshavarnas narvaro har nastan samtliga anfért att deras narvaro
kan verka hammande den unge och att denne inte vagar berétta vad

som €gentligen har hant. En tingsratt har plpekat att en Sedan tidigare
dalig relaton mellan barn och vérdnadshavare kan forsamras och g
annan att vardnadshavama kan tycka att atalet och domen &r orattvisa.

27. | vilken omfattning medverkar  foretréadare for socialtjansten vid
huvudférhandlingen

Enligt det stora flertalet 5y tingsrattemas  gygr forekommer  det sallan
eller mycket séllan att foretradare  for socialtinsten  &r narvarande  vid
huvudférhandlingen. Det har 5, nagra tingsratter anforts att social-
tiansten finns representerad d& och da. Nagra tingsratter har papekat att
narvaron  skilier sig mycket frdn kommun till kommun. Frdn nagot hall
har anmarkts att socialtjgnsten  brukar finnas representerad om det sedan
tidigare finns op kontakt mellan den ypge OCh socialtjansten  eller o
den ynge har sarskilt allvariga problem. Det har ocksd papekats att det
ar vanligare att foretradare  for socialtjansten — &r narvarande oy det ar
fraiga om allvarlig brottslighet. Endast tva tingsratter har angett att
ndgon frén socialjansten  generellt &r nérvarande relativt  ofta.

28. Vilka fordelar/nackdelar finns med socialtjanstens  narvaro
Nastan samtliga tingsrdtter har svarat att det bara finns fordelar med att

foretradare  for  socialtjiansten ~ ar narvarande.  De férdelar  gom har
framhallits ar att narvaron  ger mojlighet  att f&4 yttrandet kompletterat
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och fa fler upplysningar om den unges férhallanden samt att kunna
stalla frgor. Vidare har papekats att domstolen nparmare kan fa yeta vad
varden kommer att innebéra, att varden kan sattas igdng genast efter
domen och att den unge mer inser allvaret i situationen. Fran ett par
tingsratter har anmérkts att socialtjignstens narvaro ocksd ar till fordel
for socialtjanstens  arbete.

Vad galler nackdelar s& har o, tingsratt anfort att socialtjanstens
narvaro ar resurskravande utan att yara till nytta i flertalet fall. Slutligen
har ett pgr domstolar  svarat att socialiédnstens narvaro saknar betydelse.

29. Ar socialtjanstens medverkan tillracklig Om nej- hur bér den
utvidgas

De flesta tingsratter har svarat att socialtjanstens  medverkan inte  ar
tilracklig.  Det efterfrdigas bade béttre och e utforliga yttranden  och
hégre nérvarofrekvens vid huvudférhandlingama. Dock har nastan lika
ménga domstolar angett att de tycker att dagens medverkan ar

tillracklig.

30. | vilken utstréckning hamtar domstolen in yttranden fran
socialtjansten Hur lang tid ges normalt  socialtjansten for att inkomma
med ett yttrande och kan denna tidsjrist normalt hallas Om inte- vad
anges vara de vanligaste orsakerna till att tidsfristen Overskrids

Flertalet av tingsrattema har gsyarat att Yyttranden séllan  inhamtas
eftersom det oftast finns med ett yttrande gom aklagaren inhamtat nar
mélet kommer in till tingsratten. | de fall tingsratten inhdmtar yttrande
ar det for det mesta frdga om att det behdvs o komplettering. Nagra
tingsratter har anfort att de inhamtar yttrande om den ypge &r under 18
&r och A&talet galler ett brott for vilket ar foreskrivet — fangelse i mer &n
sex Manader. Nagon tingsratt har uppgett att yttrande inhamtas o, det
kan bli aktuellt med vard inom socialtjgnsten. En gppnan har svarat att
man inhamtar yttrande o, den tilltalade &r Gver 18 &r och redan foremél
for socialtjanstens  atgarder. Slutligen har g, tingsratt angett att néar det
galler tilltalade  over 18 ar avgors det frdn fall till fall o, ytrande skall
inhamtas och att det i dessa fall ofta i stéllet inhdmtas personutredning
frdn kriminalvarden.

De flesta tingsratter har anfort att mpan begér yttrandet  inom g
tidsram  gom gor att tingsrattens  l4-dagars  frist kan hdllas.  Enligt
flertalet tingsratter inkommer  socialtjanstens  yttrande inom denna tid.
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31. Forekommer det gt socialjansten  gyger sina yttranden  muntligt
Omja _ i viken utstrackning och ,, vilken anledning

Enligt de flesta tingsratter forekommer  det inte att socialtjdnsten  ayger
sina yttranden muntligen. | de fall oy, S& sker ar det mest fréga om att
muntligen  komplettera et skriftligt  yttrande.

32. Ger innehallet i socialtjanstens yttranden  ett fillréckligt bra
underlag for pafélidsbedémningen Om inte _ hur bor yttrandena
forbattras

| stort sett lika manga tingsratter har svarat att Socialtiinstens yttranden
ger ett tiltackligt  underlag for p&folidsbedomningen  som att de inte gor
det. De flesta gom anser att det foreligger brister anfor att det behovs
tydligare péféljdsférslag ~ och battre beskrivningar 5y vad den planerade
varden kommer att innebdra. NAgra tingsratter har papekat att man
forvantar  sig o forbattring  genom de nya regler i LUL som tratt i kraft
den 1januari 1999.

33. Ar kvaliteten p& handlaggningen  hos polis, aklagare, domstol och
socialtjanst av ungdomsmal tillréckligt hog Om inte  vika &r
bristerna

De flesta tingsratter har besvarat frdgan allmant och anfort att kvaliteten

p& handlaggningen  r tillrackligt ~ hog. De brister goy pépekats i syaren,
och detta galler &ven svar som anser att kvaliteten i allmanhet ar hog, ar
framst att socialtignstens  yttranden ofta ar bristfalliga. Nagon tingsratt
har angett att det ar for ldnga handlaggningstider.  En gppan domstol har
anfort att  tidsbrist och  resursbrist hos alla inblandade gér  att
utredningarna  inte alltid & s& fullstindiga  som man Skulle onska. Frén
ndgra tingsratter har ocksd papekats att det foreligger vissa brister hos
polisen.  Ett par av tingsrattema har anmarkt att kvaliteten hos
aklagarmyndighetema ar god.

34. Har kvaliteten p& handlaggningen  hos polis, &klagare, domstol och
socialjanst ~ forandrats  efter 1995 &rs reform Omja -pa vilket satt

Flertalet 5, tingsrattema  har svarat att kvaliteten har forandrats i positiv
rikining. Det vanligaste svaret & att handldggningen 5, ungdomsmélen
numera O&r snabbare. Nagra tingsratter har anmarkt att specialiseringen
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har inneburit att malen koncentreras och avgors gy domare med
sérskilda  kunskaper o ungdomsmal, vilket hojt kvaliteten.  Annat  gom
papekats ar att handlaggningen har bli e enhetlig, att malen
handlaggs med stérre  engagemang ~ ©O¢h att medvetenheten om de
séarskilda krav gop ungdomsmalen  stéller har hojts.

Nastan lika méanga tingsratter gom svarat att kvaliteten har férandrats
har besvarat frdgan nekande. N&gon tingsratt har ocksd pépekat att
kvaliteten pd socialtjanstens  yttranden  har sjunkit. En domstol  har
anmarkt att det finns vissa nackdelar med systemet med séarskilda
ungdomsdomare och anfért att det pa medelstora eller  mindre
tingsratter  ar oundvikligt att aven andra domare an ungdomsdomare
maste déma i ungdomsmal tex. | semestertider. Dessa domare har da
inte den sérskilda problematik goyp galler for ungdomsmélen  aktuell,
vilket har g, kvalitetssankande effekt.

35. Har  reformen i Ovrigt  inneburit nagra  forandringar av
handlaggningen 5, ungdomsmalen och isafall  vilka

Det stora flertalet 4, tingsrattema  har besvarat frdgan nekande. Av de
domstolar  gom har angett att det skett forandringar har tvd péatalat att
tingsratten  numera | stor utstrackning  slipper begara in yttranden  fran
socialtjansten  eftersom detta redan har gjorts 5, aklagaren. Annat gom
har papekats ar att antalet pliktmal har blivit fler, att det skapats
organiserade kontakter  mellan myndigheter, att vardnadshavare oftare
kallas till huvudférhandlingar och att antalet atalsunderlatelser minskat
vilket medfort  att tingsratten far in fler ungdomsmal.

36. Har det uppstatt nagra problem i anledning ,, de nya bestammel-
serna och i séfall vilka

De flesta tingsrattema har svarat att det inte uppstatt nagra problem i
anledning 5y de py, bestammelserna. Relativt  méanga domstolar  har
dock anfort att de nya bestammelserna har medfort vissa problem.

De problem gom har papekats &r i huvudsak att det har blivit svérare
att planera arbetet, att det blir manga extra ting, att det ar svart att f& ut
14-dagars malen inom den foreskrivna  tiden, att andra férhandlingar
maste stdllas in for att 14-dagars malen skall kunna sattas ut, att det &r
svart att ordna o sérskild ungdomsrotel pa mindre tingsratter, att det
kan ygra problem att samla g ungdomsnamnd till extra ting samt att
det ar psykiskt pafrestande att enbart doma i ungdomsmal.
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Det har ocksd anmérkts att det kan bli problem med att hitta domare
som ar sarskit lampade for ungdomsmal, att det principiellt kan
ifragasattas  varfor endast vissa domare skall apses lampliga och att det
ar risk att systemet med sarskida ungdomsdomare & svart att forena
med gp forandrad  och mer effektiv. organisation med tex. SKk. storrotlar.

3 Synpunkter pa hur handlaggningen gy ungdomsmal kan forbattras.

Flertalet 4, tingsrdttema  har ldamnat  synpunkter handlaggningen.

Den vanligaste synpunkten ar att handlaggningstidema  hos framst polis
och &klagare, men &ven inom socialtjansten, bdr minskas. En 4, de
stérre tingsrattema  har dock framfort  att handlaggningstiden  hos polis
och &klagare bor ygra langre och g realistisk.  En gppan tingsratt har
p&pekat att en Nackdel med snabbare handlaggning vid domstolen  ar att
det blir manga extra ting med o6kade kostnader gom foljd.

Flera tingsratter har anmérkt att de tror att de pyg regler i LUL  som
tratt i kraft den 1januari 1999 kommer att leda till forbattringar i hand-
laggningen 5y ungdomsma&l. Nagra tingsratter har foreslagit att det skall
inforas  jourdomstolar ~ for att f& till stnd o, snabbare handléggning.
Frén ett par tingsratter har framforts  att kvaliteten  hos socialtjansten
méste hojas. Ett par domstolar  har anfért att systemet med séarskilda
ungdomsdomare  &r orealistiskt ~ och inte fyller ndgon funktion och darfor
bor avskaffas.

Andra synpunkter som framforts  ar att tingsratten bor ha tillgdng il
registerutdrag  eller liknande for att kunna ge om den uynge tidigare har
gjort sig skyldig til brott gom inte framgdr gy kriminalregistret, att det
bor &ligga socialtignsten  att rapportera till tingsratten hur det gar for
den ynge, att polisens handlaggning av ungdomsmal skall koncentreras
till  séarskiida enheter och att tingsratten skall ha o storre frihet att
bestamma nar huvudférhandlingen skall hallas.
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Enkaten til  socialtjansten

Enkaten har skickats till 29 kommuner gy olika storlek runt om i landet.
| de tre storsta kommunerna  har enkéten gé&tt ut tll sammantaget  Ssju
stadsdelar. 29 kommuner  regp, Stadsdelar har inkommit  med gygr, Vissa
kommuner  gom har socialférvaltningen uppdelad i olika geografiska
omraden har inkommit med gygr frdn flera olika omrdden. Nedan foljer
en Sammanstallning 5y de inkomna  gyaren.

Beskriv hur  verksamheten och arbetet  for att handlagga
ungdomsmal, dvs. &renden dar den unge som &r misstankt for brott  &r
over 15 &r pen inte har fyllt 21 &r, & organiserat.

Svaren skilier sig mycket sdval vad géller beskrivningen av
verksamheten och arbetet med handlaggningen som Dbetraffande
omfinget gy svaren, Vissa har lamnat mycket kortfattade uppgifter  om
handlaggningen  medan andra ingéende beskrivit bade verksamhetens
organisation och hur ungdomsérendena handlaggs. Av svaren framgar
att det ar relativt vanligt med sérskida ungdomsgrupper eller liknande
som handlagger samtliga  &renden  gom ror ungdomar,  vanligen i
&ldergruppen  13-20 &r.

Det synes Vidare ay svaren vara vanligt att man INOM socialtjansten
har  sérskilda handlaggare for  ungdomsmal utan att dessa &r
organiserade i op Sarskild ungdomsgrupp. | stéallet finns dessa hand-
laggare mer SPridda i organisationen. | nadgot fall har angetts att man
tidigare har haft o, ungdomsgrupp  men att de handlaggare  som
arbetade dar placerats ut  olika omraden.

Enligt ett par svar P& man sarskilda  socialsekreterare knutna  till
polisens ungdomsfunktion, vilka brukar g med vid polisforhéren
med den ynge.
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Har 1995 &rs reform haft ndgon betydelse fér hur ni arbetar med
ungdomsmalen

Flertalet 5y gvaren frdn  socialtjansten anger att reformen  har haft
betydelse for arbetet med ungdomsmalen. Det vanligaste svaret ar att
handlaggningstiden har blivit  snabbare. Andra vanliga gygr ar att
socialtjansten  far kénnedom ., att den unge & misstankt  for brott
tidigare, att samverkan mellan de berérda myndigheterna har blivit
battre och att  socialtjansten har  skapat fler atgarder for ynga

lagdvertradare. Annat  gom har  papekats ar att rutinerna kring
handldggningen  har stramats upp, att ungdomsarendena  prioriteras, att
foretradare fér  socialtjansten i storre utstrackning medverkar vid
polisférhor med den ypge, att vardnadshavama involveras battre i

processen, att man tillsatt sérskilda tjianster gom ungdomshandlaggare

samt att en ungdomsgrupp  har inréttats.

Relativt ~manga har besvarat frdgan nekande. Flera L, dessa har
emellertid angett att deras organisation och arbetssatt  redan g
anpassade till reformen.

I ett svar har anforts att reformens intentioner oy on skyndsam
handlaggning  inte har uppfylits vilket forsvdrar  socialtjanstens  arbete
och gor det omgjligt att leva upp til ambitionen att ge snabba och
entydiga reaktioner fran samhallets sida.

Hur méanga ungdomsmal handldaggs vid myndigheten per ar  om
statistik  saknas, ange ett ungefarligt  antal
a for ungdomar under 18 &r g, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  mer &n gex Manaders fangelse
b 6vriga ungdomsmal

Betraffande kategori g varierar  gygren P& antalet ungdomsmal  gom
handlaggs per &r mellan 0 och 450. Vad galler gruppen ungdomsmal

under b spanner gygren Mellan 5 och 500. | flera fall har fr&gan
besvarats  allmént  ytan att gora négon skilnad mellan de bade
kategorierna. I en del gygr har endast angetts att statistik  saknas.

Sammantaget framstar det inte som Meningsfullt att narmare bearbeta
svaren P& denna fraga.

Ar socialtjanstens handlaggningstid frdn polisens underrattelse 5,
misstanke  till yttrande enligt 11 § LUL har lamnats fér ungdomsmal
kortare ., an fore reformen & 1995
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a for ungdomar under 18 &r gom misstanks for brott for vilket &r
foreskrivet mer &n sex Manaders fangelse
b 6vriga ungdomsmal

Nar det galler ungdomsmélen enligt kategori g har socialtjansten pa de
flesta orter svarat att handlaggningstiden har forkortats  efter reformen.
| ndgra fall har anforts att det inte skett négon forandring.

Aven petraffande  kategori b har det i de flesta gygren angetts att
handlaggningstiden har minskat.  Socialtjansten P& ett par orter har
svarat att det inte ar ndgon skillnad jamfort med fore reformen.

Det har ocksd avgetts flera allmanna gy, Den Overvagande delen
av dessa gnger att handléaggningstiden  for alla ungdomsmal har minskat.
Aven har har det i ett par svar anforts  att det inte skett nagon forandring
av handlaggningstiden.

| ett syar Nar pépekats att det inte ar socialtjdnstens handlaggningstid
som ar det huvudsakliga problemet utan att det &r polisutredningen och
rattegdngen som tar lang tid, viket gor att socialjanstens  insatser
kopplade till det aktuella brottet kan yara avslutade innan domen

avkunnas.

Vad kan gnses vara en tillrackligt snabb  handléggning med
beaktande o, att tiden mellan brott och reaktion inte bor g alltfor
lang
a for ungdomar under 18 &r gom misstanks for brott for vilket a&r
foreskrivet mer dn sex Manaders fangelse
b 6vriga ungdomsmal

Svaren vad giller ungdomsmélen enligt g varierar mellan gn vecka och

tvd manader. De flesta gyaren ligger i ett tidsintervall oy tv& il gey
veckor.  Frdn ett par hall har framhdlits  att det ar viktigt  att en
socialutredning gors grundligt for att den skall ha nagot varde och att
det ar innehdllet i yttrandet gom &r det viktiga. Socialtjansten pd en ort
har svarat att socialtjansten bor ta forsta kontakten med den ypge oOch
dennes familj inom o vecka.

Aven  betraffande kategori b varierar  gyaren ©OCh ligger i ett
tidsintervall om WA veckor till tre ménader. De flesta syaren har angett

omkring epn Mdnad gom en fimlig handlaggningstid.

Det har ocksd avgetts en del allmanna gy som inte skilier pa de tva
kategorierna. | de fall gy tider har angetts i svaren ligger dessa mel-
lan fyra veckor och tvd ménader. | de allmanna  svaren har bl.a.
framhallits gt handlaggningstiden  beror pd om arendet ar nytt eller om
den ynge redan ar aktuell hos socialtjiansten  samt att det &r viktigt att
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den ypge och dennes familj snabbt f&r veta att socialtjansten har fatt
kannedom ,, brottet.

Har samarbetet med polis, &aklagare och domstol i ungdomsmélen
forandrats  efter 1995 &rs reform Omja  p& vilket satt

| flertalet  gyar har angetts att samarbetet har forandrats i positiv  riktning
efter reformen.  Det har namnts bla. att specialiseringen har forbéattrat

samarbetet mellan de inblandade myndigheterna och att
personkarmedomen  har blivit stérre. De flesta har ansett att samarbetet
med framst polisen har blivit béttre o att Samarbetet har 6kat #ven
med &klagarna har namnts i flera gya, | ndgot gygr har dock uttalats att
samarbetet med polisen har foérsamrats sedan deras ungdomsrotel

upphorde. Vidare har pdpekats att vardnadshavama efter reformen  har

blivit  ner involverade i handlaggningen.  Samarbetet med domstolen
synes enligt syaren inte ha forandrats i ndgon storre utstréackning.

Vidare har i flera gygr angetts att det inte &r nagon  skillnad
betraffande  samarbetet fére och efter reformen. | flera fall har fragan
ocksd l&mnats obesvarad.

Slutligen  har i ett gygr anforts att samarbetet med polisen har
forsémrats  pd grund 4y polisens  omorganisation, som innebar  att

ungdomsroteln  forsvann,  dels genom personalbyten  och dels genom
extremt l&ngsam handlaggning.

Har specialiseringen inom polis-, aklagar- och domstolsvasendet,
dvs. gt sarskilt lampade  polisman, aklagare och domare skall
handlagga  ungdomsmalen, inneburit  nagon férandring betrafande

ungdomsmélens  handlaggning och i safall vilken

| de flesta fall har socialtjansten i de olika kommunerna svarat att
specialiseringen  har férandrat ungdomsmalens  handlaggning p& s& satt
att samarbetet  har underlattats. I ménga gyar har ocksd angetts att

kunskapsnivan  bland dem g, hanterar ungdomsmé&l har hojts. | flera
fall har vidare framhallits att personkannedomen har o©kat samt att
respekten och forstaelsen for resp. Mmyndighets anvarsomrade och
arbetssatt ~ har  blivit storre.  Annat gy har  papekats i  att
handlaggningen  har blivit oy konsekvent och att rutinerna  foljs, att
handlaggningstiden har minskat samt att ungdomsmalen numera  tas
allvar.
Enligt nagra gygr har samarbetet med polisen och kvaliteten  pd

mer

polisens arbete férsamrats grund 5, omorganisation inom  polisen
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som inneburit  ait ungdomsrotlar  och liknande  upphort och handlagg-
ningen 5y ungdomsmalen i stallet har flyttats ut i narpolis-
organisationen.

Enligt ett mindre antal gy har specialiseringen dock inte inneburit
nadgon férandring och enligt ett gygr har den specialisering som fanns
upphért i och med att ungdomsroteln upphorde.

Betyder domstolarnas ~ muntliga avkunnande ,, fallande domar négot
for de yngas insikter oy sina brott  Omja -pd vilket satt

Enligt de allla flesta gygren har det muntliga avkunnandet betydelse for
de ungas insikter gy sina brott. Manga har svarat att det muntliga
avkunnandet  innebar att det blir allvarligare  for den ypge och att denne
ett tydligt satt stélls till gygrg fOr sina handlingar. Andra gy &r att
det tydligare visar samhallets  reaktion brottet, att domen och
pafoliden blir e tydlig och pataglig, att processen PIF mer personlig,
att den ynge battre  forstar domens innehdll  samt att det starker den
unges rattsmedvetande. | nagra fall har det almant papekats att
forfarandet  med muntligt avkunnande & positivt och att det ger storre
effekt  an om den ynge far domen skriftigen.  En annan synpunkt  som
har lamnats #r att domarens pedagogiska formdga har stor betydelse.
Endast itvd fall har frigan besvarats nekande.

Innebar  det personliga sammantrdjfandet ~ vid meddelande 5, beslut
om atalsunderlatelse och strajférelaggande  ndgot for de ypgas insikter
om Siha brott  Om ja -p& vilket sat

Av dem g¢oym har besvarat frdgan har nastan samtliga anfort  att det
personliga  sammantraffandet har betydelse for ungdomarnas  insikter
om Sina brott. Aven petraffande  denna frdga har ménga svarat att detta
forfarande innebar  att det blir allvarligare for den ypge Och att
konsekvenserna qv brottet blir e tydliga. Vidare har i syaren angetts
att det visar samhéllets reaktion, att den ypge far veta vad gom kan

handa vid aterfall i brott, att den unge och vardnadshavama far ftillfalle
att stalla frAgor, att det forhindrar  att den unge aterfaller i brott samt att
&klagaren kan férklara innebdrden 5, beslutet. | nagra gygr har allmant

framhallits att forfarandet r bra och ger en storre effekt  an enbart ettt
skrifligt ~ beslut. Aven har har vikten 5, att beslutet delges pa ett
pedagogiskt séatt framforts.

Det ar endast i ett syar som det har angetts att det personliga
sammantraffandet saknar betydelse.
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10. | vilken omfattning medverkar vardnadshavare eller andra fostrare
under ungdomsmalens  handldggning Ar denna medverkan tillracklig
Om inte _ hur bor den utvidgas

AV gvaren framgdr att vardnadshavama medverkar i mycket  stor
utstrackning  under handlaggningen  och i de flesta fall gpgeg denna
medverkan tillrécklig. Enligt manga gyar medverkar vardnadshavama

alltid  eller regelmé&ssigt. | nagot fall har medverkan uppskattats till 95

procent. Av Vissa gyo framgdr inte i vilken utstrackning  vérdnads-
havama medverkar qen det har angetts att Ssocialtjignstens stravan ar att
de skall medverka i storsta moéjliga utstrackning. | ett fall har anmaérkts
att vardnadshavaren alltid  bor ygra med men att tidsfaktom kan ygra ett
hinder for detta. Det har i ett gygr anforts att vardnadshavare skulle
kunna delta e aktivt och med ett stérre gnsvar.

Gemensamt  for flertalet 5, gyaren 4r att vardnadshavamas med-
verkan under handlaggningen  gnses som Mycket viktig.

11. | viken omfattning medverkar foretradare  for socialtjansten  vid

a polisforhor

b sammantrade for meddelande ,, atalsunderldtelse

¢ huvudférhandling

Ar denna medverkan tillracklig Om inte _ hur bor den utvidgas

Svaren betraffande  graden 5, medverkan  vid polisforhor & mycket
varierande.  Enligt flera 4,5, medverkar foretradare for socialtjansten sé
gott som alltid vid polisférhéren, ey enligt i princip lika manga gyar
sker medverkan i liten omfattning eller nastan inte alls. Manga har
svarat att de medverkar ganska ofta eller s& ofta gop mojligt. Andra har
uppgett att medverkan  sker vid behov och i mén gy tid. Vissa har angett

graden 5, medverkan i procent och enligt dessa medverkar
socialtjansten i mellan 10 och 95 procent gy fallen.

Vad  gdller  omfattningen av  socialtjanstens medverkan vid
sammantrade fér  meddelande av atalsunderlételse & gvaren  mer

entydiga. Det stora flertalet har svarat att foretrddare for socialtjansten
medverkar  aldrig, nastan aldrig eller sallan. Av dem gop har angett en
hogre medverkansgrad — har ett pgr anfort att de medverkar nar den pge
ar aktuell hos socialtjansten. | ett gygr har pdpekats att det ar viktigt —att
narvara nar socialtjansten har bedémt att on viss insats kommer gt
behévas och patryckning ar gy betydelse for att den ypge skall
genomfora  atgarder.

Nar det galler graden g4, socialtjianstens  medverkan  vid huvudfor-
handlingen har socialtignsten i de flesta fall syarat att de medverkar i
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liten  omfattning. Vanliga  gqyar & de medverkar  sallan eller mycket
séllan. Vidare har flera svarat att de aldrig eller nastan aldrig &r
narvarande vid huvudférhandlingen. | ett par svar har anforts att
foretradare  for socialtjansten medverkar  ofta eller ganska ofta. Flera
har uppgett att man mMedverkar i de fall yttrande har avgetts eller nar
medverkan & relevant.  Enligt ett par svar har familiemas onskemdl  om
att ndgon frdn socialtjansten  skall g narvarande  betydelse. Andra
omstandigheter  gom har angetts vara av betydelse ar oy drendet a&r
aktuellt hos socialtjgnsten  och oy, socialtjdnstens  insatser ar beroende
qy domslutet. I ndgot fall har uppgetts att man brukar yara i kontakt
med rattens ordférande  fér att kontrollera ., socialtjanstens  narvaro
behdévs och i ett annat fall att man tar kontakt med aklagaren innan
huvudférhandlingen.

Betraffande frdigan  om  socialtjanstens medverkan kan  gnses
tilrackligt ~ ar det manga gom Vvalt att inte besvara frgan. De gom
besvarat frdgan har i flertalet fall ansett att medverkan bor utvidgas och
da framst i samband med polisforhéret.  Det har aven papekats att
socialtjanstens medverkan  vid huvudidrhandlingen bor utbkas och i ett
fall har anforts att det bor lagstiftas att foretradare  for socialtjansten
skall \grg hérvarande. | ménga fall har angetts att det saknas personella
resurser 10r att medverka i vidare man an vad qgn for narvarande  gor.

Nastan lika manga gom anser att socialtjanstens  medverkan  bor
utvidgas gngser dock att den & tillracklig — gom den

12. Vilka arbetsinsatser kravs normalt for att uppratta ett yttrande

Det varierar hur ingdende frdgan har besvarats. | princip samtliga har
angett att man har atminstone  ett Sammantraffande med den unge och
dennes vardnadshavare. M&nga har svarat att man KOntaktar skola och
liknande  for referenser. Genomgéng 4y befintligt  aktmaterial och

inhamtande 5, uppgifter frdn andra myndigheter ~&r ocksd vanliga gyqr,
Vidare har manga uppgett att det gors egn beddmning och analys 4, den
unges Vardbehov innan yttrandet fardigstalls. ~ Flera har ocksd papekat
att det kravs olika administrativa atgarder i samband med yttrandet
liksom att detta kommuniceras med de berérda.

Det har i flera fall p8pekats att vilka arbetsinsatser gom kravs for att
uppratta et yttrande beror pd gm den ypge &r kand hos socialtjansten
sedan tidigare eller
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13. Hur lang tid beh6vs normalt fOr att uppratta ett yttrande

Frdgan har besvarats nagot olika. | vissa gyg har angetts 1 timmar
viken arbetsinsats = gqoy, behdvs. De flesta gyaen har dock angett den
tidsperiod  gsom Ssocialtjansten behover  for att kunna  fardigstalla
yttrandet. Svaren varierar har mellan o, och fem veckor. Det vanligaste
svaret &r att det normalt behdvs tva-tre veckor. Det har papekats att
tidsétgdngen  beror pd om den ynge &r kand for socialtignsten  sedan
tidigare eller inte.

14. Hur lang tid har socialtignsten normalt pa sig for att inkomma med
yttrande Brukar  socialtjansten kunna hélla den tiden Om inte- hur
ofta Overskrids tiden och vad beror det pa

Svaren pa vilken tid socialtjignsten normalt har sig for att inkomma
med yttrande varierar mellan fyra dagar och fyra veckor. Det vanligaste
svaret ar cirka tva veckor. | ett par svar har papekats att socialtjansten

far kortare tid pd sig oy det ar tingsratten gom begar  yttrandet &n néar
aklagaren gor det.

Nastan samtliga har svarat att man Oftast kan hélla den tidsfrist gom
anges. | ett par fall har det dock angetts att det ar vanligt att man maste
begara forlangd tid och i ett fall att s& sker i cirka hélften 4, &rendena.

Vad géller orsaker till att yjgn MAaste begara foérlangning har de
flesta angett att man inte har kunnat f& till stdnd ett Sammantraffande
med den pge och dennes familj samt hog arbetsbelastning.  Andra

orsaker gom har angetts &r att utredningen  &r komplicerad,  att man
avvaktar utlatande  fran bam- och ungdomspsykiatrin, att det &r frga
om grévre brott eller gangbrottslighet  samt att handlaggare blir sjuka
eller har semester. | ndgot fall har papekats att det férekommer att ett

arende kommer till fel stadsdelsnamnd och att kan ta tid innan arendet

hamnar hos ratt handlaggare.

15. Forekommer  det att yttrandena gyges Muntligen Om ja _ i vilken
omfattning  och 4, vilken anledning

Av de alra flesta g5 framgér att muntliga yttranden inte férekommer.
Tvd 5y dem oy har svarat att det inte forekommer har dock uppgett att
det skriftliga yttrandet  kan kompletteras muntligen vid  huvudfor-
handlingen.

Ett fatal har angett att det vid enstaka tillfallen kan férekomma att

ett Yyttrande avges muntligen. De orsaker gom har uppgetts &ar att
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yttrande  betraffande den ynge har avgetts tidigare,  att aklagaren
behdver mindre omfattande  uppgifter, att det utgér ett komplement  vid
huvudférhandlingen samt att handlaggaren 4, ftidsbrist,  sjukdom eller
gléomska inte kunnat uppratta ett skriftigt  yttrande.

16. Ar kvaliteten pa handlaggningen hos polis, &klagare, domstol och
socialtjanst av ungdomsmal tillr&ckligt hog Om inte  vilka ar
bristerna

Flertalet —har svarat att man anser att kvaliteten  pa handlaggningen av
ungdomsmal  &r tillrackligt hog. Nastan lika manga har dock anfort att
det finns brister och kvaliteten borde g4 hogre. Framst har framhéllits

att socialtjansten bor ha langre tid pad sig for att uppratta fullgoda
yttranden. Annat oy papekats &r att samarbetet mellan de berdrda

myndigheterna behover  utvecklas  ytterligare, att det behovs | er
specialisering inom  socialtjansten,  polisen och domstolarna, att den
totala  handlaggningstiden for ungdomsmélen  ar fér lang, att social-

tiansten  och polisen  behdver  er  resurser Ssamt att det behovs
ytterligare  utbildning.

17. Har kvaliteten pa handlaggningen hos polis, &klagare, domstol
och socialtjanst forandrats efter 1995 ars reform Om ja- pa vilket
satt

Ungefar hélften har besvarat frdgan nekande eller valt att inte besvara
fragan. (")Vt’iga har i gygren Uttalat att kvaliteten har forandrats pa ett
positiv  satt efter reformen.  Vanliga gygr &ar att kvaliteten  allmant  har
hoéjts, att handlaggningstiden har minskat, att samarbetet mellan berorda
myndigheter ~ fungerar béattre och att specialiseringen har inneburit o,
kvalitetshgjning. Andra  gygr 4&r att rutinerna  har utvecklats  och att
ungdomsmalen  har blivit e, lattarbetade.

| ett gygr har anforts att kvaliteten  har forsamrats och att detta kan
bero pa& omorganisation  och resursbrist.

18. Har reformen inneburit nagra forandringar i ovrigt betraffande
handlaggningen 5, ungdomsmalen Omja _ pa vilket sétt

Denna frdga har o &n hélften valt att inte besvara eller besvarat den
nekande.
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De gom besvarat frdgan har i de flesta fall anfort att de forandringar

som har skett har varit positiva. | gyaren har anforts att samarbetet
mellan de inblandade  myndigheterna  har férbattrats,  att myndigheterna
har blivit mer medvetna  om resp, Myndighets  ansvarsomrade,  att
handlaggningstiden har forkortats, att ungdomsmalen har blivit gt

prioriterat ~ omrade, att de gom handldgger ungdomsmal  har  fétt
specialkompetens,  att vardnadshavarna har blivit e aktiva under hela
handlaggningen, att  kontakterna med den ypge och  dennes
vardnadshavare har forbattrats  samt att den ypge tidigare blir aktuell
hos socialtjinsten gom P& grund g4y att tiden frdn brottet inte &r for lang
kan anvanda sig 5y tex. medling.

| ett par svar har angetts att det skett o, forsamring av
handlaggningen.  Ett pdpekande gom har gjorts ar att aklagaren och
tingsratten far ett samre underlag fér sina beslut eftersom tiden g
socialtjansten  har p& sig foér att uppratta yttrande &r s& kort. ENn gppan
anmarkning ar att kvaliteten pd polisens arbete har sjunkit sedan
ungdomsroteln  upphérde och handlaggningen 5, ungdomsmalen lades
ut pa& narpolisen. Slutligen har anforts att vissa brottsanmalningar kan
bli liggande orimligt lange eftersom polisen kringgdr skyndsamhets-
kravet genom att rékna tiden frdn sin gqen delgivning  och inte frén
anmalningstillfallet.

19. Har 1995 ars reform medfort nagra forandringar vad galler
mojligheterna  till  insatser med anledning 4, brottet for de berorda
ungdomarna

Mer &an hélften har inte besvarat frdgan eller besvarat den nekande. De

som angett att reformen har  inneburit férandringar betraffande
mojligheterna il insatser med anledning 5, brottet har bla. anfért att
reaktionerna  p& kriminalitet nu &r snabbare och tydligare, att man har

infort eller skall infora mojlighet till medling for nga brottslingar,  att
man nu har tillgdng till e varierade &tgarder, att det &r lattare att
motivera  den ypge och dennes familj fill atgarder nar brottet inte ligger
s& langt fillbaka i tiden samt att man tydligt anger nar socialtjansten inte

kan gora mer for den ypge.
20. Har det uppstétt ndgra problem i anledning gy de py, bestammel-
serna och i safall vilka

De flesta har svarat att det inte har uppstdtt nagra problem. Vidare har
ett stort antal inte besvarat frdgan. De gop har anfort att reformen
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medfort vissa problem har anmarkt gt tiden for att avge yttrande  &r for
kort och leder till hog arbetsbelastning och tidsbrist. Vidare  har
papekats att polisens omorganisation i samband med narpolisreformen
har inneburit  vissa problem. En gpnan Sak gom anforts ar att polisen har
haft svarigheter med att uppratthdlla sin specialisering. Det har aven
ifrdgasatts oy domstolarna  har genomfért ndgon specialisering.

Slutligen har ocksd anmaérkts att vissa allvarliga brott blir liggande
hos polisen eftersom tidsfristen inte réknas frdn anmalningstilifallet.

21. Synpunkter pa hur handlaggningen 5, ungdomsmal kan forbéattras.

Flertalet har lamnat synpunkter pa hur handlaggningen av ungdoms-
mélen kan bli battre. Den vanligaste synpunkten &r att Samarbetet
mellan de berérda myndigheterna  bér utvecklas och forbattras.  Som
exempel har namnts att magn POr ha regelbundna moéten o och g
gemensam Strategi for handlaggningen 5y ungdomsmal. | nagot fall har
namnts att man DPOr samverka aven med frivarden och missbruks-
varden. Det har ocksd efterlysts o samrdd mellan  socialtjanst,
lansratt, aklagare och tingsratt i de fall parallella forfaranden  &r aktuella
om Viken  atgard gom Kkan yara mest verkningsfull for den ynge.
Behovet 5y storre  kunskaper  om resp. Mmyndighets  arbetssétt  och
ansvarsomrdde  har ocksd framhallits. I

En annan ofta férekommande synpunkt &r att specialiseringen  bor
6ka inom samtliga myndigheter ey kanske framst inom socialtjinsten.
Det har ocksd framforts att ungdomsmalen bor handlaggas sarskilda
enheter. Vidare har  framhallits att  sarskilda handlaggare for
ungdomsmal inom socialtjansten  skulle framja p enhetlig behandling
gy darendena. Det har aven anforts att med specialiserade ungdoms-
poliser skulle  polisens och socialtjanstens utredning kunna  ske

parallellt.

Flera har papekat att det skulle g5 véardefullt —med uppfdljning och
utvardering 5, de dtgarder gom genomfors. | ett pgar fall har anméarkts
att  polisen snabbare bor  rapportera unga lagovertradare till
socialtjansten s att reaktionen brottet kan komma snabbare. Vidare
har i ett par fall framforts  att socialtjansten borde ha langre tid sig
for att uppratta yttranden. Det har ocksd angetts att det behdvs fler
ungdomshandlaggare inom socialtjansten  for att kunna sénka handlagg-
ningstiden utan att gora avkall yttrandenas  kvalitet.

Slutigen  har bla. féljande synpunkter lamnats. Det bor inrattas
speciella jourdomstolar for att minska tiden mellan brott och reaktion.
Det bor gra mojligt  for socialtjansten att i stérre  utstréckning
medverka vid tex. delgivning ay beslut oy Aatalsunderldtelse.
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Socialtjinsten bér fA mojlighet att aterféra drenden till dklagare eller
domstol om den unge inte fullféljer varden. Eventuellt bor familje-
radslag dir aklagaren medverkar inforas.
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Bilaga 6
Enkaten till  advokaterna
Enkéaten skickades till Sveriges  Advokatsamfund som | SN tur
distribuerade enkaten il 75 advokater med brottmal/straffratt som
inriktning. 28 advokater besvarade enkéten. I genomsnitt hade

advokaterna  goy besvarade  enkdten cirka 20 ungdomsmal ey Ar.
Nedan foljer oy sammanstéllning 5y deras g5y

Har handléaggningstiden fran delgivning ay  Misstanke till
tingsratten meddelar dom for ungdomsmal forandrats efter reformen
ar 1995

a for ungdomar under 18 &r 4o, misstanks for brott for vilket ar
foreskrivet  mer an gex Manaders fangelse

b 6vrign ungdomsmal 18-20 &r ggmt de under 18 &r gy mMisstanks
for lindrigare  brott an ovan

Omja -pd vilket satt

Vad galler kategori g har det dvervdgande antalet advokater svarat att
handlaggningstiden for dessa ungdomsmdal  har forkortats. Nagra har
papekat att forkortningen ar avsevard. Lika manga har anfért att det
endast &r frdga om nagon férkortning.

Betraffande gruppen ungdomsmal under p har de flesta svarat att
handlaggningstiden gr oforandrad. Ett mindre antal har anfort ait
handlaggningstiden  forkortats ~ &ven for denna gp,pn 5y ungdomsmal.

Ett antal advokater har besvarat frdgan utan att sarskiia de tva
grupperna  av ungdomsmal. | stort sétt samtliga gy dessa har anfort att
handlaggningstiden har blivit  kortare.

Har specialiseringen som efterstravades med 1995 &rs reform, dvs.
att sarskilt lampade polismén, A&klagare och domare skall handlagga
ungdomsmalen, uppnatts Om ja _ har detta inneburit nagon
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forandring i handlaggningen av ungdomsmal och j s& fall i vilka
avseenden

Tolv advokater har svarat att de inte méarkt nagon forandring till foljid
av Specialiseringen. Lika manga har angett att de i vart fall i vissa
avseenden markt o, sadan forandring. Bland de kommentarer som
lamnats kan namnas att ungdomsmalen numera tas mer P& allvar och att
hanteringen 5, dessa Mal &r qer effektiv. och likformig. Ovriga har inte

besvarat fragan.

Innebar  arbetet med ungdomsmal n&gra sarskilda  svarigheter |
forhallande  till andra brottmal

Flertalet har svarat att arbetet med ungdomsmal innebar  vissa
svarigheter jamfért med andra brottmal. Ett vanligt papekande &r att
kontakterna med vardnadshavare kan innebara problem. Flera har

framhallit att det kravs mer arbete i ett ungdomsmal bla. eftersom
genomgangen gy Malet maste ske o grundligt och pedagogiskt. Det
har ocksd anmarkts gt tidsfristen kan gora det svart att skaffa fram
egen utredning och bevisning.

Nastan  lika manga  advokater anser dock att arbetet  med
ungdomsmalen inte innebdr nagra sarskilda svérigheter.

| viken omfattning avkunnas domarna muntligen efter huvud
handlingen i ungdomsmal
Ar det j detta avseende nagon skillnad mellan tingsratt och hovratt

De allra flesta 5, advokaterna har svarat att domar i ungdomsmal
regelméssigt avkunnas i anslutning till huvudférhandlingen. Flertalet 5y
dessa har anfért att det inte ar ndgon storre skillnad i detta hanseende

mellan  tingsratt och hovratt. De advokater  gom Papekat att det
foreligger  on skillnad  har uppgett att det ar vanligare  att domen
avkunnas direkt i tingsratten  an i hovratten. Flera advokater har dock
framfort  att det & séllan gom ungdomsmal overklagas il hovratten.

Verkar det muntliga  avkunnandet  , fallande domar ha nagon
betydelse for de yngas insikter om sina brott

Det helt 6vervagande antalet advokater har svarat att det muntliga
avkunnandet  har betydelse for de yngas insikter om sina brott. Det har
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papekats att det muntliga avkunnandet har betydelse inte bara for den
unge Utan d&ven for kamrater, slaéktingar och andra ¢gy &r narvarande
vid rattegangen.

| viken omfattning medverkar  vardnadshavare eller andra fostrare
under lagforingen Ar denna medverkan tillracklig Om inte _ hur bo"r
deras medverkan utvidgas

De flesta 5, advokaterna  har angett att vardnadshavare eller andra

fostrare  ofta medverkar under lagféringen. Flertalet  gnger Ocksd att
denna medverkan  ar tillracklig. En del advokater har dock svarat att
vardnadshavama medverkar i for liten utstrackning eller att medverkan

ar varierande. Dessa tycker att medverkan borde utvidgas. Nagra har
anfort att det borde g5 Obligatorisk narvaro. Nagon har pépekat att
vardnadshavama borde f& e information om Sina réttigheter och oy
vikten 5, att de medverkar.

| viken omfattning medverkar foretradare  for socialtjansten under
lagforingen Ar denna medverkan tillracklig Om inte  hur bor dess
medverkan  utvidgas

Vad géller socialtjanstens medverkan har flertalet 5, advokaterna
uppgett att det ar sédllan gom foretradare  for socialtjansten  medverkar
och att det ofta sker enbart genom att de gyger yttrande. De flesta gpger
ocksd att socialtjanstens  medverkan  &r otillracklig och bor utvidgas.
Flera papekar att foretradare fér socialtjansten bor ygr5 narvarande vid
huvudférhandlingen. En del advokater anfor att denna narvaro bOr yarg
obligatorisk.

Haller socialtjanstens  yttranden tillrackligt hog kvalitet Om inte-
pa vilket satt bor yttrandena forbattras

Lika manga advokater har svarat att kvaliteten  &r tillrackligt h6g som
att den inte &r det. Ett par har angett att kvaliteten varierar. De gom har
anfort  att kvaliteten inte  &r tillrackligt hég har papekat bla. att
yttrandena ar for schabloniserade, att det ofta saknas konkreta
pafolidsforslag  och att foéreslagna vardatgarder behdver specificeras.
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Ar kvaliteten  p& handlaggningen hos polis, &klagare, domstol och

socialtjanst ay ungdomsmal tillr&ckligt hog Om inte _ vika &r
bristerna
De flesta advokaterna anser att kvaliteten pa handlaggningen ar

tilirdckligt ~ hog. Ett relativt  stort antal mepar dock att sd inte &r fallet.
Det papekas bla. att handlaggningen  fortfarande  tar for lang tid, att
informationen till den ypge och dennes vardnadshavare  ar for dalig, att
det saknas engagemang frdn domstolens  sida, att polisen borde anpassa
sina forhorsmetoder till - férhorsobjektet, att den ypge alltfor ofta hors

utan att offentlig  forsvarare eller vardnadshavare ar narvarande och att
socialtjanstens  handlaggning  brister.

10. Har kvaliteten pa& handlaggningen hos polis, aklagare, domstol
och socialtjanst forandrats efter 1995 ars reform Om ja- pa vilket
satt

Flertalet  advokater  har anfort att kvaliteten handlaggningen har
forandrats  till  det béttre efter reformen och darvid har de flesta
framhéllit  att handlaggningen  pymera &r Shabbare.

Ett relativt stort antal advokater har dock svarat att det inte skett
nagon forandring.  Slutligen menar Nagon advokat att handlaggningens
kvalitet ~har blivit samre grund 5y minskade regyrser.

11. Har reformen inneburit nagra foérandringar i ovrigt Dbetréaffande
handlaggningen av ungdomsmalen och isafall  vilka

De allra flesta advokater har besvarat frdgan nekande. Av de advokater
som svarat att det skett forandringar har ndgon anfort att det skapats
battre rutiner.

12. Har det uppstatt nagra  problem i anledning ay de nya
bestammelserna  och | safall vilka

Aven  denna friga har flertalet 5, advokaterna  besvarat nekande. De
som har anfort att det uppstatt problem har bla. anfort att kravet
snabbhet kan medféra g risk for rattsosakerhet.
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13. Synpunkter pa hur handldggningen av ungdomsmal kan forbdttras.

De vanligaste synpunkterna som framforts 4r att offentliga forsvarare
bor forordnas tidigare i handldggningen samt att handldggningen bor g
annu snabbare. En del advokater har papekat att det skulle vara bra med
jourdomstolar eller sirskilda ungdomsdomstolar. Annat som framhallits
ar att socialtjanstens medverkan bor utokas, att det skall vara
obligatoriskt for vardnadshavare att medverka och att det behdvs bittre
utbildning for de domare som handldgger ungdomsmal.
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Bilaga 7
BROTTSFOREBYGGANDE RADET
Handlaggningstider i ungdomsmal . fére och
efter reformen 1995
Inledning
En gy Malséttningarna  med 1995 &rs reform 5, lagen 1964:167 med
sarskilda bestammelser om unga lagbvertradare LUL var att

handlaggningstiden ~ for férundersbkning  mot den gom inte fyllt arton &r
skulle kortas vasentligt  prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1, bet.
1994/95:JuU6. | LUL inférdes darfor o, paragraf gom Stadgade ait
beslut i atalsfrigan skulle fattas senast inom fyra veckor frdn dagen for
delgivning 5y brottsmisstanke 4 8 Denna ftidsfrist far enligt lagen
dverskridas  endast o, det ar nodvandigt med hénsyn till utredningens
beskaffenhet  eller andra sarskiida omstandigheter. Redan inledningsvis
bor namnas att tidsfristen  frdn och med den | januari 1999 har forlangts
till gex veckor prop. 1997/98:96.

Bakom beslutet att infora g tidsfrist fanns tankar gy att en
snabbare reaktion skulle géra stérre intryck pé den unge. Ungdoms-

brottskommittén refererar i sitt betankande Reaktion mot ungdomsbrott
SOU  1993:35  forskningsresultat som tyder att den individuella
avskrackningen ... fungerar bést gy den ar gn omedelbar  reaktion

pa den straffbara  handlingen. Aven i propositionen  1994/95:12 s 25

till lagandringen  framhélls  att det ar .. sarskilt  viktigt att tiden
mellan  brottet och reaktionen inte blir alltfor 1&ng utan att Sambandet
mellan brottet och reaktionen star klart fér den unge.

Syftet med denna studie ar att ge om handlaggningstidema i
ungdomsmé&l minskat sedan den v, lagens ikrafttradande  och om en
eventuell minskning  kan tillskrivas  reformen.  Fragestéllningen  utgdr
frdn den tidsfrist o fyra veckor goy trédde i kraft den 1 pgrg 1995
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Resultaten  ar preliminara ~ och kommer att ingd i op stérre undersdkning
med planerad publicering under senhdsten 1999.

Att méata handlaggningstider

Med handlaggningstiden avses fiden frén det att den ,pge delges
brottsmisstanke til dess att det fattas beslut i atalsfrAgan. Fér att under-
sbka handlaggningstiden i ett visst &arende, behévs sdledes uppgifter om
dels tidpunkten for delgivning o, brottsmisstanke  vilket vanligen sker
vid det forsta forhoret, dels tidpunkten for nar beslut fattas i
atalsfrdgan. Uppgifter oy tidpunkten fér delgivning 5, brottsmisstanke

finns antecknat i de forundersékningsprotokoll som respektive polis-

myndighet  arkiverar, pen fiNNs  g4nars iNte i ndgra register.  Uppgifier

om tidpunkten  for beslut i &talsfrdgan vid respektive persons érende

finns  lagrat i Brottsforebyggande radets BRA och  Statistiska
centralbyrdns ~ SCB  register ¢ver uppklarade brott och @ver personer

lagforda for brott. | det foljande redovisas prelimindra resultat frdn g,

studie dar bland annat uppgifter oy datum  fér  delgivning av

brottsmisstanke hamtats |, férundersoékningsprotokoll och sedan pa
person- Och personbladsnivd  lankats ihop med de uppgifter oy, datum
for beslut i atalsfrdgan gom finns iBRA's  och SCB:s register. P& s vis

har ungdomsmalen kunnat foljas fran forsta forhor, via beslut i

atalsfragan,  till  eventuell pafolid. Genom  att jamféra  datum  for

delgivning  med datum for beslut i atalsfrigan har antalet dagar gom
forflutit under  handlaggningen kunnat  beréknas for varje  enskilt
arende.

| samrdd med utredningen oy handlaggning 5, ungdomsmal har tre
undersokningsomraden valts yt- Uppsala, Norrkdping  och Karlstad.

Fran dessa har kodats samtliga foérundersokningsprotokoll som Oaller

&r 1993 respektive a&r 1998 och dar den misstankte vid brottstillfallet

varit i &ldern 15-17 4&r. Totalt ror det sig oy omkring | 000 &renden for

respektive &r. Cirka tva tredjedelar 5, dessa har sedan kunnat "sparas
upp" i brotts- och lagféringsregistren. Bortfallet pa en tredjedel  kan
sannolikt  forklaras 5, foljande.

o Bakom enheten avslutad  brottsutredning p& personnivd i BRAs
och SCB:s register kan ibland finnas |her &an en fOrundersokning. I
tva eller flera férundersokningar  gom géller samma person kan alltsd
beslut i atalsfrigan tas vid ett och ggmma tillfalle.  Séledes kan den
beslutande  &klagaren ha samlat ihop flera férundersokningar mot
samma  person  nar beslut i &talsfrigan  tas. Enheterna  p&
polisutredningsniva blir darfor fler an lagféringsniva.
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Vissa  personer . framst flyktingar _ har nar férundersékningen  sker
annu inte svenskt personnummer. Dessa har andock kodats in, men
inte pad ett s&dant satt att de kunnat &terfinnas i brotts- och lag-
foringsstatistiken.

"Overlappningseffekten: i vissa fall behover &talsbeslutet nar det
galler gp forundersokning som avslutats et visst ar inte ha tagits
forran  langt in p& nastkommande ar. Uppgifterna y ett visst ars
férundersokningsprotokoll har dock inte lankats till beslut tagna
senare 4N mars hastkommande ar. Detta for att inte riskera att fel

beslut patraffas om det galler en person som forekommer  fler an gp

gang-

Den férstndmnda  ,, de tre bortfallskategoriema ovan &r den stdrsta och

den
Vad

andra personerna  Utan svenskt personnummer _ar den minsta.

Bilaga 7

galler de tre olika undersékningsomradena ligger bortfallet i

samma Storleksordning i vart och ett 5, dem. Boxtfallet ligger &ven

samma Storleksordning  vid gp jamforelse  mellan de tvd &ren 1993 och

1998 felkalloma ovan torde ocksd gra tamligen konstanta.  Vidare

ford

elar  sig bortfallet tamligen jamnt vad galler olika brottstyper,

férundersokningsledare och alder p& garningsmarmen. Sannolikt  torde

darfor resultaten, trots bortfallet, a5 tamligen fillforlitliga.

Brotten och brottslingarna

Innan n&gra slutsatser utifrdn resultaten avseende handlaggningstidema

dras, bor o viss kontroll goras for att sékerstélla att inte inflodet

av

brott och brottslingar  andrats vasentligt  frdn  ar 1993 till &r 1998.

Forandras strukturen i de understkta omradenas kanda ungdomsbrotts-
lighet alltfor mycket mellan de tvd matpunktema, kan g, jamforelse 5y
handlaggningstidema de tvd matpunktema  emellan bli oréttvis.

Nedan redovisas de fem brottstyper gom éar vanligast férekommande

i ungdomsarenden  for vart och ett 5y de undersokta omrédena &r 1993

respektive ar 1998.

263
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Tabell De fem vanligaste brottstyperna som ungdomsarendena galler och den
andel gy samtliga ungdomsdrenden de utger. Polisomrédena  Karlstad,
Norrképing och Uppsala. 1993 respektive 1998.

1993 1998
Karlstad: N 270 N 226
Snatteri, 22% Snatteri, 50%
Misshandel ej gr., 13% Ovrig stold, 8%
Skadegorelse, 11% Skadegorelse, 7%
Missbruk gy urkund, 11% Bilstold, 6%
Ovrig stold, 9% Missbruk g urkund, 5%
Norrkdping: N 355 N 337
Misshandel ej gr., 22% Snatteri, 30%
Snatteri, 18% Misshandel ej gr., 16%
inbrottsstold i bstd., 1 1% Ovrig stold, 9%
Skadegorelse, 8% Skadegorelse, 7%
Ovrig stold, 7% Missbruk g, urkund, 6%
Uppsala: N 334 N 535
Snatteri, 23% Snatteri, 39%
Misshandel ej gr., 16% Misshandel ej gr., 11%
Ovrig stold, 10% Ovrig stold, 7%
Bilstold, 9% Skadegorelse, 7%
Inbrottsstold ej i bstd., 9% Bilstold, 6%

Inga storre forandringar sker frdn 1993 till 1998 nar det géller listorna
gver de fem vanligaste brotten. Snatteri tycks béada é&ren 55 det
vanligaste  brottet i inflodet 5, ungdomsbrott.  Néast vanligast forefaller,

atminstone  vad galler tv& g, de tre undersokta omrédena, misshandels-

brott g Andra vanlign brott i ungdomsé&rendena ar skadegorelse,
inbrottsstold ej i bostad och 6vrig stold.

De tre omréddena emellan o strukturen i inflodet 5, brott ungefar
likadan ut. M6jligen kan Karlstad sagas skilja sig nagot frén de évriga
tvd omrddena; misshandel ligger andelsméassigt lagre har an i de andra

tvd omrddena det finns inte alls med pd listan 6ver de fem vanligaste
brottstyperna & 1998. Daremot &r missbruk 5, urkund det fiarde
respektive femte oftast utredda ungdomsbrottet i Karlstad.

Aven om Sidlva rangordningen  mellan  brotten inom omrédena  ggr
ungefar likadan yt & 1993 gom, &r 1998, galler dock for samtliga tre
omrdden att Snatterierna  &r 1998 starkt sin stéllning gom dominerande
huvudbrott  vad galler ungdomsérenden. | Karlstad har snatterierna  Okat
sin andel 4, forunderstkningarna fran 22 till 50 procent, i Norrkdping
fran 18 till 30 procent och i Uppsala fran 23 till 39 procent. De
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genomsnittliga handlaggningstidema skulle  mdojligen  kunna paverkas
gy detta forhallande. Da snatterier enligt den aktuella undersokningen

ar en av de brottstyper dar erkénnande 5, brott kommer oftast och
snabbast, skulle o oOkad andel sddana brott i sig kunna medféra i
allmanhet  kortare  handlaggningstider. Forutom  okningen 5, snatteri-

andelama, ar gpnars Strukturen i inflédet aqy Dbrott  dverlag sa pass
likartad i vart och ett 5y de tre omrddena &r 1993 och &r 1998, att de
studerade  polismyndighetema i detta hanseende far sagas verka under

liknande forhdllanden  fore goy, efter reformen &r 1995.

Nasta sak att kontrollera ar att det inte skett nagra avgorande
férandringar i inflodet 5, ungdomsbrottslingar i forstdelsen  ungdomar
som | det aktuella omrddet gjort sig kénda for brott o, gdng under &ret
och ungdomar gom gjort sig kénda for brott fler an gy gdng under Aaret.
For enkelhetens  skulle kan den forsta g ppen kallas engangsbrotts-
lingar och den andra flergangsbrottslingar. Om andelen ungdomar
som figurerar i fler an gn fbrundersdkning under aret "flergangs-
brottslingama" Okar eller minskar kraftigt frdn 1993 till 1998, kan
detta tankas kunna paverka handlaggningstidema. Troligt  &r att o Okad
andel flergangsbrottslingar skulle kunna medféra i allménhet langre
handlaggningstider, bland annat eftersom dessa enligt den aktuella
undersokningen har o storre tendens att forneka brott.

Nedan  redovisas andelen 5, samtliga  ungdomar mot  Vilka
forundersokning  bedrivits  och gom figurerar i g tva till tre eller fler &n
tre forundersdkningar under det aktuella &ret.
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Tabell 2: Andel ungdomar gom figurerar i ep férundersékning i aktuellt omréde, i tva till tre
forundersokningar i aktuellt omrade, eller fler an tre i6rundersokningar i aktuellt omréde.
1993 respektive 1998.

Karlstad Norrkdping Uppsala
1993 1998 1993 1998 1993 1998

N 219 N 206 N 278 N 301 N 294 N 472

Andel ungdomar, ay

samtliga mot vilka

forundersdkning bedrivits

under aret, gom figurerar i

en FU under &ret 85 % 90 % 80 % 90 % 89 % 89 %

Andel ungdomar gom
figureraritvatilltreFU 12% 10% 18% 9% 10% 10%

Andel ungdomar gom
figurerar i fyra eller fler 3% 0% 2% 1% 1% 1%
FU

Fordelningen  mellan engéngs- och flergangbrottslingar félijer i vart och
ett gy OmMrédena  ungefdr gamma monster & 1998 gom Ar 1993. For
samtlign ~omrdden och foér ba&da &ren galler att ey majoritet gy
ungdomarna  85-90% bara figurerar i g férundersékning under aret.
Omkring  10-20% 4, de misstankta figurerar i avslutad utredning tva till
tre ganger och endast o handfull  1-3% dyker ypp fler an tre ganger.
Vid op jamforelse  mellan de tva &ren framtrader et svagt monster gsom

innebar att  andelen ungdomar forekommande i fler &an gp
férundersokning minskar fran 1993 till 1998. | Karlstad och Norrkdping

har bade andelen goy figurerar i tva till tre férundersokningar och
andelen gom figurerar i fyra eller fler forundersdkningar minskat |

Karlstad fanns 1998 ingen ungdom ¢om hade fler &n tre avslutade
brottsutredningar p& sig under &ret. En s&dan tendens skulle kunna ha
ett samband med aft shatteriema  andelsméssigt Okat. Bland de gom
misstanks  for snatteri kan andelen engangsbrottslingar ~ namligen tankas
vara relativt  hog.

Forandringarna i proportionerna mellan  engdngs- och flergangs-
ungdomar &r dock s& smd, att dessa i sig inte rimligen kan ha négot
avgorande inflytande p& eventuella forandringar  ihandlaggningstider i
Uppsala ar dessutom  fordelningen  mellan ungdomar gom figurerar
n, & till tre och fler an tre ganger exakt densamma 1998 goy 1993. |

e
stillet far de tamligen likartade proportionerna i inflodet 4y olika typer
av brottslingar e stod eventuella  resultat oy Visar att handlagg-
ningstiderna  kortats i och med ungdomsmalsreforrnen. Den négot

minskade  allvarlighet i ungdomsbrottsligheten som en Okad andel
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engangsbrottslingar  -liksom

innebara, skulle dock i ndgon méan kunna

forkorta handlaggningstiderna.

Resultat avseende handlaggningstider

Méatt i antal dagar frdn delgivning gy brottsmisstanke  till beslut

frigan fordelar

Uppsala ar 1993 respektive &r 1998 enligt nedan.

Tabell 3: Medelvarde, medianvarde och spridning 16r handlaggningstider,

férundersokningar  gom tagit langre tid an fyra veckor.
Norrkoping och Uppsala 1993 respektive 1998.

en Okad andel snatteriarenden
underlatta

sig handlaggningstiderna i Karlstad,

Norrkoping
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_ kan sagas
ett forsok  att

i atals-
och

samt andel

Polisomradena Karlstad,

1993 1998
Karlstad N 270 N 161
Medelvéarde: 44 dagar 29 dagar
Medianvérdc: 29 dagar 17 dagar
Spridning: 1 268 dagar 2 221 dagar
Andel FU gom tagit langre
tid &n fyra veckor: 62% 34%
Norrkdping N 233 N 239
Medelvéarde: 47 dagar 37 dagar
Medianvérde: 41 dagar 26 dagar
Spridning: | _ 180dagar 2 236 dagar
Andel FU gom tagit langre
tid an fyra veckor: 66% 45%
Uppsala N 212 N 384
Medelvéarde: 70 dagar 35 dagar
Medianvérde: 49 dagar 29 dagar
Spridning: 4 324 dagar 1 203 dagar
Andel FU gom tagit langre
tid an fyra veckor: 69% 50%
Tabell 3 ggr vid handen att handlaggningstiderna  minskat

av de tre méatomradena.

Denna minskning

fran &r 1993 till

i vart och ett
ar 1998 visar

sig i saval medel- och medianvérdena 4o, i andelen iérundersékningar

som tagit langre tid an fyra veckor. exempel Uppsala har
medianvardet  fér handlaggningstiden fran 49 il 29 dagar,
samtidigt  gom Ocksd andelen férundersokningar som har langre

handlaggningstid an fyra

veckor

minskat

fran  69% till

50%.
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Minskningen av de genomsnittiga  handlaggningstidema ar i ungefar

samma Storleksordning i vart och ett 5y de tre omradena.

Aven om handlaggningstidema uppvisar n minskning pa 12 till 20
dagar sett till medianvardet, kan det dock konstateras att det 1998
fortfarande  endast &r i Karlstad goy, majoriteten  66% av forunder-
sokningarna  har g handlaggningstid fyra veckor eller mindre. |
Norrképing ~ och Uppsala tar fortfarande  &r 1998 knappt halften eller
hélften 5, férundersékningama mer an fyra veckor. Detta bor forvisso
jamféras  med &r 1993, d& handlaggningstiden inte i ndgot 4y distrikten
var fyra veckor eller kortare i sd mycket e &n gp tredjedel 4, fallen.

Mot bakgrund 4y att inflodet 5, brott och brottslingar i vart och ett

av undersokningsomrédena folide ungefar ggmma Strukturer 1993 gom,
1998 ge foregdende  rubrik, ar sannolikt  minskningen i handlagg-

ningstider en effekt 5, just den py, lagstifningen. Frdgan bor dock
stdllas varfor  det e & efter den ., lagstifiningens  ikrafttradande

fortfarande  ar S& att en Majoritet 5y handlaggningstidema i tva& 5, de tre
undersokta omradena ligger utanfér den foreskrivna  tidsfristen.  Kanske
ar det s& att vissa typer gy vanligt forekommande ungdomsbrott  helt
enkelt inte ar tekniskt  mojliga att utreda inom fyra veckor efter
delgivning 5y brottsmisstanke. Otillrackliga resurser  €ller  brister i
organisationen ar andra ténkbara forklaringar.

For att utveckla  diskussionen kring problem med tidsfristen bor
handlaggningstidema for respektive typ gy brott studeras. Nedan
redovisas de genomsnittliga handlaggningstidema i medelvarde
utifrdn  olika typer gy brott &r 1993 respektive ar 1998.
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Tabell 4: Genomsnittiga handlaggningstider i antal dagar d 1993 respektive 1998 for
forundersokningar  roérande olika typer gy brott, samt den andel &renden rérande respektive
brott gom tagit langre tid &an fyra veckor.

Snatteri:
Ovrig stold:

Misshandel:
ej grov

Skadegorelse:

Bilstold:

Inbrott:
ej i bostad

Missbruk gy
urkund:

Genomsnittlig Genomsnittlig Genomsnittlig Andel 4y det
handlaggningstid handlaggningstid handlaggningstid totala antalet
i Karlstad i Norrkdping i Uppsala arenden gom tagit

langre tid an 4,
1993 1998 1993 1998 1993 1998 1993 1998

24 d 18d 34d 26d 47d 23d 41 % 27 %
63 d 58 d 45d 47d 87d 53d 70 % 64 %
70d 19d 43d 40d 67d 54 d 73 % 58 %
34d 76 d 48d 42 d 63 d 45d 57 % 53 %
47 d 46 d 74d 40 d 70d 53d 85 % 81 %
61d 33d 59d 43d 165d 37d 76 % 57 %
29d 19d 31d 21d 32d 31d 40% 34%

Utifrin  tabell 4 kan konstateras, att brottstypema snatteri och missbruk

av urkund
tidsfristen.
allmanhet

tycks yara de minst problematiska nar det galler att hélla
Bade &r 1993 och ar 1998 &r handlaggningstidema i

kortast for dessa brott for snatteriemas  del ligger ar 1998

narmare tre fjardedelar 5, samtliga &renden inom tidsrymden fyra
veckor. D& Karlstad &r det omrdde g & 1998 har andelsmassigt flest
snatteriarenden, skulle  detta till viss del kunna @ forklara varfor

handlaggningstidema ocksd generellt &r kortast i detta omrade. Aven

den allménna  minskningen g, handléaggningstidema skulle till viss del
kunna forklaras  p& detta satt. Detta eftersom de redan fr&n borjan

snabbast utredda snatteriarendena Okat andelsméssigt i vart och ett gy

omradena,
ningstidema

som ensam

vilket i sig torde innebédra att de genomsnittligahandlagg-
minskat.  Snatteriemas  6kade andel kan dock ingalunda st&
forklaring ~ till de minskade handlaggningstidema, bland

annat eftersom  fordelningen mellan olika brottstyper kunde konstateras

se ungefar
Nar det
inte nagra

likadan yt &r 1993 goy &r 1998.
galler brottstypema  bilstéld och 6vrig stéld finns déaremot
lika entydigt kraftiga minskningar  ihandlaggningstider. Av
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arenden rérande dessa brottstyper tar fortfarande & 1998 o Klar
majoritet gy arendena qer an fyra veckor. For bilstoldemas  del galler

att andelen é&renden o, ligger utanfor fyraveckorsgransen i vart och
ett gy Omrddena  minskat endast marginellt.  Detta talar for att det
atminstone i frAga o detta brott g, utredningstekniska  skal &r svart att
korta handlaggningstidema. | frdga om brottstypen ovrig stéld &r det
svérare att dra nagon sadan slutsats, eftersom handlaggningstidema har
minskat i olika hog grad i de olika omradena. Kategorin  Ovrig stold
utgérs ~ sannolikt liksom  misshandel och skadegorelse ocksd gy en

tamligen  heterogen samling héndelser och typer gy arenden. Det ar
darfor  svart att dra ndgra slutsatser oy huruvida  skillnader  ihandlagg-
ningstider mellan  olika myndigheter och &r for vissa brottskategorier

beror pa skillnader i yegurser OCh arbetssatt eller att brotten inom de
olika kategorierna  ggr Véldigt olka ut till exempel skadegorelse-
arenden kan réra sig om allt frén enskilda ungdomar gom tas pa& bar

garning nar de krossar fonsterrutor, il komplicerade utredningar  kring
natverk o, ungdomar gom Skandat kyrkogardar.

Nar det galler forklaringar till varfér inte majoriteten 5, handlégg-
ningstidema  fér &rendena i Norrkoping och Uppsala ar 1998 ligger

inom det 6nskade fyraveckorsintervallet, bor aven den relativa median-
vardeminskningen i tabell 3 tas i beaktande. Sett till medianvardet ar
den relativa forbattringen i handlaggningstider ungefar lika stor for de

tre omradena. D& Norrkdping och Uppsala redan frdn borjan hade
hogre medianvérden for handlaggningstidema men genomfor lika stora
relativa  forbattringar, ar det sannolikt att dessa myndigheter redan frén
borjan har haft samre resurser | forhéllande til inflodet 5, brott.
Sammanfattningsvis skulle, utiffin analyserna 4, tabell 3 och tabell
tvd forsiktiga slutsatser kunna dras. For det forsta tycks langa
handlaggningstider  ligga i vissa typer gy @&rendens utredningstekniska
natur. Till exempel bilstdldsarenden ter sig i vart och ett 5y undersok-
ningsomrddena gom Svara att fatta beslut i inom fyra veckor, medan
snatterier och urkundsbrott inte i ndgot omréde tycks utgéra problem.
For det andra tycks &ven otillrackliga yesurser OcCh/eller  organisatoriska
faktorer ~&tminstone  delvis spela in. Trots i stora drag likartad —struktur i
inflodet 5, brottslighet  finns mellan  de undersokta omrédena redan frén
borjan olikheter i den genomsnittliga  handlaggningstiden.

Vad géller den Okande snatteriandelen som forklaring til de
generellt minskade handlaggningstidema, bor det slutligen pépekas att
handlédggningstidema for arenden rdrande samtliga brottstyper  faktiskt
har minskat oy 4&n inte ilika hog grad. Detta aterigen talar for att den
generella  minskningen i handlaggningstider endast till begransad de
bor tillskrivas g Okande snatteriandel.
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Slutsatser

Avslutningsvis f&r slutsatsen dras att ungdomsmalsreformen lyckats
med att Kkorta handlaggningstidema. Dock har den i de undersokta
omrddena  sannolikt  ocksd fatt o, viss hjalp traven 5, en Okad
andel snatteridrenden. Andelen  forundersokningar mot ungdomar gom
tar langre tid &an fyra veckor har i undersokningsmaterialet minskat ~ fran

omkring dryga tva tredjedelar till knappt halften. Andelen férunder-
sokningar  gom tar langre tid &n gox veckor har minskat frén drygt
halften till knappt gp f&rdedel. Det gepare bOr betraktas mot bakgrund
qy att tidsfristen i 4 § LUL den ljanuari forlangdes till ggy veckor.

Vidare tycks, enligt understkningsmaterialet, tidsfristen ~ for hand-
laggningen lattare hallas for vissa brott an for andra. For enklare brott
som Snatterier  och missbruk g, urkund galler att en majoritet gy

arendena &r 1998 har g, handlaggningstid som ligger inom fyra-
veckorsintervallet. For en stor del 5, &arendena gy, géller bilstolder
eller skadegorelse kvarstdr daremot langa handlaggningstider  fortfaran-
de tre ar efter den nya lagens ikrafttradande. Detta talar for att det till
viss del ligger utredningstekniska faktorer ~ bakom att tidsfristerna
trots en avsevard relativ. minskning i tamligen hog utstrackning  inte
hallits.  Undersokningsresultaten indikerar ~ samtidigt att aven allmant

otillrackliga resurser Kan yara en forklaring.  Trots tamligen likartade
strukturer i den utredda ungdomsbrottsligheten hade ett 5, undersok-
ningsomradena  redan frdn borjan avsevart kortare handlaggningstider
an de Ovriga tva.

Slutligen  bor papekas att undersokningsresultaten i forsta hand
galler de undersokta omradena.
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Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Nya mél 3 for utveckling av ménskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Miljodepartementet

Slutfrvaring av kamavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljskonsekvens.
KASAMs yttrande dver SKBs FUD-program 98. [67]
Riitt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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