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Till statsradet Bjorn Rosengren

Regeringen  utsdg den 10 juni 1999 forbundsdirektdren Jaan Kolk gom
sarskild utredare med uppdrag att utarbeta ett forslag ftill samlat program-
dokument  for Europeiska  socialfondens mal 3 under programperioden

2000-2006, m.m.

Som experter i utredningen férordnandes den 10 juni programansvarige
Calle Dandanell och avdelningsdirektéren Christina  Rapp Lundahl, den 22
juni  departementsradet Robert Cloarec och departementssekreteraren Lena
Wirkkala och den 1 juli regionchefen Per-Erik Johansson. Calle
Dandanell, Per-Erik Johansson, Christina Rapp Lundahl och Lena
Wirkkala  har ocksd utgjort utredningens sekretariat. Inom sekretariatet  har
Christina  Rapp Lundahl haft 5, samordnande roll.

Till utredningen  har knutits konsulter for sarskilda uppgifter.  Utbildnings-
direktéren  Barbro Berg har behandlat frdgor kring indikatorer, uppféljning
och utvéardering. Hennes  rapport ingar som bilaga Civilekonomen Olle
Hammarstrom har utarbetat underlag rorande forslaget o lokalt projekt-
stéd. Hans  rapport ingér som bilaga 2. Organisationskonsulten ulf
Wennerberg  har bitratt utredningen i de delar go, handlar o att planera
och forbereda  organisationen for det nya mal Dessa delar 4, utred-
ningsuppdraget  redovisas till regeringen i sarskild ordning.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om framtida mal 3 inom
EU:s  strukturfonder. Genom  foreliggande betédnkande Nya mal 3 for
utveckling 5, maénskliga | eqyrser | arbetslivet SOU  1999:107  har utred-
ningen slutfort  sitt uppdrag i de delar go, gdller programmets inriktning.

Stockholm  den 10 september 1999

Jaan Kolk
/ Calle Dandanell
Per-Erik  Johansson
Christina  Rapp Lundahl
Lena Wirkkala
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Sammanfattning

Nya mal 3

Europeiska  socialfonden ESF, som & en ay EU:s strukturfonder, har till
uppgift  att forebygga och bekdmpa  arbetsloshet samt att utveckla de
manskliga  resyrserna ©ch den sociala integrationen pa arbetsmarknaden i

syfte att framja gn hOg sysselsattningsniva, jamstalldhet mellan  man och
kvinnor, en héllbar  utveckling samt ekonomisk och social  gamman-
hallning.

Mal som delfinansieras genom ESF, omfattar perioden 2000-2006. Det

nya mal 3 skall till stor del innefatta och utveckla de uppgifter som nu-
varande mal 3 och mal 4 har, dvs. att starka individens  stdllning p& g
betsmarknaden.

Medelsramen  for mal 3 i Sverige &r preliminart  berdknad till 750 miljoner
euro fr&n ESF for aren 2000-2006. Av dessa medel skall 4 procent e€ller 30
miljoner g avsittas till g, resultatreserv for fordelning  till de insats-
omrdden goy beddms ha uppndtt goda resultat. Detta innebar gt de ESF-
medel gom kan fordelas  for det nya mal  3-programmet uppgar till 720
miljoner oo, Enligt den 4, Regeringskansliet anvisade Vaxlingskursen

8,50 SEK motsvarar detta 6 120 miljoner kronor for hela perioden och 875
miljoner  kronor per ar. Dartill kommer den nationella  medfinansieringen.

Denna utredning har haft till uppgift att utarbeta ett forslag till ett samlat

programdokument for det nya mal | de forsta tre kapitlen redovisas
utgangspunktema och forslag till den 6vergripande inriktning for pro-
grammet. | kapitel 4 och 5 presenteras utredningens forslag till  olika
insatsomraden. Kapitel 6 innehdller o, fmaniseringsplan, medan  kapitlen
7-9 behandlar stddstrukturen for  programmet bl.a.  6vervakningskom-

mittéen och de regionala partnerskapen. | kapitel 10 behandlas indikatorer,

uppféljning och utvérdering medan kapitel Il tar upp frdgan oy tekniskt

stod. Kapitel 12, slutligen, beskriver ~mal 3-programmet som referensram
for socialfondens insatser i hela landet.
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Utredningen har ocksd haft i uppdrag att planera och férbereda organi-
sationen  och verksamheten for det nya mal Detta uppdrag redovisas

separat.

En plattform  for arbetsplatsrelaterade kompetens-
utvecklingsinsatser

Det 6vergripande malet med nya mal 3 ar att starka individens  stélining
arbetsmarknaden och bidra till tillvaxt och o©kad sysselsattning. Syftet ar
att bidra till att Overbrygga det vaxande gapet Mmellan de nya kompetens-
kraven p& arbetsmarknaden och arbetskraftens  befintiga  kompetens.

Samtidigt gy insatserna  skall utgd ifrdn et individperspektiv, kravs  att
programmet  utgdr ifrén arbetsplatserna  och deras behov. Det nya mal 3 far
darigenom karaktaren av en Plattform for  arbetsplatsrelaterade kom-
petensutvecklingsinsatser for anstéllda, arbetslésa och egenforetagare.

| enlighet med direktiven  foresl&r utredningen sju insatsomraden  for pro-
grammet.  insatserna  skall ske inom o, sammanhallen ram som Omfattar
bdde anstdllda, arbetslésa och egenféretagare. En huvudlinje  ar att framja
en process dar den berorda individen tar ett gpsvar for sin egen kom-
petensutveckling. Det har ocksd varit g, stravan att programmet skall folja

principen gy enkelhet, tydlighet och framforallt kundvénlighet.

Gemensamt  for samtliga insatsomraden ar att de bor vidareutvecklas och
anpassas efter regionala och lokala forutsattningar och behov. De regi-

onala partnerskapen spelar darvid o, central roll fér framtagandet av

regionala program.

Kompetens- och verksamhetsanalyser
Som forsta insatsomrdde  féresldr utredningen et stod till kompetens och
verksamhetsanalyser som Skall leda till utveckling 5, arbetsorganisationen

och darmed relaterade kompetensbehov i sm& och medelstora foretag m.
Stodet uppgér till 50 procent gy Stodberattigade kostnader;  16n inklusive
I6nebikostnader for ~ den tid anstéllda deltar i insatsen, vag-

ledningsprogram,  externt stod, ege. Och intematkostnader.

Malet ar att stimulera o, okad férandringsbenagenhet, satsningar  p&
kompetensutveckling och utveckling 5, strategier for kompetensforsorj-
ning.
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Som ett komplement  till kompetens- och verksamhetsanalysema foreslas
ett stod till utveckling ay hatverk  for kompetensutveckling. Malet ar att
genom  utveckling aqy hatverk  stimulera  kompetensutveckling och  for-
nyelsekapacitet i smaforetag och bland ensamforetagare.

Generell stimulans  for kompetensutveckling
Utredningen foreslar att foretag och offentlig forvaltning far en Stimulans

for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling motsvarande 20 procent gy
bruttolonen  for den tid de anstélida deltar i kompetensutveckling, dock i
normalfallet hdgst en procent gy den totala bruttolénesumman i foretaget.

Malet &r att bidra till g4 kvantitativ och kvalitativ okning 5y kompetens-
utveckling 5, anstélida och till att starta kompetensutvecklingsprocesser i
privat och offentlig  sektor.

Jobbrotation

Utredningen  foresldr att ett system for jobbrotation infors  gom ett tredje
insatsomrdde i mal 3-programmet. Systemet bygger pd att anstdllda far
kompetensutveckling samtidigt gom en e€ller flera arbetslésa erbjuds g

plats gom ersattare. Stodet for den eller de gony deltar i kompetensutveck-
lingsinsatser bor uppgad till 50 procent av bruttolénekostnaden. Darutéver
kan ett bidrag ges med 50 procent gy de Vverifierade utbildningskost-
nadema. Arbetsgivama forutsatts st for ersattarens lonekostnader.

Malet ar att starka individemas stallning  pa arbetsmarknaden genom  ett
stod till kompetensutveckling for anstéllda i kombination med att ersattare
kommer i foretagen.

Integration och mangfald
Detta insatsomrdde  syftar i forsta hand till att forstirka mojligheterna for

utomnordiska medborgare  och personer bland dessa goy fatt svenskt
medborgarskap att ta del 4, Ovriga insatsomraden. Det kan tex. rora Sig
om extra stéd for att kunna ta del y jobbrotaionsssystemet liksom stod for

att utveckla praktikplatser och natverk. Utredningen foreslar ocksd att mal
3-programmet skall kunna bidra till utveckling av ett system for validering
gy utlandsk  yrkeskompetens.

2

Malet ar att bidra till att personer med utomnordisk bakgrund far o©kade
forutsattningar att ta del g, kompetensutvecklingsinsatser.

Okad  anstallbarhet
Insatsomradet  riktar sig till personer  som star langt frdn arbetsmarknaden.
Insatsema  bor ligga i linje med programmets betoning pad kompetens-

7
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utvecklings- och  kompetensforsorjningsinsatser och skall gag som ett
komplement til det gom gors inom den ordinarie  arbetsmarknadspolitiken

for de grypper som Star langt frén arbetsmarknaden. Som exempel gnges
extra stod for att delta i jobbrotation, langsiktiga  utbildnings- och praktik-

program ~ samt utveckling 5y en sarskild introduktionsmetodik.

Malet ar att genom kompetensutvecklingsinsatser i vid mening bidra till
att Oka anstallbarheten  for personer  som star langt frdn arbetsmarknaden.

Integrerade jamstélldhetsinsatser

Jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra hela programmet och samtliga
insatsomraden skall karakteriseras 5, ep stravan efter o, okad jamstalldhet
mellan  man och kvinnor  p& arbetsmarknaden. Det &r angelaget att detta
perspektiv ges storre tyngd &n i innevarande  mal 3- och mal 4-program.

Malet ar att inom samtliga insatsomraden medverka till gt bryta tradi-
tionella  kdnsmonster arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklings-
mojligheter  fér man och kvinnor.

Lokalt  projektstdd

Sma lokala grypper Och mindre projekt har ofta svart att fA stod vi de
traditionella systemen. Detta insatsomrade  syftar till at ge stod till  mindre
projekt 5, lokal karaktdr goy ©verensstammer med programmets inrikt-
ning. Stodet skall fordelas gepnom en Mellanhandsorganisation, i regel
regional nivd, gom ar val fortrogen med dessa grupper och gom effektivt
och snabbt kan formedla stddet.

Malet med lokalt projektstod ar att stddja kompetensutveckling i vid
mening inom mindre, lokala organisationer.

Forslaget till finansieringsplan omfattar i forsta hand perioden 2000-2002.

For den gepgre delen 5, programperioden 2003-2006  gbrs en mer Over-
siktlig ~ fordelning. For insatsomrade 1 kompetens- och verksamhets-
analyser och 2 generella kompetensutvecklingsstimulanser foreslds  gp
gemensam  ram 406 mkr/dr. For insatsomréde 3 jobbrotation, 4 integ-

ration och mangfald och 5 6kad anstéllbarhet foreslds gp gemensam ram

389 mkr/ar.

Till  insatsomrdde 6 integrerade  jamstalldhetsinsatser foreslas o,
mindre pott p& nationell nivd p& 10 mkr och for insatsomrdde 7 |okalt
projektstod 26 mkr/ar.

For samtliga insatsomraden forutsatts o, nationell  offentlig ~ med-
finansiering P& ggmma NV& som ESF-bidraget.  Fér vissa insatsomraden
omrdde 1 och 3 gpges OCksd on privat  medfinansiering. Inom den
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totala yamen INGAr s.k. tekniskt stod. For detta har beraknats 44 mkr/ér i
ESF-bidrag och lika mycket i offentlig  medfinansiering.

Aktiva  partnerskap

En forutsattning for att det foreslagna mal 3-programmet skall bli fram-
gangsrikt ar att det bygger ett fortroendefullt samarbete mellan méanga
aktérer gom har ett gemensamt intresse 5y att driva programmet framat. En
barande del 5, det pyq mal 3 ar darfor gt det pad séval nationell o
regional och lokal nivd skapas aktiva partnerskap.

| partnerskapen  bor arbetsmarknadens organisationer och andra berdrda
organisationer och myndigheter vara foretradda.  Av sérskild betydelse ar
darvid ett fortsatt  starkt engagemang fran arbetsmarknadens parter. Dar-
utéver ar det angelaget att ep jamn konsfordelning efterstrdvas  och att ett
mangfaldsperspektiv tillAmpas.

P& nationell nivd skall gp Overvakningskommitté inrattas  \gqrs  Over-

gripande  uppgift skall g5 att ge tll att programmet  genomférs ett
effektivt  satt och med kvalitet.

P& regional nivd skall regionala partnerskap std for samordning  och genom-
forande 4, det nya mal 3-programmet. Varje regions sarskilda mdjligheter
och forutsattningar skall tas tillvara for att forstarka programmets forverk-
ligande. De regionala  partnerskapens engagemang bor omfatta  hela

programprocessen frin  formuleringen av regionala program till genom-
férande, information, uppféljning och utvardering.

Stodet frdn ESF inkluderar  ett bidrag till de tekniska  stodatgarder

som
genomférs  gom ett led i programplaneringen och genomférandet. Bidraget
foreslds kunna anvandas for tex. utbildning ay bartnerskapen, informa-
tionsinsatser samt uppféljning och utvéardering av programmet. Utred-

ningen lagger sarskild vikt vid indikatorer  for uppf6ljning och utvardering
som behandlas i ett separat kapitel.

9
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Mal 3-insatser i hela landet

For de omraden i norra Sverige som omfattas av det geografiskt avgrin-
sade mal | giller sérskilda forutséttningar for mal 3-arbetet.

I médl 1-omradet skall mal 3-insatserna integreras i programmen for mal
1. Utifran att mal 3-programmet enligt direktiven skall utgdra en re-
ferensram for socialfondens insatser i hela landet forordar utredningen
att mal 3-insatserna inom mal 1 far samma inriktning och utformning
som Ovriga landet och att det inom mal 1-organisationen inrittas fri-
stadende partnerskap for dessa fragor.
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1 Utredningens  uppdrag och arbete

11 Direktiven

Regeringen  beslét den 10 juni 1999 o, direktiven  for o, utredning med
uppdrag att utarbeta ett forslag till samlat programdokument fér  Euro-
peiska socialfondens mal 3 under perioden 2000 _ 2006. Utredaren  skall
redovisa uppdraget senast den 10 september 1999. Den férhandsbedtm-
ning ey ante-utvérdering _som Skall ingd i programférslaget bereds inom
Regeringskansliet.

Utredaren skall enligt direktiven ocksd planera organisation och verksam-
het for det nya mal | detta uppdrag skall det g5, riksdagen skall ta
stalining  till redovisas senast den 16 augusti 1999 medan &vriga  fragor
skall redovisas senast den 30 september. Vidare skall utredaren fullgéra de
uppgifter  gom kravs for att den nya organisationen skall fungera fr.o.m.
den 1januari 2000.

Utredningens  direktiv  framgar , bilaga

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har, i enlighet med direktiven, bedrivits i nara samrad
med AMS och Svenska EU programkontoret. Ett uttryck for detta &r att i
utredningens sekretariat ingar experter fran AMS och programkontoret
som aven fungerat ooy Sekreterare i utredningen.

Utredningen har haft fortidpande Overlaggningar med regeringskansliet
nar det géller bla. den gy ante-utvéardering som Skall ingd i programfor-
slaget samt samspelet med tillvaxtavtalen Utredningen har ocksd haft
sarskilda overlaggningar med de lansstyrelser inom mal-l regionerna  gom
forbereder  mal I-programmen. Utredningen har vidare haft samrdd med

foretradare  for DG V inom EU-kommissionen.

Enligt direktiven  skall Gvervakningskommittéema for mal 3 och mal de
nuvarande partnerskapen for dessa mal regional och lokal nivd samt de
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partnerskap for det nya mal 3 gom bildats inom det blivande mal
omradena  beredas modjligheter att aktivt medverka nar programmet tas
fram.

Utredningen har nationell  nivd haft fortiopande  kontakter —med fére-
tradare for arbetsmarknadens organisationer och andra aktérer qqy berors
ay det nya mal Bland annat har ett sarskilt méte anordnats kring for-
slaget oy, lokalt projektstod.

P& grund 5, den korta utredningstiden och att utredningsarbetet i huvudsak

bedrivits under gommaren har mgjligheterna att fora yt diskussionen pa
regional och lokal nivd varit begrdnsade. Utredningen har emellertid upp-
dragit &t ordforanden i de nuvarande regionala partnerskap for mal 3 och
ordféranden och vice ordféranden i partnerskapen for nuvarande mal 4 att
ta initiativ 6l on process Med syfte g forma  de framtida  partnerskapen

for det nya mal 3 samt att stimulera till en Oppen och konstruktiv dialog
om Programplaneringsprocessen pa regional och lokala nivd. En gamman-
stalining  dver de regionala forberedelsearbetet kommer att bifogas skrivel-

sen lill regeringen den 30 september.

Till  utredningen har oOverlamnats eller inkommit ett antal skrivelser bl.a.
frdn  Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva, Kooperationens Forhand-
lingsorganisation, Lantbrukamas Riksférbund, Foretagarnas Riksor-
ganisation och Lantbrukamas Riksférbund gemensamt, Industrikommittén
Industrins parter | samverkan och parterna p& byggarbetsmarknaden.
Utredningen har ocksa skriftligen och muntligen  tagit del 5, synpunkter
och kommentarer  frdn foretradare fér nuvarande mal 3 och mal

Utredningen  har informerat  foretradare  for personalorganisationerna inom
nuvarande mal 3 och mél 4 ., utredningsarbetet. En sarskild informa-
tionstréff  har ocksd agt rum Med de regionala samordnama  fér nuvarande
mal 3 och mal 4. Utredningen har nar det géller de organisatoriskas

frdgorna  dven haft kontakt med Arbetsgivarverket.

1.3 Det fortsatta forberedelsearbetet

Utredningen har, genom denna rapport slutfort  sitt uppdrag nar det géller
forslaget till ett samlat programdokument for det framtida mal

Det finns i det sammanhanget anledning att peka att de underlag
utredningen  lamnar i vissa delar gar utover det gop behdver ingd i det
forslag  till  programdokument som regeringen skall lamna till  kom-
missionen  under gengre delen 4, oktober. Det ror frdgor o senare
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kommer att ingd i det s.k. programplaneringskomplementet. For att pa-
skynda implementeringen gy det nya mal 3 forordar  utredningen att
forberedelsearbetet, nar det galler programplaneringskomplementet,

inleds redan under senhésten 1999 och att det bedrivs parallelit med
diskussionerna med kommissionen om det samlade programdokumen-
tet efter Aarsskiftet.

Nar det galler de organisatoriska fragorna  har utredningen tidigare  over-

lamnat g skrivelse den 16 augusti, gom tar ypp forvaltningsmedel m.m.
fér den nya organisationen. Utredningen kommer den 30 september att
Overlamna  Ovriga forslag rorande forberedelserna fér organisationen och
verksamheten for det framtida mal Det galler bla. stmkturfondssekre-

tariatets  stallning inom AMS. Dessa forslag syftar till att ange ramarna for
det fortsatta konkreta  operativa férberedelsearbetet som Maste pébdrias
under oktober, for ait den pyg organisationen  skall kunna  fungera om

den ljanuari  2000.

Det fortsatta forberedelsearbetet avseende de regionala partnerskapen
behandlas i kapitel

13
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2 Forutsattningarna for det framtida

mal 3
2.1 Bakgrund
Arbetet med strukturfondema, och sarskilt den reviderade Europeiska
socialfonden ESF, infor och under programperioden 2000-2006  forand-
ras vasentligt mot bakgrund 4, Agenda 2000 och den nya roll och stéllining
som Sysselsattningsfrigoma fatt inom gemenskapen.
Redan i Romférdraget, 1957  nar EG bildades, sags en MAlsattning  yara
att skapa valstand for gemenskapens  medborgare. Frdgor om Sysselsétt-
ning hade dock fram till  Vitboken om fillvaxt, konkurrenskraft och
sysselsattning 1993 inte varit sarskilt framtradande i EU:s samarbete.
Vitboken avspeglar dock o viktig  attitydforéandring och resulterade i
Okade satsningar ekonomisk  och social sammanhalining, inte minst in-

vesteringar i arbetskraftens  kompetens, genom Stmkturpolitiken.

Redan &ret darpd 1994 diskuterade stats- och regeringschefema vid
Europeiska rddets mote i Essen samarbetet kring sysselsattningsfragoma.

Medlemsstaterna fick uppdraget att utarbeta flerdriga  sysselsattnings-
program och ett samarbete inleddes mellan finans- och arbetsmarknads-
ministrarna. Det saknades dock g samlad och tydlig grund for EU-lander-
nas samarbete p& sysselsattningsomradet.

Nar Maastrichtfordraget 1995 faststélldes  stod det ocksd klart gt det inte
var Mojligt  att nd sd langtgdende resultat gy, Vvissa medlemslander 6ns-
kade. 1996 holls ¢, regeringskonferens for att understka vilka bestammel-

ser | fordragen oy behovde andras och vid Europeiska rddets mote |
Amsterdam  den 17 juni 1997 kunde stats- och regeringschefema  gnas om
férdragséandringar. Fordraget tradde i kraft 1 maj 1999 en mMedlems-

staterna beslét i Amsterdam att |1 fortid tillampa de nya bestdmmelserna

om Sysselsattningen.
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Amsterdamférdraget

| det nya fordraget har inforts o ny avdelning o sysselsétining  gom
uppmanar ~ Medlemsstaterna och gemenskapen  att utveckla o samordnad
sysselsattningsstrategi och sarskilt framja o, kvalificerad, utbildad  och
anpassningsbar arbetskraft  och o, arbetsmarknad som ar mottaglig  for
ekonomiska férandringar. Den nationella sysselsattningspolitiken skall
bidra till detta. Gemenskapens insatser skall stddja och komplettera  den
nationella  politken  och sysselséttningsfragorna skall beaktas vid utforrn-
ningen och genomférandet av gemenskapens polittk ~ och verksamhet.
Rédet skall arligen faststalla riktlinjer  fér sysselsattningen som Mmedlems-
staterna skall beakta i sin sysselsattningspolitik. Medlemslanderna skall
arligen  overlamna en rapport Over vad gn gjort inom sysselsattnings-
politkens  omrdde mot bakgrund av riktlinjerna. Dessa rapporter ~granskas
qy radet vilket kan avge rekommendationer til medlemslandet ifraga.

Radet och kommissionen skall uppratta gp gemensam rapport Over syssel-
sattningssituationen i gemenskapen och genomférandet av riktlinjerna  for
sysselsattning.

Riktlinjer for sysselsattningen

Riktlinjerna har funktionen som Vagvisare eller motsvarar, i viss man, kon-
vergenskraven inom  den gemensamma  €konomiska  politken.  Till  Euro-
peiska radets mote i Luxemburg i november 1997 presenterade  kommis-
sionen eyt forslag till riktlinjer  for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
under 1998 ¢,y R&det i huvudsak antog Luxemburgprocessen.

Riktlinjerna fokuserar  fyra omrdden pelare; att forbattra anstallbar-
heten, att utveckla foretagarandan, att uppmuntra  de anstélldas  och fore-
tagens anpassningsformaga och gatt starka politken for lika mojligheter

for  kvinnor och man.

Den fiarde pelaren har i och med Amsterdamfordraget fatt ytterligare
tyngd. | fordraget befdsts principen o, mainstreaming, dvs. att jam-
stalldhetsperspektivet skall paverka utformningen 5, gemenskapens politik

inom samtliga omraden.

Under varje pelare finns eit antal mal och inriktningar angivna. | slut-
satserna  frAn  Luxemburgmatet utvecklades  gynen den samordning och
Gvervakning som Amsterdamfordraget innebér.  Medlemslanderna skall
infoga riktlinjerna i nationella  handlingsplaner. Varje medlemsland  skall i

sin handlingsplan  ta stéllning till samtliga riktlinjer. Handlingsplanen skall
6verlamnas  till radet och kommissionen varie &r. Den svenska handlings-
planen for sysselséttning presenterades for riksdagen i anslutning il

107
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regeringens  ekonomiska  varproposition i aprii 1998. De forslag till rikt-
linjer for 1999 4oy RAadet behandlade i Wien december 1998 och gom
faststélldes 5, kommissionen i januari 1999 har endast genomgatt smarre
justeringar.

Fortsatt  utveckling av Sysselséttningsstrategin

Europeiska rddets mote i Cardiff 1998 utgjorde ytterligare ett viktigt steg i
férdjupningen av EUis samarbete for okad sysselséttning och minskad
arbetsloshet. Forutom att medlemsstaterna for forsta gangen presenterade
sina handlingsplaner s antogs reformer  goy syftar till  att forbattra mark-
nademas funktionssatt vad  gyser varor, tjanster och  kapital
Cardiffprocessen.

Vid Radets mote i Koin ijuni 1999 presenterades den europeiska syssel-
séttningspakten  gomp lyfter  fram  sysselsattningsfragan som den viktigaste
inom gemenskapen. Till Luxemburg- och Cardiffprocessen
sysselsattningsstrategin och ekonomiska  reformer laggs ¢ tredje pelare,
Kélnprocessen,  vilkken skapar gp plattform  for makroekonomisk dialog och
samarbete ett europeiskt plan mellan radet, europeiska centralbanken,
kommissionen och arbetsmarknadens parter. Detta for att enas om inrikt-
ning och samordning inom omraden sdsom I6ner, skatter och penning-

politik.

Syftet ar att astadkomma  sysselsattningstillvaxt i kombination med pris-
stabilitet. RAdet fastslog ocksd ESF:s roll g5y, verktyg for att stodja syssel-
sattningsstrategin och de nationella  handlingsplanema. Radet uppmanade
kommissionen att | september 1999 lagga fdrslag riktlinjer ~ for syssel-

séttningen for ar 2000.

2.2 Sveriges handlingsplan for
sysselsattning 1999

Regeringen Gverlamnade 31 maj gn py handlingsplan  for sysselsattning till

kommissionen som byogger de fyra pelama i riktlinjerna for syssel-
sattning och  den  gemensamma  Sysselsattningsstrategin i Amsterdam-
fordraget.
inriktning

Ahandlingsplanen slds fast att den mest effektiva  sysselsattningspolitiken
den gsom genom att Stdrka arbetskraftens  kompetens och kunskapsniva
stimulerar  tillvéxt  och sysselséttning  samt motverkar  arbetsloshet. | det
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sammanhanget understryks  vikten 5, att mobilisera hela arbetskraften.

Atgérder for att Oka rorligheten pa arbetsmarknaden, framja  anstélldas
kompetensutveckling samt insatser inom alla delar g, utbildningssystemet

for att mota de krav pd kompetens och kvalifikationer som den moderna
arbetsmarknaden staller kompletterar makropolitiken. Insatser fér sma och

medelstora  féretag och for att framja foretagsklimatet ar centrala omraden.
Regeringen  pekar ocksd pa skattepolitikens betydelse  for sysselsétt-
ningspolitiken.

Problem
Trots Okad sysselsattning och minskad  arbetsloshet  4r arbetslésheten,

sérskilt  andelen langtidsarbetslosa, fortfarande  oacceptabelt  hdg. Planen
pekar ocksa Okade tendenser till matchnings-,  rekryterings- och kom-
petensforsdrjningsproblem pa arbetsmarknaden. Kortutbildade och funk-
tionshindrade personers ~ besvérliga  situation arbetsmarknaden lyfts
fram.

De fyra pelarna

En forebyggande strategi inriktad att starka individemas kunskaper och
kompetens och satsningar pa arbetskraftens O6kade anstallbarhet pelare |
genom  aktiva  &tgarder med  betoning pa utbildning och  kompe-
tensutveckling framhaélls som Viktiga. Yrkesinriktad arbetsmarknads-

utbildning, den reguljjra  vuxenutbildningen och  Kunskapslyftet utgoér
viktiga element i denna strategi. Arbetsférmedlingamas uppgift  att framja
den yrkesméssiga och geografiska  rérligheten i syfte att undvika flask-

halsar betonas. ©Okad samverkan mellan arbetsgivare, arbetstagare,  fack-
liga organisationer  och arbetsformedlingar  nges Viktiga.

Nér det galler utvecklingen g, féretagarandan pelare 2 pekar regeringen
bla. pa utvecklingen av den regionala  dimensionen i naringspolitiken,
behovet 5, sektorssamordning  och att féretagens behov i stérre  utstrack-
ning skall 55 végledande for de offentliga organens utbud gy naringslivs-
framjande tjanster.

Regeringen konstaterar att foretagens och de anstalldas férmaga att
anpassa Sig pelare 3 il &ndrade férhallanden i omvarlden  har stor
inverkan  p& sysselsattning och tillvaxt.  Tillgdngen p& de kategorier arbets-
kraft for vika efterfrdgan  stiger méste a5 S& god att risken for g snabb

|16neglidning motverkas och inflationsdrivande flaskhalsar forhindras.
Detta stdller krav pa hog effektivitet och anpassningsforméaga inom  det
reguljgra  utbildningssystemet, men Ocksd pd god tillgdng till  utbildning
och kompetensutveckling for dem oy redan har arbete. Arbetsmark-

nadens parters betydelse i detta sammanhang betonas och vikten g,
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samverkan mellan staten och arbetsmarknadens parter for att tillsammans

skapa de forutsattningar som framjar anstéllbarhet, livslangt  larande samt
okad formaga hos anstillda och féretag att anpassa sig till férandrade

forhallanden i omvarlden.  Under denna pelare gors gp hénvisning till nya
mal 3 och forslaget frdn arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbets-
livet.

Nar det galler insatser for it starka jamstélldhetspolitiken pelare 4 lyfter
regeringen  fram betydelsen 5, bade mainstreaming integrering ay jam-
stélldhetsaspektema i alla insatser och sarskilda riktade insatser for att
starka kvinnors  stadllning  p& arbetsmarknaden. Séarskild  uppmaéarksamhet
méste agnas de svarigheter goy hindrar  kvinnor  frdn att utvecklas i gy
betet, att 6ka sysselsattningsgraden eller att starta eget foretag.

Under respektive pelare finns ett antal riktlinjer, totalt for de fyra
pelama 20 stycken. Exempelvis  behandlar riktlinje 16 och 17 under
pelare 3 insatser for att modernisera  arbetsorganisationen. Under varje
riktlinje redogdrs  for situationen i Sverige, Sveriges politik, resultat-

uppféljning for 1998 ars handlingsplan, nya initiativ. = eller forandringar

mot bakgrund 5, 1999 ars riktlinjer samt budget. Exempelboxar med
bidrag fran Svenska EU Programkontoret Vaxtkraft mal Adapt,
Employment och AMS mal 3 illustrerar  socialfondsinsatser under de
fyra pelama.

Arbetsmarknadens parters betydelse lyfts fram; Inom ramen for den
sociala dialogen goy maste forstarkas kommer arbetsmarknadens parter pa
alla nivder att delta i alla stadier 5, dessa atgarder och medverka il
genomforandet av iktlinjema.

2.3 Strukturfonderna 2000-2006

Vid Radets mote i Berlin  24-25 aq 1999 antogs nya forordningar - for
strukturfondema under  programperioden 2000-2006. Dessa faststélldes
senare efter behandling 5, parlamentet vid Radets moéte i Luxemburg — 21-
22 juni  1999. Den 6 juli 1999 faststéllde kommissionen budgeten per mal
och medlemsland  for perioden 2000-2006. Sverige far totalt 1 908 Meuro
1999 ars priser och inkl specialstodet till norrlandskusten varay 722
Meuro gyser Mal 354 Meuro och 52 Meuro for utfasning  gyger Mal 2
och 750 Meuro gyger Mal Darutover  erhélls 60 Meuro for insatser inom
fiskerinaringen utanfor  mal
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231 Nya foérordningar

De fem nya forordningar 5y, strukturfonderna, vari ingdr o Overgripande
allman  forordning  och o, vertikal forordning  for varje strukturfond, ar i
stor utstrackning grundade Agenda 2000 och planerna p& EU:s utveck-

ling. Den totala budgeten uppgdr till 213 miljarder oo, 1999 A&rs priser

for sjudrsperioden  och har utvecklats enligt foliande principer:

o0 Behovet 4, bibehdllen ekonomisk solidaritet och Okad kostnads-
effektivitet ~ under den nya Programplaneringsperioden.

0 Onskan att skapa ett nytt partnerskap mellan kommissionen och med-
lemsstatema, med g tydlig ansvarsfordelning mellan de tv& parterna
som innebar att de enskilda medlemsstaterna far okad befogenhet och
kommissionens  uppgifter  ges en ny inriktning.

o Framjande 5, foljande fyra grundlaggande prioriteringar for gemen-
skapen:

En héllbar ekonomisk  utveckling
Konkurrenskraft och innovation
Sysselsattning  och manskliga egyrser

Lika mojligheter  for kvinnor och man.

Det kanske viktigaste inslaget &r dock o, rad végledande  principer som
beskrivs i den allménna forordningen och go ligger till grund fér de fyra
vertikala fondemas Overgripande sammanhang och innehall. Dessa

principer omfattar folj ande:

Okad  koncentration

I linje med de &taganden qo, beskrivs i Agenda 2000 inriktas  strukturfon-
dema ett begrénsat antal prioriterade mal.  Strukturfondema har for
narvarande sju mal vilkka reduceras il tre. TvA ay dessa &r regionalt
orienterade  medan det tredje har o, Gvergripande inriktning mot utveck-
ling gy manskliga jesyrser. Detta nya mal som skall finansieras 5, ESF,
ar overgripande till sin patur och inriktas framst pad o, anpassning och
modernisering 5, medlemsstaternas och EUss politk och system nar det
galler sysselsattning och uthildning.  Det skall fungera gom ep referensram
for alla insatser i medlemsstaterna o, ror ménskliga resurser, sarskilt nar
det galler ESF-stddet, med beaktande L, kapitlet i Amsterdamfordraget
och EU:s nya Sysselsattningsstrategi, och &ven samordningen 5, medlems-
staternas sysselséattningsplaner.
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2. Forenkling och decentralisering
Nyckeln till  strukturfondemas framtida verksamhet ar ett starkt part-
nerskap mellan berdrda aktérer. Kommissionen foreslar  darfor  foljande

tvd sakrelaterade  reformer:

I En utvidgning av samarbetet till att omfatta inte bara nationella  och
regionala  myndigheter, utan aven pa ett reellt och meningsfullt satt en-
gagera lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter faltet.

En tydligare  ansvarsfordelning mellan  olika  aktérer,  viket ar gp
nodvandig  forutsatining  for g, forenkling 5y, strukturfondemas forvalt-
ning.

Att sd langt det gar decentralisera strukturfondemas program ar ett viktigt
mal for de nya férordningama. De stora dragen i programplanerings-
dokumenten kommer att beslutas gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna, men den detaljerade  programplaneringen kommer  helt
och héllet att ygrqg mMedlemsstaternas uppgift. ~ Det aktuella systemet for
strukturfondemas ekonomiska  forvaltning och styrning gpnses vara Aalltfor
komplicerat. Eftersom  det har lett till betalningsdréjsmal grund 5y
ganska obetydliga flaskhalsar i systemet, infors istallet enklare ep
strangare regler for den ekonomiska  forvaltningen.

3. Okad effektivitet

En tydligare  ansvarsfordelning och decentralisering bor till  viss del

innebéara  okad effektivitet. Bland andra satt att uppnd detta mal kan

namnas foljande:

o Tillampa g snavare definiton  p& stodberéttigade utgifter.

o | storre utstréckning anvanda fmansieringstekniska instrument genom
att utveckla andra stodformer  &n bidrag, tex. St0d gom aterbetalas eller
lan till 1&g kostnad.

o Fullstéandigt integrera  utvarderingen, i syfte att sprida de basta meto-
dema.

o Forenkla processen for kontroll 5, additionalitetsprincipen.

4. Effektivare styrning

Battre forfarande  for kontroll 5, stodet fran strukturfondema ar ett annat
krav nar det géller att decentralisera genomfdrandet. Kommissionen
planerar att ge till att mer tillfrlitiga system for finansinspektion inférs

och att eventuella finansiella  korrigeringar effektiviseras.
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2.3.2 Europeiska  socialfonden

| den pyg forordningen oy ESF foreskrivs,  inom den allmanna  forordning-

ens Overgripande sammanhang, gp rad sérskilda bestammelser g enbart
skall tillAmpas inom socialfonden.

Den nya europeiska  sysselsattningsstrategin ar en grundsten for  den
reviderade  socialfonden. Det géller sarskilt kapitlet o sSysselséttning i
Amsterdamfdrdraget och de arliga riktlinjerna for  sysselséattningen, i

samband med vilka medlemsstaterna

nu Maste Gverlamna

en arlig hand-

lingsplan  for sysselsattningen.

Det ar ocksd vart att notera att de allmanna poliikomraden dar socialfon-

den kan ggera artikel 2 nastan exakt motsvarar  huvudiinjema i den

europeiska  sysselséttningsstrategin anstallbarhet, foretagaranda,  gppass-
ningsforrndga  och lika mojligheter. Socialfondens fem teman ar:

i Utveckling  och framjande 5, en aktiv arbetsmarknadspolitik for  att
bekdmpa och forebygga arbetsléshet, for att forhindra kvinnor och
man fran att over i langtidsarbetsloshet, for att underlatta  langtids-
arbetslosas  aterintrade  p& arbetsmarknaden och for att stodja intrdde i
arbetslivet  féor ungdomar och for personer  som atervander till arbets-
marknaden.

i Framjande 5, lika mgjligheter for alla att fa tilltrade  till  arbetsmark-
naden med séarskild betoning pa personer  som riskerar  social utslag-
ning.

iii Framjande och forbéattring 5, yrkesutbildning, utbildning  och radgiv-
ning inom amen for op poliik  for livslangt larande for att underlitta
och forbattra tilltrade  till och integration arbetsmarknaden, for att
forbattra och uppratthalla anstéllbarheten och for gt framja rorlighet
inom arbetslivet.

iv  Framjandet 5y epn kunnig, valutbildad  och flexibel — arbetskraft,  inno-
vation och anpassningsformaga inom  arbetsorganisationen, utveck-
ling 4y foretagarandan, underlattandet och skapandet 5, arbetstill-
fallen  samt kompetenshéjande atgarder  och  forstarkning ay de
manskliga  yesurserna Inom forskning, vetenskap och teknik.

Vv Sérskilda atgarder for ait forbattra  kvinnors tillitrade  till och stalining
p& arbetsmarknaden, inklusive deras befordringsmdjligheter, deras
mojligheter att fa nytt arbete och deras mojligheter att starta nya
foretag, samt for att minska den konsbetingade  vertikala  och hori-

sontella  segregationen

arbetsmarknaden.
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Dessa prioriteringar ~ &r _och maste g4 _relativt breda. Det beror inte bara
P& att politiken ifrdga o, sysselséttning och manskliga resurser SKilier  sig
at i de olika medlemsstaterna, utan aven pa att den nya férordningen  har
en loptid sju ar.

Syftet &r att ge till att socialfonden ar aktiv p& dessa fem omréden,
samtidigt  gom varje medlemsstat  ar fri att gora egna Prioriteringar  nar

det galler socialfondens insatser.  Detta innebar att det samlade pro-
gramdokumentets strategiavsnitt skall beakta alla fem omrédden, med
sarskild  prioritet  for anpassningsforméga  och lika méjligheter  for kvin-
nor 9ch man. Medlemslandet skall samtidigt  koncentrera  insatserna,

sévdl mellan goy, inom de fem omrddena, il de viktigaste behoven och
de mest effektiva atgarderna.  Méjligheterna att koncentrera  insatserna
till ett begrédnsat antal teman géaller sarskilt de lander dar ESF -stédet ut-
goér en mindre andel ,, den samlade budgeten for arbetsmarknads-  och

sysselsattningspolitiken.
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| foliande  matris illustreras  relationen  mellan  sysselsattningsriktlinjer-
nas fyra pelare och ESF:s fem teman.

Oversikt  gver sysselsattningsriktlinjernas fyra pelare och relationen till
ESF:s fem teman

Anstéllbarhet Foretagaranda Anpassningsfonnaga Likeméjligheter
Aktiva Forebygdangtids- LokalitvocHokala Stodjakapandgy °Integreriai«q ersonsom
arbets-  arbetsloshgandvinnorinitiatiochpaktefior arbetstillfallen. atervands efrbetsllvech
marknadsatochman. . sysselséattningen. Systeongynnaar-  utredayhutindemot
géarder Langtidsarbetslosas Stodjakapandey betsta narkom-  aterintrageadviskalkunna
aterintragdarbets- betstillfallen. Eetentggva ificeradeh avlagsnas.
markaden. _Atgardédrattutnyttia  kananpasssig.
Integreriggungdomar mojligheteraigskapa
arbetslivet. arbetstillfallpélokal
Forbattetbsystemets nivdnonsamhalls-
kvalitetaattfarre ekonomathpanyzomr.
avbryteskolgangen,  dartbehovespnunte
Inte re_rlr@gé{g rsoner tillgodosetiaarbets-
sorraterintradeiiar- marknaden.
betslivet,
Social Framjsociaihtegrering Lokalitvecklingch Framjlikamnojlighetérallaatt
integrering Eéllandmt}jll heterata  lokaldnitiatiochpakter komma paarbetsmarknaden.
omma paarbetsmark-forsysselsattningen. Sarskilappmarksamsiet|
naden. égnaatdeproble@‘%_ r-
sonemedunktions T;Pt?aratt
deltagearbetslivet.
Livslangt  Attinonpolitikefdrlivs- _Attinonpolitikefdr Attinonpolitikefdrlivslangt
larandéor  langlarandetveckla livslang@randatveckla larandetvecklatbildnings-
anstall- utbildningssystesaatt utbildningssystesaett systemegattdeframjaoch
barhet deframjaschuppratt- deframjaschuppratt-  uppratthallrstallbarheten.
halleanstallbarheten. halleanstallbarheten.
sakerstalktskolsys-
tem%erdeungéof-_
magattanpasssidill
Flj(ratndrln hkvali-
ikationgbnmotsvarar
arbetsmarknadsetsov
bl.a.genortrlingsutb.
Avtamedarbetsmark-
nadengarteforattfor-
battranojligheteril
Ilvslangérande.
Anpassning Systeongynnaar-  Lokalitvecklingh Systeongynnar Infosamhallédsdelawch
betsta ag?_?ﬁrkom— lokalanitiatiochpakter arbetstagaggnarkom- mt')jllghetled'ildetq'alleatt
etent%va ificeradeh forsysselsattningen. Eetentdx,vallflceradeh skaparbetstillfallen.
amnpasSHd. Sgstergb nnar arnpassig. [Framjdemanskligasurserna
Stodjakapanday ar etstagrggnar Framjayskapandeh inonforskningetenskayh
arbetstilllallen. kompetenkaalificeradeanpassniormagadet = teknologi.
Framjdeméanskliga  ochkang ﬁg. gallearbetsorganisation.
resursermaonforsk- Infosamrlﬁ)a'alfém elar ~ Informationssamhéllets
ningyetenskayzh octmojlighetesirdet  fordelavchmajligheter
teknologi. galleaftskapa nardetyalleattskapa
arbetstillfallen. arbetstillfallen.
Framjdeménskliga
resursermaonforsk-
ningyetenskah
teknologi. i
Likemdjlig- Okavinnomdeltagande Mgjlighetiifutveckling Minskhorisonteith ~ Okavinnoxteltaganqtél
heter paarbetsmarknaden. yrkeslivetlnyearbets-~ vertikalegregeripa  arbetsmarknaden. =
Minskhorisontelth fillfallenchHillattgrunda arbetsmarknaden, Okamg, I|%hetemnb/ardtjanster
vertikadegregeripg  egeforetag. papmrdarbehoveinte
arbetsmarknaden. tillgodoses.

Majlighetilfutvi yrkeslivett]
nyaarbetstillfaliechtillatt
fundageforetag. ]
inskRorisontelthvertikal
segregeriggarbetsmarknaden.
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2.4 Tillvaxtavtalen

2.4.1 Inledning

Den 6 maj 1998 erbjod regeringen i o skrivelse  lansstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen att initiera, driva  och samordna arbetet med att
utarbeta regionala tillvaxtavtal i samverkan med det sk. regionala part-

nerskapet. Samtliga lansstyrelser  accepterade erbjudandet. Avtalen  skall
innehdlla o, analysdel, o, programdel och g, finansieringsdel.  Avtalen
kan gyse delar ,y eller hela 1an e dven flera lan.

Bakgrunden  till tillvaxtavtalen ar den proposition, Regional tillvaxt  -for
arbete och valfard 1997/98:62, dar regeringen introducerade en ny
regional  naringspolitik. Den g naringspolitiken bygger p& op effektivare
samordning  mellan  politikomraden och sektorer ¢oy syftar till it framja

tillvéxt och sysselséttning. Det regionala inflytandet over tillgédngliga

resurser skall Oka, liksom  mgjligheterna att anvanda  resurserna mer
flexibelt  an hittills.  Sektorsintressen maste da std tillbaka il férman  for
storre  helhetssyn och samordning. De regurser som Olika aktorer forfogar
Gver kan ge avsevart storre effekt ., aktdrerna samverkar och koncent-
rerar Sina insatser ftill ett fatal hogt prioriterade  omraden.

242 Overgripande utgangspunkter

Regeringen anvisar tre huvudsakliga utgéngspunkter  for arbetet:

o De nationella malen for olika politikomraden ligger fast och &ndras inte
gy arbetet med tillvaxtavtalen.

o Tillvaxtavtalen ar det huvudsakliga instrumentet  for ait genomféra  den
regionala naringspolitiken.

o Det tillkommer inga pyg eller utkade regyrser till regionerna genom
tillvaxtavtalen; daremot skall givna egqurser Utnyttias effektivare.

Arbetet innebar o, omstéllning och larprocess oy, innebar:
att den offentliga  sektorns verksamhet mer Uttalat skall styras gy efter-
frAgan hos det lokala och regionala naringslivet.
att den statliga sektorns planeringshorisont blir tredrig och e strate-
giskt.
att saval lokala, regionala och centrala parter inom offentig och privat

sektor engageras | arbetet pa ett nytt satt.

I avtalen skall framfor allt de frdgor gqy, beror foretagens ftillvaxt och yt-
vecklingsfdrutséattningar behandlas med beaktande ,, att saval kvinnors



26 Forutsattningarna for det framtida mal 3 SOU 1999:107

som Mans resurser tas Ml yara. Med denna fokusering ekonomisk

tillvaxt ~ bor avtalen rimligtvis utelamna flera L, de omraden goy noOrmalt

ingdr i regionens samlade utvecklingsstrategi. Ambitionen ar dock att
tillvéxtavtalen p&d sikt skall kunna utgbra e bas for statliga, regionala
tillvaxt-  och sysselséattningsbeframjande atgarder.

2.4.3 Erfarenheter

Allméant

| regeringens  skrivelse  till riksdagen  Skr. 1998/99:96 konstateras  att
arbetet med tillvaxtavtalen ar en larprocess for alla involverade  aktorer.
Arbetet har tydliggjort ~ behovet 5, béttre samordning i planeringsarbetet

lokal och regional nivd d& den fastlagda tidplanen inte alltid stamt med

planeringscyklema ute 1 regionerna.

Arbetet har ocksd tydliggjort — behovet 4, koncentration och samordning 5y
de naringslivsbeframjande insatserna  exempelvis teknikspridning och
exportstod ~ och att de organiseras utifrdn et efterfrAgeperspektiv endorrs-
principen. Regeringen pekar ocksd pa vissa problem med att engagera det
privata  néringslivet i arbetet sgmt att det behdvs goda l6sningar
problemet med att f& o bred och nytankande representation.

Den 15 april Overlamnades  utkasten till avtal till regeringen. Utkasten har
bedomts 5, tva fristhende  utvarderare, Nordregio och Ledningskonsultema

i Stockholm AB. De tva utvarderama presenterar i var sin rapport bilder
av det hittillsvarande arbetet och innehdllet i forslagen till avtal. Sam-
mantaget ger rapporterna  en mycket heterogen bild 4, bade processen och
innehdllet i avtalen. Nar det galler processen s& handlar det bla. gy hur

man tagit till sig arbetet, organiserat det, vika oy deltagit och hur langt
man €gentligen kommit. P& motsvarande  satt nar det géaller innehdllet med
avseende pa kvaliteten i analyser, kopplingen mellan analys och program-
del bl.a. malformuleringar samt tydlighet i finansieringsfrigoma.

Kopplingar till nya mal 3
Det nya mal 3 har sitt fokus p& att stodja arbetskraftens  kompetensutveck-

ling. Enligt Nordregios rapport &ar kompetensutveckling ett gy de viktigaste
omrédena i avtalen en f& ldn har lyckats utveckla innehdllet i dessa &t-
garder ett satt gom mer Specifikt kopplas till néaringslivets  behov. Trots
att manga naturligt nog identifierat  kompetensutveckling som en Viktig in-
sats fmns exempelvis  f& analyser 5, kompetenssituationen inom  det
regionala  naringslivet. Utvarderama pekar att det ar nodvandigt att

starka analyskompetensen den regionala nivdn gm man efterstravar o,
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regionalisering av haringspolitikens genomforande. De har i sin analys
sarskilt bedomt  huruvida 5, har integrerat socialfondens nuvarande  mal
3 del i det kommande nya mal 3 i kompetensutvecklingsprojekt eller i
andra atgarder i programmet. Var uppfattning har ar att relativt fa lan

aktivt forefaller  ha tankt i dessa banor undantaget tex. Uppsala, men att
integrationsmojligheter finns i flera fall.

Den regionala  genomférandeorganisationen for mal 3 skall ha sin gt
gangspunkt i den nuvarande organisationen for mal 4 liksom tillvara-
tagandet 4y engagemanget hos partnerskapen. Enligt Nordregios rapport,
nar det galler regionala  processer Och  Gvergdngen  frdn  planering il

genomfdrande, anser man att det &r viktigt att Tillvaxtavtalens partnerskap
utvecklas till agerande partnerskap. Vidare sigs med bakgrund i utvar-
deringama 5, strukturfondsprogrammen kan |90 skiia  mellan  vad i

kallar agerande partnerskap och representerande  partnerskap. De gepare &r

partnerskap  gom | huvudsak ar bevakande infor egna Sarintressen  och dar

den kreativa samverkan  syftar till riskerar gt ga& forlorad.
processen  som Y 9

De forra partnerskapen &r aktivare och har o, direkt uppgift i genom-
forandet. Det ligger nara till hands att tdnka pa de regionala  partnerskapen
inom mal 4-programmet  gom P& ett aktivt satt och gepom kreativa
administrativa I6sningar svarat for stora delar 4, programmets genom-
forande.

Inte minst inom det ny, mal l-omrddet finns o, skamingspunkt  och et

samband med planeringsarbetet ay MAl 3-insatser i mal 1 och tillvaxt-
avtalen.  Tillvéxtavtalen kommer  att yara en Viktig grund fér uppbygg-
naden ,, SPD for mal Mal 3-insatser i mal liksom i hela 6vriga
landet, kommer att kunna komplettera tillvaxtavtalen och stddja genom-
forandet  ,, sysselsattningsstrategin se éaven kap 12.1.3. Detsamma
kommer sannolikt  att galla inom m& 2 dar insatserna  skall komplettera
mal

2.4.4 Det fortsatta  arbetet

| budgetpropositionen for &r 2000 gom presenteras | september tydliggors
forutsattningarna  for  statlig  finansiering 5, ftillvéxtavtalen. Detta &r gp
viktig  utgéngspunkt  for diskussioner  och férhandlingar mellan den regio-
nala och centrala nivln kring finansieringen 4, tillvaxtavtalen for &r 2000.
Innehéllet i budgetpropositionen har betydelse for ny mal 3 och o
grammets ~ majligheter att kunna fungera gom en resurs | arbetet med art
langsiktigt utveckla arbetet med tillvaxtavtalen. Forhandlingarna  skall 5.4
slutforda  den 15 november. D& propositionen  antagits 4, riksdagen fast-
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staller regeringen i december den statliga finansieringen i regleringsbrev
for berdérda myndigheter. Regeringen  gyger darutbver gt traffa  Gverens-
kommelser med aktérer gy till viss del finansieras av sStaten. Avtals-
perioden boérjar 1januari 2000.

2.5 Regionala kompetensrad

| propositionen om 'egional tillvaxt 1997/98:62  foreslar  regeringen in-
rattandet 4, regionala kompetensrdd. Kompetensréden har till uppgift att
fungera gom en arena dar i forsta hand arbetsmarknadens parter och olika
utbildningsanordnare kan samspela for att komma till ratta med flaskhals-
problem  men oOcks& frAgor gom ror kompetensforsorjning i ett vidare
perspektiv.  Radens uppgift ar att utifdn g, samlad bild 5, de regionala
utbildningsbehoven med betoning analys 4y flaskhalsproblem ge for-
slag pd kort- och langsiktiga  atgarder utifrdn  arbetslivets behov.  Léns-
arbetsnamndema har fatt i uppdrag att initiera bildandet 5, kompetensréd
bestdende ,, foretradare  for arbetsmarknadens parter, utbildningsanord-
nare och ovriga berorda aktorer i regionen.

Enligt ¢n uppféljning inom AMS februari 1999 4, arbetet med regionala
kompetensrdd konstateras att samtliga lansarbetsnamnder utom en tagit tag
i frigan oy ett kompetensrdd  men att man befinner sig pd olika nivéer i
arbetet med gt komma igang. Enligt uppfoljningen forefaller  det ¢om om
man har olika ambitionsnivaer med vad ett kompetensrdd  skall kunna ut-
ratta. Man menar att detta innebér att det framover sannolikt  kommer  att
visa sig att vissa lan lyckats samordna sina utbildningsinsatser och t.o.m.
lyckats utveckla lanets kompetensutvecklingsbehov medan pgn | andra lan
endast marginellt kommer att ha gjort ndgon nytta |1 kompetensradet.

Tyvarr  foreligger ingen aktuell  uppféljning aqy de regionala  kompetens-

rdden gom kan ge en bild 5, den aktuella situationen. De regionala kom-
petensrdden  ar en relativt ny foreteelse  gom Sannolikt  bor ges tid for att
hitta sina former och utveckla sitt arbetssatt.

De regionala kompetensradens uppgift  ligger val i linje med det nya
mal  3-programmets inriktning. Kompetensraden kan genom att de
ocksd skall inbegripa  aktorer utbildningssidan utgéra ett Viktigt
komplement  till arbetet med det nya mal Detta galler inte minst yt-

vecklingen 4, strategier och angreppssatt for att moéta de kompetensfor-
sorjningsbehov  gom framkommer  genom foretagens  analyser inom in-
satsomrade 1 och de lokala 6verenskommelser om kompetensutveck-
ling som ligger ftill grund for insatsomréde

107
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3 Forslag till  6vergripande inriktning

av nya mal 3
Forutsattningarna for den o&vergripande inriktningen beskrivs  namnare i
kapitel Utgangspunkten for det framtida mal 3 ar framst EU:s syssel-
sattningsriktlinjer, de 5y EU fastlagda rgmama genom Strukturfondsfor-
ordningen och  socialfondsforordningen samt den svenska nationella

handlingsplanen for sysselsattning.

Nyckelbegreppet ar utvecklingen av de ménskliga (egyrserna. | social-
fondsférordningen sags att socialfonden skall stddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet for att utveckla  arbetsmarknaden samt de

méanskliga  resyrserna,  sarskilt  inom  5men for de nationella  handlings-
planerna for sysselséttning. Vidare sigs att gy effektivitetsskal bor social-
fondens insatser koncentreras  till ett begréansat antal omrdden och inriktas
p& de viktigaste behoven och de effektivaste  atgarderna.

| socialfondsforordningen finns ocksd gy koppling il EU:s sysselsatt-
ningsriktlinjer dar begreppen  anstéllbarhet och arbetskraftens anpass-
ningsbarhet  intar o, central roll. For detta kravs insatser g Syftar bade
till att starka individernas mojligheter  att f& ett jobb och att kunna behalla

sina jobb i tider g, starka strukturella  forandringar. Bade i socialfondsfor-

ordningen  och sysselsattningsriktlinjerna finns ocksd ett tydligt jamstalld-
hetsperspektiv.

| strukturfondsférordningen betonas  betydelsen av att gemenskapens
stodatgarder genomférs i partnerskap mellan  kommissionen, medlems-
staterna och regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter

och naringslivets  organisationer samt andra berérda organisationer.

| den svenska handlingsplanen for sysselsattning som tas upp mer in-
gdende i kap 2 och kap 12 understryker  regeringen inledningsvis att den
mest  effektiva sysselsattningspolitiken ar den gom genom att Starka
arbetskraftens kompetens och kunskapsnivd  stimulerar tillvaxt  och syssel-
sattning samt motverkar  arbetsloshet. | handlingsplanen behandlas  ocksa
Sveriges prioriteringar i forndllande till de fyra pelama i EUs sysselsétt-

2 19-1729yanalor
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ningsstrategi. Néar det galler den forsta pelaren _att forbattra  anstallbar-
heten  framhaller regeringen  att den till fullo delar uppfattningen i
riktlinjerna om att arbetskraftens anstallbarhet framjas genom aktiva
atgarder med betoning utbildning och kompetensutveckling framfor
passivt  kontantstod. | fraga om den andra pelaren gt utveckla fore-
tagandet _ pekas bla. pd betydelsen 5, o regional  naringspolitik som
bygger en €effektivare samordning  mellan de politikomraden som Syftar
til  att framja tillvixt  och sysselsattning. | forhallande till  den tredje
pelaren  att uppmuntra  foretagens och de anstélldas anpassningsférmaga

_ betonar regeringen och arbetsmarknadens parter tillsammans  har ett gp-
svar 107 att skapa de forutséttningar  gom framjar anstdllbarhet  och mjlig-
heter till livsldngt larande. Har gors ocksd o koppling till det nya mal
For den fiarde pelaren  att starka jamstalldhetspolitiken _ lyfter g fram
att sarskild uppmarksamhet maste agnas de svarigheter som hindrar
kvinnor  frdn att utvecklas i arbetet, att Oka sysselsattningsgraden och starta
eget foretag.

I rapporten  Utveckling av Mmanskliga | equrser 1 arbetslivet SOouU
199:23,  gom ligger till grund f6r utredningens direkti, ~kommenteras  den
aktuella  svenska diskussionen 4., s.k. flaskhalsar  och rekryteringsproblem

arbetsmarknaden. Darvid framhdlls it det finns anledning att sarskilt
uppmarksamma den vaxande spanningen mellan de nya kompetenskraven

arbetsmarknaden och arbetskraftens befintiga  kompetens.  Att  dver-
brygga den klyftan har avgérande betydelse for individemas mojligheter
badde att f& och behdlla sina jobb, for ait bidra till tillvaxt och till 6kad
sysselséttning, for att Oka foretagens produktivitet och konkurrenskraft
samt for att kunna forena o, hog sysselsattning med Iag inflation.

Den Overgripande inriktningen for det framtida mal 3 foreslds mot den
bakgrunden 5 att utifrdn  mélet o, on utvecking 4, de manskliga
resurserna | arbetslivet  prioritera  insatser gqoy, ligger i granslandet mellan
utbildning  och arbete och g, riktar sig till bdde anstallda och arbetslésa.
Det galler insatser for individer ¢4y, behdver bygga pd sin kompetens for
att komma pa arbetsmarknaden, individer som liskerar att forlora  sina
jobb p& grund 4, otillracklig ~ kompetens och individer  gqq Vil vidare
inom eller utanfor den ggna arbetsplatsen.  Det py, mal 3 kan darigenom
bli on plattform  fér att samla arbetsplatsrelaterade kompetensutvecklings-
insatser for bade anstillda, arbetslésa och egenféretagare.

Ett syfte med EU:s strukturfonder ar att de skall tillféra ettt mervarde
added value till den nationella  politken  samtidigt gqy, de ocksd skall
fungera gsom en utveckling 5, och stod till de insatser goy redan gors.
Utredningens forslag  inriktas mot ett omrade som lyfts fram i den
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nationella politiken men dar Sverige saknar g Sammanhallen myndig-

hetsstruktur. Det ligger i skdmingspunkten mellan den traditionella arbets-
marknads-, utbildnings- och néringspolitiken. Genom  att ge mél 3 ¢n
tydlig profii mot kompetensutveckling i vid mening bade for anstdllda och

arbetslésa kan den skapa ett sddant mervarde och bli ett viktigt bidrag il
en kunskapsbaserad ftillvéxtpolitik.

En forutsattning  for it med framgdng genomfora detta &r att verksamheten

utvecklas i nara samverkan med aktiva partnerskap. Sarskilt — inom -
varande mal 4 finns engagerade regionala partnerskap. Det ar angelaget att
de partnerskap gom Vvarit involverade  inom nuvarande mal 3 och mal 4
aktivt  deltar i utformningen gy det nya Pprogrammet och gatt detta far en
stark regional och lokal férankring. Av sarskild betydelse ar ett fortsatt
aktivt engagemang fran arbetsmarknadens parter. Samtidigt bor organisa-
tioner och myndigheter  gom statt utanfér de nuvarande partnerskapen  och
som Onskar ygrga med s& l&ngt méjligt beredas utrymme att delta.

Inom amen for forberedelsearbetet for det framtida mal 3 har uppdragits
de nuvarande regionala partnerskapen inom nuvarande mal 3 och mal 4
att inleda gn process mMed syfte att forma de framtida  partnerskapen  for
mal | detta uppdrag ingdr ocks& att stimulera till o, ®ppen och kon-
struktiv.  dialog kring programutformningen pa regional och lokal niva.

Det nya mal 3-programmet skall enligt direktiven  omfatta anstéllda, egen-
foretagare och arbetslésa med tyngdpunkten pa grupper  som har svarast att

f& eller behdlla o, forankring pa arbetsmarknaden. Programmet skall
relatera till den omgivande arbetsmarknaden och tillvaxtpolitiken samt den
framtida  arbetsmarknaden. Vidare betonas att insatserna skall utgd ifran
individens ~ behov och att detta perspektiv —skall forstarkas i det pyg pro-
grammet.

Huvudsyftet ar att starka individens stallning pa arbetsmarknaden och

darigenom  bidra till tillvdxt och o6kad sysselsdttning.  Samtidigt ligger det i
insatsemas natur att de maste kopplas till arbetsplatserna och deras behov.
Det framtida mal 3 foreslds omfatta hela arbetsmarknaden, utan att sar-
skilda  branscher eller sektorer anges forhand. Ocksd verksamheter
inom den offentliga sektorn  bor sdledes inbegripas i den Overgripande
strategin. Det &r dock naturligt att det finns o sarskild betoning sma

och medelstora foretag.

Under den nuvarande programperioden ar mal 3 inriktat p& arbetslosa och
mal 4 anstdllda. Ett kannetecken for det framtida mal 3 ar att det syftar
till  att losa upp denna uppdelning i insatser for anstéllda och arbetslosa.
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De olika insatsomradena och konkreta atgarderna kan givetvis inte vara
inriktade  pa alla grupper samtidigt | en det &ar angelaget gt insatserna gors
inom  ramen fOr en sammanhéllen strategi. De kompetens- och verksam-
hetsanalyser  gom gérs pa arbetsplatserna  spelar darvid o, central roll
liksom de individuella  handlingsplaner ¢, arbetsfénnedlingen upprattar
samrad med de arbetslosa.

Det finns ocksd anledning att peka att strukturférandringarna arbets-
marknaden  bidrar till att luckra 5, granserna mellan anstalida och arbets-
l6sa. Vaxande grupper har olika fonner ., tidshegransade  anstallningar
ochfeller  anstaliningar ~ pa deltid. Dessa grypper Mméste ocksd bli delaktiga i
satsningar p& kompetensutveckling i arbetslivet.

Inom nuvarande mé&l 3 och mal 4 finns detalierade malgruppsangivelser.
Det framtida mal 3 bér inte arbeta med denna typ av Specificerade och
avgransade  maélgrupper.  Det goy héller gaqman de olika insatsomradena
ar att de syftar till kompetensutveckling i vid mening och att de konkreta
atgarderna  bygger pa aktiva partnerskap. Det ligger darigenom ett stort
ansvar P& partnerskapen och genomférandeorganisationen pa regional niva
att tillse gt jamstalldhets- och mangsfaldsperspektiven beaktas och att
sarskilt utsatta  grupper pa arbetsmarknaden, tex. funktionshindrade,
omfattas 5, insatserna.

| direktiven  finns angivna sju olika insatsomrdden  for det framtida mal

Insatsomrddena  bor ges en S&dan oppen utformning  at de kan utvecklas
och  anpassas INOM  amen for den regionala och lokala planeringspro-
cessen. Det &r aven angelaget att atgarderna knyter ,, til de goda exempel
som framkommit  under nuvarande programperiod  fér mal 3 och mal 4 och
att de yppmuntras till innovativa  Isningar.

De olika insatsomradena  méste ocksd stddja varandra utiffdn  den oyan an-
givna gvergripande inriktningen.  Tidigare har betonats betydelsen avy kom-
petens- och verksamhetsanalyser som grund for arbetsplatsemas langsik-
tiga kompetensforsorjning. INnom  gmen fOr insatsomrdde 1 féreslds ait sma
och medelstora  foretag far ekonomiskt stod for att genomféra  sddana
analyser.  Offentliga  verksamheter skall darvid jamstallas med foretag.
Storre foretag forutsétts kunna finansiera  s&dana analyser med egna Medel.

Denna typ gy analyser har ett varde i sig och utgor samtidigt en Plattform

for andra insatsomréden. Det galler inte enbart fér den generella kompe-
tensutvecklingsstimulansen insatsomrade 2 utan ocksd for det foreslagna
jobbrotations-programmet insatsomrade 3 och for integration och méang-

fald insatsomrade 4,
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Ocksd insatsomrade 7 lokalt  projektstdd skall stodja den gver-
gripande inriktningen kompetensutveckling och partnerskap.  Syftet
ar att stodja idéutveckling och planering 5, lokala projekt. Det utgor
dar igenom ett komplement till  ovriga insatser. Detta innebar inte gp
begrénsning av tex. de sociala aktérernas mojligheter att sOka stod
inom oOvriga insatsomraden.
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F('jrslag rérande de olika

insatsomradena

Inledning

| detta kapitel lamnas forslag till utformningen gy de olika insatsomraden
som anges | utredningens  direktiv.  Gemensamt for dessa &r att de skall
bygga vidare pa& den Overgripande  strategi for det nya mal 3 gom utveck-
lats i foregdende Kkapitel. Strategin kan sammanfattas i follande tre punk-

ter:

programmet  koncentreras  till  kompetensutveckling i vid mening,
insatserna  skall ske inom g sammanhéllen ram som Omfattar  bade
anstdllda, arbetslésa och egenforetagare,

genomfdrandeorganisationen maste bygga pa aktiva regionala  och
lokala partnerskap.

Det O&vergripande malet ar att starka individens stallning  pa arbetsmark-

naden och bidra fill tillvaxt och ©6kad sysselsattning. Syftet ar att bidra till
att Overbrygga det vaxande gapet mellan de nya kompetenskraven pa
arbetsmarknaden och arbetskraftens  befintiga  kompetens.

Samtidigt  go insatserna  skall utgd ifrdn ett individperspektiv kravs  att
programmet ~ utgar ifrAn arbetsplatserna  och deras behov. Det nya mal 3 far
darigenom  karaktaren 5y epn Plattform  fér  arbetsplatsrelaterade kom-
petensutvecklingsinsatser for anstdllda, arbetsldsa och egenforetagare.

Genomgangen gy de olika omrddena &r uppbyggd sd att for respektive
insatsomrdde  lamnas forst o bakgrundsbeskrivning, darefter kommer g
forslagsdel  gom inleds med att man anger malet for respektive omrade.
For insatsomrdde 2 den generella stimulansen  for kompetensutveckling

utvecklas  forslaget vidare i kapitel Nar det galler insatsomrade 7
lokalt projektstéd ~ &terfinns o mer detalierad beskrivning i bilaga
Bakgrundsbeskrivningama for de olika insatsomradena ar delvis  dver-

lappande. Det ar ofrAnkomligt eftersom de olika omradena har ett nara
samband. Det géller tex. insatsomradena 2 och 3 gy alla har till syfte
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att initiera processer pa arbetsplatserna kring kompetens-  och verksam-
hetsanalyser.

Forslagen har ocksd olika detaljeringsniva. Nar det galler insatsomrade 2
och 7 ar de sarskilt utforliga.  Bakgrunden — ar att det rér sig o oprévade
insatser dar o mer detalierad beskrivning & nodvandiga  for att kunna
bedoma forslagets effekter. Dessa utforliga  beskrivningar  ar inte avsedda
att ingd i de forslag till samlat program  som skall lamnas till kommis-
sionen. De ar i forsta hand framtagna gop, underlag for utarbetandet 4, det
kommande programplaneringskomplementet. Det galler ocksd olika
konkreta detaljer rorande Ovriga insatsomraden inom tex insatsomrade
Utredningen  vill ocks& betona att de qer oOperativa mélformuleringama,
bdde vad gyger kvalitativa  och kvantitativa ~ mal, for de olika insatsom-
rddena bor formuleras  regionalt.

Detta kapitel tar inte upp de ekonomiska  gmarna for de olika insatsom-

rddena. Dessa behandlas samlat i forslaget till finansieringsplan i kapitel
Av forslagen i kapitel 6 framgér att utredningen  foresldr o, gemensam
ekonomisk  5m for insatsomradena | och 2 respektive insatsomradena 4
och

Detta motiveras 5, tvA skdl. Det gpg &ar det starka samband gony finns

mellan de olika insatsomradena. Det andra &r att programmet i sin helhet
skall bygga en forstarkt  regional och lokal dimension. En forutsattning
for detta ar att man regional nivd har utrymme for att paverka inriktning

och prioriteringar ~ ocksd nar det galler de ekonomiska  ramarna.

Det bor samtidigt understrykas  att sambandet mellan de olika insatsom-
rddena inte begransas till de insatsomrddena g, oguan fOreslagits  f4 op
gemensam €konomi 5, Exempelvis  finns et nara samband mellan in-

satsomradena 2 och 3 bade genom att de forutsatter gt det pa arbetsplat-
serna Utvecklas  kompetens-  och verksamhetsanalyser och att den offent-
liga medfinansieringen  sker genom en Skattekreditering. Ett annat exempel
ar den betoning 5, natverk gomp Aterfinns i insatsomradena 1 och Ett
ytterligare exempel & de integrerade jamstalldhetsinsatser dar insats-
omrdde 6 utgdr en resurs TOr Ovriga omr&den. Ocksd insatsomrdde 7 har ett
samband med insatsomradena 4 och

Gemensamt  for samtliga insatsomréden ar att de maste bygga en

process dar individens  delaktighet stdr i centrum Oavsett o, det ror sig
om anstallda eller arbetslosa kravs att individen tar ett gngyar fOr Sin egen
kompetensutveckling.
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Det har ocksd varit en stravan att de olika insatsomradena skall byggas
upp enligt principen g, enkelhet, tydlighet och framforallt kundvanlig-
het. Detta forutsatter gyt detta synsatt foljs upp i det regionala och lokala
foérberedelsearbetet. Dessa frdgor behandlas till en del i kapitel 9 oy part-
nerskapens roll och uppbyggnad. Har finns anledning att betona att ge-
nomférandeorganisationen och arbetsformerna i den pya mél 3-organisa-
tionen far o4 nyckelroll  for programmets ~ framgang.

4.1 Kompetens-  och verksamhetsanalyser

411 Bakgrund

Anstallda  och féretag gom fOrnyar och utvecklar sin kompetens har béattre
mojligheter  att klara den omvandling  och strukturféréandring som Pagar.
Det finns stora tillvaxtmojligheter i att utveckla verksamhet och arbets-
organisation sl att mgn | hogre grad tar tillvara de anstdlidas kapacitet. En
saddan omvandling innehaller starka  drivkrafter for och &r starkt moti-
verande for kompetensutveckling. Framgangen med utvecklingsatgarder i
foretag, sdsom inforande 4y ny teknik,  produkt-  och tjansteutveckling,
internationalisering och organisationsutveckling ar beroende o, att de
anstallda utvecklar  sin kompetens. De féretag gq varit framgangsrika i
denna omvandling visar att man Maste bygga pa delaktighet, delegera
problemlésning och skapa forutsattningar for de anstéllda att utveckla sin
kompetens gom en integrerad del i verksamhetsutvecklingen.

Erfarenheterna visar att varje foretag maste kartligga sina behov av, och

strategi  for kompetensutveckling/forsorjning. Det handlar i forsta hand g,
larande i arbetet eller gnnan Vverksamhetsrelaterad kompetensutveckling,

men kan ocksd 5y se tex. komplettering av baskunskaper 1, Grund-
laggande ar att varje verksamhet sjalv  inventerar behov och planerar
atgarder.  Parallellt med kompetensutvecklingsinsatsema ar det ocksa
viktigt  att foretagets verksamhet och organisation utvecklas i g helhets-
syn. Har bor dels de arbetsorganisatoriska aspekterna och dels kompetens-

forsorjningsbehovet végas in.

Samverkan, delaktighet och partnerskap praglar  framgangsrikt utveck-
lingsarbete  och kompetensutveckling. | de foretag gom gor sddana hel-
hetsorienterade férandringar framtrader  tydliga  behov 5, kompetens-
utveckling som samtidigt motiverar de anstédllda att utveckla sin  kom-
petens. En sddan kompetensutveckling har forutsattningar att bli yt-
vecklande bade for féretag och medarbetare. Erfarenheten visar att kom-
petensutveckling av anstéllda g5y kombineras med helhetsorienterad

37
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organisationsutveckling har ett direkt samband med produktivitetsforbatt-
ringar.  Utbildningar eller kompetensutveckling utan en Sadan kombination
visar inget tydligt sadant samband. Det &r nar kompetensutveckling sker i

anslutning  till  Foréandring gomy den ger mojligheter och mening, blir attrak-
tiv och effektiv.

Inom nuvarande mal 4 har smad och medelstora foretag stimulerats att
pabdrja ett utvecklingsarbete for att hdja kompetensen bland anstallda,

utveckla sin organisation och verksamhet och darmed o©ka sin konkurrens-

kraft. Forutom  sma och medelstora  foretag har aven vérd- och omsorgs-
verksamheter inom kommuner och landsting omfattats. Arbetet med att ta
fram kompetens- och verksamhetsanalyser, det s.k. Steg har skett pa
féretagens och de anstdlldas villkor och med allas delaktighet i o utveck-

lingsprocess.

For att sakerstalla det processinriktade arbetet har stodjande  végled-
ningsprogram  anvénts. Det har &ven funnits mdjlighet  att nyttjia externt
stod i processen samtidigt  goy det getts stéd for kompetensutveckling av
nyckelpersoner vika utgjort ett internt stod saval fore, under go, -efter
arbetet med analys och utarbetande 5, handlingsplanen. Handlingsplanen
for foretaget har sedan legat till grund for det fortsatta forandringsarbetet
inklusive  de anstdlldas kompetensutveckling pa individniva.

En viktig del i det nya mal 3-programmet ar att ta tillvara och stimulera

sddana utvecklingsprojekt i foretag gom medfér och motiverar  nytdnkande
och kompetensutveckling hos de anstdllda. Det handlar gy att utveckla g
ny arbetsorganisation som innebar  att badde kvinnor och man, med olika
bakgrund och harkomst, far mojligheter och befogenheter att anvanda sin
kapacitet, kompetens och vilja. D& skapas ocksd forutsattningar for
larande i arbetet, dar de egyrser som Ofta finns internt i foretagen kan
utnyttjas ett battre satt. Det nya mal  3-programmet omfattar hela
arbetsmarknaden, séval offentlig gom privat sektor.

Huvudinriktningen for insatsomrade 1 ligger i stod till analyser gom ett led
i en Utvecklad  arbetsorganisation och darmed relaterade kompetesutveck-
lingsbehov i smd och medelstora féretag. Analyserna syftar till gt for-
starka medvetenheten om behovet g, forandring, inte minst nar det galler
de smd och medelstora foretagens kompetensférsorjningsstrategier. Dessa

foretag kan gop, goda exempel ge upphov till spridningseffekter till  andra
foretag gom far reda p& ygr man lyckats Vval. Det &r op Viktig uppgift for
programmet  som helhet att underlatta och medverka till ait information om
framgangsprojekt gors tillganglig.
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Skillnaden mellan  Steg | inom mal 4 och kompetens- och verksam-
hetsanalyser inom det nya mal 3 &r att analysen och handlingsplanen i det
senare aven bor omfatta  kompetensforsérjningsfragoma. Darigenom
skapas forutsattningar for att insatsomrdde | kan ligga till grund del for
foretagens agerande nar det galler kompetensforsorjning och dels for

insatser inom 6vriga insatsomraden.

Som ett komplement till analyserna Steg | och genomférandet avy kom-
petensutvecklingsinsatser Steg 2 har det inom nuvarande mal 4 funnits
mojligheter  att ge stod for utvecklingen 45, nétverk for kompetensutveck-
ling. De oberoende utvarderama 5, mal 4 har séarskilt podngterat  vikten 4
att tillvarata  den potential go, natverk utgér for utvecklingen 5, foretagen
och de anstélldas kompetens.

Saval  uppbyggnad av forandringskompetens, kompetensanalys som
genomférande 5, kompetensutveckling, varje foretags egna villkor,  kan
med fordel bedrivas i samverkan mellan foretag i natverksform. Inte minst
i underleverantorsnatverk finns betydande utvecklingspotential. Men &ven
andra typer gy nétverk, tex. baserade pd sarskild fokusering,  geografisk
narhet, branschtillhérighet eller att de utgors g, kvinnor, kan ha stor
betydelse  gom utvecklingsforstarkare. Genom  att jamfora angreppssitt,
tillampningar och resultat kan erfarenheter  tas fillvara  gepnom att de
berérda foretagen 45 fOr sig f&r ut mer ay Satsningen. Kostnader  for
externa resurser Kan déarmed delas 4, flera foretag. Erfarenheter  frdn mal 4
visar bl. 5 att analyser 5, verksamhets- och kompetensutvecklingsbehov

med fordel kan genomfdras i natverksform for ensamforetagare.
412 Forslag
Kompetens- och verksamhetsanalyser

Utredningen foreslar  ett system for kompetens-  och verksamhetsanalyser
som bygger pa erfarenheterna 5, Steg 1inom mal 4.

Malet &r att stimulera oy oOkad forandringsbenagenhet, satsningar  pa
kompetensutveckling och  utveckling aqv Strategier  for  kompetensfor-

sorjning.

Stod ges till kompetensutveckling for att utveckla fomyelsekompetens hos
anstdllda i foretaget ¢y har nyckelroller i utvecklingsprojekten, for att
analysera behovet 5, kompetensutveckling for de anstéllda i foretaget och
for att analysera foretagets behov 5, kompetensforsérjning. Analysema
bor ge incitament  att satta igdng helhetsorienterade utvecklingsprojekt.

Harigenom ges hjalp till Sjalvhjalp att stimulera tidiga atgarder i forand-
ringsprocessen.
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Stodet skall tédcka 50 procent gy Stodberattigade kostnader;  16n inklusive

lonebikostnader for den tid anstédllda deltar i insatsen, vagledningspro-
gram, externt Stod samt rese- Och internatkostnader. Av  beviljat  stéd bor
hogst halften kunna anvéndas till kostnader for konsultinsatser. Syftet med

begransningen ar att stimulera och garantera de anstdlldas medverkan  och
att sakerstdlla  att foretaget och de anstdllda utvecklar g, kompetens
arbetsplatsen for aterkommande analyser.  Stodets omfattning begransas

till

ett visst maximalt belopp relaterat till foretagets storlek. Det maximala

stodet skall utformas sd att det ar stérre per anstalld i sma foretag &n i
storre  foretag.  Ambitionen skall \grag att forenkla  det administrativa
arbetet vid ansdkan, beslut och redovisning. Gentemot foretagen redovisas

stodet i form 5, en "kompetenscheck.

Stodet  geg il sm& och medelstora foretag. Med detta gyges fOretag med
hogst 250 anstéllda pen med o4 koncentration féretag med mindre &n
50 anstéllda. | programkomplementet, som Skall utarbetas g, forvaltnings-

myndigheten i samrdd med OGvervakningskommittén, bdr enligt  utred-
ningens  uppfattning, en tydlig definition och avgransning utformas,  gom
aven tar hansyn till definitions relevans i forhallande till  insatsomrade 2

och Nar det galler den offentliga sektorn  bor stodet ges til sm&- och
medelstora verksamheter med eget resultat- och budgetansvar. Den
narmare avgransningen bor tas upp i den trepartsbéverenskommelse for den

offentliga  sektorn gom skisseras i avsnitt 4.2 och kapitel

Stodet bor endast fa anvandas till vAgledningsprogram som Partnerskapen
har kvalitetsprovat och godkant. Dessa véagledningsprogram skall  utgéra
ett metodstéd for féretagen och de anstdllda i arbetet med analysen och
utarbetandet 5, handlingsplanen. Handlingsplanen skall kunna ligga till
grund for insatsomrade 2 generell stimulans, insatsomrade 3 jobb-
rotation samt insatsomrade 4 integration och mangfald och utgér

darigenom  ett viktigt ~del i det sammanhdlina  program  som Mal 3 utgor.
Utformningen mojliggor et langsiktigt  och forebyggande perspektiv.  pa
foretagens  kompetensférsorjning, bdde nar det galler anstélldas behov g,
kompetensutveckling och foretagets behov g, att tillfora ny kompetens.

Foretaget skall gora foljande utfastelser for att fa utnyttia  kompetens-

checken:

0

Insatsen skall innehdlla aktiviteter ~ for ait bygga upp sddan kompetens
som Kravs for ait planera g strategisk och operativ utveckling 5, verk-
samheten.

De anstalldas medverkan, s&val kvinnors gop mans, skall sékras redan i
forberedelserna och planeringen 5, utvecklingsprojektet. De anstélldas

samsyn och delaktighet  skall bekréaftas genom en underskrift av den
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fackliga  foretréadaren pa checken och handlingsplanen. Oom g facklig
foretradare inte finns arbetsplatsen skall e representant utsedd gy
personalen underteckna  handlingsplan och check.

o Insatsen skall innehdlla o, analys 5, foretagets och de anstalldas
kompetensbehov och resultera i gy handlingsplan som tar tillvara  be-
fintig och potentiell kompetens hos de anstédllda. Analysen skall inne-
hdlla g beskrivning 5, hur behoven 5, kompetensutveckling pa in-
dividniva skall tillgodoses, samt hur foretaget gyger att hantera sin
langsiktiga  kompetensforsorjning. Handlingsplanen skall &ven beskriva
vad detta innebar for utvecklingen 5, arbetsorganisationen.

Ansokan tillstalls det regionala mal 3-kontoret. Forutom sedvanliga
uppgifter oy foretaget, antalet anstallda fordelat pa kvinnor och man skall
anmélan innehdlla o kostnadsberakning och tidplan for genomférande 4y
analysen och framtagande g, handlingsplanen. Dessutom  skall g beskriv-
ning g, hur analysen skall laggas upp och genomféras  bifogas. Projekt-
tiden bor vara langre an 4-6 manader.

Det regionala mal 3-kontoret beslutar o, stéd grundat p& projektanord-
narens ansokan och de urvalskriterier i den regionala planen gqo Overvak-
ningskommittén faststallt. Av beslutet skall framga:

vem som &r projektanordnare

vilka kostnader goy ar Stodberattigade

stodbeloppets  storlek

projekttid
att alla anstdllda skall omfattas 5, analysen
att en handlingsplan grundval 5, analysen skall upprattas och dess
innehall
o hur redovisningen skall till.
Handlingsplanen och de Vverifierade kostnaderna utgér  underlag for

beslutet ., utbetalning gy Stod. Séval ansokan gy, redovisning sker till
det regionala mal 3-kontoret. Det regionala mal 3-kontoret  beslutar o
stodet. AMS ekonomiadministration svarar for kreditering 5, beslutat stod
pad projektanordnarens skattekonto. Projektanordnaren erhaller med-
delande o, utbetalning frin AMS ekonomiadministration.

Stod till  utveckling av hatverk  for kompetensutveckling

Utredningen foreslar, som ett komplement il kompetens- och verk-
samhetsanalyser, en Aatgard gom  Stimulerar sméforetag  och  gngam-
foretagare  att utveckla natverk for kompetensutveckling och gom bygger

vidare pd erfarenheterna  frdn mal
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Malet &r att genom utveckling 5, natverk stimulera  kompetensutveckling

och fomyelsekapacitet i smaforetag och bland ensamféretagare.

Stod ges for kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt samverkan kring kom-
petens-,  Organisations- och verksamhetsutveckling. Kunskaper om hur
man satter igdng och standigt o6kar ambitionsnivan i utvecklingsprojekt
samt hur 5, i detta sammanhang effektivt forverkligar kompetensut-
veckling  finns i forsta hand i de féretag gom sjdlva har erfarenhet
sédana processer. Aven mojligheter att utnytja och utveckla de yeqyrser

som byggs upp vid regionala larcentra  kan utgéra ett viktigt  stod for
vuxnas larande.

En prioriterad  uppgift ar att underlatta for de anstdllda i sméféretag och
ensamforetagare  att i olika egna hatverk  utveckla fomyelseformaga,

kompetens och strategier fér kompetensforsorjning. Genom  samverkan
mellan anstéllda och foretag 1 natverk kan kompetensforsorjning goras

effektivare och  mer ekonomisk genom att man delar p& kostnaderna.
Fokus insatserna  skall ligga pa lokal och regional niva.

En viktig grund i programmet &r uppstkande insatser i eller via foretagens
och de anstélldas egna natverk for att 6ka medvetenheten om forandrings-

behov, stimulera utvecklingsinitiativ och formedla kontakter mellan
foretag och mellan féretag och externt stod. Pa lokal och regional niva
finns omfattande  kunskaper, kontaktndt och resurser Med gp stor utveck-

lingspotential. Atgérden skall stimulera  smaforetag och ensamféretagare

att tillsammans i natverk genomféra kompetens- och verksamhetsanalyser.

Atgérden skall ocks& stimulera g, systematisk samverkan mellan foretag,
féretagsorganisationer, arbetsmarknadens parter, Utbildare, konsulter  och
myndigheter utifrdn  de faktiska behov L, fomyelsekompetens, kompe-
tensutveckling och kompetensforsérjning som finns i foretagen, Dbl 4
utifrdn  genomférda  kompetens- och verksamhetsanalyser. Natverken  kan

ocks&d ha betydelse for igdngsattning ,, samverkan mellan mindre foretag
inom insatsomrade

De viktigaste berdrda aktérerna i varje region, daribland arbetsmarknadens

parter och  néringslivets organisationer, bor  gemensamt underlatta
natverkssamverkan mellan  anstéallda/foretag i syfte gt forstarka och
effektivisera utvecklingsarbete och kompetensutveckling och for att gora
sddan  kompetensforsorjning ekonomiskt attraktiv for  foretagen. De

berérda aktérerna  bor ocksa gemensamt planera for att béttre tg tillvara
stod  till  fomyelsekompetens, kompetensanalys, utvecklingsanknuten
kompetensutveckling och kompetensforsorjning. Néatverken  bor arbeta for
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att gora kompetensutveckling mer tillgénglig for de anstéllda i de mindre
foretagen.

Exempel pa aktiviteter som avses ar forberedelser och genomférande av
moten,  seminarier och  konferenser, uppstkande verksamhet, under-
sokningar,  kontaktférmedling, utbildning, erfarenhetsutbyte, informations-
verksamhet,  studiebesdk etc.

Stod till natverk och utveckling 5, samverkan mellan foretag och utbild-
ningsanordnare  kan ocksd ges, S&dant stod skall utgd fran behoven i de
mindre och medelstora foretagen och syfta till att anpassa utbudet och att
Oka tillgangligheten.

Ansokan  skall tillstallas  det regionala mal 3-kontoret.  Férutom sedvanliga
uppgifter 5y, den sokande skall ansékan innehdlla o, malangivelse och g
beskrivning 5, hur natverksarbetet skall genomforas och hur malgruppen

skalll engageras iprocessen. Projekttid och beréknade  kostnader  skall

anges.

2

Det regionala mal 3-kontoret beslutar , stéd grundat p& gn ansékan och
de urvalskriterier i den regionala planen ggy Overvakningskommittén har
faststallt. Av beslutet skall framga:
0 vem som dar projektanordnare

vilka kostnader gom ar stédberéttigade

stodbeloppets  storlek

projekttid
hur redovisningen  skall till.
Projektredovisning och de verifierade kostnaderna utgér underlag  for

beslut o utbetalning 5, stdd. Séval ansbkan g redovisning  sker till  det
regionala mal 3-kontoret. Det regionala mal 3-kontoret beslutar o, stodet.
AMS  ekonomiadministration svarar for kreditering qy beslutat stod pa
projektanordnarens skattekonto. Projektanordnaren erhdller  meddelande
om Utbetalningen  frdn AMS ekonomiadministration.

Forskott skall kunna utbetalas o, projektanordnaren sd onskar. Forutsatt-
ningen &r dock att denne ger sitt godkénnande til  att mal 3-kontoret  far
debitera  skattekontot i det fall det visar sig att insatserna inte har genom-
forts under ytsatt tid eller endast delvis har genomférts.
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4.2 Generell  stimulans  for  kompetens-
utveckling
421 Bakgrund

Den svenska arbetsmarknaden karaktariseras av en Shabb strukturomvand-

ling vilket stéller hoga krav medarbetarnas kompetens.  Kunskap och
kompetens  aldras allt snabbare. Om den inte uppdateras successivt kom-
mer en 9od utbildning i unga ar att vara forsumbar under den gepare
delen 5, forvarvslivet. Sannolikt  forstarks detta fenomen i framtiden. I en
varld gom férandras allt snabbare okar forslitningen 5, humankapitalet. Ett
kontinuerligt underh@ll  &r nédvandigt for att en gedigen grundinvestering

skall fortsétta att ge avkastning  och kontinuerlig ~ kompetensutveckling ar
en forutséttning for att individens  produktivitet och anstéllbarhet  skall be-

std och oka.

Det ar framst pergoner med kort utbildning  gom drabbas 5, arbetslshet.
Under de omfattande neddragningarna i borian 5, 1990-talet 5, det
nastan uteslutande personal, saval tjansteman ¢op Yrkesarbetande, med
kort  utbildning som blev uppsagda. | o4 svensk studie genomférd av
NUTEK  konstateras att en procent hogre utbildningsniva i foretagen ger
1,13 procent hdogre arbetsproduktivitet _ Kompetensutveckling forbattrar
séledes forutsattningarna for en god fillvaxt i ekonomin.  Studier frén
NUTEK visar ocksd gait féretag med decentraliserat beslutsfattande och
organiserad  personalutveckling ar mer Produktiva  och har lagre personal-
omsattning  och sjukfranvaro.

Ett Okat inslag 5, kompetensutveckling i arbetslivet ar 5, avgérande be-
tydelse for svenska foretags mojligheter att hévda sig i gy allt starkare
internationell konkurrens. Samhéllets  standiga forandring stéller mycket
héga krav foretagens flexibilitet. Ett foretags framgadng ar i manga fall
beroende 5, formagan att snabbt kunna forandra produktionssystemen och
utbudet 5y yaror och tjanster, vilket i sin tyr staller hoga krav pa perso-
nalens kompetens. Kontinuerlig kompetensutveckling ay anstallda  for-

battrar ett foretags stabilitet och stallning p& marknaden  vilket minskar
risken for uppsagningar.

Kompetensutveckling aqv anstdllda  bor geg som en investering  for indivi-
den, foretaget, den offentliga  arbetsgivaren och samhéllet i Ovrigt. Kom-
petensutveckling handlar inte bara g5 formell  utbildning utan &aven om

larande genom det dagliga arbetet. Ett s&dant larande framjas g5y en Med-
veten utformning ay arbetsorganisationen ett satt gom gor att larandet
blir ett naturligt inslag i arbetet.
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Varen 1998 arbetade o trepartssammansatt arbetsgrupp  under ledning gy
davarande statssekreterare Sture Nordh, fram ett forslag till statlig stimu-
lans 5, kompetensutveckling qv anstallda.
Syftet med stimulansen ar att framja verksamhetsrelaterad kompetensut-
veckling for alla anstdllda och gt fa till sténd processer  som bidrar till for-
nyelse och flexibilitet arbetsplatserna. Det ar viktigt att anstéllda deltar
i diskussioner  kring arbetsorganisationens utformning. En analys g, verk-
samheten och arbetsorganisationen gor att man lattare kan identifiera  vilka
behoven ar 5y Okad kompetensutveckling. Genom en process dar alla
arbetsplatsen  deltar 6kar ocksd delaktigheten i besluten vilket bidrar ftill gp
god férankring 4y en Strategi for foretagets och de anstalldas  utveckling.
Inom insatsomrade 1 lamnas stod till kompetens- och verksamhets-
analyser. Detta &r en bra start, och i vissa fall gp forutséattning for de
kompetensutvecklingsinsatser som kan genomféras med stod frdn insats-
omradena 3 och
4.2.2 Direktiven samt forslag frdn  Arbetsgruppen

for - kompetensutveckling i arbetslivet

Enligt direktiven  fér denna utredning skall utredaren utga ifran de forslag
som Arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet nedan skrivs
enbart  arbetsgruppen overlamnade till  arbetsmarknadsministem i sep-
tember 1998. Arbetsgruppens forslag innebér féljande:

En ekonomisk  stimulans  berdknas pa grundval 5, den tid gom an-
stillda deltar i kompetensutveckling. Offentliga verksamheter skall
jamstallas med foretag nedan skrivs darfér endast foretag. — Forutsétt-

ningen for stimulansen ar att kompetensutvecklingen grundas en
overenskommelse mellan  parterna | foretaget gom omfattar  alla g
stillda. Stimulansen  skall aven omfatta foretag dar kollektivavtal sak-
nas.

Stimulansen skall uppg& till o, &annu icke preciserad andel 4, fore-
tagets lonekostnader for tid i Overenskommen kompetensutveckling.

Stimulansen skall ygrg begréansad varfor ett takbelopp anges. Tak-
beloppet bor uttryckas gom en andel 5y foretagets totala Id6nesumma.

Forslaget &r att stimulansen skall administreras genom  att arbets-
givaren sander en anmélan till g statig myndighet. Skattemyndig-
heten far sedan i uppdrag att kreditera stimulansbeloppet foretagets

skattekonto  vilket medfor g reducering 5, arbetsgivarens  kommande

inbetalning 5, avgift och skatt.
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| direktiven hanvisas il de medel 4oy, regeringen anvisat i varproposi-
tionen for kompetensutveckling under &ren 2000-2002.  Vidare sigs att
utredaren skall utgd ifrin att de analyser som skall leda till o, utveckling
av arbetsorganisationen och darmed relaterad kompetenshojning i foretag,
skall ligga till grund for overenskommelser om kompetensutveckling. De
medel gom enligt regeringens  forslag skall avsattas fér kompetensutveck-
ling ska aven inkludera kostnaderna  for analyser ,, arbetsorganisationen
och darmed relaterade kompetensbehov i sm& och medelstora foretag.

Enligt  direktiven skall forslag laggas om en procentandel gy foretagets
lonekostnader som Skall utgéra stimulansen  ggmt utgiftstak i procent och i
krontal. ~ Syftet &r att mojliggora en prioritering av SMA och medelstora
foretag inom den totala (gmen.

Darutover anges i direktiven  ett antal omraden som Utredaren  séarskilt skall

analysera  och lagga forslag o se narmare  beskrivning i direktiven i
bilaga 1.
423 Forslag

Utredningen  foreslar att foretag och offentlig  forvaltning  far o, stimulans

for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling motsvarande 20 procent gy
bruttolonen  for de anstéllda den tid de deltar i kompetensutveckling, dock
hégst 1 procent gy den totala bruttolonesumman i foretaget.

Mélet ar att bidra till o, kvantitatv  och kvalitativ  kning av kompetens-
utveckling av anstdllda och aft bidra till att starta kompetensutveck-
lingsprocesser i privat och offentlig sektor.

Det finns tvd huvudsakliga satt att ta del ay Stimulansen:

o | de foretag dar det finns lokala fackliga organisationer ar en Overens-
kommelse  grunden for stimulansen. Overenskommelsen skall baseras
P& en analys 5, kompetens- och verksamhetsbehoven i foretaget. Sma
och medelstora  féretag kan ansoka o stod fér genomforandet 5y ana-
lysen inom (gmen fOr insatsomrdde 1 i mal

o | de foretag dar det inte finns lokala fackliga organisationer skall g
handlingsplan  betraffande  kompetensutvecklingsinsatsema upprattas i
samrdd med arbetstagarna. Handlingsplanen skall grundas pa g kom-
petens- och verksamhetsanalys  genomford med stéd ,, insatsomrade 1
imal
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Stimulansen erhdlls pd grundval 4, en redovisning ay att insatser  for

kompetensutveckling har genomforts enligt Gverenskommelsen/handlings-
planen for kompetensutveckling arbetsplatsen. Redovisningen under-
tecknas 4, arbetsgivarna  och de fackliga organisationerna, eller o sadana

saknas g, arbetsgivaren samt en representant for arbetstagarna.

Nar kompetensutveckling enligt  6verenskommelsen/handlingsplanen ar
genomford redovisas  detta till det regionala mal 3-kontoret. Medlen
kommer arbetsgivaren tillgodo genom At foretagets  skattekonto  krediteras

med den gymma som Stimulansen  motsvarar.

Innan insatserna genomférs  skickas oy anméalan il det regionala méal 3-
kontoret  go berdknar  stimulansens storlek  utifrdn  bruttoldnekostnaden
for de personer som deltar i kompetensutveckling. Det skall finnas gp
mojlighet  att f& stimulansen utbetald i forskott 5, foretaget sd onskar.
Forutsattningen ar dock att arbetsgivaren godkanner att AMS  ekonomi-
administration debiterar  skattekontot i det fall det visar sig att kom-
petensutvecklingsinsatsema inte har genomforts under utsatt tid eller
endast genomforts delvis. Huruvida ett forfarande  &r skattetekniskt mojligt
kraver ytterligare  beredning.

Arbetsgruppen for kompetensutveckling beskrev i sin rapport ett forslag
till  statlig stimulans  gom grundade  sig ett storre medelsutrymme for
insatsen jamfért  med vad gom anges | direktiven  for denna utredning.
Eftersom medelsramen  #r lagre an forvantat krévs o, begransning i sys-
temet. Denna begransning innebdr op prioritering 5y SM& och medelstora
foretag genom en Ovre gréns fér Stimulansen 400 000 kronor. Dessutom
har alla foretag ratt till g stimulans upp til 20 000 kronor forutsatt gt de
genomfor  kompetensutvecklingsinsatser i den omfattningen. Det innebéar
att takbegrénsningen pd 1 procent gy den totala bruttolonesumman inte

tillampas for de minsta foretagen.

Enligt utredningens bedémning  kravs gn anpassning 5y Stimulansens  ut-
formning  for offentliga myndigheter och forvaltningar. Anledning ar att
det finns skillnader i forutsattningar mellan det privata och det offentliga

omradet. Till exempel &r avgrénsningen av Sm& och medelstora foretag

problematisk  inom den offentiga  sektorn. Det kravs ocks& hansynstagan-

den i forhdllande  till EU:s regelverk. Till grund for utbetalningen skall for
offentliga myndigheter och forvaltningar ligga bade l6ne- och Ovriga
kompetensutvecklingskostnader. Aven  for offentiiga myndigheter och
férvaltning skall dock stimulansen tekniskt  berdknas till 20 procent gy
bruttolénen  for dem goy, deltagit i kompetensutvecklingen, dock maximalt

| procent gy den totala bruttolonesumman arbetsplatsen.

47
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Utredningen  gnger att det yore en fordel  om parterna  inom den offentliga

sekiorn  tog ypp en diskussion o utformningen 5, stimulansen  inom den
offentliga sektorn. Detta bor sedan kunna ligga till grund for o treparts-
Overenskommelse med regeringen.

Utredningens  férslag till o e, detalierad  utformning 5, den generella
stimulansen  aterfinns i kapitel

4.3 J obbrotation
431 Bakgrund
I underlaget frdn EU-kommissionen om den europeiska  sysselsattnings-

strategin  for &ren 1997-2000 l&ggs stor vikt vid vad som Kallas The  Skills
Gap, med vilket i korta drag menas gapet eller skillnaden  mellan de krav
som Stélls arbetskraften  och arbetskraftens ~ kompetens. Detta gap Okar
successivt. Ar 2005 beriknas 80 procent gy den teknologi som anvands
vara utvecklad de senaste tio &aren medan 80 procent gy arbetskraften
utbildades  for e, &n tio &r sedan. Av detta félier att investeringar i arbets-
kraften  blir det viktigaste  investeringsprojektet i Europa under de kom-
mande tio aren.

Kompetensutveckling och kompetensférsorjning ar tv& 5, de viktigaste
inslagen for att utveckla bade néringsliv och offentlig férvaltning. Livs-
l&ngt larande och larande organisationer som ger M&jlighet il nya er-
farenheter  och personlig utveckling & nédvandiga inslag i detta.

Ett system med jobbrotation sammanfaller mycket val med tanken g
livslangt  larande. | groya drag mepas h&r med jobbrotation et system dar
en eler flera anstdllda pd ¢, arbetsplats deltar i kompetensutveckling,

samtidigt  goy, den eller de gop, genomgér utbildning  direkt eller indirekt
ersitts pé arbetsplatsen o eller flera arbetsldsa personer.

P& kort sikt inneb&r jobbrotation en Mojlighet  for arbetsgivarna gt vidare-
utveckla  sin personal samtidigt g5y, verksamheten  sakerstdlls med hjalp av
ersattare. Foretagen far ocksd incitament gt se Over sin kompetensforsorj-

ning och paboérja eventuell rekrytering tidigare &n vad som annars Vvarit
fallet. For de anstallda ger systemet forbattrade  forutsattningar att mota ny
teknik och darmed stérre mojligheter  ait behdlla jobben. De arbetslosa  far
uppgraderade  kvalifikationer och vardefulla kontakter ~ med foretag och
arbetskamrater. For  Arbetsformedlingen, slutligen, ger systemet goda
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forutséattningar for on nara dialog med foretagen oy deras kompetensut-
vecklingsbehov ~ och kompetensforsorjningsplaner.

Aven langre sikt finns det stora fordelar med ett fungerande jobbrota-
tionssystem. Vélutbildad arbetskraft okar foretagens konkurrenskraft

vilket ger mojligheter  till 6kade marknadsandelar och ©kad produktion.

For att klara o Okad produktion  behover foretagen ofta nyanstalla. Att det
i ett sadant lage finns personer  som varit verksamma i fOretagen gom
ersittare och gom snabbt ater kan komma i produktionen,  &ar ep stor
fordel for de berorda foretagen. Detta galler ocks&d vid e tillfalliga

flaskhalsproblem.

Begreppet  jobbrotation férekommer i flera andra lander. Det mest om-
talade exemplet finns kanske i Danmark, déar jobbrotation har anvénts
under ett antal & med finansiering  frAn Europeiska socialfonden mal 3 och
mal 4 och dar det bedéms g4 ett gy de basta instrumenten for att oka
sysselsittningen  samtidigt oy de anstdlidas kompetens uppgraderas.

| Sverige har ett system gom | Viss utstrackning — p&minner o jobbrotation
etablerats  inom gmen for Kunskapslyftet. Sarskilt  utbildningsbidrag far
lamnas il g arbetstagare o arbetsgivaren  genom en Overenskommelse
med den lokala arbetstagarorganisationen har atagit sig att for arbete i
minst gamma OMfattning  gom Utférts 4, den sokande anstélla négon gom ar
langtidsarbetslés ~ och go anvisats 4, den offentiga  arbetsférmedlingen.
Systemet har pd kort tid fatt o relativt stor omfattning.

Det forslag gsom presenteras nedan, knyter vél n ftill den europeiska

sysselsattningsstrategins forsta och tredje pelare, dvs. okad anstéllbarhet
respektive  arbetskraftens anpassning, liksom till den svenska handlings-
planen for sysselsattning. Genom att inféra jobbrotation i gom en del ay
mal 3-programmet i Sverige geg OCksd en MOjlighet  att under program-

perioden 2000-2006 anvanda och f& synergieffekter ay de natverk och den
kunskap som byggts ypp inom mal 3 och mal

4.3.2 Forslag

Utredningen foreslar att ett system for jobbrotation infors  inom  gmen fOr
det svenska mal 3-programmet.

Méalet &r att stéarka individemas  stallning arbetsmarknaden genom et
stod till kompetensutveckling for anstallda i kombination med att erséttare
kommer i foretagen.
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Tidigare  svenska erfarenheter  fran program  som syftar till att i storre skala
kombinera  utvecklings- och utbildningsinsatser for anstallda och arbets-
losa pekar pd att dessa maste praglas o, enkelhet och att de inte far vara
forenade med g, rad regler och villkor, o, de skall fungera i storre skala.
En viktig forutsattning  ar ocksd att mekanismema bygger pa foéretagens/
verksamhetens behov.

En annan Vviktig forutsattning  for att programmet skall lyckas &r att det, vid

sidan 4y, enkelhet, praglas av en stor grad 4, flexibilitet. Det handlar
sdledes inte i férsta hand om att g person som vidareutbildas skall o
sittas gy ¢ arbetslos. Istallet kan det 55 S& att man inom  foretaget
skapar gp rotationsmodell som ger mojligheten att redan anstallda tar Over
arbetsuppgifter ~ frén den eller de ¢y, vidareutbildas samtidigt  som  en
ersittare  gar i foretaget. Det kan ocksd 54 S& att flera anstdlida  etapp-
vis genomgdr kompetensutveckling och att on arbetslos ersatter dessa

personer under den sammanlagda tidsperioden.

Manga foretag ar alltfsr sma for kunna erbjuda dessa typer gy flexibilitet. |
sddana fall méaste alternativa vigas prévas. Ett exempel kan vara att ett
antal sm& arbetsplatser knyts gamman | Natverk och gt flera anstillida som
vidareutbildas olika tider ersatts ay en OCh samma person. M&l 3 kan i
detta sammanhang bl en Viktig aktor for ait mékla kontakter mellan de
sma arbetsplatserna, sprida erfarenheter  och inspirera till utbyte.

En tredje férutsattning  for att ett program for jobbrotation  skall bli fram-
gangsrikt  &r att stimulansen  fér arbetsgivarna, de anstillda och de arbets-
losa r tillréckligt  hog jamfort med o, alternativ  situation.

Den modell oy utredningen  foreslar  for jobbrotationsprogrammet inom
mal 3 utgdr antingen fran en Overenskommelse mellan de lokala arbets-
marknadspartema  eller g, handlingsplan  go, blivit resultat L, de kom-
petens- och verksamhetsanalyser ¢, beskrivs i insatsomrade Séval den
lokala  &verenskommelsen som handlingsplanen i skall ge en bild 4, fore-
tagets aktuella och framtida  kompetensbehov. Overenskommelsema och

analyserna  bér ocksa ge underlag for hur kompetensforsorjningen kan ske.

I de fall dar analyserna visar pé ett behov 4, kompetensutveckling hos de
anstallda samtidigt g5y, den I6pande verksamheten maste sakerstillas, bér

ett konkret forslag oy, jobbrotation arbetas fram ,,, foretaget i frdga i
samarbete  med det regionala méal 3-kontoret och  Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingens uppgift  blir  hér ait lamna forslag pa& arbetslésa
personer som Skulle kunna gé som ersattare. Harvidlag bor de arbets-

sokandes individuella  handlingsplaner 45 ett viktigt redskap.
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Som tidigare namnts krdver modellen att den ekonomiska stimulansen

ligger pa gn relativt hdg nivd, dvs. det kravs g, hogre stddandel an vad
som Qdaller for stimulansen som fiktar sig till enbart anstillda eftersom
arbetsgivaren  gér epn arbetsmarknadspolitisk motprestation,  genom att ta

en arbetslés  person som erséttare  och betala dennes I6n.

Jobbrotationsmodellen bor praglas 4, enkla och smidiga rutiner. Dessa
rutiner bor utvecklas regionalt.

Huvudprincipen bor ygra att stodet for den oy deltar i utbildningen

uppgér till 50 procent gy Dbruttoldnekostnaden upp till gy viss nivd, gsom
tex. kan sammanfalla med taket for egenavgiftema, dvs. 7,5 basbelopp
vilket motsvarar cirka 24.000 kr/man. Darutéver kan ett bidrag ges med
50 procent gy de verifierade utbildningskostnadema. Det sammantagna

stodet far dock hogst uppgd il 80 procent gy bruttolonekostnaden.
Arbetsgivama forutsatts  std for ersattarens lonekostnader.

Det ekonomiska  stodet till arbetsgivarna  bor utgd i form g, on reduktion
pa foretagens  skattekonto, samma Satt gom foreslds i insatsomréde 2 ge
kapitel 4.2.

Den stodberattigade  utbildningen ~ bér kunna pégd under o, period 4y 2
40 veckor/anstalld.

Aven personer  som har extra svart att ta Sig pa arbetsmarknaden bor
kunna far del av systemet med jobbrotation. Genom insatser i form 4,
extra stoéd till  introduktionsutbildning skulle personer  som berérs gy
insatsomradena 4 och 5 kunna som ersattare. Storleken detta stod
bor kunna variera beroende pa insatsemas  utformning. Ett riktpunkt  kan
vara att stéd utgdr fér 50 procent gy lOnekostnaden och 50 procent av
utbildningskostnaden, sammantaget  hogst uppgdende till 80 procent ay
bruttolénekostnaden.

Det &ar angelaget att den narmare utformningen av jobbrotationsmodellen

utarbetas regionalt utifrdn de forutsattningar och behov ¢oy, finns regio-
nalt och lokalt. Denna typ ay program &r ocksd  konjunkturkansliga och
kraver i regel g branschanpassning for att nd stora Vvolymer. Detaljer och
kriterier boér darfor  utformas i nara samarbete med berérda  arbets-
marknadsparter.

Insatser for att underlatta  Gvergdngen  fran utbildning till  arbetsliv
har nara anknytning till  vikariats- och  praktikmdjlighetema for
arbetslosa. Inom detta omrédde boér darfor  zven ingd stod till  olika

former 5, praktik-, larlings- och inskolningsplatser for studerande bade
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pd gymnasial och eftergymnasial nivad. Aven har foreslar utredningen
att den konkreta utformningen utarbetas regionalt.

Utredningen  foreslar ocksd att sarskilda  uppfélinings- och utvarderings-
rutiner etableras for att noggrant folja detta insatsomrdde, vilket motiveras
av att det foreslagna jobbrotationssystemet mycket nara knyter g, till oy gy
intentionerna i det framtida mal namligen att bidra till g, helhetssyn
kompetens- och personalférsérjningsfragoma, samt gy att detalierna i det
forslag som presenterats gyan, inte tidigare har anvants i Sverige.

Uppfoljningen och utvarderingen 5, jobbrotationen inom mal 3 bor
kopplas  gamman mMmed erfarenheterna av de system for ersattare som finns
inom  Kunskapslyftet. Syftet med sammankopplingen bor yara att prova
eventuella  samordningsmdgjligheter nar  Kunskapslyftet i sin  nuvarande

form yppgor &r 2002.

4.4 Integration  och mangfald

441 Bakgrund

Under de genaste tjugo &aren har sysselsattningsintensiteten sysselsatta
som andel 4, befolkningen 16-64 &r bland utomnordiska medborgare
minskat ~ dramatiskt. ~ Ar 1998 .. sysselsattningsintensiteten 45 procent
bland m&nnen och endast 32 procent  bland  kvinnorna, vilket ger 39

procent for hela gryppen utomnordiska  medborgare, att jamféra  med 74
procent ar 1980.

Under 1990-talet har arbetslésheten — okat for alla grupper arbetsmark-
naden. Detta galler i synnerhet f6r utomnordiskt medborgarskap ~ och
personer bland dessa g, erhdllit svenskt medborgarskap. Sedan 1997 har
dock arbetslosheten bland  utomnordiska medborgare  minskat  négot,

framst  beroende pa olika typer 4y utbildningssatsningar,  tex. Kunskaps-
lyftet. Andra skal till den minskande arbetslosheten  4r o, Gkad efterfrgan
arbetskraft  och minskad invandring.

Fortfarande ar dock arbetslosheten betydligt hogre bland utomnordiska
medborgare an bland ndgon gnnan grupp P& den svenska arbetsmarknaden.
Under 1998 oy i genomsnitt 27 procent gy de utomnordiska  medborgarna
arbetslosa,  vilket  motsvarar 36.500 personer  €nligt  arbetskraftsunder-
sOkningen  AKU. Bland dem ggy, invandrat de sepaste fyra &ren var
arbetslosheten  narmare 36 procent, att jamféra med knappt sex procent for
svenska medborgare.
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Den utsatta Situation pa arbetsmarknaden for utomnordiska medborgare

kan delvis forklaras 5, att manga korn till landet i borjan av 1990-talet da
situationen den svenska arbetsmarknaden forsamrades dramatiskt.

Samtidigt 5 en Overvagande del flyktinginvandrare, méanga med Kkort
skolutbildning och bristfélliga  kunskaper i svenska spraket. En vésentlig

del 5, de utomnordiska medborgarna  har dock hog utbildning  och/eller

manga ars yrkeserfarenhet fran sina hemlinder. Aven dessa stster ofta pa
problem pa den svenska arbetsmarknaden.

Mycket tyder pa att de utomnordiska medborgarna  och de gop, nyligen fétt
svenskt medborgarskap kommer att ha det fortsatt svart pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta beror bla. pd att ménga foretag rationaliserar bort
enklare arbetsuppgifter samtidigt  gqy, kompetenskraven Okar inom i stort
sett alla omraden arbetsmarknaden, viket sammantaget gér att utom-
nordiska medborgare liksom andra med kort utbildning kommer att méta
en fortsatt  kérv arbetsmarknad.

En annan orsak till invandrarnas  ytsatta stéllning pa arbetsmarknaden ar
att mojligheter att anvanda de utbildningar och/eller erfarenheter som
invandrarna har med sig frdn sina hemlander ofta saknas i Sverige. Det
beror bade pa att de saknar kontaktnit pa den svenska arbetsmarknaden
och pé (gn diskriminering.

442 Nya forutsattningar  genom ™mal 3

Utifran  den bild som SKisserats gy kan konstateras gt kraftfulla insatser
kravs for att utomnordiska medborgare  och personer bland dessa goy, fatt
svenskt  medborgarskap skall f& o starkare stallning den svenska
arbetsmarknaden.

Vid sidan 5, de program  som finns i Sverige for att integrera invandrare

arbetsmarknaden, bér mal 3-programmet, genom sina speciella utgangs-
punkter i form ., ett aktivt partnerskap pa lokal, regional och nationell
nivd samt koncentrationen kompetensutvecklingsinsatser, utgéra  ett

stod for okad integration och mangfald pa den svenska arbetsmarknaden.

De aktiva partnerskapen, som bygots upp under programperioden 1995-
1999 och g kommer it fortsatta  sitt arbete gemensamt under perioden
2000-2006, ar en Viktig resyrs 1 detta sammanhang. De kan bidra med
aktuella  kunskaper o forhallandena i de delar 5, samhdllet de represen-
terar och kan darmed medverka till beslut o5y ar utformade for att passa
de grupper de representerar.  Det géller inte minst lokalt och regionalt. De
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ar ocksd gn resurs | spridningen 5, information och kunskap oy Euro-
peiska socialfonden och vad den representerar. Inom detta insatsomrade
kan partnerskapet dven bidra med g extra Viktig uppgift, namligen  att
verka for okad kunskap gom ett led i att l&ngsiktigt  paverka attityder o
andra kulturer och utlandska utbildningars kvalitet.

Den andra utgangspunkten for mél 3- programmet, koncentrationen
kompetensutvecklingsinsatser, innebar o4 stravan att, i vid mening, O6ka
arbetskraftens kompetens  och O©verbrygga den véxande klyftan  mellan
arbetslivets  krav och arbetskraftens kompetens i olika avseenden. Detta &r
en Synnerligen angelagen del i arbetet for att underlatta for att underlétta
invandrares  insteg pa den svenska arbetsmarknaden.

Utredningen  vill héar ocks& erinra g, mojligheten att knyta integrations-
arbetet till de regionala tillvaxtavtalen, vilket ocksd foreslagits 4, Utred-
ningen Invandrare som foretagare  for lika mdjligheter och o6kad tillvaxt
SOU  1999:49.

4.4.3 Forslag

Detta insatsomrade  syftar i forsta hand till gt forstarka mojligheterna for
utomnordiska medborgare och personer bland dessa g, fatt svenskt
medborgarskap  att ta del i 6vriga mal 3-programmet.

Malet &r att personer Med utomnordisk  bakgrund far okade forutsattningar
att ta del 5, kompetensutvecklingsinsatser.

P& detta omradde &r det varken rimligt eller oOnskvart at lamna detaljerade
forslag for hur dessa forstarkningar skulle  kunna utformas, eftersom
regionala och lokala behov och forutsattningar har bor vaga extra tungt.
Det &r darfor inte utredningens  avsikt att ge ett detaljerat  forslag till hur
dessa forstarkningar  skulle kunna utformas.

Aven om blaneringen maste ske regionalt, foresldr  utredningen att ett
utvecklingsarbete initieras  under hosten 1999 med syfte att konkretisera  de
insatser goy bor géras inom detta insatsomréde och ygrg ett Stod vid
utarbetandet 5, de regionala programmen.
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| utvecklingsarbetet bor  Integrationsverket, AMS, Radet for mangfald
samt Struktursekretarietet for mal 3 delta. Arbetet boér ske i nara samverkan
med Projektet  for produktiv.  mangfald i naringslivet och p& arbetsmark-

naden, gom finns inom Regeringskansliet.

Det ar angelaget att i detta arbete lagga stor vikt vid de regionala
och lokala forutsattningarna och behoven. Det ar ocksd angelaget att i
detta sammanhang beakta de utomnordiska kvinnornas  sarskilt  ytsatta
situation  pa arbetsmarknaden.

Det ar utredningens  &sikt gt foliande omrdden bér ligga till grund for
utvecklingsarbetet.

Extra stod for att delta i jobbrotation
Det ar angelaget att utomnordiska medborgare oy har uthildning  men

saknar yrkeserfarenhet och gom har svart att ta sig pa arbetsmarknaden
far del gy systemet med jobbrotation. Genom insatser i form ., extra stod
till introduktionsutbildning kan mojligheterna  for dessa pergoner att 94

som erséttare ©ka ge aven kap 4.3.

Praktikplatser

Som ett led i att ©ka mojligheterna for utomnordiska medborgare  och
personer som hyligen fétt svenskt medborgarskap att snabbt komma pa
arbetsmarknaden, bor olika former for praktik arbetsplatser  utvecklas.
Vid den narmare utformningen av denna insats bor stor vikt laggas vid
kopplingen  saval till undervisningen i svenska ggp till arbetsmarknadsut-
bildningen.

Validering av Yrkeskunskaper

Manga utomnordiska medborgare  soker arbete o5y, de har utbildning  for
och erfarenheter 5, frdn sina hemlander. | manga fall galler det arbeten
inom sektorer dar det rder brist pd arbetskraft. tex. vardsektom. Eftersom
de arbetssokande i allménhet saknar svensk behérighet har de inga majlig-
heter att f& dessa jobb. Det ar darfor angelaget ait fa till stdnd et system
for validering 4y utlandska yrkeserfarenheter.

Utredningen anser att det &r angelaget att ett system for validering av
utlandsk  yrkeskompetens ~ kommer till stdnd och vill darfor hanvisa il det
beredningsarbete 5, pdgdr inom Regeringskansliet utifrdn  betankandet

Rédet for méngfald bestar 5, representanter  for SAF, Arbetsgivarverket,
Landstingsférbundet Kommunférbundet, Forsakringskasseforbundet, LO,
TCO samt SACO. Rédet har till uppgift att stodja, folja upp och vidareut-
veckla mangfaldens utveckling p& arbetsmarknaden.

55
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Validering gy utlandsk  yrkeskompetens SOU  1998: 165. Mal 3-program-
mets roll i detta sammanhang ar beroende 4, det stallningstagande som
gors inom  Regeringskansliet. En mdjlig roll  kan g/ att ge stod il
utvecklandet 5, branchvis validering.

Natverk  for invandrarfaretagare och personer som Vill starta eget
Enligt utredningens direktiv skall insatser oy ar riktas mot sméforetag
och gom stoder foretagaranda  sarskilt understddjas. Insatserna  skall ocksa

utgd frdn principen oy mangfald i arbetslivet.

Manga utomnordiska medborgare  har erfarenheter 5, egen affarsverksam-
het frdn sina hemlander. For o stor grupp & en egen Verksamhet ocksé
den enda mojligheten att komma pa den svenska arbetsmarknaden.
Dessa stoter dock problem nar de skall starta och driva sina foretag i
Sverige. Ett sadant problem kan g5 svarigheten ait f& fram riskkapital,
vilket i ofta fall beror pa bristande bankkontakter. Andra problem kan 54
I6pande ekonomiadministrativa rutiner, sdsom momsredovisning m.m.

Under programperioden 1995-1999 har stod frdn mal 3 och gemenskaps-
initiativet Employment anvants bla. for satsningar foretagsskolor och
foretagshus.  Som exempel kan namnas Foretagshuset i Rinkeby. Dar har
de nyblivna foretagarna  fatt stod genom tex. utbildning, affarsplanering,

marknadsfoéring, finansiering, lokaler samt  service fran  véxel och
reception.  Tva foretagskonsulter har konkret  hjalpt till och funnits ftill
hands medan foretagsidéerna utvecklats, tagit form och sedan forverk-
ligats. Varvat med utbildning, har detta skapat grunden for foretagarnas

l&ngsiktiga overlevnad. Genom gttt foretagarna har delat lokal, har de
kunnat ststta varandra och skapa natverk.

Det &r utredningens uppfattning  att mal 3-programmet genom sin inrikt-
ning kompetensutveckling och sin néarhet till aktiva partnerskap  bor
kunna bli ett betydelsefullt stdd i arbetet med att 6ka fbrutsattningarna for
personer med utlandsk  bakgrund att driva foretag, bl.a. genom stod il
olika former 4, nétverk.

Natverk  for arbetslosa
Stodjande natverk, liknande dem goq beskrivits o5, skulle ocksd kunna

utvecklas  for arbetslosa personer med utomnordisk bakgrund. | dessa
natverk skulle de kunna f& stod och hjalp 4, varandra och qy utomstéende
med att finna sin roll pad arbetsmarknaden. Dessa natverk kan med fordel

byggas upp i samrad med lokala fackliga organisationer och intressefore-
ningar for personer Med utlandsk  bakgrund.
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En uppgift for dessa natverk bor 5.5 att skapa mojligheter for individen
att komma i Foretaget och andra verksamheter for att visa sina kun-
skaper och fardigheter for eventuell anstalining.

Utredningen  foresldr  att det til  Overvakningskommittén knyts o, bered-
ningsgrupp med uppgift ait aktivt folja de fragor som beror integration och
mangfald i mal 3-programmet se aven kap. 8, samt att mangfalds-
perspektivet  tillampas i de regionala partnerskapen och programmen.

45 Okad anstallbarhet

451 Bakgrund

Mot bakgrund 5, de stora forandringarna  pa arbetsmarknaden  under 1990-
talet, genomférde  Arbetsmarknadsstyrelsen AMS i slutet 5, 1998 o,
omfattande  undersokning s framsta syfte o att f& en uppfattning  om
storleken  pa den grupp som arbetsformedlama inte ansdg sig inte kunna f&
ut arbetsmarknaden inom  amen for de mojligheter g5y Star arbetsfér-
medlingen  och arbetsmarknadsinstituten till buds. Ett andra syfte var att
kartlagga  hur gruppen sdg ut och vilkka deras svarigheter var. Det tredje
syftet, slutligen, \ar att f& oy uppfattning o vika insatser g5y, skulle
kunna bidra till att 6sa upp svarigheterna.

Av undersokningen  framgar att o5 36 000 personer €ller 7 procent gy de
arbetssokande utan arbete eller i nagon arbetsmarknadspolitisk atgard
beddms ha sma eller inga mdjligheter att komma yt pd arbetsmarknaden
med formedlingens eller arbetsmarknadsinstitutens hjalp. De allvarligaste
hindren for de arbetslosa att komma yt arbetsmarknaden uppgavs vara
icke gangbara yrkeskvalifikationer och otillracklig skolutbildning.

Andra  hinder  ypngavs  vara hog &lder, invandrarskap  och fysiska eller
psykiska handikapp. Ytterligare ett antal faktorer som sannolikt  betingas

av de pyss namnda, sésom daligt sjalvfortroende, oftillrécklig social
kompetens, svérighet att gora sig géllande vid anstallningsintervju och lag
motivation  k&nnetecknar  ocksd dessa sokande.

Att  starka de svaga gruppemas Stéllning arbetsmarknaden har lange

varit ett prioriterat omrdde inom den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Insatser inom detta omrdde knyter ocksd vél gp till den europeiska  syssel-
sattningsstrategin -~ samt till den svenska handlingsplanen  fér sysselsattning.

AMS Ura 1998:11 Svaga gpypper bland arbetsférmedlingens — sokande
omfattning och hinder
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Langtidsarbetslosa och  personer som fiskerar  att uteslutas frdn  arbets-
marknaden  har varit prioriterade  grypper | det nuvarande mal 3-arbetet.

Den overvdgande delen 5, arbetet har skett i projektform. Flertalet  projekt
ar py avslutade och det bor finnas o, mangd erfarenheter att ta del 4y
Andra erfarenheter som 4ar lampliga att ta del av, finns i gemenskaps-
initiativet ~ Employment,  framst d& i delprogrammen  Horizon och Integra.

4.5.2 Forslag

Enligt direktiven  for denna utredning skall utredaren lamna forslag pa stéd

till insatser for personer som star langt frdn arbetsmarknaden och  gom
behover sarskilt stod for ait motiveras att delta i reguljar utbildning  eller i
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Malet ar att genom kompetensutveckling i vid mening bidra till att oka

anstéllbarheten  f6r personer som Stér langt frén arbetsmarknaden.

Det ar angelaget att redan har framhélla att de insatser gqom utredningen
foresldr, bara kan bli ett komplement il de insatser g5y gors inom den

ordinarie  arbetsmarknadspolitiken for de grypper som St&r langt frén
arbetsmarknaden. De insatser gom gors inom mal 3-programmet  bor ligga i
linje med programmets betoning p& kompetensutvecklings- och kom-

petensforsorjningsfragor.

Det &r inte utredningens avsikt att har foresld detaljerade insatser for

personer som star langt frdn arbetsmarknaden. Utredningen  foreslar istallet

att det inom de regionala  programmen utarbetas  sérskilda insatser for

dessa personer.

Mal 3-programmets roll bor héarvidlag ygrq att Stédja insatser gom bygger

pa kompetensutveckling och arbetsplatspraktik i samverkan med parterna
pa arbetsmarknaden. Det regionala arbetet bor goras i nara samverkan med
de lokala arbetsférmedlingarna, varvid de individuella handlingsplanema
bor yara Utgdngspunkten. Utredningen vil i det sammanhanget under-
stryka betydelsen 5, att handlingsplanema ar aktuella och haller hog
kvalitet.

Utredningen  vill ocksd lyfta fram et antal omrdden gg, skulle kunna ligga
till grund for det regionala utvecklingsarbetet.

1 107
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Extra stod for att delta i jobbrotation

Det ar angelaget att &ven personer som har star langt fran arbetsmarknaden
far del av Systemet med jobbrotation. Genom insatser i form 5, extra stod
till introduktionsutbildning kan mojligheterna  for dessa personer  att ga
som ersattare Oka. Se &aven kap 4.3.

Langsiktiga  utbildnings- och praktikprogram
P& flera hall i Sverige har o, metod utvecklats som bygger pa att i mycket
nara samverkan med arbetsgivare planera och bedriva  utbildning for

arbetssokanden g, stdr langt frdn arbetsmarknaden. Utbildningen  arvas
med praktik en eller flera arbetsplatser.
Att involvera  arbetsgivarna  under hela utbildningsprocessen och inte bara

under behovsanalysen och vid utbildningens slut leder till gtt flera olika
framgangsfaktorer sakras. Genom att lokala arbetsgivare péverkar utbild-
ningens mal, innehdll, omfattning  och pedagogiska former utiffan  sina
specifika  behov, kommer o, marknadsanpassning och gy hog kvalitet
automatiskt til  stdnd samtidigt gom ledtidema  kan bl relativt  korta.
Utbildningama varvas Mmed praktikperioder ett eller flera foretag eller
arbetsstéllen.

I modellen  kan ocksd ingd att fadderféretag utses bland de involverade

foretagen _ vilket innebdr att de kanner ,ngyar fOr kursdeltagarna, lar
kdnna dem och lattare kan anstdlla dem. Arbetslosa far  mojlighet att
utvecklas pd den lokala arbetsmarknaden samt knyta personliga kontakter

med flera arbetsgivare.

Inom nuvarande méal 3 och mal 4 har o rad olika larlingsprogram  utveck-
lats. Det &r angelaget att erfarenheterna fran dessa tas tillvara. Det kan
ocksd finnas skal till att pd det regionala planet ge fortsatt  stod till sddana
program, under forutsattning att resultaten beddms g, tillfredsstallande.

Vidareutveckling av  sarskilt introduktions- och  uppféljningsstod
SIUS

Sérskilt  introduktions- och uppféljningsstod SIUS  &r ett individuellt stod
som anvands till o, arbetsstkande med funktionshinder infor o, anstéll-
ning. Det sarskilda stodet ges sévél till den arbetssokande oy, ftill arbets-
platsen 4y en SK. SIUS -konsulent o .. har sarskild kompetens i introduk-
tionsmetodik. Stodet trappas ned successivt under stédperioden fér att helt

upphéra  nar den arbetssokande kan utféra planerade  arbetsuppgifter

sjlvstandigt. ~ Stéd genom en SIUS-konsulent  forutsatts inte p&gd langre an
sex Manader. Om behov finns kan ett visst uppféljningsstod lamnas under
ett &r frdn anstillningens  bérjan.
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Under introduktionstiden Foreligger inget anstalliningsforhallande men |
likhet med arbetspraktik likstalls den arbetssbkande  med arbetstagare vad
galler vissa bestammelser i arbetsmiljolagen. Det innebar bla. att arbets-

givaren gngsvarar 0 att arbetet utfors pd ett sékert satt och att personlig
skyddsutrustning tillhandahalls nar sa erfordras. SIUS medfér i Ovrigt
ingen kostnad for arbetsgivaren.

SIUS-modellen, som byogger en Speciell introduktionsmetodik som

2

utvecklats i USA, bor kunna utvecklas ytterligare inom  ramen for mal
3-programmet.

4.6 Integrerade  jamstalldhetsinsatser

46. 1 Bakgrund

Under de senaste tvd decennierna har ett langsiktigt arbete for okad jam-

stalldhet mellan konen bedrivits i Sverige. Den konsekventa  utbyggnaden
gy barnomsorg  och foraldraforsékring under 1970- och 1980-talen har bl.a.
inneburit  att forvarvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige idag ar 71 pro-
cent, en ay de hogsta i Europa. Bland man &r motsvarande  siffra cirka 75
procent.  Arbetsldsheten for kvinnorna  uppgick under i juli 1999 till 8,8
procent av den kvinnliga arbetskraften, att jamfora med 8,1 procent for
mannen. Andelen  deltidsarbetslésa kvinnor  ar hogre an andelen deltids-

arbetslésa man.

Fortfarande  finns dock allvarliga  snedférdelningar pa den svenska arbets-
marknaden och &ven stora regionala  skillnader. Av den totala andelen
yrkesverksamma kvinnor arbetar cirka 50 procent inom statlig eller
kommunal  sektor. Motsvarande siffra  for man &r cirka 17 procent. Bland
mannen arbetar narmare 68 procent i den privata sektorn, att jamféra  med
45 procent bland kvinnorna. Kvinnorna aterfinns  tex. inom Vard, omsorg
och utbildning medan mannen aterfinns  inom tekniska  sektorer.  Andelen
kvinnor  pa ledande poster Sstyrelseledamot, VD eller vice VD inom bors-
noterade foretag uppgdr endast till 0.4 procent.

Néarmare  900.000 personer arbetar deltid i Sverige. Av dessa ar over 90
procent kvinnor. De flesta har hogst tvadrig praktiskt inriktad — gymnasieut-
bildning  och arbetar inom  vérd-, omsorg-  och utbildningssektorema i
kommuner och landsting, men Ocksd i privata verksamheter sdsom handel,

hotell och restaurang.
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Under nuvarande programperiod har jamstalldhet varit ett S.k. horisontellt

mal i arbetet med socialfondsprogrammen. Nagra sarskilda insatsomraden
med jamstalldhet som explicita mal har sédledes inte funnits. Inom mal 3
har man som en del gy jamstélldhetsstrategin for hela Arbetsmarknads-
verket integrerat jamstalldhetsperspektivet i alla planer och férordnings-
texter. | den handledning gomy tagits fram for dem gqy, ansoker oy, medel
for projekt finns jamstalldhetsaspekten med liksom i anvisningarna for

projektuppféljning.

Kvinnors och mans deltagande i programmen visar tillfredsstallande
resultat. Inom mal 3 utgor kvinnorna  Gver 50 procent i samtliga atgarder
och inom mal 4 pistan 50 procent. En narmare analys ger dock gp nagot
annorlunda bild. | utvarderingen av mal 3 konstateras gt den  underlig-
gande prioriteringen for jamstalldhetsmalet enligt  SPD:n  endast gett ett
begransat avtryck i projekten bade nar det géaller inriktning och utférande
och 4y utvarderingen av Mal 4 framgér att jamstalldhetsambitionen kom-
mit langt ner dagordningen  och dessutom successivt tunnats ut.

Inom mal 4 kommer tex. kvinnorna till stor del fr&n offentlig  sektor. Ser
man €nbart till deltagande privata foretag blir andelen kvinnor  betydligt

lagre. Inom mal 3 har visserligen et antal projekt riktats enbart till méan
eller enbart till kvinnor eon det finns f& exempel p& projekt som Syftar till
att férandra attityder eller bryta konsbarriarer arbetsmarknaden.

Integrerade  jamstalldhetsinsatser ar ett prioriterat omrade i strukturfon-
derna och i Europeiska scialfonden.  Jamstalldhetsinsatsema skall bygga pa
principen 4, mainstreaming, dvs. l6pa gom en rod tradd gepom alla
insatser oy, finansieras 4, socialfonden. Detta innebéar bl.a. att jamstalld-
hetsperpektivet  skall finnas med i hela processen frén  programarbete  via
genomforande  till utvardering.

4.6.2 Forslag
Utredningen  foreslar  att jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra  samt-
liga insatsomraden i det svenska mal 3-prOgrammet och att samtliga

insatsomrdden  skall syfta till 6kad jamstalldhet mellan man och kvinnor pa
arbetsmarknaden. Det ar angeldget att detta perspektiv ges storre tyngd i
det nyq mél 3-prOgrammet  an i de foregdende mal 3- och 4-programmen.
Eftersom  jamstélldhetsstravandena skall  ygra en integrerad del 4, de
konkreta insatserna skall finansieringen  ske inom respektive omréde.

3 19-1729yanéfor
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Malet &r att inom samtliga insatsomraden medverka  till gt bryta tradi-
tionella  kdnsmonster pa arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklings-
mojligheter  for man och kvinnor.

Som redovisats inledningsvis foreslds den overgripande inriktningen for
mal 3-programmet ;g att utiffdn  malet oy, en utveckling 5, de ménskliga
resurserna | arbetslivet  prioritera  insatser gom ligger i grénslandet mellan
utbildning  och arbete och go, riktar sig till bade anstéllda och arbetslosa.
Tidigare erfarenheter  visar att kvinnor i stérre utstrdckning  &n man tar till
sig erbjudanden om utbildning och  kompetensutveckling, i synnerhet
sddan med g, generell inriktning. Daremot &r kvinnorna  mindre benégna
att sbka sig till utbildning och kompetensutveckling i de expanderande
tekniska sektorerna  dar det rader arbetskraftsbrist. Mot bakgrund 4, detta
och 4, den segregerade arbetsmarknaden i Sverige, bor projekt gom bryter
dessa monster sarskilt stimuleras, uppmarksammas och spridas.

Genom insatser for gt forbattra  vagledningsmaterial och utbildning av
parter, konsulter  och foretagsradgivare bor forutsattningarna finnas for ett
integrerat  jamstéalldhetsarbete utan att de personella  |egyrserna behover
utokas.

Den konkreta  utformningen av Jjamstalldhetsinsatsema inom de olika
insatsomrddena  bor goras regionalt, bl.a. eftersom situationen  for méan och
kvinnor  skilier sig &t avsevart mellan olika regionala och lokala arbets-
marknader. Den konkreta  utformningen, som Saledes skall utgd frén
grundliga  analyser g, regionala och lokala forutséattningar och behov, skall
tydligt framgd i de regionala programplaneringsdokumenten.

Darutbver  foresldr  utredningen att ett mindre  belopp bdr disponeras
nationellt  for vissa riktade &atgarder som av Olika skal inte kan eller bor
finansieras  inom o6vriga insatsomrdden,  och ygrg Syfte skall a5 att Stédja

jAmstalldhetsinsatser i mal 3-programmet i sin helhet.

Utredningen Utveckling av Mmanskliga egyrser | arbetslivet lyfte i sitt
betdnkande  SOU 1999:23 fram ett antal séarskilda, riktade insatser pa
jamstalldhetsomradet. Det &ar denna utrednings uppfattning att dessa
insatser behbvs ¢y ett stod till det jamstélldhetsarbete som skall ingd i

insatsomradena -5 samt



SOU 1999: 107 Forslag rorande de olika insatsomradena 63

Kvalitativa och kvantitativa indikatorer
Under programperioden 2000-2006  bor jamstalldhetsperspektivet fa stérre
tyngd och ygra mer konkret &n under tidigare programperiod. De kvantita-

tiva indikatorema som anvants och den uppfolining g5y gjorts med 4.
seende pa jamstalldhetsaspekten under perioden  1995-1999  boér finnas
kvar, men kompletteras med andra indikatorer  och uppféljningsmodeller,
som mater séval kvantitativa som Kkvalitativa resultat. Malet fér insats-
omradet bor foljas upp arligen.Se aven kapitel 10.

Detta kraver ett metodutvecklingsarbete, som bor komma igang under pro-
gramperiodens inledande  fas och ggy, bor beaktas i de regionala pro-
grammen.

Konsfoérdelningen i partnerskapen

Under programperioden 1995-1999 har kvinnorna  utgjort ungefar hélften i
de regionala mal 3-kommittéema, medan partnerskapen i mal 4 har haft o,
hégre andel man. Detta &r sannolikt et uttryck for den segregerade arbets-
marknaden, dar kvinnor  arbetar inom offentlig  sektor, i detta fall med
arbetsmarknadsfragor, medan naringslivet i form 5, privata foretag i storre

utstrackning  representeras gy man.

En jamn konsfordelning i de kommittéer  och partnerskap, gom ar enga-
gerade i programmen, & en forutsétining  for att jamstélldhetsperspektivet
skall f& genomslag i m&l 3-progammet. Det &r denna utrednings  uppfatt-
ning att samtliga  myndigheter och organisationer som deltar i mal 3-
programmet bor ta ett sarskilt gngyar for att kommittéema och partnerska-
pen p& séval lokal, regional goy nationell nivd karakteriseras gy ep JAMN
konsfordelning.

Kunskap och utbildning av aktorerna

Ytterligare o fOrutsdtining  gom maste yara uppfylld  for ait f& et tillfreds-
stéllande  resultat ,,, jamstélldhetsarbetet ar gedigen kunskap hos de in-
volverade  aktdrema. Det kan gélla kunskap o, situationen  for man och
kvinnor arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, erfarenheter  fran
andra lander etc.

Innovativa  utbildningsinsatser, som Syftar till g, okad insikt o, jamstalld-

hetsfraigomas betydelse, bér darfor  genomforas for att forstéarka och
utveckla  partnerskapen, projektanordnare samt de personer som Skall
handlagga ansokningar och fdlja upp projekt.  Utbildningen kan tex. ske i
form 5, miniseminarier dar olika foreteelser arbetsmarknaden analy-
seras ur ett jamstélldhetsperspektiv.
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Utredningen  foresldr ocksd att on beredningsgrupp tillskapas  under Over-
vakningskommittén med uppgift att dels bevaka jamstalldshetsaspekterna

hela mal 3-programmet  och vid behov foresld forandringar, dels utarbeta
forslag till Overvakningskommittén  for anvandandet 5, den sarskilda,
nationella  pott gom beskrivits  gyan se dven kapitel 8. Vidare bor bered-

ningsgruppen  préva behovet ,, ett sarskilt natverk med fokus p& metod-
utveckling och utbildning  p& jamstalldhetsomradet.

Gruppen bor ha lépande kontakter med saval mal 3-organisationen som de
regionala  partnerskapen. Inom det centrala strukturfondssekretariatet bor
finnas gp person med ett sarskilt gpgyar fOr jamstalldhetsfrdgoma.

Slutligen féreslar utredningen  att Jamstalldhetsombudsmannen JamO  far
en Plats i Overvakningskommittén.

4.7 Lokalt  projektstod

47. 1 Bakgrund

En del 5, Europeiska socialfonden skall avsattas for mindre stod i for-
enklad form riktat till den s.k. sociala ekonomin. Med sociala ekonomin
avses ideella organisation, kooperativa  foretag och liknande organisationer

utanfér  den offentliga sektorn  goy inte i forsta hand har kommersiellt

syfte. Deras verksamhet bygger i regel p& g, kombination ay insatser fran
anstéllda och medlemmar. Organisationerna ar i regel sma och har begran-
sade egna resurser. De har darfor  svart att tillgodogéra sig stoédet inom
ovriga insatsomraden

Lokalt projektstdd  global grants har under innevarande programperiod
forekommit  inom de geografiskt avgransade malomrddena = en inte i mal
3 och mal 4. Avsikten ar att under den kommande programperioden
erbjuda ett sarskilt insatsomrade for den social ekonomins aktorer och
darmed stimulera dem att engagera sig aktiviteter som Odaller tillvaxt  och
kompetensutveckling i vid mening.

Avsikten ar att den sociala ekonomin aktoérer  skall ges battre  forutsatt-
ningar att engagera Sig under den kommande programperioden genom  att
ett sarskilt insatsomrdde infor for dem. Forutom de resurser som P& S& vis
avsatts sarskilt  for den sociala ekonomin  Okar dessutom deras forutsatt-
ningar att ta del 5, Ovriga insatsomraden da lokala projektstod kan
anvandas for forstudier och projektplanering. Inférandet av lokalt pro-
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jektstod  innebédr inte att den sociala ekonomins  aktérer i n&got avseende &r
férhindrade att soka stod inom o6vriga insatsomraden.

4.7.2 Forslag

Har foreslds ett lokal projektstdd  gop har ggmma  Syfte som MAal 3 i dvrigt,
stod till  kompetensutveckling i vid mening. Forslag oy lokalt projektstod
utvecklas narmare i bilaga

Malet med lokalt projektstod ar att stodja kompetensutveckling i vid
mening inom mindre, lokala organisationer.

Insatsomréadet syftar till gtt stimulera den sociala ekonomins aktoérer  att
engagera Sig i tillvaxt  och kompetensfragor. Lokalt projektstod  skall gag
som ett komplement iill 6vriga insatsomrdden  inom mal

Stodet skall foérmedlas p& g enkelt och obyrakratiskt satt och kan guse ett
mindre  projekt eller o, forstudie for att storre projekt. Lokalt projektstod
ges via gn lokal eller regional férrnedlande organisation som genom sin

lokalké&nnedom kan etablera kontakt med potentiella bidragssokare och
enkelt  formedla stod och folja upp verksamheten. Den formedlande
organisationen, mellanhandsorganisationen ar formellt slutig  stddmot-
tagare Och gygrg fOr information, beslut 5, stdd, utbetalning  och upp-
foljning.

Mellanhandsorganisation

Det lokala projektstodet  skall administreras genom regionala mellanhands-

organisationer. Mellanhandsfunktionen bor utses efter upphandling som
genomfors 5, det regionala mal 3-kontoret och det lokala partnerskapet i
varje lan. Upphandlingen bor foregds 4, ett ingdende samrdd med den
sociala ekonomins  aktdrer inom regionen. Det #r viktigt att de far tilifalle

att framféra  synpunkter pa valet av Mmellanhand och vilkka krav gy skall
stallas vid upphandlingen. Upphandlingen bor inledningsvis  5yge tredrs-
perioden  2000-2002. Det boér ankomma pd strukturfondssekretariatet och
Overvakningskommittén 4t faststilla  principer  och riktlinjer ~ for  hur
upphandlingen skall  genomféras. Det ar lampligt att Overvaknings-
kommittén utser ett sarskilt utskott g5y, medverkar  till  att utarbeta  rikt-
linjerna for hur det lokala projektstodet skall administreras och gom folier
insatsomradet. | huvudsak  boér o, mellanhand anlitas i varje lan, e det
bor aven ygrg mojligt att anlita flera organisationer som Mmellan hand eller
att lata g, mellanhand g 514 fOr verksamheten i tvd lan.

65
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Avsikten med att engagera en mellanhand genom upphandling ar att finna
ndgon on lamplig  organisation som har god kannedom ., den sociala
ekonomin i regionen och gop har forutsattningar att administrera stodet
och skota redovisning och uppféljning. Genom  att ut med gn Oppen for-
fragan blir det méjligt  for olika organisationer att erbjuda olika metoder
for  uppdraget. Genom  att anvande g mellanhandsorganisation som
fungerar  gom slutlig stédmottagare  kan redovisningen 5, mindre  projekt
ske i agregerad form och darmed foérenklas.

Mellanhandsorganisationen kan yara en Offentlig eller privat organisation
som har en allménnyttig inriktning.  Organisationer g5 kan g l&@mpliga
och intresserade  ar ex. kooperativa  utvecklingscentra och regionala

sammanslutningar 5, ideella organisationer.

Mellanhandsorganisationens uppgift  blir att informera 5, mojligheterna
till  lokalt projektstod, behandla inkomna  ansokningar, besluta o, stod
samt gyara fOr utbetalning, redovisning, uppfdlining  och kontroll.  Mellan-

handen blir slutlig stodmottagare och g4 infor strukturfondssekretariatet
inom AMS for att medlen anvands enligt de riktlinjer som Overenskommit.

Lokalt  projektstod

Lokalt projektstdod bor utformas sd att mellanhandsfunktionen erhdller den
tilldelade medelsramen i forskott.  Mellanhanden far sjalv std risken
pengar betalas yt i strid med den Gverenskommelse som OQéller for mellan-
handsuppdraget.  Mellanhandsorganisationen ansvarar for redovisning g
hur tilldelade  medel har forbrukats och vika resultat gqop uppnatts.

Stodet bor uppgad till lagst 10 000 kr och hdégst 100 000 kr per projekt.
Inom den (gmen bOr det 55 mojligt att finansiera  mindre projekt och

forstudier i sin helhet eller it delfinansiera projekt  gom ocksd har annan
finansiering.
Det lokala projektstédet — skall 4,qe kompetensutveckling i vid mening. Det

kan omfatta exempelvis utbildning,  studiebesok, praktik och andra aktivi-
teter som Okar de deltagande individemas mojligheter  att behalla eller fa
ett nytt arbete. Stéd far anvandas till 6ner, arvoden, resor, lokalhyror och
liknande utgifter gqy kan forekomma.

Under innevarande programperiod har forskott i regel inte forekommit
inom  gmen for mal 3 och mal 4 ytan stéd har betalats yt i efterskott  mot
dokumenterade utgifter. Det har inneburit att SMAa organisationer med
begransade ogyrser inte kunnat utnyttja stodet d& de inte haft likviditet
nog att ligga ute med pepggr ftills  projektet ar genomfort.  Darfér  bor det
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lokala projektstodet utformas sa att det blir mgjligt att betala ut del av
stodet 1 forskott.

Det bor vara mellanhandsfunktionens uppgift att redovisa hur tilldelade
medel anvints och vilka resultat som uppnatts.
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5 Sarskilt om den genere”a stimu-

lansen till  kompetensutveckling av
anstallda

5.1 Definitioner

Analysen  &r den kompetens- och verksamhetsanalys som ligger till grund
for  stimulansen. En lokal Overenskommelse om kompetensutveckling
mellan de Kkollektivavtalsslutande parterna  skall grundas en sadan
analys. | de fall det arbetsplatsen  inte finns  kollektivavtalsslutande
parter skall det finnas gp handlingsplan for de planerade kompetens-
utvecklingsinsatsema. Handlingsplanen maste bygga en kompetens-
och verksamhetsanalys som har genomférts med stod gy, insatsomrade 1i
mal

For att f& del ,, stimulansen skall g, anmalan  skickas till mal 3-kontoret.

Anmalan  skall innehdlla uppgifter gom sedan ligger till grund for beslutet
om Utbetalning 5, stimulansen. | anmalan skall &ven gnges att det finns gp
relevant  dverenskommelse/handlingsplan for  kompetensutveckling vid
foretaget. Den lonekostnad g, skall anges i anmélan 5yger bruttolénen,

dvs. 16n inklusive skatt men exklusive avgifter  enligt lag och avtal
arbetsgivaravgifter och sociala avgifter.

Begreppet foretag  inkluderar  forutom  aktiebolag &ven handelsbolag, en-
skild firma, offentligt &gda aktiebolag, ekonomiska  féreningar och ideella
organisationer m.m. inom den icke-offentliga sektorn. Foretag skall i detta
kapitel jamstédllas med myndigheter och férvaltningar i offentlig sektor.
Definitionen galler dar inget annat anges.

Med kompetensutveckling avses har intern eller extern utbildning samt
andra former ,, organiserat larande i arbetet g5y mojliggér  deltagande i
exempelvis  projektarbete  eller jobbrotation.
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5.2 Overenskommelse/handlingsplan och
anméalan
Overenskommelse eller handlingsplan

Det finns tvd huvudsakliga  satt att ta del g, stimulansen:

o |defdretag dar det finns lokala fackliga organisationer ar en Overens-
kommelse  grunden for stimulansen. Overenskommelsen skall baseras
pd gn analys 5, kompetens- och verksamhetsbehoven i foretaget. Sma
och medelstora  foretag kan anstka g, stod for genomférandet av ana-
lysen inom gmen for insatsomrdde | i méal

o | deforetag dar lokala fackliga organisationer saknas skall g hand-
lingsplan  betréffande  kompetensutvecklingsinsatsema upprattas i sam-
rdd med arbetstagarna arbetsplatsen.  Handlingsplanen skall grundas

en kompetens- och verksamhetsanalys genomford  med stéd gy, in-
satsomrade | imal

Analysen  skall omfatta alla anstillda, g5 aktuell och relevant.

Stimulans  beviljas for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling, dock
for sddan kompetensutveckling som arbetsgivaren enligt lag och forord-
ning skall tillgodose. Exempelvis  beréttigar inte kompetensutveckling i an-
slutning  till rehabilitering v anstallda till  stimulans. heller  introduk-
tionsutbildning av Nyanstalld, eller utbildning 5y en person som aterkom-
mer | arbete efter o, langre tids ledighet eller frAnvaro. Alla anstillda skall
omfattas 5, analysen, &ven den eller de gom personer som tillhor ndgon 5y
de gyan namnda kategorierna.

Overenskommelsen/handlingsplanen skall innehdlla o, beskrivning 5, hur
kompetensutvecklingsarbetet skall bedrivas och ar grunden fér den g
malan goy, skickas till det regionala mal 3-kontoret.

Anmélan
o For foretag med lokala fackliga  organisationer skall anmélan 54
undertecknad 5, arbetsgivaren och den/de fackliga organisationerna.

o For foretag dar lokala fackliga  organisationer saknas skall anmalan
undertecknas 5y arbetsgivaren  samt en representant for arbetstagarna.

I anmalan skall intygas att det finns o, 6verenskommelse/handlingsplan.
Anmalan  skickas till det regionala mal 3-kontoret oy, fattar beslut g
stimulansens  storlek.  Berdkningen 4, stimulansbeloppet sker utifran  de
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uppgifter 5o l@mnas i anmélan gse vidare under avsnitt 5.3 Godkénnande
och utbetalning.

Sarskilt o, stimulansens  utformning for den privata sektorn

Med privata foretag gyses under denna rubrik &ven offentligt  &gda aktie-
bolag, handelsbolag, enskilda  firmor, ekonomiska  fOreningar och ideella
organisationer.

Foljande uppgifter skall finnas i anmalan:

antal personer, fordelat kvinnor ~ och man, vid foretaget go skall
omfattas 5, kompetensutveckling

antal timmar per person som Kompetensutvecklingen skall paga

tidpunkt  da handlingsplanen  skall 45 genomférd.  Handlingsplanen far
i de avseende den berdr stimulansberattigade insatser, stracka sig
langre an 12 manader framéat i tiden

bruttolonesumman for dem g, deltar i kompetensutveckling

foretagets totala bruttolonesumma for det ar anmalningen  skickas in.

Stimulansen ges med 20 procent gy bruttolénen under den tid ggy kom-
petensutvecklingen pagér. Stimulansen  far dock i normalfallet inte  dver-
stiga | procent gy fOretagets totala bruttolonesumma.

Mot bakgrund 5, den tillgangliga medelsramen  gom anges i varproposi-

tionen krévs enligt direktiven o, ytterligare  begrénsningsregel i form 5y ett
krontalstak  gom mojliggdr g prioritering av SM& och medelstora foretag.
Utredningens forslag &r att denna satts gom ett Maximalt  stod per foretag
med 400 000 kronor. Detta innebér att stimulansen  blir tillganglig for alla
foretag men att den ar 4 storst varde for smd och medelstora foretag.

For att ytterligare prioritera  de minsta foretagen foreslar utredningen  att
alla foretag skall ha ratt till o, stimulans upp tll 20 000 kronor o de i
ovrigt  uppfyller villkoren for  stimulansen. Det innebar att takbegréans-
ningen pa 1 procent gy den totala bruttolénesumman inte tillampas for de
minsta foretagen.

Begréansningama galler for hela perioden 2000-2002  vilket mojliggér g
flexiblare planering 5, kompetensutvecklingsinsatsema. En anmaéalan kan
skickas vid flera tillfallen men far totalt inte Overskrida de angivna
begrénsningarna.
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Analysen  och 6verenskommelse/handlingsplanen behoéver inte skickas
tillsammans med anmalan, qen skall finnas tillganglig  vid foretaget och
skickas vid begéaran. Uppaifter oy vilka individer  gop deltagit i kom-
petensutvecklingsinsatsema skall ocksd finnas tillgangliga.

For privata foretag finns o, mojlighet  att fa stimulansen utbetald i forskott
_ ge Vidare under avsnitt 5.3 Godkannande  och utbetalning.

Sarskilt 5, stimulansens  utformning for den offentliga  sektorn
Med offentlig sektor 45yges Offentliga  myndigheter  och férvaltningar.

Enligt direktiven  skall de offentliga  verksamheterna  jamstéllas med fore-

tag. Samtidigt finns skillnader i forutsattningar mellan det privata och det
offentliga  omrédet. Till exempel &r avgransningen 5, sm& och medelstora
foretag problematisk inom den offentliga sektorn.  Det finns  ocksa

hansynstagande i forhdllande till EU:s regelverk nar det galler att utforma
stimulansen  gom en del 5, den offentliga  arbetsgivarens  lénekostnader.

Mot denna bakgrund bor o, anpassning 5, stimulansens  utformning  ske
for offentiga  myndigheter  och férvaltningar som innebér att stimulansen

grundas I6nekostnaden och kostnaden for att genomféra kompetensut-
vecklingsinsatsema Detta fOrutsétter  att den offentliga  sektorn anvisas gp
p& forhand angiven andel av den totala kostnadsramen. Utredningen  fore-

sléar att andelen bestams utiftdn den offentliga  sektorns andel 5, det totala
antalet anstallda.

Foljande uppgifter skall finnas med i anmalan:

_antal personer, fordelat pa kvinnor och man, vid foretaget oo skall
omfattas 5, kompetensutveckling

antal timmar per person som Kkompetensutvecklingen skall paga

tidpunkt d& handlingsplanen  skall 54 genomford. Handlingsplanen far
stracka sig langre an 12 manader framéat i tiden.

_ bruttolonesumman for dem oy deltar i kompetensutveckling
_ foretagets totala bruttolénesumma for det &r anmalningen  skickas in
kostnaden for  kompetensutvecklingsinsatser genomférande utover

Iénekostnaden.
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Uppgifter om Verksamhetens totala kompetensutvecklingskostnad 16n,
deltagare, lokal, material, [ogqr Och Kkonsult/lararkostnad skall finnas till-
gangliga hos arbetsgivaren  och kunna skickas pa begaran.

Stimulans ges med hogst motsvarande 20 procent gy bruttolénen for
de anstillda gom deltar i kompetensutveckling eller 1 procent gy den
totala  bruttolonesumman per ar. Begransningen galler for perioden
2000-2002.

Analysen och  Overenskommelsen/handlingsplanen behdver inte
skickas tillsammans med anmalan en skall finnas tillganglig och
skickas vid begéran.

Utredningen anser att det yore en fordel oy parterna inom den offentliga
sektorn  forde g diskussion om Stimulansens tekniska  utformning for
offentliga  myndigheter  och forvaltningar. Denna bor kunna ligga till grund
for e trepartsbverenskommelse med regeringen. En sadan trepartsover-
enskommelse kan ocksd omfatta stodet till kompetens-  och verksamhet-
sanalyser till offentliga  verksamheter inom insatsomrade

5.3 Godk&nnande och utbetalning

2

Anmélan  bade frdn privat och offentlig sektor sands till det regionala
mal 3-kontoret goy fattar ett preliminart  beslut oy stimulansen  baserat pa
de uppskattade uppgifter som har angivits. Det preliminéra beslutet
meddelas foretaget.

Nar kompetensutvecklingsinsatsema enligt  handlingsplanen ar genom-
forda skall detta redovisas till mal 3-kontoret.

o For foretag ~med lokala fackliga  organisationer skall anmalan g5
undertecknad 5, arbetsgivaren och den/de fackliga organisationerna.

o For foretag dar lokala fackliga  organisationer saknas skall anmalan
undertecknas 5y arbetsgivaren samt en representant for arbetstagarna.

Redovisningen skall skickas til mal 3-kontoret senast tvd manader efter
det datum d& insatserna, enligt anmalan, skall g genomférda. Om s &r
fallet underrattar mal 3-kontoret AMS  ekonomiadministration som Verk-
stéller utbetalningen genom en kreditering 5, foretagets  skattekonto  med
det belopp g¢om Stimulansen  uppgédr till. Denna tekniska 16sning blir mdojlig
den 10 oktober 1999 d& AMS ekonomiadministration enligt riksdagsbeslut

den 14 juni 1999 borjar betala yt anstéllningsstod via gpn kreditering 5y
foretagens  skattekonto. Utredningens foreslar att lagen och férordningen
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1999:591 utvidgas il att aven omfatta utbetalningar/krediteringar fran
mal 3-programmet.

Om féretaget vill, finns o, mojlighet il forskottsutbetalning. Detta sker
genom att en krediteringen  sker med det berdknade  stimulansbeloppet

redan i anslutning till det preliminara beslutet, dvs. innan insatserna  &r
genomforda.  Beslut , forskottsutbetalning kraver dock gait arbetsgivaren

vid anmélan i férhand godkanner o, eventuell framtida  debitering av
skattekontot. En debitering sker i de fall redovisningen visar gt kompe-
tensutvecklingsinsatsema inte har genomférts  hela beloppet, eller endast
delvis har genomférts  ett delbelopp. En debitering 5, skattekontot  kan
ocksd ske i de fall d& redovisningen inte har inkommit genast tvd manader
efter det it insatserna  skulle vara 9enomfdrda. | dessa fall debiteras
skattekontot ~ med hela stimulansbeloppet.  Huruvida detta #r skattetekniskt

mojligt  kraver dock ytterligare  beredning.

5.4 Information och utvardering

| utredningsdirektiven sdgs att en utvardering 5, insatserna skall ligga il
grund for hur kompetensutvecklingen skall hanteras i den efterféljande

delen 5y programperioden. Arbetsmarknadens organisationer, bade pa
regional och nationell nivd, har ansvaret for att, tillsammans med mal 3
sekretariatet  informera om, folia upp och utvardera insatsomradet. Detta
bor ske kontinuerligt redan fran programstarten. | detta ingdr att ocksd
félia  medelsforbrukningen s& att det pa ett tidigt stadium finns mojlighet

att diskutera och tg stalining till atgarder i en situation dar huvuddelen av
medlena 3r intecknade.

Utvéarderingen boér omfatta bade kvalitativa och kvantitativa aspekter.
Detta innebar att man i utvarderingen  bor mata o kompetensutvecklings-
satsningen har lett till o, kvantitatv  okning ,, kompetensutvecklingen
samt om Stimulansen  anvands till ratt saker, dvs. inte anvants till annat an
verksamhetsrelaterad kompetensutveckling, heller  till  sddant o
arbetsgivaren  enligt lag och avtal skall gpsyara for. Ett av de viktigaste
mélen med utvarderingen  bor aa att utréna om Stimulansen  har bidragit
till gn Okning 5, kompetensutvecklingsinsatsema i foretagen samt om
stimulansen  har bidragit till att starta processer | foretaget goy syftar il
att kontinuerligt 6ka kompetensen hos de anstidllda och verksamhetens
kvalitet och ekonomiska  resultat.
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5.5 Mindre foretag

Som framgar 4, avsnitt 5.2 har alla foretag o mMojlighet  att fa lagst 20 000
kronor i stimulans, forutsatt att Villkoren ar uppfyllda. Detta forslag till
grans har tillkommit for att sarskilt intressera mindre foretag. Med ett tak

1 procent gy den totala bruttolonesumman finns gp risk for att det lilla
foretaget inte alls skulle tq del g, stimulansen. Med o lagsta grans pé
20 000 kronor, tror utredningen att stimulansen saven kommer att attrahera
sma foretag.

Foéretag utan anstéallda

Aven egenforetagare utan anstdllda  soloforetagare kan fa tillgang il
stimulansen, under forutséttning att foretagaren  deltar i ett lokalt natverk
med stod 5, M& 3 och att mgn inom detta har uppréttat en Plan for hur
man gemensamt skall utveckla kompetensen.

Enskild  firma

For att en enskild firma skall kunna f4 del 4, Stimulansen  foreslar utred-
ningen att det i programplaneringskomplementet faststalls ettt hogsta
belopp for bruttolénekostnaden.

5.6 Rakneexempel

Foljande rakneexempel  syftar till att belysa den totala kostnaden for stimu-
lansen. Berédkningarna avser €nbart den privata sektorn eftersom delvis
andra forutsattningar galler inom den offentliga  sektorn. Med den privata

sektorn  gyses har alla privatanstallda oavsett foretagsform, dvs. &ven
offentligt agda aktiebolag, ideella  organisationer och ekonomiska fore-
ningar.

Forutsattningar
Antalet privatanstallda  uppgér till 2,3 milioner gy totalt 3,5 miljoner

anstéllda

B Foretagens avgifts- och skattebetalningar reduceras med 20 procent-
enheter 4, bruttolonen under den tid goy den anstdlide deltar i kom-
petensutvecklingsinsatser enligt den lokala Overenskommelsen/ hand-
lingsplanen. Detta motsvarar en Nedsattning ay arbetsgivaravgiften
med 20 procentenheter. Om an tar hansyn till I6nebikostnadema en-

ligt lag och avtal uppgar stimulansen till cirka 14 procent av den totala
lénekostnaden.
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Stimulansen  kan uppgd till hogst | procent gy den totala bruttolone-
summan berdknad  pd &rsbasis och till maximalt 400 000 kronor per
foretag under perioden 2000-2002

Den genomsnittliga bruttolénen per anstalld/ar  antas vara 200 000 kr.

| berékningarna  har hansyn inte kunnat tas till it de minsta foretagen i
vissa fall har ratt till gy stimulans p& 20 000 kronor.

Stimulansens storlek

Nar det galler i viken utstrackning foretagen kommer gt utnytta  stimu-
lansen finns o, undersékning frdn DEMOSKOP som P& uppdrag 5, SAF i
februari 1999 genomférde o undersékning 5, svenska foretagsledares

asikter o kompetensutveckling. Av denna framglr bla. at nio , tio
foretagsledare var Iintresserade 5, att utnytta  mojligheten till sénkta
arbetsgivaravgifter under den tid gy lagger per kompetensutveckling.

Den andel 5, den totala arbetstiden o man detta satt skulle avsitta

for kompetensutveckling uppskattas i genomsnitt  till 3,6 procent under et

ar.

Utifrin  denna undersbkning  kan foliande antagande géras om det genom-
snittiga  stimulansbeloppet: bruttolénen/ar 200 000 kr X stimulansens
storlek 20 procentenheter  , lénen X nedlagd tid p& kompetensutveck-

ling 3,6 procent gy arbetstiden. Detta innebar: 200 000 , 0,2 , 0,036

| 440 kronor.

Den maximala stimulansen per anstalld uppgér till 200 000 , 0,01 2 000
kr vilket motsvarar 5 procent gy arbetstiden under ett & Takbeloppet om
400 000 kr/per foretag innebar att den maximala  stimulansen kan ges till
foretag med ,pp till 200 anstdllda. Om 5, utgdr frdn den oyan antagna
genomsnittliga stimulansbeloppet/anstalld intrader  takbeloppsbegrans-
ningen vid 278 anstallda.

Kostnader
Enligt DEMOSKOP-undersokningen planerar  halften 5, foretagen for att
de narmaste é&ren genomfora n&gon form 5, kompetensutveckling for alla

anstéllda. Antalet anstéllda i foretag med hogst 278 anstallda uppgar till ca
1,4 milioner.  Om 44 antar att halften qy dessa far del av Stimulansen  och
att den stimulansberattigade tiden i genomsnitt ar 3,6 procent gy arbets-
tiden under ett &, uppgdr kostnaden il 5 | miljard kronor 700 000 an-
stallda | 440 kr/anstalld.
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Antalet foretag med e an 278 anstdllda uppgdr il oz 1000. Om man
antar att tvd tredjedelar 5, dessa foretag genomfoér —kompetensutvecklings-
insatser s& att de ar berattigade till  maxbeloppet pa 400 000 kronor till-
kommer knappt 300 miljoner kronor. Den totala kostnaden blir d& .5 1,3
miljarder  kronor.

Om man utgar frdn det orealistiska antagandet gatt alla foretag skulle yt-
nyttia  stimulansmojlighetema blir den maximala  kostnaden  féljande: |
foretag med upp til 200 anstéllda arbetar 5 1,3 miljon personer . total
kostnad 2,6 miljarder  kronor. Antalet foretag med fler an 200 anstéllda &r
ca | 200. Om alla dessa erhdller 400 000 kronor blir kostnaden ytterligare

480 miljoner  kronor. Totalt drygt 3 miljarder  kronor.

Kommentarer
Andelen  privatanstallda uppgar till 66 procent  av det totala antalet g
stallda. For kompetensutveckling qy anstdllda har regeringen foreslagit ett

belopp o totalt 2,4 miljarder  kronor. Om dessa fordelas i relation till gn.
delen privatanstéllda finns cirka 1,6 miljarder kronor  for kompetensut-
veckling inom den privata sektorn. Harvid bor dock beaktas att dessa
medel ocksd ska tacka stodet till kompetens- och verksamhetsanalyser i
sm& och medelstora foretag.

Vidare bor noteras att ovanstdende  rakneexempel avser hela landet, dvs.
aven mal l-omraddet.  Anledningen  till detta ar att de medel qqy, anvisades i
varpropositionen for kompetensutveckling avser hela landet.

Om man utgar ifrdn att stimulansen per anstalld i den privata sektorn upp-
gar till i snitt 1440 kronor och att 1,2 miljarder  kronor 4, de tillgangliga
1,6 miljarder kronorna avsatts for den generella stimulansen, kommer in-
satserna att kunna omfatta drygt 800 000 anstéllda. Om stimulansen per
anstalld inom den offentliga  sektorn ar gy samma Storlek  gom inom den
privata sektorn omfattas totalt 1250 000 anstéllda, dvs. 36 procent gy alla
anstallda.

Kompetensfrdgoma &r en gemensam angelagenhet och ett gemensamt an-
svar for arbetsgivare,  facklig organisation och anstdlida. Den har fore-
slagna stimulansen avser €nbart att tdcka o4 mindre del 4, foretagens

kostnader  for kompetensutveckling. Ett huvudsyfte ar att bidra il att
starta  processer for kompetensutveckling i foretag, myndigheter  och for-
valtningar.

Inom nuvarande mal 4 finns, inom | gmen for det sk. steg ett system for
stdd till kompetensutveckling for i forsta hand sméforetag. Stodet  be-
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raknas utifrin genomforda utbildningsdagar och deltagare. Stodet utgér
med 50 procent av lonekostnaden (inklusive lonebikostnader) for de
anstillda som deltar i utbildning och 50 procent av styrkta utbildnings-
kostnader. Det maximala stodet per foretag beror pa foretagets storlek,
dock hogst 600 000 kr for foretag med 151-250 anstéllda.

Fram till halvarsskiftet 1999 har 56 000 personer vid 3 270 foretag deltagit
i steg 2-utbildningar. Det totala beviljade stédbeloppet uppgar till 376
mkr. Bidraget per deltagare har uppgatt till i snitt 6 730 kr och snitt-
bidraget per foretag till 115 000 kr.

Detta stod, som saledes har en begransad rackvidd jamfort med den nu
aktuella stimulansen, har andra utgangspunkter och forutsittningar. Det
torde varken vara mojligt eller onskvirt att langsiktigt bygga upp en
stimulans till kompetensutveckling i foretag med sadana stédnivaer.
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6 Forslag till finansieringsplan

Enligt direktiven skall utredaren stélla upp en vagledande finansierings-

plan for insatsomradena och for varje &r specificera den planerade till-
delningen 5, anslag frdn socialfonden. Det totala bidraget for varje ar fran
fonderna  skall 55 fOrenligt med den gallande budgetplanen.

Forutsattningar for finansieringsplanen

Medelsramen  for mal 3 i Sverige &r preliminart  berdknad till 750 miljoner
euro frdn Europiska  socialfonden ESF fér aren 2000-2006. Av dessa
medel skall 4 procent avsattas till g resultatreserv for fordelning til  de
insatsomraden som bedéms ha uppndtt goda resultat strukturfonds-
férordningen artikel 7.5. Denna skall fordelas 5, kommissioner, i nara
samrdd med varje medlemsstat, senast den 31 515 2004. Resultatreserven
uppgér till 30 miljoner gyro.

Detta innebar ait de medel goy py sSkall fordelas i finansieringsplanen
uppgér till 720 miljoner g, Enligt den 5, Regeringskansliet anvisade
Vaxlingskursen pd 850 SEK motsvarar detta 6 120 miljoner  kronor  for
hela perioden och 875 miljoner kronor ey ar.

Medelsramen ~ for mal 3 skall enligt strukturfonsforordningen artikel 7.7
indexregleras  frdn och med den 1 januari 2000 med 2 % per &r. Dessa
indexmedel  &r inrdknade i foreliggande  forslag till finansieringsplan.

| programplaneringen for socialfondens stodatgarder  skall o skalig andel
av Socialfondens anslag delas yt i form 4, sm& bidrag till lokala grupper
och mindre projekt gop normalt  har svart at f& stéd via de traditionella
systemen. socialfondsforordningen artikel 4.2. Har foreslds att 3 procent
av det &rliga ESF-bidraget avsatts for mindre projekt 4, lokal karaktar. Det
innebar 26 mkr/ar.

Stodet frdn ESF inkluderar  ocksd ett bidrag till de tekniska stodatgarder
som genomférs  gom ett led i programplaneringen och genomférandet.
Omfattningen ay det tekniska  stodet ar foremél for forhandlingar med
kommissionen. Har antas att det tekniska stodet &ar 5y samma Storlek  som
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inom nuvarande mal dvs. 5 procent gy det totala ESF-bidraget. Detta
motsvarar 44 mkr/ar.

Regeringen  har i varpropositionen prop 1998/99: 100 anvisat 2 400 mkr
for kompetensutveckling under aren 2000-2002. Beloppen inkluderar  med-
finansering  frdn ESF. D&rav berdknas 400 mkr forbrukas &r 2 000 och

| miljard kronor vardera for &r 2001 och 2002.

Enligt direktiven  skall dessa medel inkludera analyser 4, arbetsorganisa-
tionen och dérmed relaterande  kompetensbehov i smd och medelstora
foretag m.m. Offentlig verksamhet skall jamstallas med foretag.

De i varpropositionen anvisade medlen for kompetensutveckling avser
hela riket. Det framtida mal 3 omfattar inte de omraden gom INGar i pyq
mal Samtidigt fastslds i direktiven  att mal 3-programmet skall utge en
referensram  for socialfondens insatser utanfor malomradet.

M&l l-omrddena omfattar 5 11 procent gy befolkningen. Har antas att de
av regeringen anvisade medlen fordelas mellan mal 3-omrddet och mal I-
omrédet i forhdllande  till befolkningsandelen. Det innebar att 89 procent,
eller 2 136 mkr faller inom mal Vidare antas att medfinanseringen frén
ESF uppgér till 50 procent, dvs. | 068 mkr for hela tredrsperioden  eller
i genomsnitt  till 356 mkr/&r med g tyngdpunkt p& aren 2001 och 2002.

Harvid bor noteras att ESF bidrar till genomférandet qy Motsvarande
insatser inom mal l-omrdet S& att pan for hela landet na&r den i var-
propositionen angivna nivdn pa 2,4 miljarder kronor. Dessa medel till-
kommer utdver ESF-bidraget till mal

Enligt direktiven skall stimulansema til den verksamhetsrelaterade kom-
petensutvecklingen utgd under perioden  2000-2002. En utvardering av
dessa insatser skall ligga till grund for hur kompetensutvecklingen skall

hanteras i den efterféliande  delen 4, programperioden.

Detta medfér att det inte ar mojligt att utforma o, specificerad finan-
sieringsplan for hela programperioden. Fordelningen pad olika insats-
omréden ar beroende ,, i viken form och i vilken omfattning som Sti-
mulansen il kompetensutveckling for anstillda kommer att ingd i pro-
grammet ocksd for den genare delen 4, programperioden.

Mot den bakgrunden omfattar det detaljerade forslaget till finansierings-
plan endast de tre forsta aren i programperioden. Nér det galler de efter-
foliande fyra &ren kan ¢, specificerad fordelning  goras forst under &r
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2002. Darvid bor efterstravas  att man | ett 9€h sagmma Sammanhang  &ven
fordelar ~de medel g5y & avsatta till  resultatreserven. Tl grund for
férdelningen gy resultatreserven skall ligga den halvtidsutvéardering som
skall genomforas enligt strukturfondsférordningen artikel 42. Detta moti-
verar att halvtidsutvarderigen for Sveriges del &ger (ym redan under ar
2002.

Redan |, bor dock laggas fast att utgangspunkten  for fmansieringsplanen

for den genare delen 5y programperioden  ar att den Overgripande  inrikt-
ningen g, programmet skall ligga fast oéver hela programperioden,  dvs. gp
koncentration pd utveckling 5, de ménskliga resyrserna | arbetslivet  och
att insatserna  skall riktas mot bade anstdlida och arbetslésa.  Samtidigt
maste givetvis fordelningen sy resurserna il de olika insatsomrddena  gn.

passas till  utvecklingen arbetsmarknaden, erfarenheterna frin den in-
ledande delen 5, programperioden och d& séarskilt pa utvéarderingen 5, den
generella  stimulansen til  den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen.

Bidragen  till de olika insatsomradena

Malen med och utformningen qy de olika insatsomradena beskrivs
narmare i kapitel | detta kapitel laggs forslag ¢ fordelningen av ESF-
medel till respektive insatsomrdde. Héarvid har o detaljerad finansierings-

plan utarbetats for &ren 2000-2002.  For perioden 2003-2006  gors en mer
oversiktlig  fordelning.

Vidare behandlas omfattningen gy den offentiga  och i férekommande fall

privat medfmansieringen. Nar det galler den offentliga  medfmansieringen

ligger det inte i utredningens uppdrag att lagga forslag o vilket  satt
denna skall sakerstallas. Nar det galler insatsomrédena 2 och 3 finns g
modell  for detta genom tekniken ~med skattekreditering. Utredningen vill
dock betona betydelsen 5, att formema  for medfinansiering klarlaggs i

god tid fére programstarten aven for Ovriga insatsomraden.

Av kapitel 4 framgdr art det pa regional nivd kommer att finns utrymme
for att i den regionala planeringsprocessen goéra prioriteringar och finan-

siella omfdérdelningar mellan de olika insatsomradena. Sadana omfordel-
ningar &r i forsta hand aktuella dels mellan insatsomradena | och 2 gom
har gn i direktiven gemensamt  angiven finansieringsram och dels mellan
insatsomradena 4 och For att mojliggdra en Sa&dan omférdelning
foreslds  att insatsomradena 1 och 2 respektive 4 och 5 erhdller ¢p
gemensam  finansiell ram | fmansieringsplanen. Nar det galler insats-

omrddena 6 och 7 ar de gy annan Karaktar och bor inte bli foremal  for
regionala omfdrdelningar.
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Insatsomrade 1 _kompetens  och verksamhetsanalyser.
Insatsomrade | omfattar stod till analyser som skall leda till utveckling gy
arbetsorganisationen och darmed relaterade  kompetensbehov i sma och

medelstora  foretag ;. Offentliga  verksamheter skall jamstéllas  med
foretag. Detta insatsomrdde bygger vidare p& steg | inom nuvarande mal

Har beréknas att ESF-bidraget uppgdr till 95 mkr/dr. Detta innebar en
minskning  jamfort  med foregdende  programperiod d& ESF-bidraget  for
motsvarande  verksamhet  uppgick till 5 125 mkr/ar.

Utover  ESF-bidraget tillkommer en Offentlig medfinansiering med 95
mkr/dr och gn privat medfinansiering med 190 mkr/&. Detta baserad pa
samma fordelningsnyckel oo, géller inom nuvarande mal

Nara knytet till analyserna 5, arbetsorganisation och kompetensbehoven i
de smad och medelstora foretagen &r ett stod till uppbyggnaden qy natverk
mellan  sméforetag inklusive  enmansforetag i syfte att stimulera  kompe-
tensutveckling och fdmyelsekapacitet. Inom nuvarande mal 4 finns fran
ESF-medel for dessa andamal gysatt ca 55 mkr/&r. Lika mycket tillkommer
genom en Offentlig medfinansiering. Nagon privat  medfinansiering
medraknas inte for denna A&tgard. Har berdknas gt 50 mkr/ar i ESF-bidrag
avsatts for néatverksbygge och lika mycket i form av Offentlig  medfinan-

siering.

Insatsomrade 2 _ generell stimulans  fér kompetensutveckling

Enligt direktiven skall  bidraget till kompetensutveckling fordelas  sd att
huvuddelen faller under &ren 2001 och 2002. Motivet for detta ar att det
forutsatts gt analysen 5, verksamheten  och de anstilldas kompetensbehov
foregdr  stimulansema til den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-

lingen.

Har beraknas att ¢ver hela tredrsperioden  aysatts 261 mkr/ar i ESF-bidrag
och lika mycket i offentlig medfinansiering. Merparten 5, medlen berak-
nas dock bli forbrukade under &ren 2001 och 2002.

Stimulansen  frdn mal 3 syftar till att tacka en mindre del ,, kostnaderna
for insatserna. Som narmare utvecklas i kapitel 4.2 och kapitel 5 beraknas
ESF -bidraget och den offentiga medfinansieringen sammantaget  motsvara
20 procent gy bruttolonekostnaden under den tid ¢y, de berérda personer
deltar i kompetensutvecklingsinsatsema. Merparten 4, lénekostnadema
bars sdledes 4, berorda arbetsgivare. Om a, Ocks& g till  kostnaderna
for att genomféra utbildningsinsatsema  ar arbetsgivamas  kostnadsansvar
annu storre. Eftersom  syftet med stimulansen & ait ge ett stod il att f&
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igang processerna pa arbetsplatserna kring  verksamhetsrelaterade kom-
petensutvecklingsaktiviteter har i fmansieringsplanen inte angivits nagon

privat medfinansiering.

Nar det galler den offentiga sektorn féreslds ¢, modell fér stimulansen
som inte enbart grundas p& lénekostnadema for de gon deltar i kompe-
tensutvecklingsinsatsema utan dven pa arbetsgivamas kostnader  for att
genomféra  dessa. Arbetsgivamas eget kostnadsansvar ar dock detsamma
som inom den privata sektorn.

Insatsomrade 3 _ jobbrotation

Detta insatsomrade syftar till att ge stod till  utbildnings- och utvecklings-

insatser riktade mot anstéllda i kombination med att arbetsgivaren  gor ep
arbetsmarknadspolitiskt motiverad  motprestation. Det kan galla tex. Vika-
riat, praktikplatser m.m. | detta kan ocksd ingd olika former 4, larlings-
och inskolningsplatser for att underlatta  6vergdngen  frdn utbildning  till
arbetsliv.

Detta motiverar  att den ekonomiska  stimulansen  ligger pa g, relativt hog
nivd, dvs. stodet till kompetensutvecklingsinsatsema pa arbetsplatsen  blir
stérre genom att arbetsgivaren  gor en Motprestation. Storleken  p& bidraget
bor kunna variera beroende atgardsprogrammens utformning. Huvud-

principen  bor dock 5 att Stodet uppgar till 50 procent gy lOnekostnaden
for den gom deltar i utbildningen samt att det aven utgar ett bidrag pa& 50

procent gy de verifierade utbildningskostnadema upp ftill gy viss niva,

Samtidigt ~ forutsétts  arbetsgivarna std for lonekostnadema for ersattarna

vikarier, praktikanter etc. Kopplat till insatsomrdde 4 och 5 kan stéd i
vissa fall ocksd geg till introduktionsutbildning for ersattarna.

Héar har antagits att ESF bidrar med 25 procent gy, Kkostnaderna, att den
offentliga medfinansieringen likasd &r 25 procent Och att den privata med-
finansieringen uppgédr till 50 procent.

Sammantaget  foreslds ett ESF-bidrag p& 160 mkr/dr, o, offentliga  med-
finansieringen  p& ggmma hivA viket medfér att den privata medfinansie-
ringen uppgar till 320 mkr/ar.

Insatsontrade 4 Integration och mangfald

Detta insatsomrade bor préglas 5y ett nara sampel med i forsta hand
insatsomradena 3 och De innebdar att de medel goy avsatts har ar
beroende bla. 4, regionala behov och prioriteringar. Samtidigt  behovs

ocksd medel for atgarder ooy inte inryms inom de ovriga insatsomraden.
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For detta insatsomrdde  beraknas 100 mkr/ar frin ESF och 100 mkr/ar
offentig  medfinansiering.  N&gon privat medfinansiering har inte antagits
aven om detta kan komma gt bli aktuellt for enskilda atgarder.

Insatsomrade 5 Okad  gnstalibarhet

Atgérderna inom detta insatsomréde  bor i forsta hand inriktas p& att Gka
anstallbarheten for individer oy, stdr utanfér den reguljgra  arbetsmark-
naden. Utformningen 5, &tgarderna &ar i hog grad beroende L, de initiativ
som utvecklas inom den regionala och lokala planeringsprocessen.

For detta omréde kan g, i regel inte rakna med ndgon privat med-
finansiering. ~ Fordelningen  mellan ESF och offentig  medfinansiering har
antagits \grg halften 5,

Har berdknas ait ESF-bidraget uppgdr till 129 mkr/&r samt att den offent-
liga medfinansieringen  uppgdr till ggmma Vvolym.

Insatsomrade 6 _Integrerade jamstalldhetsinsatser
Jamstalldhetsinsatsema forutsatts 505 ett prioriterat omrdde for hela mal
Eftersom  dessa skall 44 en integrerad del i de olika insatsomradena

skall de konkreta &tgérderna finansieras inom respektive insatsomrade.

Utbver detta bdr det dock finnas en Mindre pott for vissa riktade &tgarder
som av Olika skal inte kan eller bor finansieras inom ovriga insatsom-

radena. Denna pott bor disponeras pa nationell  niva.

Héar har anvisats 10 mkr/&r i ESF-bidrag och lika mycket i offentig med-
finansiering. N&gon privat medfinansiering  har inte kalkylerats.

Insatsomrade 7 lokalt projektstod

Sma lokala grupper och mindre projekt har ofta svart at f& stéd vi de
traditionella systemen. Detta insatsomrdde  syftar fill ait ge stod il mindre
projekt gy lokal karaktdr  gom Gverensstimmer  med programmets  inrikt-
ning. Stodet skall fordelas genom en mellanhandsorganisation, i regel pa
regional nivd. Programmet ar ett komplement till  6vriga insatser och
begransar inte mgjligheterna gt séka stdd inom ovriga insatsomraden.

Till programmet  for mindre projekt av lokal karaktéar foreslds 26 mkr/
ar i ESF-bidrag. Har har vidare antagits en offentlig  medfinansiering pa
samma NVA. Privat medfinansiering  torde inte 4, aktuell inom detta
insatsomrade.
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Finansieringsplan per ar for perioden  2000-2002
;Miljoner  skr
ESF Offentligt Privat

Insatsomrade 1 och 2 406 406 190

Darav:
Kompetens g verksamhetsanalyser 95 95 190
Utveckling 5, natverk 50 50 B
Generella  kompetensutv.stimulanser 261 261 )
Insatsomrade 4 och 5 389 389 320

Darav:
Jobbntation 160 160 320
Integration  och mangfald 100 100 )
Okad anstallbarhet 129 129 i
Insatsomrade 6 10 10 )
Insatsomrade 7 26 26 )
Tekniskt  stod 44 44 )
SUMMA 875 875 510
Oversiktlig  finansieringsplan per &r for perioden ~ 2003-2006
Miljoner skrz

ESF Offentligt

Insatsomrade | och 2 406 406
Insatsomrade 4 och 5 389 389
Insatsomrade 6 10 10
Insatsomrade 7 26 26
Tekn skt stod 44 44
SUMVIA 875 875
Anm  Till detta tillkommer de medel g5y, kommer gt fordelas
resultatreserven samt indexeringsmedel. Med hansyn till finansierings-

planeis  6versiktliga karaktér har ingen privat medfinansiering tagits

upp fir aren 2003-2006.
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7 Organisationen av framtda  mal 3

Av direktiven for denna utredning framgar att det inom  Arbetsmark-
nadsstyrelsen ~ AMS skall biladas ett struktursekretariat som Skall fungera
som forvaltningsmyndighet for mal 3-programmet. Verksamheten inom
mal 3 skall ledas o, en sérskild Gvervakningskommitté. AMS  skall 45
utbetalande  myndighet for de medel g5, bevillas mal Uppgifterna  for
Overvakningskommittén, férvaltningsmyndigheten och den utbetalande
myndigheten framgdr 5y Rédets foérordning EG |, 1260/1999 artiklarna
34 samt 35

Betraffande struktursekretariatets stallning inom AMS uttalas i direktiven
att sekretariatet skall ha sarskilda beslutsbefogenheter enligt  AMV:s
instruktion och att dess chef skall tillsattas genom beslut 5, regeringen.
Vidare uttalas att det inom AMV  skall skapas gp ny regional  organisation
under sekretariatet och inom dess beslutsomrade. Den regionala organisa-
tionen skall enligt direktiven ha sin utgangspunkt i den nuvarande organi-
sationen for mal 4.

Utredningen har i g skrivelse till regeringen den 16 augusti 1999 redo-

visat ett forslag ftill férvaltningsbudget for den nya mal 3-organisationen
struktursekretariatet. Dessutom redovisade utredningen vissa forslag vad
géller det operativa forberedelsearbetet for det nya mal Forslagen hade

féljande  utfonnning.

0 Den pnya mél 3-organisationen anvisas 130 mkr per ar i forvaltnings-
medel inklusive de medel gy, kravs for gatt finansiera ~AMS  utbetal-
ningsfunktion for det nya mal 3 och att detta sker pd ett sarskilt forvalt-
ningsanslag

o Regeringen boér snarast anvisa 8 mkr i sérskilda medel for att bekosta
de engangsinsatser som behover  genomféras inom  amen for det
operativa forberedelsearbetet for det nya mal 3

o Regeringen boér uppdra a AMS att i samrdd med Programkontoret pa-
borja ett utvecklingsarbete vad galler systemstod for det nya mal 3 och
anvisar 3 mkr inom | gmen fOr de sérskilda medlen for forberedelse-
arbetet for detta andamal
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o Regeringen bor uppdra & AMS och Programkontoret att ocksd i Ovrigt
bitrdda utredningen i det operativa forberedelsearbetet.

| skrivelsen  till regeringen redovisade  utredningen endast de stallnings-
taganden goy yar NOdvandiga  for att ett forslag till forvaltningsbudget for
den nya mal 3-organisationen skulle kunna utarbetas. Med denna utgangs-
punkt rackte i stort sett de forutsattningar som anges i direktiven. Utred-
ningen sag det dock som angelaget att redan i skrivelsen 5, den 16 augusti

gora vissa fortydliganden.

Ett 5y dessa fortydliganden gallde den regionala organisationens  stallning.
Den regionala  organisationen kommer  att yara en del 5y Sekretariatet.
Ingen del 4y mal 3-organisationen kommer ;50 att ingd i lansarbets-
namndema.  Utredningen  gér beddmningen  att den nya mél  3-organisa-
tionen kommer att bestd ,, en liten central enhet och 18-19 regionala
kontor. | Vastra Goétaland kommer sannolikt att finnas tre eller fyra regio-
nala kontor. | Ovrigt raknar utredningen med att det kommer it finnas ett

kontor per lan.

Utredningen betonade ocksd i skrivelsen at den nya mal 3-organisationen
bor byggas upp pd ett sddant satt att forutsattningar skapas for o, god
integrering  mellan de synsatt gom har praglat nuvarande mal 3 och mal
Det &r ocksd vasentligt att arbetet genomfors pd ett sddant satt att det gop.
gagemang som har kommit till uttryck i de regionala partnerskapen  bibe-
halls och vidareutvecklas. Av sarskild betydelse ar darvid ett fortsatt starkt

frdn arbetsmarknadens parter.

engagemang
| utredningens forslag  till  forvaltningsbudget, som redovisades till
regeringen  den 16 augusti 1999, ingdr medel for kép 4, utbetalnings-
tjanster frdn AMS  ekonomiadministration. Avsikten  zr séledes att utbetal-
ningsfunktionen bor ligga utanfor strukturfondssekretariatet inom AMS.

Séarskilda  forhallanden galler for de fyra nordligaste lanen inklusive vissa

kommuner i narliggande lan dar mal 3-insatser kommer ait genomféras
inom  amen for mal Lansstyrelserna i Ostersund  respektive  Luled
kommer att, i egenskap 4, forvaltningsmyndigheter for mal aven ha
forvaltningsansvaret for mal 3-insatser.  Utredningen  vill sé&rskilt uppmark-

samma Vikten o, att det bor finnas fristhende  partnerskap for mal 3 in-
satserna i de berérda lanen samt att mal 3-samordnama ges forutsattningar
att nara samverka med mal 3-organisationen i ovrigt.  Utredningen vill

ocksa framhalla de administrativa och effektivitetsmassiga fordelarna  med
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att AMS ekonomiadministration far ansvaret for utbetalningsfunktionen av
mal 3-medel i hela landet.

Utredningen aterkommer till organisationsfragorna i den skrivelse som
skall lamnas till regeringen den 30 september 1999. Da skall bl.a. for-
slag lamnas om behov av dndringar i AMV:s instruktion.
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8 Overvakningskommitténs  roll  och
sammansattning

8.1 Bakgrund

Under programperioden 1995-1999 har mal 3 och mal p.g.a. Sina olika
inriktningar, haft 5 sitt samlat programdokument och gy sin Gvervak-
ningskommitté. De bada kommittéema har dock haft likartade huvudupp-
gifter:  att gyara fOr den Overgripande  strategin  och medelsférdelningen

samt for uppfolining och utvardering  ay programmen. En annan Viktig
uppgift har varit att vid behov ta stélining till féréandringar i programmen.

Kommittéemas sammansattning har 5y naturliga skal skilt sig &t i vissa
delar. | dvervakningskommittén for mal 3 har féljande organisationer varit
representerade enligt  regeringsbeslut: SAF, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, LO, TCO, SACO, Kommun- och Landstingsforbunden, Arbetsgivar-
verket, AMS, Statens Invandrarverk senare Integrationsverket, NUTEK,
Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket, Ungdomsstyrelsen, Invandrar-  och
flyktingpolitiska radet, Handikappombudsmannen, Folkrorelseradet Hela
Sverige  Ska Leva, Landsradet for  Sveriges  Ungdomsorganisationer,
Kooperativ utveckling, Handikappférbunden, samt tva representanter for
EU-kommissionen. Ordférande  har varit o statssekreterare i Arbetsmark-
nadsdepartementet, senare Naringsdepartementet. SAF och Foretagarnas
Riksorganisation, som ursprungligen ingick i ©vervakningskommittén,
valde att lamna kommittén i slutet ,, 1997 respektive borjan 5, 1998.

| 6vervakningskommittén for mal 4 har _enligt regeringsbeslut  féljande
parter varit representerade: SACO, LO, TCO, SAF, Foretagarnas  Riks-
organisation, Kommun- och Landstingsforbunden, Social-,  Utbildnings-
och, Naringsdepartementen, Arbetarskyddsstyrelsen, AMS, Hogskole-
verket, Statens Skolverk, NUTEK, Arbetslivsinstitutet, R&det for Arbets-
livsforskning, Kooperativa Radet, Folkbildningsradet samt EU-kommis-

sionen.

Overvakningskommittén for mal 4 har darutéver haft o, arbetsgrupp  for
overvakning och utvardering som aktivt foljt arbetet med programmet och
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som Sammantratt  manadsvis. Aven i Overvakningskommittén for mal 4 har
en Statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet, senare Naringsdepar-
tementet varit ordférande.

8.2 Radets forordning  om alménna
bestammelser for  strukturfondema

| Radets forordning EG nr 1260199 4 allmadnna  bestammelser for
strukturfondema, artikel 35, stipuleras att varje samlat programdokument

skall ha g Gvervakningskommitté. Overvakningskommittén  skall inrattas
av Medlemsstaten enligt &verenskommelse med forvaltningsmyndigheten

efter samréd med parterna arbetsmarknaden. Parterna skall framja gp
jamn  fordelning  mellan  kvinnor  och man i kommittén,  ¢op skall inrattas
inom tre manader efter beslut frAn kommissionen om bidrag frdn fonderna.

Overvakningskommittén  star under  medlemsstatens behorighet  och
jurisdiktion. Kommittén skall faststélla  sin ggen arbetsordning  inom  den
berérda medlemsstatens institutionella, rattsliga och finansiella ram ©ch
besluta 5, den tillsammans med forvaltningsmyndigheten, utifdn ~ de
uppgifter  som anges | ovan h@mnda  forordning. En foretradare for
kommissionen  skall delta i Overvakningskommitténs arbete gom, radgivare.

8.3 Overvakningskommitténs  roll

Enligt oyan n@mnda radsférordning  skall Overvakningskommittén se il att
programmet genomfors  pd ett effektivt satt och med kvalitet. Kommittén

skall darvid, i enlighet med forordningens artikel 35.3 ha féljande upp-
gifter:

den skall enligt artikel 15 bekrafta eller anpassa Programkomplementet
inklusive  de fysiska och finansiella indikatorer som Skall anvandas vid
uppféljningen av programmet. Godkannande fran  kommittén behdvs for
alla eventuella ggpgre @npassningar

den skall inom o, manader frdn det att programdokumentet har godkéants
granska och godkanna urvalskriteriema for de insatser eller projekt gom
finansieras  inom varje insatsomrdde  den skall regelbundet utvirdera de

framsteg som gf)I’S for att Uppné programmets sarskilda mal



SOU  1999:107 Overvakningskommitténs  roll och sammansattning 93

2

den skall prova resultaten fran genomfdrandet, sarskilt  att malen for de
olika insatserna uppnds, samt den utvardering efter halva programperioden

som avses | artikel 42

den skall granska och godkanna den arliga och den slutliga rapporten  om
genomfdrandet innan dessa sands till kommissionen

den skall beakta och godkénna varje forslag fill foérandring 5, innehdllet i
kommissionens beslut o, bidrag frdn Europeiska socialfonden

den skall nar gom helst foresld forvaltningsmyndigheten varje anpassning
eller oversyn gy programmet gom gor det mdéjligt att uppnd de mal o
anges i artikel 1 eller att forbattra programmets férvaltning, inklusive  den
ekonomiska  forvaltningen.  Varje anpassning gy programmet  skall genom-
féras i enlighet med artikel 34.3.

I Overvakningskommitténs uppgifter  bor ing& att godkdnna de regionala

programmen. | dessa skall ett jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv
tillampas.
8.4 Forslag till  Overvakningskommitténs

sammansattning

Under den tidigare programperioden har mal 3 varit inriktat mot atgarder
for arbetsldsa och mal 4 p& kompetensutveckling for anstéllda. Det har
funnits tvd skilda programdokument och tvd Overvakningskommittéer. Ett
ka&nnetecken  for nya mal 3 ar att det _iform 4y ett program . syftar till att
|6sa upp indelningen i insatser for arbetslosa respektive anstéllda, vilket
bl.a. motiveras 5, att strukturforandringama arbetsmarknaden luckrar

upp granserna mellan anstallda och arbetslosa.

Med dessa utgangspunkter forefaller det naturligt fér utredningen att
foresld dels att g Overvakningskommitté ansvarar 10r mal 3-programmet,
dels att denna f&r o, n&got forandrad sammansattning, jamfort  med vad

som tidigare varit fallet for mal 3 respektive mal

Det forslag gom redovisas nedan bygger pa principen att tre grupper  av

aktrer  goy berérs o, programmen bor \gra representerade i Overvak-
ningskommittén, namligen | arbetsmarknadens organisationer, 2 berorda
myndigheter samt 3 ideella och andra berérda organisationer. Dérutover
bor o fiarde grupp som Utgdrs gy representanter for forskarvarlden ingd i

4 19-1729yaméafor
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kommittén. Detta motiveras framfor allt ., de skarpta kraven uppfolj-
ning och utvardering som Stélls s&val 5, EU-kommissionen som av
svenska myndigheter. | Overvakningskommittén  bor o, s jamn konsfor-

delning gom mojligt  efterstravas.

Utredningen  foreslar gt Overvakningskommittén  for mal 3 far foljande
sammansattning  under programperioden 2000-2006:

SACO

LO

TCO

SAF

Foretagarnas  Riksorganisation
Arbetsgivarverket

Svenska Kommunférbundet
Landstingsférbundet

AMS

Statens Skolverk
Hogskoleverket

NUTEK

Integrationsverket

Svenska EU-Programkontoret
Handikappombudsmannen
Jamstéalldhetsombudsmannen

F drsakringskasseforbundet

Handikappférbundens samarbetsorganisation

Arbetsgivare  inom den sociala ekonomin

Kooperativ  Utveckling

F olkbildningsradet

F olkrorelseradet Hela Sverige Ska Leva

Samarbetsorganisationen fér invandrarorganisationema i Sverige

Arbetslivsinstitutet
Institutet ~ for arbetsmarknadspolitisk utvéardering
Radet for arbetslivsforskning

Ordférande i dvervakningskommittén bor yara en Statssekreterare i

Naringsdepartementet.

En foretradare for  EU-kommissionen skall delta i @6vervakningskon-
mitténs  arbete g, radgivare.

107
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Overvakningskommittén  bor inréttas, efter beslut av regeringen, s att den
kan paborja sitt arbete den | januari 2000. Den bor darefter sammantrada
tvd ganger per ar eller oftare ,,, s& bedoms nodvandigt. Sekretariatet  for
mal 3 skall bitrada &vervakningskommittén samt de till  kommittén knutna
organ som foreslds nedan.

Utredningen foreslar att ett arbetsutskott, bestaende v ledamoter i Over-
vakningskommittén, utses med uppgift att [0pande folja arbetet med
programmet. | detta ingdr ocksd ett beredningsansvar nar det galler upp-

féljning  och utvardering.

Utredningen foresldr  ocksd att det till Overvakningskommittén knyts tre
beredningsgrupper med sarskilt  jnhgyar fOr integrations-  och mangfalds-

fragor, jamstélldhetsfragor samt for det lokala projekistéd oo, foreslds
inom  insatsomrade Beredningsgruppema bor utses gy Overvaknings-
kommittén under &r 2000. Ordférande bor yara en ledamot i Overvak-
ningskommittén. | ovrigt kan beredningsgruppema bestd 5, ledamoter i
Overvakningskommittén  och/eller ~ foretradare  for berérda  intresseom-
raden.

Beredningsgruppen for integration och mangfald bor ha till uppgift dels att

driva  det utvecklingsarbete som foreslds under insatsomrdde 4 och gom
syftar till att konkretisera de insatser goy skall inrymmas i programmet,
dels att aktivt folia samtliga frdgor goy beror invandrare i mal 3-pro-

grammet, samt vid behov il Overvakningskommittén  féresla justeringar i

inriktningen 5, programmet.

Beredningsgruppen for jamstalldhetsfragor bér ha till uppgift dels att
bevaka jamstalldshetsaspektema i hela mal 3-programmet och vid behov
foresld  férandringar, dels att utarbeta forslag till Overvakningskommittén
for anvandandet  ,, den sarskilda, nationella pott som beskrivits ovan.
Gruppen bor ha l6pande kontakter saval med mal 3-organisationen och da
sarskilt med den person inom det centrala mal 3-sekretariatet som bar ett
sarskilt  gngyar fOr jamstélldhetsfragoma, som med de regionala partner-
skapen.

Beredningsgruppen for lokalt projektstdd  bor ha till uppgift att sarskilt
folia  insatsomréde Darvidlag  blir o gy de fbrsta uppgifterna  for-
beredelser for beslut i Overvakningskommittén ., almanna riktlinjer
for det lokala projektstodet enligt det forslag ooy, redovisas under in-
satsomrade
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9 Partnerskapens  roll  och
uppbyggnad

9.1 Bakgrund

Partnerskapens betydelse  betonas i EU:s sysselséattningsriktlinjer och

regelverket  for strukturfondema. Vid genomférandet av Sysselséttnings-
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strategin  har séarskilt  arbetsmarknadspartemas roll lyfts fram, vilket har

sarskild  betydelse for ESF. Nyckeln till strukturfondemas framtida  verk-

samhet &r ett stérkt partnerskap mellan berorda aktorer.

Sverige har o lang traditon 5, partssamverkan vilken har tagit sig olika
uttryck vid olika tider. Erfarenheter  frdn innevarande programperiod visar
att det ar mojligt och onskvart ait skapa aktiva och engagerade partnerskap
som ett mycket vasentligt satt kan bidra till et framgangsrikt genom-
férande 4, strukturfondsprogrammen. Dessa erfarenheter  ligger till grund

for regeringens  stéllningstagande att den nya genomfdrandeorganisationen
pa regional nivd skall ha sin utgdngspunkt i den nuvarande organisationen
for mal 4 med aktiva partnerskap.

Att sd langt det gér decentralisera strukturfondemas program  &r ett viktigt
mal enligt de nya forordningama. De stora dragen i det samlade program-

planeringsdokumentet kommer att beslutas gemensamt gy kommissionen

och medlemsstaterna, men den detaljerade programplaneringen och
genomforandet kommer helt och hdllet att g5 Medlemsstaternas uppgift.
Det ar i detta sammanhang ¢o, de regionala partnerskapens roll skall gag

Det nya mal 3-program  gom utredningen  foresldr forutsatter et fortroende-
fulll samarbete mellan manga aktérer grundat ett gemensamt intresse.
For detta kravs gatt det p& regional nivA kan skapas ett aktivt och funk-
tionellt partnerskap. Manga erfarenheter finns har gt hamta fran nu-

varande mal 3 och mal
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9.2 Partnerskapens  roll och uppgift

Partnerskapen  skall ha g stark stalining i organisationen  for programmets
genomférande. Partnerskapet  utgér organ fOr regional samordning  och
genomforande aqy det nya mal-programmet och den regionala planen.

Varje regions sérskilda mojligheter och férutséttningar — skall anvandas — for
att forstarka programmets ~ forverkligande.  Partnerskapens engagemang  Por
pragla hela hrocessen fran utredning,  formulering 5y program, forberedel-
ser, organisering, information, genomfdrande, uppféljning och  utvar-
dering.

Partnerskapen har o, sarskilt viktig uppgift:

o att utforma regionala program och urvalskriterier
att informera  och visa pa mojligheterna
att inventera och definiera regionala behov
att folia och beddma programmets  utveckling
att ge r&d och vagledning

Inte. minst genom sin kompetens,  sitt kontakindt  och sina kunskaper o
forhallanden i de delar 5, samhallet de representerar  kan de organisationer
och intressen ¢4y ingdr i partnerskapet bidra till beslut inom och informa-
tion 5y, det nya mél 3-programmet o &r anpassade il de grupper de
representerar. De har ocksa en foll att skapa legitimitet  for den verksamhet
de deltar Det har betydelse for omvérldens acceptans gy och intresse for

nya mal

Det &r viktigt att ta hénsyn till att arbetsmarknaden och néringslivet  ggr
olika yt i olika delar 4, landet. Det maste darfor inom det nya mal 3-
programmet  ges Vida ramar som Kan anpassas fil de olika forutsattning-

arna som finns i lanen. Beredskap skall finnas att méta strukturella  forand-

ringar pd lokala och regionala arbetsmarknader.

De regionala  partnerskapen ansvarar 10r och utformar  de regionala
programen  inklusive urvalskriterier. Dessa skall i det nya mél  3-pro-
grammets forsta fas géras upp for programperiodens forsta tre ar, 2000-
2002. Beslut oy godkénnande 4, regionala program fattas 5, overvak-
ningskommittén for ett &r i taget och planerna revideras &rligen utifran
eventuellt andrade  forutsattningar och erfarenheter. Av de regionala

planerna skall framgd det regionala partnerskapets sammansattning.

En regional samordnare skall finnas i yart och ett av de berdrda l&nen och
skall ing& i det regionala partnerskapet  gom representant  for forvaltning-
smyndigheten. ~ Samordnarens  uppgift  ar att genomféra  och utveckla  det
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regionala programmet i nara samverkan med och pa uppdrag av part-
nerskapet. Samordnaren  utgor partnerskapets  stod for det regionala pro-
grammets  genomférande och fattar myndighetsbeslut, exempelvis g, stéd
till enskilda projekt. Detta regleras genom en Sarskild delegationsordning

och innebar on uppdelning mellan samordnarens  myndighetsheslut och det

ansvar som Partnerskapet i sin helhet har for programmets  genomforande.

Samordnaren  gngvarar fOF att urvalet 4, projekt i det regionala partner-
skapet motsvarar programdokumentets prioriteringar och atgarder och
genomfors i enlighet med dess kriterier, samt att relevanta rapporter avges

av det regionala partnerskapet till Overvakningskommittén.

Genomgdende  for genomférandet 5y programmet ~ ar betoningen 4, den
regionala  nivan och partnerskapen. Detta géller ocksd information om
programmet ~ och de erfarenheter g5y, kommer fram. Den regionala planen
boér redovisa hur informationen skall spridas och hur prioriteringar sker.

Ett framgangsrikt  genomférande 5, de regionala planerna kommer att bero
det regionala partnerskapets och den regionale samordnarens  formaga
och villighet att driva processen framét.

Vad gom sagts ovan skall #ven géilla de fristiende partnerskapen inom
mal

P& nationell nivd kommer ansvaret for samordningen och forvaltningen  att
vila strukturfondssekretariatet inom AMS i samrdd med Overvaknings-
kommittén  enligt vad gqo, framgar 4, kap 7 och

Utifrdin  de regionala forutsattningarna kan det ocksd finnas behov 4, olika
former 4, lokala partnerskap. Frdgan o, lokala partnerskap bor behandlas i

de regionala programmen.

9.3 Partnerskapens  uppbyggnad

En grundlaggande  forutséttning  for programmets legitimitet ~ och  genom-
slagskraft ~ &r regional  uppslutning. Uppdraget  att ansvara [0F uppbygg-

naden L, partnerskapen  for det nya mal 3 har givits ordféranden inom
nuvarande mal 3 och ordféranden och vice ordféranden inom nuvarande
mal

| formandet 5, partnerskapen  for nya mal 3 bor hansyn tas till att dessa bor
vara representativa i forhallande  till  programmets inriktning  och mal-
grupper. Dérutdver & det angelaget att en jamn  konsfordelning efter-
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stravas och att ett mangfaldsperspektiv tilampas. Relevanta och berérda
myndigheter och organisationer bor \grq fOretradda. Representanter for
dessa bor g4 beredda att ta ett aktivt ansvar for programmets genom-
férande.  Sérskild vikt skall laggas vid att det skapas forutsattningar for
arbetsmarknadens parter att engagera sig i programmet. Samtidigt bor
organisationer och myndigheter som sttt utanfor de nuvarande part-

nerskapen for mal 3 och mal 4 och goy, Onskar 5 Med s& l&ngt méjligt
beredas utrymme att delta. Detta géaller &ven foretradare for den sociala

ekonomin.

Partnerskapen utser inom sig ordférande  och vice ordférande gsgmt har att
utforma  sina egna arbetsformer. Ordféranden och vice ordféranden skall
vara annan an foretradaren  for forvaltningsmyndigheten. I de fall part-
nerskapen blir s& stora att det forsvrar det I0pande arbetet bér det @ver-
vagas att inrétta ett arbetsutskott som folier de e operativa frdgorna
medan partnerskapet i sin helhet behandlar de 6vergripande strategiska
fragorna.

Detta géller aven de fristdende partnerskapen inom mal

9.4 Det fortsatta arbetet

Utredaren  har i g, skrivelse 5, den 29 juni uppdragit &t ordféranden i de
regionala  partnerskapen  for mal 3 och ordféranden  och vice ordféranden

for maél 4 att inleda en process med syfte att forma partnerskapen for nya
mal 3 samt att stimulera il en Oppen och konstruktiv dialog kring utform-

ningen 5y programmet  med utgéngspunkt  frdn den overgripande inriktning

och de insatsomrdden  for nya Mal 3 gom anges | direktiven.  Detta galler
aven de fristhende partnerskapen  inom mal

| en skrivelse 5, den 18 augusti har utredaren begart gt till den 20 sep-
tember  erhdlla rapporter om hur arbetet fortskridit med avseende
formeringen av ett nytt regionalt  partnerskap  och arbetet med fram-
tagandet o, ett regionalt program for det nya mal

| samband med redovisningen 4, utredningsuppdrag 2 till regeringen den
30 september kommer o, lagesrapport oy, det regionala forberedelse-
arbetet att lamnas.

| det fortsatta forberedelsearbetet p& nationell  nivd ingdr att ge rdd och
vagledning  angdende det regionala programarbetet och gtt vidta forbere-
delser infor utbildningen 5, de regionala partnerskapen.
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I det fortsatta forberedelsearbetet pa regional niva ingar att forma regio-
nala partnerskap, deras arbetsformer och regionala program. Det formella
bildandet av de regionala partnerskapen bor kunna ske i borjan av ar 2000.

Under hosten bor de parter som deltar i forberedelsearbetet och som
kommer att ingé i det nya partnerskapet ges mdjlighet att delta i diskus-
sionen om bemanning av den regionala organisationen, sarskilt nir det
giller rekrytering av samordnaren som ocksa ar chef for det regionala
kontoret.
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[¢] Indikatorer, uppfoljning och
utvardering
10.1 Systemet for uppféljning och
utvardering
Under den nya programperioden Okar medlemsstaternas ansvar Tor upp-
folining  och utvérdering 5, strukturfondsprogrammen. Uppfdljnings- och
utvarderingssystemet skall galla samtliga nivaer i programmet dvs det
overgripande programmet, de olika insatsomradena samt atgarder och
projekt.
I enlighet med  kommissionens séarskilda riktlinjer skall program-
dokumenten, dvs. det samlade programdokumentet SPD, och program-
planeringsdokumentet innehalla:
beskrivning 5, mélen, i kvantitativa  termer, dar si ar mojligt
definition 5, indikatorer
organisation 5, uppféljningen, inklusive  metoder for datainsamling
system for utvérdering, organisation, procedur, ansvar, anlitande gy,
oberoende utvarderare.

| detta kapitel behandlas vissa Overgripande frdgor roérande  uppfdljning
och utvardering. | bilaga utvecklas resonemangen  Ytterligare  och exempel

pa indikatorer

Operativa
i samband med utarbetandet ,, programplaneringsdokumentet.

ges infor det fortsatta arbetet.

mal och indikatorer  bér utvecklas av de regionala partnerskapen

For nagra

av insatsomradena finns i texten forslag om att utse sarskilda grupper med

ansvar
utvardering

beskriva insatsomrédet  ytterligare.  Frdgan o uppfélining och
gy dessa insatsomraden bor tas upp i det sammanhanget.
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10.1.1 Indikatorer _ definition och systern

For att ge hur insatserna har bidragit till mélen ska indikatorer malupp-
fyllelse  gnges liksom  hur uppféljningen och utvarderingen kommer  att
organiseras.  Indikatorer ska finnas pd insatsomradesniva och pa atgards-

nivd. Indikatorema  ska ygra gy fOljande slag:

finansiella  indikatorer  financial indicators ayser resursanvandningen
fysiska indikatorer physical output indicators  ayser ©mfattningen av
vad gom gjorts;

o resultatindikatorer outcome indicators  gyser direkta och omedelbara
resultat

o effektindikatorer impact  indicators ayser kort och langsiktiga effekter

De finansiella  och fysiska indikatorema utgdér en del gy uppfolinings-

systemet medan resultat och effektindikatorema framforallt utgér en bas

for utvarderingen. Ett minimum o, finansiella  och fysiska indikatorer  gom
tacker hela programmet skall utgéra grund for den arliga rapporteringen
common minimum, fortsattningsvis kallade kamindikatorer.

Finansiella och fysiska indikatorer

De finansiella indikatorema avser antalet beslut och utbetalningar,
finansieringskalla, inklusive privat medfinansiering, per atgard och in-
satsomrdde och ska sammanstéllas  och rapporteras arligen.

De fysiska indikatorema skall utformas  s& att man kan f& g samlad
oversikt  dver omfattningen 5, och arten gy de aktiviteter  goy genomforts.
Underlaget  for rapporteringen  samlas in pd atgardsnivd frdn projektagama
som en del i uppféljningssystemet. Aktiviteterna kan delas pp i atgarder,
dar individer  &r de direkta stédmottagama eller indirekta  stédmottagare
stod till system och strukturer. Enligt riktlinjerna kan aven kate-

genom
gorien sarskilda stodatgarder accompanying measures forekomma.

Uppgifter ~ baserade pa finansiella  indikatorer ~ och fysiska indikatorer  skall

sammanstéllas en 0ang om A&ret och vidarebefordras till kommissionen.
Halvtidsutvarderingen skall inkludera g, sammanstdllning 5, de kamindi-
katorer common Mminimum  gom ingdr i de &diga rapporteringarna.
Sammanfattningsvis skall de finansiella ~ och fysiska indikatorema  grq S&

utformade  att de visar de séarskilda malen for prioriterade insatsomraden,
&tgarder och de samt deras inbérdes sammanhang, hur l&ngt g, hatt i
frAga gy praktiskt  genomférande, resultat och s& spart gom Mojligt,
effekterna  p& den aktuella nivdn och hur o, ligger till i forhallande il

finansieringsplanen.
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Resultat och effektindikatorer

Det skall ocksd finnas indikatorer som Kkan utgora grund for att mata
effekter kort, mellanlang och lang sikt. Uppgifter oy, sadana effekter
skalll uppdateras i samband med  halvtidsutvarderingen och  slut-
rapporteringen. Kvantitativa resultatindikatorer handlar huvudsakligen om
vad gom héander stédmottagama efter deltagandet i atgarden. De skall ange
vad deltagandet i aktiviteten har lett till har individen fatt ¢ anstélining,
okat sina kvalifikationer etc. Effektindikatorerna syftar till att utvardera
varaktigheten i resultatet.  Utvarderingen omfattar bade analys 4, volym-
malen, resultat- och effektmalen, men Skall ocksd inkludera gn analys gy
processerna  9ch gy hur hela implementationsprocessen gatt till. Analysen
skall  yara bade kvantitativ och kvalitativ. Utvarderingen av programmet
skall ge underlag till diskussionen oy, den nationella  handlingsplanen och
ett nara samarbete mellan ansvariga for den nationella handlingsplanen
och mal 3 organisationen gr darfor nodvandigt. Utvarderingen av pro-
grammet  skall ocksa ge information om erfarenheter  goy kan bidra till den
europeiska  sysselséttningspolitiken

10.2 Overgripande syfte med uppfélining  och
utvardering

Det samlade programmet for uppfolining  och utvérdering har flera syften:
a att ge infomiation om resursforbrukning

b att ge underlag for omprioriteringar inom  programmet

C att ge information o, erfarenheter  gom kan implementeras i den regul-
jara politiken lokal, regional och nationell niva.

Uppfoljnings- och utvarderingssystemet berér manga aktorer pa olika

nivaer. Alltifrdn EU-kommissionen till lokala projektanordnare. Aktorema

har ocks& olika utgangspunkter och motiv for att vija ta del g, och ut-
nyttia resultaten frdn uppfoljnings- och utvarderingsinsatser.

Frdgan om uppfolining  och utvardering  skall darfor ocksd geg | relation till
hur han loser uppgiften med information och erfarenhetsutbyte. En viktig
utgdngspunkt  for utformningen g, uppfoljinings- och utvarderingssystemet
ar darfor gn analys 5y yvem som &r den tankta mottagare av vilken infor-
mation och vid vilken tidpunkt.

1vidstdende tabell ges en Oversiktlig sammanstélining 5, olika intressenter
och aktiviteter i uppféljnings- och utvarderingssystemet. 1 tabellen  be-
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skrivs dels yem gom fOrutsatts
som ar onskvard

vara mMmottagare av

typ av information

Uppfdljning och utvardering. Aktorer

Vem Till Vad

Underlagfor kontroll g, medels-
anvandning

Kontroll 5y maluppfyllelse

Underlagfor beslutom resultatreserven

EU-kommissionen

Underlagfor beslutgm dennationella
politiken och nationellahandlingsplanen
Underlagior beslutgm statligmed-
finansiering

Svenskaegeringen

Overvakning,,, medelsanvandning
Overvakning,,, maluppfyllelse
Underlagfor forslagtill omprioritering
mellaninsatsomraden

Forvaltningsmyndig-
heten/OK

Underlagfér insatserfor att spridagoda
exempeimellanregionerochtill
regeringersamttill kommissionen

Regionalgpartnerskap Underlagfor rapporteringill ok ochmal
3 sekretariatetentralt
Underlagfér forslagtill omprioriteringi
denregionalaplanen

Erfarenhetepy godaexempelomkan
provasi denfortsattaverksamheten

Underlagfor att géraprojektansokningar
ochtillampagodaidéeri denegna

Regionalaoch lokala
projektanordnarech

andraaktorer verksamheten

10.3 Fortsatt ~ arbete med uppf6ljning
utvardering

10.3.1 Kvantitativa volymmal

Kommissionen pekar pd vikten ,, att i mdjligaste

tativa indikatorer mot Vilka programmets

kan matas. Att inledningsvis

insatsomradena

strateginiva

for de olika stammer  daligt

efterfrigestyming ¢, forutsatts
pa regional

férdelning

genomsyra
niva som Utgf)l'

av

frén  parterna

uppbyggnad.

mang

grammets Den

dels hur informationen

maluppfyllelse
stalla upp kvantitativa

oOverens

programmet

resurser
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information dels vilken

formedlas.

och aktiviteter

Hur

Arliga rapporter

Halvtidsutvardering
Slututvéardering

Halvtids-ochslutvardering

Kontinuerliguppféljning gy finansiella
ochfysiskaindikatorerfor helapro-
grammetvia elektroniskainfosystemet

Utvarderinggy resultatoch effekterinom
deolika insatsomradena

Uppfdljning gy utbetalningaioch medels-
anvandningvia elektroniskainfosystemet
sammanstaliningagy, resultatgy upp-
féljning och utvardering

Tillgang till godaidéeroch gy via
sammanstallningakonferenseg m.

Tillg&ng till godaexempebch erfaren-
heterfran egenochandrasverksamhet

och

man stélla upp kvanti-
pa overgripande
volymmal

med den princip gy

och det engage-
ett grundelement i pro-

pa de olika insats-
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omrddena  gop, gors i den Overgripande, nationella  finansieringsplanen
kommer darfér att utgéra den indikativa  kvantifiering som g6rs P& pa-
tionell  niva.

Kvantitativa  indikatorer ~ p& operativ niva foreslds utarbetas 4, de re.
gionala partnerskapen  inom gmen fOr fmansieringsplanen i samband
med utarbetandet 5, programplaneringsdokumentet. Detta innebar att
det kommer att finnas mdjligheter till  regionala variationer avseende
volymmal  samt att den regionala férdelningen 5y resurser Kan resultera

i att de regionala fmansieringsplanema skilier sig &t frdn o, region till
en annan.

Den modell med efterfragestyming och betydande inflytande  frén
regionala partnerskap gom valts innebar att det ligger ett stort ansvar
férvaltningsmyndigheten och @vervakningskommittén att  kontinuerligt
folia programmet i relation till finansieringsplanen och de overgripande

mal goy stallts upp nom de olika insatsomradena.

Ett instrument for denna Iopande uppfdljning  utgérs dels 4, det integre-
rade stod for beslut och ekonomiuppféljning som Ska utvecklas. De
uppgifter  gom redovisas i systemet kommer att utgéra grunden for mojlig-
heterna att foljla utvecklingen inom  programmet och samtidigt for den
arliga rapportering som sSkall lamnas till kommissionen samt for de ut-
varderingar  gom skall géra i halvtid och gqp slututvardering. En forut-
séttning for att denna lopande Overvakning  ska fungera &r att de grunddata
som Mmatas in i systemet ar fullstandiga  och korrekta redan frén borjan
Forvaltningsmyndigheten bor darfor i samarbete med de regionala kon-
toren Utarbeta dokumentationsmallar pa projektniva. | bilaga ges konkreta
exempel p& uppgifter, gom kan registreras i det elektroniska  stédsystemet.

10.3.2 Kompletterande uppfoljning  av resultat

Eftersom  programmet  &r inriktat pa stod till individer blir det naturligt att i
utvarderingen 5, programmet  soka gygr P& frAgan oy de individer  gom
deltagit i programmet erhdllit o4 kompetensokning som Dbidragit il
individens  anstéllbarhet  och anpassningsférmaga. i

En forutsattning  for jamférande  métningar pd aggregerad individniva ar att
information om deltagarnas status pa arbetsmarknaden, och deras kom-
petens finns tillganglig. Viss sadan information kommer gait finnas via det
informationssystem som foreslds  byggas upp inom  fdrvaltningsmyndig-
heten for att folia genomférandet 5y programmet.  Den l6pande uppfolj-
ning och overvakning gom gors i det elektroniska  informationssystemet
méste kompletteras med sérskilda analyser pd foretags- och individniva.
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Sadana analyser, som Syftar till att granska resultatet av Mal 3 insatserna
pa individniva, kan goras pa ett urval 4, deltagande foretag for att erhdlla
individresultat samt med hjalp 4, uppgifter g¢om finns tillgdngliga via SCB
och AMS for att erhdlla underlag for jamforelser  mellan deltagare i mal 3
programmet ~ och andra individer —och féretag. Uppgiften  att svara for den

typen gy analyser bor kunna genomféras av Arbetslivsinstitutet, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering  eller R&det for arbetslivsforskning
pa uppdrag g, forvaltningsmyndigheten. For ytterligare  rggonemang ~ kring
resultatindikatorer hanvisas till bilaga.

10.3.3 Utvardering

Oberoende  utvarderingar  skall genomféras  efter halva programperioden
och som slututvédrdering.  Ansvar  for upphandling och styrning , dessa
utvarderingar avilar  forvaltningsmyndigheten och  dvervakningskom-
mittén.  Eftersom halvtidsutvarderingen ska utgora underlag for o
bedémning 4, inriktningen 5, mal 3 programmet  under den andra halvan
av Pprogramperioden och for fordelning 5y resultatreserven om 4 % 4y
programbudgeten,  &r den mycket betydelsefull.

Den svenska halvtidsutvarderingen bor vidare genomforas i s& god tid att
den kan ge underlag for regeringens beddémning gy hur an Vil g& vidare
med insatser inom omrédet kompetensutveckling, ett stéllningstagande,
som kan paverka inriktningen  och medfmansieringen av M 3 under den
andra halvan 5, programperioden. | samband med den halvtidsutvardering
som Ska rapporteras  till  kommissionen kommer ocksd den resultatreserv
om 4 % gom avsats for de olika medlemslanderna att fordelas.

Utvarderingen skall omfatta bade analys L, volymmalen, resultat-  och
effekimdlen, o skall ocks& inkludera o, analys 5, hur hela implementa-

tionsprocessen  gatt till. Analysen skall vara bade kvantitativ.  och kvalitativ

och belysa effekter ooy, berdr individer och strukturella  effekter som beror
hur systemen fungerar samt effekterna  pd sysselsattningen.

For ESF bidraget inom mal | maste 5, ta med ytterligare o, dimension
namligen  relationen mellan  utvecklingen av manskliga  requrser ©OCh
atgarder goy syftar till  att framja den ekonomiska och sociala -
vecklingen; il exempel bor 5, vardera hur 8igarder oo, syftar ftill okad
konkurrenskraft har kunnat forenas med atgarder ooy syftar till att stirka
de mest utsatta pa arbetsmarknaden
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Frdgan o indikatorer och uppgifter  p& individniva har tidigare berorts.

Nar det galler utvardering systern och struktumiva ar det viktigt  att
beakta hur programmet och dess olika delar har paverkat parternas aktiva
medverkan  och engagemang i kompetensutveckling, om Verksamheten  har
resulterat i fordndrade  attityder och handlingsmonster gentemot  anstallda
och arbetslésa inom foretag och arbetsplatser samt om nya initiativ i
riktning  mot en Sammanhallen kunskapsbaserad tillvaxtpolitik har kunnat
utvecklas  och om man lyckats finna nya metoder  for att genom kom-
petensutvecklingsinsatser bidra till utveckling ay individer och arbets-
platser.

Forutom  kvantitativa analyser torde i stor utstrackning kvalitativa under-
sokningsmetoder kravas. En forutséttning fér métning 5y forandringar i
attityder ~ och  forhallningssatt ar att attitydméatningar bland parter och
féretag gérs redan i inledningsskedet av programmet.
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1 Tekniskt stod

Bakgrund

Stodet frdn Europeiska  socialfonden inkluderar ett bidrag till de tekniska
stodatgarder som Kravs for programmets planering  och genomférande.
Detta bidrag, gom har kommit att kallas TA-medel, kan anvandas for
folj ande &andamal:

o Viss samordning och forvaltning

o information

o0 uppfolining  och utvardering

o kostnader g¢om harror sig till Overvakningskommittén

Omfattningen gy det tekniska  stodet ar foremal  for forhandlingar med
kommissionen. Har antas att det tekniska stodet &r a3y samma Storlek  som
inom nuvarande mal dvs. 5 procent gy det totala ESF-bidraget. Detta
motsvarar 44 mkr/ar  ge kap. 6. Dartill kommer den nationella med-

finansieringen.

Enligt direktiven skall denna utredning foresld anvéndningen och omfatt-
ningen 4, det tekniska stodet i Sverige. Utredningen vill i det héar ggm-
manhanget inte ta upp frdgan o, finansieringen av Sjidlva férvaltningen.
Frdgan oy kostnaderna for forvaltningsmyndigheten har behandlats i
skrivelse till regeringen den 16 augusti.

Utredningen  vill i det har sammanhanget istallet ta upp de stodfunktioner
som bor finnas for att mal 3-programmet skall blir framgangsrikt.

Systemstdd ~ utveckling  och drift

Infonnation/kommunikation

Uppféljning/utvardering

Utbildning 5y partnerskapen och genomférandeorganisationen
Spridning 5, erfarenheter  och erfarenhetsutbyte

Ersattning  till partnerskapen  m.fl.
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Systemstdd _ utveckling och drift

En mycket viktig forutsattning for att mal 3-programmet skall bli fram-
gangsrikt & tillforlitliga, enkla och snabba administrativa och ekonomi-
administrativa rutiner.  Detta kréver ett fungerande systemstod. Utifran  de
system gom anvénds inom nuvarande mal 3 och mal bor ett nytt system
utvecklas och tgs i drift. | samma System bor séval beslutsinformation som
ekonomisk  information samlas. Stoden skall utvecklas enligt de regler gom

EU foreskriver.

Information/kommunikation

En gnnan forutsattning  for att det framtida mal 3-programmet skall  bli
framgangsrikt ar att programmet blir k&nt och vacker intresse hos de
mélgrupper  gom kan soka medel fér mal 3-insatser.  Detta krdver gm.
fattande informations- och kommunikationsinsatser.

Det handlar i forsta hand ., allmén information om det nya mal 3-pro-
grammet och dess innehdll. Det kan ocksd rora Sig oy informationsin-
satser for att lyfta fram kopplingen mellan EU:s arbete med sysselsatt-
ningsfragor och de aktiviteter som g@enomfors med stéd 5, Europeiska
socialfonden i Sverige. Darefter maste praktisk information om Aansok-
ningsforfarande, villkor 1y m, spridas. | ett genare Skede skall ocksd o
farenheter  fr&n  programmet  tas ftillvara  och géras tillgangliga  for olika
aktorer.

Insatsema kan yara av manga olika slag, tex. broschyrer, tidningar,
annonser, Intemet-information, projektdatabaser, profilprodukter och
konferenser.  Insatsema ska stodja de kvantitatva  och kvalitativa ~ mal gomp

finns  fér mal 3-programmet.

Insatsema  behover goras pa sdval lokal och regional ¢y central niva.
Arbetet pd lokal/regional  nivd handlar framfor allt g, direktkontakter med
lokala/regionala intressenter och massmedier.  Arbetet pa central nivd inne-
bar framst att samordna insatser, tg fram stddmaterial som kan anvandas
av alla och ait I16pande informera o, aktuella frdgor, policyfrdgor  mm.

som hOr samman med programmet.

Uppféljning/utvardering

Insatser for att folja upp och utvardera mal 3-programmet ar gy avgorande
betydelse for att dra slutsatser g programmets  effektivitet och framgang.
Med tanke pa att insatsomradena iprogrammet har olika karaktar bor upp-
féljning/utvérdering anpassas fOf att ge sa relevant och anvandbar infor-
mation gy mojligt  fér de olika aktorerna i programmet  se &ven kap. 10.
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En plan for uppfoljning/utvéardering skall utarbetas 5y Struktursekretariatet
och presenteras Och forankras i Overvakningskommittén. Kommittén skall
lopande fa information om hur  programmet utvecklas och skall i mesta

mojliga man involveras i arbetet kring uppfoljning/utvardering.

Utbildning och uppféljning ay Partnerskapen och genomférande-
organisationen

For att alla berérda 5, mal 3-programmet  skall kunna géra en s& god insats
som Mojligt, kravs att partnerskapen lokal, regional och nationell niv
utvecklar goda samarbetsformer. Det handlar bla. gy att inventera vilka
erfarenheter  man kan ta med sig frdn nuvarande program och ge vilken
utbildning  gom eventuellt behdvs for att genomfora det pya programmet

ett framgangsfullt satt. Olika insatser for att skapa lagarbete kan Dli
aktuella liksom utbildningar i frAgor gom ror mal 3 programmet.  Det kan
ocksd handla om mer Overgripande  frégor gom ar vasentiga for att kunna
forklara EU-insatsema och g Sammanhangen ur ett EU-perspektiv. Aven
utbildning oy rent praktiska frégor rorande hanteringen 5y programmet
kan \grq aktuell.

Utbildningsinsatser, som sarskilt syftar till o, Okad insikt oy jamstalld-
hetsfrAgomas betydelse, bor genomféras for att forstarka  och utveckla
partnerskapen  och genomférandeorganisationen. Utbildningen kan tex.
ske i form 5, miniseminarier dar olika foreteelser pa arbetsmarknaden
analyseras r ett jamstalldhetsperspektiv.

Det & angelidget att dessa insatser kommer igéng vid programperiodens
inledning.

Tillvaratagande ay erfarenheter och erfarenhetsutbyte

Ytterligare o Viktig faktor i arbetet for ett framgangsrikt ~ mal 3-program  &r
mojligheterna att ta del gy andras erfarenheter. Det kan tex. handla g
riktade informationsinsatser. Det kan ocks& réra Sig om erfarenhetsutbyte

mellan olika lan och regioner inom landet pen mellan EU-landema.

Erséttning till  partnerskapen m.fl.

Ett val fungerande partnerskap utgér grunden for ett val fungerande mal 3-
program. FOr att partnerskapet  skall ha mojlighet att bidra i det faktiska
arbetet bor de representanter  som ingar i partnerskapen kunna fa erséttning
for kostnader oy ar forenade med deltagandet i programmet. Det kan
tex. rora sig om forlorad  arbetsfortjanst. Detta galler inte minst lokal
och region niva.
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12 Mal 3_programmet som referens-
ram  for alla socialfondsinsatser

12.1 Bakgrund

Enligt regeringens direktiv  till denna utredning skall det nya mal  3-pro-
grammet utgdra ep referensram  for socialfondens insatser inom samtliga
malomraden.

Det nya mal 3 omfattar omrdden utanfér mal | och syftar till utveckling gy
manskliga  resyrser. EUropeiska  socialfondens ESF:s roll inom (gmen fOr

de &ndrade strukturfondema har sin utgangspunkt i kapitlet oy syssel-
sattning i Amsterdamfordraget. | socialfondsforordningen ségs att social-
fonden ska stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet  for ait
utveckla  arbetsmarknaden samt de manskliga  resurserna,  sérskilt  inom
ramen for de nationella  handlingsplanema for sysselsattning.  Det pyg mal
3 skall till stor del bygga vidare vad nuvarande mal 3 och mal 4 har.

Det samlade programplaneringsdokumentet SPD for mal 3 skall, i

enlighet med allménna férordningens artikel 153, 133 och 9c, fungera
som en feferensram  for ESF:s bidrag i medlemsstaten for utveckling gy
manskliga resurser. Denna referensram  skall beskrivas pa ett s&dant satt att
den kan utgéra ett fristiende  dokument.  Referensramen skall visa hur den
valda strategin #r kopplad till nationella  handlingsplanen for sysselsattning
och den gemensamma  Sysselsattningsstrategin.

Referensramen skall tydliggora de prioriteringar och den inriktning pa
insatserna  gom Vvalts och skall utgéra grunden for prioriteringarna och
insatserna  inom samtliga malomrdden.  Referensramen  skall godkannas 4y
kommissionen, som ett fristiende  dokument eller gom en del gy SPDn for
det nya mal innan de samlade programplaneringsdokumenten for de pya
mél | och mal 2 kan godkédnnas. Referensramen skall presenteras  utifrdn
ESFis fem teman och hur de valda insatserna stodjer den gemensamma
sysselsattningsstrategin:

o Vvika prioriteringar  gom gjorts i forhdllande il ESFis fem teman.

o den valda strategins samstammighet med de nationella  forhdllandena.
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0 andra strukturfondsinsatsers potentiella bidrag till  utvecklingen av
manskliga  yegyrser Utanfor  mal

0 uppskattning 5, fordelningen  ,, strukturfondsinsatser utifrdn  ESF:s
fem teman inom de tre malomradena.

0 samlad syntes gy hur strategin  stodjer den nationella sysselsattnings-
planens fyra pelare och relevanta delar av Triktlinjerna for sysselsatt-

ning.

Mot denna bakgrund gors i detta kapitel utifran referensramsperspektivet

en samlad genomgdng 5, mal 3-programmet. Det &r ofrdnkomligt  att detta
till stor del medfér g upprepning i forhallande il tidigare  kapitel Sam-
tidigt gors gn fordjupad analys i férhdllande  till den nationella handiings-

planen.

12.2 Strategi

122. 1 Qvergripande inriktning

| den aktuella svenska diskussionen .. sk. flaskhalsar  och rekryterings-
problem pa arbetsmarknaden framhalls g1t det finns anledning  att sarskilt
uppmarksamma  den vaxande spanningen mellan de nya kompetenskraven
p& arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga  kompetens. At &ver-
brygga den klyftan har avgérande betydelse for individemas mojligheter
bade att f& och behdlla sina jobb, for att bidra till tillvaxt  och till okad
sysselsattning, for att Oka foretagens produktivitet och konkurrenskraft
samt for ait kunna férena o, hog sysselsattning med lag inflation. Detta
aterspeglas i den nationella handlingsplanen  fér sysselsattning. Det finns
ocksd anledning att peka p& att strukturférandringama  pa arbetsmarknaden
bidrar il att luckra upp gransemna  mellan  anstdllda  och arbetslosa.
Vaxande  grypper har olika  former 5, tidsbegrinsade anstéllningar
och/eller anstéllningar p& deltid. Dessa grupper MAaste ocksd bli delaktiga i
satsningar p& kompetensutveckling i arbetslivet.

Den 6vergripande inriktningen  for det framtida mal 3 foreslds ot den
bakgrunden \ara att utifrdn  mélet o o, utveckling av de manskliga
resurserna | arbetslivet  prioritera  insatser g, ligger i granslandet  mellan
utbildning  och arbete och o, riktar sig till bade anstallda och arbetslésa.
Det galler insatser for individer gy, behover bygga pa sin kompetens for
att komma p& arbetsmarknaden, individer som riskerar gt forlora  sina
jobb pd grund L, ofillracklig kompetens och individer g5, vill vidare
inom eller utanfér den egna arbetsplatsen.  Det nya Mal 3 kan darigenom
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bli ¢ plattform  for arbetsplatsrelaterade kompetensutvecklingsinsatser for
anstallda, arbetslosa och egenféretagare.

Ett syfte med EU:s strukturfonder ar att de ska tillféra ettt mervarde added
value till den nationella  politken  samtidigt gom de ocksd ska fungera gom
en utveckling aqu och stod till de insatser g, redan gors. Utredningens
forslag inriktas  mot ett omrdde goy lyfts fram i den nationella  politiken

men dar Sverige saknar o, sammanhdllen  myndighetsstruktur. Det ligger i
skamingspunkten mellan  den traditionella arbetsmarknads-, utbildnings-

och néaringspolitiken. Genom  att ge mal 3 gy tydlig profil  mot kom-
petensutveckling i vid mening bade for anstillda och arbetsldsa kan den

skapa ett sadant mervarde och bli ett viktigt bidrag till o kunskapsbaserad
tillvaxtpolitik.

Det oOvergripande  malet med det nya méal 3 ar att starka individens  stall-
ning arbetsmarknaden och bidra till tillvéxt och o©kad sysselséattning.
Syftet ar att bidra till att Overbrygga det véxande gapet mellan de nya
kompetenskraven arbetsmarknaden och  arbetskraftens befintliga
kompetens. Samtidigt ligger det i insatsemas natur att de maste kopplas il
arbetsplatserna  och deras behov. Det framtida mal 3 foresldas omfatta hela
arbetsmarknaden, utan att sarskilda branscher eller sektorer anges
forhand.  Ocksd verksamheter inom den offentliga sektorn  bor sdledes
inbegripas i den Overgripande  strategin. Det ar dock naturligt att det finns
en Sarskild betoning pa sm& och medelstora foretag.

Det nya mal 3-programmet ska enligt direktiven omfatta anstéllda, egen-
foretagare och arbetslésa med tyngdpunkten pa grupper  som har svarast att

f& eller behdlla o, forankring  pé& arbetsmarknaden. Behoven ska relatera
til den omgivande  arbetsmarknaden och tillvaxtpolitiken samt den fram-
tida arbetsmarknaden. Vidare betonas att insatserna ska utgd ifran indivi-

dens behov och att detta perspektiv ska forstarkas i det nya programmet.

Under den nuvarande programperioden ar mal 3 inriktat pa arbetslosa och
mal 4 pd anstdllda. Ett kannetecken for det framtida mal 3 ar att det syftar

till gt l6sa upp denna uppdelning i insatser for anstdllda och arbetslosa.
De olika insatsomradena och konkreta atgarderna kan givetvis inte 44
inriktade alla grupper samtidigt | men det ar angeldget att insatserna  gors
inom  amen f0r en sammanhdllen  strategi. De kompetens-  och verksam-

hetsanalyser  gom gors p& arbetsplatserna spelar dérvid g central roll
liksom de individuella handlingsplaner som de arbetslésa  upprattar i
samrad med arbetsformedlingen.
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Det gom héller ggmman de olika insatsomradena  ar att de syftar till kom-
petensutveckling i vid mening och att de konkreta atgarderna  bygger
aktiva partnerskap. Det ligger dérigenom ett stort gnsvar P& partnerskapen
och genomférandeorganisationen pa regional niva att tillse att sarskilt

pa arbetsmarknaden, t.ex. funktionshindrade, omfattas 5y,

utsatta grupper
insatserna.

En forutsattning for att med framgdng utveckla och genomféra  denna
inriktning ar att Vverksamheten utvecklas i nara samverkan med aktiva
partnerskap.  Sarskilt inom nuvarande mal 4 finns engagerade regionala
partnerskap. Det &ar angelaget att de partnerskap som Vvarit involverade
inom nuvarande m&l 3 och mal 4 aktivt deltar i framtagandet och genom-
férandet 5, det nya programmet och att detta far en Stark regional och
lokal forankring. ~ Av sarskild betydelse & ett fortsatt aktivt gngagemang
frdn arbetsmarknadens parter. Samtidigt bor organisationer och myndig-
heter goy, statt utanfor de nuvarande partnerskapen  och goy Onskar ara
med s& langt majligt beredas utrymme att delta.

Inom  gmen for

de nuvarande
att inleda en process
mal
struktiv

12.2.2
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regelverket  for struktu
vid genomforandet
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Det nya mal 3-programmet bygger pa ett fortroendefullt samarbete  mellan
manga aktérer grundat pa ett gemensamt  intresse och att alla g mojlighet

att vinna nytta for de intressen 44 representerar. En forutsattning  for att
arbetet med 5 mal 3 skall bli framgangsrikt & at det p& regional niva
kan skapas ett aktivt och funktionella partnerskap.  M&nga erfarenheter

finns har att hamta frdn nuvarande mal 3 och mal

Vad gom gdller for partnerskapens  roll, uppgift och uppbyggnad inom mal
3 skall ocksd galla for motsvarande insatser utanfér mal

12.2.3 Insatsomréden

Stod till - analyser gom skall leda fill utveckling L, arbetsorganisa-
tionen och darmed relaterade kompetensbehov i sm& och medelstora
foretag mm, Offentliga  verksamheter  skall jamstdllas med foretag.
Kompetens- och verksamhetsanalyser: ett system for kompetens-
och verksamhetsanalyser som bygger pa erfarenheterna av Steg |
inom mal Mélet &r att stimulera o, 6kad férandringsbenégenhet,

satsningar p& kompetensutveckling och utveckling 5, strategier for
kompetensférsorjning. stod il utveckling av natverk  for kom-
petensutveckling: som ett komplement il kompetens- och verk-
samhetsanalyser.  Detta &r g atgard ¢y, stimulerar  smaforetag och
ensamforetagare  att utveckla natverk for kompetensutveckling och
som bygger pd erfarenheterna fran  mal Malet ar att genom Ut-
veckling 5y natverk stimulera  kompetensutveckling och fdrnyelse-
kapacitet i sméaféretag och bland ensamforetagare.

En generell  stimulans till en verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling for anstallda under perioden 2000  2002. En utvardering
av dessa insatser skall ligga ftill grund fér hur kompetensutvecklingen
skall hanteras i den efterféljande delen ,, programperioden. Foretag
och offentlig férvaltning fr on stimulans  fér verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling motsvarande 20 procent gy bruttolonen for de
anstallda den tid de deltar i kompetensutveckling, dock i normalfallet
hogst 1 procent gy den totala bruttolonesumman i foretaget. Malet &r
att bidra il o, kvantitativ och kvalitativ okning 5, kompetensutveck-
ling gy anstdllda och att bidra il att starta kompetensutvecklings-
processer | privat och offentlig  sektor.

Stéd il utbildning 5, anstallda i kombination med vikariat,  praktik
m.m. for arbetslésa genom ett system for jobbrotation. Syftet &r att
bidra till ait Overbrygga det vaxande gapet mellan de nya kompetens-

119
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kraven pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens.
Malet ar att starka individemas stéllning pa arbetsmarknaden genom ett
stod il kompetensutveckling for anstallda i kombination med ait

ersattare kommer in i foretagen.

Stod till insatser for integration och mangfald. Detta insatsomrade

syftar i forsta hand till gtt forstdrka  mojligheterna for utomnordiska

medborgare  och de ggy, erhdllit svenskt medborgarskap att ta del gy
dvriga insatsomraden. Malet ar att personer med utomnordisk bakgrund
far okade forutsattningar att ta del 5, kompetensutvecklingsinsatser.

Stod il okad anstallbarhet for personer som Stdr langt fran 5
betsmarknaden och gom behover sarskilt stéd for att motiveras att
delta i reguljar  utbildning eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Dessa insatser skall ggg gom ett komplement il de insatser goy gors
inom den ordinarie  arbetsmarknadspolitiken och ligga i linje med pro-
grammets betoning pa kompetensutvecklings- och  kompetensfor-

sorjningsfragor. Inom de regionala  programmen utarbetas  sarskilda

insatser  for dessa personer. Malet ar att genom kompetensutveck-
lingsinsatser i vid mening bidra till it 6ka anstéllbarheten for personer
som Star langt frdn arbetsmarknaden.

Integrerade jamstalldhetsinsatser och riktade atgarder for jam-
stalldhet.  Jamstélldhetsperspektivet skall genomsyra hela programmet.

Det ar angelaget att detta perspektiv ges storre tyngd &n under den .
varande  programperioden. Eftersom jamstalldhetsstravandena skall

vara en integrerad del L, de konkreta insatserna skall finansieringen
ske inom respektive omrade. Malet &r att inom samtliga insatsomraden

medverka till gt bryta traditionella kénsmonster arbetsmarknaden
och bidra till lika utvecklingsmdjligheter for man och kvinnor.

Lokalt  projektstod som har samma SYfte som MA&l 3 i ovrigt,  dvs.
stod till kompetensutveckling i vid mening. Sma lokala grupper och
mindre  projekt har normalt sett svart att fd stod via de traditionella
systemen. Stod skall kunna ga till en regional
mellanhandsorganisation som ar val fortrogen med dessa grupper och

som effektivt och snabbt kan formedla  stodet. Insatsomradet syftar
ocksd till gt stimulera den sociala ekonomins  aktdrer att engagera sig i
tillvaxt och kompetensfragor. Malet ar att stodja kompetensutveckling i
vid mening inom mindre, lokala organisationer.
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12.2.4 Sammanhalina insatser

Det Overgripande malet &r att starka individens  stallning p& arbetsmark-
naden och bidra till tillvaxt och o6kad sysselséttning. Samtidigt  ggm in-
satserna skall utgd ifrdn ett individperspektiv krdvs att programmet  Utgar
iftdn  arbetsplatserna  och deras behov. Det pya mal 3 far darigenom
karaktaren av en Pplattform for  arbetsplatsrelaterade kompetensutveck-

lingsinsatser  for bade anstallda, arbetslésa och egenféretagare.

Exempelvis  finns ettt nara samband mellan insatsomradena 2 och 3 bade
genom  att de forutsatter  att det p& arbetsplatserna utvecklas  kompetens-
och verksamhetsanalyser och att den offentliga medfinansieringen sker
genom en Skattekreditering. Ett annat exempel &r den betoning 4, natverk
som aterfinns i insatsomradena 1 och 4. Ett ytterligare exempel &r de
integrerade  jamstalldhetsinsatser dar insatsomrdde 6 utgdér en resurs 1O
O6vriga omraden. Ocksd insatsomrade 7 har ett nara samband med in-
satsomradena 4 och

Gemensamt for samtliga  insatsomraden ar att de maste bygga en

process dar individens delaktighet stdr i centrum. Oavsett om det ror sig
om anstdlda eller arbetslosa kravs att individen tar ett gngvar fOr sin egen
kompetensutveckling.

Det har ocksd varit en stravan att de olika insatsomradena skall byggas
upp enligt principen oy enkelhet, tydlighet och framforallt kundvanlig-
het. Detta forutsatter ait detta synsatt foljs upp i det regionala och lokala
forberedelsearbetet enligt vad gomy sarskilt sigs om de regionala partner-
skapen. Har finns anledning att betona att genomférandeorganisationen
och arbetsformema har g nyckelroll for programmets framgang.

Insatserna  koncentreras  till sju olika insatsomrdden  for det framtida mal
Insatsomradena bor ges en sadan 6ppen  utformning att de kan utvecklas
och  anpassas MOM  rgmen for den regionala och lokala planeringspro-
cessen. Det &r aven angelaget att atgarderna knyter 4, till de goda exempel
som framkommit under nuvarande programperiod  for mal 3 och mal 4 och
att de uppmuntras till innovativa l6sningar.

De olika insatsomrddena  maste stodja varandra utiffdn  den gyan angivna
overgripande inriktningen. Tidigare har betonats betydelsen 5, kompetens-
och verksamhetsanalyser som 9rund for arbetsplatsemas l&ngsiktiga
kompetensforsorjning. INom  gmen for insatsomrdde 1 foreslds att sma och
medelstora  foretag far ekonomiskt stod for att genomfora sddana analyser.
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Offentliga  verksamheter ~ ska darvid jamstdllas med foretag. Storre féretag
forutsatts  kunna finansiera  sddana analyser med egna medel.

Denna typ gy analyser har ett varde i sig och utgér samtidigt op plattform

fér andra insatsomraden. Det géller inte enbart fér den generella kom-
petensutvecklingsstimulansen insatsomrade 2 utan ocksd for det fore-
slagna jobbrotations-programmet insatsomrade 3 och for att integrera
invandrare  pa arbetsmarknaden insatsomrade 4.

P& motsvarande satt bor insatserna  for individer som Star langt frén

arbetsmarknaden inte enbart geg gom en frdga for insatsomrade 5 okad
anstallbarhet. De ar ocksd relaterade till atgarder inom insatsomrdde 3
jobbrotation och insatsomrdde 4 integration och mangfald. Tl grund
for atgarderna bor ligga de individuella handlingsplanema som uppréattas

av arbetsférmedlingen tillsammans  med berérda individer.

Det &r nodvandigt att jamstalldhetsperspektivet ges en mer Medveten och
tydlig stalining inom alla insatsomraden. En sammanfattande slutsats  fran
den nuvarande  programperioden ar att jamstalldhetsfragoma trots goda

ambitioner  blivit ndgot 5, on icke-friga. De integrerade jamstalldhetsin-
satsema skall finansieras inom  respektive insatsomrade. Inom insatsom-
rdde 6 finns dock o mindre pott for riktade A&tgérder. Denna ska i forsta
hand inriktas pa att sakerstdlla att de integrerade jamstalldhetsinsatsema
blir verklighet.

Ocks& insatsomrdde 7 lokalt projektstod skall stdédja den Gvergripande
inriktningen p& kompetensutveckling och partnerskap.  Syftet ar att stédja
idéutveckling och planering 4, lokala projekt. Det utgér darigenom  ett
komplement till Gvriga insatser. Detta inneb&r inte o, begransning 5y tex.
de sociala aktbrernas mojligheter  att soka stod inom évriga insatsomréden.

12.3 Samband med den nationella handlings-
planen for sysselsattning

Regeringen  overlamnade 31 maj gp ny handlingsplan  for sysselsattning il
kommissionen som bygger pa riktlinjerna  for sysselséttning.

Inriktning
I den svenska handlingsplanen  fér sysselsattning  understryker  regeringen
inledningsvis  att den mest effektiva  sysselsattningspolitiken ar den gom
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genom  att starka arbetskraftens kompetens  och kunskapsniva stimulerar
tillvaxt  och sysselséttning samt motverkar  arbetsléshet

| det sammanhanget understryks vikten 5 att mobilisera hela g,.
betskraften. Atgérder for att Oka rorligheten pa arbetsmarknaden,
framja anstélldas kompetensutveckling samt insatser inom alla delar g,
utbildningssystemet for att mota de krav pd kompetens och kvalifika-
tioner ¢y den moderna  arbetsmarknaden staller kompletterar ~ makro-
politiken. Insatser for sm& och medelstora féretag och for ait framja
foretagsklimatet ar centrala omrdden.  Regeringen pekar ocksa
skattepolitikens betydelse for sysselsattningspolitiken.

Forslaget  till mal 3-prOgram inriktar  sig pa& hela arbetsmarknaden. Fokus
ligger kompetensutveckling i vid mening for anstdllda, arbetslésa och
ensamforetagare. Sm& och medelstora foretag ar prioriterade  nar det galler
de foretagsrelaterade insatserna.

Problem

Trots Okad sysselséattning och minskad  arbetsléshet ar arbetsldsheten,

sarskilt andelen langtidsarbetslosa, fortfarande oacceptabelt hég. Planen
pekar ocksd pa& okade tendenser till matchnings-, rekryterings- och kom-
petensforsodrjningsproblem pa arbetsmarknaden. Kortutbildade och funk-
tionshindrade personers besvéarliga  situation pa arbetsmarknaden lyfts
fram.

Forslaget till mal 3-program  innehdller kompetensutvecklingsinsatser som
syftar il att bidra till att Oka anstéllbarheten  for personer som Star langt
frdn  arbetsmarknaden. Programmet innehaller ocksd kompetens-  och
verksamhetsanalyser som grund for arbetsplatsemas langsiktiga kom-

petensférsorjning.

De fyra pelama
I handlingsplanen behandlas ocksd Sveriges prioriteringar i forhallande il
de fyra pelama i EU:s sysselsattningsstrategi..

En forebyggande strategi inriktad p& att starka individemas kunskaper och
kompetens och satsningar pa arbetskraftens  Okade anstéllbarhet pelare 1
genom aktiva  &tgarder med betoning utbildning och  kompetensut-
veckling  framhalls som Viktiga liksom 6kad samverkan  mellan  arbets-
givare, arbetstagare, fackliga organisationer och arbetsférmedlingar.

Forslaget till m&l 3-prOgram  innehdller  kompetensutvecklingsinsatser som
syftar till gt bidra till att 6ka anstillbarheten for personer  som star langt
frdn arbetsmarknaden. Partnerskap och samverkan med arbetsmarknadens
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parter utgor ett organisatoriskt fundament  f6r programmets ~ genomférande-
organisation. Lokal samverkan mellan arbetsgivare, anstallda fackliga
organisationer  och arbetsformedling  utgor e forutsatning  for "program-
mets genomférande.

Nar det galler utvecklingen av foretagarandan pelare 2 pekar regeringen
bl.a. utvecklingen av den regionala dimensionen i naringspolitiken, be-
hovet 5, sektorssamordning och att FOretagens behov i storre utstrackning

ska ygra Vvagledande for de offentliga organens utbud 5y naringslivs-
framjande tjanster.

Forslaget til mal 3-program  bygger, sarskilt vad avser insatsomréde 2
och pa efterfragestyming och pa att foretagen sjalva skall analysera och
formulera  sina behov. Foretagens behov, tillsammans med de individuella

handlingsplanema for arbetslosa, utgér  utgangspunkt for  programmets

insatser.

Regeringen konstaterar att foretagens och de anstdlldas forméga att
anpassa sig pelare 3 till andrade forhallanden i omvarlden har stor
inverkan  pad sysselsattning  och tillvaxt.  Tillghngen p& de kategorier arbets-
kraft for vilka efterfrigan stiger maste vara S& god att risken for en Snhabb
I16neglidning motverkas och inflationsdrivande flaskhalsar forhindras.

Detta staller krav hdg effektivitet och anpassningsférmaga inom det
reguljara  utbildningssystemet, men Ocksd pa god tillgdng till utbildning

och kompetensutveckling for dem g5y, redan har arbete. Arbetsmark-

nadens parters betydelse i detta sammanhang betonas och vikten 5, gam-
verkan mellan  staten och arbetsmarknadens parter for att tillsammans

skapa de forutsattningar som framjar anstéllbarhet, livslangt  larande samt
okad forméga hos anstdllda och féretag att anpassa Sig till  forandrade

forhallanden i omvérlden.  Under denna pelare gors gp hanvisning till nya
mal 3 och forslaget fr&n arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbets-
livet.

Forslaget  tilll mal 3-prOgram har sin andra tyngdpunkt i denna pelare.
Forslaget frdn arbetsgruppen  for kompetensutveckling i arbetslivet  utgor
en integrerad del 5y programmet insatsomréde 2. Insatsomrade 2 och 3
har ¢om utgdngspunkt att stimulera och stdja foretagens och de anstélldas
formdga  att anpassa Sig il férandringar i omvérlden. Partnerskap  och
samverkan med arbetsmarknadens parter pa alla nivaer &r en oOrganisa-
torisk forutsattning  for programmets ~ genomférande.

Néar det géaller insatser for gt starka  jamstalldhetspolitiken pelare 4
lyfter regeringen fram betydelsen 5, ba&de mainstreaming integrering av
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jamstélldhetsaspekterna i alla insatser och sarskilda riktade insatser for att
starka  kvinnors  stéllning pa arbetsmarknaden. Séarskild  uppmarksamhet
maste &gnas de svérigheter oy hindrar  kvinnor  frdn it utvecklas i 4.
betet, att 6ka sysselsattningsgraden eller att starta eget foretag.

Forslaget il mal 3-prOgram innehdller  bade integrerade  insatser och
riktade atgarder med malet at medverka till att bryta traditionella kons-
ménster arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklingsmojligheter for
man och kvinnor.  Huvudstrategin ar dock att jAmstélldhetsaspektema skall

integreras i Gvriga insatsomraden.

12.4 Samband med tillvaxtavtalen

Strukturpolitiken skall stédja och komplettera medlemsstaternas in-
satser INOM  ramen for den gemensamma sysselséttningsstrategin.
Regeringen har introducerat en ny langsiktig  regional  naringspolitik
som tar sig uttryck i arbetet med tillvéxtavtalen.

Det finns g, stark koppling mellan tillvaxtavtalen och det nya mal 3 i
den meningen att de innehdller  stora satsningar p& kompetensutveck-

ling. Endast fa tillvaxtavtal ar baserade analyser 5, néringslivets

kompetenssituation, har kan det py, méal 3s insatsomréde 1 fylla g
viktig  funktion. Insatser for arbetsldésa och invandrare  saknas ocksd i
stor utstrackning. Har kan insatsomrédena 4 och 5 komma att ha g
betydelse. Nar det galler organisationsfrdgan kan den grund gom
genomférandeorganisationen genom Partnerskapen  for det g mal 3
bygger pa ygra av varde aven for genomfdrandet av lillvéxtavtalen, inte

minst nar det géller omrddet utveckling 5y manskliga resyrser.

Det kommer att yarg Viktigt att dstadkomma g, dialog mellan mal 3 och

ansvariga for tillvaxtavtalen i syfte att, inte minst pa regional niva, ut-
veckla o kunskapsbaserad tillvaxtpolitik. Darigenom  kan mal 3 bidra
till  regeringens  ambition  gatt tillvaxtavtalen sikt skall kunna utgora

en bas for statliga, regionala tillvaxt- och sysselséattningsbeframjande
atgarder.  Programmet  har en botential i att skapa ¢, brygga mellan yt-
bildnings-,  arbetsmarknads- och naringspolitiken.

5 19-1729yamafer
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125 Strategi och koncentration i forhallande
till de fyra pelarna och ESFs teman

Oversikt Over sysselséattningsriktlinjernas fyra pelare och ESFs fem
teman i forhallande till det nya mal 3-prOgrammet
Anstéllbarhet Foretagaranda Anpassnings- Lika mojligheter
féormaga
Aktiva 103:Jobbrotation
arbets- 104: Integrationoch

marknads- mangfald
atgarder 105: Okad anstall-
ningsbarhet

Social 104: Integrationoch 107: Lokalt projekt- 104:Integrationoch
integrering  mangfald stod méngfald
105. Okad anstall- 105: Okadanstallnings-
ningsbarhet barhet
Livslangt 103: Jobbrotation 101: Kompetensoch
larandefor ~ 104: Integrationoch verksamhetsanalyser
anstéllbar-  mangfald 102: Generellstimu-
het 105: Okad anstall- lansfor kompetens-
ningsbarhet utveckling
103:Jobbrotation
Anpassning 103:Jobbrotation 101:Kompetensoch 101:Kompetensoch
104: Integrationoch verksamhetsanalyser verksamhetsanalyser
méngfald 102: Generellsti-
105: Okad anstall- mulansfér kompe-
ningsbarhet tensutvcckling
107: Lokalt projektstod 103: Jobbrotation
Lika mojlig- 106: Integrerade 106: Integrerade 106: Integrerade
heter jamstalldhetsinsatser jamstalldhetsinsatser jamstélldhetsinsatser
Av ovanstdende  matris framgar att tyngdpunkten i programmets in-

satser ligger under pelare 1och 3 och tema 4 och

12.6 Sarskilt om Mmal 1

| regeringens  direktiv  till mal 3-utredningen anges att det pyg mal 3 till
stor del skall innefatta och utveckla de uppgifter g5y nuvarande mal 3 och
mél 4 har. Mal 3-programmet  skall utgéra ep referensram  for alla social-
fondens insatser utanfor malomradet, dvs inom mal Referensramen i
SPDn for det pyq mal 3 skall infogas i SPDn for det nya mal 1 innan SPDn
for det pyq mél 1kan godkdnnas 5, kommissionen.

Utredningen  skall foresl& pa vilket satt partnerskapen  skall organiseras och
utbildas  for sin uppgift och da utgd frdn att partnerskapen inom nuvarande
mé&l 3 och 4 skall utgéra gn grund. Detta skall aven gélla de fristaende
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partnerskapen knutna till de lansstyrelser som Skall ygrg fOrvaltnings-
myndigheter ~ fér mal

Vad gyser genomférande 5y Utredningsuppdraget anges | direktiven  bla.
att de nuvarande partnerskapen for mal 3 och mal 4 pa regional nivd samt
det partnerskap for pya mal 3 gom bildas inom det blivande mal 1-omrédet
skall beredas mdjligheter att aktivt medverka nar programmet tas fram.

Samordning skall vidare ske med lansstyrelserna inom mal I-regioner,

som fatt regeringens uppdrag att utarbeta forslag till  utvecklingsplaner pa
NUTS  lI-niva.

| det utredningsuppdrag for pya mal 1 gom Lansstyrelserna i Norrbottens

lan | samverkan med Vasterbotten och Jamtlands lan j samverkan med
Vasternorrland, Dalarna, Véarmland och Gavleborg har fatt 5, regeringen

framgar att arbetet skall organiseras med utgdngspunkt dels i de regionala
partnerskap  gom bildats i samband med utarbetande 5, regionala fill-
vaxtavtal och dels i de regionala partnerskap gom Verkar for genom-
forandet 4, strukturfondsprogrammen inom nuvarande mal 3 och Vad

galler insatser inom amen for det nya mél 3 skall forslaget till utveck-
lingsplan for mal I-regionen  beakta den nationella  sysselsdttningsplanen
och arbetet samordnas med det programarbete gom PAagéar for motsvarande
insatser inom mal 3-omrddet. Insatser inom utbildnings- och kompetens-
utvecklingsomradet skall goras enligt de prioriteringar som gors i den
nationella mal 3-planen och i de regionala fillvaxtavtalen.

Genom  prop. 1998/992100 finns ocksd gp direkt koppling  mellan  det pyg

mal 3 och det nya mal 1vad gyser iNsatsomréde | och 2,4 miljarder  kr

ar avsatt for mal 3-programmets  kompetensutveckling under ar 2000-2002

varay hélften  utgér nationell  offentlig medfinansiering och den andra

halften  ESF-bidrag. Insatserna  omfattar  hela riket. 1 mal 3-programmet

finansieringsplan antas att 11 procent dvs. 264 mkr, utgér insatser inom

mal l-omradet.

Mot denna bakgrund ar det naturligt:

o att de fristhende regionala partnerskapen foér mal 3-insatser i mal 1
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lan organi-

seras P& samma Satt som | Ovriga landet och knyts organisatoriskt till
forvaltningsmyndighetema och strukturfondsdelegationema i Norra
Norrland och Mellersta  Norrland.

o att de fristhende partnerskapen i varje lan inom mal 1 geg Motsvarande
stallning, roll och uppgift gom inom mal

o att mal 3-insatsema  genomférs i form 4, ett sammanhallet
ocksd inom mal |-omrédet.

program
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0 att insatserna far minst ggmma Omfattning per innevénare inom mal 1
som | Ovriga landet.

o att det darutbver genomfors yiterligare socialfondsinsatser utifrdn  de
regionala behoven och prioriteringarna.

12.7 Sarskilt om Mal 2

Socialfondsinsatsema inom mal 2-programmet far enligt  strukturfonds-
forordningen  inte 53 de ggmma som INOM mal 3-programmet  ytan far
endast komplettera  dessa. Finansieringsplanen for mal 3-programmet skall
ta hansyn till de speciella forhéllanden  och behov goy mal 2-omrédet har
med avseende pa strukturella forandringar. Detta har dock inte varit
mojligt  att redovisa inOM  apen for utredningens  arbete p& grund ,, att
planeringscykeln for utarbetandet 5, mal 2-programmet  ligger efter mal 3-
programmet.

12.8 De samlade strukturfondsinsatsemas

bidrag till sysselsattningsstrategin

Referensramen skall ange:

o andra strukturfondsinsatsers potentiella bidrag till  utvecklingen av
manskliga  equrser Utanfér  mal

0 uppskattning 5y fordelningen 4, strukturfondsinsatser utifrdn  ESFs fem
teman inom de tre malomradena.

0 samlad syntes gy hur strategin  stédjer den nationella sysselsattnings-
planens fyra pelare och relevanta delar av fiktlinjerna for sysselsatt-

ning.

D& insatserna inom mal | och mal 2 &nnu ar kanda for utredningen  har
dessa varit mojliga att lagga och &skadliggéra detta i avsnitt 12.5.
Utredningen  har dock utgdtt ifrdn ait mal 3-insatsema i m&l 1 genomfors i
minst motsvarande omfattning for vart och ett 5, insatsomradena, vilket
motsvarar 1 514 mkr under programperioden eller drygt 216 mkr per ar
baserat pa befolkningsandelen inom mal 1 11%. Hansyn har da inte
tagits till sd kallade indexeringsmedel se forslaget till fmansieringsplan
kapitel 6. Darutover kan andra kompletterande insatser tillkomma. For
mal 2 gdller att de insatser oy, finansieras 5, ESF skall 55 av annat Slag
an de g5y genomfors under mal
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Kommittédirektiv

g

Dir.
Forslag till et samlat programdokument for 1999:45
Europeiska  socialfondens mal 3 under perioden
2000 2006, mm.

Beslut vid regeringssammantrade den 10 juni 1999.

Sammanfattning av uppdragen

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta ett forslag till ett
samlat programdokument for Europeiska socialfondens mal 3 i frdga om
programperioden 2000  2006. Utredaren skall redovisa uppdraget senast
den 10 september 1999.

Utredaren  skall ocksd planera och férbereda organisationen och verksam-
heten for det nya mal | detta uppdrag skall det oy riksdagen skall ta
stallning  till redovisas senast den 16 augusti 1999 medan Gvriga fragor
skall redovisas senast den 30 september 1999. Vidare skall utredaren fram
till den 1 januari 2000 fullgbra de uppgifter goy krdvs for att den nya
organisationen  skall kunna fungera fro.m. detta datum.

Bakgrund

Europeiska  socialfondens fem teman

Europeiska  socialfonden anvands for gt forstarka stodet till EU:s strategi
for sysselsattning  och till utvecklingen v de manskliga regyrserna.  Social-
fondens fem teman for den nya programperioden ar att:

stddja g, aktiv arbetsmarknadspolitik for att framja sysselséttningen,

alla skall ha lika mdjligheter komma pa arbetsmarknaden med
arskild uppmarksamhet riktad till dem goy, riskerar social utslagning,

utveckla  utbildning och fortbildning i samband med ett livslangt
larande,
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framja gn kunnig, valutbildad och flexibel arbetskraft gsgmt fornyelse
och anpassningsforméga inom  arbetsorganisationen, utveckla fore-
tagaranda och gora det lattare att skapa arbetstillfallen,

sarskilda  atgarder behovs for att forbattra  kvinnors  tilltrade  till  och
stallning  p& arbetsmarknaden, inklusive  deras mojligheter  att avancera,
deras tillgang il nya arbetsmojligheter och mdjligheter  att starta fore-

tag.

Det skall rdda samstammighet mellan  sysselséttningsstrategin i de natio-
nella handlingsplanema  och de insatsomrdden g5y stéds 4, Europeiska

socialfonden.

Socialfondens mal 3 och 4 under innevarande programperiod ersatts nasta

programperiod gy ett nytt mal, mal Det nyq mal 3 skall till stor del
innefatta och utveckla de uppgifter gom nuvarande mal 3 och mal 4 har,
namligen att stodja individen i forhallande till  arbetsmarknaden med &t-
garder och kompetensutveckling. Det nya mal 3 skall ocksad sarskilt stodja

sddana insatser gqop g6rs iNOM amen fOr den europeiska  sysselséttnings-
strategin och de arliga riktlinjerna  for sysselsattningen.

Inriktningen 5, Mal 3 i Sverige

Allmanna rddet vantas den 21 juni 1999 faststélla  strukturfondsférord-
ningarna, gom bla. rér mél Den indikativa  medelsramen  for méal 3 i
Sverige &r beréknad till 720 miljoner gy fr&n Europeiska  socialfonden
for &ren 2000 _ 2006.

Regeringen  beslét den 17 september 1998 ., direktiv il g sarskild
utredare att bl.a. g over inriktningen 5, m&l 3 . inom EG:s struktur-
fonder under programperioden 2000  2006. | februari 1999 Overlamnade

utredaren  betankandet  Utveckling qy Mmanskliga  egyrser | arbetslivet
Forslag till inriktning av nya mal 3 inom EG:s strukturfonder Sou
1999:23  till regeringen.  Beténkandet har behandlats vid g offentlig ut-
fragning | mars 1999 med representanter  for berérda myndigheter  och o
ganisationer. Dessa har ocksd haft tillfalle att komma med  skriftliga
synpunkter. Anteckningar  frén utfrAgningen  och g, sammanstélining av de
skriftiga ~ synpunktema  finns i o skrivelse gom har upprattats i Narings-
departementet  dnr 1999/5 138/IRT.

Regeringen  gyser att i oktober 1999 till EG-kommissionen overlamna  ett

forslag till program for mél 3 i Sverige. Forslaget il program  Skall ocksé
utgéra e referensram  for insatser 5, mal 3-karaktar inom mal

Den forhandsbeddmning _ ex ante-utvardering, som skall ing& i program-
forslaget  for mal bereds inom Regeringskansliet.
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Sedan det samlade programdokumentet faststéllts 5, EG-kommissionen
och publicerats skall Sverige ta fram et programkomplement som Skall
precisera de atgarder goy, vélis for att genomfora  de prioriterade delarna
av programmet. Denna uppgift ingdr inte i uppdraget till utredaren.

Forutsattningarna for den py organisationen  for mél 3

Den tidigare utredaren 4, mal 3 ., foreslog fyra olika alternativ  fér hur
arbetet med det nya mal 3 skall organiseras. Ett av dessa forslag ligger i
princip  till grund for hur den nya organisationen skall utformas.

Inom  Arbetsmarknadsstyrelsen AMS inréttas  ett separat Strukturfonds-
sekretariat som Skall gygrga for mal Sekretariatet skall \4qrq fOrvalt-
ningsmyndighet for det nya programmet enligt definitionen i artikel 9 i

Rédets forordning EG  r xX/99 o, almanna bestammelser  for struktur-
fonderna  och AMS skall 54 utbetalande myndighet.  Sekretariatet  skall
ha sarskilda beslutsbefogenheter enligt instruktionen for Arbetsmarknads-
verket  AMV och dess chef anstélls genom beslut 5y regeringen.  Inom
AMV  skapas gp ny regional  organisation under sekretariatet inom dess
beslutsomrade. Denna regionala organisation skall ha sin utgéngspunkt i
den nuvarande organisationen for mal

Forutsattningen for den nya verksamheten ar att kompetensen hos den
personal  goy, arbetar inom verksamhet med anknytning til  den inne-
varande programperiodens mal 3 och 4 skall tas till vara liksom engage-
manget hos partnerskapen  for dessa program.

Uppdrag |
Framtagande av forslag  till ett samlat programdgkument

Forslaget il program — skall utgd frdn foliande — dokument:

o0 Europeiska  unionens réds resolution oy riktlinjer  for sysselsattningen
under &r 1999

o Den nationella handlingsplan for  sysselséttning som regeringen
lamnade till EG-kommissionen den 31 maj 1999

0 De rapporter som de oberoende utvarderama  féor mal 3 och méal 4 har
overlamnat  till respektive  Gvervakningskommittéer

o Forslagen i den rapport om kompetensutveckling i arbetslivet  gom
Arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet  6verlamnade il
arbetsmarknadsministem i september 1998

0 1999 &rs ekonomiska  vérproposition  prop. 1998/99: 100
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o Regeringens  skrivelse  L&gesrapport angdende de regionala tillvaxtav-
talen skr. 1998/99:96

o De avstamningar av de regionala tillvaxtavtalen som utarbetats 4, tva
oberoende utvarderare

o Den rapport som Arbetsgruppen om den sociala ekonomin In 1998:A
lagger fram wunder juni manad 1999

Aven follande  dokument skall ligga till grund for uppdraget sedan de fast-
stallts 5, Allmanna  rédet:

o Réadets forordning EG nr XX/99 oy allmanna  bestammelser for:
strukturfondema

o Radets forordning EG  xx/99 oy, Europeiska socialfonden

o Kommissionens riktlinjer ~ for strukturfondema
o Kommissionens Vademecum for  strukturfondsplaner och  program-
dokument

Vissa  dokument som nuy 'felateras till  forslaget  till program omfattar
kortare tidsperioder an programperioden vilket  stéller krav flexibilitet
nar det galler det samlade programdokumentet. Detta skall #ven ater-
speglas i programkomplementen.

Mal 3-programmet  skall utgéra epn referensram
Mal 3-programmet skall utgéra ep referensram  for alla socialfondens in-
satser utanfor malomradet.

Malgrupper
Europeiska  socialfonden utgér frdn individens behov och detta perspektiv
skall forstarkas i det nya Pprogrammet. Under innevarande  programperiod
4r insatserna uppdelade sd att mal 3 omfattar arbetslosa med tyngdpunkt
grupper  som stdr langst frdn arbetsmarknaden medan mal 4 omfattar
redan anstéllda. Det nya mal 3-programmet kommer att omfatta anstéllda,
egen- foretagare  och arbetslésa med tyngdpunkt grupper som har
svarast att f4 eller behdlla g forankring pa arbetsmarknaden. Behoven
skall relateras till den omgivande arbetsmarknaden och tillvéxtpolitiken
samt den framtida arbetsmarknaden. Insatsema skall utformas s att kon-
kurrenssnedvridning undviks  samt att oonskad undantrangning av regul-

jara arbeten och inlasningseffekter minimeras.
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Insatsomraden

o Stod till analyser goy skall leda till utveckling gy arbetsorganisationen
och darmed relaterade kompetensbehov i sm& och medelstora foretag
m.m. Offentliga  verksamheter  skall jamstéllas med féretag.

o Stimulanser  till g verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for  an-
stallda under perioden 2000-- 2002 enligt vad g, beskrivs i ett sarskilt
avsnitt i direktivet. En utvardering qv dessa insatser skall ligga till
grund for hur kompetensutvecklingen skall hanteras i den efterfoljande
delen 5, programperioden.

o Stod till uthildning 5, anstdllda i kombination med vikariat,  praktik
m.m. for arbetslosa.

f Stod till insatser for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden.

o Stod till insatser fOr personer som str langt frdn arbetsmarknaden och
som behover sarskilt stod for att motiveras  att delta i reguljar utbild-
ning eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

o Integrerade jamstélldhetsinsatser och riktade &tgarder for jamstalldhet.

o Ramprogram  for mindre projekt 5 lokal karaktdr gqy, Gverensstammer
med programmets inriktning. Sma lokala grupper och mindre projekt
har normalt gett svart att fa stod via de traditionella systemen.  Stodet
skall kunna til o mellanhandsorganisation som ar val fortrogen
med dessa grupper och gy effektivt  och snabbt kan férmedla  stddet.
Ett sadant ramprogram bor inrattas for idéutveckling och planering oy
verksamheter som &r kopplade till kompetensutveckling, vagledning
och andra utvecklande insatsomraden.

Samtliga  insatser skall préglas 4, &andamalsenlighet och langsiktighet.
Aven kortvariga  projekt skall utgra en del i gn helhet och oka individens
formadga att komma narmare arbetsmarknaden och att f& och behélla ett
arbete. Vad galler arbetslosa skall ett projekt ingd i den individuella hand-
lingsplan  gom den arbetslése upprattar i samrdd med arbetsférmedlingen.
Insatsema  skall kunna knyta 5, till de goda exempel gy, framkommit
under nuvarande programperiod ~ for ma&l 3 och mél 4 och yppmuntra il
innovativa  l6sningar.

Insatser gom ar inriktade pd sméféretag och goy stoder foretagaranda  skall
sarskilt understddjas.  Insatsema skall ocksd utgd frdn principen gy mang-
fald i arbetslivet liksom att verksamhetsmaéssiga, férdelningspolitiska och
regionalpolitiska aspekter skall beaktas.

Oavsett typen gy atgard skall végledning  6vervagas i varje individuellt
fall.

6 19-1729yamalor
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Insatsema  for utbildnings-  och kompetensutveckling bor kunna kopplas till
utbudet inom det reguljara utbildningssystemet.

Beredskap  skall finnas att mota de strukturella férandringar som kan
intréffa  pa lokala och regionala arbetsmarknader.

Utredaren  skall betréffande  forslaget till det samlade programdokumentet:

oversiktligt beskriva  programmet for insatsomrédena samt  samman-
fattande  beskriva de atgarder goy, planeras for insatsomrédena, in-
begripet att ange de uppgifter  goy behdvs for att kontrollera dverens-
stammelsen med programdokumentet.

foresla vilket satt partnerskapen  skall organiseras och utbildas  for
sin uppgift och d& utgd frdn att partnerskapen inom nuvarande mal 3
och 4 skall utgéra en grund. Detta skall aven galla fristiende  part-
nerskap knutna till de lansstyrelser ooy skall g fOrvaltningsmyndig-
heter for mal

presentera en detalierad analys 4, kostnaderna  for varje &tgard inom in-
satsomradena.

foreslda hur ett projekt skall kvalitetssdkras fére genomfdrandet och hur
utvardering  skall genomféras  dven projektniva. En plan fér hur o
farenheterna  skall kunnas spridas och aterféras frdn mal 3-programmet
skall ingd& i forberedelserna for projektarbetet.

foresld anvéndningen  och omfattningen av tekniskt  stod.

beskriva  hur det samlade programdokumentet skall forvaltas  och be-
skriva Overvakning och utvéardering, inbegripet Overvaknings-
kommitténs  roll och sammansattning.

Stimulanser  till verksamhetsrelaterad kompetensutveckling  for anstallda
Utredaren  skall, goy framgétt, utgd frdn det forslag gom Arbetsgruppen
for  kompetensutveckling i arbetslivet  Gverlamnade till  arbetsmarknads-

ministern i september  1998. Arbetsgruppens  forslag innebar féljande:

o Ett ekonomiskt  stéd o beréknas pd grundval 4, den tid ¢, anstdlda

i foretag deltar i kompetensutveckling. Offentliga  verksamheter skall
jamstallas med foretag. Forutsattningen for stodet &r att kompetens-
utvecklingen grundas pa on Overenskommelse mellan  parterna i fore-

taget och ait det omfattar alla anstallda. Stodet skall aven omfatta
foéretag dar kollektivavtal saknas.

o Stodet skall uppgd il o annu icke preciserad andel L, féretagets
I6nekostnader  for tid i 6verenskommen kompetensutveckling. Stodet
skall yara begransat med ett takbelopp gom uttrycks gom en andel 5y
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foretagets totala l6nesumma. Forslaget ar att stodet skall administreras
genom att arbetsgivaren  sénder en anmalan till o, statlig myndighet.
Skattemyndigheten far sedan i uppdrag att kreditera  stodbeloppet pa
foretagets  skattekonto  vilket ~medfér g, reducering 5, kommande in-
betalning 5, skatt.

Regeringen  har i varpropositionen prop.1998/99:100 foreslagit  att 400
miljoner  kronor skall avsattas for kompetensutveckling under ar 2000 och
1 miljard  kronor per ar under &ren 2001 och 2002. Beloppen inkluderar
medfinansiering frin Europeiska  socialfonden.

Utredaren skall vidare utgd frdn att analyser gom, skall leda till utveckling

av arbetsorganisationen och darmed relaterade kompetensbehov i foretag
och motsvarande skall ligga till grund for kompetensutvecklingen. De
medel ¢y regeringen har foreslagit  skall avsattas for kompetensutveck-

ling skall inkludera stod till sddana analyser i sma och medelstora foretag
inom privat och offentlig verksamhet |,

Utredaren  skall betraffande  den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen:
foresla en Pprocentandel 5, foretagets lonekostnader, utgiftstak i procent

och i krontal vid den tekniska utformningen av Stimulansen for att
mojliggora en Prioritering av Sma och medelstora foretag inom den

totala ramen,

ange vika krav gom bor stéllas p& analys L, verksamheten och de
anstdlldas  kompetensbehov, pa handlingsplan och den efterféljande
utvarderingen,

ange Vika krav gom skall stallas pd de foretag gom inte har kollek-
tivavtalande parter, dvs. dar overenskommelse inte kan nas,

foresld de uppgifter gom arbetsgivarens  anmalan  skall innehdlla  och
vilka uppgifter gom skall finnas tillgangliga hos arbetsgivaren,  yem
eller vilka gop skall underteckna anmalan gsgmt hur anmalan  skall
handldggas vid myndigheten  och hur stimulansbeloppet skall o6verforas
till  foretaget/forvaltningen,

foresld de tidsbegransningar  gop bor gélla per Stimulans och maximalt

antal fillfallen e ar och/eller  gver hela perioden 2000 _ 2002 gom bor
galla,

i samrdd med arbetsmarknadens parter foresld eller beskriva hur de

avser att genomfora det arbete gom krévs for att genomféra denna sats-
ning,
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foresld vilken statlig myndighet som arbetsgivaren  skall sanda in sin
anmalan till,

samrdda med EG-kommissionen vid utformningen av systemet.

F inansieringsplan

Utredaren  skall vidare stalla 5 en végledande fmansieringsplan  for in-
satsomraddena  och skall for varje &r specificera den planerade tilldelningen

av anslagen fr&n socialfonden. Det totala bidraget for varje &r frin fonden
skall \gra forenligt med den gallande budgetplanen.

Uppdrag 2

Planering  och forberedelse 4, verksamheten  for det nya mal 3

Utredaren  skall forbereda den nya verksamheten for mal Arbetet  skall
utgd fran direktiven gt ta fram programmet ~ for det nya mal 3 och pro-
grammets utformning skall 53 végledande for  organisationens ut-
fomming.  Forutsattningen  ar att den nya Vverksamheten skall kunna starta
den 1januari 2000 och ocks&d kunna fullfélia  &taganden inom nuvarande
programperiod.

Organisationen skall gom utglngspunkt ha dels ett sjalvstandigt  sekre-
tariat, yars chef utses gy regeringen, dels den nuvarande organisationen  for
mal 4 med aktiva partnerskap.  Organisationen skall  gnpassas il att
behoven kan variera mellan olika regioner.

En forutsatining  skall 55 att den nya Organisationen  frdn och med den 1
januari 2000 ¢vertar det regeringsuppdrag som Svenska EU-program-
kontoret har gatt avsluta mal 4 under &ren 2000 och 2001.

Regeringen  kommer att i budgetpropositionen for &r 2000 narmare analy-
sera bakgrunden till organisationsforandringen.

Utredaren skall betraffande  organisationen:

foresld &ndringar i instruktionen for Arbetsmarknadsverket AMV och
eventuella tillagg il AMV .o Verksamhetsmél  pa grundval 4y on analys
av de behov gom finns och verksamhetens  narmare inriktning 1 m.

vidta de administrativa atgarder och de atgarder i 6vrigt gom behdvs for
att forbereda inrattandet av den nya organisationen samt redovisa de
berdknade kostnaderna  for organisationen,

bemanna den nya Organisationen utifrdn  nuvarande  férhallanden inom
mal 3 och mal 4 varvid bestammelserna i 6 b§ lagen 1982:80 om
anstallningsskydd skall iakttas,
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fullgéra  de Aatgarder ooy kravs enligt lagen 1976:580 om Med-
bestammande i arbetslivet,
samrdda med Arbetsgivarverket i arbetsrattsliga  fragor.

Genomfdrande av utredningsuppdragen

Utredaren  skall tg fram forslaget till program och planera och forbereda
verksamheten for det nya mal 3 i samarbete med AMS och Svenska EU-

programkontoret for  utbildning och kompetensutveckling. Vidare  skall
overvakningskommittéema for mé& 3 och mal de nuvarande  partner-
skapen for dessa mal regional och lokal nivd samt de partnerskap  for

nya mal 3 goy bildats inom det blivande mal l-omrddet beredas mojlig-
heter att aktivt medverka nar programmet  tas fram.

Utredaren skall  kontinuerligt samrdda med den arbetsgrupp inom
regeringskansliet som svarar [0f den gy ante-utvardering som sSkall ingd i
programférslaget.

Aven organisationer och myndigheter 5y, har statt utanfér de nuvarande
partnerskapen  och gom Onskar g5 med bor s& langt g5y méjligt  beredas
utrymme att delta. Detta galler #ven foretradare for den sociala ekonomin.

Processen fér framtagande 5, programmet  for det nya mal 3 skall utgd fran
att det syftar till ett samlat nationellt program men Med gp utvecklad  och
forstarkt  regional  dimension.

I den man de regionala partnerskap som bildats i samband med utarbe-
tandet ,, de regionala tillvéxtavtalen och de regionala kompetensraden
inte técks 5, partnerskapen fér mal 3 och mal 4 skall dessa ocks& beredas
mojligheter  att delta i framtagandet 4, programmen.

Utredaren skall ocksd samrdda med tvarsekretariatet som &r placerat i
Néaringsdepartementet. Samordning skall ske med lansstyrelserna inom
mal  I-regionen, som fatt regeringens  uppdrag aft utarbeta forslag il

utvecklingsplaner pad NUTS lI-niva.

Vad galler utformningen av satsningen kompetensutveckling i arbets-
livet skall utredaren samrdda med de arbetsmarknadsparter som ingick i
Arbetsgruppen for  kompetensutveckling samt med Foretagarnas Riks-

organisation.

Forslagens  kostnadskonsekvenser skall redovisas enligt vad
14 § kommittéférordningen 1998: 1447.

som anges !
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Redovisning av uppdragen

Uppdrag | att ta fram ett forslag till samlat programdokument skall redo-
visas senast den 10 september 1999.

Uppdrag 2 att planera och forbereda verksamheten skall i den del som
riksdagen skall ta stdllning till redovisas senast den 16 augusti 1999
medan ovriga fragor skall redovisas senast den 30 september 1999.

Utredaren skall fram till den 1 januari 2000 fullgéra de uppgifter som
krdvs for att den nya organisationen skall fungera fr.o.m. detta datum.

(Nédringsdepartementet)
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Lokalt  projektstod

Bakgrund

Lokalt  projektstod ar en del 5, verksamheten inom gmen for den Euro-
peiska socialfonden. Med lokalt projektstod globalt stod  menas Mindre
stod gom utdelas i forenklad ~ form till mindre organisationer, framfor  allt

inom den sociala ekonomin. Méjligheterna att anvanda lokala projektstod
finns reglerat i R&dets forordning , 1260/1999, kap artikel  27.

Utredningen om inriktning ay Mal 3 inom EG:s strukturfonder for pro-
gramperioden 2000 2006 Utveckling av manskliga egyrser | arbetslivet
SOU  1999:23 foreslog inférandet av lokalt  projektstdd. Regeringen
accepterade forslaget och anforde i direktiven  till foreliggande utredning:
ramprogram  for mindre projekt ,, lokal karaktar ooy, Gverensstammer
med programmets inriktning. Stodet skall kunna g& via en Mmellan-
handsorganisation som ar val fortrogen  med dessa gpper OCh gom
effektivt  och snabbt kan formedla stodet. Sadant ramprogram bor inrattas
for idéutveckling och planering 5, verksamhet oo, &r kopplade till  kom-

petensutveckling, vagledning och andra utvecklande insatsomraden.
Under innevarande programperiod har den sociala ekonomins aktorer i
férsta hand varit engagerade i mal 3 och i de regionalt avgrinsade maélen.

Den nuvarande mal 3-organisationen har byggt upp en omfattande  erfaren-
het 5, arbete med den sociala ekonomins aktorer  gom bOr tas till 4
under nasta programperiod. Lokalt projektstéd  skall geg gom ett komple-
ment till dvriga insatsomraden inom mal Avsikten ar att den sociala
ekonomin  aktorer skall geg béttre forutsattningar att engagera SIg under
den kommande  programperioden. Genom det lokala projektstodet Oppnas
ett sarskilt insatsomrade for den sociala ekonomins aktorer.  Forutom de
resurser som P& sd& vis avsatts sarskilt for den sociala ekonomin  &kar
dessutom deras forutsattningar att ta del 5, Ovriga insatsomraden  d& lokala
projektstdd  kan anvandas for forstudier  och projektplanering. Inférandet
av lokalt projektstdd innebér inte att den sociala ekonomins  aktérer i nagot
avseende 3r forhindrade att s6ka stdd inom Ovriga insatsomraden.

Huvuddragen i forslaget till lokala projektstodet

Avsikten med det lokala projektstodet ar att ge en mjlighet  for sma
organisationer  och grypper  att f& stod fér verksamheter oy ligger i linje
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med mal dvs. kompetensutveckling i vid mening. Stodet skall férmedlas
pa gn enkelt och obyrdkratiskt  satt och kan ,yge ett mindre projekt eller op
forstudie  for att stérre projekt.

Lokalt projektstdd ~ geg Via gn lokal eller regional férmedlande  organisation
som genom Sin lokalkédnnedom kan etablera kontakt ~med potentiella
bidragssokare och enkelt férmedla stod och folja upp verksamheten.

Lokalt  projektstod — &r on del 4, mal 3 och skall ingd i mal 3-organisa-
tionen. Den férmedlande organisationen, mellanhandsorganisationen ar
formellt  slutlig stddmottagare  och gygrg fOr information, beslut 4, stéd,
utbetalning  och uppféljning.

Syfte

Det lokala projektstddet har ggmma Syfte gom mMAal 3-programmet i Ovrigt,
att starka individens stallning arbetsmarknaden och bidra till tillvaxt
och o©kad sysselséttning. Stod  skall ges till  insatser goy utvecklar in-

dividens kompetens och o©kar mgjligheterna att behdlla eller fa& et arbete.
Programmet ~ vénder sig till sdval anstillda goy, arbetslosa och foretagare.
Avsikten ar bla. att soka eliminera de granser gom i madnga sammanhang
finns mellan anstdllda och arbetslésa. Prioritet ges till insatser gqoy riktar
sig bade till anstillda och arbetslésa och till individer som finns i grans-
landet mellan anstéllning och arbetsléshet.

Lokalt  projektstod  skall komplettera Ovriga  insatsomrade inom mal 3
genom att ge Mojligheter  for mindre grupper som har svérigheter  att soka
stod frdn ovriga insatsméarden. Stodet ar framst gvsett for aktorer inom den

sociala  ekonomin. Men den sociala  ekonomin asyftas  organiserad
verksamhet g5, priméart  har ett samhalleligt andamdl och gy &r organi-
satoriskt  fristiende  frdn den offentliga sektorn  Arbetsgruppen for social
ekonomi, Ds 1998:48. Tl den sociala ekonomin raknas ideella organi-
sationer  och frivilligverksamheter av icke-kommersiell karaktar. Dit
raknas exempelvis flertalet folkrorelseorganisationer, religiosa och ideella

organisationer samt kooperativa  organisationer och hushallningsséllskap.
Dessa aktorer har givetvis ocksa modjlighet att sbka stéd inom andra
insatsomraden.

Lokalt projektstéd  skall ocksd geg gom en Plattform  for att utveckla
samverkan mellan den sociala ekonomin aktdrer och mellan den sociala
ekonomins  aktorer och samhéllet i dvrigt.
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Ekonomiska ramar for lokala  projektstod
Som framgar 5, finansieringsplanen foreslds  att insatsomradet lokalt
projektstod  tilldelas 3 procent gy medlen  fér mal Det innebar 5 26

milj.  kr per &r och 78 milj. kr for tre&rsperioden 2000-2002.  Regeringen
forutsatts  skjuta till lika mycket i svensk medfinansiering. Darmed kom-
mer det att finnas 52 milji. kr &rligen for fordelning.

Ma&l 3-omrddet omfattar 17 l&an. Stédet kan kommer sdledes att i genom-
snitt kunna uppgd till 5 3 miloner  kr per lan och &r. Det ar lampligt att

vid fordelning ay Medel hansyn tas till saval befolkningstal som Syssel-
sattningsforhallanden och behov 5, kompetensutveckling. Det bor gp-
komma Overvakningskommittén for mal 3 gait i det kommande pro-
gramplaneringskomplementet faststélla principerna for  fordelning av

medel mellan lanen.

Fordelningen  bor utformas s& att det under programperioden ar mojligt  att
omfordela  medel mellan |an. Det kan visa sig att det i vissa lan inte finns
efterfrigan  pa de anvisade medlen medan det rader stor efterfrdgan i andra
lan. Det bor d& gra mMojligt att efter varje &r gora justeringar i medelsfor-
delningen  for att sakerstdlla att anvisade medel kommer till anvéandning sa
langt gom mojligt.

Mellanhandsorganisationen

Organisation
Det lokala projekt stodet skall administreras av en Mellanhandsorganisa-
tion. Organisationen bér folia den regionala indelning gom galler for mal 3
ovrigt  vilket innebar att det i huvudsak blir o, formedlande  organisation
per lan. Dock bor det \grg Mojligt  for tvd lan att epas om en gemensam
mellanhandsorganisation liksom att dela upp férmedlingsuppgiften pa
flera aktorer.

Onskemalet 44 dela upp mellanhandsuppdraget flera aktérer kan
uppkomma 4, flera skal. Ett &r lanens storlek, ett annat svarigheterna
att finna lamplig aktdr gom kan tacka alla de sektorer i samhallet 5n
onskar nd. Det finns samarbetsorgan inom den social ekonomin g
skulle \gr5 mycket lampliga och intresserade ay att administrera det
lokala projektstodet inom den egna kretsen, men som inte &r beredda

att ta Sig ansvar fOr uppgiften i relation till alla de sektorer gop har
intresse 5, det lokala projektstodet. Ett antal sddana aktorer skulle
gemensamt kunna ta pa sig uppgiften att administrera det lokala

projektstodet. En saddant satt att organisera  det lokala  projektstodet
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skulle  sakert kunna medféra en rad fordelar vad galler att sprida
information och att stétta projektagama under arbetet. En uppdelning
av Mmedlen i flera delbelopp pa separata mellanhénder skulle  kunna
forsvéra bevakningen 5, medlemsforbrukningen och o©ka risken for att
medel inte kan omfSrdelas  mellan sektorer med stark efterfrfigan  och
efterfragan. ~ Overvdgande skal talar for o, sammanhallen

svag
mellanhandsorganisation per lan. Det bor dock ges utrymme for den
regionala samrodnaren  och partnerskapet i varje lan at l9sa fragan

det satt de finner lampligast.

Upphandling
Mellanhandsorganisationen skall upphandlas 5, den regionala mal 3-
samordnare  efter samrdd med de regionala partnerskapet. Upphandlingen

maste foregds 4, ett ingdende samrdd med den sociala ekonomins  aktérer
inom  regionen.  Det &r angeldget att upphandlingen forbereds  val och
genomfors s att de berdrda organisationerna forstdr  mellanhandens roll
och hur de sjalva skall agera | relation il mellanhanden. Det bor ge
storsta mojlig 5 forutséttningar gt fA aktiva och engagerade mellanhander

som tll gn rimlig kostnad kan férmedla stddet. Enligt forordningen om
strukturfondema ar det endast organisationer som Vverkar i allménhetens

intresse oy kan komma i friga som Mmellanhand. Det innebér it offent-
liga myndigheter, ideella  foreningar och foretag goy inte primart  har
vinstsyfte kan komma i fraga.

Intresserade  aktorer inbjuds att l&mna anbud med beskrivning ay hur de
onskar skota uppdraget och vilka ersattningsansprak de har. Upphand-
lingen skall ske i enlighet med reglerna ., offentlig upphandling. Det

innebar  bla. att séval pris gom kvalitet de erbjudna tiansterna  ar g,
gorande. Det bor ankomma p& strukturfondssekretariatet inom AMS att i
samrdd med den féreslagna beredningsgruppen inom  @vervaknings-

kommittén,  utforma ett enhetligt upphandlingsunderlag som Kkan anvandas
i alla lan. Det bor specificera de krav oy skall stallas p& mellanhands-
organisationema och de kriterier 5, Onskar tillampa vid urvalet. Service-
nivd i form L, handlaggningstid  fér inkomna ansokningar  &r att exempel
pa kvalitetskrav som bor ingd i upphandlingsunderlaget. Ett annat ar det
stod gom mellanhandsorganisationen bor lamna till projektagama  under
arbetets gang. Underhandskontakter ar ett viktigt bade for att sakerstilla
att projektet  genomfors pd ett bra satt och for gt samla underlag  for
resultatredovisning  och utvardering.

En svérighet vid berakning av ersattningen  till mellanhanden ar att
ingen i férvadg kan veta hur manga ansékningar som kommer gyt lamnas
in. Ur mellanhandsorganisationens synpunkt  récker det att sd& manga
acceptabla ansokningar  kommer som de tilldelade  medlen racker i,
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uppskattningsvis 50-100  stycken per ar. Mellanhandsorganisationen
kan d& fullgdra sitt uppdrag att fordela pengarna Med ett minimum 4y
arbetsinsatts. Ur EU:s och statens sida &ar det emellertid  onskvart att ett
stort antal ansokningar kommer in. Det bor medverka till g, hogre
kvalitet p& projekten, och kan medféra att manga initiatv  och projekt
genomférs  trotts att de inte beviljats bidrag fran mal Mot denna bak-
grund finns det anledning att utforma  upphandlingen sd att anbuds-
givaren inte far ndagot intresse av att begrénsa antalet ansokningar. Det
kan ex. innebéra att anbudsgivama delar upp sina ersattningsansprak

i separata poster for information och marknadsforing, behandling 5y in-
komna ansokningar och redovisning  och uppféljning. Kostnaderna  for
behandling 5, inkomna anstkningar kan utformas gom en Styckkostnad
per behandlad ansokan.

Urvalet av Mellanhandsorganisation skall grundas den sokandes
meriter, pa planen fér hur anbudsgivaren vill  bedriva arbetet och den
ersdttning  gom begdrs. Endast organisationer som har erfarenheter av
ekonomisk redovisning och kontroll och ¢om har gn sund ekonomisk
stallning  kan komma i fraga.

Av  betydelse  for urvalet 5, mellanhandsorganisation ar ocksd den
stkandes ké&nnedom 5, och erfarenheter av den typ av lokala organisa-
tioner gom det lokala projektstodet véander sig till. Alla organisationer  gom
verkar inom den sociala ekonomin och gom arbetar ytan Vinstmotiv kan
komma i frdga. Det kan antas att regionala enheter 4, folkrorelseorganisa-
tioner och liknande kan  erbjuda sina  tjanster som Mellanhands-
organisation. Det ar d& angelaget att de kan visa att de har k&nnedom om,
och fénndga att pad ett Objektivt satt samarbeta med &dven med aktdrer
utanfér den egna kretsen.

Upphandlingen av Mellanhandsorganisation bor i forsta omgangen 4yse
tredrsperioden 2000-2002. Darmed far insatsomradet samma lidspers-
pektiv.  som mal 3-programmet i Oovrigt. Attt ytse formedlande organisation
for op kortare period skulle g5 ineffektivt och forsvara  kontinuiteten i
arbetet.

Upphandlingsunderlaget bor ara S& utformat  att mellanhanden i

huvudsak kan skoéta sitt uppdrag sjdlvstandigt  under den OGverenskomna
tredrsperioden. Dock kan det uppstd oférutsedda  problem gqp behover
losas i samrdd med den regionala mal 3-samordnaren och det regionala
partnerskapet.  Upphandlingsunderlaget bor darfor innehdlla  regler for
hur sddant samrad skall skotas.
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Ratten  att tillgodogora sig ranteinkomster

Utbetalning 5, stddmedel till mellanhandsorganisationen bor ske i forskott
for varje redovisningsperiod. D& medlen férmodligen kommer gt for-
brukas successivt under perioden kommer mellanhandsorganisationen att
f4 vissa ranteinkomster. Overvakningskommittén fereslds  besluta it eV,
ranta kan tillgodoraknas stodanslaget.

Ekonomiskt ansvar, resultatredovisning
Mellanhandsorganisationens blir slutlig stédmottagare  och gyara gentemot
medelsforvaltaren AMS och EU for ait de tilldelade medlen anvands
ratt satt. Redovisnings-  och uppféljningsansvaret omfattar bade medelsfor-

brukningen, ~ andamdlen  och de uppnadda resultaten.  Overvaknings-
kommittén  fér mél 3 bér i samband med upphandlingen faststilla de regler

som galler for redovisningen.

Lokala  projektstdd

Stédens inriktning

Syftet med de lokala projektstoden & kompetensutveckling i vid mening.
Stodet skall e aktiviteter som hjalper de berérda att behdlla eller f&
arbete. De lokala projektstoden kan ygra utvecklingsinriktade och  ayse

nya, tidigare inte prévade metoder och angreppssatt. Det kan ocksd bygga
pa eller utveckla metoder och angreppssitt som provats inom mal 3 och
mél 4 under innevarande  programperiod eller i annat utvecklingsarbete.

Det lokala projektstodet kan gyse ett mindre, fristdende, projekt  eller
utgéra en forstudie 4, avser att leda fram ftill ett storre projekt som Skall
soka stod inom mal 3 eller finansieras annat satt. Utbildning, praktik,

studiebesok  ar aktiviteter g, typiskt kan, forvantas ing& i projekten.

Vilka far soka lokala projektstod

Lokala projektstod kan sokas g, organisationer, ekonomiska och ideella
organisationer men av Offentliga  myndigheter. Stodet ar i forsta hand
avsett for organisationer inom den social ekonomin.  Avsikten ar 1 forsta

hand att ge Mojlighet il sm& organisationer med begransade ekonomiska
och administrativa resurser Mdjlighet  att genomfér  projekt eller forstudier
i enlighet med mal 3:5 intentioner. De gom i forsta hand forvantas soka

detta stod a&r ideella foreningar, lokala  sammanslutningar, kooperativ,
foretagarsammanslutningar etc.

Lokala enheter  ,,, rikstackande organisationer s& gom fack-
foreningar, jordbrukskooperativ etc. kan ocksd soka lokalt projektstod.

Det &ar emellertid  viktigit att det d& 4yger Ilokalt initierade  projekt.
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Centralt initierade  och utformade projekt  bor finansieras genom  att
lokala enheter soker lokalt projektstod utan bor finansieras pa annat
satt.

Information och marknadsforing

En viktig uppgift for mellanhandsorganisationen ar att fora yt information
om lokalt projektstdd till den sociala ekonomins aktorer.  Infonnations-
planerna  bor ingd i upphandlingsunderlaget och bodr samordnas med det
regionala  informationsarbetet for mal 3 i ovrigt. Den regionala partner-

skapet &r ep Viktig esyrs | informationsarbetet..

Kriterier for lokala projektstod
Ansokningar oy, lokalt projektstéden skall beddmas .med avseende om
de kan starka individens stallning arbetsmarknaden och oka mdjlig-

heterna gt behdlla eller f& arbete. Projekt skall #ven bedémas utifr&n
sannolikheten att de kan genomféras och pa grundval av de kostnader de
medfor per deltagande individ. Det bor ankomma pd struktursekretariatet
att i samrdd med beredningsgruppen for lokalt projektstod inom  dver-
vakningskommittén att narmare faststélla  kriterier  for att bevilja  lokalt
projektstod.

Bedomningen av Projektets  genomforbarhet maste grundas bade pa all-
manna beddmningar av blaneras realism och p& den sokande organisa-
tionens meriter.  Avsikten  &r att ansokningar oy, lokalt projektstod  skall
kunna sokas och beviljas I6pande under &ret. Kriterier —méste utformas gom
gor det mojligt att fortlbpande bedéma  inkommande ansokningar.
Ansokningar som uppnér faststilida  krav beviljas st6d sd lange medlen
racker. Stodet kan &ven ayse delfinansiering av Projekt gsom &dven har andra
medfmansiarer S& gom exempelvis Forsakringskassa eller  Arbets-
férmedling. Lokalt  projektstod bor kunna medverka till att den sociala
ekonomin  aktérer kan spela g aktiv roll i sddant samarbete.

Bidragens storlek

Lokalt projektstod  for uppga till hogst 100 000 kr per Projekt. Majoriteten

av stoden kan emellertid ~ forvantas  bli aysevart mindre.  Stodbeloppen  bor
dock inte g5 allt for smd. Det &r tveksamt oy, belopp under 10 000 kr bér
beviljas. Béde med tanke pa vad gop kan uppnds med si begransade
medel och medtanke pa de administrativa kostnader g5y, varje projekt med
nodvandighet  medfor.  Stodet kan gyge slval forstudier o, hela projekt-
kostnader g4y, delar 5, projekt.

| normalfallet kommer den sokande organisationen och dess medlemmar
att std for betydande arbetsinsatser inom  amen for projektet och utgér en
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form 5, medfinansiering. D& medfinansieringen har foreslds ske i form 4
statliga budgetmedel finns emellertid inte anledning  att narmare forsoka
beskriva ~och berdkna kostnaderna  for dessa insatser. Med denna pp-
laggning  récker det att den sokande organisationen anger vad de soker
pengar for och de behdver endast Oversiktligt ange vilka  Ovriga  resurser
som behodvs for att genomféra projektet.

Ansoknings- och utbetalningsrutiner

Avsikten med lokala projektstod ar att erbjuda gn enkel och obyrékratisk
vag att f& stod. Det ar upp till varje mellanhandsorganisation att utforma
sina egna rutiner, en det ar lampligt  ait det centrala mal 3-sekretariatet
utfonnar o, standardrutin som Mellanhanden kan ha gom utgdngspunkt
for sitt arbete.

I mal 3 och mal 4 under innevarande programperiod har beslut oy, stod
fattats innan projektens genomférande och utbetalning 5, stéd skett i efter-
hand mot redovisning qy havda kostnader. Manga organisationer har
emellertid  efterlys  mdjligheter till  forskottsutbetalning av Projektstod. De
organisationer som Aar intresserade 5, det lokala projektstodet har be-
gransade ggng ekonomiska  regyrser Och darmed svart at genomféra  &t-
garder utan att fa stod i forskott. Inom  studiestodsomradet och andra
omrdden tillampas rutiner gqp innebér att 75 procent gy beviljiade medel
utbetalas i forskott vid  beslutstillfallet medan  resterande 25 procent
utbetalas sedan projektet &r genomfért och slutredovisat. Det kan g ett
satt att l0sa problemet. Det ar upp till mellanhandsorganisationen att i
samband med upphandlingen  gnge hur mgn Onskar l6sa detta problem.

Medlens  forbrukning och ¢, Aterbetalning

Beviljade medel skall anvéndas for de andamdl ggy, de beviljats  for. |
ménga fall gar det att med sakerhet berdkna kostnader ford de aktiviteter

som INQAr i ett projekt. Det kan ocksd uppstd behov 4, att @ndra planerna
under projektets gang. Det bor darfor 5, mojligt for bidragsmottagaren att
inom projektet omdisponera  medel. Det &r emellertid  viktigit att medlen
anvénds for det syfte och fér den verksamhet ¢, medel beviljats for.

forbrukade  medel skall aterbetalas nar projektet avslutat eller nar det i
ovrigt ar klart att utbetalda medel kan forbrukas for avsedda andamal.
Det &r mellanhandsorganisationens uppgift att utforma lampliga rutiner  for
aterbetalning.

Tidsaspekter
Som framhdllits 5,5, ar det lampligt att beslut o lokalt projektstod —fattas
[6pande under &ret. Det #r ocksd viktigt att handlaggningstiden blir relativt
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kort. Intressanta projekt &r ofta knutna till individer och méjligheter i det
lokala samhéllet. Om allt for lang tid hinner forflyta  frAn ansokan till
beslut kan forutsattningarna andras s att projektet inte gar att genomfora.
Mellanhandsorganisationema bor darfor i samband med upphandlingen
ange vilkka handlaggningstider man Kan garantera.

Stodberattigade utgifter

Reglerna  for vad gom &r stodberdttigade  utgifter for strukturfondema reg-
leras i dokumentet SEM 2000, Stddberattigade utgifter  inom | gmen  fOr
strukturfondema beslutad  1997-04-23. Dar aterfinns  vissa begransningar
i mojligheterna att anvanda  strukturfondemas medel for inkép 4y be-

gagnad utrustning,  for mark och fastigheter och for ait betala oms OCh
andra skatter.

Den typ gy kostnader oo, i forsta hand kan bli aktuella for lokalt projekt-
stod &r I6ner, arvoden,  hyror, resor, litertur  och kontorsmaterial. For
sédana kostnader finns det inga begrénsningar i EU:s riktlinjer. Stoéd kan
avse Savél loner ooy, lonebikostnader. Stod kan aven utgdr for poms i de
fall stédmottagaren sjalv  bar de slutiga momskostnadema och inte kan
fakturera dem vidare pa nagon gnnan.

Inom projekten kan férekomma  bade kostnader for anstillda och for med-
lemmar och foértroendevalda inom ideella organisationer. Lokalt  projekt-
stod kan 5yge alla dessa typer gy ersattningar. Nar det galler fortroende-
valda och andra kan problem uppstd att fasstalla rimliga ersattningsnivaer.
Den frdgan for avgoras i diskussion mellan den sokande organisationen
och mellanhandsorganisationen. Som véagledning kan namnas att det inom
allmanna  arvsfondens  verksamhetsomrade tillampas  ersattningar o 150
kr per arbetad timme for medlemmar i ideella organisationer.

Ovriga riktlinjer

Resultatrapportering och utvéardering
Det bér ankomma struktursekretariatet att i samrdd med Overvaknings-
kommittén gy 55 fOr att mellanhandsorganisationemas arbete utvérderas.

Utvéarderingen bor omfattad  séval inriktning gom arbetet upplaggning  och
resultat. Det finns anledning att férvanta betydande  olikheter mellan
mellanhandsarbetet i olika lan. D& det ar forstas géngen g, socialfondens

medel  administreras p& detta satt finns det anledning att genomfora  gp
ambitios  utvardering  gopy, kan ge underlag for utformning 5, liknande
verksamheter i framtiden. Utvarderingen bor samordnas  med utvar-
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deringen g, Ovriga insatsomréden och finansieras med anslaget for teknisk
assistans.

De organisationer o, emottar stod skall 55 skyldig att rapportera Vilka
aktiviteter  gqy genomférts, hur medlen forbrukats — och vilka resultat gomp
uppnatts. Det ar upp til mellanhandsorganisationen att sakerstdlla att de
som bevillas medel ocksd fullgor sina rapporteringsskyldigheter. Rappor-
teringen frdn mellanhandsorganisationen till  sturkturfondssekretariatet vid
AMS bor kunna ske i agregerad from ytan att varje projekt detaljredovisas.

Medelsanvandningen maste dock p& begaran kunna redovisas, vilket bl g
kan, bli aktuellt i samband med stickprovskontroller.

Overvakningskommitténs roll
6vervakningskommittén  har o, viktig roll att faststalla riktinjer  fér lokalt

projektstdd  och underlag for upphandling 5, mellanhandsfunktionen. Det
ar ocksd angelaget at Overvakningskommittén  folier arbetet med lokalt
projektstod och  beslutar om de andringar av verksamheten som
erfarenheterna kan ge anledning til. Det galler inte minst infor den
fornyade  upphandling av Mellanhandsfunktionen som behover goras efter
den forsta tredrsperioden. Med tanke pa OGvervakningskommitténs om-
fattande gpgyar POr en séarskild  beredningsgrupp inrattas o, foljer insats-
omradet lokalt projektstod  och bereder 6vervakningskommittén beslut i

frAgor gom berér det insatsomradet.

Lokalt  projektstod inom mal 1 omradet

M& 3 omfattar hela 17 l&an med undantag 5, vissa kommuner. Resten gy

Sverige tillnér omradet for mal Avsikten  &r att lokalt projektstdd  skall
erbjudas p& likartat satt i hela riket. | likhet med vad oo, géller for 6vriga
mal  3-insatser bor  darfor regler oy lokala  projektstéd inféras i
programmen  for mal

Operativa mal  for insatsomradet

Lokalt projektstod — har ggmma SYfte som M&l 3 i ovrigt, utveckling 4, de
méanskliga resurserna.  Programmet  vander sig till aktérer inom den sociala
ekonomin och andra mindre grupper  som har svart ait ta del ay Ovriga
insatsomraden.  Malguppen & saval anstdllda i de berdrda organisationerna

som dess medlemmar och fortroendevalda. Det innebar att saval anstillda
som foretagare och arbetslosa kan gz engagerade i projekt gom far lokalt

projektstdd.  Insatsomradet kan stodja projekt 5, mycket skiftande karak-



sou

1999:107 Bilaga2

tar, men kompetensutveckling i vid mening maste g1 en huvudpunkt
projekten.

Det &r meningsfullt att redan |, stalla upp kvantitativa matt for insats-
omrédet. Det bor i stillet goras pa regional nivd och komma till uttryck
samband med upphandling av Mmellanhandsfunktionen. | samband med
upphandlingen boér mal uppstdllas vad gailler antalet individer med olika
position p& arbetsmarknaden anstallda, arbetslosa, foretagare.

Mellanhandsfunktionen bor &laggas att rapportera  resultatindikatorer av-
seende individer gy, deltar i projekt inom insatsomrddet avseende alder,
kdn och position arbetsmarknaden. D& ett av Syftena med mal 3 ar att
Overbrygga klyftan ~ mellan  anstéllda  och arbetslésa bor rapporteringen
sarskild uppmarksamma om béde  kategorierna deltar i projekt.
Resultatindikatorer avseende  projekt  bor omfatta  projektets karaktar,

antalet engagerade individer och uppnddda resultat.

Det lokala projektstodet syftar ocksd till gt stimulera  till  samverkan
mellan aktérer inom den sociala ekonomin.  Uppgifter bor darfor insamlas
om Vika gom &r projektdgare och 55, ey samverkan mellan projektagare.

Effektindikatorer for insatsomradet galler i forsta hand ), deltagande
personer som &r arbetslosa  har fatt arbete och vad galler anstallda och
foretagare o, de starkt sin stéllning pa arbetsmarknaden. Dessa fragor bor
belysas genom utvardering mellanhandsniva for ett urval lan/regioner.

7 19472yamafor
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Indikatorer, uppfoéljning och utvardering

Avsikten  med foreliggande bilaga &r att ge véagledning infor det fortsatta
arbetet med uppfdljning och utvéardering ay mal | bilagan ges inled-
ningsvis g Oversikt  gver de olika komponenter  gop ingdr i det system for
uppfolining  och utvardering oy forutsétts etableras i samband med pro-
grammet, Oversikten  pygger i huvudsak pa de riktlinjer som Utfardats

av
kommissionen som Vvéagledning fér medlemsstaterna.

| ett séarskilt avsnitt redovisas nagra synpunkter av sarskild relevans oo
framkommit i de oberoende utvarderingama av huvarande  programperiod
avseende mal 3 och mal Avsnitt 3 tar upp ett antal principiella stall-
ningstaganden g5y bor beaktas i det fortsatta  programarbetet, framst i
samband med det programkomplement som Ska utarbetas 4, forvaltnings-
myndigheten.  Avslutningsvis ges forslag p& indikatorer och metoder for
uppféljning och utvéardering o likasd kan 45 végledande i det fortsatta

arbetet.

Oversikt over  gystemet for uppfoljning och ut-

vardering

Under den nya programperioden Okar medlemsstaternas ansvar for upp-

féljning  och utvardering av Strukturfondsprogrammen. P& medlemsstaten

ankommer att i foérhandlingar med kommissionen pavisa att adekvata

system for uppféljining och utvardering  kommer att g i bruk.
Uppfdljnings- och utvérderingssystemet ska galla samtliga nivaer i

programmet dvs. de overgripande programmalen, de olika insatsom-

rddena, angivna atgarder samt projekt.

| enlighet med kommissionens sarskilda  riktlinjer  Guidelines  for Systems
of Monitoring and Evaluation of ESF interventions the period 2000-
2006, Bryssel 1999-06-11, ska programdokumenten dvs. det samlade pro-
gramdokumentet, SPDn och programkomplementet innehalla:

beskrivning 5, malen, dar sd ar mojligt, i kvantitativa  termer

definition ., indikatorer

organisation g, uppféljningen, inklusive  metoder for datainsamling

system for utvérdering, organisation, procedur,  gngvar, anlitande 4,

oberoende utvarderare.
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| strukturfondsférordningen ar sarskilt foljande artiklar  styrande:

Ansvariga institutioner: Artiklarna 8 partnerskap, 34 ledning, 35 over-
vakningskommittén

Overvakningssystem och instrument:  Artiklarna 36 indikatorer, 37 Im-
plementations-rapport

Utvarderingsinstrument: Artiklarna 40 allmanna atgarder  for  utvar-
dering, 41 ex-ante utvardering, 42 halvtidsutvéardering, 43 expost

utvardering och 44 prestationsreserv.

Beskrivning gy Malen

Malen ska relateras till sysselséattningsriktlinjemas policyomrdden  och det
ar enligt kommissionens riktlinjer inte nodvandigt att formulera mal, gom
ar giltiga  for programmet i dess helhet. Malen ska vara tydligt relaterade
till  nationella mal i synnerhet den nationella sysselsattningsstrategin,

framst NAPen. Har ska ocksd framgd vilket bidrag den nationella inrikt-
ningen 5, socialfonden ger il den europeiska sysselsattningsstrategin.

Mélen ska definiera de onskade effekterna 5, programmet. Forordningen
uppmuntrar il kvantifiering av malen. Det #r emellertid inte alltid mgjligt
att beskriva malen i kvantitativa termer. Om malen inte kan kvantifieras
kan an istallet ange tendenser i kvantitativa termer. | det fall d& kvanti-
tativa mal inte kan anges ska det helst anges i programmet  hur programmet
ska foljas upp och mot vilket utgdngslage utvecklingen ska matas.

Indikatorer _ definition och system.

For att ge Viket bidrag insatserna har gett till méalen ska indikatorer pa
maluppfyllelse anges liksom hur uppféljningen och utvarderingen kommer
att organiseras. Indikatorer ska finnas insatsomradesniva och p& at
gardsnivd. Indikatorema  ska ygrg gy fOliande slag:

finansiella indikatorer financial indicators avser resursanvand-
ningen
fysiska indikatorer physical output indicators  gyser OmMfattningen

av vad gom gjorts;

resultatindikatorer outcome indicators gyser direkta och omedel-
bara resultat
effektindikatorer impact  indicators  gyser Kort och langsiktiga
effekter.
De finansiella  och fysiska indikatorema utgdér en del 4y uppféljnings-
systemet medan resultat och effektindikatorema framforallt utgér en bas

for utvérderingen.  Ett minimum 4, finansiella ~ och fysiska indikatorer  gom
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tacker hela programmet ska utgéra grund for den arliga rapporteringen
common minimum. | fortsattningen kallade kamindikatorer.

Finansiella och fysiska indikatorer

Forvaltningsmyndigheten och  dvervakningskommittén ska genomféra
overvakningen av programmet med hjalp 5, de fysiska physical outcome
och finansiella financial indikatorer som faststélls i det samlade pro-
gramdokumentet eller i programkomplementet. De riktlinjer betraffande

indikatorer  goy kommissionen  har offentliggjort ska beaktas.

De finansiella indikatorema ar lika med den information som Kravs i
finansieringsmodellen. Det inkluderar antalet beslut och utbetalningar,
finansieringskalla, inklusive  privat medfinansiering, per atgard och insats-

omréde och ska sammanstéllas  och rapporteras arligen.

De fysiska indikatorema ska utformas = sd att man kan f& gy samlad Oversikt
dver omfattningen av och arten gy de aktiviteter, som 9enomférts.  Under-
laget for rapporteringen  samlas pa atgardsnivd frAn projektdgama  gom
en del i uppféliningssystemet. Aktiviteterna kan delas upp i atgarder, dar
individer  &r de direkta stodmottagama  eller indirekta  stddmottagare  genom
stod till  system och strukturer. Enligt  riktlinjerna kan &dven kategorien
sarskilda stodatgarder accompanying measures forekomma.

Uppgifter ~ baserade pa finansiella  indikatorer  och fysiska indikatorer  ska

sammanstéllas g 9a4ng op aret och vidarebefordras elektroniskt  till  kom-
missionen.  Halvtidsutvarderingen ska inkludera g4 sammanstéllning 4y de
kamindikatorer common  minimum som ingdr i de ariga rappor-
teringama.

Enligt kommissionens riktlinjer  utgérs dessa kamindikatorer:

for stod il pergoner; antalet stddmottagare  nedbrutet  p& kon och
deras stallning pa arbetsmarknaden

for stod till strukturer och system: finansiella indikatorer ~ och antalet
finansierade  projekt.

Det &r dock oOnskvart att dessa kamindikatorer kompletteras med uppgifter,
som & mer Specifika for de olika programaktivitetema. S&dana uppgifter
ska ygrg ftillgéngliga i halvtidsutvarderingen och i den slutliga rappor-

teringen.  Dessa uppgifter  ska g Aatgardsspecifika och behéver inte
nédvandigtvis  yarg mojliga  att jamféra pd insatsomrddesniva eller pro-
gramnivd.  For att detta ska g5 mojligt maste troligen vissa uppgifter
registreras via det arliga uppfoljningssystemet. Det handlar tex. om att det
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i den l6pande registreringen gy beslut ska lamnas information om Stod-
mottagamas alder, utbildning och/eller andra relevanta uppgifter oy del-
tagarna, samt om Viken typ gy aktivitet 5, deltagit Sammanfattnings-

vis ska de finansiella och fysiska indikatorema vara S& utformade att de

visar

o de sarskida malen for atgarderna och de prioriterade  insatsomradena
samt deras inboérdes sammanhang

o hur langt 5, ndtt i frAga o, praktiskt genomférande,  resultat och s&
snart som Mojligt effekterna den aktuella nivan

o hur man ligger till i forhdllande till fmansieringsplanen.

Resultat och effektindikatorer
Det ska ocksd finnas indikatorer som kan utgora grund for at maéta

effekter kort, mellanldng och lang sikt. Uppgifter oy sadana effekter
ska uppdateras i samband med halvtidsutvarderingen och  slutrappor-
teringen.

Kvantitativa resultatindikatorer handlar huvudsakligen 5 vad goy hénder

stodmottagama  efter deltagandet i &tgarden. De ska ange vad deltagandet i
aktiviteten  har lett till att qgn har fatt ett jobb, okat sina kvalifikationer,
Okat sin kompetens etc..  Effektindikatorema syftar till att utvardera
varaktigheten i resultatet.

Néar det galler stod till system och strukturer eller sérskilda stodatgarder
accompanying measures mats resultatet genom indikatorer som t.ex.
anger antal individer  goy, tagit del 5, atgarden eller i vilken utstrackning
en Viss erbjuden utbildning  utnyttjats.

Effekten kan matas genom varaktigheten och generaliserbarheten i de

positiva  resultaten  for stédmottagama. Mestadels  kraver insamlandet av
sddana indikatorer  enkéater riktade till stddmottagare.

Utvardering

Utvarderingen omfattar ~ bade analys 4, volymmalen, resultat- och effekt-
malen, en ska ocksd inkludera o analys Ly processerna  0¢h gy hur hela
implementationsprocessen gatt till. Analysen ska g5 bade kvantitativ  och
kvalitativ.

| strukturfondsférordningen artiklarna 40 och 42 jngeg 4 slags effekter:

Effekter  gom berdr individer g, drar nytta gy insatsen
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Strukturella  effekter goy berdr hur systemen fungerar

Effekterna jobbskapande

Sarskilt fér ESF bidraget inom Mal | maste gy ta med ytterligare gop
dimension namligen relationen mellan  utvecklingen av Mmanskliga  (a.

surser Aatgarder gop Syftar il att framja den ekonomiska  och sociala

utvecklingen; till exempel bér man Vvardera hur atgarder g Syftar il
okad konkurrenskraft har kunnat férenas med &tgarder ooy Syftar till
att starka de mest utsatta arbetsmarknaden.

Utvarderingskriterier
Ett 4y Syftena med utvéarderingen ar att identifiera  mervardet “"the added
value" 5, ESF-stodet. | detta avseende ska utvarderingen baseras fyra

principer:

Stodets relevans tex. om man har koncentrerat sig p& de viktigaste

omradena

Stodets  konsistens  dvs. hur socialfondens stodinsatser  fungerat i for-
hallande till den nationella och europeiska sysselsattningsstrategin. Har
gar det yt att identifiera EU insatsens specifika karaktar i for-

hallande till den nationella  politiken.

Stodets effekter dvs. hur val g, uppnatt malen. Har utgér implemen-
tationsmetodema, dvs. hur pan omsitter erfarenheterna fran program-
met | reguljar verksamhet, ett viktigt element. Det handlar bade om
programmet 1 sin helhet, strategier, val gy stodprojekt,  regler, informa-
tionsinsatser, system for uppfdljning och utvardering 1, m.

Stodets effektivitet dvs. gop slags cost- benefit analys.

Organisation av uppfoljning och utvardering

Enligt  strukturfondsférordningen omfattar  uppfdljnings- och utvarderings-
systemen ett antal olika faser:

Ex-ante utvarderingen

Den uppféljningen som [NNebar att man regeloundet  flier program-

mets genomfdrande

Halvtidsutvardering och slututvérdering som Ska stédja programmet

genom att producera relevanta analyser redan medan programmet  Pagar
Tilldelningen gy resultatreserven, som bygger pd utvérderingen mot de
kriterier oy, faststéllts vid ex-ante utvarderingen och gom ockséd ligger
till grund for halvtidsutvarderingen

Expost-utvérderingen syftar till att ge en bild gy resursanvandningen

lang sikt. Den &ger rym efter det att insatserna har genomforts.
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Organisation och ansvarsfordelning

Kommissionen foresl&r metoder for faststéllande 5y, indikatorer.
Overvakningskommittén och  férvaltningsmyndigheten genomfor upp-
féljningen medhjalp 5, de finansiella ~ och volymmassiga indikatorer som
faststallts av Medlemsstaten i programdokumenten och godkants av

kommissionen.

Forvaltningsmyndigheten ar ansvarig for att samla nddvéandiga data och
for att presentera dessa for kommissionen arligen och i den avslutande
rapporten. Kommissionen och  fdrvaltningsmyndigheten undersoker
foregdende ars resultat basis 4, den &rliga rapporten. Denna granskning
kan ge upphov till  rekommendationer frdn  kommissionens sida till forvalt-
ningsmyndigheten.

De arliga rapporterna  och den avslutande implementationsrapporten utgor
ett gy de viktigaste inslagen i uppfoljningsprocessen. | den arliga rappor-
ten ska sadana forandringar i den nationella politiken som Paverkar

programmet anges.

Resultatreserven

Kommissionen ska pa grundval 4, forslag fr&n medlemsstaten  fordela den
s.k. resultatreserven viken omfattar 4 % 4, de tilldelade medlen.  Beslut
om fordelning 4, resultatreserven ska fattas senast den 31 mars 2004.

Varje medlemsstat ska darfor senast den 31 december 2003 i nara
samrédd med kommissionen bedéma resultatet 5, programmet med ut-
gangspunkt i de indikatorer som anger effektiviteten i forvaltningen
och det finansiella genomfdrandet samt resultaten i halvtid i for-
hdllande till de ursprungliga  mélen. | enlighet med vad gy, tidigare
angetts ska dessa indikatorer  faststédllas 5, medlemsstaterna i nara sgm-
rdd med komissionen och redovisas i de arliga rapporterna samt i
rapporteringen frdn halvtidsutvarderingen.

Erfarenheter frin  nuvarande programperiod

| de utvérderingar som diorts 4, nuvarande mal 3 och mal 4 finns g, hel
del synpunkter gom berér uppféljinings- och utvéarderingsverksamheten och
som Dbor beaktas i den nya programperioden.

| bAde mal 3 och mal 4 har i princip tva elektroniska  rapporteringssystem
varit i bruk  ett organiserat 5, respektive forvaltningsmyndighet for den
I6pande rapporteringen av Vverksamheten, ett annat uppbyggt gy AMS  for



SOU 1999z107 Bilaga 3 157

den ekonomiska redovisningen Det dubbla rapporteringssystemen, som
dessutom inte varit perfekt koordinerade, har medfért g, hel del dubbel-
arbete och bidragit till svarigheter i kommunikationen mellan de regionala
kontoren,  forvaltningsmyndigheterna och &vervakningskommittéema.

Arbetet med beslutstodssystem och elektroniska rapporteringsrutiner var
inte avklarat  nar programmen startade; det rddde ocksad inledningsvis
oklarheter oy, vad |, Skulle rapportera  OCh nar; ett Forhallande som at-
minstone inledningsvis fororsakade  vissa storningar i kommunikationen
mellan de regionala  samordnama, den centrala forvaltningsmyndigheten

och o6vervakningskommittén.

Mal 4
| den databas oy EU-Programkontoret byggt upp registreras  alla mal 4
arenden 5, regionkontoren. Databasen uppdateras sa fort nagon 5, de

regionala samordnama  registrerar et nytt arende eller et nytt beslut, vilket
gor att databasen alltid #r aktuell. | databasen far man information om hur
manga ansokningar, preliminara beslut och slutliga beslut g5y finns i de
olika  &tgarderna. Dar finns Aven redovisat basfakta , de enskilda
arendena; an kan tex. utldsa hur manga anstillda de sokande foretagen
har, hur ménga gon, deltar i &tgérdema och hur stort stdd gom beviljats.
Uppgiftema i databasen har utgjort ett vardefullt underlag for bade upp-
féljning  och utvardering. For att belysa ytterligare fragor rorande pro-
grammets ~ genomslag och rackvidd har det ocksd varit nddvandigt att
utnyttia  statistik frdn SCB, en Ocksd frdn tex. NUTEK  och AMS.

Mal 3
Inom mal 3 samordnades rapporteringssystemet till AMS databas for
arbetsmarknadsstatistik och uppfolining  vilket gjorde att man kunde fa op

jamfoérbarhet mellan mal 3:s resultat och &vriga arbetsmarknadspolitiska
atgarder.  Samtidigt bidrog detta till att otydligheten i mal 3 programmet
visavi den reguljgra verksamheten Okade.

| SPDn for mal 3 hade endast kvantitativa indikatorer angetts, Vilket enligt
utvarderama  gjort det svart ait folja upp kvalitativa ~ effekter.  Likasa pekar
utvarderama att spridning 4, erfarenheter  och aterforing 4, resultat
fungerat mindre val. | den sammanfattande rapporten fran utvarderama  for
mal 3 och mal 4 menar man att "stymingen av nya mal 3 behover for-
battras genom  att tydliga mal och delmdl faststalls. Sjalva genomférandet
av programmet maste séledes kopplas till operationella mal, delmdl och
indikatorer. Darmed blir resultaten mdjliga att ateranvanda,  folja upp och
effekterna mojliga att ateranvanda’.
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Utvarderingama har ocksd pekat p& problemet ait projekten manga ganger
dokumenterats sd daligt att det for utvarderama inte gar ait utlasa varken
malsattning  eller effekter med projektet.

Overgripande synpunkter  p& uppfolining  och
utvardering  for det framtida  mal 3

Okad  tonvikt vid uppfdljning och utvéardering

Uppfdljning och utvéardering bor redan fran programstart ges en tydligare
roll  for programmet an under tidigare period. Forvaltningsmyndigheten
och de regionala partnerskapen bor kunna aysatta tid och resurser fOr att
genomféra  utvérderingar  goy kan bidra il programmets  effektivitet och
maluppfyllelse.

Utvéarderingens funktion  bor framst 44 att ge underlag for beddmningar
av forandringar och justeringar i programmet under tiden och gom ett
resultat 5, insatserna. Det innebar att de omfattande oberoende utvar-
deringar  goy foreslds genomféras i halvtid och ¢oy slututvérdering bor
kompletteras med mindre omfattande utvarderingsansatser med syfte att
identifiera  och sprida erfarenheter ~ goda och daliga. Man bor dock _ om
mojligt  undvika att i alltfér hog utstrackning  belasta féretag och arbets-
platser med omfattande  enkéater.  Forvaltningsmyndigheten boér agna stor
uppmarksamhet att organisera  uppfdljning  och utvardering En storre del
av TA medlen bor kunna tas i ansprak for utvérderingar.

Uppfdljning och utvardering har flera syften
Utgangspunkt vid uppbyggnaden av system for uppfélining och ytvar-
dering ska ygrg att verksamheten  bade ska ge underlag for beddémning 5y

a om Mmedlen anvands for aysett dndamal och ett effektivt  satt Om s&
inte sker ska forandringar kunna vidtas '
ge underlag for omprioriteringar inom  programmet
att ge information o, vardefulla  erfarenheter g4y kan omsattas i den
reguljara  politiken lokal, regional, nationell och EU-niva.
Ett elektroniskt informationssystem med flera funktioner
Uppgifter  gom &r nddvéndiga for den Iopande uppféljningen av program-
met bor utformas s& att de kan samlas av de regionala kontoren  och
grunda sig pa uppgifter, som inhamtas och registreras i samband med

beslut o, stéd. Uppgifterna  ska redovisas p& &tgards- och insatsomrades-

niva.
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Syftet med den I6pande uppfdljningen ar inte bara att ge férvaltnings-
myndigheten och dvervakningskommittén information om Pprogrammets
fortskridande utan Ocksd att ge de regionala partnerskapen och  ggm-
ordningskontoren underlag for att bedéma det egna arbetet i forhallande
til malen. Detta ar séarskilt viktigt att beakta nar mgn Utvecklar  det in-
tegrerade besluts- och ekonomiredovisningssystem, som foreslds utarbetas
ay Programkontoret och AMS och kréaver ett nara samarbete med de
regionala programkontoren under utvecklingsarbetet. Systemet boér vidare
konstrueras s att de uppgifter gom registreras i detta kan utgéra grund for
den arliga rapporteringen  till  kommissionen.

Viktigt att  klargora vem som Ska ha viken information och med
vilkken  avsikt.

Frigan om uppfolining  och utvardering ska kopplas ihop med frégan om
spridning 4y information och utbyte 4, erfarenheter. En viktig utgangs-
punkt foér utformningen av uppfélinings- och utvarderingssystemet ar
darfor gy analys gy vem som &r den tankta mottagaren  av informationen
och vid vilken tidpunkt detta lampligen bor ske.

| bifogad tabell ges en oversiktlig uppstallning v Olika intressenter  och

aktiviteter i uppféljnings-  och utvarderingssystemet efter det att program-
dokumenten faststallts av Medlemsstaten och kommissionen. | tabellen
beskrivs  dels yem som fOrutsétts vara Mmottagare  av information dels

viken typ gy information som Kan ygrg aktuell dels hur infonnationen
formedlas

Inte fler uppgifter an nodvandigt

Saddana uppgifter  gom Ska registreras 5, de regionala kontoren i det
elektroniska informationssystem som Ska ligga till grund for den lopande
uppfoliningen  bor a5 s& f& och s& enkla gom mojligt.  Foretag och pro.
jektanordnare bor belastas med ett minimum 5, uppgiftslamnande. Enkla
och tydliga mallar for rapportering frin  projektanordnare och stédmot-
tagare bér utarbetas och finnas till hands redan fran programstart.

Noggrann dokumentation frdn  projekten bér goras redan frdn borjan

Grunden for mdjligheterna att folja upp och utvardera resultaten i pro-
grammet  ligger i att den dokumentation som Sker g, de olika besluten sker
pd ett Systematiskt och genomtankt satt. Mallar  bor utarbetas gom kan
handhas 5, den regionala beslutsorganisationen och gom latt kan matas

i det elektroniska beslutsstodssystemet. Sadana formular bor innehalla
samtliga uppgifter gom ar nodvéndiga  for gepagre granskningar  och yt-
varderingar. | samband med utarbetandet av Dbeslutsstodssystemet bor
ocksd utarbetas mallar och formuldr g5y kan fyllas i 5, beslutande instans.
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Olika analysansatser kravs for anstallda och arbetslosa

Programmet  vénder sig till bade arbetslésa och anstéllda; detta kréaver flera
analysansatser. For arbetslosa  kan arbetsférmedlingamas registrerings-
system formodligen utnyttias medan for anstdlida uppgifter maste tas fram
genom ett urval gy deltagande  foretag. For jamforelser med andra sk

spegelgrupper bér andra statistikkallor kunna anvandas. Flera oberoende
forsknings-  och utvecklingsinstitut torde ha kompetens for att genomfdra
undersodkningar som Kkan bidra till analyser g4, vilka resultat gom uppnatts i
programmets olika insatsomraden. Forslagsvis  kan nagon eller ndgra gy
dessa frdn  Forvaltningsmyndigheten fristdende  utrednings- och  forsk-
ningsinstitutioner ges i uppdrag att utforma lampliga modeller  for jam-

forande resultatuppféljning.

Regionala partnerskap och  kontor ar viktiga mottagare av  upp-
foljnings- och utvarderingsdata.

Utvarderingen bor inte begréansas.till ett par omfattande  utvarderingar utan
bdr kompletteras med ett antal mindre utvarderingar med syfte att under
arbetets gang stotta partnerskapen regional nivd med goda exempel gom
kan omsittas @ den pagdende praktiken.  Forvaltningsmyndigheten bor

genom  att initiera  utvarderingar p& projektniva tillgodose behovet 4y att
lyfta fram goda exempel gom kan spridas mellan  regionerna. Gemen-
samma Mmoten mellan regionala  partnerskap  bor anordnas med syfte att
lyfta fram goda exempel och yynng erfarenheter  under hela program-

perioden.

Viktigt med bra rutiner och omsorgsfull dokumentation av  ansok-
ningar och projekt.

Den tidigare programperiodens betoning finansiella ~ matt bor komplet-
teras Mmed resultat och effektrelaterade indikatorer och matningar Be-

tydelsen 5, effektiva rutiner  for beslut, utbetalning samt redovisning' av
utnyttiade  medel ©kar dock ytterligare  under den nya programperioden
emedan medel ¢, inte redovisats beslutats, utnyttiats och redovisats tva
ar efter det att &rets medelsram  overlamnats il Sverige atergar till kom-
missionen.

Langsiktiga  effekter ~mats framst pa systemniva

De langsiktiga effekterna 5, programmet gom helhet handlar q, férand-
ringar i forhaliningssatt och attityder hos saval individer som en stor
mangd aktorer pa den svenska arbetsmarknaden. Av detta folier att det
handlar , effekter g5 inte enbart kan matas med enkla volymtal utan
ocksd om att genomféra  métningar med sk. soft indicators, attitydmat-
ningar, métningar 4, varderingsforskjutningar etc.
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S&dana matningar bor kunna goras bade pa deltagande individer pep inte

minst bland de parter och intressenter  gom finns arbetsmarknaden. Har
b6 man Soka gyar P& frdgor gom tex. har arbetsmarknadens parter i stérre
utstrackning engagerat  sig for individer som St&r langre frdn arbets-
marknaden  gepom  Programmet Har i stérre utstrackning an tidigare
individer  som annars inte skulle fatt del 5, kompetensutveckling fatt det.
Har pnya strukturer — och modeller for kompetensutveckling utvecklats  pé
lokal, regional, nationell, nivd Nya samarbetsformer mellan  skolor och
arbetsplatser, nya samverkansformer mellan arbetsmarknadens parter och
arbetsfonnedlingar, nya introduktionsrutiner for nyanstallda, nya praktik-
former,  nya Yrkesutbildningsmodeller, nya Samverkansformer mellan

hogskola och arbetslivet  etc.

Nodvandigt att tidigarelagga halvtidsutvarderingen

Regeringens forslag il medfinansiering gy det framtida mal 3 gyser
perioden fram t.o.m. &r 2002. Programmet omfattar perioden fram to.m. ar
2006. En utvardering av programmet och fdrdelning qy resultatreserven
kommer att goéras av EU-kommissionen i samrdd med medlemsstaten
senast 31 december 2004. Detta beslut ska grundas den halvtidsut-
vardering  gom SKa vara slutford  senast den 31 december &r 2003.

For Sveriges del innebdr det att en OMfattande  utvardering eventuellt
identisk med den sk halvtidsutvarderingen bér goéras under forsta hélften
av &r 2002 for att kunna utgéra underlag for regeringens  beslut oy, Vvidare
satsningar  p& kompetensutveckling. Beslut om Mmedfinansiering efter &r
2002 maste fattas i god tid fore den bedémning, gom ska ligga till grund
fér kommissionens beslut om resultatreserven  och fortsatt programperiod.

Preliminara forslag till olika typer av indikatorer
och metoder for at folja ypp dem

Ansvar  och organisation

Overvakningskommittén och fdrvaltningsmyndigheten har det Gver-
gripande ansvaret for att organisera uppfdljning och utvardering av pro-
grammet. Det innebar dels gngvar fOr att ett systern for kontinuerlig
uppfolining  etableras gom ftilldter att man kontinuerligt  foljer utvecklingen
inom de olika insatsomr&dena  och fér programmet gsom helhet samt for att
ta initiativ  till oberoende  utvarderingar. se ocksd sarskild skrivelse 5, 16
augusti 1999 till naringsdepartementet om e€lektroniskt  informationssystem
samt kapitel 8 om Overvakningskommitténs  uppgifter.
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Forvaltningsmyndigheten och 6vervakningskommittén foreslds vidare g
initiativ~ till ett antal mindre omfattande utvarderingar med syfte att identi-
fiera goda exempel under programmets gang for spridning och erfaren-
hetséterforing  till de regionala partnerskapen.

Forvaltningsmyndigheten foreslds  ocksd uppdra en fristdende  utred-
nings- och forskningsinstitution inom arbetsmarknadsomradet att genom-
féra jamférande  resultatuppfoljningar med hjalp 4, ftillgangliga  nationell
statistik.

Relation  till den nationella handlingsplanen

| den nationella  handlingsplanen  for & 1999 som bygger pé de europeiska
sysselsattningsriktlinjema hanvisar  regeringen il mal 3 o ett viktigt
instrument  for den nationella  sysselsattningspolitiken.

Det foreslagna programmet har tyngdpunkten i de europeiska  sysselsitt-
ningsriktlinjemas pelare |  att forbattra  anstéllbarheten och pelare 3 att
uppmuntra  foretagens och de anstélldas anpassningsférrndga.  Forhallandet

mellan inriktningen 5, mél 3 och den nationella  handlingsplanen  utvecklas
narmare i kapitel  12. Uppféljning och utvardering av Samtliga  insats-
omraden inom programmet ~ f6r mal 3 bor darfor 4, viktiga underlag  for
arbetet med den nationella  handlingsplanen under hela programperioden.

De é&rliga rapporterna  liksom  halvtidsutvarderingen och &vriga  uppfolj-
nings- och utvérderingsstudier som goOrs inom o0 for forvaltnings-
myndighetens  uppféljnings- och utvarderingsansvar bor sdlunda diskuteras
med ansvariga for utformandet 4, den nationella  handlingsplanen.

Indikatorer pa programniva

Kommissionen pekar pa vikten g, att | mojligaste man stilla upp kvanti-
tativa indikatorer mot Vilka programmets maluppfyllelse p& o6vergripande
strateginivd  kan matas. | det svenska programmet  utgér finansiering-

splanen och férdelningen  p& insatsomraden den explicita  kvantifieringen

av méalet for programmet.

Ett uttalat syfte med programmet &r efterfrdgestyming.  Det innebar att den
arliga fordelning 5y resurser P& regioner kommer gt vara ett uttryck  for
den onskvarda  ambitionsnivan. Den basta indikatom  p& maéluppfyllelse i
detta avseende utgors foljaktligen 5, graden g, 6verensstimmelse mellan
finansieringsplanen och resursférbrukningen. En noggrann  och  l16pande
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analys 4y utfallet i forhallande  till fmansieringsplanen blir darigenom  det
instrument  genom  Vilket uppféliningen  sker. Eftersom g gy gmndpelama
i programmet  &r det starka inflytandet frin regionala partnerskap kommer
det att finnas mojligheter  till regionala variationer. Det innebdr att den
regionala  fordelningen av resurser kan resultera i att de regionala finan-
sieringsplanema  kan skilja sig at frdn op region till gn annan.

Programmets interna  effektivitet
Forutom den kontinuerliga uppféljningen mot finansieringsplanen bor
utvarderingar gbras gy Pprogrammet i sig, helst pd ett sddant stadium i

processen  att forandringar ~ kan vidtas gy, S& beddms nodvandigt.  En sadan
analys bor tex. ta fasta i vilken man de olika delarna g, programmet
kunna samspela med varandra.

Enligt intentionerna i den Overgripande mélsattningen  intar insatsomrade 1
kompetens-  och ,verksamhetsanalyser  som grund for arbetsplatsemas

l&ngsiktiga ~ kompetensforsérining nagot gy en Sarstallning i och med att
den ska utgéra ep grund for bade insatsomréde 3 och 4. Samtidigt ar
&tgarder inom insatsomréde 5 Okad anstéallbarhet relaterad  till  insats-
omrade 3 jobbrotation och 4 integration och mangfald.  Till grund for
de genare insatserna ska ligga individuella handlingsplaner. | samband

med de uppgifter gom tas in i samband med den kontinuerliga  uppfolj-
ningen bor man darfor inkludera  uppgifter  pé foretagsnivd  gm huruvida
foretaget fatt stéd frdn insatsomrade 1 liksom | pan P& individniva dar
annan an foretag & slutlig stodmottagare bor ange om individuell hand-
lingsplan  finns.

| utvarderingen av programmets  interna effektivitet bor ocksd gp indikator

programmets  jamstalldhetsdimension finnas med tex. i form gy
fordelningen pd kon i partnerskapen, antal utbildningsdagar i jamstalld-
hetsrelaterade frAgor, antalet beslut gom Syftar till  att bryta traditionella
konsrollsmonster.

Forslag pa kvantitativa finansiella och fysiska
indikatorer, kamindikatorer

Nedanstdende kan tjana gom Utgdngspunkt  for  diskussioner om Vilka
uppgifter gom kan insamlas ,, de regionala samordningskansliema och
registreras l6pande i beslutsstodssystemet/databasen. De uppgifterna, man
slutigen beslutar o, ska sdledes standigt yarq uppdaterade och utgéra de
kamindikatorer, som Ska redovisas i den Arliga rapporteringen il kom-

missionen.
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Syftet med de finansiella indikatorerna ar framst ait 6vervaka  att resurs-

férbrukningen folier  den finansieringsplan, som angetts for de olika
insatsomradena samt att ge underlag  fér kvantitativa analyser 5y om
programmet i sin helhet och dess olika delomréden kunnat  fungera i
enlighet med de intentioner ¢4y finns i SPDn. Genom analyser ay de
finansiella indikatorerna kan de regionala  partnerskapen och forvalt-
ningsmyndigheten i tid tex. uppmarksamma om det finns  bristande
efterfrfdgan  .pd ndgot insatsomrdde  och vidta &tgarder i form ay Okade
informationsinsatser eller uppsdkande verksamhet. De finansiella indika-

torerna  ger Ocksd underlag  for bedomningar 5, behovet ., ompriori-
teringar mellan insatsomraden.

Finansiella indikatorer

Samtliga uppgifter redovisas &tgards _respektive  insatsomradesvis:
o Intecknade medel

o Utbetalade medel

o Redovisade kostnader

o | férekommande fall omfattningen 5, privat medfinansiering

Fysiska indikatorer

o Slutlig stodmottagare

Om slutlig stodmottagare  ar foretag:

o bransch

o foretagsforrn

o0 antal anstéllda i foretaget uppdelat p& man och kvinnor

o antal individer g5y, berérs ,, projektet uppdelat p& man och kvinnor

Om slutlig stédmottagare  &r annat an foretag:

o0 Pprojektanordnare tex. offentlig myndighet, utbildningsanordnare,
privat projektanordnare, foretradare  for den sociala ekonomin

antal individer g5y, ingdr i projektet

individemas stalining p& arbetsmarknaden dvs. anstalld, projekt-
anstélld, deltidsanstalld, arbetslos  hur lang arbetsléshetsperiod, fore-
komsten ., individuell handlingsplan  ansvarig  utfardare

insatsens omfattning  tex. antal kompetensutvecklingstimmar

insatsens  art t.ex. formell uthildning p& hogskoleniva, formell  utbild-
ning annan hivd,  praktik, larlingsskap,  arbetsplatsintroduktion,
mentorstod

involverade parter
i forekommande fall kan anges om insatsen syftar till att bryta tradi-
tionella  konsrollsmonster.



SOU 1999:107 Bilaga3 165

Specifikt ~ for insatsomrade atgarden  kompetensanalys
o har foretaget tidigare erhéllit stéd inom mal 4
o antalet timmar gom anvants for kompetensanalysen

o anlitande 4, extern konsulthjalp.

Specifikt ~ for insatsomréde atgarden  natverk

o antalet deltagande foretag branschtillhorighet ingdende foretag
o Syftet med natverket

o antal deltagare i natverket —man/kvinnor.

Specifikt ~ for insatsomrade 2

o kompetensanalys eller lokal &verenskommelse som 9rund for ansokan
o antal kompetensutvecklingstimmar

o bmttolénekostnader for deltagare i kompetensutveckling.

Specifikt ~ for insatsomrade 3
antal anstdllda goy, berors gy projektet M/Kv,  utb.nivd
antal arbetslésa gom berors 5y projektetM/Ky, utb.niva
forekomsten 5, sérskild  introduktionsutbildning
kompetensanalys  eller lokal Overenskommelse som 9rund for ansokan

antal deltagande foretag bransch, storlek.

Specifikt ~ fér insatsomréde 5

o involverade parter.

Specifikt ~ for insatsomrade 6
Alla uppgifter inom ©vriga insatsomréden  ska redovisas uppdelat pa kon,
dar sa ar mojligt.

Specifikt ~ for insatsomrade 7
o deltagande L, bade anstilida och arbetslésa i projektet

o involverade  parter.

Forslag pa kvantitativa resultatindikatorer

Eftersom  programmet  ar inriktat pé& stod till individer  blir det naturligt  att i
utvarderingen 5y programmet  S6ka gyar P& huruvida  de individer  gom
deltagit i programmet  erhallit o, kompetenshojning  som bidragit till okad
anstillbarhet ~ och anpassningsbarhet. En indikator ~ pa o s& skett &r om
individemas situation arbetsmarknaden forandrats i och med delta-

gandet i mal 3 aktiviteten.
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En annan Viktig indikator, g4y, dock inte ger utslag forran efter viss tid, ar
statistiska ~ forandringar  nar det galler antalet individer oo, deltar I per-
sonalutbildning och deras utbildningsniva.

En forutsattning  for jamférande  métningar p& aggregerad  individniva ar att
information om deltagarnas status arbetsmarknaden, och deras kom-
petens finns tillgénglig. Viss s&dan information kommer att finnas via det
uppféljningssystem som foreslds byggas upp inom  férvaltningsmyndig-
heten for ait folia genomforandet av programmet. Darutover kravs  om.-
fattande bearbetningar ,, befintiga register och databaser inom SCB och
AMS  dels sarskilda  stickprovsundersokningar pa foretagsniva. Forvalt-
ningsmyndigheten foreslds  darfor ge ett sarskit uppdrag &t nagot eller
ndgra 5, de arbetsmarknadsinriktade forskningsinstitut som finns
nationell  nivd att ge forslag p& hur studier 5, resultat pa individniva kan
matas med hjalp 5, befintiga  register och stickprovsundersokningar i
foretag. Aven andra typer gy indikatorer ¢ . individemas egen uppfatt-
ning om den ggng kompetensen  forbattrats  ar viktiga  att fanga upp.

Forutom  oyqn fbreslagna kémindikatorer kan séledes analys L, register-
data i kombination med stickprovsanalyser pa foretag gbras  gentemot
féljande  indikatorer, som avser att belysa de direkta resultaten pro-
grammet: fordelning av  utbildningsniva, yrkeslivserfarenhet, alder,
position arbetsmarknaden fére och efter mal 3-insatser hos de del-
tagande individerna  jamfort med motsvarande grupper som inte erhallit
mal 3-stod.

Forandringar i deltagande foretags personalsammansattning fére och efter
mal 3-stddet kvinnor och man, invandrarbakgrund; tidigare arbetslésa.
Ovanstéende  analysarbete kan paborias efter avslutat &r 1 och rapporteras
arligen efter tv& & ,, programperioden. Uppgifterna  ska déar sa ar mojligt
jamféras  med den statistiska totalpopulationen.

For kvalitativa  resultatindikatorer se under respektive insatsomrdde.  Det
forhallandet gyt programmet  loper over sju ar bor ge goda mojligheter till
uppfélining 4y langsiktiga effekter bade individ- och systemniva.
Forslag indikatorer for utvardering  av effekter

Utvarderingen  omfattar  bade analys L, volymmal, resultat- och effektmal,

men ska ocksd inkludera o, analys Ly processerna  9ch gy hur hela imple-
mentationsprocessen gatt till.  Analysen ska 45 bade kvantitativ och
kvalitativ och belysa effekter oy, berdr individer som drar nytta gy
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insatsen, strukturella  effekter oy berér hur systemen fungerar, effekterna
pa jobbskapande.

For mal 3-insatser inom mal | maste pan ta Med ytterligare on dimension
namligen relationen mellan  utvecklingen av Manskliga resurser  och
atgarder gom syftar till att framja den ekonomiska och sociala utveck-
lingen; till exempel bér g Vérdera hur atgarder gom Syftar il okad
konkurrenskraft har kunnat férenas med atgarder gom Syftar till att starka
de mest utsatta arbetsmarknaden.

Ett 5y Syftena med utvarderingen ar att identifiera mervardet  "the added

value" 5, ESF-stodet. | detta avseende ska utvarderingen baseras fyra

principer:

o Stodets relevans tex. om man har koncentrerat sig p& de viktigaste
omradena

o Stodets konsistens dvs. hur socialfondens stodinsatser fungerat i

fornallande  till den nationella och europeiska sysselséttningsstrategin.
Har gar det yt p& att identifiera EU insatsens specifika Kkaraktar i for-
hallande till den nationella  politiken.

o Stodets effekter dvs. hur val an Uppnatt malen. Har utgér imple-

mentationsmetodema, dvs. hur \han omsitter erfarenheterna  frén pro-
grammet i reguljar verksamhet, ett vikiigt element. Det handlar bade
om programmet i sin helhet, strategier, val gy stodprojekt,  regler, in-
fonnationsinsatser, system for uppféljning och utvardering  m.m.

o Stodets effektivitet dvs. g slags cost benefit analys.

Utbver uppgifter pa individnivd  bér programmet  sdledes utvérderas utifran

system och struktumiva. Har &r det framforallt  frdga o rorande parternas
aktiva medverkan  och engagemang | Kompetensutveckling, forandrade
attityder  och handlingsménster fran foretag och arbetsplatser  samt till-
komsten oy nya initiativ i rikining  mot en sammanhaéllen kunskapsbaserad
tillvéaxtpolitik. Exempel indikatorer kan ygrg Okning 5y den andel g,
foretagens ~ omsattning som avsatts for kompetensutveckling av Mmed-
arbetarna | mal 3 foretag jamfort med andra foretag, férandringar av
antalet individer i en region gom deltar i externa fort- och vidareutbild-
ningsaktiviteter; okning 5, antalet py, arbetsplatsrelaterade  utbildningar
Viktiga indikatorer for  programmets effekter  ar i vilken utstréckning

individerna  uppnatt oOkad anstéllbarhet  och flexibilitet pa arbetsmarknaden
efter mal 3-aktiviteten. Har boér inte endast fast anstéllning utan ocksé
proj ektanstallning, eget foretagande och arbetsbyte registreras.
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Ett annat utvarderingsomrade handlar 4, huruvida foretagen genom  att
delta iprogrammet kommit  gtt agera annorlunda gentemot de anstdllda och
arbetslésa  samt om instéllningen il kompetensutveckling andrats i och
med genomférd  mal 3 projekt.

Bearbetningar 5, registerdata maste kompletteras med kvalitativa

undersokningsmetoder, dar enkater och attitydmatningar till  saval
deltagande individer som fill involverade parter, ar nodvandiga
instrument.

Idealt bor 5, i inledningen 4, programmet  genomfora o attityd-
matning  bland  parter gopp deltar i partnerskapen regional  och
nationell  nivd for ait kunna mata &ndrade attityder under programmets
gang.

Foliande frdgor bor ocksd kunna o5 vagledande — for utvarderingsinsatser:
har programmets ~ ambition gt engagera Manga parter i kompetensutveck-
ling lyckats Har nya uppslag till systern och strukturer  fér kompetens-
utveckling identifierats Finns idéer och uppslag go bor tillvaratas i det
reguljgra  systemet Hur kan detta i s fall ske Hur har de olika delarna i

programmet ~ samspelet med varandra

Den kanske framsta indikatom pd langsiktiga effekter &r om programmet

lyckats ge ndgra bidrag till att skapa nya, fungerande former och strukturer
for arbetsrelaterad  kompetensutveckling. Ett 5, de viktigaste syftena med
utvdrderingen 5, effekter  bor darfér 55 att identifiera  larorika  exempel
P& om man lyckats finna nya Metoder for gt genom kompetensutveck-

lingsinsatser  bidra till utveckling 4, individer och arbetsplatser.

Kommentarer till de olika insatsomradena

Insatsomrade Kompetens-  och verksamhetsanalyser

Utredningen  foreslar  ett system for kompetens- och verksamhetsanalyser

som bygger vidare p& erfarenheterna ., Steg 1 inom mal 4. Malet &r att
stimulera en Okad forandringsbenagenhet, satsningar  pad kompetens-
utveckling  och utveckling 5 strategier fér kompetensforsérjning.

Eftersom  kompetensanalyser  , prévas i ytterligare o, programperiod ar
det angelaget att i utvarderingssammanhang vidare fr&n erfarenheterna
frén  tidigare  utvarderingar. Den utvérdering som genomforts av M
gruppen  av mal 4 pekar pa& att man Natt endast de e "medvetna  fore-
tagen”. | det o mal 3 bOr pan understka oy man Nar nya grupper av
foretag.
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Under den pyg programperioden finns inga begransningar i finansierings-

planen, nar det galler deltagande fran offentig  sektor. Vad detta innebéar
for efterfragan p& och utnyttjandet 4, stodet bor belysas. Sarskild —ypp-
marksamhet ~ bdr ocksd agnas &t att tidigt folja ypp huruvida  kodnsaspekten
uppmarksammas i samband med forandringsarbetet i foretagen.

Eftersom insatsomrade 1 forvantas  kunna ligga till grund for insatser inom
andra insatsomrdden  bér uppfolining gy om detta varit fallet géras som en
indikator ~ p& programmets  funktionalitet. Spegelanalyser gy den typ som
pabérjats under innevarande  programperiod, dar foretag gom erhéllit  stod
jamfors med foretag gom inte erhdllit sddant stod boér ocksé vidareutveck-
las. Om majligt bor studier genomféras gom svarar P& frégan om foretagen
genom insatsen  utvecklat l&ngsiktiga  strategier ~fér kompetensutveckling
och kompetensforsorjning.

Insatsomréde Stod till  utveckling qy hatverk  for kompetensutveck-
ling

Utredningen foreslar, som ett komplement till  kompetens- och verk-
samhetsanalyser, en &tgdrd gom Stimulerar  sméféretag  och ensamfore-
tagare att utveckla natverk  féor kompetensutveckling och gom bygger
vidare erfarenheterna frin mal 4. Malet &r att genom Utveckling gy
natverk  stimulera  kompetensutveckling och fomyelsekapacitet i sma-
foretag och bland ensamftretagare. For att fanga upp langsiktiga  effekter

bor matningar  ske gy om hatverken  bestdr efter viss tid och om natverks-
samarbetet lett till o, okad insikt i betydelsen 5y att samarbeta.

Insatsomrade 2. Generell stimulans  fér kompetensutveckling

Utredningen  foresldr att foretag och offentlig  forvaltning far on Stimulans
for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling motsvarande 20 procent av
bruttolénen  for de anstéllda den tid de deltar i kompetensutveckling, dock
hégst 1 procent gy den totala bruttoldnesumman i foretaget.

Malet &r att bidra till g kvantitativ och kvalitativ okning 4y kompetens-
utveckling 5, anstillda och ftill att starta kompetensutvecklingsprocesser i
privat och offentlig  sektor

Férutom de kvantitativa uppgifter  gom insamlas via den |6pande uppfolj-
ningen bor utvérdering ay insatsomrédet ske 5y bade Kkvantitativa och
kvalitativa  aspekter. | utvarderingen bor man mata om Stimulansen  anvants
til ratt saker dvs. till kompetensutveckling ~ for de anstdlida. Utvérderingen
bor vidare tg fasta eventuella skillnader mellan  arbetsstéllen som
baserat insatserna lokala avtal respektive genomford —kompetensanalys

enligt insatsomrade
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Eftersom det Gvergripande malet med den generella  stimulansen ar att
astadkomma  okade insatser for de anstalldas kompetensutveckling bor
man | utvarderingen ocksd studera huruvida foretag gom erhallit  stimu-
lansen ocksd i ovrigt ©kat satsningen p& personalens  kompetensutveckling
samt Vilka typer gy anstdllda o, fatt del av satsningen. Detta kan tex. ske
genom statistiska  jamférelser med foretag ooy inte tagit del 4, stimu-
lansen | utvérderingen  bor \nan ocks& soka gyar PA frégan om stodet varit
tilrdckligt  stort for art kunna stimulera till insatser g, annars inte skulle
ha gjorts. AVen attitydmatningar  bland parter och de anstallda  kan ge
vardefulla  bidrag.

Insatsomrade 3 Jobbrotation

Utredningen foresldr att ett system for jobbrotation inférs  inom ramen for
det svenska mal 3-programmet. Malet med insatsen ar att starka  indi-
videmas  stillning p& arbetsmarknaden genom ett stod il kompetens-
utveckling for anstallda i kombination med att ersittare  kommer i
féretagen.

Forutom de kvantitativa indikatorer g4 tidigare foreslagits  specifikt  for

insatsen  bor sarskilda  uppféljnings- och utvarderingsrutiner etableras  for
att noggrant folja detta insatsomrdde, vilket motiveras av att det féreslagna
jobbrotationssystemet mycket nara knyter 5. till o gy intentionerna i det
framtida  mal namligen gt bidra till o, helhetssyn pa& kompetens- och
personalférsorjningsfrdgoma, samt av att detalierna i det forslag gom
presenterats  ovan, inte ftidigare har anvants i Sverige. | utvdrderingen  bor
sérskilt  uppmarksammas svarigheter  och hinder i form ay forsvérande
regelverk  sdval nar det galler insatsomradets konstruktion som nar det
galler mojligheterna att Overféra  erfarenheter  fr&n verksamheten i stérre
skala.

Insatsomrade 4. Integration och mangfald

Detta insatsomr&de  syftar i forsta hand till ait forstarka mojligheterna  for
utomnordiska  medborgare och invandrare g, fatt svenskt medborgarskap
att ta del i 6vriga mal 3-programmet. Utredningen  foreslar att ett utveck-
lingsarbete initieras under hosten 1999 med syfte att konkretisera de
insatser g5y bor goras inom detta insatsomrade och g ett stod vid
utarbetandet 5, de regionala programmen. | detta uppdrag boér ocksd ingd
uppgiften  att foresld  atgarder for uppfélining  och utvardering  utéver de
som anges under finansiella  och fysiska indikatorer

Insatsomréde 5 Okad  anstalibarhet
Mélet ar att genom kompetensutvecklingsinsatser i vid mening  bidra il
att Oka anstallbarheten for personer som St&r langt fran arbetsmarknaden.



SOU 1999:107 Bilaga3 171

Mal 3-programmets roll bor harvidlag ygrg att Stodja insatser gom bygger

pa kompetensutveckling och arbetsplatspraktik i samverkan med parterna
arbetsmarknaden. Det regionala arbetet bor goras i nara samverkan —med

de lokala arbetsfomiedlingarna, varvid de individuella handlingsplanema

bér yara Utg&ngspunkten.

| samband med forslag pa finansiella och fysiska indikatorer har fore-
slagits att uppgifter om de anstdlldas  status pa arbetsmarknaden liksom
forekomsten 5y individuell handlingsplan ~ ska ing& i den Iopande rappor-
teringen. Sarskilda uppféljningar ay insatsomradet och den aktuella
malgruppen torde dessutom grq NOdvandiga  dar jamforelser mellan
individer ~ goy deltagit i mél 3-atgérder respektive andra arbetsmarknads-

atgarder kan goras. Grundfrdgan ar hur har individerna forbattrat sin
stallning arbetsmarknaden  genom  Stodétgarden

Uppgifter  om individen  erhéllit — arbete fungerar daligt gom indikator pa
insatsen eftersom  det har handlar om grupper som Str langt fr&n arbets-
marknaden och inte i forsta hand kan forvantas erhdlla g anstélining  via
mal 3-stodet. Matningarna bor darfor grunda sig de individuella hand-
lingsplanema  och ta fasta pé& i viken utstréckning individen i frdga for-
battrat sin position.

Insatsomrade 6 Integrerade jAmstalldhetsinsatser och riktade  atgar-
der for jamstalldhet

M&let &r att inom samtliga insatsomraden medverka  till att bryta tradi-
tionella  kdnsmonster ~ pa arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklings-

moéjligheter ~ fér man och kvinnor.

Utredningen foreslar  att  jamstélldhetsperspektivet skall  genomsyra
samtliga  insatsomraden i det svenska mal 3-programmet och att samtliga
insatsomraden  skall karakteriseras gy en Stravan efter on Okad jamstalldhet
mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden. Det ar angelaget att detta
perspektiv  ges storre tyngd i det pyg mal 3-programmet  an i de foregdende
mél 3- och 4-programmen. Eftersom jamstélldhetsstravandena skall  yara
en integrerad del 5, de konkreta insatserna  skall finansieringen ske inom
respektive ~omrdde. Darutbver  foreslar utredningen att ett mindre belopp
bor disponeras nationellt  for vissa riktade &tgarder gom gy Olika skal inte
kan eller bor finansieras inom &vriga insatsomréden, och ygrs Syfte skall
vara att stodja jamstalidhetsinsatser i mé&l 3-programmet i sin helhet.

De kvantitativa indikatorer som funnits  inom mal 3 och mal 4 bor finnas
kvar i mal Det innebar att samtliga uppgifter gom insamlas  gom en del i
den finansiella  och fysiska uppfoljningen  bor redovisas separat for méan
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och kvinnor.  Eftersom malet for jamstalldhetsinsatsema ocksd ar att bryta
traditionella konsrollsmonster pa arbetsmarknaden bor man ocks&d kunna
utvardera i vilken utstrackning projekt initierats  gqy, syftar il ait bryta
rddande monster. Av den anledningen kan uppgifter 4, detta tas med
bland  kamindikatorerna. I annat fall bor detta goras ftill foremdl for o
tidig analys for att vid behov kunna forstarka insatserna i denna riktning
under &terstdende  programperiod. Sarskild  redovisning  och utvardering
bor ocksd goras gy de riktade insatser o, féreslds finansieras av medel
avdelade for insatsomradet i sig.

Insatsomrade 7. Lokalt  projektstod
Eftersom det & forsta gangen  socialfondens medel  forvaltas via
mellanhandsorganisationer finns det anledning agna stor uppmarksamhet
hur stédet fungerat.
Sérskilda  rapporteringsrutiner bor utarbetas 4, forvaltningsmyndig-
heten for de mellanhandsorganisationer som erhdller lokalt projektstod.
| huvudsak  skall dock gamma uppgifter  redovisas gy for ovriga
verksamheter. Sarskilda  utvarderingsinsatser bor inriktas mot indika-
torer som ViS& om man genom det lokala projekistodet — nétt andra
grupper pa arbetsmarknaden och 4y andra typer avy  insatser
aktualiserats. En sddan utvardering bor tex. goras i samband med halv-
tidsutvarderingen.
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Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Miljodepartementet

Slutforvaring av kdmavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande dver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
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