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SOU 1999:102

Till  statsradet Tomas Ostros

Regeringen bemyndigade den 10 juni 1999 chefen for Utbildnings-
departementet  att tilkalla g, kommitté  med uppgift att utreda det fram-
tida ansvarsomrddet  for Svenska EU Programkontoret  for utbildning
och kompetensutveckling.

Med stdd 5, bemyndigandet ftillsattes ~Kommittén  for utredning gy
Svenska EU Programkontorets  ansvarsomrade U 1999:03 den 24 juni

1999.

Fortroendevalde Erik Nilsson  férordnades som Ordforande i kom-
mittén.

Som ledamoter forordnades  generaldirektéren  Boo Sjogren, réadgi-
varen ©Ola Roman, undervisningsradet Suss Forssman  Thullberg  och
utredningschefen Staffan  Eklund.

Som  sekreterare férordnades samma dag  sakkunnige Peter
Mossfeldt.

Kommittén har antagit namnet Kommittén for utredning 5, Svenska
EU Programkontorets ansvarsomrade. Genom betéankandet  Ansvars-
fordelning ~ for internationella program P& utbildnings-  och ungdomsom-

rddet SOU  1999:102, som kommittén nu lagger fram, har vi slutfort

vart uppdrag. En reservaton har lamnats 5, ledamoterna Boo Sjogren

och Ola Roman.

Stockholm i augusti 1999

Erik Nilsson

Boo Sjogren Ola Romaén

Suss Forssman Thullberg Staffan  Eklund

/Peter Mossfeldt
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Sammanfattning

Kommittén har hai i uppdrag att analysera eventuella fordelar  och
nackdelar med g O6kad samordning genom koncentration ay ett flertal
EU-program  och andra initiativ  till o, specialistrnyndighet. Darvid  har
kommittén sarskilt  kartlagt, beskrivit  och behandlat de EU-program

som Skots 4, Hogskoleverket och Ungdomsstyrelsen samt de stipen-
dier/bidrag  for internationella kontakter o, Skéts 4, Skolverket.  Dar-
utover har kommittén  kartlagt ett storre antal narliggande  program  som
skéts 5, andra myndigheter.

Problemanalys

Kommittén  har lyft fram foljande generella argument som talar for gp
s&dan samordning  respektive de argument gom talar for att program-
ansvaret ligger pa sektorsmyndighetema.

Argument  for o4 samordning genom koncentration ay ett flertal  EU-
program och andra initiativ  till ¢, specialistmyndighet:

o Kundperspektivet. Intressenterna erbjuds g, dorr in till huvuddelen
av EUS program Och andra program  for utbildning  och utbyten. Det
gor det enkelt for intressentema  att komma ratt fran borjan.

o Specialist- och generalistkunskap  samsas Under samma tak vilket
tillsammans med on god Overblick och samordning mellan de olika
programmen  ger forutsattningar ~ fér g bred informations- och erfa-
renhetsbas bade i samarbetet med andra lander och med den Euro-
peiska kommissionen.

o0 Specialinformation som presenterar alla mdjligheter  kan tillhanda-
hallas olika malgrupper oavsett program.

o Det skapar méjligheter  for att kunna sprida den samlade effekten
idéer och resultat frdn ett flertal EU-program inom  samma omrade.

o Genom att samla manga liknande program i en Organisation har ett
sakert administrativt system byggts upp, som blir mindre sarbart for
tillfalliga  stdrningar.
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o Effektivare och billigare  administration genom gemensamma data-
baser, véxel, ekonomihantering, Vaktmasteri m.
Argument for att programansvaret for internationella program  och

initiativ  ligger pa sektorsmyndighetema:

o0 Det mojliggér g samordning 4, den nationella  och internationella
politken  inom varje politikomrade.

o0 Betydelsen o, att de myndigheter  ¢oy, har det nationella  utveck-
lingsansvaret  har ett avgorande inflytande ¢ver de internationella
programmen.

o Ansvaret for de internationella programmen har g positiv  paverkan
pa det nationella  arbetet.

o Sektorsmyndighetemas goda kénnedom o, malgruppema  och val
utbyggda natverk inom sina respektive omraden.

Slutsatser  och férslag

Med utgangspunkt frdn de behandlade programmen har kommittén Iyft

fram et antal argument gom talar for att programansvaret flyttas  till
Svenska EU Programkontoret samt de argument som talar for att det
ligger kvar pa sektorsmyndighetema. Mot bakgrund 5, den analys g¢om

darefter genomférts  foreslar kommittén  att programansvaret for de EU-
som ligger p& Hogskoleverket och de stipendier och bidrag for

program
internationella utbyten och kontakter g5y, ligger pd Skolverket skall
foras gver till Programkontoret. Kommittén foreslar vidare attprogram-

ansvaret for EU:s ungdomsprogram skall ligga kvar pa Ungdomsstyrel-
sen.

For att losa frdgan oy, kontakter —och samrdd i den nya Strukturen
och darvid tillforsakra  sektorsmyndighetema inflytande  @ver inriktning
och urvalskriterier samt ge Programkontoret tilgdng  till  sektorsmyn-
dighetemas  expertkunskaper foreslar  kommittén en ny Struktur  for
samrdd mellan  myndigheterna. Programraden bor  férutom berérda
myndigheter ~ ha o, bred representation  frdn malgruppen fér respektive

program.

Samradsorgan  p& overgripande niva

Réadgivande namnd fér utbildningsfrgor p& Programkontoret

o0 De tre sektorsmyndighetema ges representation i Programkontorets
styrelse

o Programkontoret ges fepresentation i Ungdomsstyrelsens styrelse
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Samrédsorgan p& programniva
Programrad  for

Utvecklingsprogram inom hogskoleomradet ~ Programkontoret
Utbytesprogram inom hogskoleomréddet ~ Programkontoret
Utvecklingsprogram inom skolomrddet  Programkontoret
Utbytesprogram inom skolomradet  Programkontoret
Ungdom Ungdomsstyrelsen

Av  kommitténs forslag  om ett forandrat  programansvar félier  vissa
budget- och personalkonsekvenser  samt forordningsandringar.

Fortsatt ~ utredningsarbete

Kommittén har mot bakgrund 5, den begransade tid gom Sttt utred-
ningen till forfogande prioriterat  att gora en analys och lagga forslag

om brogramansvaret for de program vars nuvarande  vardmyndigheter
funnits  representerade i kommittén.  Var uppfattning & emellertid  att
det framgent finns skal for att utreda o forandrad ansvarsfordelning
och darmed ytterligare  samordning  betraffande  andra narliggande  pro-

gram.
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1 Utredningens  uppdrag och arbete

1.1 Direktiv.  och avgransningar

Regeringen beslét den 10 juni 1999 o, direktiv  for on kommitté  med
uppgift att utreda det framtida ansvarsomradet for Svenska EU Pro-
gramkontoret  for utbildning  och kompetensutveckling. Kommittén  ut-
sdgs den 24 juni. Kommitténs  uppdrag vy att med utgangspunkt frén
erfarenheter qy arbetet med EU:s utbildnings- och ungdomsprogram

under programperioden 1995-1999  féresld hur dessa och narliggande

verksamheter bér organiseras. Kommittén hade vidare i uppdrag att
prova eventuella  fbrdelar och nackdelar med o Okad samordning eller
andrad  ansvarsfordelning mellan  berérda  myndigheter betraffande

EUis pya Utbytesprogram Ungdom och EU:s program fOr hogre utbild-
ning Erasmus och Tempus. | uppdraget ingick &ven att prova lamplig-
heten ., en Okad samordning eller &ndrad ansvarsfordelning betraffan-

de andra internationellt inriktade  atgarder inom respektive myndighets
omrdde samt redovisa hur effektiva och programutvecklande  kontakter
och samrdd bor etableras mellan de fyra myndigheterna. Utredningens

direktiv  dir. 1999:47  aterges i sin helhet i bilaga.

1 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet paborjades ijuni 1999 och avslutades augusti 1999.
Kommittén har haft g, Sammantraden. Utredningen  har genom studier
av dokument och databaser samt genom UPPgifter frén respektive myn-
dighet genomfért o, inventering 5, programutbudet inom de omréden
som oOmfattas 5, utredningens direktiv. Utredningen har tagit del 5y
myndigheternas instruktioner och andra forfattningar som beskriver
deras mal, uppdrag och nuvarande ansvarsomréden. Vidare har utred-
ningen kartlagt befintiga samrddsorgan och nuvarande former for gam-
rdd mellan de fyra myndigheterna.

Utredningen  har i enlighet med direktiven  haft samrdd med Utred-
ningen oy framtda mél 3 inom EU:s strukturfonder N 1999:06.
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2 Internationella program  9¢h
initiativ.~~ p& utbildnings-  och
ungdomsomradet

2.1 Svenska EU  Programkontorets
nuvarande  verksamhet

Svenska EU Programkontoret  Programkontoret arbetar for att under-

latta for dem gom Vil satsa pa& utvecklingsprojekt — och utbytesverksam-
het att f& EU-stod. Verksamheten som Startade den 1juli 1995 finansie-

ras av

svenska staten och EU. Regeringens beslut att skapa en sam-

manhdllen  organisation  for att skota ett flertal EU-program  yar nNagot

relativt nytt. | de flesta andra lander har pgn i stallet valt att bygga upp
ett eller flera kontor for varje enskilt program. Utover EU-programmen
ansvarar Mmyndigheten  aven for n&gra internationella program  som lig-

ger nara dessa verksamhetsomraden.

Programkontoret ~ vill erbjuda en dorr in for alla dem gom har en

idé inom omrddena utbildning  och kompetensutveckling. Avsikten  ar
att gora det enkelt for kunderna _ skolor, hogskolor, foretag, kommu-

ner, myndigheter,  organisationer, arbetsmarknadens parter och manga
andra att komma ratt fran borjan. Genom sin kompetens  kring forand-

ringsarbete  kan man hjdlpa til med att Vvidareutveckla idéer och for-
medla samarbetspartners genom Vél utvecklade  natverk i Sverige och
ovriga EU. Detta arbete underlattas oy att man forvaltar et flertal pro.
gram, Vilket ofta gor det latt ait placera en projektidé dar den passar

bast och har stérst mojlighet att f& EU-stod.

Programkontoret svarar for foliande  verksamheter

o Sokrates _ skol- och vuxenutbildningsprogram

EUs program for samarbete inom uthildningsomradet. Har finns

skolprogrammet Comenius,  sprakprogrammet Lingua, ett program

for

vuxenutbildning och ett for distansutbildning samt studiebesoks-

programmet  Arion.
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o Leonardo da Vinci

EUS  program for yrkesuthildning och kompetensutveckling i fore-
tag.

o Cedefop
Ett  studiebesoks- och  forskningsprogram for  specialister  inom

yrkesutbildningsomradet.

o Second Chance School
Forsoksverksamhet som skall finna ., vagar in pd arbetsmarkna-
den for bla. ungdomar med bristande baskunskaper.

0 Samarbetsprogram
Tva program iNom yrkesutbildning  och hogre utbildning  mellan  EU-
USA och EU-Kanada.
Programkontoret delar ansvaret for dessa program med Hogskole-
verket.

o NORDPLUS-Junior
Elt program som gor det mojligt for elever och larare att yara i en
skola i ett annat nordiskt land under en Period.

o Ett ar i Frankrike
Program  gom gor det mojligt for gymnasieungdomar — att studera i g
fransk  skola.

o Resurscentrum for vagledning
Stoder studie- och yrkesvagledare i deras arbete gatt informera om
studier och praktik utomlands.

o Interpraktikstipendier
Ger arbetsldsa ungdomar mellan 20 och 30 &r méjlighet att praktise-

ra utomlands.

o Breaking Barriers
Utbytesprojekt  gom gor det mojligt for arbetslésa ungdomar i Sveri-
ge, Storbritannien och ltalien att f& praktikk i varandras hemlander.

0 IAESTE |International  Association for the Exchange of Students for
Technical  Experience

Ett internationellt utbytesprogram for blivande  civilingenjorer och
naturvetare.
Programkontoret bistdr aven lander i Central- och Osteuropa, gom
soker intrdde i EU, gatt delta i EU:s programverksamhet Leonardo da

Vinci  och Sokrates.
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Darutsver  gyarar Programkontoret  for program som kommer - att avslu-
tas vid utgdngen 5y 1999.

o Employment

Initiativ ~ for nya sétt att fa fler ungdomar, flyktingar, ~ invandrare  och
handikappade i arbete samt for att ¢ka jamstalidheten i arbetslivet.
o Adapt

Initiativ ~ for att utveckla nya satt att kompetensutveckla  anstalida,

nya ledningsmetoder —och nyskapande verksamhet gom ger nya Jobb.

De Atgarder som ingér i dessa b&da initiaiv  kommer att upp | det
nya gemenskapsinitiativet Equal. Regeringen har annu inte beslutat
om vardmyndighet  for Equal.

o Vaxtkraft —Méal4
Kompetensutveckling gy anstdlida goy gér hand ihand med férand-
ringar i arbetsorganisationen  och g utveckling 5 foretaget.
De &tgarder som ingar i nuvarande Mal 4 kommer att g& ypp | det
nya utbkade Mal viket kommer att placeras pa Arbetsmarknads-
styrelsen frdn och med &r 2000. Den kvarvarande verksamheten
inom Mal 4 kommer darmed gatt avslutas inom den nya vard-

myndigheten.

o Artikel 6
Namnet syftar pd on paragraf i stadgan for Europeiska socialfonden.
Artikel 6 stoder projekt gom kan férnya arbetslivs-  och utbildnings-
politiken i EU-landema.

Handlaggning och administration

Handlaggningen ay framfér  allt de transnationella utvecklingspro-
grammen  och programaktivitetema ar relativt likartad och kan enklast
forklaras  genom att beskriva e ansokningsomgang/ett  projektar  som

startar Mmed programmens utlysningar. | samband med dessa anordnar
Programkontoret olika infonnationsmoten och deltar gy andra anord-
nade, konferenser  for informationsspridning om programmen. Under

ansokningsperioden  tar man emot projektbeskrivningar  och ideer samt,
i de flesta fall, personliga bestk for att utveckla dessa. Man tar emot de
fardiga ansokningarna for bedémning  och beslut eller lamnar utlatan-
den til Bryssel. For de mer Omfattande  transnationella projekten  an-
ordnas darefter upptaktskonferenser. Handlaggarna  har ocksd ambitio-
nen att forsoka avlagga minst et besok per ar hos projekten for att ge
dem handledning och stéd. Darutéver anordnas tematiska — projektméten

15
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inom  och/eller  gver programgransema under  projektperioden. Man
deltar #ven i tematiskt arbete, initierat av kommissionen, samt | moéten
mellan  kommissionen och deltagarlandemas  programkontor i Bryssel. |
vissa fall anordnas storre konferenser som avslutning p& flera projekt
iNOM  samma program. | de administrativa uppgifterna  ingdr ocksd att
medverka i framstéllningen 4, informationskataloger 6ver godkéanda
projekt  samt annat informationsmaterial for att marknadsfora pro-

grammen Och sprida de resultat oy uppnas.

Handlaggarna bedomer och bereder ansokningar och andra &renden,
som | de flesta fall forelaggs Programkontorets styrelse for beslut.
Olika grupper, bestéende 5, experter frén arbetsmarknadens parter och
andra organisationer, anlitas  for radgivande beddmning och urval 4,
projekt och andra aktiviteter.

Urvalet 4 deltagare i praktik- och utbytesprogrammen  genomgdr op
enklare och snabbare berednings- och beslutsprocess genom att alla
beslut for dessa pogram kan fattas 5, Programkontoret. De transnatio-
nella aktiviteterna  &r dock generellt erg personalkravande an struktur-
fondernas  nationella  program  som tex. Mal

Informationskanaler

Programkontoret informerar  via nyhetsbrev, hemsida pa Internet, samt
Specialtidningar med projektreportage och tryckta exempelsamlingar

med intressanta  projekt. Under aren har néatverk for informations-

spridning  byggts upp bade nationell och internationellt, i forsta hand for
Sokrates och Leonardo da Vinci. Vidare anordnar kontoret ett stort
antal seminarier och konferenser.

Personal

Programkontoret har 90 anstdllda fram till &r 2000. Av dessa arbetar
47,5 personer huvudsakligen med administrationen av Mal 4 och 425
personer ~Med transnationella utvecklings- och utbytesprogram. Den
Gvervagande delen 5, de M3l 4-anstallda arbetar vid de regionala lans-
kontoren.

102
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Nya arbetsuppgifter

Programkontoret ~ far delvis pyq arbetsuppgifter ~ frén och med &r 2000.
Arbetet med MAal 4 avslutas och det pyy utbkade Mal 3 kommer  att

administreras av AMS. Detta innebar dels gn koncentration mot
utbildningsomrédet, dels o betoning 5, det transnationella och
internationella i Programkontoret ~ uppdrag.

Ar 2000 startar ocksd de nya utbildningsprogrammen Sokrates
och Leonardo I, vika medfér gy del py, arbetsuppgifter for
Programkontoret. Programkontoret har redan 4, regeringen i uppdrag
att forbereda  dessa npyaq program OCh att starta implementeringen  ay
dem.

Utvecklings- och utbytesprogrammen borjar forst p, visa resultat

frAn ett storre antal genomférda  aktiviteter. Darmed kan arbetet med att
sprida dessa resultat ta sin borjan.

En ny fas i Programkontorets verksamhet blir darfor ett utokat 5
bete med att sprida dessa erfarenheter ~och att utnytja dem for olika

typer ay radgivning.

Erfarenheter

Redan d& Programkontoret  bildades 1995 betonades att motiveringarna
for ett samlat programkontor  yar

o att det underlattar for den enskilde kunden att ha ett enda kontor
att vanda sig till

0 att genom administration av flera  program pd ett enda kontor &stad-
komma synergieffekter

o att det blir biligare att ha ett enda samlat programkontor  &n att byg-
ga upp flera mindre enheter

o att det saknades lamplig vardmyndighet for de olika programmen.

Statskontorets utvardering  Programkontoret 1998 visade att Program-
kontoret levt pp til de ursprungliga motiveringarna.

Statskontoret beddmer att idén att samla huvuddelen 4, den svenska admi-
nistrationen 5y EU-programmen i en gemensam organisation,  ett pro-
gramkontor, har varit riktig. Det &r ep Siyrka att Sambandsfunktionen med
EU ligger hos gn myndighet-

Svenska EU Programkontoret  har klara fordelar genom Sin samman-
héllna organisation. En huvudinriktning infor kommande programperiod |
EU & att minska antalet mal, gemenskapsinitiativ ~ och program ©OCh att
uppnd on starkare integrering av utbildningsinriktade och arbetsmark-
nadsinriktade program. Flera andra lander och kommissionen uppfattar
den organisation som tillAmpas i Sverige som en framtida mdjlig  modell.

17
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Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling
En utvardering, Statskontoret 1998:30

Mervardeseffekter uppstar emellertid inte enbart for gt flera likartade

verksamheter lokaliseras til ey och gamma ©Organisation. Men med
denna grundférutsattning  kan dessa uppsta genom aktivt arbete och ¢p
organisation 5, arbetet g5y méjliggdér g korshefruktning 4, olika pro-
gram Och aktiviteter. Omfattningen av Synergieffekter mellan  olika
program, ~MA&l och initiativ. Sarskild  redovisning  enligt regleringsbrev

for &r 1999, Programkontoret, Dnr  9497-1999.

Verksamheten under 1998

o Intresset fOr ait utveckla skola och arbetsliv med EU-stéd har varit
mycket  stort. Programkontoret behandlade .5 30 000 ansokningar
om deltagande i EU-projekt. Den o6vervagande delen 4, ansokning-
arna kom frdn sm&- och medelstora féretag inom gmen for Mal 4.

o Narmare 295 000 personer, varav en stor andel i Mal 4-foretag med

260 000 anstallda, 5, involverade i de EU:s utvecklingsprojekt, ut-
byten och 6vriga, icke EU-program som Programkontoret svarar
for.

0 Ca 24 500 personer deltog aktivt i utbildningsprogrammen

Leonardo da Vinci och Sokrates, 5 5 300 i gemenskapsinitiativen
Adapt och Employment och 4 000 i 6vriga program.

o0 Programkontoret tog emot ©ver 100 000 telefonsamtal fran anstall-
da, toretag, organisationer, skolor och manga andra ggm ygr intres-
serade att delta i projekt med EU-stéd.

o0 Programkontoret sande ut cg 200 000 broschyrer, faktablad och 4.
nat informationsmaterial. Nyhetsbrevet  gick ut till 2 000 prenume-
ranter varje manad. Fro.m. 1999 distribueras nyhetsbrevet via
e-post. Hemsidan pd Internet bescktes L, 72 000 personer. Talsvars-
servicen utnyttjades 5, éver 2 000 personer.

o0 Programkontorets program  Och projekt beskrevs i 2 300 tidnings-
artiklar i dagspress och fackpress.

o Programkontoret ordnade och deltog i hundratals seminarier,  konfe-
renser, informationsmoten och massor for att inspirera andra att vara

med i EU-samarbete och for att sprida resultat 4, utvecklingsarbetet

i EU-projekten.

o Programkontoret forstarkte  sina  natverk regional, nationell  och
EU-niva.
o Programkontoret fick tva nya uppdrag:  Utveckling av Breaking

Barriers,  ett utbytesprogram oy gor det méjligt  for arbetslosa
ungdomar i Sverige, Storbritannien och Italien att f& praktik i
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varandras hemlander samt forsoksverksamhet med Second Chance
School  gom skall finna pyg végar in p& arbetsmarknaden for bl.a.
ungdomar med bristande baskunskaper.

2.2 Program och initiativ  som ingar i
kommitténs Oversyn

221 Sokrates _ Erasmus

Sokrates &r EU:s samlade europeiska utbildningsprogram. Det syftar till

att framja den europeiska dimensionen och forbattra  utbildningens

kvalitet ~ samtidigt gom de€t uppmuntrar samarbetet mellan medverkande
lander. Sokrates kompletterar ~medlemsstaternas  &tgarder samtidigt  som

medlemsstaternas ansvar for och suveranitet over sina egna utbild-
ningssystem  respekteras. Programmet som Startade 1995 samarbetar
med Leonardo da Vinci i syfte att framja ett livsléngt larande pé natio-

nell och europeisk nivd. Sokrates kommer  att avlosas gy Sokrates
m skall lépa under gp sjudrsperiod 2000-2006.

Erasmus &r den del ,, Sokrates gom beror hogre utbildning.  Pro-
grammet innehéller  tva &tgarder, dels ekonomiskt  stéd for att framja gp
europeisk  dimension  vid universitet och hégskolor,  som omfattar ge-
mensam  Kursutveckling, lararutbyte, organiserande gy Studentutbyte,
European Credit Transfer System 1 m. dels stipendier for rorlighet for
studenter ¢oy, Onskar forlagga en del 4y sina studier i annat deltagande
land. Medlen for &tgard 1 sands fr&n kommissionen direkt till universi-
tet och hogskolor, medan medlen for atgard 2 fordelas 4, de nationella
kontoren till universitet och hogskolor i enlighet med den nationella
plan gom Skall godkéannas gy kommissionen. Planer finns pa att Gverfo-
ra ansvaret for fordelning 5, medel for ldrarutbyte il de nationella
kontoren P& samma Satt som Medlen for studentutoyte  under atgard 2.

SO

Administrerande myndighet ar Hogskoleverket. | uppdraget att vara
nationell ~ koordinerande myndighet  ingdr att syara fOr programmets
genomférande i Sverige och policy for fordelning 4, medel till univer-

sitet och hogskolor samt uppgifter som Samordning,  radgivning  och
utveckling 5y programmet.  Uppdraget innefattar  &ven kontakter ~med de
nationella  kontoren i andra lander och kommissionen bla. i form gy
moten och rapportering gy Verksamhetens  resultat.

19



Internationella program  OCh initiativ... SOU  1999:

Malgrupp

Programmet ar oppet for samtliga universitet och hdgskolor inom -
bildningssystemet, samtliga amnen och samtliga nivaer upp till dok-
torsexamen.  Varje universitet  eller hogskola erhdller inom atgard 1 ett
ekonomiskt  stéd inom | 5men fOr universitets-  och hogskoleavtal.

Inom A&tgard 2 utses studenterna L, séndande universitetthdgskola,
liksom lararna ytses inom  atgard Studentutbytet ska ygrg mellan 3
och 12 ménader och minimibeloppet ska enligt reglerna g3 50 eyro
per manad. De tilldelade medlen skulle inte racka till for att ge detta
minimibelopp om larosatena  hade on hogre utnyttjandegrad  an de g
50% de har for narvarande. Med anledning 4, att svenska studenter har
tilgdng till studiemedel har Sverige i den nationella planen forklarat gt
vi hellre ger mindre  belopp ftill manga studenter an storre belopp il
farre studenter.

Budget

Verksamhetsmedel _ Medlen for 1998/1999 &rs studentstipendier upp-
gick till 17 756 038 kronor och uppgar for 1999/2000 till 16 405 097
kronor.

Administrativa medel- Inom  programmet finns  inga EU-medel av-
satta for nationell administration. Hogskoleverkets omkostnader for
Erasmus g 300 000 kronor, exkl. utrustning och lokaler under 1998.
Samma &r genererade Erasmus intdkter p& 150 000 kronor genom  kon-
ferensavgifter.  Loénekostnader 5, 1 080 000 kronor, inkl. lénebikost-
nader.

Personal

Administrationen av Erasmus pd Hogskoleverket har kravt 2,25 hand-
laggartjanster. En 0,75 assistenttjanst gemensam for samtliga pro-
gram.

Informationskanaler

Universitet ~ och hdgskolor i Sverige har Sokratesansvariga, vilkka Hog-
skoleverket kontinuerligt informerar. Informationen ges till  stor del i
elektronisk form, tex. genom  e-post och den egna hemsidan, sgmt tva
ganger per ar vid konferenser. Information om programmet lamnas
ocksd till andra intressenter i samhallet.
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Erfarenheter
Erasmus har utvecklats ett mycket gynnsamt satt under de senaste
fem Aaren, frAn att yara ett studentutbytesprogram, till en angelagenhet

for manga olika manniskor  pé olika nivder inom universitet ~ och hdg-
skolor: Det har blivit o nodvandighet for alla hogskolor att vara med,

aven om administrationen 4r kravande och medlen begrénsade. Det ar
ocksd tydligare p att Erasmus kan innebara o kvalitetshdjning och
kvalitetsmatning for larositena och paverka deras kontakter —med uni-

versitet i alla andra europeiska lander.

Framtid

Erasmusdelen 5, Sokrates kommer att innehdlla o, Gkad decentrali-
sering 5y besluten. Fordelning gy medel for lararutbyte och ansokning-
forberedande  besok kommer att laggas ut p& de nationella  konto-

ar om
ren.

Framtiden for Erasmus 4&r gynnsam, trots att man far rakna med Vvis-
<a Neddragningar i ekonomin  for Sokrates II. Arbete pagar med att ratta
till de byrdkratiska hindren och f& fill stdnd o effektivisering av pro-

grammet. Men béde pd europeisk och nationell nivd ar det viktigt —att
det nationella  kontoret for Erasmus fungerar p& ett bra satt, med goda
kontakter ~med universiteten  och hogskolorna och goda kunskaper  om
hogskoleutbildningens villkor.

2.2.2 Tempus

Tempus &r ett EU-program  yars framsta syfte ar att starka den hogre
utbildningen i Central- och Osteuropa. Tempus &r hogskoledelen ay
programmen ~ Phare och Tacis, vilka ar EU:s Overgripande program O
ekonomisk  och social Ateruppbyggnad 4, de central- och Osteuropeiska
landerna Phare och ekonomisk  reformering  och aterhamtning i de f.d.
Sovjetrepublikema och Mongoliet Tacis.

Programmet  antogs gy EU:s mMinisterrdd  1990. Programmet forlang-
des forsta gangen 1993 for perioden 1994-1998  Tempus Il andra
gangen 1996 for 1998-2000  Tempus bis och tredie gangen 1999
for perioden 2000-2006 ~ Tempus Il Tempus | omfattade de central-
och Osteuropeiska lander Phare-landema. Tempus och bis om-
fattar bade Phare och Tacis-landema genom V& separata delprogram.
Tempus Il omfattar de tre Phare-lander som inte ansokt op EU-
medlemskap  Albanien, Bosnien-Herzegovina och Makedonien  samt
de tretton Tacis-landema.
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Programmet  stéder o, omstrukturering av den hogre utbildningen i
Central- och Osteuropa for att underlatta o, anpassning till marknads-
ekonomi  och sikt ett medlemskap i EU. Det prioriterar o, forandring
av undervisningsprogram samt reformering 5, den hdgre utbildningens
institutioner i Phare och Tacis-landema. Phare-landema ar Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen,  Rumanien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien,  Ungern, Albanien, Bosnien-Herzegovina och Makedonien
medan  Tacis-landema ar Armenien, Azerbadjan,  Vitryssland, Geor-
gien, Kazakstan, Kirgizien, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Turk-
menistan, Ukraina och Uzbekistan. Samarbetet  sker framst i multilate-
rala natverksprojekt  dér, férutom  EU-landema, foljande 12 lander kan
deltaga med egen finansiering:  Australien, Cypern, lIsland, Japan, Ka-
nada, Liechtenstein, Malta, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Turkiet och
USA. Minst tvd EU-lander skall 5.5 representerade i varje projekt som
normalt  &r pa 3 ar.

Den svenska delan 4, Tempus-programmet administreras av Hog-
skoleverket. | uppgiften  att vara nationellt  programkontor  ingar pp.
gifter gom samordning, radgivning och utveckling gy programmet,  samt
beslut oy fordelning 5, svenska medel for stod till projektdeltagande

och kontaktresor. Uppdraget innefattar ~ 4aven kontakter med de andra
nationella Tempuskontoren, kommissionen och European  Training
Foundation i Turin.

Malgrupp

Programmet  riktar sig framst till universitet och hogskolor, men | Viss
man aven til féretag och andra organisationer.

Informationskanaler

Information  frdn Hogskoleverket o, Tempus gar framst till de svenska

larosatemas  Tempusansvariga. Bl.a. genomfors  &rliga informations-

dagar. Hogskoleverket bisthr aven med stod och radgivning il Tem-
pusprojekt.

Budget

Verksamhetsmedel: Det svenska anslaget for Tempus uppgar for hela

perioden  1990-1999 il 5 50 milioner  kronor, gy ca 5 Miljoner
kronor  for 1999. T.o.m. den 31 augusti hade 1,2 milioner kronor fér-
brukats 5, 1999 &rs medel. Enligt Hogskoleverkets beddmning kommer
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resterande medel pa anslaget vid utgdngen gy 1999 uppga till hogst
1 milion  kronor. | budgetunderlaget ~ far &ren 2000-2002  har verket
hemstallt att erhdlla anslag for Tempus omfattande 5 miljoner  kronor
for & 2000 och 6,5 milioner —kronor e &r for &ren 2001 och 2002. Sve-
rige har deltagit i ¢ 11 % g4y alla projekt. En del 5, dessa projekt har
ocksd samordnats fr&n svensk sida.

Administrativa medel: Omkostnadema pa anslaget for Tempus yar
400 000 kronor, exkl. utrustning och lokaler under 1998. Samma &r
genererade verksamheten intdkter  genom  Konferensavgifier som upp-
gick til 50 000 kronor. Lonekostnader — ygr 540 000 kronor, inkl. lone-
bikostnader.

Personal

Administrationen ay Tempus har kravt | handlaggartjanst. En 0,75
assistenttjanst gemensam  for samtliga program.

Erfarenheter
Programmet  har varit framgdngsrikt. ~ Det har utvecklat —och starkt  hog-
skoleinstitutioner i Central- och Osteuropa pa ett satt som armars Varit

svart att gora. Genom normalt 3-driga multilaterala projekt med hog-
skolepartners ~ frdn minst tvd EU-lander — och ett Phare- eller Tacis- land
har Tempus  genom aren lyckats utveckla och forstarka den hogre ut-

bildningen i dessa lander. Det har skett bla. genom férandring v
strukturerna  p& hogskoleinstitutioner, ~ utveckling 5 laroplaner,  skapan-
de 4y institutionella och individuella kontaktnatverk, uppbyggande gy

laboratorier och bibliotek samt genom att mellan institutioner bedriva
ett utbyte ,, Studenter, larare och teknisk personal.

Sverige har haft de flesta projekt inom amnesomradena naturveten-
skap, teknologi,  socialvetenskap, foretags-  och universitetsadministra-
tion samt medicin. Av  Tempus Phare-landema har Estland, Lettland
och Litauen varit de lander gom procentuellt  sett haft sarskilt stort antal
svenska partners. Polen, Tjeckien och Ungern é&r andra exempel pa lan-
der gom har ett stort antal svenska partners. Totalt deltar svenska part-
ners | projekt med 12 5, de 13 Phare-landema. Samtliga svenska uni-
versitet, ett stort antal svenska hogskolor och ett antal svenska foretag
har deltagit i ett eller flera projekt. Betraffande Tempus Tacis-landema
har det svenska intresset framst riktat sig mot Ryssland, Ukraina, Ar-
menien och Mongoliet.
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Framtiden
Tempus Il kommer att omfatta perioden 2000-2006. EU:s fokusering
kommer  ait flyttas frdn Phare till Tacis-lAndema. Erfarenheter fran

projekt inom Tempus Phare-landema kommer  att tas tillvara  iTempus
ll. Malsattningen  blir inte att forbereda Tacis-landema for ett medlem-
skap i EU utan att forsbka starka och utveckla hdgskoleinstitutioner
samt att sprida de resultat 5, natt pd hogskolorna il andra delar g,
samhallet i dessa lander. Malet #r ocksd att nd och vidmakthalla en Niva
pa hogskoleutbildningen gy, bidrar il o, battre samhallsutveckling.

223 Alfa, Samarbetsprogrammen  EU-USA och
EU-Kanada, EUis  Medelhavssamarbete

Alfa ar EUs program  for samverkan  med Latinamerika  pa utbildnings-
omrédet. Det ingdr gom en del 5y ett samarbetsavtal  fér att héja Syd-
amerikas  kompetens inom bla. vetenskap och teknik. Deltagande sker i
natverk med minst fem universitet frdn olika lander. Alfa innehaller
mojligheter for utbytesstudier pa& grundlaggande-, masters-, och dokto-
randnivd.  Beslut programmet  togs | mars 1994
Samarbetsprogrammen E U- USA och E U-Kanada syftar till att hitta
metoder  gom forbattrar  samarbetet inom hégre utbildning  och yrkesut-

bildning.  Programmen  bedrivs i liten skala och stéder ett begransat an-
tal projekt g¢om startas inom ramen for ett multilaterat samarbete.  Det
riktar  sig till universitet  och utbildningsanordnare. Projekten  skall inne-

hdlla sex samarbetspartners a5y tre stycken fran skilda  europeiska
stater och tre stycken frén skilda delstater | USA respektive provinser i

Kanada. Projekten kan gélla institutionell utveckling  eller studentut-
byte. Beslut om bada programmen  togs i slutet 5, 1995.

E U:s Medelhavssamarbete omfattar EU och de sk. MEDI2-
landerna  rynt Medelhavet.  Med-Campus & ett delomrdde  inom detta
program  som ddller universitet  och hogskolor.  Syftet ar att framja
social  och  ekonomisk utveckling i de sodra och ostra Medel-
havslandema. Programmet  startade 1992 och har flera likheter —med

Tempus-programmet.
Ansokningar il dessa tre program inlamnas  direkt til den Europe-

iska kommissionen i Bryssel. Betraffande  samarbetsprogrammen EU-
USA och EU-Kanada lamnar den amerikanska respektive kanadensiska
delen 5y partnerskapen separata ansokningar i sina respektive hem-
lander.

Hogskoleverket  har ett informationsansvar for de tre programmen.
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Malgrupper
Alfa: Universitet ~ och studenter p& grundlaggande-, masters-, och dokto-
randniva.

Samarbetsprogrammen E U- USA och E U-Kanada:  Universitet, hog-
skolor och institutioner  for yrkesutbildning.

E Uss Medelhavssamarbete: Hogre  tjansteman, universitetslarare

och forskarstuderande.

Informationskanaler

Information inhamtas  frdn den Europeiska kommissionen och foérmed-
las till universitt ~ och hogskolor, genom HOgskoleverkets  och Pro-

gramkontorets  gangse informationskanaler.

Budget
Verksamhetsmedel: Inga sérskilda medel &r budgeterade for denna in-
formationsverksamhet.

Administrativa medel: Loéner, inkl. I6nebikostnader 114 000 kronor.
Personal

En 0,25 handléggartjénst ar gemensam for dessa tre program. En 0,75
assistentjanst gemensam for samtliga EU-program vid HOogskolever-
ket.

Erfarenheter

Betraffande  Alfa har hogskoleverket tillgdng till information o Vvisst

deltagande frdn svenska universitet. | samarbetsprogrammet EU-USA
deltar fem och i samarbetsprogrammet EU-Kanada  deltar tio svenska
universitet i projekt gom blivit godkanda under de tre senaste arens g
sokningsomgangar. Tre svenska universitet ingdr dessutom i mer &n ett
projekt  Lunds universitet  fyra Lantbruksuniversitet i Uppsala tre
och Uppsala universitet — tva. Programmen  Alfa och EU:s Medelhavs-
samarbete  bedéms 5, HOgskoleverket ha gn intressant  utvecklings-

potential.
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Framtid
Beslut 5y, Alfa togs av ministerradet i december  1998. N&agon an-
sokningsomgang  har annu inte utlysts. EU-kommissionen har meddelat

Hogskoleverket att information kommer  att sandas till alla universitet
nar den ar tillganglig.  Betréffande  samarbetsprogrammen EU-USA  och
EU-Kanada tyder alla uppgifter frAn EU-kommissionen pa att pro-
grammen kommer  att forlangas.

2.2.4 Ungdom for Europa

Ungdom fOor Europa &r ett instrument for ait frimja samarbetspolitiken
inom  ungdomssektom. Programmet  vander sig tll grupper av ung-
domar och ungdomsledare  for aktiviteter utanfor  det formella  utbild-
ningssystemet. Malet ar att utveckla ungdomars erfarenheter  och kun-
skaper genom kontakter med ungdomar frn andra lander, framst i Eu-
ropa. Aktiviteter som utvecklar  ungdomsverksamheten pa lokal niva
och gom underldttar  missgynnade ungdomars tillgdng till programverk-
samheten  prioriteras.  Programmet  best&r 5, fem delprogram,  yaray
ungdomsutbyte  for grypper av unga ar det storsta delprogrammet.  Dar-
utdver ges dven stod till lokala projekt gom bygger pa ungas egna niti-
ativ, kontakter mellan ungdomsledare  och beslutsfattare i ungdomsfra-
gor, samt for informations- och forskningsprojekt inom omradet.  Stod
kan ges till hégst 50 procent gy Projektkostnadema.

Ungdomsstyrelsen &r nationellt  kontor administrerande  myndighet
for - programmet som | hoég grad &r decentraliserat, dvs. de nationella
kontoren  fattar beslut o, stod i flertalet ,, delprogrammen.

Malgrupp

Ungdomar mellan 15 och 25 &r i EU- och EES-landema  samt ytterliga-
re 10 europeiska lander med vika EU ingatt associationsavtal. Projek-
tansokningar  inlamnas 5, organisationer  eller andra former grupper
av ungdomar.
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Informationskanaler
Information sker genom et flertal  kanaler. Mycket 5, informationen
sker genom Ungdomstyrelsens  generella informationsverktyg; det man-
atliga  nyhetsbrevet BRUS, myndighetens hemsida samt  mas-
sor/seminarier/kommunbestk och andra uttriktade verksamheter som

Ungdomsstyrelsen  genomfér. Darutsver  finns et sérskilt informations-
blad o ungdomsutbyte 6 nr/&r  samt ett natverk 5, lokala vidarein-
formatérer cg 120 st.

Budget

Verksamhetsmedel: Den sammanlagda budgeten for programmet ~ 1995-
1999 ar drygt 1 100 milioner svenska kronor, eller 220 miljoner  kronor
per ar. Av verksamhetsmedlen beslutas ungeféar 67 procent av de natio-
nella kontoren decentraliserade delprogram och 33% 5, kommissio-

nen centraliserade delprogram. Inom ramen for de decentraliserade

delprogrammen tilldelades Sverige g 5 426 000 kronor ar 1999. | de
projekt gom beviljats stéd direkt 5, kommissionen var det 55 projekt
med svenska deltagare/projektpartners & 1998. Dessa projekt ftilldela-

des 5 6 250 000 kronor.

Inom delprogrammet  Al. Ungdomsutbyte, gom &r det storsta enskil-
da delprogrammet for ansokningar  direkt il  Ungdomsstyrelsen, har
antalet ansokningar  respektive  beviljade anstkningar under de tre ge-
naste aren haft foljande utveckling:

Projektar ansokningar beviljade % beviljade
1996 115 75 66%
1997 122 97 80%
1998 155 102 66%

D& budgetmedlen varit i princip konstanta mellan de olika &ren har ut-
vecklingen med ett Gkat antal ansokningar inneburit  att beviljade medel
per projekt har minskat.

Administrativa medel/tekniskt  stéd: 1999 uppgick svenska administ-
rationskostnader for programmet  till 3 100 000 kronor, ygray ca 42%
var EU-medel och 58% g nationell medfinansiering. Av de administ-

rativa kostnaderna 5 66% personalkostnader, inkl. lonebikostnader,
25% operativa kostnader resor, méten, datautrustning,  hyreskostnader
och 9% inforrnationskostnader.
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Personal

Fyra heltidstjanster samt Mmotsvarande 0,70 gy en heltidstjanst for
administrativ hantering. For koordinering och samordning 4, de bada
programmen  Ungdom  for Europa och Europeisk volontértjanst avsétts
motsvarande 0,80 5y ep heltidstjanst 4y 0,50 for det férra och 0,30

for det genare programmet.

Erfarenheter

Ungdomsstyrelsen tog ©6ver ansvaret som hationellt kontor for
programmet i juli  1996. Antalet svenska ansokningar har darefter okat
successivt och sokandetrycket i férhdllande  till utdelningsbara  medel ar

hogt. Sverige har ocksd val uppndtt malet att minst o, tredjedel 5,
resurserna  Skall g il sk. missgynnade  ungdomsgrupper Sveriges
andel ar 5 40%. Totalt deltog under &r 1998 5 1 900 svenska
ungdomar i projekt gom givits stdd g, programmet.

Utvarderingsmoten visar att deltagarna generellt & mycket nojda
med sina utbyten och med det stod de erhdller frdn det nationella  konto-
ret. Kritik riktas framst mot de centralt fastslagna administrativa regler-
na, inte minst ansoknings- och redovisningshandlingar.

P& uppdrag 4, kommissionen har on extern europeisk utvardering
genomférts 5, de nationella  kontorens  satt att administrera Ungdoms-
programmen. Utvarderingen gy Ungdomsstyrelsen ett mycket bra be-
tyg, sarskilt vad gger Organisation,  personalens  kompetensniva, infor-
mationsspridning och radgivning.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter  &r att det finns stora synergieffekter
mellan myndighetens  lokala utvecklingsarbete och utvecklingen ay de
tvd EU-programmen. Myndigheten ger ekonomiskt och kunskapsmas-
sigt stod till olika former 4, lokalt utvecklingsarbete och har darigenom
skapat ett stort kontakindt med lokala ungdomsprojekt. Det lokala yt-
vecklingsarbetet utgor en Viktig forutsattning  for ait stimulera  deltagan-
de i EU-programmen, inte minst fran de grupper  som vanligtvis inte
deltar i internationellt samarbete. EU-programmen ger 1 sin tur mojlig-
heter till erfarenheter fran andra lander som Kan stérka det lokala yt-
vecklingsarbetet.

Framtid
Ett nytt program pad ungdomsomradet, Ungdom, har féreslagits ersatta
Ungdom for Europa och Europeisk volontartjanst. Malen  for program-

met &r att utveckla ungas interkulturella forstdelse,  deras solidari-
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tetskansla, initiativfonnaga och entreprendrsanda samt att Starka ggm-
arbetet inom ungdomssektom. Det npya programmet  kommer att inne-
hélla delar 5, de tv& tidigare programmen  OCh bestd 5, fem delpro-
gram; ungdomsutbyte, volontartjanst, ungdomsinitiativ, gemensamma

atgarder med utbildningsprogrammen samt oOlika former 4, stodatgér-
der. Den absoluta majoriteten 5y resurserna Kommer med storsta  san-
nolikhet  att allokeras till de tvd forstnamnda  delprogrammen.  Den fore-
slagna programperioden ar 5 ar 2000-2004 och budgeten &r i kom-
missionens  férslag 600 miljoner gyro. | rédets gemensamma standpunkt
i maj 1999 foreslogs en mer begransad budget, 350 miljoner gyrg, Den
slutiga budgeten kan forvéntas hamna néagonstans mellan kommissio-

nens och radets forslag. Ett slutligt beslut oy programmet  forvantas
under varen ar 2000.

2.2.5 Europeisk  volontartjanst

Europeisk volontartjanst for ~ ungdomar ger enskilda ungdomar
mojlighet att delta i ett samhdllsnyttigt projekt i ett annat land.
Programmets mal ar att dels ge en ny berikande erfarenhet  for
ungdomar gom en alternativ  méjlighet  till utbildning  och praktik, dels
ge ett bidrag till den lokala utvecklingen i de projekt volontarema
deltar. Projekten bygger pa ett samarbete mellan ett sandande och ett
mottagande projekt  vanligtvis organisationer samt den enskilde
volontaren. Programmet innehaller stod  till  s&val langre  6-12
ménader som Kkortare 3  veckor-3 ménader volontartjanst inom

deltagarlandema, volontartjanst utanfér  deltagarlandema,  uppfdljnings-
projekt efter volontartiden samt Oolika stodaktiviteter. Stéd kan ges till
hogst 50 procent gy Projektkostnadema.

Ungdomsstyrelsen ~ ar nationellt  kontor administrerande  myndighet
for programmet som | hog grad &r decentraliserat, dvs. de nationella
kontoren fattar beslut g, stod i flertalet 5, delprogrammen.

Malgrupp

Ungdomar mellan 18 och 25 & i EU-landema  samt Norge och lIsland.
Intresseanmalan inlamnas 5, mottagande respektive sandande  projekt
och nar man kommit  Gverens ansoker projekten stéd hos respektive
nationellt  kontor.
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Informationskanaler

Information sker genom et flertal  kanaler. Mycket av informationen

sker genom Ungdomstyrelsens  generella  informationsverktyg; det mén-
atliga nyhetsbrevet BRUS, myndighetens hemsida samt  mas-
sor/seminarier/kommunbestk och andra utatriktade verksamheter som

Ungdomsstyrelsen genomfor.  Déarutdver  finns ett sarskilt  informations-
blad 5y ungdomsutbyte 6 nr/dr  samt ett natverk L, lokala vidare-
informatorer ca 120 st

Budget

Den sammanlagda budgeten for programmet &r 1999 ar drygt 200 mil-
joner kronor. Av verksamhetsmedlen beslutas ungefar 83 procent gy de
nationella  kontoren  decentraliserade  delprogram  och 17 procent gy
kommissionen centraliserade  delprogram. Inom  rgmen for de decent-
raliserade  delprogrammen tilldelades  Sverige 5 3 750 000 kronor &r
1999. Det saknas fn. uppgifter frdn EU-kommissionen om antalet
svenska ungdomar gom deltagit i programmet genom de centraliserade

delprogrammen.

Programmets  ansokningsforfarande ar upplagt pa ett sddant satt att
det inte ar meningsfullt att analysera andelen beviljade ansokningar.
Mottagande  och séndande projekt skickar i ett forsta steg in gn intres-
seanmalan och blir déarefter granskade och godkanda qoy projekt. For

narvarande  finns det 63 ,, kommissionen godkdnda mottagande  prg.
jekt och 75 utlandska volontarer  har tjanstgjort  hittills i Sverige under
programperioden fr.o.m. hésten 1998. P& den siandande sidan har
Sverige for narvarande 50 sandande och hittills 75 svenska volontarer
har deltagit i volontarsverksamhet utomlands.

Administrativa medel/tekniskt  stéd: 1999 uppgick svenska administ-
rationskostnader for  Europeisk  volontartjanst  till 1 620 000 kronor,
varav 50% ygr EU-medel och 50% nationell medfinansiering. Av dessa
var 61% personalkostnader, inkl.  Iénebikostnader, 27% operativa  kost-

nader och 12% informationskostnader.

Personal

Handlaggningen  kréaver 2,75 tjanster samt 0,40 ,, en heltidstjanst for
administration. For koordinering ~ och samordning 5, de bada program-
men Ungdom for Europa och Europeisk volontarstjnst — avsatts motsva-
rande 0,80 ay en heltidstianst gy 050 for det forra och 0,30 for det

senare programmet.
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Erfarenheter

Programmet startades i juli 1998, men fOregicks 4y ett pilotprojekt
under 1997-98. Antalet volontarplatser som ar tillgangliga for varje
land  har varit  mycket begransade. Antalet svenska ungdomar

intresserade 5y att delta ar hogt. D& Sverige har liten erfarenhet 5y
volontartjanstarbete har det initialt  funnits ett begrénsat intresse att
delta goy sandande projekt. Sverige har to.m. & 1998 sammanlagt
skickat ivag drygt 100 volontarer — och tagit emot ungefar lika méanga
utlandska  volontérer.

Utvarderingsmoten visar att deltagarna generellt & mycket nojda
med sina utbyten och med det stod de erhdller frdn det nationella  konto-
ret. Kritk riktas framst mot de centralt fastslagna administrativa regler-
na, inte minst ansoknings-  och redovisningshandlingar.

P& uppdrag gy kommissionen har on extern europeisk utvardering
genomforts 5, de nationella  kontorens  satt att administrera  Ungdoms-
programmen. Utvarderingen ger Ungdomsstyrelsen ett mycket bra be-
tyg, sarskit vad gyger Organisation, personalens kompetensnivd, infor-
mationsspridning och radgivning.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter  ar att det finns stora Synergieffekter
mellan myndighetens  lokala utvecklingsarbete och utvecklingen ay de

tvd EU-programmen. Myndigheten ger ekonomiskt  och kunskapsmas-

sigt stod ftill olika former 4, lokalt utvecklingsarbete och har darigenom
skapat ett stort kontaktndat ~med lokala ungdomsprojekt. Det lokala yt-
vecklingsarbetet utgér en Viktig  forutséattning for att stimulera deltagan-
de i EU-programmen, inte minst frdn de grupper  som vanligtvis  inte
deltar i internationellt samarbete. EU-programmen ger i sin tur mojlig-

heter till erfarenheter fran andra lander som kan starka det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Framtid

Ett nytt program P& ungdomsomrédet, Ungdom, har foreslagits ersatta
Ungdom for Europa och Europeisk volontértjanst. Méalen for program-
met &r att utveckla ungas interkulturella forstaelse, deras solidari-
tetskansla, initiativfonnaga och entreprendrsanda  samt att Starka ggm-
arbetet inom ungdomssektom. Det pya programmet  kommer  att inne-
hdlla delar 5, de tva tidigare programmen ~ Och bestd g, fem delpro-
gram; ungdomsutbyte,  volontartjanst, ungdomsinitiativ, gemensamma
atgarder med utbildningsprogrammen samt olika former 4, stodatgar-

der. Den absoluta majoriteten gy resurserna KOmmer med storsta  san-
nolikhet att allokeras till de tvd forstnamnda  delprogrammen. Den fore-
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slagna programperioden ar 5 ar 2000-2004 och budgeten &r i kom-
missionens  forslag 600 miljoner g¢y, | radets gemensamma  St&ndpunkt
i maj 1999 féreslogs en mer begrénsad budget, 350 miljoner gy, Den
slutiga budgeten kan forvantas hamna nagonstans mellan kommissio-
nens Och rédets forslag. Ett slutligt beslut g, programmet forvantas
under varen &r 2000.

2.2.6 Skolverkets stipendier och bidrag

Skolverket  anvisas i regleringsbrev  medel att fordela till skolor for in-
ternationella  kontakter i enlighet med forordningen SKOLF S 1993: 17.

Med utgdngspunkt i forordningen  beslutar Skolverket g, specifika
kriterier  och riktlinjer ~ for beviljande 5, medel. | dessa gors priorite-
ringar avseende skolforrner, utbytesléander, geografisk  spridning  och

l&ngsiktigt arbete. Prioriteringama ar samordnade med generella natio-
nella prioriteringar ~ avseende skolutveckling.
Stipendier och bidrag &r 5y fem olika slag:

Stipendier for att framja internationella kontakter  utgdr for besok vid
motsvarande utldndsk  verksamhet  for att planera olika former 4, ut-
byten. Syftet &r att mojliggéra  etablerandet 5, kontakter gom kan le-
da till langsiktigt  internationellt samarbete. Anstkning  kan ske vid
tva fasta ftillfallen e &r.

Bidrag till huvudman  for utvecklingsarbete som Syftar till at med
hjalp gy internationella kontakter  forverkliga de mal ¢om anges i
laroplanema  ska framja uppbyggnad och utveckling g, kontakter

genom €lev-, bam- och laramtbyten. Tva fasta ansokningstillfallen

er ar.
F;tipendier for aktivt deltagande i konferenser  utomlands  ska ge
mojligheter  till erfarenhetsutbyte och kontaktskapande utomlands.
Sokande ska medverka i konferenser med egen presentation  eller
foredragning.  Ansokningar  beviljas I6pande under &ret.

4. Bidrag for extraundervisning i svenska for elever fran utlandet ska

underlatta  fér svenska gymnasieskolor att erbjuda extra undervis-
ning i svenska till utbytesstuderande frdn utlandet som tas emot |
svenska skolor under ett las- eller kalenderdr. Tva fasta ansoknings-
tilfallen  per ar.

Bidrag till skolhuvudméan for fortbildning 5y larare fér undervisning

i olka amnen p& annat sprdk an svenska ges l0pande under aret
saval till larare g Vill sprékutbilda  sig gom till spraklarare gom vill
integrera  det ggng undervisningsspraket i andra amnen.



SOU 1999: 102 Internationella program och initiativ... 33

Malgrupp

Skolor och skolhuvudman. For stipendiema 3 och 5 ar malgruppen
personal i skola och férskola samt skolledare.  Bidragen under 2 gyger
projekt med personal- och elevmedverkan, aven om det ar skolhuvud-

mannen gom SOker och beviljas medel. Enskilda elever kan inte soka
n&gra medel frdn Skolverket.

Informationskanaler

Skolverket  informerar  via sina reguljara  kanaler; nyhetsbrev, hemsida
och i férekommande fall i ggng tidningar.  Annonsering sker i larartid-
ningar. Svenska Institutet informerar  via sina kanaler; nyhetsbrev g dyl.

Budget

Verksamhetsmedel under 1999 per stipendie/bidragstyp:

Av 563 inkomna ansokningar har 171 Dbeviljats sammanlagt
5 837 000 kronor.

2. Av 234 ansokningar har 99 beviljats sammanlagt 5 530 000 kronor.
Av 281 hittills inkomna ansdkningar har 42 beviljats sammanlagt
446 000 kronor.

Av 35 ansokningar har 26 beviljats sammanlagt 183 000 kronor.
Av 52 hittills inkomna  ansokningar har 28 beviljats sammanlagt
281 000 kronor.

Administrativa medel bestdr ,, ersattning till Svenska Institutet for ad-
ministration av bidragen I-3. Regleras i sérskilt avtal och uppgar under
1999 till 370 000 kronor. Dérutdver beraknas Skolverkets — administrati-

va kostnader under 1999 uppgd ftill 441 000 kronor, ygray 86,4% ut-
gjorde lonekostnader, inkl. l6nebikostnader och 13,6 % Ovriga forvalt-

ningskostnader.

Personal

Skolverkets ~ behov 4, personal gom har Overgripande  gpnsyar fOr samt-
liga bidrag och stipendier administrerar bidragen 4 och informerar
om samtliga stipendier och gér grundlaggande uppféljningar uppgar till
motsvarande 0,80 ,, gp heltidstjanst.

2 19-1671
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Erfarenheter

Skolverket  har fordelat medel for internationella kontakter  sedan 1993.
Det har konstant genom aren varit ett stort intresse for utbyte med
Vasteuropa.  Antalet ansokningar  har ocksd varit forhallandevis kon-
stant over &ren, liksom fordelningen pa olika typer gy stipendier/bidrag.
Handlaggaren beddomer dock att kvaliteten pa projektanstkningama
Okat. Den utformning 5, stipendier och bidrag gom nu a@nvands ar ett
resultat 5, gjorda erfarenheter _intresserade skolor kan i ett inled-
ningsskede &ka ivdg och knyta kontakter med hjalp 4, ett Stipendium.
Darefter  kan ett utbyte planeras och genomféras med stod 4, bidrag
frin Skolverket.  Denna organisation har bedémts ., den basta vagen
att n& malet I|angsiktiga initiativ ~ p& skolnivd.  Skolverkets  kriterier  for
fordelning 5, medel har haft visst genomslag oy &n inte iden grad gom
man Kanske skulle o©nska. Intresset for internationella kontakter  varierar
beroende pa skolform och geografiska forutsattningar.

De vanligaste orsakerna till avslag pa ansokningar &r att tankta pro-
jekt/resor inte motsvarar  stipendiemas/bidragens syfte. Det kan roéra Sig
om ren lararfortbildning, om konferensdeltagande i mer Passiv. mening
eller om projekt gom gy andra anledning inte beddms gy, realistiska
utifrdn  angivna  kriterier.  Vidare avslds projekt dar huvudmannen inte
tar stipulerat ekonomiskt  j.oyqr fOr minst hélften 5, projektkostnader-
na, liksom projekt gom finansieras exempelvis via EU-medel.

Framtid

| regeringens  utvecklingsplan anges att internationalisering och inter-
nationella  kontakter  ska 54 en mMojlighet for alla skolor och elever.
Detta kraver att exempelvis bidrag och stipendier blir o, reell majlighet
for fler kommuner och skolor &n idag. For att nd dessa nya malgrupper

kravs utvecklade infonnationsinsatser, men Ocksd oOkat stod till lokal
skolutveckling. Enligt Skolverket  har o, samlad strategi for skolut-
veckling dar flera styrmedel utnyttias for att nd prioriterade mal  storst
majlighet  att nd framgang. Ekonomiskt  stod till skolors internationella

kontakter ~ bor med detta synsatt kompletteras med andra utvecklingsin-

satser for att nd basta resultat.

102
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2.3 Beskrivning av harliggande  program
och initiativ

Har redovisas  program eller initiativ som kommittén  valt att lamna
utanfér  sin  analys. For att orientera  om Pprogramutbudet  vill - vi
emellertid  beskriva innehllet i dessa narliggande program ©Och initiativ.
Genomgangen gor inte ansprdk pa att yara fullstandig.

231 Utbildningsomradet

Eurydice. ~EU:s natverk for utbyte 5y information avsedd for besluts-
fattare inom utbildningsomradet. Huvudsyftet  &r att samla och  ypp-
datera information om de olika landernas  utbildningssystem. Dérutover
stodier EU genomférandet och spridningen 4y analyser samt upprattan-
de 4, databaser inom utbildningsomradet. Sverige &r gn del gy néatver-
ket sedan 1994. Den operativa Vverksamheten skéts direkt ifran  Utbild-
ningsdepartementet.

Internationella praktikutbytesavtal: Sverige har Overenskommelser
med Estland, Lettland, Litauen och Schweiz o, utbyte 4, praktikanter.
Dessa utbyten skdta L, fyra 4  olika Arbetsformedlingar Utland

AF  Utland. AF Utland i Stockholm g5, sSkoter utbytesaktivitetema
med Schweiz férmedlar  ocksa, genom samarbete med olika partners,
praktikplatser i Kanada och USA. Skilda regler géaller for de baltiska
landerna  samt for vart och ett gy de tre andra léanderna. Betraffande
Kanada &r den 6vre &ldersgransen 30 ar och for praktikanter  som reser
till USA s& pass hog som 35 4r.

Program for utbyte och samarbete mellan Sverige och landerna i
Central- och Osteuropa p& det akademiska  omrédet. Medlen for ut-
vecklingssamarbetet ar avsedda for projekt gom ror kunskapsover-
foring. Prioritet ges samarbete med Sveriges nharomrade Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvastra  Ryssland inkl. Kaliningrad.
Svenska Institutet har i uppdrag att administrera flera olika program
inom amen fOr detta samarbete.

Visbyprogrammet. Svenska Institutet ~ administrerar ocksa det s.k.
Visbyprograrnmet som 4r ett stod il utbyte mellan Sverige och Oster-
sjolandema  inom vetenskap, néringsliv,  offentlig férvaltning och kul-
tur- och informationssektom. Med Ostersjolandema yses | detta sam-
manhang de gyan h@mnda landerna samt den ryska staden Szt Peters-
burg och de ryska lanen Leningrad, Pskov, Novgorod, Archangelsk  och
Murmansk samt republiken Karelen.
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Uppsala  universitets stipendier  for skolans internationalisering.
Padagogischer  Ausstauschdienst PAD i Bonn erbjod genom Tyska
Ambassaden i Stockholm  &dven gommaren 1999 ett antal stipendier till
svenska  elever o laser tyska i gymnasieskolans arskurs
Fortbildningsavdelningen vid Uppsala universitet har fatt i uppdrag att
tillsammans med Fachberaterverksamheten i Sverige och Goethe-
institutet i Stockholm informera om programmet och ytse stipen-
diatema.

EUROPASS-utbildning. For att framja europeiska banor
European pathways for varvad utbildning, daribland larlingsutbild-
ning har beslut fattats g, att inféra ett gemenskapsintyg,EurOpass for
utbildning.  Detta intyg ska omfatta de perioder g, yrkesutbildning som
en person fullgdr i gnpgn  Medlemsstat an den dar utbildningen
europeiska  utbildningsbanor huvudsakligen  ager rym. Av Europasset
ska aven framgd de gemensamma  Kvalitetsprinciper som Oéller for de
europeiska  utbildningsbanoma. Syftet med inférandet 5, detta Euro-
pass &r att det skall leda til o, 6kad Gppenhet och inbérdes samordning
mellan de olika yrkesutbildningsaktérema och darmed utgéra ett stod
pd gemenskapsnivd  till genomforandet 5, politiken fér yrkesutbildning.
Prograrnkontoret har fatt i uppdrag att i nara samarbete med berdrda
myndigheter ~ vidta forberedande  atgarder goy & nodvandiga  for  att
sdkerstélla  genomforandet 5, denna atgard. Programkontoret  har ocksa
i uppdrag att senast den 1 oktober 1999 till regeringen lagga forslag om
lamplig vardmyndighet  fér Europass-utbildningen.

Validering 5, utléndsk yrkeskompetens. | december 1998 &verlam-
nades en rapport il utbildningsministem SOU  1998:165 gy hur ut-
landsk yrkeskompetens ska beddmas och dokumenteras. Organisatio-

nen for valideringen féreslds bestd ,, dels ett regionalt, dels ett centralt
utvarderingsorgan. Enligt direktiven  skall det ggngre knytas till o, be-
frntlig  myndighet. Utredaren  foresldr att AMS, "mot bakgrund Ly att
myndigheten ingdr i g central/regional organisation  och den nya roll
som Mmyndigheten vantas fa genom regeringens pyy ftillvaxt-  och syssel-
sattningspolitik, far detta uppdrag

Samarbetsprogram om hogre utbildning mellan EU och Kina. Pro-
grammet dr en del i EUs strategi for att bygga ypp relationerna  med
Kina. Programmet startade 1996 och pagdr to.m. utgdngen g, &r 2001.
Ca 125 kinesiska forskare per ar ges mojlighet  att studera amnen med
anknytning  till EU EG-ratt, europeisk integrationshistoria, regional-
polittk etc.. En handfull  europeiska professorer ges Mojlighet  att yesa
till Kina for att bidra till utvecklingen 5, kinesiska universitetsinstitu-
tioner.  Den europeiska kommissionen har lagt ut genomférandet 4
detta uppdrag p& det s.k. Utrecht-natverket, som bestdr o, 15 universi-
tet, i samarbete med universitetet i Lund.
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EUss ramprogram  for forskning och utveckling.  Programmet  har
som Mal att forbattra  Europas industriella konkurrenskraft, exploatera
den inre marknadens fordelar samt tillfredsstélla samhéllets  behov gy,
en hallbar utveckling och forbatrad  livskvalitet.  Det femte rampro-

grammet gom Startade 1999 omfattar gn fyra &rs period. Sarskilda insat-
ser gbrs for att stodja deltagandet 4, smé&- och medelstora  féretag.
EU/FoU-rédet ar samordnande  grgan fOr det svenska deltagandet i
EU:s FoU-program.

Inom gmen fOr Barcelonaprocessen, inledd 1995, har samarbetet
utvidgats  till att omfatta aven Ovrig utbildning,  forskning, kultur  och
media. Fran svensk sida har g prioriterat gn euro-islamsk  dialog i
syfte att skapa battre Omsesidig forstdelse.  Ingen svensk myndighet
synes ha utsetts att driva dessa fragor.

232 Ungdomsornradet

Nordiska  ministerradets stodordningar for nordiskt ungdomssamarbe-
te. Nordiska minsterrddet  fordelar ~medel till ungdomsutbyte — mellan de
nordiska landerna genom s.k. stddordningar. Stodet omfattar  bidrag il
s&val organisatoriskt ~ samarbete, il gemensamma projekt mellan natio-
nella ungdomsorganisationer och till lokalt och regionalt samarbete.
Stodordningama  administreras 5, Nordiska —ungdomskommittén.
SWY-Sweden World  Youth ar ett utbildnings- och utvecklingspro-

gram som regeringen via Sida stdr bakom. Det &r eft program for in-
formell  utbildning, baserad p& lokal och internationell utveckling, som
riktar sig till ungdomar mellan 17 och 23 & De deltagande ungdomar-
na f&r under .4 Sju manader, ygrgy halften 5, tiden &r forlagd il ett
utvecklingsland, prova P& att jobba med utvecklingsarbete. ~ Programmet
skéts 4, CIU  Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte.
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3 Nuvarande  struktur ~och samrdd  pgd

myndighetsomradet

3.1 Myndigheternas ~ Mal och uppdrag pa det
internationella omradet
For att ge en UPPfattning om den befintiga  ansvarsférdelningen mellan

myndigheterna  ger Vi i detta kapitel ¢ kortfattad beskrivning gy myn-
digheternas mal och uppdrag p& det internationella  omrédet.

31 Svenska EU Programkontoret
Mal och uppdrag

Svenska EU Programkontoret Programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling utgér hationell  koordinerande enhet for de EU-
program  eller delar 4, EU-program och andra program  som regeringen
bestammer.  Programkontoret ~ har darutdver ratt att ta P& sin andra pp.

drag.
Programkontoret har i uppdrag, i forsta hand, frdn Utbildnings-
departementet,  Naringsdepartementet och Europeiska kommissionen att

s& effektivt  gopy mojligt samordna och fbra ut ett antal EU-program,
samt ett antal andra internationella program.

Svenska EU Programkontorets  Overgripande mél ar, enligt nuyaran-
de regleringsbrey, att

o aktivt framja och stddja utvecklingsprocesser och mobilitet inom
utbildning och kompetensutveckling inom  ramen fOr europasam-
arbetet,

o aktivt medverka till att svenska skolor, féretag och organisationer
ges basta mojliga  forutsattningar att tillvarata  de olika mojligheter
som €uropasamarbetet  inom utbildning  och kompetensutveckling
erbjuder,

o verka gom Sambandsorganisation — mellan Sverige och EU inom  om.
rddena utbildning  och kompetensutveckling.



Nuvarande struktur och samrad myndighetsomradet SOU 1999:

Programkontoret har i forhallande till de svenska sektorsmyndighetema
en speciell funktion.  Kontoret uppgift &r primért att ygra en Specialist-
myndighet  for internationella fragor inom utbildning och kompetensut-
veckling. Detta innebér

dels att administrera de olika internationella programmen, bade vad det
galler utveckling och utbyte, pé ett sddant satt att det kommer Sverige
och svenska myndigheter till godo,

dels att gyarg for att erfarenheter  och information som Kkommer fram
genom Programkontorets arbete och g5y, berér sektorsmyndighetemas

nationella  gngyar delges sektorsmyndighetema pa ett adekvat satt,
dels att yara en resurs fOr sektorsmyndighetema vad det galler specia-
listkunskaper inom Programkontorets  internationella ansvarsomrade.

De myndigheter gom det i forsta hand géller &r Skolverket,  Hogskole-

verket, AMS, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning och
Ungdomsstyrelsen. Samtliga 5y dessa myndigheter  finns fbretradda i
PK:s radgivande namnder. Dessutom innehas ordférandeposten i Skol-

namnden 4, chefen for Skolverket och i Kompetensnamnden 5, chefen
for AMS.

1 Hogskoleverket
Mal och uppdrag

Hogskoleverket har enligt sin instruktion et Overgripande sektorsanvar
for universitet  och hogskolor samt andra utbildningar  p& eftergymnasial
nivd. Verket skall darvid folja upp och utvardera utbildning,  forskning
och det konstnarliga utvecklingsarbetet inom hogskolan med beaktande
av samhallets och arbetslivets utvecklings-  och kompetensbehov.

Hogskoleverkets Overgripande  mal for den internationella verksam-
heten #r att bevaka forhallanden och tendenser internationellt som &r av
betydelse for hogskolans verksamhet.

| uppdraget ligger darutover, férutom  att grg ationell koordine-
rande enhet for vissa EU-program, att gyara for beddémning 5y utlandsk

hogre utbildning, samt ygrg informationscentrum for vissa EG-direktiv
om Omsesidiga erkdrmanden 5, examina. Programmet Beddmning av
utlandsk  hdgre utbildning ar knutet till Naric/Enic-systemet National

Academic  Recognition  Information Centre for EU resepktive European
National  Information Centre for Academic  Recognition and Mobility
for Europarddet och Unesco inom Europa och tillampar  metodik som
utvecklas i nara samarbete med utlandska kollegor. Erkéxmade 5, stu-

1 02



SOU 1999: |02 Nuvarande struktur och samrdd p& myndighetsomradet

dieperioder utomlands  &r o forutséttning  for studentutbytet  och Naric-
funktionen  &r op del 5, Sokratesprogrammet.

13 Ungdomsstyrelsen
Mal och uppdrag

Ungdomsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for ungdomsfra-
gor. Myndigheten  har cq 35 anstdlida vilkka ar uppdelade pé& fem enhe-
ter; utrednings-, utvecklings- och informationsenheten samt intematio-
nella och administrativa enheten. | budgetpropositionen for &r 1999
1998/99: | apnges mdlen for Ungdomsstyrelsens  verksamhet i tvd niva-
er. Myndigheten  har tva overgripande  effektrnal

o att framja goda levnadsvillkor fér ungdomar,
o att stirka ungdomars delaktighet i samhallsutvecklingen.

Som del ,, effekimdlen  gnges fyra mer specificerade mal:

o att 6ka kunskapen i samhallet oy ungdomars situation  och villkor,
att verka for att malen med det statliga bidraget till ungdomsorgani-
sationema  uppnas,

0 att stodja centralt, regionalt och lokalt utvecklingsarbete i ungdoms-
frdgor med betoning pa& ungdomars inflytande,

o att framja svenskt deltagande i olika former 4, nordiskt, europeiskt
och ovrigt internationellt erfarenhets-  och kunskapsutbyte.

I Ungdomsstyrelsens regleringsbrev ~ for budgetéret 1999 anges ocksa

att Ungdomsstyrelsen skall medverka till att utveckla och starka ggm-
arbetet i ungdomsfragor i EU och andra internationella sammanhang
utifrdn  de nationella  riktlinjerna  fér ungdomspolitiken.

Regeringen  Gverlamnade i maj epn proposition till riksdagen, P&
ungdomars  villkor  Prop.  1998/992115, i viken gn redovisade g
svensk strategi for ungdomsfragor i EU, inom vilken fyra omréden

prioriterades:

insatser mot ungdomsarbetsléshet,
ungdomars inflytande och delaktighet inom EU,

ungdomsutbyten,
o ungdomar gom idag inte utnyttjar EU:s forméner.
| samma Proposition foreslds ocks& pya mal for ungdomspolitiken och
en starkt roll for Ungdomsstyrelsen i genomforande och uppfolining 5y
ungdomspolitiken. Regeringen aviserar dar att de , gallande Overgri-

3 19-1671
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pande malen foér myndigheten bor revideras i enlighet med propositio-
nens intentioner.

1 Skolverket
Mal och uppdrag

Skolverket  ar nationell  sektorsmyndighet for barnomsorg  och skola.
Verket  skall genom uppféljning, utvardering, tilsyn  och kvalitets-
granskning  samt utvecklingsinsatser verka for att sektorns mal och
riktlinjer ~ forverkligas. | enlighet med nationella mal ar Skolverkets -
vecklingsinsatser riktade mot skolhuvudman och skolor. | laroplanema
finns angivet méal och riktlinjer ~ for skolans internationalisering avseen-
de sdvél de obligatoriska  gom frivilliga  skolfonnema. S8 gom laropla-
nemas Mal &r uttryckta oo Skolverket — sitt gnoyar avseende  intematio-
nalisering i forsta hand pa huvudmanna-  och skolniva.

For samtliga Skolverkets finansiella  styrmedel ar malet att bidra till
nationell  skolutveckling. For Skolverkets internationella stipendier och
bidrag &r det Gvergripande ~ malet att stodja verksamhet  gom genom N
ternationella  kontakter  forverkligar laroplanemas  mal.

| regleringsbrevet for budgetaret 1999 ges Skolverket i uppdrag att
foljla  och kartlagga hur skolsamarbetet inom EU paverkat svensk skol-
utveckling och i samrdd med Svenska EU Programkontoret bl.a. var-
dera oy, det finns behov 4, informationsinsatser.”

3.2 Befintliga  sarnrddsorgan

D& det ingar i kommitténs  uppdrag att redovisa hur kontakter och ggm.-
rad bor etableras geg hdr gn beskrivning gy hur det gor ut i dag.

32. 1 Utbildningsomradet

Svenska EU Programkontoret har tvd radgivande namnder, o, for
kompetensutveckling och g for skola och ungdomsfragor i vika be-
rérda  organisationer och  parterna pa arbetsmarknaden ingar.  Saval
Hogskoleverket som Skolverket  och Ungdomsstyrelsen ingdr i dessa
grupper. Det finns darutéver o sarskild samraddsgrupp mellan  dessa
myndigheter. Programkontoret, Skolverket ~ och Ungdomsstyrelsen in-

gar &ven i Overvakningskommittén for gemenskapsinitiativen Adapt
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och Employment. De tva forst namnda myndigheterna ingr darutéver
aven i Overvakningskommittén for Mal 4.

Vidare ar Programkontoret, Hogskoleverket och Skolverket  repre-
senterade i Utbildningsdepartementets arbetsgrupp for  EU-fragor.
Skolverket  ar darutdver representerat i kommittén for ett europeiskt
skoldatandt samt i ett stort antal arbetsgrupper och nétverk inom | amen
for det nordiska samarbetet. Tillsammans med Sida genomfor Skolver-
ket konferenser  och nétverkstraffar for skolor kring internationella fra-
gor. Verket har aven omfattande  projekt inom OECD-samarbetet.

322 Ungdomsornradet

Inom regeringskansliet finns gn sérskild arbetsgrupp  for europeiska
ungdomsfragor Cl996:B, i viken saval berérda departement  och
myndigheter  gom representanter ~ f6r madlgruppen  ungdomar  och ng
domsledare  finns representerade. Arbetsgruppens  syfte &r att bistd ege-
ringen i beredningen L, svenska st&ndpunkter i ungdomsfrdgor  inom
EU och Europarddet. | denna grupp finns Ungdomsstyrelsen och Pro-
gramkontoret  representerade.

Ungdomsstyrelsen har o radgivande referensgrupp for intematio-
nellt samarbete gom bestdr o, representanter  frdn malgruppen  fér EU-

programmen samt frdn Programkontoret. Gruppens  syfte ar att vara
rddgivande i frdgor gom berér myndighetens  handlaggning 5, interna-
tionella  ungdomsfragor, inte minst de tvd EU-programmen P& ung-

domsomréadet.
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4 Analys

| detta kapitel genomférs on analys i form 5, ténkbara  fordelar  och
nackdelar med o, okad samordning ay programmen | form ay en kon-
centration till o, specialistmyndighet.

Inledningsvis ~ beskrivs de generella argument gom talar for op sadan
samordning  respektive de argument som talar for att programansvaret

ligger pa sektorsmyndighetema. Darefter har vi, med utgdngspunkt i de
enskilda  programmen, lyft fram ett antal argument gom talar for att
programansvaret flyttas il  Programkontoret samt de argument som

som talar for att de ligger kvar pd sektorsmyndighetema.

4.1 Foérdelar och nackdelar med en Okad

samordning  av program och initiativ

Argument  for oy samordning genom koncentration ay ett flertal  EU-
program Och andra initiativ il e specialistmyndighet:

o0 Kundperspektivet. Intressenterna  erbjuds gpn dorr in till huvuddelen
av EUs  program  Och andra  program for utbildning ~ och utbyten.
Det gor det enkelt for intressentema  att komma ratt frdn  borjan.

o Specialist- och generalistkunskap  samsas Under samma tak vilket
tillsammans med o god Overblick och samordning mellan de olika
programmen  ger forutsattningar ~ for g bred informations- och erfa-
renhetsbas bade i samarbetet med andra lander och den Europeiska
kommissionen.

o Specialinfonnation som presenterar alla mojligheter  kan tillhanda-
hallas olika malgrupper oavsett program.

o Det skapar mojligheter for att kunna sprida den samlade effekten

qv idéer och resultat fran ett flertal EU-program inom  samma om-
rade.

0 Genom att samla manga liknande program 1 oen organisation  har ett
sakert administrativt system byggts upp, som blir mindre sarbart for

tillfalliga storningar.
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o Effektivare och billigare  administration genom gemensamma data-
baser, véxel, ekonomihantering, Vaktmasteri  m m.

Argument  for att programansvaret for internationella program och ini-
tiativ  ligger pa sektorsmyndighetema:

o Genom g samordning 4, den nationella  och internationella politi-
ken inom varje politikomrade.

o0 Betydelsen 5, att de myndigheter ¢op, har det nationella  utveck-
lingsansvaret har ett avgérande inflytande  Gver de internationella
programmen.

o0 Ansvaret for de internationella programmen har o4 positiv paverkan
pad det nationella  arbetet.

0 Sektorsmyndighetemas goda karmedom ., malgruppema  och Vél
utbyggda néatverk inom sina respektive omraden.

4.1.1 Erasmus, Tempus, Alfa, Samarbetsprogram
EU-USA och EU-Kanada samt EU:s

Medelhavssamarbete
Téankbara vardmyndigheter
Hogskoleverket  eller Svenska EU Programkontoret

Argument  for att programansvaret ska ligga p& Programkontoret:

o Intressentema behover enbart vanda sig till g4 myndighet for att
kunna erhalla ekonomiskt stod il EU-programmen inom
utbildningsomradet, vilket skapar g battre Overblick och underlattar
arbetet for de enskilda universiteten  och hdgskolorna.

o Det skapar forutsattningar  for o, okad samverkan mellan hégre ut-
bildning, skola, yrkesutbildning och arbetsliv.

o Mervardeseffekter uppstar mellan  dessa program  Och de delar 4
Leonardo da Vinci goy riktar sig mot den hégre utbildningen.

o FErasmus kompletterar  &vriga delar ,, Sokrates gomy redan ligger pa
Programkontoret, medan samarbetsprogrammen EU-USA  och EU-
Kanada ger en myndighet det fulla gnsvaret for dessa program.
Tempus &r epn naturlig fortsattning 5, kontorets  dsteuropauppdrag,
genom Vilket redan upparbetade  kontakter  finns med European
Training  Foundation i Turin. Alfa och Medelhavssamarbetet place-
ras | en bra utvecklingsmiljo.
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De utvecklade  kontakter —och natverk gy Programkontoret redan
har inom den Europeiska kommissionen och medlemslanderna saval
som ansokarlandema.

De goda erfarenheterna 5, Programkontorets och Skolverkets  ggm-
arbete betréffade  utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da
Vinci  bor utvecklas pa& motsvarande satt mellan  Programkontoret
och Hogskoleverket.

Genom att samla manga liknande program | en Organisation  har et
sakert administrativt system byggts upp, som blir mindre sarbart for
tillfalliga storningar.

Argument  for att programansvaret ska ligga pa Hogskoleverket:

Ett starkt samband mellan Hogskoleverkets  nationella  utvecklings-
ansvar Och den internationella programmen.

Hogskoleverkets naturliga  kontaktyta ~ mot och ké&nnedom  p, léro-
sdatema och vice ygrsa.

Medverkan i EU-programverksamheten ger breda natverk bade
nationellt  och internationellt.

Ansvaret  for EU-program  for hogre utbildning  forutsétter  goda kun-
skaper oy hogskolefrdgor — och o utvecklingen — pa hogskoleomrd-
det.

Kopplingen ~ mellan ansvaret for Erasmus och Hogskoleverkets — pp-
gift betraffande  Naric/Enic.

4.12 Ungdom
Tankbara vardmyndigheter
Ungdomsstyrelsen  eller Svenska EU Programkontoret

Argument  fér att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

En samordning  ay programmen  for formell och informell  utbildning
_ Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom _ gom alla ligger under
samma 9eneraldirektorat i Bryssel, dar man planerar for ett gemen-
samt tekniskt stodkontor  for dessa program.

Mervardeseffekter kan ocksd nads mellan Ungdom och andra 0.
gram _ inte minst nar det galler ungdomsutbytet- som finns pé Pro-
gramkontoret,  tex. Interpraktik och Breaking Barriers.

Skolan kan anvandas i marknadsféringen ay ungdomsprogrammen.
Vid information och  radgivning till skolan och ungdoms-
organisationema,  men Ocksé till enskida ungdomar, &r det g fordel

att utbytesprogrammen och ungdomsprogrammen ar samlade.
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Statskontorets utvardering  gomp rekommenderar ett utokat program-
utbud vid Programkontoret.

Argument  fOr att programansvaret ska ligga pa& Ungdomsstyrelsen:

Det &r angelaget att ha g nara samordning mellan utvecklingen oy

0
nationella  och internationella ungdomsfragor.

0 Ungdomsstyrelsen ger ekonomiskt  och kunskapsmassigt  stod il
olika former ,, lokalt utvecklingsarbete, viket utgér ep Viktig forut-
sattning for att stimulera  deltagandet i EU-programmen. Dessa ger i
sin tyr internationella erfarenheter  och kontakter, vilka tidigare sak-
nats, som Stérker det lokala utvecklingsarbetet.

o0 Omfattande kontakter — med, stor kunskap oy och upparbetade in-
forrnationskanaler till malgruppen genom Mmyndighetens  nationella
arbete.

0 Ungdomsprogrammen riktar  sig sarskilt till  verksamheter utanfor
det formella  utbildningsvasendet och har g uttalad malsattning att
genom  sarskilda  &tgarder och o pro-aktiv handlaggning  na
missgynnade ungdomsgrupper. Malgruppen skilier  sig darmed
frdn den huvudsakliga maélgruppen for utbildningsprogrammen.

o En overforing av ansvaret till  gp ny myndighet  skulle riskera  att
skada o, val fungerande verksamhet. Kommissionen presenterade
nyligen on oberoende utvardering 5, de nationella  kontorens arbete
inom ungdomsomradet, vilken gav Ungdomsstyrelsen mycket goda
vitsord.

o Att flytta ungdomsprogrammen frdn  Ungdomsstyrelsen skulle inne-
bara gp kraftig reducering 5, en redan liten myndighet, vilket skulle
medfora  att 6vrig verksamhet fér bara op stérre andel L, myndighe-
tens gemensamma administrationskostnader.

413 Skolverkets stipendier

Téankbara vardmyndigheter

Skolverket  eller Programkonloret

Argument  for att programansvaret ska ligga pa& Programkontoret:

0

Mervardeseffekter genom den samordning  gom kommer tillstdnd
mellan  helt eller delvis identiska aktiviteter inom andra program
som finns hos Programkontoret, vilket i sin tyr innebdr att det redan

finns upparbetade kontaktytor ~med dessa malgrupper.
Intressentema behéver enbart vanda sig till o, myndighet for att
kunna erhélla ekonomiskt  stéd till skolans internationalisering, vil-
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ket skapar op béttre Gverblick —och underlattar — arbetet for de enskilda
skoloma.

0 Det ger den handlaggande  myndigheten o nodvandig  overblick,
skapar o béttre resursanvandning och forhindrar eventuella  god-
kannanden 4, parallella  ansokningar. De medel goy finns avsatta
for verksamheten  skulle darmed racka langre och till flera deltagare.

o De goda erfarenheterna 5, Programkontorets  och Skolverkets — ggm-
arbete betraffade  utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da

Vinci.

Argument  for att programansvaret ska ligga pé Skolverket:

o Skolverkets  stipendier och bidrag till skolans internationalisering ar
en del gy verkets nationella  utvecklingsuppdrag.

o De val upparbetade kontakterna med skolorna och skolhuvudmén-
nen.

o Den nuvarande verksamheten  gom delvis  skots genom uUpphandling
ay administrativa rutiner frAn Svenska institutet, medan besluten 5,
kriterier ~ och faktisk tilldelning ligger kvar pa& Skolverket,  fungerar
bra och till g 1&g administrationskosmad.

o Programkontorets  EU-anknytning, bl.a. genom Sitt nuvarande  pamn,
kan skapa oklarheter o, att Stipendiema &ven omfattar utbyten med
lander utanfér EU.
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5 Slutsatser ~ och forslag

5.1 Ansvarsférdelning for  EU-prograrnrnen
och andra internationellt inriktade
atgarder

| det foregdende analyskapitlet har vi lyft fram fordelar och nackdelar
med att lagga ansvaret for olika internationella program pa Svenska EU
Programkontoret Programkontoret alternativt  respektive  sektorsmyn-
dighet. | nedanstdende kapitel lagger kommittén et forslag till gnsvars-
fordelning  baserat pad bedomningar 5, respektive programs ~ karaktar.
Avslutningsvis ges en Samlad beskrivning 5y det nya  Programkonto-

rets roll och ansvarsomrdde i det fall kommitténs  férslag genomfors.
511 Erasmus,  Tempus, Alfa,
samarbetsprogrammen EU-USA och EU-

Kanada samt EUs Medelhavssamarbete

Kommittén foresldr att ansvaret for samtliga dessa program inom  hog-
skoleomrédet  fors @ver frdn Hogskoleverket  till Programkontoret. Ska-
len for kommitténs  forslag &r foljande:

Programkontoret ansvarar 'edan for ovriga EU-program  pé utbild-
ningsomradet, framst de delar 5, Sokrates-programmet som gar utanfor
hogskolan samt Leonardo da Vinci. Infor den pyq programperioden
forvantas o allt storre integration 5, samtliga EU:s  utbildningspro-
gram. En oOverflyttning 5y ansvaret for hogskoleprogrammen til  Pro-
gramkontoret  kommer  att underlatta denna integration.

Hogskoleverkets Overgripande sektorsansvar kommer aven
fortséttningsvis  att innebara ett avgorande inflytande  over inriktningen
av dessa program, eftersom de ar att betrakta  som en forlangning 5y
den nationella politken ~ p& hogskoleomradet. Hanteringen gy EU-
programmen ar en mycket liten del 4, verkets verksamhet  och den
administrativa och handlaggande sarbarheten &r betydande. Kommittén
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bedémer  att samordningsvinster kan goras vid gn Overflyttning av
verksamhet  och berdrd personal till Programkontoret.

De goda kontakter oy Hogskoleverket har med landets hogskolor
och universitet  kan utnyttias 5, Programkontoret. Programkontoret har

deklarerat  att man avser lata hogskolor  och universitet fa ett stort in-
flytande  ¢ver programmets organisation. | ett senare Aavsnitt aterkom-
kommittén til  frdgan oy hur samverkan mellan  myndigheterna

mer
kring EU-programmen skall ske framover.
5.1.2 Ungdom
Kommittén foreslar  att Ungdomsstyrelsen aven fortsattningsvis skall
ansvara fOr de & o000y P& ungdomsomradet Ungdom  fér Europa
och Europeisk  Volontarstjanst som frdn &r 2000 fors gamman till det
nya Pprogrammet Ungdom. Skalen for kommitténs  forslag &r foljande:
Aven o det finns samverkansfordelar med o Overflyttning av an-
svaret for ungdomsprogrammen, s& odvervager de negativa konsekven-
serna. Dessa bottnar framst i Ungdomsstyrelsens uppdrag  och verk-
samhet gy, sektorsmyndighet och den darmed sammanhangande sam-

ordningen  ,,, nationella  och internationella projekt.

Ungdomsstyrelsens har jamfort med Skolverket och Hogskoleverket
ett annorlunda uppdrag. Man har idag inte ggmma tonvikt  p& uppfolj-
ning, utvardering och granskning som de tvd andra myndigheterna.

Istéllet har Ungdomsstyrelsen ett mer uttalat gngyar att Stédja  lokalt
utvecklingsarbete samt ett i regleringsbrev formulerat uppdrag  att
framja  internationellt utbyte. Denna tonvikt pd stodjande  verksamhet

praglar myndigheternas verksamhet  och arbetsformer.
Idag finns o, betydande samordning mellan  Ungdomsstyrelsens

hantering 5, nationella program och EU-programmen. Handlaggningen
av Projektansokningar til EU-programmen innehaller ett betydande
inslag 5y aktiv utveckling 5, den lokala ungdomspolitiken i de orter

som berors. Enkelt uttryckt kan pman séga att programmen  @nvands  gom
en havstdng for att nd nationella mal. De ar dérmed ett centralt instru-

ment for méluppfyllelse. En dverflyttning av programmen  Skulle inne-
bara att Ungdomsstyrelsens mojlighet att fullgéra sitt uppdrag, som
detta idag &r formulerat, allvarligt  skulle inskrénkas.

Det &ar idag vidare oklart i vilken utstrackning som EU-
kommissionen kommer att  initiera en harmare organisatorisk
integration 5, Ungdom med Sokrates och Leonardo. En modell med

delat ansvar mellan Ungdomsstyrelsen och Programkontoret

harmoniserar ~med den organisation goy idag finns pa EU-nivd.  Skulle
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forandringar 5y EU:s organisation ske i framtiden,  kan py former for
samverkan och delat angyar behova diskuteras.

Ur brukarperspektivet med fokus pa tillganglighet kan tv& myndig-
heters delade gngyar fOr EU-programmen medféra nackdelar.  Program-
kontorets  styrka, o dorr in, gdr rimligen lite forlorad oy det finns tva
dorrar  in. Har bor emellertid  pdpekas att malgruppen  for programmen
inte ar fullt yut densamma, samtidigt gom ungdomsledare och lokala
natverk #r sannolikt  idag mer vana Vid att vanda sig il Ungdomsstyrel-

sen. Kommittén bedomer dock att informationsinsatserna gentemot
brukarna kan vidgas och effektiviseras med en gemensam  ram for in-
formation om alla EU-program. Darfor  kan det 4 befogat med ett
uppdrag il Programkontoret  att syara O en Samlad information  om
EU-program som aven omfattar Ungdom. En programgemensam hem-
sida p& Internet &r en Mojlighet att fullgéra ett sadant uppdrag. En tat
relaton  mellan  respektive myndighets  informationsfunktioner ar en

férutsattning.

5.1.3 Skolverkets internationella stipendier

Kommittén foresl&r  att ansvaret for de 5, Skolverkets stipendier och
bidrag gom ror internationella utbyten och kontakter flyttas &ver till EU

Programkontoret. De bidrag gom Skolverket — fordelar for extraunder-
visning i svenska till utbytesstuderande och ftill fortbildning 5, larare
fér undervisning i olika amnen pa andra sprdk an svenska bor dock lig-

ga kvar pa Skolverket.  Skalen for kommitténs  férslag ar foljande:

Mé&lgruppen  for Skolverkets  stipendier for internationellt utbyte &r i
alit vasentligt g¢gmma som for de EU-program inom skolomréddet  gom
Programkontoret redan gyargr TOr. Det forekommer  ofta att projekt och
skolor soker frdn bagge hall och aven om det sker ett samréd mellan
myndigheterna  idag s8 torde g Overféring ~ Oka mojligheterna till sam-
ordning och minska riskerna for dubbelarbete.

Det ar angelaget att malgruppen elever, larare och andra verksam-
ma inom  skolomrédet f°ar gn gemensam ingang for ansdkan  om stod
til  internationellt utbyte. Det borde ygrq mojligt att effektivisera  tex.
inforrnationsinsatsema genom att Programkontoret — ges ett samlat  gn.
ovar fOr alla intemationella  utbytesprogram  pa skolomrédet.

Ett problem i sammanhanget &r att Skolverkets stipendier inte riktar
sig till utbyte inom EU. Aven om unionens lander dominerar vad ayser
antalet projektansokningar ~ S& ar det viktigt att uppratthélla et utbyte
ocksd med andra delar L, varlden. Det leder kommittén till  att fundera
Gver namnet pa Svenska EU Programkontoret i framtiden.  Se nedan-
stdende forslag.
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Det &r gy storsta vikt att samrddet mellan Skolverket  och Program-
kontoret sker s& gatt de internationella utbytesprogrammen/stipendiema
fortsatter  att yara en del gy den nationella  skolutvecklingen. Darfor
maste Skolverket ha et avgérande inflytande  over programmens  inrikt-
ning. | avsnittet 4y, samrdd mellan myndigheterna  &terkommer kom-
mittén  till frdgan gy, hur detta inflytande skall organiseras.

5.1.4 Programkontorets framtida roll

De forslag gom kommittén ., lagger innebar o, relativt tydlig roll for

Programkontoret. Myndigheten skall  gngvara fOr internationella pro-
gram inom utbildningsomrédet, béde inom och ytom den Europeiska
Unionen.  Programkontoret skall pa intet satt ta over sektorsmyndig-

hetemas ghqyar fOr de internationella frigorna eftersom detta sjalvklart
ar gn forlangning 5, den nationella  politken  inom respektive  omréde.
Istallet  skall kontoret specialisera sig pa o effektiv.  och kundanpassad
hantering 4y de olika utbytesprogram  go inrattats for att stimulera
intemationaliseringen. Detta innefattar ~ &ven ett gnsvar fOr information
till  berérda malgrupper.

Kommitténs  forslag till ansvarsférdelning bor ocksa fa betydelse for
frdgan oy myndighetens  pgmn. Namnet  bér andras i syfte att tydlig-
gora tvd saker; for det forsta inriktningen pa internationella utbild-
ningsprogram  for det andra det faktum att programmen inte endast 4.
ser den Europeiska Unionen. Kommittén  har dock inget konkret férslag
til hamn P& myndigheten.

5.2 Kontakter och samrdd mellan de

aktuella  myndigheterna

De nuvarande kontakter —och samrddsorgan gy successivt har byggts
upp Mellan  sektorsmyndighetema och Programkontoret har fungerat
val utiffdn  nuvarande  ansvarsférdelning for  programmen. De forslag
om ett andrat hroqramansvar som kommittén  lagger fram staller emel-
lertid  delvis nya och forandrade  krav pd dessa kontakter och formella
samradsstrukturer, samtidigt ~ gom viktiga  element i den nuvarande
strukturen  bdr bevaras.

Til de py, inslagen i den samradsstruktur p& overgripande niva
som kommittén  foresldr hor ett merp formaliserat bilateralt ~ samrad p&
ledningsnivd.  Kommittén  foreslar dartill  att de tre sektorsmyndigheter-
na ges representation i Programkontorets styrelse och att Programkon-
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toret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse. For att bevara de
viktiga ~ relationer  gom byggts ypp mellan sektorsmyndighetema, ar-
betsmarknadens parter och andra organisationer ar det dartill 5 stor
betydelse att det finns kvar g rddgivande namnd for de program  som
Programkontoret kommer att gyara f0r fro.m. &r 2000. Myndigheten
har darutdver sjalvt att bestdmma vika ad hoc organ som kan gnses
nddvandiga.

Samradsorgan  p& 6vergripande  nivé&

o Radgivande namnd for utbildningsfragor pa Programkontoret
De tre sektorsmyndighetema ges representation i Programkontorets
styrelse

o Programkontoret ges representation i Ungdomsstyrelsens  styrelse

Kommittén foreslédr vidare att det inrattas op py samradsstruktur pa
programnivd  dels for ay tillférsalcra  sektorsmyndighetema et inflytan-
de 6ver inriktning  och urvalskriterier, dels for gtt tillforsélcra Program-
kontoret den expertkunskap gom Sektorsmyndighetema besitter.  Pro-

gramriden bor férutom  berord myndighet ha on bred representation
frin méalgruppen  for respektive program.

Samrédsorgan ~ p& programniva
Programrad  for

Utvecklingsprogram inom hogskoleomradet  Programkontoret
Utbytesprogram  inom hogskoleomradet —Programkontoret
Utvecklingsprogram inom skolomraddet  Programkontoret
Utbytesprogram inom skolomrddet  Programkontoret
Ungdom Ungdomsstyrelsen
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5.3 Ekonomiska och personella  resurser

Av  kommitténs forslag om ett foréandrat programansvar foljer vissa
budget- och personalkonsekvenser.

Budgetkonsekvensema  jyser en OMféring 5y medel under stadsbud-
getens Utgiftsomrade 16, frdn vissa L, Skolverkets och Hogskolever-
kets anslag till anslaget A16 Svenska EU Programkontoret. De anslag
som berors ar anslaget Al Statens skolverk, vad pyger administrations-
kostnader, totalt 461 000 kronor samt anslaget A2 Utveckling av Skol-
vasende och barnomsorg, anslagsposten vad gyser Vverksamhets-
medel, vilkka under 1999 5 cq 12,2 milioner kronor. Fér Hogskole-
verkets del berdrs anslaget C1 Hogskoleverket, vad gyser administra-
tionskostnader, totalt 2 234 000 kronor, exkl. kostnader for utrustning
och lokaler samt anslaget 16 B 52.11 Sarskilda utgifter inom universitet

och hogskolor-Tempus,  vad gger Verksamhetsmedel, vika uppgar il
5 miljoner kronor.  Kommitténs beddmning &r vidare att vissa utokade
resurser 0Or tillféras  Programkontoret for EU-programmen inom den
hégre utbildningen.  Utdver detta bor medel &ven stéllas till  Program-
kontorets  forfogande  for overforings- och initialkostnader for dessa
program. ~ Kommittén bedomer att dessa engangskostnader for konfe-
renser, Seminarier  personalutbildning och informationsinsatser ar i

storleksordningen 1-2 miljoner kronor. Programkontoret bor ges iupp—
drag att komma tilbaka med g, narmare specifikation 5, namnda kost-
nader. Vissa medel for informationsinsatser avseende  det nya pro-
grammet Ungdom bor ocksd féras till Programkontoret. Ungdomssty-
relsen och Programkontoret bor ges | uppdrag att nd gy Overenskom-
melse oy, detta.

Personalkonsekvensema avser den personal ooy i dag arbetar med
de arbetsuppgifter 5oy, skall foras gver til Programkontoret. Vid  be-
marmingen 5, dessa ftjanster vid Programkontoret géaller skyldighet att
iaktta bestammelserna i § 6b lagen 1982:80 om anstéllningsskydd,
vars innebord  ar att den personal gom i dag huvudsakligen —arbetar med
dessa frdgor skall erbjudas op @verflyttning tillden v, myndigheten.
Det handlar p, 0,8 tjénster vid Skolverket och 4,25 tjanster vid Hog-
skoleverket.
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5.4 Andringar i myndigheternas
instruktioner och andra forordningar

Kommittén kan inte ge att det lagda forslaget féranleder  nagra forand-
ringar i Hogskoleverkets och Skolverkets instruktioner. Daremot  bor ett
tilagg goras till Programkontorets instruktion SFS  1997:1231. Det
avser innehdllet i den inledande meningen | 18, under Programkonto-

rets uppgifier, som enbart ger uttryck foér att Programkontoret  ansvarar
for EU-program.

Vidare medfor forslaget andringar i Statens skolverks  forfattnings-
samling SKOLFS 1993:17, gom reglerar Skolverkets  stipendier och

bidrag for att framja internationella kontakter — m m.

5.5 Fortsatt  Utredningsarbete

Kommittén  har mot bakgrund 5, den begransade fid som Stétt utred-
ningen till forfogande  prioriterat att gora en analys och lagga forslag
om Programansvaret  for de program vars nuvarande  vardmyndigheter
funnits  representerade i kommittén.  Var uppfattning  ar emellertid  att
det framgent finns skal for att utreda gp fOrandrad ansvarsfordelning
och darmed ytterligare samordning  betréffande andra narliggande pro-

gram.
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Reservation av B0O  Sjogren och Ola

Roman

| kapitel 4 i betankandet har vi i kommittén  analyserat for- och nack-

delar med et foréandrat huvudmannaskap for det foreslagna nya pro-
grammet Ungdom. Vi har darvid funnit att det kan finnas vasentliga
samverkansfordelar med o, Overflyttning gy ansvaret for Ungdom til
Programkontoret, tex. det nara sambandet mellan ungdomsprogrammet
och utbildningsprogrammen. Vi har ocksd pekat p& argument som talar
for att programmet  bor ligga kvar pa Ungdomsstyrelsen,  tex. sam-
verkansfordelama mellan Ungdomsstyrelsens ~ hantering 5, nationella

program ~ OCh europaprogrammet.

Det foreligger dock enligt undertecknades  bedémning o Osakerhet
om ett flertal omsténdigheter — som & av stor betydelse for ett definitivt
stallningstagande i huvudmarmaskapsfragan. Dessa Oséakra omstandig-
heter ar foljande.

o EU har annu inte fattat ndgot beslut om innehdliet i eller kostnads-
ramarna for det foreslagna  programmet Ungdom. Ett sédant beslut
kan gom tidigast fattas vid det planerade minsterradsmotet i novem-
ber i &r.

o Det ar ocksd i dagslaget oklart i vilken utstrackning EU-

kommissionen  kommer att genomféra den aviserade —organisatoriska
integrationen g, Ungdom med Sokrates- och Leonardoprogrammen.

o Regeringen lamnade i maj 1999 en propositon om framtida  samlad
ungdomspolitik ~ prop.  1998/99:115 P& ungdomars Villkor. | denna
proposition har regeringen foreslagit overgripande mal for en sam-
lad ungdomspolitik. ~ Regeringen har i propositionen ocksd aviserat
att malen och arbetsuppgifterna  for Ungdomsstyrelsen i samband
harmed kan komma att forandras och anpassas.

Undertecknade  ancer att dessa omstandigheter — ar ay betydelse for ett
slutligt  stéllningstagande i huvudmarmaskapsfragan for  programmet

Ungdom. Vi anser foliaktligen —att kommittén i stallet for ett stallnings-
tagande i frgan skulle foreslagit att regeringen fattar beslut forst nar
Klarhet foreligger i de avseenden gom redovisats — ovan. EN viktig  ut-

59
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géngspunkt for regeringens slutliga beslut anser vi d& vara den analys
som kommittén har redovisat.
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Kommittédirektiv

Ansvarsomradet for Svenska  EU-
programkontoret ~ for utbildning och Dir
kompetensutveckling 1999:47

Beslut vid regeringssammantrade den 10 juni 1999

Sammanfattning av uppdraget

En  kommitté tillkallas med  uppgift att  utreda det framtida
ansvarsomradet for Svenska EU-programkontoret for utbildning  och
kompetensutveckling.

Utredningen skall syfta il att  underlatta och  forenkla
tillgéngligheten och deltagandet i de aktuella programmen  for berdrda
malgrupper.

Bakgrund

Svenska EU-programkontoret for utbildning  och kompetensutveckling
inrattades  gom en delegation 1995 for att efter det svenska intradet i
den  europeiska  unionen  administrera bl.a. utbildningsprogrammen
inom ramen for det europeiska samarbetet. ~ Myndigheten har darefter
vaxt mycket snabbt och administrationen av program, mal och initiativ
har successivt okat i omfattning.  Myndighetens  verksamhetsomréade
Star |, infor gn tid 5y stora  forandringar. Utbildningsprograrnmen
Sokrates och Leonardo da Vinci ersdtts ay nya program &r 2000. Da&
inleds ocksd g py Programperiod for strukturfondema.

EU-programkontorets verksamhet  har med anledning g, detta varit
foremal  for &versyn. Regeringen gav i februari 1998 Statskontoret i
uppdrag att utvardera  verksamheten vid EU-program-kontoret. Det
overgripande syftet med utvarderingen var att ge regeringen et
underlag for framtida stéllningstaganden il hur genomférandet gy EU-
programmen inom  EU-programkontorets nuvarande ansvarsomrade
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och nérliggande  verksamheter bor organiseras. Uppdraget redovisades
den 20 november  1998.
Dartil  har g sarskild utredare haft i uppdrag att foresld inriktning

av nya mél 3 inom EG:s strukturfonder som Skall ersdtta bl.a.
nuvarande mal 4.
Forslagen redovisades  for naringsministem den 26 februari  1999.

Utredaren  gnggy fyra alternativ for den framtida organisationen 5, nya

mal
Forslagen  har remissbehandlats.

Regeringen  beslutade  den 10 juni 1999 att uppdra At en sarskild
utredare  att utarbeta ett forslag il ett samlat programdokument for
Europeiska socialfondens ~ mal 3 avseende programperioden 2000-2006.
En 5y utgdngspunktema for utredningen  &r att Arbetsmarknadsverket
skall utgéra forvaltningsmyndighet for det ya mal

Ansvaret  for genomférandet gy utbildningsprogrammet Sokrates  &r
for nérvarande delat mellan EU-programkontoret och Hogskoleverket
medan  ansvaret for utbytesprogrammen Ungdom for  Europa och

Europeisk  volontartjanst ~ fér ungdomar gom till & 2000 sl&s gamman till
Ungdom ligger p& Ungdomsstyrelsen.

I EUlS  pnya  program inom  utbildnings- och ungdomsomradet
understryks betydelsen av hara  samordning nar det  galler
genomfdrandet av Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom. Ett
uttryck  for detta zr kommissionens avsikt att sammanfora det tekniska
stodet for de tre programmen till ett enda kontor i Bryssel. Vidare slar
ocksé kommissionen fast att programmen skall stodja
medlemslandemas nationella  politk inom respektive omrade.

En kommitté  tillkallas  for att utreda EU-programkontorets framtida
ansvarsomrade.

Uppdraget

Kommittén  skall mot denna bakgrund  préva eventuella  fordelar  och
nackdelar med o, 6kad samordning eller andrad ansvarsfordelning
mellan berérda myndigheter  vad galler EU:s utbytesprogram Ungdom
eller delar darav, samt om EU-program-kontoret bor ges ansvaret for
delprogrammet  Erasmus och programmet Tempus. | detta sammanhang
skall  kommittén aven préva om det ar lampligt med o, Okad
samordning  eller &ndrad  ansvarsfordelning ocksd vad galler andra
internationellt inriktade  atgarder inom respektive myndighets  omrde.
Det kan géalla vissa andra utbytesprogram, praktik och stipendier.
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Kommittén skall redovisa hur kontakter —och samrdd bor etableras
mellan de fyra berérda myndigheterna for att programverksamheten
skall nd hogsta mojliga  effektivitet dven nar det galler nationellt

utvecklingsarbete.

Kommittén  skall aven vyara Of6rhindrad  att féresld andra justeringar
i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna detta omréde, gom kan
framstd gy Sarskilt pékallade.

En viktig utgingspunkt ar att forslagen skall g dgnade  att
underlatta och férenkla tillganglighet — och deltagande iprogram-men  for
berérda malgrupper.

Kommittén skall folia de direktiv  gom anges i Kommittéforordning

1998:1474 samt redogéra for de budgetméssiga konsekvenserna gy
sina forslag. Eventuella  sérskida personalkonsekvenser — skall belysas.
Kommittén skall aven redovisa olika foérandringar i myndigheternas
instruktioner samt andra foérordningsandringar som forslagen eventuellt

kan foranleda. Kommittén skall samrdda med den sarskilde utredaren
for ett samlat programdokument for Europeiska  socialfondens mal 3
under perioden 2000-2006 — m m.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa uppdraget til regeringen senast den 31
augusti  1999.
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