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Till  statsradet och chefen for N&rings- och

handelsdepartementet

Genom beslut den 9 november 1995 bemyndigade regeringen  chefen
for  Naringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare  for att
kartlagga och  sammanstalla erfarenheterna
1993:20.

Med stéd 5, bemyndigandet forordnades den 20 november 1995 f.d.

av  konkurrenslagen

regeringsradet Lars Jonson gom Utredare.

Hovréattsassessom Thomas Wallander  férordnades den 18 december
1995 att yarg Sekreterare i utredningen.

Som  experter i utredningen forordnades den 30 juli 1996
departementsradet Staffan Sandstrom, departementsradet Charlotte
Zackari och rattssakkunnige Per Karlsson.

Utredningen  har antagit namnet Konkurrenslagsutredningen.

Utredningen overlamnade  betédnkandet SOU  1997:20 Konkurrens-
lagen 1993 1996 i februari 1997.

Regeringen gav i tillaggsdirektiv den 20 februari 1997 utredningen i
uppdrag att fortsatta arbetet med att géra e Oversyn gy konkurrens-

lagens  bestammelser om kontroll gy foretagsforvarv. Tiden for
redovisning av Uppdraget  har genom regeringsbeslut i februari 1998
strackts yt till den 30 juni 1998.

En referensgrupp med foretradare  frdn Konkurrensverket, narings-
livet och advokatbyrder har lamnat synpunkter i denna del g, utred-

ningsarbetet.
Uppdraget  &r slutfért och betdnkandet SOU  1998:98  Konkurrens-

lagens regler ,, foretagskoncentration overlamnas  harmed.

Betankandet har tillkommit i samarbete mellan utredare, experter
och sekreterare.  Darfor anvands  liksom i det tidigare beténkandet-
ordet i som beteckning fér  utredningen. Detta innebér inte att
samtliga i utredningen deltagit i utformningen qy alla delar 4

beténkandet.  Utredaren  ar sdledes gpggm ansvarig for de Gvervaganden
och forslag gq beténkandet innehéller.

Stockholm  jjuli ~ 1998.

Lars Jonson

Thomas Wallander
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Sammanfattning

| betéankandet redovisas erfarenheter av och  synpunkter pa
konkurrenslagens 1993:20 regler oy kontroll 5, foretagsforvarv.
Vidare redovisas  Overvdganden  ,y, behovet och utformningen av
lagregler 5, detta slag. Vara slutsatser &r bl.a.

o0 att konkurrensrattslig kontroll  ,, féretagskoncentrationer alltjamt
behovs
o att de svenska kontrollreglema bér utformas med gemenskaps-

rattens motsvarande  bestammelser g4, forebild
o0 att avgransningen av kontrollomradet inte bor &ndras

o0 att den generella anmaélningsskyldigheten i princip bor behallas
men lill viss del inskrankas

| att det foreligger behov 5y en mer informell ordning vid
Konkurrensverkets férberedande handlaggning qy arenden o,
foretagskoncentrationer

o att regler oy strang sekretess  kravs  for det forberedande
informella  forfarandet

Utredningsuppdraget

Vi har i tidigare utredningsarbete sammanstallt erfarenheter 5, och
synpunkter pa konkurrenslagens KL allméanna utformning och
tillampning samt lamnat forslag till &andring 5, lagen i vissa delar. Detta
har redovisats i vart tidigare betdnkande SOU  1997:20  Konkurrens-
lagen 1993  1996.

I enlighet med tillaggsdirektiv till  utredningen  behandlas har KL:s
regler oy kontroll 5, foretagsforvarv.
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Skal for och emot forvarvsregler i KL

Vi har forsokt belysa den ekonomisk-vetenskapliga, teoretiska  och
erfarenhetsmassiga, grunden for regler o, forvarvskontroll. Detta har
skett framst genom expertstudier. Studierna bestyrker att
foretagskoncentrationer i vissa fall har effekter som frdn allman

synpunkt  bér motverkas. Som helhet ger studierna  emellertid  ocksd g,
Klar bild 5, att det & mycket svart att ange allmangiltiga grunder och
preciserade regler for o forvarvsprovning.

Sammantaget  ggr det material  gom genom  expertstudiema och i
6vrigt har kommit fram under Var utredning stéd for uppfattningen att
lagregler oy kontroll 5, foretagskoncentrationer alltiamt  behdvs.

Vé&r slutsats ar alltsd att regler oy, kontroll ., foretagskoncen-
trationer  ocksa i fortsattningen skall ingd i KL. Med hansyn till den
osakerhet goyp, réder oy de ekonomiska  bedémningama och effekterna

ay Olika ingripanden bér dock  prévningen galla  endast  stérre
koncentrationer. Vidare bor dessa ingripanden ske bara i fall gy, har
stor €ekonomisk vikt  fran sambhallssynpunkt och dar beddbmningen ar

relativt  saker.

Hur bor reglerna 45 utformade

Vi har inte i andra nationella lagar funnit nagra speciella  problem-
l6sningar g det finns skal att lagga till grund foér &ndrade svenska
regler. Mot denna bakgrund gnger Vioatt det finns tvd huvudaltemativ
for utformning 5, det materiella innehdllet i KL:s forvarvsregler:

o att behdlla de nuvarande reglemas allménna form

o att utforma regler i s& nara Overensstammelse med EG:s regelsystem

som Mojligt

For ett bibehallande av de nuvarande reglerna talar frdmst att begreppet
foretagsforvarv ar forhallandevis Klart  avgransat och har belysts i
manga é&renden hos Konkurrensverket. Mot anvandning 4, begreppet
talar bla. att det kan det jpgeg fOr snavt genom  att det inte omfattar
koncentrationsatgarder av annat slag an forvarv  och aven fangar in
s&dana férvarv  goy ar ointressanta  frdn kontrollsynpunkt.

For att begreppet koncentration laggs till grund for prévnings-
reglerna i KL talar bla. att marknadsmakt och skadliga effekter kan
skapas genom andra koncentrationsétgérder an aganderéttsévergéng,  att
begreppet koncentration ar vedertaget i gemenskapsrattens  regelsystem,
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att dess tillampning dar, savitt kant, inte skapar nagra allvarligare

tilldmpningsproblem, att konkurrenslagstiftningen i ovrigt till vasentlig
del ar konstruerad efter forebild 5, gemenskapsratten samt att gn Okad
harmonisering med den gemenskapsrattsliga terrninologin sannolikt
underlattar tillampningen av koncentrationskontrollreglerna i saval

Sverige gom EG och den samverkan mellan nationella  myndigheter  och
EG:s” organ som &r forutsatt i EG-systemet.

Aven  de tillampningsproblem som nu Tforeligger  vid prévning 5y
gemensamma foretag och accessoriska  begréansningar kommer i allt
vasentligt  att upphéra vid g, anpassning till det gemenskapsréttsliga

systemet.
Vi féreslar alitsd att KLis forvérvsregler  gnpassas il EG-modellen.

Granser for vilkka koncentrationer som Pprévas

P& motsvarande satt gom enligt nuvarande ordning bor kontrollen av
féretagskoncentrationer ses som en undantagsdtgard  och bara vissa
storre  foretagskoncentrationer bor provas.

| frAgan o formen for avgransning 5, kontrollomrédet foreslas att
nuvarande  konstruktionen med troskelvarde i form 5, omsattningsgrans
behélls. Denna regel &r forhallandevis enkel att tillampa  bade for
konkurrensmyndighetema och fdretagen.

Gransen for kontrollomradet bor anges i lagen. Att i sjalva lagen
ange undantag for de olika typer gy koncentrationer som Kan antas
sakna betydelse frdn konkurrenssynpunkt framstar ~ fran lagtekniska
utg&ngspunkter som Mmindre lampligt.  For dessa fall foreslar vi gp
l6sning  gom innebéar ett forenklat  anmaélnings- och handlaggnings-
forfarande.

Viss  kritk  har riktats mot nivdn p& omsattningsgransen fyra
miljarder  kronor.  Darvid har framlagts forslag g, att nivdn bor hojas.
Den Kartlaggning av inom landet verksamma  foretag och 4, forvarvs-
aktiviteten under perioden  1993-97 oy genomférts  pd uppdrag gy
utredningen ger emellertid inte underlag  for att p, foresld ndgon
andring 4, nivdn p& denna omséttningsgrans.

BedOdmningskriterier

Den nuvarande svenska  fovarvskontrollen har efter forebild av

gemenskapsratten __ utformats for att mojliggora ingripanden mot
sddana forvarv som &r skadliga fér konkurrensen och samhélls-

ekonomin. De beddmningsicriterier som nu anges | lagen maste i dessa

13
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delar i allt vasentligt ocks& gnges motsvara de beddmningskiiterier som
galler enligt gemenskapsratten.

Vi har med hansyn till det angivna inte funnit skal att nu foresla
andra beddmningskriterier an de goy, géller enligt nuvarande  ordning
34 § KL.

Bor den generella anmalningsskyldigheten avskaffas

Genom KL infordes regler oy, innebar et avgransat kontrollomrade
och generell anmalningsskyldighet enligt forebild 5, reglerna i EG.

Vart forslag innebar att KL:s huvudregler g, kontroll gy foretags-
foérvarv  ytterligare anpassas fill gemenskapsratten.

Vi konstaterar  att det mot denna bakgrund synes Kravas  tungt
vagande skél gy, en ordning utan generell anmalningsskyldighet skall
aterinforas.

For on ordning med generell anmélningsskyldighet med tidsfrister
talar sarskilt tidsvinsten  och att gy uppndr o viss formell  stadga i
kontrollsystemet. Aven konkurrensmyndighetens subjektiva  beddémning
i frAgan oy, anmaélningsplikt begransas vid generell anmalningsskyldig-
het, vilket okar forutsagbarheten och réattssékerheten i kontrollsystemet.
Ett s&dant system har ocksd den fordelen att konkurrensmyndigheten
tidigt far relevant information om forvarvet.  Systemet motverkar  ocksa
uppkomsten 5y epn situation dar forvarvande  foretaget soker overaska
konkurrensmyndigheten med att omedelbart  integrera det foérvarvade
foretaget i sin verksamhet.

De skal gom kan anféras mot ett systern med generell anmalnings-
skyldighet ar att anmalningsskyldigheten ofta  ar forenad  med
omfattande krav pad uppgiftslamnande til konkurrensmyndigheten,
vilket kan géra gn anmélan komplicerad  och kostsam fér féretagen.

De kan dock framhdllas att de olagenheter ooy, den i KL foreskrivna

anmalningsskyldigheten orsakar  foretagen har minskat  betydligt i
omfattning  gepnom de andrade regler gom galler from. den 1juli 1997

Ett provningssystem som Saknar regler 4 generell anmalnings-
skyldighet ~ forutsatter  regler op frivilig — anmalan. Ett sddant system
forutsatter ocksd att konkurrensmyndigheten har o, sadan samlad
kunskap att uppkomna  fall snabbt kan bedémas. Frigan om hur gp
anmélan i sédant fall skall 5 beskaffad innefattar  flera  problem
rérande bla. form och innehdll i anmélan, tidsfrister och rattsverk-

ningar. Vidare maste det laggas g vésentlig uppgiftsbérda  pa foretagen
aven i ett system byggt pd friviliga anmaélningar.

Ett forenklat — anmalningsforfarande _dar uppgiftslamnandet i vissa
fall begransas till att gyse centrala uppgifter- ar mojlig  enligt gallande
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ordning och kan ocksd antas komma att omfatta ett inte obetydligt antal
av de anmalningspliktiga férvarven.

Aven en ordning gy innebar  ett Okat utrymme for informella
kontakter mellan  Konkurrensverket och de berérda foretagen kan antas
bidra till att minska uppgiftslamnarbdrdan for foretagen och nedbringa
handlaggningstiden. Vi framhdller i detta sammanhang det angelagna i

att en sadan ordning tillskapas.
Mot  bakgrund aqy det anforda  foreligger for néarvarande

inte

tillrackliga skal att foresld att reglerna i KL om generell  anmalnings-

skyldighet  skall upphé&vas. n

Kritk  har riktats mot att nhuvarande ordning medfor att manga

kan

foretagsforvarv som Saknar betydelse for konkurrensen och samhalls-
ekonomin faller inom omradet for den generella anmalningsskyldig-
heten.

Vad galler den generella anmalningsskyldighetens omfattning

noteras att antalet férvarv  goy har anmalts under andra halvéret
a mindre  an hélften 5, det antal &renden go, anmaldes

1997
under

motsvarande  period 1996 respektive forsta halvaret 1997. Manga 4, de

anmalda férvarven har saknat eller haft ringa betydelse

for

konkurrensen och samhallsekonomin. Konkurrensverket har inte heller

funnit anledning att anmoda forvarvsparterna att anmala nagot forvarv.

Vi foresldr mot denna bakgrund o viss ytterligare inskrankning

av
den generella anmalningsskyldigheten genom att bestammelsen i 37 8§
forsta stycket KL formuleras  s& att on koncentration skall anmalas till
Konkurrensverket om 1 de berorda foretagen tillsammans har gp

omsattning foregdende  rékenskapsar som Overstiger  fyra miljarder

kronor och 2 minst tvd 4, de berérda féretagen driver verksamhet

inom landet och i denna verksamhet har o, omsétining foreglende

rakenskapsdr  gom Overstiger 200 milioner  kronor for vart och ett ay

foretagen.

Behov 4, ett informellare forfarande

Foretagskoncentrationer som faller inom  det konkurrensrattsliga

prévningsomradet ror manga ganger betydande samhallsintressen och
stora €konomiska varden. Den ekonomiska omsattningen staller
normalt  héga krav pad o skyndsam och effektiv handlaggning av
sddana arenden. Det foreligger bade fran allman och naringslivets

synpunkt ett starkt intresse 5, att det konkurrensrattsliga systemet  for
kontroll qv FoOretagskoncentrationer ar andamalsenligt utformat ~ och

fungerar och tillampas pa ett s& effektivi  och rattssakert satt gom A&r

mojligt.

15
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En  ordning som  ger 6kat  utrymme for ettt mer informellt
handlaggningsférfarande i arenden goy ror koncentrationer och  som
ger Okat utrymme for informella kontakter mellan  Konkurrensverket
och berérda foretag i det enskida fallet framst&r ¢, oundgdngligen
nodvandig  for att effektivisera handlaggningen i dessa éarenden.

Det bor lampligen  6verlamnas  till  Konkurrensverket att Gvervaga
den narmare utformningen  och tillampningen L, en S&dan ordning. Det
kan dock framhdllas  att gemenskapsréttens ordning  med sk e
notification i tillampliga delar bor kunna tiana oy, forebild. Aven de
mer informella  handlaggningsformer som fillampas i bla. USA och
Storbritannien bor kunna ge Viss vagledning i detta hanseende.

Bade tryckfrihetsforordningens bestammelser 4, allman handling
och sekretesslagens regler i frdga .y, sekretess kan dock véasentligt
forsvdra  méojligheten tll en mer informell handlaggningsordning,
framst  vad galler forutsattningar for  informella kontakter mellan
Konkurrensverket och de berdrda foretagen.

Vi konstaterar  att gn forenklad  handlaggningsordning inte  kan
genomforas utan ett Okat sekretesskydd for saddana uppgifter som
foretagen lamnar il Konkurrensverket innan g formell anmalan enligt
37 § sker. Vi forslar darfor ait sekretesskyddet fér s&dana  uppgifter
gors absolut och att denna sekretess galler fram till den tidpunkt nar
anmalan  lamnas in till verket. Efter denna tidpunkt bor sekretess galla
for uppgifterna i samma Omfattning som enligt nuvarande  ordning.
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Summary in English

The report presents experiences gained from and views gop the rules
relating to  merger control in the Competition Act  1993:20.

Considerations concerning the need for and design of legal provisions
of this type gare also presented. The conclusions include:

o that control of concentration between undertakings by means O©f
competition  law still needed

o that the Swedish control rules should be designed with the
corresponding Community  Law g5 g Model

o that the geope Of the control  should not be altered

o that the general obligaton  of notification should be retained in
principle  but should to 4 certain extent be modified

o that there a requirement  for 4 more informal  procedure  during
the  Competition Authoritys preparatory handling of  cases
dealing with mergers

o that strict confidentiality rules  are necessary for the initial,
informal  procedure.

Terms of reference

We have in earlier reports compiled experiences of and views gn the
general design and application of the Competition Act KL and
submitted  proposals for amendments to the law in gome parts. This
contained in o, earlier report SOU  1997:20 the Competiton  Act
1993  1996.

In accordance with ., additional directive to the Commission, KLs
rules concerning merger control 4 dealt with in this report.

17
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Arguments  for and against merger fules in KL.

We have tried to elucidate the scientific economic, theoretical and
empirical,  grounds for rules relating to merger control. This has mainly
been done through expert  studies.  These studies  confirm that
concentration between undertakings in gome cases have effects that
from societys point of View ought to be counteracted. As 5 whole, the
studies do however give 4 clear picture of the difficulty in stating
generally  applicable grounds and specific rules for 4, examination
procedure.

All in all, the material that has emerged from the expert studies and
otherwise  in g, deliberations supports the opinion that legal provisions
concerning  concentration ~ between undertakings e still needed.

Our conclusion that provisions g merger control  should also in
future be included in KL. Taking into consideration the uncertainty  that
exists  concerning economic  assessments and the effects of various
measures, Only larger concentrations should be examined. Furthermore,
intervention should only take place in (gges that g Of considerable
economic  weight from the society point of View and when 4 relatively
safe appraisal of the concentration can be established.

How should the rules be designed

We have npot found any particular solutions  in other national laws
which  should be used 55 5 basis for amending KL. Against this
background, e are Of the opinion that there 4 two main alternatives
for the design of the material contents Of KLs merger rules:

o0 to retain the general form of the current rules

0 to model rules in the closest possible conformity  with Community
Law

An argument in favour of retaining the current rules that the concept
of company acquisition comparatively clearly defined and has been
elucidated by the Competition  Authority in many cases. ONe argument
against  this concept that may be regarded 55 too narrow, since
does not include all concentration measures.  Further, also embraces
acquisitions  which 5.0 not interesting from 4 control point of view.
Some of the arguments for basing the legislation , the concept of
concentration are that market power and damaging effects 5, be
created by other eans ©Of concentration than transfer of ownership,
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that the concept of concentration established in Community Law, that
its application in that system has not _gag far 55  known  created any
major problem, that the Swedish national competition legislation in
other 5regs already to g considerable extent modelled 5, Community
Law, that an increased harmonisation with Community Law
terminology most likely facilitates  the application  of the concentration
control rules in the national system gag well 45 in the Community and
also the co-operation between national and Community authorities,
which presumed in the Community  system.

Also the application  problems that g, exist in connection  with
examination of joint ventures and ancillary restraints will to 5 large
extent be eliminated 44 gn adjustment to Community — Law.

We propose that KLs  merger rules be adjusted and modelled in
accordance with Community Law.

Scope of control

As in the present system, the control  of concentration between
undertakings  must be geen as an €xceptional  measyre and only major
concentrations should be subject to investigation.

As for the question of defining the scope of application of the
control, proposed that the present construction with 5 threshold
value in the form of 5 turnover limit retained. This rule
comparatively easy to apply, both for the competition authorities ~ and
the undertakings  concerned.

The limits of application should be set out in the law. appears
from 4 legal technical point of View to be less appropriate to include in
the  provisions of law gny exception to the various types Of
concentrations that could be assumed to be without any importance
from 5 competition  point of view. For these cases we propose a Solution
which includes 5 simplified notification and processing procedure.

Some criticism has been directed against the level of the turnover
limit, four billion Swedish cowns. Proposals have been submitted for
increasing ~ of the limit. However, the gypyey of companies active within
the country, and of merger activity in the period 1993 97, that has
been carried out at the instigation of the Commission, does not at
present provide , basis for any proposal for adjustment of the level of

this tumover limit.
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Appraisal  criteria

The present Swedish system for control of acquisitions has  modelled
on Community Law  been designed to make possible to intervene
against acquisitions that .o deleterious to competition and the national
economy. The appraisal criteria  set out in the law myst, in all essentials,
also be regarded 55 corresponding to the appraisal criteria in force
under Community Law.

With  reference to the above mentioned we have not found any

reason 10 propose any other appraisal criteria 34 § KL.

Should the obligation  of notification be abolished

KL introduced provisions _ modelled 5, Community Law  which
include 5 limited scope of application and 5 general obligation of
notification.

The proposals e put forward imply 5 further adjustment of KLs
principal  provisions  concerning merger control  to Community Law.

Against this background, ye conclude that strong arguments appear
to be required for reintroduction of 4 system Where 5 general
obligation  to notify exists.

Arguments  for 5 system with general obligation of notification with
time limits e in particular,  the saving of time and that , certain
formal  stability achieved in the control system. Also the subjective
assessment of the Competition Authority  with  respect to the obligation
of notification limited in this cage Which improves the predictability
and legal certainty in the control system. Another advantage with this
system that the Competition  Authority — at 4, early stage cgn receive
information about a merger. The system also counteracts the emergence
of 5 situation where the acquiring company attempts to surprise the
Competition Authority by immediately integrating the  acquired
company in its business.

The arguments that may be advanced against 4 system Wwith 5
general obligation  of notification are that the obligation of notification

combined  with extensive requirements  for providing information to
the Competition  Authority,  which may Make g notification  complicated
and expensive for undertakings.

However, could be argued that the extent of the inconvenience
that the obligation  of notification causes undertakings has to 5 large
extent been reduced by the amended rules that apply from 1 July 1997.

A system for control of concentrations which  does not include
provisions  for . general obligation of notification presupposes rules for
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voluntary notification. Such 5 system also  presupposes that the
Competition Authority has sufficient  collected knowledge in order to
enable the Authority to appraise cases N a SPeedy manner. The
question of how 4 notification in such cgge Should be constituted

contains  several problems  concerning, among other things, form and
content Of the notification, time limits and legal effects. Furthermore, 4
system With voluntary  notification will also lay 4 considerable  burden
on undertakings in terms of obligation to submit information.

A simplified notification procedure _ where the submission of
information in  certain cases may be limited to some ©ssential
information ~__ already feasible under the present Pprocedure and can

also be expected to include , considerable number of pergers that fall
under the obligation of notification.
In additon to this, , procedure which facilitates for mope informal

contacts between the Competition Authority and the undertakings
concerned gy be assumed to contribute  to g reduction of the burden to
provide information and also reduce the processing time. In this
connection we emphasise the importance of introducing such 4
procedure.

Against  this  background, we have not found strong enough

arguments  to propose a repeal of the general obligation of notification.
Some criticism has been directed against the present procedures
resuling  in many acquisitions without  importance  to competition  and

the national economy falling within the general  obligation of
notification.
As regards the general obligation  of notification, noted that the

number of acquisitions notified during the second six months of 1997
less than half of the number of .5qeg otified during the corresponding
period of 1996 and the first six months of 1997 respectively.  Also, the
Competition Authority has not found  any  reason to request the
acquisition  parties to notify any acquisition.

Against this background, e propose a Certain further restriction  of
the general obligation  of notification. We propose that § 37 KL be
worded ¢4 that 4 concentration should be notified to the Competition
Authority | the undertakings concemed had g, aggregated tumover
in the preceding financial  year N excess of four billion Swedish crowns
and 2 at least two of the undertakings  concemed ¢4y op business
within  the country and had, in that business, 4 tumover in the preceding
year N excess Of 200 million  crowns for each of the undertakings.

21
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The need for pore informal procedures

Many times concentrations  of undertakings falling within the scope  Of
application  of the competition law affect matters of considerable  public
interest and large economic values. Economic tumover normally places
great demand . expeditious and efficient  processing of such cases.
Therefore,  there 4. in the interest of both the public and the trade and
industry that procedures for control of concentrations of undertakings
are purposefully designed and function in the most efficient way and
with legal certainty.

A system providing increased goope fOr mgre informal  processing in

cases concerning  concentration, and which provides increased oo, for
informal contacts between the  Competition Authority and the
undertakings ~ concerned  in the individual case, appears 10 be gn

absolute necessity in order to make processing more €efficient  in these

cases.
would be appropriate  to leave consideration of the ore detailed
design and application of such procedures to the Competition
Authority.  In this context can be observed that the Community Law
procedures  with  so-called  pre-notification could, where applicable,

provide 4 model. Also the gre informal  processing methods used in
USA and the United Kingdom could provide gome guidance in this
respect.

Both the provisions of the Freedom of the Press Act concerning
public documents  and the provisions of the Secrecy Act ,q regards
confidentiality may, however,  considerably —hamper the possibility of 4
more informal  processing system, mainly ,q regards the possibiliies  of
informal contacts between the  Competition Authority and the
undertakings  concerned.



SOU 1998:98 F orfattningsforslag 23

Forslag till lag om &ndring i konkurrens-
lagen 1993:20

Harigenom  foreskrivs i frAga oy, konkurrenslagen 1993:20

dels att 4 och 68 skall upphora att galla,

dels att 34-43, 57, 63 och 67 samt rubrikerna  fore 34, 37, 38, 39
och 42 skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras tre nya Pparagrafer, 34 5 37 5 och 37 b
88, samt en ny rubrik fére 34 5 § 5y fbliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
F aretagsfarvarv Koncentratign
Forbud mot foretagsforvarv m. m. Definition gy koncentration
348

Stockholms  tingsratt far pé talan En koncentration  enligt denna lag
av Konkurrensverket forbjuda  ett foreligger  om
foretagsforvarv som omfattas ay tvd eller flera tidigare sjalv-
anmalningsslcyldighet enligt 37 § stéandiga  foretag slas samman,
eller gom har anmalts frivilligt eller
enligt vad som anges dér. en eller flera personer, som

Forvarvet skall forbjudas, om redan kontrollerar minst ett

det skapar eller forstarker foretag, eller ettt eller flera

en dominerande stallning som foretag genom forvarv av
vasentligt hammar eller & agnad vardepapper eller tillgangar,
att hamma  férekomsten eller genom avtal eller pa& annat sétt
utvecklingen av  en effektiv direkt eller indirekt far kontroll
konkurrens  inom landet i dess over ett eller flera foretag eller
helhet eller o, avsevard del ,, delar darav.
det, och Bildandet 5, ett gemensamt

34, 41 och 63 har den lydelse gq, foreslagits iproposition  1997/98:130.



24 F orfattningsforslag

detta sker pa eft satt gom ar
skadligt fran allman syrwunkt.
Forbud far dock inte med-
delas ifraga
skett pd o svensk eller utlandsk

om forvarv g5y, har

bors, o auktoriserad marknads-

plats eller nagon gnnan reglerad

marknad  eller genom inrop  pa
exekutiv  auktion. | stallet far
forvarvaren alaggas  att avyttra

det oy, har forvarvats.
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foretag som P& varaktig basis
fyller  gn sjalvstandig

enhets samtliga funktioner utgér

ekonomisk

34a8

en Kkoncentration enligt  forsta
stycket

Forbud mot koncentration, m.m.
Stockholms  tingsratt far pa talan

av Konkurrensverket forbjuda  op
som omfattas av

anmalningsskyldighet enligt 37 §

koncentration

eller ¢y har anmaélts frivilligt
enligt vad ¢4 anges dar.
Koncentrationen skall

forbjudas, gm
den skapar eller forstarker
dominerande stallning som
hammar eller &r &agnad
férekomsten eller
utvecklingen 5y en effektiv kon-

kurrens inom landet i dess helhet

en
vasentligt

att hamma

eller on avsevard del 4, det, och
detta sker pa eft satt gom ar
skadligt fran allman syrgounkt.
Forbud far dock inte meddelas
i friga

om en Kkoncentration som

agt rum genom forvarv  gom har
skett pd o svensk eller utlandsk
bors, op auktoriserad marknads-

.
plats eller nagon appnan reglerad

marknad  eller ooy inrop  pa
exekutiv  auktion. | stallet far
forvarvaren alaggas  att avyttra

det g5y, har forvérvats.
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bildandet

foretag  som

| den utstrackning
av ett gemensamt
utgdér en koncentration enligt 34
§ har till syfte eller resultat att
samordna konkurrensbeteendet

hos foretag  gom fOrblir sjalv-

sténdiga, skall samordningen
bedémas  enligt kriterierna i 6
och 8 §8.

358

Ett forbud mot ett foretagsforvarv
darefter  blir

Ett forbud mot gpn koncentration

innebar  att forvarvet innebér att on rattshandling  gom
ogiltigt. utgor ett led i koncentrationen

déarefter blir ogiltig.

368

Om det &r tillrackligt for  att
undanrdja de skadliga effektema
far for-

férbud

v ett foretagsforvary,
varvaren i stallet for
enligt 34 § alaggas
att avyttra ett foretag gp
rorelse eller en del gy en
rorelse, eller
2.att genomféra n&gon annan

konkurrensframj ande atgard.

Anmélan  ,, foretagsforvarv

Ett foretagsforvarv skall anmélas
till  Konkurrensverket av hagon
som dar part iforvarvsavtalet, om
de berérda foretagen tillsammans
har o4 omséttning féregaende
rakenskapsdr  gom Overstiger fyra
miljarder  kronor.

Om forvarvaren ingar i gp

grupp som bestdr 5, flera

foretag  som har  gemensamma

agarintressen eller  som halls

Om det ar tillrackligt for  att
undanrdja de skadliga effekterna
av en koncentration, far on part
i koncentrationen i stallet for
forbud enligt 34 5 § &laggas

att avytra ett foretag eller

en del 5y ett foretag, eller

att genomféra  ndgon gnnan

konkurrensframj ande atgard.

Anmalan 4, koncentration

37§

En koncentration skall anméalas
till Konkurrensverket om

de berorda foretagen till-
sammans Dar en omséttning  fore-
gdende rakenskapsar
stiger fyra miljarder

minst tvd 5, de berérda

som over-
kronor och

féretagen driver verksamhet
inom landet och i denna verk-
samhet har en omséttning
foregéende rakenskapsar som

25
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samman P& nagot annat  satt,
skall  gruppens sammanlagda
arsomsattning anses som
forvarvarens arsomsattning.
Skyldighet att anmala ett
foretagsforvarv féreligger inte
om det forvarvade foretagets
omsattning féregdende raken-
skapsar understiger 100 miljoner
kronor. Trots  att omséttningen
understiger detta  belopp, far
Konkurrensverket i ett enskilt
fall alagga  gn part i et
forvarvsavtal att anmala forvarv-
et, nar detta & pakalat av
sarskilda  skal. En part i ett
forvarvsavtal har dessutom alltid
ratt  att  frivilligt anmala ett
forvarv  till  Konkurrensverket.

SOU 1998:98

Overstiger 200 miljoner kronor
for vart och ett 5, foretagen.
Om

forsta

forutsattningen enligt

stycket 1 ar uppfizld  hen

omsattningen inte Overstiger vad

som anges |forsta stycket far

Konkurrensverket i
fall

koncentration

ett enskilt

part i en
anmala
detta

alagga en
att
nar

séarskilda

koncentrationen, ar

pakallat skal. En

av
part och andra medverkande i
alltid
koncentration-

enligt

en

koncentration har att

frivilligt

ratt
anmala
omsattningskravet

1 & uppfyllt.

en, har
forsta  stycket

37a8

En koncentration

som oOmfattas
av  anmaélningsskyldighet enligt
37 § forsta
till Konkurrensverket
vecka efter

a ingaendet
medfor

b ojfentliggérandet
om Overtagande

c forvarvet
inflytandet.

stycket skall anmalas

senast en

gy det avtal gom

koncentrationen

ay budet

det bestam-

av
mande

skall lopa frdn  den

den forsta

Fristen
tidpunkt
handelser

nar dessa

intraffar.

av

37b8
En féretagssammanslagning
enligt 34 § forsta stycket 1 skall

anmalas ,, de foretag gy Slas

Samman.

I dvriga skall anmalan

fall

goras gy den eller dem ¢4
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Sarskild undersokning 5y forvarv

Konkurrensverket far besluta om

att genomfora op sérskild under--
sokning qv ett foretagsforvarv
som har anmalts enligt 37

Ett sadant beslut skall

meddelas inom 30 dagar fran det
att anmalan kom in till
Konkurrensverket. Under  denna

frist f&r den gom Ar part i
forvarvsavtalet inte vidta nagra

atgarder for att fullfolj ,forvérvet.

Talan oy, foretagsforvarv

En talan hos Stockholms  tingsratt

enligt 34 eller 36 § far vackas bara

efter beslut om sarskild
undersdkning  enligt 38
Talan  skall véckas inom tre

manader fran beslutet. Tingsratten
far pad begéran 4, Konkurrens-
verket forlanga fristen med hogst
en Manad i sander, oy parterna i
forvarvsavtalet  eller, o, forvarvet
har skett p& det satt som anges |
34 § tredje
samtycker  till det eller o, det

finns synnerliga  skal.

stycket, forvarvaren

F orfattningsforslag

38§

forvarvar kontroll over ett
foretag eller o, del darav.

Sérskild undersékning 5, koncen-
tration

Konkurrensverket far besluta gm

att genomfora gp sarskild under-
sokning 4y en Koncentration som
har anmalts enligt 37

Ett sadant

meddelas inom

beslut skall
25 arbetsdagar

39§

fran det att anmalan kom in till
Konkurrensverket. Under denna
frist  f&r parterna och andra
medverkande i koncentrationen
inte vidta nagon atgard i syfte att
fullfélia  koncentrationen.
Konkurrensverket far i det
sarskilda fallet besluta om
undantag fran forbudet i andra
stycket.
Talan gy koncentration
En talan hos Stockholms tingsratt

enligt 34 4 eller 36 § far vackas

bara efter beslut om  sarskild

undersdkning  enligt 38
Talan skall vackas inom tre
manader frdn beslutet. Tingsratten
far pa begaran 5, Konkurrens-
verket forlanga fristen med hogst
en manad i sander, om parterna i
koncentrationen och den ggm
37 § andra

stycket samtycker. Nar koncentra-

gjort anmalan enligt

tionen skett p& det satt som anges

i 34 5 § tredje stycket, ar for-
varvarens samtycke tillrackligt.
Om det finns synnerliga  skal far
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Om Konkurrensverket har
beslutat att lamna ett foretagsfor-
varv utan atgard, far talan enligt
39 § forsta stycket inte vackas
betraffande  forvéarvet.

Detta galler dock inte gy en
part i forvarvsavtalet har lamnat
nagon oriktig uppgift som
paverkat beslutet.

Om det ar motiverat

som Vvager tyngre
som atgarden

av ett allmant
intresse an den
medfor,

pa
for

olagenhet

far Stockholms tingsratt

yrkande 5, Konkurrensverket
tiden ftill dess att o frAga enligt 34
36 § slutligt
forbjuda  parterna i

foretagsforvarv

eller har avgjorts

ett avtal gomy

att fullfélja

Om  réattegang inte

yrkandet

forvarvet.

pagar, skall framstéllas

skriftligen.

Yrkandet far inte bifallas ytan

att forvarvsavtalet

eller,

parterna i
om forvarvet  har skett pa det
348 tredje
forvarvaren fatt tillfalle

sig. Om det finns
skal, far dock &tgarden
att galla il

dess att nagot annat beslutas

sétt som anges !

stycket,
att  yttra
synnerliga

omedelbart beviljas
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sadant
i detta

fristen  forlangas

samtycke

utan

som anges

stycke.

408

41

Om Konkurrensverket har

beslutat att ldamna g, koncentra-
39

vackas

tion utan atgard, far talan enligt

§ forsta stycket inte
koncentrationen.
dock inte om en

annan som Medverkat i

betraffande
Detta galler

part eller
koncentrationen

uppgift

har lamnat n&gon

oriktig paverkat

beslutet.

som

§
Om det &r motiverat 5y ett allmént
intresse  gom véger tyngre &n den

olagenhet medfor,
pa

for

som atgarden

far Stockholms tingsratt

yrkande 5, Konkurrensverket
tiden till dess att on frAga enligt 34
36 § slutligt

a eller har

forbjuda

avgjorts

parterna och andra

koncentration

i syfte att
Om

skall

medverkande i en
att vidta nagon atgard
fullfélja koncentrationen.
pégar,
skriftligen.

rattegang inte

yrkandet framstéllas
Yrkandet
att den gom

den ¢4y, gjort anmalan

inte bifallas
beslutet

far utan

géaller  och
enligt 378§

att yttra
har skett

andra stycket fatt tillfalle
sig. Nar koncentrationen
pa det satt som anges | 34 a §
tredje  stycket  behdver
férvarvaren ha fatt tillfalle att
yttra Sig. Om det finns synnerliga
forbud
att galla
nagot annat beslutas

endast

omedelbart
till

skal, far

meddelas dess att
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Tid inom vilken ett foérvarvs-

arende skall avgoras

Ett forbud eller eyt alaggande
enligt 34 eler 36 § far inte
meddelas genare &n sex Méanader
efter det att talan vackts hos
tingsratten. Denna frist far
férlangas, om parterna i
forvarvsavtalet  eller, , férvarvet

har skett pd det satt som anges |
34 § tredje
samtycker il det

stycket, forvarvaren

eller oy det

finns synnerliga skal. Forbud eller
alaggande far dock inte meddelas
senare an tv& &r efter det att
forvarvsavtalet ingicks.

Om tingsrattens dom Overklagas,

skall

F orfattningsforslag

Tid inom viken eit arende o
koncentration  skall avgoras

428
Ett forbud eller alaggande enligt

34 , eller 36 § far inte meddelas
senare dn gex Manader efter det

att talan vackts hos tingsratten.

Denna frist far forlangas, om
koncentrationen och
enligt 37 §
samtycker till det.

har skett pa

parterna |

den gom gjort
stycket
Nar koncentrationen

anmalan
andra

det satt som anges | 34 § a tredje
stycket &r forvarvarens samtycke
tillrackligt. Oom det finns

skal far fristen
utan samtycke 5, dem
i detta stycke. Forbud
dock inte

synnerliga
forlangas

som anges
eller alaggande  far

meddelas  gepgre 4an tva ar efter

agde rym,
avgora malet

det att koncentrationen
Marknadsdomstolen

inom tre manader fran det att tiden for Overklagande gick ut. Vad gom
sags | forsta stycket om forlangning aqy fristen galler ocksa
Marknadsdomstolens prévning.
438

Ett forbud eller A&laggande enligt Ett forbud eller &laggande enligt
34 eller 36 § utgor inte hinder mot 34 , eller 36 § utgér inte hinder
att samma [r&ga prévas nytt, mot att samma [dga provas pa
om det finns anledning att nytt, om det finns anledning att
upphéva  eller  mildra forbudet upphéva  eller  mildra férbudet
eller alaggandet darfor ait detta eller Aalaggandet darfor att detta

inte langre behdvs eller inte langre
ar lampligt.

Mark-
lamnat en

Om tingsréatten eller
nadsdomstolen har
talan oy, ett foretagsforvarv utan
pa nytt

bara om en part i forvarvsavtalet

atgard, far frdgan provas

inte langre behdvs eller inte langre
ar lampligt.

Mark-
lamnat en

Om  tingsrétten eller
nadsdomstolen har
koncentration

talan utan

pa nytt

om en
&r frdgan provas

atgard, far
bara om en part eller appan  som

29
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har lamnat oriktiga uppgifter oy

sakforhallanden av  vasentlig

betydelse for avgorandet.

Ett forbud eller &laggande enligt
23, 34 36, 41 eller 45 § far
forenas med vite. Ocksd ett beslut
om undersokning  enligt 47 eller
48 § far forenas med vite for att

form& ettt foretag eller ndgon
annan att underkasta sig under-
sokningen.

Ett frivilligt atagande

samband med ett foretagsforvary
far forenas med vite. Ett sédant
vite  forelaggs av  Stockholms
tingsratt pa& talan 4, Konkurrens-

verket.

Domar och beslut 5, Stockholms
overklagas hos Marknadsdomstolen:
| konkurrensskadeavgift

enligt’ 26
kvarstad enligt 32
foretagsforvarv enligt 34,
36, 41 och 43 §§,
undersokningar
och 48 §8, och

enligt 47

provning  enligt 54 § andra
stycket.
Beslut under rattegangen

overklagas  sarskilt.

rattegdng har inletts skall &verklagas

rattegdng. Lag 1996:266.

En atgard enligt
beslutats

41 8 gom har
d& rattegdng inte pagér
skall omedelbart havas, om

Konkurrensverket inte beslutar

i fragor
Ett beslut enligt

SOU 1998:98

medverkat | koncentrationen har
lamnat oriktiga uppgifter om
sakforhallanden av vasentlig

betydelse for avgorandet.

57§

Ett forbud eller &alaggande enligt
23, 34 5 36, 41 eller 45 § far
forenas med vite. Ocksa ett beslut
om undersokning  enligt 47 eller
48 § far forenas med vite for att

form&  ett foretag eller ndgon
annan att underkasta  sig under-
sokningen.

Ett frivilligt atagande i

samband med o, koncentration
far forenas med vite. Ett sdant
vite  forelaggs 5, Stockholms
tingsratt pd talan 4, Konkurrens-

verket.

63 §

tingsratt i follande mal och &renden far

konkurrensskadeavgift enligt
26
kvarstad enligt 32
koncentration enligt 34

36, 41 och 43 §§,
undersokningar
och 48 88§, och

enligt 47

provning enligt 54 § andra

stycket.

som avses | 25, 32 eller 41 § skall
32 eller 41 § goy meddelats innan

som om beslutet meddelats under

67 §

En Aatgard enligt 41 § gop har

beslutats da rattegdng inte pagér
skall omedelbart havas, om
Konkurrensverket inte  beslutar
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om sdrskild undersokning enligt
38 § eller, om ett sddant beslut har
meddelats, inte vicker talan enligt
39 §. Detsamma giller om
Konkurrensverket beslutar att
lamna ett foretagsforviry utan
atgard.

om sarskild undersokning enligt
38 § eller, om ett sadant beslut har
meddelats, inte vicker talan enligt
39 §. Detsamma giller om
Konkurrensverket beslutar  att
lamna en koncentration utan
atgard.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas i friga om foretagsforviry

som har skett fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen

1980: 100
Harigenom  foreskrivs i frAga om sekretesslagen  1980:100

dels att 16 kap. 1 § skall ha fdljande lydelse

dels att i lagen skall inféras on py paragraf, 8 kap.4 av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap. 4 §
Sekretess  galler i Konkurrens-

verkets verksamhet  ggp bestar i
tilsyn och utredning for uppgift

om
enskilds afi'’Zzrs— eller

driftforhallanden, uppfinningar

eller forskningsresultat, om det

kan antas att den enskilde lider
skada o, uppgiften rojs,

andra ekonomiska eller
personliga  foérhallanden for  den
som har tratt i aflirsfdrbindelse
eller liknande  forbindelse med
den  gop ar  foremal for
myndighetens  verksamhet.

For  uppgift gom lamnas i
arende ¢op auser anmalan  enligt
37 § konkurrenslagen 1993520
galler sekretess till dess anmélan
har gjorts.

I friga om uppgift i allmén
handling galler sekretessen i
hogst tjugo ar.
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16 kap. 18
Att  friheten  enligt 1 kap. 1 § Attt frineten  enligt | kap. 1 8§
tryckfrihetsférordningen och 1 tryckfrihetsférordningen och
kap. 2 8 yttrandefrihets- kap. 2 8 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa offentliggdra uppgifter i vissa
fall  ar begrénsad framgar L, 7 fall  ar begransad framgar L, 7
kap. 3 § forsta stycket 1 och 4 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4
§l-8samt58loch3 §l-8samt58loch3
tryckfrihetsférordningen och 4y tryckfrihets-férordningen och 4y
5 kap. | § forsta stycket samt 3 § 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 8§
forsta stycket 1 och 2 forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihets-grundlagen. De yttrandefrihets-grundlagen. De
fall 5y uppsatligt  &sidosattande fall 5, uppsatligt  &sidosattande
av tystnadsplikt, i vika namnda av tystnadsplikt, i vilka namnda
frihet enligt 7 kap. 3 § forsta frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 2 stycket 3 och 5 § 2
tryckfrinetsforordningen samt 5 tryckfrinetsforordningen samt 5
kap. 1 § forsta stycket och 3 § kap. | § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihets- forsta  stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i Ovrigt ar begréansad, grundlagen i Ovrigt &r begrénsad,
ar de dar tystnadsplikten folier 5y ar de dar tystnadsplikten folier 5y
denna lag enligt denna lag enligt
8 kap. 4 § andra stycket
Denna lag trader i kraft den 1juli 1999.

2-185162
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Forslag till forordning om éndring 1
sekretessforordningen (1980:657)

Hirigenom foreskrivs att punkt 17 i bilagan till sekretessforordningen
(1980:657) skall upphora att galla vid utgangen av juni 1999.
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Forslag till férordning om &andring i forord-
ningen 1996:353 med instruktion for
Konkurrensverket
Harigenom  foreskrivs  att 13 § forordningen  1996:353 med instruktion
for Konkurrensverket skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Innan  Konkurrensverket vacker
talan oy, konkurrensskadeavgift
enligt 26 8§ konkurrenslagen
1993:20 eller talan

foretagsforvarv enligt 34 eller 36

angaende

8§ gsamma lag, skall den gy

avses Mmed talan f& tillfalle  att
yttra sig. Detta galler dock inte i
bradskande fall eller gy det

annars finns sarskilda  skal.

Innan  Konkurrensverket vacker
talan oy konkurrensskadeavgift

enligt 26 § konkurrenslagen

1993:20 eller talan
koncentration enligt 34 4 eller 36
8 samma lag, skall den g5y
avses Mmed talan tillfalle att

angaende

yttra sig. Detta géller dock inte i
brédskande fall  eller gy det
annars finns  sérskilda  skal.

Denna forordning  trédder i kraft den 21juli 1999.
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Inledning

I Bakgrund

Konkurrenslagen KL tradde i kraft den 1juli 1993. Lagen ersatte bl.a.
1982 &rs konkurrenslag ~ AKL.

KL innehéller  bla. regler for provning qy foretagsforvarv. Dessa
regler oOverfordes i allt vasentligt frén

Enligt  nuvarande ordning skall sddana foretagsforvarv dar de
berdrda foretagen tillsammans har  gn  omséttning foregaende
rakenskapsar som Overstiger fyra  miljarder kronor  anmalas il
Konkurrensverket fér  prévning. Vissa mindre forvarv  undantas fran
denna generella  anmalningsskyldighet. Konkurrensverket kan anmoda

berérda  foretag att anméla sddana forvarv  for prévning. De berdrda
foretagen kan &dven frivilligt anmala ett sddant forvarv 37 8.

Foretagsforvary som omfattas 5, anmaélningsskyldigheten eller som
har anmalts frivilligt ~ far- pa talan 5, Konkurrensverket- forbjudas 5y
Stockholms  tingsratt. Foroud kan med vissa undantag  meddelas o
forvarvet skapar eller  forstarker en dominerande stéllning som
vasentligt hammar eller & 4&gnad att hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens  inom landet i dess helhet eller
en avsevard del 5, det och detta sker pd ett satt gom ar skadligt fran
allméan synpunkt 34 8.

Om det &r tillrackligt for att undanréja de skadliga effekterna 5, ett
foretagsforvarv far forvarvaren i stallet for forbud enligt 34 § &laggas
att avyttra ett foretag, gp rorelse eller o, del g, gn rorelse eller att
genomfora  ndgon gpnan konkurrensframj  ande &tgard 36 8.

Stockholms tingsratts avgoranden i ma&l och a&renden gop ror
foretagsforvarv far  overklagas till  Marknadsdomstolen. Marknads-
domstolens  avgoranden kan inte &verklagas.
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1 Direktiven

Vi har i vart tidigare utredningsarbete kartlagt och sammanstallt
erfarenheter 5, och synpunkter p& bl.a. KL:is allménna konstruktion, det
administrativa forfarandet och instans- och processordningen. En

redogorelse  for inhdmtade erfarenheter och synpunkter samt forslag ftill
andringar i konkurrenslagen har tidigare lamnats i vart betankande
SOU 1997:20  Konkurrenslagen 1993 1996

| frAga om systemet for kontroll  , foretagsforvarv — bedémde vi det
inte gom MOjligt att inom gmen fOr davarande utredningsarbete lamna
ndgot komplett forslag till &ndring 5y systemet, bla. med héansyn till
den d& pagéende Gversynen gy det gemenskapsrattsliga  systemet for
kontroll 4, foretagskoncentrationer. Foreslagna  lagandringar i denna
del begransades darfor huvudsakligen — till att ayse instans- och process-
ordningen. Vi tog emellertid upp frigan oy ett narmande 4, det
svenska regelsystemet for forvarvskontroll till  motsvarande systern
inom gemenskapsratten. Vi lade &ven fram ett utkast till lagandring i
denna riktning

Regeringen  gay i tillaggsdirektiv den 20 juli 1997 utredningen i
uppdrag att fortsatta arbetet med att géra en Oversyn gy Konkurrens-
lagens bestammelser oy kontroll 5, foretagsforvarv.

| direktiven  gnges att de erfarenheter och synpunkter  gom hittills
framkommit visar att det foreligger ett behov 4y att ytterligare  6vervéga
systemets  allmanna konstruktion, funktion och avgransning. Som
underlag fér denna prévning bor utredaren inhdmta information om de
dvervaganden  gom legat till grund for utfommingen gy Motsvarande
system inom gemenskapen och i andra lander.

| direktiven  gnges Vidare att frAgor gom bor belysas ar

begreppet foretagsforvarv och dess avgransning

avgransningen mellan  olika former 5y gemensamma foretag sam-

riskforetag vid provningsférfarandet
o hanteringen av  Konkurrensbegransande villkor accessoriska

begransningar vid provningsforfarandet
o frdgan oy obligatorisk — anmalningsskyldighet

| direktiven  gnges att utredaren  &ven far ta ypp andra frdgor gom ror
forvarvsreglernas utfornming.

2 Utredningen lamnade i op skrivelse till regeringen den 13 september 1996
dnr 96/ 108 forslag ftill vissa prelimindra andringar i friga o grénserna for
anmalningsskyldigheten 37 §KL.

3Se SOU 1997:20 bilaga 6.
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13 Utredningsarbetets genomférande

Utgangspunkten for vart fortsatta arbete har varit bl.a. de erfarenheter
och synpunkter ooy, tidigare lamnats under utredningsarbetet och gom
finns redovisade i vart tidigare beténkande och de remissvar  ggm
lamnats @ver beténkandet

En referensgrupp bestdende ,, foretradare  fr&n Konkurrensverket,
naringslivet och advokatbyrder har l6pande lamnat synpunkter  under
denna del ,, utredningsarbetet.

Statistiska  centratlbyrdn  har pa vart uppdrag sammanstallt  uppgifter
om inom landet verksamma fbretag bilaga.

Konkurrensverket har pd vart uppdrag kartlagt och sammanstéllt
uppgifter oy, anmalda foretagsforvarv bilaga.

P& uppdrag 4, utredningen har tvd studier genomforts i syfte att
belysa sambandet mellan ekonomisk  teori och regler o kontroll 5y
foretagsforvarv.

Ekonomie  doktor Johan Stennek har i g sarskild studie lamnat g
redogorelse  for och beddmning av ekonomiska  teorier gom ligger till
grund for  eller som kan antas ha paverkat utforrrmingen av
internationella och nationella regelsystem for  kontroll gy foretags-
forvarv  bilaga.

Ekonomie  doktor Maria Bengtsson har i gn sarskild studie gjort gp
beddmning 5, ekonomiska  effekter gopy, tillampning av KLis regler gm
prévning 5, foretagsforvary medfért  bilaga.

Utredningens sekretariat och experter har genomfért — studiebesok vid
Europeiska  kommissionen och de nationella  konkurrensmyndighetema
i Storbritannien och Tyskland.

En viktig principiell avgransning  gom Vi i likhet med tidigare har
gjort 5y utredningsarbetet ar att betankandet inte  annat &n i
undantagsfall eller inom gmen fOr expertstudierna  beskriver  eller
kommenterar hur  Konkurrensverket och domstolarna har beddmt
enskilda &renden i sak. Betraffande dessa frdgor kan hanvisas till de
utférliga beskrivningar och  kommentarer till konkurrenslagen

tillampning  gom fOreligger i tryck.

4Se SOU 1997:20 bilaga 5.
5Se kap. 7.3.
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2 Den ekonomiska bakgrunden  mm.
I Inledning
De flesta konkurrensréattsliga regelsystem har gom Utgdngspunkt de

ekonomiska  vérderingar  gom ligger till grund for marknadens  funktion.
| detta avsnitt belyses Oversiktligt de ekonomiska  forutsattningar som
konkurrensrattsliga bestammelser for kontroll av foretags-
koncentrationer vilar pa. Vidare ges en oversiktlig beskrivning av
férvarvs-  och koncentrationsutvecklingen.

2.2 Den marknadsekonomiska bakgrunden
Den marknadsekonomiska grundvalen
| den marknadsekonomiska modellen ar konkurrensen mellan  olika

féretag den grundlaggande mekanismen  goy styr foretagens verksam-
het i form ,, ekonomiska  beslut, s&som inriktning ay investeringar,

produktion, q,m. Den rattsliga regleringen 5, néaringslivets  organisa-
tion och verksamhet utgdr darvid fran forestallningen om fria och sjalv-
standiga foretag gom arbetar i fri konkurrens. | praktiken torde dock
inte forekomma  nagon renodlad marknadsekonomi utan marknadshus-
haliningen har i viss utstrackning modifierats, dels genom olika
regleringar for  styrning och kontroll ay Marknadens aktorer, dels
genom férekommande konkurrensbegransningar pa marknaden.
Naringslivets utveckling paverkas saledes bade L, samhallets oy

givning och 4, foretagens agerande.

Till  utgadngspunkt  fér marknadsekonomin ligger den grundldggande
férutsattningen att det huvudsakligen ar konsumenternas preferenser i
form o, efterfrdgan  gom styr konkurrensen  p& marknaden.  Konkurrens-
politikens syfte ar harvid bla. att tillvarata de positiva  foljder  for
konsumenterna som en fungerande och effektiv  konkurrens  for med
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sig. Det galler sdledes att skapa forutsattningar for att konsumenterna

kan styra marknaden med sin efterfrdgan och darmed  motverka

beteenden oy leder till att g eller flera 5, producentema  kan styra
efterfrdgan.  For att denna efterfrdigemodell skall fungera forutsétts  att
det finns o, effektiv  konkurrens  pa marknaden.

| frga om koncentrativa forfaranden behéver dock konsument-
intresset inte alltid framstd lika tydligt, bl.a. p& grund L, svarigheten att
i dessa fall omedelbart kunna iaktta direkt negativa konsumentaspekter.
P& langre sikt kan dock koncentration i naringslivet som Minskar
konkurrensen  leda till negativa folider &ven for konsumenterna.

Foretagens stravan att expandera &r ofta ett utslag g, konkurrensen
pd marknaden och praglas 45, tavlan 54  marknadsandelar och
koparkategorier. Den efterstravade  tillvixten  kan dock ske pa olika satt
och med hjélp 4, olika medel. Expansion kan harvid 44 resultatet g,
utveckling  och effektivitetshéjning inom fOretaget. En expansionen kan
emellertid ocksd ske genom samgdende med eller forvarv  ,, andra
foretag. Denna gepare typ ay ©xpansion kan ske antingen inom de
marknader gy, foretaget dittills agerat pa eller genom etablering pa
nya marknader.

Valet mellan egen expansion eller forvarv 5, andra foretag beror i
hog grad pa foretagets egng fOrutsattningar — och marknadens  utseende.
Det kan harvid konstateras att den grundlaggande konkurrens-
mekanismen leder till att de pd marknaden aktiva foretagen maste ha
tillracklig ~ konkurrensforméaga for att inte slds ut. | syfte att starka sin
egen konkurrenskraft och  sdledes reducera konkurrensen fran
konkurrenter, kan foretaget antingen vidta konkurrenshéjande atgarder,
exempelvis  aktiv prispolitik, effektivare  produktionsformer m.m., €ller
atgarder av  mera  Konkurrensbegransande karaktar, exempelvis
konkurrensbegransande avtal.

Samtidigt gom konkurrensen nédvandiggor expansionstendenser hos
foretagen kan dessa tillvaxtstravanden foranleda konkurrens-
begransande effekter. Dessa konkurrensbegransande effekter  fram-
trader bade nar prisméassigt,  kvalitetsméassigt eller 5, andra skal under-
lagsna foretag slds ut utan att utslagningen  foljs 4, nyetablering  och nar

koncentrationen astadkoms genom samgdenden eller forvarv 4, andra
foretag.

Den  grundlaggande skillnaden mellan dessa bada typer  av
koncentration ar att i det forsta fallet &r koncentrationen ett utslag gy
konkurrenskraften hos de mest effektiva foretagen medan i det andra
fallet effektiviteten inte behover ., det avgérande. | det forsta fallet
grundas saledes expansionen pd en hogre effektivitetsgrad hos de
foretag gom Overlever on gy det andra koncentrationsfallet folier inte

nddvéandigtvis effektivitetsvinster.
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Koncentration _ effekter och verkningar i ekonomiskt hénseende

Flera  studier har  genomforts avseende  ekonomiska effekter av
koncentration. Resultaten aqv dessa undersokningar ar dock inte
entydiga  ygre Sig avseende koncentrationens effekter ~pa samhélls-

ekonomin eller dess effekter pa de involverade  foretagen.
En effekt 5, att forskningen uppvisar varierande resultat &Ar att nar

man P& konkurrensrattslig vag infort  kontroll och ingripanderegler
avseende  foretagsforvarv har | qman avstdtt  frdn  at  knyta  den
konkurrensrattsliga bedémningen till gn eller ett fatal avgorande

beddmningsfaktorer.

Bdde i USA och i Europa har pan accepterat att skadlighets-
beddmningen méaste ske i ett mycket brett perspektiv dar olika slags
effekter tas i beaktande. Detta hindrar dock inte att vissa effekter kan

vdga tyngre &n andra i helhetsbedémningen. De genomférda  undersok-
ningarna visar dock att olika typer av koncentration kan leda till olika
effekter.

Horisontella foretagsforvarv minskar antalet  sjalvstandigt kon-
kurrerande  foretag pd gp viss marknad. Denna minskning kan, men
behéver inte, ha skadliga effekter pa konkurrensen. Om vid sadana
forvarv en rfedan uppnddd  marknadsdominans forstarks kan den

strukturella foréandringen av Marknaden leda till allvarliga  effekter pa
konkurrensintensiteten.

Vertikala ~ sammanslagningar ay foretag med stora Mmarknadsandelar
anses Ocksd kunna medféra ekonomiska  skadeverkningar. Exempelvis
kan g sammanslagning av en ledande ravaruleverantor och ett foretag
som framstaller en Slutprodukt  leda till etableringssvarigheter eller
utestangning av  konkurrenter badde pa& révarumarknaden och
producentmarknaden. En stark vertikal integration kan saledes reducera
bade faktiska och potentiella  konkurrenters mojligheter  att konkurrera,
tex. genom att de inte far tillgdng till rdvaran eller palaggs hogre priser
for densamma.

Effekterna 5, diagonala =~ sammanslagningar konglomerat har varit
foremadl for debatt inom den ekonomiska litteraturen och meningarna
gar ofta isar g, dessas positiva eller skadliga effekter. ~En distinktion
kan harvid goéras mellan koncentration avseende marknader gom inte ar

identiska men som @andad kan Kkarakteriseras som beslaktade eller
narliggande och  koncentration avseende  marknader som ar Klart
atskilda.

Beslaktade kan marknaderna  gnses vara Savida nagot samband  eller
férhallande mellan marknaderna foreligger. Koncentration pa
narliggande eller  beslaktade marknader har lange ansetts kunna
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medféra  konkurrenshammande verkningar genom  att marknadsintradet
for utomstdende kan forsvéras.

Koncentration som berér  marknader som inte st&r i nagot
forhallande il varandra eller utgsr del 5, stérre marknader anses Ocksd
kunna féra med sig negativa verkningar.  Sarskilt har uppméarksammats
beteenden ¢4, underprisforsaljning €] kostnadstéckande prisséttning
och o6msesidig &terhdlisamhet  konglomeratforetag som Moter varandra
pa vissa marknader agerar aterhdllsamt  p& grund 4, vetskapen oy, att
de annars fiskerar vedergalining P& on annan Marknad. Forekomsten
av ett stort konglomeratforetag kan ocksd verka avhéllande pa
potentiella konkurrenter genom att de poga méste overvaga  mojlig-
heterna att intrada pa marknaden.

Koncentrationens effekter méste sdledes provas for varje sarskild
marknad  for sig efter de forutsattningar som dar r&der. Genom att
effekterna  skilier sig &t beroende pad o, det ar frdgan o, horisontell,
vertikal  eller diagonal koncentration torde det 45 tamligen  oomstritt
att skilda beddmningsstandarder bor tillampas i den réattsliga  kontrollen
ay foretagsforvarv.

Dessa forhallanden galler &ven for den gemensamma marknaden.
Till  skillnad  frdn bedomningen  p& det nationella  planet maste dock
effekterna p& denna marknad bedémas ur ett mera Olobalt marknads-
perspektiv. Vidare préaglas beddmningen 5, de bakomliggande syftena
med denna marknad.

Utvecklingen 5, konkurrensrattsliga regler mot koncentration

Konkurrensrattsliga regler gom har il primart syfte att mojliggora
ingripanden  mot koncentration i olika former i naringslivet represen-
terar ett forhallandevis sent utvecklingsskede i konkurrensratten. En
grundlaggande orsak till detta torde std att finna i historiskt sett
skiftande  attityder  till nddvéandigheten och nyttan gy en reglering 5y
koncentrationsprocessen. Tidigare ansdgs  normalt inte  gn Okad
koncentration frdn samhéllets  synpunkt vara skadlig utan sparare var

koncentrationsprocessen  nagot goy borde uppmuntras, bla. gom led i
en Onskvard  strukturrationalisering. P& nationell nivd ansdgs det i
manga fall g3 en nNOdvandighet att de inhemska  foretagen g
tillréckligt stora for att kunna mota konkurrensen frdn  storre utlandska
féretagsenheter.

Motsvarande  synpunkter gjorde sig aven géllande p& europeisk niva
och frdn ett EG-perspektiv anségs uppkomsten  och utvecklingen av
stérre  koncentrerade foretagsenheter o, ett nodvandigt  instrument i
konkurrensen  p& varldsmarknaden.
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| senare e€konomisk  teori och analys har vérdet 4, en fungerande

och effektiv konkurrens pa nationella och internationella marknader
betonats era. Genom  on konkurrenspolitik som Syftar till g, obunden
konkurrens, dvs. marknader utan nagra storre  konkurrensbegréns-

ningar, gynnas foretag gom ar effektiva  och produktiva.  En fungerande
nationell marknad gnses dven yara en fOrutsdttning  for konkurrenskraft

i externa relationer. Méjlighet till ingripande mot  effektivitets-

hammande  konkurrensbegransningar ar i manga fall o, forutsattning

for att foretagen skall kunna uppna erforderlig effektivitet och
konkurrenskraft pd saval den nationella marknaden som varlds-
marknaden. Behov 5y effektiv konkurrens och ingripanden mot
skadliga  koncentrationsforfaranden anses darfor normalt inte St |
nagon motsatsstéllning till stravandena att  starka foretagens
konkurrenskraft pd saval den nationella som den internationella

marknaden.

Skél o brukar anforas for att kontrollera och reglera koncentration

| manga nationella  rattsordningar och inom gemenskapsréatten anfors
som det d&vergripande motivet for att genom  konkurrensratislig
reglering styra och kontrollera koncentrationsférfaranden i néaringslivet

en Stravan att hindra uppkomsten 5, koncentrerade  foretagsenheter  gom
allvarligt hammar den dynamiska konkurrensen  p& g viss marknad. En

reglering  och kontroll 5, koncentrationen i naringslivet  gyser | dessa
fall  att tréffa de fall L, koncentration som kan beddmas medféra
allvarliga  negativa konsekvenser.  Harmed gygeg NOrmalt i férsta hand
foretagskoncentrationer som leder till  att konkurrensintensiteten

minskar genom  att marknadsdominans uppkommer eller forstarks.

Méjligheten  till ingripande  &r sdledes avsedd att fungera gom ett Viktigt
instrument i arbetet att bevara g balanserad och  fungerande
konkurrens  gom dels mojliggér  verlevnad  for de effektiva  foretagen,
dels skapar forutsattningar for intrade p& marknaden gy nya foretag
utan hinder 4, storre etableringssvarigheter skapade ,y ett eller ett fatal
foretag gom dominerar — marknaden.

Det ar dock ofta svart att i ett konkret fall bedéma i viken grad gp

koncentration kan forvantas medféra allvarliga  konkurrenshammande
effekter.  Det tycks inte heller 54 majligt att pd basen g, tillgéngliga
undersokningar generellt uttala sig i fragan om en koncen-
trationsprocess medfér  for- eller nackdelar for samhaéllsekonomin i
stort.

OM man frdn samhallelig  synpunkt skall kunna vardera ett foretags-
forvarvs  effekter maste de kontrollerande organen dessutom ha tillgang
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till instrument  for att p& ett s& fullstandigt satt gom ar mojligt ta fram
underlag for denna bedémning. For detta &ndamdl kravs regler gom gor
det mojligt  att p& ett intrangande  satt undersbka  de inblandade
foretagens agarforhallanden, reella  marknadsposition, produktions-

volym, m.m.

2.3 Forvarvs- och koncentrationsutveck-
lingen
231 F 6rvarvsutvecklingen®

Samgaenden mellan  féretag och forvarv ay foretag har varit ett

utmarkande drag i det svenska naringslivets utveckling alltsedan
aktiebolaget  blev den dominerande  formen for féretagarverksamhet i
storre  skala. Successiva  sammanslagningar ay Mmindre  foretag och
tillverkningsenheter lade redan vid sekelskiftet grunden il flera 4,

véra i dag storsta industrifsretag  och denna utveckling har under senare
decennier med varierande intensitet fortsatt och periodvis praglat det
svenska naringslivet. Den svenska utvecklingen ar i detta avseende inte
anmarkningsvérd utan foretagssamgaenden och foretagsforvarv utgor
ett karakteristiskt drag i naringslivets utveckling i de flesta industri-
lander.  Forvarvsaktiviteten brukar ofta beskrivas i termer ay forvarvs-
vdgor ooy under olika tidsperioder  dragit fram Gver och forandrat
naringslivsstrukturen i olika lander.

En forsta vag 4, forvarv  och samgdenden brukar  dateras il
sekelskiftet, o andra vag till 1920-talet, o tredje till 1960-talet och en
fiarde vag till 1970-talets ggnare halft och 1980-talet. Detta tidsmassiga
monster  ar sarskilt uttalat i Férenta staterna, men kan i likartad form
ocksd iakttagas i Storbritannien och vissa andra i europeiska lander,
daribland  Sverige.

Den ekonomiska forskningen  har inte lamnat nagra entydiga och

allmant  accepterade  forklaringar  till dessa fluktuationer i forvarvs-
aktiviteten  eller varfor Forvarvsaktiviteten under vissa tidsperioder  varit
mer intensiv  &n under andra perioder.

P& makroniva anfors i stallet teorier o, vika faktorer o
gemensamt for hela eller stora delar 4, naringslivet- skapar de pa
mikroniva nddvandiga  betingelsema  for foretagsforvarv. Flera studier

SAvsnittet  ar i stor utstrackning baserat Agarutredningens petinkande SOU
1990:1 Foretagsforvary i svenskt naringsliv  kapitel 2 och 5.
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p& makroniva har pavisat ett positvt samband mellan den allméanna
ekonomiska aktiviteten i samhéllet och antalet foretagsforvarv. Ett
positivt ~ samband  har ocks& faststallts mellan  den allménna  kurs-
utvecklingen  p& aktiemarknaden och forvarvsaktiviteten i naringslivet.
Dessa studier till trots anses frdgan omp forvarvsvégornas orsaker
alltiamt  yarq ett Olost problem inom den ekonomiska  forskningen.

F oretagsforvarv ~ under perioden 1900 _ 1969

Som gyan namnts har samgdenden mellan  foretag och forvarv - 5y
foretag varit ett Stdende inslag i det svenska ndringslivet —sedan slutet 5y

1800-talet. Under 1900-talets forsta  decennier genomfdrdes ett
betydande antal samg&enden och férvarv  med l&ngtgdende  effekter pa
den inhemska foretags- och  industristrukturen. Ett stort antal

sammanslagningar ~ och foretagsforvarv  dgde rym &ven under 1920- och
1930-talen. Dessa gynes il overvagande del ha utgjorts 4y stora
foretags forvarv 5, smé och ofta relativt nystartade foretag, framfor allt
inom  verkstadsindustrin, men &ven dessa decennier rymmer enstaka
fall 5, stora och for framtiden  betydelsefulla  féretagssammanslag-

ningar.

Den forsta mer heltdickande — statistk  gom finns  att tilgd rorande
forvarvsaktiviteten i det svenska naringslivet ayser Samgdenden och
forvarv  inom industrin  under perioden 1946-1969.  Statistiken  visar att
narmare 3 000 samg&enden och férvarv  &gde yy i industrin  under

denna period.
Fram till 1950-talets slut 1&g fOrvarvsaktiviteten pd en forhdllandevis

lag och stabil niva. Dérefter ¢kade antalet samgdenden och forvarv
successivt under 1960-talet och decenniets gepgre del har ofta kommit
att beskrivas i tenner ay en OMfattande strukturomvandling, inte minst
inom  metall-och verkstadsindustrin. Narmare  héliten 5, de 3 000
forvarven  agde py, mellan Ar 1965 och & 1969.7

7 Totalt berérde samgdendena och férvarven omkring 265 000 anstéllda i de
forvarvade foretagen inom industrin under perioden 1946-1969.
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F oretagsforvarv under perioden 1970 1988

Den 0Okade forvarvsaktivitet som Kkunnat konstateras  for 1960-talets
sista ar fortsatte under 1970-talets forsta halft.

Under perioden 1970 _ 1988 genomfordes drygt 12 000 féretags-
forvarv i det svenska néringslivet.

Det arliga antalet  foretagsforvarv i hela naringslivet Okade
successivt  frdn drygt 300 &r 1970 till drygt 800 &r 1975, for att under
decenniets  gonare del ligga pd on nagot lagre nivd, omkring 600 forvary

er ar.
P Under 1980-talets  forsta ar okade forvarvsaktiviteten ater och &r
1983 registrerades  drygt 1 000 forvarv. Darefter gick det arliga antalet
forvarv  tillbaka. Ar 1988 genomfdrdes i svenskt  naringsliv 694
foretagsforvarv.

Flertalet forvarv —avsdg sysselsattningsmassigt  sma foretag och det ar
i allt vasentligt den typen 4, forvarv oo, forklarar  de antalsméassiga
fluktuationema i forvarvsaktiviteten mellan olika &r. Det foreligger inte
ndgot entydigt samband mellan antalet férvarv  och antalet anstillda
som under olika &r berdrts 5, forvarven. En uppgdng i antalet forvary
har vid flera tillfallen  sammanfallit med ¢, nedgdng i antalet anstillda
som berorts 5, forvarven  och vice grga.

Under den ggpare delen 5, 1980-talet har antalet anstallda i
forvarvade foretag  flerdubblats trots att epn Pataglig tillbakagang i
antalet  férvarv  4gt rum. Forvarven har séledes kommit att omfatta,
genomsnittligt sett, allt storre foretag. Det sammanlagda antalet
anstallda i de foretag gy ygr foremal for forvarv  under perioden  1970-
1988 uppgick till | 296 000. 9°

3 Frén slutet 5, 1960-talet fordes ett register @ver storforetag i svenskt
naringsliv.  Registret fordes 4, Statens pris- och kartellnamnd fr.0.m. 1988
Statens pris- och konkurrensverk. Till underlag for detta register upprattades
fortibpande  statistik gver samtliga féretagssammanslagningar och foretags-
férvarv i néaringslivet.  Statistiken inbegriper svenska och utlandska forvarv i
Sverige, medan svenska férvarv utomlands inte &r inkluderade. Uppgifterna
avser Verksamhetsomrdde och sysselsattningsméssig storlek pa de berdrda
foretagen, medan foretagens kapitalméassiga storlek inte registrerades.

9 Den oversikt  ver forvarvsutvecklingen bland samtliga foretag i svenskt
naringsliv. under 1970- och 1980- talet oy, pa &garutredningens uppdrag
genomfordes 5y SPK tar utglngspunkt i endast tvd variabler, namligen antalet
férvarv  och antalet anstéllda i de berérda féretagen. Den inom den ekonomiska
forskningen ofta anvanda variabeln kapitalstorlek ingdr inte i 6versikten. Det
bér inledningsvis  ocks& observeras att ¢ Summering g, antalet forvarv, liksom
av antalet anstéllda i forvarvade foretag, framfor allt dver en langre tidsperiod,
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Det kan #ven observeras att de allra flesta forvarv gyger fOretag med
ett mycket begrénsat antal anstdllda, medan den sysselsattningsméssiga

effekten o, forvarven i allt vasentligt —&r hanforligt  till ett forhallandevis
litet antal forvarv 4, Storforetag.”

Fordelas  storféretagsforvarven over tiden framkommer en svag
antalsmassiy  dominans  for perioden efter &r 1980 och under 1980-talets
senare ar kom foretagsforvarven i patagligt ~6kad utstréckning  att
omfatta  storforetag. Under &r 1988 genomférdes 48 forvarv gy
storforetag, vilka tillsammans hade drygt 200 000 anstéllda. Antalet
anstdllda i de forvarvade — storforetagen gy Ocksd genomsnittligt  sett

vasentligt  hogre under 1980-talet ~&n under periodens tidigare  del.
Under perioden 1980 1988 uppgick det arliga genomsnittet  till 59 000
anstillda, medan motsvarande  antal under perioden 1970 _ 1979 ygr
knappt halften s stort, omkring 25 000 anstallda.

F oretagsforvarv ~ under 1990-talet

Nagon officiell statistik ~ avseende foretagssamgéenden  och foretags-
forvarv  under 1990-talet foreligger inte. Statistik, baserad pa uppgifter
om kénda foretagsforvary, finns att tilgd frAn naringslivet. Denna
statistk ~ ar emellertid inte  heltdckande. Tillgéngliga uppgifter  om

foretagsforvary ~ for perioden 1993 _ 1996 lamnas i bilaga

medfor vissa dubbelrdkningar till folid gy att en del foretag forvéarvas flera
ganger under perioden.

“ Under 1970-talet berordes &rligen i genomsnitt 2,4 % 4, de anstallda i
naringslivet o, foretagsforvarv i den meningen att det foretag de arbetade i
forvarvades 5, Nagot annat foretag. Under perioden 1980 _ 1988 yar
motsvarande andel 4,2 % g, de anstdllda. Det kan sdledes observeras att
forvarven  successivt kommit att beréra gn allt stérre andel 5, de sysselsatta.
Fran 1989 &rs ingdng uppstalides for registrering op nedre storleksgréns  for
antal anstillda i det forvarvade foretaget. De uppgifter gom foreligger for ar
1989 &r darfor inte direkt jamférbara med uppgifterna  for tidigare ar.
Uppgifterna  indikerar dock ep nedgéng i fréga oy séval antalet forvarvade
foretag som genomsnittig  storlek pé dessa foretag.

" Nirmare 74 % gy samtliga forvarvade foretag under perioden 1970 _ 1988
hade farre &n 50 anstillda vid forvarvstillfallet, 19 % hade 50 199 anstallda
och 5 % hade 200 499 anstillda. Endast 3 % eller 364 5, drygt 12 000
forvarvade foretag, hade minst 500 anstélida och’ tillhérde dénned den grypp

foretag gom brukar betecknas goy Storféretag. | dessa 364 forvarvade
storforetag  Aterfanns emellertid 60 % 5y det totala antalet anstéllda i de 12 000
forvarvade  foretagen.  Storforetagsforvarvens betydelse i sammanhanget

framg&r ocksd ,y att de tio stérsta forvarven svarade for i genomsnitt 47 % gy
det totala antal anstallda oy varje  berordes 4, foretagsférvarv.
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F dretagssammanslagningar och féretagsforvarv med utgdngspunkt j
marknads-  och produktmassiga  samband.

Foretagssamgaenden och  foretagsforvarv kan  klassificeras med
utgangspunkt i marknads- och produktmassiga samband mellan de
berdrda féretagen, varvid foljande kategorier kan urskiljas:

o horisontella  forvarv  foretagen ar verksamma  pd gamma Marknader
med ggmma Produkter.

0 komplementéra forvarv  foretagen  ar verksamma P& samma
marknader med likartade produkter.

o marknadsutvidgande forvarv  foretagen ar verksamma  pd olika
marknader, \nan mMed ggmma Produkter.

o Vvertikala  forvarv féretagen har ett produktmassigt  samband, en
&r verksamma  inom olika led i produktions- och distributionskedjan.

o konglomeratforvarv _ foretagen saknar sdval produktméssigt  gom
marknadsmassigt samband.

Statens pris- och konkurrensverk SPK genomfdrde pd uppdrag gy
agarutredningen en Klassificering av  angivet slag for de 364
storforetagsforvarv som &gde ., i svenskt naringsliv under perioden
1970 -1988.

Klassificeringen gav Vid handen att 141, eller drygt op tredjedel, gy
de 364 storforetagsforvarven avsdg foretag verksamma  pd samma
marknader med ggnma Pprodukter,  s.k. horisontella  forvarv.

Till  kategorin  komplementara forvarv, vilkka ofta kan 5.5 svara att
skilja  frdan de horisontella forvarven, hanférdes 80 5y de 364 stor-
foretagsforvarven.

2 Mot bakgrund 5y den diversifiering  gom utmérker manga storforetag  blir en
klassificering 5y, detta slag i de enskilda fallen ofta forenad med ett visst matt
av Osdkerhet. Under forutséttning att ndgon systematisk snedvridning inte
foreligger  kan dock o, sadan Kklassificering i viss omfattning  belysa
forvarvsutvecklingen.

3 Det sammanlagda antalet anstillda i de férvarvade féretagen inom denna
kategori uppgick till 329 000, vilket motsvarade 42 % gy totalantalet anstillda i
samtliga forvarvade storféretag under perioden.

4 Det sammanlagda antalet anstillda i de férvarvade féretagen inom denna
kategori uppgick till 134 000, vilket motsvarar 17 % av totalantalet anstéllda i
samtliga forvarvade storforetag.
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Vidare har 15 forvarv betecknats gom Marknadsutvidgande och 31
forvarv betecknats o Vertikala.

Av de 364 storfoéretagsforvarv som genomférdes i svenskt narings-
liv under perioden 1970 _ 1988 o shledes 267 forvary, eller tre
fiardedelar, qy Sédant slag att férvarvande och forvarvat foretag
bedésmdes ha sammanfallande  eller narliggande —Verksamhetsomraden.

Resterande  storforetagsforvarv under perioden ar i allt vasentligt

hanforliga  till  kategorin ~ konglomeratforvarv dar det inte foreldg ndgot
produkt- eller marknadsmassigt samband mellan de berérda foretagen.
Totalt &terfinns i denna kategori 88 5, de 364 storforetagsforvarven

under perioden.

2.3.2 Koncentration

Marknadskoncentration

Graden 4, koncentration kan matas for olika stora delar gy naringslivet,
s&som branscher eller marknader. Ett satt att mata koncentrationen ar
att berakna andelen for de tre, fyra, gex eller atta storsta foretagen pa

den aktuella  marknaden. | vissa fall utgdr man fran foretagens
omsattning, i andra fall fran deras kapital, antal anstdlda eller
marknadsandelar. Nar foretag ar verksamma i flera branscher —och pa

flera marknader kan det dock bli missvisande att utgd frdn deras totala
verksamhet ~ nar det géller att bestamma  koncentrationen pad en Viss
marknad. Detta talar for anvandandet 5, Mmarknadsandelar o det mest
relevanta mattet vid berakning 5, graden g, Marknadskoncentration.

Avgréansning ay Marknaden g darvid 4, grundlaggande betydelse
for det matt pa koncentrationsgraden som denna uppvisar. En snav
definition gy Marknaden medfér  namligen normalt  ett farre antal
foretag gom &r verksamma  p& marknaden ifriga.

Valet 5, det antal foretag som koncentrationsgraden beréknas
utiffin & manga ganger godtyckligt.  Om gy jamfor strukturen i gp
bransch vid tva olika tillfallen kan det darfér bli o 6ppen frdga om
koncentrationen stigit eller sjunkit, nar andelen  for de tre storsta
foretagen okat pen Samtidigt minskat for de gey storsta.

Forvarven  omfattande 16 000 anstallda.

‘GForvarven omfattande 41 000 anstallda.

7 Det sammanlagda antalet anstéllda i de forvarvade foretagen uppgick till 520
000, vilket motsvarar 67 % gy totalantalet anstdllda i samtliga forvarvade
storféretag under perioden.
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En svaghet med metoden att mata nagra av de storsta foretagens
sammanlagda  andel gy en viss marknad & att g inte f&r n&gon  bild
av forandringar i den inbordes fordelningen  mellan de féretag som
raknas till de storsta och inte heller betraffande foérdelningen  mellan de
ovriga.

Det finns aven metoder dar ., pa& basis L, marknadsandelar
beréknar  ett indextal gom anger graden 4, koncentration. Nackdelen
med dessa index ar att de, liksom de tidigare namnda matten, inte
entydigt kan beskriva graden ,, koncentration.

Sambandet mellan koncentration och konkurrens

Som tidigare namnts torde det ofta finnas ett visst samband mellan

koncentrationsgraden och konkurrenssituationen. Detta samband  &r
dock sallan  entydigt, eftersom koncentrationsmattet i manga fall
avspeglar  storleksrelationerna mellan  féretagen, medan konkurrensen

snarare &r att anse som ett uttryck for foretagens agerande. Exempelvis
kan on marknad  med ett fital foretag praglas 5, mycket  stark
konkurrens i betydelsen tavlan mellan foretagen, medan konkurrensen
P& en annan Mmarknad med flera foretag  begransas av Overens-
kommelser  mellan féretagen om Priser, marknadsuppdelning, m.m.

Om det finns ett stort antal jamnstarka foretag pé o marknad  déar
det inte forekommer ndgra konkurrensbegransande Overenskommelser,

kan det i allmanhet antas réda o, hog grad L, konkurrens. En sadan
situation  behover dock inte utgra nagot stabilt jamviktslage,  tex. kan
genom den tekniska utvecklingen  uppst& nya stordriftsfordelar, vilket

kan medféra att konkurrensforutsattningama  med tiden forandras pa& de
olika marknadema. Om ett foretag pé o viss marknad lyckas erhdlla en
fordel i forhdllande  till de 6vriga, t.ex. genom stordriftsférdelar, Gkade
finansiella  yoqyrser eller ett sankt kostnadsldge, kan detta & till folid att
foretaget kan vytterligare  forbattra  sina produkter  eller sanka sina priser.

8 Ett exempel ar Herfindahls index, som erhalles genom en kvadrering och
summering 5y alla foretagens marknadsandelar. En av fordelarna med detta
koncentrationsmatt  ar att hansyn tas till samtliga foretag marknaden och inte
bara ftill ett visst antal ,, de storsta. Till folid av kvadreringen  far
forskjutningar  mellan de mindre foretagen mycket sma konsekvenser for
indextalet. En egenskap hos detta index &r emellertid att samma indextal kan
representera helt olika marknadsstrukturer.  Risken for feltolkningar torde dock
vara mindre, nar man folier koncentrationsutvecklingen — pa en Viss marknad
under o bestdmd tidsperiod med hjalp 5, Herfindahls index. En 6kning 4, det
storsta foretagets andel p& g, viss marknad méste uppvigas gy ett betydande
intrdde gy nyg féretag for att index inte skall paverkas.
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| bada fallen medfér detta for de Ovriga foretagen  att deras
konkurrenssituation forséamras. P4 langre sikt kan det starkaste
foretaget aven bli sd éverlagset de andra att det uppstdr mycket ojamna
konkurrensforhallanden pd marknaden och med tiden gn utslagning gy
de svagaste foretagen. | forlangningen  ay en sddan utveckling  kan gp
monopolsituation uppstd, dar nagon konkurrens langre férekommer.

Om ett gy de stome foretagen pad on Marknad  koper ypp andra
foretag ©kar dess storlek och darmed ofta dess mojligheter  att vidta
sddana atgarder gom Ytterligare  kan starka dess stéllning. | sa fall
paskyndas ocksd utvecklingen mot en framtida  monopolmarknad. Om
daremot de svagaste foretagen g&r samman Och lyckas uppnd Vvissa
fordelar kan den nadmnda utvecklingen bromsas trots att antalet foretag
minskar.  Ett samg&ende mellan vissa féretag kan séledes leda il
jamnare styrkeférhdllanden ~ mellan foretag p& samma Marknad.

Det sagda innebar ait varje foretagskoncentrations paverkan pa
konkurrenssituationen maste analyseras Uutifrin i det enskilda fallet
foreliggande  forutséattningar och med hansyn till koncentrationens

effekter for konkurrenssituationen.

2.3.3 Koncentrationsutvecklingen i det svenska
naringslivet

Frdgan om Koncentrationsutvecklingen i det svenska néringslivet

behandlades 5, bl.a. Konkurrensutredningen i dess betédnkande SOU

1978:9 Ny konkurrensbegréansningslag. Utredningen  anforde bl.a.:9

Oavsett vilka koncentrationsmatt gom anvands kan konstateras att koncen-
trationen i det svenska naringslivet har Okat under 1960- och 1970-talen.
Genom koncentrationsprocessen har ett véxande antal marknader med
fatalsdominans eller enféretagsdominans uppstatt. Samtidigt har inom vissa
sektorer den internationella  konkurrensen hérdnat.

Ser man till féretag med éver 500 anstallda 6kade foretagen sin andel gy
den totala industriproduktionen  ratt markant under 1960-talets genare del-
De gyarar fOr Narvarande for narmare tre fidrdedelar 5y denna. Den 6kning
av Storforetagens andel gom sélunda agt rym har dels skett genom intern
tilvaxt samt genom Utslagning gy mindre foretag men dels oOcksé genom
forvarv och sammanslagningar gy foretag.

Generellt kan pygn betraffande koncentrationen peka pa vissa tendenser.
De redan stora fOretagens marknadsandelar har for det forsta Okat pa
bekostnad 5, de sm& och medelstora féretagen. | manga branscher har
sélunda strukturomvandlingen drabbat framst de medelstora fGretagen gsom
ofta inte kan utnyttja stordriftsférdelar ~ och inte heller gom manga mindre
foretag kan klara konkurrensen genom laga administrativa kostnader och ep
hog flexibilitet. ~ Aven foretagsbeskattningen  har till viss del bidragit till

9 Se beténkandet ¢ 297
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denna utveckling. Fér det andra har grossistledet  fatt en Starkare stéllning
bade i forhallande till tidigare och ggnare led. For det tredje kan konstateras
att koncentrationen i naringslivet framst har skett horisontellt och vertikalt.
Under  gepare tid kan  emellertid splras ett Okat intresse  for
konglomeratbildningar.

Den tekniska utvecklingen och déarmed férknippade — stordriftsfordelar,

forbattrade administrationsmetoder och vissa av
foretagsbeskattningsreglema  har framfor allt gynnat de storre foretagen. De
mindre  och medelstora  féretagens  konkurrenskraft har  harigenom

forsamrats i flera branscher. Detta har lett till nedlaggning eller forsaljning
av dessa foretag i vissa fall. De stora och kapitalintensiva foretagen har
blivit e intresserade an tidigare 4, att skapa stabilitet nar det galler
tilgdng till rdvaror och avsattning for sina produkter. Detta Okade intresse
for stabilitet har medfért stérre intresse fort foretagsforvarv. och andra
konkurrensbegréansande  tgarder.

Nyetableringshindren har o©kat dels darfor ait koncentrationen sig
forsvérar nyetablering, dels darfor att kostnaderna for nyetablering har stigit
genom teknisk utveckling och vidgade krav fr&n samhaillets sida pa
foretagsamheten.

Minskade handelshinder har medfért 6kad internationell konkurrens pa
flera omraden. De svenska exportforetagen har fatt tillgang till  stérre
marknader. Detta har i hég grad drivit fram samarbete och i vissa fall
samgdenden mellan dessa foretag for att klara den internationella
konkurrensen.  Samtidigt har ¢, motsvarande koncentration  skett utomlands.
De svenska foretagen far séledes p mera konkurrera med farre men stérre
utlandska foretag.

Det finns knappast anledning att anta att koncentrationstendensema i
svenskt naringsliv  kommer att avta. Framfor allt kommer den tekniska
utvecklingen, konkurrensen  fr&n utlandet och behovet en kon-
kurrenskraftig  exportsektor att driva fram en fortsatt strukturrationalisering
och 6kad koncentration."

Frdgan oy  koncentrationsutvecklingen i det svenska néringslivet
behandlades  aven L, Konkurrenskommittén i dess betankande SOU
1991:59 Konkurrens for okad valfard. P& uppdrag o, kommittén

undersokte  Statens pris- och konkurrensverk SPK  marknadskoncen-

tration och konkurrensférhallanden inom ett sextiotal olika varu- och
tjansteomraden september 1990. Enligt  kommittén visade SPK:s
undersokning  pd g langt driven  foretagskoncentration hogst  fyra
foretag med o samlad marknadsandel om Attio procent eller mear inom
ett flertal branscher, bl.a.  byggmaterielindustrin och livsmedels-
industrin.

Den fdretagskoncentration som bla.  Konkurrensutredningen och
Konkurrenskommittén har redogjort f6r kan antas komma gt fortsitta
inom olika branscher, sarskit mot bakgrund 4, intemationaliseringen
av det svenska naringslivet och den e allmanna globaliseringen.

Vi har inte funnit skal att genomféra  n&gon ny undersokning 5y
féretagskoncentrationen inom  det svenska naringslivet. En sadan

2°Se betankandet ¢ 170.
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undersokning skulle — forutom att ha krévt stora resurser — inda inte
kunnat ge nagot visentligt forbittrat underlag for bedémning av
behovet av ett system for kontroll av foretagskoncentrationer.
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3 EG-ratt

1 Inledning
Vi har tidigare under  utredningsarbetet tagit upp fragan om ettt
narmande av KLs regler for  kontroll ay foretagsforvarv till
motsvarande regler i gemenskapsratten. Vi har i det sammanhanget
oOversiktligt redogjort ~ for bestammelserna i radets forordning  4064/89
ay den 21 december 1989 o kontroll 5, foretagskoncentrationer
koncentrationsférordningen.z

Enligt  utredningsdirektiven till det fortsatta utredningsarbetet skall

bl.a. gemenskapsrattens regelsystem  for kontroll qy foretagskoncen-
tration utgéra underlag vid den fortsatta prévningen 5, behovet och
utformningen ay ett inhemskt konkurrensrattsligt system for kontroll gy
foretagsforvarv.

Vi har i det tidigare utredningsarbetet behandlat KL:s bestammelser
i frgor gsom rér process- och instansordningen. Framstallningen om
gemenskapsrattens regelsystem  for kontroll 5, fOretagskoncentration
avgransas darfor huvudsakligen til att behandla regelsystemets
materiella  bestdmmelser. Begreppet  koncentration behandlas i avsnitt
3.3, gemensamma foretag i avsnitt 3.3.3 och vissa konkurrens-
begransande  forfaranden, s.k. accessoriska  begransningar, i avsnitt
3.3.4. Avgransningen av Kontrollomradet behandlas i avsnitt 3.4 och
beddmningskriterier i avsnitt 3.5. Avslutningsvis redogors  Oversiktligt
for vissa anmalnings- och forfaranderegler i avsnitt 3.6.

2 Se SOU 1997:20 Konkurrenslagen 1993 _ 1996 avsnitt 5.4.
22Framstéllningen i detta avsnitt bygger bl.a. pa Bellamy, C.Ww. _ Child, G.D.,
Common Market Law of Competition, fourth  edition, London 1993
Supplement  1996; Cook, C.J _ Kerse, C.S., E.C. Merger Control, second
edition, London 1996; Hawk, B.E. _ Huser, H.L., European Community
merger Control: A Practitioners  Guide, Haag 1996; European Commission,
Report on Competiton Policy, XXth —_ XXVth; Horizontal — mergers and
competition policy in the European Community, European Economy No 40,
1989; Competition ~and Integration ~_ Community —merger control policy,
European Economy No 57, 1994.
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3.2 Allméan konstruktion

Genom r&dets forordning  4064/89 5, den 21 december 1989 g

kontroll 5, foretagskoncentrationer har inférts ettt sarskilt system  for
kontroll 5, féretagskoncentrationer inom Europeiska  gemenskapen.”

| forordningen anges inledningsvis att avskaffandet 5, granserna
inom gemenskapen medfér betydande  strukturférandringar _ sarskilt i
form ,, foretagskoncentrationer _inom  gemenskapens naringsliv.
Behovet  att uppratthalla och utveckla en effektiv konkurrens och
sékerstélla gt omstruktureringsprocessen p& langre sikt inte skadar
konkurrensen  inom gemenskapen gor det nodvandigt att faststalla gy,
en koncentration med gemenskapsdimension ar forenlig med den

gemensamma marknaden.
Férdelningen 4, arenden mellan gemenskapen och medlemsstaterna

inom omradet for koncentrationskontrollen bygger p& gamma Principer
som ligger till grund for begreppet subsidiaiitet. Enligt denna princip
bor atgarder vidtas p& den jurisdiktionsniva som &ar mest lampad med
hansyn til de mal gy skall uppnids och de medel goy Star gemen-
skapen och medlemsstaterna till buds.

Regelsystemet syftar  till att mojliggdra en effektiv kontroll av
féretagskoncentrationer som har gemenskapsdimension med avseende
pa deras verkningar p& konkurrensstrukturen inom gemenskapen.

Bestammelserna riktar sig  mot koncentrationer som innebar
strukturférandringar vars Verkningar  p& marknaden  stracker sig utover

en enskid medlemsstats granser och gom patagligt  kan hamma o,
effektiv konkurrens inom  den gemensamma marknaden eller gp
vésentlig del 5, den.

Prévningen syftar héarvid till att faststalla om en koncentration med
gemenskapsdimension skall gnses vara forenlig med den gemensamma
marknaden. Prévningen knyter g till begreppet koncentration, d.v.s.
sddana transaktioner som Mmedfér varaktiga  strukturférandringar pa
marknaden. Sjalva  transaktionstypen ar darfor 5, underordnad
betydelse. Det ar koncentrationsélcningen och dess paverkan p& kon-
kurrensstrukturen pa marknaden g4 ar féremal for beddmningen.

23EGT py L 395, 30.12.1989, s.1. EGT L 257, 21.9. 1990, ¢ 13 rittelse.
svensk oversattning publicerad i specialutgdva 1994 annex. Senast andrad
genom radets férordning EG p, 1310/97 4y den 30 juni 1997 o, &ndring i
forordning EEG 4064/89 o kontroll 4y foretagskoncentrationer  EGT
L 180, 9.7.1997, g 1 EGT L 40, 13.2. 1998 rattelse.

2 For en narmare redogorelse for tillkomsten 4, koncentrationsférordningen se
tex. Cook _Kerse, g 2 Hawk _Huser, g 2 ff.
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En koncentration med gemenskapsdimension som Skapar eller
forstarker g dominerande stallning och gomy medfor  att den effektiva
konkurrensen  inom den gemensamma marknaden eller o vésentlig del
av den patagligt hammas gnpses oforenlig med den gemensamma Mark-
naden.

Tillampningsomradet avgransas utifrdn  de berdrda féretagens  geo-
grafiska  verksamhetsomréden och omsattning. Koncentrationer som
inte Overstiger i forordningen angivna  troskelvarden ar underkastade
nationell  kontroll, under forutsattning att sadan finns i den berorda
medlemsstaten ~ medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far inte tillampa sin nationella konkurrenslag-
stiftning pa koncentrationer med gemenskapsdimension.” Tva

undantag medges frdn denna huvudregel.

En medlemsstat  far vidta de Aatgarder gom &ar hodvandiga  for  att
kunna férbereda o begdran oy att en Koncentration — med gemenskaps-
dimension,  helt eller delvis, skall hanskjutas till medlemsstaten i fraga
enligt artikel

En medlemsstat far aven vidta Aatgarder gop enligt dess nationella

lagstiftning ar nodvandiga for att Sakerstdlla  vissa andra  skydds-
intressen  allman  sakerhet, mediernas mangfald, m.m.

Europeiska  kommissionen kommissionen har det &vergripande
ansvaret for kontroll och prévning 5y koncentrationer.

Kontrollen bygger pa principen gy obligatorisk anmélan 5y en
koncentration med gemenskapsdimension innan den &ger rym. EN
koncentration som faller inom forordningens  tillampningsomréde  skall
anmalas till kommissionen for prévning inom i forordningen narmare
angivna tidsfrister ~ anmalnings- och provningsforfarandet behandlas i
avsnitt  3.6.

3 Begreppet koncentration
Som inledningsvis  namnts ayses Med begreppet koncentration i forord-

ningens mening endast sadana transaktioner som Mmedfor on varaktig
forandring 5, de berdrda foretagens struktur.

25Artikel  8.3.
26Artikel  21.2.
27Artikel  21.3.
28se tjugotredje  stycket i ingressen till koncentrationsférordningen.
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I artikel 3.1 i koncentrationsforordningen ges en definition 4y nar gp
koncentration  skall gn5es fOreligga.

Artikel

En koncentration  skall gngeg foreligga om

a tva eller flera tidigare sjalvstandiga foretag slas samman, eller

b en eller flera personer, som redan kontrollerar minst ett foretag, eller
ett eller flera foretag antingen genom forvarv 5, vardepapper eller
tilgangar, genom avtal eller p& annat satt direkt eller indirekt far kontroll
over ett helt eller flera foretag eller delar darav.

Av denna Dbestammelse  framgdr att en koncentration skall  anses
foreligga oy tvd eller flera tidigare sjalvstandiga  foretag slas samman
til  ett foretag eller oy en transaktion medfér o forandring g,
kontrollen over ett eller flera foretag eller delar darav.

Sédana transaktioner som &ger pym Mmellan personer  eller foretag
iNOM  en grupp av fOretag och gom inte medfér ndgon forandring 5y
kontrollen  gver det berérda foretaget &r normalt endast att betrakta som
en form g intern  omstrukturering inom  féretagsgruppen  och darfér
inte ndgon koncentration i forordningens mening. Med begreppet
person  ayses | detta sammanhang inte bara fysiska personer  utan
aven juridiska  personer Och offentligrattsliga  subjekt.

Aven ransaktioner  gom innebdr att et offentigt  foretag  slas
samman Med ett annat foretag som Kkontrolleras av samma Stat" eller
forvarvar et s&dant foretag kan falla under forordningens tillampnings-
omrdde.  Av betydelse fér bedémningen  ar om foretagen tillhér  g3mma
holdingbolag ~ och ,, de omfattas 5, e samordnad strategi eller inte,

29Se tex. Bellamy _Child, 5 309  Cook Kerse, g 23  Hawk _Huser, ¢ 5
ff.

3°Sebl.a. kommissionens arende IV/IVLIS7  Air France/Sabena av den 5 oktober
1992 staten och IV/M.308 _Kali und Salz/MDK/Treuhand  ,, den 14 december
1993 offentligrattsligt subjekt.

3 Med stat forstds alla offentliga enheter, dvs. inte endast medlemslander

utan &ven regionala eller lokala offentliga enheter, sdsom tex. provinser,

departement, delstater, m m.

32 | tolfte stycket i ingressen till koncentrationsférordningen framhalls
principen o, icke-diskriminering mellan offentlig och privat sektor "...Inom

den offentliga sektorn skall darfor berakningen av omsattningen i ett foretag
som deltar i gn koncentration utgd frn sédana foretag gom utgdr ep ekonomisk
enhet med sjalvstandig beslutanderatt ogysett pa vilket satt deras kapital &gs
eller vika administrativa tillsynsregler  goy galler for dem.
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dvs. oy foretagen kan gnges iNGA i samma €konomiska  enhet.  Om

foretagen  tidigare  ingick i eller utgjorde  sjélvstandiga  ekonomiska
enheter med sjalvstandig  beslutanderdtt  54geg transaktionen utgéra en
koncentration och inte o intern omstrukturering. Foretagen  torde

emellertid ~ sakna gn sédan sjélvstandig ~ beslutanderatt om de tillhor
samma holdingféretag.

| bestammelsen definieras  begreppet  kontroll  goy, "mdjlighet  att
utdva ettt bestdmmande inflytande, vilket innebar  att ett faktiskt
utnyttiandet 5, detta inflytande  inte behdver foreligga for att en
koncentration skall gnses Uppstd. Vidare  kan forvarv - 5, kontroll
foreligga aven om detta inte &r parternas Uttalade avsikt.

Kommissionen har i ett tillkdnnagivande behandlat den n&armare
innebérden 5, begreppet koncentration. I tillkannagivandet redogors
fér kommissionens tolkning 45y begreppet koncentration enligt artikel 3
och de principer gom tillampas 5, kommissionen i dess beslutspraxis.
Tillk&nnagivandet behandlar darvid i huvudsak artiklarna 3.1, 3.3, 3.4
och 35. Den framstallning som har folier &terger innehdllet i
kommissionens tillk&nnagivanden.

3" Se kommissionens  &rende [V/M.216 _ CEA Industrie/France  Telecom/
Finmeccania/SGS-Thomson ayv den 22 februari 1993.

3' Se kommissionens  &renden IV/M.097 _ Péchiney/Usinor g, den 24 juni 1991
och IVINI.216 ~ CEA Industrie/France  Telecom/SGS-Thornson av den 22
februari 1993.

35 Se kommissionens tillkdmiagivande oy begreppet berdrda foretag enligt
rddets forordning EEG |y 4064/89 oy kontroll 5, foretagskoncentrationer,
punkt 55 EGTnr C 66 2.3 1998, g 14.

3°Se kommissionens  arende IV/M.I57  Air France/Sabena g, den 5 oktober 1992.
37 Kommissionens tillkénnagivande o, begreppet koncentration enligt rédets
forordning EEG [ 4064/89 4y, kontroll 5, foretagskoncentrationer EGT p C
66 2.3 1998, ¢ 5. Tillkdnnagivandet faller inom (gmen for de initiativ som
kommissionen  gngay i sin rapport il ministerrddet den 28 juli 1993 och gom
syfar till att 6ka insynen och rattssakerheten i de beslut goy, kommissionen fattar
med stod 4, koncentrationsférordningen ~ se KOM93 385 slutlig, andrad genom
KOM93 385 slutlig/2..

3" 1 tilkéannagivandet ~ framhdlls att vad gom anges | detta &r resultatet gy den
erfarenhet gom kommissionen forvarvat sedan koncentrationsforordningen  tradde
ikraft den 21 december 1990. Vidare framhélls att vad gom anges bor gora det
mojligt  for foretagen att avgéra, innan de tar kontakt med kommissionen,
huruvida och i vilken utstrackning gemenskapens regler oy kontroll 4y
foretagskoncentrationer  &r tillampliga i det aktuella fallet.

39 | kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet sjélvstandigt fimgerande
gemensamma foretag enligt rddets forordning EEG | 4064/89 o, kontroll 4y
foretagskoncentrationer  EGT y C 66 2.3 1998, g | behandlas narmare den

EG-ratt
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331 sammanslagning av tidigare sjalvstandiga
foretag

Enligt artikel 3.1 5 skall o, koncentration anses foreligga op tva eller
flera tidigare  sjalvstandiga foretag  slds ggmman och bildar ettt nytt
foretag och darvid upphor att g Skilda juridiska personer.  EN
koncentration kan ocksd foreligga om ett foretag forvarvas ,, ett annat
och darigenom  upphér ggm juridisk person.

En koncentration i forordningens  mening kan aven foreligga gm en
sammanslagning 5, tidigare sjalvstandiga foretags verksamheter  far till
folid att en ekonomisk  enhet bildas. S& kan 4.5 fallet nar tva eller flera
foretag, som utan att forlora sin stallning gom juridiska  personer,
avtalar att etablera g gemensam ekonomisk  ledning och forfarandet
leder till att de berdrda foretagen de facto slds ggmman OCh att en
verklig och gemensam ekonomisk  enhet bildas. En forutsattning for att
kunna faststélla att gp gemensam ekonomisk  enhet har bildats #r at det
férekommer en gemensam och permanent  ekonomisk ledning. Andra
faktorer 5, betydelse for bedémningen  kan 5, forekomsten av
resultatutigmning och solidariskt  gngyar mellan  foretagen. En  s&dan
faktisk sammanslagning  kan aven forstarkas genom korsagande mellan
foretag gom ingdr i den ekonomiska  enheten.

332 Forvarv av kontroll

| artikel 1b anges att en koncentration skall gnses foreligga oy ett
eller flera foretag, eller en €ller flera personer  som redan kontrollerar
minst ett foretag, antingen genom kbp 45y vardepapper eller tillgangar,
genom avtal eller pd annat satt, f&r kontroll  gver ett annat foretag eller
delar 5, ett foretag.

_Forvarv 5, kontroll  kan darvid 5yge ett eller flera foretag gom ar
juridiska personer, dessa juridiska personers tilgdngar  eller vissa delar
av dessa tillgangar. Tilgdngarna i frdga, gom kan utgoras ay varu-

tolkning  gom enligt kommissionen  bor géras vid tillampning 5, artikel 3 i
samband med sjélvstandigt fungerande gemensamma foretag.

4° Frégan op kontroll gver féretag blir relevant vid provningen g, i vilken
utstrackning  foretagen tidigare g, sjalvstandiga, dvs. om Nagot 5, foretagen
tidigare kontrollerade det andra foretaget.

4 Jfr begreppen "Gleichordnungskonzem" i tysk ratt, vissa "groupements
diintérét économique” i fransk ratt och vissa partnerships.

‘Z Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt

"3 Se kommissionens  drende IV/M. 157 Zurich/MMI 4, den 2 april 1993
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marken eller licenser, maste kunna kopplas till g, verksamhet g5, kan
tilskrivas o bestamd omsattning

Begreppet  kontroll  enligt ~koncentrationsforordningen kan skilia sig
fran det begrepp <om tllampas p& andra lagstiftningsorrtrdden,  bla. i
frdga om fillsynsregler,  beskattning,  flygtransporter, media, p.m. | den
nationella  lagstiftningen i en Medlemsstat  kan foreslciivas  sarskilda
regler rorande  strukturen pad ett foretags beslutsorgan och  sarskilt
arbetstagarnas  ratt att foretradas. Aven om dessa regler ibland ger andra
personer  &n aktiedgarna g Viss kontrol,  omfattar  begreppet kontroll
enligt  koncentrationsférordningen enbart de satt att utova inflytande
som hormalt tillkommer foretagets agare. De befogenheter gom en stat
utbvar i egenskap o, Offentig  myndighet och inte o aktiegare utgdr
inte kontroll  enligt forordningen o, de ar begréansade fill att enbart gyse
skyddet ,, allmanintresset, eftersom de varken har goy Syfte eller foljd
att gora det mojligt for staten i frdga att utsva bestdmmande inflytande
pa foretagets verksamhet.

3.3.21 Innebérden 5, begreppet kontroll

Som namnts forvarvas kontroll  normalt 5, foretag eller personer som Ar
innehavare gy rattigheter eller berattigade  till  rattigheter

som ger
kontroll. | artikel 3.3 gnges narmare  hur kontroll  ¢ver ett foretag
uppnas.

Artikel  3.3:

Enligt denna férordning uppnds kontroll genom réttigheter eller avtal eller
pa andra satt som, antingen ypr for sig eller tilsammans och med hansyn till
alla faktiska och rattsliga forhallanden, ger Mojlighet  att utéva ett
bestammande inflytande pa ett foretag, sarskilt genom

a aganderatt eller ratt att anvanda ett foretags samtliga tilgdngar eller
en del gy dessa,

b rattigheter eller avtal gom ger ett bestammande inflytande  pé
sammansattningen 5y foretagets organ Ooch dess rostning eller beslut.

Huruvida en transaktion skall gpses innebéra  att  kontroll over ett
foretag uppnds prévas mot bakgrund gy alla rattsliga och faktiska
omstandigheter i det enskida fallet. Forvarv 5y @ganderdtt  och

4' se kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet koncentration, punkt 12.

45 se kommissionens &rende [V/M.493 _ Tractebel/Distrigaz qu den 1
september 1994.

4| kommissionens tillkannagivande oy, begreppet koncentration framhdlls  att
genom att begreppet kontroll  betonas tillampas  kvalitativa  gngrare @n
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férekomsten av aktiedgaravtal torde darvid i manga fall utgora
omstandigheter avy sarskild betydelse fér  proévningen. Vidare kan
férekomsten av rent ekonomiska forbindelser mellan  parterna  yara av
betydelse i sammanhanget. Ekonomiska  beroenden mellan féretag kan i
vissa fall leda till gatt faktisk kontroll over ett foretag uppnds, tex. om
omfattande  och langfristiga  leveransavtal  eller krediter, o, beviljats
av leverantérerna eller kunderna, tillsammans med andra strukturella

band medfér ett bestammande inflytande over det andra foretaget
foreligger.
3.3.2.2 Vem gom kan forvarva  kontroll

| artikel 3.4 anges den krets 5, personer eller foretag goy i forord-
ningens mening gnges kunna forvéarva  kontroll  gver ett foretag.

Artikel  3.4:

Kontroll  forvarvas gy personer eller foretag som

a ar innehavare g, réttigheterna eller berattigade till rattigheter enligt de
berérda avtalen, eller

b utan att yarg innehavare gy rattigheterna eller beréttigade till réattig-
heter enligt sadana avtal har befogenhet att utsva de rattigheter goy grundar
sig pa dessa.

| artikel 3.4 b gnges att det kan intraffa  att den rattsliga innehavaren
en kontrolpost inte ar den pergon eller det féretag gon innehar den
faktiska  befogenheten  att utdva de rattigheter o, denna kontrollpost
ger. S& kan arp fallet exempelvis o et foretag anvant ett annat
foretag eller en apnan person fOr att férvarva o, kontrollpost — och, utan
att i rattslig mening 55 innehavare 5, de rattigheter o5y, denna
kontrollpost kan ge, utdvar dessa rattigheter  via det andra foretaget

eller tredie g4, Kontroll kan i s&dana fall ,ngeg fOrvarvad v det
bakomliggande foretaget, gom utévar den faktiska  kontrollen over
mélforetagef. Bevis oy finansieringskallor och  Slaktband  utgér

omsténdigheter som kan visa p& att denna typ ,, indirekt  kontroll
foreligger.

kvantitativa  kriterier vid prévningen ay om en transaktion skall gnses utgéra en
koncentration.

47Se tex. kommissionens &rende IV/M.258  CCIE/GTE ,, den 25 september
1992 och arende IV/IM.697 _Lockheed Martin Corporation/Loral Coporation 5,
den 27 ars 1996.

48Se kommissionens tillkarmagivande ,,, begreppet koncentration, punkt 10.
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Ett forvarv 45, kontroll kan anta formen 5y epnsgm  Kontroll eller
gemensam kontroll  gver ett foretag. | bada fallen definieras kontrollen
som Mojligheten att utdva ett bestdmmande inflytande pa foretaget

genom réttigheter,  avtal eller andra medel artikel 3.3.
Nedan behandlas den narmare innebdrden av begreppen  gnsam
respektive gemensam kontroll.

3.3 23 Ensam kontroll
Ensam  kontroll forvarvas  normalt pad rattslig grund nar ett foretag
forvarvar en Majoritet ay rostrattighetema i ett foretag. Det saknar

darvid betydelse oy, dgarandelen uppgér il ndgot o an hélften 4,
aktiekapitalet eller till hela aktiekapitalet. Om inte andra faktorer
inverkar ger ett forvarv. oy inte omfattar o4 majoritet g, rostrattig-

hetema  normalt sett inte heller kontroll over foretaget, aven om
forvarvet  innebéar att mer an halva aktiekapitalet kommer att innehas.

"Kvalzficerat minoritetsinnehav"

Ensam kontroll  kan i vissa fall uppnds &ven genom et kvalificerad
minoritetsinnehav", viket kan faststdllas p& grundval 4, forekomsten
av savél rattsliga oy faktiska omstandigheter.

P& rattslig grund kan  opnsam  kontroll forvarvas i de fall
minoritetsinnehavet ar forenat med sarskilda rattigheter.  Det kan hérvid
rora  Sig om innehav 5, preferensaktier, som ger en majoritet av
rostrattighetema, eller andra rattigheter, exempelvis rattigheten  att utse
mer an halften 5, styrelsens eller direktionens ledaméter,  och gom
medfor  att minoritetsaktieagaren far mojlighet  att bestamma foretagets
affarsstrategi.

En minoritetsaktieagare kan dven uppnd gpnsagm Kkontroll  pa grundval
av faktiska  omstandigheter. S& kan gra fallet o, det ar troligt
minoritetsaktieagaren kan uppnd o majoritetsposition pad bolags-
staimman motsvarande P& grund 4, att Ovriga aktier &r spridda pa ett
stort antal o©vriga aktiedgare. Det &r i gn S&dan situation inte sannolikt

49 Se kommissionens  drende IV/M.296  Crédit Lynnais/BFG Bank 5, den 11
januari  1993.

5° Se kommissionens  arende 1V/M.299  Sara Lee/BP Food Division 5, den 8
februari  1993.

5 Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration, punkt 13.

52 Se kommissionens  arende IV/M.025 _ Arjomari/Wiggins  Teape 5, den 10
februari  1990.
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alla sma aktiedgare kommer att  néarvara eller  foretradas vid
bolagsstamman. Huruvida  gpsgm Kkontroll  kan gnhges fOreligga — beddms
pd grundval 4y uppgifter oy narvaron vid tidigare bolagsstammor. En
minoritetsaktiedgare som erhéller en Stabil  majoritet vid  bolags-
stimman med hansyn till det antal &vriga aktiedgare goy nNormalt  deltar
vid dessa stammor, kan gpges Utdva ensam Kontroll  over foretaget.
Ensam  kontroll kan &ven utévas gy en Minoritetsaktiedgare som
under lang tid har ratt att leda foretagets verksamhet och bestdmma

dess affarsstrategi.

Kopoptioner, m.m.

Kopoptioner eller konvertibler anses inte i sig kunna ge upphov il

ensam Kontroll,  sévida de inte utnyttias inom on nara framtid i enlighet
med rattsligt bindande avtal. Om det emellertid  &r troligt att on Sadan
rattighet kommer att utnyttias kan denna omstandighet i férening med
6vriga  omstandigheter leda till slutsatsen  att gpnggm  kontroll over

foretaget skall ypges fOreligga.

Overgang frén  gemensam il ensam kontroll

En 6vergang fran gemensam Ul ensam kontroll  Gver ett foretag anses
medféra en Kkoncentration i koncentrationsférordningens mening,
eftersom  det bestammande inflytande som Utévas ensamt skilier  sig
fran ett sddant bestammande inflytande gom utévas gy flera.

AV ggmma anledning  gnses en transaktion  gomy innebar att ensam
kontroll forvarvas  ¢ver gp del 5y ett foretag och gemensam kontroll
over en annan 9¢! av samma foretag i princip upphov till tvd olika
koncentrationen

53Se kommissionens tillkannagivande 4y, begreppet koncentration, punkt 14; g¢
aven kommissionens &rende IV/IM.343  Socété générale de Belgique/Générale
de Banque gy, den 3 augusti 1993.

5'Mal T/93 _Air France mot kommissionen, Forstainstansrattens dom 4, den 19
maj 1994, REG 1994 s. 323.

55Se kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet koncentration, punkt 15.

5° Se tillkannagivandet, punkt 16; ge dven kommissionens arende IV/M.409
ABB/Renault Automation gy den 9 ygrs 1994.
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3.3.24 Gemensam  kontroll

Gemensam  kontroll  foreligger o, aktiedgarna moderféretagen maste
komma gverens i frdga oy Viktigare beslut rorande det foretag gom
kontrolleras  det gemensamma foretaget.

Gemensam  kontroll innebar att tvd eller flera foretag eller personer
har mojlighet  att utdva ett bestimmande inflytande pd ett annat foretag.
Med bestammande inflytande forstds i dessa sammanhang  vanligen
formagan att hindra sddana beslut gom avgor foretagets —affarsstrategi.
Tl skillnad frdn  gnsam  kontroll, som ger en 9iven aktiedgare
befogenheter att avgora  foretagets  strategiska beslut,  utmérks
gemensam kontroll gy forekomsten av en Situation i viken tva eller

flera aktiedgare har befogenhet  att genom innehav 5y en vetoratt
forhindra  strategiska beslut i foretaget. Dessa aktiedgare maste darfor

av  nodvéandighet vara  Overens  om  gemensamma foretagets
affarsstrategi.

| liknet med gpggm Kkontroll kan forvarv gy gemensam kontroll
vilket  &ven inbegriper g Overgdng frén gpgam kontroll il gemensam
kontroll _ faststéllas  p& grundval 5, saval rattsliga  gom faktiska

omstandigheter.

Jamn férdelning ay rostrattigheter eller ,, rattigheter  ait foretradas i
beslutsorgan

Den tydligaste formen 5, gemensam kontroll torde féreligga i de fall d&
det endast férekommer  tvd moderféretag gom har lika antal rostrattig-
heter i det gemensamma fOretaget. Om moderforetagen  ingér avtal gom
reglerar  den gemensamma beslutsratten far avtalet inte std i strid med
principen om lika réattigheter for foretagen. | avtalet kan saledes
foreskrivas att samtliga foretag skall ha ratt till lika antal representanter
i ledningsorganen och att ingen 5, dessa har utslagsrost.

En jambordig stilining mellan  moderféretagen kan aven uppnas
genom att dessa erhdller ratten att utse lika manga foretradare i det

gemensamma  foretagets ledning.

57Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration, punkt 19.
58Se kommissionens  arende IV/M.272  Matra/CAP  Gemini Sogeti 5, den 17
mars 1993.

59Se kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration, punkt 20.
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Vetoréatt

Gemensam  kontroll kan foreligga &ven om det inte rader jamlikhet
mellan moderforetagen i friga o rostréttigheter eller representation i
beslutsorganen samt om det finns fler &n tvd moderforetag. Sa kan ygra
fallet oy, exempelvis  minoritetsaktieagama har ytterligare rattigheter
som gor det mojligt for dem att motsatta sig beslut gom ar viktiga ~ for
gemensamma  foretagets  affarsstrategi.®®  En sédan vetoratt kan ygrg
inskriven i gemensamma foretagets  bolagsordning eller foreskrivas i
avtal mellan moderforetagen.

Den vetoratt som ger upphov till - gemensam kontroll  gyser Vanligen
beslut och frdgor gom ror det gemensamma foretagets  affarsplan
business plan, stérre  investeringar eller tillsattande qy foretags-
ledningen.

For att forvarva gemensam kontroll maste o Minoritetsaktieagare
inte nodvandigtvis inneha alla de typer gy vetordtt som anges ovan. Det
kan 5rq tillrackligt att denne innehar o, del 5, dessa eller, i vissa fall,
endast o sadan réattighet. Det gom &ar avgorande &r gm vetorétten  &r
tillrécklig for att gora det mojligt for dess innehavare  att utéva ett
bestimmande inflytande  over foretagets affarsstrategiF

Forvarv gy gemensam  Kontroll  behdver daremot inte innebara  att
férvarvaren aven far mojlighet att utéva ett bestémmande inflytande
over foretagets l6pande verksamhet.

Vetoratten  kan anta formen 5, krav pa att ett beslutsmassigt antal
deltagare uppnés for att vissa beslut skall kunna tas vid bolagsstamman
eller vid styrelsens moten i de fall moderforetagen ar representerade  vid
dessa eller d& strategiska beslut maste godkdnnas 5, ett sarskilt
beslutsorgan, och att minoritetsaktieagama ar representerade i detta
organ Och utgdr en del ,, det beslutsmassiga antal goy kravs for att
besluten i friga skall kunna tas.

Beddmningen ay huruvida gemensam kontroll ~ skall gphses fOreligga
eller inte grundas pé o Samlad beddémning 5, forekomsten ay Olika
vetoratter. Som ha&r namnts anses en Vetordtt som inte galler beslut i
frgor gom ror det gemensamma  foretagets affarsstrategi, budget eller
affarsplan inte ge dess innehavare gemensam kontroll.

Vetoratten ~ maste sdledes yge Strategiska  beslut om  gemensamma
foretagets  affarsverksamhet och omfatta o &@n den vetordtt som

°° Se not 15 och kommissionens arende IV/M.010  Conagra/ldea gy den 3 maj
1991.

6 Se kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet koncentration, punkt 23.
62Se kommissionens  arende 1V/M.295  SITA-RPC/SCORI gy den 19 mgrs 1993.
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normalt sett tillkommer minoritetsaktiedgare for att skydda deras
ekonomiska intressen gy, investerare i det gemensamma foretaget.

Det normala  skyddet 5, minoritetsaktiedgamas rattigheter  gyser
beslut 5, det gemensamma foretagets sjdlva existens, tex. andring g,
dess stadgar, okning eller  minskning av Kkapitalet, frAgan  om
likvidation, m.m. Av denna anledning gor vetoratt i frAgor gom ror
forsalining  eller forsattande  konkurs 5, det gemensamma  fOretaget inte
att den  berorda minoritetsaktiedgaren kan antas delta i den
gemensamma  Kontrollen  gver foretaget

Som tidigare namnts &ar det inte heller nodvandigt att faststdlla g
nagon som forvarvar gemensam kontroll  kommer att anvanda sig g, sitt
bestammande inflytande. Det 4&r tillrackligt att redan mdjligheten att
utbva detta inflytande  foreligger.

Nedan behandlas olika typer g, Vvetoréttigheter som ar gy betydelse i
detta sammanhang.

Utndamning 4 foretagsledning och faststallande av budget

De typer gy vetoratt gom | allménhet  ar mest betydelsefulla ar de gom
avser utndmning 5, foretagsledning och faststdllande 5, budget. Den
som innehar mdjligheten att delta i beslut rérande ledningsstrukturen

far  mojlighet att utdva ett bestdmmande inflytande over foretagets
affarsstrategi. Samma sak galler Dbeslut roérande budgeten, eftersom
ramen for gemensamma foretagets  verksamhet, och i synnerhet de

investeringar ~ foretaget kan gora, avgransas gepnom denna.

Affarsplan  business plan

| affarsplanen anges Vvanligen i detalj foretagets mal och de A&tgarder
som sSkall vidtas for att uppnd de uppstdlida malen. Att inneha vetoratt
vid faststéllandet av en S&dan plan kan vara lillrackligt for att ge
gemensam  kontroll, aven om andra former 4, vetoratt Saknas. Om
affarsplanen  daremot  enbart innehdller  allmanna  uttalanden ., det
gemensamma  foretagets mal, kommer férekomsten av vetoratt enbart
att utgora ep faktor bland ménga vid den samlade bedémningen 4, om

gemensam kontroll  skall gnses foreligga

63Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration, punkt 21.
64Se kommissionens  drende IV/M.062 _ Eridania/ISI 5y den 30 juli 1997.
65Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration, punkt 25.
66Se tillkannagivandet, punkt 26.
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Investeringar

Nar vetoratten  gyser Iinvesteringar beror dess betydelse normalt p&
omfattningen av de investeringar som Maste  godkannas av
moderforetagen och oy dessa investeringar  har o avgorande betydelse
for det gemensamma foretagets  verksamhet pa marknaden. Om de
investeringar  gom Maste godkdnnas 4, moderforetagen ar sarskilt  stora,
kan vetoratten mer liknas vid det normala  skyddet 5, minoritets-

aktiedgare  &n gp ratt il medbestimmande over det gemensamma
foretagets affarsstrategi. Vad galler det andra kriteriet utgor
forekommande veto Over ett foretags investeringsstrategi vanligen ett
viktigt inslag i beddmningen om gemensam kontroll skall  gnses

foreligga eller inte. Det finns dock vissa marknader dar investeringar
har mindre betydelse for ett foretags konkurrensbeteende, och déar ett
veto i dessa frdgor darfér kan ygrq gy Mindre betydelse.

Marknadsspecifika rattigheter

Forutom de olika typer gy vetordtter som ovan berorts forekommer  ett
antal andra typer gy vetoratt vilkka a&r kopplade till beslut gop ar
betydelsefulla  p& den marknad gom gemensamma  fOretaget ar verksamt
p&. Ett exempel & beslut oy viken teknik det gemensamma ~ fOretaget
skall anvanda, nar teknik & gy grundlaggande  aspekt pé detta foretags
verksamhet. Ett annat exempel utgér marknader ¢oy kannetecknas av
produktdifferentiering och g hég innovationsgrad. P& sadana
marknader  kan vetoratt i frdga oy Vika nya Produktlinjer som det
gemensamma  foretaget skall utveckla utgdra en viktig  faktor nar det
galler att faststdlla  om gemensam kontroll  foreligger.

Vissa andra former gy gemensam kontroll

Aven om det inte féreligger ndgon specifik vetoratt kan tva eller flera

foretag som forvarvar minoritetsinnehav i ett annat foretag fa
gemensam  kontroll  gver detta. S& kan exempelvis  yara fallet  om
minoritetsinnehaven sammantaget ger mojlighet att kontrollera det
gemensamma  foretaget,  vilket kan ske om minoritetsaktieagarna till-
sammans innehar o4 majoritet 5, rostrattighetema och samordnar  sig

67Se kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet koncentration, punkt 27.
68se tillkannagivandet, punkt 28.
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for att utnyttia dessa. En sddan samordning kan grundas pa ett avtal
mellan parterna eller ske pa grundval 4, faktiska forhallanden.

Ett satt att sakerstilla ett gemensamt Utévande L, rostréttighetema
kan ygraq att minoritetsaktieigama overlater sina rattigheter till ett
holdingféretag eller traffar et avtal genom vilket de atar sig att agera
samordnat  avtal om gemensam fostning.7°

Ett samordnat  forfarande kan aven uppkomma pad grundval gy
faktiska  omstandigheter. Exempelvis kan de gemensamma intressen
som forenar minoritetsaktiedgama vara S& starka att det foreligger liten
sannolikhet  for att de motarbetar varandra nar de utévar sina rattigheter
i gemensamma foretaget. Ett  sadant gemensamt intresse kan
exempelvis  foreligga o, det sedan tidigare férekommer band mellan
minoritetsaktiedgama eller oy forvarv 5, andelar  sker genom  ett
samordnat  forfarande.”

Ett samordnat forfarande mellan moderféretagen  kan gnses vara mer
sannolikt ~ vid bildandet 5y, ett gemensamma fOretag an vid forvarv 4y
minoritetsandelar i ett redan existerande foretag. S& torde g5 fallet nar
vardera moderforetaget  tillfor  det gemensamma  foretaget né&got gom ar
av avgorande betydelse for dess verksamhet,  sdsom speciell teknik,
know-how, m.m. | dessa fall torde moderféretagen ha mdojlighet  att
komma overens oy de viktigaste strategiska besluten och sdledes driva
det gemensamma foretaget i samverkan utan att behova forse sig med
vetoratt. Det kan dock antas att storre antalet moderbolag  &r, desto
mindre  &r sannolikheten  for ait denna situation foreligger.”

Véxlande allianser mellan minoritetsaktiedgare

Om sadana gemensamma  intressen  gom berdrts  gyan inte  foreligger
leder eventuell uppkomst 5, véxlande allianser mellan minoritetsaktie-

dgarna normalt  sett till  att nagon gemensam  Kontroll inte  kan gpgeg
foreligga. Om det inte finns nagon stabil majoritet nar beslut ska fattas
och  om en mMajoritet uppstar tillfalligt ur de kombinationer av
mininoritetsaktiedgamas roster  gom ar méjliga, gar det inte att
forutsétta  att minoritetsaktiedgama kommer  att gemensamt kontrollera

det  gemensamma foretaget. Det &r i detta sammanhang inte i sig

69Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration, punkt 30.
7° Se tillkannagivandet,  punkt 31.

7 Se tillkannagivandet, punkterna 32 och 33.

72Se tillkannagivandet,  punkt 34.
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tillréckligt att tvd eller fler foretag med lika andelar i foretagets kapital
kommer Gverens om att ha lika stora rattigheter och befogenheter.

Andra faktorer gy betydelse for beddmningen, m.m.

Forekomsten av gemensam kontroll ar inte oforenlig med att ett gy
moderforetagen har sarskild kunskap o och erfarenhet 5, gemen-
samma foretagets verksamhet. | dessa fall kan det andra moderforetaget

sakna eller spela gy mer Undanskymd roll i den dagliga driften 5, det
gemensamma  foretaget. Moderforetagets narvaro kan i dessa fall framst
motiveras 5, Sk&l gom berér alman foretagspolicy, langsiktig  strategi,
finansiella  aspekter, varumarkesimage, m.m. FOr att gemensam kontroll

skall  gpses foreligga maste foretaget, som lidigare namnts, dock
fortfarande  ha g faktisk mdjlighet  att paverka de beslut ¢qy fattas 4y
det andra moderforetaget.”

Som tidigare namnts forutsatter  gemensam  kontroll i princip  att ett
moderforetag inte har utslagsrost. Gemensam kontroll kan likval
foreligga om en sddan utslagsrést enbart kan anvéndas efter flera
forsok till medling och forlikning eller gy den enbart 5yger ett mycket
begransat omrade.

Gemensam kontroll under o, begrénsad period

Om gp transaktion under g inledande period ger upphov il
gemensam kontroll som enligt rattsligt bindande avtal kommer att
omvandlas pad S& satt att ensgm Kontroll  kommer att utévas gy en av

73 Se kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet koncentration, punkt 35
exempelvis  gpses aktiedgarna, o enkel majoritet krévs for strategiska beslut,
inte utova gemensam Kontroll i de fall dar varje aktiedgare innehar lika stor
andel 5y aktiekapitalet och dar varje aktiedgare utser lika stor andel gy styrelse-
ledaméterna. Motsvarande géller &ven i andra per komplicerade — situationer,
exempelvis oy ett foretags kapital &rjamnt fordelat mellan tre aktiedgare och
dar styrelsen utgors gy tolv ledaméter, yaray V8 utses gy aktiedgarna X, Y och
tvd gy X, Y och Z tillsammans och de resterande fyra ,, de afta Gvriga
ledamdterna. Inte heller i detta fall 5nges gemensam kontroll  foreligga.
74Se tillkannagivandet, punkt 36.

75 Se tillkannagivandet, punkt 37; g dven kommissionens &rende IV/M.425
British Telecom/Banco Santander gy, den 28 mars 1994.

76Denna inledande period far normalt inte g5 l&ngre an tre &r.
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aktiedagarna, kommer hela transaktionen normalt  sett att betraktas ggom
ett forvarv 4, ensam kontroll.

Enskild aktieagares  kontroll genom vetoratt

Det kan i vissa fall forekomma  att g enskild aktiedgare kan forkasta ett
foretags strategiska beslut, utan att Sjélv kunna driva igenom denna typ
qv beslut. Denna situation kan uppstd d& o aktiedgare innehar halften
gy ett foretags aktiekapital och andra halften innehas 5, tvd eller flera

minoritetsaktiedgare eller d& strategiska beslut maste fattas 5y ett
beslutsmassigt antal  rostberéattigade, vilket kan ge en enskild
minoritetsaktiedgare vetoratt. Under dessa omstandigheter innehar
denne aktiedgare on S&dan ratt gom | normala  fall tillkommer de

aktiedgare gom har gemensam kontroll  over ett foretag, det vill saga
formaga att blockera antagandet 5, beslut i strategiska fragor.  Sarskilt i
det genare fallet har dock o, sldan aktiedgare inte den ratt gom
tillkommer ndgon gom har ensam Kontroll  dver ett foretag, det vill saga
forméga att driva igenom strategiska beslut. Eftersom  aktiedgaren  kan
skapa g blockeringssituation, motsvarande den i traditionella fall gy
gemensam kontroll, anses denne inneha ett bestammande inflytande

och fdljaktligen  kontroll  enligt koncentrationsférordningen.79

3.3.25 Andringar i kontrollstrukturen

En koncentration kan aven foreligga nar gp transaktion medfor  gp
andring i kontrollstrukturen. Som namnts & vid beddmningen av
forandringar  gom PAaverkar ett foretags aktieagarstruktur avgorande o
transaktionen leder till gy é&ndring 4, kontrollens karaktar. Harvid
bedéms varje transaktion for sig. En atskilnad gérs darvid med hansyn
till  omstandigheterna kring ~ forandringen v aktieagarstrukturen. En
férandring 5 aktieégarstrukturen genom att aktiedgare tilkommer  eller

byts ut anses fill sin natur forandra  kontrollens karaktar.  Att ett nytt
moderforetag intrader eller att ett moderféretag ersatts med ett annat &r
inte jamforbart med ett enkelt forvarv 5, ey del 5, verksamheten,

eftersom  det innebar o, fordndring 4, karaktaren och nivdn pa kon-

trollen  gver hela det gemensamma  foretaget, &ven om ett samma antal

77Se kommissionens tillkdnnagivande o, begreppet koncentration, punkt 38.

7 Se kommissionens arende IV/IM.258  CCIE/GTE 4y den 25 september 1992
en enskild aktiedgares vetoratt kunde utnyttjias 5y epn Styrelseledamot gom denne
aktiedgare utsett.

79Se kommissionens tillkannagivande 5, begreppet koncentration, punkt 39.
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aktiedgare  utovar  gemensam  kontroll bdde fore och efter trans
aktionen.
Forandring 5, aktieégarstrukturen vid gemensam kontroll  gver ett

befintligt gemensamt foretag

Vid en oOvergdng  frdn  gemensam  tll  ensam kontroll  férvarvar  gp
aktiedgare  andelar g5y, tidigare dgdes L, den andre aktiedgaren
aktieagarna. Att den gn, aktieagaren  sdljer samtliga, eller delar 4,

sina andelar i det gemensamma  foretaget till den andre betyder att det

sker gn Overgang fran gemensam kontroll  till  ghgam kontroll  gver hela

foretaget gom efter transaktionen upphdr  att ygrg ett gemensamt
foretag.8

Forutom den aktieagare gom utévar epsgm Kontroll  dver foretaget
kan det aven finnas andra aktiedgare minoritetsaktieagare, som dock
inte har n&got kontrollerande inflytande i foretaget. Det ar sdledes inte
minskningen 5, antalet aktiedgare i sig gom &ar gy betydelse ytan det
forhallandet att vissa aktiedgare sdlier sina aktier i ett gemensamt

foretag och att dessa aktier forvarvas 4 nya eller befintliga  aktieagare.
Forvarvet 5, dessa aktier eller ytterligare avtalsenliga  rattigheter  kan
darvid leda ftill ett forvarv 4, kontroll  eller en forstarkning av en redan
existerande kontroll genom  ait ytterligare rostrattigheter eller veto-
rattigheter  eller ratten att utse Ytterligare  styrelseledamoter erhalls."

Om transaktionen medfor g minskning qv antalet aktiedgare gom

utbvar gemensam  Kkontroll,  utan att det leder il o, 6vergng  frén
gemensam kontroll til epnsam kontroll och ytan att det forekommer
tilltraden eller utbyten 5, aktiedgare ooy forvarvar kontroll, anses

transaktionen normalt inte medféra ndgon forandring 4, kontrollens
karaktar och utgor darmed inte heller o, koncentration.

8°Se kommissionens tillkéannagivande om begreppet berérda foretag, punkt 43.

S Se bl.a. kommissionens &rende IV/M.023 _ ICI/Tioxide 5, den 28 november

1990 frdga yar om en Overgang fran gemensam kontroll 50/50 till gnsam kontroll.

Kommissionen anség att "ett avgdrande inflytande gom utévas ensamt Skilier sig
betydligt fr&n ett avgorande inflytande gom utévas gemensamt, eftersom det senare
utévas under hansynstagandetill de potentiellt olika intressen gom den eller de berérda

parterna kan ha ... Genom att &ndra karaktaren pa ICI: g avgérande inflytande ver
Tioxide kommer transaktionen att medféra e varaktig férandring i de berdrda
parternas Struktur ...".

82Se kommissionens tillkannagivande om begreppet berdrda foretag, punkterna 35-
37.

83Se kommissionens tillkannagivande om begreppet berdrda foretag, punkt 38
exempelvis  &r detta fallet nar fem aktieagare innehar lika stora andelar var och
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Situationen  ar annorlunda  nar det sker g, betydande forandring 5y
kontrollens karaktar.  Om minskningen gy antalet aktiedgare  skulle ge
de kvarvarande aktiedgarna, tex. genom et befintligt aktiedgaravtal,
ytterligare vetoratt eller flera styrelseledamoter, kan det innebdra ett
nytt forvarv g, kontroll  f6r minst o aktieagaref

3.3.2.6 Uppldsning av Koncentrationer och uppdelning 5, foretag

Nar tva foretag gar ggmman eller bildar ett gemensamt foretag och
darefter upploser foretaget eller delar upp det gemensamma foretaget,
och tillgdngama fordelas mellan  parterna P& ett nytt satt, &ar det
normalt frdga oy flera forvarv o, kontroll.

En uppdelning gy ett gemensamt foretag betraktas oy en Overgéng
fran gemensam kontroll oéver det gemensamma foretagets  samlade
tilgdngar  till ansam kontroll  Gver de fordelade tillgdngama.

en aktiedgare uttrader, varefter de kvarvarande fyra aktiedgarna efter forvarv
av dennes andelar innehar lika stora andelar.

8' Se kommissionens  arende IV/M.452  Avesta av den 9 juni 1994 en
aktiedgare gom var part | aktieagaravtalet sélde sin andel om Cirka sju procent.
Antalet majoritetsaktieagare  minskade frdn fyra till tre, vilket méjliggjorde  for
en av de kvarvarande aktiedgarna att fOrvérva negativ vetoratt, vilket han inte
hade haft tidigare, med stod 5, bestammelser i det aktiedgaravtal gom alltiamt
var | kraft. Eftersom den uttradande aktiedgaren hade delat sin vetoratt med
den kvarvarande aktiedgaren, och eftersom aktiedgarantalet forblev oforandrat,
erhdll den kvarvarande aktiedgaren full vetoratt. Forvéarvet 4y full  vetoratt
betraktades ggm en foréndring 5y kontrollens  karaktar.

855om tidigare namnts ayses Med tillgdngar vissa typer gy tillgdngar gom i sig
kan utgéra ep verksamhet, tex. ett dotterbolag, gn avdelning inom ett foretag
och, i vissa fall, varumarken eller licenser, . m. och for vika det gar att
faststélla g omséattning.

86Se kommissionens tillkdnnagivande , begreppet berérda foretag, punkterna
46 och 47 tex. foretagen X och Y slds ggmman och dérefter upploser
sammanslagningen med gp ny fordelning 5y tillgngarna.  Transaktionen kan
innebéra att foretaget X forvarvar olika tillgdngar, tex. ftillgdngar gom det
tidigare agde eller gom dittills &gts gy foretaget Y samt tillghngar gom
férvarvats  gemensamt gy den enhet o, uppstod vid sammanslagningen och
att foretaget Y gér liknande férvarv.

87Se kommissionens  arende IV/M.197 _ Solvay-Laporte gy den 30 april 1992.
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3.3.2.7 Utvaxling 4, tillgangar

Aven om parterna  betraktar  Gverforingar ay tillgéngar som Sker i
samband med g, utvaxling  goy inbordes beroende 5, varandra, att de

ofta avtalas i g, enda handling och kan &ga ,;n samtidigt, kan de
rattsliga och ekonomiska  banden mellan dessa transaktioner i vissa fall
vara Ofillrackliga for att de skall kunna betraktas gom en 9Ch samma
koncentration. Oavsett oy tillgdngarna utgor rattsliga  enheter eller inte,

kan varje enskilt forvarv i dessa fall innebéra ¢, koncentration.

3.3.2.8 Foretagsledningens forvarv 5y, kontroll

Nar kontroll  gver ett foretag forvarvas o, dess ledning &ar det normalt

frdga om ett forvarv som 9genomfdrs av privatpersoner. Foretagets
ledning kan sammanféra sina &garandelar i ett annat foretag for att t.ex.
underlatta beslutsfattandet s.k.  vehicle company. Detta  gepare
foretag, gom | normalfallet torde yara nystartat och darfor  saknar

omsattning,  kan under vissa fOrutsattningar 514 att anse som ett berort
foretag i koncentrationsférordningens mening varvid reglerna 5, et

gemensamt foretags forvarv 5, kontroll galler.
Aven ian ett sldant féretag kan ledningen forséka finna investerare

for att finansiera  transaktionen. De rattigheter som dessa investerare
tildelas  kan beroende ., aktieinnehavet innebara  att kontrollen over
foretaget overfors il dem och inte till ledningen, gopn dock kan inneha
minoritetsrattighetema. De investerande  foretagens omsattning kan i
dessa fall avgéra o omséttningstrosklama uppnas.

3.3.29 Sarskilda regler for handel med vardepapper, m.m.

| artikel 3.5 anges tre sarskilda fall d& forvarv en kontrollpost inte skall
anses utgora epn koncentration enligt forordningen.

88Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet berorda féretag, punkterna
49 och 50.

893e tillkannagivandet, punkt 53.

9° Se kommissionens  &rende IV/M.335  CWB/Goldman  Sachs/Tarkett 5, den
21 februari 1994 den gemensamma kontrollen ansdgs ha forvarvats 5y, de tvé
foretag gom férvaltade den investeringsfond oy deltog i transaktionen och
inte 5, de anstallda.
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Handel med véardepapper, m.m.

Forvarv aqy Vvardepapper genom foretag vilkas normala  verksamhet
omfattar  transaktioner och handel med véardepapper for egen eller
andras rakning gnges Nt gom en Koncentration, forutsatt  att forvarvet
genomférs  inom  gmen for denna verksamhet och att innehavet 4y
dessa vardepapper  ar tillfalligt artikel 3.5 a.

For att detta undantag skall gélla skall féljande villkor vara

uppfyllda:
o det foretag gom gor forvéarvet skall ygrg ett kreditinstitut, annat
fmansinstitut eller ett forsékringsbolag, vars hormala  verksamhet

omfattar  transaktioner v ovannamnda  slag

o forvarvet 5, vardepapperen skall ske i avsikt att Vidareforsaljning

skall ske

o foretaget far inte utéva rostrattigheter som Tfolier med varde-
papperen | SYfte att bestamma malforetagets affarsstrategi

o foretaget far enbart utdva angivna rostréttigheter i syfte att forbereda
forsaljningen av hela eller delar 4y malforetagef eller dess
tilgdngar  eller vardepapperen i frAga

o foretaget maste sélja vardepapperen inom ett ar frAn tidpunkten  for

forvarvet.
Konkursférvaltare, m.m.
Om  kontroll forvarvas gy en tiansteman  gom & utsedd enligt g
medlemsstats lagar g likvidation, konkurs, obestdnd,  betalnings-
installelse, ackord eller liknande férfaranden innebar  transaktionen
ifrdga ingen d&ndring i kontrollstrukturen och utgsr féljaktligen  négon
koncentration enligt forordningen artikel 5 b.

9 Foretaget maste sdledes inom tidsfristen minska sitt innehav gy aktier fill gp
Nivd gom understiger den nivd som ger foretaget kontroll. Denna tidsfrist kan
forlangas gy kommissionen o det foretag gom gjort forvérvet styrker att det inte
fanns ndgon rimlig mojlighet att genomféra forséljningen inom tidsfiisten.
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Finansiella holdingbolag, m.m.

En transaktion genom viken  ett finansiellt holdingbolag forvarvar
kontroll  gver ett foretag utgér inte nagon koncentration forutsatt  att de
rostrattigheter som folier med de innehavda  vardepapperen endast
utovas for art uppratthélla  det fulla vérdet ,, dessa investeringar  och

inte for att direkt eller indirekt bestamma foretagets
konkurrensbeteende artikel 3.5 c.
En transaktion i form 4, ep raddningsaktion av ett foretag kan i

vissa fall innebdra att gn koncentration anses foreligga. En transaktion
av detta slag innebdr i allménhet att det sker o, 6verféring ay foretagets

skulder till ett nytt foretag. Saneringsprogrammet innebar normalt  &ven
att de banker motsvarande som far kontroll over foretaget i
svarigheter  tvingas bestdmma dess affarsstrategi, aven om bankerna

framst  jyser att sanera det berérda foretagets finanser i syfte att sedan
sdlia det. Det torde ygrq mindre sannolikt att ett foretag i svarigheter
kan omvandlas till ett affarsméassigt livskraftigt ~ féretag och sedan sdljas
inom den angivna tidsfristen  pd ett &r. Den tid o, behdvs for att uppnd
detta mal kan aven visa sig vara S& svarbedémd it det kan vara svart
att bevilja gn forlangning 5, den tidsfrist inom vilken forsalining 5, de
forvarvade  vardepapperen maste ske. Om transaktionen uppfyller de

kriterier  gqp  utmarker gemensam kontroll  kan den gnges utgbra en
koncentration och omfattas inte 5, det undantag gom anges | artikel 3.5
a.

3.33 Gemensamma foretag

Gemensamma foretag joint  ventures omfattar et brett spektrum av
transaktioner, allt  fran koncentrationsliknande transaktioner till
samarbete  for sarskilda  funktioner sdsom forskning  och utveckling,

tillverkning eller distribution. Som tidigare npamnts definieras  begreppet
koncentration i forordningens  mening p& ett sddant saitt att det endast
omfattar  transaktioner  gom medfor o, varaktig férandring i de berdrda
foretagens struktur.  Bildandet av ett gemensamt foretag kan under vissa
forutsattningar ~ medféra o sédan varaktig forandring 5, de berorda
foretagens  struktur  att o, koncentration i forordningens  mening  skall
anses foreligga. | detta sammanhang kan koncentrationer stallas i

92Ang finansiella holdingbolag, ge artikel 5.3 i ministerradets fiarde direktiv
78/660/EEG EGT pr L 222, 14.8.1978, g 11, senast andrad genom rdets
direktiv. 94/8/EG 4y den 21 mars 1994 EGT p L 092, 25.3.1994, ¢ 33.

93 se kommissionens  arende IV/M.116 _ Kel/Amerikan  Express av den 28
augusti  1991.
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kontrast till  avtal gom har il syfte eller resultat att samordna
konkurrensbeteendet hos foretag gom fOrblir — sjélvstandiga.  De genare
innefattar i princip ingen varaktig forandring i foretagens  struktur.  Om

sddana avtal har till syfte eller resultat att hindra, begréansa eller
snedvrida konkurrensen inom  den  gemensamma marknaden och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna gr de underkastade forbudet i
artikel 85.1 i Romfordraget. Avtalen kan darvid undantas fran foérbudet
endast oy de uppfyller de kriterier  som anges i artikel 85.3. i fordraget.
94

| artikel 3.2 i koncentrationsférordningen anges de kriterier gom det
gemensamma foretaget  skall  uppfylla for att en Kkoncentration i
férordningens mening skall gnges fOreligga.

Artikel 3.2 lyder:

Bildandet 5y ett gemensamt foretag gom varaktig basis fyller gn autonom
ekonomisk enhets samtliga funktioner utgér en koncentration enligt punkt |

Ett gemensamt foretag gom uppfyller  angivna  forutsattningar anses
utgéra  ett sjalvstandigt fungerande  gemensamt  foretag s.k. "full
function joint venture.

Kommissionen har i ett tillkdnnagivande behandlat den narmare
innebérden av begreppet ett sjalvstandigt fungerande gemensamt
foretag.
3.3.3.1 Sjalvstandigt ~ fungerande gemensamt foretag

Gemensam kontroll

En forutsattning for att ett foretag skall gpges uUtgdra ett gemensamt
foretag ar att foretaget kontrolleras av tva eller flera foretag. artikel

1b. Principerna  for att faststalla g gemensam kontroll ~ foreligger  har
behandlats ovan. Bildandet av ett gemensamt foretag faller  inom
forordningens tillampningsomrade om foretaget pd varaktig basis fyller

9° Prévningen 4y olika typer gy Samordningsavtal sker enligt bestammelser i
forordning 17/62,  1017/68, | 4056/86 eller nr 3975/1987  gm
tilampning 5y artikel 85 och 86. Ang kooperataiva gemensamma foretag se
kommissionens tillkdnnagivande o, kooperativa gemensamt foretag enligt
artikel 85 i EEG-fordraget. EGT p C 43, 16.2.1993, ¢ 2..

95Se not 39.
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en Sidlvstandig ekonomisk  enhets samtliga  funktioner. Den narmare
innebdrden 5, detta begrepp behandlas nedan.

En sjalvstandig  ekonomisk enhet

| artikel 3.2 foreskrivs att ett gemensamt foretag pa varaktig basis
méste fylla o, sjalvstandig ekonomisk enhets samtliga funktioner — for att
falla inom férordningens tillampningsomrade. Detta forutsatter

vasentligen  att det gemensamma ~ foretaget méste rn verksamt pd gp
marknad  och fylla de funktioner g4y normalt fylls o, foretag gom &r
verksamma  p&d ggmma Marknad.  Foér att gora detta maste det gemen-
samma foretaget ha gn ledning gom &ar engagerad i skotseln L, den
Iopande verksamheten  och ha tiligdng till tillrdckliga  yesyrser 1 form
bl.a. anstallda, kapital och  andra tillgangar materiella och
immateriella  for att pd varaktig basis kunna bedriva verksamhet inom
det omrdde gom anges | avtalet 5, upprattandet 5, det gemensamma

foretaget.

Ett gemensamt foretag ¢om uppfyller angivna krav medfér normalt
en Vvaraktig forandring 5, de berorda foretagens  struktur.  Ett s&dant
foretag gnses darvid utgéra  "sjalvstandigt fungerande gemensamt
foretag.

Overtagande ,, vissa 5, moderforetagens  funktioner

Ett gemensamt fOretag a&r inte sjalvstandigt  fungerande o, det endast
tar Over gp Viss funktion inom moderforetagens affarsverksamhet utan
att fa tillrade til marknaden. Detta kan 54 fallet for sadana
gemensamma  foretag gom ar begrénsade il forskning och utveckling
eller tillverkning. Sédana gemensamma  foretag ar normalt understéllda

96 Se kommissionens tillkannagivande om begreppet sjélvstandigt ftmgerande
gemensamma foretag, punkt 12.

97se kommissionens  arenden IV/M.527 ~_Thomson CSF/Deutsche Aerospace 5y
den 2 december 1994 immateriella rattigheter, IV/IVI.560  EDS/Lufthansa 5,
den 11 maj 1995 underleveranser, IVIM.585  Voest Alpine Industrie-
anlagenbau GmbH/Davy International Ltd ,, den 7 september 1995 gemensamt

foretags ratt att begéra ytterligare expertis och personal fr&n sina moderbolag,

IVIM.686 _ Nokia/Autoliv 5, den 5 februari 1996 gemensamt foretag gom kan
ingd “serviceavtal” med ett moderféretag och flytta fran moderforetags
verksamhetsoit, IV/M.791 _ British Gas trading Ltd/Group 4 Utility Services Ltd
av den 7 oktober 1996 ett gemensamt foretags tillgangar kommer gait Gverforas
pa ett leasingbolag och hyras av gemensamt foretaget.
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moderforetagens affarsverksamhet. Detta kan &ven ygrg fallet nar det
gemensamma  foretagets  verksamhet huvudsakligen ar begrénsat il
distribution eller  forséljning ay Moderforetagens produkter och
foretaget darfér i huvudsak fungerar gon, forséljningsagentur.

Den omsténdigheten  att det gemensamma  fOretaget —anvéander sig gy

moderfoéretagens distributionsnét eller forsaljningsstéllen hindrar  inte
att det andock kan gnses som ett Sjalvstandigt fungerande foretag, i vart
fall s& lange moderforetagen endast fungerar gqm Ombud  for det

gemensamma foretaget.

Moderjoretagens narvaro pa& marknader i tidigare eller ggpare led

Moderféretagens  narvaro pa marknader i tidigare eller ggpare led utgor
en Omstandighet g5y 4ar gy betydelse vid beddomningen gy om ett
gemensamt  foretag ar sjélvstandigt  fungerande i de fall d& denna
narvaro leder till betydande  forsaljningar eller kop mellan  moder-
foretagen och det gemensamma  foretaget.

Den omstéandigheten att det gemensamm  foretaget ar beroende 5,
forsaljning til  eller kop frdn  moderforetagen under o, forsta
inledningsfas anses dock  normalt inte paverka  det gemensamma
foretagets  sjélvstandiga  funktion. En sadan inledningsfas  kan namligen
vara hodvéndig  for att etablera  det gemensamma foretaget  péa
marknaden. Denna fas _ gom kan gz beroende 5, de sarskilda
forhdllanden  goy géller pa marknaden ifrdga  bor dock normalt inte
vara langre an tre &r.

Om avsikten ar att forsaljningen frdn det gemensamma foretaget il
moderféretagen skall ske pad mer Vvaraktig basis blir den avgérande
frigan huruvida  det gemensamma  foretaget  oberoende 5, denna
forséaljning ar inriktat p& att spela gn aktiv roll pa marknaden. En

98 Se kommissionens tillkdnnagivande oy, begreppet sjélvstandigt fungerande
gemensamm foretag, punkt 13; ge aven kommissionens é&rende 1V/M.102
TNT/Canada Post, m.fl. 5, den 2 december 1991.

99Se kommissionens arenden [V/M.560  EDS/Lufihansa 4, den II maj 1995
punkt 11, IV/IM.686  Nokia/Autoliv. 5, den 5 februari 1996 punkt 6; att
jamféras med arende IV/M.904  RSB/Tenex/Fuel Logistics g, den 2 april B997
punktema  15-17och IV/IM.979  Preussag/Voest-Alpine 5, den | oktober 1997
punkterna  9-12. Ett specialfall foreligger nar det gemensamma féretagets
forséljning  till moderforetaget  foérorsakas g, ett rattsligt monopol i det
marknadsled  gom fOlier efter det gemensamma foretagen 1V/M.468
Siemens/Italtel 5, den 17 februari 1995 punkt 12, eller 5, forséljningen ftill ett
moderforetag bestér 4, biprodukter, gom ar mindre viktiga for det gemensamma
foretaget 1IV/M.550  Union Carbide/Enichem 5, den 13 mars 1995 punkt 14,
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viktig omstandighet  vid beddmningen ar darvid hur stor andel denna
forsalining  ar gy det gemensamma  foretagets  totala produktion. En
annan omstéandighet av Dbetydelse  ar oy forsdljningen til moder-
foretagen sker pd normala handelsvillkor.*°

Om det gemensamma foretaget gor inkép frdn moderféretagen kan
foretagets funktion oo, ett sjélvstandigt  fungerande foéretag komma att
ifrigasattas, sarskilt i de fall nar féretaget endast ftillfor de berorda
produkterna  och tjansterna ett obetydligt mervarde. | dessa situationer
kan foretaget ygra att beddma  som en gemensam forséliningsagentur.

Handelsféretag, m.m.

En handelsmarknad kannetecknas  vanligen 5y att det finns féretag gom
ar specialiserade  pa forsaljning  och distribution av Olika produkter utan
att yarg Vertikalt integrerade  och dar olika leverantdrskallor star il
foérfogande for leverans 5, produkterna i frdga. Manga handels-
marknader kraver  dessutom  gperatorer som investerar inom  olika
omraden, bl.a. forsaljningsstallen, lagerhalliningoch  transportflottor.

Om ett gemensamt foretag ar verksamt pa en handelsmarknad och
fyller et handelsforetags  normala funktioner — pd o, s&dan marknad ar
det normalt  att anse som ett Sjalvstandigt  fungerande  gemensamt
foretag och inte goy en underordnad  forséljningsagentur.

For att utgora ett sjalvstandigt fungerande gemensamt foretag pa op
handelsmarknad maste foretaget ha de nodvéndiga anléaggningarna  och
sannolikt  f& o4 betydande del av Sina leveranser inte endast frdn sina
moderforetag utan ocksd frdn andra konkurrerande kallor.® Dessutom
skall  det gemensamma foretagets  verksamhet bedrivas  pa varaktig
basis, vilket normalt kan antas ygrg fallet o moderforetagen tilldelar

det gemensamma  fOretaget angivna regyrser.

Upplésning  ay gemensamma foretag, mm.

Avtal om bildande av ett gemensamt foretag innehaller ofta
bestammelser om Vvad gom skall gélla vid olika eventualiteter, t.ex. vid
konkurs ~ for det gemensamma  fOretaget eller grundlaggande  menings-

0o

Se kommissionens &arenden IV/M.556 _ Zeneca/Vanderhave 5, den 9 april
1996 punkt 8 och IV/IM.751  Bayer/Huls gy den 3juli 1996 punkt 10.

° Sekommissionens arende IV/M.788  AgrEVO/Marubeni 5, den 3 september
1996 punkt 9.

M Se kommissionens tillkénnagivande ,y, begreppet sjalvstandigt fungerande

gemensamma foretag, punkt 15.
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skiljaktigheter mellan  moderforetagen. Avtalen  kan #ven innehdlla
bestdammelser vad gom skall galla mellan  parterna vid o eventuell
upplésning g det gemensamma foretaget eller g, mojligheten for ett
eller flera 5, moderforetagen att uttrdda [, foretaget. Sadana
bestdmmelser  gnges inte hindra  att det gemensamma ~ foretagets verk-
samhet skall gpges bedriven pd varaktig basis.

Motsvarande galler aven nar avtalet innehdller klausuler  gom anger

det gemensamma foretagets  varaktighet, om denna ar tillrackligt lang
for att medféra en Varaktig férandring i de berérda foretagens
struktur*, eller oy avtalet innehaller bestammelser om det gemen-

samma foretagets bestdnd utover denna period. Om det gemensamma
foretaget endast har bildats fér g, begransad tidsperiod anses det
normalt inte bedriva  verksamhet pa varaktig basis. Exempelvis kan
detta ygrg fallt  om det  gemensamma foretaget  har bildats  for
genomforandet ay ett visst projekt och inte kommer att delta i den
efterféljande  driften 5, projektet.

3.3.3.2 Vissa forfarandefragor, m.m.

Beddmning 5, samordnade  konkurrensbeteenden, m.m.

Bildandet  ,,, ett sjalvstandigt fungerande gemensamt foretag kan i vissa
fall leda till samordning av Konkurrensbeteendet hos foretag gom
forblir  sjalvstandiga. | syfte att avgéra om transaktionen kan  gnses
forenlig med den gemensamma marknaden  sker beddmningen 5, dessa
samordningsaspekter med tillampning av de kriterier  gom anges |
artikel 85.1 och 3 i Romfdrdraget. Enligt artikel 2.4 i koncentrations-
férordningen skall s&dana samordningsaspekter beddbmas inom sgmma
forfarande  gom gdller i frAga oy sidlva koncentrationen.

Aven  sadana begransningar som avtalas mellan det gemensamma

foretagets  moderforetag och gom har gn direkt  anknytning till och
nddvandiga for  bildandet qy det gemensamma foretaget, s.k.
accessoriska begréansningar, skall bedémas inom ggmmaq forfarande
m3 Se kommissionens arende 1V/M.891 Deutche Bank/Commerzbank/J.M.

Voith 5y, den 23 april 1997 punkt 7.

1°* Se kommissionens &rende IV/M.791  British Gas trading Ltd/Group 4 Utility
Services Ltd 5, den 7 oktober 1996 punkt 10; jfr IV/IM.722  Teneo/Merill
Lynch/Bankers Trust 5y den 15 april 1996 punkt 15.
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Nar det galler koncentrationer som genomfors etappvis far det inte
réra  Sig  om avtalsforhallanden som hanfor sig till de etapper som
foregar uppndendet 4, kontroll  enligt definitionen i artikel 3 i koncen-
trationsférordningenf

Kravet pa& att begrénsningen skall std i direkt samband med
koncentrationen innebar att forordningens bestammelser  normalt inte ar
tillampliga pa ovriga begransningar som avtalas i samband med
koncentrationen, men som Saknar direkt anknytning till den. Det ar

séledes inte tillrackligt att dessa ytterligare  begransningar  férekommer i
samma Sammanhang gom koncentrationen

Den avtalade  begransningen skall  aven ygrag No6dvandig for
genomfdérandet av koncentrationen, vilket innebar att koncentrationen
inte skall kunna genomféras utan den eller, i vart fall, endast kan

genomforas pé& osékrare villkor, il o, vésentligt hogre kostnad, under
en Dbetydligt langre tidsperiod eller med langt mindre utsikter il
framgadng.  Beddmningen skall darvid ske fr&n rent objektiva  utgangs-
punkter"

Nar det galler att bedéma o, begransningen ar nodvéandig  skall
hansyn inte endast tas till dess natur utan aven _ med tillampning av

proportionalitetsregeln _ att dess giltighetstid, innehdll och geografiska
tilampningsomrade inte gar utéver vad gop rimligen  kan  gpses
nddvandigt for  genomforandet av koncentrationen. Om det finns
alternativ. = nar det géller att uppnd det legitima mal goy efterstravas,
skall ~ foretagen valjla  den l6sning som Objektivt sett ar minst
konkurrensbegransande z

Nedan redogors for begrdansningar gom 4r vanligen forekommande
vid olika typer gy transaktioner  gom innebar koncentration.

3.34.2 Accessoriska  begrénsningar i samband med overlatelse 4
foretag

Konkurrensklausuler

Bland de accessoriska begransningar som uppfyller férordningens
kriterier ~ finns avtalsbestammelser med konkurrensférbud som &laggs
sélj gren | Samband med overlatelse 5y ett foretag eller del 5y ett foretag.

o
Se ovan.

"o

Se ovan.
Se punkt

2 Se punkt
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Sadana forbud sakerstaller normalt att koparen erhdller det fulla vardet
ay de overldtna tillgdngama, som Kkan omfatta séval materiella  gom
immateriella tillgdngar, tex. séljarens samlade goodwill eller det know-
how gom denne har utvecklat. S&dana forbud &r inte endast direkt
knutna till koncentrationen utan &r ocksd normalt nodvandiga for dess
genomforande, eftersom  det ar rimligt att anta att forsaljningen av
foretaget eller ¢, del dérav inte skulle kunna genomféras ytan sadana
foroud. For att koparen skall kunna tillgodogora  sig det fulla vardet g,
de overldtna tillgdngarna maste han &tnjuta  ett visst skydd mot
konkurrensatgarder frn salj gren for att kunna knyta till sig kundicretsen
och utnyttjia det know-how  gqy forvarvet medfor.

Ett sédant skydd gnges dock i allmanhet inte nédvandigt  nar
Overlatelsen inskrénker sig till  materiella tillg&ngar, tex. mark,
byggnader eller  maskiner, eller il exklusiva industriella och
kommersiella aganderattigheter, eftersom innehavaren i dessa fall torde

kunna vidta rattsliga  atgarder mot  Gverlataren vid on eventuell
krankning 5y réttighetemaf

Ett konkurrensférbud ar vidare beréttigat utifran  det legitima  syftet
att genomféra  koncentrationen endast 4, dess giltighetstid, innehall,
geografiska tillampningsomrade och de personer  som omfattas 5, det
inte gar utéver vad gom skaligen kan gpges NOdvandigt  for att uppna
detta syfte

| frAga o, godtagbar giltighetstid for  konkurrensférbud anses en
period om fem & normalt g rimlig nar overldtelsen ., foretaget
omfattar  bade goodwill och know-how,  och o period pd tvd &r par den
endast omfattar goodwil.  Denna regel bér dock inte uppfattas gom en
ovillkorlig regel, och det jnceg inte ygrg Uteslutet att ett sddant forbud
kan ges langre giltighetstid nar sarskilda omstandigheter  talar for det.
Exempelvis kan s& g fallet om parterna i koncentrationen kan visa
att t.ex. kundkretsens koptrohet kommer  att bestd under o, langre
period &n tvd &r eller ait de berérda produkternas  ekonomiska livslangd
ar langre an fem ar.

En konkurrensklausuls geografiska  omfattning  skall begransas till
det omrdde dar séiljaren marknadsférde sina ygror eller tjanster fore
dverlatelsen,  eftersom det inte torde finnas n&gon saklig grund for att
koparen skall skyddas mot konkurrens  frdn séljaren inom omréden dar
séljaren inte tidigare 5 etablerad

I Seavsnitt IIl A, punkt

"4 Se gvan.
S Se punkt

Se punkt
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Vidare skall konkurrensklausulen begransas till att gélla ygor OCh
tjianster gom ingdr i det overldtna  foretagets verksamhet.  Sarskilt  nar
endast o del 4, tillgdngarna  har overldtits gpges det séllan finnas  skal
att skydda koparen mot konkurrens  frdn séljaren i frdga oy de varor
eller tjanster gom hor till den verksamhet  goy, sdljaren fortsatter  att
driva efter Overlatelsen

Séljaren kan ata sig forpliktelser  gom binder bade honom sjalv, hans
dotterforetag och hans handelsagenter. En forpliktelse  att alagga tredje
man liknande  begransningar kan inte réknas gom en accessorisk
begrénsning. Detta galler i synnerhet sadana avtalsbestammelser som
begréansar aterforsaljarens  eller anvéndarens mdjligheter  till import eller
export.

Bestammelser som Skyddar saljaren  ar normalt inte  heller  att
bedéma ooy, accessoriska  begransningar och kan séledes bli foremal
for prévning enligt artikel 85 och 86 i Romférdraget.

Licenser avseende industriella och kommersiella ~ &ganderéattigheter och

know-how
Overldtelse ., ett foretag eller oy del 5y ett foretag omfattar i regel
ocksd overlatelse 5, industriella och kommersiella aganderattigheter

eller  know-how for att koparen till  fullo skall kunna utnytta de
overlatna  tillgdngarma.  Sélj gren kan dock ha fér avsikt att behdlla dessa
rattigheter for att utnytia ~dem for 5nnan  verksamhet an den gom
overldtits.  En vanlig l6sning i dessa fall &r att parterna ingér licensavtal

till forman for koparen for att sékerstélla att denne till fullo skall kunna
utnyttia de 6verlatna tillgdngarna.  For att kunna genomféra overldtelsen

kan det g nodvandigt att enkla eller exklusiva licenser meddelas for
patent, liknande réattigheter  eller befintligt know-how, liksom att avtal
ingéds om upplatelse 5, sédana licenser.

S&dana licenser kan begrénsas till vissa anvandningsomraden, i den
man de motsvarar det overlatna foretagets verksamhet. Det kan normalt
dock inte gnges NOdvandigt att det till sddana licenser knyts geografiska
begransningar betraffande tillverkning som svarar mot det omrdde dar
de overlatna tillgdngarna  finns

Vidare kan licenser upplatas for hela giltighetstiden for patentet eller
liknande rattigheter  eller, nar det géaller know-how, for dess normala

"7 Se punkt

g Se avsnitt Ill, punkt
9 Se avsnitt Ill, punkt
Se avsnitt [l B, punkt
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ekonomiska livslangd. Eftersom sddana licenser i ekonomiskt
hénseende kan jamstallas med o, partiell  Gverlatelse ay rattigheter
behdver de inte tidsbegransasfz

Angivna principer tillampas ocksd i frdga g licenser for
varumarken, firmanamn eller liknande rattigheter. Det kan darvid
foreligga  situationer dar sdliaren o6nskar kvarstd gy, innehavare 4,
sddana rattigheter for att utnytja dem i o, verksamhet som han har
behdllit  samtidigt som Kkoparen behover rattigheterna for att utnyttja
dem vid marknadsféring av de produkter o, ingdr i verksamheten for
det foretag eller den del ., ett foretag gop har overldtits. Under sadana
omstandigheter kan det 54 nodvandigt att sluta avtal i syfte att
undvika  varumarkesforvaxling. 22

Inkdps- och leveransavtal

Overldtelsen ot foretag eller o del 4, ett foretag kan i manga fall
medfora  stérningar i de interna inkdps- och leveranskanaler som
uppkommit il folid 4, att verksamheten  varit o, integrerad del g,
sdljarens rorelse. For att uppdelningen 5, rorelsen och overlatelsen 5,
en del 5y tillgdngarna  till koparen skall kunna ske p& rimliga villkor  &r
det i manga fall nddvandigt att under i vart fall o Overgangsperiod

behélla liknande kanaler mellan séljaren och képaren. Detta kan uppnas

genom att inkdps- och leveransavtal  ingds mellan saljaren och den g4
forvarvar  foretaget eller o, del darav.

Sadana avtalsbestammelser kan i vissa fall accepteras med hansyn
il den speciella  situation som Uppkommer vid  uppdelningen av

sdljarens rorelse, oavsett om de &r till forman  for saljaren eller koparen.
Det legitima syftet med sadana bestammelser ar dels gatt sakerstalla

kontinuitet i leveranserna  till den g4 eller andra parten av varor som ar
nodvandiga  for den verksamhet o, séliaren har behdllit eller g
koparen  har G&vertagit. Det kan sdledes finnas skal att under gp
dvergéngstid  acceptera leveransforpliktelser for att sékerstélla leverans

av de kvantiteter som lidigare levererades inom séljarens rorelse eller
for att gora det mdjligt att  anpassa leveranserna till marknads-
utvecklingen. Ett annat Syfte med sadana bestammelser kan yarg att
tillférsakra den gpg eller andra parten  kontinuitet i avsattningen pa
samma Satt som denna tidigare sakerstélldes genom att parten tillhorde
en 9N samma e€konomiska  enhet. Av ggpma Skdl kan det vara lilltet

m Se gvan.
M Se punkt
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med forpliktelser om inkdp gy bestdamda kvantiteter, eventuellt med g
utvecklingsklausulf

Exklusiva inkops-  eller leveransavtal anses inte yara generellt
berattigade. Om det inte foreligger sarskilda omstandigheter, exempel-
vis frnvaron 5, en marknad eller produktens  specifika natur, anses
exklusiva avtal  objektivt sett inte nddvandiga for att mojliggora
genomfdrandet av en Overlatelse ayv ett foretag eller o, del darav

De berérda foretagen méaste i enlighet med proportionalitets-
principen  &vervaga om det inte finns alternativa medel gom ar mindre
konkurrensbegransande an exklusiva avtal, tex. avtal o bestamda
kvantiteter, for att uppnd de uppstdllda maélen.

Giltighetstiden for inkops- och leveransforpliktelser bor begransas
til den tid gy behovs for mojliggora att beroendeférhallandet kan

ersittas med o, Sjdlvstandig  stéllning p& marknaden.  Denna tidsperiod
skall faststallas p& objektiva  grunder.

3.34.3 Accessoriska  begrénsningar  vid gemensamma forvarv

Som tidigare berorts tillampas  koncentrationsférordningens bestammel-
ser aven nar tvd eller flera foretag traffar avtal o att gemensamt
forvarva  kontrollen over ett eller flera andra foretag, sarskilt genom  ett
offentligt uppképserbjudande, om Syftet eller resultatet 4, transak-
tionen &r att dela upp foretagen eller dess tillgangar. Det ror sig har
normalt oy en Koncentration som 9enomfors i tva etapper, och den
gemensamma strategin  inskranker  sig normalt till forvarvet 5, kontroll.
For att de bdda etappema Skall gpges utgdra ep koncentration — mdste det
gemensamma  forvarvet  folias gy en klar uppdelning 5, de berorda
foretagen eller tillgangarna.

Det kan i gn sadan situation godtas att de foretag gom gemensamt
forvarvar ett foretag ingdr avtal g att avstd frdn  att lamna
konkurrerande bud pd foretaget eller pd annat satt forvarva kontroll

Begransningar vilkas enda syfte &r att underlatta uppdelningen skall
darvid  gphges Std i direkt samband med och g nodvéndiga for
genomfdrandet av koncentrationen.

Detsamma  galler Gverenskommelser som traffas  mellan de parter
som gemensamt forvarvar  kontroll i avsikt att mellan sig fordela det

23 Se punkterna 1 och
24 Se punkt
25 Se gyan.
26 Se punkt
‘Z7Se avsnitt 1V, punkt
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gemensamt forvarvade foretagets produktionsanlaggningar eller
distributionssystem med tillhérande  varumérken  eller dess tillgangar.
Genomfdrandet av en sadan fordelning  far dock inte leda il o,

samordning 5, de forvarvande  foretagens framtida beteende

| den mén g, fordelning innebar att on befintlig rorelse  delas upp,
skall atgarder oy gor det mojligt  att genomféra  uppdelningen pa
rimliga  villkor ~ betraktas g5, accessoriska.  Ovan namnda principer om
en Overgangsperiod for inkdps- och leveransavtal vid oOverlatelse av
foretag tillampas pa& motsvarande  satt

3.3.4.4 Accessoriska  begransningar i samband med bildandet

gemensamma  foretag

Som tidigare namnts skall  vid  bed6mningen ay  accessoriska
begransningar i samband med bildandet 5, gemensamma foretag
héansyn tas till det g5y & utmarkande  for gemensamma  foretag  gom
innebar  koncentration, dvs. att det bildas g, ekonomisk  enhet ¢oy pa

varaktig basis fyller ett sjalvstandigt foretags samtliga funktioner

Konkurrensklausuler

| frga om konkurrensklausuler galler att ett konkurrensfoérbud _ i den
man syftet med forbudet fér moderféretagen att konkurrera med det
gemensamma  foretaget ar att tilkdnnage att moderforetagen  definitivt
har dragit sig tillbaka frdn den marknad ¢,y har overlatits det
gemensamma foretaget ~ betraktas som en integrerad del gy
koncentrationen.’

Licenser for industriella  och kommersiella ~ Aganderattigheter  och
know-how

Bildandet 5, ett gemensamt foretag innebdar normalt att den teknik som
behdvs for gtt driva den overldtna  verksamheten overfors, vilket kan
ske i form 4, o, Overldtelse av rattigheter  och hértill  knutet know-how.

Om moderforetagen  5yger att behdlla rattigheterna,  sarskilt o, syftet ar
att  utnyttja dem inom andra anvandningsomraden, kan  teknik-

23 Se punkt
29 se punkt
Se avsnitt V.
J Seavsnitt V A.
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overforingen il det gemensamma  fOretaget ske gepom att de meddelar
licenser.  S&dana licenser kan 45 exklusiva och behéver inte gra
tidsméssigt  eller geografiskt ~ begrénsade, eftersom det endast tjanar gom
ersattning  for Overforing av aganderétten. De far darfor betraktas gom
nddvéandiga for genomférandet ayv koncentrationen

Inkops- och leveransavtal

Om moderforetagen fortsatter  att ygrg Vverksamma pd o, marknad i ett
tidigare eller ggpare led i forhallande till  det gemensamma foretagets
marknad,  beddms inkdps- och leveransavtal  enligt de principer gom
galler vid overlatelse ,,, foretag

3.4 Grans  for prgvningsomradet, m.m.

34. | Gemenskapsdimension

| artikel | anges de kriterier gom skall foreligga for att g koncentration
skall gnses ha gemenskapsdimension. Syftet med bestammelserna ar att
identifiera de transaktioner som har effekter pad gemenskapen och
darfor  kan gnses vara av 9emenskapsintresse. Detta sker genom att

mata den ekonomiska styrkan hos de berérda foretagen sdsom den
aterspeglas 4y deras respektive omséttning,  oavsett inom vilken sektor
denna omsattning  har uppnatts och g, dessa sektorer Overhuvudtaget

kommer  ait beréras 4, den ifrhgavarande  transaktionen. Omsattningen

anvands darvid gy, mattstock pa de ekonomiska  (ggyrger OCh den
verksamhet som S&S samman | en Kkoncentration. Den omfattar
parternas ~ Omsattning inom och de (egyrser de tilldelar alla sina
verksamhetsomraden, och sdledes inte endast dem g, direkt berors 5y
koncentrationen, och férdelas geografiskt for att arerspegla den
geografiska fordelningen av dessa yegurser OCh dessa verksamheter.

Det &r saledes i detta sammanhang inte frdga om att bedoma
marknadsstallningen for parterna i koncentrationen eller effekterna 5y
koncentrationen. 34

32 Se avsnitt V B.
33 Se avsnitt V C.
34 Genom att troskelvérdena i artikel | &r rent kvantitativa, eftersom de endast
baseras berakning 5, omséttningen i stallet for p& marknadsandel eller andra
kriterier, tillhandahdlls o, enkel och objektiv mekanism gom latt kan tillampas
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Enligt artikel | i koncentrationsforordningen faller alla koncentra-
tioner med gemenskapsdimension _ om inte annat folier 4, artikel 9
eller 22 -inom  forordningens tillampningsomréde.

Av  artikel 1.2 och 3 framgdr nar gemenskapsdimension anses
foreligga.

Enligt artikel 1.2 foreligger gemenskapsdimension om
o den sammanlagda omséattningen i hela varlden fér samtliga de

berérda foretagen o&verstiger 5 000 miljoner ECU, och

o den sammanlagda omsattningen  inom gemenskapen i dess helhet for
minst tv& 5, de berorda foretagen Gverstiger 250 miljoner ECU.

Aven om angivha omséttningsgranser inte uppnas foreligger gemen-
skapsdimension  enligt artikel 1.3 5

o den sammanlagda  omséttningen i hela varlden for samtliga berérda
foretag Overstiger 2,5 miljarder ECU, och

o den sammanlagda  omséttningen for samtliga berérda foretag i ygr
och g gy Minst tre medlemsstater  dverstiger 100 miljoner ECU, och

0 | var och gn gy minst tre medlemsstater enligt 5,gn den totala
omséttningen  for vart och ett 5, minst tvd 5, de berérda féretagen
Overstiger 25 miljoner ECU samt

o den sammanlagda omséttningen inom gemenskapen for vart och ett
av Minst tv& 4, de berérda foretagen o©verstiger 100 miljoner ECU.

Artikel 1.2 anger de tréskelvarden som lillampas i forsta hand for att
faststalla o, en transaktion & g5, gemenskapsintresse. | detta avseende
skall den globala omsattningen  méata de berdrda foretagens  ggmman-
lagda storlek. Kravet pa& omsattning inom gemenskapen  syftar till att
faststélla ), foretagen har g viss minimiverksamhet inom gemen-
skapen. Kravet pa omsattning i medlemsstaterna skall faststdlla 5,
foretagen tillsammans  eller individuellt  har g, viss minimiverksamheti
atminstone  nagra medlemsstater.

Artikel 1.3 tillampas endast i de fall da de i artikel 1.2 angivna
troskelvardena inte ar uppfyllda. Bestammelsen 3 avsedd att fanga upp
de transaktioner som inte har gemenskapsintresse enligt  artikel 1.2,

av berérda féretag for att faststélla o, transaktionen har gemenskaps-
dimension.
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men som Skulle behéva anmélas i minst e medlemslander s.k.
multipla anmalningar. | detta syfte innefattar artikel 1.3 lagre
troskelvarden for de berérda foretagen bade vad géaller kravet pa den
globala omsattningen och  omséttningen inom  gemenskapen. En
koncentration anses ha  gemenskapsintresse om dessa lagre
troskelvarden ar uppfyllda och de berérda foretagen tilsammans

uppnar gp Vviss minimiverksamhet i minst tre medlemslander.

Enligt artikel 1.2 och 3 foreligger inte nagon gemenskapsdimension
om vart och ett g, de berérda foretagen uppndr mer &n tvd tredjedelar
av Sin sammanlagda omséttning inom gemenskapen i gn OCh sgmma
medlemsstat. Denna regel syftar ftill att utesluta vad g5y kan betraktas
som rent nationella  transaktioner  fr&n kommissionens behdrighet.

3.4.2 Berdrda f("')retag

Begreppet berdrda foretag anvands i detta sammanhang for att faststélla
om koncentrationen har gemenskapsdimension Som namnts &r det de
berérda foretagens samlade ekonomiska styrka uttryckt i omséttning
som ligger till grund for 5y angivna troskelvarden  uppnés.

Nar det ar faststallt vilka de berérda foretagen i gn given transaktion
ar berdknas omsattningen i enlighet med de regler ¢om anges i artikel 5
for att faststdlla o, den ifrigavarande koncentrationen faller  inom
férordningens tilampningsomrade.

Bedodmning av transaktionens paverkan  pa konkurrensen omfattar
inte endast den verksamhet go, utbvas gy de berérda foretag gom ar
parter i koncentrationen utan &dven de verksamheter g5y utévas gy de
koncerner som de tillhor. | artikel 5 foreskrivs att om det berorda
foretaget  tillhér o, fbretagsgrupp skall hela koncernens omséttning
beaktas vid berékningen. Den omséttning for de berdrda foretagen gom
asyftas i artikel | ar sdledes omséattningen for hela deras respektive
foretagsgruppm

"5 Begreppet berérda foretag enligt artiklarna 1 och 5 skall inte forviaxlas med
de andra termer gom anvands i koncentrationsférordningen och i tillampnings-
férordningen  for att avgora Vvilka olika foretag gop ar inblandade i ett
forfarande, sdsom begreppen anmaélande parter, andra berérda parter, tredje
man samt parter som kan &laggas béter eller vite.

13"Detta géller aven i samband med den materiella bedémningen gy e koncen-
trations paverkan marknaden. Nar det i artikel 2 i koncentrationsférord-
ningen foreskrivs att kommissionen  tar hénsyn till "de berorda ftretagens
marknadsstélining  och deras ekonomiska och finansiella styrka géller detta
aven for de koncerner gom, foretagen tillhor.
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Kommissionen har i ett tillkdnnagivande behandlat den narmare
inneborden 5, begreppet berérda foretag enligt artiklarna 1 och 37

Nedan behandlas den narmare innebérden 5, detta begrepp vid olika
typer gy transaktioner.

3421 sammanslagning gy foretag

Vid g sammanslagning gy foretag enligt artikel 3.1 5 utgér vart och ett
av de foretag gom SIBS gamman ett berort foretag vid berakning gy

omsattning

3.4.22 Forvarv 5, kontroll  gver ett foretag

| dessa fall ar den narmare inneborden  ,, begreppet  forvarv av
kontroll avgorande for vilka de berorda foretagen &r.

P& den forvarvande partens sida kan det finnas ett eller flera foretag
som ensamma ©ller gemensamt forvéarvar  kontroll.

P& den forvarvade partens sida kan det finnas ett eller flera foretag,
eller del darav, o, transaktionen endast g, verksamhet eller o viss
tillgéng.

| artikel 5.2 forsta stycket koncentrationsforordningen anges att om
transaktionen bestar 5, forvarv 5, delar o, ett eller flera foretag skall i
frdga oy séljaren endast den omséttning gom harrér frén de delar gom
ar foremal for transaktionen tas med i berdkningen. Begreppet delar

kan  utgora en ¢€ller flera  separata rattsliga enheter t.ex. ett
dotterbolag,, interna  underavdelningar tex. gn avdelning eller g4nan
enhet eller specifika tillgdngar  gom i Sig kan gnses utgora  en
verksamhet t.ex. varumérken och licenser och for vilka det tydligt gar
att faststdlla o, omsattning. De berorda foretagen &r i detta fall det
forvarvande foretaget och det eller de forvarvade delarna gy
malforetaget.

vid forvarv - 5, kontroll  gver ett befintligt  foretag eller del darav

betraktas séledes séliaren normalt inte gom en berord part. Aven om
denne utgér en Viktig part i sjéalva transaktionen, eftersom  avtalet g,
forsaljning  inte kan ingds uytan honom, s& ar dennes roll avslutad nar
transaktionen har genomférts  och kontrollen over foretaget eller delar
darav  har  Overforts till koparen. Den eventuella effekten av

7 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet berdrda féretag enligt
radets forordning EEG ; 4064/89 5, den 21 december 1989 oy kontroll g
foretagskoncentrationer  EGT 5, C 66 2.3.1998, ¢ 14.

g Se tillkdnnagivandet,  punkt 12.
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transaktionen p& marknaden kommer namligen uteslutande att bero pa
hur de ekonomiska och finansiella resurser som ar foremal for gop
overforing av €gendom  kombineras med kdparens ekonomiska och

finansiella  (agyrser.

Om séljaren  behaller gemensam kontroll tilsammans med det
forvarvande foretaget jpses dock &ven denne utgdra et 5, de berorda
foretagen.

De berdrda foretagen ar det forvarvande foretaget och det
forvarvade foretaget i den form det har vid tidpunkten for transak-
tionen.  Utgdngspunkten ar harvid den form de berorda foretagen har
vid den tidpunkt da den héndelse ¢qy utldser anmaélningsskyldighet
enligt artikel 4.1 intraffar, dvs. avtalets ingdende, offentliggorandet av
budet Overtagande eller forvarvet av det bestammande inflytandet.

Om maélforetaget har forvarvat o, enhet fore den tidpunkt da den
héndelse som utloser anmalningsskyldigheten intraffar, skall
omséattningen for denna enhet beaktas vid berékningen av

omséattningen.

Om malforetaget daremot har avyttrat gn enhet eller lagt ned g
verksamhet ~ fére den tidpunkt da den héandelse g, utléser anmalnings-
skyldigheten intréffar  eller o, avyttringen  eller nedlaggningen utgor en
forutsattning for transaktionen,® skall den del 5, omsattningen som
hanfér ~ sig till den enheten eller anlaggningen inte  beaktas  vid
berakningen 5, omséttningen.

Dessa principer  tillampas  &ven avseende forvarv, avyttringar eller
nedlaggningar som hanfor sig till forvarvaren  eller dess foretagsgrupp.

Forvary gy delar gy ett foretag genom tvd eller flera transaktioner
mellan  ggmma Séliare och kopare gom &dger rym inom g tvdarsperiod
betraktas normalt g5y endast g, koncentration, som uppkommer  vid
tidpunkten for den sista transaktionen” | detta fall utgors de berdrda
foretagen 5, det forvarvande foretaget och de olika forvarvade delarna

av Malforetaget sammantagna.

39 Se tillkannagivandet, punkterna 8 och 14.

Se Forstainstansrattens  dom i mal T-3/93, Air France mot kommissionen, av
den 24 mars 1994, REG 1994 1I, g 21.
14 Se artikel 5.2 andra stycket koncentrationsférordningen.
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3.4.2.3 Forvarv 5y ensam Kontroll

Forvarv gy ensam Kontroll  gver hela foretaget eller delar dérav

Forvarv 5y ensam Kontroll  Gver hela foretaget torde utgéra den enklaste
formen it férvarva  kontroll. De berorda foretagen &r har normalt det
forvarvande  respektive det forvarvade  foretaget.

Som qgyan hamnts skall vid férvarv 5, o del 5y ett foretag i fraga
om Saliaren endast den omséttning gop harrér  frdn den del gop ar
féremal for transaktionen tas med i berékningen. | detta fall utgors de
berérda foretagen 5, det forvarvande  foretaget och den eller de olika
forvarvade  delarna gy, "malforetaget sammantagna.

Forvarv 5y ensam Kontroll genom en koncerns  dotterbolag

Alla  foretag gom ingar i en koncern, dvs. moderbolag,  dotterbolag gy,
utgor normalt o, enda ekonomisk  enhet, vilket innebar att det endast
kan finnas ett berort foretag inom g, och g3mma koncern.  Om  gp
koncern genom €tt ay dess dotterbolag  forvarvar et foretag utgérs de
berérda foretagen 5, det férvarvande  dotterbolaget och "malféretaget

vid berékningen 5, omséattningen. Som tidigare namnts &r det omsétt-
ningen for hela den koncern gg,, det berérda foretaget tillnér ooy skall
beaktas vid berakningen ,, troskelvardena féor omsattning

3.4.2.4 Forvarv = 5y gemensam kontroll

Vid  forvarv gy gemensam  kontroll - Gver et nybildat  foretag ar de
berorda fbretagen wvart och ett 5, de foretag gom gemensamt forvérvar
kontrollen  6ver det nybildade  gemensamma  foretaget, vilket inte kan
betraktas ¢y ett berért foretag eftersom det normalt  #nnu inte har
nadgon omséttning.

Vid forvarv - gy gemensam kontroll - over ett befintligt  féretag eller g
befintlig ~ verksamhet  &r de berdrda foretagen & gng sidan vart och ett gy

de foretag gom gemensamt  forvéarvar  kontrollen och & andra sidan det
befintliga  foretag eller den befintiga verksamhet ¢, forvarvas.

Z Setillkannagivandet,  punkterna 18-20.
3 Se tillkannagivandet,  punkt 21.
"4 Se tillkannagivandet,  punkt 22.
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Om det befintliga foretaget  kontrolleras ensamt och g eller flera

nya aktiedgare forvarvar gemensam kontroll tilsammans med det

ursprungliga  moderforetaget ar de berorda foretagen vart och ett 5y de

foretag gom utévar gemensam Kontroll, inbegripet  den ursprungliga

aktiedgaren.  Malféretaget betraktas hérvid inte gom ett berort foretag

och dess omsattning utgér del 5, det ursprungliga moderforetagets

omsattning

Forvarv g, kontroll i syfte att omedelbart fordela tillgdngarna

Nar flera foretag samverkar i det enda syftet att forvarva ett annat

féretag och 6verenskommer att omedelbart  efter det att transaktionen

har genomforts

tion 4y den ekonomiska

denna typ gy
transaktioner,
del 5, mélféretagef.
berérda foretag

"malféretaget som

3.4.25

| allmanhet torde

forvarvet av

forvarvar kontroll

det gemensamma
bor betraktas  gom
omfattar
moderforetagen
intréffa

egen omséttning

P& on annan Marknad

fordela

forvarv
dar vart och ett gy de forvarvande

foljaktligen
det forvarvar

Gemensamma

det berdrda
kontroll.
over
foretaget
ett enda berort
moderforetagens
bor betraktas
att foretagen
eller

tilgngarna  sker inte nagon faktisk koncentra-
kontrollen mellan  kopama. Istéllet Dbetraktas
normalt bestdende av flera  olika

som

féretagen forvarvar g

For ygr oOch dessa transaktioner utgors

och den del g,

en av

gy det forvarvande  foretaget

foretags forvarv 5, kontroll

foretaget direkt deltar i

vara det
Vid transaktioner dar ett

som
gemensamt
emellertid  frdgan om

foretag
féretag uppstar

det forvarvande

ett annat

utifran foretagets  synpunkt

foretag, omséattning aven

vars
eller oy vart och ettt gy
som ett berort féretag. Det kan namligen
foretag

omséttning,

bildar med eller liten

anvander

ett sarskilt ingen

ett gemensamt foretag gom ar verksamt

an malforetagef for att genomfora forvarv  for

moderforetagens rakning. | gn S&dan situation bedéms de faktiska
ekonomiska férhallandena kring transaktionen i syfte att identifiera de
berérda foéretagen”

S Se tillkdnnagivandet,  punkt 23.

46 Se tillkannagivandet,  punkt 24.

7 Se tillkannagivandet,  punkt 26.
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Om forvarvet gors gy ett sjalvstandigt fungerande  gemensamt
foretag gom redan ar verksamt pd marknaden  &r de berorda foretagen
normalt  det gemensamma fOretaget och "malféretaget.

Om det gemensamma foretaget  daremot kan betraktas  gom  en
mellanhand som anvands 5, moderforetagen vid forvarvet  utgors de
berérda foretagen 5, moderféretagen och "malforetaget. Detta galler
sarskilt gy det gemensamma  fOretaget har upprattats for att forvarva
"malforetaget”, om det  gemensamma foretaget  annu inte  utovar
verksamhet, oy, foretaget inte &r g juridisk  person eller inte ar sjalv-
standigt fungerande eller ar o féretagssammanslutning.

Motsvarande galler npar det L, omstandigheterna framgdr  att
moderforetagen i praktiken ar de faktiska aktorerna bakom transak-
tionen, tex. nar moderféretagen tar initiativ till och organiserar och

finansierar  transaktionen.

Om  forvarvet leder il g, betydande diversifiering qy det
gemensamma foretagets  verksamhet kan detta ocksd tyda pa att
moderforetagen ar faktiska aktorer i transaktionen. Detta kan 5.4 fallet
nar det gemensamma foretaget forvarvar  ett foretag gom ar verksamhet
P& en annan Produktmarknad. | dessa fall kan moderforetagen g att
betrakta ¢qy, berorda foretag.

3.4.2.6 Overgéng frdn gemensam kontroll till gpgam  kontroll

Om den gpg aktiedgaren sdljer sina andelar i det gemensamma  foretaget
till den andre innebar det att det sker o, Gvergdng frén gemensam
kontroll  till gngam kontroll  over hela foretaget gom efter transaktionen
upphdr att yara ett gemensamt foretag. | detta fall &ar de berorda

"3 Se tillkdrmagivandet, punkt 27.

9 sSe tillkannagivandet, punkterna 28 och 29. Se &ven kommissionens arende
IVIM.I02 ~ TNT/Canada Post, m.fl. 5, den 2 december 1991kontrollen  &ver
ett gemensamt foretag JVC  skulle forvarvas gy ett foretag GD NET BV
som upprattats gemensamt gy fem postverk och ett annat féretag TNT Ltd.
Det gemensamma féretaget GD NET BV anségs endast utgéra en Mellanhand
som uppréttats gy dess moderbolag de fem postverken for att dessa skulle
kunna delta i det nya gemensamma foretaget JVC  och &ven for att underlatta
beslutsfattandet mellan moderbolagen och méjliggora for dem att uttala sig och
handla ggp, ett enda foretag. Denna struktur skulle dels ge dem mojlighet att
tillsammans med den andra koparen TNT Ltd. utdva ett bestdmmande
inflytande pé det nya gemensamma foretaget JVC och dels samtidigt géra det
mojligt  att undvika situationen att den andra koparen skulle kunna utéva ensam
kontroll p& grund av att postverken inte ygp i stdnd it komma dverens om de
beslut gom skulle fattas.
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foretagen  den kvarvarande aktiedgaren koparen och det tidigare
gemensamma foretaget. Den uttradande aktiedgaren  &r i likhet med

alla andra séljare inte ett berort foretag

3.4.27 Forandring 5, aktieagarstrukturen vid gemensam kontroll

over ett befintligt gemensamt foretag

Som tidigare namnts &r avgbrande betydelse vid beddmningen om
transaktionen leder till o4 &ndring 4, kontrollens karaktar, dvs. om
transaktionen medfor foréndringar  gom PAverkar ett foretags aktiedagar-
struktur.  En Atskillnad ~ maste darvid goras allt efter omstandigheterna
kring sjalva forandringen gy aktieagarstrukturen. Som tidigare namnts
kan o, eller flera aktiedgare uttrdda, o eller flera aktiedgare tillkomma
eller gon eller flera befintliga  aktiedgare bytas ut mot gn eller flera nya
aktiedgaref

Om antalet aktiedgare minskar  kan det ske o, overgdng fran

gemensam kontroll il ensam  kontroll genom At den kvarvarande
aktieagaren  forvarvar  gnggm  kontroll  gver foretaget. | detta fall utgor
koparen, dvs. den kvarvarande aktiedgaren, och det forvarvade

foretaget, dvs. det tidigare gemensamma  fOretaget, berérda féretag vid
berakningen 5, omsattning

Forutom den aktiedgare ooy utdévar epsam Kontroll  gver féretaget
kan det finnas andra aktiedgare g5, inte har ndgot kontrollerande
intresse i foretaget minoritetsaktieagare. Sadana aktiedgare r inte att
betrakta gy, berorda féretag, eftersom de inte utévar nagon kontroll.

Om transaktionen medfor g minskning 5, antalet aktiedgare g
utévar  gemensam  Kontroll,  utan att det leder il o, Overgdng frén
gemensam  Kontroll il gngam kontroll  och ytan att det férekommer

50 se tillkannagivandet,  punkterna 30 och 31; ge dven kommissionens arende
IVIM.023  _ ICl/Tioxide 4, den 28 november 1990 frdga yar om en Overgang
frén gemensam kontroll - 50/50  till gnggm kontroll.  Kommissionen — anség att
"ett avgorande inflytande go, utévas ensamt skilier sig betydligt fran ett
avgorande inflytande gom utdvas gemensamt, eftersom det ggngre utdvas under
hansynstagande till de potentiellt olika intressen gom den eller de berdrda

parterna kan ha ... Genom att &ndra karaktaren pd ICl:is avgorande inflytande
over Tioxide kommer transaktionen att medféra en varaktig forandring i de
berérda parternas struktur ... | detta fall betraktades ICI i egenskap av

forvarvande part och Tioxide gom helhet i egenskap gy forvarvad part gom
berérda féretag men inte séljaren.

S Se tillkannagivandet, punkterna 33 och 34.

52 Se tillkannagivandet,  punkt 36.

53 Se tillkannagivandet,  punkt 37.
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tilltraden eller utbyten ,, aktiedgare ooy fOrvarvar kontroll, anses
transaktionen normalt inte medfora ndgon forandring av Kontrollens
karaktar och utgor darmed inte heller g, koncentration

Situationen kan \ara @annorlunda nar det sker o, betydande
forandring ay Kkontrollens karaktar, tex. om Minskningen aqy antalet
aktiedgare ger kvarvarande aktiedgare  ytterligare vetoratt  eller fler

styrelseledamdter, vilket kan medféra ett nytt forvarv 5, kontroll  for
minst g aktieagare. | detta fall ar de berorda foretagen gy OCh gp gy de
kvarvarande aktieagare  gom Utbvar  gemensam  Kontroll och det
gemensamma  foretaget

Som namnts &r det forhallandet att ett nytt moderforetag intréder
eller att ett moderféretag ersiatts med ett annat inte jamforbart med ett
enkelt forvarv 5, en del 4, verksamheten, eftersom  det innebar g
forandring av karaktaren och nivdn p& kontrollen dver hela det

gemensamma  foretaget,  aven om et visst antal aktieagare  utovar
kontroll bade fére och efter transaktionen.

gemensam
| fall dar det sker fGrandringar av aktiedgarstrukturen utgors de
berorda foretagen ,, de aktieagare befintliga och nya gom utdvar

gemensam kontroll och det gemensamma ~ foretaget

5' Se tillkannagivandet,  punkt 38.

55 Se kommissionens arende IV/IM.452 Avesta av den 9 juni 1994 en
aktiedgare gom var part | aktiedgaravtalet sélde sin andel gy cirka sju procent.
Antalet majoritetsaktieagare  minskade fran fyra till tre, vilket majliggjorde  for
en av de kvarvarande aktiedgarna att férvarva negativ vetoratt vilkket han inte
hade haft tidigare med stéd gy bestammelser i det aktiedgaravtal gop alltiamt
var | kraft. Eftersom den uttrddande aktiedgaren hade delat sin vetoratt med
den kvarvarande aktiedgaren, och eftersom aktieégarantalet forblev oftréndrat,
erholl den kvarvarande aktieagaren full vetoratt. Kommissionen betraktade ett
sddant forvarv gy full vetoratt som en forandring 5y kontrollens  karaktar.

55 Se tillkannagivandet,  punkt 43.

57 Se t.ex. kommissionens é&rende IV/M.376 _ Synthomer/Yule Catto g, den 22
oktober 1993 ett 4y tvd moderbolag som gemensamt kontrollerade det
befintiga gemensamt foretaget ersattes gy ett nytt foretag. Bade det befintliga
och det pyg moderbolaget, gom utdvade gemensam kontroll, och gemensamt
foretaget betraktades gom berdrda foretag.
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3.4.28 Berérda foretag vid vissa typer gy transaktioner, m.m.

Uppldsning 5y koncentrationer och uppdelning 5 foretag

Nar tv& foretag Q&r ggmman €ller bildar et gemensamt foretag och

darefter  upploser  koncentrationen eller delar upp det gemensamma
foretaget, och tillgdngarna fordelas  mellan  parterna ett nytt satt, ar
det normalt frdga o flera forvarv 5, kontroll. | detta fall utgors for

varje transaktion  de beroérda foretagen gy & epng Sidan de ursprungliga
parterna i koncentrationen och & andra sidan de tillgdngar  gom var Och
en av dessa parter forvarvar.

Pa samma Ssatt kan g4 uppdelning av ett gemensamt foretag
betraktas som en Overgang fran gemensam kontroll over  det
gemensamma foretagets samlade tillgdngar  till gpggm kontroll  Gver de
fordelade tillgngarna N&r ett gemensamt foretag delas ypp ar de
berorda  foretagen i varje uppdelningstransaktion & gpa Sidan de
ursprungliga parterna i det  gemensamma foretaget, gy OCh g |
egenskap 5, forvarvande part, och & andra sidan den del 5, det

gemensamma  foretaget  som yar OCh en gy de ursprungliga  parterna
forvarvar

Utvaxling 4y tillgéngar

Vid  utvéxling av tillgdngar anses hormalt  varken de réttsliga  eller
ekonomiska banden mellan sddana transaktioner tillrackliga for att
transaktionerna skall kunna gpses utgdra en OCh ggmma Koncentration.

Varje enskilt férvarv 5, kontroll over en tilgdng  ar darfor att betrakta
som en Koncentration under forutsattning  att tillgdngen i frdga &r att

anse som en forelse till viken o, omséttning kan hanféras.  For varje

58 Se tillkéannagivandet,  punkt 46 och 47. Som exempel kan namnas att
foretagen A och B slds ggmman Och déarefter uppléser sammanslagningen med
en ny fordelning gy tilgdngarna.  Transaktionen kan innebara att foretaget A
forvarvar  olika tillgdngar, tex. tillgdngar gom det tidigare &gde eller gom
dittills  agts gy foretaget B samt tillgdngar g forvarvats gemensamt gy den
enhet ¢om uppstod vid sammanslagningen och att foretaget B gor liknande
forvarv.

59 Se kommissionens ~ &rende IV/M.197 _ Solvay-Laporte 5, den 30 april 1992.
°° Se tillkannagivandet,  punkt 47.
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overforing av egendom ar de berérda foretagen de forvarvande
foretagen och de foretag eller de tillgngar gopy, forvarvas.

Privatpersoners férvarv 5, kontroll

Enligt artikel 3.1 skall g, koncentration anses foreligga oy bland  annat
"en eller flera personer  som redan kontrollerar minst ett foretag .. far
kontroll  helt eller delvis ¢ver ett eller flera andra foretag". — Berorda
foretag i dessa fall zr den privatperson  goy fOrvarvar  kontroll  gver ett
foretag och det forvarvade foretaget. Omséttningen for det eller de
foretag som  Privatpersonen kontrollerar skall medréknas vid
berakningen 5, omsattning.

F oretagsledningens uppkop gy foretag

Som tidigare  berdrts  gnges OCksd g foretagslednings forvarv - 4y
kontroll  gver foretaget utgora ett forvarv 5, privatpersoner. Dessa kan
samla sina intressen i ett annat foretag for att tex. underlatta
beslutsfattandet s.k. "vehicle company. Detta foretag kan under vissa

forutsattningar  yara att anse som ett berort féretag varvid reglerna gy
ett gemensamt foretags forvarv o, kontroll  géller

Foretagsledningen kan aven forsoka  finna investerare for  att
finansiera  transaktionen. De rattigheter goy dessa investerare tillfors
kan beroende 5, aktieinnehavet innebara att de erhdller kontrollen over
foretaget och att ledningspersonalens rattigheter begransas till

minoritetsrattighetema.64

6 Se tillkannagivandet,  punkt 49 och 50.

62 Se kommissionens arende IV/M.082  Asko/Jacobs/Adia 4, den 16 maj
1991 det tyska holdingbolaget Asko, gom hade betydande tillgdngar inom
detaljhandelssektom, och herr Jacobs, g schweizisk investerare, hade

forvarvat  gemensam kontroll  Gver Adia, ett schweiziskt —serviceforetag i
huvudsak verksamt inom tjanstesektom. Herr Jacobs betraktades gom ett berért
foretag grund 4y sina ekonomiska intressen inom sektorerna for choklad,
konfektyr och kaffe.

63 Se kommissionens tillkdnnagivande,  punkt 53.

* Se kommissionens ftillkdnnagivande,  punkt 54; g &ven kommissionens
arende IV/IM.335 _ CWB/Goldman  Sachs/Tarkett 5, den 21 februari 1994 den
gemensamma kontrollen ansdgs ha forvarvats o, de tva féretag gom forvaltade

den investeringsfond 5oy, deltog i transaktionen och inte 5, de anstéllda.
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3.4.3 Berékning av omséttning

Som tidigare namnts skall de samlade ekonomiska och finansiella

resurser som OIS samman genom koncentrationen faststallas  for att
bedbma 5, Kkoncentrationen ar gy 9gemenskapsintresse. De berérda
foretagens omsattning  gnges darvid Aaterspegla  den ekonomiska  styrkan
i transaktionen.

Enligt  artikel 5.4 berdknas omsattningen for et berort foretag

genom Summering 4, omséttningen
a for det berorda foretaget
b for de foretag i vilka det berorda foretaget direkt eller indirekt

_ dger mer an hélften 5, kapital- eller rorelsetiligdngama, eller
_ kan utéva mer &an hélften 4, rostrattighetema, eller kan utse mer an
halften 5, ledaméterna i styrelsen, direktionen eller de organ som

rattsligt  foretrader  foretagen, eller
har ratt att leda foretagets verksamhet

c for de foretag ooy 1 ett berért foretag har de réattigheter  eller be-
fogenheter  gom anges |

d for de foretag i vika ett foretag gom avses | ¢ har réttigheter  eller
befogenheter oy anges ib.

e for de foretag i vika tvd eller flera féretag gom avses | ad
gemensamt har de rattigheter  eller befogenheter gom anges |
Om de foretag gom berors 4y Kkoncentrationen gemensamt har de
rattigheter  eller befogenheter g5 anges | Punkt b gy gy skall  vid

berdkning 5, de berérda foretagens omséttning
ingen hansyn tas till den omséttning som harror frdn forsaljningen
av varor eller ftianster mellan det gemensamma ~ fOretaget och vart
och ett 5y de berérda foretagen eller nagot foretag gomp har
anknytning til ndgot 4, dem enligt punkt b-e Gyan Sk
konceminterna  transaktioner
hansyn tas till den omséattning oy harrér frén forsalining oy varor
och tjanster mellan gemensamma foretaget och ndgot tredje foretag.
Denna omséttning  skall fordelas lika mellan de berdrda foretagen.
For kreditinstitut, andra finansiella institut ~ och  forsékringsbolag
galler séarskilda regler for berékningen 5, omsattningen gse nedan.
Kommissionen har i ett tillkannagivande behandlat den narmare
inneborden 5, begreppet omsattning. 65

165%ommissionens tillkdnnagivande g, berakning 4, omsattning enligt radets
férordning EEG  4064/89 4, den 21 december 1989 oy, kontroll 5, fore-
tagskoncentrationer EGTnr C 66 2.3.1998, g 25 | tillkannagivandet framhélls
att syftet med detta att belysa artiklarna 1 och 5 i koncentrationsforordningen



104 EG-ratt SOU 1998:98

3431 Omsattningen  gom Uttryck  for foretagets  verksamhet
Det omsattningsbegrepp som anges artikel 5 i koncentrations-
forordningen omfattar  intakter fran foretagens forsaljning av varor och
tjanster inom gemenskapen eller inom g, medlemsstat. For bade ygror
eller tjanster géaller sdledes att forsaljningen, som en aterspegling gy
foretagens  verksamhet, utgér det grundldggande kriteriet ~ for beréakning
vy Omsattningen.

For yaror faststélls omsattningen normalt genom identifiering av
alla affarstransaktioner som innebér odverforing 4, dganderatt.

De faktorer g5y skall beaktas vid berakning 5, omsattningen for
tianster kan i vissa fall g1 mer Komplicerade, eftersom dessa afférs-
transaktioner i manga fall innebar Overféring 4y, ett "varde".67

Den metod gy anvands vid berdkning 5, omsattningen for tjanster
skiljer sig dock allmant sett inte frdn motsvarande som anvands for
varor Om den tjanst gom fillhandahalls séljs direkt 4, tillhanda-
hallaren  till  kunden, utgérs omséttningen qy de totala  forséljnings-
intakterna fran tillhandahallandet av tianster under det senaste
rakenskapséret. Med hansyn till tjanstesektoms komplexitet maste
dock denna allmanna  princip i vissa fall anpassas till  de séarskilda

forhdllanden g, gdller for den tillhandahélina tjansten.

Inom vissa Vverksamhetssektorer, t.ex. turism och reklam, kan
tiansten  séljas genom  att andra leverantorer fungerar  gop Mellan-
hénder. ~ Omséttningen for ettt tjansteforetag som fungerar som
mellanhand kan tex. bestd endast ,, de provisionsbelopp det mottar.®
Ordinarie  verksamhet
| artikel 5.1 gnges att den sammanlagda  omséttningen  enligt artikel |
skall 4yge fOretagets intdkter frn forsalining 5y yaror OCh tjanster inom
ramen for dess ordinarie  verksamhet.

Stod gom beviljas  ett foretags ordinarie  verksamhet qy Offentliga

organ kan ingd i berakning

och darvid klarlagga vissa forfarandemaéssiga

orsakat svarigheter i tillampningen.

66 Se tillkannagivandet,  punkt 10.
67 Se tillkdnnagivandet,  punkt |
66 Se tillkannagivandet,  punkt 12.
69 Se ovan.

7° Se tillkdnnagivandet,  punkt 13.

av omsattningen,

om foretaget sjalvt mottar

och praktiska frgor, gom kan ha
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stédet och o, stodet ar direkt knutet till foretagets forsalining gy varor
och tillhandahallande av tidnster och déarfor avspeglas i priset”

Berékning 5, omsattningen for foretagsgrupper, m.m.

Som tidigare namnts skall vid berékning ., omséttningen  for ett berdrt
foretag  gom tillhor o foretagsgrupp hela foretagsgruppens omsattning

beaktas for att faststélla om [lroskelvardena uppnas artikel 5.4.
Forséljning inom  fbretagsgruppen skall darvid dras fran gruppens
omsattning

| koncentrationsforordningen behandlas ocksd den  sarskilda

situation gy Uppkommer, nar tva eller flera féretag gop berérs sy en
koncentration  utévar gemensam Kontroll  Gver ett annat foretag.

Enligt artikel 55 5 skall vid berékning 5, omsattningen inte nagon
hansyn tas till den omséttning o hérrdér frdn forsélining 5y varor €ller
tjanster mellan  det gemensamma foretaget och vart och ett 5y de
berérda foretagen eller ndgot annat foretag gom har ndgon anknytning
till nagot 4, dem i den mening gom avses | artikel 5.4. Syftet med gp
denna regel ar att undvika dubbelrékning.

Vad  betraffar det  gemensamma foretagets omsattning frén
verksamhet med tredje part foreskrivs i artikel 55 b att omséttningen
skall fordelas lika mellan de berérda féretagen for att aterspegla den
gemensamma kontrollen.

Det bor noteras att artikel 5.4 endast omfattar fOretagsgmpper  gom
redan  finns redan vid tidpunkten for  transaktionen, dvs. den
foretagsgnipp  gom de foretag gom berérs 4, transaktionen  tillhér - och
inte de pyg strukturer  gom skapas genom koncentrationen”

7 Se tillkannagivandet, punkt 16; ge &ven kommissionens é&rende IV/M.I56

Cerol/Continentale ltaliana 5, den 27 november 1991 gemenskapsstdd
undantogs vid berdkning g, omséttningen.
z Enligt artikel 5.1 forsta stycket skall i ett berort foretags sammanlagda

omsattning inte inréknas forsaljning gy varor e€ller tjianster mellan de foretag
som avses | fiarde punkten ggmma Stycke, dvs. de gom ar knutna till det
berérda foretaget.

73 Se tillkannagivandet,  punkt 39 ett exempel ar gy foretagen A och B bildar
ett gemensamt foretag C. De tvd moderbolagen utsvar samtidigt gemensam
kontroll  6ver foretag D, dven gm A har sextio procent och B har fyrtio procent
av kapitalet. Vid berdkning 5y A's och Bzs omséttning vid den tidpunkt da de
bildar det nya gemensamt foretaget fordelas Dzs omsdttning med tredje part
lika mellan A och B.

W"Om tex. foretagen A och B tillsammans med sina respektive dotterbolag
sammanslds, &r det A och B och inte den nya enheten gom galler som berérda
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Beraékning 5y omséttningen  for statsédgda foretag

Ett statsagt foretag gom inte Kkontrolleras 5y, ett holdingbolag ~ och inte &r
forem&l  for ndgon samordning med andra statskontrollerade holding-
bolag betraktas normalt ooy ett sjalvstandigt foretag, och omsattningen
for andra foretag gom &dgs av staten i frdga skall inte beaktas.

Om statsagda foretag daremot utgor epn del 5y en €konomisk  enhet
med sjalvstandig  beslutanderétt skall dessa féretag gpges utgéra ep del
av den foretagsgiupp som det berérda foretaget tillhér  och omsatt-
ningen for foretagen medréknasA

Nettoomsattning

Som gyan namnts skall omsattningen  gnpassas P& ett sadant satt att den
utvisar  foretagets  faktiska  ekonomiska betydelse. Enligt  artikel 5.1
skall vid berékning 5, omséttningen avdrag goras infor  forséljnings-
rabatter samt mervardesskatt och andra skatter goy, direkt héanfér sig till
omséttningen. Avdragen kan héanféra sig dels till den del gop ror
affarsverksamheten, tex. forsaljningsrabatter och dels den del goy ror
skatter, bl.a. mervardesskatt och andra skatter g¢om ayser OMsattningen.

Som tidigare namnts skall i den sammanlagda  omséttningen inte
inrdknas  forsaljning 5y yaror e€ller tjanster mellan det berdrda foretaget
och de foretag gom ar knutna till detta foretag. Syftet med denna
bestammelse ar att undanta intdkterna  fran affarstransaktioner inom gn
féretagsgrupp, sd att hansyn endast tas til varje enhets faktiska
ekonomiska betydelse. De intékter oy, beaktas Aaterspeglar  sdledes
endast de transaktioner som 4ager pym Mmellan  foretagsgruppen och
tredje part.

Rékenskapsar, mm.

Som namnts gyan Skall den sammanlagda omséttningen  enligt artikel |
omfatta de berérda foretagens intakter frdn forsélining 4y varor ©ch
tjanster under foregdende réakenskapsar.  Principen  att den omséttning
som Skall beaktas for de berérda foretagen &r omsattningen under det
rakenskapsdr gom foregdr tidpunkten for transaktionen  gjnges Utgora  det
mest tillforlitliga sattet att aterspegla ett foretagets hela verksamhetsar,

foretag, vilket innebar att de tvd foretagsgruppemas omséattning skall beréknas

separat.
75 Se tillkdnnagivandet,  punkt 44.
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eftersom det vanligen inte finns nagra reviderade rakenskaper for det ar
som loper fram till tidpunkten  for transaktionen.’

Mot bakgrund 4, behovet 4, sa tillforlitiga och exakta siffror g
mojligt kan dock &ven reviderade eller andra slutliga rakenskaper
anvandas vid berékning 5, omséattningen. Rakenskaper  gom uppgjorts
qy foretagsledningen och andra former 5, prelimindra rékenskaper
beddbms  annat &n i undantagsfall ~ med f6rsiktighet.77

| fall dér stora skillnader kan iakttas mellan gemenskapens  raken-
skapsstandarder ~ och de rakenskapsstandarder som anvands i enskilda
lander utanfér gemenskapen kan det beddmas ndodvandigt att anpassa
dessa rakenskaper i enlighet med gemenskapens standarder betraffande
omsattning

Om gp koncentration ager rym under A&rets forsta manader och
reviderade rakenskaper annu inte finns for det senaste rakenskapsaret,
kan ledning hamtas frdn foregdende ars rakenskaper. Om skillnaderna
mellan de tvd uppséattningama av rakenskaper  &r stora, och i synnerhet
om det slutliga utkastet till rékenskaper fér de senaste &ren star il
buds, kan hénsyn tas till detta utkast till rékenskaper. En anpassning
skall dock alltid ggras med hansyn till forvarv eller avyttring goy, Skett
efter tidpunkten  for de reviderade rdkenskapema, for att faststélla de
resurser som faktiskt ingdr i koncentrationen

Geografisk fordelning 5, omséttningen

| artikel 5.1 andra stycket foreskrivs att det omrdde dar omséttningen
skall gnses 4ga rym utgérs gy det omrdde dar kunden befinner sig vid
tidpunkten  for transaktionen:

Omsiéttning  inom gemenskapen eller inom g, medlemsstat skall omfatta
intdkter frdn forsalining gy varor och tjanster till foretag eller konsumenter
inom gemenskapen respektive medlemsstaten.

| frAga oy forsalining 4y varor OCh tianster skall i bada fallen omsatt-
ningen gnses dga pym dér kunden befinner  sig, eftersom  detta oftast ar
den plats dar affaren ingicks, dar den ifrdgavarande leverantérens
omsattning  uppkom och dar konkurrensen med alternativa  leverantorer
ager rym. Bestammelsen inriktar ~ sig sdledes inte pd 5 en vara eller

76 Se tillkannagivandet,  punkt 25,
77 Se ovan.

S Setillkannagivandet,  punkt 26.
79 Se tillkannagivandet,  punkt 27.
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tianst anvands. Detta galler &ven i frdga tjanster dar det ar mojligt  att
sarskiljia kopet gy en tianst fr&n utforandet 4, den.™°

3.4.3.2 Berékning 5, omsattning  for kreditinstitut och andra
finansiella  institut samt forsakringsbolag

Bank-  och forsakringsverksamhetens speciella karaktar foranleder
sérskilda  bestammelser om berékning ay Omsattning inom  dessa
sektorer. | artikel 5.3 foreskrivs  foljande att galla vid tillampning av

artikel 1.2 och

Artikel 5.3

| stallet fér omséttning anvands foljande:

a For kreditinstitut  och andra finansiella institut, sdvitt g,ger artikel 1.2 och
1.3, det sammanlagda beloppet 4, foljande intakter enligt definitionen i
rddets direktiv 86/635/EEG 4, den 8 december 1986 o, arsbokslut och
sammanstélld redovisning  for banker och andra finansiella institutm
forekommande fall efter avdrag 5, mervardeskatt och andra skatter gom har
direkt anknytning till dessa intékter:

i Ranteintédkter och liknande intékter.

Intakter fran véardepapper:
_Intakter frdn aktier och andra vardepapper med rorlig avkastning.
_Intakter frdn &garintressen.
_Intakter frdn aktier och andelar i anknutna foretag.

ii  Provisionsintékter.
iv Nettovinst 5y finansiella transaktioner.
v Ovriga rérelseintakter.

Omsattningen  for ett kreditinstitut  eller ett finansiellt institut inom gemen-
skapen eller o4 medlemsstat skall omfatta de intékter, enligt definitionen
ovan, som hanfor sig till den filial eller den avdelning gy det namnda
institutet 5o ar etablerad inom gemenskapen eller i medlemsstaten i fraga.

b For forsakringsbolag:  véardet , de tecknade bruttopremiema, gom skall
omfatta samtliga mottagna och utestdende belopp enligt forsakringsavtal
som har tecknats g, férsékringsbolagen eller for deras rakning, inklusive
utgdende aterforsakringspremier, efter avdrag for skatter och skatteliknande
avgifter oy debiteras grundval 4y de individuella premiebeloppen eller

W Se tillkannagivandet, punkt 46 om den plats dar kunden befann sig nar han
kopte yaran eller tiansten inte &r densamma goy den plats déar faktureringen
senare gjordes, skall omsattningen tillskrivas den férstnamnda platsen.

EGT pr L 372 31.12.1986, ¢
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den totala preinievolymen. vad betraffar artikel 1 i punkt 2 b och artikel 1
punkt 3 c och d och den sista delen 5y yar OCh en gy de namnda tva
punkterna, skall hansyn tas til de bruttopremier  gom betalas gy
gemenskapsinvdnare respektive gpn medleirisstats  invénare.

Kreditinstitut och andra institut

Aven . artikel 5.3 L i koncentrationsférordningen inte  innehéller
nagon  definition av begreppen  kreditinstitut och andra finansiella
institut ~ tillampas i detta avseende definitionerna i forsta och andra
bankdirektiven: m

Kreditinstitut: "Ett foretag ygrs Verksamhet bestdr i att frén allmanheten ta
emot insattningar eller andra &terbetalbara medel och att bevilia krediter for
egen rékning

Finansiella institut: "Féretag gom inte &r kreditinstitut e yars huvudsakliga
verksamhet bestar i att forvarva aktier eller andelar eller att utféra gp eller flera
av de verksamheter gom &r upptagna i punkt 2- 12 i bilagan n 184

Av ovanstdende definiton  pd begreppet finansiella  institut framgar att
ocksd holdingbolag  kan betraktas gom finansiella institut.

Enligt artikel 5.3 i skall aven foretag gom regelbundet utévar en
eller flera 5, de verksamheter  ggy uttryckligen — namns i punkt 2-12 i
ovan hamnda bilaga betraktas gom finansiella institut Dessa verksam-
heter omfattar: 3’
utldning bl.a. konsumentkrediter, inteckningskrediter, factoring
finansiell  leasing
betalningsfonnedling
utstillande  och administration ay betalningsmedel  kreditkort, rese-
checkar och bankvéxlar
garantiférbindelser och stallande g, sékerheter

m Se tillkdnnagivandet,  punkt 51.

‘3 Se artikel 1 i radets forsta direktiv 77/780/EEG 4, den 12 december 1977
om samordning 4y lagar och andra forfattningar o rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut  artikel | EGT p L 322 g, den | 7 december 1977,
s, 30.

8' Se artikel 1.6 i radets andra direktiv 89/646/EEG 4, den 15 december 1989
om samordning gy lagar och andra forfattningar o ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitutartikel 1.6 EGT p L 386. 30.12.1989, s.1.

85 Se tillkdnnagivandet,  punkt 52.
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handel for egen eller kunders rdkning med penningmarknadsinstru-
ment, utlandsk valuta, finansiella  terminer och optioner, valuta- och
ranteinstrument och overlatbara  vardepapper

medverkan i vardepappersemissioner och tillhandahallande av
tjianster samband darmed

radgivning  till foéretag angdende kapitalstruktur, industriell  strategi
och liknande angeldgenheter samt tjanster knutna till fusioner och
foretagsforvarv

penningmarknadsmékling

portféljférvaltning och ré&dgivning

forvaring  och forvaltning 5, vérdepapper.

Berakning 4y omséttning  for finansiella holdingbolag

Ett finansiellt holdingbolag utgér normalt et finansiellt institut,  och
berakningen 5, dess omséttning  foljer de kriterier o, uppstalls i
artikel 5.3 5 for berékning 5, omséttningen  for kreditinstitut ~ och andra
finansiella  institut.

Huvudsyftet med ett finansiellt holdingbolag ar att forvarva  och
forvalta andelar i andra foretag, vilkket medfér ait artikel 5.4 kan vara
tillamplig pd sédana andelar goy gor det mgjligt  for det finansiella
holdingbolaget att utéva ett bestdmmande inflytande pa de ifrdga-
varande foretagens upptradande. Séledes beraknas omséttningen  for ett
finansiellt  holdingbolag ~ huvudsakligen i enlighet med artikel 5.3, an
det kan i vissa fall 55 nodvandigt att lagga till sddan omsattning  for
foretag gom faller inom de kategorier gom anges | artikel  5.4.1"

Vid berékningen 5, omsattningen for dessa foretag tas hansyn till
férekomsten  ,,, olika redovisningsregler, sarskilt vad galler upprattande
av konsoliderade  rékenskaper, gom i viss utstrdckning  &r harmoniserade
med men inte identiska inom gemenskapen

Berdkning 5, omséttning for forsékringsbolag

Enligt artikel 5.3 b skall begreppet tecknade bruttopremier tillampas
som en matistock  for ett forsakringsbolags — omséttning.  S&dana premier
utgérs normalt 5, symman av mMottagna premier, och kan &ven innefatta
mottagna  aterforsékringspremier om det berdrda foretaget utovar s&dan

13°Angivna principer for finansiella holdingbolag kan i viss utstrackning tillimpas
avseende fondhanteringsforetag.

37 Se tillkannagivandet,  punkt 59.

83 Se tillkannagivandet,  punkt 60.
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verksamhet. Utgdende aterforsakringspremier, dvs. alla de belopp gom
det berorda foretaget har betalt eller skall betala for att f& ater-
forsakringsskydd, ingdr i de tecknade bruttopremiemaA

Begreppet premier, dvs. bruttopremier, nettopremier, utgdende ater-
forsakringspremier osv., innefattar  inte endast premier i anslutning il
nya forsakringsavtal som har ingtts under det aktuella rakenskapsaret,
utan ocksd alla premier i anslutning till avtal goy, ingdtts under de

foregdende  &ren och gy, fortsétter  att gélla under den aktuella
perioden.°®

For att ha tillrdckliga reserver som Mojliggor utbetalning av
ersattningar kan forsakringsbolag inneha stora investeringsportfoljer
med aktier, rantebarande vardepapper, mark och byggnader samt andra
tillgdngar som ger arliga  intékter  gop normalt  inte betraktas  gom
omsattning  for forsakringsbolag. En atskilnad kan darvid goéras mellan
rent finansiella  investeringar, dar forsakringsbolaget inte ar engagerat |
ledningen for de foretag i vilka investeringarna har gjorts, och de
investeringar som leder till forvarvet 5, en kontrollerande agarandel i
ett visst foretag, vilket gor det mojligt for forsékringsbolaget att utbva
ett bestammande infljtande p& det berérda dotterbolagets eller koncern-
bolagets upptradande. | det gengre fallet gnses artikel 5.4 tillamplig,  och
omsattningen for dotterbolaget eller koncembolaget skall laggas till
forsakringsbolagets omséttning vid berékning 5, den sammanlagda
omsattningen  f0r gryppen av foretag

Berdkning 5, omsattning for leasingforetagm

Avtal oy, finansiell leasing ingds normalt for langre perioder &an avtal
om Operationell leasing, och enligt saddana avtal Overfors  &gandet
vanligen  till  leasingtagaren i slutet 5, leasingperioden genom  en
képoption  gom ingér i leasingavtalet. Finansiell  leasing fungerar darfor
som ett lan frdn  leasinggivaren for att gora det mdjligt for
leasingtagaren att koépa on Viss tillgang. Ett foretag gom bedriver
finansiell  leasing &r ett finansiellt institut enligt artikel 53 5 och dess
omséttning beréknas genom tillampning qy de sarskilda regler gom

18°se tillkannagivandet,  punkt 56.

9° Se gvan.

9 Se tillkdnnagivandet, punkt 57 och 58; jfr dven kommissionens &rende
IVIM.O18  AG/AMEV 4y den 21 december 1990.

92 se tillkannagivandet,  punkt 55; jfr dven kommissionens é&rende 1V/M.234
Gecc/Avis  Lease gy den 15juli 1992,
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géaller  for berékning av Omsattningen for  kreditinstitut och andra
finansiella institut.

Vid operationell leasing Overfors daremot &agandet inte till leasing-
tagaren i slutet 5, leasingperioden, och kostnaden  fér underhall,
reparationer ~ och forsakring 5, den hyrda utrustningen ingdr normalt i
leasingbetalningama. Eftersom operationell leasing inte  har gp
kreditgivningsfunktion, anses den inte bli utférd 4, finansiella institut,
atminstone inte vad den huvudsakliga verksamheten betraffar. De
allmanna  reglerna i artkel 5 for berékning 5, omséttning ar darfor
tilampliga i dessa fall.

3.5 Bedodmningskriterier, m.m.
Som namnts syftar kommissionens prévning av en anmald koncen-
tration till att faststélla huruvida  koncentrationen ar forenlig med den

gemensamma marknaden. 93

Som tidigare berorts  skall g, Kkoncentration som Skapar eller
forstarker o sddan dominerande stalining p& marknaden  gq, medfor
att den effektiva  konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller
en Vésentlig del ,, den patagligt skulle hammas férklaras  ofdrenlig
med den gemensamma marknaden  artikel 2.3.

| artikel 2.1 anges de beddmningskriterier som Kommissionen skall
ta hénsyn till vid sin beddémning:

Artikel 2.1 lyder:

Koncentrationer  gom omfattas ,, denna forordning  skall beddmas
grundval 5y follande bestammelser for att faststélla o, de &r férenliga med
den gemensamma Marknaden.

Nar kommissionen gor sin bedémning skall den tg hénsyn till

a behovet g, att bevara och utveckla g effektiv konkurrens inom den
gemensamma Marknaden mot bakgrund 4, bla. strukturen pa de berdrda
marknaderna och den faktiska eller potentiella konkurrensen fran foretag
som ar belagna antingen inom eller utanfér gemenskapen,

b de berérda foretagens marknadsstallning och deras ekonomiska och
finansiella  styrka, leverantdrernas och konsumenternas valmgjligheter,
deras tillgdng till leveranser eller marknader, rattsliga eller andra hinder for
intrdde pd marknaden, utvecklingen 5, tillgdng och efterfragan de
aktuella  yarorna OCh tiansterna, avnamarintressen i mellanliggande  och
slutliga distributionsled samt utvecklingen 5, tekniskt och ekonomiskt

93 Ang detta avsnitt gg dven tex. Bellamy  Child, g 336 Cook _ Kerse, g,
126 Hawk Huser, g 169 ff och déar refererade rattsfall.
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framéatskridande  under férutsattning att detta ar till gagn for konsumenterna
och inte utgér ett hinder for konkurrensen.

| artikel 2.4 ges sarskilda  bestammelser for beddmningen ay Sadana
gemensamma  foretag  som enligt artikel 3.2 gnges utgbra en Koncen-
tration enligt artikel 3.1

Artikel 2.4 lyder:

| den utstrackning gom bildandet 5y ett gemensamt foretag som Utgor en
koncentration  enligt artikel 3 har till syfte eller resultat att samordna
konkurrensbeteendet  hos féretag gom fOrblir sjélvstandiga, skall samord-
ningen beddémas enligt kriterierna i artikel 85.1 och 85.3 i fordraget, | syfte
att faststdlla oy koncentrationen & forenlig med den gemensamma
marknaden.

Vid denna beddmning skall kommissionen sérskilt beakta féljande:

_om tva eller flera moderforetag samtidigt och i betydande utstrackning &r
narvarande samma Marknad gom det gemensamma foretaget eller en
tidigare eller genare Marknad i forhdllande till denna eller en
angransande marknad ggm har anknytning till denna marknad

_ om den samordning gom &r ett direkt resultat gy bildandet 5, det
gemensamma foretaget ger de berorda foretagen modjlighet att eliminera
konkurrensen nar det galler gp stor del g de ifrAgavarande produkterna och
tjansterna.

Férutom  den beddmning ay dominerande stallning  gom gors enligt

artikel 2 i koncentrationsférordningen skall det gemensamma  foretaget
bedomas med tillampning ay kriterierna i artikel 85.1 och 3 i den man
som en avsevard inskrankning av Kkonkurrensen mellan foretag gom

forblir  oberoende  blir den direkta konsekvensen gy bildandet 5, det
gemensamma  foretaget.  Om det gemensamma  fOretagets paverkan pé
marknaden i forsta hand ar strukturell torde darvid ¢o regel artikel 85
inte bli tillamplig. Om tvd moderforetag  daremot forblir verksamma  pa
det gemensamma  foretagets marknad  eller o, bildandet 5, det gemen-
samma foretaget syftar till eller ger som resultat att konkurrensen hin-
dras, begransas eller snedvrids mellan moderforetagen pa angransande
marknader  kan emellertid ~ artikel 85 g5 tillamplig.

94 Se femte punkten i ingressen till radets férordning EG  1310/97 4, den
30 juni 1997 om andring i forordning EEG  py 4064/89 om kontroll 4y
foretagskoncentrationer.
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351 Narmare om begreppet dominerande stallning,
m.m.
3511 Dominerande stéllning

Som tidigare  berorts  syftar  kontrollen av Strukturella forandringar i
utbudet 5, en produkt eller tjanst till gt forhindra att en Sadan
dominerande stallning skapas eller forstarks, som Mmedfor  att den
effektiva konkurrensen patagligt ~ hammas inom den gemensamma
marknaden  eller o, vasentlig del g, den.

Begreppet dominerande stéllning har séledes o, grundlaggande
funktion i koncentrationskontrollen. Det kan framhallas att kontrollen
inte riktar  sig mot foretag o uppndr oy marknadsdominerande
stéllning av egen kraft, t.ex. genom foretagets egen skicklighet eller
genom att dess produkter  Ar battre 4n konkurrentemas.

Vid bedomningen 5y om en koncentration  skapar eller forstarker g,
dominerande stéllning tilampas, pd motsvarande satt gom Vvid
beddmningen enligt  artikel 86 i Romfordraget, den ekonomiska
enhetens  princip. Det innebar att om de i koncentrationen ingdende
foretagen ingdr i o fOretagsgrupp s& ar det foretagsgruppens
sammanlagda styrka pa den relevanta marknaden som ar avgérande  for
beddémningen begreppet  relevant marknad behandlas nedan.

Det kan observeras gatt i motsats till vissa nationella  koncentrations-
kontrollsystem innehaller koncentrationsforordningen inte  nagon
presumtion  for nar o dominerande  stallning p& marknaden  skall anses
foreligga. | ingressen till f6rordningen anges dock att koncentrationer
som P& grund av Sin begréansade marknadsandel inte riskerar att hd&mma
en effektiv  konkurrens  kan gntas vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Om inte annat folier 4, artikel 85 och 86 anges s vara
fallet bl.a. nar de berorda féretagens marknadsandel varken inom den
gemensamma marknaden eller o vésentig del 5, den &verstiger
tjugofem  procent

Metoden  for att faststélla nar o dominerande  stilining  skall anses
foreligga och de bedomningskriterier som darvid tillampas har utveck-
lats 5, kommissionen och EG-domstolen  vid tillampning 5, artikel 86 i
Romférdraget.

EG-domstolen  har i frAga oy, den narmare innebérden ., begreppet
dominerande  stallning uttalat bl.a.:

95 Se femtonde  punkten i ingressen till koncentrationsforordningen.
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"The concept Of g dominant position defined in settled case-law z5 5
position of economic strength enjoyed by 5 undertaking which enables
to prevent effective competition being maitained o the relevant market by

giving  the power to behave to an appreciable extent indepéenderfilyits
competitors, its customers and ultimately —of its consumers.’

Begreppet  dominerande stallning  ar inte begransat till de uppenbara
monopolfallen, utan en sddan stallning kan féreligga &ven om det finns
konkurrenter till foretaget. En dominerande  stédlining grundas i regel pa
en Kombination ayv ett flertal omstandigheter, som tagna var for sig, inte
alitid  behdéver g4 avgérande  for beddémningen. I manga fall utgér
foretagets =~ marknadsandel pd den relevanta o, sarskilt betydelsefull
faktor vid beddmningen. Andra faktorer 5, betydelse foér beddémningen
kan ygrq exempelvis  forekomsten 5, faktisk eller potentiell konkurrens,
férekomsten av kunder med marknadsmakt eller franvaro 5, etable-

ringshinder, ) m.

Marknadsandel

De berorda foretagens  marknadsandelar utgér i manga fall utgangs-
punkten for beddmningen av om en dominerande  stélining kan gpges
foreligga. Betydelsen ay Mmarknadsandelar som Utgdngspunkt vid
beddmning dominerande stallning  vid tillampning qy artikel 86 har

berérts 5, EG-domstolen som darvid uttalat bl.a.:

..the existence of g dominant position g, derive from several factors
which, taken separately, are not necessarily ~determinant but gmong these
factors 4 highly important gpe the existence of ygry large market
shares.. The view may legitimately —be taken that yery large shares zre in
themselves, and g5y in €xeptional circumstances, evidence of 5 dominant
position.‘97

Kommissionen har i detta sammanhang uttalat bl.a.:

A dominant position cgn generally be said to exist gpnce g Market share in
the order of 40 to 45 per cent  reached. Although this share does not in
itself automaticlly — give control of the market, there gre large gaps
between the positon of the firm concerned and those of its closest
competitors and also other factors likely to place in gn advantage ag
regards competition, g dominant position may well exist. Strengthening by
means °f a merger likely to constitute 5 abuse  gpy distortion of the
resulting market strukture interferes with the maintenance of remaining
competition  /.../ o its development. Such g, effect depends, in particular,

95 Se bl.a. mal 27/76, United Brands ,, Commission 1978 E.C.R. 207 och
mal C-250/96, Gottrup-Klim , Dansk Landbrugs Grovvareselskab ~AmbA
1994 | E.C.R 5641.

97 Se mal 85/76, Hoffman _ La Roche 1979 E.C.R. 461 stycke 41.
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on the change in the relative market strength of the participants after the
merger, i-€. the position of the pgy wunit in ralation to remaining
competitors"°8

Aven  yonkurrentemas marknadsandelar har i manga fall betydelse vid
beddémningen. En hég marknadsandel kan  namligen fa mindre
betydelse o, foretaget moter konkurrens fran ett eller flera andra
féretag med stor marknadsandel.

Betydelsen av  Mmarknadsandelar beddms mot bakgrund av
karaktaren av konkurrensen pd den aktuella  marknaden. Aven  den
beddémda framtida utvecklingen pd marknaden har betydelse for
prévningen. P& bl.a. heterogena tillvaxtmarknader som uppvisar  tex.
en Shabb teknisk  utveckling behodver stora marknadsandelar i sig inte
indikera  forekomsten ay Marknadsmakt, sérskilt  gmp hinder mot mark-

nadsintrade  kan gpses vara lagt.

Andra omstandigheter 5, betydelse foér dominansbedémningen

Forutom betydande marknadsandelar kan det foreligga andra .
standigheter  gom utgér en indikation pd att ett foretag har gp
dominerande stallning.  Detta kan 55 fallet exempelvis 5, ett foretag
ar en oundviklig affarspartner ~ for kunder gy, inte har nagot rimligt
alternativ  till detta foretag.

En dominerande  stdllning kan vidare foreligga o, ett foretag har ett
réattsligt  eller  faktiskt  monopol  pad g, viss marknad. Det kan dock
observeras  att redan sjalva innehavet eller utévandet av en legal
ensamratt inte i sSig gpses ge upphov till att gn dominerande  stélining
skall gpnses foreligga.

Andra tecken p& dominans kan &ven vara att ett foretag har tillgéng

till  sérskilda yegurser som faktiska eller potentiella  konkurrenter inte
har. S&dana |(egurser Kan utgoras gy tex. ett foretags ekonomiska  och
finansiella resurser, dess produktionskapacitet, dess tillgang till ravaror,
insatsvaror, immateriella rattigheter, teknologi och annan
kunskapsmassig Overlagsenhet  samt andra kommersiella fordelar  gom
foretaget har @ver konkurrenterna, m.m.

3.5.1.2 Relevant marknad

Definition av den relevanta marknaden  &r ofta avgérande for beddm-
ningen g, en koncentration. Syftet med o, s&dan avgransning & bla.

98 Se Tenth Report on Competition  Policy, para, 150.
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att pad ett Systematiskt  satt identifiera granserna  for  konkurrensen
mellan foretag och faststalla vilka konkurrensmassiga begransningar
som de berbrda foretagen utsatts for, viket e fOrutsattningar for  att
bedoma ett foretags marknadsma J

| allmanhet och L, praktiska skdl kan det i ménga fall yarg
tillrackligt att bestimma o gy flera mgjliga relevanta marknader.

Den relevanta marknaden  faststélls  genom avgransning gy den
relevanta  produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden.

| frdga om pProduktmarknaden kan det exempelvis ofta ygrq fréga
om huruvida  produkt A och produkt B kan gpges tillhdra  samma
produktmarknad. | manga fall ar det tillrackligt  att inkludera  produkt B
for att de konkurrensrattsliga problemen skall undanrdjas. | sadana
situationer ar det normalt inte  nddvandigt att utreda  huruvida
marknaden  aven omfattar andra produkter eller att n& g definitiv
slutsats betraffande  den exakta produktmarknaden.

Om den aktuella transaktionen inte heller bedéms leda till nagra
konkurrensrattsliga problem pd en mojlig  alternativ marknad  kan
frAgan oy mMarknadsdefinitionen normalt lamnas darhan, vilket i det
enskilda fallet kan medfora att foretagens uppgiftsskyldighet begransas.

Nar analysen ayser en Koncentration, dar perspektivet ~normalt  ar
framétblickande, kan den narmare omfattningen 5, den geografiska
marknaden i vissa fall bestdmmas annorlunda  &n nar analysen gyser ett

tidigare beteende, tex. nar frdga ar om undersdkning 5, missbruk gy
dominerande  stallning enligt artikel 86.

Kommissionen har i ett tillkdnnagivande behandlat den namnare
innebdrden 4, begreppet relevant marlmad.”

1 Begreppet relevant marknad skiljer sig normalt frAn andra marknadsbegrepp
som anvands i andra sammanhang. Foretag anvander exempelvis ofta tennen
marknad for att beteckna det omrade dar de saljer sina produkter eller for att
generellt hanvisa till den bransch eller sektor de tillhdr.

2°° Kommissionens tillkannagivande om definitionen 5, relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning EGT pr C 372/5 9.12.97. | tillkénna-

givandet  gnges att de riktlinjer  som ges avspeglar domstolens  och
forstainstansrattens  rattspraxis respektive kommissionens egen Praxis i angivna
fragor. Syftet med tillkdnnagivandet ar att ge vagledning i fraga om
kommissionens tillampning av begreppen relevant produktmarknad och
relevant geografisk marknad vid tillampning g, bl.a. koncentrationsforord-

ningen. | tillkdnnagivandet  uttrycker kommissionen sin férhoppning  att den
genom att offentliggéra  de forfaranden den tillampar vid angivande gy
marknadsdefmitioner och genom att ange Vilka kriterier och uppgifter den
grundar sina beslut pa skall o6ka kunskapen oy sin politk  och sitt
beslutsfattande i frAga oy konkurrens.
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Né&gra grurzdprinciper vid definition 5y den relevanta marknaden

| kommissionens tillkannagivande anges Vissa grundprinciper som
tillampas  vid definition 5\, den relevanta marknaden.
Avgransning av den relevanta marknaden sker med hansyn till bla.:

_ utbytbarhet efterfragesidan
_ utbytbarhet  p& utbudssidan
_ potentiell  konkurrens

Ur ekonomisk synvinkel och i samband med bestammande ay den
relevanta  marknaden  ghgeg Utbytbarheten  pd efterfrigesidan  utgsra den
mest omedelbara  och effektiva  &terhdllande  faktorn for leverantorer av
en Viss produkt, sarskilt i frdga oy, prissattning.

Avgransningen av den relevanta  marknaden paverkas  huvud-
sakligen 4, vilka alternativa  foérsorjningskallor de berorda foretagens
kunder har, bade vad galler produkter eller tjanster, och leverantorernas
geografiska  belagenhet. Eit foretag eller o, foretagsgrupp gnses inte ha
ndgot vasentligt inflytande p& r&dande forsaljningsvillkor, tex. priser,
om det ar latt for kunderna att byta till tillgangliga  substitutvaror eller
till andra leverantorer.

Vad galler utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell konkurrens  har

dessa  omstéandigheter i regel gy mindre  omedelbar  verkan  och
forutsatter normalt  att ytterligare faktorer  analyseras. Dessa faktorer
beaktas normalt inte i samband med definitionen av den relevanta
marknaden, utan analyseras vanligen under  konkurrensanalysens

beddmningsfas.

Utbylbarhet pa efterfrAgesidan

Utbytbarheten pa efterfrdgesidan  bedéms normalt med hansyn till vilka
produkter  konsumenten uppfattar ¢, utbytbara. En metod att faststélla
detta ar att genomféra o, analys gy hur g liten hen varaktig —forandring
av de relativa priserna kan antas paverka kunderna. Déarvid  undersoks
huruvida  det &r enkelt for de berorda foretagens kunder att byta till
substitutvaror eller till andra leverantorer som svar P& en liten  an
varaktig ~ 6kning 5-10 procent ,, de relativa priserna p& de produkter
och i de omrdden oy undersdks. Om o substitution  &r tillracklig — for
att gora prisokningen olbnsam  pd grund 5, minskad  férsaljning,
tillfogas ytterligare substitutvaror och omrdden till  den relevanta
marknaden till dess att produktmarknaden och den geografiska
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marknaden 4r sddana att ep liten, varaktig okning 4y de relativa
priserna  skulle g5 lOnsam.

Motsvarande analys tillampas i &renden goy géller koparkoncen-
tration. | dessa fall &r utgdngspunkten leveranttren och pristestet gor
det  mojligt att  identifiera alternativa distributionskanaler eller
forsaljningsstallen for leverantorens  produkter.

Uzbytburhet pé& utbudssidan

| de fall utbytbarheten p& utbudssidan kan jamforas med utbytbarhet pé
efterfrigesidan  vad galler effektivitet och omedelbarhet kan &ven denna
omstandighet beaktas vid bestammande , den relevanta marknaden.

For detta kréavs att leverantérerna som svar P& smd e Vvaraktiga

férandringar ay de relativa priserna  kan stalla g fill produktion 5y de
relevanta  produkterna  och kan marknadsféra dem pa kort sikt utan att
vasentliga  tillaggskostnader eller risker uppstar. Om dessa Vvillkor

uppfylls kommer den ytterligare produktion som Kkommer ut pa
marknaden att ha g begransande effekt p& de berérda féretagens

konkurrensbeteende. | frhga oy effektivitet och omedelbarhet ar en
sddan verkan likvardig ~med verkan L, utbytbarhet pa efterfrégesidan.

Denna situation uppst&r vanligtvis nar foretag sélier ett brett sortiment
av Olika kvaliteter 5, samma Produkt. Aven om de olika kvalitetema

inte &r utbytbara for varje slutkund eller konsumentgrupp, hanfors  de
il samma  Produktmarknad under  forutsattning att de flesta
leverantdrerna kan erbjuda och sdlja dem pd ett sddant satt att de krav
pad omedelbarhet och franvaro 5, Vvasentligt  Okade kostnader  gom
beskrivs  gyan 4ar uppfyllda. | sadana fall kommer den relevanta

produktmarlcnaden att omfatta alla produkier gom &r utbytbara bade pa
utbuds- och efterfrdgesidan, och den aktuella forsaljningen aqy dessa
produkter l&g9s  samman fOr att ge marknadens totala varde eller
volym.

Om utbytbarheten pa utbudssidan kraver g vasentlig anpassning gy
befintliga fasta eller immateriella tillgangar, nyinvesteringar,
strategiska  beslut eller tar tid, beaktas denna utbytbarhet normalt inte i
det skede d& marknaden definieras. | dessa fall undersoks effekterna 5y,
utbytbarheten ~ p& utbudssidan i ett gepare Skede gy undersokningen.

Samma metod kan leda ftill att olika geografiska omraden grupperas.

2° ge tillkannagivandet,  punkt 23 dvs. inom gp period gom inte kraver
vasentlig anpassning 5y befintliga fasta och immateriella tillgangar.



120 EG-ratt SOU 1998:98

Potentiell konkurrens

Méjligheten av potentiell konkurrens beaktas  normalt inte  vid
definition av den relevanta marknaden, d& de forutsattningar som krévs
for att denna konkurrens  faktiskt ~skall utgéra o effektiv  konkurrens-

begrénsning identifieras genom analys  ,, sarskilda faktorer och
omstandigheter som har samband med Vvillkoren for intrade  pa
marknaden. Normalt ~ sker o s&dan analys nar de berérda foretagens
stéllning pd marknaden redan har Kkartlagts och  omstandigheter

férekommer som tyder pd& att det kan finnas  konkurrensréttsliga

problem.

Relevant produktmarknad och relevant geografisk marknad

Den relevanta produktmarknaden definieras  enligt f6lj ande

En relevant produktmarknad omfattar alla 4o eller tjanster gom P& grund
av Sina egenskaper, sitt pris och den tilltdnkta anvandningen 5, konsumen-
terna betraktas goy, utbytbara.”

Den relevanta geografiska marknaden definieras enligt folj ande

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrdde inom vilket de
berorda foretagen tillhandahdller ~ de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilken konkurrensvillkoren ar tillrackligt  likartade och gop kan skilias
frdn angransande geografiska omraden framfor allt grund 4y vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.

Syftet med att avgransa Sé&val produktmarknad som 9eografisk  marknad
ar att kartlhigga de berorda foretagens faktiska konkurrenter, dvs. vilka
féretag gom utgér alternativa leverantorer for de berérda foretagens
kunder. Det ar , detta perspektiv oy marknadsdefinitionen gor det
mojligt att bland annat berdkna marknadsandelar som Kkan ge
information om Mmarknadsinflytande i samband med g, bedémning 4
om ett foretag kan 54505 ha g dominerande  stillning p& marknaden.

m  Se tillkénnagivandet,  punkt se aven formular CO i kommissionens EG
nr 447/97 4y den | maj 1998 ,, anmalningar, tidsfrister och férhér enligt
radets forordning EEG ,, 4064/89 om Kkontroll 5, féretagskoncentrationer.
2°3se tillkannagivandet,  punkt
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Narmare oy begreppet relevant produktmarknad

Beroende p& bransch och de produkter eller tianster gop undersoks
finns olika typer gy uppgifter gom gor det mojligt  att i det enskilda
fallet bedéma i vilken utstrackning substitution kan forekomma.
Beddmningen sker med beaktande ,, olika kriterier ~och olika former
qy bevisning,  bla. empiriska  uppgifter.

Genom g analys 5, produktens  egenskaper och dess avsedda
anvandning kan o fbrsta avgransning av omradet for substitutvaror

ske. Det ar normalt inte tillrackligt att endast g till produkternas
egenskaper och avsedda anvéndning for att faststalla on tvd produkter
ar utbytbara p& efterfrgesidan. Funktionell utbytbarhet  eller likartade
egenskaper behover inte i sig ygrg tillrackligt, eftersom  kundernas

reaktioner  pd relativa prisférandringar kan styras &ven gy andra hansyn.

Omvant ar forekomsten av Skillnader i produkternas  egenskaper inte
sig tillracklig for att utesluta utbytbarhet pd efterfrigesidan,  eftersom
denna &ven i stor utstrackning ar beroende 5, hur kunderna  varderar
olika egenskaper.

Omstandigheter ay betydelse  for beddmningen qy hurwvida  tvé
produkter kan ygrgy Substitut pa eftefrégesidan kan utgoras gy bl.a.

g bevis for att substitution nyligen forekommit
o kunders och konkurrenters synpunkter
o konsumentpreferenser

o handelshinder och kostnader i samband med O&vergang till mojliga
substitutvaror

o férekomsten 5, olika kundkategorier
Bevis for att substitution  nyligen forekommit

Uppgifter ~ om nNyligen intréffande  handelser eller chocker pa markna-
den kan visa pa forekomsten g, substitution mellan tv& produkter och
utgéra grunden for marknadsdefinitionen. Om de relativa priserna har
forandrats  tidigare  kan forandringarna i efterfrdgade  maéangder g
avgorande for faststéllandet ay Utbytbarheten. Aven tidigare  produkt-
lanseringar kan ge information i de fall det ar mojligt att exakt
analysera  vilka  produkter  gom har forlorat  andelar till den g
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produkten. Vid  bedémning av historiska  substitutionsménster kan
hénsyn tas till kvantitativa uppgifter
Kunders och konkurrenters synpunkter

De berorda foretagens kunder och konkurrenter kan lamna synpunkter

pd olika faktauppgifter och produktmarknadens omfattning. Aven
uppgifter fran  kunder och konkurrenter i fraga om Vvad gom kan
bedomas intréffa vid gp liten 5 -10 procent en varaktig forandring o
de relativa priserna  for de aktuella  produkterna inom det aktuella

geografiska  omrédet kan 45 gy betydelse vid bedémningen

Konsumentpreferenser

| fraga om konsumtionsvaror kan det i vissa fall g5 Svart att
sammanstélla slutkonsumenternas faktiska  synpunkter p& substitut-
varor. Dock kan tidigare genomférda  marknadsundersokningar som
féretagen anvénder i sitt beslutsfattande om Prisséttning  eller mark-
nadsforingsétgarder innehdlla  information av Dbetydelse  for bedém-
ningen 5, den relevanta marknaden. Vid  bedémning av om en

ekonomiskt betydande andel 5, konsumenterna anser att tvd produkter
ar utbytbara kan hénsyn tas till undersdkningar om konsumenternas
anvandningsmonster och  attityder, inkdpsmonster, detaljistemas
synpunkter samt resultat 4, olika marknadsundersokningar. Hansyn
kan aven tas till betydelsen 5, varumérken for produkten i fraga

Handelshinder och kostnader i samband med G6vergdng till  méjliga
substitutvaror

Det kan foreligga olika hinder och kostnader ¢,y medfor gt tva
produkter, som Vid gn forsta anblick forefaller 5.4 substitut, inte kan

anses tillhéra  ggmma  Produktmarknad. Hinder kan utgéras gy tex.
olika former 4, statlig intervention, begrénsningar pa marknader i
senare led, behov ,, sérskida investeringar i produktionsmedel eller o

m Ett antal kvantitativa tester har utformats sarskilt for att anvandas vid
avgransning gy marknader. Dessa tester bestdr p, olika ekonometriska och
statistiska metoder, s&som uppskattningar L, elasticiteten och korspris-
elasticiteten  hos efterfragan av en Produkt, tester baserade pa likartade
prisutvecklingar ~ ¢ver tiden och likartade eller konvergerande prisnivéer.
2°5Se tillkannagivandet,  punkt 38.

Z°°Se tillkannagivandet,  punkt 40.

2°7Se tillkannagivandet,  punkt 41.
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produktionsminskning i samband med g, omstalining till  alternativa
ravaror, kundernas belagenhet, m.m.°

Olika kundkategorier och prisdiskriminering

Produktmarknadens omfattning  kan &ven begréansas 4, forekomsten 4
olika kundgmpper. En grupp kopare 4, den relevanta produkten  kan
utgéra en mer begransad marknad i de fall gruppen kan bli foremal for
prisdiskriminering.

Narmare oy begreppet relevant geografisk marknad

En preliminar beddémning av den geografiska  marknadens  omfattning
kan normalt goras pa& grundval 5, en Uppskattning av parternas
marknadsandelar och analys 5, prisséttning och prisskillnader pa
nationell nivd, inom gemenskapen och inom EES. Denna forsta
beddmning anvands i princip  gom en arbetshypotes som  anger
inriktningen for de undersokningar som darefter genomfors i syfte att
erhdlla o mer exakt definiion 5, den geografiska marknaden.

Bestammande av den geografiska  marknaden innefattar  utredning
av Olika prisstrukturer och fordelning av Marknadsandelar samt Vilka
faktorer  gom ligger till grund for dessa. Ett foretag kan 4, historiska
skél ha gn stor marknadsandel  p& sin hemmamarknad, och omvant kan
en Jjamnt  fordelad  narvaro 5, vissa foretag inom  hela EES
dverensstamma med nationella  eller regionala geografiska  marknader.
Den ursprungliga arbetshypotesen prévas mot gn analys 4y efterfragans
sardrag, tex. betydelsen vy hationella eller lokala  preferenser,
kundernas  aktuella inkdpsmonster, produktdifferentiering, Varumarken
m.m., f0r att faststélla  huruvida  féretag inom olka omréden  utgér
alternativa  forsorjningskallor fér konsumentema. Analysen  grundar sig
pa substitution orsakad 5, forandringar i de relativa priserna, och
darvid underséks omp parternas  kunder pa kort sikt och till forsumbara
kostnader kan anlita foretag pa andra platser.

Vid behov genomférs ytterligare  kontroll 5, utbudsfaktorema for att
sakerstélla  att de foretag gom ligger inom ett visst omrédde inte skulle
mota  hinder 5, de skulle villa ©6ka sin forsaljning pa konkurrens-
massiga villkor  inom hela den geografiska  marknaden. Denna analys
omfattar  granskning o, kraven pa lokal narvaro for att kunna salja i ett
visst omrade, villkoren for tillgang  till  distributionskanalerna, kost-

m  Se tillkannagivandet,  punkt 42.
20°se tillkannagivandet,  punkt 43.
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nadema for att bygga upp ett distributionsnat, samt huruvida det finns
hinder  orsakade 5, bestammelser om Offentlig upphandling, pris-
regleringar, kvoter och tullar ggy begransar handeln eller tillverk-
ningen, tekniska standarder, monopol, etableringsfrihet, krav  pa
tillstind ~ frdn  myndigheter, forpackningsbestammelser, m.m. FOr att
mer ©exakt faststalla  hur stor vaxelverkan mellan  marknaderna ar pa
nationell,  europeisk och global nivad identifieras eventuella  hinder gom
kan skydda foretag inom ett visst geografiskt omrdde mot konkurrens
frdn foretag utanfor omrédet.

Monstret och utvecklingen ay de faktiska handelsflddena ger
ytterligare  information om den ekonomiska betydelsen 4, yar Och gn av
ovanstdende efterfrdge-  eller utbudsfaktorer och gm den utstréckning i
vilken  dessa utgér verkliga  hinder g5, leder il olika geografiska
marknader.

| analysen g, handelsflédena tas i allmanhet frAgan oy transport-
kostnader upp och i vilken utstrackning dessa kan hindra handel mellan
olika omrdden med hansyn till anlaggningslokalisering, produktions-
kostnader och relativa prisnivaer.

Vid  bedémningen gy foretagskoncentrationer beaktas &ven den
pagdende marknadsintegrationen inom gemenskapen vid definition av
den geografiska marknaden. Vid  beddmning av koncentrationens
inverkan  p& konkurrensen beaktas de atgarder gop Vidtas inom  amen
for programmet  for den inre marknaden for att undanrgja handelshinder
och 0©ka integrationen av gemenskapsmarknadema. Om nationella
marknader  tidigare  har hallits avskilda frdn varandra p& grund gy
rattsliga.  hinder  gomp py har undanrojts, gors vanligen en forsiktig
beddémning gy historiska uppgifter gy priser, marknadsandelar eller
handelsmonster. Om den pagdende marknadsintegrationen kan vantas
leda till att de geografiska marknadema  inom kort blir stérre, kan detta
beaktas vid definition av den geografiska  marknaden i samband med
bedomningen 5, en koncentration.

Omstandigheter qv betydelse  vid beddmning av den relevanta
geografiska  marknaden  utgors gy bl.a.:

o bevis for att kunder tidigare gatt 6ver till leverantorer i andra
geografiska  omraden

o sardrag hos efterfrdgan
o kunders och konkurrenters synpunkter

o aktuella geografiska inkOpsmonster
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o handelsfloden och transportménster

o handelshinder och omstallningskostnader i samband med g, Over-
gang till leverantérer i andra omraden
Bevis for att kunder tidigare gatt over till leverantorer i andra geogra-

fiska omraden

| vissa fall kan uppgifter o prisforandringar i olika omradden och
kundernas  reaktioner pa dessa finnas tillgangliga. | allménhet kan
samma Kvantitativa tester gom anvands vid definition av Produkt-
marknaden anvandas vid definition av de geografiska marknaden
Internationella prisjamforelser kan dock yara mer Kkomplicerade pa
grund 4, ett antal faktorer sdsom véxelkursforandringar, beskattning

och produktdifferentiering®

Sardrag hos efterfragan

Sjalva  typen gav efterfragan av den relevanta  produkten kan avgora
omfattningen av den geografiska marknaden.  Faktorer s&som nationella
preferenser  eller preferenser for nationella  varumaérken, sprak, kultur
och livssti samt behovet ., lokal narvaro kan bidra till att begrdnsa det
geografiska  utrymme  for Kkonkurrens®

Kunders och konkurrenters synpunkter
Uppgifter ~ och synpunkter gom lamnas 4, de berérda foretagens kunder
och konkurrenter — kan ocksd ygrg gy betydelse vid beddmningen 4, den

geografiska  marknadens narmare avgransning

Aktuella  geografiska  inkdpsmonster

En granskning av kundernas  inkdpsmdnster i geografiskt  hénseende
kan i vissa fall ge information om den geografiska marknadens
omfattning. Om kunder koper pa liknande villkor 4, foretag inom hela

gemenskapen eller EES eller forser sig med insatsvaror genom
effektiva  upphandlingsférfaranden efter anbud L, foretag inom hela

m Se tillkédnnagivandet,  punkt 45.
2" getillkannagivandet,  punkt 46.
m  Se tillkdnnagivandet,  punkt 47.
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gemenskapen eller EES, gpnses den geografiska marknaden normalt
omfatta hela gemenskapen

Handelsfloden och transportmonster

Nar antalet kunder #r sd stort att det inte ar majligt  att genom dem fa o,

klar ~ bild 5, de geografiska inkdpsmonstren kan information om
handelsflddena anvandas i stéllet, under forutsattning att handels-
statistiken  &r tillrackligt detaljerad vad galler de aktuella produkterna.
Uppgifter om handelsfliédena, och i synnerhet de underliggande

orsakerna till dem, ger insikter och upplysningar oy kan anvandas nar
den geografiska  marknadens  omfattning faststélls, qen de ar normalt
inte i sig tillrackliga for att on Slutsats skall kunna dras

Handelshinder och omstéllningskostnader i samband med g Overgang
till leverantdrer i andra omraden

Franvaron av gransoverskridande inkbp eller handelsfléden behdver
inte i sig betyda att marknaden ar att anse som €nbart nationell.  Vid

angivna  forhallanden maste aven faststallas huruvida det kan finnas
handelshinder som Skyddar den nationella  marknaden innan slutsatsen
kan dras att den relevanta geografiska marknaden  ir nationell. Hinder
kan harvid utgoras gy transportkostnader eller transportbegransningar
som beror pa lagstiftning eller pd de berérda produkternas  art.

Tillgangen till  distributionskanaler i ett visst omrade, handelshinder
som bestdr inom vissa sektorer samt kvoter och tulltaxor  kan &ven
utgéra hinder g, skyddar ett geografiskt omrdde mot konkurrens  fran
foretag utanfor omradet.

Stora  omstaliningskostnader i samband med g Overgang till
leverantdrer i andra lander utgsr ett Ytterligare  sddant hinder

Berékning 5, marknadsandelar

Faststallandet av den relevanta marknaden i frdga o, s&vél produkter
som 9geografisk omfattning gor det mojligt att faststélla vilka
leverantorer, kunder  och konsumenter som finns p& den aktuella
marknaden.

2 Se tillkannagivandet,  punkt 48.
2 Se tillkannagivandet,  punkt 49.
2155e tillkannagivandet,  punkt 50.
M Se tillkdnnagivandet,  punkterna 53-55.
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En total marknadsstorlek och marknadsandelar for yar och oy av
leverantorerna kan normalt berdknas pa grundval ,, forsaljiningen 5, de
relevanta produkterna i det relevanta omradet.

Den total marknadsstorleken och marknadsandelama kan oftast

erhdllas frdn Kkallor p& marknaden, dvs. féretags uppskattningar  eller

undersokningar som gjorts 5,  branschkonsulter eller  bransch-
organisationer. Om detta inte & mojligt, eller 4 de tillgangliga upp-
skattningarna  inte ar tillforlitliga, kan den totala marknadsstorleken och
marknadsandelama beréknas med  utgangspunkt i leverantdrernas

forsaljningssiffror pa den relevanta marknaden. | allménhet #r bade
uppgifter oy, forséljningsvolym och omséttning anvandbara. | frdga om
differentierade produkter  gnges  forséljningsvérdet samt marknads-

andelar beréknade pa detta battre Aaterspegla varje leverantérs  relativa
stéllning och styrka. Aven om Marknadsandelar vanligtvis  beradknas pa
grundval 5, forsaljningssiffror, finns det andra faktorer o, beroende
pad egenskaperna hos produkterna eller branschen i frdga kan ge
vagledning, tex. kapacitet, antal aktérer pa upphandlingsmarknader,

m.m.

35.2 Forenlighet med den gemensamma
marknaden

Beddémningen 5y en koncentrations  negativa paverkan p& konkurrensen

sker genom det s.k. konkurrenstest, som utgér en Sammanvagd
beddmning 5y hur o koncentration kommer  att paverka konkurrensen

inom  den  gemensamma marknaden eller vasentlig del 4, den.
Avgorande  vid beddmningen  &r inte sjalva koncentrationsélcningen i
sig utan transaktionens negativa  paverkan  pd konkurrensen. Som
tidigare berorts s foreligger n presumtion  fér att o koncentration inte
skall gnses hédmma den effektiva  konkurrensen, om Marknadsandelen

for de berorda foretagen inte Gverstiger  tjugofem procent gy den
gemensamma  Marknaden eller o vasentlig del 5, den.

Konkurrenstestet medger g relativ  fri  helhetsbeddmning av en
koncentrations paverkan pad konkurrensforhallandena pd epn Viss
marknad. En rad olika omstéandigheter, som delvis flyter in i varandra
och delvis aven flyter ihop med dominansprévningen, kan yara
relevanta i denna beddmning, tex. forekomsten qy faktisk eller
potentiell konkurrens, marknadens struktur, de berérda foretagens
marknadsstalining och deras  ekonomiska och finansiella styrka,
leverantorers och kunders valmgjligheter och tillgdng il marknader
och leveranser, rattsliga och andra hinder for intrdde p& marknaden,
utvecklingen av tillgdng  och efterfrigan  foér de aktuella \4rgrna  OCh
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tjansterna, avnamarintressen i mellanliggande och slutliga distributions-
led samt utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt framatslcridande. Det
ar s8lunda il stor del ggmma faktorer gom redan har beaktats vid
dominansprévningen som far  betydelse vid  konkurrenstestet.
3.6 Anmalnings- och handlaggnings-

forfarandet
| detta avsnitt behandlas  anmalnings- och handlaggningsférfarandet

avseende d&renden enligt koncentrationsforordningen.

3.6. | Anmalan

Som namnts bygger kontrollen av Kkoncentrationer med gemenskaps-
dimension  pa principen gy obligatorisk anmélan 5, s&dana koncentra-
tioner innan de har genomforts. Syftet med bestammelsen ar att
sakerstélla  kontrollsystemets effektivitet.

36.1 1 Tidpunkten  for anmélningsskyldighetens intrade

| artikeln 4.1 ges bestammelser som harmare reglerar tidpunkten  for
anmalningsskyldighetens intrade

Artikel

Sadana koncentrationer med gn gemenskapsdimension  gom avses | denna
forordning  skall anmalas till kommissionen senast en Vecka efter avtalets
ingéende eller offentliggérandet 5y budet oy Overtagande eller forvarvet gy
en kontrollerande  andel. Fristen skall Iépa frén den tidpunkt nar den forsta
av dessa handelser intraffar.

Av  bestammelsen framgdr  att e koncentration skall anmalas il
kommissionen fér prévning senast gpn Vecka efter avtalets ingadende
eller offentliggdrandet v budet gm Overtagande eller forvarvet 4y ett
kontrollerande inflytande. Anmalningsfristen l6per frdn den tidpunkt
nar den forsta 5, angivna handelser &ger rym.

2 Setex. Bellamy  Child, g 354 Cook _ Kerse, g 98 Hawk _ Huser, g
291 ff.
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Genom  bestammelsen beaktas mdjligheten av att koncentrationen
kan ske i ett eller flera steg. Om tex. forvarvaren ingdr avtal med en
eller flera aktiedgare oy forvarv 5, o eller flera aktieposter  innan
kungdrandet v det offentliga budet sker kan anmalningsskyldighet
intrada i samband med avtalet. For att ett avtal skall anses vara ingénget
i bestdmmelsens mening forutsatts att avtalet ar bindande enligt
tillamplig nationell lagstiftning och inte ensidigt kan frdntradas 5,
ndgon 5, parterna. Ett avtal ggy, uppfyller detta  villkor omfattas
normalt 5, bestammelsen  aven oy dess giltighet &r avhangigt gy tex.
aktiedgamas  godkannande.

I frAga oy ett offentligt  bud gnhgeg detta offentliggjort — nar den gom
avger budet blir bunden g, detta enligt tillamplig nationell lagstiftning.

Ett offentliggérande av en avsikt eller plan gt genomféra o
anmalningsplikti g koncentration anses daremot inte utgéra ett offentligt
bud under férutsattning att offentliggérandet inte innebar ett bindande
erbjudande.

Det kan observeras att i forordningen  finns inte ndgon bestammelse
som  ger kommissionen behorighet att medge  forlangning av
anmalningsfristen. Kommissionen har dock medgivit ett kortare
informellt anstz'lnd med ingivandet 5, den formella anmalan under
forutséattning att det berdrda foretaget har underrattat  kommissionen
inom den angivha fristen waivers of one-week deadline.

3.6.1.2 Vem gom Skall gora anmalan
I artikel 4.2 gnges vem som 4ar skyldig —att géra anmalan:

En koncentration  goy bestdr 5, en fﬁretagssammanslagning enligt artikel
3.1. g eller forvarvet 5y gemensam kontroll enllgt. artikel  3.1. b skall
anmalas gemensamt gy parterna i foretagssammanslagningen respektive 5y
dem gom forvarvar den gemensamma kontrollen. | dvriga fall skall anmalan
goras gy den pergon eller det foretag ¢qp forvéarvar kontroll  dver ett eller
flera foretag eller delar déarav.

Vid  sammanslagning av foretag eller forvarv 4y gemensam kontroll
skall  en gemensam anmalan goras gy parterna. Om forvarvet  tex,
innebér  att ensgm kontroll  Gvergar il gemensam  kontroll  skall séledes
anmalan  goras gemensamt gy de parter gom darigenom  erhaller
gemensam kontroll  gver foretaget. Nar et offentligt bud lamnas &ligger
det anbudsgivaren att gora anmalan. | ovriga fall skall anmalan géras
av den ¢q forvarvar  kontrollen.

M Se tex. Cook _Kerse, g 97 Hawk _Huser, g 293.

5485162
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Om den ¢gy & anmalningsskyldig uppsétligen  eller 5, oaktsamhet
underlater att anmaéla en Kkoncentration kan kommissionen genom beslut
alagga vederborande  béter o, lagst | 000 och hogst 50 000 ECU.

3.6.1.3 Vad anmélan skall innehdlla, m.m."

| artikel 3.1 i tilldmpningsférordningen foreskrivs  att anmalan  skall
innehalla den information, inbegripet handlingar, som framgédr 4y
formular CO bilaga till  férordningen. De anmaélande parterna  ar
skyldiga att fullstéandigt och korrekt redovisa alla relevanta fakta och
omstandigheter som krévs for kommissionens beslut i det enskilda
fallet. Kravet pa fullstandig information har inforts for att sékerstdlla att
kommissionen kan bedoma den anmélda koncentrationen inom angivna
frister.

| formularet ges harmare anvisning  bla. o vika uppgifter gom
skall lamnas for att oy anmalan skall gnges som fullstandig. Uppgifter
som Skall lamnas omfattar bl.a.
_de anmélande parterna Och Ovriga parter i koncentrationen,
_ alla foretag som tllhor samma  foretagsgrupp som en part i
koncentrationen
_ koncentrationens rattsliga, ekonomiska  och finansiella  struktur
_vilka ekonomiska  sektorer gy berdrs g, koncentrationen

Om infonnationen, inbegripet handlingarna i anmalan, ar
ofullstéandig i nagot vésentligt avseende skall kommissionen utan
drojsmal skriftligen underrétta de anmalande parterna  eller  deras

foretradare och ange en skalig tidsfrist ~ for parterna  att komplettera
anméalan. | dessa fall galler anmalan frdn den dag d& den fullstandiga
informationen har mottagits 5, kommissionen

Vasentliga  férandringar 5, de uppgifter go, l@mnats i anmélan och
som de anmalande parterna  kanner til eller borde ha kant till skall
meddelas  kommissionen utan dréjsmal.  Om férandringarna kan ha gop
betydande inverkan pa beddmningen av  koncentrationen kan
kommissionen besluta att anmélan istallet skall galla fran den tidpunkt
nar informationen om foréndringarna mottogs av kommissionen.
Kommissionen skall i sddana fall ytan dréjsmal underréatta de
anmalande parterna om beslutet

m Artikel 14.1 ikoncentrationsférordningen.

22°Se tex. Bellamy  Child, g 352 Cook _Kerse, g 99  Hawk _ Huser, g,
293 ff.

22 Artikel  4.2. i tillampningsforordningen.

m Artikel 4.3. i tillampningsférordningen.
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Oriktig eller vilseledande information anses utgora  ofullstéandig
information Underlatenhet att fullgéra  uppgiftsskyldigheten kan leda
till  att efterféljande frister inom vilkka kommissionen enligt artikel 10
skall fatta beslut forlangs.

Kommissionen kan medge undantag frdn uppgiftsskyldigheten i
vissa delar oy uppgifterna inte beddms nddvandiga  for provningen.
Kommissionen kan #ven medge undantag fran uppgiftsskyldigheten om

tex. uppgifterna  helt eller delvis inte kan gngeg tillgéngliga for den
anmalningsskyldige.

3.6.1.4 Forenklad anmaélan short-form notification
I de fall koncentrationen avser ett gemensamt foretag oy, inte har
nagon eller endast obetydlig verksamhet inom  EES-omradet kan

kommissionen  medge att o forenklad anmalan gérs. En s&dan anmalan
en g
kan goéras nar tvd eller flera foretag forvarvar gemensam kontroll  dver

ett gemensamt fdretag och g omséttningen for det gemensamma
foretaget  och/eller omsattningen for de tilliférda verksamheterna ar
mindre an 100 miljoner ECU inom EES-omradet och p det

sammanlagda  vardet ,, de tillgdngar oy ftillfors  det gemensamma
foretaget &r mindre  an 100 miljoner ECU inom g¢gmma ©OMrade.

Aven om forutséttningarna for forenklad  anmalan foreligger kan
kommissionen begara att fa de ytterligare uppgifter  gom  den  gnser
nddvandig for  provningen. Kommissionen kan aven alagga den
anmalningsskyldige parten att inkomma med g fullstdndig anmalan

nar skal for detta foreligger.

3.6.1.5 Offentliggérande av anmalan

En anmaéld koncentration som faller inom koncentrationsférordningens
tilampningsomrade skall offentliggdras ay kommissionen. Offentlig-
gorandet  syftar bla. till att ge tredje man, tex. konkurrenter, kunder
och leverantorer, kédnnedom om koncentrationen. | offentliggdrandet
skall anges parterna, koncentrationens karaktar ~och de branscher g5y,
koncentrationen berdr. Vid offentliggérandet skall parternas berattigade
intresse 5, att deras affarshemligheter inte roj g beaktas

223rtikel  4.4. i tillampningsférordningen.
m Artikel 4.3 i koncentrationsférordningen.
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3.6.1.6 Omvandling gy anmalan
Om kommissionen finner att det anmalda forfarandet inte  utgdr en
koncentration enligt artikel 3 i koncentrationsférordningen skall den

skriftligen underratta de anmélande parterna om detta och, for det fall
dessa begar det och forutsattningar harfor foreligger, behandla anmalan
som en ansokan enligt artikel 2 eller anmalan enligt artikel 4 i
férordning 17162, gom ansbkan enligt artikel 12 eller anmalan enligt
artikel 14 i forordning EEG 1017/68, gy anstkan enligt artikel 12
i forordning EEG nr 4056/86  eller ansbkan enligt artikel 3.2 eller
artikel 5 i férordning EEG nr 3975/87. 225

Kommissionen kan begara att i anmalan lamnade uppgifter
kompletteras inom  gn lamplig tidsfrist i de fall detta bedéms
nodvandigt  for att for kunna beddma forfarandet enligt bestammelserna
i angivha forordningar. Ansokan eller anmalan skall gnges UppPfylla
kraven i dessa forordningar raknat fran dagen for den ursprungliga
anmalan nar de kompletterande uppgifterna  mottas gy Kommissionen

3.6.2 Uppskjutande av koncentrationen

Enligt artikel 7.1 fdr g, koncentration varken genomféras fére anmalan
eller innan den har forklarats forenlig med den gemensamma
marknaden genom et beslut enligt artikel 6.1 b artikel 8.2 eller pa
grundval av en Presumtion enligt artikel 10.6. s.k. stand still
Bestammelsen innebar  att Aatgarder gom medfor  att koncentrationen
genomfors inte far vidtas innan kommissionen meddelat  slutligt beslut i
arendet. Bestammelsen syftar  till att sakerstélla effektiviteten i
kontrollsystemet och séarskilt den fulla verkan 5, ett senare Peslut att
forklara  koncentrationen oforenlig med den gemensamma marknaden.

Kommissionen kan pa begaran medge dispens fran de skyldigheter
som anges | artikel 7.1 se nedan.

22%rtikel 5.1 i tillampningsférordningen; se dven Cook Kerse, g 106
22°Artikel 5.2 i tillampningsférordningen.

227Se tex. Bellamy  Child, g 356  Cook Kerse, g 107  Hawk _ Huser,
s 301 ff.

228senaste lydelse genom radets forordning EG  py 1310/97 4y den 30 juni
1997 gm éandring gy forordning EEG [, 4064/89 ., kontroll 5, foretags-
koncentrationen
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Undantag

Enligt artikel 7.3 utgor forbudet mot genomférande 5, koncentrationen
inte hinder for genomforandet 5y ett offentligt bud ., Overtagande gom
har anmaélts till kommissionen enligt artikel 4.1 fére den tidpunkt nar
budet offentliggdrs under forutséttning att forvarvaren inte utévar de
rostrattigheter  gom, folier med vardepapperen i fraga eller gor det endast
for att uppratthdlla det fulla vardet 5, dessa investeringar. For undantag
kravs att kommissionen beviljar  dispens fran forbudet ge nedan.

Dispens

| artikel 7.4 gpges att kommissionen pd begaran kan medge dispens
frin de skyldigheter som anges i artikel 7.1 och 7.3. En begéran o,
dispens kan goras och medges saval fére anmilan oo, efter sjalva
transaktionen.

Nar kommissionen avser att fatta ett beslut enligt artikel 7.4, vilket
negativt  paverkar o eller flera 4y parterna, skall den skriftligen
underrétta de anmalande parterna och andra berorda parter  om
kommissionens invandningar och faststdlla g tidsfrist inom vilken de
far yttra Sig

Ett interimistiskt beslut o5, att medge undantag enligt artikel 7.4 kan
meddelas  utan att de berdrda personerna, foretagen eller foretagar-
sammanslutningama lamnas tillfalle att pa forhand  framfora sina
synpunkter, forutsatt  att kommissionen lamnar  dem tillfalle att gora
detta s& snart gom mMojligt efter det att den har fattat sitt beslut

Vid dispensprévningen skall beaktas bl.a. arten och omfattningen av
den skada g¢oqn kan véllas de foretag gom berérs 4y koncentrationen
eller tredje man, och det hot mot konkurrensen som Koncentrationen
kan medfora.

Ett beslut o, dispens kan forenas med villkor och &ldgganden gom
sakerstaller  forutsattningarna for att gn effektiv. konkurrens  vidmakt-
halls. Ett sddant beslut kan &ven ges Med retroaktiv  verkan.

Ogiltighet, 1, m.

| artkel 75 geg narmare  bestammelser om Qiltigheten av  en
koncentration som 9enomfdrs i strid mot bestammelserna i artikel 7.1. 1

forsta stycket anges:

m Artikel 12 i tillampningsférordningen.
23°Artikel  18.2 i koncentrationsférordningen.
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Giltigheten gy en transaktion gom genomfors i strid mot punkt 1 skall ygrg
beroende 4, ett beslut enligt artikel 6.1 b eller 8.2 eller 8.3 eller 5y en
presumtion enligt artikel 10.6.

Av bestammelsen  framgdr att giligheten 5y en transaktion  gom genom-

fors i strid mot bestammelserna i artikel 7.1 & beroende av
kommissionens beslut enligt artikel 6.1 b eller 8.2 eller 8.3 eller g, en
presumtion  enligt artikel 10.6. 3 i

I frdga oy, transaktioner med vardepapper ges i andra stycket
undantag fran bestammelsen i forsta stycket:

Denna artikel skall dock inte péverka giltigheten 4, transaktioner med
vérdepapper, inklusive sddana goy kan konverteras till andra vérdepapper
som kan ygrg foremal for handel en Marknad under offentligt erkanda
myndigheters  kontroll och tillsyn, vilken fungerar regelmassigt och direkt
eller indirekt #r tillganglig  fér allmanheten, savida inte koparen eller
sdljaren visste eller borde ha vetat att transaktionen genomfordes i strid mot
punkt

Bestammelsen innebar att giltigheten 5, transaktioner med vérdepapper

inte paverkas 5, bestammelsen i artikel 7 under férutséattning att varken
koparen eller saljaren visste eller borde ha vetat att transaktionen
genomfordes i strid mot angivha bestammelse.
3.6.3 Handlaggningsforfarandet, m.m.
3.6.3.1 Forberedande  handlaggning pre-notification
Anmalan 5, en koncentration innebér normalt o, omfattande  uppgifts-
skyldighet  for de anmélningsskyldiga parterna.

Enligt kommissionen har  erfarenheterna visat att informella

kontakter ~mellan representanter ~ for kommissionen och berorda foretag
ar ytterst vardefulla, sarskilt vad galler mojligheterna att i ett tidigt
skede kunna avgransa omfattningen av uppgiftsskyldigheten for de
berérda foretagen. Kommissionen anmodar darfor generellt parterna  att
rddgéra med kommissionen angdende mdjligheten til  befrielse  fran
skyldigheten att tillhandahalla vissa uppgifter. 23

Kommissionen fortsatta  handlaggning medfér  ofta nara kontakter
med de berérda parterna. Kommissionen stravar darvid efter att, dar s&

23'Se t.ex. Bellamy _ Child, g 305, Cook Kerse, g 208, Hawk Huser, g 298
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bedéms  mdjligt, i samforstand med parterna  forsdka undanrdja  de
rattsliga och praktiska problem ¢4y kan uppkomma.

Kommissionen har aven i syfte att effektivisera handlaggningen
infort o mer informell och effektivare ordning i samband med hand-
laggningen 5, arenden. Den informella  handlaggningsordningen tjanar
aven syftet att mdjliggora for parterna att i ett tidigt skede upp-
lysningar  och végledning av kommissionen i frdgor 5, betydelse  for
prévningen. Den angivna ordningen ger ocksda kommissionen forut-
sattning  att i ett tidigt skede kunna inhédmta information och kunskap
om ltransaktionen, vilket i manga fall vasentligt nedbringar den formella

handlaggningstiden och ger kommissionen Okade forutsattningar att
fatta beslut enligt artikel 6.1 5 och viket aven medfor att antalet
férdjupade undersokningar kan begransas. Det kan observeras  att
mojligheten att ge vagledning i materiella frAgor  begransas gy
kommissionens skyldighet  att rddgéra med den radgivande kommittén
och andra enheter inom kommissionen i olika skeden g, prévnings-
forfarandet. )
3.6.3.2 Inhamtande 5y, upplysningar och undersokning  pa

platsen
| artikel 11.1 i koncentrationsférordningen anges att kommissionen vid

sin prévning gy epn Koncentration far inhamta sddana upplysningar som
den beddémer nodvandigt  fran medlemsstaternas myndigheter, personer
som avses | artikel 3.1, féretag och foretagssammanslutningar.

Nér kommissionen riktar g begdran o, upplysning till o, person,
ett foretag eller o, foretagssammanslutning, skall den samtidigt sanda
en kopia 5, denna begédran till den behdriga myndigheten i den
medlemsstat inom grg territorium personen  &r bosatt eller foretaget
eller foretagssammanslutningen har sitt sate

Den gom kommissionen begér upplysningar av ar skyldig att lamna
begérda  upplysningar aven om upplysningama kan  omfattas av
sekretess.

Kommissionen har  aven  behorighet att begara  bitrade av

medlemsstaternas behdriga myndigheter for att genomfora nodvandiga
undersokningar hos féretag och féretagssammanslutningar. Kommis-
sionen far darvid granska och ta kopior pa réakenskaper och andra

M Se tex. Bellamy  Child, g 364, Cook _Kerse, g 116 Hawk  Huser, ¢
306
2 Artikel 11.2 i koncentrationsforordningen.
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affarshandlingar, begara muntliga  forklaringar samt bereda sig tilltrade
till lokaler gom anvénts g, fOretagen

3.6.3.3 Beslut enligt artikel 62

Om kommissionen vid sin inledande provning finner ait den anméalda

koncentrationen antingen inte omfattas 4, forordningens bestammelser
eller att  forordningens bestammelser ar tillampliga men att
koncentrationen inte ger anledning till allvarliga tvivel betraffande  dess

forenlighet med den gemensamma marknaden skall kommissionen
meddela beslut med sé&dant innehdll artikel 6.1 g5och b. 5

Om kommissionen finner att  koncentrationen omfattas av
forordningens bestammelser och ger anledning  till allvarliga tvivel
betraffande  dess forenlighet ~med den gemensamma ~ Marknaden  skall
den besluta oy att inleda o4 narmare  granskning qv den anmalda
koncentrationen artikel 6.1 c.

Beslut enligt artikel 6 skall fattas inom o, manad frdn anmalan g,

koncentrationen
Det kan observeras att kommissionen inte har nagon skyldighet att
lamna  de berérda  personerna, foretagen  och fOretagssammanslut-

ningarna ftillféalle att yttra sig over de anmarkningar som framférs  mot
dem innan den fattar beslut enligt artikel 6.2"

3.6.3 Fordjupad  undersokning

Om kommissionen beslutar att inleda g fordjupad provning  skall den
uppratta  en Skrivelse  gom  anger de invandningar som 'ktas  mot
koncentrationen s.k. statement oOf objections. 23

m Artikel 12 och 13 ikoncentrationsforordningen.

23%e tex. Bellamy _ Child, 5 360, Cook Kerse, g 181 ff.

23°Denna frist skall forlangas till gy Veckor oy bl.a. kommissionen mottar en
begaran frdn o, medlemsstat enligt artikel 9.2.

237artikel  18.1 ikoncentrationsforordningen.

2 Setex. Bellamy Child, g 361 Cook _Kerse, g 120 Hawk _Huser, g,
307 ff.
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Parter gom skall hoéras, mm

| artikel 18 i koncentrationsforordningen ges bestammelser for vilka
parter som skall beredas tillfalle  att yttra sig i arendet. Dar gpges att
kommissionen, innan den fattar beslut enligt artikel 7.4, 8.2, andra
stycket, och 8.3-8.5, 14 och 15, skall lamna de berdrda personerna,
foretagen och fdretagssammanslutningarna tillfélle  att i varje skede g,
forfarandet,  dvs. fram till kommissionens samrdd med den radgivande
kommittén, ytira Sig éver de anmarkningar som framférs  mot dem.

| artikel 18.3 i koncentrationsférordningen anges att kommissionen
endast far fatta beslut pa grundval 5, de anmérkningar som parterna har
haft mojlighet  att framféra  synpunkter  pa. Partemas ratt att g |
svaromal skall darfor fullt yt respekteras 5, kommissionen och i vart

fall de direkt berérda parterna skall geg mAjlighet  att ta del gy
handlingarna i arendet, varvid hansyn skall tas till foretags berattigande
intresse 5y att deras affarshemligheter skyddas.

| den man  kommissionen eller  medlemsstaternas behoriga

myndigheter anser det nodvandigt kan yttranden aven inhadmtas frén
andra fysiska eller juridiska personer. Fysiska och juridiska  personer

som kan pdvisa ett beréttigat intresse i saken, tex. ledaméter 5, de
berérda foretagens  administrativa eller styrande organ eller erkéanda
arbetstagarrepresentanter fran dessa foretag, skall efter ans6kan ha ratt
att yttra Sig

De parter till vika kommissionens invandningar har riktats eller
som har Dlivit —underrattade oy, dessa invandningar  skall inom gy ay
kommissionen angiven tidsfrist beredas tillfalle att lamna sina
synpunkter  skriftligen invandningama. De kan ocksd foresla att

kommissionen hor personer som kan bekréfta  dessa fakta.

| frdga om ratten att horas enligt artikel 18 i koncentrationsforord-
ningen kan féliande parter urskiljaszz

a anmalande  parter, dvs personer och foretag gom lamnar in gp
anmalan enligt artikel 4.2 i koncentrationsférordningen

b andra berérda parter, dvs. andra parter i koncentrationsplanen an
de anmélande parterna, sésom sdliaren och det foretag gom éar mal  for
koncentrationen

c tredie ngn, dvs. fysiska eller juridiska  personer som Visar et
tillréckligt intresse, t.ex. kunder, leverantorer, konkurrenter,

23%e tex. Bellamy Child, g 362, Hawk _Huset, g 120 Hawk _Huser, g
307

24°Artikel  18.4 i koncentrationsférordningen.

2 Artikel 11 itillampningsforordningen.



138 EG-ratt SOU 1998:98

medlemmar av administrations- eller ledningsorganen hos bertrda
foretag, erkédnda arbetstagarrepresentanter i dessa foretag, m.m.

d parter avseende vika kommissionen avser att fatta ett beslut
enligt artikel 14 eller 15 i koncentrationsférordningen

Enligt artikel 16 i tillampningsforordningen skall tredie man, om
denne  skriftligen ansoker om att horas enligt artikel 184 i
koncentrationsférordningen, skriftligen underréttas 5, kommissionen

om forfarandets  karaktar och innehdll och ges en fidsfrist  inom vilken
de kan lamna sina synpunkter.  Kommissionen kan p&d gsgmma Sétt ge
varie gpnan tredie man mojlighet  att 1dmna sina synpunkter.

3.6.35 Kommissionens slutliga avgoérande

En koncentration som uppfyller de kriterier o, anges i artikel 2.2 skall
ay kommissionen forklaras  forenlig med den gemensamma marknaden
artikel 8.2. Ett sadant beslut skall zven omfatta sadana begransningar

som har ett direkt samband med och ir nédvandiga for genomférandet

av koncentrationen, s.k. accessoriska begransningar.

Beslutet far forenas  med villkor och &lagganden i syfte att
sékerstélla  att de berdrda foretagen fullgor sina eventuella  &ligganden
gentemot  kommissionen nar det galler att andra den ursprungliga
koncentrationsplanen.

Som tidigare namnts  skall g koncentration som Skapar eller
forstarker g dominerande stallning och g5y, medfér it den effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller o, vésentlig del
av den patagligt hammas forklaras  oférenlig med den gemensamma
marknaden  artikel 8.3.

Om gn koncentration redan har genomférts kan kommissionen
genom beslut krava att de sammanférda foretagen  eller tillgangarna
delas upp eller att den gemensamma kontrollen upphor eller att andra
atgarder ooy &ar nodvandiga  for att Ateruppratta  forutsdttningarna  for o
effektiv  konkurrens  vidtas.

Ett beslut enligt artikel 8.2 eller 8.3 skall meddelas senast inom fyra
ménader frdn dagen fér beslutet att inleda provningsforfarande.

Om kommissionen inte fattar ndgot sadant beslut den inom angivna
tidsfristen skall koncentrationen anses ha forklarats  férenlig med den

gemensamma marknaden

M Se tex. Bellamy _ Child, 5 363 Cook _ Kerse, g 125, 183 Hawk
Huser, g 317 ff.
"3 Artikel 10.6 i koncentrationsforordningen.
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3.6.3.6 Samverkan med medlemsstaternas myndigheter
Kommissionen skall inom tre arbetsdagar till medlemsstaternas
behdriga  myndigheter oversanda  kopior 4y anmalningar samt de
viktigaste  handlingarna i arendet.

Kommissionen skall vidare under handlaggningen handla i nara och

standig samverkan med dessa myndigheter och frdn dessa inhamta

upplysningar och synpunkter. Det aligger &ven medlemsstaterna att

bitrada kommissionen vid tillampning gy forordningens bestammelser.
Innan kommissionen fattar slutligt beslut i &rendet skall den samrdda

med radgivande kommittén fér  koncentrationer, som Dbestar 4y
representanter for ~ medlemsstaternas myndigheter; Kommittén skall
avge ett ytrande  over kommissionens utkast  till  beslut,  efter
omréstning gy S& kravs. Kommissionen skall ta storsta mojliga hansyn
till  kommitténs ytirande  nar den fattar beslut. Det Aligger &ven
kommissionen att underratta ~ kommittén om 1 vilken utstrackning som

yttrande har beaktats

3.6.4 Sekretess

Grundldggande  bestammelser o, sekretess i kommissionens verksam-

het avseende d&renden enligt koncentrationstérordningen ges | artikel 17
samma forordning.  Enligt vad gom dar anges far upplysningar  som
inhamtats ~med stéd 4, artiklarma I, 12, 13 och 18 i férordningen

endast anvandas for det med begéran, undersokningen eller forhoret
avsedda dndamélet.  Vidare gpges att kommissionen och medlems-

staternas behoériga  myndigheter samt dessas tjanstem&n  och Ovriga
anstallda inte far réja upplysningar  gom har inhamtats med stod g,
férordningens bestammelser  och gom &r gy Sadant slag att de omfattas
av Sekretess.

En part gsom havdar att de uppgifter gom han lamnar il
kommissionen skall omfattas 5, sekretess skall tydligt ange detta i
anmalan eller pad gpnan handling  och gnge skdlen for sin  begéran.
Kommissionen skall darefter fatta beslut i frdgan oy Sekretess skall
galla for angivna uppgifter.

Det dligger vidare kommissionen att i samband med offentlig-
gorandet 5, anmélan,  publicering av den rédgivande  kommitténs
yttrande och meddelandet 5, kommissionens slutliga beslut ta hansyn

2 Artikel 19.1 ikoncentrationsfdrordningen.

24Artikel  19.6.

"5 Setex. Bellamy  Child, g 362, Cook _Kerse, g 121 Hawk _Huser, g 311
ff.
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til foretagens beréattigande intresse 5, att deras affarshemligheter
skyddas artikel 4.3, 19.7 och 20.2.

3.6.5 Sanktioner

En koncentration som genomférs fore anmalan eller i &vrigt i strid mot
férordningens bestammelser ar inte ogiltig 5, denna anledning utan
provas i enlighet med bestammelserna. En koncentration som darvid
bedoms férenlig med den gemensamma  Marknaden  blir godkénd med
retroaktiv  verkan.

Aven om en rattshandling som Mmedfér o, koncentration inte  ar
ogiltig under tiden for prévningen  s& foreligger hinder for o, nationell
domstol att under denna tid besluta att avtalet motsvarande far
verkstéllas.

Har gpn koncentration som bedéms oférenlig med den gemensamma
marknaden redan genomforts kan  kommissionen besluta att de
sammanforda foretagen  eller tillgdngarna delas upp eller att den
gemensamma kontrollen skall upphora eller att andra atgarder som &r
nédvandiga for att ateruppratta forutsattningarna for o effektiv
konkurrens  vidtas

Kommissionen har #ven behorighet att &lagga berdrda personer eller
foretag boter motsvarande hoégst tio procent gy de berérda foretagens
sammanlagda omséttning,  bla. o, de uppsdtligen eller 5, oaktsamhet
genomfér g koncentration fére anmalan, genomfdér o koncentration
som forklarats ofdrenlig med den gemensamma marknaden eller
asidosatter ett alaggande som Mmeddelats samband med  ett
godkannande 5, forvarvet

366 Overklagande ay beslut

Kommissionens beslut enligt férordningen kan  Overklagas till
Europeiska gemenskapernas  forstainstansratt féor provning.  Domstolens
beslut far oOverklagas till Europeiska gemenskapernas  domstol

Enligt artikel 172 Romfdrdraget har domstolen  behdrighet  att préva
beslut genom vilka kommissionen faststéller boter  eller  viten.

2" Artikel 8.4 i koncentrationsférordningen.

2 Artikel 14 i koncentrationsférordningen.

m Setex. Bellamy Child, g 369 Cook _Kerse, g 197 Hawk _Huser, g,
333 ff.

25°Artikel 21 i koncentrationsforordningen.
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Domstolen kan dirvid upphiva, sitta ned eller héja dlagda boter eller
viten.

Enligt artikel 173 Romférdraget far varje fysisk eller juridisk person
vicka talan mot ett beslut som ir riktat till honom eller mot ett beslut
som, dven om det utfirdats i form av en forordning eller ett beslut riktat
till en annan person, direkt och personligen berér honom. En sddan
talan skall vickas inom tvd ménader fran den dag da dtgérden
offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sa inte skett, frén den
dag d4 denne fick kinnedom om atgirden, allt efter omsténdigheterna.
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3.7 Arenden

Nedan redovisas uppgifter oy, anmalda koncentrationer, m.m.

Tabell 3.1 Anmalda koncentrationer, m.m. under perioden 1990 -1997
Ar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Anmalda koncen- 12 63 60 58 95 110 131 172
trationer

Beslut enligt 2 5 9 4 5 9 6 4
artikel 6.1 5

Beslut enligt 5 50 47 49 80 93 109 120
artikel 6.1 b

Beslut enligt R 6 4 4 6 7 6 11
artikel 6.1 ¢

Arendet gverlam- i 1 3 1

nat till medlems-
stat artikel 9.3

Beslut enligt B 4 4 3 4 5 4 8
artikel 8.2
Beslut enligt _ 1 _ _ 1 2 3 1
artikel 8.3

Kélla: Europeiskakommissionen

Av tabellen 5,5, kan utlasas att totalt 701 koncentrationer anmaldes for
provning  under perioden 1990  1997. | 44 fall beddmdes koncentra-

tionen falla utanfér  koncentrationsforordningens tillampningsomrade.
553 koncentrationer bedomdes arq forenliga med den gemensamma
marknaden, i vissa fall efter att parterna gjort ataganden. | 14 fall
overlamnades  viss del g, arendet till o, medlemsstat for prévning.

| 44 éarenden meddelades beslut 4, fordjupad  undersékning. 8
anmalda koncentrationer forklarades g5, oférenliga med den gemen-
samma Marknaden enligt artikel 8.3. | 32 fall forklarades koncen-

trationen  forenlig med den gemensamma marknaden,  ygrqy | 23 fall
efter att parterna gjort &taganden.
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4 Nagra utlandska kontrollsystem

| Inledning

| detta avsnitt redogdrs  Gversiktligt for nagra utlandska lagsystem  for

kontroll qy foretagsforvarv. | framstallningen behandlas  systemens
allménna konstruktion, begreppet foretagsforvarv motsvarande,
kontrollomradets omfattning, kriterier for  ingripande och i fore-
kommande fall anmalningsregler. Framstallningen bygger i huvudsak
uppgifter gom lamnats i litteraturen  och o har kompletterats med
information som lamnats 5, de nationella konkurrensmyndigheterna.
Uppgifterna om kontrollsystemen i Storbritannien och Tyskland  har
sven kompletterats ~ med uppgifter gom inhémtats vid studiebesok  gom
genomforts  vid de nationella  konkurrensmyndighetema i dessa lander.
4.2 USA
421 Allmén konstruktion

Den grundlaggande amerikanska federala  konkurrensbegransnings-
lagstiftningen utgérs gy Sherman Act, gom inférdes 1890, och Clayton
Act och Federal Trade Commission Act, gom béda tilkom 1914
Harutover  finns  ytterligare  lagstiftning pad bade federal och delstatlig
nivd gom ror konkurrensbegransningar eller narliggande problem

25'Framstaliningen i detta kapitel bygger huvudsakligen Rowley, J.W. Baker,
D.l, International Merger _ The Antitrust Process.

252Utsver bestammelserna i Clayton Act och Sherman Act finns speciallag-
stiftning  gom &r tillamplig  vid foretagsforvarv  gom rér vissa branscher, bl.a.
bank-, flyg- och tidningsindustrin.  Dessa bestammelser &r dock ofta g, mindre
ingripande  natur.
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I friga om kontroll 5, foretagsforvarv federal niva tillampas i
forsta hand ggc, 7 Clayton Act. Bestammelsen riktar sig mot alla typer
ay foretagsforvarv. En  generell forutsattning for  paragrafens
tillamplighet pa foretagsforvary ar att den konkurrensbegransande
effekten 5, forvarvet skall ..be substantially to lessen competition or
tend to create g MonOpOly".2

P& federal nivd utovas Overvakning  och kontroll o, féretagsforvary
av the Antitrust Division of the United States Department of Justice
DOJ och Federal Trade Commission FTC.

FTC 4 en frAn A&klagar- och domstolsorganisationen fristdende
federal administrativ myndighet.

DOJ har exklusiv  behtrighet vad galler ingripande med stéd 4y

bestammelserna i Sherman Act.

Bada konkurrensmyndighetema har behorighet att ingripa med stod
v bestammelserna i Clayton Act. Den i praktiken tillampade grans-
dragningen mellan de tvd myndigheterna sker enligt g uppgjord
arbetsfordelning.

De tva konkurrensmyndighetema har gemensamt utfardat riktlinjer
med de beddmningsprinciper som Myndigheterna folier vid sina stall-

ningstaganden till  frdgan om en Planerad eller genomférd samman-
slagning bor foranleda ingripande

2 Ingripande mot fbretagsforvarv  kan aven ske med stod ay bestammelserna i
Sherman Act. Bestammelserna, gom ar straffsanktionerade, riktar sig framst mot
konkurrensbegransande  samverkan mellan foretag och moet forfaranden goy, syftar
till att nd eller behalla en Marknadsdominerande  stallning. | ggc, | anges férbud
mot varje avtal, sammanslutning i form gy trust eller pad annat satt eller
samverkan, gom inskrénker eller hammar det fria varuutbytet eller handeln mellan
delstatema eller utlandet. | ggc 2 stadgas forbud mot monopolisering  eller férsok
till monopolisering 5y, nagon del g, varuutbytet eller handeln mellan delstaterna
eller utlandet. Bestdmmelsernas vaga utfomining  har medfort att en omfattande
rattspraxis  utvecklats. Ett flertal sarskilt allvarliga  konkurrensbegransande

forfaranden bedéms enligt fast rattspraxis ygrg forbjudna i sig per se. | rétts-
tilampningen  tillampas g s.kk rule of reason-regel, gomy innebar att domstolen i
det sarskilda fallet kan gora ep friare och e, flexibel vardering och prévning 5y
det konkurrensbegransande forfarandets  karaktéar och relation till konkurrens-

lagstiftningens ~ malséattning.  Vidare tillampas en S-k. de minimis-regel, vilket gor
det mojligt for domstolen att underldta att ingripa vid mindre allvarliga fall. Nagra
forbud "per se avseende foretagsforvarv  har inte utvecklats i réttspraxis.
Bestammelserna i Sherman Act har efter att tillampningsomradet  fér Clayton Act
utvidgats gepom en lagéndring 1980 kommit att f& op allt mindre praktisk
betydelse for kontrollen 5, foretagsforvarv.

25"Se bl.a. 1992 ars Merger Guidelines.
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| lagstiftningen foreskrivs obligatorisk anmalningsskyldighet for
transaktioner som Overskrider vissa narmare angivna trosklar i form 4y
omséttning, m.m.se nedan.

Ett anmalningspliktigt foretagsforvarv far inte genomforas utan
godkédnnande 5, antingen DOJ eller FTC.

Fran tidpunkten for anméalan loper  enligt  huvudregeln _ en
undersokningsperiod om en Manad under vilken period nagra Aatgarder
for att genomféra transaktionen inte far ske Inom denna period skall
ocksd ett eventuellt beslut oy fordjupad undersodkning qy forvarvet
goras. Detta sker vanligen genom att konkurrensmyndigheten i formell
mening beslutar  att inhédmta  ytterligare information eller handlingar,
s.k. second request. | dessa fall forlangs den initiala  undersdknings-
perioden med tjugo dagar, berdknat frdn tidpunkten nar parterna har
efterkommit konkurrensmyndighetens begaran Konkurrensmyndig-
heten kan efter den angivna fristen begara att domstol i interimistiskt
beslut  forbjuder parterna  att genomfora transaktionen under den
efterféljande undersdkningsperioden.

Ett ingripande  kan ske &ven mot foretagsforvarv som inte ar
anmalningspliktigt.

Om DOJ finner skal att ingripa mot forvarvet kan myndigheten
vacka talan mot forvarvsparterna i federal domstol. Domstolens  beslut
kan overklagas till nasta instans. Den amerikanska  hogsta domstolen
the Supreme Court utgor darvid sista instans.

| motsats till vad gom odller for DOJ kan FTC, gm myndigheten

finner skal  att ingripa mot ettt forvary, efter ettt administrativt
provningsférfarande meddela  beslut  att forvarvet skall ~ forbjudas
cease-and -desist orders.

Ett beslut ,, FTC far overklagas till federal domstol Court of
Appeals. Den amerikanska hogsta domstolen utgdér aven har sista
instans.

4.2.2 Narmare om forvarvsbegreppet
Begreppet foretagsforvarv ges | amerikanska  konkurrensbegransnings-
lagstiftning och rattspraxis e bred definition.  Inom begreppets tillamp-

ningsomrdde  faller alla transaktioner som innebar forvarv 5, aktier
eller tillgdngar och goy medfor att foretagen kommer under gemensamt
agande eller kontroll. Nagon koncembildning eller foretags-

255parterna kan begara att konmurrensmyndigheten avkortar undersoknings-
periodens langd genom beslut om sk. "early termination.
2565e Rowley Baker, g 1660 ff.
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sammanslagning i associationsrattslig mening  kravs inte for att for-
varvet skall falla inom begreppets tillampningsomrade.

Joint  ventures

Den amerikanska  lagstiftningen  innehéller  sarskilda bestammelser som
undantar joint ventures yars Verksamhet  ar inriktat  pa export av varor
frén  tillampningsomradet  for forvarvskontrollreglema i Clayton  Act
och Shennan Act

423 Granser for vilka  forvarv som provas

Som framgaétt ges begreppet foretagsforvarv en Vidstrackt  tolkning och

inom tillampningsomrédet  for goc 7 Clayton Act faller alla forvarv  dar
ett foretag direkt eller indirekt skaffar sig ett dominerande inflytande i

ett annat foretag.

Vissa typer gy foretagsforvarv, bla. s&dana forvarv o ror foretag

inom  telekommunikations-, jamvégs-,  och tidningsbranscherna,

och

som enligt speciallagstiftning ar foremdl for prévning i sarskild ordning

2

och gom godkénts 5, myndigheterna undantas  frdn bestammelsens

tillampningsomrade

Territoriell  jurisdiktion

Inom tillampningsomradet for de amerikanska  kontrollférvérvsreglema

faller  med vissa narmare angivna undantag alla foretagsforvarv

bedéms paverkan konkurrensen  pa den amerikanska  marknaden.

som

Aven forvary som innefattar  endast utlandska féretag eller tillgangar

anses falla under amerikansk jurisdiktion om det kan antas att forvarvet

medfér o, konkurrensbegransande effekt pé den inhemska marknaden.

Den territoriella jurisdiktionen begransas i vissa fall L, hansyn fill

internationella  forhallanden  consideration of international  comity.®

257se Rowley _ Baker, ¢ 1627 bl.a kan ett joint venture som bildas endast i syfte
att sélia yaror P& exportrnarknaden  efter anmalan il FTC undantas fran
forvarvsreglemas tillampningsomrdde  under forutsattning  bl.a. att verksamheten
inte. medfér att konkurrensen inom landet minskar eller forhindar eller begrénsar

konkurrentemas  mgjligheter  att exportera.
258%e Rowley _ Baker, g 1626.
25%e Rowley _ Baker, ¢ 1623
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42.4 Kriterier ~ for ingripande

| sec. 7 Clayton Act anges forbud mot forvarv 4y vardepapper  eller
tilgdngar  gom mMedfér att konkurrensen  vésentligt begrénsas eller gom
kan skapa gn Monopolsituation pa markanden.

Sec.7 Clayton Act lyder i utdrag:

..that o Corporation engaged in commerce Shall aquire, directly o
indirectly, the whole g any part of the stock o, other share capita! _or 'the
assets of another corporation engaged also in commerce, Where in gpy line
of commerce N any section of the country the effect of such aquisition gy
be substantially to lessen competition, o tend to create g Monopoly.

Bestammelsen riktar sig mot ala typer gy fOretagsforvarv.
Bestammelsens generella utformning har medfért att domstolarna  har
utvecklat  och konkretiserat  vilka beddmningsprinciper som Skall yara
vagledande i rattstillampningen. En  generell forutséattning for
paragrafens tillamplighet pa foretagsforvarv ar att den konkurrens-
begransande  effekten 5, forvérvet  skall ..be substantially to lessen
competiton oy tend to create g Monopoly Rekvisitet ~ medger gp Viss
flexibilitet i tillampningen och ingripande kan ske mot alla former gy
féretagskoncentration, dvs bade horisontella,  vertikala och konglomerat

forvarv.  Huruvida  férvarvet  leder ftill att e dominerande  stéllning pa
marknaden  skapas eller forstarks ar inte 5, avgérande betydelse for
beddmningen utan det avgodrande ar om konkurrensbegréansande
effekter 4, Vviss styrka uppstér

En utgangspunkt for bedomningen  ar att storleken 5, de foretag
sammanslagningen resulterar i inte i sig &r tillracklig grund for ett
ingripande.  Det avgorande &r vilken minskning g, konkurrensen = gom
forvarvet  medfor.

Marknadsandelen efter  forvarvet tillméts stor betydelse vid
bedémningen och gn stor Marknadsandel anses | allmant presumera
konkurrensbegrénsande effekter.  Det kan noteras att i praxis har &ven
mycket smd andels- och tillgangsforvarv avseende foretag inom ggmma

eller narliggande bransch ansetts strida mot forbudet.

Andra faktorer  ,, betydelse for beddmningen ar bla. branschens
allmanna  struktur, o, det foreligger allmédn tendens till Okad koncen-
tration eller hinder mot marknadsintrade, m.m. 25

26°Se Rowley  Baker, g 1628 ff och dar refererade réttsfall.
26 For gp narmare redogodrelse for bedomningskriterier, e expertstudie 5, Johan
Stennek bilaga.
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De flesta forvarv dér ingripande  skett har gallt horisontella  foretags-
forvarv.  Sadana forvarv  bedoms bla. med hansyn till marknadsandel,
forsvarande av hyetablering, mojligheter till  ytterligare sammanslag-
ningar, marknadens struktur samt de konkurrerande foretagens  storlek
och marknadsandelar. Vid prévningen  beaktas &ven om en alltfér  stor
minskning 5, antalet fristiende féretag pa marknaden  Okar risken for
otilldten  samverkan  collusion, tex. i prisfragor. Aven om Klara bevis
saknas gom Utvisar att konkurrensen pad marknaden minskar till folid av
ett foretagsforvarv kan detta presymeras om forvarvet leder il o

marknadsandel som betydligt  o6kar foretagskoncentrationen inom denna
marknad. | rattspraxis har ansetts att ett forvarv som Mmedfor en
marknadsandel av trettio  procent eller o och goy samtidigt leder ftill
en Pataglig ¢ckning 5, foretagskoncentrationen pa marknaden  normalt
strider mot bestammelsen,  ,, det inte kan goras sannolikt att forvérvet
inte har konkurrenshdmmande effekt.

Ingripande mot vertikala  foretagsforvary har ocksd agt rym |
betydande utstrackning.  Ocksd vid vertikala forvarv  har storleken 5,
marknadsandelar en avgorande betydelse vid prdvningen. | rattspraxis
har forhallandevis sma marknadsandelar i olika led ansetts tillrackligt

for att gn dominerande  stallning skall gnqes fOreligga.

Diagonala  foretagsforvarv har i tidigare praxis forbjudits oy det ar
sannolikt att de leder till konkurrensbegréansande effekter  pa vissa
marknader. Harvid har sarskilt risken for hinder mot nyetablering och
eliminering av potentiell  konkurrens  varit avgérande vid beddmningen.

Ett undantag fran eljest tillampade principer &r att det i allmanhet &r
tilldtet ~ for konkurrenter att forvarva  foretag gop 0att i konkurs  eller
eliest fatt sin stillning allvarligt  undergravd

4.2.5 Anmalningsregler
Som inledningsvis namnts foreskrivs i den amerikanska  konkurrens-
lagstiftningen  obligatorisk  anmélningsskyldighet for transaktioner  gom

uppfyller  vissa narmare angivna kriterier.

| sec. 7A Clayton Actz foreskrivs  anmalningsskyldighet vid forvarv
_ direkt eller indirekt  ,, vardepapper eller tillgangar o

1 forvarvaren eller den goy forvarvet galler &r verksam i handel
Commerce eller gpnan verksamhet gy, paverkar handel;

26Doktrinen  om failing  company.
263ec. 7A Clayton Act infordes 1976 genom Hart-Scott-Rodino  Act Antitrust
Improvements Act HSR  Act.
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2a  forvarvaren har sammanlagda tillgdngar eller on arlig
nettoforsaljning om 100 000 000 US$ eller e och den forvarvet
galler ar verksam  inom tillverkningsindustri och har sammanlagda

tilgangar  eller &rlig nettoforsdlining oy 10 000 000 US$ eller e
b forvarvaren har sammanlagda tillgdngar eller o arlig forsaljining
om 100 000 000 US$ eller o och den forvarvet gdller inte &r verksam

inom tillverkningsindustri och har sammanlagda tillgdngar om
100 000 000 US$ eller mgr-
c forvarvaren har sammanlagda tillgdngar eller on arlig

nettoforsaljning om 10 000 000 US$ eller o och den forvarvet —galler
har sammanlagda tillgdngar eller arlig nettoférsaljning om 100 000 000
US$ eller mer:

3 forvarvet medfor gtt forvarvaren erhaller

a femton procent eller mer gy rostberéttigande  vardepapper eller gy
tilgdngarna i det forvarvade  foretaget, eller

b rostberattigade véardeppapper ~ och tillgdngar  gom sammantaget
dverstiger et varde g, 15 000 000 USS$.

Fran  anmélningsskyldigheten undantas  vissa i lagen narmare
angivna typer av forvary, bla. sadana forvarv —gom utgor mindre an tio
procent gy de rostberattigade vardepapperen och dar forvarvet enbart
gors i investeringssyfte."

FCT har utfardat foreskrifter som harutdver  undantar  ytterligare
transaktioner  frdn den obligatoriska  anmélningsskyldigheten.

En transaktion gom Omfattas 5, anmalningsskyldighet skall anmaélas
til bade DOJ och FTC. En transaktion gom inte uppfyller lcriteriema
kan i informell ordning anmalas till  konkurrensmyndighetema for
prévning.  Som inledningsvis namnts kan konkurrensmyndighetema
4ven ingripa mot transaktioner som Tfaller utanfér den obligatoriska
anmalningsskyldigheten.

Underlatenhet att  fullgora anmalningsskyldighet kan  medféra
civilrattsliga sanktioner  boter.

4.3 Kanada
43.1 Allman konstruktion
Konkurrensrattsliga bestammelser infordes i Kanada forsta gangen

1889. Lagstiftning  for kontroll 5, foretagsforvarv  tillkom  1910.

2545ec. 7Ac.
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Nu gallande bestammelser  for kontroll 5, féretagsforvarv  finns ithe
Competition Act, gom infordes 1986. Bestammelserna riktar  sig mot
foretagsforvarv som Mmedfér ait konkurrensen hindras  eller minskar
vasentligt.

Overvakning och kontroll  utévas 5, the Bureau of Competition
Policy Federal Department of Industry under ledning g, the Director
of Investigation and Research, ¢y har exklusiv  behorighet att fora
talan i frAgor gom ror ingripande mot foretagsforvarv.

I likhet med de amerikanska konkurrensmyndighetema har
myndigheten utfardat  riktlinjer ~ med de bed6mningsprinciper som den
foljer vid sitt stéllningstagande i frAgan gy ett planerat eller genomfort
foretagsforvarv ~ bor féranleda ingripande

Den kanadensiska lagstiftningen foreskriver anmalningsplikt for
vissa storre foretagsforvarv se nedan.

Ett foretagsforvarv som omfattas 5, anmalningsplikt skall anmaélas
till the Director of Investigation and Research. En undersokningsperiod
om antingen sju  short form-notification eller  tjugoen long
form—notification dagar loper fran tidpunkten  fér anmalan. Forvarvs-
parterna far under undersokningsperioden inte vidta nagra atgarder for
att slutfora  forvarvet.

The Director far understdlla  ett forvarv the Competition  Tribunal  for

proévning.

Ett planerat forvarv  goy beddéms i vasentligt grad hindra  eller
begransa konkurrensen  far forbjudas 4, domstolen. | frAga o, ett redan
genomfort forvarv far  domstolen forelagga  parterna  att upplosa
disolve sammanslagningen eller avhanda dispose sig aktier eller
tiigngar  eller vidta ndgon gpnan  konkurrensframjande atgard  gom
domstolen  narmare bestammer.

Ett beslut ,,, the Competition Tribunal  far 6verklagas- i fraga gm
bevisfrdgor  efter prévningstillstand -till  the Federal Court of Appeal.

Beslut 5, denna kan &verklagas till the Supreme Court of Canada.
Prévningstillstand kravs har i badde bevis- och rattsfragan.

4.3.2 Narmare om forvarvsbegreppet
Vad gom avses med begreppet foretagsforvary i lagens mening framgar
av sec. 91 i the Competition Act. | paragrafen  definieras foretags-

forvarv gom

Merger  Enforcement Guidelines, 1991.
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..the acqusition o, establishment, direkt o, indirect, by gne or more
persons, whether by purchase g lease of shares g, assets, by amalgamation
or by combination o otherwise, of control gyer or Significant interest in the
whole oy g part of g business of 5 competitor, supplier, customer or other

person.
Inom  bestammelsens tillampningsomrade faller bade horisontella,
vertikala och diagonala konglomerat foretagsforvarv.

Begreppet  foretagsforvarv ges sdledes i lagen gp vid definiion  och

omfattar alla transaktioner  dar forvarvaren  far kontroll  gver, direkt eller
indirekt, eller ett betydande intresse i ett annat foretags hela rorelse
eller del 5, denna rorelse.

Kontroll ~ gver ett annat foretag foreligger bla. nar ett foretag genom
direkt eller indirekt innehav g, odver femtio procent gy rostréattigheterna
i det andra foretag kan tillsatta o majoritet 5, ledaméterna i det andra
foretagets ledning.

Nagon definition av vad gom avses Med ett begreppet betydande
intresse ges inte i lagen.

Begreppet behandlas  narmare i de 5, konkurrensmyndigheten
utfardade  riktlinjerna. Begreppet  ges dar o vid innebérd.  Ett sédant
betydande intresse gnses ©xempelvis  kunna foreligga oy, ett foretag
genom innehav 5, rostrattigheter i ett annat foretag far majlighet att
tillsatta ett tillréckligt antal  styrelseledamoter for  att darigenom
vasentligt kunna paverka dess affarsbeteende eller  ekonomiska
férhallanden i ovrigt. | allménhet torde dock, enligt vad gom anges, et
réstinnehav som inte Overstiger tio procent Inte gnses innebara att ett
betydande intresse foreligger.  Vidare gpges att ett betydande intresse i
ett annat foretag kan foreligga &ven genom aktiedgaravtal eller andra
typer gy avtalsmassiga  bindningar

Joint  ventures

The Competition Act innehdller o sérskild bestimmelse oy att joint
ventures gom uppfyller vissa séarskilda krav undantas fran kontroll-
bestammelsemas tillampningsomrade. Fér undantag kravs bla. att
verksamheten inte skall bedrivas i bolagsform Corporation. Vidare
kravs att konkurrensen  inte begrdnsas mer an vad gom kan gpges skaligt
for att verksamheten skall kunna genomféras

265%5e Rowley  Baker, g 180

26Bestammelsen sec. 95 lyder:

1. The Tribunal shall not make 5, order under section 92 in respect of 5
combination  fomied o proposed to be formed, otherwise than through 4
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4.3.3 Granser for vilka  forvarv som provas
Under lagens tillampningsomrade faller bade anmalningspliktiga och
icke-anmalningspliktiga foretagsforvarv.

Utanfor  prévningsomradet faller  bla. vissa transaktioner inom

bankomradet och vissa typer gy joint ventures

Territoriell avgransning

Den kanadensiska forvarvskontrollen syftar primart till att skydda
konkurrensen p& den inhemska marknaden. Under lagens tillampnings-

omrdde gnees falla  varje foretagsforvarv _ bade inhemska och yt-
landska  gom kan paverka konkurrensen pad den kanadensiska  mark-

naden. Detta innebér att dven ett foretagsforvarv — gop, endast innefattar
utlandska  foretag kan falla under de kanadensiska  anmalningsreglema
och bli foremal for ingripande

Corporation, to undertake 5 specific project o g program of research and
development if:

a aProject or program Of that nature i would not have taken place o be
likely to take place in the absence of the combination, o ii would not
reasonbly have taken place o, reasonbly be likely to take place in the absence
of the combination because of the risks involved in relation to the project ¢
program and the business to which  relates;

b no change in control qoyer any party to the combination resulted o would
result from the combination;

c all the pergons Who formed the combination gre parties to an agreement in
writing  that imposes gn one or more ©f them gn obligation to contribute assets
and govers a continuing  relationship between those parties;

d the agreement referred to in paragraph ¢ restricts the range Of activities
that gy be carried on pursuant to the combination, and provides that the
agreement terminates gp the completion of the project g program; and

e the combination does not prevent or lessen o likely to prevent o lessen
competition  except to the extent reasonably required to undertake and
complete the project program.

2 For greater certainty, this section does not apply in respect of the
acquisition of assets of 5 combination.

M Se Rowley  Baker, g 183 ff.

2°9'SeRowley _ Baker, 5 183.
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434 Kriterier ~ for ingripande

Vid beddémningen qy ett foretagsforvarvs tilldtlighet  ar huvudregeln,  att
forvarvet skall ~ forbjudas sdvida det leder till att konkurrensen i
vasentlig grad hindras eller minskar inom handel, industr, gpnan Yrkes-
verksamhet  eller inom andra omraden.

Till ledning for  bedémningen anger lagstiftningen ett antal
beddmningskriterier. Bla. anges att hansyn skall tas till férekomsten gy
importkonkurrens, foretagens ekonomiska stallning, foreliggande
faktiska och legala hinder mot  marknadsintrade och  forvarvets
paverkan i sddant avseende, konkurrenssituationen pa marknaden efter
forvarvet, sannolikheten for att konkurrerande foretag slas yt fran
marknaden, marknadens  utvecklings-  och innovationsgrad, m.m.°

| lagstiftningen behandlas sarskilt ocksda  marknadsandelamas
betydelse  for beddémningen. Harvid uttalas att beddmningen ay frégan
om forvarvet hindrar  eller minskar  konkurrensen vasentligt  inte far
avgoras enbart p& grundval 5, marknadskoncentration eller marknads-
andelar”

Aven om kriteriema for att anse att forvarvet hindrar eller minskar
konkurrensen  vasentligt  ar uppfyllda far ett ingripande underldtas, o
forvarvet medfor o s&dan okad ekonomisk  effektivitet som Overvager
de negativa effekterna  pa konkurrensen. Vid denna prévning skalll
sarskilt beaktas oy, forvarvet kan medféra o, betydande Okning 4y
exporten eller 5, inhemsk produktion som leder till minskad import

4.35 Anmalningsregler
Forhandsanmalan ar obligatorisk, med vissa undantag, i situationer  déar
berérda foretag har tillgdngar  eller intakter frdn forsaljning fran eller

till Kanada gy, Overstiger fyrahundra  milioner  kanadensiska  dollar,
och

a vid forvarv 5, tillgangar, vardet L, de forvarvade tillgdngarna

eller den arliga bruttointakten fran  forséljning som genereras fran
tilgngarna  overstiger  trettiofem  miljoner  kanadensiska  dollar

b vid forvarv L, aktier, vardet , tillghngarna i det foretag i vilket
aktierna  forvarvas  eller den arliga bruttointakten frdn forsaljning som

genereras fran tillgdngarna  Overstiger trettiofem  miljoner  kanadensiska
dollar samt forvarvaren erhdller, i frdga o public Corporation,  tjugo

27°Sec. 93. Se aven Rowley  Baker, g 185 ff.
27 Sec. 922.
m Sec. 96.
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procent  eller o gy rostréattighetema och, i frAga oy private
Corporation,  trettiofem  procent eller mer.

C vid sammanslagning gy foretag, det sammanlagda vardet 5y
foretagens tillgngar eller vardet 5, den &rliga bruttointakten fran

forsalining  som genereras fran tillgdngama  overstiger  sjuttio  miljoner
kanadensiska  dollar

d vid bildandet g, joint venture combination, det sammanlagda
vardet 5, joint  ventures tillgdngar eller vardet 5, den arliga
bruttointéakten fran  forsaljning som genereras  fran tilgdngarna
Overstiger trettiofem  miljoner kanadensiska  dollar.

Som gyan namnts undantas frdn anmaélningsskyldighet bl.a. sadana
foretagsforvarv dar forvarvspartema och till dessa narstdende foretag
sammantaget  har tillghngar  eller bruttointakter fran  forsaljning som
uppgar till hogst fyrahundra  miljoner kanadensiska dollar. | lagen ges
harutéver undantag frdn anmalningsplikten for ytterligare  ett antal olika

transaktioner

44 Frankrike

44.1 Allman konstruktion

Den franska lagstiftningen for kontroll 5, foretagskoncentration hérror
frdn  1977. Lagstiftningen reviderades 1985 och ersattes 1986 med p,
gallande lagstiftning Bestammelserna riktar  sig huvudsakligen mot
sadana  foretagskoncentrationer som Skapar eller  forstarker en
dominerande stallning  p& marknaden och gom medfor o, negativ
paverkan pa konkurrensen.

Prévningsforfarandet sker huvudsakligen i administrativ ordning.

Den franske ministern for ekonomi, finans och budget har det
overgripande ansvaret for kontroll av och ingripande mot fbretags-
koncentration.

Det egentliga utredningsarbetet i sddana arenden Aavilar Conseil de la
Concurrence.

Den franska lagen foreskriver inte nagon generell anmalnings-
skyldighet 5, transaktioner  gqy, faller inom prévningsomradet. Berdrda

foretag har dock magjlighet att  frivilligt anmala g, planerad eller

M Se Rowley _ Baker, g 208
2" Ordonnance No. 86-1286 of 1December 1986 engelsk &versattning.
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genomford transaktion for  provning. En transaktion som har
genomférts  skall anmélas senast tre Manader efter genomforandet.
Ministem for ekonomi, finans och budget skall inom tvd manader

after anmaélan fatta beslut 55 transaktion skall bli foremal for
undersodkning och  darvid overlamna arendet till  Consell de

Concurrence for  narmare utredning aqy forvarvets effekter. Om
ministern ~ inte  meddelar nagot beslut inom den angivna fristen g4ges
transaktionen inte  resa hAagra konkurrensrattsliga invandningar och
nagot  ingripande kan darefter  inte ske. Radets beddémning av
koncentrationen 4r endast radgivande och ministern kan darfor valja att
inte folla dess rekommendation. Om é&rendet  blivit hanskjutet till

Conseil de Concurrence  férlangs  denna  frist till oy manader. Aven

Conseil de Concurrence  kan inleda ett undersokningsforfarande, t.ex.
efter anmalan 5, tredje 55 Kkonkurrenter, m.m..5

Ministem kan besluta att antingen forbjuda g koncentration eller, i
frdga om en redan genomford koncentration, om upplosning av
koncentrationen. Ministem kan &aven ge ett Villkorat tillstdnd il
koncentrationen, tex. kan foretagen ges tillstand att genomféra
koncentrationen under forutséattning att de vidtar nodvandiga — atgarder
for att sakerstalla  konkurrensen pa marknaden.

Ministerns beslut far overklagas till  férvaltningsdomstol Conseil
dEtat. Domstolen, som Uutgor sista instans, prévar bade bevis- och
rattsfragor.

4.4.2 Begreppet  koncentration
139 8 anges vad gop utgor koncentration i lagens mening.
39 §

Concentrations  4rg the result of all action of gny type whatsoever which has
the effect of transfering ownership o usufructary rights to all o part of the
property, rights and obligations of 5 company or Which has 55 its object o
effect, to enable 5 company or a group ©f companies to exercise, either directly
or indirectly, g decisive influence gn gne or Several other companies.

Enligt bestammelsen foreligger en koncentration vid  forvarv av
aganderatt eller nyttjanderatt  till all eller delar o, ett foretags tillgdngar,

275 §
276§
27TEngelsk oversattning hamtad frdn Rowley  Baker, s.745.
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rattigheter och skyldigheter. Aven  sidana transaktioner som ger ett
foretag eller on grupp av fOretag ett bestammande inflytande,  direkt
eller indirekt, o6ver ett eller flera andra foretag faller inom begreppet

koncentration.

443 Gréanser for vilkka  forvarv som provas

Endast koncentrationer som uppfyller  vissa i lagen angivna Kkriterier
kan bli foremal  for provning. Inom lagens prévningsomrade faller
sddana koncentrationer dar berérda foretag och till dessa ekonomiskt

sammankopplade foretag tillsammans  har

a minst tjugofem procents ~ marknadsandel avseende  forséljning,
inkdp eller andra transaktioner av varor eller tinster pé& den inhemska
marknaden, eller

b en oOmséttning som Overstiger  sju miljoner franska franc under
férutsattning att minst tvd 5, foretagen gom ar parter i koncentrationen
har o omsattning  gom Overstiger tvd miljoner franska franc

Territoriell avgransning

Inom bestdmmelsernas tillampningsomrade faller alla koncentrationer
som Paverkar  konkurrensen pad den franska marknaden. En transaktion
mellan  tvd utlandska  foretag gom medfor  effekt  pd den franska
marknaden kan séledes bli foremdl  for ingripande 5, de franska
konkurrensmyndighetema.m

4.4.4 Kriterier ~ for ingripande

I lagen apges att Conseil de Concurrence  vid sin bedémning  skall
prova om den hénskjutna  koncentrationen kommer  att i tillracklig
omfattning bidra till ekonomisk utveckling for  att  motverka
begréansningen av Kkonkurrensen. Vid  beddmningen beaktas  séarskilt
berérda foretags konkurrenskraft i belysning g, konkurrenssituationen

pd den internationella markanden. | lagen anges hérutéver inga

sarskilda beddmningskriterier

278
27°Se Rowley ~ Baker, s.718.
28°41 g &aven Rowley  Baker, ¢ 717 ff.
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4.4.5 Anmalningsregler

Den franska lagen foreskriver inte nagon obligatorisk anmalningsplikt

gy foretagsforvarv. Ett foretagsforvarv far  emellertid anmalas  for
proévning.

4.5 Storbritannien

451 Allman konstruktion

| Storbritannien infordes sarskild lagstiftning mot  konkurrens-
begransningar efter andra varldskriget. Lagstiftningen har darefter
successivt  byggts ut.

Genom the  Monopolies and  Mergers Act inférdes 1965
bestammelser for 6vervakning och kontroll  ,,, foretagsforvarv. Lagen
ersattes 1973 Ly Fair Trading Act F TA, ggm innehdller |, gallande
bestammelser p& omradet Genom den nya lagstiftningen infordes
ocksd gp ny myndighetsorganisation for konkurrensfragor.

Forvarvskontrollen riktar  sig huvudsakligen mot  foretagsforvarv

som anses Skadliga fr&n allmén synpunkt merger situation...adverse
to the public interest...m

Det oOvergripande ansvaret for  forvarvskontrollen avilar The
Secretary  of State for Trade and Industry.

Overvakning och provning 5, féretagsforvirv  sker huvudsakligen i
administrativ ordning. Provningen  sker i flera steg.

Den egentliga O6vervakningen och kontrollen utbvas gy the Office of

Fair Trading OF |, gom Star under ledning 4, the Director General of
Fair Trading.

Den engelska  konkurrenslagstiftningen foreskriver inte  nagon
obligatorisk anmalningsplikt for foretagsforvarv.

Initiativ till prévning aqy ett forvarv  tas 5, OFT,  gom normalt  far
kannedom om  foretagsforvary genom frivillig anmélan frén
forvarvspartema eller genom andra Kkallor,  tex. massmedia. Efter

inledande  provning 5, OTF Overlamnas  &rendet till the Mergers Panel
MP. Kommittén, som 4&r en permanent interdepartemental kommitté
under ordférandeskap av the Director General och med representanter

Fair  Trading Act utgér sedan 1976 del 5y Restrictive Trade Practices Act.
sec. 722.
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frin OFT och olika departement, prévar om det foreligger skal att
underkasta  forvarvet férdjupad granskning.

Med beaktande 5, kommitténs  stéllningstagande avger the Director
General 4, icke-bindande rekommendation till the Secretary of State
for Trade and Industry i frdgan huruvida &rendet bor overlamnas till the
Monopolies and Mergers Commission for ytterligare utredning och
bedémning.

The Secretary of State for Trade and |Industry far hanskjuta
forvarvet il kommissionen a merger reference

where appears to him that or may be the fact that two or more
enterprises..., of which gne at least g5 carried gp in the United Kingdom
by or under the control of 5 body corporate incorporated in the United
Kingdom, have, ...ceased tg be distinct enterprises...

och under forutsattning gy forvarvet  uppfyller vissa andra i lagen
narmare angivna kriterier ge nedan.

Ett hénskjutande sker normalt endast g, forvarvet befaras medféra
allvarliga  negativa verkningar  pa konkurrensen eller oy andra fragor
av betydande allméant intresse foreligger.

Kommissionen, som bla. bestdr ,, foretradare for naringslivet,  skall
avge en rapport 6ver ett hanskjutet —&drende senast inom gex ménader
frdn tidpunkten  foér undersokningsperiodens borjan.

| rapporten tar kommissionen stallning  till dels 4, de formella
férutsattningarna for kontroll  ar uppfyllda, dels o, forvarvet kan gpges
medfora  skadliga effekter  fran allman  synpunkt. | rapporten  lamnas
nonnalt ocksa forslag till atgarder som boOr vidtas for att forhindra  eller
minska eventuella negativa effekter 5, forvarvet.

The Secretary of State for Trade and Industry &r inte bunden 4,

kommissionens forslag utan har befogenhet att vidta de atgarder gom
han bedémer lampliga. Han kan darvid besluta o, forbud mot
forvarvet eller oy  upplésning av ett redan  genomfort sédant.

Forvarvspartema kan aven Aaldggas att avhanda sig aktier eller begransa
utbvandet 4, rostrattigheter.

For det fall kommissionen rekommenderar att forvarvet skall lamnas
utan atgard far ndgot ingripande dock inte ske.

Nar ett foretagsforvary som &nnu inte genomforts  hanskjuts  vidare
till kommissionen intrader  regler goy, foreskriver att forvarvet inte far
genomforas under  undersokningstiden. Om nagot hanskjutande till
kommissionen inte skett &r det tilldtet att genomféra forvarvet  Aven om

detta kvalificerar sig for undersokning.

Ett beslut 5, The Secretary of State for Trade and Industry kan
under vissa forutsattningar underkastas ~ domstolsprovning. Domstolama
ar emellertid, enligt uppgift, generellt tveksamma  till att 6verpréva
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beslut i frdgor gom galler féretagsforvary, vika de gnger huvudsakligen
utgora politiska  beslut.

452 Narmare om forvarvsbegreppet
Med  foretagsforvarv merger  situation i lagens mening  gyses
transaktioner som innebar  att tvd eller flera sjalvstandiga foretag

sammanfors  under gemensam aganderatt  eller gemensam kontroll  eller
att nagot 4, foretagen upph6ér med verksamheten i syfte att undvika
konkurrens  mellan foretagen cease to be distinct

Foretagen gnses vara under gemensam kontroll  bla. gy de drivs gy
olika juridiska  personer som 1 sin tur kontrolleras av en 9¢h samma
person €ler grupp av personer €ller om et moderbolagsforhallande
uppstar.

Gemensam kontroll anses Ocksd  foreligga om forvarvet ger
mdojlighet, direkt eller indirekt, till faktisk kontroll over foretaget eller
formaga  att kontrollera eller avsevart paverka dess policy.

453 Granser for vilka  forvarv som provas

Inom lagens tillAmpningsomrade faller i princip alla transaktioner som
utgor foretagsforvary i lagens mening och goy uppfyller  kriterierna  for
undersokning, s.k. qualifying merger.

Ett foretagsforvarv kan bli foremdl for undersékning  om

a minst ett 5, de berérda foretagen bedriver  verksamhet  inom
landet eller &r under kontroll 5y ett annat fbretag gom &r inregistrerat i
landet

b forvarvet ~~ med vissa narmare angivna undantag  inte har
genomforts tidigare an fyra manader vid tidpunkten for  undersok-
ningens bdrjan samt

i de berérda foretagens sammanlagda andel g, forsaljning eller
inkdp v varor Och tjanster &verstiger tjugofem procent 5, Marknaden
inom landet eller o, vasentlig del g, denna eller

i bruttovardet gy forvarvade  tillgdngar i hela vérlden eller vérdet
av tillgdngar i vilka forvarvas ett vasentligt intresse ©verstiger  sjuttio
miljoner  pund

m Sec.65.
2848cc. 64.
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Territoriell avgransning
Inom lagens tillampningsomrade faller utlandska  transaktioner dar
minst ett 5, de berérda foretagen antingen bedriver verksamhet i landet
eller  bedriver verksamhet genom  ett annat foretag eller bedriver
verksamhet under kontroll av ett annat foretag gom ar registrerat i
landet
4.5.4 Kriterier ~ for ingripande
Huvudprincipen ar att foretagsforvarv skall bedémas frdn allman syn-
punkt. Vid prévningen  skall sérskilt beaktas vikten 5y att
_bibehélla och framja forekomsten 4, en effektiv  konkurrens  inom landet
_ framja  konsumenternas och andra intressenters intressen nar det géller
priser, kvalitet och sortiment for \gror OCh tjanster inom landet

framja  utveckling av nya Produkter —och tekniker  och underlatta
nyetablering
_ bibehalla och framja gy balanserad utveckling i frdga om
foretagsamhet  och sysselséttning i landet
_ bibehélla  och framja  konkurrens pa utlandsmarknader i engelska
foretags intresse

| praxis har framhallits betydelsen av faktorer gy  starker
marknadsekonomins funktion  och sarskild forekomsten av en effektiv
konkurrens

Avgorande for  beddémningen ar  om  forvarvet medfor en
dominerande stallning  gom Kkan gnges Skadlig fran allméan  synpunkt,
tex. genom ait mdojliggoéra  prishéjningar eller andra atgarder till nack-

del Faktorer

strukturen,

féor konsumenterna. ay betydelse

hinder for  marknadsintrade,

befintig  och potentiell  konkurrens,

m.m.

455 Anmalningsregler

Det foreskriver

anmalningsskyldighet

engelska  kontrollsystemet

qy foretagsforvarv.

msec. 641.
msec. 84,
mRowley ~ Baker, g 1527.

gr harvid bl.a. marknads-

forekomsten av import,

inte  nagon obligatorisk
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4.6 Tyskland
46.1 Allman konstruktion
Den , géllande tyska  konkurrenslagstiftningen, Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen GWB, infordes  1958. Lagen &r mycket
omfattande och innehaller i vissa avseenden detalierade regler gom
traffar  flertalet typer g5y konkurrensbegrénsande forfaranden.

I syfte att bla. framja konkurrensstrukturen och  motverka

koncentration pd marknaden inférdes 1973 sarskilda bestammelser  for
kontroll 5, foretagsforvarv.

Bestammelserna riktar sig mot sadana forfaranden som faller under
begreppet sammanslagning Zusammenschluss. Harvid  gyges framst
forvarv - 5 ett foretags tillgdngar  eller aktier. Lagstiftningen innehaller
ocksd vad gop kan beskrivas  gomp en S-k- Catch-all  clause ay innebord
att alla slags forfaranden som leder il att ett foretag uppnar et
betydande inflytande i ett annat foretag kan utgora Sammanslagning i
lagens mening. Aven pildandet av ett joint venture faller under vissa
forutsattningar inom bestammelsens tillampningsomrade.

Kénnetecknande for den  tyska forvarvskontrollen ar dess
anknytning till  begreppet dominerande stallning  pd marknaden. Vid
provningen g, tillatligheten av ett forfarande  &r huvudregeln, att detta
skall forbjudas savida det leder till eller forstarker en dominerande
stallning p& marknaden.

For den o&vergripande kontrollen av Sadana transaktioner som faller

inom lagens tillampningsomrade svarar den tyska konkurrensmyndig-
heten Bundeskartellamt, som har sitt sate i Berlin.

| lagen foéreskrivs  anmalningsskyldighet for transaktioner v Viss
storlek.

En obligatorisk  férhandsanmélan galler darvid for vissa typer gy
transaktioner ¢y, uppfyller i lagen narmare angivna kriterier.

Fran tidpunkten for anmalan loper o undersékningsperiod om en
méanad under  vilken period nigra  atgarder for  att genomféra
transaktionen inte far vidtagas. Inom denna period skall ocks&d ett
eventuellt  beslut o, fordjupad undersokning 4, forvéarvet meddelas.

Alla  atgarder oy syftar il an  fullfélja transaktionen under
undersodkningsperioden ar ogiltiga.

| fraga om transaktioner som inte uppfyller kriterierna for
obligatorisk férhandsanmélan foreskrivs efteranmélan om transak-

tionen uppfyller vissa narmare angivna kriterier.

6-185162
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Konkurrensmyndigheten har i dessa fall mgjlighet att inom ett ar
frdn tidpunkten fér anméalan ingripa mot forvérvet.

Bundeskartellamt far forbjuda g sammanslagning eller  snnan
transaktion som leder till eller forstarker o4 dominerande stallning  pa
den tyska marknaden.

Ett beslut att forbjuda g transaktion kan pa de berorda parternas
begaran understédllas den federala ministern  for ekonomi  for prévning.

Ministem skall innan beslut meddelas inhamta  yttrande  fran
Monopolkommissionen, som Utgdr en radgivande  instans i dessa
fragor.

Ministem kan godkanna transaktionen om de positiva ekonomiska
effekterna  Overstiger 5, transaktionen Overstiger dess negativa foljder
for konkurrensen eller 5y, det eljest foreligger ett Gvergripande  allmant
intresse att forvarvet godkands.

Bundeskartellamts beslut i frAgor oy, sammanslagning och andra
transaktioner kan aven Overklagas til domstol Kammergericht.
Domstolens  prévning omfattar b&de bevis- och rattsfragor.

Domstolens beslut i rattsfrdigor  far Gverklagas till hogsta domstolen

Bundesgerichtshof.
46.2 Nérmare om begreppet sammanslagning,
m.m.
I 232 § GWB ganges att foliande  forfaranden skall gpses utgéra

sammanslagning qy foretag:
1 forvarv ~ ,, foretags  tillgdngar  eller o, vésentlig del darav. m

2 forvarv 5, aktierm | ett foretag, o forvarvaren, eller den grupp
qy foretag gom forvarvaren tillhor, genom férvarvet  uppnar

i minst o fjardedel v aktiekapitalet eller  rostrattighetema i
foretaget

i halften L, aktiekapitalet eller rostrattighetema i foretaget

i ett majoritetsintresse i foretaget

3 avtal mellan foretag gom innebar

m  Begreppet tillgdngar tolkas har i vid mening och innefattar, tex. olika
immateriella  réttigheter, produktionsutrustning, m.m.

m Séarskilda bestdmmelser galler nar bl.a. g bank forvarvar aktier i syfte att
sélja dessa vidare, gg 233 § GWB.

29°Aven  fgrvarv av mindre poster gy aktiekapitalet kan i vissa fall innebéra att
ett foretagsforvarv i lagens mening foreligger, tex. om forvarvaren genom
forvarvet erhdller g, stalining motsvarande tjugofem procent gy roéstrattig-
heterna.
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i att en koncern bildas eller att antalet koncembolag utvidgas

ii att det g, foretaget skall utéva ledningen  6ver det andra
foretagets affarsméassiga verksamhet

i att affarsverksamhet eller vinst Overfors till det andra foretaget

4 utnamning 4y minst halften 5, styrelseledaméterna till - styrelsen
motsvarande i det andra fdretaget s.k. sammankopplade  styrelser

5 samverkan  mellan féretag gom medfor att det oy fOretaget
erhaller, direkt eller indirekt, ett dominerande bestammande
inflytande i det andra foretaget

6 samverkan mellan  foretag i annat fall varigenom det gpa
foretaget uppndr, direkt eller indirekt, ett sadant inflytande i det andra
foretaget oy &r gy betydelse for konkurrensen  p& marknaden.

Det kan observeras att det i sammanhanget saknar betydelse o,
forvarvaren efter forvarvet kan utéva kontroll eller inte @ver det andra

foretaget.
Begreppet foretag i lagen ges en vid tolkning och inom begreppets
tillampningsomrade faller aven sammanslutningar gy foretag, enskilda

personer, grupper av personer, m.m.

Narmare  gm gemensamma foretag joint  venture

| motsats till vad goy géller exempelvis inom gemenskapsratten gors i
den tyska konkurrenslagstiftningen inte ndgon formell atskilnad mellan
sédana gemensamma foretag gom faller under bestammelserna om
kontroll av foretagssammanslagningar och sddana  gemensamma
foretag samarbetsformer som kan bli foremdl  fér prévning enligt
bestdmmelserna om forbud mot konkurrensbegréansande samarbeten.
En transaktion g5y, innebdr att ett gemensamt foretag bildas kan darfor
i princip komma att prévas med tillampning bade v bestammelserna

om Kontroll 5\, fbretagssammanslagningar och bestammelserna om
forbud mot konkurrensbegransande samarbeten.

4.6.3 Granser for vilka  forvarv som provas

Inom  prévningsomradet faller i princip alla anmalningspliktiga for-
faranden  gop  utgdr en Sammanslagning mellan  foretag i lagens

mening.
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De minimis-regel

Den tyska konkurrenslagen innehaller bestammelser som Undantar
vissa mindre transaktioner  fr&n prévningsomradet. Enligt 248 § GWB
saknar  konkurrensmyndighetens behdrighet att  ingripa mot  ett

forfarande gy,

| de berorda foretagens sammanlagda arsomsattning understiger
femhundra miljoner tyska mark foregdende rakenskapsar

2 forfarandet  gyger ett Sjdlvstandigt  foretag med g omsattning  gom
inte overstiger femtio miljoner tyska mark foregédende rakenskapsar

3 forfarandet  gyser en Marknad goy funnits i minst fem &r och pa
vilken omsattningen uppgick  till  hogst tio miljoner tyska  mark
foregdende  rakenskapsar.

Territoriell avgransning

| den tyska konkurrenslagstiftningen tillampas den s.k. effektprincipen.
Inom lagens tillampningsomrade faller alla foretagsforvary _ béde
inhemska ~ och utlindska ~  gom medfér oy konkurrensbegransande
effekt inom landet. Bestammelserna tillampas  emellertid bara i den

omfattning  gom ar forenligt med folkrattsliga  principer.

Ingripande  mot ett utlandskt férvarv  déar foretagen har dotterbolag
inom landet kan endast ske mot den tyska delen g, forvarvet, tex. mot
det utlandska foretagets dotterbolag i landet.

46.4 Kriterier ~ for ingripande

I 24 § GWB gnges att en transaktion  gom kan antas leda till eller
forstarka o dominerande  stallning p& marknaden skall forbjudas, om
de berérda foretagen inte kan visa att transaktionen — aven medfor sadana
positiva  effekter ~ for konkurrensen pa marknaden som Overvager de
negativa effekterna  goy den dominerande  stéllningen  medfor.

Dominerande stéllning

| 221 § GWB anges att ett foretag skall gnges ha en dominerande
stillning p& marknaden i lagens mening oy foretaget

| saknar  konkurrenter eller inte & utsatt for gpn betydande
konkurrens  pa marknaden, eller

2 har g Gverlagsen stdlning p& marknaden i forhdllande il sina
konkurrenter. Vid beddmningen av om ett foretag skall gnges ha en
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sddan stallning skall sarskilt beaktas bl.a. foretagets marknadsandel,
dess finansiella oqyrser fOrekomsten o, potentiell  konkurrens,  vertikal
integration och samverkan med andra foretag, faktiska och rattsliga

etableringshinder, m.m.

Dominerande stallning i samband med oligopolsituationer

| 222 8 GWB behandlas frdgan g, dominerande  stallning i samband
med oligopolsituationer. Enligt vad gqomy dar anges skall tva eller flera
féretag gnses gemensamt inneha gon dominerande stéllning mark-

naden o, foretagen gemensamt uppfyller de kriterier  gom anges i 22
1 § och det samtidigt inte férekommer nagon betydande konkurrens

mellan foretagen pa marknaden.

Presumtion fér dominerande  stallning

122 3 §GWB gpges Vissa presumtioner il ledning for bedémningen
av frdgan oy marknadsdominans foreligger. Presumtionema uppvisar
en hog detaljeringsgrad och kan sigas avspegla det bakomliggande
syftet att fanga upp i princip varie form , transaktion  go, leder il
eller forstarker on dominerande  stallning pd marknaden.

Enligt vad ggp dar anges foreligger ~ presumtion for att ett foretag
har g, dominerande stilining p& marknaden i den mening gom avses |
22 1 § om foretaget har o marknadsandel som Uppgér il o
tredjedel 5, marknaden och g omséttning som uppgar till  minst
tvadhundrafemtio miljoner tyska mark foregdende rakenskapsar.

Vidare  foreligger  presumtion for att en dominerande stallning  pa
marknaden  foreligger i den mening gom avses | 22 2 8 gm

) tvd eller tre foretag gemensamt  har minst halften 5, marknaden,
eller

_ fem eller farre foretag gemensamt har minst tv& tredjedelar 4y

marknaden

Frdn  denna  ggnare  Presumtion undantas  sddana foretag g
omsaéttning inte Overstiger ett hundra miljoner tyska mark foregdende
rakenskapsar.
"Presumtion for dominerande stéllning i andra fall
| den tyska konkurrenslagstiftningen anges ytterligare ett antal s.k.
presumtioner for nar ett foretagsforvary skall  gnses Skapa eller

forstarka g dominerande stallning.  Dessa "presumtioner” utgér inte
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presumtioner i egentig mening utan tjnar framst syftet att utgora
riktlinjer vid  prévningen av om ett forvarv  bor bli foremdl  for
undersdkning  och ingripande.

Enligt 23a | § GWB foreligger presumtion for att gn transaktion

skapar eller forstarker o, dominerande  stallning pé marknaden 4

1 ett foretag med g, omsattning gom Overstiger tv& miljarder tyska
mark foregdende rakenskapsar slds ggmman Med

i et foretag gom har gn marknadsandel som uppgdr il op
tugonde 5, marknaden och denna marknad karaktariseras = gy sm& och
medelstora  foretag gom gemensamt har g marknadsandel som utgor
tvd tredjedelar 4, marlmaden, eller

i ett foretag gom innehar ¢ dominerande  stallning pa g, marknad
med oy omsattning gom Overstiger etthundrafemtio miljioner tyska mark

2 de berérda foretagens sammanlagda  omsattning  Overstiger  tolv
miljarder  tyska mark foregdende rékenskapsdr och omséttningen for
vart och ett 5, minst tvd 5y de berérda foretagen Overstiger o miljard
tyska mark féregdende rakenskapsar.

| 23a 2 8§ GWB ges en presumtion for dominerande  stéllning vid
oligopolsituationer i vissa fall. Enligt vad gqoy déar anges skall flera
foretag gemensamt gnses ha en dominerande  stéllning pd marknaden
om bla.

i tre eller farre foretag dels har den storsta marknadsandelen och
dels o marknadsandel som Sammantaget uppgér till minst hélften 4,
marknaden

ii fem eller farre foretag dels har den stérsta marknadsandelen och
dels o marknadsandel som Sammantaget uppgér till minst  tv&
tredjedelar 5y marknaden.  Denna presumtion galler inte for det fall
foretagen kan visa att det ar sannolikt  att kommer att foreligga  kon-
kurrens mellan foretagen pa marknaden  aven efter transaktionen eller
att foretagen  inte kommer  att ha ndgon Overlagsen  stdllning  pd

marknaden

Det kan tillaggas att nar det galler forstarkning av en redan
existerande  marknadsdominerande stallning  ar aven forfaranden  gom
leder till o, mycket blygsam ©&kning 5, marknadsandelen betydelse-
fulla.

Aven om de formella kriterierna  for ett féroud skulle g5 uppfylida
kan ett forfarande  finna forsvar  trots att en Marknadsdominerande
stélining  skapas eller forstarks oy forvarvet medfor o forbatring 5y
konkurrensforhallandena som Overvager de negativa effekterna 5, Okad
koncentration. Regeln  gyser dock endast skapandet 5, en fOr
konkurrensen mer gynnsam marknadsstruktur. | praxis har det darvid

29 For undantag frdn denna regel, ¢¢23a 2 § GWB.
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stallts krav pa att ett direkt samband kan visas foreligga mellan

forvarvet  och de positiva effekterna  p& konkurrensen. Fordelar for de
inblandade  foretagen eller samhélleliga  synpunkter, tex. bevarande
arbetstillféallen, tas inte i beaktande.

4.6.5 Anmalningsregler, m.m.

Som inledningsvis berérts  foreskrivs  anmalningsskyldighet for sadana
férfaranden som  uppfyller i lagen  narmare angivna kriterier.

Forfarandet kan darvid g5 Underkastat antingen  férhandsanmalan
eller efteranmélan. Avgorande for vilken kategori gom en transaktion
faller under &ar de berérda foretagens omséattning

F 6rhandsanmalan

| 24a & GWB  foreskrivs att vissa transaktioner skall anmalas till
konkurrensmyndigheten innan de genomfors.  Skyldighet att férhands-
anmala transaktionen foreligger nar bla

_ett gy de berérda foretagens omséattning  uppgér till tv& miljarder
tyska mark eller o ihela vériden foregdende rékenskapsér, eller

_ omsaéttningen for vart och ett 5, minst tv& 5, de berérda foretagen
i transaktionen uppgar till en Miljard tyska mark eller e i hela
vérlden foéregdende réakenskapsar.

De berorda  foretagen ar skyldiga att efter genomférandet av
transaktionen inlamna o fornyad anmalan till  konkurrensmyndigheten.
Syftet med denna gengre anmélan &r att ge Myndigheten mojlighet  att
kontrollera att transaktionen genomforts  pé satt gom angavs | den
ursprungliga  anmaélan.

Efteranmélan
En transaktion g5y inte uppfyller  kriterierna  for forhandsanmalan kan
vara Underkastad reglerna oy anmalningsskyldighet i efterhand.

Skyldighet  att anmala o s&dan transaktion  foreligger oy de berérda
féretagens  sammanlagda omsattning i varlden overstiger femhundra
miljoner tyska mark foéregdende rakenskapsar.

292r5r banker, forsakringsbolag, m.m. géller sérskilda regler for berakning 4y
omséttning.

2 Se24a | & GWB bestammelsen tillampas dock inte sddana transak-
tioner gom faller under 232 6 8 GWB.
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En transaktion som Omfattas 5, reglema o efteranmalan skall
anméalas ytan drojsmal  till  konkurrensmyndigheten efter att transak-
tionen har genomférts

4.7 Irland
471 Allman konstruktion
De irlandska  lagstiftningen om Kontroll qy [foretagsforvarv infordes

mellan 1978 och 1996. De centrala bestammelserna finns intagna i
Mergers and Takeovers Control Act 1978. Vissa bestdammelser  finns

ocksd intagna i Restrictive Practices Amendment Act 1987,
Competition ~ Act IV 1991 och Competiton Amendment  Act 1996.
Bestammelserna riktar  sig huvudsakligen mot foretagsforvarv som

hindrar  eller begrénsar  konkurrensen eller begransar handeln  med
varor Och tianster pa ett frdn allman synpunkt skadligt —sattz.
The Minister for Enterprise  and Employment  gngvarar fOr  over-

vakning och kontroll 5, fbretagsforvarv. Den narmare utredningen gy
ett arende genomférs 5, the Competition  Authority.

| lagen foreskrivs  anmalningsskyldighet for vissa typer gy forvarv.
Ett anmalningspliktigt forvarv  skall anmélas till ministern  for prévning.

Denne skall snarast besluta o, forvérvet skall lamnas utan atgard eller,
i annat fall, senast inom trettio dagar frdn tidpunkten for anmalan
besluta gatt arendet skall oOverlamnas till the Competition Authority for
sarskild  utredning.

Myndigheten skall sparast, eller senast inom den tid ggp mMinistern i
annat fall sarskilt beslutar, genomféra  utredningen och oOverlamna g
rapport om forvarvets  effekter.

Efter att ha tagit del 5y rapporten och efter eventuella konsultationer
med andra berdrda ministrar  skall ministern besluta o forvarvet skall
godkdnnas eller forbjudas. Ett forvarv  far ocksd godkénnas pa vissa
villkor.  Det skall noteras att ministern vid prévningen inte &r bunden g,
den bedémning  goy the Competition  Authority  gjort.

Forvarv o, aktier eller andra tillgdngar f&r inte genomféras innan
arendet r avgjort eller, i annat fall, inom tre manader fran tidpunkten
for anmalan g, forvarvet.

2945C231 § GWB.
2958cc.82.



SOU 1998:98 Nagra utlandska kontrollsystem 169

Ett beslut 5, ministern i ett forvarvsarende far  6verklagas till
domstol the High Court. Prévningen i domstolen  ar begransad il
rattsfragor.

Ett beslut meddelat 5, the High Court kan inte overklagas.

4.7.2 Nérmare om forvarvsbegreppet
Ett foretagsforvarv foreligger i lagens mening oy tv& eller flera foretag
enterprise2°° gy Vika minst ett maste bedriva  verksamhet inom

landet- sammanfors kontroll .297

under  gemensam
Foretag anses std under gemensam kontroll o, ett person, eller g
grupp av personer  som samverkar, har méjlighet att fatta beslut i frgor

som avser ledningen 4, de berorda foretagen

Tva foretag gnses Ocksd komma under gemensam kontroll  nar ett
foretag genom forvarv  eller pd annat satt

i erhéller réattigheten att tillsatta  eller avsatta g mMajoritet av

ledaméterna i styrelsen eller ledningsgruppen i det andra foretaget eller
ii erhdller op rostandel i féretaget g Overstiger tjugofem  procent
qy antalet rostrattigheter under forutséttning att foretaget inte redan

innan forvarvet innehar o &n femtio procents rostandel

Ett foretagsforvarv i lagens mening foreligger ocks& nar ett foretag
genom forvarv gy ett annat foretags  tillgdngar  eller vésentliga  delar
darav ersatter foretaget pd hela eller o vasentlig del g, marknaden och

i vérdet ,, de forvarvade tillgdngarna Overstiger  tio miljoner
irfandska pund foregdende  rakenskapsar eller

i den omsattning  som genereras av tilgdngarna  Gverstiger  tjugo
milioner  irfldndska pund foregdende  rakenskapséar

100

4.7.3 Grénser for vilka  forvarv som provas

Inom lagens prévningsomrade faller ~ med vissa undantag _ alla
transaktioner  gom Uutgér sammanslagning  eller forvarv i lagens mening
och gom uppndr angivna troskelvarden anmalningspliktiga forvarv.

Utanfor ~ omradet faller vissa narmare angivna typer av transaktioner

mMed enterprise ayses "@ person or Partnership engaged for profit in the
supply o distribution of gods g, the provision of services....

297sec. 13a.

298sec. 13b.

29°sec. 13c.

"°° Sec. 13c.
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inom bla. banksektom. Aven  fyrvary av bla. konkurrsforvaltare ar
undantagna fran prévningsomradet.

Territoriell avgransning

Som tidigare berorts faller inom lagens tillampningsomréde sadana
foretagsforvarv dar minst ett g, foretagen bedriver verksamhet inom
landet.

Aven  foretagsforvary  mellan  utlandska  féretag gnses .| dven om det
inte sker ndgot forvarv 5, aktier eller tillgangar som faller under

irlandsk  lag falla inom den irlandska lagens tillAmpningsomrade om
forvarvet medfor att kontrollen over ett inhemskt foretag overgar till ett
annat foretag. Aven sadana forvarv  medfor i praktiken  anmalnings

plikt

47.4 Kriterier ~ for ingripande

Som inledningsvis berérts  skall ministern  antingen besluta att inte

ingripa  mot  forvarvet eller dverlamna arendet till the Competition
Authority for narmare  utredning och erhallande av Mmyndighetens
beddmning 5, transaktionen.  Myndigheten  skall i sin beddmning  dérvid
ange
-its opinion 55 to wheter o not the proposed merger or take—over
concerned would be likely to prevent o restrict competition o, restrain

trade in any goods ¢ service and would be likely to operate against the
common 900d..."3°3
Vid beddmningen  skall myndigheten ta hansyn till bl.a.®
_tiliférseln 5y varor och tjanster
_ produktivitets- och rationaliseringsvinster
_tilitrade il marknader
_ aktiedgamas  intressen
_ de anstdlldas intressen
_ konsumenternas intressen
_ anstallningsnivaer
_regional  utveckling

3% Se Rowley  Baker, ¢ 807

3 Se gvan.
3" Section 82a.

3°4Section 82b.
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Det kan framhéllas att i praxis har faktorer ggy, berér konkurrens-

férhallanden och konsumenternas intressen samt faktorer gom paverkar
anstéallningsnivaer sarskilt beaktats.

Ministem skall vid sin beddmning gy transaktionens tillatlighet
sarskilt beakta konventions- och andra internationella ataganden
4.7.5 Anmalningsregler
Ett planerat fbrvarv  gr anmaélningspliktigt om vardera 4y minst tva gy
de involverade foretagen har

i fillgdngar till ett véarde 4, minst tio miljoner irlandska pund eller
ii en OmMséttning som uppgdr till minst tugo miljoner irlandska

pund.
Ministem far besluta att anmalningsskyldigheten- om det beddms
pakallat fran allman  synpunkt _ skall omfatta &ven andra typer gy

forvarv  an de i lagen séarskilt angivna
Ett s&dant beslut maste understdllas det irlandska ™ parlamentet  for
godkannande for att bli giltigt.

Ett anmalningspliktigt forvarv  skall anmélas till ministern  senast
inom gn ménad eller den tidsperiod gom denne gpngrs bestammer.

Anmalningsskyldighet foreligger  for alla foretag gom &r involverade
i forvarvet ...each of the enterprises involved in 5 proposed
merger....

Underlatenhet att fullgora anmalningsskyldigheten kan medféra
straffansvar.

3°5Section 113; g dven ge Rowley  Baker, g 815.

3°6Lagen innehdller inte ndgon definiton 4y vad gom avses Med ‘involverade
foretag. | praxis brukar vanligen med involverade foretag gpges det
forvarvande och det forvarvade foretaget.

Genom the Mergers, Takeovers and Monopolies Newspapers  Order 1979
utvidgades anmalningsskyldigheten till att omfatta &ven foretagsforvarv  gom
involverar minst ett foretag gom ger ut dagstidningar newspaper.
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4.8 Finland

481 Bakgrund

Den finska  konkurrenslagstiftningen har under de senaste aren
utvecklats mot ep allt stréangare instélining  till &tgarder g5y, begransar
konkurrensen. Den nuvarande lagen oy konkurrensbegransningar
480/92, nedan konkurrensbegransningslagen, tradde i kraft den |
september 1992. Lagen har darefter &ndrats i vissa avseenden, bla. i
friga om det sakliga tillampningsomréadet. Géllande  bestammelser
grundar sig huvudsakligen pa forbudsprincipen. Enligt lagen &r bla.
anbudskarteller, avtalande 4, priser och produktionsbegransningar
samt uppdelning av Marknaden och leveranskallorna forbjudna  kon-
kurrensbegransningar. Enligt lagen &r aven missbruk 5, dominerande
stallning p&d marknaden  forbjudet.  Andra  konkurrensbegransningar an
de gom direkt forbjuds i lagen bedoms enligt missbruksprincipen.
Lagens omrdde omfattar i allménhet inte konkurrensbegrénsningar som

inskrénker ekonomisk konkurrens utanfor  landet , de inte beror g
finsk kundkrets.

Gallande konkurrbegréansningslag innehaller inga sarskilda
bestammelser g tillsyn och kontroll 5, foretagsforvarv. Enligt I 8§
kan konkurrensmyndigheten dock &ldgga en naringsidkare att anmala
sina foretagsforvarv  till myndigheten.

Ett foretagsforvarv kan saledes inte heller forbjudas, &ven det

medfor o, betydande  minskning av konkurrensen pa marknaden eller
dominerande stéllning  pa marknaden eller att monopol  uppkommer
som en folid 4y det.

| syfte att effektivisera den finska konkurrenslagstiftningen
foreligger  ett lagforslag  gom innebdr att det i konkurrenslagstiftningen
infors  bestammelser o, kontroll 5, foretagsforvéry | propositionen
anfors g, skal for ett inforande 4y sddana bestammelser  bl.a.

Foretagsforvarv  ar gn gy de metoder med hjéalp 4y vika féretagen och de
olika sektorerna inom ekonomin anpassar Sig till foranderliga forhallanden

marknaden. Effekterna 5, ett foretagsforvarv — kan 45 skadliga eller
nyttiga for samhéllet. En koncentrering 4y naringsstrukturen  kan ygra en
naturlig folid 5, konkurrensprocessen, i och med att ineffektiva fGretag
gallras bort frdn marknaden. Ifall gp koncentrering ger en foretagsstorlek
som ur branschens synvinkel &r effektivare, kan ett foretagsforvarv — gora

M Se Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar o, a@ndring 5y
lagen oy konkurrensbegrénsningar  och vissa andra lagar ggy anknyter till den
propositionen  lamnad i december 1997.
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naringsverksamheten  effektivare  och féretagen internationellt — konkurrens-
kraftigare. Som g folid 4y den okande internationella  handeln och
konkurrensen & gp dylik strukturomvandling foljaktligen  nodvandig i
manga branscher. Det tredje skedet 5, den europeiska ekonomiska
monetéra unionen, gom Planeras borja ar 1999, kommer ocksd att 6ka den
utlandska konkurrensen i manga branscher. Dessutom skarps konkurrensen

exportindustrins  huvudmarknadsomréden nar Europeiska unionens inre
marknad blir perg fullstandig. | detta lage accentueras behovet att trygga
tilrackliga resurser | frfdga om forskning och produktutveckling  och o6ka
foretagsstorleken.  Att forvarva foretag kan mangen gang yara en Metod att
klara sig i den allt hardare konkurrensen, och statsmakten har inte skal att
utgd ifrdn att denna utveckling maste bromsas.

Koncentreringen  kan emellertid ocksd ha stora skadliga verkningar. En
kraftig utveckling i koncentrerande rikining och g4 Okning 4, foretags-
storleken kan forstarka nagot foretags konkurrensstéalining pa hemma-
marknaden S& att konkurrensen inte langre fungerar. Ett foretagsforvarv — kan

leda till uppkomsten g, en Sadan dominerande stéllning marknaden gom
betydligt forhindrar konkurrensen och gom inverkar  skadligt
utvecklingen inom naringsgrenen. | och med koncentreringen kan ocks&

hindren for intrdde i branschen o©ka s att det inte langre l6nar sig for nya
foretag att komma ut marknaden. Om hindren for intrdde i branschen &r
betydande, utgdr epn Potentiell konkurrens ingen sakerhet att konkurrensen

fungerar. Det att tillrécklig  konkurrens saknas marknaden go6r det mojligt
att utéva ineffektiv verksamhet, vilket medfor  samhallsekonomiska

forluster. En sddan prisstegring for nagon produktionsfaktor — gom beror pa
koncentrering forsvagar den internationella konkurrenskraften for de
foretag gom &r beroende g, produktionsfaktom i fréga. | varsta fall gy kan
nackdelarna 5, koncentreringen geg i en h0g prisnivd och i ett beteende som
fornindrar  effektiv.  verksamhet inom samhallsekonomin.  Behovet gy en

nationell tillsyn over foretagsforvarv framhéavs sarskilt
hemmamarknadsomrddena. P& gp, liten marknad gom den finska kan ocksé
ett enskilt foretagsforvarv  minska konkurrensen i betydande grad. Den

finska samhallsekonomins litenhet och vart lands geografiska avsténd till
marknaderna i Centraleuropa minskar redan i sig utldndska foretags intrade
i branschen i storre skala. P& exportmarknadsomradena, dar foretagen méter
internationell  konkurrens, &r behovet g, nationell tillsyn mycket mindre.

Eftersom konkurrensverket i dagens lage inte har behdrighet att ingripa i
de foretagsférvary — gom anmals till verket, har den anmalningsskyldighet i
friga oy foretagsforvarv  gom sig pd 11 § konkurrensbegransningslagen i
praktiken endast haft ringa, informativ  betydelse. Ocks& o, géllande
konkurrensbegransningslag ger myndigheterna goda médjligheter  att ingripa
i det avtalshaserade samarbete goy, begréansar konkurrensen — mellan
foretagen och i missbruk 5, redan uppnddd dominerande  stéllning pa
marknaden, kan man Utgdende frn konkurrensbegransningslagen inte alls
ingripa i skadlig koncentrering marknaden. Till exempel Kartell-
samarbete gom begréansar konkurrensen  forbjuds i lagen, men en
koncentrering g5, &dgandet omfattas inte alls 5, tillsynen. Darfor kan
korikurrensmyndigheternas ingripande i kartellsamarbete forhindras  genom
att avtalssamarbetet ersatts med &gararrangemang. Konkurrenspolitiskt — &r
det dock ohéllbart att konkurrenstillsynen endast kan ingripa i ett
avtalshaserat samarbete gom & svagare 9C¢h mera ftillféllig art vad galler
bindningar, men inte alls i de skadligare foretagsforvarven.

Aven beteendet hos ett foretag gom har dominerande stalining pé
marknaden kan redan i dagens lage overvakas med hjalp g, forbudet mot
missbruk 5, dominerande  stéllning pad marknaden gop ingdr i 7 8§
konkurrensbegransningslagen. Daremot omfattar  konkurrenstillsynen inte
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alls s&dan uppkomst eller férstarkning av en dominerande stallning pa
marknaden eller gng uppkomst gy en Monopolsituation  gom ar en f6lid 4y
ett foretagsforvarv.  Enbart genom Overvakning i efterhand 4, missbruk g,
dominerande stéllning kan alla skadliga effekter 5y ett foretagsforvarv som
har lett till dominerande stdllning inte undanrdjas. Detta beror pa att
konkurrensverkningama av ett foretagsforvarv — kan 5.4 sd kraftiga att det
inte ar mdojligt att korrigera dem genom s&dan overvakning L, beteendet
som sker i efterhand, eller pd att overvakning ,, beteendet inte ar

tillracklig. Inte heller o, prisstegring till folid 5, koncentreringen  kan
kontrolleras  effektivt med missbruksévervakning enligt 7 § konkurrens-
begréansningslagen. For att prissattning  skall gnses som missbruk g5y

dominerande  stallning pa marknaden skall den vara uppenbart oskalig.
Emellertid kan prisstegring gom inte nar 54 till denna forbudstroskel ocksa
vara Skadlig for konsumenterna och samhallsekonomin.  Avsaknaden av
konkurrens  kan ocksd skada den dynamiska ekonomiska effektiviteten pa
ett sétt gom inte omfattas 4y tillampningsomrddet  for Gvervakningen g
missbruk 5, dominerande stallning p& marknaden enligt 7 § konkurrens-
begrfinsningslagen.’®

4.8.2 Nérmare om begreppet foretagsforvarv

Enligt lagforslaget  skall bestammelserna 4, kontroll  ,,, féretagsforvéry
tillampas  pd alla fall ,, foretagsforvarv  gom ayses | 11 § och gom enligt
Il 5 8§ hér till bestimmelsemas tillampningsomrade tillampas.
Regleringen  omfattar samtliga naringsgrenar. Ocksd sadan nérings-
verksamhet som bedrivs 4, offentligt samfund faller inom prévnings-

omradet.  Bestammelserna tilampas  dock inte till den del det galler
myndighetsutévning.
Inom  bestammelsemas tillampningsomrade faller ~ sddana  struk-

turelld  grrangemang  som syftar il Gverforing 5, bestimmanderatten
eller overlatelse av parternas  afffarsverksamhet.

Med foretagsforvarv avses forvarv o sddan bestammanderéatt som
avses | 1 kap. 3 § lagen , aktiebolag 734/1978 eller forvarv 4y
motsvarande  faktisk bestammanderétt. Bestammanderatt kan grunda sig
bla. pa erhdllen rostmajoritet i samfundet eller erhdllen ratt att utse
flertalet 5, medlemmarna i ett annat samfunds ledande organ eller att
utse flertalet 5, de gom skall utse medlemmarna i ledningen. Aven .
de kriterier for  bestammanderatt som avses | lagrummet inte  &r
uppfyllda, kan arrangemanget betraktas som e€tt f()'retagsft')rvérv om

genom forvarvet o, motsvarande  faktisk bestimmanderatt  uppnas.
Bestammanderatt kan forvarvas av en eller flera. Forvarv av
bestammanderatt leda ocksd till bildande av ett samforetag Flera

néaringsidkare anses forvérva  bestammandeatt gemensamt da ratten  att

9 Se proposition med forslag till lag oy, &ndring av lagen 5y, konkurrens-
begransningar, ¢ 9 ff.
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utova ett bestimmande inflytande & bunden till gemensam verksamhet.
Gemensam bestdmmanderatt kan exempelvis foreligga nar forvarvama
har samaganderitt eller nar de har traffat ett Omsesidigt avtal om hur
det bestimmande inflytandet  skall utévas.

Bestammanderatten i ett annat foretag kan #ven forvarvas indirekt,
exempelvis  nar forvarvet — sker gepom ett tredje foretag i vilket ~moder-
foretagen utovar bestammanderatt.

4.8.3 Provningsornradet
Enligt forslaget faller inom prévningsomradet vissa i lagen narmare
angivna  transaktioner och dar den sammanlagda  omsattningen for

parterna  Overstiger tvd miljarder  finska mark och omsattningen for
minst  tva av parterna i forvarvet overstiger 150 miljoner mark. Till
koparens omsdattning  skall rdknas omsattningen hos alla sammanslut-
ningar gom Omfattas gy samma Pestémmande  inflytande.

4.8.4 Anmaélnings- och handlaggningsforfarandet,

m.m.

Enligt lagférslaget  skall ett foretagsforvarv anmalas till konkurrens-
verket inom op vecka fran forvarvstidpunkten. Konkurrensmyndigheten

skall darvid utan drojsmal prova forvarvet och senast inom en Manad
darefter  fatta beslut oy det foreligger skal att narmare undersoka

forvarvet.

Enligt forslaget far ett foretagsforvarv inte genomféras eller verk-
stallas medan undersolmingsforfarandet pdgdr, om inte detta medges 4y
konkurrensmyndigheten. Forslaget innehéller  aven bestammelser  om
sanktioner  for det fall art anmalningsskyldigheten inte uppfylls  och
férbudet mot Verkstéllande qy forvéarvet bryts.

I lagforslaget forslas  att  konkurrensradet pa framstéllan av
konkurrensmyndigheten skall  geg  behdrighet att  forbjuda ett
foretagsforvarv dar foliden blir att en Sadan dominerande  stallning pa

marknaden  uppkommer eller forstarks gom i betydande grad forhindrar
konkurrensen  pa den finska marknaden eller pa en Vvasentlig del 5, den.
De skadlign effekterna 4, en koncentration skall enligt propositio-
nen | forsta hand undanrjas  genom forhandiing och &taganden frén
foretagens  sida. | propositionen  anges att om de skadliga verlcningama
ay ett foretagsforvarv kan undvikas  genom att Vvillkor stalls ~ for
genomforandet gy ett foretagsforvary, bér  konkurrensmyndigheten i
stallet for att gora en framstallning forhandla och bestamma de villkor
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som sSkall féljas. Enligt vad som Vidare anges bor ett foretagsforvarv
forbjudas endast i det fallet att villkoren inte racker till for att trygga
uppatthallandet av konkurrensen pa marknaden.

Konkurrensmyndighetens talan oy att et foretagsforvarv skall
forbjudas  skall enligt forslaget féras inom tre manader frAn  den
tidpunkt  myndigheten fattade beslut g, att inleda fortsatt utredning.

Enligt forslaget bor konkurrensradet meddela  sitt beslut i &rendet
inom tre ménader frdn det talan vécktes. Om konkurrensmyndigheten
eller  konkurrensradet inte  meddelar beslut inom ytsatt tid skall
forvarvet  gnses ha blivit  godkant.

De villkor  gom konkurrensmyndigheten har stéllt kan o6verklagas
hos konkurrensradet.

Konkurrensrédets beslut i arenden oy galler foretagsforvarv kan
Overklagas hdgsta forvaltningsdomstolen.

4.9 Norge

491 Allman konstruktion

Konkurrensrattsliga bestammelser for  kontroll qy foretagsforvarv
infordes i Norge forsta géngen 1988. Nuvarande bestammelser finns
intagna i Konkurrenseloven, som infordes  1994.

Bestammelserna riktar  sig mot foretagsforvarv som Mmedfor  att
konkurrensen  p& marknaden i vasentligt grad hindras  och gy
darigenom  motverkar  lagens syfte.

Det norska  Konkurransetilsynet, som utgér  epn fristdende
myndighet, har  huvudansvaret for  Gvervakning och  kontroll av
foretagsforvarv.

Den norska lagen foreskriver inte  ndgon obligatorisk anmalnings-
skyldighet.  Ett forvarv far forhandsanmalas till  konkurrensmyndigheten
for provning.  Foérhandsanméalan férekommer relativt  sallan.  Myndig-
heten far nonnalt kannedom ., foretagsforvary genom andra kallor,

t.ex. media.

Konkurrensmyndigheten skall  senast tre manader frdn tidpunkten
for anmalan besluta o forvarvet skall lamnas ytan atgard eller o ep
narmare  undersokning  skall &ga ;. Om myndigheten  inte meddelar
n&got beslut inom tidsfristen  f&r myndigheten  inte senare ingripa  mot

forvarvet.
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Om forvarvet inte anméls kan myndigheten senast inom  gex
manader efter forvarvets genomforande  meddela beslut ., att ingripa
mot det. Denna tidsfrist kan i sérskilda fall utstrackas till ett &r.

| lagen gnges att myndigheten i forsta hand soka nd en Overens-
kommelse med parterna om att vidta atgarder i syfte att minska
forvarvets negativa effekter pa konkurrensen.

Ett foretagsforvarv som Mmedfér att konkurrensen  p& marknaden i
vasentligt grad hindras far forbjudas 4, myndigheten. Myndigheten kan
ocksd godkanna forvarvet i forening med A&laggande for parterna  att
avhénda sig viss egendom.

Konkurrensmyndighetens beslut i forvarvsfragor far overklagas il
regeringen.  Regeringens  beslut kan i begrénsad omfattning  Gverklagas
till domstol. Domstolsprévningen ar i princip begrénsad till rattsfragan.
4.9.2 Nérmare om forvarvsbegreppet
| §3-11 anges Vad som avses med foretagsforvarv i lagens mening:

"Med  bedriftserverv menes 0gsd fusjon, grery ay aksjer eller

andeler og delvis gryery gy bedrift.

Inom tillampningsomradet faller transaktioner oy innebar att tva eller
flera foretag sl&s gamman, forvarv gy aktier eller andelar i ett foretag
och forvarv 5, delar ,y ett foretag. Vid forvarv 4, aktier eller andelar
ar avgorande oy forvarvet leder ftill ett bestimmande inflytande  6ver
foretaget. Med begreppet delvis  grery av Pedrift  gyges exempelvis
en del gy ett foretag gom driver verksamhet i form 5, produktion  eller
handel med féretagets yaror OCh gom utgdr en Sjdlvstandig  enhet eller
en Produktionslinje.

4.9.3 Granser for vilka  forvarv som provas
Inom lagens tillampningsomrade faller alla transaktioner som utgor
foretagsforvarv i lagens mening och g¢qy har eflekt inom landet

Utanfér  prévningsomradet faller bl.a. vissa forvarv inom bank- och
forsékringsverksamhet

30 Konkurrensetilsynets retningslinjer ~ for inngrep mot bedriftsrerverv 4
november 1996, g
311g
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494 Kriterier ~ for ingripande
Vid  prévning av ett foretagsforvarvs tillatlighet ar huvudregeln att
ingripande skall  ske o fOrvérvet medfor att  konkurrensen pa
marknaden i vasentligt grad hindras:

Konkurransetilsynet kan gripe inn mot bedriftservery, dersom tilsynet

finner at vedkommende gpyery Vil fore til eller forsterke o vesentlig
begrensning 5y, konkurransen i strid med formdlet i lovens § 1-1.

I § 1-1 anges att "Lovens  formdl o g sorge for effektiv bruk 5y
samfunnets  agqurser ved & legge il rette for virksom  konkurranse.

Faktorer som Ssarskilt  beaktas vid provningen ar bla. marknads-
koncentration, férekomsten av botentiell  konkurrens  och effektivitets-
vinster.

4.9.5 Anmalningsregler

Som tidigare namnts innehdller den norska konkurrenslagen inte nagra
bestammelser som foreskriver anmalningsskyldighet av foretags-
forvarv.  Forvarvspartema kan dock anmala forvarvet till  konkurrens-

myndigheten  for férhandsprovning.



SOU 1998:98 Tidigare lagstiftning 179

5 Tidigare lagstiftning

I Inledning

Lagstiftning har sedan relativt lang tid tillbaka funnits mot konkurrens-
begransningar  gom hindrar gp effektiv, ~ fungerande konkurrens

Sarskilda lagbestammelser ~ for kontroll  ,, foretagsforvarv  inférdes i
den svenska konkurrenslagstiftningen genom 1982 drs konkurrenslag.

| detta kapitel redogdrs  for bakgrunden till  inférandet aqy for-
varvskontrollen i 1982 ars lag och den narmare utformningen av regel-

systemets Mmateriella  bestammelser. Vidare lamnas g Gversiktlig redo-
gorelse for Konkurrenskommitténs analyser och forslag till &ndrad
lagstiftning ~ p& omrédet.

5.2 1982 ars  konkurrenslag

5.2.1 Bakgrund

Den oOkade koncentration som kunnat iakttas inom néringslivet ~och dess
paverkan pa konkurrensen uppméarksammades sarskilt  under  1970-
talets forsta del.

| motioner till 1974 &rs riksdag o Oversyn gy lagstiftningen  mot
konkurrensbegransningar uttrycktes  on oro Over koncentrationstenden-
serna | Svenskt naringsliv.  Den 6versyn gom begdrdes i dessa motioner
innefattade  ocksd krav pd bla. oy skarpt lagstifining oy gjorde det
mojligt  att 6ka kontrollen 5, foretagsforvarv.

Konkurrensutredningen, som tillsattes 1974, gays i Uppdrag bla. att
analysera hur utvecklingen p& centrala omrdden inom samhéllet och
ekonomin hade forandrat férutsattningarna for  konkurrensbegréns-
ningslagstiftningen. | utredningsdirektiven framholls darvid  att sam-

Z Ang. tidigare lagstiftningsarbete, ggbl.a. SOU 1978:9 g 89 f och 305 ff.



180 Tidigare lagstiftning SOU 1998:98

géende eller langtgdende samarbete mellan storre foretag utgjorde  ett
problem och att konsekvenserna 5, sadana koncentrationsatgarder till
folid 5y foretagens storlek kunde bli mycket vidstrackta —och beréra g
rad naringspolitiska aspekter. Enligt  direktiven skulle  utredningen
darfor bla. overvdga oy beddmningen av S&dana fragor borde bli fore-
mél aven for g, Gvergripande  politisk beddmning och g, i sddana fall
en sarskild beslutsordning  borde inforas.

Utredningen, som 1978 avldmnade  sitt betdnkande  SOU 1978:9
Ny konkurrensbegransningslag, foreslog  att ett system for kontroll 5
foretagsforvarv inférdes.  Utredningen  byggde sina Overvaganden  bl.a.
pd on genomgdng L, koncentrations- och forvarvsutvecklingen i det
svenska naringslivet Utredningen behandlade  inledningsvis fragan
om Kkoncentrationsutvecklingens paverkan p& konkurrensférhallandena
och uttalade harvid bl.a.:

"Enligt  koncentrationsutredningens analys hade i slutet 5, 1960-talet
svenska foretag i de flesta branscher inte natt den frdn kostnadssynpunkt
fordelaktigaste  storleken, dvs. det fanns stordriftsfordelar i produktion,

distribution  eller administration gom inte utnyttjades och darmed drivkrafter
mot en fortsatt koncentration. Aven o, foretagsstorleken 6kat under gepare
ar, finns det fortfarande manga omraden i naringslivet med outnyttjade
stordriftsférdelar.  Den tekniska utvecklingen gar dessutom i rikining mot att
nya stordriftsfordelar uppstar.

Det finns dock &ven marknadsmekanismer, som leder utvecklingen i
decentraliserande  riktning. De viktigaste 4, dessa ar att nya teknologier
standigt skapas och att vissa 5y dem kan utnyttias ekonomiskt = dven vid drift
i liten skala. Nya material, tex. olika typer gy plast, nya Sétt att omvandla
energi, utvecklingen inom elektroniken g, har p& vissa omradden gjort det
lattare med nyetablering. Darigenom kan konkurrensen 6ka inom dessa
omrdden och &ven inom narliggande omréden, dér substitut for de nya
produkterna  produceras. Av avgorande betydelse for att koncentrationen
bromsas &r sdledes méjligheten att etablera nya foretag.

En annan faktor, gom minskar koncentrationstakten, — ar att stordrift
ibland ar férenad med nackdelar 5, administrativt slag. Okad byrékratise-
ring, férsvdrad kommunikation eller minskad flexibilitet blir ofta féliden 5y
stora enheter. Decentralisering  inom stora foretag loser vissa g, dessa
problem, men l&ngt ifrdn alla. Svenska féretag har sannolikt endast undan-
tagsvis uppndtt den storlek, dar dessa administrativa problem upptrader i
sddan utstrackning att de inte kompenseras av de foretagsekonomiska  for-
delarna med stordrift.

Koncentrationen  kan ske olika satt. For det forsta kan konkurrensen
leda till att foretag gom prismassigt, kvalitetsméssigt, finansiellt eller 4
andra skal ar underlagsna slas yt, Om denna utslagning inte kompenseras av
nyetablering, blir f6liden g, koncentration. En gpnan typ av Koncentration
astadkoms genom forvarv, samgdenden och samarbete ,, olika slag mellan
foretag. Syftet med dessa &tgérder kan 45 att Stérka konkurrensférmégan
for det egna foretaget. Samtidigt begransas gqy, regel konkurrensen mellan
foretagen. Detta kan i sig ygrg ett motiv frdn foretagens sida for atgarderna.

3 SOU 1978:9 ¢ 291 ff.
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vid forvarv spelar ofta saljarens motiv gn vésentlig roll. Foér familje-
foretagen kan gop forséljning orsakas 5y t.ex. generationsskifte.

Hur koncentrationen gér till ar betydelsefullt frdn samhéllets synpunkt.
Koncentration  genom Utslagning  ay svaga foretag kan ha fordelar frén
langsiktiga  effektivitetssynpunkter, samtidigt  gomp det kan medféra
nackdelar kort sikt for tex. berérda arbetstagare. En fordel framfor
koncentration  gom Sker genom forvarv kan dock yara att Vissa ay de syaga
foretagen kan gm de finns kvar i konkurrensen dvervinna krisen och genom
okad effektivitet  bidra till laga priser, teknisk utveckling gy, Utslags-
givande ar, att det ar effektiva foretag gom Overlever. Vid forvarv daremot
minskar normalt konkurrensen omedelbart och forvarvet behover inte alltid
syfta till att hoja effektiviteten.  Syftet kan exempelvis ygrg €nbart att starka
den ggna Maktpositionen,  utan att detta medfér effektivitetsvinster. Vid
forvarv. behover det sdledes inte ygrg ffAga om att det mest effektiva fore-
taget vaxer. A andra sidan kan forvarv medfora andra fordelar for ggm-
héllet, t.ex. en stabil sysselséttning.

Oavsett hur koncentrationen sker, kan den s smaningom leda till att
oligopolistiska  eller monopolistiska marknader bildas, med minskad eller
ingen konkurrens. Det ligger séledes i konkurrensens natur att den, om
ytterligare ~stordriftsfordelar ~ kan uppnas, har g tendens att till slut eliminera
sig sjalv. Detta skapar ett dilemma nar det géller konkurrensframjande
politk. ~ Lyckas man uppratthélla o fungerande konkurrens genom olika
atgarder, s& kan resultatet fordarvas genom koncentration,  som leder till
minskad konkurrens. Det finns med andra Ord inget stabilt jamviktslage. 3

Sammanfattningsvis konstaterade  utredningen  att frdgan huruvida  kon-
centration eller  konkurrens i ekonomin var att fororda inte kunde
besvaras allmangiltigt utan maste provas for varje sarskild marknad

efter de forutsattningar som radde p& marknaden. Det behdvde inte all-
tid foreligga gp motsittning  mellan dessa begrepp, bla. kunde det g5
nddvéandigt att Oka koncentrationen sd att t.ex. en tavian uppstod mellan
konkurrenter som & mera Jamstarka.  Koncentrationen i naringslivet
kunde sdledes g5 en direkt folid oy konkurrensen  genom att svaga
foretag slds ut forst eller bero pd foretagsforvéarv.

Aven om foretagsforvarv oftast medférde  positiva  verkningar  for
samhallet, tex. genom forbattrad effektivitet, rationellare marknads-
struktur, méjlighet  till  snabbare teknisk utveckling  och battre konkur-
rensformaga gentemot bla. utlandet kunde 5, enligt utredningen,
inte bortse fr&n de olagenheter  for samhallet goy, ett foretagsforvarv

ibland kunde medfora, tex. i form 5, olampliga  konkurrensbegrans-
ningar, en frdn industripolitisk synpunkt  icke ©Onskvard  struktur-
omvandling, negativa  verkningar pd sysselséattningen, m.m. Utred-

ningen foreslog mot denna bakgrund att det i konkurrenslagstiftningen
infordes  ett systern for kontroll  ,, foretagsforvarv.

3 sSOU 197819 g 70
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Enligt  utredningsforslaget skulle endast foretagsforvarv dar det for-
varvade foretaget hade o viss minsta storlek falla inom prévnings-
omradet

Prévningsomradet omfattade  transaktioner som innebar forvarv - 4

rorelse eller del 5, rorelse, férvarv 5, aktier i aktiebolag och 4, andel
handelsbolag  och forvarv  genom fusioner mellan aktiebolag ~ eller mel-
lan ekonomiska  féreningar

Undantagna  frdn prévningen var enligt forslaget forvarv  inom o
koncern,  nyemissioner som | princip innebar oférandrade agarforhal-
landen samt, i vissa fall, utbyte 5, fordran enligt skuldebrev mot aktie.

Sjalva  prévningen skulle enligt forslaget innefatta o, Végning 4y
for- och nackdelar fr&n allman synpunkt. Vid bedémningen  skulle sar-
skilt beaktas hur forvarvet kunde paverka prisbildningen, effektiviteten
inom  naringslivet och  gpnans Naringsutdvning samt agarkoncentratio-
nen inom  néringslivet, sysselsattningen, berérda  arbetstagares och
kommuners intresse  samt konsumenternas intressen. Vidare skulle
Agarnas intressen ocksd beaktas.

Ingripande mot foérvarvet  skulle ske genom  att regeringen medde-
lade forbud eller &laggande, o, det behdvdes for att férhindra  sddan
olagenhet ooy &r gy vésentlg betydelse frdn allman synpunkt.  Som
motivering till den foreslagna ordningen anfordes att besluten innebar
en Politisk  avvagning mellan olika intressen och att i den férhandlings-
verksamhet som Skulle foregd besluten borde regeringen gy det
beddémande organet. Harigenom skulle 3ven &stadkommas en samord-
ning med gpnan Néarings- och konsumentpolitik.

Enligt  utredningsforslaget skulle  prévningen av ett foretagsforvarv
ske i tva steg. Provningen skulle inledas genom  ait anmalan 5, ett for-
varv eller ett planerat sadant gjordes till Néringsfrihetsombudsmannen
NO. Berorda  parter skulle gepnom en frivillig anmalan  Aga ratt att
starta proévningsforfarandet. NO gays ratt att kunna Alagga part i avtal
om forvarvet att anméla detta inom viss tid. NO skulle gyarg fOF en

3 Prévningen férslogs endast kunna ske op, det féretag eller den verksamhet
som forvarvet avsdg hade sysselsatt i genomsnitt minst femtio personer, omsatt
minst tio miljoner kronor eller hade haft tillgngar 5, sammanlagt minst tugo
miljoner  kronor.

36 Aktieforvary  skulle prévas endast o, det medforde ett innehav 4, minst tio
procent gy det totala aktiekapitalet eller rostetalet for aktiebolag som var
noterade pa fondbdérsen och av Minst tjugo procent for ovriga bolag. Vidare
krdvdes  for ingripande  att forvarvaren genom forvarvet  skulle & ett
kontrollerat inflytande 6ver det forvarvade foretaget. Ett kontrollerat inflytande
skulle  gnses foreligga oy forvarvaren  kunde bestimma  innehdllet i
principbeslut  ,, foretagets ledning och framtid.
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férberedande prévning  och till regeringen i princip endast &verlamna
foretagsforvary som bedomdes kunna medféra s&dan oldgenhet gsom
var ayv vasentlig  betydelse fran allman  synpunkt. | frdga om Ovriga

forvarv  foreslogs NO kunna fatta beslut g, att forvarvet skulle lamnas

utan étgérd.

Konkurrensutredningens forslag  motte  krittk  vid  remissbehand-
lingen. De remissinstanser som Stallde sig awvisande eller kritiska till
forslaget framholl  bl.a.:

o att de svenska foretagen ¢ sma internationellt sett och att den
svenska marknaden g liten och samtidigt utsatt for importkonkur-
rens

o att det inte hade pavisats néagot kontrollbehov eller exempel pa
skadliga foéretagssammanslagningar

o att mojligheten att vardera  effekterna qy foretagsforvarv och
bedoma framtida utveckling, bla. potentiell konkurrens, gy SM&

522 Forvarvskontrollens utformning
Genom 1982 ars konkurrenslag infordes ettt konkurrensrattsligt system
for kontroll 5, foretagsforvarv. Departementschefen anférde i fragan

om behovet 5, att inféra ett sadant system bl.a.

"Mot bakgrund 5, det grundlaggande onskemélet o5, en effektiv, funger-
ande konkurrens stér det klart att koncentrationsprocessen  inom det svenska
naringslivet maste foljas med uppmérksamhet.

Som skal for att konkurrenslagstiftningen inte bor omfatta foretags-
sammanslagningar  aberopas i forsta hand héansyn till var internationella
konkurrensférmdga.  Jag instammer i synpunkten att Sammanslagningar som
ar pakallade 4, sddana hansyn inte bor motverkas utan mycket starka skal.
Samtidigt maste man halla i minnet att en betydandedel gy Vart néringsliv
f.n. inte &r utsatt for internationell konkuirens. M

Departementschefen uttalade vidare:

"Jag kan i flera avseenden forstd remissinstansernas invandningar. Sam-
tidigt vill jag framhdlla att de nuvarande mdjligheterna att gripa in mot fore-
tagsforvarv  gom allvarligt  skadar konkurrensen en betydelsefull  marknad
enligt min mening ar klart otillrackliga och att det darfor finns behov gy
regler mot s&dana forvarv. Jag ar medveten o att inférandet 5y en MOj-
lighet till sddana ingripanden skulle kunna for de berdrda fbretagen och
andra medféra konsekvenser gom i Sig ter Sig langtgdende med hansyn till
bl.a. behovet g, stabilitet i naringsutévningen.

3 Prop. 1981/82:165 g, 75.
m Prop. 1981/822165 ¢ 77
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Enligt min mening kan det dock inte Gvertygande havdas att hansynen till
omsattningens  sékerhet principiellt maste i varje avseende utesluta
sarnhéllsétgérder for att hindra ett foretags tillvéxt genom foretagsforvary,
nar foretaget namiar sig en ensamstélining pé marknaden. En sadan tillvaxt

kan i vissa fall innebéra ett forfaringssétt gom _ med hansyn il att
grundférutsattningen for det marknadsekonomiska systemet slas undan
den aktuella marknaden och till 6vriga omstandigheter __inte ter sig forsvar-
bart.

Ett regelsystem for att i mycket viktiga fall ingripa mot foretagsforvarv
maste enligt min uppfattning bygga det principiella  stéllningstagandet  att
foretagsforvarv i riktning mot en reell ensamstalining for forvarvaren
atminstone i vissa fall utgor ett missbruk 4, den frihnet gom lamnas
foretagaren i ett marknadsekonomiskt system. Infors ett regelsystem for att
forhindra  foretagsforvarv 5y ett sddant slag ar det mot denna bakgrund
naturligt for presumtiva forvarvare att inratta sig efter systemets forekomst.
De bor séledes undvika att fullborda foretagsforvary, oy skulle kunna
angripas med ett sddant system, innan frdgan ., forvarvets godtagbarhet
hunnit prévas gy de ansvariga sarnhéllsorganen. Regelsystemet blir darmed
en av betingelsema for naringsverksamhet och sluter naturligt 4p till den
grundforutsatining  gom néringslivet & baserat pd, namligen behovet 5, ait
upprétthdlla o, effektiv, fungerande konkurrens

De regler o, kontroll 4, foretagsforvary oy inférdes i 1982 &rs kon-
kurrenslag blev  vasentligt mindre langtgdende an vad  Konkur-
rensutredningen hade foreslagit. Prévningen kom  att inriktas pa
konkurrensbegransningsaspektema och  forlades i huvudsak till

Marknadsdomstolen.

Huvudprincipen blev att foretagsforvarv skulle beddbmas efter i stort
samma Kriterier — och i ggmma judiciella former ¢,y andra konkurrens-
begransningar. De sarskilda regler goy géllde for prévning 5, foretags-
forvarv 5 avsedda att verka inom | gmen fOr ett enhetligt systern for
beddmning av konkurrensbegréansningar som foranledde skadlig
verkan

Kontrollen av foretagsforvarv utformades  gom en Speciell tillamp-
ning g, den i andra paragrafen intagna generalklausulen mot konkur-
rensbegransningar som P& ett satt som var Otillborligt frdn allméan syn-
punkt medférde skadlig verkan.

Paragrafen hade féljande lydelse:

Om g konkurrensbegransning har skadlig verkan inom landet, kan mark-
nadsdomstolen for att forhindra gp sddan verkan besluta om atgarder enligt
denna lag. En sé&dan &tgard far riktas mot en néringsidkare gom foranleder
skadlig verkan.
Med skadlig verkan forstds att konlcurrensbegransningen ett sétt gom
ar otillborligt  fran allmén synpunkt.
paverkar prisbildningen

31%rop. 1981/82:165 ¢ 80
32°Prop. 1981/82:165 g 95
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hammar effektiviteten inom naringslivet eller
forsvarar eller hindrar gnnans Naringsutévning.

Lagtekniskt utformades  kontrollen som ett specialfall i 5 § forsta
stycket.:
Best&r i fall gom avses | 2 § konkurrensbegrénsningen i att naringsidkaren,

genom att gora ett visst férvary, far on dominerande stéllining pa marknaden
for en vara, tianst eller gnnan nyttighet eller forstarker en redan domi-
nerande stalining, skall marknadsdomstolen stka férhindra den skadliga
verkan genom forhandling.  Ar saken gy sarskild vikt fr&n allman synpunkt,
far forhandlingen  syfta till att naringsidkaren skall avstd frén forvarvet.

Dominanskravet

Till skilnad frdn generalklausulen i andra paragrafen anknét kontrollen
qy foretagsforvarv till  uppkomsten eller forstarkandet av en domine-
rande stdllning pa marknaden. Dominansbegreppet gavs en Shav ay-
gransning och avsdg endast s&dana fall dar ett foretag kunde agerg utan
att ta hamnvard hansyn till konkurrenters och potentiella  konkurrenters

reaktioner.  Vid bedémningen var Marknadsandelen ay avgodrande bety-
delse. Vid hdg marknadsandel  torde fbretaget oftast g5 att anse som
marknadsdominerande. Vid lagre marknadsandelar paverkade  &ven
andra faktorer beddmningen, sdsom finansiell  styrka, konkurrenternas

storlek och styrka, mm

Skadlig verkan

Beddmningen av om Skadlig verkan forelag eller inte avsags folja
beddmningsprincipema i andra paragrafens andra stycke. For att
skadlig verkan enligt bestdmmelsen séledes skulle foreligga  kravdes
dels att ndgot 4, de tre s.k. effektkriterierna hade visats foreligga, dvs.
foljder  for prisbildningen, verkningsforrmagan eller gppans haringsut-
6évning och dels att konkurrensbegransningen, dvs. foretagsforvarvet,

fran alman  synpunkt  framstod g ofillborlig. | den sistnamnda
beddmningen beaktades forutom  konkurrensaspekter aven andra ggm-
héllsintressen, t.ex. Sysselsattning, forsorjning, kulturpolitik, mm"

32 prop. 1981/822165 ¢ 257 se dven MD 1986:27 och 1989:18.
32%rop. 1981/822165 5.47 ff.



186 Tidigare lagstiftning SOU 1998:98

5.2.3 F Orfarandet,  m.m.

Den i 1982 ars konkurrenslag foreskrivna handlaggningsordningen
innebar  att ett judiciellt forfarande  infor Marknadsdomstolen i ett visst
stadium  6vergick till g, forvaltiingsmassig sédan infér domstolen. Om
domstolen  efter ett rattegangsforfarande funnit  att rekvisiten i 2 och

5 var uppfyllda  skulle domstolen soka forhindra den skadliga verkan
genom forhandling.  Var saken ,, sarskild vikt frén allman  synpunkt
fick foérhandlingen syfta till att naringsidkaren skulle avstd fran forvar-
vet.

Om gp férhandling om avstdende frdn forvarvet avslutats ytan att
den skadliga verkan hade kunnat forhindrats hade domstolen enligt 6 §
befogenhet  att oy forbud eller alaggande enligt 3 § inte borde med-
delas eller ansags otillrackligt- forbjuda  forvarvet

Ett forbud eller alaggande enligt 6 § blev gallande férst sedan be-
slutet faststéllts  ,, regeringen.  Ett beslut 4, regeringen go innebar att
domstolens beslut att forbjuda forvarvet faststalldes medférde it for-

varvet blev ogiltigt.

5.2.4 Arenden

NO fattade beslut i 205 a&renden ooy, géllde foretagsforvary under
perioden den 1januari 1986 31 december 1989. 193 &renden skedde
sk. preliminar  utredning. Inio fall skedde s.k. férdjupad undersokning
enligt 20 § forsta stycket AKLF

NO vackte i sju fall talan i Marknadsdomstolen med yrkande att
forvarvet skulle  forbjudas. | fyra 5, dessa fall ogillades talan g,
domstolen 3 | gvriga fall &terkallade NO sin talan

Héarutdver  har Marknadsdomstolen handlagt bla. tvd &renden ¢om
innefattat ~ yrkande , att forvarvet skulle foérbjudas, se MD 1991:213"
och MD 1993:233 ge aven bilagedel.

323€tt beslut att forbjuda forvarvet fick inte meddelas i frdga oy forvarv 4y
aktier p& Stockholms fondbors eller forvarv gom skett genom inrop pa exekutiv
auktion. | stdllet kunde domstolen A&lagga néaringsidkaren att avhanda sig
aktierna eller den pd auktionen férvarvade egendomen.

n" Se SOU 1991:59 bilaga 4.

325 MD  1986:27  Alcro-Beckers, MD 1989:18 Esselte, MD 1990:24
Skanek/KBS och MD 1990:25 Eka Nobel.

32°NO 1986:439, NO 1987:375 och NO 1989:217.

327MD  1991:2INO  mot Arla ek for och Gefleortens Mejeriférening ek for
Fusion mellan mejeriféreningar, varigenom dominerande marknadsstallning
forstarktes, bedémdes medfora fara for att utvecklingen 5, mejerimarknaden
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5.3 Konkurrenskommitténs forslag
Konkurrenskommittén, som gavs | uppdrag att utreda hur konkur-
renspolitiken kunde forstérkas, skulle enligt utredningsdirektiven bl.a.

narmare utvardera hur reglerna oy kontroll 5, foretagsforvary fungerat
i den praktiska tillampningen och 4y lagens syfte hade uppnatts.
Kommittén, som 1991 avlamnade sitt  huvudbeténkande SOuU
1991:59  Konkurrens for okad valfard, konstaterade att konkurrensen i
flera avseenden hade forsamrats, bl.a. hade koncentrationen inom
manga branscher  ©kat. Enligt ~kommitténs beddmning hade tillamp-
ningen 4, 1982 &rs konkurrenslag  och de okade (egyrser som Stallts il
de konkurrensvardande myndigheternas forfogande  varken  effektivt
eller i tillracklig omfattning  kunnat forhindra  konkurrensbegransningar.
Kommittén uttalade darvid bla. att reglerna for kontroll 5, foretagsfor-
vary ygr Oftillréckliga. | betédnkandet lamnade kommittén forslag till g

skulle hammas och att prisbildning och effektivitet  skulle péverkas negativt.
Fusionen ansdgs med hansyn hartill medféra skadlig verkan enligt AKL, varfor
MD beslutade o, forhandling enligt 5 § AKL. D& saken befanns yara av
sarskild vikt fran allman synpunkt beslutades att forhandlingen skulle ha till
syfte att féreningarna avstod frdn att genomfora fusionen. Under efterfljande
forhandling traffade Arla och Gefleféreningen  skriftlig Overenskommelse med
NO om upphévande g, fusionen. Dérefter anforde parterna att de pa grundval
gy denna overenskommelse  beslutat avstd frAn fusionen under forutsattning att
domstolen farm att den skadliga verkan hade undanrdjts. MD konstaterade att
parterna beslutat att inte genomfora fusionen och att upphava det traffade
fusionsavtalet. Domstolen fann att den skadliga verkan gom fusionen befunnits
medféra g, undanréjd och avskrev arendet.

m MD 1993:23 Konkurrensverket ~ mot Saba Trading m.fl. _ Det |
Johnsongruppen  ingdende import- och grossistféretaget ~Saba forvéarvade
konsumentkooperationens import- och grossistrérelse  avseende frukt, gront
och blommor.  Forvarvet befanns ge Saba gn marknadsdominerande  stéllning.
P& grund 4y bl.a. blockstrukturen i dagligvaruhandeln bedémdes forvarvet i ett
vidare perspektiv medfora g allvarlig fara for att utvecklingen gy handeln
skulle hammas och att prisbildning och effektivitet pa sikt skulle péverkas
negativt. Forvéarvet ansdgs med hansyn hartill medféra skadlig verkan enligt 2
§AKL varfor MD beslutade om forhandling enligt 5 § AKL. D& saken befanns
vara av Sarskild vikt fr&n allman synpunkt beslutades att forhandlingen kunde
syfta till att Saba skulle avstd fran forvarvet. Efter forhandling traffade parterna
en Overenskommelse oy, att de berorda avtalen skulle upphdra att galla eller
andras p& narmare angivet satt, m.m. De forklarade sig ense om att den
skadliga verkan darigenom hade undanrojts. MD beslutade darefter att den den
skadliga verkan gy det patalade forvarvet fick zpges undanréjd och avskrev
malet.

32°Dir.  1989:12.
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rad &tgarder oy skulle starka konkurrensen pad den svenska markna-
den, bla. ett forslag ftill gy py konkurrenslag. — Kommittén  konstaterade
samtidigt att den omstandigheten att manga konkurrensbegransande
atgarder kan ha sdval positva gy hegativa  konsekvenser medférde
problem  vid utformning och tillampning av en effektiv. konkurrenslag-
stiftning.

I frAga om den narmare  utformningen av regler oy kontroll 4y
foretagsforvarv uttalade  kommittén att huvudregeln borde g4 att
foretagsstrukturen i olika branscher skall utvecklas uytan reglerande in-
grepp frin det allmannas sida. Endast i de fall forvarven kunde be-
démas medfora véasentliga risker for marknadsmekanismema och kon-
sumenternas  stélining  férsvagades, borde konkurrensmyndigheten ges
mojlighet  att ingripa och forhindra  foretagsforvarv. Detta gallde sarskilt
sddana horisontella forvarv som innebar att konkurrenskraftiga och
utvecklingsbara  féretag slogs gamman ©ch att dominerande  stélining pé
marknaden uppkom.  Kommittén framholl att dominans  for ett eller
flera féretag monopol, duopol eller oligopol p4d manga marknader
utgjorde ett samhallsekonomiskt problem, sarskilt  nar hindren for
importkonkurrens och for nyetablering 4 hoga. Vidare kunde 1 ono-
polistisk  prissattning ~ och férsvagad kostnadspress innebara ett allvaligt
hot mot produktionens och marknadens effektivitet och mot konsumen-
ternas Stéllning.

Aven om anstrangningama att motverka  konkurrensbegransningar
framst maste inriktas pa atgarder for att avskaffa  handelshinder och
oppna marknaden  for nyetablering eller potentiell  konkurrens,  kvarstod
behovet ,, en effektiv  forvarvskontroll for att marknadsmekanismema
inte skulle sattas  spel. Enligt kommitténs bedémning 5, darfor de
skél gomp A&beropades d& 1982 ars konkurrenslag inférdes  alltjamt
giltiga.  Forvarvskontrollen borde ges som en betydelsefull del 5, det
konkurrensfrdmjande systemet, och ingripanden borde ske da forvarv
kunde antas leda till patagligt negativa effekter for konkurrensen. For-
Varv gom Skapar eller forstarker g, dominerande stallning  gom vasent-
ligt hammar férekomsten eller utvecklingen av en fungerande  konkur-
rens borde inte fd komma till stand.

Enligt kommitténs mening gy 1982 &rs lagstiftning restriktiv. i fraga
om Mdbjligheterna till ingripande  och inte g5 forvarv —dar o, mycket
stor marknadsdominans forelegat hade kunnat forhindras. Reglerna
fyllde  darfor  inte  sérskit med hénsyn il marknadsdomstolens
praxis nadgon storre funktion  for att bibehalla en effektiv. konkurrens.
Enligt kommittén borde lagen skarpas sd att mojlighet gavs till
ingripande i alla de fall dar forvarv medférde patagligt negativa effek-

ter pa konkurrensen. Kommittén framholl ocksa att Europeiska
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gemenskapen nyligen hade infort ett sarskilt regelsystem for kontroll g,
foretagskoncentrationer.

Enligt kommitténs lagforslag  skulle ett foretagsforvarv kunna  for-
bjudas ), det skapade eller forstarkte g, dominerande stallning  gom
vasentligt hammade eller 5 &gnad att hamma forekomsten eller yt-
vecklingen 5y en effektiv  konkurrens pa marknaden i och detta skedde
Pa ett satt som var Skadligt frdn allman synpunkt.

Enligt forslaget foreldg o dominerande  stélining néar ett foretag gom
hade ett vasentligt inflytande p& marknaden  kunde agerg utan  att
behéva befara allvarliga reaktioner fran faktiska eller potentiella  kon-
kurrenter.  Enligt kommittén  kunde o marknadsandel pa omkring fyrtio
procent inom manga omrdden medfdra  att dominans  skulle  gnges
foreligga. Dominans  kunde ocks& foreligga i oligopolfall.

Ett ingripande mot ett fOretagsforvarv forordades  endast kunna ske
om forvarvet — medforde o konkurrensbegransning som Motverkade
andamalet med den nya lagen, dvs. genom  ait hamma eller 4,5 &gnad
att hamma forekomsten  och utvecklingen av en effektiv konkurrens  och

detta ett satt gom var Skadligt fran allman synpunkt. Rekvisitet  ut-
tryckte det s.k. konkurrenstestet, som Ocksd tillampas i EG-ratten  vid
provning 5, foretagskoncentrationer.

Kommittén foreslog ocksd obligatorisk anmalan  for forvarv  gom
kunde  gnses Sarskilt — strategiska  frdn  forvarvsprévningssynpunkt.
Vidare foreslogs att Konkurrensverket senast trettio dagar efter anma-
lan skulle fatta besluta oy undersokning. Under denna tid skulle fore-

tagen inte fa vidta négra atgarder for att fullflja  forvarvet.  Efter beslut
om undersokning skulle verket senast inom tre manader vacka talan i
Marknadsdomstolen.

Enligt kommittén innebar de fdreslagna  férandringarna i konkur-
renslagstiftningen en Okad grad 5, harmonisering med EG:s konkur-
rensregler, &ven g forvarvskontrollen inte blev lika ingripande  genom
att forutom et konkurrenstest dven gp Samhallsekonomisk bedémning
skulle  goras gy  forvarvets skadlighet frdn  allman synpunkt.
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6 Nuvarande ordning

| Inledning

| detta kapitel geg inledningsvis  gn Oversiktlig — redovisning — de 5y over-
vaganden gom l&g till grund fér ett bibehdllandet 5 ett systen for kon-

troll 5y foretagsforvarv i 1993 ars konkurrenslagstiftning.

Kontrollsystemets allmanna  konstruktion och forfarandet  vid prov-
ning 5y foretagsforvary har tidigare behandlats i utredningens be-
tankande  SOU 1997:20 Konkurrenslagen 1993  1996. Dar har
lamnats  forslag till  andringar i process- Och instansordningen, bl.a. vad
avser reglerna oy kontroll 4, fGretagsforvary, varfor  regelsystemet i
dessa delar inte kommer att behandlas ytterligare har.

Kontrollsystemets rackvidd bestams 5, flera f6r lagen grund-
laggande begrepp. Vissa g, dessa har o&versikiligt berérts i samband
med redogorelsen  for tidigare lagstiftning pd omradet. | detta kapitel

avgransas redogorelsen  for |, géllande ordning till vissa centrala be-
grepp. AV sarskild  betydelse &r naturligen den narmare innebdrden 5,
begreppen foretag och foretagsforvary och reglerna g, forbud  mot
foretagsforvarv. Andra frAgor 5, sarskilt intresse rér lagens réckvidd,

dvs. vika foretag gom faller inom lagens tillampningsomrade och
lagens tillampning i territoriellt hénseende.

Vidare behandlas vissa handlaggningsregler som rér arenden o,
foretagsforvarv och de sekretessbestammelser som 9dller i anslutning
till denna handlaggning.

Avslutningsvis lamnas g, redogdrelse  for antal arenden avseende
foretagsforvarv, m.m. som handlagts av Konkurrensverket under

perioden 1993  1997.
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6.2 Konkurrenslagens bestammelser om
kontroll  av fbretagsforvarv
6.2.1 Bakgrund

Konkurrenslagen KL tradde i kraft den 1 juli 1993. Till grund for

denna 1&g bl.a. Konkurrenskommitténs betankande SOuU 1991:59
Konkurrens for okad vélfard och g, inom davarande naringsdeparte-
mentet upprattad departementspromemoria Ds 1992:18 Ny Konkur-
renslag.

Den nya lagstiftningen gav uttryck  for uppfattningen att det gom en
bland flera &tgarder kravdes o skarpt konkurrenslagstiftning for att Oka
konkurrenstrycket i den svenska ekonomin. | lagmotiven framhdlls att
marknadsekonomins funktion ar beroende 5, att foretagen inte kan

sétta konkurrensen spel gepom Olika atgarder. Friheten for foretagen
maste darfor g till viss del begransad genom ramar som Statsmak-
tera sétter ypp, 1982 &rs konkurrenslag AKL ans&gs darvid sakna
tillrackligt fasta spelregler for konkurrensen pad marknaden. Lagen hade
inte heller visat sig ha g fillrécklig preventiv.  verkan mot konkurrens-
begransande  atgarder. Det foreldg darfér enligt motiven behov 5 ett
effektivare rattsligt instrument for att motverka konkurrensbegréans-
ningar i naringslivet
| frAgan o, behovet 4y att inom amen for konkurrenslagstiftningen

bibehdlla ett regelsystem  for kontroll qy foretagsforvarv anfordes bl.a:

"Foretagsforvarv  utgor ep haturlig och viktig del i g fortlopande mark-
nadsekonomisk  strukturomvandling, och forvarven bidrar till att olika
sektorer i ekonomin utvecklas och gppassas till marknadens andrade forut-
sattningar. En Okad internationell handel ytan tullar och andra handelshin-

der innebar att omvandlingstrycket och kravet strukturrationaliseringar
Okar. For ep liten och oppen ekonomi 5, den typ Sverige representerar
innebér detta ocksd att konkurrensforhllandena andras, sarskilt de om-

raden som &r utsatta for utlandsk konkurrens. Foretagsforvarv — inom eller
utom Sverige kan i sddana fall bidra till g effektiv nationell och internatio-
nell konkurrens. Andra sektorer med neor lokalt betingad produktion och
konsumtion, t.ex. delar y tjanstesektom, péverkas i mindre utstrackning gy
den internationella  utvecklingen.

Foretagsforvarv ~ kan emellertid i vissa fall leda till o, marknadsdomi-
nans som séatter konkurrensen |, spel och darmed i sin tyr motverkar yt-
vecklingskraften ~ inom respektive bransch. | sddana fall kan de qer kortsik-
tiga Foretagsekonomiska beddmningarna 4 fordelar i form g, lagre kostna-
der och forbattrad lonsamhet stillas mot de langsiktiga samhallsekonomiska
nettoforlustema 5y en vésentligt férsamrad konkurrens.

33°Prop. 1992/93z56 ¢ 4 ff.
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Ett forvarv gom innebdr vertikal integration kan leda till negativa
konsekvenser for konkurrensen. Det kan ske exempelvis nar ett foretag
integrerar  bakét genom att forvarva op leverantor med kontroll  gver viktiga
ravaror, tillverkningsprocesser, know-how eller immaterialrattsliga till-
gangar. Negativa konsekvenser for konkurrensen kan ocksd uppkomma
genom Vvertikala forvarv i separe led, tex. genom forvarv gy viktiga distri-
butionskanaler.

Forvarv  gom innebdr horisontell integration ar allvarligast fr&n kon-
kurrenssynpunkt. Sadana sammanslagningar ger emellertid  oftast ocksa
mojligheter  till kostnadsbesparingar ~ framst genom att man kan sl& samman
tillverkningsenheter  till storre anlaggningar. Genom att man kan tillverka de
produkter gom man tidigare konkurrerat o, i langre serier kan mgn sanka
styckkostnaden. Mot detta stdr samhallsekonomiska nettoférluster  samt
mojligheter  att ta ut Overpriser pa grund av Marknadsmakt.

EES-avtalet och ett framtida EG-medlemskap kommer att medfora att
atskilliga 5y py befintliga handelshinder mellan lander i Europa férsvinner
eller reduceras, vilket leder till att svenska foretag hemmamarknaden yt-
satts for okad konkurrens gepom att importen  okar. Manga skyddade mark-
nader skyddas emellertid idag inte 4, handelshinder en Uppvisar anda ett
mycket svagt konkurrenstryck p& grund o, andra slag gy intrddesbarrirer.
P& dessa marknader kommer stordriftsfordelar  och andra mekanismer gom
verkar i koncentrerande riktning att aven i framtiden férsamra konkurrensen
oavsett ESS-avtalet och EG-medlemskap.

Den fusionskontroll  gom blir gp del 5y det svenska rattssystemet genom
EES-avtalet och goy, skall tillampas 5y EG-kommissionen  och EFTA:s
Overvakningsorgan, EFTA Surveillance  Authority  tvd &vemationella
organ . Mmedfor enligt regeringens mening inte att behovet g, en nationell
kontroll ~ forsvinner, eftersom dessa regler ar tillampliga endast pd mycket
stora fusioner. Det krdvs bla. att de inblandade féretagens arsomséttning
Overstiger 5 miljarder ggy drygt 35 miljarder kronor

Det &r inte heller s&, att on forvarvskontroll forlorar sin betydelse i
konkurrenshanseende gy det infors regler gom ger Okade mojligheter  att
ingripa  mot foretag gom Missbrukar o dominerande stallning markna-
den. Det visar inte minst exemplet frdn EG, dar det vid sidan g, artikel 86 i
Romftrdraget har ansetts nodvandigt med sarskilda regler o, forvarvskon-
troll.

Vér slutsats ar att en Samhéllelig prévning 5y vissa foretagsforvarv — ar
motiverad och att darfor mojligheten  att ingripa och prova foretagsforvarv
méste g kvar.33

I motiven uttalades vidare att adven om det inte fanns ndgot krav pa

harmonisering mellan nationell  konkurrenslagstiftning och EG-rattens
konkurrensregler s& forekommer det ett allt starkare inflytande fran
EG-ratten i de nationella  konkurrenslagama. Vissa 4, medlemslanderna

har ocksd redan infort nationella  konkurrenslagar som innebdr o direkt
hannonisering ~ med EG-rattens materiella  regler. Enligt motiven 5, det

darfor - naturligt  att vid utarbetandet 5, den 5 konkurrenslagen ta
narrnandet  till EG gom, utglngspunkt  for lagstiftningsarbetet. Avsikten
med den py4 lagstiftningen var darvid att s& langt gom mojligt  uppnd
materiell rattslikhet med EG-rattens konkurrensregler. For att Aastad-

33 Prop. 1992/93:56 ¢ 38

7-185162
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komma g sddan rattslikhet och for att underlatta for o dynamisk  réatts-
utveckling kravdes emellertid  att forarbetena till den nya lagen holls pa
ett relativt allmant plan.

6.2.2 Allman konstruktion
Sambhallsingripanden mot konkurrensbegransningar kan ske efter tva
principer,  férbudsprincipen och missbruksprincipen.

Forbudsprincipen innebar att forfaranden som anses Skadliga

preciseras och forbjuds i forfattning.

Missbruksprincipen innebar att ingripande  sker nar det i ett enskilt
fall har konstaterats att det foreligger g skadlig verkan g, e konkur-
rensbegransning.

Genom KL har i den svenska konkurrenslagstiftningen inforts gene-
rella  forbud mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk g,
dominerande stallning  pa marknaden. Bestammelserna bygger i allt
vasentligt pa forbudsprincipen och har utformats med EG-rattens kon-
kurrensregler som forebild. Aven | vissa andra avseenden har regel-
systemets anpassats till motsvarande regler i gemenskapsratten..

Regelsystemet for  kontroll gy foretagsforvarv overférdes ~ med
vissa justeringar i huvudsak of6randrat  frén AKL.

Till skilnad mot den &ldre lagen galler o, obligatorisk  anmaélnings-
skyldighet  for vissa storre foretagsforvarv.

Rekvisitet dominerande stéllning ges i den nya bestammelsen en
ndgot annorlunda  mening och ges nu samma inneboérd g5, motsva-
rande begrepp i gemenskapsratten.

| prévningen har ocksad inforts ett s.k. konkurrenstest pa motsva-
rande satt gom Sker enligt EG:s koncentrationsforordning.

6.2.3 Begreppet  foretag

I 3 8 KL ges en definition pd vad ¢om avses Med begreppet foretag i
lagens mening.
Bestammelsen lyder:

| denna lag ayses Med féretag epn fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet 5, ekonomisk eller kommersiell natur. Till den del sadan verk-
samhet bestdr i myndighetsutévning omfattas den dock inte 4, begreppet
foretag.
Med féretag gyges OCks& en sammanslutning 5, foretag.
Vad gom i lagen ségs om avtal skall tillampas ocksé pé
beslut 5, en sammanslutning g, féretag, och
samordnade forfaranden 4 foretag.
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Det i AKL  anvanda begreppet  naringsidkare har i KL ersatts gy
begreppet foretag.  Inférandet 5, detta begrepp, gom utgdr en Over-
séttning 5y det i EG-ratten tillampade  begreppet undertaking, utgor
enligt motiven o4 anpassning till denna réattsordning. Begreppet  skall
ges en vidstrackt tolkning och i princip omfatta varje fysisk eller
juridisk person _ &ven statiga och kommunala organ _ som driver
ekonomisk  eller kommersiell verksamhet.  Avgorande  for bedémningen
ar om nNagon form 5, ekonomisk eller kommersiell verksamhet  bedrivs,
och det saknar darvid betydelse ), verksamheten drivs i vinstsyfte
eller inte. Sadan verksamhet eller del 5, verksamhet som Dbestér i
myndighetsutévning faller enligt paragrafen dock utanfér begreppets

tilampningsomrade

6.2.4 Begreppet  foretagsforvarv

1 4 § KL ges en legaldefinition pd vad gom avses Med foretagsforvarv i
lagens mening.
Bestammelsen har féljande lydelse:

Med foretagsforvarv  gyses | denna lag forvary 4y foretag gom driver verk-
samhet inom landet. Som foretagsforvarv — raknas ocks& forvarv g, en
rorelse samt fusion.

Ett forvarv dér aganderétten till ett foretag eller g, rorelse inte Gvergar i
sin helhet skall gnses som foretagsforvérv — bara g, forvarvet ger Mdjlighet
att utéva ett bestammande inflytande pa foretaget eller rorelsen.

Paragrafens  forsta stycke har sin motsvarighet i 5 8§ andra stycket AKL.
Enligt lagmotiven  &r avsikten att begreppet foretagsforvarv inte skall ha
n&gon annan innebord an vad ¢om gdllde enligt AKL

Med foretagsforvarv avses enligt paragrafens forsta stycke forvarv
av ett foretag eller op rorelse  samt fusion totala forvarv.

For utgéra ett foretagsforvarv i lagens mening kravs  att det
forvarvade  foretaget driver verksamhet inom landet. Forvarv 5, nybil-
dade foretag, t.ex. ett aktiebolag, som inte bedriver nagon verksamhet
faller sdledes utanfér tillampningsomradet. Detsamma torde i manga
fall ocksd galla s.k. vilande bolag.

3 Prop. g 66 f ang begreppet foretag i KL:s mening; se aven Carlsson,
Konkurrenslagen g 46 och Wetter, 1,  Konkurrenslagen i praxis g 48 ff.
3 Prop 1992/93:56. g 67.
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Ocks& forvarv 5, en del 4y ett bolags aktier, andel i ett handels-
bolag eller o, ekonomisk forening och del ,, gn rorelse omfattas 4,
begreppet foéretagsforvarv partiella  forvarv.

Ett partiellt forvdrv maste dock leda till ett bestimmande inflytande
pa foretaget eller rorelsen for att gnses som ett foretagsforvary i lagens
mening andra stycket.

Med bestdmmande inflytande avses | detta sammanhang  mdgjlighet
att utéva ett avgorande inflytande pa foretagets beslut. Ett férvarv - gom
leder till att forvarvaren far mer &n hélften 5y rosterna rorande ett fore-

tags aktier eller andelskapital innebar att forvarvaren far ett bestam-
mande inflytande i foretaget. Sannolikheten for att detta sker vid for-
VAV gy en Minoritetspost anses dock grg mindre. | sadana fall &r det

nodvandigt  att understka i viken omfattning forvérvaren  har mdjlighet
att paverka foretagets beslut. Utgor andelen den ojamforligt storsta  en-
hetliga andelsposten kan  &ven gy innehavet endast zyger en MiNOri-
tetsandel et bestammande inflytande foreligga. Ett s&dant inflytande
kan ocksd foreligga p& grund ,, exempelvis avtalsmassiga eller finan-
siella  bindningar, ett reellt inflytande pa foretagsledningen eller
gemensamma  foretagsedningsfunktioner. Enligt motiven  bor déarvid
sarskild  vikt laggas vid g @garandelen &r forenad med representation i
ledningen  for foretaget eller ,p, n&gon gppan fonn 4, kontrolifunktion
foreligger.

| praxis har for férekomsten av Sk vetoratt, dvs. mgjligheten att
hindra att beslut fattas eller genomdrivs, ansetts tillrackligt for att anse
att ett bestdmmande inflytande  skall foreligga.

Aven  forvary som Mmedfor gemensam kontroll  kan utgora foretags-
forvarv i lagens mening. Gemensam kontroll kan tex. foreligga om tva
foretag har exakt lika stor andel 5y, résterna rorande ett tredje foretags
aktier eller mojlighet  att utse lika manga styrelseledamoter i foretaget.
Om ett foretag gom har ett gemensamt bestammande inflytande  gver ett
foretag forvarvar  ytterligare  delar 5, detta foretag, s& att det darmed far
ett ensamt bestdmmande inflytande  6ver foretaget, kan forandringen 5y
inflytandet ~ medféra  att ett foretagsforvarv i lagens mening skall gnges
vara for handen. Successiva forvarv 5, ett foretag kan saldes medféra
att flera anmalningspliktiga forvarv  uppstar.

Har forvarvaren  vid ett partiellt férvarv  redan fore forvarvet opsam
ett bestammande inflytande  pa foretaget och forvarvet  déarfér endast
forstarker  detta inflytande  gpgeg fOrvarvet inte leda till ett bestimmande
inflytande i foretaget.

Detsamma  gdiller vid totala forvarv dar saval det forvarvande som
det forvarvade foretaget redan fore forvarvet ingick i ggmma €kono-
miska enhet.
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Forvarv g, optionen,  konvertibla skuldebrev  eller teckningsratts-
bevis avseende aktier utgér inte i sig foretagsforvarv i lagens mening.
Forst nar rattigheterna utnyttias ~ foreligger  ett foretagsforvarv under
férutsattning att  aktieforvarvet leder till ett bestdmmande inflytande
over foretaget.

P& samma Satt som 0dllde enligt AKL  omfattar  forvarvsbegreppet
bara forvarv 5, foretag gom bedriver verksamhet inom landet eller 5,
rorelser gom bedrivs har. Forvarv 5, foretag gom bedriver sin verksam-
het endast utomlands  eller g, rorelser gop bedrivs endast utomlands
_ omfattas inte 5, bestammelsens tillampningsomrade, detta oavsett om
det forvarvande  foretaget &r svenskt eller inte.

| friga gm fusioner och partiella forvarv medfér kravet p& verksam-
het eller rorelse inom landet att forvarvet eller fusionen endast gpges
som ett foretagsforvarv i lagens mening oy, forvarvaren  far del 5, den
verksamhet eller rorelse gy bedrivs inom landet. Det férvarvade
foretaget behdver inte sjalvt bedriva verksamhet inom landet ytan det &r
tillréckligt att ett foretag vari det forvarvade — foretaget har ett bestam-
mande inflytande  bedriver s&dan verksamhet for att yarg ett foretags-

forvarv i lagens mening.

6.2.4.1 Allmant o, begreppet gemensamt foretag joint
venture

Vi har tidigare i utredningsarbetet oversiktligt behandlat  konkurrens-

reglemas tilampning  p& gemensamma foretag joint ventures

Enligt vara direktiv bor frdgan o avgransningen mellan  olika
former 5y gemensamma  fOretag och hanteringen 5y sédana foretag vid
forvarvskontrollen belysas ytterligare.

Det finns darfér anledning att inledningsvis narmare behandla be-
greppet gemensamt foretag gom det framtrader i den inhemska och ut-
landska konkurrensratten

| den svenska doktrinen har begreppet joint venture" i associations-
rattslig mening definierats  gom ett avtal 5, samverkan mellan ett eller
flera foretag genom ett sérskilt bolag, aktiebolag eller handelsbolag.

3 Begreppet gemensamt foretag forekommer bla. i den svenska
oversattningen 4, rddets forordning EEG [ 4064/89 4, den 21 december
1989 5, kontroll 4, féretagskoncentrationer.

3 Se SOU 1997:20 ¢ 123 ff.

33% vissa sammanhang anvands &ven begreppet samriskféretag gom bendmning
P& ett gemensamt foretag se t.ex. bilaga 5.
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Nagon allmangiltig eller enhetlig definition av begreppet joint yen-
ture framtrader dock varken i svensk eller utlandsk ratt. Liksom manga
andra juridiska begrepp skilier sig dess betydelse inte bara mellan olika
rattsordningar, utan i manga fall ocksd beroende pa syftet med defini-
tionen. | vissa rattsordningar utgér ett joint venture ep sarskild juridisk
person medan det i andra rattsordningar endast ar gn benamning pa
affarsmassigt ~ samarbete

En vid tolkning 5, begreppet joint venture innefattar nastan alla
former ., affarsmassigt  samarbete mellan individer, féretag, och i vissa
fall, myndigheter.

Avsaknaden av en Klar och entydig definition av begreppet joint
venture medfér att det i vissa fall kan g5 svart att avgransa denna
speciella  samarbetsforrn frdn andra former 5, samarbete.

Allmént  torde ett joint venture Kkunna beskrivas gom en av tva eller
flera parter gemensamt bedriven  verksamhet. Denna verksamhet  kan
exempelvis  ha sin grund i ett samarbetsavtal mellan parterna och bedri-
vas under o, losliga former eller aga ym | ett gy parterna gemensamt
bildat och &gt bolag. Aven andra former av joint  ventures kan fore-
komma. Det mest frekventa torde g5 att den gemensamma  Verksam-
heten bedrivs inom [gmen fOr ett nybildat eller befintligt bolag. Ofta har

parterna  ingétt n&gon form 5, avtal gom namnare reglerar den gemen-

samma Vverksamhetens inriktning, organisation och réttsliga  fonn,
parternas eventuella kapitaltillskott eller andra  bidrag till den
gemensamma verksamheten. Innebérden  ,,, begreppet gemensamt be-

driven verksamhet torde ocksd forutsatta att parterna tillsammans kon-
trollerar verksamheten. Gemensam  kontroll kan sagas foreligga da
parterna maste arg ©Overens for att kunna fatta beslut i friga om den
gemensamma  Verksamheten.  Gemensam kontroll  kan tex. utbvas inom
ramen for ett aktieagaravtal, vilket narmare reglerar fOrutsattningarna
och villkoren  for den gemensamma kontrollen.

6.2.4.2 KL och begreppet gemensamt foretag
Varken lagtexten eller lagmotiven  till konkurrenslagen behandlar  nar-
mare frdgan o, lagens tillampning pa gemensamma foretag.

| lagmotiven uttalas  emellertid att begreppet foretagsforvarv skall
ges samma innebdrd  gom enligt AKL. | lagmotiven  till den lagen .

fordes i fraga om Sk joint ventures bla.

337Begreppet kan aven innehdlla olika element beroende om det ar en
konkurrens-, associations- eller skatterattslig definition g5y, asyftas.
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Forvarv 5y rorelse eller del y rorelse kan forekomma i samband med s.k.
joint  ventures. Darmed ,yses att naringsidkare gemensamt bedriver viss
verksamhet. Ett sddant samarbete kan ske inom (gmen fOr ett tredje ratts-
subjekt-  nybildat eller befintligt  gom &r juridisk person var Over parterna
skaffar sig rédighet genom forvarv o, aktier eller andelar. Den juridiska
personens fOrvarv oy tillskjuten  egendom raknas darvid gom féretagsfor-
varv.

Sker samarbetet mellan parterna i enkelt bolag, utgor detta inte ett
rattssubjekt. Bolaget kan séledes inte réknas gom &agare _ och alltsd inte
heller gom forvarvare 4y bolagstillgéngarna, dvs. de tillgdngar g enligt
bolagsmannens avtal skall anvéndas for bolagséndamal eller gy har till-
forts under bolagets verksamhet. Dessa tillgngar 4pgeg alltsé tillhdra de g
skilda bolagsméannen gom darvid kan i stérre eller mindre utstrackning indi-
_viduellt gra agare till del g, tilgdngarna, nar bolagsavtalet inte innebar
annat. Men det kan ocksd g5 S& att dganderatten inte tillkommer bolags-
mannen individuellt  ytan gemensamt. Har kan g fraga om Samaganderatt
efter bestamda brakdelar till viss egendom. Dock kan det aven forhdlla sig
S8 att bolagstilgdngama  eller viss del g, dessa utgér en ay Olika objekt
sammansatt formégenhetsmassa gom ar foranderlig till innehdll och omfatt-
ning. Bolagsmans ratt ar d& att uppfatta gom en andelsratt i den varierande
fonndgenhetsmassan i dess totalitet. Har foreligger o egendomsgemenskap

mellan bolagsméannen.

Om individuell ~egendom _ tex. del 5, rorelse _ i fall goy de py
namnda overgar till att agas gy bolagsmannen gemensamt med samagande-
ratt eller i egendomsgemenskap, sker ett foretagsforvarv i konkurrenslagens
mening.8

6.2.4.3 Konkurrensverkets praxis avseende gemensamma foretag

Konkurrensverket har mot bakgrund 4, uttalandet i motiven se ovan
intagit  standpunkten  att ndgon atskilnad mellan kooperativa och kon-
centrativa  gemensamma  foretag _ p& satt gom sker i EG-ratten  inte
kan goras vid tillampning av KL. Detta stéllningstagande grundar  sig
bl.a. p& det faktum att KL i motsats fil EG-ratten  inte innehaller
nagon uttrycklig distinktion mellan kooperativa och koncentrativa
gemensamma  foretag. | lagen geg inte heller ndgon vagledning om
férhallandet mellan  reglerna g, forbud mot konkurrenshegransande
samarbete och  reglerna om kontroll av foretagsforvarv. En
bestammelse i detta avseende finns daremot i EG-ratten. Det avgorande
vid tillAmpning av lagen & darfor  enligt verkets mening oy
koncentrationen medfér  ndgon form 4, &ganderattsdvergang. Denna
tillampning innebar enligt  verket att sdval  kooperativa som
koncentrativa gemensamma foretag faller under lagens bestammelser
om foretagsforvarv om detta rekvisit  &r uppfylit  och skyldighet att
anmala forvarvet  foreligger.

338rop. 1981/822165 ¢ 261.
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6.2.4.4 Accessoriska  begrénsningar

Ett avtal o, foretagsforvarv kan utover de for foérvarvet grundlaggande

avtalsvillkoren dven innehdlla vissa andra avtalsvillkor med konkur-
rensbegransande verkan, tex. konkurrensklausuler eller inkdps- och
leveransavtal, som inskranker  avtalspartemas handlingsfrihet pa mar-
naden, men som & nhodvandiga for  forvarvet, s.k. accessoriska

begransningar.

Varken i KL eller i motiven till lagen behandlas frdgan oy hur
accessoriska  begransningar  skall bedémas i samband med prévningen
qy foretagsforvarv.

6.2.4.5 Konkurrensverkets praxis avseende accessoriska
begransningar

Konkurrensverket har har intagit stdndpunkten att avsaknaden 4, lag-
reglering och uttalanden i motiven  skall tolkas ggp att EG-ratten i
denna del inte skall tjana goy ledning vid tillampningen av KL. Detta
stallningstagande innebdr att accessoriska  begransningar som avtalats
mellan parterna i forvarvsavtalet och  gom inskranker deras hand-
lingsfrihet ~ p& marknaden kan prévas enligt bestammelserna om forbud
mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk 5, dominerande

stéllning.

Konkurrensbegransande avtalsvillkor som har ett direkt samband
med ett foretagsforvarv och gom tillika kan gngeg NOdvéndigt  for for-
varvets genomfdrande omfattas normalt inte forbudet mot konkurrens-
begransande  samarbete eftersom o, sddan konkurrensbegransning i sig
inte kan gnses Paverka konkurrensen  pd ett markbart  sétt.

Konkurrensverket har i vissa beslut gop géallt forvarvsarenden aven
uttalat sig gy accessoriska  begransningar i forvarvsavtalet. Enligt vad
foretradare  for verket uppgett torde ett sddant uttalande inte ha nagon
rattslig betydelse och bor inte gnges utgéra annat &n verkets preliminara
beddomning 5, den accessoriska begransningen i fraga.

Ett foretag gom Onskar ett formellt  beslut avseende o, accessorisk
begransning  maste sdledes ansoka o ett icke-ingripandebesked enligt
20 § KL.



SOU 1998:98 Nuvarande ordning 201

6.2.5 Regeln om forbud  mot foretagsforvarv

| 34 § KL gnges att foretagsforvarv i vissa fall kan forbjudas.
Bestammelsen lyder:

Stockholms  tingsratt  fér talan gy Konkurrensverket  forbjuda ett fore-
tagsforvary  gom omfattas gy anmélningsskyldighet — enligt 37 § eller gom har
anmalts frivilligt  enligt vad gom anges dar.

Ett forvarv skall forbjudas,

om det skapar eller forstarker gn dominerande stallning gom
vasentligt hammar eller ar agnad att hamma forekomsten eller utvecklingen
av en effektiv konkurrens den svenska marknaden eller en avsevard
del 5y den, och

detta sker pa ett satt som ar skadligt frdn allman synpunkt.

Forbud far dock inte meddelas i frdga op forvarv gom har skett en
svensk eller utlandsk bors, p auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan
reglerad marknad eller gepnom inrop exekutiv auktion. | sadana fall far
forvarvaren i stallet &laggas att avyttra det gom har forvarvats.

6.2.5.1 Dominansbegreppet

Enligt 34 § KL far ett ingripande mot ett foretagsforvary ske endast g,
forvarvet  skapar eller forstarker g, dominerande stallning pa markna-
den. Kravet pa dominerande  stillning Gverfordes fran AKL i syfte att
begransa forvarvskontrollens rackvidd.  Begreppet  dominerande stall-
ning ges samma innebdrd  gqpy, Vid tillampning v bestammelsen om
missbruk 5, dominerande  stéllning, dvs. knyter 4, till den tolkning 4y
begreppet gom kommit till uttryck i EG-ratten

En dominerande stilining kan beskrivas  gop en Stark ekonomisk
stallning hos ett foretag gom gor det mojligt for foretaget att hindra att
effektiv. konkurrens  uppréatthdlls  p& marknaden genom  att medge fore-
taget att i avsevard utstrackning agera oberoende 5, sina konkurrenter
och kunder och i sista hand konsumenterna.

Vid  beddmningen av om en dominerande  stalining  foreligger  utgor
foretagets  marknadsandel en Viktig  omstandighet. En hoég marknads-
andel far mindre betydelse o, foretaget moter konkurrens — frén ett eller
flera andra foretag med stor Marknadsandel.

| EG-rattslig praxis har gn marknadsandel som understiger  trettio
procent inte ansetts tyda pd g, dominerande  stéllning annat &n vid fore-
komsten 5, exceptionella ~ omstandigheter. Aven  marknadsandelar pa
mellan trettio och fyrtio procent anses ligga under den nivd gopy tyder
pa dominans.  Marknadsandelar pd over fyrtio procent anges daremot

innebara tydliga tecken p& dominans. En marknadsandel pa femtio pro-

33°Prop. 1992/93:56 s.41.
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cent anses iNnebara  presumtion for att gn marknadsdominerande stall-
ning foreligger. En marknadsandel Overstigande  sextiofem  procent ut-
gor presumtion  for att en mycket stor marknadsdominans foreligger.

Presumtionen torde yara SVAr att motbevisa,  sarskilt ,y, de konkurre-
rande foretagen &r relativt smé eller 5, mindre betydelse

Bestammelserna om foretagsforvarv ar tillampliga aven pa gp kon-
cern eller ap grupp  av foretag gom utgér epn €konomisk  enhet, och g¢om,
genom ett foretagsforvarv skapar eller forstarker o, dominerande  stall-
ning. Om det forvarvande foretaget ingar i gp grupp foretag gom mist
sin inbordes  sjalvstandighet, skall  gryppens Marknadsstallining beaktas.
Foretag kan hdllas ggmman av att de ingdr i g, koncern eller att ep
fysisk person &ger aktier i olika foretag. En sammanhéallande koppling
kan aven bestd i sddan finansiell makt &ver gp grupp foretag gom | det

vasentliga  berévar dem deras sjalvstéandighet eller  kontrollen over
ravaruleveranser eller i andra forhallanden med motsvarande verk-
ningar.

| likhet med vad gy, gdller vid tillampningen av 19 8 ar det forvar-
vets paverkan pa konkurrensen pa den relevanta marknaden som be-
déms. En skillnad i forhdllande il 19 § nar det géller bestimmande 4,
relevant marknad ar att det har ar fraga om den svenska marknaden i
dess helhet eller o, avsevard del 4, den. Den relevanta marknaden
maste sdledes utgéra hela eller o, relativt stor del o, landet, tex. ett
landskap eller ett lan. Den geografiska  utbredningen kan dock g4

mindre oy den relevanta marknaden omfattar o, betydelsefull  del 5,
befolkningen, t.ex. Storstadsregionerna
6.2.5.2 Vasentligt hammar eller ar dgnad att hdmma férekomsten

eller utvecklingen av en effektiv. konkurrens

For att ett ingripande mot ett foretagsforvarv skall ske kravs forutom att
forvarvet skapar eller forstéarker en dominerande stallning  aven att
denna stallning vasentligt hammar eller ar agnad att hamma forekoms-
ten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa den svenska mark-
naden eller o, vasentlig del g, den.

Rekvisitet  vasentligt hammar eller &r agnad att hdmma forkomsten

eller utvecklingen av en effektiv. konkurrens uttrycker  inneborden 5y,
det s.k. konkurrenstestet, dvs. beddmningen qy forvérvets negativa pa-
verkan pd konkurrensen. Omstandigheter av betydelse vid denna prov-

34°Prop. 1992/93256 g 85
3 Prop. g 98.
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ning &ar bl.a. marknadens struktur,  férekomsten av faktisk eller poten-
tiell konkurrens  fr&n foretag gom ar beldgna i och utanfor landet, be-
rorda foretags marknadsstélining och deras ekonomiska och finansiella
styrka, leverantorernas och konsumenternas valmojligheter och deras
tilgdng till leveranser och marknader, rattsliga och andra hinder for
intrade  p& marknaden,  utvecklingen 4, tillgdng och efterfrdigan péa de
aktuella yarorna  OCh tjansterna,  avnémarintressen i mellanliggande  och
slutliga distnbutionsled samt utvecklingen 5, tekniskt och ekonomiskt
framatskridande.

| motiven  framhalls sarskilt faran for att foretagen pa marknader
med duopol, oligopolmarknader eller gnnan Vasentlig  koncentration
skall kunna agera samordnat.  Dessa marknader innehéller  f& aktorer
och ett otillitet samarbete pd sddana marknader torde g, lattare att
uppratthdlla  och ddlja &an pa andra marknader. Aven tan kontakter
sinsemellan  kan foretag o de &r f& agera samordnat genom  ett med-
vetet parallellt  forfarande. Sarskilt  pa oligopolmarknader med homo-
gena Produkter  kan oligopolistema samordna  sina beteenden, tex. |
form o, parallell prissattning  pad gn nivAd ggy Overstiger  konkurrens-
nivan. Dessa faktorer —bor enligt motiven beaktas sarskilt vid prov-
ningen g4, forvarv  gom sker pd marknader med f& aktorer. Ett moment |
denna provning  blir darvid att bedéma den marknadsmakt som foreta-
gen utovar tilsammans.

Nar det galler ett forstarkande 5, en redan dominerande stallning
kan aven ett forvarv 5, en Mindre aktor pa marknaden péverka konkur-
rensen P& ett mycket negativt satt. | ett sddant l4ge bor enligt motiven
sarskilt beaktas det mindre foretagets utvecklingsmojligheter pa sikt
och bidrag till g, béattre balanssituation pa marknaden

6.2.5.3 Skadligt frdn allman synpunkt

Utéver att det skall g5 frga om ett vasentig héammande 4, konkur-
rensen Kravs att defta sker pa ett satt som ar skadligt fran allman gy
punkt. Aven . ett vasentigt ~hammande 4, konkurrensen normalt
torde sammanfalla  med skadligt frdn allman synpunkt s& &r det, enligt
vad gy uttalas i motiven, inte mdjligt att ha ett system dar varje fore-
tagsforvarv  gom medfor  att konkurrensen  hammas vésentligt  skall  for-
bjudas. Ett forvarv  kan namligen under vissa forhallanden hamta sitt
forsvar i omstandigheter som Mmedfor positiva effekter  frdn samhalls-
ekonomisk  synpunkt. En s&dan situation kan enligt motiven uppstd nér,
& gna sidan, ett foretagsférvarv — patagligt hammar konkurrensen — pa ett

3 Prop. g 99.



204 Nuvarande ordning SOU 1998:98

sétt gom kan forsvaga konkurrenstrycket i kanske betydande grad och,
4 andra sidan, det ekonomiska  vérdet , rationellare  produktion  vilket
uppnas just genom forvérvet.

Ett forvarv kan ocksd utgéra ett led i g, strukturrationalisering som
ar nodvandig  for att ett foretag skall kunna starka sin konkurrenskraft
pa den internationella marknaden. Det blir har frAga oy, avvégning
mellan tva faktorer. Mot foretagets behov 4, e stark hemmabas och
stordriftsfordelar m.m., vilket visserligen hammar konkurrensen pa den
svenska marknaden pen som | ett langre och vidare perspektiv  kan ha
positiva  effekter  for konkurrensen och samhaéllsekonomins utveckling i
landet, kan st& kravet p& g vél fungerande hemmamarknad som gynnar
nya svenska foretag att véxa upp.

| den samlade beddmningen skall ocksd beaktas oy, forvéarvaren har
mojlighet att vinna skalférdelar i frAga o produktion, forskning och
utveckling och  marknadsféring genom  Samarbetspartner utomlands
eller forvarv 4, foretag utanfor landet. Vid provningen  bor a4 enligt
motiven inte bara utgd fran den aktuella  marknadssituationen utan
ocksd vaga in sddana forvantade framtida forandringar av Marknads-
bilden gom exempelvis o avreglering 5, en bransch kan medféora.

Men &ven andra allmanna intressen kan ha gy sddan styrka att man
maste vaga dem mot det samhéllsekonomiska intresset 5y en effektiv
konkurrens  nar man provar ett foretagsforvarv. Det galler framfor allt
intresset 5y att skydda liv, hélsa och sakerhet. Enligt motiven torde
exempelvis  nationella  sékerhets- och férsorjningsintressen kunna  yara
av den digniteten  att rent Kkonkurrensréttsliga aspekter i det enskilda
fallet far vika.

Provningen g, ett foretagsforvary bor séledes inte bara gyge fOI-
varvets omedelbara effekter p& konkurrensen  utan utgd frdn o, helhets-
beddémning dar konkurrensfaktorer fr vagas mot andra allménna in-
tressen gy sarskilt viktig art. Vid denna Végning har de langsiktiga
verkningarna o, mycket stor betydelse

6.2.6 Territoriell begrénsning

P& ¢amma Satt som fidigare gallde enligt AKL faller inom lagens
tillampningsomrade endast forvarv o, foretag goy, bedriver verksamhet
inom landet eller 4, rorelser goy, bedrivs har. Som tidigare namnts fal-
ler utanfér lagens tillampningsomrade forvarv - 5, foretag oy bedriver
sin verksamhet  endast utomlands eller 5, rorelser ¢qy bedrivs  endast
utomlands, detta oavsett om det forvarvande foretaget ar svenskt eller

3 Prop. g 42.
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inte. Tidigare har ocksd namnts att i frdga o partiella  forvarv - och
fusioner medfor kravet p& verksamhet eller rorelse inom landet att for-
varvet eller fusionen endast faller inom lagens tillampningsomrdde  om
forvarvaren far del 4, den verksamhet eller rorelse gom bedrivs  inom
landet.

Det forvarvade foretaget behéver inte sjalvt bedriva  verksamhet
inom landet uytan det ar tillréckligt att ett foretag vari det forvarvade
foretaget har ett bestaimmande  inflytande bedriver sadan verksamhet  for

att forvarvet  skall yara att anse som ett foretagsforvarv i lagens mening.
6.2.7 Anmalningsregler, m.m.
Den narmare Omfattningen av anmaélningsskyldigheten vid foretagsfor-

VArv - anges i 37 8§ KL.
37 § lyder:

Ett foretagsforvarv  skall anmalas till Konkurrensverket gy nadgon gom Ar
part i forvarvsavtalet, om de berorda féretagen tillsammans har e omsétt-
ning foregdende rakenskapsar gom Overstiger fyra miljarder kronor.

Om forvarvaren ing&r i en grupp som bestar gy flera foretag gom har

gemensamma  agarintressen eller som halls samman négot annat satt,
skall gruppens sammanlagda &rsomséttning anses som forvéarvarens arsom-
séttning.

Skyldighet —att anméala ett foretagsforvarv — foreligger inte  om det
forvarvade  foretagets omséttning  foregdende  rékenskapsér  understiger
100 milioner kronor. Trots att omsattningen understiger detta belopp, far
Konkurrensverket i ett enskilt fall &éagga en part i ett forvarvsavtal —att
anmala forvarvet, nar detta ar pakallat o, Sérskida skal. En part i ett
forvarvsavtal har dessutom alltid ratt att friviligt  amnéla ett forvarv till
Konkurrensverket.

| paragrafens forsta stycke anges att ett foretagsforvarv — skall anmalas

till  Konkurrensverket av Nagon gom ar part i forvarvsavtalet, om de
berdrda foéretagen tillsammans har gy Omséttning foregaende
rakenskaps&r  gom Overstiger fyra miljarder  kronor. | andra stycket

anges att om forvarvaren ingdr i en grupp som bestar 4, flera foretag
som har gemensamma  @garintressen  eller gom hélls  samman P& nagot
annat satt, skall gryppens ~Sammanlagda &rsomsattning anses som
férvarvarens  arsomsattning.

| friga oy Nivdn péa kontrollen ay foretagsforvéry uttalades i
lagmotiven  till 1993 &rs konkurrenslag  att kontrollen  bor ses som en

3 Se bla. Konkurrensverkets — beslut den 27 september 1994 i &rende dnr
1234/94.
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undantagsétgéard.  Endast vissa stérre foretagsforvarv  bor enligt  motiven
kunna bli foremal for samhallets prévning.  Som en fimlig  avvagning,
framholls det, bor kontrollen endast omfatta sddana forvarv  dar de
berorda foretagen tilsammans  har o &rsomsattning o, Overstiger fyra
miljarder  kronor.  Vidare framhélls  att ett ingripande  endast bor ske nar
forvarvet kan antas leda il |0 patagligt skadliga effekter i et
langsiktigt  perspektiv.  Avgorande  ar harvid om férvéarvet kan antas leda
til et vasentligt minskat konkurrenstryck  eller o, konkurrensen  satts

ur Spel
| friga om de allmanna  dvervaganden oy 18g il grund for et
inforande 5, generell anmalningsskyldighet anfordes i motiven

Det &r angelaget att uppnd ett system med fasta och korta tidsfrister for
provningen 5, forvéarvsarenden. Det ar viktigt for foretagens planering att
det inte under lang tid rdder osdkerhet oy ett foretagsforvarv — kommer gt
godkéannas eller inte.

FOr att uppnd o, objektiv utgéngspunkt nar férsta tidsfristen  borjar I6pa
bor det inféras o, skyldighet ait till Konkurrensverket anmaila sadana
forvarv  gom kan bli foremdl for ingripande enligt lagen. | manga utlandska
systern finns g, s&dan skyldighet.

En ytterligare férdel gsom man UPPN&r med o anméalningsskyldighet — ar
att det okar effektiviteten i forvarvskontrollen. Det forvarvande foretaget
kan inte Overraska konkurrensmyndigheten med att omedelbart integrera
det forvarvande foretaget i sin egen verksamhet pa s& satt att det verkar
avhdllande mot att forbjuda forvarvet pé& grund av de stora skador gp
uppbrytning  kan astadkomma.

Konsekvensen 5, anmélan bor 4.4 att Konkurrensverket ges en frist om
30 dagar under vilken forvarvet inte far genomféras annat &n om verket
beslutar att inte féra saken till tingsratten. Under fristen maste verket fatta
beslut om sarskild undersokning. Om sa inte sker, har mgjligheten att fora
talan o forvéarvet forfallit.  Beslutar verket o, att inleda op undersokning
bor talan vackas hos tingsratten inom 90 dagar, vilket ar den tidsfrist som i
dag galler for att véacka talan hos Marknadsdomstolen. Overklagas
tingsrattens  dom bor Marknadsdomstolen avgora malet inom ggmma
tidsfrister gom enligt KL galler for regeringen, dvs. inom tre m&nader.

En anmélan 4o, alltsd o, objektiv  faststallbar  utgdngspunkt  for
tidsfristen.  Falskt eller ofullstandigt beslutsmaterial till Konkurrensverket i
samband med anmalan bor féranleda att den férsta tidsfristen inte anses ha
bérjat I6pa.”

Vidare anférdes i motivenm:

Det ligger saledes i foretagets eget intresse att anmélan verkligen kommer
in for att forvarvet inte skall std ¢ppet under o langre tid &n nodvandigt. De
angivna tidsfristema  ansluter helt till de frister gom EG har i sin
férvarvskontroll

S Prop. 1992/93:56 s.40.
3 Prop. g 49.
3" Prop. ¢ 102.
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Det ligger i sakens natur att merparten gy alla forvarv  gom anmals inte torde
foranleda nagot ingripande frdn konkurrensverkets — sida.

Genom gp lagandring, gom trédde i kraft den | juli 1997, undantas frén
den tidigare generella anmalningsskyldigheten sddana foretagsforvarv
dar det forvarvade foretagets ~ omséttning foregdende  rakenskapsar
understiger 100 miljoner kronor.  Trots att Omsattningen understiger

detta belopp, far Konkurrensverket i ett enskilt fall &ldgga en part i att
forvarvsavtal att anmala forvarvet, nar detta ar pakallat 5, sarskilda
skal. En part i ett forvarvsavtal har dessutom alltid ratt att frivilligt

anmala ett sadant forvary till Konkurrensverket.
| friga om de almanna Overvaganden  gom lag ftill grund for denna
lagéndring  anfordes i lagmotivenm:

"Den nuvarande anmalningsplikten vid foretagsforvarv —har medfort att ett
stort antal foretagsforvary  anméls till Konkurrensverket — for provning. Det
ar py vasentligt fler forvarvsarenden gom granskas an vad som var fallet nar
1982 &rs lagstiftning  galde. | bara tva fall 5, de anmalda forvarven har
Konkurrensverket  hittills véckt talan om att forvarvet skall forbjudas. Av de
anmalda forvarven har endast ett fatal gett upphov till nagra konkurrens-
rattsliga anmarkningar  eller invandningar frAn verkets sida. Enligt Kon-
kurrensverket har féretagsforvarven i manga fall lett till att konkurrensen

marknaden skarpts. Som exempel namns att Utlandska foretag gétt in pa den
svenska marknaden genom fOrvarv gy mindre och medelstora foretag. De
senare har danned kunnat fa okad finansiell styrka eller teknisk kompetens
och darigenom gp starkare stallning marknaden. De férsta &rens
erfarenheter 5y den pyg konkurrenslagen leder darfor till slutsatsen att ett
mycket stort antal foretagsforvarv — gom inte medfér nagra negativa effekter
fran konkurrenssynpunkt  trots detta underkastas provning enligt lagen.

Den nuvarande ordningen medfér séledes att Konkurrensverkets
resurser tas i ansprék for &arenden gom saknar egentlig betydelse for kon-
kurrensen. Den medfor ocksd att foretagen i manga 5, dessa darenden
tvingas till omfattande arbete med att ta fram uppgifter gom krévs for
verkets prévning och kan f& betydande kostnader for juridiska ombud m m,

Slutsatsen blir darmed den att nuvarande ordning i frdga om den generella
anmalningsskyldigheten har s&dana foljder, att foréandringar i regelsystemet
i denna del p, bor overvagas sarskilt, isyfte att begransa denna skyldighet.

Regeringen bedémer, med hansyn till erfarenheterna i rattstillampningen,

det lampliga valet ygrg att folia utredningens forslag, vilket Overensstammer
med promemorians forslag. Detta innebéar att den generella anmalnings-
skyldigheten  slopas betraffande  forvarv  dar det forvarvade  foretagets
omsétining  foregiende  rakenskapsdr understiger 100 miljoner  kronor.
Utredningen har vidare foreslagit att en anmalningsskyldighet  trots detta
skall galla under den pysg Na&mnda gransen, om forvarvaren  genom
forvarvet skapar eller forstarker g dominerande stéllning pa den svenska
marknaden eller o avsevird del 5, den. | fréga om gransdragningen for
anmalningsskyldighet genom begreppen marknadsdominans respektive
marknadsandel har kritkerna pekat pa bl.a. svérigheter att avgransa vad

348rop. 1996/97:82 ¢ 9 ff.
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som ar relevant marknad, risken for felbedémningar respektive att anmaélan
sker for sakerhets skull samt osékerhet fran rattssakerhetssynpunkt o nar
anmalningsskyldighet intrader. ~ Regeringen  finner denna kritkk  tungt
vagande. | forsta hand bér darfor on annan Vag provas.

Att gom fOreslagits i vissa remissyttranden @ver utredningens forslag,
slopa kontrollen helt betraffande  forvarvsobjekt vilkas  &rsomsattning
understiger viss grans framstér emellertid inte goy den p, framkomliga
eller lampliga vagen. | dag provas alla férvarv oberoende 4, storlek, nar
gransen fyra miljarder  kronor  har passerats. Det saknas i nulaget
beredningsunderlag g Vvisar att det &r lampligt att reducera det nuvarande
kontrollomrédet i frdga o, forvarvsobjekt 5, viss minsta storlek s& satt
att dessa avskars fran varje kontrollméjlighet. Inte heller finns det nagot
underlag gom gor det mojligt att bedéma 5 gréansen i sa fall skulle dras.

Samtidigt bor uppmarksammas att de fall dar ingripande ar pakallat
séakerligen blir alltmer sallsynta mindre forvarvsobjektets  arsomsattning
ar. Detta far gngeg fOlia gy att forvarv 5y mindre féretag merg séllan far
sddana samhéllsekonomiska och andra konsekvenser som utgor de rattsliga
forutsattningarna  for ingripanden foretagsforvarvsomradet vid  prov-
ningen enligt konkurrenslagen. Sasom framgér 5, promemorians forslag
kan dock i mer séllsynta fall gven sé&dana mindre fOrvarv yara nog Viktiga
for att kvalificera  for prévning, sett utifrdn de samhéllsekonomiska och
konsumentpolitiska  intressen gom konkurrenslagen skall sld vakt o,

En sddan undantagssituation &r s.k. successiva forvary, dar ett redan
starkt foretag har gom strategi att undan for undan kopa upp Mindre
konkurrenter  eller &ven utan en sddan strategi rent faktiskt gor sadana

forvarv  vid olika tillféllen. P& mer koncentrerade marknader, med
marknadsdominans for ett eller flera foretag tillsammans eller med
fatalskonkurrens, kan detta i vissa fall sérskilt negativa effekter fran

allman synpunkt. Varje s&dant forvarv kan visserligen i sig yara ay mindre
betydelse, sett uteslutande |, synvinkeln att det forvarvade foretaget har en
liten omséttning. Forvéary 4y detta slag utsléacker dock konkurrenter o kan
ha g potential for tillvaxt gqm skulle ha kunnat héja konkurrenstrycket i ett
kortare eller langre perspektiv. Samtidigt tillvaxer forvarvaren i storlek, om
an langsamt. Om marknaden #r s& koncentrerad att det vid sidan om
foretaget med marknadsdominans, eller i ett ldge med duopol eller liknande,
endast finns f& sm& konkurrenter, kan ett visst forvarv Ly ett litet foretag
vara Starkt negativt frdn konkurrenssynpunkt. Ett annat exempel &r att ett
starkt foretag pé e mer koncentrerad marknad, med mycket sma foretag,
forvarvar  on enstaka liten nyetablerare, for att hindra att denne i framtiden
kan komma att utmana forvéarvarens stéllning. Detta kan inverka mycket
negativt pd andra presumtiva nyetablerares vilia att vlga sig in pa
marknaden, vilket kan @ver tid allvarligt skada konkurrenstrycket.

Om man _ med inriktning dessa mer séllsynta situationer  under
nivdn 100 miljoner kronor slopar den generella anmaélningsskyldigheten
men Samtidigt, och under vissa forutsattningar, tildter o prévnings-
majlighet i enskilt fall, tillgodoses skyddsbehovet foér de berdrda allmanna
intressena. Samtidigt kan gn i troligen betydande omfattning undvika de
problem goy dagens system skapar. En sadan prévningsméjlighet kan
skapas efter viss forebild 5, hur den tidigare konkurrenslagen 5 utformad.

Vid epn samlad bedémning framstér oo, lampligast att, sdsom foreslagits i
promemorian, avskaffa den generella anrnélningsskyldigheten under nivan
100 miljoner  kronor och att ersitta den med g foreskrift om att
Konkurrensverket under viss forutsattning kan &lagga en part i ett
forvarvsavtal — att anmala ett visst individuellt  férvarv, nar det forvarvade
foretagets omsattning understiger 100 miljoner kronor. Ett s&dant system
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bor oy bla. rattssékerhetsskal yarg kopplat med en méjlighet  att anmala ett
forvary gy detta slag frivilligt, — s& att ny géllande ordning med g frist for
Konkurrensverket — mm. aktiveras. Denna méjlighet bor finnas for att det
skall att fa rattslig visshet oy ingripande kommer att ske eller inte, i de
mycket speciella situationer dar ett foretag, som ar part i frdga om ett litet
forvarv oy det aktuella slaget, kan kanna en befogad tveksamhet i frdgan
om huruvida férvéarvet klarar en prévning enligt konkurrenslagen. — Systemet
maste i konsekvens darmed medge att tingsratten, talan g, Konkurrens-

verket, kan forbjuda ocksd ett forvarv gom har anmalts frivilligt.  Systemet
med anmalan och prévning i frga oy foretagsforvary —under gransen for
den generella anmalningsskyldigheten har g alldeles sarskild undantags-

karaktar, grund L, de ekonomiska forhéllandena gom redovisats i det
foregdende. Denna karaktar bor framgd 5 forfattningstexten.
Flera remissinstanser har, betraffande  promemorieforslaget, i det

avseendet framfért gom sSin  uppfattning  att undantagskaraktaren bor
markeras genom att verket geg befogenhet att dlagga part att anmala ett
forvary endast nar detta ar pakallat g, synnerliga skal. Regeringen anser att
en S& snavt utformad regel skulle leda till att konkurrenslagens — skydds-
intressen  eftersattes  opékallat. Vad gom bor ett uttryck i sjalva
bestammelsen &r bara det forh&llandet att anmélningsskyldigheten under
den aktuella gréansen har gn alldeles sérskild undantagskaraktar. Om det val
foreligger indikationer gy Viss styrka gom talar for att ett mindre forvarv vid
narmare undersokning kan visa sig yara av Sadan angelagenhetsgrad som
redovisats oygn, bor detta yarg tillrackligt for att ingripa med ett alaggande
att anmala forvirvet. Det anférda uppnds genom att det i bestdmmelsen
anges att &laggande far meddelas endast nar det &r pakallat 5, sarskilda
skil. Det forslag regeringen dérmed stannat for kommer inte helt att
undanréja resursdtgdng for de prévande allménna organen. En del forvarv
kommer att anmalas frivilligt. Sarskilt  om undantagskaraktaren — markeras
tydligt, maste det dock antas att dagens problem reduceras patagligt,
samtidigt gom de befintiga  resurserna kan anvandas pa ett sétt som &r mer
andamalsenligt.

Som namnts ovan Skall ett foretagsforvarv anmalas 5y, hagon gom a&r
parti forvarvsavtalet. | lagmotiven till 1993 érs konkurrenslag  anges att
narmare foreskrifter oy vika uppgifter gom skall lamnas i en anmélan
meddelas 5, regeringen  eller, efter regeringens bemyndigande,  Kon-

kurrensverket. Harvid framhalls  att i frAga om Vvissa typer gy fOretags-
forvarv  dvs. sddana forvarv  gom normalt inte kan anses ha sd stor
betydelse for konkurrensen  féreligger inte hinder mot att en mindre

langtgéende  skyldighet  att lamna uppgifter ~ bor kunna forekomma.
Vidare uttalas att en anmélan kan inte gnses vara gjord innan alla
uppgifter  gom kravs har kommit in fill Konkurrensverket.

34%Prop. 1992/93:56 ¢ 102.
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Konkurrensverkets foreskrifter ~ avseende anmalan ,, foretagsforvarv

I 2 § konkurrensforordningen  1993:173 anges att en anmalan enligt
37 § konkurrenslagen  skall goras skriftligen.

Med stod L, bemyndigandet i 3 8 ggmma forordning  har
Konkurrensverket utfardat  bindande  foreskrifter om Vilka  uppgifter
som skall lamnas for att o fullstandig anmalan skall ,nees foreligga

Konkurrensverket kan i enskilda fall besluta om undantag frén
foreskriftema.

En anmalan  4nges gjord forst nar alla  uppgifter som Krévs enligt
anvisningarna  till blankett K 2 har kommit in till verket.

6.2.8 Provningsforfarandet, m.m.
6.2.8.1 Sarskild  undersoékning
I 38 § KL forsta stycket anges att Konkurrensverket far besluta gt

genomfora o sarskild  undersokning 4y ett foretagsforvarv som har
anmalts enligt 37 § KL. Enligt 38 § andra stycket skall ett sddant beslut

meddelas inom trettio dagar frdn  det anmalan kom in till
Konkurrensverket. Under denna frist far den ¢y, &r part i forvarvs-
avtalet inte vidta ndgra &tgarder for att fullfdlia forvérvet. | lagmotiven

anfors féliande betraffande  angivna bestammelser:

“Tidsfristen  ansluter till vad gom géller inom EG:s forvarvskontroll.

Konkurrensverket  bor s& snabbt gom mojligt fatta ett beslut, om man finner
att sarskild understkning  skall goras. | gn hel del fall kommer emellertid
anmalan inte att foranleda n&gon sarskild undersokning, ytan verket kan
meddela de inblandade parterna att forvarvet inte kommer gait féranleda
nagot ingripande. Ett sddant beslut far till folid att talan om samma forvarv
inte harefter kan vackas, oy, inte oriktiga uppgifter gop, paverkat beslutet
har lamnats

6.2.8.2 Tidsfrister, m.m.

Talan oy forbud enligt 34 eller Alaggande enligt 36 § fir bara véckas
efter beslut oy sarskild undersokning 39 § forsta stycket. En s&dan

35°Se Konkurrensverkets  forskrifter KKVFS ~— 1996:2 om anmaélan enligt 37 §
konkurrenslagen 1993 :20.
35'Prop. g 103.
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skall talan vackas inom tre manader frdn beslutet. Stockholms  tingsratt

far  pa begéran 5, Konkurrensverket- forlanga  fristen med hogst gp
manad i sander, gy parterna i forvarvsavtalet eller, om forvarvet har
skett p& det satt som anges | 34 § tredje stycket, fGrvarvaren samtycker
till  det eller det finns synnerliga skal 39 § andra  stycket.

Bestammelserna motsvarar  delvis vad gom tidigare géllde enligt 20 8§
andra och tredje styckena i 1982 ars konkurrenslag AKL.

6.2.8.3 Forbud i vantan pa slutlig prévning, mm.

| motiven till 1993 &rs konkurrenslag  anges att ett nara samband med
tidsfristema  har mojligheten  att i interimistiskt beslut forhindra  fullfolj-
andet 5y ett forvarv.

Bestammelser om Interimistiskt forbud finns intagna i 41 § KL. |
paragrafens forsta stycke anges att om det ar motiverat gy ett allmant
intresse  gom VvAger tyngre 4&n den oldgenhet gon, &tgarden medfor - far
Stockholms  tingsratt ~ pa yrkande gy Konkurrensverket- for tiden till
dess op frdga enligt 34 eller 36 § slutligt har avgjorts forbjuda parterna i
ett avtal o, foretagsforvarv att fullfélia  forvarvet. Ett sddant beslut far
inte meddelas utan att parterna i forvarvsavtalet eller, om forvarvet har
skett p& det satt som anges | 34 § tredje stycket, forvarvaren fatt tillfalle

att yttra sig. | brddskande fall far dock ett S&dant beslut meddelas. |
lagmotiven  uttalas foljande i frdga o skalen for angivna bestammel
serm:

"Det framstdr gom angelaget att foretag inte obstruerar gepom att faktiskt
genomféra ett forvarv medan prévningen annu pagar. Provningen bor inte
fa storas gy fullfoliande  atgarder 5, forvérvspartema.

Den nuvarande regeln har i praktiken visat sig mindre andamalsenlig.
Enligt regeringens uppfattning bér méjligheten att et interimistiskt ~ beslut
av innebérd att forvéarvet inte far fullfdlias innan arendet slutligt provats
vidgas. Det bor kunna ske da det allminna intresset 5y fortsatt utredning
utan paverkan L, atgarder frdn de inblandande parterna Overvager de
olagenheter foretagen kan ha gy att forvarvet inte kan fullfoljas s& lange
prévningen pagar.

| motiven anfors vidare 35’

Behov Ly ett interimistiskt  foérbud kan finnas nar Konkurrensverket har
beslutat oy sarskild undersokning 4y ett forvarv och det automatiska
forbudet mot fullféliande 5, Atgérder har upphért. Behov kan ocksa finnas
nar foretag inte gor anmalan trots att foretagsforvarvet  skall anmalas enligt
37 §eller gy, foretaget dréjer med g sdan anmalan.

Z Prop. g 49
3 Prop. g, 105.
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Provningen  huruvida interimistiskt ~ forbud skall meddelas skall inte
inriktas  p& n&gon form 4, sannolikhetsbedomning 4, om forvarvet kommer
att bli slutligt stoppat. | stdllet skall g, avvégning géras mellan det
allmannas intresse 4, fortsatt utredning ytan péverkan av atgarder frdn de
inblandade foretagens sida och den oldgenhet som ett sddant beslut kan
medfora for enskilda forvarvsparter.

Skulle alltsd fullfoljiande  atgarder fr&n forvarvspartemas — sida  stora
provningen  skall interimistiskt ~ férbud mot fullféliande  meddelas, oy, det
inte samtidigt framgar att de inblandade foretagen skulle komma ait drabbas
av olagenheter gom Gvervager vad gom kan ygrg det almédnnas intresse i
saken.

6.3 Sekretess, m.m.

Som tidigare  framgétt  har berérda féretag o, omfattande uppgifts-
skyldighet i samband med anmélan ,, ett foretagsforvary enligt 37 §
KL. Under utredningsarbetet  har véckts frdgan 5, behov o, ett Okat
sekretesskydd for sadana uppgifter som ror enskids  affars-  och
driftférhallanden i arenden goy ror foretagsforvarv. Det finns darfor
skal att i detta sammanhang narmare  behandla  tryckfrihetsférord-
ningens och sekretesslagens bestammelser ¢,y galler vid Konkurrens-
verkets handlaggning 5, arenden oo, ror foretagsforvarv.

6.3.1 Bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen
I 2 kap. | § tryckfrihetsférordningen finns vissa grundlaggande regler
om allmanna  handlingars  offentlighet. Dar anges att vare svensk

medborgare,  till framjande 5, ett fritt meningsutbyte och gon allsidig
upplysning,  skall ha ratt att taga del 4y allménna handlingar

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrinetsférordningen far ratten att
ta del 4, alméanna handlingar begrénsas, mqen .endast med hansyn il
vissa i forordningen uppraknade skyddsintressen. Sadana  skydds-

intressen  utgoér  bl.a.  myndighets verksamhet for inspektion, kontroll
eller gppan tillsyn och enskilds personliga eller ekonomiska intressen.

I andra stycket gamma Paragraf foreskrivs  att begransning ay ratten
att taga del g, allménna handlingar skall angivas noga i en sarskild lag

eller, oy s befinnes lampligare, i gnpan lag vartil den sarskida lagen
hénvisar.  Vidare foreskrivs  att regeringen far efter bemyndigande i g
sadan lag genom  forordning meddela  parmare  foreskrifter om

bestammelsens tillamplighet.

35"Enligt op sérskild regel i 14 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen ar utlanning-
ar i princip likstéllda med svenska medborgare.
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I 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen anges att en handling — ar
allman, oy den forvaras hos gp myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att
anse som inkommen il eller upprattad hos myndigheten. Vidare finns
foreskrifter om Skyldighet for o myndighet att pa begdran ldamna ut en
saddan handling.

6.3.2 Sekretesslagen, m.m.
Den sérskilda lag gom hanvisas il i 2 kap. 2 § andra stycket tryck-
frihetsférordningen 4r sekretesslagen 1980: | OO.

| sekretesslagen  geg bestammelser  om tystnadsplikt i det allmannas

verksamhet  och g, forbud att lJamna yt allmdnna handlingar.

6.3.2.1 Allmanna  handlingars  offentlighet, m.m.

Som gyan hamnts innebar reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen en
ratt for s&val svenska gom Utlandska  medborgare  att ta del L, sadana
allmanna handlingar oy inte &r att beddéma gom hemliga.

I 15 kap. sekretesslagen finns bestammelser som ba olika punkter

kompletterar tryckfrihetsférordningens bestammelser om alménna
handlingars  offentlighet.

| 15 kap. | och 2 sekretesslagen ges bestammelser om bla.
myndighets skyldighet  att registrera  allménna  handlingar i vissa fall

och oy vad register skall innehélla.
| lagmotiven  anfordes i frdga oy de alménna Overvaganden  gom lag
til grund for bestammelserna i 15 kap. bl.a.

Reglerna i 2 kap. TF innebar gp ratt for enyar att ta del gy saddana allmanna
handlingar som inte & att beddma gom hemliga. Reglemas praktiska
tilampning  forutsatter att den gom begdr att f& ta del gy en handling kan
lamna s&dana uppgifter o handlingen att myndigheten kan identifiera den.
Manga ganger fordras harfor att det finns tillgang till négon form gy register
eller diarium over myndighetens handlingar. Ett register fyller ocksa den
funktionen  att allmanheten darigenom kan f& vetskap om att en Viss
handling 6ver huvud taget existerar. Hos de flesta myndigheter férekommer
i dag ocksd n&gon sorts registrering gy allmanna handlingar. Detta ar i regel
nodvandigt redan g, hansyn till myndighetens ggen Verksamhet. Varken i
TF eller i gnnan lag finns det emellertid regler gom generelit foreskriver
skyldighet for myndighet att féra register. Déaremot finns regler i &mnet av
mer begransad rackvidd intagna i instruktioner och andra liknande forfatt-
ningar.

For att offentlighetsprincipen praktiskt sett skall kunna fungera pa det
sétt som ar avsett | TF &r det alltsd nodvandigt att myndigheterna  haller sina

355Prop. g, 354.
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allmanna handlingar registrerade eller i yart fall s& ordnade att det utan
svdrighet kan konstateras vilka handlingar som har kommit in eller
upprattats. Det ar emellertid 5 stor betydelse inte bara att handlingar
registreras eller ordnas sa att méjlighet finns till overblick ytan ocksd hur
registreringen  eller de andra atgarderna utfonnas. Genom det utrednings-
arbete gom har bedrivits pd omrédet gnoerjag att det finns underlag for att
nu lagga fast vissa allménna riktlinjer i arrmet. Med hansyn till frAgans vikt
anser jag att riksdagen bor beredas tillfalle att genom lag besluta 4, dessa
riktlinjer.

Reglerna bor syfta till att garantera allménhetens ratt att tillgang il
allmanna handlingar. Detta kan i vissa fall komma gait innebara krav pa
langre gdende registreringstgarder eller andra atgarder #n som &r motiverat
frdn rent administrativa  utg&ngspunkter.  Nar det géller registrering 5y
handlingar maste vidare e avvagning goras mellan & gpg sidan intresset 5y
att registret fors med tillracklig utforlighet och & andra sidan att det fors

s&dant satt att det kan hallas allmant tillgangligt. | enlighet med det anforda
har i 1och 2 tagits in regler bl.a. oy registrering g, allméanna handlingar
och om sattet harfor. | | § fastslds skyldigheten gt fora register eller vidta

dtgarder med ggmma Syfte. Vidare foreskrivs vissa undantag frAn denna
skyldighet. 12 § ges ndrmare regler oy vad register skall innehalla.”

Skyldighet att registrera  allmanna  handlingar

Enligt 15 kap. | § forsta stycket sekretesslagen  skall en allman
handling  gom har kommit in il eller upprattats hos myndigheten
registreras  ytan drojsmal, om det inte &r uppenbart att den ar av ringa
betydelse  fér myndighetens verksamhet. | andra stycket anges att i
frigga oy allmanna  handlingar,  for vilka sekretess inte galler, far
registrering underldtas 4, handlingarna  halls s& ordnade att det utan
svérighet kan faststallas , handlingen har kommit in eller uppréattats. |
lagmotiven  anfordes bl.a.35°

"l enlighet med vad gom nyss Nar sagts foreskrivs i denna paragrafs forsta
stycke, gom i sak overensstimmer med motsvarande bestammelse |
promemorian,  skyldighet for myndighet att i vissa fall registrera allménna
handlingar hos myndigheten. Frén offentlighetssynpunkt ar det givetvis 4y
vikt att registrering 5, handling sker ytan drojsmal s spart en handling har
kommit in eller upprattats. Bestammelsen har ocksd avfattats sa att detta har
kommit till klart uttryck.

Som redan har berbrts &r det inte nodvandigt gagt alltid upprétthalla
kravet registrering  for att sakerstélla allmanhetens tillg&ng till allmanna
handlingar.  Syftet kan uppnds ocks& det sattet att myndigheten  héller
handlingarna  s& ordnade ait den utomstdende sjalv kan skaffa Sig en
Overblick ¢ver dem. En forutsdttning for ait detta forfarande skall kunna
anvandas &r givetvis att handlingarna  ar offentliga. | enlighet harmed har i
paragrafen foreskrivits  att myndighet i frdga o, handlingar, for vilka
sekretess inte galler, f&r underldta registrering oy den i stillet haller
handlingarna s& ordnade att det ytan svarighet kan faststillas om handlingen
har kommit in eller upprattats.

35%rop. g 354 ff.
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S8som pygs har sagts kan allménhetens tilgdng till allménna handlingar
ménga ganger tillgodoses genom att handlingarna halls s& ordnade att
méjlighet  till  overblick  finns. Handlingarna  kan lamnas till  den
utomstdende ordnade i on akt eller pad annat satt. Att tillampa detta
forfarande  ocksd i friga oy allmanna handlingar gom &r hemliga later sig
naturligtvis  inte goras. N&gon annan Méjlighet att ge Overblick &n genom
registrering  St&r inte till buds. Jag har darfor inte ansett mig kunna ifran
det i promemorian upptagna forslaget att allmanna handlingar gom ar
hemliga skall registreras. P& denna registrering behover sjalvfallet inte
alltfér hoga krav stdllas. Det kan manga génger yarp fullt tillrackligt — att
erforderliga  anteckningar  gérs tex. P& omslaget il den akt dar
handlingarna  férvaras, pa ett dagboksblad eller liknande innehalls-
forteckning  till akten. Vissa mojligheter till undantag frAn registrerings-
skyldigheten féreslds dessutom i paragrafens andra stycke. Darmed torde de
praktiska  svarigheter gom bestdmmelsen  kan ge upphov il kunna
beméstras.

Bestammelsen i forsta stycket ger myndigheterna  gp betydande frihet att
ordna registreringen  efter vad gop ar lampligast for den enskilda
myndigheten.  Den innebér inte nagot krav central registrering, nagot
som ett par remissinstanser har framfort onskemdl om. En sédan ordning
skulle inom manga myndigheter framstd gom onodigt arbetskravande ytan
att ge namnvarda fordelar. Bestammelsen alagger inte heller myndigheterna
att féra on daglig lista ¢ver inkomna handlingar. Aven ett sadant krav, gom
har haft foresprdkare under remissbehandlingen, skulle fér manga
myndigheter ~ framstd oy onddigt. A andra sidan hindrar bestammelsen
givetvis inte att registreringen  utformas sd att de , berbrda 6nskemalen
tillgodoses.  Liksom hittills stdr det myndigheterna fritt att fora speciella
register, tex. for viss del 5, verksamheten eller for vissa typer av

handlingar. | formellt hanseende stalls sdledes inga krav pd registreringen.
Det ar allisd, som jag nyss har sagt, fullt tillrackligt o handlingarna i
tidsfoljd antecknas ett aktomslag eller ett sarskilt dagboksblad eller

liknande. De regler om vad ett register skall innehdlla, gom lamnas i 2
anger bara ett minimikra\{ som méoste uppfyllag for att mojligheterna till
insyn skall tillgodoses. Sjalvfallet star det myndighet fritt att vid sidan harav
fora de ytterligare register gom &r nodvandiga for att verksamheten skall
kunna bedrivas effektivt.

Ett par remissinstanser har framhallit  att praktiska svarigheter ibland kan
komma att uppstd nar det géller att avgora Vilkka handlingar gom till folid gy
sekretess maste registreras. Detta galler enligt dessa instanser sarskilt for
handlingar 4rs hemlighdliande  ar beroende gy huruvida ett skaderekvisit ar
uppfylit. Den personal gom har hand o, diariefdring och registrering torde
namligen inte ha mojlighet att alltid ratt bedoma sekretessfragan.

De svérigheter ¢op kan uppstd i detta hanseende fér sjdlvfallet inte
underskattas. Den sekretessbeddmning gom | Sammanhanget méste ske, kan
emellertid goras ganska schematisk. Vid skadebedonmingen far man alltsd
utgd frdn oy handlingen innehdller  uppgifter 5, det slaget att ett
utlimnande typiskt sett kan yara &agnat att medfora skada for det intresse
som Skall skyddas genom den aktuella sekretesshestammelsen.  Vidare fér
eventuella svarigheter forebyggas genom att den personal gom handhar
registrering  ges erforderlig utbildning.”
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Vad registret skall innehalla

I 15 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen ges bestammelser  ,,, vad
registret  skall innehalla. Darvid  foreskrivs i frdga om en alman
handling  gom registrerats  enligt | § att gy registret skall framgd 1
datum da handlingen kom in eller upprattades, 2 diarienummer eller
annan beteckning  ¢oy, har &satts handlingen, 3 i férekommande fall
frdn yem handlingen  har kommit in eller il vem den har expedierats
och 4 i korthet vad handlingen ror.

| paragrafens andra stycke anges att en uppgift enligt férsta stycket
3 eller 4 far utelamnas eller sérskiljas om det behdvs for att registret i
ovriga delar skall kunna foretes for allmanheten.

Enligt paragrafens  tredje stycke far regeringen betraffande visst

register foreskriva gttt foreskriften i andra stycket inte skall tillampas,
om denna gnnars  skulle  omfatta  flertalet i registret upptagna  hand-
lingar. 1 lagmotiven  anfordes i friga oy, dessa bestimmelser bl.a.:7

"Om registrering enligt 1 § forsta stycket skall fylla sitt syfte maste den
vara Sa utforlig att den registrerade handlingen ytan svarighet kan
identifieras. A andra sidan far de anteckningar gy gors i diariet eller
registret inte leda till att o sekretesskyddad handlings innehdll rojs. For att
fylla sitt syfte maste registret kunna hallas allmant tillgangligt. |
promemorieférslaget  har uppstéllts vissa minimikrav  nar det géller vad som
skall antecknas i ett register. Reglerna harom har tagits in i férevarande
paragraf

Jag vill hér pdpeka att skyldigheten att anteckna diarienummer eller annan
beteckning sjalvfallet endast géller ifall myndigheten har &satt handlingen
sddant nymmer eller liknande beteckning. Man behéver allts& inte tillskapa
ett system med diarienumrering bara for att tillgodose denna bestdammelse.
Nér det galler att gnge vad handlingen ror fr detta inte tolkas s att registret
skall utvisa innehéllet i varje enskild skrivelse i et drende. Det récker hér
givetvis med att det i registret eller dagboksbladet finns g arendemening
som Visar vad érendet handlar oy, De enskilda handlingarna kan sedan,
som &r brukligt, anges med enbart tex. ansokan  eller dylikt.

Som pyss har sagts ligger det i sakens natur att ett register eller diarium
skall kunna héllas allmant tillgangli Annars  skulle syftet med
registreringsskyldigheten inte uppnas. andra sidan kan det inte bortses
fran att sekretessen i vissa fall skulle komma att bli illusorisk oy, ett register
alitid maste innehalla de uppgifter o en handling som Jag nyss har angett.
Betraffande  flertalet handlingar torde det forhdlla sig s& att nodvandiga
identifieringsuppgifter kan tillféras register ytan risk for att ett sekretes-
skyddat intresse skadas. Uppenbart &r dock att en uppgift om vem som har
gett in gn handling eller 5 vad handlingen ror i vissa fall kan behéva
hemlighéllas 5, hansyn till almant eller enskilt intresse. | likhet med vad
som har foreslagits i promemorian foreskrivs darfér i paragrafens andra
stycke att uppgift som rér en handlings avsandare, ingivare eller mottagare
eller dess innehdll skall utelamnas eller sarskiias o, det behdvs av

7 Prop. g 358
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sekretesskal. Darigenom  kan registret i ©vriga delar hallas allmant
tillgangligt.  Vid prévningen gy om Vissa uppgifter sédlunda skall utelamnas
har myndigheten  att tillampa de materiella sekretessreglema i lagen.

En sarskild fréga, gom har berdrts gy rikspolisstyrelsen, — &r hur map skall
forfara med s&dana handlingar vilkas blotta existens maste héllas hemliga.
Rikspolisstyrelsen  har darvid pekat p& behovet ,y att i vissa fall kunna fora
s.k. hemliga diarier. Med anledning hérav vill jag framhalla att ett registers
karaktar 5, offentlig eller hemlig handling liksom hittills far bedémas med
hansyn till registrets innehdll. Jag anser mig dock kunna utgd frén att de
obligatoriska  uppgifterna i ett register dvs. uppgifterna enligt forsta stycket
1 och 2 praktiskt taget aldrig kommer att omfattas g4y Sekretess.
Bestammelserna i denna paragraf utgor alltsd g garanti mot att existensen
av en Sekretessbelagd handling halls hemlig, &t yara att de uppgifter som
Star att finna i ett register kan ygrq begransade. Mdjligheten  att pakalla
prévning huruvida viss allman handling kan lamnas ut eller inte star darmed
i vart fall 6ppen.

Det kan inte uteslutas att tillampningen 5, bestammelserna i 2 § andra
stycket inom vissa omraden eller betraffade vissa slag zy handlingar kan
leda till Gppna register gom betraffande alla eller flertalet handlingar skulle
komma att innehdlla endast de obligatoriska uppgifterna  om handlings
datum och diarienummer. Ett s&dant register skulle tvinga myndigheten till
en Omfattande dubbelregistrering  samtidigt gom det 6ppna registret for den
utomstéende skulle yara ay f0ga varde. | 2 § tredje stycket geg darfor
mojlighet till undantag frdn paragrafens andra stycke, om foreskriften  dar
skulle omfatta flertalet i ett visst register upptagna handlingar.  Enligt
bestammelsen skall det ankomma regeringen att i forordning bestamma
om undantag betraffande visst register. Medges undantag frAin 2 § andra
stycket galler i stallet huvudregeln i paragrafens forsta stycke. Fragan i vad
man registret helt eller delvis skall héllas hemligt far pd sedvanligt satt
bedémas med hansyn till registrets innehall."

6.3.2.2 Sekretessbestammelser, m.m.

Enligt | kap. 2 § sekretesslagen far uppgift for viken sekretess galler
inte rojas for enskild i andra fall an gom Sérskilt gnges i den lagen eller
annan bestémmelse il viken lagen hanvisar.

Att sekretess galler innebar ocksd att uppgiften inte heller far lamnas
till  gnpan Myndighet, oy det inte & medgivet pa motsvarande  satt i
sarskilda bestammelser. | de sarskilda sekretessbestammelserna saknas
i regel anknytningar  till namngivna myndigheter. | lagmotiven  anférdes
som Skéal héarfor bl.a.

Man undviker harigenom att lasa regleringen till den nuvarande forvalt-
ningsorganisationen.

P& motsvarande satt har hanvisningar till reglering i gnnan lagstiftning
normalt utformats s& allmant att de forfattningar gom ny finns skall kunna
andras eller ersittas utan att detta behover foranleda négra folidférandringar
i sekretesslagen.

35&roposition  1979/80:2, ¢ 72
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Avsikten harmed &r bl.a. dels att géra regleringen tydligare och darmed
mera lattillampad,  dels att i 6verensstammelse med offentlighetsprincipens
krav nyansera regelsystemet sddant satt att sekretessen inte kommer att
tacka fler uppgifter eller ha storre styrka an gom &r oundgangligen
nodvandigt i det sarskilda fallet."

| sekretesslagens olika materiella  bestammelser anges ofta att sekretess
galla i arenden 5, visst slag eller i viss verksamhet. Begreppet arende i

sekretesslagen  har darvid _ pd motsvarande  sitt gom i tryckfrihets-
férordningen __den innebdrd  goy, begreppet ges enligt  forvaltnings-
lagen.

Sekretessbestaimmelsernas uppbyggnad

De materiella sekretessbestammelsema innehdller olika  typer av

rekvisit.  Rekvisiten  utgérs normalt 5, dels sddana go ror foremélet  for
sekretessen, dels sadana gom avgransat sekretessens rackvidd och dels
sédana gom anger dess styrka.

Foremdlet for sekretessen utgérs gy information med visst innehall
och anges 1 lagen genom ordet uppgift i férbindelse med o mer eller
mindre  langtgdende precisering av uppgiftens  art.

Ofta finns skél att inskranka o sekretessregels tillampningsomrade
i forhdllande  till de yttre grénser gsom anges | 1kap. 1 § sekretesslagen.
Orsaken kan tex. yara att intresset 4, insyn gor sig géllande med olika
styrka i skilda sammanhang. Sekretessens réackvidd begransas normalt
genom anvandning g uttryckssatt  gom att sekretess galler for Viss
uppgift i arende eller i verksamhet g, visst slag eller- mera undantags-
vis  vid viss myndighet. En kombination av dessa rekvisit kan ocksa

férekomma.

Sekretesskyddets styrka  kommer normailt till - uttryck genom
tilldmpning av ett skaderekvisit, dvs. villkor g5y i regel for sekretess
kraver sannolikhet i det sarskida fallet for skada av ViSS art om uppgift
lamnas t.

Anvandningen av ett skaderekvisit i en sekretesshestimmelse kan
ocksd uppfattas som en Metod att precisera foremalet  for sekretessen
eller dennas rackvidd. Det torde darfor inte att dra nagon skarp grans
mellan de tre grupperna  av sekretessrekvisit.

| sekretesslagens  bestdmmelser férekommer tvd  grundtyper av
skaderekvisit, ett rakt och ett omvant rekvisit.

Den férstnamnda typen &r utformad sd att den sla&r fast en

presumtion  for offentlighet. Sekretess  foreligger med andra ord endast
om en Viss skaderisk foreligger.
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Det omvéanda  skaderekvisitet utgdr daremot fran sekretess gom
huvudregel.  Endast om man Med en viss grad 5, sannolikhet kan utgé
frAn att det ar ofarligt att lamna ut epn viss uppgift viker sekretessen. |
lagrnotiven  anfordes bl.a.:9

"FOr egen del anser Jad, som jag nyss har namnt, att skaderekvisit ar ett
lampligt” instrument for att avgransa det sekretesskyddade omradet. Jag &r
medveten gy att Skaderekvisiten skilier sig frdn 6vriga  moment i
beskrivningarna oy de sekretesskyddade omrddena s& ftill vida att de
forutsatter o vérdering fran tillamparens sida. Som framhdllits 4, flera
remissinstanser blir det darfér ofrdnkomligt att de enskilda tjanstemannen
ibland kommer att stéllas infér besvérliga avvagningar. De svarigheter gom
ar forbundna med tillampningen av Skaderekvisiten  bor emellertid i
méjligaste  man elimineras redan vid utformningen 5y dessa rekvisit. | likhet
med flera remissinstanser anser jag att skaderekvisiten  kan forenklas
ytterligare. Det ligger i sakens natur att en €xakt tillampning gy regler som
innehaller skaderekvisit inte &r méjlig. Prévningen gy om ett skaderekvisit
ar uppfylit eller inte innefattar namligen alltid ett visst matt g
skonsmassighet.

Det raka skaderekvisitet innebar att tillamparen kan goéra sin beddmning
inom ganska vida amar. Avsikten &r att skadebeddmningen i dessa fall i
huvudsak skall kunna goéras med utgdngspunkt i sjalva uppgiften. Det
innebar att frdgan huruvida sekretess galler eller inte i foérsta hand inte
behgver knytas till g skadebedémning i det enskilda fallet. Avgérande bor
i stillet yara om uppgiften gom sddan &r gy den arten att ett utlimnande
typiskt sett kan ygrg agnat att medféra skada fér det intresse gom skall
skyddas  genom bestammelsen.  Om uppgiften  ar sddan att den
genomsnittligt  sett maste betraktas gom harmlds, skall den alltsd normalt
anses falla utanfor sekretessen.

Vad betraffar det omvanda skaderekvisitet utgar detta fran att sekretess ar
huvudregel. Att sekretess galler, oy, det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan skada, innebar att tillamparen har ett ganska begrénsat utrymme
for sin bedérrming. | praktiken innebdr detta att tillamparen manga ganger
inte kan lamna ut en UPPGIt som Omfattas 5y en S&dan sekretessregel utan
att ha kénnedom 4, mottagarens identitet och gm dennes avsikter med
uppgiften.

Nar det galler sattet att ange den skada som skall grq avgorande for om
sekretess skall foreligga eller inte har jag kommit till slutsatsen att det
knappast ar mojligt att &stadkomma g, enklare beskrivning &an den ggm
valts i promemorian. | det aldeles Overvdgande antalet fall talas allts&
liksom i promemorieférslaget om Skada, "men” eller motsvarande.
Uttryck gom avsevard skada, allvarligt men etc. har valts i fall dar jag
anser Offentlighetsintresset  yara av Sarskilt stor betydelse och dar det alltsd
ar nodvandigt att gora en sérskild gradering g, skadan.

| de Sekretessregler gom avser Skydd for olika allménna intressen har
skadan i allménhet beskrivits s konkret gom mojligt.

Nar det galler skyddet foér enskildas férh&llanden anvands liksom i
promemorian i de flesta fall endast uttrycken skada och "men

35°Prop. ¢ 80 ff.
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6.3.2.3 Sekretess for enskilds ekonomiska  férhallanden, m.m.

| 8 kap. 4-7 sekretesslagen  geg bestammelser o, sekretess med
hansyn till skyddet for enskilds ekonomiska  férhallanden. Paragrafema
ror sekretess till skydd for enskildas ekonomiska intressen i vissa slag
av allman  verksamhet, bl.a. utredning, tillsyn och stéd gom avser
naringslivet. | lagmotiven uttalades i frdga behovet qy Sédana

bestdammelser

"Paragrafema ror sekretess till skydd for enskildas ekonomiska intressen i
vissa slag 5y allman verksamhet, bl 5 utredning, tillsyn och stéd gom avser
naringslivet. | promemorieforslaget finns motsvarande bestammelser i 9
kap. 4 och 5 88.

Enligt promemorian talar oOvervdgande skal for att man det har aktuella
omradet behdller ¢ rambestdmmelse 5, nuvarande slag kompletterad med
detalierade bestammelser meddelade g, regeringen. Det uttalas att en S&dan
rambestdmmelse sjélvfallet bast fyller sin funktion att avlasta sekretesslagen
en Méngd detaljpbestdmmelser, o, i princip all den sekretess gom kan féras
in under bestammelsens ordalydelse ocksa regleras dar och i den anslutande
tillampningsforteckningen. Endast i de fall d& starka skal talar for det bor
man bryta ut delar 4, paragrafens tillampningsomrade till  sé&rskilda
paragrafer i sekretesslagen.

Vidare foreligger enligt promemorian ett behov 4y att fortydliga inneborden
av paragrafen genom att komplettera eller ersatta vissa gy de nuvarande
momenten Med merg Preciserade sddana. Med héansyn till att paragrafen ar
en fambestammelse, gom inte i sig sjalv ger upphov till ndgon sekretess, bor
enligt promemorian g forsiktig utvidgning g, dess tillampningsomrade i
forhdllande  till géllande ratt inte inge nagra betankligheter, och detta
sarskilt med tanke pa att utvidgningen huvudsakligen sker for att ge battre
stod  bestammelser gom redan finns i CSK.

Mot bakgrund 5, dessa Overvdganden foreslds i promemorian att det
avsedda verksamhetsomrddet beskrivs oy Statlig verksamhet bestéende i

utredning, planering, radgivning, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn
eller stddverksarnhet med avseende naringslivet. | fortydligande  syfte
namns liksom i 21 § Sekretesslagen goy, exempel vad som avses med

uttrycket  néringslivet  produktion, handel, bankrérelse, forsakringsrorelse
och transportverksamhet.

Skyddet enligt promemorieférslaget  gyger | forsta hand sddana uppgifter
om enskilds affars- eller driftférhéllanden, uppfinningar  eller forsknings-
resultat, vilkas rojande kan antas medfora skada for den uppgiften ror.
Ordet enskild syftar inte bara pd den gom direkt &r foremal for den
verksamhet  gom avses | Paragrafen  utan ocksé den gom Star i
affarsforbindelse  eller gnnan S&dan forbindelse med denne.

Verksamhet 5 det slag gom ayses | Paragrafen kan emellertid enligt
promemorian ge en myndighet ké&nnedom ocks& , andra forhdllanden hos
tredie man 4n Sédana gom kan betecknas gom affars- eller driftférhallanden
etc. Socialstyrelsens tillsynsverksamhet  enligt lakemedels- och narkotika-
forordningama  kan tex. tankas medféra kannedom g, mycket Omtéliga
personliga forhallanden rérande personer som stdr i kontakt med den gom

36°Prop. g 228 ff.
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inspekteras. Att riksbankens samt bank- och férsakringsinspektionemas
tillsynsverksambhet, vilket anfors gom ett annat exempel, ofta tillfor  dessa
myndigheter  kansliga uppgifter oy enskilda gom star i affarsforbindelse
med de inspekterade inrattningama  &r ofrdnkomligt.

Gaéllande ratt ger ett tredjemansskydd 5, senast berért slag endast ett
sarskilt omrdde, namligen det gom géller bankinspektionens och for-
sakringsinspektionens tillsynsverksamhet 8 § forsta stycket Sekretess-
lagen. Promemorieforslaget  innebér att det blir mojligt att astadkomma  ett
sadant skydd alla de omraden dar det foreligger ett behov harav. Detta
skydd ar starkare an det gom foreslés for affars- och driftforhallanden  etc.
darigenom  att ndgot skaderekvisit inte uppstalls.”

6.3.2.4 Sekretess i Konkurrensverkets verksamhet, 1 m.

| 8 kap. 6 § sekretesslagen  finns bestammelser om Sekretess i statlig
myndighets tillsynsverksamhet som bestdr i utredning, tillstinds-
givning, tillsyn, .. Paragrafen ger inte i sig sjalv upphov till nagon
sekretess ytan den forutsatter  att regeringen  foreskriver om Sekretess.
Regeringen  har med stéd L, paragrafen meddelat  foreskrifter om
sekretess i sekretessforordningen.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen SekrF
och punkt 17 i bilagan till forordningen galler sekretess i verksamhet
som bestdr i utredning och tillsyn hos Konkurrensverket for uppagifter
om  enskilds affars- och  driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskide lider skada o
uppgifterna rojs. Sekretessen  galler ocksd for uppgifter oy andra
ekonomiska eller personliga  férhallanden for den gom har tatt i
affarsforbindelse med den gom ar féremal for  myndighetens
verksamhet. Denna genare angivna sekretess ar absolut, dvs. galler
oavsett skaderisk. | lagmotiven till denna bestammelse anférdes bl.a.:°°

| enlighet med vad gom har anférts under 4-7 i det féregéende upptas |
forevarande paragraf huvudregeln o, sekretess i statlig tillsynsverksamhet

m.m. For att sekretess skall galla kravs att regeringen meddelar foreskrifter

som narmare anger Vilka uppgifter som omfattas gy Sekretessen.

Enligt promemorieforslaget  kan regeringen modifiera den sekretess gom
anges direkt i 9 kap. 4 § forsta stycket i tvd hénseenden. | andra stycket gy
paragrafen bemyndigas regeringen att i frAga o, viss statlig tillsynsverk-
samhet foreskriva att sekretess for uppgift om enskilds affars- eller drift-
forh&llanden, uppfinningar  eller forskningsresultat  skall gélla bara o, det
kan antas att réjande 5y, uppgiften skulle medféra avsevard skada for den
som uppgiften ror. Vidare kan regeringen enligt femte stycket i 9 kap. 4 §
promemorieforslaget bestamma kortare sekretesstid an 20 ar sdvitt galler
uppgift i handling i viss statlig verksamhet.

Aven departementsforslaget  har utformats s& att det skall 55 MOjligt
for regeringen att begransa sekretessen i dessa fall. Enligt forslaget kan

36 Prop. g, 234 ff.
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dessutom andra begransningar komma i frga. Regeringen kan s&lunda i
sekretessforordnande  foreskriva  att ndgot sekretesskydd for tredje man inte
skall foreligga eller att det for sddant skydd skall kréavas att ett skaderekvisit
ar uppfylit.

De verksamheter p& vilka paragrafen &r tillamplig beskrivs i det stora
hela p& sgmma Sétt som | promemorieforslaget.

Ordet planering & narmast att uppfatta gom en fortydligande  utlaggning
av termen utredning. Avsikten &r att markera att sadan utredning bestéende
i tex. infordrande 4y uppgifter fran olika féretag som Sker for att underlatta
bl.a. foérsvars- och krisplaneringen inom folkhushallningen faller inom
paragrafens tillampningsomrade.

Med tillstandsgivning och tillsyn asyftas det omrade gqy, i géllande ratt
avses med ordet kontroll.  Ordet tillsyn bor inte ges en alltfor  snav tolkning
utan f&r gnges omfatta alla de fall déar g myndighet har o 6vervakande
eller styrande funktion i forhallande till naringslivet.  Hit far tex. réknas
hela den samhélleliga verksamhet, ¢oy regleras i marknadsféringslagen, i
lagen 1971:1912 om forbud mot oskéliga avtalsvillkor —&andrad senast
1977:452 och i konsumentkreditlagen 1977:984, &andrad 1978:598.

Uttrycket  rddgivning finns i promemorieforslaget men inte i departements-
forslaget. Enligt promemorian  &r detta uttryck avsett att utgéra grund for
sekretess for s&dana skyddsvarda uppgifter oy, enskilds affars-  eller

driftférhallanden etc. gsom inhamtas tex. under konsumentverkets
verksamhet  att utarbeta riktlinjer for foretagens marknadsforing och
produktutveckling eller under verkets arbete med att paverka olika

naringsidkare  att anpassa Sin verksamhet efter konsumenternas behov. Hit
hér ocksd sédana uppgifter gom inhamtas med st6d 4y lagen om
lokaliseringssamréd.  Genom inférandet 4, ordet radgivning blir det enligt
promemorian  ocksd mojligt att fa till stdnd sekretess i de fall d& uppgifter 5y
har aktuellt slag kommer till ¢, myndighets kannedom i samband med ett
frivilligt samrdd mellan myndigheten och gpn naringsidkare i nagon
angelagenhet.

I promemorian  pekas ocksd pa behovet av Sekretess for uppgifter om
foretagskriser,  planerade foretagsoverlatelser  och liknande férhallanden
som inte s séllan kommer in till industridepartementet  fr&n olika foretag.
Det ar enligt promemorian gy stort samhalleligt intresse att foretag i sddana
situationer  frivilligt  tar kontakt med statliga organ. Det maste darfor gnses
vara av Vikt att kontakter 5, detta slag framjas genom att foretagen erbjuds
ett visst métt ,,, sekretess.

Enligt min mening f&r under begreppet ftillsyn gnges falla ocks& sadan
radgivning  gom sker gom ett led i gn myndighets ftillsynsverksamhet  jfr
motiven  till 13 kap. 1 § Storre delen 5, det sekretesshehov som
promemorieforslaget skulle tillgodose genom ordet radgivning i 9 kap. 4 §
&r darfor tillgodosett enligt departementsforslaget  &ven o radgivning inte
namns i upprékningen g, olika verksamhetstyper. Hartill  kommer  att
rédgivning  knappast tacker de fall i vilka information  lamnas om
foretagskriser, planerade foretagsoverlatelser och liknande férhallanden och
som anges | promemorian  gom exempel dér ett sekretessbehov skulle kunna
tillgodoses. Det ar i stdllet ibland fréga om ndgot g kan sagas utgora
planering eller utredning med avseende pa naringslivet och som alltsd tacks
ay andra begrepp i paragrafen. Framst gy p, angivna skél har alltsd ordet
rddgivning uteslutits i departementsforslaget.
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Punkterna 1 och 2 i forsta stycket ar i sak desamma som i
promemorieforslaget. Aven andra och tredje styckena i paragrafen ar
utformade i huvudsaklig 6verensstimmelse med promemorieforslaget.”

6.4 Arenden, m.m.

Konkurrensverket har pa vart uppdrag kartlagt och sammanstillt nedan
redovisade uppgifter avseende anmilda foretagsforvarv under perioden
den 1 juli 1993 —den 30 juni 1997.

Sammanstéllningen grundas i allt vdsentligt pa registeruppgifter och
uppgifter som handldggare vid Konkurrensverket tagit fram ur det
enskilda #rendet. Dessa senare uppgifter bygger pa den enskilde
handldggarens bedémning och klassificering av uppgiften ifraga.

Fordelningen pa branschomrade foljer Konkurrensverkets mot-
svarande system for indelning pa branschomraden.
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Tabell Anmalda forvarv fordelade p& bransch och &r under perioden
den juli 1993 den 30juni  1997.

Bransch 19933 1994 1995 1996 1997363 Totalt
Byggverksamhet 1 13 14 7 4 39

Energi 5 16 13 18 4 56

Finansverksamhet 5 12 7 6 6 36

Forsakringsverksamhet O 2 2 5 1 10

Handel-dagligvaror 0 0 2 9 3 14

Handel-6vrigt 3 18 21 46 17 105
Hotell-restaurag 0 4 4 | | 10

Industri 6 10 13 18 8 55

Industri-grafisk 0 4 0 0 | 5

Industri-kemisk 5 10 14 14 5 48

Industri-livsmedel 2 9 9 8 3 31

Industri-lakemedel | 2 5 | 1 10

Industri-skog 2 4 4 2 1 13

Industri-teko (0] 1 1 1 (0] 3

Industri-verkstad 4 19 28 35 6 92

Industri-6vrig 0 1 2 16 14 33

Mineral-metallhantering 1 3 6 4 0 14

Post-tele-metkr 6 17 29 13 7 72

Skogsbruk-jordbruk-fske 1 3 2 | | 8

Transportverksamhet 1 9 I 7 6 34

Utbildning 0 1 0 2 0 3

Vard 0 | 5 3 4 13

Ovrigatjanster 9 12 35 67 24 147
framgar ej 12 36 33 24 7 112

Totalt 64 207 260 308 124 963
Kalla: Konkurrensverket

Av tabellen o gy framgdr att flest anmalda foretagsforvary aterfinns

inom  branscherna Ovriga tjanster 147, Handel-6vrig 105 och

Z Anmélda férvarv fr.0.m. 1juni 1993.
363Anmalda férvarv  t.0.m. 30 juni 1997.
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Industri-verkstad 92. Av tabellen framgdr &ven att anméalda forvarv
okade fran 207 under 1994 till 308 1996.

Enligt Konkurrensverket anmaldes 76  foretagsforvarv under
perioden den 1 juli- 30 december 1997. 64 foretagsforvarv anmaldes
under perioden den 1ljanuari 31 maj 1998.

Tabell Anmalda forvarv  fordelade p& bransch och typ ay forvarv

under perioden den juli 1993  den 30juni 1997.

Bransch Horisontella Vertikala Konglomerat-  framgar ej
forvarv forvarv forvarv
Byggverksamhet 37 0 0 2
Energi 35 21 0 0
Finansverksamhet 33 (0] 0 3
Forsakrings-verksamhet 9 0 1 0
Handel-dagligvaror 9 5 0 O
Handel-évfigt 72 21 2 10
Hotell-restaurang 8 0 O 2
Industri-byggmaterie 49 2 2 2
Industri-grafisk O 0 O 5
Industri-kemisk 42 4 0 2
Industri-livsmedel 27 3 0 1
Industri-lakemedel 8 0 0 2
Industri-skog 1 1 0 1
Industri-teko 3 0 0 0
Industri-verkstad 71 7 0 14
Industri-6vrig 25 3 1 4
Mineral-metallhantering 12 1 0 1
Post-tele-medier 68 0 0 4
Skogsbruk-jordbruk-fiske 7 1 0 0
Transportverksamhet 31 2 0 1
Utbildning 2 0 O 1
Vard 12 0 0 1
Ovrigatjanster 132 1 1 13
framgar ej } } } 112
Totalt 703 72 7 181

Kalla: Konkurrensverket.

8-185162
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Av tabellen ygn framgér att under perioden anméldes 703 horisontella
och 72 vertikala forvarv. 7 anmélda forvarv  utgordes g, konglomerat-
forvarv.

Tabell 3. Anmélda forvarv, ., under perioden den 1juli 1993 _ den
30 juni  1997.
Bransch Anmalda Sarskild Frivilligt Talan om

arenden under- atagande férbund

37 §KL sokning férenat med

38 §KL vite

Byggverksamhet 39 0 0 0
Energi 56 3 0 0
Finansverksamhet 36 0 0 0
Forsékringsverksamhet 10 1 0] 0
Handel-dagligvaror 14 0 0 0
Handel-6vrigt 105 2 0 0
Hotell-restaurag 10 0 0 0
Industri-byggmateriel 55 5 1 (@]
Industri- grafisk 5 0 0 0
Industri-kemisk 48 1 0 O
Industri-livsmedel 31 4 2 0
Industri-lakemedel 10 1 0 0
Industri-skog 13 O O 0
Industri-teko 3 0 0 0
Industri-verkstad 92 3 1 (0]
Industri-6vrig 33 O (@) 0
Mineral-metallhantering 14 1 O (0]
Post-tele-medier 72 1 lej vite 0
Skogsbruk-jordbruk-fiske 8 1 1 O
Transportverksamhet 34 | 0 (@)
Utbildning 3 0 0 0
Vard 13 2 2 0
Ovrigatjanster 147 5 1 2
framgar ej 112 2 2 0
Totalt 963 33 10 2
Kalla: Konkurrensverket
Av tabellen framgar att 963 foretagsforvary anmaldes enligt 37 § KL. |
33 fall beslutade Konkurrenverket om sarskild undersokning  enligt 38
§ KL. | 10 fall gjordes s.k. frivilligt atagande. Konkurrensverket véckte
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i tvd fall talan med yrkande om att forvarvet skulle forbjudas enligt 34
§ KL. Nedan lamnas g Oversikiig redogorelse fér dessa tva fall

1 Konkurrensverket mot Skandinaviska F ilmlaboratorier Holding AB,
m.fl. _ Schibsted Fim A/S oOverlat den 1 januari 1996 samtliga sina
aktier i FilmTeknik AB till Skandinaviska Filmlaboratorier Holding
AB, gsom &agde Swelab Filmlaboratoriet AB. Betalningen skedde via gp
kontantemission, varvid ~ Schibsted Film erhdll o, tredjedel 5, saval
rostetal oy, aktier i Skandinaviska Filmlaboratorier Holding. C')vriga
agare i detta bolag 5 Sveriges Television AB och Nordisk Film A/S
med o, tredjedel vardera. Enligt aktiedgaravtal erhdll  de tre 4&gar-

bolagen ett gemensamt bestdmmande inflytande i Skandinaviska
Filmlaboratorier Holding.  Avsikten ~ med forvarven 5 att SI& samman
Swelab och FilmTeknik.

Konkurrensverket yrkade att Stockholms  tingsratt skulle férbjuda
Skandinaviska Filmlaboratorier Holdings  forvarv 5, samtliga aktier i
FilmTeknik och Schibsted Films forvarv 5, op tredje del o, aktierna i
Skandinaviska Filmlaboratorier Holding och anférde bla. att forvarven
innebar  att det skapades g monopolsituation pa marknaden, att
forvarven skapade eller forstarkte en dominerande stallning  gom
vasentligt  hammade  eller 5 &agnad att hamma forekomsten eller

utvecklingen av en effektiv  konkurrens  p& den svenska marknaden och
detta pa ett satt som var skadligt frdn allman synpunkt.

Stockholms  tingsrétt  ogillade talan och anférde bla. féljande: "Vid
prévningen av om nu aktuellt foretagsforvary skapar eller forstarker g
dominerande stallning, bor \nhan darfor beakta den konkurrens som
forekommer  p& den relevanta marknaden frdn saval nischféretag  gom

utlandska  laboratorier [..l Klart &ar att Swelab och FilmTeknik ar de
enda fulltjanstlaboratoriema p&d marknaden och att de efter g
sammanslagning kommer att inta g, dominerande stéllning i
férhallande till  nischféretagen och de wutlandska laboratoriema l..d
Méjligheterna for Swelab och FilmTeknik att  fortleva som
sjalvstandiga konkurrenter pa den svenska laboratoriemarknaden ar

ytterst  liten.  Vidare  framgar 4, utredningen att man Knappast kan
forvanta  sig att utlandska  laboratorier etablerar sig i Sverige, enar
marknaden har ar liten och det visat sig att de &ndad kunnat erhélla
uppdrag avseende svenska produktioner.  Vid g4 samlad bedémning 5y

vad gom & utrett om Marknadssituationen finner  tingsrétten att
konkurrenstrycket frdn  utlandska laboratorier och nischféretag ar
tillrackligt hogt for att uppratthalla en effektiv konkurrens pa den

3 Konkurrensverket — har vackt talan i ytterligare ett fall. Detta arende ar f.n.
under handlaggning i domstol Marknadsdomstolen.
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svenska marknaden aven efter g sammanslagning ay Swelab och
FilmTeknik. Sammanslagningen kan  darfor inte  sagas vasentligt
hamma eller 54 &gnad att hamma forekomsten eller utvecklingen av
en effektiv. konkurrens

2 Konkurrensverket mot Selecta AB _ Selecta AB forvarvade enligt
avtal den 30 aprii 1996 rorelserna goy bedrevs 5, Servess AB och
Servess i Stockholm AB. Forvarvet omfattade samtliga dessa bolags
tillg&ngar inklusive varumarken och personal. Selecta var
marknadsledande pa automatserveringsmarknaden i Storstockholms-

omradet.  Automatservering innebar  forsaljning ay mat och dryck

genom automater, ~underhdll 5, dessa samt vanligvis  aven tilthanda-
hdllande 5, automatema. Fore forvarvet 5 Servessbolagen néast storsta
aktor pa marknaden, oy &n betydligt mindre &n Selecta.

Konkurrensverket fattade i slutet ,, maj 1996 beslut oy att
genomféra g sérskild  undersokning qy forvarvet. Forvarvspartema
meddelade  att de avsdg att fullfolia  forvarven  trots att slutligt beslut i
arendet annu inte fattats. Konkurrensverket ansokte hos Stockholms
tingsrétt gy, interimistiskt foroud for Selecta gt fullfélja forvarven.
Tingsratten  bifoll  verkets yrkande. Tingsratten  prévade gepare frdgan
pa nytt pd begaran 4, forvéarvspartema. Denna provning féranledde
ingen é&ndring 4y det tidigare beslutet.

Konkurrensverket ingav stdmningsansdkan ~ med yrkande oy forbud
mot forvarvet enligt 34 § KL och anforde bla. att Selecta och bolagen
hade ¢ sammanlagd marknadsandel som uppgick il minst 70-75
procent. Utsver  Selecta och Servess har ingen gpnan  aktor  gp
marknadsandel overstigande tio  procent. Selecta skulle genom
forvarvet  saledes fd g mycket stark stallning. Eftersom  Gvriga foretag
pad marknaden g betydligt ~mindre fick presumtionen for att forvarvet
skulle 4 skadligt frdn allmén synpunkt gpses Utomordentligt stark.

Sedan Konkurrensverket véackt talan forde parterna enskilt
forhandlingar som ledde till ait Selecta gjorde ett atagandet gqp innebar
att Selecta senast i maj 1997 skulle tillstalla sex Namnare angivna
konkurrenter  ett anbud o att Sverta samtliga de fullserviceavtal som
Selecta forvarvat 5, Servessbolagen —avseende arbetsplatser med fler &n
200 anstéllda. For de fullserviceavtal som Omfattades 5, anbudet mep
dar kopare fanns eller kunden godkande  Overlatelsen atog  sig
Selecta att senast i mars 1998 saga ypp dessa vid avtalstidens  utgéng
for  omforhandling. Selecta atog sig att i samband med eventuell

uppsagning informera  konkurrenterna sd att det mojliggjorde for dessa
att komma in med anbud. Enligt Konkurrensverkets beddémning 5 det

365Stockholms  tingsratts dom 1996-12-18 i mal T 8-669-96.
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tillrackligt for att undanrGja de skadliga effekterna 5, fGrvarvet gp
Selecta genomférde  vad |5, Atagit sig och verket &tog sig att inte
initiera  pafolider  eller ytterligare vilkor  med anledning 4, forvarvet
under forutsattning att Selecta fullgjorde  sina ataganden.

Konkurrensverket justerade sin talan och yrkade att tingsratten
istallet ~ for forbud skulle A&lagga Selecta vid vite 4, 500 000 kr att
fullgéra det &tagande gop parterna Overenskommit.

Tingsréatten konstaterade  att yrkandet medgivits och fann inte skal
att frangd verkets bedémning  att ett genomférande 4, Atagandet g
tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna 5, forvarvet. Mot
bakgrund  harav bifolls  verkets talan och Selecta &lades vid vite g,
500 000 kr att fullgbra sitt atagande.

Selecta  hemstéllde varen 1997 4y omprévning av tingsréattens
beslut under A&beropande ,, att bolaget forlorat ett par Storre kontrakt,
vars Varde gversteg vardet 5, de kontrakt g 6vertogs frdn Servess.

Konkurrensverket medgav bolagets talan och  anférde att
utvecklingen pa den aktuella marknaden efter tingsrattens dom innebar
att alaggandet inte langre g nodvandigt. Bl.a. anférdes att catering-
foretagen i storre  utstrackning konkurrerade med automatserverings-
foretagen. Aven nystartade foretag hade intratt pa& marknaden.

Tingsratten fann mot denna bakgrund och da Konkurrensverket
medgav ~ Selectas talan att det tidigare beslutet ., &laggande kunde

upphéivas."*

36°Stockholms  tingsratts dom 1997-11-18 i mal T-8-537-97.
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7 Synpunkter under utredningsarbetet
1 Inledning

Vi har i det tidigare utredningsarbetet kartlagt och sammanstallt de
allménna  erfarenheterna 5, konkurrenslagen. Vi har i detta gamman-
hang bl.a. redovisat erfarenheter ~och synpunkter g,y framférts i frdgan
om det ygr lampligt  att Overfora europeiska gemenskapens  konkurrens-

regler till g, nationell marknad och tillampa dessa pa svenska
férhallanden. Vi har ocksa tidigare Kkartlagt och redovisat erfarenheter

och synpunkter p& hur lagens regler oy provning 5, foretagsforvary
har fungerat.

En sammanstélining av lamnade  erfarenheter och synpunkter i
angivna avseenden och pa ytterligare ett antal fragestaliningar rérande
konkurrenslagen har vi tidigare redovisat i utredningens betédnkande
SOU 1997:20  Konkurrenslagen 1993-1996967

Nedan lamnas g, sammanfattande redogorelse  for erfarenheter  och
synpunkter som lamnats avseende reglerna  fér kontroll gy foretags-
forvarv. Den kritk  gom riktats mot det nuvarande regelsystemets ut-
formning och funktion har i huvudsak avsett foljande:

o Den konkurrensrattsliga provningen  tar stora resurser i ansprdk och
det administrativa ~ forfarandet  5ges5 vara OProportionerligt stor utan
att darfor namnvart framja konkurrensen.

o Forvarvsreglernas utformning innebér  att vissa typer gy transak-
tioner genom vika ett foretag skaffar sig faktisk kontroll over ett
annat foretag inte omfattas 5, provningen.  Om lagen gppassas till
begreppet  koncentration enligt EG-modell kommer  modjligheterna
till  kringgadende av Prévningsforfarandet att elimineras. En sadan
harmonisering skulle  aven medféra att svenska foretag far en

enhetlig uppséttning  regler vid anmalan ,,, féretagsforvarv pa bade
nationell  och internationell niva.

367Se betankandet, bilaga
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o Det rader oklarhet ,,, den nparmare inneborden 5, vissa g, lagens

begrepp, bla. vad galler innebérden 5, begreppen berérda féretag

och foretag, bestammande inflytande och  bedriva

grupp  av
verksamhet  inom landet. | lagen bor darfor inféras o klargérande
definition av vVad gom avses Med begreppen berorda foretag och
grupp  av foretag. Vad galler begreppet bestammande inflytande

rader oklarhet ,,, bestammelsernas tillampning vid férvarv - genom

s.k. acquisition vehicles | frAga , begreppet verksamhet inom
landet rader oklarhet framst vad galler lagens tillampning pa
indirekta forvary, dvs.  forvarv mellan utlandska foretag med

dotterbolag  inom landet.

Det rader betydande oklarheter betraffande rattslaget avseende

gemensamma foretag  samriskforetag. Konkurrenslagens nuvaran-

de bestammelser synes inte medge uppdelning och prévning av

gemensamma foretag pa kooperativa respektive koncentrativa

gemensamma foretag. Den  forvarvsprovning av  kooperativa
gemensamma  foretag gom sker enligt nuvarande bestammelser  torde
sakna praktisk betydelse. En Overgéng till motsvarande
bestammelser som finns inom EG-ratten  skulle medféra att denna
typ gy transaktioner i princip endast behover anmalas for provning
enligt  forbudet mot  konkurrensbegréansande samarbete. Gemen-
samma foretag gom har en langsiktig  strukturell  effekt p& mark-
naden skulle ~ p& motsvarande  sitt gom sker enligt EG-ratten

provas enligt reglerna o, foretagsforvarv.

Konkurrensverkets prévning 5y S.k. accessoriska begransningar i
samband med fdrvarvsprévningen fungerar for narvarande  narmast
som en fadgivning  och service till forvarvsparterna och &r i formell

mening inte rattsligt  bindande. Saval  kvalitets- som tidsmassiga

argument talar for att parterna dven formellt bor kunna stédja sig pa
verkets uttalanden  avseende accessoriska  begransningar. En sadan
ordning skulle dessutom skapa forutsattningar for gn 1 manga fall
bade billigare och enklare  handlaggning. Vidare  foljer  hand-
laggningen  redan i allt vasentligt vad ggp, tillampas inom EG-ratten

vilket innebdr att det saknas bérande skal att inte ge prévningen

motsvarande  effekt g5y, inom den réttsordningen. En anpassning

skulle ocksd medféra o, 6kad rattslikhet med EG-ratten.

Anmélan av ett foretagsforvarv utgdér en Objektiv  faststallbar ut-
gangspunkt for tidsfristema vid provningsforfarandet. | ett stort
antal fall har férvarvsparterna anmalt  forvarvet forst efter att
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forvarvet  fullbordats  vilket innebadr att ett gy de barande syftena med
forvarvsreglema, dvs. den obligatoriska férhandsprévningen, har
blivit ~ &sidosatt. Avsaknad 4, en fOreskrift i lagen nar en anmalan
skall ske medfér att vissa g, lagens bestammelser kan forlora  sin
verkan oy férvarvet inte anmals. Langsiktigt  riskerar  férhallandet
att urholka  respekten  for anmaélningsplikten. | syfte att minska
rddande osdkerhet och sékerstélla g mer likformig behandling 4y
samtliga anmalande féretag bor overvagas att infora on lagstadgad
tidpunkt nar ett forvarv skall anmélas. Vidare bor i detta samman-
hang overvigas om tvadrsfristen i 42 § bor avskaffas.

o |lagen bor inforas gp bestammelse oy foreskriver  anmalningsplikt
vid offentligt  anbud.

o Lampligheten i den ordning som innebar att ett forvarv skall
anmalas 5, Nagon gom 4ar part i forvarvsavtalet kan ifrgaséattas
eftersom  den marknadskoncentration som kan bli foliden gy ett
forvarv  uppstédr inom det forvarvande — foretagets grupp och det inte
kan forvantas att saljaren har fullstandig insyn i denna ftretags-
gmPP-

o En de minimis-regel bor inféras i lagen for att undvika proévning gy
forvary  gom Saknar betydelse  for konkurrensférhéllandena pad mark-
naden.

o Den generella anmalningsplikten bor avskaffas  och Konkurrens-
verket bor i likhet med den ordning gom gallde enligt 1982 ars lag

ges mojlighet att P& eget initiativ granska  forvarv. En sadan
ordning  bor ocksd ge foretagen mdjlighet  att frivilligt anméla  ett
forvarv ~ for provning.

o Foreskriften om Sk. stand-stil  verkar onddigt ingripande, bla. kan
det innebdra juridiska  risker i fréga o civilrattsliga dispositioner
som foretagen maste vidta i samband med foretagsoverltelser.

Vidare har regeln g oklar rackvidd och ett oklart sanktionssystem
Konkurrensverket bor ges mojlighet  att medge dispens frn forbudet
mot att vidta &tgarder for att fullfélia  forvarvet 38 8.

0 Aven bakomliggande agare till forvarvsparterna boér omfattas 5y
bestammelserna i 38 och 40 88.
o Konkurrensverket bor ges mojlighet att ompréva et beslut gom

fattats p& grundval 5, uppgifter gom lamnats 4y part och gom da de
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lamnades  objektivt  sett yar riktiga, men som P& grund gy senare
handelser inte kommer att forverkligas.

o TvAarsfristen enligt 42 § ar for lang, bl.a. kan osékerheten leda till
stora kostnader for foretagen genom att investeringar  och integra-
tionsdtgarder  go ar nodvandiga  for lénsamheten i forvarvet  maste
senarelaggas.

o For vissa typer gy forvarv bor o, férenklad handlaggning  inféras.

o Frégan oy, lagens exterritoriella tildmpning  uttryckligen regleras i
lag.

7.2 Utredningens  preliminara  forslag

Av  vad gom redovisats ovan framgédr att ett flertal intressenter,

daribland Konkurrensverket, Sveriges Industriférbund och flera

advokatbyraer, forordat  att regelsystemet for  kontroll v foretags-

forvarv i olika avseenden anpassas och utformas med EG-ratten g

forebild.

Sélunda har féreslagits att regleringen L, foretagsforvarv ersétts
med bestammelser 5o efter forebild frén rédets férordning EEG
4064/89 4, den 21 december 1989 ., kontroll ,, foretagskoncentra-
tioner, inte tar sin utgangspunkt i 6vergdng 5, &ganderdtt ytan i avtal
som innebar forvarv 5y kontroll  gver egendom. Vidare har, savitt har ar
av intresse, foreslagits  att gemenskapsréttens regler  om gemensamma
foretag och s.k. accessoriska begransningar bor inféras i KL.

Vi har tidigare funnit det lampligt att redovisa ett principforslag till
hur de grundlaggande materiella  bestdammelserna i forordning  4064/89
skulle kunna ligga till grund for ny lagtext i KL. Ett utkast till denna
lagtext har tidigare atergivits i vart tidigare betinkandet.
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7.3 Sammanfattning av remissyttranden
over  forslaget

Utredningens  betankande SOU  1997:20  Konkurrenslagen 1993-1996
har under utredningstiden varit féremal  for remissbehandling. Ett
fyrtiotal  olika remissinstanser ~ har yttrat sig ¢ver betankandet.

Ingen remissinstans har direkt uttalat sig o, det preliminara  for-
slaget rorande forvarvsreglema.

Stockholms  tingsratt  framhéller  att den stora mangden provningar gy
foretagsforvarv har kravt stora insatser gom inte lett till annat &an ett
fatal ingripanden. Det kan enligt tingsrattens mening dock foreligga
risk for att man drar for vittgdende  slutsatser 5 initiala tillamp-
ningsproblem. Dessa har ofta sin grund i bristande  resurstilldelning
eller kan bero pa ovana hos handlaggarna. Att inte avvakta att hand-
laggningen  finner sina former medfér o pataglig risk for att man fore-
slar lagandringar, gom inte ar gy behovet pdkallade.

Statens jarnvagar framfér ~ reservation  mot utredningens  slutsatser
och férslag i betankandet gy rér bla. konkurrenslagens forhallande
till EG-ratten. Det har inte visat sig fillréckligt att ledning kan hamtas
fran EG:s rattspraxis vid tillampning av lagen. Det &r darfor betankligt
att innan ndgon ytterligare  utredning genomférts dra slutsatsen attEG-
modellen for regelsystemet  bor i huvudsak behdllas en fOlias  mer
flexibelt.  Utan forarbeten gom ger anvisningar g den nya inriktningen
skulle bristen pa forutsagbarhet oka oy det inte gpg ar sakert att EG:s
rattspraxis  kommer  att f0lj

Posten ganser att KL har dalig forutsdgbarhet —och att det ar viktigt
med on nara anknytning till EG-ratten  Det &r dock tveksamt o det
redan |, foreligger behov 5, att genomféra nagra storre fordndringar |
KL eftersom den pyg lagen maste f4 rimlig tid att satta sig. De pro-
blem g¢om finns &r sannolikt, &tminstone  delvis, att rubricera  sombam-
sjukdomarr, som Vvéxer bort med tiden. Med ett langre perspektiv  &n
det man nu kan ha, far 5, dessutom  stérre mojlighet  att avgora vad
som &r grundlaggande fel och hur detta skall &ndras. Det kan ocksa
vara olampligt  att réra om i systemet just gom kunskaperma om den pyy
lagen borjar sprida sig i ep storre krets. Vidare framhdlls de olagenheter
som Uppstdr vid samtidig provning gy ett S.k. kooperativt joint venture
hos Konkurrensverket och kommissionen och foreslar att ett dispens-
forfarande  frdn regeln g, s.k. stand-still infors i 38 § andra stycket KL.

3 En sammanstéllning gver remissyttrandena finns tillganglig i Narings- och
handelsdepartementet N 97/684/K.
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Juridiska  fakultetsndmnden vid Stockholms universitet framhaller
bla. att foretagen ymera | almanhet har anpassat sig till ett svenskt
rattslage  inom  konkurrensratten som ligger EG-rétten mycket  nara.

Detta har stora fordelar, framst genom att mdjliggéra tillAmpning av
EG-rattslig  praxis, vilket leder till ©kad forutsagbarhet i rattslaget.

Konkurrensverket anser att det pd de flesta punkter ar positivt att de
svenska konkurrensreglema ar i nara OGverensstammelse med EG:s. och
verket  framhéller sarskild den fordel ooy, ligger i att kunna ta vag-
ledning 5, den réattspraxis  gom Utvecklats inom EU.

Narings-  och teknikutvecklingsverket iffigasatter o, inte de ggm-
héllsekonomiska effekterna av den rddande  ordningen snarast  ar
negativa, genom  att den enda effekten qv bestammelserna ar den
omfattande  administrativa processen Vid anmalan o, foretagsférvarv.
Enligt verket behovs déarfor omfattande forenklingar i de administrativa
rutiner  goy | dag galler for anmélan 4, foretagsforvérv. Det kan vidare
enligt verket ocksd diskuteras vilkken utformning  férvarvskontrollen ska
ha i gn liten konkurrensutsatt ekonomi gy, den svenska marknaden
utgér. Det &r inte on dominerande  stélining i sig gy &ar skadlig utan ett
eventuellt  missbruk 5, en Sadan. stillning. For att upptiacka och beivra
ett sddant missbruk  ar det viktigt att Konkurrensverket har regurser for
att kunna ingripa med stdd 5, 19 § KL. Enligt verket kan forenklade
rutiner vid anmélan o, foretagsforvarv frigbra s&dana egyrser.

Afliirsverket Svenska  kraftnat  ansluter  sig till  den kritik mot
utformningen av KL gom redovisats i utredningens betdnkande  och
uttalar  att lagen utgér ett avskréckande exempel pd vad gom kan bli
resultatet 5\, on alltfér  entusiastisk  anpassning till EG-ratten.

Lansstyrelsen i Skaraborg tillstyrker forlaget till  effektivisering av
reglerna  for prévning 5, foretagsforvérv. Lansstyrelsen  gnger det onsk-
vart att EG-modellen ocksd fortsattningsvis  tas gom Utgdngspunkt  for
regelsystemet, eftersom  EG-ratten oavsett formella  krav pa harmoni-
sering andock har béarighet pa nationell lags utformning och till-
lampning.  Vidare  framhalls vikten 5, att den internationella utveck-
lingen p& omrddet nogsamt folis med sikt méjliga  forbattringar.

Lansstyrelsen i Varmlands lan instimmer i att reglerna for kontroll
av foretagsforvarv  bor effektiviseras s att endast storre foretagsforvary
blir foremal for prévning.

Grossistfirbundet ~ Svensk handel jnqer att de analyser som har varit
mojliga  att géra visar med all onskvard tydlighet ait vissa &ndringar i
KL &r erforderliga  och forbundet tillstyrker ~ genomforandet o, de fore-
slagna férandringarna.

Sveriges  Kdpmannafarbund framhaller att reglerna o, foretags-
forvarv  bor effektiviseras.
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Lantbrukarnas riksforbund  ifragasatter  behovet 5y, nationella  prov-
ningssystem. Enligt forbundet maste svenska forvarvsregler under alla
forhallanden g fullt utrymme for strukturldsningar  som ar nédvandiga
for att svenska foretag skall kunna klara den internationella konkur-

rensen. Detta géller inte minst jord- och skogsbruket med dartill  knuten
industri.  Reglerna  bor enligt  forbundet forenklas och goras betydligt
mindre omfattande.

Kooperativa forbundet ftillstyrker ~ forlaget till ~effektivisering  ay reg-
lema for provning gy foretagsforvarv.

Sveriges F Orsakringsférbund  anser att det &r praktiskt —att i grunden
ha samma nNationella  konkurrensregler  gom inom EU, vilket underlattar
tillampningen av lagen i Sverige och vid eventuella  ansokningar till
kommissionen. Aven mélet med gn enda gemensam EYUmarknad  for
varor Och tianster underlattas oy allt fler regelverk pa de nationella
marknadema  &r lika.

Sveriges  Redareférening framhaller att konkurrenslagstiftningen
maste geg | ett internationellt perspektiv. Aven . det kan ifrégaséttas
om EG:s lagstiftningsmodell ~ ar den basta ar det &nda vikiigt —att vi fér
en €uropeisk nivd och tolkning 4, denna lagstiftning.

Svenska Banlicféreningen ~ framhaller  att det p, stdr Konkurrensverket
fritt att narmare understka vilket foretagsforvarv som helst. En obliga-
torisk ~ anmaélningsskyldighet torde darfor inte utgora epn hodvandig
férutsattning for att Uppn& epn godtagbar kontroll 5, foretag och enligt
féreningen saknas darfor ftillrackliga skal for att ha regler oy obliga-
torisk anmalningsskyldighet for foretagsforvarv.

Mannheimer Swartling  Advokatbyrd  understryker  den stora betydel-
sen av et vl fungerande regelverk for provning gy foretagsforvarv for
saval uppndende Ly KL konkurrensbeframjande syften gom foOr
naringslivet. Nuvarande regler #r beh&ftade med vissa brister.  Enligt
advokatbyr&ns  mening hanfor sig bristerna i forsta hand till de materi-
ella reglema. Oklarheten betraffande tillampningen av reglerna  pé
koncentrativa gemensamma  foretag och accessoriska  begrénsningar
utgér exempel p& dessa brister. Andra brister forekommer ~ vid reglemas
tillampning p& indirekta  forvarv. Man bor i dessa fragor stka uppna
stérsta mojliga  rétisliknet  med EG:s regelverk.
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8 overvaganden och forslag

o Det finns skal badde for och emot en konkurrensrattslig kontroll
qy foretagskoncentrationer. Vi konstaterar  att Overvagande  skal
talar for att ett Sadant kontrollsystem alltjamt  bor ingd i den

svenska konkurrenslagen.

o De svenska bestammelserna bér &andras och i sak appassas fill

gemenskapsrattens motsvarande bestammelser om Kontroll av
foretagskoncentration. En sddan anpasshing innebar ocksd att de
skillnader oy py finns  mellan  den svenska konkurrenslagstift-
ningen och gemenskapsratten i frdga om gemensamma  foretag
och accessoriska begransningar i allt vasentligt kommer att
undanrgjas.

o Vi finner inte skal att féresld nagon andring 5, nuvarande
konstruktion eller omfattning av kontrollomrédet omsattnings-
gransen fyra miljarder  kronor.

o De beddmningsicriterier som Oaller enligt nuvande ordning maste
i allt vasentligt gnses motsvara de bedémningskriterier som 9aller
enligt gemenskapsratten. Vi finner inte skal att foresld nagon

andring i detta avseende.

o Vi finner att Overvagande skal talar for att den generella

anmalningsskyldigheten bor behdllas, men att den till viss del bor
inskréankas.

| Behov foreligger gy en mer infonnell, effektiv. och andamalsenlig
handlaggning hos  Konkurrensverket qy arenden som ror
féretagskoncentration. For att mojliggéra  detta forslar vi bla. att
ett ©kat sekretesskydd skall galla under det forberedande

férfarandet.
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8.1 Skal for och emot forvarvsregler i Kt

. Hur barkraftiga  ar skalen for konkurrensrattsliga regler oy kontroll g,
foretagsforvary och liknande  koncentrationsatgarder Vilken  ekono-
misk betydelse har sidana regler fér samhallet

_Kan lagregler ., detta slag utformas s& att de fir avsedda effekter

Dessa frdgor forefallr ... ep naturlig utgingspunkt for en granskning
av KLs regler om prévning ,, foretagsforvarv.  Koncentrations&tgarder
i néringslivet  foranleder ofta debatt om for- och nackdelar fér samhallet
i de enskida fallen och g innehdllet i lagens regler. Darvid anfors
ibland  att en verkstalld  foretagssammanslagning borde ha forhindrats
och kanske att lagreglema g, kontroll p& omr&det bor skérpas. | andra
fall ifrAgasatts  eller kritiseras  ingripanden som gors enligt KL mot
koncentrationsatgarder. Motsvarande  diskussioner  férekommer | andra
lander och internationellt.

Det empiriska  underlaget for op utvérdering 5, konkurrensrittsliga
regler oy kontroll 5\, foretagskoncentration ar magert. De regelsystem

som nu OQdaller i skilda lander synes | huvudsak 55 grundade p3
allmanna ekonomiska teorier  och  @vervaganden om risker  med
koncentrationen i naringslivet. Forvanansvart f& undersokningar i
ekonomisk-vetenskapliga former av Sjdlva  regelsystemen, deras
tilldmpning och effekter finns att tillgd. S&vitt vi kan finna ges inga
definitiva o5 p& frAgorna o, samhéllsekonomiska verkningar 5, olika
kontrollsystem i tillgéngligt  vetenskapligt  material.

Vi har férsokt belysa den ekonomisk-vetenskapliga, teoretiska och
erfarenhetsmassiga,  grunden for regler o, férvarvskontroll. Detta har
skett  framst genom  expertstudier, som redovisas narmare i bilagor.
Studierna, som Dbla.  gyser effekter av de svenska regler om
forvarvskontroll som har  funnits sedan 1982,  bestyrker att
foretagskoncentrationer i vissa fall har effekter oy frdn  alméan

synpunkt  bor motverkas.  Som helhet ger studierna emellertid  ocksd gp
Klar bild o, att det ar mycket svart gt ange allmangiltiga  grunder och
preciserade  regler for o forvarvsprovning. Manga olika forhdllanden
de enskilda fallen maste beaktas vid o bedémning g, om det kan
finnas anledning fér konkurrensmyndighetema att ingripa och hur detta
i sa fall bor ske.

Skalen for kontrollregler

Frdgorna o, foretagskoncentration och om grunden till lagregler for
kontroll 5, denna koncentration har merg utforligt  behandlats i tidigare
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lagstiftningssammanhang. Vad gop da anforts har redovisats i det
foregdende och skall inte ypprepas hér. Vi hanvisar til kap. 5 och
dar ocksd motiven till de gallande reglerna i KL framgar.

Det material  gom genom expertstudiema och i ovrigt har kommit
fram under Vvar utredning ger ytterligare stod for uppfattningen att
lagregler o kontroll 5, foretagskoncentrationer behévs. Aven . det
ekonomisk-vetenskapliga underlaget for lagstiftningen inte  ar helt
klargérande, maste antas att Kkontrollregler har betydande positiva
effekter  genom att koncentrationsatgérder som 4r Klart olampliga  frén
konkurrenssynpunkt kan forhindras. Reglerna  kan i detta avseende
aven ha gp betydelsefull  preventiv  effekt.

Den ekonomiska bakgrunden till  lagstiftningen har  knappast
forandrats ~ vasentligt  under gepgre ar Den viktigaste  forandringen ar
sannolikt den alltmer Okande internationaliseringen, bl.a. genom  att
Sverige blivit  medlem i Europeiska unionen, men &ven genom den
mera allménna  s.k. globaliseringen. Dessa forandringar  talar sparast for
att hationella regler bor f& minskad betydelse och att kontroll i hogre
grad bor utovas enligt  internationella regelsystem. Det &r dock
tveksamt i vad mén sadana system Kkan pa ett effektivt  satt ersatta
nationella  regler i friga gm mera lOkalt begrdnsade marknader. | varje
fall har inte marlcnadsintegrationen, eller uppbyggnaden 5, EG:s eller
andra internationella regler, &annu natt ett stadium d& detta ar aktuellt.

Till  stod for lagregler om kontroll 5, foretagskoncentrationer kan
ocks& aberopas den internationella utvecklingen i fraga oy lagstiftning
p&4 omrddet. Allt flera lander infér kontrollregler gy detta slag, och de
for EG  gemensamma reglerna utvecklas  fortlbpande  och tillampas
ocksd pa ett verkningsfullt satt. Denna tillampning  bygger i viss man pa
att det finns liknande nationella  regelsystem i medlemslander.

Skalen mot kontrollregler

De skl gom kan anforas mot lagregler g kontroll 4, foretags-
koncentrationer torde i huvudsak grg

_den oyan berorda generella oklarhet gy finns betraffande  lagstift-
ningens  verkningar, sérskilt osakerheten o, vilka effekter pa nérings-
livets ~ struktur  gom | det enskilda fallet kommer att folia gy att en

koncentrationsatgard forbjuds  respektive tillats

svarigheterna att i de enskilda fallen goéra de framtidsinriktade
ekonomiska bedémningar som Maste ankomma p& de tillampande
organen.

Ocksd de kostnader gom ett kontrollsystem innebar for det allmanna

och fér naringslivet kan anféras ggom Sk&l mot ep lagstiftning.
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Nu angivna skal mot lagregler ., koncentrationskontroll vager
dock knappast sd tungt att de bor leda til o annan  Principiell syn Pa
lagstiftningsfragan an gom ligger till grund for KL.

Slutsatser

Vér slutsats ar alltsd att regler oy, kontroll ,, foretagskoncentrationer
alijamt  skall ingd i KL. Med hansyn till den osékerhet gy, rader om de
ekonomiska bedémningama och effekterna 5, olika ingripanden bor
dock  prévningen galla endast storre  koncentrationer. Vidare  bor
ingripanden  ske bara i fall g5y har stor ekonomisk  vikt frdn samhalls-
synpunkt och dar bedémningen  &r relativt saker. Dessa principer torde
inte avvika  vasentligt frin  dem ggp ligger il grund  for  KL:s
nuvarande regler oy, kontroll o, foretagsforvarv.

8.2 Hur bor reglerna vara utformade

Vi har i enlighet med Vara direktiv  studerat utformningen och tillamp-
ningen 5, andra landers regler , koncentrationskontroll. Sadana
regelsystem  finns i ett stort antal lander och néagra av dem behandlas i
kap Regelsystemen har ¢om gemensam grund att ingripanden kan
ske mot Vvissa foretagsforvarv och liknande ¢, beddms ha negativa
verkningar, i forsta hand frdn konkurrenssynpunkt. Men systemens
konstruktion och funktion  skiljer sig ofta avsevart landerna emellan i
friga o beddmningskriterier, beslutande organ, formema for
beslutsfattande m.m. Regelsystemet  inom EG har varit monsterbildande

P& senare & och har starkt paverkat nya hationella  lagar i Europa tex.
i Spanien, Italien, Belgien och Finland. Framst i USA, Storbritannien

och Tyskland finns &ldre regelsystem. De olika landernas lagregler har
som hamnts nationella  sérdrag 4, olika slag. Vi har emellertid inte i

andra nationella  lagar funnit ndgra speciella problemlosningar som det
finns skél att lagga till grund for andrade svenska regler.
Mot denna bakgrund  ghger Vi att det finns tvd huvudaltemativ for

utformning 5, det materiella  innehéllet i KL:s forvarvsregler:

att behdlla  den nuvarande reglernas allméanna fonn,  med
begreppet foretagsforvary, dvs. &dganderattsdvergang, som Utgangs-
punkt

att utforma  regler i s& nara 6verensstammelse med EG:s regel-
system som majligt, med bla. begreppet koncentration som utgangs-

punkt.
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Det bor papekas att kriterierna  for bedémning 5, enskilda fall inte

behover skilia sig principiellt i de tvd fallen. Dessa kriterier  maste
under alla férhallanden vara Mycket allmant formulerade i lagtexten,
och det forutsatts hér att de har ggmma Sakinnehdll i bada alternativen.
For alternativ. = 1 gygn talar framfor allt att begreppet foretagsforvarv
gr forhallandevis klart avgransat och har belysts i madnga é&renden hos
Konkurrensverket under tillampningen hittills 5y KL. Det finns dock

aven skal gom talar mot anvandning 5, begreppet. Bl.a. kan det zpges
for snavt genom  att det inte omfattar koncentrationsatgarder av annat
slag an forvarv. Det ar & andra sidan for vitt i den meningen att det &ven
innefattar ~ forvarv oy 4&r ointressanta  for kontrollsynpunkt darfér att de
inte innebar varaktiga  strukturféréandringar.

Begreppet  koncentration har on mera komplicerad  innebord,  vilket
kan tala emot att det fors in i KL. Flera omstandigheter talar dock for

att detta begrepp laggs till grund foér prévningsreglema i KL:
o Marknadsmakt och skadliga effekter ~kan skapas gepnom andra
koncentrationsatgarder an aganderattstvergang

o KL i 6vrigt ar ftil vésentig del konstruerad  efter forebild 5, EG-
ratten. Som har anférts redan i vart betdnkande SOU 1997:20 kan

det ygrag Naturligt  att epn fOrandring av regelsystemet i frdga om
foretagsforvarv ocksd innebdr ett narmande til EG:s motsvarande
regler

o Begreppet koncentration ar vedertaget i EG:s regelsystem och dess

anvandning dar skapar, savitt kant, inga allvarliga tillampnings-
problem. EG-begreppen  torde under alla férhallanden ha betydelse i
arenden enligt KL och g4 Vval kanda 5, svenska konkurrens-

rattsexperter

o En okad harmonisering med EG:s terminologi underlattar  sannolikt
tillampningen ay koncentrationskontrolireglema i sdval Sverige gom
EG, och den samverkan mellan nationella ~ myndigheter och EG-
organ som &r forutsatt i EG-systemet. Frdgorna gm Prévningen gy
s.k. joint ventures och accessoriska begransningar har sarskilt

intresse i detta sammanhang ge nedan.

Med hansyn till det anforda gnger Vi att KLis fOrvérvsregler — bor andras

och i sak anpassas il EG-modellen. Vid inférandet i KL maste EG-
reglema  omarbetas lagtekniskt. Det & i och for sig Onskvart  att
forvarvsreglerna har gy enklare och klarare lydelse &n vad ggy ar fallet

med EG-reglerna. Men det &r knappast mdjligt att formulera  reglerna i
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KL vasentligt annorlunda, om man Skall uppnd mélet att harmonisera
systemen och reglernas sakinnehdll.  Formuleringen kan ske i stort efter
det monster gom Skisserats redan i betankandet SOU 1997:20 bilaga
Vi anser dock att avsevérda forkortningar 5, sjalva lagtexten ar méjliga
och lampliga, &aven om den gyses ha sgmma innehéll gy EG:s regler.

Gemensamma foretag och accessoriska  begransningar

Enligt direktiven skall vi belysa frAgor goy uppkommer  vid férvarvs-

kontrollen betraffande gemensamma  foretag joint  ventures och s.k.
accessoriska begransningar. Dessa fragor har behandlats narmare i
tidigare avsnitt ge sérskilt kap. 3 och redogdrelsen fér EG-systemet.

Bakgrunden  till att frdgorna tagits upp i direktiven  zr skillnader  mellan
EG-ratten  och de hittillsvarande svenska reglerna. Med vart forslag
kommer dessa skillnader gt férsvinna och alltsd inte vara ett problem i

sig.

De tillampningsproblem som uppstdr i de angivna frgorna blir i
princip desamma goy, i EG. Aven om lésningarna i EG:s regelsystem
ibland  kan 4,4 diskutabla  frdn skilda utg&ngspunkter, bygger de pa

ingdende diskussioner  och analyser. Dessa bor kunna ge vardefull  vag-
ledning ocksd vid provningen 4, motsvarande  frgor enligt KL.

8.3 Gréanser for vilka koncentrationer som

provas

Formen for avgransning gy kontrollomrédet

Som tidigare  namnts framhalls i motiven tll KL att man bor ge
kontrollen ay foretagsforvarv som en undantagsatgéard och att bara
vissa storre foretagsforvarv bor bli féremal for prévning.

For att identifiera dewtransaktioner som kan medféra effekter pa
konkurrenssituationen p& marknaden och samhéllsekonomin tillampas
troskelvarden i form ,, foretagens omsattning. Harigenom kan matas

den ekonomiska styrkan hos de berérda foretagen sasom den Ater-
speglas 5, respektive foretags omséttning, detta oavsett inom vilken
sektor denna omsattning har uppnatts  eller om dessa sektorer @ver-
huvudtaget ~ kommer  att beréras 5, den ifrdgavarande  transaktionen.
Omsattningen  utgor déarvid g, méttstock pa de ekonomiska egurser OCh
den verksamhet som slas samman  genom forvarvet genom  att den
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omfattar  parternas omsattning inom alla verksamhetsomraden, och inte
endast dem g, direkt berors 5, forvarvet.  Det bor séledes framhallas
att det i detta sammanhang inte ar fraga om att bedéma  marknads-
staliningen  for parterna  eller de direkta effekterna g, forvarvet.

Genom att troskelvardet ar rent Kkvantitativt, eftersom  det endast
baseras pa& omséttningen, uppnds fordelen att regeln ar forhallandevis
enkel att tillampa  bade fér konkurrensmyndighetema och de foretag
som ar involverade i den aktuella transaktionen. Det innebar ocksd att
foretagen  forhallandevis snabbt kan f& besked (, transaktionen faller
inom kontrollomradet eller inte.

Svarigheten  att i manga fall enkelt och inom rimlig tid bestamma

den relevanta marknaden och ett foretags andel i olika typer av
transaktioner  talar mot att anvdnda saddana kriterier  gom Urvalsmetod
for vika foretagsforvarv/ikenoentrationer som faller inom kontroll-
omrédet.

Med hanvisning  till det gyan angivna bor nuvarande  konstruktion
med troskelvarden i form 5, omsattningsgranser behéllas.

Ett ingripande  mot epn Koncentration kan medfora  langtgdende
rattsverlcningar for saval parterna  som tredje mgn. De skal oy tidigare
framforts  for att i lagen ange granserna for kontrollomradet kvarstar
enligt v&r mening. Att i sjalva lagen gpge undantag for olika typer ay
koncentrationer som kan antas sakna betydelse fran  konkurrens-
synpunkt framstar fran  lagtekniska utgangspunkter som Mindre
lampligt. En lésning pa problemet bor darfér sokas i andra fonner. En
losning  kan grg ett forenklat  anmalnings- och handlaggningsfor-
farande for vissa typer ay arenden g rér koncentrationer, bl.a. sédana
koncentrationer som kan antas sakna betydelse fér konkurrensen pa
marknaden denna frdga behandlas nedan.

Granser for kontrollomradet

Nar konkurrenslagen infordes 1993 avgransades tillampningsomradet
for  kontroll qy foretagsforvarv til  att ayse Sadana forvarv dar
foretagens ~ sammanlagda omsattning uppgér till minst fyra miljarder
kronor. Viss kritik har riktats mot denna nivd pa omséttningsgransen
och darvid har framlagts forslag op att nivdn bor hojas.

En analys 5, Statistiska Centralbyrans kartlaggning ay inom landet
verksamma  foretag visar att endast ett begrénsat antal foretag har gp
omséttning  gom Overstiger  fyra miljarder  kronor, vilket kan antas ha sin
grund i férekomsten ay Olika branschstrukturer. Det kan &ven noteras
att inom vissa branscher saknas foretag gom uppnar denna omsattnings-
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nivd. Gallande ordning medfor sdledes differentierade tackningsgrader
for olika branscher i frdga o, sjalva kontrollomrédet.

Erfarenheterna visar att forvarvsaktiviteten varierar med tiden och
att vissa perioder kannetecknas  ,, hoégre forvarvsaktivitet an andra
perioder. ~ Detta kan ha sin forklaring i o rad olika faktorer, bla. hur

den ekonomiska situationen allmant  sett utvecklas eller kravet pa
strukturomvandling inom sarskilda branscher.

Nagra férandringar 5, de ekonomiska  forutsattningar — eller ., andra
faktorer g9, kan antas ha utgjort grund fér nuvarande avgransning 5y
kontrollomradet har inte framkommit under utredningsarbetet. Erfaren-
heterna visar inte heller pa nagra allvarligare tillampningsproblem med
nuvarande  ordning.

Mot bakgrund 5, det angivna saknas skal att nu foresld  nagon

andring 5, nivdn pa omséttningsgransen fyra miljarder  kronor.

8.4 Bedodmningskriterier

N&r mgn i olika rattssystem  har infort  konkurrensrattsliga  regler  for
kontroll 5, foretagskoncentration har an allmant  avstdtt frAn ait knyta
den konkurrensréttsliga beddmningen il endast o, eller ett fatal
avgorande  bedomningsfaktorer. | stallet har .5, ba&de i gemenskaps-

ratten och flertalet nationella  kontrollsystem accepterat att skadlighets-
bedémningen maste ske i ett brett perspektiv  dar olika effekter tas i
beaktande. Detta hindrar dock inte gatt vissa effekter kan vdga tyngre &n
andra i helhetsbedomningen.

Koncentrationens effekter méaste provas for varje sarskild marknad
for sig efter de forutsattningar som dar rader. Genom gt effekterna
skilier sig beroende p& bla. o, det ar frdgan o, horisontell,  vertikal
eller diagonal koncentration méste i viss man &ven skilda beddmnings-
standarder tillampas vid den rattsliga  beddémningen.

Som tidigare namnts anfors inom gemenskapsratten och i manga
nationella  rattsordningar  go, det Gvergripande  motivet  for att genom
konkurrensréattslig reglering styra  och  kontrollera koncentrations-
forfaranden i naringslivet en stravan att hindra uppkomsten  ;,, sédana
koncentrerade  féretagsenheter gy, allvarligt  hammar konkurrensen  p&
en Viss marknad. Den nuvarande svenska férvarvskontrollen har ocksa

efter forebild 5, gemenskapsratten _ utformats  for att mojliggora

sddana ingripanden.

Enligt nuvarande regler i KL f&r ett ingripande mot ett foretags-
forvarv - ske oy, forvarvet skapar eller forstarker en dominerande  stall-
ning gom vasentligt hammar eller &r &gnad att hamma konkurrensen  pa
marknaden. Som tidigare namnts Overfordes  kravet p& dominerande
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stallning fran 1982 ars konkurrenslagstiftning i syfte att begrénsa
forvarvskontrollens rackvidd.  Begreppet  dominerande  stélining  skall
enligt lagmotiven knyta g ftill den tolkning 5, begreppet gom kommit
till uttryck i gemenskapsratten.

P& motsvarande satt gom Odller vid tillampningen av 19 & ar det
forvarvets  péverkan p& konkurrensen  p& den relevanta marknaden  gom
bedéms. En skilnad i férhdllande  till 19 § nar det géller bestammande
ay Televant  marknad  ar att det har ar friga oy den inhemska
marknaden i dess helhet eller ¢, avsevard del g, den.

Nuvarande ordning forutsatter fér ingripande  &ven _ utdver att det
skall ygra fraga om ett vasentlig hammande 5, konkurrensen- att detta
sker pa ett satt gom ar skadligt frdn allmén  synpunkt.

Aven om ett vasentligt ~hammande 4, konkurrensen manga ganger
torde sammanfalla med vad gom &r skadligt frén allman synpunkt s& ar
det, som ocksd uttalas i motiven till den nuvarande lagstiftningen, inte
mojligt  att ha ett system dér varje koncentration som Mmedfor att kon-
kurrensen hammas vasentligt  skall forbjudas. Frdn samhéllsekonomisk
synpunkt kan i vissa fall o, koncentration  gnges nodvandig, bla. d& det

foreligger behov v Strukturrationalisering eller 5, rationellare
produktion. Men &ven andra allmdnna intressen kan ha g s&dan styrka
att man Maste vaga dem mot det samhallsekonomiska intresset gy en
effektiv  konkurrens  vid prévningen 5y en koncentration. Som framhélls

i lagmotiven torde detta sarskilt galla intresset 4y att Skydda liv, halsa
och sakerhet.

Motivet ~ for ett lagsystem for kontroll 4, foretagskoncentrationer ar
att i mojlig  man framja samhaéllsekonomisk effektivitet och att tillvarata
konsumentintresset. Som gyan har framgdtt & det svart att mer eXakt
ange vilka beddmningsnorrner som bor tillampas  for att uppna dessa
syften. N&gra mer preciserade regler for vika olika faktorer gom skall
beaktas vid prdvningen i det enskida fallet kan darfér enligt Vvar
mening inte  faststéllas, utan en bedémning aqv koncentrationens
eventuella  skadliga effekter ~pa& konkurrensen och samhallsekonomin
maste goras med tillimpning 5y relativt vida beddmningskriterier.

Med hansyn till det anforda finns inte skal att py foresld andra
beddmningskriterier an de gom odller enligt nuvarande ordning 34 §
KL. Dessa beddmningskriterier maste gnses | allt vasentligt  motsvara
de beddmningskriterier som 9aller enligt gemenskapsratten.
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8.5 Bor den generella anmalnings-
skyldigheten  avskaffas

Som forut har framgatt fanns inte generell anmalningsskyldighet enligt
AKL. " provningssystemet 5 utformat s att e galling 4, fOrVANV inte
skedde genom avgransning 5, kontrollomrédet utan huvudsakligen
genom konkurrensmyndighetens forberedande prévning. Denna
ordning  andrades &r 1993 genom overgdng il KL:s regler med ett
avgransat  kontrollomréade och generell  anmalningsskyldighet enligt
forebild 5, reglerna i EG. Om vart férslag genomfors, skall KL:s
huvudregler om forvarvsproévning ytterligare anpassas Gl EG-

modellen. Mot denna bakgrund synes det kravas tungt vagande skal o
en ordning utan generell anmélningsskyldighet nu Skall aterinforas.

For gn generell anmalningsplikt med tidsfrister talar  sarskilt
tidsvinsten och att man UPPnNar on viss formell stadga i kontroll-
systemet. Aven konkurrensmyndighetens subjektiva bedomning i
frdgan 5, anmélningsplikt begransas vid nuvarande generella anmal-
ningsskyldighet vilket  okar forutsagbarheten och rattssékerheten i
kontrollsystemet. Systemet har ocksd den férdelen gt konkurrens-
myndigheten tidigt  far relevant information om forvarvet vilket

begransar  behovet ., kompletterande uppgifter  frdn féretagen.  Som
tidigare namnts har vidare anforts att  systemet ocksd  motverkar
uppkomsten av en Situation dar forvarvande  foretaget soker 6verraska

konkurrensmyndigheten med att omedelbart integrera det forvarvade
foretaget i sin verksamhet pa si satt att det verkar avhdllande mot att
forbjuda  forvarvet p& grund 5, de stora skador ¢om en Uppbrytning  kan
astadkomma.

Mot ett system med generell anmalningsskyldighet kan anféras att
anmalningsskyldigheten ofta ar forenad med omfattande krav  pa
uppgiftslamnande till  Konkurrensverket, vilket  gor varje anmélan

komplicerad och kostsam for foretagen. Den medfér gt foretagen i
ménga arenden tvingas till omfattande arbete med att tq fram uppgifter
som Kravs for verkets prévning och kan fa betydande kostnader  for
juridiska  ombud 1, m.

Den belastning pé foretagen g5y forvarvsanmalningar innebar  ar
dock i viss man ofrankomlig. Om ett prévningssystem saknar regler omp
generell  anmalningsskyldighet maste det finnas regler om frivillig

anmalan. SAdana regler fanns ocks& i AKL. Det torde da ha forutsatts
att en anmalan kunde ske informellt  och att de berérda myndigheterna

varvid namndes davarande NO, SPK och SIND hade si&dan samlad
kunskap att uppkomna  fall snabbt kunde bedémas. Frigan om hur gp
anmalan  skulle 5,5 beskaffad synes inte  ha @vervagts merg | detal).
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Denna fraga innefattar emellertid  flera problem rorande bl.a. form och
innehdll i anmalan, tidsfrister ~ och rattsverkningar. | frdga oy anmalan
som Skall goras enligt KL har dessa forhallanden  reglerats  genom KL
och olika foreskrifter, men Problemen  skulle uppstd pa nytt satt vid ep
atergdng il ett system utan generell anmalningsplikt. Det gar knappast
att finna g ndgon helt ftillfredsstallande losning pa problemen  vid g
sddan &tergdng. Det kan for ©vrigt antas att de forut beskrivna
forn&llanden  vid tillampningen av AKL, oy foranledde  kritk  mot bl.a.
utdragen forberedande  provning, hade sin grund i sddana problem gom
nu har berorts. Forhallandena ledde till att Konkurrenskommittén
foreslog vissa  andringar i reglerna. Nagra  sérskilda regler  om
anmalningars utformning foreslogs dock inte. Forslagen, gom 0ick ut
p& att den forberedande provningen skulle  effektiviseras utan att
generell  anmalningsplikt infordes, ~ forlorade  aktualitet  genom att regler
om sadan anmaéliningsplikt fordes in i KL | detta sammanhang kan
pépekas att Konkurrensverket inte har den ingdende, kontinuerliga
bevakning v Utvecklingen i naringslivets olika  branscher som
behtvdes  enligt den &ldre ordningen och gom Myndigheterna da
forutsattes  ha.

Har boér ocks& framhdllas att de olagenheter  gom den i KL
foreskrivna anmalningsskyldigheten orsakar  féretagen  har minskat
betydiigt i omfattning  genom de andrade regler gom gédller fro.m. den |
juli 1997 och kommer med vart forslag att minska ytterligare. Vidare
kan framhallas att det maste laggas en Vésentlig  uppgiftsborda
féretagen aven | ett system byggt pa frivilliga anmalningar. Det finns
ocksd anledning anta att foretagen, med ett sadant system, skulle i stor
utstréckning for  sakerhets skull ~ anmala koncentrationer som faller
inom det i lagen angivna kontrollomrédet. Bordan foretagen  skulle
darfor sannolikt inte minskas drastiskt genom ett andrat
anmalningssystem.

Det kan i detta sammanhang ocks& framhdllas att i motiven till KL
anges att hinder inte foreligger mot att vid sddana forvarv  gomy normalt
inte kan gnses ha sa stor betydelse for konkurrensen ha gn mindre langt
gaende uppgiftsskyldighet an i ovriga fall. Konkurrensverket har ocksa
vid ett antal tillfallen tagit upp frigan om att infora gp férenklad
handlaggning och minska omfattningen av uppgiftsskyldigheten for
vissa typer gy foretagsforvarv se verkets tidskrift ~ Konkurrens —  5/94,
4/95 och 3/96. Ett forenklat ~ anmalningsforfarande __dar uppgifts-
lamnandet  begransas till att ayse endast vissa centrala uppgifter  for
bedomningen ayv konkurrenseffekten av Vissa typer gy foretagsforvarv
_ kan antas leda till att ett inte obetydligt antal 5, de anmalningspliktiga
forvarven  skulle omfattas 5, ett forenklat forfarande.  Konkurrensverket
har sdledes inom (amen fOr géllande lagstiftning  mdjlighet  att forenkla
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anmalningsforfarandet for s&dana typer g, foretagsforvarv som verket
bedémer sakna  betydelse for  konkurrensen. Ett sadant férenklat
forfarande  kan leda ftill att verket skulle behéva mindre resurser  for
prévning ay dessa forvarv  och aven il ait féretagens  uppgifts-
lamnarboérda skulle  minska n&got. Aven en ordning gom innebar et
okat utrymme  for informella kontakter mellan Konkurrensverket och de
berérda foretagen kan gantas bidra till att minska uppgiftslamnarbérdan
for foretagen och nedbringa handlaggningstiden se nedan.

P& grund 4, det anforda finner vi inte tillrackliga skal att foresld att
reglerna i KL oy generell  anmaélningsskyldighet skall upphéavas.

Anmalningsslcyldighetens omfattning

Som tidigare namnts har kritik  riktats mot att nuvarande  ordning

medfér att manga foretagsforvarv som  Saknar betydelse for
konkurrensen och samhallsekonomin faller inom omradet fér den
generella  anmalningsskyldigheten. Som gn I6sning pa detta problem
har foreslagits att nivdn pa omséttningsgréansen bor hojas.

En analys 5, Statistiska Centralbyrdns  kartlaggning 4, inom landet
verksamma  foretag visar att flertalet foretag har o, omsattning som
understiger  ett hundra miljoner  kronor.  Férdelningen gy foretag inom
detta intervall &r dock skiftande mellan olika branscher. Det kan &ven
observeras  att inom manga branscher &terfinns et relativt  stort antal
foretag inom intervallet 100 200 miljoner kronor.  Analysen  visar
ocksd att endast ett mindre  antal foretag har o, omsattning som
Overstiger 200 miljoner  kronor.

I friga oy, avgransning av den generella  anmalningsskyldigheten
kan noteras att antalet forvarv som har anmélts under andra halvaret
1997 76 & mindre  an hélften 5, det antal som anmaldes under
motsvarande  period 1996 respektive forsta halvaret 1997. Det maste
antas att denna kraftiga nedgadng till stor del beror pd andringen av
anmalningsreglema den 1juli 1997.

Lagandringen 1997  gjordes i avvaktan P& mera ingdende
Overvaganden om KLis  forvarvsregler och oy anmalningsskyldig-
hetens omfattning. Vi har gon framgdr 5n efter utredning 5, dessa
frdgor funnit it den generella  anmalningsskyldigheten i princip  bor
behéllas. Det finns dock skal att préva o dess omfattning & avvégd
pa basta satt.

Ocksd med de regler som Qdaller efter den | juli 1997 har il
Konkurrensverket anmalts manga  forvarv som det inte  funnits
anledning  att overvdga ingripanden  mot. Den generella  anmaélnings-
skyldigheten omfattar  alltsd méanga forvarv som har ringa betydelse
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Aven med denna regel kan det inte undvikas att den generella

anmalningsskyldigheten omfattar  vissa forvarv oo, saknar betydelse
for  konkurrensen och samhallsekonomin. Behovet 5 ep forenklad
anmalnings-  och handlaggningsordning for sddana &renden behandlas
nedan.

8.6 Behov 4 ett infonnellare forfarande
Foretagsforvarv som faller inom det konkurrensrattsliga kontroll-

omrddet ror manga ganger bade betydande samhallsintressen och stora
ekonomiska véarden. Den ekonomiska omsattningen staller  ocksa
normalt  héga krav p& gy skyndsam  och effektiv handlaggning av
forvarv - gom blir féremal  for prévning. Det foreligger darfor  frAn  bade
allméan  och naringslivets synpunkt ett starkt intresse 5, att det kon-
kurrensréttsliga systemet  for kontroll 5\, fbretagsforvarv/ikoncentra-
tioner &r andamalsenligt  utformat och fungerar och tillampas pa ett sa
effektivt ~ och réattssékert  sétt gom ar mojligt.

I gemenskapsratten  och i vissa utlandska regelsystem, bla. USA och

Storbritannien, finns o, handléaggningsordning som | stor utstréckning
ger de berérda foretagen  mojlighet till  informella kontakter med
konkurrensmyndigheten innan o anmalan i formell mening  sker.

Erfarenheten fran  bla. dessa lander visar att méjligheten till  sadan
informell  kontakt pd ett inledande  stadium ger konkurrensmyndigheten
forutsattningar  att i ett tidigt skede bla. bilda sig g narmare upp-
fattning oy transaktionens karaktar ~ och, nar skal sa foreligger,
begrdnsa omfattningen av de uppgifter ¢oy foretagen behéver lamna
for myndighetens proévning. Erfarenheterna visar aven att
konkurrensmyndighetens handlaggningstid efter att anmalan  gjorts
harigenom i inte obetydlig omfattning kan avkortas och att antalet
arenden goy gér till s.k. sarskilda undersokningar  kan begransas.

Som tidigare namnts har kritk  framforts mot att den nuvarande

uppgiftsskyldigheten i samband med anmalan ,, foretagsforvérv enligt
37 § KL a&r onddigt betungande och kostsam och i vissa fall aven
direkt onodig for sjalva provningsforfarandet.

Frdgan har darfér vackts ., forutsattningar foreligger att en
motsvarande  informell  ordning gom angetts ovan &dven kan tillampas 5y
Konkurrensverket vid handlaggning av arenden gop ror foretags-
forvarv.

Det kan i detta sammanhang erinras oy att enligt motiven il KL
risker med ett foretagsforvarv skall i forsta hand undanrojas genom
&laggande 5, mindre  ingripande slag an forbud. Foérhandlingar med
foretagen boér  darvid enligt  motiven i forsta hand ske under
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Konkurrensverkets handlaggning ay drendet. En sédan ordning  anses
inte utgora hinder for att parterna Vid en senare rattegdng kan komma
fram il on forhandlingsuppgorelse. Foretradare ~ for naringslivet och
advokatbyraer har ocksd  sarskilt framhallit att mojligheten till
forhandling ~ och férhandlingslsning utgér en rationell  handléaggnings-

form i arenden goy gdller foretagsforvarv.

Konkurrensverkets handlaggning aqy drenden  enligt KL sker
huvudsakligen med tillAmpning gy bestammelserna i forvaltningslagen
FL.  Aven tryckfrihetsférordningens TF  bestammelser gy allman
handling och sekretesslagens bestammelser har betydelse i detta
sammanhang.

Enligt 4 § forsta stycket FL skall gp myndighet  lamna upplysningar,
vagledning, rdd och gnnan S&dan hjdlp il enskilda i frdgor gom roér
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas i den
utstréckning som ar lampligt med hansyn til frdgans art, den enskildes
behov 4, hjalp och myndighetens verksamhet.

| 4 § andra stycket FL anges att fragor fran enskilda skall besvaras
s& fort gom Mojligt.  Bestammelsen innebar  att myndigheten  har gp
skyldighet att underlatta for enskilda att ta till  yara SN ratt i
forvaltningsarenden. Detta kan galla exempelvis  upplysningar om hur
man 99" en ansokan, radd oy Vvilka handlingar som bor bifogas, m.m.
Nir det behdvs och beddms lampligt skall myndigheten &ven vagleda
den enskilde genom att, allt efter omstandigheterna, ta initiativ till
ytterligare ~ utredning,  verka for att utredningen  begransas till vad gom
sr nodvandigt, fasta den enskildes uppmarksamhet pa att det kan finnas
alternativa handlingsvagar att nd det han efterstravar osy. Denna
vagledningsprincip ~ géller i princip oberoende 5, begaran.

Av 1§FL folier att vad som anges | 4 § galler all forvaltningsverk-
samhet hos myndigheten, och séledes inte bara den del 5, verksam-
heten gom &r att beteckna gom arenden i fonnell  mening.

En ordning gom iNNebar att en mer informell  handlaggningsordning
tilampas i &renden gom ror koncentrationer och gom ger Okat utrymme
for informella  kontakter mellan Konkurrensverket och berérda féretag i
det enskilda fallet #r nodvandig for att effektivisera handlaggningen i
dessa 4drenden. En sddan ordning gynes &ven val forenlig med forvalt-
ningslagens  bestammelser ~ och de motivuttalanden som dgdiorts i ny
aktuellt hanseende. Den narmare utformningen och tillampningen av en
sddan ordning bor enligt v&r mening lampligen  Overlamnas till  Kon-
kurrensverket att Gvervaga. Det kan dock framhéllas  att gemenskaps-
rattens ordning med s.k. pre-notification i tillampliga delar bor kunna
tiana gom forebild. Aven de e informella  handlaggningsformer  som
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tillampas i bl.a. USA och Storbritannien bor kunna ge viss vagledning i
detta hénseende. 369

Det kan har observeras att sdval  tryckfrihetsférordningens
bestammelser om @alméan handling 4oy, sekretesslagens regler i fraga
om Sekretess dock vasentligt kan forsvdra  méjligheten till

en mer

informell  handlaggningsordning i nu aktuella  &renden, framst vad galler

forutsattningar for informella kontakter  mellan  Konkurrensverket och
de berorda foretagen.

Offentlighetsprincipen innebar att allmanheten skall beredas s& stor

insyn i myndigheternas verksamhet o5, méjligt.  Frdn denna synpunkt
ar det motiverat att verksamheten vid  Konkurrensverket i storsta
mojliga  utstrackning ar offentlig. Offentliggérande av uppgifter  kan
emellertid i, aktuella fall medféra betydande olagenheter bade for det
allmanna  och fér enskida foretag. En avvagning maste darfor goras
mellan  kravet pa offentlighet i den verksamhet g5y, ror verkets or
informella kontakter med foretagen, bl.a. sadan verksamhet som avser
upplysning och  vagledning vad galler tillampningen ay Olika
lagbestammelser, och behovet ., sekretess for sadana uppgifter som
kan bli aktuella i dessa fall och gqy l&mnas till verket.

Enligt  foreskriftema i 8 kap. 6 §& sekretesslagen, 2 § sekretess-
férordningen och punkt 17 i bilagan till forordningen  géller sekretess i
Konkurrensverkets verksamhet  enligt KL for uppgift oy bl.a. enskilds
affars-  eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada oy, uppgiften réjs. Med affars- och driftférhallanden avses
affarsforhandlingar, marknadsundersokningar, marknadsplaneringar,
planer oy ror konstruktionsarbeten och reklamkampanjer, prissatt-
ningskalkyler, utredningar 4y annat slag, m.m.

Skaderekvisitet ar hér ett s.k. rakt skaderekuvisit, viket innebar o,
presumtion  for att ifrdgavarande uppgifter  ar offentliga o, inte gp Vviss
skaderisk  kan gpges foreligga.  Vid skadebedomningen  far 5, allisd
utgd frdn o uppgiften  ar aqv det slaget att ett utldmnande  typiskt sett
kan yara é&gnat att medféra skada for det intresse goy, skall skyddas
genom sekretesshestammelsen. Som tidigare namnts ligger det i sakens
natur att gn exakt tillampning av regler ¢y innehdller  skaderekvisit
inte & mdojlig. Provningen 5, om ett skaderekvisit ar uppfyllt  eller inte
innefattar  namligen  alltid ett visst matt 4, skdnsméassighet. Det raka
skaderekvisitet innebér séledes att tillamparen  kan gora sin bedémning
inom ganska vida gmar. Avsikten & dock, goy tidigare pamnts, att

36°Konkurrensverket  har under utredningsarbetet  dverldmnat o, promemoria
till utredningen med gp skiss till utforrrming 4y en mer informell  handlagg-
ningsordning i ndmnda avseenden. Utdrag |, promemorian aterges i bilaga 4.
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skadebeddmningen i huvudsak skall kunna goras med utgdngspunkt i
sjalva uppgiften.

Ett foretagsforvarv kan foregds 4, fr&n affarssynpunkt mycket
kansliga  forhandlingar som forutsatter  konfidentiell handlaggning av

berérda parter. Det torde 45 Uppenbart att mojligheten till  sekretess
hos Konkurrensverket for uppgifter  gom ror Pplanerade forvarv - eller
genomforda  forvarv  gomp annu inte blivit  offentliggjorda manga ganger
utgér en 9rundlaggande forutsattning for att de berérda foretagen skall
kunna lamna uppgifterna  till verket.

Hittillsvarande erfarenheter visar dock att berdorda foretag i stor
utstrackning anser att nuvarande bestdammelser inte  medger ett
tillrackligt sekretesskydd for  uppgifter som foretagen lampar il
Konkurrensverket innan anmalan i formell mening enligt 37 § KL sker.

Forhallandet medfor gt mojligheten for informella kontakter  och
frivilligt samrdd, ett forfarande o narmast mMmaste betraktas  gom en
férutséattning for en mer informell  och kostnadseffektiv handlaggning, i
stor utstrackning forsvaras. Konsekvensen harav ar i manga fall att
verket inte heller far tillgdng till tillr&ckligt underlag for att pa ett tidigt

stadium, och innan g formell anmalan  sker, kunna beddma gy
uppgiftsskyldigheten for foretagen i det enskida fallet kan begréansas.
Foretag kan i sddana fall, fér att fullgéra den formellt  féreskrivna

uppgiftsskyldigheten, tvingas att ta fram och lamna uppgifter gom i stor

utstrackning saknar betydelse foér den materiella  prévningen. Det torde
vara uppenbart  att ep S&dan ordning manga ganger kan fordroja
handlaggningen i det enskilda fallet och orsaka det allmédnna  och
féretagen betydande olagenheter och  kostnader. Ett  forenklat
handlaggningssystem forutsatter sdledes et Okat sekretessskydd for
sddana uppgifter oy, affars- och driftférhallanden som foretagen lamnar
till Konkurrensverket innan g formell anmalan enligt 37 § sker.

Det kan framhallas  att &ven g Sekretessbestammelse med ett s.k.
omvant skaderekvisit innebar o, viss grad 5, skénsmassig bedémning
frdn tillamparens sida i det enskilda fallet och méaste pa& motsvarande
satt gom anforts i frdga oy nuvarande  bestammelser anses  som
otillracklig. Sekretesskyddet for , aktuella uppgifter bor darfér géras
absolut. Vidare bor meddelarfrinet inte rdda for , aktuella uppgifter.

Absolut  sekretess  for uppgiften i fraga bor gélla fram till den
tidpunkt nar anmalan lamnas in till verket. Efter denna tidpunkt  bor

sekretess galla for uppgifterna i den omfattning som nu foreskrivs
enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessférordningen och punkt
17 i bilagan till  férordningen. | de fall anmélan inte sker bor

sekretesstiden  p& ggmma Sdtt som enligt det genare lagmmmet g5
begransad till tjugo ar.
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9 Ekonomiska konsekvenser m.m.

I Inledning

Enligt regeringens  direktiv.  dir  1994:23 skall vi préva offentliga
ataganden och redovisa ekonomiska  konsekvenser ., lamnade forslag.

Vi  skall ocksd enligt direktiv redovisa regionalpolitiska och
jamstalldhetspolitiska fragor.
9.2 Ekonomiska konsekvenser

De forslag vi lamnar innefattar inga pyg offentiga  ataganden och har
enligt  var beddmning inte  ndgra perg  Omfattande ekonomiska
konsekvenser.

| kap. 8 har vi foreslagit att begreppet koncentration laggs till grund

for  prévning qy foretagsforvarv och andra liknande  transaktioner.
Forslaget innebér att tillampningsomradet i vissa avseenden utvidgas
och i andra inskranks i forhdllande il vad gqy, géller enligt nuvarande

ordning. Aven med den foreslagna andringen 5, tillampningsomradet
kommer enligt var bedomning flertalet ~&renden att utgéras gy Sadana

typer aqy foretagsforvarv som redan faller inom nuvarande
kontrollomrade.

Vi har aven foreslagit gn viss inskrankning av den generella
anmalningsskyldigheten. Forslaget  innebar bla. att manga mindre
foretagsforvarv som enligt  nuvarande ordning faller ~ under den
generella anmélningsskyldigheten undantas frdn denna skyldighet.  Det

kan inte uteslutas att den foreslagna ordningen kommer att medféra gp
begransad okning 5, sddana é&renden dar Konkurrensverket anmodar
foretag att anmala forvarvet eller dar berorda foretag frivilligt anmaler
forvarvet  for provning.

Sammantaget  innebar dock forslagen att antalet &arenden gy ror
foretagsforvarv och andra liknanade transaktioner kommer  att minska

9-185162
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betydligt i omfattning,  vilket medfér kostnads- och resursbesparing for
séval Konkurrensverket som berdrda foretag.

Ocksd vart forslag gm en mer informell  och effektiv  handlaggning i
arenden  gop ror foretagskoncentrationer medfor o kostnads- och
resursbesparing for Konkurrensverket och berérda foretag.

For  Konkurrensverkets del torde forslagen innebara en Viss
omfoérdelning av resurser inom verket. De egurser som frigors genom
att antalet foretagskoncentrationer som anméls inom i gmen for den
generella  anmalningsskyldigheten minskar  torde kunna overforas il
bevakning av Sadana foretagskoncentrationer som faller  utanfor

omradet for den generella anmaélningsskyldigheten.
Forslagen innebar  frdn  samhallsekonomisk synpunkt sett saval
besparingar  goq, ett battre resursutnyttjande.

9.3 Ovriga fragor

De fragor som Vi haft till overvdgande och de forslag gomy Vi lamnat har
enligt var bedémning inte nagra regionalpolitiska dir.  1992:50  eller
jamstélldhetspolitiska aspekter dir. 1994: 124.
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10 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna bor ldampligen trdda i kraft den 1 juli 1999. 1
kap. 11 behandlas 6vergangsbestimmelser.
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|1 Forfattningskommentar

Under  denna rubrik kommenterar vi de foreslagna forfattnings-
andringarna.

Under  utredningsarbetet har lamnats forslag till &andring 4, olika
bestammelser i KL. Vi har dock inte utéver hér upptagna forslag ftill
andringar  funnit skal att foresld nagra ytterligare  &ndringar 5, KL eller
regelsystemet i ovrigt.

n1 Forslaget till lag om &ndring i konkur-
renslagen 1993 :20

48

Paragrafen i dess nuvarande lydelse innehdller ¢, definition 5, vad gom

avses med foretagsforvarv i lagens mening. Vi har foreslagit att alla
transaktioner som Kkan anses utgora foretagskoncentration skall falla
inom lagens kontrollomrade. En definition av vad som avses Mmed
begreppet  foretagskoncentration har inforts i 34 Bestammelserna i 4

§ har darfér upphéavts.
348

| paragrafens forsta och andra stycken ges en definiton 5y vad som
skall gnses utgdra epn fOretagskoncentration i lagens mening. Motiven
for denna bestammelse har tidigare behandlats i avsnitt 8.2.

| forsta stycket 1 gnges att en koncentration foreligger  om tva eller
flera tidigare sjalvstandiga foretag sl&s samman.

Enligt punkt 2 foreligger en koncentration om en e€ller flera
personer, som fedan kontrollerar minst ett foretag, eller ett eller flera
foretag  gepom forvarv - ay véardepapper  eller tillgdngar,  genom aval

eller pd annat satt direkt eller indirekt  far kontroll over ett eller flera
foretag eller delar darav.
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I andra stycket gnges att bildandet 5 ett gemensamt foretag gom P&

varaktig basis  fyller en Sidlvstandig ekonomisk enhets  samtliga
funktioner  utgér ep koncentration enligt forsta stycket

Paragrafen i denna del motsvarar till sitt sakliga innehdll artikel 3 i
koncentrationsférordningen. Denna bestdmmelse  har tidigare behand-
lats i avsnitt 3.3.3.

| enlighet med vad ggp géller inom gemenskapsratten, se avsnitt

3.3.4, skall beslut goy ayser Prévning 5y en koncentration omfatta  &ven
sédana avtalsvillkor som utgdr konkurrensbegréansningar som har direkt
anknytning  till och &r nodvandiga for koncentrationens genomférande
accessoriska begréansningar.

34a§

Till  paragrafens stycken har efter justering gom fOranleds
av forslaget om Overgang till koncentrationsbegreppet overforts
nuvarande bestammelser i 34

| fiarde  stycket har inforts op py bestammelse  gom anger att i den

utstrackning som bildandet o, ett gemensamt foretag gom utgér en

koncentration enligt 34 § har till syfte att eller resultat att samordna
konkurrensbeteendet hos foretag gom forblir sjalvstandiga, skall
samordningen  beddmas enligt kriteriema i 6 och 8 88 Vad ¢y har
foreskrivs  motsvarar  artikel 2.4 i koncentrationsforordningen, se avsnitt
3.5.

358

| denna paragraf anges att ett foroud mot en koncentration innebar  att
en rattshandling som utgor ett led i g, koncentration darefter  blir
ogiltig.  Ogiltigheten innebér att rattshandlingen inte kan goras géllande
till  sitt  innehall i den del den utgor ett led i koncentrationen.
Rattshandlingen behover  dock inte sakna rattsverlgiingar i andra

avseenden, tex. i de delar gom narmare reglerar vad gom géller mellan
avtalsparterna gy ett forbud meddelas. P& satt gom enligt nuvarande
ordning intréder ogiltigheten  nar tingsrattens dom wvunnit laga kraft eller

Marknadsdomstolens dom meddelats.
368
Paragrafen i dess nuvarande lydelse innehdller  bestdmmelser ¢y, gor

det mojligt att i stéllet for forbud rikta &laggande mot det férvarvande
foretaget att avytira ett foretag, op rorelse, g del 5, ep rorelse eller att
genomféra  n&gon gnnan konkurrensframj  ande atgard. Ett &ldggande o
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partiell avhandelse kan darvid gélla antingen ett féretag, op rorelse eller
en del gy en rorelse goy redan fore forvarvet fanns  inom  det
forvarvande  foretaget eller motsvarande  inom det forvarvade — foretaget
prop. 1992/93:56, ¢ 44.

Paragrafen har justerats pa det sattet att orden ett foretagsforvarv”
har andrats till "en koncentration".

Vidare har ordet forvarvaren andrats till "en part i koncentra-
tionen Med begreppet part i koncentrationen avses hér vatt och ett gy
de foretag gom SI&S samman enligt 34 § forsta stycket 1 och den eller de
foretag eller personer  som forvarvar  kontroll  gver ett foretag eller del
darav enligt 34 § forsta stycket

I punkt | har orden “en rorelse eller g del 5y ep rérelse  andrats till
eller gn del 4, ett foretag”. | likhet med vad gop py géller kan et
alaggande oy partiell avhandelse  gyse ett foretag eller oy del 4y ett
foretag gom redan vid tidpunkten  for koncentrationen agdes 4y hagot 5y
de foretag gom SI&S samman €ller som forvarvar  kontroll  Gver ett annat
foretag eller gom utgdér en del 5y det eller de foretag varover kontroll

forvarvas.
I punkt 2 anges att en part i koncentrationen aven kan alaggas att
vidta ndgon gnnan Konkurrensframjande atgard. En sddan atgard kan

t.ex. innebara att kontrollen  gver ett foretag eller del darav upphdr.
Det bor framhdllas  att ett aldaggande enligt denna paragraf inte far
vara mer langtgdende an vad gom kravs for att de skadliga effekterna

av konkurrensbegransningen skall undanréj zq
378
| paragrafen, som delvis andrats i sak, geg bestammelser om
anmalningsskyldighet och frivilig  anmalan 4, koncentrationer.

| paragrafens forsta  stycke foreskrivs  att gn koncentration skall
anmalas till Konkurrensverket om de berorda foretagen tillsammans  har

en omsdttning  foregdende rakenskapsdr gom Overstiger  fyra miljarder
kronor  punkt 1 och minst tv& 4, de berérda foretagen  driver
verksamhet inom landet och i denna verksamhet har g omséttning
foregdende rakenskapsdr goy Overstiger 200 miljoner kronor punkt 2.

Vid  sammanslagning qy foretag utgérs de berorda  foretagen
normalt 5, de foretag gom SIBS samman. Om koncentrationen ager rum
genom forvarv - 5, kontroll  gver ett fOretag utgérs normalt de berdrda
foretagen 5, den eler de pergoner eller foretag  gom forvarvar
kontrollen  samt det foretag eller del g, foretag gom kontrollen  gyser se
avsnitt  3.4.2.

Med omséttning enligt punkt | ayses . P& motsvarande satt som
enligt  nuvarande ordning ~ de berérda  fbretagens  sammanlagda
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2

omsattning  under foregdende rakenskapsér fran forsalining 4y varor
och tjanster i hela vérlden.

I punkt 2 gpges att Mminst tvd 5y de berérda foretagen skall ha
uppnatt op omséattning  gom Overstiger 200 miljoner  kronor fér yart och
ett gy foretagen under féreghende rakenskapsar i verksamhet gqom drivs
inom landet. Enligt detta rekvisit kravs saledes gait tva eller flera av de
berérda foretagen driver négon form 5, verksamhet inom landet och att
omsattningen skall ha uppkommit i denna verksamhet.  Rekvisitetdriva
verksamhet  inom landet har overforts frdn nuvarande 4 § och 4geg hér
ha motsvarande  innebdrd.

Andra stycket motsvaras i huvudsak 5, det nuvarande tredje stycket.
| detta stycke gpges att om forutsattningen enligt forsta stycket 1 &r

uppfylld men Omsaéttningen inte Overstiger vad gom anges i forsta
stycket far Konkurrensverket i ett enskilt fall alagga en part i en
koncentration att anmala  koncentrationen, nar detta ar pakallat g5y
sarskilda  skal. En part och andra medverkande i en koncentration har
dessutom alltid ratt  att  frivilligt anmala koncentrationen, nar
omsattningskravet enligt forsta stycket | ar uppfylit.

Begreppet part i gn koncentration har tidigare behandlats i samband
med 36 Med annan  medverkande i koncentrationen avses Lex.

séljaren 5, ett foretag eller del darav. Den namnare avgrénsningen av
nar en person eller ett foretag i varje enskilt fall skall g,5e5 Medverka i
koncentrationen far overlamnas  till rattstillampningen.

En forutsattning for att lagens bestammelser , koncentration skall
vara tillampliga ar att omséttningen  har den storlek gom anges | forsta
stycket En koncentration som inte uppfyller detta kriterium faller
sdledes utanfor lagens tillampningsomrade.

37a8

Genom  paragrafen,  gom &r py, infors  gn ftidsfrist  inom viken ¢
koncentration som omfattas 5, anmalningsskyldighet enligt 37 § skall
anmalas till Konkurrensverket.

Ett avtal eller ett offentliggtrande av ett bud o Overtagande ,y ett

foretag eller ett forvarv 5, ett kontrollerande inflytande i ett fbretag
som Mmedfér o koncentration som Omfattas 5, anmélningsskyldighet
enligt 37 § skall anmélas inom g, vecka till Konkurrensverket. Fristen

Ioper frén den tidpunkt nar den forsta 5, dessa handelser intraffar.
Paragrafen motsvarar artikel 4.1 i koncentrationsférordningen.
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37b§

| paragrafen, gsom &r ny, anges Vika personer eller foretag gom har
skyldighet  att anméla gp koncentration till  Konkurrensverket.

| forsta stycket anges att en foretagssammanslagning enligt 34 §
forsta stycket | skall anmélas 5, de foretag som SIS samman.

| andra stycket gpges att | ovriga fall skall anmalan goéras gy den
eller de personer eller foretag gom fOrvarvar  kontroll  Gver ett foretag
eller del darav.

Paragrafen motsvarar i allt véasentligt artikel 4.2 i koncentrations-
forordningen.

388

Paragrafen inneh&ller ~ bestammelser o, sérskild  undersékning av en
koncentration som har anmalts enligt 37

| forsta stycket har ordet ett foretagsforvarv andrats till en
koncentration.

| andra stycket  har foreskriften att ett beslut om sarskild
undersokning skall meddelas inom 30 dagar &andrats till 25 arbetsdagar
fran det att anmalan kom in till Konkurrensverket. Andringen, som |
stort satt motsvarar Vad gom ftilldmpas i EG, ger verket ett rimligare

tidsutrymme for den inledande provningen. Detta har betydelse sarskilt
i samband med strre helger. Med arbetsdag ayses S&dan dag gom inte
ar allman helgdag enligt lagen 1989:253 om allman helgdag och gom

inte heller ar lordag, nydrsafton, paskafton, trettondagsafton, pingst-
afton, midsommarafton eller julafton.
Enligt nuvarande  ordning far parterna i forvarvsavtalet under den

angivna fristen inte vidta nagra atgarder for att fullfolja forvarvet.
Forbudet omfattar sdledes #ven séljaren. Bestéammelsen  har justerats pa

det sattet att orden  Under denna frist far den gom ar part i
forvarvsavtalet inte vidta nagra Aatgarder for att fullfdlia  forvarvet har
ersatts med "Under denna frist far parterna eller andra medverkande i
koncentrationen inte  vidta nagon atgard i syfte att fullfélja
koncentrationen". Forbudet innebar  att varken parterna i koncen-

trationen eller andra medverkande  far vidta nagra rattshandlingar eller
andra atgarder i angivet syfte.

Enligt nuvarande ordning ar forbudet i andra stycket ovillkorligt.
Det torde ligga i sakens natur att ett Sadant forbud kan medfora vissa
negativa ekonomiska  konsekvenser ~ for foretagen. Detkan emellertid i
det sarskida fallet finnas skal for foretagen att kunna vidta vissa
atgarder oy, omfattas gy forbudet, tex. sédana dtgarder goy Syftar il
att forhindra  eller minska risken for att onddiga ekonomiska skador
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eller andra negativa konsekvenser uppstdr under den |, foreslagna
tjugofemdagarsfristen.

Darfor  har i tredje stycket inforts o, regel gom gor det méjligt  for
Konkurrensverket att besluta 4 undantag frdn forbudet i andra
stycket. Ett s&dant beslut maste sjélvfallet fattas med beaktande av
lagens skyddssyfte.

398
| paragrafen ges narmare bestammelser  ,,, bla. vackande g, talan och

anstand damred.
Forsta stycket har justerats endast pa det sittet att 34 § har andrats

till 34 4
Andra stycket har justerats pa det sattet att tremanadersfristen kan
forlangas  om parterna i koncentrationen och den goy gjort anmalan

enligt enligt 37 § andra stycket samtycker. Har koncentrationen skett pa
det satt gom anges | 34 5 § tredje stycket, krdvs endast forvérvarens
samtycke. P& motsvarande  satt gop enligt nuvarande  ordning  far vid
synnerliga  skal fristen férlangas ytan sadant samtycke gom anges | detta
stycke.

408

Paragrafens forsta stycke har justerats endast pa det sattet att orden ett

foretagsforvarv och forvarvet har &ndrats till "en koncentration
respektive  "koncentrationen".

Andra  stycket har justerats pa det sattet att orden part i forvarvs-
avtalet har andrats till part eller zanan som Mmedverkat i koncentra-
tionen".

418
Paragrafen i dess nuvarande lydelse  innehaller bestammelser som

narmare reglerar forutsattningarna for att i interimistiskt beslut forbjuda
parterna i ett forvérvsavtal att fullfélja  forvarvet till dess en fraga enligt
34 eller 36 § slutligt har avgjorts.

Forsta stycket har justerats p& det sittet att 34 § har andrats till 34 a

Vidare har orden parterna i ett avtal o fOretagsforvarv att fullfélja
forvarvet andrats till "parterna och andra medverkande i koncen-
trationen  att vidta nagon &tgard i syfte att fullfdlja  koncentrationen.

| andra stycket har orden  "parterna i forvarvsavtalet och
"forvarvet andrats till den oy beslutet galler och den goy gjort
anmalan enligt enligt 37 § andra stycket respektive koncentrationen.
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Nar koncentrationen har skett pa det satt gom anges i 34 5 § tredje
stycket behdver  pd sitt gom npy 9&ller _ endast forvarvaren beredas
tillfalle att yttra Sig. Om det finns synnerliga skal far dock forbud
omedelbart meddelas att gélla till dess att ndgot annat beslutas.

428

Paragrafens forsta stycke har justerats pa det sattet att 34 § har andrats

ti 34 4 Vidare har orden partema i forvarvsavtalet och
forvarvet andrats till "partema i koncentrationen och den gom gjort
anmalan enligt 37 § andra stycket respektive koncentrationen. Nér
koncentrationen har skett pa det sétt som anges | 34 § a tredje stycket ar
__pA sdtt som nu 9aller _ forvarvarens samtycke tillrackligt. | sista
meningen har orden "fOrvarvsavtalet ingicks andrats till "koncentra-

tionen &gde rum.

43§

Paragrafens forsta stycke har justerats endast pé& det sattet att 34 § har
andrats till 34 5

| andra stycket har orden ett foretagsforvarv" och en part |
forvarvsavtalet andrats till "en koncentration respektive en part eller
annan som Medverkat i i koncentrationen.

57§

Paragrafens forsta stycke har justerats endast pd det sattet att 34 § har
andrats till 34 5

| andra stycket har orden ett foretagsforvary andrats  till  en
koncentration.

638
Paragrafens forsta stycke 4 har justerats endast p& det sattet att orden
foretagsforvarv enligt 34 § har andrats till koncentration enligt 34
8.

67 §

Paragrafen har justerats endast pa det sattet att orden ett foretags-
forvarv  enligt 34 § har &ndrats till "en koncentration enligt 34 4 8.
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688
| paragrafen i dess nuvande lydelse foreskrivs att innan ettt mal o
foretagsforvarv  avgers, forvarvarens  motpart i forvarvsavtalet skall f&

tillfalle  att yttra sig. Detta galler dock inte vid férvérv som har skett pa
det satt gom anges |1 34 § tredje stycket. Bestammelserna motsvarar |
allt vésentligt 22 § i 1982 ars konkurrenslag. Bestammelsen ansags
motiverad  pa grund av de konsekvenser oo ett forbud eller &laggande
kunde f& for motparten prop.  1981/82:165 s, 291

Enligt 64 § forsta stycket 1 och andra stycket KL skall rattegdngs-
balkens regler for tvistema&l dar forlikning inte &r tilldten tillampas i mal
om foretagsforvarv vid tingsratten  och i Marknadsdomstolen. Ratte-
géngsbalkens  regler o, ratt for tredie an att som intervient deltaga i
rattegdngen  &ger darvid tillampning 14 kap 9 och 10 RB. | de fall
ett mal o foretagskoncentration ror annan Medverkande  &n parterna |
koncentrationen se 37 8§ kan denne med stod L, bestdmmelserna om
intervention ansoka g att f& deltaga i réattegdngen. Genom de angivna
bestammelserna far séljares och 6vriga medverkandes intresse 5, att
kunna bevaka sin ratt i mél o, foretagskoncentration anses fillgodosett.
Paragrafen har darféor upphéavts.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Vi foresldr att véra forslag trader i kraft den | juli 1999. Aldre
foreskrifter bor fortfarande  gélla i frAga oy, foretagsforvéarv som har
skett fore ikrafttradandet.

Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen

1980: 100

8kap.48

| paragrafen, som & py, finns  bestdammelser om  Sekretess i

Konkurrensverkets verksamhet 5y, bestdr i tillsyn och utredning.
Bestammelsen i forsta stycket motsvarar nuvarande bestammelser i

8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen och punkt 17 i
bilagan till férordningen.

| forsta  stycket 1 anges att i Konkurrensverkets verksamhet oy
bestér i tillsyn och utredning galler sekretess for uppgift om enskilds
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affars- eller driftférhallanden, uppfinningar  eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada g uppgiften rojs.

I punkt 2 gnges att sekretess galler for uppgift oy andra ekonomiska
eller personliga  forhallanden for den gom har tratt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse ~ med den goy, ar foremdl for myndighetens
verksamhet.  Denna sekretess &r absolut.

| andra stycket har inforts en ny bestdammelse som anger att
sekretess galler for uppgift gom lamnas i drende gom ayser anmalan
enligt 37 § konkurrenslagen till dess anmalan har gjorts. Motivet  for
denna regel har behandlats i avsnitt 8.6. Sekretesskyddet omfattar alla
uppgifter  gom ror sjalva foretagsforvarvet, tex. uppgifter om kopare
och sdljare, affars- och driftforhallanden, m.m. Denna sekretess ar
absolut. Om  anmalan enligt 37 § KL gors tillampas darefter
bestammelserna i forsta stycket pa sddana uppgifter gom faller inom
tillampningsomradet for den bestdmmelsen.

| tredje stycket anges pd motsvarande  satt gom enligt nuvarande

ordning  att i friga om uppgift i allman handling galler sekretessen i
tjugo ar.
16 kap. | §

Paragrafen innehdller  bestammelser  som genom hanvisningar  till olika
sekretessbestammelser i lagen gnger Vilka tystnadsplikter som har
foretrade  framfor ~ meddelarfriheten.

I punkt 3 har, i enlighet med vad gom anforts i avsnitt 8.6, intagits ep
bestammelse  gom foreskriver  att meddelarfrinet inte galler for sédana
uppgifter  som avses | 8 kap. 4 § andra stycket.

Forslaget till forordning  om &ndring i sekretess-
forordningen 1980:657

Punkt 17 i bilagan till férordningen

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen och 2 § och punkt 17 i bilagan till
denna férordning galler i Konkurrensverkets verksamhet  gom avser
tilsyn och utredning sekretess for uppgifter oy bla. en enskilds affars-
eller driftférhallanden, m.m. Denna sekretessbestammelse har Overforts
till 8 kap. 4 § forsta stycket. Punkt 17 i bilagan till sekretessférordning-

en har darfor  upphévts.
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Bilaga 1

Statistik avseende inom landet verksamma foretag i Sverige under
perioden 1993 - 1996

Statistiska centralbyran har pa vart uppdrag sammanstillt uppgifter om
i Sverige verksamma foretag under perioden 1993 - 1996. Nedan
redovisas denna statistik. Uppgifterna har bearbetats av utredningens
sekretariat och redovisas hir fordelat pd bransch, ar och storlek
(omsittning). Foretagets storlek #r redovisad efter omsittning i
miljoner kronor. Med begreppet omsittning avses har foretagets totala
omsittning som den redovisats for berikning av mervirdesskatt. I
begreppet omsittning ingér redovisade uppgifter for “skattepliktig
omsittning inom landet”, "skattefri omsittning inom landet”, “export”
och "utférsel till annat EU-land”. I omsittningen ingér punktskatter.
Mervirdesskatt ingar inte i den redovisade omsittningen.*”

370 Statistiska centralbyrin har limnat uppgifter om berdkningsgrunder.
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Byggverksamhet
Ar

-10
10-19
20-29
30-39
4049
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
Totalt

Ar

100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
Totalt

Ar

1000-1999
2000-2999
3000-3999
40004 999
5000-5999
6 000-6999
7 000-7999
8000-8999
9000-9999
Totalt

Ar
10000-19999
20000-29999
30000-39999
4000049 999
50000-59999
60000-69999
70000-79999
80000-89999
90000-99999
100000-
Totalt
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Energi
Ar 1993 1994 1995 1996
-10 323 356 443 418
10-19 60 58 65 95
20-29 20 28 31 63
30-39 29 23 20 50
40-49 18 18 20 36
50-59 22 12 17 33
60-69 9 16 18 33
70-79 14 9 9 28
80-89 17 14 19 16
90-99 13 18 18 11
Totalt 525 552 660 783
E 1993 1994 1995 1996
100-199 54 64 71 101
200-299 30 23 30 44
300-399 13 17 24 17
400-499 7 8 5 12
500-599 7 6 7 6
600-699 8 8 7 5
700-799 2 4 2 3
800-899 2 2 4 5
900-999 4 3 3 4
Totalt 127 135 153 197
Ar 1994 1995 1996
1000-1999 7
2 000-2999 4
3000-3999 5
40004 999 1
5000-5999 0
6 000-6999 1
7 000-7 999 1
8000-8999 0
9000-9999 0
Totalt 19
Ar 1995

10000-19999
20000-29999
30000-39999
40 000-49999
50000-59999
60000-69999
70000-79999
80 000-89999
90 000-99999
100000-
Totalt
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Finansverksamhet

Ar
-10
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
Totalt

Ar
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
Totalt

Ar

1000-1999
2 000-2999
3000-3999
4 000-4999
5000-5999
6 000-6999
7 000-7999
8000-8999
9000-9999
Totalt

Ar
10000-19999
20000-29999
30000-39999
40000-49999
50000-59999
60 000-69999
70000-79999
80000-89999
90000-99999
100000-
Totalt
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Forsikringsverksamhet

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 37 52 52 43
10-19 11 9 10 9
20-29 4 1 4 5
30-39 2 5 5 3
40-49 1 0 1 2
50-59 2 1 1 2
60-69 1 0 0 2
70-79 0 2 0 0
80-89 0 2 1 1
90-99 1 0 1 0
Totalt 59 72 75 67
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 4 5 6 7
200-299 3 4 4 3
300-399 0 1 1 3
400-499 1 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 0 0
700-799 0 0 0 0
800-899 1 1 1 0
900-999 0 0 0 1
Totalt 9 11 12 14
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 0 0 1 1
2 000-2 999 0 1 0 0
3 000-3 999 0 0 0 0
4 000-4 999 0 0 0 0
5 000-5 999 0 0 0 0
6 000-6 999 0 0 0 0
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 0 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 0 1 1 1
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 0 0 0
20 000-29 999 0 0 0 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Handel- dagligvaror

Ar
-10
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
Totalt

Ar
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
Totalt

Ar

1000-1999
2000-2999
3000-3999
4.000-4999
5000-5999
6 000-6999
7 000-7999
8000-8999
9000-9999
Totalt

Ar

10000-19999
20000-29999
30000-39999
40000-49999
50000-59999
60000-69999
70000-79999
80000-89999
90000-99999
100000-
Totalt

1993
48265
1779
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299
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114
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Handel - dvrig
Ar 1993 1994 1995 1996
-10 13964 14690 15649 13205
10-19 1304 1281 1322 1244
20-29 460 524 533 511
30-39 179 203 208 221
40-49 85 98 113 76
50-59 52 55 53 55
60-69 38 46 43 36
70-79 25 33 29 33
80-89 27 23 26 27
90-99 21 19 20 24
Totalt 16155 16972 17996 15432
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 86 111 115 101
200-299 35 41 43 40
300-399 11 18 24 24
400-499 5 11 15 13
500-599 5 9 9 8
600-699 5 3 6 6
700-799 2 3 2 4
800-899 4 1 0 1
900-999 2 6 2 1
Totalt 155 203 216 198
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 7 8 9 8
2 000-2 999 2 3 4 4
3 000-3 999 2 3 2 4
4 000-4 999 0 0 2 0
5000-5 999 1 0 0 2
6 000-6 999 0 0 0 0
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 0 1 0 1
9 000-9 999 0 0 1 0
Totalt 12 15 18 19
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 0 0 1
20 000-29 999 0 0 0 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 1
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Hotell _ restaurang

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 45796 50616 55133 49036
10-19 2651 2870 3084 3078
20-29 1083 1168 1251 1319
30-39 577 690 751 737
40-49 358 432 461 503
50-59 227 273 310 297
60-69 187 184 249 250
70-79 147 162 167 177
80-89 88 144 137 144
90-99 91 108 135 109
Totalt 51205 56647 61678 55650
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 397 446 503 515
200-299 129 143 179 162
300-399 60 75 87 94
400499 45 44 46 50
500-599 28 30 37 40
600-699 18 25 25 23
700-799 8 17 27 20
800-899 12 13 14 16
900-999 12 13 7
Totalt 709 806 929 927
Ar 1993 1994 1995 1996
1000-1999 38 44 53 58
2000-2999 10 18 16 17
3000-3999 4 3 5 4
40004 999 2 3 5 3
5000-5999 1 2 3 6
6 000-6999 5 2 2 2
7 000-7999 0 2 1 0
8 000-8999 1 1 1 1
9000-9999 2 0 0 1
Totalt 63 75 86 92
Ar 1993 1994 1995 1996
10000-19999 4 7 6 4
20000-29999 2 1 0 0
30000-39999 0 0 0 0
40000-49999 0 0 0 0
50000-59999 0 0 0 0
60 000-69999 0 0 0 0
70000-79999 0 0 0 0
80000-89999 0 0 0 0
90000-99999 0 0 0 0
100000- 0 0 0 0
Totalt 6 8 6 4
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Industri — byggmateriel

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 3746 3868 4187 3514
10-19 171 191 193 181
20-29 71 67 76 79
30-39 54 62 64 59
40-49 53 38 38 43
50-59 18 37 43 29
60-69 17 28 25 21
70-79 20 17 22 25
80-89 14 15 10 11
90-99 15 19 17 17
Totalt 4342 4675 3979
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 67 72 80 75
200-299 11 22 21 17
300-399 2 3 9 12
400-499 2 1 6 4
500-599 2 2 1 2
600-699 3 1 2 1
700-799 1 1 1 1
800-899 0 1 1 1
900-999 1 1 1 1
Totalt 89 104 122 114
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 3 5 5 4
2 000-2 999 0 0 1 2
3 000-3 999 0 0 0 0
4 000-4 999 0 0 0 0
5000-5 999 0 0 0 0
6 000-6 999 0 0 0 0
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 0 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 3 5 6 6
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999

20 000-29 999
30 000-39 999
40 000-49 999
50 000-59 999
60 000-69 999
70 000-79 999
80 000-89 999
Totalt
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Industri _ grafisk

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 5572 5983 6468 5698
10-19 268 312 343 331
20-29 108 107 114 116
30-39 49 59 61 75
40-49 37 32 42 31
50-59 25 31 27 27
60-69 14 22 22 24
70-79 16 17 19 16
80-89 12 12 10 10
90-99 12 15 19 17
Totalt 6113 6590 7125 6345
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 42 48 56 68
200-299 14 14 18 22
300-399 9 7 3 5
400-499 4 6 5 4
500-599 0 1 3 4
600-699 3 3 1 2
700-799 4 0 2 2
800-899 1 4 3 1
900-999 0 0 3 2
Totalt 77 83 94 110
Ar 1993 1994 1995 1996
1000-1999 5 6 4 6
2000-2999 0 0 1 1
3000-3999 0 0 0 0
4 000-4999 0 0 0 0
5000-5999 0 0 0 0
6 000-6999 0 0 0 0
7 000-7999 0 0 0 0
8000-8999 0 0 0 0
9000-9999 0 0 0 0
Totalt 5 6 5 7
Ar 1993 1994 1995 1996
10000-19999 0 0 0 0
20000-29999 0 0 0 0
30000-39999 0 0 0 0
40000-49999 0 0 0 0
50000-59999 0 0 0 0
60000-69999 0 0 0 0
70000-79999 0 0 0 0
80000-89999 0 0 0 0
90000-99999 0 0 0 0
100000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Industri — kemisk

Ar 1993 1994 1995 1996
-10 365 408 461 403
10-19 34 32 36 36
20-29 22 19 20 18
30-39 15 16 12 13
40-49 10 12 15 14
50-59 9 7 12 10
60-69 8 9 6 4
70-79 5 8 8 15
80-89 8 3 5 3
90-99 1 4 3 4
Totalt 477 518 578 520
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 23 23 26 30
200-299 9 10 10 10
300-399 11 11 7 8
400-499 3 5 9 8
500-599 1 2 S 4
600-699 2 4 1 2
700-799 1 1 2 1
800-899 1 1 1 0
900-999 2 0 0 1
Totalt 53 57 61 64
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 7 7 5 6
2 000-2 999 1 2 4 3
3 000-3 999 1 1 0 1
4 000-4 999 0 0 0 0
5 000-5 999 0 0 1 0
6 000-6 999 0 0 0 1
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 0 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 9 10 10 11
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 0 0 0
20 000-29 999 0 0 0 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Industri _ livsmedel
Ar

-10
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
Totalt

Ar
100-199
200-299
300-399
400499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
Totalt

Ar
1000-1999
2 000-2999
3000-3999
4 000-4999
5000-5999
6 000-6999
7 000-7999
8000-8999
9000-9999
Totalt

Ar
10000-19999
20000-29999
30000-39999
4000049 999
50000-59999
60000-69999
70000-79999
80000-89999
90000-99999
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Industri - likemedel

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 60 63 76 67
10-19 5 8 6 6
20-29 2 1 3 2
30-39 1 2 2 5
40-49 1 0 1 1
50-59 1 0 0 1
60-69 1 1 0 0
70-79 0 1 0 0
80-89 0 0 1 1
90-99 0 0 0 0
Totalt 71 76 89 83
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 3 1 4 2
200-299 1 2 2 3
300-399 1 1 0 0
400-499 1 0 0 0
500-599 0 1 0 0
600-699 0 0 1 0
700-799 0 0 1 0
800-899 0 0 0 1
900-999 0 0 0 0
Totalt 6 5 8 6
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 0 0 0 0
2 000-2 999 0 0 0 0
3 000-3 999 0 1 0 0
4 000-4 999 0 0 0 0
5 000-5 999 0 1 0 0
6 000-6 999 0 0 0 0
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 1 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 1 2 0 0
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 0 1 1
20 000-29 999 0 0 0 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 1 1
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Industri - skog

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 170 182 200 176
10-19 31 34 42 37
20-29 20 22 17 24
30-39 11 12 10 9
40-49 8 11 14 15
50-59 4 3 7 7
60-69 4 4 3 4
70-79 2 5 3 4
80-89 2 1 5 -
90-99 1 2 3 1
Totalt 253 276 304 281
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 18 17 14 16
200-299 6 5 7 7
300-399 3 6 5 8
400-499 R 2 4 2
500-599 4 3 0 0
600-699 1 5 2 3
700-799 4 1 3 6
800-899 3 3 3 0
900-999 0 2 1 4
Totalt 43 44 39 46
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 8 8 13 14
2 000-2 999 8 8 5 3
3 000-3 999 2 2 4 4
4 000-4 999 2 4 2 2
5 000-5 999 1 0 4 2
6 000-6 999 0 0 2 2
7 000-7 999 0 0 0 1
8 000-8 999 0 0 1 0
9 000-9 999 0 1 0 0
Totalt 21 23 31 28
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 0 0 0
20 000-29 999 0 0 0 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Industri — teko

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 910 922 955 741
10-19 28 26 24 25
20-29 8 11 10 6
30-39 5 2 2 1
40-49 6 5 3 3
50-59 1 3 1 4
60-69 2 2 4 2
70-79 2 4 1 1
80-89 1 2 2 2
90-99 1 0 4 2
Totalt 964 977 1006 787
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 3 2 1 2
200-299 1 1 1 1
300-399 0 ! 1 0
400-499 0 0 0 1
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 0 0
700-799 0 0 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
Totalt 4 4 3 4
Ar 1993 1994 1995 1996
1 .000-1 999 0 0 0 0
2 000-2 999 0 0 0 0
3 000-3 999 0 0 0 0
4 000-4 999 0 0 0 0
5000-5 999 0 0 0 0
6 000-6 999 0 0 0 0
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 0 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 0 0 0
20 000-29 999 0 0 0 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0

12-185162
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Industri _ verkstad
Ar
-10
10-19
20-29
30-39
4049
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
Totalt

Ar

100-199
200-299
300-399
400499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
Totalt

Ar

1000-1999
2 000-2999
3000-3999
40004 999
5000-5999
6 000-6999
7 000-7999
8000-8999
9000-9999
Totalt

Ar

10000-19999
20000-29999
30000-39999
40000-49999
50000-59999
60000-69999
70000-79999
80000-89999
90 000-99999
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Industri — dvrig

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 5787 6172 6765 5927
10-19 294 379 420 407
20-29 131 132 150 156
30-39 76 87 94 96
40-49 49 57 63 61
50-59 33 44 55 42
60-69 28 32 33 45
70-79 17 22 18 20
80-89 16 18 18 18
90-99 14 13 20 19
Totalt 6445 6956 7636 6791
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 63 83 93 103
200-299 30 23 35 33
300-399 13 17 11 15
400-499 8 9 15 10
500-599 3 10 10 8
600-699 1 3 B 4
700-799 ) 3 ) 6
800-899 2 2 0 3
900-999 3 4 1 3
Totalt 128 154 174 185
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 11 7 11 8
2 000-2 999 3 6 4 4
3 000-3 999 2 3 4 3
4 000-4 999 1 0 2 2
5 000-5 999 0 1 0 2
6 000-6 999 0 1 0 0
7 000-7 999 0 0 0 0
8 000-8 999 0 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 17 18 21 19
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 3 2 2 2
20 000-29 999 0 0 1 0
30 000-39 999 0 0 0 1
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 3 2 3 3
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Mineral _ metallhantering
Ar

0
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
Totalt

Ar
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
Totalt

Ar

1000-1999
2000-2999
3000-3999
4 000-4999
5000-5999
6 000-6999
7 000-7999
8000-8999
9000-9999
Totalt

Ar
10000-19999
20000-29999
30000-39999
40000-49999
50000-59999
60000-69999
70000-79999
80000-89999
90000-99999
100000-
Totalt

459
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Post — tele — medier

Ar

1993

1994

1995

1996

-10
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80-89
90-99
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3 000-3 999
4 000-4 999
5 000-5 999
6 000-6 999
7 000-7 999
8 000-8 999
9 000-9 999

Totalt
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0
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10 000-19 999
20 000-29 999
30 000-39 999
40 000-49 999
50 000-59 999
60 000-69 999
70 000-79 999
80 000-89 999
90 000-99 999
100 000-

Totalt
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Skogsbruk _ jordbruk _ fiske

Ar 1993 1994 1995 1996
-10 57114 58087 58169 38576
10-19 202 235 259 265
20-29 55 56 55 58
30-39 31 26 26 29
40-49 5 15 15 14
50-59 9 6 8 10
60-69 1 4 5 4
70-79 3 5 7 5
80-89 1 2 2 1
90-99 3 0 1 3
Totalt 57424 58436 58547 38965
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 6 10 10 12
200-299 0 2 5 1
300-399 2 0 1 2
400499 1 2 0 1
500-599 3 0 1 0
600-699 0 3 0 1
700-799 1 0 3 1
800-899 0 1 0 1
900-999 0 0 0 0
Totalt 13 18 20 19
Ar 1993 1994 1995 1996
1000-1999 1 1 2 1
2000-2999 4 1 0 1
3000-3999 0 3 3 2
40004 999 1 0 0 0
5000-5999 1 1 1 2
6 000-6999 0 0 1 1
7 000-7999 0 0 0 0
8000-8999 0 0 1 0
9000-9999 0 1 0 0
Totalt 7 7 8 7
Ar 1993 1994 1995 1996
10000-19999 0 0 0 0
20000-29999 0 0 0 0
30000-39999 0 0 0 0
4000049 999 0 0 0 0
50000-59999 0 0 0 0
60000-69999 0 0 0 0
70000-79999 0 0 0 0
80000-89999 0 0 0 0
90000-99999 0 0 0 0
100000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Transportverksamhet
Ar 1993 1994 1995 1996
-10 27420 28619 29645 25140
10-19 730 801 889 894
20-29 274 294 317 303
30-39 162 181 194 174
40-49 104 125 133 130
50-59 67 78 84 98
60-69 49 57 52 58
70-79 47 37 45 40
80-89 34 37 29 42
90-99 31 26 33 24
Totalt 28918 30255 31421 26903
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 128 151 156 150
200-299 38 37 43 48
300-399 23 22 24 29
400-499 9 14 17 20
500-599 5 7 13 11
600-699 4 3 3 3
700-799 6 5 6 10
800-899 -+ 7 5) 5
900-999 3 2 2 2
Totalt 220 248 269 278
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 14 14 20 21
2 000-2 999 6 4 4 3
3000-3 999 1 1 2 3
4 000-4 999 1 2 1 1
5 000-5 999 1 0 1 1
6 000-6 999 0 1 1 1
7 000-7 999 0 0 0 1
8 000-8 999 1 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 24 22 29 31
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 0 1 1 1
20 000-29 999 1 1 0 0
30 000-39 999 0 0 1 1
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 1 2 2 2
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Utbildning
Ar 1993 1994 1995 1996
-10 1230 1605 2123 2175
10-19 35 54 61 61
20-29 12 16 18 18
30-39 7 14 16 13
4049 7 7 11 14
50-59 5 3 4 7
60-69 4 0 2 3
70-79 3 6 3 2
80-89 1 4 2 3
90-99 2 0 2 2
Totalt 1306 1709 2242 2298
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 10 10 14 12
200-299 6 4 5 6
300-399 0 1 1 3
400499 1 3 1 2
500-599 0 0 2 2
600-699 0 2 1 0
700-799 0 0 0 0
800-899 0 0 1 1
900-999 1 1 0 0
Totalt 18 21 25 26
Ar 1993 1994 1995 1996
1000-1999 0 0 0 0
2000-2999 0 0 0 0
3000-3999 0 0 0 0
4000-4999 0 0 0 0
5000-5999 0 0 0 0
6 000-6999 0 0 0 0
7000-7999 0 0 0 0
8000-8999 0 0 0 0
9000-9999 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
Ar 1993 1994 1995 1996
10000-19999 0 0 0 0
20000-29999 0 0 0 0
30000-39999 0 0 0 0
40000-49999 0 0 0 0
50000-59999 0 0 0 0
60000-69999 0 0 0 0
70000-79999 0 0 0 0
80000-89999 0 0 0 0
90000-99999 0 0 0 0
100000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Vird
Ar 1993 1994 1995 1996
-10 2595 2781 2761 2331
10-19 104 101 101 111
20-29 53 59 65 52
30-39 33 36 46 49
40-49 21 33 30 36
50-59 25 28 29 24
60-69 18 11 15 15
70-79 13 13 14 14
80-89 10 18 7 11
90-99 5 6 6 7
Totalt 2877 3086 3074 2650
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 46 39 46 41
200-299 9 11 10 10
300-399 4 4 6 7
400-499 2 <) 1 3
500-599 4 2 3 1
600-699 3 3 2 0
700-799 1 0 0 1
800-899 4 3 2 1
900-999 1 1 2 1
Totalt 74 68 72 65
Ar 1993 1994 1995 1996
1 000-1 999 2 2 2 3
2 000-2 999 0 0 0 0
3 000-3 999 | 0 1 0
4 000-4 999 1 2 0 0
5000-5 999 0 0 0 0
6 000-6 999 0 1 0 0
7 000-7 999 0 0 0 1
8 000-8 999 1 0 0 0
9 000-9 999 0 0 0 0
Totalt 5 5 3 4
Ar 1993 1994 1995 1996
10 000-19 999 ] ] I I
20 000-29 999 0 0 1 0
30 000-39 999 0 0 0 0
40 000-49 999 0 0 0 0
50 000-59 999 0 0 0 0
60 000-69 999 0 0 0 0
70 000-79 999 0 0 0 0
80 000-89 999 0 0 0 0
90 000-99 999 0 0 0 0
100 000- 0 0 0 0
Totalt 1 1 2 1

13-185162



296 Bilaga 1 SOU 1998:98

Ovriga tjanster

Ar 1993 1994 1995 1996

-10 15985 17834 19408 15844
10-19 180 211 233 227
20-29 53 67 76 80
30-39 31 34 41 37
4049 23 22 21 24
50-59 11 16 20 25
60-69 14 13 11 16
70-79 7 8 13 10
80-89 6 9 15 15
90-99 8 8 6 6
Totalt 16318 18222 19844 16284
Ar 1993 1994 1995 1996
100-199 21 20 25 33
200-299 7 9 9 8
300-399 0 1 2 5
400-499 1 1 1 1
500-599 2 1 2 1
600-699 0 1 0 1
700-799 2 1 1 1
800-899 2 1 1 0
900-999 1 0 1 1
Totalt 36 35 42 51
Ar 1993 1994 1995 1996
1000-1999 0 3 2 3
2000-2999 0 0 0 0
3000-3999 0 1 1 1
40004 999 0 0 0 0
5000-5999 0 0 0 0
6 000-6999 0 1 0 0
7 000-7999 1 0 1 0
8000-8999 0 0 0 0
9000-9999 1 0 0 0
Totalt 2 5 4 4
Ar 1993 1994 1995 1996
10000-19999 0 0 0 0
20000-29999 0 0 0 0
30000-39999 0 0 0 0
40000-49999 0 0 0 0
50000-59999 0 0 0 0
60000-69999 0 0 0 0
70000-79999 0 0 0 0
80000-89999 0 0 0 0
90000-99999 0 0 0 0
100000- 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0
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Bilaga 2

Statistik avseende foretagsforviry i Sverige under perioden 1993 -
1996

Forvirv & Fusioner Forlag har pa vart uppdrag sammanstillt uppgifter
om foretagsforviarv i Sverige under perioden 1993 - 1996. Som
underlag har anvénts uppgifter i media och andra killor. Underlaget ar
inte heltickande. Uppgifterna har bearbetats av utredningens
sekretariat.

Inledningsvis ldmnas uppgifter om forvirv under perioden 1993 -
1996. Uppgifterna redovisas enligt den av forlaget tillimpade
branschindelningen.

I efterfoljande tabeller redovisas foretagsforvarv fordelat pa
bransch, &r och storlek (omsittning). Uppgifterna avser det forvirvade
foretagets storlek. Omsittningen anges i miljoner kronor. Uppgift om
omsittning grundas pi senast kénda/uppgivna siffror Over
omséttningen.
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Foretagsiorvarv under perioden 1993 1996
Bransch 1993 1994 1995
Bank _ forsakring 9 9 13
Byggentreprenad 14 31 15
Byggmaterial 28 12 11
Detalj- och partihandel 20 14 61
Elektronik- och data 36 43 34
Fastighetsbolag 3 12 16
Forlag-tryckeri 21 30 23
Handel-import-forséljning 9 35 12
Investmentbolag 2 17

Kemisk industri | 9
Konsultforetag 7 27 31
Kraft- och energi 6 11
Livsmedel 16 30 30
Lakemedel 4 12 16
Olja-plast-gas-gummi 11 16 14
Serviceforetag 30 29 41
Skog-tré-massaindustri 15 24 49
Sta-metall-gruvdrift 5 2

Textil 5 11
Transport 11 25 25
Verkstad- och 68 112 87
tillverkningsindustri

Ovrigt 9 Il 7

Totalt 330 522 514

1996

15

42
38

12

1l

30

19

11

22

26
23

20
69

386
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Totalt

38
75
60
137
151
38
86
56
37
16
95
44
87
41
63
126
111

27
81
336

34

1752
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Foretagsforvirv fordelat pi bransch, ir och storlek (omsittning) under
perioden 1993 - 1996. Uppgifterna avser det forvirvade foretagets storlek.
Foretagets storlek ir redovisad efter omsittning i miljoner kronor.

Bank — forsiikring

Ar 1993 1994 1995 1996
-100 4 g 3
100-199 1 0 1 2
200-299 0 0 2 0
300-399 0 0 0 0
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 1 0 0 0
700-799 0 0 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 0 1 1
(uppgift saknas) 3 5 2 1
Totalt 9 9 13 7
Byggentreprenad
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 11 11 3 7
100-199 0 8 3 1
200-299 2 0 1 1
300-399 0 1 0 1
400-499 0 1 1 0
500-599 0 0 0 1
600-699 0 1 0 1
700-799 0 1 1 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 1 0
1000- 1 3 0 0
(uppgift saknas) 0 5 5 3
Totalt 14 31 15 15
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Byggmaterial

Ar 1993 1994 1995 1996
_100
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
uppgift saknas
Totalt

Detalj- och partihandel

Ar 1993 1994 1995 1996
-100 19

1004 99

200-299

300-399

400-499

500-599

600-699

700-799

800-899

900-999

1000-

uppgift saknas

Totalt A

Elektronik- och data

Ar 1993 1994 1995 1996
_10Oo h

100-199

200-299

300-399

400-499

500-599

600-699

700-799

800-899

900-999

1000-

uppgift saknas

Totalt w
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Fastighetsbolag
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 1 9 9 2
100-199 0 1 3 2
200-299 1 0 0 3
300-399 0 0 0 0
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 1 0 0 0
700-799 0 0 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 0 2 0
(uppgift saknas) 0 2 2 0
Totalt 3 12 16 7
Forlag — tryckeri
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 17 19 20 11
100-199 2 2 2 0
200-299 0 2 0 0
300-399 1 3 0 0
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 0 0
700-799 0 1 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 1 0 0 0
(uppgift saknas) 0 3 1 1
Totalt 21 30 23 12
Handel - import — forsiiljning
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 6 15 8 0
100-199 1 10 0 0
200-299 1 4 0 0
300-399 1 0 0 0
400-499 0 1 1 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 1 0 0
700-799 0 1 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 1 1 0
(uppgift saknas) 0 2 2 0
Totalt 9 35 12 0
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Investmentbolag

Ar 1993 1994 1995 1996
-100 0 3 1 1
100-199 0 0 2 2
200-299 0 1 0 1
300-399 1 3 0 0
400-499 0 1 1 0
500-599 0 0 0 1
600-699 0 0 0 0
700-799 1 1 0 1
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 1 3 2
(uppgift saknas) 0 7 0 3
Totalt 2 17 i* 11
Kemisk industri
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 0 4 3 0
100-199 0 2 0 0
200-299 0 0 0 0
300-399 0 1 0 0
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 0 0
700-799 0 1 1 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 1 0 0 0
(uppgift saknas) 0 1 1 1
Totalt 1 9 5 1
Konsultforetag
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 6 26 20 21
100-199 1 | 2 2
200-299 0 0 0 1
300-399 0 0 0 2
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 1 0
700-799 0 0 0 1
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 0 2 0
(uppgift saknas) 0 0 6 3
Totalt 7 27 31 30
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Kraft - och energi

Ar 1993

—
=3
o
(=}

-100
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
(uppgift saknas)

DO D OO OO0 = — O W
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Livsmedel

Ar 1993

-100
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
(uppgift saknas)
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Ar 1993
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300-399
400-499
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700-799
800-899
900-999
1000~
(uppgift saknas)
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Olja _ plast_ gas. gummi

Ar

-100
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
uppgift saknas
Totalt

Serviceforetag

Ar

00
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
uppgift saknas
Totalt

Skog_ tra _ massaindustri

Ar

-100
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
uppgift saknas
Totalt

1993

1994 @
0
29
€3] a
- b
N &

SOu

DO

1996

1996

1998:98



SOU 1998:98 Bilaga 2 305

Stal- metall- gruvdrift

Ar 1993 1994 1995 1996
-100 3 1 2 2
100-199 1 0 0 0
200-299 0 0 0 0
300-399 0 0 1 0
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 0 0
700-799 0 0 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 1 0 0
uppgift saknas 1 0 (0] 1
Totalt 5 2 3 3
Textil
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 5 8 4 4
100-199 0 2 0 0
200-299 0 0 1 0
300-399 0 0 | 0
400-499 0 0 0 0
500-599 0 0 0 0
600-699 0 0 0 0
700-799 0 1 0 0
800-899 0 0 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 0 0 0
uppgift saknas 0 0 0 |
Totalt 5 I 6 5
Transport
Ar 1993 1994 1995 1996
-100 9 16 12 12
100-199 0 3 4 1
200-299 1 0 2 0
300-399 0 1 1 0
400-499 0 0 0 2
500-599 1 1 1 0
600-699 0 0 1 0
700-799 0 0 0 1
800-899 0 | 0 0
900-999 0 0 0 0
1000- 0 3 2 2
uppgift saknas 0 0 2 2
Totalt 11 25 25 20
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Verkstad- och tillverkningsindustri

Ar 1993

-100 48
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-

(uppgift saknas)
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Totalt

0
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Ovrigt

Ar 1993

-100
100-199
200-299
300-399
400-499
500-599
600-699
700-799
800-899
900-999
1000-
(uppgift saknas)
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Totalt

—
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Bilaga 3

Statistik avseende anmiilda foretagsforvirv enligt 37 § konkurrens-
lagen (KL) under perioden 1993 - 1997

Konkurrensverket har pa vart uppdrag sammanstillt uppgifter om
anmilda foretagsforvarv enligt 37 § KL. Nedan redovisas dessa
uppgifter. Uppgifterna har bearbetats av utredningens sekretariat och
redovisas hir fordelat pa bransch, ar och storlek (omsittning).
Foretagets storlek ar redovisad efter omsittning i miljoner kronor.
Omsittningen avser uppgifter som limnats i anmalan enligt 37 § KL.
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Konkurrensverkets promemoria 1998-05-18 utdrag
Foérhandskontakter infor anmalan om
foretagsforvarv enligt  konkurrenslagen
1993220

En svensk modell for  férhandskontakter

3.1 Foretagens  behov

Ur foretagens perspektiv ar det viktigt med g, si snabb hantering 4y
anmaélningar om foretagsforvarv som Omstandigheterna medger.
Konkurrensverket har stor forstaelse for foretagens behov i detta
avseende. En snabb hantering ar lika angelagen i fall d& ingen atgard
vidtas gom 04 en anmalan foranleder — &tgarder frdn Konkurrensverkets

sida. Vad gyser fall da verket vacker talan gm forbud mot ett foretags-
forvarv  kan konstateras  att en Mycket stor fidsutdrakt  ar hanforlig  fill

overprévande  instanser  genom ~den nuvarande treinstansordningen,
vilket ar otillfredsstallande och kan ifrAgasattas saval fran rattsséker-
hetssynpunkt  gom frdn Processekonomiska overvaganden. De direkta

kostnader gom ett foretag kan &samzkas under processen | domstol  kan
uppgd till betydande belopp. Hartill  kommer de formodligen mang-
dubbelt hogre affarsforluster som folier gy att berorda foretag inte kan
fullfolia  transaktionen  p& det satt eller i den takt gom planerats.

De uppgifter gom foretagen  skall lamna enligt blankett K2 och

anvisningarna il denna ar omfattande eftersom den i likhet med
formulir CO ar avsedd att tacka alla former 5, samgdenden gom faller
under  forvarvsbegreppet. Foretagen  har darfér intresse gy att inte
behova lamna  uppgifter som Konkurrensverket inte gnser vara
relevanta  for det enskilda anmaélningsarendet. Det &ven gy intresse

for foretagen att p&: ett tidigt stadium  kunna forklara avsikten  med
foretagsforvarvet och hur transaktionen ar att utfonnas. Av vikt &r
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aven att eventuella oklarheter kring transaktionen  och dess upplaggning
kan identifieras och diskuteras. S&dan information ldmnas  bast vid
direkta kontakter ~mellan foretagen och Konkurrensverket.

Foretagen har intresse 5y att f& gn tidig indikation  fr&n Konkurrens-
verket o ett forvarv - kan vara forenat med sadana problem som kan ha
betydelse for foretagets planering. En 6kad férutsebarhet & gver huvud
taget gy stor vikt for foretagen.

3.2 Krav pd sekretess

Handlingar oy inkommit  till  Konkurrensverket ar allman  handling.
Sekretess  galler darvid for uppgift o, enskilds affars- eller  driftfor-
hallanden m.m. om det kan antas att den enskide lider skada om
uppgiften  réjs. sokande, klagande eller 4qnan part har ratt att ta del g
handlingar ~ eller annat material  gom tillforts  drendet ., det inte g,
hansyn till allmént eller enskilt intresse ar 5, synnerlig  vikt agt
sekretessbelagd  uppgift i materialet inte roj g

For att forhandskontakter mellan  foretag och Konkurrensverket
skall kunna utgéra ett meningsfullt verktyg &r det nodvandigt att
féretagen skickar in  material i forvag som  beskriver parter,

foretagsforvarv samt berorda marknader. Genom att Konkurrensverket
f&r en rimlig tid att satta sig in i de vasentiga omstindigheterna  kring
foretagsforvarvet Okar forutsattningarna for att det foljande motet med
parterna kan leda till ettt vardefullt utbyte 5, synpunkter och
information i enskilda frdgor. Det &ar nodvandigt att detta material,
inklusive uppgift  om parternas identitet,  omfattas av absolut sekretess.
Uppgifter oy planerade  f6rvarv  utgor ytterst  kénslig  information inte
minst med  hansyn il riskerna for  kursdrivande effekter for
borsnoterade  foretag.

3.3 Organiserandet av forhandskontakter

Vid  moéten inom  5men for  forhandskontakter avseende  planerade
foretagsforvarv  bor Konkurrensverket vara representerat g, avdelnings-
chef och preliminart  handlaggarteam.  Foretradare  frén féretagen oy &r
val fortrogna med marknadsforhéllandena bor yarag nérvarande  dven i
de fall foretaget ar representerat ay Ombud. Enligt den ordning som
rader vid Konkurrensverket beslutar avdelningschef o, att en anmalan
skall  gnses komplett. Underhandsbesked om lattnader  vad gyger

uppgiftslamnande lamnas ,,, avdelningschef.
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Lattnader i kravet pd uppgiftslamnande

Foretagens intresse 5, Minskad  uppgiftslamnarborda kan tillmotesgés

genom att de endast behdver lamna  sadana  uppgifter som
Konkurrensverket har identifierat som Nodvandiga  for prévningen i det
enskilda fallet. Genom forhandskontakter kan Konkurrensverket lamna
underhandsbesked om Vika frgor i anvisningarna  fill blankett K2 gom,
i det enskida fallet, inte behover besvaras eller endast Oversiktligt
behdver besvaras. Det kan &dven yarg S& att Konkurrensverket indikerar
att det ar nodvandigt med ytterligare information. Aven frdgor  om
avgransning qv relevant marknad kan diskuteras. Foretagen kan

harigenom  koncentrera  sitt uppgiftsldmnande  till information  gom ar ay
sarskild betydelse i det aktuella fallet och pd s& satt minska behovet 4y

kompletteringar. Detta &r positivt  for séval Konkurrensverket som
parterna  och tillgodoser bade intresset 4, Mminskad  uppgiftslamnar-
borda, i de fall dar detta bedéms méjligt, och intresset gy en SNabb
hantering.

Tidiga indikationer ~ fr&n Konkurrensverket

Féretagen har &ven intresse g4y att fd tidiga indikationer pd om ett
planerat  foretagsforvary, s& gom det redovisas 4y parterna Vid
férhandskontakter, enligt Konkurrensverkets prelimindra  uppfattning  &r
anmalningspliktigt till - Konkurrensverket och, qop s& ar fallet, moéter
allvarliga hinder  enligt  konkurrenslagen. Den information som
foretradare  for Konkurrensverket kan lamna oy, reglemas innebdrd och
om rattspraxis kan darvid leda till att foretaget finner anledning  att
modifiera  férvarvet  eller gom en yttersta konsekvens inte fullfélja  detta.
Foretradama  for foretagen kan ocksd ha intresse gy information oy hur

Konkurrensverket avgjort  olika sakfrdgor i tidigare  drenden  och
procedurfrigor.  Detta innebar o Gkad forutsebarhet — for foretagen infor
inlamnandet 5, epn fOrvarvsanmalan. Det ligger dock givetvis i sakens

natur att foretagens Onskemd ., konkret végledning kan yara mer
lAngtgéende  &n gom ar majligt  att tillgodose  vid infonnella férhands-
kontakter.

Sammanfattning

Konkurrensverket ser forhandskontakter infor anmalan oy, foretags-
forvarv  som en Mojlighet  for béde parterna och myndigheten.  For att en
sddan ordning skall g Praktiskt genomforbar  forutsétts  att uppgifter
som parterna  lamnar in och parternas identitet ~ omfattas 5, absolut

sekretess. Dessutom maste krav stdllas pd att skrifig —forhandsinforma-
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tion lamnas till Konkurrensverket i god tid foére métena. Genom
forhandskontakter kan anmilningarna om foretagsforviarv forbattras
och behovet av kompletteringar minskas. Parterna fir ocksa majlighet
att reda ut oklarheter kring det planerade foretagsforvirvet, vilket i sin
tur innebdr att Konkurrensverket kan ge virdefull vigledning till
parterna. Det dr dock viktigt att betona att Konkurrensverket vid
forhandskontakter inte tar slutlig stillning till fSretagsforvirvets
forenlighet med konkurrenslagen och forbehaller sig ritten att begira in
ytterligare information.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv  til Konkurrenslagsutred- Dir,
ningen N ! 1997:38

Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari  1997.

Sammanfattning av uppdraget

Den sarskide utredaren skall géra ep Oversyn gy Konkurrenslagens
regler om Pprévning gy foretagsforvarv.

Gallandevregler om foretagsforvarvy
Konkurrenslagen r1993:20, som tradde i kraft den I juli 1993,
innehdller  bl.a. regler oy Provning g, foretagsforvarv. Enligt reglerna

skall forvarv dar de berorda foretagen tillsammans haren  omsattning
foregdende rakenskapsdr gom Overstiger fyra miljarder  kronor anmalas

till  Konkurrensverket forprévning.  .Enligt lagen anses aven forvarv gy
rorelse  och  fusion  gom  forvarv. En generell  forutsattning for
anmalningsskyldighet ar att forvarvet  gyser fOretag  som driver
verksamhet i Sverige.

Foretagsforvarv som Omfattas 5, anmalningsskyldigheten far, pa
talan 5, Konkurrensverket, forbjudas 5y Stockholms  tingsratt.  Forbud

kan meddelas o, forvarvet —skapar eller forstarker en dominerande
stéllning vasentligt hammarseller  ar &gnad att hamma férekomsten
eller utvecklingen 5y en effektiv  konkurrens — p& den svenskaimarimaden
eller p& op avsevard del 5, den och detta sker pa ett satt somariskadligt
fran allman  synpunkt.

Forbud far dock inte meddelas i fragavom forvarv — gom har skett pa
en Svensk eller utlandsk  bors, ep :auktoriserad marknadsplats eller
ndgon. gnnan reglerad marknad eller gepom inrop pa exekutiv auktion. |
stalletfar  forvarvaren  alaggas att avyttra det gom fOrvarvats.



316 Bilaga 5 SOU 1998:98

Utredningens nuvarande uppdrag

I november 1995 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare

for att, mot bakgrund aqv erfarenheterna sedan konkurrenslagens
ikrafttradande,  géra on Oversyn gy lagens utformning  och tilliampning.
Utredningen har  antagit namnet Konkurrenslagsutredningen N

1995:11, dir. 1995:136.  Enligt direktiven  skulle uppdraget redovisats
senast den 31 december 1996. Tiden for redovisning har  genom
regeringsbeslut i december 1996 strackts yt till den 28 februari 1997.

I utredningens  uppdrag ingé&r att kartligga lagens verkningar i olika
hanseenden, bla. hur lagen fungerat administrativt. Utredaren  skall
kartlagga erfarenheter  ,,, och synpunkter p& hur reglerna om Pprovning
ay foretagsforvarv fungerat och sarskilt  gvervdga om gransen  for
skyldighet  att anmala férvarv  ar val avvagd och lampligt  utformad.
Enligt direktiven  skall utredningen aven granska reglernas tillampning
pad samriskforetag,  s.k. joint ventures.

Utredningen  har samlat in synpunkter p& férvarvsprévningsreglema
frdn intressenter  och gjort ey genomgang av samtliga  &arenden g

provats. Utredaren har vidare gatt igenom reglerna for
anmalningsskyldighet och granskat nuvarande hantering av
samriskforetag och konkurrensbegransande villkor  stéllda i samband
med forvarv. Mot bakgrund 5y en genomgéng L, EG-rattens regler for
fusionskontroll har utredningen  tagit upp frdgan oy, ett nérmande il
EG-rattens regler nar det géller forvarvsprovningen i den svenska
konkurrenslagen.

Konkurrenslagsutredningen har i gn skrivelse till regeringen den 13
september 1996 foreslagit vissa andringar i frdga oy granserna  for
anmalningsskyldigheten i syfte att begransa sddan prévning som
onddigt belastar Konkurrensverket och fbéretagen. Forslaget har remiss-
behandlats  och efter bearbetning och viss revidering gy forslaget i
regeringskansliet har ¢ hearing  hallits den 30 januari 1997. En
proposition i frigan kommer att lamnas till riksdagen i nars 1997.

Konkurrenslagsutredningen kommer att fore  februari manads

utgdng lamna sitt huvudbetankande.

Behovet  ,, ytterligare utredning

Konkurrenslagsutredningen har dock inte haft mojlighet att gora négon
djupare genomgdng L, reglerna och an mindre att lagga fram forslag
till direkta  lagandringar. Detta har aven framstdtt oo,  mindre
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meningsfullt eftersom EG:s koncentrationsférordning, radets
férordning EEG nr 4064/89 5, den 21 december 1989 gm kontroll 5y
foretagskoncentrationer EGT L 395 30121989, g CELEX

389R4064, efter ett forslag ftill rédet gommaren 1996, nu ses over.
Denna oversyn beror bla. nivan pa troskelvarden  for att forvarvet —skall
anses ha gemenskapsdimension,  frigan o hantering 5, forvarv  gom ar
anmalningspliktiga i flera medlemsstater, s.k. multipla  ansokningar

samt frdgan o, kooperativa  samriskforetag strukturell  natur

som ar av
och fyller alla funkiioner kan provas enligt fusionskontroliforordning-

ens Procedurregler.  Aven for hanteringen  ,, konkurrensbegrénsande
villkor stillda i samband med forvarv  foreslar  kommissionen viss
reglering. Utredningen har dock  &vervagt hur  konkurrenslagens
forvarvsregler i huvudsak skulle kunna konstrueras  efter monster gy
EG-reglema. Utredningen har &ven upprattat en Skiss till  sddana

andrade regler.

Uppdraget
De frAgor gom Oéller forvarvskontrollen och gom konkurrenslags-
utredningen overvagt ror regelverkets  avgransning, konstruktion och

funktion. De erfarenheter och synpunkter gop hittills  framkommit vid

dversynen  Visar att det finns et behov gy att mer grundligt  dvervéaga

regelsystemet i dess helhet i de namnda avseendena.
Utredningen skall darfor fortséatta med sin  Qversyn av
forvarvsreglerna. Harvid skall aven systemets allmanna  konstruktion

provas. Som underlag fér denna provning  bor utredaren  ha, forutom

EG-reglema, e felativt bred information  on Overvaganden som gjorts

och system som bydgts upp i andra lander, framfor allt inom EU.
Frégor gom bor belysas & bla. oy det skall finnas obligatorisk

anmalningsskyldighet, avgransningen av Sjalva  forvarvsbegreppet,

hanteringen qy samriskforetag vid férvarvskontrollen och avgrans-
ningen mellan  olika former 5, samriskforetag samt frdgan  om
konkurrensbegransande villkor ~ stallda i samband med forvarv. | dessa

avseenden  finns det skillnader mellan  EG-rétten och det svenska
systemet. Utredaren  far ocksd ta ypp andra fragor som ror forvarvs-
reglemas utfomuning.

Redovisning av Uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari  1998.
Narings-  och handelsdepartementet
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Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhiille. [15]

Férordningar till miljobalken. -+ Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kimavfallsomrostningeniMaldkommun 1997, [62]
Kunskapslidget pd kidrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
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