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Forord

Konventionsstaterna skall tillférsékra det barn ¢, &r i stand
att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessai alla frAgor som
ror barnet, varvid barnets &sikter skall tillmatas betydelse i for-
béllande till barnets &lder och mognad.

For detta andamal skall barnet séarskilt beredas mojlighet ¢t
baras, antingen direkt eller genom foretradare eller et lampligt
organ och pa et satt oy ar forenligt med den nationella  lag-
stiftningens procedmregler, i alla domstols- ocb administrativa
forfaranden o, rér barnet.

Artikel 12 i Férenta Nationernas  barnkonvention staller krav de
demokratiska  beslutens former och innehall. Artikeln  galler inte
bara barnens personliga forhallanden utan alla fragor som ror dem.

I Sverige har Barnombudsmannen BO  foljt upp artikeln genom
att argumentera  fOF agt det ar de . ac skyldighet a4t hora barnen.
BO har sarskilt adresserat sina forslag till kommunerna. | ett fOr-

slag till foréandringar i kommunallagen enar BO bla. g namn-
derna ska samrdda med barn och ungdom under 18 &r i frAgor <o
angar dem, 5 dessa barn och ungdomar skall ges ratt att till
stdnd  opininionsundersokningar som 9dller deras vardagsmiljo
samt att de ska kunna vécka é&renden i de kommunala namnderna.

| denna tredje debattskrift  frAn Demokratiutredningen presen-
terar Kristina Engwall demokratins  genombrottssekel |, bamens
eller gnarare Olika barngruppers synvinkel. Hon menar att 98 gve-
dersagliga framgangarna for barnens stéllning i det svenska sam-
héllet maste foljas upp med innovationer ¢, i annu storre Omfatt-
ning inkluderar  barnen. Hon havdar vidare att de s.k. besparingar-
na | den offentliga sektorn i g, utstrackning drabbade barnen
darfor 54 ingen tog til |, orq deras rattigheter och intressen. Bar-
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nens grundbehov 4, trygghet maste tillgodoses och det ar de o
_ aven utanfér  familjen ~ som maste bevaka barnens yppvaxt. Hon
anser ocksd gy under 1900-talet kollektivt ~ skapat o rik fond
kunskap oy, bams utveckling och sarskilda behov g, maste
vardas och fordjupas och g, borde leda till 5 gy avstdnd fran
ytterligare neddragningar 5, yrkesgrupper med barnkompetens i
den offentliga sektorn. Barn bor slutligen genom ny lagstiftning
ges ratt att ta politiska initiativ ~ framfér  allt i kommuner.

Kristna Engwalls &arende kan i forstone forefalla harmlést.  Men
hennes gatt gt betrakta barn  ar inte allenarddande. Fortfarande  kan

finna svenska kommuner i sina broschyrer beskriver bar-

man som
nen som morgondagens kommuninvanare. Barn &r annu inte med-
borgare. Nar Barnkonventionen skall borja konkretiseras ~ och for-

verkligas uppdagas ocksd betydande motséttningar. ~ Barnkommit-
téns majoritet  ville inte tillgripa lagstiftning tan avvakta med det
en fid SOU  1997:166. FN:s Overvakningskommitté  menar exem-

pelvis g Barnkonventionen i praktisk politik innebar oy nej till o
langtgéende decentralisering 5, det politiska beslutsfattandet. Den
aroroad for ;4 bamens rattigheter ganars blir beroende , de

skiftande  ekonomiska  och politiska Vvillkor som géller i olika kom-

muner.
De ynga Medborgarma utgér en viktig aspekt i Demokratiutred-

ningens analyser. Med denna skrift kommer f6rhoppningsvis

diskussionerna  ,, bamens stallning i den svenska demokratin g4
stimuleras. Rapporten  kan kanske skapa medvetenhet om vad gt
barnperspektiv i demokratidebatten skulle kunna innebara.

Texten har granskats ., professor Ann-Sofie ~ Ohlander .,
ansvarar Sialv for dess slutliga utformning. ~ Demokrati-
utredningens  ledaméter  har inte tagit stallning till innehallet.

forfattaren

Erik Amna
Huvudsekreterare
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Inledning

Under 1970-talet tillsattes o, gtor Parnmiljputredning o, under-
sokte barns levnadsvillkor . ménga aspekter. Den statliga utred-
ningen redovisades i gy flertal rapporten | slutbetankandet fast-
slog barnmiljéutredningen féljande:

Bamns vélfard maste skapas genom en totalsyn deras behov
och det samhalle ¢, omger dem. Det finns egentligen inga
barnfrgor, bara frdgor ., manniskor ~och hur de ordnar sitt liv

for oy alla ) sma och giora ) skall ha det bra

Visst méaste barns valfard behandlas utiffin o helhetsperspektiv,
men ar det riktigt g det inte finns speciella barnfrdgor ~ Finns det
verkligen inte frdgor dar bamns och ,,ynas intressen gér stick i stav
med varandra  Om det [, skulle finnas frdgor dar intressen star
mot Vvarandra, hur l6ser dessa konflikter, da den oo gruppen,
barnen, saknar politiskt inflytande

De har frdgorna, oy, barns réattigheter och bamns mdjligheter it
kunna péverka ar typiska for det g, 1900-talet. For bara sjuttio
eller attio &r sedan skulle ingen ha stallt fradgan. Tanken 4 barn
skulle ha rattigheter precis som vuxna €€ att vuxna SKulle g han-
syn till barns &sikter skulle i borjan L, seklet oy sig tamligen
orimlig. ldén 44 barmen ingér i samhéllet g, sjélvstandiga med-
lemmar fanns inte. Det har sdledes hént ndgot under 1900-talet i
Sverige i frdga o, barns réttigheter och synlighet.

Syftet med denna (apport ar att Deskriva férandringarna i det
svenska samhallet under 1900-talet. Dar gar barn frdn 4 inte ha

1sou 1975:3048.
2 S0OU 1975:30 ¢ 285.
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varit sedda till 44 bli synliga. Synliggdrandet i detta sammanhang
handlar ., ait  uppmérksamhet i positiva politiska beslut och 4
ta utrymme i samhaéllet, inte minst ekonomiskt. Det handlar
hur barn inlemmas i det svenska valfardsstatsbyggandet. En
parallell utvecklingslinje  4r barnens inkludering i demokratin.  En
enkel, men  Viktig, utgéngspunkt  ar att om bam inte finns i atanke
d& politiken utformas, .. bamn inte far ¢;ma réttigheter i val-
fardsstaten oo yuxna, om Pam aldrig ar paténkta dé politiska
beslut ska fattas eller barn aldrig far kosta pengar i samhéallsekono-

man inte tala .., demokrati dar barnen ingdr. Darmed

blir o, kartlaggning L, barn och demokrati i 1900-talets  Sverige till
stor del o, redogorelse fér par och hur barn inkluderats i olika vél-

om

min, kan

fardspolitiska satsningar.

Barns medborgarskap i Sverige och dess innebérd kommer i
diskuteras  och belysas. Medborgarskap kan | historiskt  perspek-
tiv problematiseras |, manga aspekter At |osonera om Pa@m och
medborgarskap ar inte problemfritt,  mycket forenklat  skulle o,
kunna o, det féljande vis:

Medborgarskapet i Sverige bygger principen 4, manniskors
lika varde och lika rattigheter. Den engelske sociologen Marshall
har beskrivit medborgarskapet o, bestdende ,, o oOlika delar; oy

civilt, o politiskt och gy socialt

Den civila delen bestar av de rattigheter oo, ar nodvandiga for g
skydda den personliga friheten, o, yttrandefrihet  och likhet infor
lagen.

Den politiska delen bestdr _ lika rattigheter 5y delta iutévandet
politisk makt, dvs. rgsta och kunna inneha o politiskt uppdrag.

3 Bjork, Gunnela 1998  Arbetarkvinnornas politiska och ekonomiska
medborgarskap i Sverige under 1920- och SO-talen, Historisk tidskrift
3/ 98.

4 petersson, Olof; Westholm, Anders och Blomberg, Géran 1989 Med-
borgarnas makt. Stockholm s. 9 och 10

nr
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Den sociala delen bestdr ., medborgares ratt till o social grund-
trygghet, dvs. vélfard for alla

Svensk medborgare blir o, automatiskt . o0
med svenskt medborgarskap. For barn till foraldrar med utlandskt
medborgarskap finns speciella regler for hur det svenska med-
borgarskapet erhdlls. Barn #r sdledes medborgare sedan fodseln,
men hur kommer medborgarskapet barn till del

Alldeles uppenbart ar gt barn inte har del i det politiska med-
borgarskapet. Forst vid 18 &rs &lder blir ungdomar myndiga och
har ratt ait rosta och .4 politiskt valbara.

Aven den civila delen s begransad for barns del. Barn har oy
inte ratt gt ingd fria avtal och deras juridiska réattigheter 4r be-
gransade. | stdllet har barn ., formyndare o, foretrader dem. Det
grundlaggande skyddet for liv finns i dag for barn och de hindras
inte frn L4 utnyttja yttrandefrineten.  Frdgan ar i stallet vilka
kanaler o, star till buds for barn 5y anvanda ngr de vill yitra sig
Eftersom de inte har tilltrdde till den politiska makten zr fragan

fods av foraldrar

hur barnen ska sin stamma hord.

Den sociala sidan zr den del ,, medborgarskapet dar barn i
storst utstrackning  #r inkluderade  eftersom  barn omfattas av val-
fardssamhéllet. Ett satt fOr giaten att Skapa jamlikhet ar 54 anvanda
sig 4y S-k- individuering,  dvs. giaien Skapar o direkt relation il
varje medborgare. Alla barn har s satt ratt till halsovard,
utbildning  p, y, Vissa rattigheter  gpges @ viktiga att to.m. upp-
sokande verksamhet frdn o, kommunens sida skerf

Medborgarskapet ~ far inte diskriminera i frdga o, kon, klass
eller etnicitet, daremot finns i praktiken o, inbyggd diskriminering
i form ,, &lder. Barns medborgarskap &r till innehdllet inte lika
omfattande o yuxnas.

Barns begransade medborgarskap brukar forklaras och legiti-

meras utifran 5 barn inte har samma mognad som vuxna, varken

S Petersson; Westholm  och Blomberg 1989 ¢ 10.
6 Nasman, Elisabet 1995 "Vuxnas intresse 4, ait se Med bams Ogon
red. Lars Dahlgren och Kenneth Hultqvist, Seendet och seendets villkor.

En bok g, bamns och ungas vélfard. Stockholm. ¢ 289 och 290.
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intellektuellt, fysiskt eller psykiskt. At 54
skydd, men Ocksd ratt till handlingsutrymme.  Som barn &r det
ibland  bra a4 yara ObiEKt  att vara mottagare gy Vélférdspolitik,
samtidigt oy, det ocksd ar viktigt gt \arg 2Ktr och ha mgj-
ligheten gt tq initiativ.7  Vilka aspekter goy, betonas for barns del
skilier sig framst beroende alder. En tredrings behov ,, beskydd
och hjalp ait satta granser skilier sig frdn o, femtondrings Vilja 4
péverka och behov ,, sjalvstandighet.

Bamn &r g4 Sitt begransade medborgarskap —beroende 5 gt
vuxna O deras talan. Nar bam inte sjalva o mojligheten gt pa-
verka politiken blir de helt beroende i deras

barn ger ratt till be-

av att vuxna agerar
intresse. Det ar darfor viktigt 5y stélla frdgan nar de ., bOrjar

inkludera  barn i utformningen  ,, politiken. Rapporten visar ocksé

vad ¢, hander nar barns férhallanden inte uppmarksammas i
politiken.

Barn som "nOt-ye'[S"

Utmaérkande for de resonemang och de argument  som fors fram
nar forbattringar for barn ska genomféras ar hanvisningen till barn
som blivande ... Sociologen Elisabet Nasman lanar

Quotrups  begrepp not-yets" nar hon talar . bamn. Nasman be-

skriver barndomen som en VA9 ut ur o-mognad, O-kunnighet och
o-formaga  Barndomen i sig & med denna syn inte Viktig ytan en
transportstracka mot Vuxenlivet.  Barnens villkor  beddms utifran

hur de paverkar bam ¢ o vuxna iNte bam just ., Atgarderna ska

leda till 44 barnen blir goda samhallsmedlemmar i vuxen alder.
Samhéllet investerar for framtiden, inte i nutiden. Det racker inte
med 4t gatsa barn for deras egen skull.  Satsningar barn
motiveras med barnens kommande framtid o, uxna. Vuxna ar
medborgare, medan bamn ska bli medborgare, tots att Pan fods
med o medborgarskap. Det tycks gom om Pam har oy vilande

medborgarskap o, Ska aktiveras i framtiden.

7 Nasman 1995 ¢ 292.
8 Nasman 1995 o 284-286.
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Vad ar ett barn

Inledningsvis papekades g frdgor oy bamns réttigheter &r moder-
na frAgor gom inte kunde stallas i ey Sekelskiftets — Sverige. Det
beror att synen barn forandrats radikalt. Omstandigheter och
foreteelser ., de flesta forknippar med barn och barndom i
dagens Sverige, tex. att i skola och .4 inte arbeta, ., inga sjélv-
Klarheter i borjan L, seklet. Vi behdver bara till ot annat 'and
for g inse gt Vad gom anses hora til o "normal”  barndom inte
nagot universellt  givet. Att ., barn i Kenya eller i Sverige betyder
inte ggmma Sak- Det stalls olika krav och det finns olika for
hur barn bor upptrada i olika Kkulturer.

normer

P& samma sétt M@ normerna
for barmn inom o, kultur varierat under olika tider.

Inom barnforskningen  har flera definitioner om vad som ut-
mérker oy barn forts fram. Vissa har havdat g definitionen

barn och barndom bestams

av
sin samtid och 4 definitionen

av
forandras  gver tid. Andra har i stdllet betonat det kontinuerliga i
barndomen. | dag utg&r de flesta barnforskare frdn o social-
konstruktivistiskt perspektiv. Det innebér gy barndom  betraktas
som ett Socialt och kulturellt — fenomen, gnarare dn ett biologiskt
Det betyder 5 bam och barndom inte ar ndgot universelit —eller
naturligt givet, ytan N&got gom Konstrueras — och ges ett innehall
inom varje kultur och varje tid.

Trots gt bam gog som NAgot “skapat” eller konstruerat finns
det and& ,, kama ,, biologi, vilket ekonomhistorikern Susanna
Hedenborg p&pekar. Barndom skulle kunna definieras .., den
fysiologiska utvecklingsfasen mellan fodelse och pubertet och/
eller ¢om en Psykologisk utvecklingsfas mellan den forsta upp-
levelsen och adoloscensen. Biologiska begrepp fillskrivs ~ ofta o,
form av statiskhet  dvs. forandringar utesluts. Darmed uppehaller
sig i stallet forskningen oy, bam kring det oo, ihogre grad geg
som foranderligt. ~ Barnforskare  arbetar darfér ofta med den sociala
konstruktionen av Pam. Den kulturella  bundenheten  forklarar  hur

9 Hedenborg, Susanna 1997 Det gélfalla folket. Barns villkor och ypp.
fattningar ,,, barnet i 1700-talets Stockholm.  Stockholm.
10Hedenborg 1997 ¢ 21.

S.
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innehéllet i "barn  kan skilja sig mellan olika kulturer och olika
tidsepoker.
Samhallet har byggt upp en omfattande institutionell struktur

kring bamn. Denna struktur  utgdr frén vad gon anses vara bams be-
hov."  Konstruktionen av barnbegreppet och vad .., fyller be-
greppet Med péverkar alltsd hur samhallet strukturerar ftillvaron  for
barn. Darmed sager dven ett Studium av barnhem, daghem och

ser barn.

Forskare vill férlagga skapandet och konstruktionen det

av
moderna  barnet  till den brytningstid d& barnet slutade

barnavérdscentraler nagot o, hur samhéllet

att vara
ekonomiskt  produktivt genom Sitt arbete och i stdllet bérjade i
skolan. Markdérer  for denna forandring var Skolpliktens inforande
samtidigt gy, arbetsskyddslagar férhindrade  barn . utféra de
farligaste arbetena. Med denna foréndring ko aven op ny syn
barnet, havdar en amerikansk  forskare.  Hon menar att barnet inte
langre 5, ekonomiskt  vardefullt  for foraldrarna, men att barmet i
stallet blev kanslomassigt vardefullt  for foraldrarna. Denna for-
andring ledde aven till 44 antalet barn per familj minskade. Forska-
re havdar 5y familierna skaffade farre barn, ., ¢t de samtidigt
satsade mer resurser barnen och gav barnen mer uppmérksam-
het. Orsakerna till detta |agger forskarna i utbyggnaden av skolan,

det okade offentliga intresset for bamn, .4 barndomen blev

en
speciell fas ,, livet och ,; baret alltmer borjade betraktas som en
egen individ  med maénniskovarde.
Barndomens  langd har varierat gver tid. P& 1800-talet .. man

barn under o, kortare period an idag. Overgangen mellan barndom
och 41t bli yuxen var tydligare markerad forr.  Konfirmationen var
en tydlig grans mellan vuxenlivet och barndomen. | dag finns ingen
sjélvklar grans mellan barndomen  och vuxenaldern.

H Sjoberg, Mats 1996 Att sakra framtidens skérdar. Barndom, skola och
arbete jagmr milj: Bolstad pastorat 1860-1930. Linkoping. ¢ 17.

Z Sjoberg 1996 ¢ 18.

13Zelizer, Vivana 1985 Pricing the priceless child: the changing social
value children. New York.

l4sjpberg 1996 ¢ 17.
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Bamn-  eller ungdomsproblemet  har flyttats allt hégre ypp |
aldrarna, havdar historikern  Bengt Sandin. | borjan ,,, 1800-talet

diskuterades ~ vad ., skulle gora med 6-12-&ringarna  gom inte
foraldrarna  sysselsatt eller uppfostrat ett tillrackligt  satt. P&
1910-talet  diskuterades gy yma Problem avseende 15-18-aringarna.

| dag ar det 18-20-dringarna  gom utgor Problemet.  Man brukar
tala ., den forlangda barndomen dvs. tendensen g det drojer

allt langre innan ungdomar accepteras som vuxna, Barndomens
forlangning  skulle kunna kopplas ftill 4y fordldrama o4 hand g,
sina barn langre eftersom barnen gick i skola i stallet for 54 arbeta.
| den har rapporten f&r artondrsgransen  markera  Gvergangen till
vuxenlivet.  Vid 4oy 4ars &lder far svenska medborgare del ,,, det

politiska medborgarskapet och manniskor under gron &r raknas

som Parn i Férenta Nationernas barnkonvention som ar ratificerad
av Dl.a. Sverige.

Dessutom  #r det viktigt a4 pdpeka g barn inte nagot satt ar
en homogen grupp. Bams villkor  skiljer sig beroende alder, kon,
etnicitet och social klasstillhérighet.  Precis gom fOr yyuna styr
dessa faktorer —det yyymme som manniskor  tilliter sig 5 och far 5
qy Samhallet. | bostadsomradena syns segregeringen mellan  olika

etniska kulturer och samhallsklasser tydligt. | den tidigaste barn-
psykiatrin®  fick pojkar et storre utrymme an flickor.  Tillgang till
materiella  egqyrser AVSPeglas tex. | spadbarnsdodlighetens férdel-
ning mellan fattiga och valbestallda.

De stora forandringarna under 1900-talet

Utvecklingen under 1900-talet har dock gatt mot att fler gy val-
fardsstatens  formaner kommer barnen till del. Vélfardsstatens
framvaxt har ett satt inneburit g4 foraldrars, i synnerhet faders,
suverana makt gyer barnet minskat. Statens gngygr fOF varje enskilt

barn har okat. Ur barns synpunkt r det positivt it andra vuxna

15sandin, Bengt 1984 "Familjen, gatan, fabriken eller skolan red.
Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson, Sandin, Barn i tid och p,,, Malmo.
s, 127.
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har r&tt och mojlighet 4 ingripa da bam far illa i sin hemmiljo.
Det okade angyaret fr&N statens sida innebar o kontroll 4 alla
bam behandlas manskligt, precis gqom de yuna Medborgarna i gy
samhélle ska behandlas manskligt. Barn, sarskilt sma barn zr bero-
ende av att vuxna ser Ul att de har det bra, eftersom barnens er-
farenheter x5, for for 4t de sjalva ska kunna stélla krav sin
omgivning. Ur barns perspektiv gr normala levnadsvillkor  den
ml|j0 de vaxer upp oavsett om det zr en dé“g eller bra ml|j0,
eftersom  de inte har o eller upplevt alternativ. | dag sker utifrdn
dessa kunskaper i flera fall ., uppsokande verksamhet fr&n kom-
munens Sida for 4 barn ska ha det bra och for att barn med gzr-
skilda behov ska den stimulans de behéver. Utvecklingen i
lagstiftningen har gatt oy ¢ barn har synliggjorts och fatt
rattigheter i egenskap gy att yarg just bamn.

Orsaken till gy barn i dag har o ggen stallning i lagstiftningen
gr bl.a. den o6kade kunskapen om barn. Kunskaper och insikter om
bams psykologiska, kognitiva och fysiska utveckling har resulterat
i en lagstiftning dar barns speciella forutsattningar och behov  be-
aktas. Framvaxten 5, "barnkunskap" inom manga olika och
varierande omraden 3z unik for 1900-talet. Forutsattningarna for
att kunskapen .., barn ska fordjupas ar givetvis ,y samhallet
betraktar  barndomen som en Speciell period av livet. Om barn i
stallet  5nses vara SM& yuxna fiNNS ingen anledning att Soka kunskap
om bams speciella behov. Brytningstiden — for 5 oo bam som barn
ligger tidigare an 1900-talet, ., den okade "barnkunskapen &r
ett 1900-talsfenomen.

Den specifika barnkunskapen" blir tydlig i exempelvis bamn-
halsovardens framvaxt. Forst da man iNs&g hur Viktigt det a for
spadbarn med riktig naring och hur kansliga spadbarn zr for in-
fektioner  kunde spadbarnsvarden forandras och spadbarnsdadlig-
heten &tgardas. Lange forhdrskande oo . bam inte tog Skada .,
traumatiska  upplevelser i barndomen det ... inte forstod kunde
inte heller skada. Denna okunskap ledde till . ménga barn inte
fick hjalp att bearbeta o, sexuella overgrepp  gom intraffat i barn-
domen. Inte heller trodde man att Parn upplevde smarta i samma
utstrackning  gom yuxna ©Ch det satsades inte smartlindring ~ for

barn. Eftersom  kunskapen om hur traumatiska  upplevelser pa&-

14
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verkar barn inte fanns, saknades zyen mMojligheten sambandet

att se
med o avvikande beteende hos barn eller ungdomar och g svér

handelse i barndomen.  Forklaringar —och orsaker soktes annat

hall, ey i det biologiska gryet.

Den okade "barnkunskapen" ledde till oy flera  , expertis-
omréden tillkom. Inom dessa omrdden uppstod flera olika barn-
experter. Lararyrket differentierades och delades upp olika
aldersgrupper.  Forskollarare,  barnlakare, terapeuter ©Ch Psyko-
loger o inriktade  sig barn, fritidsledare  och lekterapeuter blev

nya yrken 1900-talet. Under 1800-talet fanns det givetvis ocksa
yrkesgrupper gom kom i kontakt med bamn, ey larare och
anstaltsforestandare, men de saknade g formell  kompetens i

"barnkunskap".
Den storsta forandringen i gynen
senaste decenniernas  accepterande g, bamet g5 en sjalvstandig
individ med ratt till respekt och integritet. Men insikten 4., 4t
barn inte har ggmma fOrutsattningar som vuxna ar minst lika
viktig. Barn ska inte behandlas

barn under 1900-talet gr de

samma Satt som vuxna. | Manga
situationer  har barn it till stod och hjalp for 5 kunna 5 ett

riktigt beslut. | vissa situationer ~kanske det inte ar onskvart g4
barn tvingas fatta beslut. "Barnkunskap  innebdr respekt for bams
integritet  forenad med o, kunskap o, barns utveckling och for-
maga ai Kunna g beslut och gora val i olika situationer. Denna

barnkunskap tilhér de sista decennierna ,, 1900-talet. ~Frgan
blir d& hur och varfor denna kunskap vaxte fram ggmt hur gtor
hansyn som tas fill den ackumulerade  "barnkunskapen” i svensk

politik. | hur hog grad respekteras bams behov nar politiska beslut
ska fattas

Stravan irapporten ar gt Peskriva barns livsvillkor ~ under 1900-
talet utifrdn barnen. Det &r latt hant a4 man i stallet beskriver
familiernas villkor.  En viktig orsak 4 inte behandla familierna  gom
en €Net  tan bam separat, &r att tex. SAUSHK  annars doljer
manga forhdllanden ..., specifikt géller bam. | Finland  &r tex.
klassfordelningen  inte densamma for barn g, for den . ,nq
befolkningen. | Danmark  har fler barn |ag boendestandard  an
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antalet barnfamilier 4., har |4g boendestandard. EN gpnan Orsak
ar gt maktforhallanden inom familien ofta osynliggérs oy, famil-
jen far representera en fungerande enhet. Barns beroendeforhallan-

den, gott o¢h gnt, till foraldrar  dolis da enbart familjer behand-
las.

Den  gamla goda tiden...

Mér barn bétire i dag an i bérjan seklet  Forhoppningsvis har

av
den kunskap i dag har ., bams utveckling och behov lett till .y
i alla fall o del 5, de est ytsatta bamen fatt det batre. | dag
kanner till oy anstaltsvarden () den - utformad i borjan av

seklet inte gynnade bams utveckling. Vi g hur viktigt det gz for
barn 4 knyta en hara relation till en vuxen. Vi kanner ocksa till att
vald, fr&n fysisk misshandel till sexuella dvergrepp, skadar barn pa
ett allvarligt satt. Genom lagandringar och &ndrad praxis kan
hoppas 4 bamn utifrdn  dessa aspekter mar battre. Anda vet  att
nu 1990-talet okar antalet barn som Soker sig till barnpsykiatrin
jamfort  med 1980-talet.  Undersokningar visar 44 allt fler barn
har psykosomatiska  gymptom  Och sjalvmorden  bland unga har
Okat.

En oversikt , barns villkor under 1900-talet visar hur svart det
ar gt gora generella uttalanden betraffande  historien.  Det gar inte
att sdga it det blir battre och battre. Historien praglas av upp-
géngar och nedgdngar dar manniskors villkor hela tiden forandras.
Det yr darmed vasentligt g har Visa hur politken under 1900-talet
paverkat barns villkor, bade till det battre och till det samre.

Disposition

Det yore en OMOjlighet o belysa samtliga aspekter ,, bamns liv
under 1900-talet i o, kort rapport som denna. Vissa omrdden finns
inte ypptagna alls: tex. bamm och skola g bam och kultur. Dessa

omraden behandlas av andra férfattare i Demokratiutredningen.

16Nasman 1995 ¢ 292 och 293
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Rapporten  ar upplagd foljande satt: Det forsta kapitlet hand-
lar o, framvéxten ., bamnhélsovard  séval fysisk gy Psykisk, men

kapitlet behandlar ocks& vad som nander nar det inte finns o
fungerande barnhalsovard. Det andra kapitlet &agnas hur barns
familjer gett yt och forandrats  under 1900-talet. Dessutom  redo-
visas och analyseras de barns férhallanden som Inte véaxte upp hos
sina biologiska foraldrar 5, i stéllet bodde i fosterhem eller

olika anstalter. Det tredje kapitlet behandlar barns &vergéng frén
arbete till skola och framvéaxten ay barnomsorgen.  Om barns miljo,
bdde vad galler bostader, lekplatser och arbetsmiljs, handlar det
fiarde kapitlet. Det femte kapitlet behandlar vald ot barn. Det ar
ett kapitel oy, fysiska, psykiska och sexuella @vergrepp barn,
men et &r ocksd o kapitel goy, Visar gy det accepterade véldet
mot bParn har minskat under 1900-talet.  Slutligen kommer

diskussion barn och demokrati dar forslag infor framtide(;n
lamnas.

Rapporten  ger séledes o, oversikt . barns villkor i Sverige
under 1900-talet.  Syftet ar gy visa hur barn i allt hégre grad har
inkluderats i valfardsstaten och hur barn har uppnatt ¢ allt storre
métt ., autonomi  utifrdn  sina speciella forutsattningar. At in-

lemmas i samhallet och  tillgdng till bl.a. halsovard, sjukvard,
utbildning och stimulans  maste goq gom NAgra g, de ey Konkreta

kriterierna inkluderad i det demokratiska samhallet.

att vara
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Halsovard for barn

| borjan gy 1900-talet dog hundra spadbarn gy tusen. |dag dor cg fem barn
av tusen. Denna minskning gy spadbarnsdédligheten  beror bl.a. pa barn-
halsovardens framvéaxt. Ocksd hygieniska férbattringar och insikten om
amningens betydelse har gjort att fler barn dverlever. Kunskaper om barns
behov och utveckling har ocksa lett till framvéxten zy barnpsykiatrin. Men
1930-talets befolkningspolitk med forbattringar inom barnhalsovarden
inbegriper ocksd skrammande inslag som t.ex. steriliseringspolitik.  De fér-
battringar som kommit pa 1900-talet har under 1990-talet avstannat och py
forsamras héalsovarden for barn.

Barn i dag har o, mycket hogre overlevnadsnivd  n i borjan ,,, seklet.
Det &r en av 9e stora Markbara féréndringarna under 1900-talet. Det
borde .5 en grundlaggande rattighet for alla manniskor 4

chansen 4 Overleva. Nar samhallet inte skapar utrymme for barn eller
nar ansvaret | allt for hog grad laggs foraldrarna  ;ian att Samhallet
ger méjlighet till stodinstanser,  resulterar  detta i g barn, framst

spadbarn, dor. Spadbarnsdodlighet ar ett extremt tecken att ett
samhdlle inte avsatter tillrackligt med resurser Ul barn eller fattar
beslut som inte har barnets basta for 6gonen. Darmed blir barnhélso-

vard et viktigt inslag i g demokrati.  Det ar svért gy forestélla sig o,
demokrati  dar 54 tionde nyfott barn inte ges chansen 4y leva, oo
Sverige i borjan 4, seklet. Det kan vittna ., e Manniskosyn dér barn
tilmattes  mindre betydelse #n VUXNA.

I borjan ,,, seklet .. spadbarnsdddligheten mycket hdg i Sverige.
Ar 1900 var spadbarnsdodligheten 4 100 e 1000 levande  fodda.

Hundra &r tidigare 4 siffran 200 per 1000 levande fodda Ar 1993

1S0U 1975:32 ¢ 16.
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var spadbarnsdodligheten 4,8 ey 1000 levande fodda | dag tillhor
Sverige ett gy de lander o har lagst spadbarnsdodlighet i varlden.
Nivan spadbarnsdddligheten  sager ndgot ,, samhallet, eftersom
den r nara kopplad till nivan hygien, naringssituation,  bostads-

standard och utbildningsniva Spadbarnets overlevnad  beror dess-
utom | h6g grad  de forutsattningar gom ges fOraldrama,  framfor
allt modern. Moderns halsotillstdnd ~ och ekonomiska  mégjligheter har
stor betydelse for barnets chanser . Overleva. | dag kan g¢qmma mMOj-
ligheter for fadern ha betydelse, men att en " ensam Skulle tgq hand
om Sitt nyfédda barn .. otankbart i borjan ,, seklet. Faders aktiva

roll i barnens yppvaxt datum. Manga av orsakerna till den

ar av senare
minskade  spédbarnsdddligheten maste darfor sokas i de forbattringar
som gjorts for modrarna.

P& 1800-talet i det gamla bondesamhdllet  fédde kvinnan barn under
hela sin fertla period i &ktenskapet. Barnen behdvdes ofta .,
arbetskraft  inom jordbruket.  Medellivslangden 5 180. Ar 1850 blev
man 40,5 & medan kvinnor levde lite langre till 44,6 &r. Talen dras
dock or gy den hoga spadbarnsdodligheten.  Den |aga medellivs-
langden gjorde 4 det inte fanns nagra mdjligheter till 44 leva i
storfamilier.  Mor- och farfordldrarna  hann ofta dd innan barnbarnen

hunnit  lara kédnna dem. Bilden , den lyckliga storfamilien ar o, efter-
handskonstruktion. En bidragande orsak till 44 kvinnorna  fodde
manga bam .. oy tillgdngen till och informationen om Preventiv-

medel ., begransad. Detta ar dock bara ., del 5, sanningen, for det
Visar sig it antalet bam o familj skiftar mellan olika geografiska
omradden. | vissa omrdden féds fler barn zn i andra och detta tyder
att en Viss kunskap o, barnbegrénsning fanns.

Variationerna ~ mellan antalet barn i familierna &r nara forbundna
med hur arvsskiftningen  gick till. | Dalarna delades egendomen lika
mellan barnen. P& Gotland daremot .. forhdllandena  annorlunda.  Dar
arvdes garden ,, et 5y bamen. Detta ledde till 44 de gotlandska
bénderna  forsokte undvika 44 alltfér méanga barn, eftersom garden

bara kunde forséria gyt 5y Pamen i e, &lder. | Dalarna spelade det

2 Upp till 18 -fakta ), bam och ungdom. Barnombudsmannen 1995 o

3 Hogberg, UIf 1983 Svagarens bam. Urfol/ebalsans historia. Stockholm.
99

s. 99.
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mindre roll , familien hade flera barn. Hemmansklyvningen i
Dalama gjorde 4 jordbruken blivit for smé gz leva 5, och bonderna
hade olika bisysslor for 4 forsorja siga Skillnaden mellan Gotland
och Dalama visar 4 familieplanering kunde tillampas i bondesam-
hallet. Mer allman barnbegransning kommer —dock gent

P4 1870-talet borjade eyt nyt familiemonster gt vaxa fram.
Kvinnorna  fodde barn tidigt i aktenskapet, men UPPhOrde genare att
foda barn ot art de fortfarande .. fertila Detta resulterade i g
familierna  blev mindre.  Det 5 familjeidealet slog igenom vid olika
tidpunkter i olika delar ., Sverige. Variationerna  berodde fill gior del

vika  férsorjningsmojligheter  som gavs | d€ Olika omrédena. inom
jordbruk och textilindustri fanns lange ¢t behov 4, barns arbetskraft
och ide omraden dér dessa naringsgrenar dominerade levde de giorg
barnfamilierna  kvar langst. Det ,, framst medelklassfamilierna  eller
de , arbetarklassen g, stravade efter o klassbyte gom @nammade
det nya familjeidealet med farre barn

Aven j . officiella sammanhang bérjade barnbegrénsning
diskuteras. Fran och med 1880 kom den s§ kallade nymalthusianismen
att Spela g viktig roll. Nymalthusianismen  yar en reaktion natio-
nalekonomen  Thomas Robert Malthus befolkningslara frén 1798, dér
han pladerade for sexuell avhallsamhet och uppskjuten &aktenskaps-
alder for oy forhindra  Overbefolkning.  Nymalthusianerna ~menade i
stillet 5y alla borde Iéira”sig att anvénda preventivmedel for g minska
antalet oonskade barn. Aven hos nymalthusianerna 5 den bakom-
liggande tanken 44 fattigdomen hade sina rotter i Overbefolkningen

| Sverige holls det forsta foredraget i nymalthusiansk anda 4,
nationalekonomen Knut Wicksell i borjan 5, 1880-talet. Andra ¢,
propagerade for preventivmedel g4 lékaren Anton Nystrom,  for-
fattaren Frida Steenhoff och socialisten Hinke Bergegren. Offentliga

" Hellspong, Mats och Léfgren, Orvar 1987 Land och stad. Svenska
sambélistyper och livsformerfran medeltid till nutd Malmo. ¢ 237-241.
5SOU 1994:38. '

6 SOU 1994:38.

7 Levin, Hijordis, "Fran nymalthusianism till folkhdlsa. Sexualdebatt och
socialpolitk  1880-1936. Red Bergenheim och Lennerhed 1997
Selelernas g, Bidrag till sexualitetens historia. g 205.
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foredrag o, karlek an bam accepterades inte ilangden. AT 1910
stiftade riksdagen o lag 5o, fOrbjod propaganda fér preventivmedel.
Denna lag korn .4 gélla fram till 1939.

Den angivna orsaken fill forbudet .. .4 riksdagen trodde
tillg&ngen preventivmedel  skulle leda till , okad omoral. Sexuali-
tet horde enligt datidens normer hemma inom &ktenskapet och var |
forsta hand o medel for 4 barn. Fri tillgang till preventivmedel
skulle, enligt debattorerna,  kunna leda till o utoméktenskaplig
sexuell aktivitet, vilket anslgs hogst omoraliskt.  Trots férbudet mot
preventivmedelsupplysning fortsatte  flera pionjarer 4y informera
allménheten.  En ,, de .. kanda preventivmedelsupplysarna ,, Elise
Ottosen-jensen.

Spadbarnsdodlighet

Spadbarnsdddlighet har flera orsaker ... samspelar med varandra.
Det finns biologiska faktorer, miljérelaterade faktorer gom tex, Klimat,
tillgdng il yont vamen Och hygien, sociala faktorer (oo a4 man i Vissa
kuturer ~ foredrar pojkar fore flickor. Dessutom visar mycket forsk-
ning familiens betydelse for spadbarnets chanser . overleva

Flera ,,, dessa faktorer kan o samhélle paverka, tex. hygieniska for-
héllanden, tillgdng till naring och stéd till médrar. Darfér  kan spad-
barnsdodlighetens omfattning utgéra eyt MAtt ett Samhélles e
Betydelsen ., omgivningens st6d till den nyblivna modern for L4
barnet ska Gverleva visar sig i statistken dar spadbarnsdédligheten
mellan de bamn o, ar fodda 4oy &ktenskapet och de bamn ¢, &r
fodda inom &ktenskapet jamfors. Barn fodda o, &ktenskapet
riskerade i hogre grad att d0 an barn fodda inom &ktenskapet.

8 Bengtsson, Magdalena 1996 Det botade barnet. Tre generationers spad-
barns- och barnadddligbeti  1800-talets Linkdping, Linképing. s 32.

22



HALSOVARD FOR BARN

Dédligheten  bland spadbarn fédda ytom respektive inom
aktenskapet i Sverige 1801-1966

Kalla: Hogberg, UIf 1983 Svagdrensbam. Ur folkbalsans historia. Stockholm
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Utoméktenskapliga barn
Tillgng till preventivmedel  innebar att kvinnor i hogre grad kunde
valja vid vilken tidpunkt i livet de ville féda barn. Franvaron av
preventivmedel  innebar & andra sidan g kvinnor manga ganger fick
barn o, inte .. Onskade. Som tidigare framgatt anségs sexualitet

héra hemma inom aktenskapet och samhallsnormen sade att barn
skulle fodas inom aktenskapet. Att foda oy bamn 4om aktenskapet
innebar  manga problem for saval modern (.. bamet:

o skam och skuldbelaggande frdn samhallet
o ekonomiska  svarigheter Ly forsérja bamet
o fortsatt stigmatisering av bade moder och barn.

En kvinna ., blev gravid iy &ktenskapet fordémdes i borjan av
seklet. Framfor allt kyrkan betonade aktenskapets garus Och dar fick
den ogifta modern o4 hogre matt , skuld zn den ogifte fadern.
Kyrkan passade 4t statuera exempel da den ogifta kvinnan tex.
skulle  kyrktagas ey veckor efter forlossningen. Den ogifta kvinnan
fick gn negativ sarbehandling oo, dels betonade den arbara gifta
kvinnans  g1av,s  dels avs&g avskrdcka andra kvinnor  fran att foda barn
utom &ktenskapet  Officiellt  fordémdes  utomaktenskapliga forbin-
delser, o ipraktiken kunde detta snedsteg” formildras om barnets
foraldrar .o gifte sig. Det var inte ovanligt 4 par fick barn innan
de gifte sig, dvs. barnet var formellt oo Ot iom aktenskapet, en
aterfick  sin gatys som akta  vid fordldrarnas  iktenskap.  Stigmatise-
ringen 5, modemn och det odkta barnet skedde da det inte fanns nagot
I6fte ., &aktenskap, trolovning eller gemensam Kyrktagning.

At bli gravid qot sin vilja och dessutom utan att vara 9ift innebar
en mycket svar situation fér kvinnan.  Fértvivian over ooOnskade
graviditeter  kan bland 4t Utldsas i statistiken  gyer sjalvmord. Bland
de formodade  anledningarna till sjalvmord fanns blygsel @ver havan-

9 Lindstedt  Cronberg Marie 1997 Synd och skam. Ogifta méodrar pa
svensk landsbygd 1680-1880, Lund. . 263-268.
1°Se  ox. Kélvemark, Ann-Sofie, Att vanta barn nar man 9ifter sig" HT
1977.

Lindstedt Cronberg 1997 g 75.

24



HALSOVARD FOR BARN

de tillstdnd  ;om aktenskap och forsék il fosters fordrivande”
med g, rubriker. En gy andel , de kvinnor ., begick sjalvmord
var gravida. Det visade sig ocks& it en gy Statistikens  rubriker  for
orsak till sjalvmord, namligen sjalvmord genom fosforforgiftning, i
sjalva verket .. kvinnornas  desperata forsok il 5 abortera fostret,
vilket resulterade i 4 kvinnan dog. Efter denna upptéckt togs kate-
gorin bort . sjalvmordsstatistiken.

Orsakerna till 54 spadbarnsdodligheten ,, hogre for barn fodda
utom aktenskapet ,, flera. Samhallets fordémande  ,, den ogifta
kvinnan med barn betydde troligtvis mycket. Det kan ha medfort 5
kvinnan (ent kénsloméssigt hade svart 44 tq barnet till sig. De prak-
tiska svarigheterna for den ensamstdende modern .. kanhdnda
annu storre betydelse.

Barn ytom @&ktenskapet o, ofta fadersdepriverade. Det fanns
ingen man som hidlpte till med bamets forsérjning eller fostran. |
borjan 5, 1900-talet . arbetsdelningen ofta uppdelad sd 5 kvinnan
arbetade i hushéllet, medan . hen arbetade ., Darmed kunde
hemarbetande  kvinna i hdogre grad ge sina barn tillsyn an o kvinna
som arbetade utanfér hemmet och hade samre mojligheter till barn-
tillsyn. Aven de ekonomiska  mgjligheterna  blev samre for o, ogift
arbetande .o, &n for o akta par. Kvinnor hade ofta siymre betalt zn
man, enligt det familjeforsorjarsystem som radde, dvs. man antogs
forsorja o, familj och fick darmed hégre I6n, medan kvinnor ansdgs
forsorning  genom SN man, ocavsett Nur verkligheten sag (¢ De oakta
spadbarnen mottes saledes ,, blde samre ekonomiska  forutsattningar
och samre tillsyn.

Det "oakta spadbarnets chanser till Overlevnad oOkade ., modern
hade o fungerande socialt natverk. Sociala kontakter — gjorde gyt
modern kunde ordna ftillsyn 4, bamet o5 gt hon sjélv arbetade. En
undersékning i Linkdping 5, historkern  Magdalena Bengtsson visar
att dodligheten 5 tre OCh o halv génger hogre for utoméktenskap-
enbart levde med modern vid 4. ménaders &lder an for

av

en

liga barmn ¢om

12Enberg, Johanna; Kalvemark, Sofia och Ohlander, Ann-Sofie 1998
Den basta generationen  Erfarenheter/aossvenskar fédda 1965-1974.
Stockholm. s, 42.

3 Bengtsson 1996 ¢ 56.
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utomaktenskapliga  bamn 4y Vid ¢5pmma &lder bodde med .. och
morforaldrar, mor Och far, o, och styvfar eller med fostelljfdr'aldrar.
Barntillsyn ~ kunde gy ordnas gengy kollektivt  boende. Ankor  hyrde
tex. ut rum Ml ogifta kvinnor med barn. De gjorde sinsemellan o4
arbetsbyte dar ankorna passade barnen, medan den yngre kvinnan
hjdlpte il med 4 sysslor gon vattenhamtning och vedhugg-
ning.  Flera ogifta kvinnor med barn kunde ocksd dela bostad och

hjélpa varandra.

Amningens betydelse

Mycket forskning har visat betydelsen ,, amning for spadbarns
overlevnad.  Brostmjolk o, inte bara bamet fullgod naring ytan ocksé
ett forsvar ot sjukdomar. Om modern arbetade utanfér hemmet

minskade madjligheterna att amma barnet, i stallet gav man barnen o
dihorn  med komjélk eller i samsta fall de \,;ynas mat som Mosades.
Bruket g4t amma var dock inte bara knutet till om kvinnan hade

mojlighet  att amma eller | lika hog grad o amning en frdga om
traditioner.  Annars skulle spadbarnsdddligheten alltid varit hogst
inom den fattigaste delen ,,, befolkningen dar kvinnorna i storre

utstrackning arbetade utanfér  hemmet, n Sdar inte fallet. | stallet

me
har forskning visat 5 det oy i Nedertorned .. hogre spadbarns-

dodlighet bland de jorddgande bonderna zp bland de obesuttna. Detta
forklaras  med 44 hustrurna il bonderna  hellre gav spadbarnen dihorn
med komjolk &n gt sjalva gmma, Medan de obesuttna  kvinnora inte

hade r&d med komjolk och darfor ammade sina barn.

Bengtsson 1996 ¢ 269.
15Artaeus, Irene 1993 Kvinnans ratta bestammelse. Ideal och verk-
lighet i 1800-talets svenska smastader, Lisa Sjostedt red Den osynliga
historien.  Kvinnornas historia. Stockholm. ¢ 55,
16Edgren, Monika 1994 Tradition ochférandring. Konsrelationer, .,
sorgsarbete och forsorjning inom Norrkdpings under/elias under 1800-talet.
Lund. g 198.

7 Brandstrom 1984 s. 96ff.
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Spadbarnsdodligheten  samvarierar med hygieniska forhéllanden.
Tillgdngen till rent vatten OCh ep NAgorlunda o, omgivning Gkar
chanserna for spadbarn g Overleva. Statistk  gver spadbarnsdodlig-
heten i stad jamfort med landsbygd visar betydelsen ,, de hygienis-

ka forhallandena. | staderna dog fler barn an landet fram till 1920-
talet. Orsakerna . flera, gy bétre tillgdng till foda landet, an
sven béttre  bostadsforhallanden landet.  Trangboddheten i stader-

na ledde il 5y sjukdomar lattare spreds mellan  familiemediemmar
och smittspridningen  blev stérre.

8 Nelson, Marie C 1995 Swedish urban demography during
industrialization", eds Anders Brandstrom och Lars Goran Tedebrand.
Swedish urban demogmpby during industrialization. ~ Umea.
19Bengtsson 1996 g 141-143.
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Spéadbarnsddédlighet landsbygd och i stad, Sverige 1811-1960

Kélla SOU 1975:32

Dodaper

250- j landsbygd
11111 stad
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Spéadbarnsdddligheten 5, hogre bland de fattigaste. P& 1920-talet

gjordes gy, undersokning i Stockholm ¢, visade i familier med
inkomst ~ under 4000 kronor hade o, spadbarnsdddlighet 49 per
1000 levande fodda, medan motsvarande forhallande  for familjer med
en inkomst  gver 10 000 kronor .. 14 per 1000 levande ddda.

en

Hur  sénktes spadbarnsdddligheten

Inledningsvis  papekades g Modrarnas  situation  pdverkade barnets
chanser o Overleva. Det blir tydligt dd 4, ser att dodligheten 5
hégre bland de odkta barnen sn bland de &akta. Faktorer oq dalig
ekonomisk  situation, svarigheter g  barnpassning och skammen
over att ha fott oy bam oy aktenskapet bidrog till den ckade dod-
ligheten. Under 1900-talet kom samtliga dessa faktorer 5y forbattras
vilket resulterade i den i dag laga spadbarnsdddligheten.

| dag f6ds ., 40 procent av &l nyfddda bam yom aktenskapet.
Denna utveckling hor ihop med 44 \xna | dag sammanbor,  ar
"sambo”, i gtor Utstrdckning. Samboendet 5, &ktenskaplig statys har
forekommit  tidigare i Sverige. Man brukar tala ., de s.k. Stock-
holmsaktenskapen under 1800-talet, ¢4, var 9€Ografiskt begransade
till Stockholm.  Dessa Stockholmséktenskap  hade inte alls lika giof
spridning gom Samboendet har idag.

Begreppet 0&kta" barn anvands inte i dag och ar for dagens barn
och ungdomar i manga fall okant. Redan &r 1917 avskaffades be-
greppet "odkta i lagen. Laglig arvsratt efter fadern for bamn fodda
utom aktenskapet kom dock inte forran 1970-talet. Trots for-
battringar  kvarstod ménga problem for dessa barn. P4 1940-talet kan
annu ep Viss Overdodlighet poteras fOr barn fodda iom aktenskapet.
Forsok frdn giatens Sida gt uppmarksamma dessa barn gjordes ey,

20S0OU 1975:32 g 20.

21 Nilsson, Ake 1993 "Barnens familjeférhallanden ar 1985, Om
modernt familjeliv ocbfamiljeseparationer. En antologi fr&n et forskar-
seminarium.  Socialvetenskapliga forskningsrddet. ¢ 132.
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genom att utomdktenskapliga barn skulle ., inskrivna barna-
vérdscentralen.  Detta obligatorium  kvarstod fram till & 1969.22

Staten forsokte fran sekelskiftet olika gatt forbattra  villkoren
for kvinnor .. fodde barn. Dels bottnade intresset frén statens Sida i
en radsla .4 Sveriges befolkning  holl att Minska, bl.a. beroende
att emigrationen till Amerika .. stor Vvid 1900-talets borjan. Dels
bidrog det oroliga internationella  laget i borjan L, 1900-talet till o,
stark nationalistisk anda. Det fanns , rédsla for ;4 den svenska
folkstammen  holl att utarmas. Konkreta  atgarder for 4 6ka
antalet svenskar betraktades en hodvandighet, ., atgarderna
blev fa.

P4 trettiotalet ~ korn riktade stodinsatser till modrar genom
befolkningspolitiken.  Orsaken till befolkningspolitiken .. den
sjunkande nativiteten.  Det .. under trettiotalet . makarna Myrdal
skrev. sin omtalade bok Kris i befolkningsfragan och den .. o led i de
befolkningspolitiska  stravandena. En ,,, de férsta befolkningspolitiska
tgarderna o ot infora o moderskapsforsakring ar 1931. Kvinnor
som var medlemmar i sjukkassan hade ratt ftill ersattning vid forloss-
ning for barnmorskehjalp eller for vard férlossningsanstalt. Dess-
utom utgick pengar for minst 30 och hogst 56 dagar motsvarande
kvinnans  sjukpenning. Staten bidrog till sjukkassorna genom  stats-
bidrag. For de kvinnor o inte \j,, medlemmar inagon sjukkassa och
ansags ygrg | behov ,, ekonomiskt  stéd utgick s.k. moderskapsunder-
stod. Efter bara ndgra &r grsattes denna lagstiftning med g, ny, men
staten fortsatte i {5 ot €konomiskt ansvar som Synliggjorde den
svéra konflikten .y forena moderskap med arbete. Tidigare hade
mddrarna  tvingats bara denna konflikt  sjalva.

Pengarna betalades |, direkt il modern vilket fick ¢, betydelse.
Detta markerade 44 giaten Petraktade och erkande madrarna som de
faktiska vardarna ay Smé barn. Det gav aven kvinnorna  mdjligheten g4
anvanda pengarna till barnen. | o Sverige fick 80 procent av alla
nyblivna modrar  médrahjélp. En gy, del 5, kvinnorna  anvande
modrahjalpen till 4 skaffa klader och sanglinne till sina barn.

den s.k.

2250U1975:32 g 31.
23Ohlander, Ann-Sofie 1993 Det borttrangda barnet. Uppsatser o,
psykoanalys och historia. Uppsala. s, 44-46.
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Orsaken till 54 de inte gjort det tidigare 4, dels fattigdom, dels 5 de
inte kunde péaverka eller bestimma gver familiens ekonomi g4 ofta

var mannens ansvar °CN maktomrade.

Hygieniska forhallanden

Tr8ngboddheten 4 en av O'sakerna till den hoga spadbarnsdodlig-
heten. Nar méanga tréngdes en liten bostadsyta spreds infektioner
och sjukdomar lattare. Thc och luftvagsinfektioner — sprids latt frén o
familjemedlem il nasta. | riksdagen diskuterades befolkningens
bostadsforhallanden ofta. Tanken . g trdngboddheten ledde il
fattigdom och moraliskt ~ forfall.  Den fysiska miliin aniogs h@ en
direkt paverkan den moraliska  utvecklingen. Riksdagen engage-
rade sig darfor i kampanjer go, Syftade till 4 det svenska folket

skulle atervanda eller gianna landsbygden. | nationalromantisk anda
harskade idéen

livet halsosamt landet.

om att var mer
En kampanj startades 1930-talet for g forandra det svenska
folkets bostadsforhallanden. I synnerhet inriktade sig kampanjen
barnrika familjer. Det skapades s.k. bamrikehus — dar det ., tankt gy
familjer med méanga barn skulle bo. Staten gav bade lan till uppférande
qy bamrikehus  och hyresbidrag till familjer i barnrikehus  &r 1935.
Samtidigt gjordes ¢ satsning s.k. egna hem. En hel rorelse vyzxte
fram med beteckningen egna-hemsrérelsen.” Den omfattade inte bara
1&n till 44 skaffa sig e eget hus ,ian aven e ideologi dar karnfamil-
jen och o strang arbetsdelning mellan ... och hustru betonades.
Bidragande orsaker till 5 spadbarnsdodligheten minskade . de
allmanna hygieniska &tgarder ¢o, Vidtogs under bla. 1930-talet. | den

statliga offentliga statistiken  kan a5 trettiotalet  varje &r lasa 4,

24S0U 1994:38 g 36.

25Bengtsson 1996 ¢ 274-278.

26 Goranssdotter, Maria 1997 "Smakfostran och heminredning. Om
estetiska diskurser och bildning till battre boende i Sverige 1930-1955",
Kultur och konsumtion i Norden 1750-1950, red. Johan Soderberg och
Lars Magnusson, 23. Nordiska historikermotet. s, 258.

27Edling, Nils 1996 Det fosterlands/ea hemmet: egnahemspolitik, smahmk
och hemideologi kring sekelskiftet1900. Stockholm.
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forbattringarna vad géller tillgdng till rant vatten ©Ch méjligheter il
bad i de svenska staderna. Offentliga bad med mojlighet till varmbad
byggdes alit fler stallen. Vissa &r rapporterades #ven om Tore-
komsten ., ohyra ilandet och zven dar kan o, minskning pnoteras
langre fram i tiden kommer.

Amningen

Amning  har tidigare tagits oy som en Viktig orsak till oy spadbarn
overlever. Vikten ., o bam 5mas inségs redan i borjan ,,, seklet. Pa
flera stallen i Sverige oppnades sk. Mjolkdroppar. Den forsta Mjolk-
droppen Oppnades i Katarina forsamling i Stockholm ., doktor

Gustaf Moritz ~ Blumenthal  &r 1901. P& Mijolkdroppen fick médrar

som inte ammade steriliserad komjolk for i ersatta brostmjolken.
Komjolken blandades sedan med for
hélsotillstdnd.  Detta

vatten att passa barnets alder och

var ett forsok gy stoppa de livshotande  diaréer
som Manga flaskbarn fick. Rorelsen  spred sig och & 1910 fanns o4
tiugotal Mjolkdroppar i Sverige. Syftet |, gy forsdka péverka
modrarna till 4 sjélva 5 g Sina bam. Senare gick utvecklingen ot
att Mjolkdropparna i allt hogre grad kom 44 likna barnavardscentraler

dar foraldrar kunde rad och information.

Barnhalsovarden

Den hoga spadbarnsdodligheten drog i borjan ,,, seklet till sig
lakarnas intresse. Detta intresse kan skonjas i okningen ., artikel-
mangden ., férebyggande bamhélsovérd i |akartidningarna mellan
1900 och 1910. | dessa artiklar fanns tv& huvudlinjer. Den o, linjen

28Weiner, Gena 1995 De raddade barnen. Om fattiga barn, médrar och
fader och deras mgte med filantropin i Hagalund 1900-1940. Falkenberg.
s, 58.

29Weiner 1995 ¢ 59.
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handlade ., diagnos och behandling , sjukdomar. Den andra linjen
foresprdkade béttre barnhalsovard  fér .4 foérebygga ohélsa.
Mjolkdropparna  arbetade tidigt privat initiatv. med barnhalso-
vard. Efter hand kom vissa kommuner att eget initiativ.  gtarta
modra- och barnavardscentraler. Allt o talade for ait en Utbyggnad
inom forebyggande modra- och barnhélsovérd ledde till minskad

barnadodlighet.  Forst &r 1937 utgick statsbidrag till verksamheten.

Det fanns e typer 5y Verksamheter.
Barnavérdscentral typ 1 Verksamheten - forlagd il mottag-
nings- eller polikliniklokaler i anslut-

ning till barnsjukhus eller barnavdelning
vid sjukhuset under ledning ,, special
utbildad  lakare med bitrade , sjuk-
skoterska, fanns i de gigrre  Staderna.

Moédra- och barna-

vardscentral typ 2 Lokal under ledning 4, lakare och
sjukskoterska, i de stérre orterna.

Modra-  och

barnavéardsstation Tjansteldkare ggmt distriktsskoterska.

Fran borjan strackte sig barnhalsovarden upp Hll det g bamnet fylide
ett &L men goransen flyttades allt langre fram. | den svenska offent-
liga statistiken kan barnhdlsovardens  framvéaxt studeras. Ar 1939 stod

féljande g4 lasa:

Spadbarnsvarden beframjas i gy flertal stader o, bamavards-
centraler och upplysningsbyrder.  Delvis grund 5, propaganda,
delvis gpontant  har intresset  for den forebyggande barnavérden
blivit livligare. Intresset for det spada barnets uppfédning och vard
ar i stigande. Fran flera hall framhélles betydelsen ay kostnadsfria

mottagningar  for radgivning gy Mnodrarna.  Alltjamt ~ aro dock o, del

3° Weiner 1995
31S0OU 1944:30.

s 79.
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vanforestéllningar  rddande angdende de spada barnens upp-
fodning.

Statens Okande ;.o fOr barnhalsovarden i form ,, statsbidrag samt
regler och forordningar oy, barnhdlsovardens  utformning  ar egt
tecken att barn allt mer inkluderades  ivalfardssamhaéllets upp-

byggnad. Barn, speciellt smd barn, har inte formagan gy inse sina egna

behov , halsovard. Barn ar beroende 5, att yuxna runt OmMkring dem

tar detta oo och for deras talan. Ofta o, fOraldrar detta . cvar
som en haturlig del ,, foraldraskapet, en fOr de bam .. inte fér
detta stod hemifran 3y det av yttersta vikt 5 andra ;. vna har

mojligheten 5 bistd dem med hjalp. Skolhdlsovdrden — kan 5.0 en

méjlighet for barn 44  kontakt med lakare och halsovardspersonal.

Skolhalsovard

Ménga kommuner 4 initiativ  till inférande 5, skolhalsovard.  Fort-
farande fanns i mitten av 1940-talet ingen reglerad Skolhalsovard.
Manga ansdg dock g det . 4 yitersta ViKt gt reglera skolans
halsovard.  Skolhalsovarden var inte bara viktig for 4y forbattra  skol-
barnens hélsa, 1z dven fOr it samhéllet skulle kunna dra nytta av

den "begdvningsreserv' som antogs dolia sig bland de lagre g5,

hallsklasserna.  Lika viktigt g, forbattrad  hygien, battre kost och
motion . ait de begdvade barnen fick den utbildning o, behov-
des. | g statlig utredning oy, skolan &r 1940 stod i gy bilaga g

skolarbetets  hygieniska forutsattningar: Under  skoltiden  bora
eleverna utvecklas till friska, arbetsdugliga, arbetsviliga medborgare,

rustade 5t gora Sin insats i samhéllet. | likhet med manga andra
atgarder som Komn 1930- och 1940-talen fanns i skolhalsovarden
bade o4 hjalpande och 4 kontrollerande inslag i verksamheten.  Barn

32S0S Halsovard 1939.

33SOU 1944:30.

34Palmblad, Eva och Eriksson, Bengt-Erik 1995 Kropp och politik.
Halsoupplysning  gom sambgillsspegelfidn 30-90-tal. ~Stockholm. ¢ 72-73.
35S0U 1943:7 Bilaga  Hygieniska forutsattningar  for skolarbetet. ¢
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kunde kontakta lakare vid problem, lakaren kunde 3yen & sin sida

men
ta initiativ  till uppstkande verksamhet dar barn ey ansags yara av-
vikande.

En yrkesgrupp gom kom it betyda mycket for den forbattrade
barna- och mddravarden var distriktskoterskorna. Den forsta kursen
for distriktsskoterskor startade 1920.36 P 1930-talet kom deras ;.
bildning allt oy att infktas ¢ social hygien. De ansvarade for
modravérd, barnavard, bostadsinspektion och skolhdlsovard,  speciellt i
glesbygden. Mycket ,, deras arbete kom .4 handla . férebyggande
halsoarbete, i synnerhet for barn, .., deras arbete innebar ocksa
inslag 5, kontroll.

Det har visat sig betydelsefullt med g, sarskild halsovard for barn.
Det ar viktigt it ha speciella kunskaper ., barns utveckling for g
kunna meta  barnet ratt nivd. Trots g barn inte har samma forut-
séttningar at ta Stéllning till olika  er 5, behandlingar eller 4 alltid
forstd halsoproblemens konsekvenser  har barn i dag ratt enligt lag ait
informeras om Vad gom ska hénda. Darfor  zr det viktigt i det finns
lakare och sjukskoterskor oy, har speciell utbildning for 4 arbeta
med barn. Under 1960- och -1970-talen Okade insatserna for barn in-
om halsovarden. Det fanns lakare och sjukskéterskor med special-
kompetens inom barnhdlsovard.  Aven andra yrkesgrupper inom
varden tillkom for .4 mota barnens behov. Lekterapeutens arbete zr
ett Sadant exempel.

P& frivillig basis har det funnits kvinnor sig for barn

som engagerat
sjukhus under hela 1900-talet. Ett genomgéende problem har varit
att hitta lampliga lokaler for denna verksamhet. P4 sjukhusens speci-
ella barnavdelningar fanns specialutbildade lékare och skoterskor  for
barn och zven lekterapeuter. Problemet .. dock 4t manga barn var-
dades vuxenavdelningar. Pa 1960-talet kunde upp till 50 procent av
alla barn vérdas vuxenavdelningar. Det forsta sjukhus g, forsokte
losa problemet med barn vuxenavdelningar 5, Umeé lasarett. Dar

skapades o, speciell lekterapilokal dit barn och ungdomar kunde

35Emanuelsson, Agneta och Wendt, Rigmor 1994 | folkhélsans tjanst
sju decennier med den svenska distriktsskoterskan. ~ Stockholm. ¢ 34.

37 Barnets rattigheter... och samhéllets lagar. Lagar och regler 1992
Stockholm. ¢ 117-131.
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komma. Fér de barn och ungdomar g, inte hade méjlighet g
komma till lokalen fortsatte |ekterapeuterna den uppsokande verk-

samheten sjukavdelningarna. Lekterapeuterna samarbetade med de
flesta yrkeskategorier sjukhuset och hjalpte till med rehabilitering,
information om Vad ooy skulle handa och inte minst med bearbetning

av Sjukhusvarden dar leken spelar o, central roll.

Barn och sekretess

Barn har enligt lag ggmma réttigheter till sekretess o\ na Skill-
naden bestar i att det zr fordldrarna som disponerar @gver barnens
sekretess. For smé& barn staller detta ofta inte till besvar, jop i
tondren kan konflikter  uppstd d& ungdomar Vill ha o privatliv aven
gentemot Sina féréldrar.  For 4 befrimja 44 ungdomar verkligen
soker professionell hjalp har ungdomsmottagningar  inréttats. Den
forsta ungdomsmottagningen  startade 1970. Det utmarkande  for
ungdomsmottagning & gt den stdr gppen for ungdomar mellan 12
och 20 &r, 5t ungdomarna ska komma frivilligt och .4 det ska rgra sig
om Medicinska, sociala och/ eller psykiska problem. Ofta soker ung-
domar ,,, ungdomsmottagningar ~ for 5 hjalp med preventivmedel
eller diskutera fragor runt Sexualitet.  Ungdomar som Vant sig till ung-
domsmottagningen  garanteras Sekretess. Ungdomsmottagningarna
lamnar ingen information  till ungdomarnas foréldrar ;;5, ungdomar-
nas liltelse. Detta visar respekt for ungdomars integritet.

Forsamring av barnhalsovarden

P& 1980-talet forsamrades barn- och ungdomshalsovarden.  Barna-
vérdscentraler  ingér i dag gom en del 5y distrikissjukvarden och den

38Ljungstrom, Christina och Lindquist, Ivonny 1985 Lektempi pa
sjukhus. Stockholm.

39Barnets rattigheter 1992 ¢ 120.

4° Socialstyrelsen 1977 ~ Ungdomsmottagning- ~ ska vi ha dé En rapport
om ungdomsmottagningar. ¢ 12,
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speciella barnkompetensen  har utarmats. P& 1980-talet togs kravet

specialutbildade sjukskoterskor — och ldkare bort inom barnhalso-
varden.  Bamn g5y, 1&g  sjukhus hade tidigare ratw ftill lekterapi enligt
socialtjanstlagen. Denna lag avskaffades dock &r 1994. | dag garan-
teras Sdledes ingen lekterapi s dess viktiga funktion  for barn.

Samtidigt  gom barnhalsovarden fick gt mindre utrymme visade .
undersokning  gom Socialstyrelsen gjorde 1990-talet 4y den psyko-
sociala problematiken bland barn o6kade, liksom antalet barn med
koncentrationssvarigheter.  Flyktingbarn  lyftes fram o, an extra
sarbar grupp dar bade medicinska och psykologiska problem fanns
representerade och vars behov kunde tillfredsstéllas i allt lagre grad.
Undersokningen  visade ocksé att fler barn an tidigare hade avvikelser
langd- och viktutveckling  sgmt att @ntalet barnolyckor okat.

Enligt skollagen ,, i dag ar samtliga skolor skyldiga ¢t ha tillgang
till lakare och sjukskoterska. Trots detta finns det i dag 40 kommuner

som helt saknar sarskild Skollékare. Samtidigt minskar den elev-
vardande personalen i skolan. Skoleleverna  tvin as | stallet vanda sig
till allménna mottagningar dar kdema &r langa. 1993 yppgav f€r

barn mellan 11 och 14 &r 4 de hade psykosomatiska sjukdomar &n &r
1985.46
Besparingarna inom hélsovarden drabbade zven barn 1990-talet
genom att lakarbesok och lakemedel blev s& pass dyra g foraldrar
ibland avstod frAn . félja sina barn ftill lakare eller 4 kopa medicin
sina barn ,,, ekonomiska  skal. Framfor allt flerbarnsfamilier — anség
sig inte ha rdd g till lakare eller képa medicin."  Frn &rsskiftet

1998 erbjods dock barn kostnadsfri  halsovard igen.

4 Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar 1993:2, Barns Villkor i

forandringstider. ¢ 38.

42S0OU 1997:8 5.111.

43Se oy Barnets rattigheter och samhéllets skyldigheter 1992 ¢ 173.
Barns villkor iférandringstider 1993 ¢ 39.

45Tank ., Rapport frAn barnens myndighet 1996 BO. g 37.

46 Tank ..  Rapportfrdn barnens myndighet 1996 BO. g 30.

47Barndom  satter spar 1997 BO. ¢ 47.
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Barnpsykiatris framvéxt

En bidragande orsak till barnpsykiatrins framvaxt ligger kanske n&got
forvdnande i de s.k. vanartade barnens historia. D& alla barn sattes |
skolan hande nagot 5, inte forutsett, namligen g vissa barn inte
klarade ., undervisningen. Deras formaga i hanga med i skolans

tempo 'ackte inte til. Det andra o, intraffade . oy vissa bamn
vagrade ¢ upptrada i skolan sdsom vuxenvérlden  kravde. De skolka-
de, snattade, . uppkéftiga och stérde yndervisnin Dessa barn

korn 4t beteckningen ‘'vanartade.  De yna var 90K eniga gm att
dessa barn maste stoppas i sin "vanart. Deras beteende storde skol-
undervisningen, en i forlangningen forestallde | .- sig aven o, Okad

kriminalitet och en sankt moral som dessa vanartade” barn skulle
sprida som vuxna. Ar 1902 kom de forsta barnlagarna i Sveri  En 4,
dessa barnlagar inriktade  sig just dessa vanartade" barn.

Till saken hor 44 vanart betydde olika saker beroende om det
avsdg op, flicka eller pojke. Flickors vanart®  handlade oftast om
sexualitet i vid bemérkelse, medan pojkars vanart i stéllet handlade
om Stolder och brék. Det fanns fler skyddsanstalter for pojkar an for
flickor,  vilket tyder att man trodde pojkar skulle .. vanartiga i
hégre grad an flickor.

Urskiliandet  ,,, de vanarti barnen ledde ftill o4 intresse for
dessa barn frén lakare och pedagoger, som undrade varfor just dessa
barn var vanartade” och hur de kunde botas.

Den  mentalhygieniska rérelsen

Borjan 5, 1900-talet .. o tid oo, praglades ,, tillron il o
vetenskapen. Lakaren och ingenjoren hade hog garys. Upptackterna
om arvets betydelse spreds och fick betydelse fér befolknings-
politiken, liksom framtidstron et idealt samhélle dar den goda
medborgaren kunde foradlas och fostras fram. Mot bakgrund , detta
ar det forsteligt ¢ ocksd vanart betraktades ., op éarftlig belast-
ning. Det 5 det daliga grvet som Orsakade gy vissa bamn blev
vanartiga.

P& 1910-talet yaxte den s.k. mentalhygieniska rérelsen fram och
fick faste aven i Sverige. Framfor allt handlade det om Ppsykiatriskt
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socialt arbete”, dar ,a, tex. hjélpte tidigare sinnessjukhuspatienter
att Skaffa arbete och bostad. Man tillhandahdéll 3ven information om
allmanna  psykologiska fragor och barnuppfostran. Ar 1931 bildades

Svenska foreningen for psykisk halsovard. Féreningen lockade ménga
medlemmar  frn olika professioner eftersom foreningens mél |50 att

forebygga psykisk ohélsa och olika uppfattningar o, Ppsykisk ohélsas

uppkomst inte spelade ndgon roll d& mélet forenade dem.

P& 1910- och 1920-talen Qvergick man frén att tala om "vanartade"
barn till . i stallet diskutera psykopatiska ~ barn.  Betoningen lag
fortfarande arvet, men man Uodde gy on délig miljé kunde bidraga
till 4 utldsa psykopatin.  Det ansdgs inte 5 frAga oy en Siukdom i
vanlig bemérkelse | op arftligt betingad férandring i utvecklingen
qv bamets  kanslo- och vilieliv. Psykopati blev o samlingsnamn  for
olika symptom, dar den gemensamma  Namnaren var att barnen skapa-
de problem for vuxenvarlden. De olika symptomen kunde betecknas
som brékighet, sexuella ogpe, snatteri och skolk.

Forebyggande av  Ppsykisk ohalsa

Tonvikten inom vad som i dag skulle kunna liknas vid barn-

psykologisk behandling lades 1920-talet preventiva atgarder.
Fokus 1ag att forsoka radda de barn som l&g i riskzonen  for 44 bli
vanartade". Ett exempel denna tanke fanns Gotland  dar
hospitalslékaren Josef Lundahl i Visby toq initiativ till o, barn-
psykiatrisk verksamhet  &r 1927. Meningen 4 att larama skulle

48Quarsell, Roger 1997 "Mentalhygien —och psykisk halsovard,  Hur
skall sjalen lakas Férandringar inom den psykiatriska varden, red. Qvarsell
och Eriksson. Stockholm. o 132.

19Qvarsell 1997 g 139.

5° Quarsell 1985 Fran yapart till psykopati. Om barnpsykiatrins  fram-
vaxt i Sverige under mellankrigstiden Lycbnos.

51Qvarsell 1985 4 172.

52Quvarsell 1985 4 184.

53Bergenheim, Asa 1997 Sk&-Gustav och barnpsykiatrin  Har skall
sjalen la/eas Red. Qvarsell och Eriksson. Stockholm. o 189.
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rapportera  alla problembarn och skicka dem ftill Lundahl. Han under-
sokte dem och skickade dem eventuellt vidare till det observations-
hem . ., han och hans fru drev. Liknande hem Gppnades fast-
landet, namligen Skarsbo , lakaren Agnes Henriques 1928 och
Mellansjo  ,, lakaren Alice Hellstrém 19285 De forsta psykopat-
hemmen hade gppnats. | behandlingen dessa hem férenades
medicinska  och pedagogiska metoder. | deras fotspér félide andra
psykopathem, il de o kénda hor Ska.

I scamma anda, med syfte 54 forebygga psykisk ohalsa, tillkom den
forsta  radgivningsbyrdn fér uppfostringsfrdgor  &r 1933 i Stockholm.
Meningen 4 att radgivningsbyran skulle bygga  frivilliga anmal-
ningar. Den ,, darfor skild fr&n barnavardsnamnden. Liknande  rad-
givningsbyrder upprattades &ven iandra stader, .., de lades ned d&
eldsjélen gop startat dem inte langre drev dem. Den tidiga barn-
och ungdomspsykiatriska"  varden byggde till storsta del enskilda
eller kommunala initiativ.

Behandlingen specialnemmen for psykopatiska ungdomar syfta-
de till fostran och oy o samhallsanpassat liv. Det .. inte ndgon
psykologisk eller terapeutisk behandling o motsvarar dagens be-
handling. Psykoterapin hade inte slagit igenom i barnpsykiatrin. Inte
heller fordes ., diskussion om att barnens avvikande beteende kunde
generera frdn traumatiska  erfarenheter i barndomen.  Vid genom-
géngar 5, dessa bams journaler framgar ,y flera varit med - fysisk
misshandel, vanvard eller sexuella overgrepp. Dessa 6vergrepp  mot
barnen finns dokumenterade i journalerna e, Orsakade inte nagon
behandling. Lakama tycks gparare M@ ansett att Pamens psykopatiska
karaktar forsatte barnen i dessa integritetskrankande  situationer. At
tex. SVar aga, vanvard eller sexuella gvergrepp skulle kunna leda il
psykiska skador .. annu inte kéant.

Okunskapen o, hur sexuella gyergrepp kunde leda till o
exempelvis utdtagerande sexuellt beteende eller ., sa dalig sjalvbild

54Qvarsell 1985 4 180.

55Jonson, UIf 1997a Brakiga, losaktiga och nagelbitande barn: Om barn
och barnproblem vid , rdgivningsbyr& i Stockholm 1933-1950.

Linkdping.

S6Bergenheim 1997 ¢ 206.
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dar v, Overgrepp S&gs som ndgonting naturligt, drabbade flickorna i
hogre grad. Flickor isattes Oftare an pojkar for sexuella @vergrepp
och dessa gvergrepp bearbetades inte. Franvaron L, behandling ledde
till ot 98 gom wvuxna Ofta hamnade i prostitution,  fick odnskade
graviditeter och levde i misshandelsforhéllanden. Flickornas

problem blev osynliga i férhllande till pojkars. En pojke gom levde
sin aggression blev g akut problem, medan o flicka g, blev tygiare

och tystare inte  maéarktes.

' 1939 ftillsattes o, statlig ungdomsvardskommitté. Orsakerna il
kommittens  uppdrag yar oron fOr ungdomsbrottsligheten  och ;g
domarnas  satt it Sysselsétta sig  fritiden. | ett gy kommittens  be-
tankande féreslogs o psykisk barna- och ungdomsvérd.  Bakom-

liggande tankar . fortfarande  den mentalhygieniska tanken gt
radslan for kriminalitetens spridning.°° Ar 1945 besl6t riksdagen o,
statsbidrag till psykisk barna- och ungdomsvardf  Varden skulle
bedrivas i landstingens regi. Ar 1953 infordes obligatorisk  undervis-
ning om barn- och ungdomspsykiatri i lakarutbildningen Den forsta
professuren i barn- och ungdomspsykiatri  inrattades &r 1958.63

Modern barnpsykiatri

Ar 1971 hade alla landsting g egen Organisation med sjalvstandiga
barn- och ungdomspsykiatriska  Klinikerf Forst 1970-talet delade

57Jfr Jonsson, Gustav 1980 Flickor glid. En studie i /evinnoforalet.
Stockholm.

580lson, Hans-Erik 1992 Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller
autonomi  Stockholm.

59S0U 1944:30.

°° Jonsson 1997a g 36-43.

61 SFS 1945:489.

62 Barnets rattigbetermocb sambhallets skyldigheter. Lagar och regler. 1992
Radda barnen. o 137.

63SOU 1997:8.

64 Barn- och ungdomspsykiatrisk  verksamhet i Sverige. Socialstyrelsen
redovisar 1980:2. ¢ 10.
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lakarnas pedriatiska séllskap upp sig flera sektioner. Tidigare hade
all kunskap o, halsovard och barn kunnat behandlas i sektion,
eftersom  specialiseringen inte 5, storre an S&

| dag ar belastningen mycket gior barn- och ungdomspsykiatrin.
Pressen barn blir allt stérre grund 4, nedskarningar i skolor och
barnverksamhet g5t den Okande arbetsldosheten  bland vuxna An-
talet barn i familj dar bdda féraldrarna ¢ arbetslosa har okat frdn 18
000 ot & 1990 till 100 000 g &r 1997.67 Den genaste f€MArsperioden
har tillstromningen  til PBU inom Stockholms lans landsting Okat

samma

med 63 procent. P& genare &r har dessutom fler flickor  borjat sotka
sig till PBU.

Ett gnnat tecken att barn maér psykiskt samre ar Okningen
sjalvmordshandlingar ~ bland barn och ungdomar. Sedan 1950-talet har
sjalvmordshandlingar ~ férdubblats. Nya  nyttjare 4, bam- och o
domspsykiatrin ¢ flyktingbarnen  och invandrarbarn i férsta eller

andra generationen. Dessa barn kan ha upplevt svéra trgymata, SOCial
problematik eller depression hos féréldrarna, identitetskonflikter,

spréksvérigheter och diskriminering.  Bam ¢, flyttar inom gy land
kan reagera med psykiska symptom. De barn gy, dessutom tvingas
flytta mellan olika lander och olika kulturer, ibland under traumatiska

forhallanden, kan forvantas reagera annu starkare. 70

°5 Barnlelinileen jubileum 1995 Regionsjukhuset Orebro Jans landsting.
s, 20.

66SOU1997:8 ¢ 137.

7 Barnen och Vi . 1/98.

63SOU 1997:8 ¢ 123.

69Tank ., Rapport frdn bamens myndighet 1996 ¢ 31.

70Lofqvist, Arne 1992 Barn- och ungdomspsykiatrin  nagra tankar
kring utveckling och arbetsomraden, red. Tom Lundin Forsvarspsy/eiatri
gar, i dag 00/9i morgon. EN antologi tillagnad UIf Otto 60 ar den 8 oktober
1991. Lund. ¢ 31.
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Steriliseringspolitik

Flera 8tgdrder gy, beframjade barn- och ungdomshélsovérd har-
stammade frdn befolkningspolitiken 1930-talet. Oron for det
minskade antalet fodda barn ledde till atgarder ¢y, gynnade barn och
deras modrar. Samtidigt ¢oy kvinnor uppmuntrades gt foda bamn och
atgarder vidtogs for 44 underlatta detta, stélldes ocksé kvalitetskrav
barnen. Sverige behovde friska, starka och intelligenta medborgare.
I befolkningspolitiken ingick steriliseringslagarna g, infordes 1935
och fanns kvar till 1970-talet.  Steriliseringspolitiken drabbade 3ven
barn, inte i gor Utstréckning, men det fr inte glémmas bort.
Bakgrunden till steriliseringspolitiken kan hamtas frdn 4on

arftliga anlag och qp vetenskapen, framst medicinen. Det fanns i
trettiotalets  Sverige o, forhoppning oy att inte bara det svenska
folkets kvantitet, 1oy dven 'kvalitet’,  skulle oka. Steriliseringslagen

som ursprungligen kom 1935, on gom fOrandrades ndgot 1941, slog
fast 4o skal till sterilisering: medicinsk indikation,  eugenisk indikation
och social indikation.  Barnavardsnamnder, fattigvardsnamnder och
olika tjanstelakare hade ratt gt begéra sterilisering & andras vagnar.

Den forsta radgivningsbyrdn ooy, Oppnades i Stockholm  begéarde i
ot fatal fall g ungdomar skulle steriliseras. Det handlade gy @n
trettondring, e femtondringar, fem sextondringar, nio sjuttonaringar
och fyra artonéringar. N&gra &ldre ungdomar rekommenderades  ocksé
sterilisering. Av dessa 22 personer var en POIke. Av samtliga g5y
steriliserades i Sverige 5 93 procent Kvinnor. Trots godkannande
fran Medicinalstyrelsen, steriliserades inte alla g, radgivningsbyrén
foreslagit. Tolv ungdomar steriliserades med sékerhet. De andra fallen
ar osékra.

Hur korn radgivningsbyrédn fram till 44 de skulle steriliseras
Nagra , de unga kvinnorna 5, gravida nar de kom till byran, vilket
givetvis aktualiserade flickornas  sexualitet. Det .. inte ovanligt it

71Broberg och Tydén, 1991 Obnskade ifol/ehemmet. Stockholm. ¢ 105.
72Broberg och Tydén 1991 ¢ 99.

73jonson, UIf 1997b  Rédgivning rashygien och sterilisering.  Hur
skall sjalen Kai/ms Stockholm. ¢ 160.

43



HALSOVARD FOR BARN

kvinnor oo, begérde abort, beviljlades abort enbart under forutsatt-
ning it de ocksd steriliserade sig. De gravida flickorna radgiv-
ningsbyrdn anségs dels ha ., promiskuds laggning, dels .., inkapabla
att ta hand g, et barn. | andra fall handlade det ., sterilisering p.g.a.
s.k. sinnessléhet, dvs. eugenisk indikation. P& rdgivningsbyran  fore-
kom o, hel del intelligenstestningar, oy fick betydelse nar man be-
domde normalitet.7

For att overtyga foraldrarna till o4 barn med utvecklingsstorning

anstalt . oyt sterilisering 5 det ratta, kunde féréldrarna brev
med fdljande lydelse:

D& N.N. slutar sin skolgdng med denna vartermins slut och sedan
skall overgd till praktiskt arbete for a4 oo, mojligt, langre fram
kunna komma . i forvarvsarbete, villa  erbjuda Eder g ordna
steriliseringsansokan  foér honom. En sterilisering vilket inte far
forvaxlas med kastrering  ar en férman, som férunnas de efter-
blivna, dels emedan man Maste rakna med &rftliga anlag, dels
emedan dessa elever orka med storre forsorjningsborda  an sin
egen person och heller aro lampliga ¢t handhava vard och
uppfostran egna barn.

Kungl. Medicinalstyrelsen  avgsr frén fall till fall . ingreppet far
goras eller Ingreppet,  som intet st verkar stérande den
psykiska utvecklingen, kan utféras harvarande lasarett och 5,
l&ng tid i ansprdk. Daremot underlattar  det mycket ., placering
ute | arbetslivet.

Anstaltslakare

Svar: Undertecknad ~ tackar for den erbjudna hjalpen.
Undertecknad avbojer den erbjudna hjalpen.
L4t det Ni onskar std kvar. Det andra strykes.75

Med tanke att fordldrarna  tidigare satt och vis blivit frantagna
sitt foraldraskap genom att Pamen placerades anstalter, zr det

74J6nson  1997b ¢ 165-176.
75Ur Lars-Olof Jacobson, 1978 Omsorger i Hundra &r. En minnesskrzjfl
om arbetet for de psykiskt utvecklingsstorda 1878-1978. Lund. ¢ 55.
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kanske inte s& konstigt 4yt de aven i steriliseringsfragan  litade
lakarnas rekommendationer.

Det fanns ingen lagstiftad &ldersgrans for sterilisering. | o 5y de€
statliga utredningar oy, handlade . sterilisering fastslog man att:

| hu Qéllande steriliseringslag ar ingenting stadgat o, viss alder hos
den ¢ ska steriliseras. ~ Saknaden bestammelser ¢ har fullt
naturlig; nar det kan anses faststallt, g4 en person varaktigt saknar
formaga 4 lamna giltigt samtycke till atgarden, bor sterilisering
uppenbarligen  kunna verkstéllas oberoende , hans alder. | prak-
tiken komma steriliseringar langt fore pubertetens intradande

knappast i fraga.

Enligt statistiken  tycks ingen under (eiton &r ha steriliserats.”
Flickan g4, rekommenderades sterilisering  vid ooy ars alder
rddgivningsbyran,  stélldes en annan ldkares inrddan under gver-
vakning for 4 steriliseras forst vid femton &rs alder.
Steriliseringspolitken  ar i dag o, mycket kritiserad  del ,,, befolk-
ningspolitiken. | steriliseringspolitiken avspeglades aven den kvinnliga
medborgarens  uppgift i samhallet. Det &8l8g kvinnorna 44 foda goda
medborgare.  Steriliseringspolitken 5 o del g, befolknings-
politiken  och sammantaget ~ Syftade politiken framé&t i oy tidsperspek-
tiv. Fokus 13g till g del framtiden.  Barnen ,, de framtida med-
borgarna och darmed rattfardigades steriliseringspolitikens tillamp-
ning aven p& barn.

Diskussion

Historien om barns héalsovard zr ett tydligt exempel hur barn under
1900-talet i allt stgrre omfattning inkluderats i samhéllet. Fran g
bamn varit s& osynliga gyt den hoga spadbarnsdédligheten inte gng ypp-

marksammades oo, ett Problem, har bam blivit synliggjorda g en

76S0U1936:46 ¢ 73.
77Broberg och Tydén 1991.
78Jonson  1997b ¢ 161.
79Jonson 1997a 4 172.
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grupp individer med speciella behov o, behdver tillgodoses. Spad-
barnsdodlighetens  omfattning  &r ¢, indikation om ett samhalle
avsatter resurser [OF bam. Bams tillgdng till de samhélleliga hélso-
vardsresurserna  ar ot MAtt vilket véarde barn tillmats i forhallande
till \xna Ytterligare eyt satt att mata bams giarys i et Samhdlle  ar
inte bara barns tillgdng till halsovardsresurser, utan &ven anpassningen
av resurserna lll barns  behov.

Som den historiska  dverblicken  visat, har speciella kunskaper o
barn inte varit nagot efterfrigat eller ként. Kunskaperna o, bamns
behov och barns forutséttningar  ar o "barnkunskap" oy vaxt fram
under 1900-talet. Den ackumulerade "barnkunskapen" har varit o
forutsattning  for o, specialiserad barnhélsovard.  Ytterligare g
resultat .., barnkunskapens tillvaxt  ar de barnexpertyrken g
tillkommit 1900-talet.

Samtidigt g5, barn under 1900-talet inkluderats  ivalfardssam-
hallet har detta inkluderande  sallan skett for barnens egen skull.
Resonemanget g, barn g5, not-yets ar mycket tydligt. Sats-
ningarna goy gjorts barn ska lona sig i framtiden.  Ett tydligt
exempel barn ¢,y notyets"  ar de steriliseringar g, Utfordes
barn. Barn beddmdes efter hur framst ladkare och larare trodde 44 de
skulle bli och agera som vuxna. Misstanken
bli olampliga foraldrar, antingen for 54 de Overforde  fel gener eller for
att de ansdgs olampliga oo, fostrare, gjorde g de steriliserades. P4 sa

vis bedémdes barnen utifran . orm som €gentligen 5, avsedd for

att Vvissa barn skulle

vuxna.
Ur barnens synpunkt ar det positivt 44 det skapats kanaler for

barn 44 kunna kontakta —andra vuxna an sina foraldrar  vid problem.
Det ar ocksd positivt g andra g ges laglig mojlighet 5t ingripa
da barn far illa. Dessa kanaler zr tex. barnavardscentraler, skol-
skoterskor  och ungdomsmottagningar. I synnerhet ungdomsmottag-
ningarna ar viktiga, da deras lojalitet i frAga ,, sekretess ligger hos
ungdomarna. Samtidigt g, barn kan initiera kontakt vilket ar posi-
tivt, finns o inslag g, kontroll . givetvis kan tolkas ¢, negativt
ur ett annat Perspektiv.

Barns ratt il lika behandling som yuxna, kan bara ske o, hansyn
tas till gt de ar barn med sérskilda barnbehov. Denna rait har for-

samrats under 1980-talet och framdt. De barnexperter som Pehévs har
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inte langre ndgon sjalvklar plats inom hélsovérden pg a besparingar.
Speciella barnlékare,  barnsjukskoterskor och lekterapeuter ar inte
langre o del 4, den lagstiftade organisationen. Det ar allvarligt
barn inte tildelas de  oqyrser man idag, till skillnad frén &ttio 4&r sedan,
vet att barn behover for 4 m& bra. Dessutom tag resurser @8N den
enda medborgare o, inte har mojlighet gyt paverka de poli-

grupp
tiska besluten, och det zr sarskilt stétande |, demokratisk  synpunkt.
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Barnens stallning i
familjen

Barn behover trygghet och méjligheter att skapa nara relationer for att
utvecklas positivt. Oftast har familjen gett barnet dessa mojligheter. En
familj kan se ut p& manga satt och familiens sammansattning har varierat
over tid. | borjan 5y 1900-talet upprattholls en normativ syn pa hur en
“riktig” familj s&g ut. M&nga manniskor féll dock utanfor denna norm.
Sarskilt utsatta yar de barn gom foddes utom &ktenskapet. Flera gy dem
blev fosterbarn eller vaxte upp pa anstalt. Anstaltsvdrden har minskats
eftersom mgan islutet pd 1900-talet tick kunskap om att anstalter inte
rackte till for barns behov.

I dag hér ofta i massmedia talet ., familjens sammanbrott.  Det
kan \arg latt gy forledas g o ot familien i borjan
lades 5., en Nelt gnnan idyll och trygghet &n i dag. Den idealiserade
bilden ,, familien kommer frdn Dborgerlighetens kulturarv.  Dar
stravade ., efter  familj med mamma, pappa och ban med o,
tydlig arbets- och ansvarsdelning mellan kénen. Alla kunde inte
uppnd detta familjeideal och frdgan bér ocksd stillas ifall alla
verkligen Ville uppnd det. Normen  gaes | de hdgre samhalls-
klasserna och behéver inte ha sammanfalit med andra samhalls-
klassers familjeideal.

| dag betonas vikten ,, ot bam har en god relation till béde
mamman ©ch pappan. Vi yet 0ocksd 4 manga barn, av Olika g
ledningar, inte har det. Familjeidealet till gy har ménga barn

seklet prag-

Vuxit upp med bara , foralder oftast med sin mor. Det galler for
hela 1900-talet. Den giora skillnaden jamfért med bérjan ,, 1900-
talet ar 5 det i dag inte ar stigmatiserande i lika hég grad ¢4,

tidigare a4t vaxa upp Med e ensamstdende  foralder.
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| borjan 5, 1900-talet hade &ktenskapet ., starkare stallning an
idag. Till &ktenskapet horde sexualiteten och darmed aven barnen.
Den samhdlleliga pormen fordémde  barn fédda |45y, aktenskapet,
sk. odkta barn. Dessa barn saknade till g, del rattigheter o
barn inom &ktenskapet hade, {qy arvsritt.

For manga bam g, foddes o &ktenskapet noterades fader
okand i kyrkbockerna. Det kan finnas flera forklaringar till detta. |
vissa fall kanske modern inte kunde uppge vem som var fadern. |
andra fall kanske ©verenskommelser mellan fadern och modern
gjorde gzt modern lovade 4 inte roja faderns .. Att faderns
namn inte alltid stdr gy finna i kyrkbockerna tycks kanske inte sa
konstigt. D& kan det ., svirare gy forstd hur modern till vissa
bamn kunde std gon, okand. At foda sitt bam gnonymt blev moj-
ligt enligt Gustav Ill:is s.k. barnamordplakat oy var 9iltigt 1778-
1917. Lagen kom till for 44 forhindra 5 obnskade spadbarn
dodades. | stallet skulle modrar kunna féda sina barn anonymt och
sedan kunna lamna bort dem till barnhus eller fosterhem. |
Stockholm  lamnades barnen till Allmédnna  barnhuset ot avgift.
Ar 1906-1915 togs 1097 barn in allmanna barnhuset. Dessa barn
hade nastan ingen mojlighet ¢  reda  vika deras foraldrar
Nar barnet lamnades fick det ot pummer ©OCh modern kunde
Sa satt information om Parnet o hon ville  Barnet hade ingen
tillgang til moderns adress. Forst &r 1932 g, regeringen fillstand
att Slutna konvolut  med féraldramas 54 fick Oppnas

Under 1900-talet korn nya lagar gom
stallning. Ar 1905 fick oékta barmn ratt gt arva Sin o Det kan
tyckas motségelsefullt 5 det samtidigt existerade tv& gysem, Ett

starkte oékta barns

system som garanterade kvinnor 4y f6da  anonymt och et system

som gav "oékta" barn ratt gt arva SN or Motsattningen
uppmarksammades dock L, samtiden och ledde fill slut fram till
avskaffande  ,, barnamordsplakatet ~ 1917.

De oakta" barnen fick arysratt efter sin far forst ar 1970.

| Persson, Birgit "Vem #r min mor Om anonymitetsrétten, Se barnet
Tankegangarfrdn e &rloundranden. 1990 red Gunilla Halldén.
Stockholm. g, 44-45.

2 Persson 1990 ¢ 50.

50



BARNENS STALLNING | EAMILJEN

Den lag &r 1917 gom rensat POt uttrycket oékta barn gallde
fram till 1977. D& inférdes faderskapsreglerna i foraldrabalken. |
foréldrabalken talades enbart . barn. Ingen skillnad gjordes
langre mellan barn fodda 4o eller inom aktenskapet | dag gpses
det \arn Viktigt g1t bam f&r yetg ey deras fader g Dels for .4
barnet ska kanna till sitt ursprung, dels for .4+ fadern ska fullgora
sina skyldigheter ot barmet. Om barnets foraldrar 3 gifta med
varann, forutsatts  med néagra undantag moderns &kta man vara
far till barnet. D& foréldrarna inte zr gifta med faststalls

varann
faderskapet genom en faderskapsbekraftelsef

Fosterbarn

En stor del 4, dem o, foddes ;o &ktenskapet blev fosterbarn.
' 1928 5 nastan 80 procent av alla fosterbarn o, stod under
barnavardsnamndens tillsyn fodda ;;om &ktenskapet P& 1950-
talets slut var 15-20 procent av alla barn fodda 5y, aktenskapet
fosterhemsplaceradef

De forsta barnlagarna kom &r 1902. De handlade delvis .,
fosterbarnsvarden. Bla. syftade lagarna till 4 forhindra vanvérd
fosterbarn.  Lagen reglerade dock bara forhdllandena  foér de foster-
bamn ¢4 yar Under sju &r och dar fosterforéldrarna erholl  ersatt-
ning for vérden. | praktiken blev fosterbarn

gruppen som om-
fattades av lagen mycket liten

3 Goldstein, Freud, Solnit 1980 Barnets ratt  eller ratten till barnet
Stockholm. ¢ 102-103. _

4 Barnets rattigheter... och samhéllets lagar. Lagar och regler 1992 Ré&dda
barnen. Stockholm. 37-38.

S5 Lagerberg, Dagmar 1984 Fosterbarn. Forskning, teori och debatt.
Stockholm. o

6 Vinnerlijung, Bo 1996 Fosterbarn SOM VUXna. Lund. s, 40.

7 Weiner, Gena 1995 De raddade barnen. Om fattiga barn, médrar och

fader och deras mgte med filantropin i Hagalund 1900-1940. Uppsala. s. 39.
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Fattigvérden hade gpsyaret fOr fosterbarnsvéarden. Barn gom
stod ign forsorining kunde auktioneras bort till den g ., tog
minst betalt. Fosterbarn  forvantades gora ratt for sig genom att
arbeta i fosterfamilien.  Mdjligheten 5 auktionera ¢ barn forsvann
med den ny, fattigvardslagen 1918. Samtidigt forsvann rotegangen
for barn och bamn fick inte (s fattigvardsanstalter ~ sdvida det
inte fanns , sérskild barnavdelning. Fosterbarnets  stéllning
starktes, .y, an inte mycket.

Ar 1024 kom ¢ barnavérdslag. | den fick samtiga foster-
barn op til 16 ars alder beskydd, aven de gom vérdades ., mor-

u
eller farforaldrar. Samtidigt inréttades  barnavardsnamnder, som
tidigare bara funnits frivillig basis. Dessa barnavardsnamnder
fick gnsvaret fOr samtliga fosterbarn. Det enda undantaget -
gjordes 4, barn o, bodde hos sina foraldrar ., hade fattig-
vardsunderstodg

Historikern Maria Sundkvist har i sin avhandling o, Norr-
kopings barnavardsnamnd  visat exempel kontrakt <, upp-

rattades mellan barnavardsnamnden och fosterféraldrarna. |
kontrakten reglerades fosterfaderns ratt till en arlig fosterlega och
ratt Uil reseersattning o barnet skulle visas , for barnavérds-
namnden. Fosterfaderns skyldigheter var att fosterbarnet  skulle
forses med sund och tillracklig féda, god och fullstandig be-
kladnad  ggmt snygg badd." Fosterbarnet sokulle dessytom bestka
gudstjansten och i folkskola, helst ocksa fortsattningsskola.
Fosterfamilien  skulle zyen ge till gt barnet fostrades fill kristlig
vandel och 4 barnet inte brukade alkohol eller tobak gomt att
bamet inte umgicks med personer som hade skadligt inflytande
barnet

Det yar en utsatt POSItion it yarg fosterbam.  Det fanns inga
garantier for hur lange barnet fick gianng 1 fosterfamilien.  Det
kunde hénda 44 barnet fick byta fosterhem flera ganger. Anled-
ningarna till 54 fosterbarnet  flyttades kunde ., ménga Beslutet
att fosterbarnet  skulle forflyttas 1&g tills storsta del hos foster-

8Weiner 1995 ¢ 40-41.
9 Sundkvist, Maria 1994 De vanartade hamen. Motet mellan barn, for-
aldrar och Norrképings barnavérdsnamnd  1903-1925. Uppsala. g 191.
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foraldrarna.  De avgjorde oy, bamet fick ganng eller Foster-
barnet sjalv hade svérigheter 54  inflytande. Om o, vanvard

eller fysiska overgrepp pavisades kunde bamet mgjligtvis vanda sig
till barnavardsnamnden och klaga. | vissa fall sympatiserade inte de
biologiska foraldarna med fosterhemsplaceringen och det hande i
barn rymde tillbaka hem till de biologiska foraldrarna.

Fosterhemmen skulle garna ligga landet. Lantlivet ansigs
starkande i sig, qen framfor allt ansags det inte finnas lika méanga
lockande faror o istaden. Vissa barn fosterhemsplacerades dar-

for 4t de ansags o 'vanartade" och idessa fall féredrogs foster-
hem landet.

1924 &rs barnavardslag gallde fram til 1960 nar en ny lag kom,

lagen o, samhallets véard . bam och ungdom. | méngt och
mycket byggde lagen 1924 ars lag, men den stora forandringen
lg i hur .. forklarade varfér barn upptradde avvikande.
Tidigare forklarades beteenden med bla. &arftiga faktorer, &r 1960
fick psykologiska  resonemang ~storre betydelse. Ar 1082 ersattes
1960 ars barnavardslag med tv& lagar, namligen socialtjanstlagen
och lagen med sarskilda bestammelser . vard av unga LVU.
1990 grsattes LVU med o ny lag med ¢;ma Namn.

Fosterhem  har under gonqe tid fOredragits framfor —anstalter,

eftersom  fosterhem anses ge en mer "familjelik" UPPVAXL. Aven
om en fosterfamilj i manga fall zr det béasta alternativet, innebar det
anda 44 leva i g ytsatt Pposition manga satt. Det ar svart it

avgéra vad som betyder mest fOr ot fosterbarns  framtid; ¢ det
uppbrottet  frdn den biologiska familjen, kanske medvetenheten
om att i vissa fall o ooénskad, ovissheten . vad o, ska handa i
framtiden,  déliga medfédda forutsattningar  d& modern  kanske
varit missbrukare  under graviditeten, tidiga traumatiska erfaren-
heter eller o daligt socialt skyddsnéat

En gnnan diskussion oo forts 4 den konflikt S ., kan uppsta
d& barnets béasta stélls ¢ foréldrarnas bésta. Har foraldrar e till

sitt barn eller ska barnets rait till o, trygg Uppvéxt prioriteras I

1° Barnets rattigheter 1992 o 64-65.
Vinnerljung 1996 tabell 67.
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dag tillhér  det socialnéamndens verka for 544 barn och

ansvar att
ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden

Adoptivbarn

Fosterbarnens  position g, ytsatt OCh innebar oy siort mMatt 5,
otrygghet for barnen. Ar 1917 kom den forsta adoptionslagen  gom
gjorde det mojligt for bam 44 gyggare Villkor i g, ny familj. 13
Helt yggt var det dock inte gy 5y adoptivbarn.  Adoptivfor-
dldrarna hade namligen ratt gyt saga upp adoptionen. Lagen sade
att: har adoptivbarnet groyt fOrgatt sig mot adoptanten eller hans
narmaste, eller for adoptivbarnet o lastbart eller brottsligt liv,
varde adoptivforhdllandet  havt, d& anstkan darom gores 5y
adoptanten ... Ratten ot arva gy inte heller lika stark oo, for
biologiska barn. Arvslagarna forbattrades 1958 for adoptivbarn.
Ratten for adoptivforaldrarna 4t saga ypp adoptionen  toqg inte
bort férran  1970.15

Adoptionslagen  garanterade fordldrama  stgrre  rattigheter  an
barnet. Bruket i kunna séga upp adoptionen hade inte barnets
bésta for sgonen. Daremot fanns det redan frén &r 1917 o para-
graf gom fastslog att barmn gver tolv &r maste e sitt samtycke for
att adoptionen skulle kunna bli av. Samma Aaldersgrans galler &n i
dag.

Skyddshem

De forsta barnlagarna &r 1902 behandlade bl.a. vanartade barn
och hur samhallet skulle handskas med dem. Med tanke att
dessa vanartade barn riskerade g bli framtidens  kriminella  och

darmed skulle sénka samhallets moral, ansdgs det viktigt gt agera

Z Barnets rattigheter1992 5. 66.
13SFS 1917 , 378

SFS 1917 ,, 378 g 21
15Barnets rattigheter 1992 ¢ 40.
16SFS 1917 nr 378 8
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kraftfullt. Ett avskiljande fr&n de vélartade barnen ansdgs nodvan-
digt. | denna anda startades , rad anstalter avsedda fér “vanarta-
de" barn sk. skyddshem. Redan i slutet ., 1800-talet Oppnades g,
méangd anstalter for vanartade®  barn. Anstalterna  hade olika be-
namningar: réddningsinstitut, raddningshem och uppfostrings-
inrattning. Anstalterna  |&g ofta landet eftersom lantarbetet
ansdgs lampligt for 5 fostra pojkar. Nedan visas g, Sammanstall-

ning 4, de institutioner klassades o, skyddshem.

som

17Fran taktms till behandlingshem. Ett mérkt eller ljust kapitel i Social-
sverige 1992 Stiftelsen Allménna Barnhuset. Stockholm. ¢ 20.
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Skyddshem  &r 1923

Kalla: D.Lund 1924 Ungdomsbrotisligheten, dess orsaker och bekampande.
Stockholm. jr Fran tukthus till behandlingshem g, 299

for pojkar: for flickor:

Hall Sodertélie 210 Eknés Enkdping 35
Skrubba Stockholm 60 Husby Akers Rung 15
Norrby Havero 26 Malmo skolhem Allarp,Skaralid 24
Folasa Bankeberg 40 Sonestorp Eket 30
Horeda Eksjo 30 Kragenas Kragenas 23
Malmo skolhem  Orkelljunga 45 Sjotorp Huddinge 30
Mashult Skallinge 30 Galegarden Torpshammarl
Vrangsholmen Kragenas 40 summa 182
Gréaskarr Uddevalla 30

Forsane Frandefors 40

Margaretelund Lidkoping 40

Alvasen Alvsbacka 40

Akerby Nora 35

Sundbo Vastanfors 30

Gullgruva Bergvik 20

Kungsfors Jarbo 15

Boda Viskan 30

Stenfors Anaset 30

Johannisberg Kalix GQ

summa 851

Det ar tydligt 4y flickor forvantades vara "vanartade i mindre

omfattning  an pojkar. Antalet skyddshemsplatser for pojkar 4,
fler zn for flickor.

| Maria Sundkvists avhandling De vanartade barnen beréattas om

pojken Nils o, kom il Foldsa uppfostringsanstalt —&r 1921. Hans
foraldrar  separerade redan pzr han var Spadbarn. Han vaxte upp
spadbarnshem och i oy flertal fosterfamiljer.  Nar han blev lite &ldre

hamtade hans mor hem honom, men efter oy par ar anmélde hon

honom till barnavardnamnden. Nils larare ansag att han var

vanartig, ljdg och larde kamraterna rackartyg. Nils hamnade
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Foldsa dar han stannade i nio ar. De omddmen som finns ned-

tecknade talar om att han slogs, forstérde saker, var oansténdig
mot koksan, snusade, stal .5 och rymde. Folésa, liksom de andra
skyddhemmen, praglades 4, hérd disciplin. Med bel6ningar och
bestraffningar  skulle pojkarna uppfostras. Nils bestraffades  for
sina tilltag med Varningar, han isolerades g5y han agades med
handen, ris och rotting.

Bestraffningarna omfattade inte bara fysisk bestraffning ytan
aven psykisk. Skyddshemselever kunde isoleras. Ibland rakade ..
qv héret o barn da de forsokt rymma. D€ som svor kunde
munnen bestruken  med jod.  Beléningar och flitpengar kunde
kravas tilbaka d& barmnen ansigs ha begdtt brott. Dagarna g4,
minutiost  inrutade med undervisning, maltider och arbete. Tanken
var att parnen bara skulle ga0ng ndgot & skyddshemmen. |
praktiken kunde det bli oo, for Nils .. stannade i nio &r. Efter
tiden skyddshemmen  forsokte ., skaffa ndgon dréngplats &t
pojkarna.

Flickorna 5, hamnade skyddshem , farre. Orsakerna till
att flickor — hamnade skyddshem ., annorlunda  an for pojkar.
Flickors  och pojkars vanart skilde sig at. For pojkar handlade det
ofta ., snatterier eller stolder. Flickor daremot ansdgs "van-
artade ) 5 sin sexuella opdlitighet. | praktiken betydde det
ofta 4y flickorna  varit |jigattq fOr sexuella overgrepp. Det hande gy
flickor ¢, ansdg gy de blivit Valdtagna séndes till skyddshem.

Det kunde till och med intraffa ¢ flickor o, g fosterhems-
placerade och |isartes fOr valdtakt sandes till skyddshem, eftersom
fosterforaldrarna inte ville ha kvar dem. Flickorna fick , skulden
for o sexuellt svergrepp dar de egentligen varit offer.

Den strikta disciplinen och de gymm,  bestraffningarna
skyddshemmen  isattes Under 1930-talet for kritk. Bland 4qnat
gjorde journalisten Else Kleen  tid ovéntade bestk flera
skyddshem och skrev skakande skildringar 4, "varden". Riksdagen

tog ©fter g tid np skyddshemsfrdgan. Resultatet blev a4 staten

18Sundkvist 1994 ¢ 201-203.
9 Fran talet/austill behandlingshem 1992 ¢ 56,
2° Sundkvist 1994 ¢ 206-207.
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overtog ansvaret [0f skyddshemmen, oo bytte amp il yng
domsvérdsskolor i och med skyddshemsreformen  1936/37. Fler
reformer genomfordes och vid 1950-talets borjan |, samtliga
ungdomsvardsskolor  forstatligade. Samtidigt forandrades det inre
arbetet anstalterna ot en mer Pedagogisk och psykologisk
verksamhet." P& 1950-talet fastslogs aven ait ungdomsvards-
skolorna  skulle 4 hand ., lagbrytande ungdomar under 18 &r.
P& slutet ., 1960-talet och borjan ,, 1970-talet lades flera
ungdomsvardsskolor o, Under 1980-talet har gngyaret Pollats
mellan landsting och gt Svéngningarna o, viken gy 4, vard
som Ska férekomma,  eller . det eventuellt ska handla .,
bestraffning, har varit manga de tv3 sista decennierna.”

Straffmyndighet

En viktig &ldergrans infaller for ungdomar vid 15 ars lder. Nar
man Uppnétt 15 &rs &lder kan .. enligt svensk lag démas till
straffpdfolid  om man Giort nagot brottsligt. Lagen sager att: “for
brott oy, ndgon begatt innan han fylit femton &r fér inte domas
till pafolid

Vid 15 &rs &lder finns mojligheten 4 domas till fangelsestraff.
Detta sker dock i valdigt fall. Lagen sager ax fangelsestraff fore
arton &rs &lder enbart fér utdomas . det finns synnerliga skal” |
stallet déms .5 50 procent av de atalade ungdomarna mellan 15 och
18 &r till boter. Drygt 25 procent far dessutom Atalsunderlatelse.
De sociala myndigheterna kopplas alltid ~ da det galler ;,q, lag-
Overtradare.

21Fran talet/austill behandlingshem 1992,
22Fran tukthus till behandlingshem 1992,
23 Brottsbalken 1 kap. §
24 Brottsbalken 30 kap. §
25Uupp till 18 Fakta ., barn och ungdom 1995 BO.
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An staltsva rd
De forsta fyra decennierna 1900-talet  praglades L, o Klassifice-
ringsiver i frAga o, at dela in barn i olika kategorier anstalter.

Pojkar och flickor fick inte vistas tillsammans. Adre och yngre
barn skulle skiljas &t. De s.k. sinnessléa barnen fick inte 5., med
normalbegdvade barn. | Sverige fanns det tva anstalter speciellt
avsedda for vanartade  sinnessloa” barn. En for flickor i Vaners-
borg och , for pojkar i Salbohed. De startade 1920-talet.
Aven har fanns det fler platser for pojkar &n for flickor.
Klassificeringsivern géllde sven andra anstalter for barn. Doéva
barn hade ., speciell anstalt, blinda barn g, annan, barn med ;.
vecklingsstérning hade olika anstalter beroende hur pass grav
utvecklingsstérningen ansags rg OCh epileptiker placerades for
sig. Klassificeringarna — stottades 5 staten genom att Statsbidrag
Oronmérktes  for vissa verksamheter. Vanartade sinnessléa” barn

fick tex. iNte yara samma anstalt som vélartade sinnessléa’

barn enligt statsbidragssystemet.

Varda g namna & ocksd de speciella spadbarnshem g, fanns i
borjan ,,, seklet. Kunskapen g, barns behov .. givetvis mindre an
idag. Spadbarnen forsdgs med 4 och tillsyn, o Narhet och
mojlighet gt knyta nara relationer till o vardare saknades i stdrre
utstrackning.  Avsaknaden ,, kérlek och narhet kunde medfora 4
spadbarn dog. Spadbarnen fick negt ligga isina sangar och de g,y g
inte mojlighet 4  intryck frdn omvarlden.  Denna understimule-

ring kunde i yarsta fall leda till doden, n till lattare utveck-

men ave
lingsstorning.  Darmed fortsatte  ,, del bamn ¢, ftillbringat  sin
forsta  tid spadbarnshem g tillbringa  sina liv anstalter.  Deras

forvarvade  utvecklingsstérning medforde 4 barnen ansdgs ~— bast

omvardnad en Sinnessloanstalt. Fran sinnessléanstalten for barn
flyttades de gopare till op sinnessldanstait  for .., Det hande sa-
ledes 44t vissa ménniskor ftilloringade hela sin livstid anstalter.

o

26 Engwall, Kristina 1997  Utan karleksfull .o och ledning. Om
kvinnornas  pa Vastra Mark barndom. QOpublicerat avhandlingsavsnitt,
humanistiska  institutionen, ~ Hogskolan i Orebro.
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Barnhem .. avsedda for valartade barn 5, funktionshinder.
Malet for barnhemmen var trots allt g forséka familjeplacera
barnen. Flera barnhem foljde nogsamt  upp de barnhemsbarn o
fosterhemsplacerades. Vanvard accepterades inte, ytan barmen yqq¢
da tillbaka till barnhemmet. Fosterhemmen skickade ocksa tillbaka
barnen till barnhemmet . de inte |, nojda. Det kunde ske 4.,
barmen oy visade sig 4, Sdngvétare. Barnhemmens  familje-
placeringar ,, barn innebar o Visst matt ., trygghet i och med g4
barnen hade nagot ¢ atervanda il om fosterhemmet inte funge-
rade. Andra fosterbarn hade ofta ingen plats gt tillbaka till a0
hamnade i stallet i o nytt fosterhem.

De barn g, tilloringat est tid inom anstalts- och institu-
tionsvérden .. de med utvecklingsstorning. ~ Samhéllets syn
utvecklingsstérning  har spelat o4 stor roll for dessa barn. | bérjan
ay SeKlet radde ., relativt optimistisk o att Mmed rat peda-
gogik skulle barn med utvecklingsstdrning  kunna klara sig sjalva

P& privat initiativ  6ppnades flera smd anstalter for

som  vuxna.
dessa barn. Initiativiagarna  drevs ofta , o, religids kallelsetanke.
Denna optimism kom dock o4 bytas till o, stor pessimism
1920-talet. Orsakerna till denna omsvangning #r flera, men social-
darwinismens  genomslag, upptéckten ,,, det biologiska apet OCh
tron naturvetenskapen ar ndgra exempel. Samtidigt vaxte op

radsla for g4 det var vag utfor med samhéllets moral. Kriminali-
teten Okade, liksom osedligheten. Manniskor  med utvecklingsstor-
ning anségs bara ., del ,, skulden. Tanken vacktes gy flera ,,
samhallets problem skulle undanréjas ,, dessa manniskor isole-
rades. Mot denna bakgrund Gppnades anstalter for sinnessléa”
som anségs 4 Vanartade” eller "asociala".

Foraldrar  raddes lange gy tidigt lamna sina barn med utveck-
lingsstorning  till anstalter, mycket igon gt Pamen fick ., battre

medicinsk  vard dar. Anstaltslivet var dock o, tilvaro .o passade

27 Persson, Birgit 1991 Barnhus. Om raddningsanstaiter, barn/oem idiot-
anstaiter, uppfostringsanstalter i Norden frdn 1700-talet till vara dagar, red.
Ohrlander. 5. 60-61.

28Soder, Marten 1979 Anstalter utvecklingsstérda. En historisk-socio-
logisk beskrivningar utvecklingen. Stiftelsen ALA. Stockholm.  1984.
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dessa barn mycket daligt, et idag. Bristen sysselséttning och
intryck utifrdn  gjorde ¢ barnen inte fick ftillrackligt med stimuli
for gt utvecklas. Barnen blev understimulerade. Mé&nga barn lag

ensamma | Sih@ sangar hela dagarna.

P4 1960-talet startades o, debatt .. institutionsvérden for de
utvecklingsstérda. De giora avdelningarna forkastades och i stallet
férordades  den “lilla gruppens princip,  dar barnen skulle ges moj-
lighet 44t knyta o fatal kontakter. — Samtidigt lanserades “normali-
seringsprincipen”. Den handlade ., idag sjalvklara saker ¢ . att

uppleva arets vaxlingar, veckorytm, dagsrytm, a5 Pam nar man
&r barn for 5 sedan bli tondring och sist vuxen samt att leva i en
miljo dar det finns bdde man och kvinnor. De flesta anstalter
uppdelade efter kon.

Medicinalradet Karl Grunewald har betytt mycket for en

var

modernare  och humanare Vvard av de utvecklin Han r(este
bla. (ynt och besokte olika anstalter och han papekade overallt 4
barnen maste upp ur S&ngarna. Nar barnen val kom .. golvet
hédnde manga positiva saker. Framfor allt fick de kontakter =~ med
andra barn, vilket naturligtvis 4 Utvecklande.  Karl Grunewald
menar att anledningen il a4 on stor del 5, den tidigare gryppen
latt utvecklingsstérda i dag nastan har férsvunnit ¢ béttre materi-
ella forutsattningar och aktiv stimulering. Den utvecklingsstor-
ning ¢om 9rundade sig i understimulering  &r vag bort.  Lekens
betydelse for bamens utveckling betonades i . statlig utredning
1960-talet skrev: "det zr inte bara individen . ocksa

som

samhallet oo, har allt 54 Vinna en Satsning har

Ar 1965 gjordes o, statlig utredning o, forhdllanden  for barn

anstalt. Utredningen  konstaterade 54 fordldrarnas  besok
barnanstalter  for barn med funktionshinder samt barnens egna
hemresor Var valdigt beroende praktiska och ekonomiska
orsaker. Ofta var foraldrarna tvungna  att std for kostnaderna. De

foraldrar  ¢,,, kom resande till anstalterna hade ibland ingen mgj-

lighet it overnatta Vilket naturligtvis  ford och forsvarade

29 Graninger, Goran och Lovén, johan 1994 40 ar med utvecklingsstorda.
Samtal med Karl Grunewald. Moheda.
30SOU 196555 ¢ 131.
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bessk.  Aret darpd 1966 infordes oy statligt resebidrag for g
foraldrar  skulle kunna hélsa sina barn.

Den stdende rekommendationen under 1900-talet 54 barn med
utvecklingsstorning  skulle lamnas till anstalter ifrigasattes 1960-
talet. Ar 1964 infordes oy vérdnadsbidrag for foraldrar med barn
med funktionshinder, for gy foréldrarna  skulle kunna  giaqna
hemma med barnen. | dag rekommenderas att a@lla barn ska yaxa
upp i sin familj. Vid behov fillfor . istéllet oyira resurser | fOrm
av exempelvis personliga assistenter. Annat stod i form . ¢ ey
Stodfamilj och korttidshem  finns ocksa ftillgangligt. En , lag 1994
ersatte den gamla omsorgslagen och mycket ,, stod och hjalp
kommunaliserades.

Barn, i synnerhet smé& barn, har svart 44t gora sina stammor
hérda. De jr beroende av att vuxna framfér  deras &sikter. For barn,
och aven yyxna, ™Med utvecklingsstérning — kan svdrigheten g bli
lyssnad till 55 annu svarare. P& 1960-talet hande , hel del inom
vérden ,,, de utvecklingsstérda, bl.a. bildades foreningen for
vecklingsstorda barn FUB. Foréldrarna  till barn med utveck-
lingsstorning drev. manga frgor och kunde gemensamt forbéttra
villkoren  for sig sjalva och sina barn.

| dag & man Med den kunskapsackumulation o, skett med-
veten om den skada o o anstaltsplacering innebar, oy i fraga
om Separation. Darfor  forsoker man Nitta andra losningar nar det
uppstdr problem i o, famili. Det finns i dag behandlingshem for
hela familjen. Alla familjemedlemmar ska  hjalp. | detta g5 a0
hang blir det annu viktigare 4 utbildade barnexperter finns pa de
blandade behandlingshem sé& 5t de \yna INt€ tgr allt utrymme.

Lagar  som  paverkar familjen

Samhadllets |agar och férordningar styr och péverkar hur barnens

tilvaro ftillsammans  med familien go yt Barn har gy stort behov

31SOU 196555 5 103-108.
32Barn och familj behandlingshem, barnhem . ..~ Alméanna rad fran
Socialstyrelsen 1989:4.
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qy fillsyn for g4 kunna overleva. | o, familj med ménga syskon
eller flera anstallda kunde barntillsynen forr skétas ., négon i
hushallet som var Neémma. Kvinnor hade oftast pnqyaret fOr arbetet
nara hemmet och i hemmet. Med industrialiseringen  forflyttades
arbetet till fabrikerna och in i staderna och forutsattningarna  for
barntillsyn  férandrades. Manga kvinnor  tvingades egen hand
forsoka losa konflikten — mellan .4 yrkesarbeta samtidigt goy, de
hade barn 44 tq hand ), Att fader skulle dela det praktiska .
svaret f0r bamn .. ., orimlig tanke i borjan 5, 1900-talet. Det
visade  sig t gy en barnavérdsbyrd iSolna a4 op far gngam inte
gavs Mojligheten ot ta hand o sina bam, yors ot han ville gora
det. En kvinna ansags nodvandig for g barnen skulle uppfostras
basta satt.

Det \qr nara nog en OMAjlighet for de yrkesarbetande kvinnor-
na att samtidigt arbeta och g efter sina bamn. Antingen tvingades
de lamna sin barm onsamma hemma  eller 5 med barnen till arbetet.
Bada losningarna ledde i vissa fall till dodsfall bland barnen.
Arbetsmilign 5, i borjan 5, seklet ofta ohalsosam for saval

vuxna
som bamn.

Samhallet hade inga lagar gom gav kvinnor  ratt till ersattning
for 4it tg hand o, barmen. De férsta lagarna g, skulle hjalpa
yrkesarbetande kvinnor o fick barn kom i stéllet o006 att
stjdlpa dem. Den forsta &tgarden korn redan &r 1900 dé arbetar-
skyddslagen lagstadgade fyra veckors obligatoriskt forbud o1 a1t
arbeta efter forlossning bl.a. for industriarbeterskor. 31 Problemet
med lagen ur att den inte gy, kvinnoma  négon ekonomisk  ersatt-
ning under den kommenderade  foréldraledigheten. En gnsam-
staende o yar Peroende  sin egen
att arbeta slog darfor hart ,r henne och hennes barn. Ocksa
familjen hade oftast s&lag inkomst 4 bada fordldrarnas  inkomst
var nodvandig for forsorjningen.

Lagen 1939, gom fOrbjod arbetsgivaren gy avskeda kvinnor
grund 4 trolovning, é&ktenskap eller graviditet, starkte daremot

kvinnors  mojlighet 4yt kombinera  yrkesarbete med &ktenskap och

inkomst  och o4 forbud ot

33Weiner 1995 ¢ 169-170.
3 SFS 1900:75 §
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foraldraskap. Tanken bakom den lag 4o, tidigare hindrat gravida
eller gifta kvinnor 54 yrkesarbeta 5, att kvinnan skulle forsorjas
av SiN an, Trettiotalet ... o, tid ,, l&gkonjunktur  och i tider med
hog arbetsloshet  anségs det rimligare o de  arbeten o ., fanns
skulle forbehéllas man. Kvinnor ansdgs ha sin foérsérjning  tryggad
via sin make.

Ar 1947 infordes  det allmanna barnbidraget. Barnbidraget ar i
sig inte o, rattighet for barnet eftersom det betalas  till Vérd-
nadshavaren. Det ar dock ,ygett att Pidra till barnets uppehalle och
fostran.

Ar 1955 kom den lag som gav tre ménaders betald ledighet vid
forlossning. Barnledigheten ., fortfarande  knuten till modern
som Vardare. A' 1974 kom den nya foréldraforsakringen. | och
med den gavs aven fader ratt att yarg fOrdldraledig. Papparollen
starktes ett mycket konkret satt. For ot Verkligen fader skulle
utnyttia  denna ratt infordes  &r 1995 det o, kom gy kallas
"pappamanad”. Det innebar 4y for de forsta tretio dagarna o
vardera foraldern tog ut foréldrapenning erhdlls 90 procent  ay
Ibnen. Dessa dagar kunde inte overldtas till den andra foraldern.
For de resterande dagarna ,, ersattningen 80 procent gy lONeN.

| dag utnyttjar ~ fader sin réttighet gt ygqrg hemma med barnen
allt o Trots detta zr det fortfarande  kvinnor som ar hemma |
hogre utstréckning med barnen. Ar 1994 anvandes 11% qy for-
aldrapenningen 5, man. Kvinnorna  anvande 89 procent av foraldra-
penningen.  Statistiskt  goyt yrkesarbetar inga s& mycket g, sméa-
barnspappor. | internationell jAmforelse arbetar zyen kvinnor
med barn i hog utstrackning i Sverige. Foraldraforsakringen
stimulerar  kvinnor  till savél hogt barnafédande som hog forvarvs-
frekvens.  Vetskapen o5, o god foraldraférsékring kan stimulera
kvinnor  till a1 satsa en langre utbildning och g heltidsarbete
eftersom  inkomsten  aygor nivan foraldraforsékringens  utfall.

35Barnets rattigheter 1992 ¢ 252.

36Fa tal g, kvinnor  och man, Lathund . jamstélldhet 1996 ¢ 37.
37pPa tal g, kvinnor  och man. Lathund . jamstélldhet 1996 ¢ 36.
38pPa tal o, kvinnor och man, Lathund . jamstélldhet 1996 ¢ 29.
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Forvissningen o, att  Pbehdlla o bra arbete efter foraldraledig-
heten stimulerar ocksa barnafédande.

Barns stallning i familjen aterspeglas i den uppfostrings-
litteratur som Vvarit modern i olika tider. P4 trettiotalet skulle barn
hardas och disciplineras. P4 sjuttiotalet  fick barn 5 o storre
utrymme  Och disciplin 5 eyt Ord ooy, inte anvandes i barnupp-
fostringssammanhang. Den fostrande litteraturens  r&d har vidare-
befordrats av barnavardscentraler och andra fora fér barnpeda-
gogik. Dessa réd ., hur bamn bor fostras avspeglar givetvis barns
stallning i samhéllet i giqt.

Barnens familj

Langt 1970-talet  skilde ., mellan barn fodda inom &kten-
skapet och barn fodda 45y, &ktenskapet. | borjan ., seklet sar-
behandlades barn fodda ;o &ktenskapet och de hade ett samre
lagligt skydd. Barn ans8gs héra hemma inom &ktenskapet eftersom

sexualiteten  kndts till &ktenskapet. Karnfamiljen,  dvs.

mamma,
pappa, barn, raknades officiellt (- den "normala  familjen.
Bruket 4 gifta sig betraktades ., normalt”. | praktiken har
redan geit gt Manga barn vaxte upp anstalter, som fosterbarn
eller levde med en ensamstaende mor.
Industrialismens intrade i slutet av 1800-talet och andra sam-

héllsstrukturella forandringar ledde till ,, okad rorlighet i Sverige.
Rorlig arbetskraft  kom exempelvis till de norrlandska  sagverken
och lokalsamhéllets kontroll ay ungdomen blev svarare a4 behalla.
Manga manniskor flyttade in till staderna och zven det medférde
att kontrollen minskade. Detta marks inte minst i statistiken gyer
barn fodda oy daktenskapet, dér Stockholm har den stgrsta an-
delen. Delvis kan Stockholms  hgga siffror for oakta barn for-

Klaras ., gyt kvinnor o .. ville féda i hemlighet gav sig gy il

39 Sundstrém, Maianne 1993  Foraldraledighetens utnyttjande  och
effekter vid televerket, Om modernt familjeliv ocbfamiljeseparationer.

antologi frdn g forskarseminarium.  Socialvetenskapliga forskningsrédet.

s, 59.
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Stockholm  dér det \,, lattare a1t yara anonym. | Stockholm  fanns
sven de s.k. "Stockholmsaktenskapen som var ett Sambofor-

man Valde o inte gifta sig troligen g, de arbets-
marknadsregler o, gjorde det svért for . gift kvinna 5y for-
varvsarbeta.  Aktenskapet . i gt Samhélle dar familien 5 ep
produktionsenhet o form ,,, garanti for familjens overlevnad. |
det industriella  samhallet dar familien allt .. overgick till a4 yara
en konsumtionsenhet fyllde inte aktenskapet gamma funktion.
Formerna for familjebildning  férandrades under 1900-talet.

En 5y J€ stora fOréndringarna  ar o allt fler ., Sammanbor
utan att gifta sig. Det ar dock viktigt gy pdpeka g aven tidigare
bodde una 1OP utan att vara Gifta, men de gifte sig relativt kort
tid efter 5 de flyttat ihop. Vid o, undersdkning &r 1985 visade det
Sig att gy Kvinnor  fodda slutet 5, 1930-talet hade 5 30 procent
pabérjat ey samboende ;o giftermdl/l  Motsvarande  siffra  bland
kvinnor  fodda 1960-talet 5, nastan 80 procent. Skillnaden

mellan kvinnorna  fodda 1930-talet och kvinnorna  fodda

hallande dar

1960-talet ¢, paborjade et samboférhallande var att kvinnorna
fodda 1930-talet inom o, gngr framtid  gifte sig.

Resultatet 5, samboende 5, &ktenskap &r g fler barn fods in-
om Samboférhdllanden an tidigare. 1 borjan 5, 1960-talet hade ., 5
procent gy &ll2 nyfédda barn samboféraldrar, medan 5 90 procent

av alla nyfodda hade gifta foraldrar. | slutet av 1980-talet hade ca 40
procent av alla nyfddda samboforaldrar medan ca 50 procent av de

nyfédda barnens foraldrar . gifta.

4° Matovic, Margareta 1984 Stockbolmséktenskap. Familjebildning  och
partnerval i Stockholm 1850-1890. Stockholm.

Quist, Jan och Rennermalm, Bo 1985 Att bilda familj. Samboende,
aktenskap och barnafédande bland kvinnor fodda 1936-1960. SCB Urval
nummer 17 s 39.
42Nilsson, Ake 1993 Barnens familieforhdllanden & 1985 1993 Om
modernt familjeliv ochfamideseparationer. En antologi frdn et fors/ear-
seminarium. ~ Socialvetenskapliga forskningsrddet ¢ 132.
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Procenttalen i tabellen visar vad som ar 1985 har héant unga
ensamstdende  barnlésa  kvinnor innan de fyllt 26 &r

Kalla: Qvist och Rennermalm 1985

kvinnornas fodelsear

1936-40 1941-45 1946-50 1951-55 1956-60
bérjat sammanbo utan
giftermal 27 40 60 77 78

gift sig utan att ha
sammanbott tidigare 39 31 13 5 2

fott barn som ensamstaende 9 9 13 5 4

fortfarande ensamstéende
och barnlésa 25 20 14 12 16

summa 100 100 100 100 100

Allt  fler barn har séledes foraldrar .. inte ar gifta. Tidpunkten d&
kvinnan foder barn skilier sig mellan samboforhallanden och

&ktenskap. | samboférhallanden dar kvinnan  ar gver 30 ar fods fler
barn an i dktenskap dar kvinnan gy gver 30 ar. A andra sidan gr for-
hallandet det
dktenskap da kvinnan zr under 30 &r och farre barn i sambofér-

motsatta 107 kvinnor  under 30 &r. Det fods fler barn i

héllanden. Aven om aktenskapsfrekvensen gatt o, har parbild-
ningens omfattning inte minskat. Parbildningen, i &ktenskap eller
samboforhéllanden, tycks ha okat och &ldern vid parbildning har
sjunkit. 44

Flertalet ., dem ¢, gifter sig har varit samboende fére akten-

skapet. Ca g gy fyra har varit samboende fore giftermdlet. Dar-
med finns det ofta barn i dessa parférhallanden. Ar 1985 fanns det

43Nilsson 1993 s, 152.
44 Qvist och Rennermalm 1985 ¢ 97.
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ca 20 000 barn i de 40 000 &ktenskap gom, ingicks. | sju fall 4, tio

var det barnets foraldrar .. gifte sig. 15

av

Daremot kan det konstateras att antalet ensamstdende  mdodrar
varit tédmligen stabilt sedan 1960-talet. Ca 6-7 procent alla barn

av
som fods har en €nsamstaende  mor. Med andra Ord fods 6-7 pro-

cent av alla bamn i familier med ., franvarande far.

Barnens familjeforhallanden vid fodelsetidpunkten

Kalla: Ake Nilsson 1993 “Barnens familjeforndllanden &r 1985 Om
modernt familjeliv och familjeseparationer. En antologi frdn o
forskarseminarium. Socialvetenskapliga forskningsradet
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45Nilsson 1993 4 148.
46Nilsson 1993 ¢ 138.
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Antal barn under 18 &r efter familjeférhallande

Kalla: Tabell 41 Statistisk arsbok 1997

Ar Antal barn med
Sammanboende foraldrar Ensamstdende foraldrar Summa
Gifta Sambor mamma pappa
1975 1620 061 151672 200 956 26 632 1999 321
1980 1461 093 208 559 213 597 40 234 1923 483
1985 1280 792 269 327 216 656 37532 1804 307
1990 1281477 230 852 232 952 37 141 1782422
Forandring i procent
1975-80 -9,8 +37,5 +6,3 +51 -3,8
1980-85 -12,3 +29,1 +1,4 -6,7 -6,2
1985-90 +0,1 -14,3 +7,5 -1,0 -1,2

| FoB 90 ygr bortfallet dubbelt s& stort som i FoB 85 vilket gér att méjligheterna till

jamforelse forséamrats.

Barn fodda utomlands
lands har ., hogre andel ensamstaende
skiljia mellan
svarare och svarare eftersom

svenska

barn blir

foraldrar

bada fo
En

familjer

foraldraseparationer,
dldern dog. | dag beror
har under

barn.

som ar fédda utomlands.

raldrarna

trend under

annan
har okat

Lagstiftningen

skilja sig. Kvinnors

kvinnor

Att

fédda utomlands.
1900-talet
Fore 1900-talets
da
separationerna
1900-talet

men

Gkade maojligheter
i dag kan skilja sig och klara sin

med o, eller bada foraldrarna

"invandrarbarn"

foraldrar

och

ar gt Separationerna

intrade

utsattes

orsaken oftast att den

férenklat

e

e
ett val av féraldrarna.

fodda tom.-
jamfort  med

"svenska
allt fler barn i Sverige har

I dag har var femte barn

n eller

i barn-
barn ocksa for
na for-

for gifta par att

ekonomi,

att forsorja sig har ocksd lett

il gt egen

vilket i borjan 4, seklet .. svérare. Ar 1915 kom en ny akten-

47 Nilsson 1993 s, 138.
48S0OU 1996:37 s. 23.

69



BARNENS STALLNING | FAMILJEN

skapslag ¢oy slog fast g "djup och l&ngvarig séndring gy en
tillracklig  orsak for skilsméssa. Ar 1920 blev den gifta kvinnan
myndig 0och annen fOrlorade sitt formyndarskap — Gver henne.
Tidigare hade enbart den ogifta kvinnan varit myndig frdn &r 1858.
Kvinnor g5, blev ankor blev ocks& myndiga. | egenskap g, anka
kunde kvinnor gy fortsétta 4y driva sin makes foretag.

Ar 1974 blev det enklare att Skilia sig vilket resulterade i
topp fOr skilsmassor.  Denna skilsmassotopp gallde dock for

en

kvinnor ;154 barn. Ar 1974 infordes g4 man med kort varsel kan

skilsmassa begaran, dvs. yan att PehOva gnge négot skal. For
de makar som har barn Overvakas dock vardandesbeslutet av
myndigheter.

Separationer bland samboende med barn zr hégre an bland gifta.

Foraldraskap sanker dock risken for separationer. Barnlésa har 50
procent hogre benagenhet 4 ifrén arann  &n par som har bam
ihop.

49Qvist och Rennermalm 1985 4 18.

5° Hoem, Jan M, "Det moderna skilsmassomonstret i Sverige Om
modernt familjeliv  ocbfamiljeseparationer.  En antologi frdn g fors/ear-
seminarium. ~ Socialvetenskapliga forskningsrddet. o 167.

51Nilsson 1993 4 141.

5250U1996:37 ¢ 24.
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Separationer i barnfamiljer ~ efter antal barn
Kélla: tabell 46 Statistisk arsbok 1997

Ar Antal barn

1 2 3 4+ summa
Gifta foraldrar
1981 5660 6 859 2 046 475 15040
1986 5 307 5836 1780 450 13373
1991 5864 6718 2 354 728 15664
Samboféraldrar
1981 5764 2794 696 194 9448
1986 5926 3207 729 195 10057
1991 6239 3480 893 219 10831

Samtliga foraldrar och samboféraldrar

1981 11424 9 653 2742 669 24 488
1986 11 233 9043 2509 645 23430
1991 12103 10198 3247 947 26 495

Antal barmn oo, utsatts for familjesplittring
Kalla: tabell 47 Statistisk arsbok 1997

Ar Antal barn som utsatts for familjesplittring pa grund av
foraldrars isarflyttning
gifta foraldrar samboforaldrar

folier med féljer med summa foljer med foljer med summa

mamman  pappan mamman  pappan
1981 18011 9 326 27 337 10598 3544 14 142
1986 17865 6 184 24 049 11776 3479 15255
1991 23890 5406 29 296 14 852 1843 16 695

Dédsfall bland

gifta foraldrar samboforaldrar summa Samtliga barn
1981 3423 325 45 227
1986 2518 381 42 203
1991 2210 359 48 560
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Giftermdl  och skilsmassor  1930-1992  samt ihopflyttningar och
isarflyttningar 1980, 1985 och 1990

Kélla: SOU 1996:37

t
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Ett resultat av att S& manga foraldrar separerar 4r att ménga barn
far uppleva g b, famili. Bade ensamstéende kvinnor och man med
barn har hég bendgenhet 4 bilda ny famil. Méan med smabamn
bildar  dock ny familj ilagre utstrackning an kvinnor med sma-
barn.

53Nilsson 1993 s. 147-148.
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Cirka 8 procent ay @la bam lever in&gon form 5, "ombildade
familjer* dvs. med g, styvmor eller styvfar g, eventuellt medfor
barn frén tidigare forhéllanden.  Mycket barn, mindre &n 1 pro-

cent lever i familjer dar det férekommer bade "dina" och "mina"
och "vara barn.54 Separationsfrekvensen i dessa ombildade familjer
ar mycket hog. Det ar ungefar lika vanligt g ensamstdende med
bam bildar , familj som att ombildade  familjer uppléses.

Bam yars fOraldrar  separerar Nar ratt g upprétthélla e, god
kontakt med bada sina foraldrar. Normalt  goy har foraldrarna
gemensam vardnad om barnet.  Det behover inte innebdra g4t
barnet bor \arannan Vecka hos fordldrama.  Gemensam vardnad be-
tyder i fordldrama  har gy gemensamt  ansvar for sitt barns fost-
ran. Genom o, rad beslut har barnets béasta allt o, kommit i
fokus. Barnets behov ska i forsta hand. Om barnet 3 gver tolv
ar ska ratten tgq hansyn till bamets &sikter. Ett bamn gqq, motsétter
sig hamtning till o gnnan fOrélder ska slippa det. Undantaget ar
om lansratten  anser att hamtning ar nodvandigt f6r barnets basta
Aven yngre barn zn tolv &r oy, motsitter  Sig beslut avseende
umgéngesratt  har ratt o bli lyssnade til, on de gnges N uppnétt
viss mognad.

Foraldrarnas  separationer &r ofta svéra for bam. Ofta tycker
barnen ., b&da sina foréldrar och anledningarna till foraldrarnas
separation Kan ., Svéra g forstd. Tidigare har hansyn oftare

tagits till foraldrarnas behov och kanslor an till barnens. Barnens

en

asikter o tex. vem barnet vill bo med har inte spelat nagon gy
gorande roll. | diskussionerna  har inte barn tillmatts  lika vérde vad
galler asikter gy de yyyna,

Diskussion

Barn kan inte vilja sina féraldrar eller sin familis utseende. De kan
inte heller paverka sina foraldrars relation sinsemellan.  Andd har

54SOU 1996:37 5.23.
55Nilsson 1993 ¢ 147
56Barnets rattigheter 1992 ¢ 47-51.
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barnen till g, del fatt bara skulden for forhdllanden  de inte ratt
over. Barn har missgynnats for . de varit fodda oy, &kten-
skapet. Barn med frAnvarande fader har haft gsimre start |1 livet
an de gop fotts i o, karnfamilj.  Utvecklingen ot o storre for-
dragsamhet for olika satt g bo i familj gynnade darmed barnen.
Barns modjligheter 4 paverka sin familjesituation ¢ liten. Den har
dock Okat under de sista decennierna, i synnerhet i samband med
skilsmassor.  Enligt lag ska i dag hansyn till bamens vilja 4 an-
géende 5, de vill bo efter en Skilsmassa. Har kan givetvis barns
asikter skilia sig frdn foraldrarnas.

1900-talet torde ... unikt nar det galler anstaltsplaceringar.
Den klassificeringsiver ,, olika kategorier barn ¢, startade
1920-talet o, placerades olika anstalter saknar motstycke i
historien. P& 1950-talet  &terfinns |\ 1o anstalter, vilka aldrig
under hela sitt liv levt i gn familj. Detta ar et nytt fenomen.
Tidigare har de flesta manniskor n&gon erfarenhet av att ha bott i
familj oy barn. Under 1800-talet vari stéllet systemet  Uppbyggt
kring fosterhem eller rotegéng. Vilket som var Past for barnen yr
SVart gyt uttala sig o, och varierade sakert frdn barn till bam.

| familiesammanhang blir det tydligt 4 barns och .o
tressen ibland ar oférenliga. Skilsmassor  ar oy exempel, et annat
galler barns rat till kannedom .. sitt ursprung. | borjan 5, 1900-
talet | . frdgan aktuell bl.a. genom att kvinnor  kunde foda barn
anonymt Och faders .. inte antecknades i kyrkbokféringen. |
dag ar frdgan hogaktuell igen, med tanke de mojligheter g
finns il gperma. OCh &ggdonatorer .\ .\ For oy uttrycka det med
Marshalls  definition av medborgarskap, skulle man kunna saga att
de \xnas CVila del 5, medborgarskapet ., skyddar den person-
liga friheten, star ,,; barnens sociala del av medborgarskapet oy
ger ratt till o social grundtrygghet.

| denna konflikt  zr barn beroende

in-

av att yuxna TOr fram deras
asikter eftersom bamen sjalva inte har méjlighet g genom Politis-

ka stéllningstaganden markera sin vilja. | just denna frAga har Barn-

57 Engwall, Kristina 1997 publicerat avhandlingsavsnitt, humanistiska
institutionen,  Hogskolan i Orebro.
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ombudsmannen  fort fram argument om ViKIEN gy att kanna till sitt

ursprung. | de flesta fall zr det fordldrarna o5 agerar sina
vara SVart gt krav tillgodosedda for
sina barns rakning. Foraldrar till barn med utvecklingsstérning
gick tex. samman | en intresseférening  och okade darmed  sina
mojligheter il paverkan. Overhuvudtaget &r det viktigt for barn
att det finns  mojlighet 4 kontakta och 4 kunna Kkontakta

andra

barns vagnar, @ndd kan det

vuxna
vuxna an foréldrarna. Lika viktigt ar det g andra \yngq har
ratt gt ingripa i familjelivet da barn far illa. Barnets sjalvstandighet
i forhallande till foréldrarna radikal tanke o, det drojt
langst gt lagstifta o

Det gy Mycket tydligt isvensk historia gt nar € yuxna inte

tagit ansvar for alla barns ratt till en bra uppvaxt har resultatet i

ar en

varsta fall varit o4 barnen dott. Detta illustreras teoy gy den hdga
spadbarnsdodligheten bland O#kta”  barn. Den framvéxande  val-
fardsstaten med o ©Okat statligt ansyar fOF barn ifréga op famil-
jers tillgang till ekonomisk  hjalp, halsovrd och barnomsorg  blev
darmed livsavgorande fér vissa barn.

58Barndom satter Spar 1997 Rapport frén barnens myndighet.
Barnombudsmannen. s. 20.
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Barns tidsanvandning

| borjan av seklet begréansades barns forvarvsarbete genom lagstiftning.
Staten sadg hellre att barn gick i skolan &an arbetade. Under 1900-talet har
kvinnors forvarvsarbete okat och behovet zy offentlig barnomsorg har
synliggjorts. Nar kvinnorna behovdes pa arbetsmarknaden ygr utbygg-
naden gy daghem gom storst. Trots att barn idag ar garanterade barn-
omsorg om deras foréldrar arbetar haller inte alla kommuner detta l6fte.
Under 1990-talet har nedskarningarna markts inom barnomsorgen. Barn-
grupperna har blivit storre medan personalen har minskats.

Den allméanna folkskolan inréttades 1842. Syftet 4 att Samtliga
barn skulle undervisning. Under slutet ,,, 1800-talet och bdrjan

av 1900-talet  fordes en kamp mellan g4; och foraldrar om hur
barnens tid skulle disponeras. Staten hévdade .4 barnen skulle i
skolan, medan foraldrarna & sin sida havdade i barnen behévdes i
arbetet P& 1800-talet bodde de flesta landet och barnens
arbetsinsatser inom jordbruket , betydande. | de , industri-
erna fanns det arbeten som betraktades som lampliga for barn.
Barn hade lagre 10 &n yyxna men Nade andd lika langa arbetsdagar
som 9€ yuxna. Detta medférde naturligtvis vinster for arbetsgivar-
na Vad i dag kallar barnarbete tamligen utbrett kring sekel-

skiftet.

var

Om denna kamp skriver Mats Sjoberg 1996 Att sakra framtidens Skor-
dar. Barndom, skola och arbete iagmr miljo: Bolstad pastorat 1860-1930.
Linkdping.

77



BARNS TIDSANVANDNING

Arbetslagar for  barn

Staten holl fast vid 54 alla barn  skulle en Skolutbildning och gick
darfor in och stiftade lagar ot barnarbete. Enligt 1881 &rs lag 4
det forbjudet 4y anstélla barn o,
Daremot fick skolbarn  arbeta ferier. "Ferierna kunde

inte gatt ; folkskolan.

1880-talet .., atta manader . &ret, viket sdledes medgav o, stor
insats 5, barnarbete

Enligt lagen skulle alla barn i skola och efter hand kom #ven
barnens arbetstid 5 begransas. Ar 1900 kom en lag gom for vissa
ldersgrupper medforde o férlangning 5, arbetstiden.  Tretton-
aringar fick arbeta tio timmar per dag, tidigare gy timmar och
fiortonaringarna  fick arbeta elva timmar, tidigare tio timmar.
Samma lag gay en 9enerell aldergrans for arbete vid 12 &rs alder,
med undantag for jarn- och traindustrin . . fick anstélla elva-
&ringar i lattare  arbeten".3 Inom den svenska industrin  arbetade
barn framst i bomullsspinnerierna,  tandsticks-,  tobaks- och
porslinsfabrikerna  ggmt inom glasbruk och sagverk

Ar 1912 kom yterligare en lag ggm inforde .. generell grans
for arbete vid 12 ar och 13 &r for pojkar respektive 14 &r for flickor

inom industriellt arbete. Arbetstiden timmar for tolv-

var sex
dringar och tio timmar for 13-18-&ringar | ¢amma !ag fastslogs:
Arbetsgifvare ma icke anvanda minderérig i arbete sédant

satt, att den minderdriges anvéndande kan ,.c.q Medféra fara
for olycksfall eller Ofveranstrangning eller ..., menlig in-
verkan den minderériges hélsa eller kroppsutveckling  eller
for den minderarige innebara vada i sedligt afseende

2 Bjurman, Eva-Lis 1979 “Barnarbetet i 1892 &rs betdnkande  Bjurman
och Olsson, Lars Barnarbete 00/9arbetarbarn. Nordiska 1 seet. s. 33.

3 Bjurman 1979 4 28.

4 Olsson, Lars 1979 Barnarbete i den svenska industrin, Bjurman Eva-
Lis och Olson Lars Bamarbete och arbetarbam. Nordiska 1, seet. s, 18.
5Bjurman 1979 ¢ 28-29.

6 SFS1912 Nr 20e 810.
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Problemet |&g i 4 Overvaka o lagen verkligen folides. Forst &r
1912 tillsattes o, yrkesinspektdr oy, skulle kontrollera  barns och
kvinnors ~ arbete.7 | lagen frdn &r 1900 ., det forbjudet 4 anvanda
samma arbetslag tvd natter irad pa det skift hvarunder midnatt
infaller Arbetsgivaren  forbigick detta genom art indela dygnet i
re Attatimmarspass och barnen itva arbetslag. Barnen arbetade d&
tvd attatimmarspass forsta dygnet, gt Attatimmarspass andra
dygnet och tva attatimmars pass tredje dygnet o, P& s&satt fick
barmen aldrig gqya ut Ordentligt Olyckshandelserna  bland barnen
var Manga. P& s&gverken o, sdgaras klingor oskyddade och alla
axelandar och kugghjul saknade skydd. Andra barnarbeten

var
direkt hélsofarliga, ey téndstickstillverkningen dar den vita
fosfor ¢, anvéndes . giftig och framkallade sjukdomen
fosfornekros.

Ett annat Problem g att vissa bararbeten  gjorde 4yt barnen
forutom 54 de missade folkskolan  dessutom gick miste 4y, en
yrkesutbildning.  Nar de blev , ... avskedades de frAn sitt barn-
arbete och stod an mojlighet ait  en ny anstéllning." Inom glas-
bruken fanns det ;.. tvd slags barnarbeten; for det forsta de 4,
gav yrkeskunskap och ledde till fortsatt anstéllning, for det andra

okvalificerade  jobb ¢, ledde till uppsagning Vvid \van alder.

Barnarbetet inom jordbruket

Ingen Ly lagarna go, berdrde barnarbete gallde jordbruksarbete.
Den officiella  forklaringen 5, agt barns jordbruksarbete — skedde
inom | amen fOr familiens arbete och 4 det |, foraldraras — sak gy

bestamma ,, bamns arbete inom jordbruket. Dessutom florerade

tankar o, att jordbruket och landsbygden 5 en god uppvaxtmiljo

7 Sjoberg 1996 ¢ 92.
8 SFS 1900 Nr 75 §
9 Bjurman 1979 s. 33.
° Bjurman 1979 4 37-38.
Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson, Sandin 1984 Barn i tid och
Malmé. ¢ 150.
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for barn. I riksdagen 4, det framfor allt bénderna som var emot
en feglering ., bamarbetet inom jordbruket.
Barns arbete inom jordbruket betraktades o . o, Sjdlvklarhet.

Vissa uppgifter ¢, barn utforde, ey ensa ogras, gallra, bara

ved, betraktades inte ong gom arbete. Det . uppgifter g, be-
hovdes utféras inom | ;0n fOr familiens jordoruk. Det arbete .
barn utférde | .. o inskolning och traning till 4 skdta o yuxen

manniskas arbete inom jordbruket. Denna inskolning sags gom
sjalvklar och barn o .. inte hade dessa kunskaper betraktades
avvikande.

Undervisningsplikten géllde givetvis aven jordbrukarbarnen.
Att det uppstod konflikter . barnets tid, dvs. . det skulle i
skola eller arbeta, framgar ey i folkskoleinspektorernas  &rs-
berdttelser.  Dar atergavs bl.a. orsaker till skolbarns frdnvaro.
Vallning, potatisupptagning,  skérdearbete,  syskontillsyn, bar-

plockning och korslor . arbeten ... ledde till barns franvaro

som

frdn skolan.

Orsakerna il barnarbetet i borjan ,, seklet .. naturligtvis den
ekonomiska  vinsten. Det ., billigare 4y anstdlla bam an \yuna
For familjen bidrog barnets arbetsinkomst  till familjens forsorj-
ning. Barnet ,, ekonomiskt  vardefullt.  Sekelskiftets  Sverige 4
inne i g brytningstid  mellan gt agrart OCh ey industrialiserat
samhalle. | denna brytningstid fyllde bamet o, ekonomisk  funk-
tion. Dels inom jordbruket dér familjen fortfarande  kunde be-
traktas ¢y, en Produktionsenhet.  Dels inom industrin  dar familjen
overgatt till konsumtionsenhet och dar barns arbete

att vara gav

familjen pengar Ull konsumtion.  Barnets viktiga ekonomiska roll i
jordbruket  avspeglades i riksdagsdebatten dar motioner  vacktes for
en reglering ,, barnarbetet i jordbruket. En riksdagsman g, inte

vile ha o reglering till st&nd uttryckte det  féljande vis:

12Sjoberg 1996 ¢ 101-102.

U Sjoberg 1996 ¢ 199.

H Sjoberg 1996 ¢ 116-118.

15ur tabell i Sjoberg 1996 avseende barnarbete inom jordbruket o
orsakade franvaro i skolan. AT 1905.1910. s. 106.

80



BARNS TIDSANVANDNING

det for ménga ivart land &r 4y stor, avgorande ekonomisk
betydelse 4t kunna utnyttja den arbetskraft, . . de haide
unga. Det finns forvisso ménga smébrukare och manga, gom
kanske na gver smabruksgransen, ooy, skulle ha ganska svart at
under brydsamma brddskande tider sl& sig igenom, g, de icke
finge ett fullt lojalt och lampligt satt utnyttia de ngaq
arbetskraft.

I riksdagsdebatten  5ngays utover den ekonomiska  betydelsen g
barns arbete zyen det hdlsosamma och fostrande i 454 arbeta inom
jordbruket.  Riksdagsman hénvisade ofta till sin egen erfarenhet o,
att som Pam ha arbetat i jordbruket och framholl hur val de métt
ay det.

Alla barn oo arbetade inom jordbruket , dock inte barn till
sjalvagande bonder. Tvéartom sammanfoll  industrialiseringen i
Sverige med ., proletarisering 5, bondebefolkningen.  Ménga barn
som arbetade inom jordbruket ; sdledes statarbarn, dvs. deras

fader och modrar

va

arbete (o statare en gard mot '6n. Till

ocksd bidrog med arbets-

tog
arbetet medforde  giataren SN famili oo,
insatser. Loénen betalades till viss del in aryrg S-K. star, darav
namnet statare. Dessa statarbarn ingick inte i produktionsgemen-
skapen med andra familjemedlemmar  sdsom bondebarnen  gjorde.

De arbetade i stdllet med andra n sina foraldrar

vuxna @&

som
arbetsledare.

Barna rbetet avskaffas

Barn inom industrin  tjanade pengar, men framfor  allt |, arbets-

givaren att anstalla barn. Protester barnarbetets  begréns-

om
ningar i lagstiftningen kom fr&n arbetsgivarna. Efter hand kom

dock barnarbetet 44 forlora sin ekonomiska  betydelse i industrin

16Sjoberg 1996 4 200. AK 1915:54 o 38-39.
17sSjoberg 1996 4 200-201.
18Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson och Sandin 1984 ¢ 150.
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och protesterna  tystnade.  De teknologiska uppfinningarna  kom
att Overta de arbetsmoment som barn tidigare gjort.

| dag spelar barnet inte langre o, ekonomisk roll i familen. |
kampen mellan skola och arbete for barn kom skolan 44 vinna.
Barn och ungdomar fortsatter dock . arbeta fér sin egen ekono-
miska gtarys  Skull sin skolfria  tid. Ett arbete kan ge barnen oy

extra lillskott  for 44 gora saker de inte har rdd med. Cirka

annars
en tredjedel , alla 13- och 14-aringar och ., hélften ay alla 16- och
17-&ringar yppgay &r 1994 oy de arbetade sommarloven.

Arbetsmarknaden ar reglerad i frAga o, ungdomars arbete.
Fore 13 &rs alder f&r barn anlitas till latt arbete hogst fem dagar i
rad. Vardnadshavaren maste kanna till arbetet. Upp till gouton &rs
&lder fér barn arbeta hogst 12 timmar per Vecka och vardnads-
havaren maste ge sitt tillstdnd.  Fortfarande  gar skolarbetet i forsta

hand och extraarbete fér inte piverka skolarbetet negativt." Det

finns ocksa restriktioner i fraga orn Kvalls- och nattarbete  for
ungdomar.

Daghem

Det blev o, sjalvklarhet 5 barn skulle i skola under 1900-talet

och barnarbetet  férsvann allt .. En parallell utveckling 5, att
foraldrarna i allt hogre grad arbetade utom hemmet. Traditionellt

sett har historiker  ofta forlagt kvinnans uttrade arbetsmark-
naden till 1960-talet. | synnerhet 1950-talet har dessutom betrak-
tats som hemmafruarnas tid. Detta bygger en arbetsmarknads-

statistik oo, i allra hégsta grad maste ifrAgaséttas. Fram ftill &r
1965 redovisades inte medhjélpande kvinnor i foretag g, arbetan-
de i statistiken, daribland alla lantbrukarhustrur. Inte heller del-
tidsarbete redovisades. En g del gy kvinnors  arbete blev darmed
osynliggjort i statistiken.  Kvinnors  uttréade 1960-talet arbets-

19Bjurman 1979 ¢ 39.

2° Upp till 18. Fakta ., barn och ungdom. 1995 BO. ¢ 13.
21Barnets rattigheter och samhaéllets skyldigheter 1992 Ré&dda barnen.
Stockholm. s, 207.
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marknaden .. darfor inte s& omvalvande g5y man tidigare trott.
Den gtora Skillnaden .. gy kvinnorna  blev avidnade och fick
tillgng till sociala férméner. F¢r barnen innebar dock foraldrarnas
lbnearbete 4oy hemmet .y de behdvde tillsyn L, ndgon apnan
vuxen.

Eftersom  kvinnan langt in andra halften ,,, 1900-talet be-
traktats g5y ensam ansvarig for barnens vard har konflikten
mellan 54 l6nearbeta och samtidigt passa barn varit genomgdende
under hela 1900-talet. Speciellt svart har det varit for de gngam-
stdende modrarna.  Spadbarnsdodligheten  kan kopplas till i hur hog
grad barn fick tillsyn. | landsdelar dér nyblivna modrar arbetade
l&ngt frdn hemmen och barnen &nd& lamnades kvar i hemmen

dodligheten bland spadbarnen hdg.

var

Barnkrubbor

Forsok gjordes g ordna barntillsyn redan i mitten , forra seklet,
speciellt fran filantropiskt héll. Den forsta barnkrubban  dppnades i
Stockholm  1854. Barnkrubborna tog emot barn mellan 4 och sju

&r fran klockan sju morgonen il klockan sju kvéllen. Det
fanns inget pedagogiskt mal med verksamheten, on Syftet o att
hjalpa modrarna  med barntillsyn. | praktiken , det dock barn

som hade tillgéng till  verksamheten. Ar 1900 fanns det 30 000 barn
under sju &r i Stockholm, ., det fanns bara sju barnkrubbor med
plats for 200 barn. Ar 1929 6ppnades den forsta lekstugan. Lek-
stugan tog emot alla barn ., bodde i omrédet heldags-, halv-
dags- eller timbasis. Detta 5 ett fOrsok gy  bort fattigdoms-
stampeln barnkrubborna. Aven skolbarn o, vélkomna. Det
satsades ljusa rymliga lokaler med pedagogiska leksaker och

utbildad  personal.

22Nyberg, Anita 1989  Tekniken-kvinnornas befriare H usballste/eni/e,
képevaror, gifta kvinnors busballsarbetstid och forvéarvsdeltagande  1930-

1980-talet.  Linkdping.

23Nyberg, Anita 1995 Barnomsorgen Ett kvinnligt nollsummespel

eller Medmansklighet ¢t hyra Atta forskare om ideell verksamhet. Red.
Erik Amng, Orebro. . 49.50.
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Ett pedagogiskt syfte hade aven barntradgérdarna go, 6ppna-
des i slutet ., 1800-talet. Syftet 5 ait paverka bamen till battre
kunskaper ey hygien och hushdlisskotsel.  Barnen skulle i sin
paverka sina modrar. Barntradgardarna byggde den tyske
pedagogen Friedrich  Frobels 1782-1852  idéer.”

Fram il forsta varldskriget &gde o, viss utbyggnad ,, barn-
stugeverksamheten ., Under 1920- och bérjan ,, 1930-talen
stagnerade det hela for 4 ater (5 fart islutet ., 1930-talet. An-
ledningen till utbyggnaden slutet .., 1930-talet .. o forskole-
barnen bdrjade betraktas o, o, samhallelig angelagenhet. Befolk-
ningskommissionen  foreslog &r 1938 statsbidrag till forskole-
verksamheten.  Enligt befolkningskommissionen 5. férskolan
tankt 44t ge barn gver e &r kamratlig samvaro, vard och fostrande
sysselséttning. Verksamheten  skulle goq com ett kKOmplement il
moderns  véard och omsorg. Statsbidrag till heldagssysselséttning
ansags inte lampligt, eftersom det ansdgs bast for barmn 44 vixa upp
hos modern och darmed skulle inte giaten uppmuntra  heldags-
tillsyn.

Daghemmen dér barnen i forskoledldern  vistas hela dagarna, #r i
manga fall nodvandiga for 4 médrarmna  ska kunna skéta  sitt
forvarvsarbete.  Daghemsvarden s dock . barnens synpunkt
lamplig och méste ¢,y 1941 ars befolkningsutredning  skriver
betraktas (o, on NOdfallsutvég. Varden i forskolan, som varar
ndgra timmar dagligen, ar daremot |amplig och 6nskvard for
barn frdn 3-4 &rs alder upp il skolans borjan. Den utgsr et
stod till hemmen | barnens fostran och kan, npar den jr som

bast, hjalpa barnen att utvecklas till harmoniska  manniskor."

Under 1940- och 1950-talen byggdes deltidsférskolorna ut. Ar

1944 fick aven daghem statshidrag, troligtvis beroende att
kvinnornas  arbetsinsatser  behovdes ute | samhallet eftersom

24Nyberg 1995 4 50.
25Nyberg 1995 ¢ 51.
26Nyberg 1995 ¢ 52.
27S0U 1951:15 ¢ 509.
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mannen ygr inkallade."  Antalet daghemsplatser okade inte i gamma
takt oo deltidsférskolorna. Daghemmen ,, framfor allt kon-
centrerade till storstaderna, till skillnad fr&n deltidsforskolorna

som var mer utspridda @ver landet. Daghem definierades  ,,, be-
folkningsutredningen  goy inrattningar  for den i huvudsakligen
socialt inrdttade heldagsvarden ,, vilka barnkrubborna 3ro den
vanligaste typen. Med begreppet lekskola avsdgs "den .. peda-
gogiskt motiverade  halvdagsvarden for barn iden g, foOrskole-
aldern fram till skOlaldern".3°

_ Behovet , heltidsdaghem 4 storre an politikerna ins&g. |
Orebro  startade en av Stadens ... kanda kvinnosakskvinnor,

Margit Palmaer, oy daghem. Daghemmet (og emot alla bam gom
behévde tillsyn. Detta gjorde 4 daghemmet blev overfullt — och
resultatet  blev givetvis o, relativt bristféllig verksamhet. Over-
belaggningen g dock yierst Medvetet gjord. Margit Palmaer
betraktade  daghemmet oy et "Utpressningsdaghem  gop Skulle
visa det faktiska behovet ,, daghemsplatser.

P& 1960-talet kom kraven en Utbyggd barmnomsorg. | gynner-
het kvinnoorganisationer engagerade sig i frigan. Statsbidragen till
daghemmen fordubblades. Ar 1968 tillsattes den s.k. barnstugeut-
redningen. Det fanns i samhallet o behov g4 frigbra kvinnlig
arbetskraft och detta skulle kunna underlattas genom en utbyggd
forskoleverksamhet. Barnstugeutredningen  sdg on Utbyggnad 5
forskolan ¢ ett Medel ¢ uppnd foliande syften:

O utbildningspolitiska ~ skal. Sverige hade internationellt  gett en
relativt o, skolstart, vilket gjorde ait en forskola  skulle kunna

forbereda  skolgangen.

28Nyberg 1995 ¢ 52-53.

29Nyberg 1995 ¢ 53.

30Persson, Sven 1996 Samhallets reprodaletiva gngyar. Statliga forestall-
ningar o forhallandet mellan férskola, skola ochfamilj 1930-1970.
Lararhdgskolan Lunds universitet. ¢ 76.

31Larsson, Katarina 1998 Opublicerat avhandlingsavsnitt, —humanistiska
institutionen, ~ Hogskolan i Orebro.
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O integrering 4, barn med sarskilda behov.

O uppnd jamstélldhet mellan koénen och social jamlikhet.

Barnstugeutredningen  ledde till 4 riksdagen beslutade ., allmén
forskola  for sexaringar 1975. Kommunerna  blev skyldiga 4 ge
samtliga barn o fyllde go, &r o plats i forskolan.  Verksamheten
skulle omfatta minst femton ftimmar .. vecka. I glesbygdsomra-
den kunde barnen frdn tva ars alder till fem Ar, men kortare tid
per &

Den gtora €xpansionen 4, barnomsorgen &agde 1980-
och borjan 5, 1990-talen. Ar 1980 yar 30 procent av alla barn upp
till goy &r inskrivna daghem eller familjiedaghem. A" 1990
motsvarande  siffra 60 procent.

Ar 1985 beslot riksdagen 4t samtliga barn till arbetande eller
studerande fordldrar  fran ett OCh gyt halvt ars &lder hade rait till
plats daghem, familjedaghem, tillgang till deltidsgrupp eller
dppen forskola frdn och med 1991. Léftet ick emellertid inte g4
infria  eftersom  antalet platser ,,, for f& 1995 skérptes kom-
munernas ansvar 'O barnomsorgen och kommunerna  har skyldig-
het 5 bereda plats inom barnomsorgen for barn i &ldern 1-12 &r
varg foraldrar  arbetar eller studerar. Dessutom  stélls krav
kvalitet inom barnomsorgen. Barngruppernas  storlek  ska {eox yara
sé avpassade 4i; god kvalitet kan uppratthdllas och barnomsorgen
ska utformas  utiffdn varje barns behov.

P& mitten ay 1990-talet bérjade dock besparingar géras inom
barnomsorgen. Kostnaderna i fasta priser har oy minskats per
inskrivet barn med gver 20 procent 1990-talet.  Ar 1990 ygar
summan 67 OOOkronor per barn, &r 1995 ,, kostnaden 52 00O
kronor.

32Persson 1996 ¢ 87.

33Enberg, Johanna; Kalvemark, Sofia och Ohlander, Ann-Sofie 1998

Den basta generationen. ¢ 67.

34Nyberg 1995 ¢ 74 pot

35Barndom  satter spar 1997 BO ¢ 48.

36Barndom  satter spar 1997 BO ¢ 48.

37de Vylder, Stefan 1997 Barn och ekonomisk Radda barnen. ¢ 83,
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Dessutom Okade antalet barn per arsarbetande personal fran 4,2
barn &r 1990 til 55 barn i genomsnitt &r 1995. Det & gn Okning
med 30 procent.  Samtidigt gom, Personalen minskas, okar gy
leken barngrupperna. Fran 1990 till 1995 har o, genomsnittlig

forskolegrupp ~ Okat frén 14 bam till 17 barn.  Aven smabarns-

grupperna  Okar med fler bam per grupp. Ar 1995 var 60 procent av
barnen under 3 &r i barngrupper med fler an 16 bamn. Detta ar
mycket oroande, d& de sma bamen ar mest beroende de \uxnas
uppmarksamhet

Andra besparingar inom barnomsorgen gom drabbar barnen ar
neddragningen stadning. Yrkesinspektionen  mepar att detta ar
en ay Orsakemna till uppgangen i allergi och astma bland svenska

barn.

Barnstugeverksamheten bérjade o et komplement till den

ensamstdende moderns  vard qy Sitt barn. Fortfarande  har de .

stor del kommunal  barnomsorg, i varje
fall i fraga o, forskolebarnen. Ar 1988 hade nastan 90 procent av
alla 2-6-aringar med ensamstéende foraldrar kommunal  omsorg.

samstdende foraldrarna till

Daremot  spelar familiens inkomststandard ingen storre ol for
valet ,,, kommunal  barnomsorg eller hogre inkomststandard
desto vanligare ar det p bamet har kommunal  barnomsorg.
Detta hanger delis gamman Me€d att Ménga arbetsldsa  tvingas eller
vélier it ta Sina barn frdn den offentliga barmomsorgen 4, ekono-
miska skal.

Barn med sarskilda behov och invandrarbam  gnces h2 ett
sarskilt behov ., kommunal  barnomsorg. Barn med utvecklings-

storning  fick lagstadgad rat till forskoleverksamhet tidigare &n

38de Vylder 1997  84.

39Tan/e 4, Rapport frdn barnens myndighet 1996 BO ¢ 31-32.

4° Barndom  sitter spar. 1997 ¢ 49-50.
de Vylder 1997 ¢ 84.

42Familj, arbete och barnomsorg e Verkligheten 1991  Socialstyrelsen.

Stockholm. ¢ 76.

43Familj, arbete och barnomsorg e Verkligheten 1991
de Vylder 1997 ¢ 85.

<. 8L.
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andra bam, redan &r 1973.45 Enligt socialtjanstlagen ska bam ¢
av fysiska, psykiska eller ,, andra skal behtver sarskilt stod i sin
utveckling anvisas plats i kommunal  barnomsorg Aven bamn
befaras for lite stimulans i sin hemmiljo har (5t till kommunal
barnomsorg. Fér 4 underlatta  dessa barns vistelse daghem har
man forsett dem med extra Personella (eqyrser. Fragan har dock
vackts om det verkligen #r bast for alla barn med sarskilda behov

att vara | stora "vanliga barngrupper.

Fritidshemmen

Fritidshemmen, som
Sitt yrsprung | 1930- och 1940-talens  eftermiddagshem. Till efter-
middagshemmen fick barnen komma efter skolan och dar fick de
hjalp med laxoma, .. aven mdjlighet 4y vila sig efter skoldagens
arbete. Till o, borjan fanns det ingen sarskild utbildning for dem
som arbetade eftermiddagshemmen. A" 1964 startades for
forsta gangen  forsok ., fritidspedagogutbildning Frobel-
seminariet i Norrkoping. ~ Samtidigt byggdes fritidshemsverk-
samheten ;  1960-talet. Utbyggnaden kan aterigen ses som en

vander sig till skolbarn i dldern 7-12 A&r, har

folid 5 det 6kade behovet , kvinnoarbetskraft i samhallet.
Aven fritidshemsverksamhet vander sig i dag til barn /- har
behov av omsorg stod och stimulans ytgver hemmet och skolan.

For skolbarnen finns inget riksdagsbeslut, motsvarande det for
forskolebarn, att kommunen maste forse samtliga skolbarn  med
plats inom fritidshemsverksamheten. Daremot fastslar social-
tianstlagen gt kommunen  har oy oooo. fOr barn o behéver
sarskilt - stod i sin utveckling. Socialnamnden  har .o o fOr 4
genom Uppsokande verksamhet finna dessa barn.

45Dittman, Laura L 1974  Utvecklingsstérda barn hemma. Stockholm.
s, 9L.

46 Socialtjanstlagen  § 16.

47S0U 1985:12.

48 Socialtjanstlagen § 16.
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Det finns o pedagogiskt program for fritidshemsverksam-
heten. Enligt detta har fritidshemmen till uppgift g inforliva
barnen i samhallet. Det finns inga kunskapsmal, ytan verksam-
heten ska stddja barnets utveckling, tillgodose deras behov
trygghet och omsorg, stimulera  deras intressen och utveckla deras
kompetenser.

Aven inom fritidsverksamheten for skolbarn marks be-
sparingarna: stérre barngrupper, farre personal, hogre avgifter och
samre lokaler. Grupperna har okat frdn i genomsnitt 18 barn &r
1990 till 25 barn &r 1996.  Sarskilt barn mellanstadiet  har
drabbats hart. Verksamheten har ibland avvecklats eftersom kom-
munen menar att denna &lderskategori har tillgang till fritidsgardar
och foreningsverksamhet. Samtidigt har dock kommunerna
minskat bidragen #ven till denna verksamhet. 51

Arbetsloshetens verkningar for barn

Yiterligare ot problem gy, drabbat barnen vad gdller barnomsorg
5r den Okade arbetslosheten  bland foraldrar. Ar 1990 y/gr antalet
barn dar bada foraldrarna var arbetslésa 18 000. Ar 1997 hade den
siffran 6kat till 100 000. A 1990 var antalet barn dar en foralder
ar arbetslés 55 000. Ar 1997 yar motsvarande  siffra 230 000.

| 65 4 landets 288 kommuner  far barnen behdlla sina barnom-
sorgsplatser ytan tidsbegrdnsning da foréldrama  blir arbetslosa. |
de flesta andra kommuner  sker begransningar itid inom barnom-
sorgen; antingen begréansningar i timmar o dag eller sa méaste bar-
net Sluta helt efter . viss tid. | sju kommuner  forlorar  forskole-

V

barnen helt sin plats. | 30 kommuner  forlorar  skolbarn  sin fritids-

hemsplats.  N&gra kommuner har giartar S-K- jourdaghem for barn
till arbetslésa. Dar kan barnet med kort varsel en blats ytan krav

49Barnets réattigheter och samhallets skyldigheter 1992 ¢ 169.
5° Barndom  satter Spar 1997 ¢ 49.

51de Vylder 1997 ¢ 85.

52Barnen ochvi . 1/98 g 33.

53Upp il 18 -faleta , barn och ungdom 1995 g 35.
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inskolning.  Detta gverensstammer ~ dock inte med barnomsorgs-
lagens krav kontinuitet och kvalitet for barnen.

Vad hander da med barnen pyr de forlorar  sin barnomsorgsplats
p.g.a. foraldrarnas  arbetsloshet Sociologen Elisabet Nasman har
undersokt . kommun med féljande regler nar det galler barnom-
sorg for arbetslosa foréldrars  barn: Barnet har st att behalla dag-
hemsplatsen ,, ménad efter det . foraldern blivit arbetsldés. Dar-
efter har barn frdn 15 manader upp till fyra &r ggmt skolbarn ratt
til e timmars barnomsorg/dag under fem manader. Efter dessa
ménader upph¢r barnets att till platsen. Om foraldern  fir arbete
inom g och gy halvt &r f&r barnet tillbaka sin plats inom e
veckor. Fem- sexdringar har dock ratt ¢ behdlla sin plats fram il
skolstarten.

I den granskade kommunen upplevde personalen inom barn-
omsorgen 9t som mycket pdfrestande med dessa regler. Perso-
nalen .. mycket medveten .. vikten  kontinuitet och regel-
bundenhet  foér barnens del och insdg farorna  med att barnen
tvingades sluta. De kunde marka 4 barn till arbetslésa féraldrar
blev e, oroliga och egentligen kravde .. tid, <o
utrymme for. Det , dessutom svart 54 bygga upp verksamheten
kring alla deltidsbarn. Personalen s&g ocks& 4 manga barn
verkligen behdvde den stimulans ., den offentliga barnom-

det inte fanns

sorgen kunde ge dem.

Barnen sjalva 5 trots att de ibland . mycket unga val med-
vetna om att foraldrarna  blivit arbetslésa. En del barn berattade att
foraldrarna  gralade mer sedan de blivit arbetslésa. En del barn blev

oroliga ioch med 4 de drabbades  brist rutiner.  Barnen sag
mycket negativt att tvingas sluta i barnomsorgen, eftersom de
hade manga ., sina kompisar daghemmet.

S54Barndom  gitter spar 1997 s, 49.

S5Nasman, Elisabet och . Gerber Christina 1996 Mamma, pappa utan
jobb. Radda barnen. . 119-120.

56Nasman och von Gerber 1996 s. 126-145.

57Nasman och von Gerber 1996 5. 284.
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Nar barn till arbetslésa tvingas sluta blir . bieffekt 5y akade-
mikerbarn  och barn till hégaviénade alltmer dominerar den offent-
liga barnomsorgen.  Ytterligare o, orsak il den alltmer snedvridna
sociala rekryteringen il barnomsorgen  ar gy verksamheten i allt
hogre utstrackning finansieras med avgifter. | genomsnitt har for-
aldrarnas andel ,,, de totala kostnaderna  inom barnomsorgen  Okat
med frdn omkring 10 procent | borian 5, 1990-talet till drygt ep

tredjedel i dag.

Diskussion

Det kan tyckas gom om Parmomsorg framst I6ser de ,ynas pro-
blem. Kommunal barnomsorg majliggor  f0r  xna att Kombinera
foraldraskap med forvarvsarbete.  Konflikten mellan 44t tg hand 4,
sina barn och samtidigt forvarvsarbeta — ar gammal, i synnerhet for
kvinnor. | mitten ,,, seklet bérjade samhallet g och erkanna denna
konflikt. ~ Den konflikt ., kvinnor tidigare tvingats losa sjélva,
lyftes fram ¢om et Samhélleligt problem gom borde losas offent-
ligt. Barnen blev synliga och vérden ., barn blev gy samhélleligt
problem, inte kvinnornas  personliga problem. Nar kommuner
satsar barnomsorg fér bamen gy konkret  fysiskt ytrymme i
samhallet.  Bamen gyng och det skapas ett samhalleligt yirymme
for dem.

Aven inom barnomsorgens omrdde kan  frdn bérjian gg en syn

barnen oy, "notyets.  Det g tex. tydligt 1930-talet, da
det fostrande inslaget dominerade i barnomsorgen.  Syftet yar att
fostra barnen till goda medborgare och till viss del hoppades man
4ven gatt Via barnen n& fram till barnens modrar, oy for hygieniska
kunskaper och kosthéll. Fortfarande  finns g fostrande inslag i
barnomsorgen. En gtor Skillnad frin 1930-talets fostran g dock 44
barnen forr i tiden fostrades till goda medborgare for framtiden
och uppfostrades for vuxenlivet. | dag utgér fostran frdn barnet

58de Vylder 1997 ¢ 85.
59Ohlander, Ann-Sofie 1993 Det bortirdngda barnet. Uppsatser gm
psykoanalys och historia. Opuscula historica Upsaliensia. Uppsala.
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som Pam. Barn har ratt i gom P& uppleva och kanna trygghet
och 44t utvecklas iegen takt.

Vilket  blir d& budskapet till de barn som | dag drabbas av en
forsamrad  parnomsorg Barn till arbetslosa som tingas sluta féar
budskapet i det ar de .\, och deras arbete .. &r viktigt. Del-
aktighet i samhallet utgar frdn de . ..c ekonomiska  bidrag till
samhéllet. Barns behov av trygghet och kontinuitet ar mindre
viktigt an kommunens  besparingar. Budskapet blir sikt 44 det
"inférlivande i samhallet . ., daghem och fritidshem  ska for-

medla till barnen, j till for de s har o arbete.

om
Har maéste o skillnad ggras mellan barn som V&xer ypp hemma

och far tillsyn ,, foraldrar eller ;- slakting ggmt de bamn som

varit inom kommunal omsorg och inte far vara kvar p.g.a. for-
aldrarnas arbetsléshet.  Barn som tvingas sluta daghem kommer
hem till en Miljo dar foraldern eller foréldrarna  ofta zr bekymrade

for sin framtid och livet radikalt har férandrats. | oviss tid kan

en

det vara svart for foraldrarna att ge barnen tillrackligt med upp-
marksamhet.  Nedskarningarna drabbar framfor allt barns i till

trygghet.
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Barns miljo

Barn &r i hogre grad an yyxna beroende gy bra bostéder. |borjan ay
seklet dog spadbarn p g.a. den snabba smittspridningen vid trdngbodd-
het. Barn tilloringar en storre del gy sin tid i bostadens naromrade &n
vuxna, eftersom barn inte har lika stor aktionsradie. Darmed é&r det viktigt
med goda lekmiljper i bostadsomradena dar barnen finns. Valfards-
samhallets o6kade bilism och mekanisering har inneburit fler faror och en
farligare miljo for barn. Frdn och med 1950-talet har gp aktiv barnséker-
hetsuppiysning drivits. Barn ar de som bast vet hur en god iekmiljo ska se
ut och darfér bor deras kunskaper tillvaratas, vilket nymera enligt lag ska
ske bl.a. i skolan.

Bostader

Tidigare kunde konstatera 5 spadbarnsdddligheten sjonk bl.a.
tack 5o den minskade trdngboddheten. Tréngboddhet bidrar il

en Okad smittorisk ~ och barns bostadsforhallanden ar darfor 5, stor
vikt for deras halsa. Redan i slutet ,, forra &rhundradet  gjordes
flera bostadsundersokningar ~ framfér  allt hos arbetarklassen.  Bak-
om |Ag forestaliningen 5y det fanns o samband mellan den yyre
miljon och ménniskornas  inre kvaliteter.  "Ju samre bostader, desto
samre folk

Vid sekelskiftet ~ uppmarksammades tex. att Sjukdomar spred
sig fortast i de fattiga kvarteren dar trangboddheten ar som Storst.
Samtidigt hévdade framfor allt lakare 54 &ven omoral  spred sig g
bostaderna 5, for daliga. De Overbefolkade  lagenheterna drev

1Citat ,, Emnst Almquist |, Palmblad, Eva 1989 Medicinen
hallslara. Goteborg. ¢ 110.

som sam-
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ménga arbetare till krogarna, sades det Utifran  detta resonemang
blev daliga bostader ., moralfriga for hela samhallet.

Bostadsidealet | . . varje familj skulle disponera g eget Nus

landet. Landsbygden anségs ha et gott inflytande méannis-
korna, i synnerhet barnen, . . darmed kunde undvika stadens
omoraliska ~ faror. Ett gget hus anségs hoja moralen. Inte minst
skulle det berika familjens fritid, d& tradgard och hus kravde ., del
tidsdtgang. Samtidigt menade ... 4 et hus skulle erbjuda o
trevnad zn de sma lagenheterna. | forlangningen blev o4 eget Nus
aven et Medel 54 bek&mpa emigrationen och giaten gick  med
sérskilda 1&n for .4 stodja huskop.

P& 1930-talet kom befolkningspolitiken bl.a. 44 inrikta  sig
barnfamiljerna.  Trangboddheten  skulle havas. Darfér  byggdes s.k.
barnrikehus,  dvs. dels hyreshus med lagenheter for barnfamiljer,
dels egnahem  Speciella hyresbidrag infordes 1935 och statliga lan
lamnades aven till byggande av barnrikehus.

Det visade sig 44 de nya lagenheter ., byggdes for barn-
familjer inte utnyttjades ¢, politkerna hade tankt sig. Ofta an-
vandes oy 4y rummen, om man S& bara hade tva rum, till  finrum".
"Finrummet" anvandes inte till vardags och det anvandes inte
heller till  oyrym. P& sé& satt 5 trdngboddheten  fortfarande stor,
trots nya Och storre lagenheter. Flera broschyrer och mycket
information spreds for 4 paverka och andra det svenska folkets
boendevanorf

En undersokning = 1951-1954 o, familjer och bostader g, il
resultat o det | .. barnens sovplatsforhdllanden o, péverkades
mest ay hushdllsstorlek  och lagenhetsstorlek. | enbarnsfamiljerna
delade nara 2/3 av barnen sovrum en €ller bada foraldrarna, i

tvdbarnsfamilierna  drygt 1/ medan ytterligare drygt 1/3 delade

med

2 Palmblad 1989 ¢ 111.

3 Kalvemark, Ann-Sofie 1980 More children better quality ~Aspects 4,
Swedish population policy in the 1930 ¢ Uppsala.

1 Goransdotter,  Maria 1997 Smakfostran ~ och heminredning. Om
estetiska diskurser och bildning till battre boende i Sverige 1930-1955,
red. Johan Séderberg och Lars Magnusson, Kultur och konsumtion i
Norden 1750-1950. 23. Nordiska historikermétet samt Kélvemark  1980.
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Fortfarande  #r det s&i Sverige g barn procentuellt
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sett ar

trdngbodda i hégre grad an yyyna, Med tréngbodd ,yses fler boen-

de an & personer per rum

raknat. Daremot ar det

Trangboddhet

numera

relativt

Kalla: Statistisk arsbok 1997 tabell 132

smahus
Samtl. hushall 1861 426
Trangbodda 23 338
Samtl. boende 4907 933
darav trdngbodda 89 648
Samtl. barn 1144 363
darav trangbodda 34 706

3 rum.

o. kok
Samtl. hushall 949 028
Trangbodda 15395
Samtl. boende 1869 349
darav trangbodda 80 639
Samtl. barn 292 445
darav trdngbodda 41 669

ov. hus
m. kokvra

1968 611
56 125

3272687
181000

436 299
58 364

4 rum
o. kok

759 006
2218

1999 623
16 444

461 780
9 149

da kok och ytterligare

1el. flera

rum o. kok

139481
6 842

169 158
16 877

7914
2980

5 rum el
flera o, kok

845 773
253

2647 312
2500

2647 312
1466

1 rum

260 558
23 356

288 145
50 943

4 363
4 363

et rum 4&r bort-
som 4r tréngbodda.

2 rum
o. kok

847 523
31397

1130583
103 245

45 796
33 173

5Holm, Lennart 1955 Familj och bostad. En redovisning g, fem falts-

tudier | moderna svenska
institut. ~ Stockholm. ¢ 111,

95

1951-1954. Hemmets

forsknings-



BARNS MILJO

Samtliga hushall Samtliga boende
Samtliga hushall 3830 037 8 180620
darav trangbodda 79 463 271438
Samtliga boende 8 180620
darav trangbodda 270 648
Samtliga barn 1580 662
darav trangbodda 93070

& trangbodda definieras som antalet boende i lagenheten dverstiger tva per
bostadsrum, kok och ett rym oréknade

Det  ojamlika boendet

Boendet i Sverige &r ojamlikt. Det har det Varit under hela 1900-
talet och ojamlikheten  fortsatter  ,; rada. | manga fall gér det .y
tala ,, bostadssegregation. En styrande faktor blir foraldrarnas
ekonomi.  Arbetarbarn bor i flerfamiljshus, medan tjanstemanna-
barn bor i smahus. De resursstarka bor i villa och de med minst
ekonomiska .o cor DOr i hyreshus. Hush&ll med bamn g under-
representerade i innerstdderna, medan barnfamilierna  ar gver-

representerade i smahusomradenaf

For it hava bostadsbristen  startade 1960-talet det s.k.
miljonprogrammet. Mellan 1964 och 1974 skulle en Miljon nya
bostader byggas. Bostadsproduktionen inriktades stora lagen-

heter. Samtidigt skulle kostnaderna och darmed hyrorna hallas
nere. Det gjorde 5y lagenheterna blev standardiserade  och
manga lagenheter ey saknade balkong. For a4 e tillrackligt
befolkningsunderlag or gy nyy bostadsomrdde  byggdes lagen-
heterna 4t Tanken oo ait man sdvis skulle kunna ha o
affar, daghem g, i bostadsomrédet.  En forutsattning for g4
kunna genomfora miljonprojekten ¢ att man byggde billig
mark. Detta medférde . de nya bostadsomrddena  kom .4 ligga

6 SOU 1990:36 ¢ 138-139.
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relativt 1&ngt bort frén stadernas ceptrym. Foraldrama  fick |ang
resvag till arbetet vilket gjorde gt de traffade sina barn mindre.

Sammanfattningsvis  kan sagas gt Miljonprogrammets ~ omréden
ofta fick o monoton arkitektur, o dalig yre milj6 och brist

narliggande arbetsplatser.7

Barnmiljéutredningen 1975

Den statliga barnmiljutredningen ar 1975 fastslog gt bostads-
segregationen medférde flera nackdelar for barn. Utredningen
namnde fem problemomraden

O Barn lever skilda fran viktiga verksamhetsomréden och miljo-
en ren bostadsmilip g5 ar separerad fran
arbetsplatser  for vuxna, vilket  gor att de inte ser Sina foraldrars
arbetsplatser.

typer. Barn vistas i

O Barn lever skilda frdn andra &lderskategorier, samhaéllsklasser
och kulturménster. Barn far en bristande insikt om olika satt

att leva och . manniskors  livscykel. | dag bor barnfamilier i g
omrdde, medan gamla bor i oy omréde. Manniskor med lika

kulturell  bakgrund bosétter bostadsomréden.

SI9 | samma

O Barn lever i, patvingad kontakt med gy giory antal jamndriga.

0 Bam lever ,,, miljdombyten under uppvéxttiden ey Osakert
forhéllande  till omgivningen. Foraldrar  byter arbete och hela
familien flyttar. Detta tvingar in bamen i, sociala och fysis-
ka forhallanden. 70 procent  av alla barn ¢ yar Uppvaxta

1930-talet hade bott samma Stélle till 16 ars &lder. Av de bamn
som var uppvéxta 1970-talet var motsvarande  siffra 40 pro-
cent

7 Kuusela, Kirsti 1993 Integration i invandrartita bostadsomrédden  Sam-

manlaggningsdel. Goteborg ¢ 26-27.

8 SOU 1975:36.

9 Aronsson, Cederblad, Dahl, Olsson, Sandin 1984 Barn itid och ..
Malmé ¢ 40.
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O Barn lever i miljber de saknar ratt och mojlighet o paverka.

Bostadssegregationen

Dessa problemomrdden  for bam i frdga o, deras miljo , aktuella
&r 1975. Vad har hant sedan dess Tyvarr har segregationen blivit
annu stérre i dag an 1970-talet.  Miljonprogrammens bostader
stod under 1980-talet outhyrda s reparationer och fornyelse.
P& 1990-talet kom dessa bostadsomraden att kallas slum ay Politi-
ker och massmedia. De familier ¢, lamnade miljonprogram-
bostéader de hade Nar resursstarka  hushall

mens var som resurser.
lamnar vissa bostadsomraden kan det innebéra 4 de hushéll

som
stannar &r de med sociala och ekonomiska  problem. Kvar blir ofta
invandrare  och problemfamiljef. Av dem oo stannar valier op
del medvetet 5 bo kvar. De uppskattar sammanhallningen och
naturen OCNh ggr det go positivt g leva i o, mangkulturell  milj6.
Manga grpas dock sver gy familierna med sociala problem i g,
rddet zr for manga.

Storstockholm  praglas i dag 5y en stor Segregation mellan olika

bostadsomréden, béde i frdga o, ekonomiska och etniska skill-
nader. Det visar sig 5 manga invandrargrupper  Valier g bo i nar-
heten ,, varandra. Ett exempel &r Kuluborna som kommer fran

Turkiet.  Till o, borjan tycks Kuluborna .. utspridda i olika
rdden o, Rinkeby, Fittia, Bredang, Tensta, Alby, Flemingsberg,
Handen, Jordbro, Varby gérd, Skogds, Sollentuna, Tumba, Nacka,
Upplands Vasby och Marsta, men Vid narmare granskning visar det
sig att ©olika ursprungsbyar har samlat sig i olika omraden. Byarna
héller ihop i Sverige och zyven slakterna. 12Trots L4 de bor i sk. 1&g-
statusomréden  med ., hog utflyttningsfrekvens  véljer ménga
Kulubor 4 inte flytta frdn omrédet. Daremot kanske soker

man

en storre lagenhet inom omrédet. Samtidigt oy, Kuluborna  valjer

1°Kuusela 1993 ¢ 27.

Kuusela 1993 ¢ 65.
12Lundgren, Ingrid 1993 “Nybyggarna.  Kultur, kultur, /eultw- perspek-
tiv pa /eulturméten i Sverige, red. Karl-Olov — Arnstberg, Stockholm s 73.
3 Lundgren 1993 ¢ 75.
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att stanna, Valier allt fler svenskar att flytta frdn omrédena. De

svenskar som bPor kvar i omrddet umgds med svenskar, medan
Kuluborna  umgés med Kulubor. P& sd satt utformas det i fororter-
na Parallella livsformer .o, beréringspunkter.

Larare oy ar verksamma i dessa "problemomrdden”  gnser att
det finns bade "svenska barn och "invandrarbarn" som lever i
misér i omradena. Foréaldrarna  har egna problem och orkar inte 5
sig tid med barnen. Barnen lamnas mycket gpgamma. Vald ar,
enligt lararna, o4 vanligt inslag i barnens lekar. Tilltron  till andra

manniskor  gr liten hos barnen vilket ggr dem radda for

nya
relationer. Flera |, ,xna | bostadsomraden som ar stamplade ¢,
problemomraden beskriver , skillnad i forhdllande fill sin egen
uppvéxttids uppfostran. Né&r de sjalva 4, bamn lade sig \ny 1 Vvad
bamn gjorde. De \yyna var Overens om Vik& nomer som radde och

sade iffn ngr barn passerade granser for vad o g Ofillatet. |
dag forsvarar ofta fordldrar sina barn 415 a1t bamen gjort fel och

att andra inte ska lagga sig i vad deras barn gor.

menar vuxna
Det visar sig ocksd, vilket #r o problem i on demokrati, gy

valdeltagande och politisk aktivitet i de minst attraktiva bostads-

omradena r lagre an genomsnittet.  For barnens del innebar det
att de vaxer upp i en miljo dar det saknas traditioner 5 forsoka
paverka samhéllet politiskt. | samsta fall formedlas zyen en bild 5y

att det ar meningslost g forsoka paverka samhéllet.

Integrationsférsok

En grupp manniskor oo, tidigare inte syntes i samhallet
manniskor med funktionshinder. Nar foraldrar till barn med
funktionshinder rdddes 4 sjélva gz hand , sina bamn 1950-
och 1960-talen till skillnad frén tidigare, blev dessa barn synliga
ett annat satt. Ett viktigt steg i en forhoppning o integration 4
avvecklandet ., de giora Vardhemmen 1980-talet.  Tidigare 4y

vardhemmen m sma& samhaéllen i samhallet. bodde

so De som

Kuusela 1993 4 66.
5 Ehn, Siv 1996 Familj ocb grannar i byggd milje. Stockholm ¢ 55,
16SOU 1990:36 ¢ 150.
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vardhemmen  behévde inte soka hjdlp e i samhallet eftersom den
mesta Servicen, oy frisor, tandlakare, fotvard etc.. fanns inom
vardhemmet. | stillet for de gy Vardhemmen skapades grupp-
boenden och arbetsplatser utspridda i samhéllet. Korttidshem  for
barn med utvecklingsstdrning  kan i dag ligga i et vanligt villa-
omréde. Undersokningar visar dock .4 kontakten — med grannar

inte &r speciellt gy Erfarenheten  visar 4 fysisk nérhet inte alls
behover leda till social kontakt mellan manniskor.  Snarare zr det sa

att storre avstandet  ar till grannen, desto mer kontakt  har man.
Villadgare har o kontakt med gannama an familier i hyreshus.
Integrationen 5, manniskor  med funktionshinder ses inte alltid

som NAagot positivt. | synnerhet nar gruppbostader forlagts till
villaomréden,  har protester frdn villadgarna horts. Argumentet har
ofta varit 4 gruppbostaderna drar .. villapriserna i omrédet.

Barnsékerhet

Barnadodligheten o stor i borjan ,, seklet, ., minskade dras-
tiskt bla. tack ... battre hygieniska férhdllanden och battre barn-
halsovérd. P& 1950-talet upptickte dock barnlakarna att manga
barn dog Vid olyckshéndelser och 4 barn ofta skadades vid olika
tilbud.  Vissa 4, olyckorna tycktes att forebygga. Ar 1957
genomfordes den sk. Stockholmsundersokningen.  Det visade sig
att det totala antalet barnolyckor i &ldrafna 0-14 &r i Stockholms-

omradet &r 1955 var 25 OO0O.Antalet barn i Stockholm var samma

&r 250 000. Var tionde barn rékade alltsd | for en Skada o
kravde lakarvard.
Resultatet ,,, undersékningen ledde till 4 information

barnsékerhet  borjade spridas. En samarbetskommitté bildades dar

stommen var R@dda Barnen och Réda Korset. Kommittén  arbetade

med enomféra barnperspektiv miljéfragor.  Barnavards-
att 9 ett p ]

centralerna  kopplades for g informera  foréldrar om hur farliga

situationer  kunde undvikas. Uppmarksamheten  féstes o, vid

17Ehn 1996 ¢ 54.
18Barnszi/eerbetsarbetet i Sverige 35 &r. Minnen och wfarenbeterfor fram-
tiden. 1989 Barnmiljoradet.  Folksam.

100



BARNS M1LJO

trafik, brénnskador och drunkningstillféllen. Med hjalp 4, eker-
skydd kunde , tidigare vanlig olycka, namligen gt barn i cykel-
barnstolar  fastnade med fotterna i cykelns bakhjul, undvikas.

Ar 1979 gjordes o, statlig utredning o, barnolycksfall med
anledning o, att dodligheten bland barn p.g.a. olyckor varit i gort
sett oforandrad  under 1900-talet. Olycksfall omfattade darmed o,
allt storre  del av den totala dddligheten bland barn.

P& 1970-talet kom regler ., barnsékerhet i svensk byggnorm.
Fonster skulle inte kunna gppnas allt for latt. Kylskdp ska kunna
oppnas fran insidan. Overhuvudtaget skulle bams sakerhet beaktas
vid byggnation.

Medvetenheten ., olycksrisker och &tgarder ot farliga miljo-
or Nar lett till o nedgéng i dédsolyckor bland barn, i synnerhet
1990-talet.  Olycksfallsdddligheten ar lagre an nagonsin. Ar 1995
omkom 42 pojkar och 28 flickor under 15 &r i olyckor.
Huvudorsakerna til de flesta olyckorna med dodlig utgdng &r i dag
trafik-  och drunkningstillouden.

Lekmiljoer

Med industrialismen  foljde urbanisering och mycket p teknik
korn i bruk. Jordbrukets mekanisering innebar fler risker ftill
olyckor for barn an tidigare. P& 1940- och 1950-talen Okade
bilismen och den maskinella utrustningen i hushdllen. Samtidigt
kom oo kemisk-tekniska produkter och o mediciner  dar in-
formation  inte medfolide , de risker preparaten forde med sig.
For barn betydde detta 5 deras miljio kom 4 bli mycket farligare
an tidigare. Paradoxalt nog innebar det nya, moderna samhallet en
mer Miskfylld  miljo for barnen.

Utvecklingen ot mer trafik och teknik har péverkat bamens
miljp och deras lekutrymme. Barn behover leka. Det &r viktigt for

deras utveckling it de ror sig, fantiserar, ~bearbetar upplevelser

19S0U 1979:28 ¢
2° Barndom  satter spar 1997 BO ¢ 37.
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genom leken och gor nya erfarenheter. Darfor  ar det viktigt gt
barn har ., bra lekmilj.

Barns aktionsradie. ar mindre 3n de VUXNAS. Barh. & pga. sin
begransade aktionsradie .. beroende ., sin narmilio an de
Vuxna." Darfor méaste lekplatserna ligga i barnens narhet.

Lekplatser
De forsta lekplatserna for barn startades i bérjan ,, 1900-talet i
Stockholm. | n&gra ,, stadens parker gysattes OmMraden for barns

lek. Det 5 enkla grusplaner med g, eller flera sandlddor oy
sittplatser. AT 1022 fanns det yenon  fardigstalida  lekplatseri
Stockholm. AT 1936 fanns det 85 lekplatser varay ett trettiotal
hade ,yrystats Med gungor. Anledningen il oy uppratta  speciella
lekplatser 5, att barmen anségs slita parkerna. Vuxenaspekterna
dominerade  sdledes vid inférandet av lekplatser.”
| slutet ,, 1930-talet anstélldes lekledare till |ekplatserna. Det
fanns o explicit fostrande inslag i verksamheten. Barn uppmana-
des ,it vara fédda ., parkmiljserna. Det fostrande inslaget i barn-
verksamheten  fortsatte  langre in 1900-talet. A 1966 anordna-
des t oy de forsta "skogsmulleskolorna dar barn undervisades
naturen. Lekplatser i bostadsomrddena  kom 1950-talet. D&
hade azven lekredskap som sandl&dor, gungor, rutschkanor och
klatterstallningar  fétt o naturlig plats lekpatsen."

Lekparken ar svensk till ursprunget.  Nar FN efter andra vérlds-
kriget ville véacka intresse for barns leksituation  vande ., sig fill

om

Stockholm.  Det anordnades oy europeiskt seminarium i FNis  regi
i Stockholm  &r 1958 déar fokus |ag  lekparkerna. Det svenska
engagemanget for lekplatser holl dock inte i sig. Det kan bero

21 Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar. Barns Villkor i foérandringstider
19932 4 41.

22 Asker, Bertil 1986 Stockholms par/eer- innerstaden. Uppsala. s, 225.
23Asker 1986 ¢ 226.

21Werkmaster, Daniel 1995 Le/eskulptutens estetik. Uppsala opublicerad
stencil.

25Bengtsson, Arvid 1981 Le/emiljo _ livsmiljo.  Falképing. 5. 165.
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att barnomsorgen  samtidigt byggdes t och 4 det darmed bygg-
des speciella hus med tillhérande  lekplatser for barn.

Fran borjan ,, inte lekplatserna ¢, séker miljo for barn. Det
fanns lekredskap gy Visade sig ara dodsféllor.  Tidigare fanns det
exempelvis plaskdammar lekplatserna, men d€ togs POt pga
drunkningsrisken.  En fara da lekplatserna blir riskfria  ar 5 de
samtidigt blir trdkiga. En lekplats o uppfattas gon, trist kan
medféra 5 barnen soker sig till o spénnande" platser ey,
trafiken. Det finns zven o fara med g lekplatserna &r fardiga
miliger, ~ eftersom  det inte gor yrymme fOr bams eget skapande
eller mojlighet att anpassa Milion till barnens o4, upplevda be-
hov.

Ibland diskuteras skolan och dess ogynnsamma miljo. Tidigare
har larmrapporterna  framfér  allt gallt lararnas daliga arbetsmiljo. |
dag uppmarksammas  dven skolelevernas daliga miljo. Mogel-
skador, dalig ventilation  och nedslitna lokaler zr ndgra exempel
hur skolmiljopn  kan gg yt.

Ofta zr skolorna g5\ samst iy Miljiésynpunkt i de omraden
som har 18g starys sedan tidigare. Skolorna i dessa omrdden gy ofta
hart slitna, eftersom mé&nga barnfamiljer flyttade till miljon-
programmets ~ Nyproducerade lagenheter. Efter o tid brukar i
normala fall barnantalet i bostadsomrdden  sjunka ftill o, lagre niva,
men denna minskning har uteblivit.  Dessutom  har slitaget ofta
varit stgrre i dessa skolor zn andra skolor eftersom  skolorna
vants il sprlk- och vuxenundervisning kvallstid.

Numera omfattar arbetsmiljolagen #ven skolbarn. Eleverna ska
utse Skyddsombud inom klassen g, ska medverka i skydds-
arbetet skolan. Elevmedverkan  géller frdn och med &rskurs sju.

an-

Det visar sig gt olyckstillouden — minskat rejalt de skolor déar
eleverna verkligen haft . aktiv medverkan i skyddsarbetet. Nar
skolgérdar planeras utifrén barnens &nskemdl reduceras olyckstill-
fallena. Barnen et yar skolgarden de brukar gora sig illa och .

26SOU 1975:36 ¢ 131.
27S0OU 1990:36 g 153.
28 Arbetsmiljolagen 6 kap. 8§ 17.
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de farliga stallena finns. Barnen ¢o, ar yte Och leker kan ocksd
redan ett tidigt stadium anméla .. lekredskap gétt sonder.

Diskussion

Barn ar mer Kansliga for sin fysiska milid an yyng ~Nd& visar
historien 4 barn till , borjan inte inkluderades i utformningen
milion. Resultatet blev . barn forolyckades och skadades. Efter
hand har barn, ilikhet med andra medborgare, inkluderats i miljo-
skyddslagstiftningen. | dag inte bara omfattas barn ,, lagstift-
ningen ytan de ska i skolsammanhang 45 aktiva g4, skyddsom-
bud. P& de skolor dér eleverna verkligen fatt aktiva i skydds-

vara
arbetet har olyckorna minskat. | det har fallet besitter barn

av

en
kunskap oy inte ynq har. Det ar bamen o et hur lekredskap
utnyttjas  och vilka lekar .. innebar risker.

Vuxna har oy gnsvar fOF att farliga platser och situationer — for
barn reduceras, eftersom bams, speciellt sm& bamns, formaga
forutse farliga situationer  ar begrénsad. Ju éldre barn blir desto ...
kunskap. Barn goy, nyttiare 5, speciella miljger, gy skolor och
fritidshem,  har kunskaper goy, bOr (g till vara., Deras kompetens
kan i dessa fall inte ersattas av vuxnas. | dessa sammanhang blir det
darfor viktigt gt skapa kanaler for barn s8 g4 de kan bidra med sin
"barnkunskap”.

Barn drabbas hérdare ,, bostadssegregeringen an \uyna, efter-
som deras aktionsradie  zr mindre. De har svart 4 g Sig till andra
miljoer och deras erfarenheter  begransas ay for méten med

manniskor  med en annan Social bakgrund an deras egen.

291Inslag i Rapport den 18 februari 1998,
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Under 1900-talet har synen pa barn och barns sjalvbestammande  for-
andrats radikalt. | samband med denna forandring har aven synen pa
fysiskt vald, psykiskt vé&ld och sexuella overgrepp &ndrats. Fran att aga |
borjan gy seklet betraktats som en del av en normal uppfostran, finns det
i dag ett totalforbud mot fysisk och psykisk krénkning gy barns integritet.
Sexuella overgrepp, som i borjan gy seklet inte diskuterades och déar
lagstiftningen till och med gjorde barnet medskyldigt, debatteras idag i
massmedia och lagstiftningen skyddar idag barn fran att utnyttjas
sexuellt.

| dag framférs  ofta 8sikten 5 VAldet i samhéllet har 6kat markant.
Men oy det stammer eller kan diskuteras. | varje gigt finns gyt
legitimerat  Vald g, ar sanktionerat via lagstiftning, tex. fysiska
kroppsstraff gom Stympning o, kroppsdelar eller spdstraff. Ar
1864 avskaffades gy opn stor d€l 5, dessa kroppsstraff i Sverige.
Lagstiftningen  definierar  vad g, ska betraktas ., Vvéld. | dag
definieras 543 som Vald, o fOr fyrtio &r sedan réknades inte
fysisk bestraffning ,, bam go, Vald.

Det legitima valdet levde kvar langst inom hushéllen. Mannens
ratt att som husbonde g, sina underlydande spelade gp viktig roll.
Aga ,p inte bara ndgot oy kunde utdelas, i5n aga var ofta nagot
som rekommenderades — for 5y inprégla o, underordnad  position.

Vid tillbakablick 6ver historien 5y det sldende hur forbud

en mot

aga kommit ~ forst for ..o fOr gy sist n& de allra minsta och g .
gaste, Namligen bamen  Forst &r 1979 kom g fotalfdrbud et

aga av barn.

1seAsa Ljunggvist 1990. Opublicerad c-uppsats, Ris och rotting. En
studie i strafmentalitet.  Historiska institutionen,  Uppsala universitet ggmt
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Aga

| det betankande o lamnades A&r 1896 ., uppfostran for "van-
artade barn och minderdriga forbrytare anségs det lampligt ¢ i
vissa fall grsatta boter med aga. I de barnlagar som Kom 1902 bl.a.
rérande “vanartade barn, gavs barnavardsnamnden ratt att aga
barn. Vid ¢, undersokning 4, barmavardsnamnden i Norrképing
1903-1925 Vvisade det sig 5 enbart ett fatal av de anmalda barnen
agades. Andra  atgarder vidtogs i stallet, o, varningar och foster-
hemsplaceringar. De g4 trots @llt agades,,, pojkar. Detta ska
inte tolkas o att aga darmed .. ndgot ovanligt, tvarom agades
barn av séval foraldrar som larare. Att barnavardsnamnden inte
agade barnen kan bero att det 5, anstrangande 4t boka tid for
agan, sammankalla nadmnden och tillkalla vittnen. Vissa barn som
skulle agas av barnavardsnamnden, slapp undan eftersom deras for-
aldrar otsatte  SI9 agan

Manga brev till barnavdrdsndamnden i Norrkdping  vittnar 5
att barn agades. | det kontrakt som fosterforaldrar skrev under par
de tog fosterbarmn  reglerades ngqn Dér stod 4 i de fall som
strangare straff behoves, erinre sig fosterfadern att luggning,  or-
filar och andra slag i huvudet latt kunde medféra framtida men for

barnet, och bor tilldelas med ris lampligt  stalle Idén

att aga
om att det fanns . lamplig kroppsdel for aga, n@mligen baken,
visade sig helt fel. Pojkar riskerade oy gt Vid svar aga Siha
testiklar  krossade och forstérda for all framtid.

A 1920 fréntogs husbonden raten att aga drdngar och pigor.
Tidigare hade han haft rar g aga dréngar upp till 18 &rs alder och
pigor upp til 16 &rs alder. Husbondens ratt  aft aga sin hustru  for-
svann 1864. Agan ,, barn fortsatte dock vara tilldten  inom
hemmet och skolan. Lararkdren ansdg it agan var ett hodvandigt
uppfostringsmedel ~ och de betraktade 545 som ett Pedagogiskt
instrument.

Ohlander, Ann-Sofie 1993 Det borttrdngda barnet. Uppsatser om
psykoanalys och historia. Opuscula historica Upsaliensia. Uppsala.

2 Sundkvist, Maria 1994 De vanartade barnen. Métet mellan barn,
foraldrar  och Norrkdpings bamgwardsnamnd  1903-1925. Uppsala. ¢ 173
3 Sundkvist 1994 4 180.

106



VALD MOT BARN

Aga pa anstalter

som fanns for barn anvandes aga.
P& skyddshemmen framgdr L, handlingar gy ris, rotting och
batong anvéndes for p; bestraffa barnen  Skyddshemmen g,
avsedda for "vanartade” normalbegdvade barn. Fér de "vanartade”
sinnesslda barnen fanns det fro.m. &r 1922 fér pojkar och &r 1924
for flickor tv& specialanstalter. Aven i reglementet for dessa ;.

stalter fanns féljande regler:

P& de anstalter och institutioner

Eleverna skola hallas till ordning, flit och goda seder ggmt
lampligt satt Overvakas. Elev, gy, visar gort uppforande och
god flit, m& g5y uppmuntran  fillerkannas  flitpenningar.  Visar
elev sddant uppfoérande, g fillrattavisning  ar 5, néden, och har
muntlig tillsagelse  &syftad verkan, ma efter forestndarens
beprévande till elevens rattande vidtagas féljande Aatgarder:

inskrankning i friheter, som &ro eleverna i allmanhet medgivna;

forlust sarskild  forman, kan

av vara €leven beviljad; gamt

som

sénglage, antingen enbart eller i férening med inskrankning 5y
antalet maéltider eller tilldelning ,, enformig kost. Vid in-
skrankning ., antalet mailtider och vid tilldelning 5, enformig
kost skall tillses, 4 atgarden icke anvéandes sadant satt, ait
den kan medféra skada for elevens hélsa.

Sénglage ma& kunna forenas med isolering i sarskilt . .

| undantagsfall ma lamplig kroppsaga utdelas ,, foresténdare
eller lararpersonal. Harvid skall hansyn tagas till elevens alder,
utvecklingsgrad och sinnesbeskaffenhet. Over vidtagna discip-
lindra atgarder skall sérskild journal foras

Aga fanns med . . ey sista alternativ i bestraffningsordningen. I
forsta hand skulle uppfostran ske genom beldningar.  Ett visst maétt

1 Sundkvist 1994 ¢ 180.
5 Sinnesslovardssakunnigas  beténkande 1 1921 ¢ 92.
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av kontroll  skedde gver utévandet aga genom att disciplinara
atgarder maste antecknas och redovisas.

Ovanstéende  reglemente anvéndes en uppfostringsanstalt  for
sinnessléa”  barn. Det accepterade valdet skyddshemmen
verkar ., beskrivningar 4y doéma ha varit grgvre. Naturligtvis — skil-
de sig de olika skyddshemmen sig &,  vissa anstalter .. det
ovanligt med fysiska bestraffningar, andra skedde det .. och
varannan dagf Det handlade bade ., slag utdelade i affekt och
i form ., bestraffning dar straff ytmattes och utdelades i narvaro
qv Vittnen o forde straffjournal.

aga

Agaforbuden

Det fordes dock en debatt om agans avskaffande  saval inom folk-

skolan ¢, inom  skyddshemmen. Férbuden o aga drojde dock.

Folkskollararkaren ville ha kvar agan och arbetade aktivt for detta.
Nar agan togs bort, avskaffades den férst for de &ldre eleverna och
sist for de yngsta. Agan laroverket togs bort &r 1927. Det var

samma & som flickor fick intrade till laroverken lika villkor
som Pojkarna. | folkskolan ko agaférbudet &r 1958.

Agans avskaffande skyddshemmen kom 1946. En ,, o
sakerna till g4 agan inte avskaffades tidigare ,,, at det ansgs se
konstigt yt om skyddshemmen avskaffade agan Medan den fanns
kvar i folkskolan. Redan innan agan avskaffades gjordes o upp-
maning til alla skyddshemsforestndare o forscka Klara sig an
aga. Det visade sig 54 de skyddshem oo, redan tidigare haft lite
aga inte fick nagra disciplindra problem, medan de skyddshem som

byggt hela sin auktoritet véld fick det svart. Nar agaférbudet
skyddshemmen intratt  skrev skyddshemsinspektéren  brev till
samtliga rektorer | brevet lade han till foljande mening Om  han

eller hon gjort detta agat och genast underrattar  mig, lovar jag g

6 Frén talet/ms till behandlingshem. Ett mérkt eller ljust kapitel i Social-
sverige 1992  Sfiftelsen Allmanna Barnhuset. Stockholm. ¢ 188,
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ge honom allt skydd.  Tanken aga som n&got helt oacceptabelt
fanns fortfarande inte.
Allra  langst o, det tilldtet 4 aga inom familjen. Totalférbudet

kom inte forran 1979. | den debatt forts inom

mot aga som om aga
familien har argument om det privatas okrénkbarhet  framforts.
Motstdndarna  till o4 agaforbud ans&g att staten inte skulle lagga
sig i det o, Sker privat, dvs. inom familien. De argumenterade for
att 9et yar var OCh gng ensak hur de vill uppfostra sina barn. Dar-
med blev barn lange i praktiken réttslosa inom familjen.

P& 1950- och 1960-talen framlade barnrattsorganisationer  be-

lagg for barnmisshandelns omfattning.  Upprinnelsen till informa-

tionen g barnmisshandeln kom frdn Kanada. Dé&r fick lékaren
Henry Kempe &r 1961 respons sina artiklar ,, misshandlade

barn. | sitt arbete g, lakare hade han sttt flera barn gqo, vid
réntgen  upptacktes ha skador de langa rorbenen och blédningar g
under harda hjarnhinnan. Till o, borjan trodde ldkama a4 de stott

en ny bamsjukdom, e sa sméningom insdg de 4 skadorna
var Sviter efter fysisk misshandel. Henry Kempe myntade be-
greppet 'the battered child syndrome Lakare i Sverige tog 4t sig
kunskaperna och spred dem vidare. Ar 1966 skedde en lagandring
d& vardnadshavaren inte langre hade lagligt stod for pu, men NAgot
totalférbud handlade det inte g,

Barnrattsorganisationerna  engagerade sig for barns ratt il
integritet  och forsokte  sprida information. Ett exempel ar BRIS
barnens ratt | samhéllet o, bildades i upprérdheten &ver att en
flicka misshandlades till dods, ¢ots att flera myndigheter tidigt
hade kunskap oy att flickan misshandlades. BRIS anordnade bl.a.
en vandringsutstélining o, misshandel.  Organisationen Oppnade
ocksd o, jourtelefon dit satta barn kunde ringa och direkt kom-

al kontakt med

m vuxna.

7 Fréan takt/ms till s/eyddsbem 1992 4 189.
8 I-lelfer och Kempe 1968 The battered child. Chicago.
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Vanvard

| borjan ,,, seklet diskuterade barnavérdsnamnder och filantropiska
foreningar vanvérdade barn. De barnlagar ¢y, kom 1902 gav inte
ratt gt omhanderta  barn o vanvardades. Barn kunde inte orm-
handertas for sin egen skull, for o4 de for illa. | stallet . lagen
inriktad bamn ¢4 lag inom farozonen  for g4 cangre | livet
moraliskt fordarva samhallet. | praktiken ins&g \,gn dock gy
barmn (o vanvéardades riskerade 4 bli vanartade”.

Vanvérden kunde handla . o bam inte fick tillrackligt med
mat, att de inte o rang eller g de inte hade hela eller fillréckliga

klader. Det var inte bara barn som kunde .. vanvardade |5,
ocksd hem, och satt och vis sammanfoll  detta. | bérjan ay Seklet
betraktades  hustrun som ansvarig for vard av barn saval som for

hem  Rapporter , vanvdrdade bamn och hem finns kvar i sjuk-
husjournaler och filantropiska féreningars arkiv.
Med barnavérdslagen &r 1924 kom aven vanvard it yara en

orsak for skiljande frén hemmet. | dag l4ggs &ven o mer PSYKO-
logisk aspekt vanvard. Barn ska behandlas med respekt. Den lag
som | dag forbjuder aga pabjuder &ven it barn ska behandlas eft
respektfullt  satt. | lagen stdr gt ... barn skall behandlas med akt-
ning for sin person och egenart och far inte ytsattas for kroppslig
bestraffning eller .4, krénkande behandling De straff ¢
anvandes ¢ oy skyddshemmen dar isolering och indragning g,

mat forekom  ar ., forbjudna.

Sexualiserat vard

Till vald riktat ot barn hor zyen Sexualiserat vald och psykiskt

vald. Vid de sexuella dvergrepp  som SKett ot barn av en okand

forovare har forstdelsen och stallningstagandet  for barnet

som
offer varit storre an vid sexuella dvergrepp inom familjen. Trots
detta kunde fosterbarn i borjan L, 1900-talet o uisattes TOF

9 Weiner, Gena 1995 De réddade barnen. Om fattiga barn, modrar ocbfa-
der och deras mgte med filantropin i Hagalund  1900-1940. Uppsala. ¢ 172.
I° Foréaldrabalken 6 kap. 1
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dvergrepp  av okand férévare tvingas flytta frdn sina fosterforald-
rar, trots att Pamen .. oskyldiga. Aterigen avspeglas tanken

barn genom andra problem sjalva forsatte sig i dessa sexuella @ver-
greppssituationer.
De forsta fyrtio 4&ren ,, 1900-talet rddde g, officiell syn

incest dar aven barn sdgs goy, medskyldiga fill incestévergrepp.
Lagstiftning mot incest, eller blodskam, har funnits mycket lange.
Incesttabut  3r genomgaende i samtliga kulturer.  Undantagen &r ett
fatal historiska riken dar de styrande velat bevara det kungliga blo-
det inom familjen. | Sverige har  haft o, lagstiftning ot incest
sedan lange. Ett markant brott ., den gallande incestlagstift-
ningen kom &r 1938. Fram till dess hade incest med lagens 6gon
blivit betraktat o ett Prott ot kyrka och gay dér béda parter,
dvs. béde offer och férévare, ansags skyldiga. De barn g, varit
utsatta TOr incestudsa gvergrepp domdes séledes som Medskyldiga
om 9€ var vuxna nar o6vergreppen uppdagades. Det spelade ingen
roll o, overgreppen borjat medan de var barn. Kvinnorna  domdes
darmed till straff for py de varit |gaitg fOr incest. | gy fétal fall
visade det sig gyt enbart kvinnorna - straffades, eftersom  de hade
erkant o, den . ne fOrévaren nekade till brottet. C")vergreppet
mot Och krénkningen ,, bamet .. ., underordnad  betydelse i
lagen fram till 1938.

Skuldbeldggandet av offret  for sexuella Overgrepp

Frdn o anstalt ¢,., Oppnades i Orebro & 1931 for s.k. asociala
och imbecilla  kvinnor  finns journaler kvar. Bland dessa journaler
finns dokument (o visar hur kvinnor o, blivit  isartq  fOr incest
som bam blivit démda for brott. Ofta uppdagades brottet dé

fickan blev gravid. En 4, de kvinnor o,
var dotter till o statare. Familien flyttade ofta och modern ..
dod. Efter oy tag upptéackte husbondefolket att flickan  statt i
ofillbérligt  forhdllande  till sin far" dvs. fadern hade forgripit sig

henne sexuellt. B&da tv4, flickan och fadern, anméldes. | det utdrag

hamnade Vastra mark

| Ohlander  1993.
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ur forhoret som fiNnNs o4 lasa framgar att forhorsledaren tyckte gt
flickan upptratt ~ onormalt flera gsgit, Forhorsledaren kunde inte
forstd 4 hon inte nekat sin far samlag, han forstod inte varfér de
delade sang och han forstod inte varfér hon inte gjorde mer mot-
stdnd. Flickan svarade att de hade bara en enda sang Vilket for-
klarade varfor de delade sang. Hon beréttade dessutom . fadern

om
mentation  rackte dock inte 5, hon doémdes for brott. Vid

hotat sl henne hon berattade om Overgreppen. Hennes argu-

en
intelligensmatning  fick hon gy resultat o, klassade henne

sinnesslé  och darfor hamnade hon i stillet anstalten  for

som

asociala och imbecilla kvinnor.  Dar stannade hon nagra &r, och
innan hon skrevs ; steriliserades hon. Med dagens sgon blev hon
straffad  flera génger om. Hon straffades for o brott dar hon
egentligen 5, offer och dessutom steriliserades hon.

Flera barn o anstaltsplacerades hade varit |qatta fOr Sexuella
overgrepp,  men det fanns ingen kunskap om hur dessa dvergrepp
skadade barnen. Aven om de sexuella overgreppen  fanns  doku-
menterade i journaler bearbetades inte upplevelserna. P& satt och
vis tycktes uppfattningen e barninstitutioner vara att flickor-
nas andra problem forsatte dem i situationer dar de utnyttjades
sexuellt. Det . inte kant 5y sexuella gvergrepp gav Psykiska
problem.

Nar incest borjade diskuteras 1980-talet |,
omfattningen incest ¢y, debatterades och ifrdgasattes. | ass-
media berattades . flera fall _ incest och fakta presenterades. En
sifo-undersokning i Radda Barnens regi visade 4 i genomsnitt gp
elev ivarje klass 5 ytsatt Or incest. Professioner som arbetade
med barn borjade skapa kontaktndt  sinsemellan och rutiner for hur
incest skulle upptackas och hur barnen bast skulle omhé&ndertas.

Det Okade informationsflédet gav upphov till en debatt o
incesthysteri  och hetsjakt man. Nagra man kénde sig hotade
och ansag gt det gatt s& langt g pappor Inte langre kunde krama
sina barn a0 ait anklagas for incest. Det fanns en radsla for 44
man skulle anklagas och démas falska grunder. Svérigheterna
med incest och andra sexuella overgrepp ligger delvis i 54 sma
barns utsagor Ska tolkas for .4 kunna anvandas i rattegdngar. For
att forstd barnens utsagor kravs kunskaper om bams satt 4t

ar det framfor allt
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uttrycka sig. Ma&nga ganger saknar barnen o adekvat sprak for g4

beskriva overgreppen.  Dessutom  handlar det om att vuxna méste

lara sig gt uppfatta nar eyt barn vill beratta . ot Gvergrepp.
Sexuellt utnyttjade barn gy beroende av att vuxna tar Sig tid ai
lyssna dem och 4o, dem. | dessa fall ., ndgra ar bamens bero-
ende ., att yuxna 07 deras talan helt avgdrande. Balansg&ngen
mellan 44 inte Overtolka  barns utsagor till sexuella overgrepp  och
att anklaga man falska grunder och samtidigt erbjuda barn o
fungerande rattssdkerhetssystem kan 4. svar. | o, fungerande
demokrati  méste dock samtliga medborgares rattssakerhet  garante.
ras, dvs. jven barnens.

Rattssakerheten i incestdiskussionen har vissa paralleller med
den barnpornografidebatt o, pagatt i Sverige under 1990-talet. |
ett Slutskede kom debatten g4 gélla \ynas ratt till yttrandefrihet
som man anség skulle forhindras . gy forbud 4 innehav av
barnpornografiska  bilder genomdrevs. | viss utstrackning gallde
debatten  aven hur_ en lag mot innehav .., barnpornografi  juridiskt
skulle utformas. Anda kan debatten tolkas som en Konflikt  mellan
vuxnas rattigheter och barns rattigheter. Vuxnas ratt till yttrande-
frihet ansdgs ,, vissa 4y Viktigare an barns skydd qgor Sexuella
overgrepp. Riksdagen fattade dock en lag gom gjorde innehav av
barnpornografi  till o, brottslig handling. Barns ratt till skydd mot
sexuella  gvergrepp  synliggjordes via lagen. Lagen ger indirekt  aven
ett stod till bam ;5 Sveriges granser, d& manga barnporno-
grafiska bilder zr dokumenterade sexuella  gvergrepp mot Utlandska
barn.

Diskussion
Ett studium av valdet mot barn under 1900-talet visar ett
skrammande  gatt hur de allra svagaste i samhallet allra sist fatt
skydd. Det fysiska véldet avskaffades forst for ... sedan i g,
offentlig miljo for barn och allra sist for sm& barn i hemmet.
Barns ratt till fysisk integritet har betraktats o . o, radikal
tanke. Ratten gyt bestamma  gver sin kropp ar inte absolut for ett
bamn. Vuxna &r tyungna att ta Vissa beslut g\ et absolut
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rattighetsperspektiv. skulle kunna betraktas g, bristande respekt
for den kroppsliga integriteten, men som | annat fall skulle kunna
leda till barmets dod. Det kan gilla g lyfta bort bamn ¢ farliga
situationer, i tvinga bam gy sitta o i en DAL a hdlla ibam da
man osv. Bams ratt till fysisk integritet innebar
inte att yuxna SK@ slippa ta Sitt yyuxenansvar, Tvartom handlar det
om respekt for oo annan Medmanniska utiftdn  hennes eller hans

vistas e i trafiken

férutsattningar.

Man bor stilla sig frAgan, yems Privata liv frénvaron 5, o, lag
skyddar. Barnets integritet férsvagas om ett agaférbud inte finns.
Ett samhdlle o, inte stiftar lagar inom familjelivet  osynliggdr et
vald oftast riktar sig mot barn och kvinnor och skyddar i

som
stallet den misshandlande  mannen.

De barn go, utsatts fOr gvergrepp &r beroende ., de yxnas
kunskaper oy, detta eftersom barnen inte alltid sjalva kan foéra sin
talan. Det tycks ¢om om Kunskaperna o, fysisk misshandel
barn ,,, nodvandiga for g kunskaperna sedan skulle utbkas il
sexuellt utnyttjande 5, barn. Om samhallet inte erkanner den
fysiska misshandeln  zr de sexuella @vergreppen  som ofta ger farre
yitre tec.ken nastan om0]llga att upptacka

Aterlgen finns det har o4 samband mellan kvinnors  forbattrade
forh&llanden  och 4 barns forhallanden  forbatras. P& 1960-talet
startade ,, kvinnorérelse  dar personliga erfarenheter 5. o Viktig
utgangspunkt for kraven politikens  innehall och utformning.
Kvinnors  erfarenheter ., sexualiserat Vvald, zven i barndomen,
utrymme ©och lyftes fram i offentligheten. Darmed lyftes &ven
barns rattigheter fram.

Ur barns perspektiv kan ., S&ledes ifrdgasatta oy, valdet har
okat i samhallet under 1900-talet. Tvartom har mycket , det
legaliserade véldet o barn forsvunnit.  Den aga som | bOMaN 4y
seklet pabjods ar i dag férbjuden. Mycket 4, det vald . tidigare
varit osynliggjort, tex. Sexuella gvergrepp, har forts fram i ljuset.
Synliggérandet har lett till 4 kunskaperna hos dem ..., arbetar

gavs

12Gordon, Linda 1990 Family violence, Feminism, and Social
Control", Eds DuBois, Ellen Carol and Ruiz, Vicky L. Unequal Sisters.
A multi-cultural ~ reader in U.S. Womenk history. New York and London.
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med barn o6kat och i dag finns storre  mojligheter till bearbetning
och behandling ,, valdsupplevelser.
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Infor 2000-talet

Hade barn det batire forr  Nej, utiffdn  dagens varderingar med
krav frihet, autonomi och respekt fér 5 och o,q integritet g,
det inte battre forr. Lamnar varderingarna dérhan, finns det dock
andra konkreta  saker oo, visar i det inte 5 battre forr for barn.
Basala behov g, mat, fillsyn och drégliga hygieniska forhallanden
fanns inte i tillrdcklig omfattning i borjan ,,, seklet. Brister i dessa
grundlaggande materiella behov kan matas konkret, ;ay i spad-
barnsdédlighetens omfattning. Dagens laga spadbarnsdddlighet
visar motsvarande  satt gyt samhallets  oqrser racker zyen till
spadbarnen.

| manga avseenden har det séledes blivit battre for barn under
1900-talet, o, inom andra omr&den tycks bam mé& samre. Sjalv-
mordsfrekvensen bland barn har 6kat de sista decennierna och allt-
fler barn o, at 98 mar psykiskt daligt. Det finns givetvis inga
generella lagar i den historiska  utvecklingen gom gor att det auto-
matiskt  blir battre och battre. Tvartom maste rattigheter for och
inkluderande qy Vissa grupper i samhallet standigt bevakas och
forsvaras.

| gt Studium av barns historia under 1900-talet blir detta tyd-
ligt. Olika slags argument for gt barn ska inlemmas i den svenska
vélfardsstaten  har forts fram, ofta i grmer gy fOrbattringar — for
modrar  eller hanvisningar till barn g, blivande 0o Under
1980-talet och framat har sett hur besparingar drabbat barn  trots
att kanner till de 6desdigra konsekvenserna.

Hur ska bamn kunna bevaka sina rattigheter d& de stdr ,ign POli-
tiska rattigheter En utveckling gom gynnat Pam ar g familiens
suverana Makt gyer barnet minskats, dvs. hur barn méar och be-

handlas zr inte bara familjens angelagenhet yian aven andra i ynas.
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Vanvard, véald och annan Krénkande behandling qv bam kan dar-

med__stoppas ioch med 54 andra ;g ges laglig ratt gt ingripa.
tgarder qy detta slag ar givetvis svara 4 hantera da de innebar
bade hjalp och kontroll.  Ur barnens perspektiv ar det positivt att
andra \,,vna hjélper till 54 bevaka barns intressen, ., foraldrama
inte klarar , detta. Det zr ocksd positivi o bam sjdlva kan kon-
takta andra .o och be g, stéd och hjalp, ey Skolsyster, ung-
domsmottagningen eller BRIS.

Barns erfarenheter  skilier sig &, precis gom yuxnas, Det spelar
ol 6m man har invandrarbakgrund, o man &r flicka eller pojke
och till vilken social klass man hor. Generellt o skulle man
kunna séga att arbetarklass, flickor och invandrare haft svarare
villkor  gn andra, .. verkligheten & ofta . komplicerad an sa.
Foraldrarnas  ekonomiska  forutsattningar bidrar givetvis i hégsta
grad till barnens materiella standard och skapar ramarna TOr bar-
nens levnadsvillkor. Vi har gyt ot spadbarnsdddligheten ., hégre
bland fattiga #n bland rika, att bostadsforhéllandena var varst for

de minst valbestallda, har ockséa sett att de kulturella  fore-

men
stéliningarna i Nedertorned  gjorde 4 de jordagande bondernas
spadbarnsdddlighet 5. hogre an de icke-jordagande déarfor .4 de
inte ammade sina barn. Det ar viktigt g visa den gvergripande
maktstrukturen, men det ar ocksd viktigt gt visa g verkligheten
ar komplex.

Ett perspektiv gop, saknas i denna rapport ar barmen o akto-
rer. Bam har givetvis gerat OCh forsokt péverka sin omgivning. |
historia  brukar ofta tala g, kvinnors kamp fér 44 makt,

man m
om Olika etniska gruppers kamp for g4 vara med i politiken.
Historien  beskrivs o . o, kamp dér olika grupper kampar for sitt
rattmatiga  ytrymme. Men g, kan inte motsvarande  gatt tala

om bams kamp for 44 g5 Med. Barn kan inte héavda .4 de har
samma €gdenskaper gom yuxna OCh att denna likhet innebar i de
ska inkluderas i samhéllet. Kampen for att barn ska inkluderas  och
inlemmas i samhéllet maste foras av 98 yuxna. Ansvaret kan inte
laggas  barnen. Daremot maste skapa forutsattningar for barn
att sina villkor delta och omfattas ay den svenska vélfardsstaten

och den svenska demokratin.
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Hur inkluderar vi barnen i demokratin

Svarigheterna for bam i det demokratiska  systemet av | dag ar for
det forsta 4 bli lyssnade till, for det andra o de inte har nagon
naturlig kanal for 4 (5 politiska initiativ.

Att bli hord
Vem lyssnar barnet och dess &sikter och agerar for det Det
vanligaste &r g fordldrama  fungerar gom, bamets sprakror och i

manga fall fungerar detta bra. Foréaldrarna med barnets basta

agerar
for ogonen. Men vad héander foraldrarna  och barnet har olika
uppfattningar

Til barnens stéd finns i dag yrkesgrupper med specialkompe-

barns behov och forutséttningar. Under 1900-talet har

om

tens om

"barnkunskap ~ ackumulerats.  Yrkesgrupper med del ,, denna
"barnkunskap  kan i manga fall féretrada barnet och g till barnets
basta. Trots dessa yrkesgruppers viktiga uppgift att satta barnen i

forsta hand, visar det sig g itider ,, ekonomiska  nedskarningar

en

sparas det in dessa barnexperter. Nar det sparas in barn-
experter Minskas samtidigt barns mojligheter gyt bl hérda, framfor
allt individuell  niva.

Pa samhdllelig niva finns sedan 1993 Barnombudsmannen,

som
bevakar frdgor oy, bams och ungdomars réttigheter och intressen
Barnombudsmannen ska bla. g till e nya lagar stammer Gverens

med FNzs konvention ., barns réattigheter. ~Dessutom ska Barn-
ombudsmannen ta initiativ  till nya atgarder och lagforslag samt
foretrada barnen i den allmanna debatten. Regeringen ytser Barn-
ombudsmannen. Barn har sdledes , foretradare samhéllelig

niva.

1 SFS 1993:335, andrad 1994:87 ggmt SFS 1993:710, andrad 1996:621.
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Att kunna  agera

Barn har gt visst yyrymme art DIi horda, ... det ar de vuxna som
avgor om de vill lyssna. Detta gor g barns handlingsutrymme &
tamligen begransat. Bamn har inte gy mojligheter 4y paverka
direkt eller ait ta egna initiativ i samhélleliga frégor. Deras chanser
att paverka ar dessutom  begransade ., 5y de saknar politiskt med-
borgarskap. Ett satt g ge Pam stsrre  mojligheter il paverkan ar
att ge dem laglig ratt till att kunna delge sina &sikter och kunskaper
inom kommunerna. Det zr ofta inom kommunerna som bamns ..
dagliga villkor faststalls. De . nas "barnkunskap kan aldrig helt
ersattas med bams .., "barnkunskap.

Det gr barnen som vet allra bast hur deras livsvillkor  z, och
denna kunskap bor tillvaratas. Barnombudsmannen har lagt o
forslag til forandring 5, kommunallagen dér bams mgjligheter att
paverka starks gg bilaga. Denna férandring ,, kommunallagen
skulle 6ka barns mgjligheter till 44 1, politiska initiativ.

| Barnombudsmannens forslag till férandrad kommunallag héavdas
bl.a.:

Att bamn far stalla frégor i fullméktige ,,, forhallanden
angar dem.

Att namndema  ska samréda med barn i fr&gor ¢, angar dem.

Att barn far vacka arenden i namnderna.

Forutsattningar for  barns deltagande [
demokratin

De viktigaste forutsattningarna for barns deltagande i den svenska
demokratin gy

o att barns basala behov tillgodoses
Barns behov , trygghet saval i familien .., i samhallet maste till-
godoses, ex. genom en Pra barnomsorg. En bra halsovard, béde

fysisk och psykisk, maéste ges till samtliga barn oberoende  for-

aldrarnas levnadsvillkor och engagemang. Skolan ma&ste forbattras
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sd gt den ger alla barn o, bra grund for g4 kunna delta i samhallet.
Barn maste respekt for sin integritet, sin utvecklingsnivd  och
sina kunskaper.

0 att barns rattigheter och uppvaxtforhallanden bevakas gy
vuxna aven utom familjen
For 4 kunna garantera att bam inte far illa i sin uppvéaxtmiljo
kravs det 54 andra zn de narmaste vuxna har laglig ratt och
mojlighet 4 gripa in. Detta innebar visserligen o, kontroll . de
vuxna, men 4&r ett nodvandigt skydd for barnen. Barnhalsovard,
barnomsorg och skola har o viktig funktion 5 fylla ifrdga oy,
detta och maste ges ekonomiska  |oq rser fOr denna uppgift.
o att barns speciella  behov och deras behov gy barnexpertis
tilgodoses resursmassigt
Den "barnkunskap o, ackumulerats  under 1900-talet ., barns
utveckling och speciella behov méaste uppratthdllas och vidare-
utvecklas. Neddragningar for yrkesgrupper g5, har speciell barn-
kompetens &r o, mycket Kkortsiktig besparing. Barn férmedlar  sina
erfarenheter  och sina kunskaper bl.a. via dessa yrkesgrupper och
besparingarna innebar 5 vuxenvarlden  forlorar  kunskap g5, bara
barn har. Samtidigt ma&r manga barn gsimre eftersom de inte far
adekvat hjalp.

o att det skapas kanaler for barn att formedla sina kunskaper
til de yuxna
Fler personal i barngrupper ger barnen stgrre  mojligheter g tala
med \ xna om PAde personliga saker och allménna frgor. Barn ska
ges Mojlighet g beratta, o yyuna Maste ocksd frdga barn och
inhamta  deras kunskaper. Det maste finnas o explicit, foreskrivet
fran de tex, kommunens  namnder, 44 efterfrdga

ansvar vuxna,
barnens kompetens i de fragor ¢, berér dem.

o aftt barn ges mdjlighet  att ta politiska initiativ

Vi méste dra nytta av den speciella kompetens barn har i vissa
frdgor och anvénda o5 5, den i samhéllsplaneringen. Barn bor
darfor - ges ratt att ta POlitiska initiativ - framfor  allt i kommunala
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sammanhang, dar o, stor del av deras livsvillkor  avgors. En for-
andring 5, kommunallagen i enlighet med Barnombudsmannens
forslag ar darfor nédvandig.

Forfattarpresentation

Kristina Engwall #r doktorand i historia vid Hogskolan i Orebro.
Hon skriver sin avhandling ., ett Statligt sinnessjukhus for s.k.
asociala och imbecilla  kvinnor.  Utéver o fil. mag. i historia har
Kristina  Engwall o, kulturvetarexamen samt Studier inom bla.
antikens  kultur och samhaéllsliv. g5y feministiska  studier.  Dess-
utom 4r hon engagerad i Lottorna  och hon leder motionspass inom

Studenthalsan i Uppsala.
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Forslag till Lag om
Kommunallagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10
14a, 19 och 38 §§ Kommunallagen

Nuvarande lydelse

Fullméktige skall besluta gy parti-
stodets omfattning och formerna for
det. Stodet far inte utformas sS4, att
det otillborligt

gynnar ett parti.

gynnar eller miss-

Om det med stdd 5y 4 kap. 30 8
har anstéllts g politisk sekrete-
rare for de fortroendevalda i ett
parti, skall detta beaktas nar sto-
det bestams.

skall ha féljande

Bilaga

andring i
1991:900

5 kap. 34a och 54 88 samt 6 kap.
lydelse.

Av BO foreslagen lydelse

2 kap. 10 8§
Fullméktige skall besluta oy, parti-
stodets omfattning och formerna for
det. Stodet far inte utformas sS4, att
det otillborligt
gynnar ett parti.
Viss del g partistodet skall anvan-
das till att 6ka inflytandet for barn
och ynga i det politiska  arbetet.

gynnar eller miss-

Om det med stéd 5, 4 kap. 30 §
har anstéllts g politisk sekrete-
rare for de fortroendevalda i ett
parti, skall detta beaktas nar sto-
det bestams.

5 kap. 34a §
Om minst 10 procent ay bamn och
ungdom mellan 12 och 18 ar i
kommunen begar det skall full-
maéktige, gsom ett led i beredning-
en av ett arende, inhamta syn-
punkter frdn medlemmar i kom-
munen €ller landstinget
opinionsundersodkning
liknande forfarande.

genom en
eller ett
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For att inhamta upplysningar  far
ledaméterna  stélla fragor. Vad
som Ségs i 49 och 51-53 §§ skall
da tillampas.

Namndema skall verka for att
samrad sker med dem ggm ut-
nyttjar deras tjanster.

5 kap. 54 §
For att inhamta upplysningar far
ledamoterna  stélla fragor. Vad
som sags i 49 och 51-53 8§ skall
da tillampas.
Barn och ungdom under 18 ar
far stalla frAgor ifullmaktige om
forhdllanden  gop angér dem.
Den styrelse eller ndmnd under
vilken fragan hér skall darvid

vara Skyldig att lamna ett syar.

6 kap. 8 §
Namnderna skall verka for att
samréd sker med dem gom ut-
nyttjar deras tjanster.
Namnderna skall samrada med
barn och ungdom under 18 ar i
frdgor gom angér dem.
Namnderna skall Aven aktivit
stimulera barn och ungdom jatt ta
stélining till frAgor o angér
dem genom en sarskilt utformad
information  gom riktar sig till
dessa grypper. Denna informa-
tion skall y4rg allsidig och inne-
hélla argumenten for och emot
ett visst beslutsalternativ.

6 kap. 14 5 8

Barn och ungdom mellan 12 och
18 ar far vacka arenden i namn-
derna. Ett sddant arende far inte
innefatta myndighetsutévning

mot enskild. Arendet kan vackas
genom att en lokal politisk ng-
domsorganisation, \5rg moder-
parti har sate ifullméktige, tar
upp frégan eller genom att minst
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En namnd far kalla gp ledamot
eller gn ersattare i fullmaktige, en
annan hédmnd eller beredning, en
anstalld hos kommunen eller
landstinget eller g sérskild sak-
kunnig att narvara vid ett sam-
mantrade med nadmnden for att
lamna upplysningar. Den ggom har
kallats till ett sammantrade far,
om Na@mnden beslutar det, delta i
overlaggningarna men inte i be-
sluten.

Om gpn N@mnd med stod 5y 33 §
uppdrar en anstélld att besluta
namndens vagnar, far namnden
uppstalla villkor gom innebér att de
som Utnyttiar namndens  tjanster skall
ges tillfalle  att lagga fram forslag
eller att yttra Sig, innan beslutet
fattas.

Namnden far ocksa foreskriva att
en anstalld fér fatta beslut endast
om foretradare for dem gom ut-
nyttiar namndens tjanster har till-
styrkt beslutet.

tio barn och ungdomar mellan 12
och 18 &r i g kommundel skrift-
ligen begar att ett arende gom
sarskilt angar dem vécks i namn-
den.

6 kap. 19 §
En namnd fé&r kalla g ledamot
eller g ersattare i fullmaktige, en
annan namnd eller beredning, enp
anstalld hos kommunen eller
landstinget eller gp sarskild sak-
kunnig att narvara Vvid ett sam-
mantrade med namnden for att
lamna upplysningar. Den gom har
kallats till ett sammantriade far,
om Né@mnden beslutar det, delta i
overlaggningarna men inte i be-
sluten.
Aven parn och ungdom under 18
ar far kallas att narvara Vid ett
sammantrade med namnden for
att lamna upplysningar om &ren-
det rér enfrdga gom angér dem.

6 kap. 38 §
Om gpn ndmnd med stéd gy 33 8
uppdrar  op anstélld att besluta pé
namndens vagnar, far namnden
uppstélla villkor gom innebar att de
som utnyttiar namndens tjanster skall
ges tillfalle  att lagga fram forslag
eller att yttra Sig, innan beslutet
fattas.
Namnden far ocksé foreskriva att
en anstalld far fatta beslut endast
om foretradare for dem gom ut-
nyttiar namndens tjanster har till-
styrkt beslutet.
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Ett sjalvférvaltningsorgan skall
besté 5 foretradare for dem gom
nyttjar anlédggningen eller institu-
tionen och de anstallda dar. Fore-
tradama for nyttama skall yarg
fler &n dem gom foretrader de gp-
stéllda. Namnden valjer for-
slag gy nyttiama de ledamoéter
och ersattare gom skall foretrada
nyttiama och pa forslag 5y de
anstdllda dem gom skall foretrada
de anstallda.

Forsta och andra stycket galler
aven i s&dana fall dar barn och
ungdom under 18 &r ar i majori-
tet bland de gom nyttjiar namn-
dens tjanster.

7 kap. 20 §
Ett sjalvférvaltningsorgan skall
besté 5y foretradare fér dem gom
nyttjar anlaggningen eller institu-
tionen och de anstillda dar. Fore-
tradarna for nyttiama skall y5r4
fler an dem gop, foretrader de gpn.
stallda. Namnden véljer pa for-
slag gy nyttiama de ledaméter
och ersattare gom skall foretrada
nyttiama och pa forslag o, de
anstéllda dem gom skall foretrada
de anstallda.
Aven parn och ungdom under 18
a°rfr foretrada  de gom nytfiar ep
kommunal anlaggning eller insti-
tution i ett sjalvforvaltnings-

organ.
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| den hér debattskriften beskrivs demokratins genom-
brottssekel ur barnens synvinkel. Forfattaren menar att
de historiska framgéngarna nu bor féljas av demokratiska

[innovationer som pa olika satt inkluderar barnen. Den

kunskap om barn och deras sérskilda behov som vi kollek-
tivt vunnit under 1900-talet maste vardas och férdjupas.
Att attio- och nittiotalens nedskirningar i den offentliga

‘selnom i stor utstrackning drabbade barnen forklarar

fﬂtfathronmedattdetvarfﬁrfa vuxna som fanns dér
och tog till vara deras rattigheter och intressen. Det dr

‘n@mligen de vuxna - dven utanfor familjen ~ som méiste
‘bevaka barnens uppvéxt. Darfér kan man exempelvis inte

tillata att yrkesgrupper med barnkompetens i den offent-
liga sektorn reduceras. Genom ny lagstiftning bér barnen
dessutom ges ritt att ta egna politiska initiativ. Barns
medborgarskap maste forstirkas, havdar forfattaren.
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