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Till  statsradet och chefen for

Utrikesdepartementet

Regeringen  bemyndigade  genom beslut den 13 februari 1997 chefen

for  Utrikesdepartementet att tillkalla o, kommission med uppgift  att
skapa storsta mojliga  klarhet i vad g5y kan ha hant i Sverige nar det
galler egendom g5, judiskt  rgprung  som fOrts hit i samband  med
judeforfoljelserna fore och under andra varldskriget dir. 1997:3

Med stdd L, detta bemyndigande utsdgs den 21 februari 1997
landshévdingen Rolf Wirtén till ordférande i kommissionen. Samma

dag forordnades som ledamdter  docenten  Nina Einhorn,  professorn
Boel Flodgren, justitieradet Per Jermsten, advokaten Lennart Kanter,
fil. dr Heléne Lo6w och ambassaddren  Krister Wahlb&ck.

Som sakkunniga forordnades den 21 februari 1997 fil. dr. Paul A.
Levine och docenten Alf W. Johansson sgmt den 11 april 1997 &ven
direktéren Salomo  Berlinger, ambassadoren Sven Fredrik  Hedin,
professorn  Mats Larsson, riksarkivarien Erik Norberg, bankdirektoren
P.G. Persson, avdelningsdirekttren Hans Seyler, dr. Israel Singer,
direktdren Goran Stromgren, docenten Kersti Ullenhag,
avdelningsdirektoren Goran  Wikell  och ambassaddren  Eric  Virgin.
Den 17 april 1997 entledigades ~Alf W. Johansson pd ggen begdran fran
uppdraget oy sakkunnig.

For att som experter bitrada kommissionen férordnades  den 11 april
1997  kanslirddet Bertil Almborg och  departementsradet Berndt
Fredriksson.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 14 april 1997
hovrattsassessom Gertrud Forkman huvudsekreterare och fil. dr.
Ingrid Lomfors samt fro.m. den 1 februari 1998 #ven hovrattsassessom
Peder Bjursten.

Den 11 december 1997 fick kommissionen tillaggsdirektiv, som
innebar  att kommissionen med fortur skulle utféra den del 4, sitt
uppdrag gom avser Riksbankens  guldaffarer  dir. 1997: 148.

For sarskilda  uppgifter med anknytning til  detta uppdrag har
kommissionen anlitat professorn Gunnar  Richardson och bitr.
professorn  Sven Fritz.
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Med anledning av tilliggsdirektivet Overlimnar vi hirmed
kommissionens interimrapport Naziguldet och Riksbanken.

Stockholm den 9 juli 1998
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Sammanfattning

Denna interimrapport handlar 55, Riksbankens hantering av Sk
naziguld under andra varldskriget. Guldet kom i form 4, tackor och
mynt frdn tyska Reichsbank. En del hade agts lange av Reichsbank.  En
annan del bestod ,, guldtackor  gqy hérrorde  frdn tyska beslag

av
guldreserver i ockuperade landers centralbanker. Ytterligare g del
utgjordes 5y guld gom samtliga  medborgare i Tyskland och de

ockuperade landerna hade &lagts att lata ldésa in. Dessutom forekom i
Reichsbanks  hantering guld goy, konfiskerats  och plundrats till storsta
delen frdn judar, men aven frdn zigenare och andra forfolida. Guld
olika yrgprung kunde fill folid 5, smaltning ing& i gamma tacka.

av

Kommissionen anvander foljande definitioner.

1 Centralbanksguld
guld gom tagits frAn yeservema | Ockuperade landers centralbanker

2 Personguld

a inlost guld, dvs. guld gom &tkommits genom icke-diskriminerande  statliga
atgarder

b konfiskerat och plundrat guld, dvs. guld gom tagits frn levande eller avlidna
personer utsatta for nazistisk forfoljelse.

Efter kriget gjorde Sverige upp med de allierade , att de tidigare
ockuperade landerna Belgien och Nederlénderna skulle &terfd o del 4, sitt
centralbanksguld. De drabbade personernas forluster ko i skymundan.
Det finns manga anledningar till att det , har blivit aktuellt for
overlevande, efterlevande, historiker, debattdrer och makthavare att
ompréva inte bara den svenska guldhandeln ytan ocks& hur Sverige pa
andra sait forholl  sig till Forintelsen  och andra varldskriget.
Interimrapporten ar inriktad p& det guld gop nazisterna  konfiskerade
och plundrade  fran forfolida personer. Men frdgan oy naziguldet
handlar inte enbart 4 guld och ekonomiska tillgdngar ytan ocksa om
moral och manniskovarde. Hur ygr det mojligt att Reichsbank  kunde

anvanda  forfoljda och mordade judars mynt och guldringar som
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betalning till andra centralbanker Hur kan vi g var historia och véar
svenska delaktighet med klara 6gon Hur kan g &teruppréttelse ske

Nazisternas konfiskationer och plundringar

Nazityskland anvande guld i utrikeshandeln i utbyte mot géngbara
valutor ¢qy behbvdes for importen. For att inflodet av guld skulle o6ka
utfardade naziregimen  tidigt ett antal delcret angdende tvangsinlésen

av
guld frdn alla tyska medborgare. Liknande lagstiftning inférdes
vartefter i de ockuperade landerna. Senare forskning har medfort gt

bilden 4, det inlosta personguldets roll i Reichsbanks guldhantering  har
borjat  klarna.

Annorlunda fornéller  det sig med det konfiskerade och plundrade

personguldet, dar forskningen  annu &r i ett inledningsskede. | samband
med att de allierade varen 1945 patraffade  Reichsbanks guld- och
valutareserver i de overgivna  gryyorna Vid Merkers  stod det Klart att
det i Reichsbanks  guldhantering hade ingatt foremdl, bla. smycken,
vigselringar och tandguld, goy SS hade plundrat i samband med
deportationerna till  dodslagren i ost. Detta guld korn allmant att kallas
for  Melmerguldet efter  kuriren, SS-officeren Bruno  Melmer. Vid
Nurnbergrattegangama domdes bla. foretrddare for Reichsbank for sin
inblandning i denna makabra guldhantering. Nar frdgan oy naziguldet
for ndgra &r sedan &ter 55y aktualitet tedde det sig fér manga forskare
naturligt att soka  gygren P&  uppkomna frdgor  genom  nya
efterforskningar i de rapporter som hade upprattats g, de allierade infor
Numbergrattegdngama, vilket medférde att fokus inledningsvis kom att
riktas pa enbart Melmerguldet. Forst pd gepare tid har forskningen
inriktats pa att sOka klargéra hur  stora mangder guld och andra
vardeforemal som genom  Konfiskeringar och  plundringar totalt

tillfordes  den nazityska statsapparaten och dess centralbank.

Naziregimens ekonomiska utsugning av Judarna  hade paborjats
ldngt innan plundringen nddde sin kulmen i dédslagren. | tidigt skede
efter Hitlers maktovertagande utfardades  mot judarna  diskriminerande
dekret och lagar vilkka syftade till att ge konfiskeringen ay Judisk
egendom ett formellt  legalt stod. | februari 1939 A&lades judama gp
sarskild skyldighet att lata l6sa in guld, silver och &delmetaller mot Viss
ersattning  gom till huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlamnandet
skedde till sarskida pantbanker vika under hela kriget fungerade gom
formedlare gy Jjudisk  egendom till o, inte sd nograknad  marknad.
Konfiskeringarna utvecklades il rena plundringar i takt med att
forfoljelsema blev alltmer brutala och slutligen 6vergick i systematiska

massmord.  Den nazityska statsapparaten tillgodogjorde sig foljaktligen
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ansenliga mangder personguld  utéver leveranserna  aren 1942-45 5,
Melmerguldet. Uppgifterna om  Reichsbanks eventuella del i
hanteringen aqv det konfiskerade och plundrade guldet fore 1942 &

emellertid  Imapphéndiga.

Kommissionen har valt att i denna interimrapport relativt  ing&dende
redovisa  hur det internationella forskningslaget  star i dagslaget vad
géller sddant personguld ¢op Nazityskland konfiskerat ~ och plundrat.
Forutom de redovisningar som lamnats i eyt flertal publicerade
internationella rapporter har kommissionen granskat visst arkivmaterial
i USA.

Riksbankens affarer med Reichsbank
Kommissionen har utrett omfattningen av Riksbankens samlade

befattning med guld 5, skida slag fr&n Nazityskland. Uppgifter  har
framst  hamtats frdn den rapport gom den ,, Riksbanken tillsatta
oberoende  Arkivutredningen publicerade i december 1997, hen é&ven
frdn schweiziska  arkiv och utlandska rapporter.

Stérre  delen 5, det guld frAn  Nazityskland som Riksbanken
disponerade dver under krigstiden fanns deponerat i den schweiziska
nationalbanken i Bern. Korta tider hénde det att Riksbanken  4ven hade
guld deponerat hos Reichshank i Berlin. Dessutom  forekom  det i
mindre utstrackning att guld frdn  Nazityskland férvarades eller
vidaresdldes i Sverige.

Forsta gangen Riksbanken under kriget befattade sig med guld frén
Reichsbank var | september 1940, da omfattande aterbetalningar
gjordes pd det tyska s.k. Kreugerlanet som lill  o6vervagande  del g4
placerat hos svenska néringsidkare. | detta sammanhang mottog
Riksbanken 5 8,6 ton guld gy betalning.  Frdn gommaren 1942 il
sommaren 1944 tog Riksbanken  vid aterkommande tillfallen emot guld
frin  Reichsbank. Transaktionerna hade direkt samband med tva
bilaterala  avtal mellan Sverige och Tyskland, namligen clearingavtalet

och handelsavtalet. Genom guldaffarema utjamnades
betalningsbalansen landerna emellan. Totalt mottogs i detta
sammanhang 20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt. Riksbanken
erhdll  sdledes sammanlagt ca 304 ton guld gop Dbetaning  frén
Nazityskland.

Endast o, mindre del 5, detta guld transporterades till  Sverige. |
samband med Kreugerl&nbetalningen hitfordes .5 3,0 ton guld, gom
atertransporterades till Tyskland ~ 1941. Vidare hemtogs pad sommaren

1943 5 1,0 ton for vidareforséljning till industrin.  Slutligen levererades
ca 15 ton guldmynt il Sverige P& gommaren 1944. Dessa fanns kvar i
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Sverige vid  krigsslutet. Av det guld g5 Riksbanken kopte  fran
Nazityskland transporterades  alltsd sammanlagt ca 5.5 ton till Sverige.

Konfiskerat eller plundrat  guld i Riksbankens hénder

Den osdkerhet gom annu rader oy hur mycket konfiskerat och plundrat
personguld  gom Reichsbank  hanterade leder till att det ar mycket svart
att narmare uttala sig op i vad mén sddant guld ingick i det guld ¢om
Riksbanken  befattade sig med under andra varldslcriget.

Nar det géller att s& 1&ngt gop mojligt  utreda o, konfiskerat  och

plundrat  personguld kan ha kommit i Riksbankens hander  har
kommissionen koncentrerat sina undersokningar till guld-
transaktionerna i anledning av  handelsavtalet hosten 1941.
Grundmaterialet for  undersokningen har varit  Arkivutredningens

sammanstéllningar av  tacknummer. Dessa  har jamforts med
amerikanska rapporter fran tiden nparmast  efter krigsslutet, sarskilt

s&dana goy, har behandlat  frAdgan o inblandning 5, Melmerguld  vid
vissa omsmaéltningar  vid det preussiska myntverket &ren 1942-44.
Kommissionen har inledningsvis konstaterat  att ett antal guldtackor
harrérde  frdn omsmaltningar 5, det belgiska centralbanksguldet och att
det inte for narvarande finns nagon uppgift som tyder pa att nagon

inblandning av annat guld skedde vid dessa omsméltningar. Harefter
har  kommissionen identifierat beslagtagna  guldtackor frin  den
nederléandska centralbanken, vilka med stor  sannolikhet varit
ursprungliga, omsmaélta tackor. Sedan dessa partier uteslutits

kvarstod  féljande poster gy det guld goy Riksbanken — under &ren 1942-
44 disponerade  dver.

Guld forvarat i Bern 7,5 ton
Levererade guldmynt till Sverige 1,5 ton
Guld gom hade forvarats kortare 7,4 ton
tid i Berlin

Totalt 16,4 ton

Av de sammanlagt 37, 3 ton guld frdn Reichsbank ¢, Riksbanken
disponerade gver under &ren 1942-44 bor 20,9 ton guld med stor
sannolikhet inte ha innehdllit nagot konfiskerat och plundrat personguld.
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Betraffande  resterande 16,4 ton guld kan inga andra slutsatser dras an att
posterna ger anledning till narmare undersékningar.  Det kan inte uteslutas
att i denna kvantitet guld kan ha ingdtt nagon mindre andel konfiskerat och
plundrat personguld. Det har siledes inte varit kommissionens avsikt  att ge
sken gy att ndgon exakthet kan uppnds med dessa berakningar.  Hartill  ar
den bevarade och internationellt tillgéngliga  informationen alltfor  osaker
och fragmentarisk.

Kommissionen har inte vid sina hittillsvarande undersodkningar
funnit  ndgot gom indikerar  att Riksbanken  erhdll guldtackor  frAn de
smaltningar ~ vid preussiska myntverket  &ren 1942-44 dar Melmerguld
inblandades.

Det svenska forhaliningssattet

Tidigare  forskning  har klarlagt att nazisternas ekonomiska  forfoljelser
av Jjudarmma  under  1930-talet 5, kénda for de samtida  svenska
beslutsfattarna. Frdn 1942 5 det kant i Sverige att planen pa
Forintelsen  hade satts i verket.

Kommissionen har forsokt skaffa sig o bild aqy hur aktérernas
kédnnedom oy naziguldets  gprung véaxte fram och hur detta paverkade
deras  forhallningssitt. Endast  skriftliga kéllor  har statt till buds.
Forutom  Arkivutredningens redovisning har kommissionen granskat
delar 5, departementsarkiven, handlingar ~ frdn bankoutskottet, enskilda
beslutsfattares arkiv.  och memoarer, visst arkivmaterial fran  Schweiz

samt utlandska  rapporter.
Den dokumentation som aterfunnits  har till alldeles o6vervagande del

handlat ,, centralbanksguld. Senast i borjan 5, 1941 stod det klart for
de svenska beslutsfattarna att Reichsbank anvande centralbanksguld

frdn ockuperade lander for den nazityska utrikeshandeln och att sadant
guld inte gy  internationellt fullt gangbart. Detta féranledde
riksbankschefen lvar Rooth  att 6vervdga att sortera guldet efter
ursprung. Efter on varning frdn de allierade tidigt 1943 framférde
regeringen pa informell Vag till Reichsbank att  beslagtaget
centralbanksguld inte  kunde  accepteras  gom betalning.  Sedan 4,
muntlig  utfastelse att inte leverera saddant guld hade erhdllits fortsatte
man 9uldaffarerna som tidigare.  Forst efter o, upprepad allierad
varning i borjan 5, 1944 meddelade  Riksbanken til Reichsbank  att

ytterligare  guld inte kunde tas emot, trots att Riksbanken tidigare hade
atagit sig att kopa mer.

Det finns endast ett enda beldagg for att ndgon svensk beslutsfattare
over huvud taget insdg risken for att erbjudet guld skulle kunna vara
konfiskerat frdn judar eller andra forféljda personer.  Detta  skedde
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sommaren 1944 d& riksbankschefen overvagde oy Riksbanken  skulle
godta ett forslag fran Reichsbank om leverans 5, 15 ton guldmynt.
Bakgrunden  til att forslaget gays var att Reichsbank  ansdg att
Riksbanken hade forbundit sig att kopa motsvarande mangd guld.
Sverige accepterade inte langre guld i form .. tackor. Reichsbank
motsatte  Sig att i stéllet betala med schweiziska franc. Forslaget g
betalning med guldmynt accepterades efter samrdd med regeringen
sedan vicepresidenten  vid Reichsbank Emil Puhl muntligen forklarat att

det inte 5 frAga om mynt frn judar eller liknande.

Slutsatser

Det guld gop betalades nar Kreugerldnet lostes in 1940 innehdll
sannolikt  inte nagot konfiskerat  eller plundrat personguld.

Eftersom  Riksbanken  frdn Reichsbank  gopgre kan ha mottagit  guld
som fill n&gon del konfiskerats  eller plundrats frdn judar och andra g,

nazisterna  forfolida  personer finns  det g svensk delaktighet i detta
gulds historia.

Guldaffarema med Nazityskland efter  Kreugeruppgorelsen hade
direkt samband med det svensk-tyska handelsavtalet fran senhosten
1941, gom | Sin tur vygr ett centralt instrument for den svenska
neutralitetspolitiken. Denna allt &vergripande politik innebar  svara
avvagningsfragor som Kommissionen varken har haft anledning eller

méjlighet  att gd in pa i denna rapport.

Med dagens ogon sett finns det emellertid skél att ifrdgasatta oy den
till  handelsavtalet knutna  sarskilda  guldéverenskommelsen verkligen
var nodvandig under hela krigstiden.

| dag kan det konstateras att de moraliska aspekterna pd det svenska
forhallningssattet till  konfiskerat och plundrat personguld borde ha
overvagts  oppet, brett och seridst senast sommaren = 1944, nér gn
misstanke  faktiskt hade uppstatt. Eftersom s& inte tycks ha skett finns
fog for kritk mot bade davarande regeringen och davarande riksbanks-
fullméktige.

Det moraliska och politiska ansvaret for att i dag tillse att
erforderliga  &tgarder vidtas bér baras 5, regeringen. Det ingar inte i
kommissionens uppdrag att ge forslag till hur detta kan ordnas.

Kommissionens férhoppning ar att interimrapporten skall inspirera
til  fortsatt svensk debatt och forskning oy naziguldet och o de
moraliska  frdgor go, ar forknippade  darmed.
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1 Inledning

11 Uppdraget

Denna interimrapport handlar o5, Sveriges riksbanks Riksbankens
befattning med s.k. révat guld under andra varldskriget. Detta &r endast
en av de frAgor gom kommissionen fatt i uppdrag att soka klarlagga.

Regeringens direktiv  till  kommissionen aterges i sin helhet gom
bilaga

Ett par manader innan regeringen tillkallade kommissionen hade
Riksbanken  férordnat o, oberoende utredning med uppgift att gora en
sammanstéalining av Vvad Riksbankens arkiv  innehaller om bankens
forvarv 5, guld frdn Tyskland under andra varldskriget Denna antog
namnet  Arkivutredningen och sarnrddde med kommissionen under
arbetets gang. | december 1997 &verlamnade Arkivutredningen sin
slutrapport  Riksbankens guldaffarer  med Nazityskland till - rikshanks-

chefen, ¢om omgdende overlamnade  rapporten till kommissionen
Arkivutredningen kom i korthet fram till féljande. Riksbanken
forvarvade  sammanlagt nara 60 ton guld frdn den tyska nationalbanken,
Reichsbank,  under krigsren. Vid krigsslutet fanns o, del ,, detta kvar
i svensk besittning. Den Overvagande mangden darav, nastan 16,4 ton,

ldg i Riksbankens depd hos den schweiziska  nationalbanken i Bern.
Dessutom fanns 1,5 ton guldmynt i Sverige. Med anledning 4, krav
fran Belgien och Nederléanderna, vars guldreserver  hade beslagtagits gy
Nazityskland, overlamnade Sverige efter kriget sammanlagt 13,2 ton

guld till Tripartite =~ Commission on the Restitution  of Monetary  Gold

Den atergivha beskrivningen gy uppdraget &r hamtad |, utredningens rapport. |
ett pressmeddelande go; Rikshanken gav ut den 20 december 1996, i samband
med att utredningen tillsattes, angavs uppdraget ndgot annorlunda. Déari uttalades
bland annat att anledning fanns att gora gpn fornyad undersékning i Riksbankens
arkivhandlingar ~ for att utréna om det fanns ytterligare uppgifter gom belyser
Riksbankens férvarv gy sékallat révat guld.
2Riksbankens guldaffarer med Nazityskland - rapport till Riksbanken 4y, den
sarskilt tillsatta Arkivutredningen, Stockholm  1997.
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TGCS3, som hade gngygr fOr fordelningen  bland drabbade  Iander.
Nederlanderna hade kravt o &n vad Sverige gick med pa att
aterbetala.  En viss mangd 5y det riksbanksguld oy fanns kvar i Bern
vid krigsslutet bar i olika avseenden liknande kannetecken som en del
av det guld Nederlanderna hade gjort ansprak pd. At guld fran
Nazityskland innebar o, ekonomisk risk diskuterades i vart fall fréan
1940 inom Riksbanken.  Det stod i borjan ,, 1941 Kklart for Riksbanken
att amerikanarna befarade att tyskarna handlade med guld fran
ockuperade  landers guldreserver. Frdgan om Tyskland  erbjsd  &ven
sddant guld gom rovats frdn judar  berdrde  riksbankschefen i en
kortfattad  anteckning &r 1944.

| kommissionens uppdrag ingdr att analysera och ta stéllning till vad
som kommit fram vid Arkivutredningens arbete. Detta skall ske for att
belysa Riksbankens  férvarv 5, s.k. révat guld under andra vérldskriget.
Direktiven  gnger OCksd att kommissionen, o den gpger detta gy till
gagn for utredningen, skall gora kompletterande undersokningar i
saken med sarskid fokusering pad guld g kan ha tillhért  judar.
Kommissionen har darfor utgatt frdn att dess arbete bor koncentreras
tillutredning oy i vad man Riksbanken  befattat sig med sadant guld
som tagits frdn personer som utsatts for nazistisk  forfolielse.

Vid genomgangen 5, Arkivutredningens rapport har kommissionen
gjort folj ande grundlaggande reflektioner. Arkivutredningen sokte inte i
forsta  hand g5 pad frdgan om guld gom révats frén L, nazisterna
forfolida  personer  kom  att Gverldtas  till  Sverige.  Uppdraget  for
Arkivutredningen hade bestamts s& att den skulle sammanstilla  vad
Riksbankens arkiv. innehaller om bankens  férvarv 5, guld frén
Tyskland  under andra vérldskriget. Frdgan 5 Riksbanken pa andra
vagar indirekt  forvarvade  guld frdn Nazityskland  kom inte heller att
utredas. En ytterligare  begransning hos Arkivutredningens rapport  &r
att den baserats endast p& vad qoy A&terfinns | Riksbankens  arkiv.
Slutligen méste det uppmarksammas  att Arkivutredningen, av skal ¢om
inte framgar, valde att koncentrera  sin analys rorande ursprung till  den
mangd guld fran  Reichsbank g5y fanns  kvar i svensk ago vid
krigsslutet.  Sammantaget kan darfér konstateras gt Arkivutredningens
rapport inte klargdér ivad man guld o, tagits frin personer som utsatts
for nazistisk forfolielse  kan ha kommit i svensk besittning.

N&gra dagar innan Arkivutredningens rapport  offentliggjordes fick
kommissionen tillaggsdirektiv frdn  regeringen. Dessa innebar  att
kommissionen med fortur  skulle utfra den del 5, sitt uppdrag gom

galler riksbanksguldet — och sparast méjligt sarskilt redovisa detta

3Numera benamnd Tripartite Gold Commission.
4Tillaggsdirektiven  &terfinns ¢g, bilaga
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| denna interimrapport redovisar  kommissionen sitt uppdrag enligt
tillaggsdirektiven. Fradgorna om rovat guld & dock inte avslutade
darmed. Forskning  och utredning pagar samtidigt i flera olika lander.
Standigt  laggs nya pusselbitar p& bordet. Bilden vaxer fram efter hand.
Kommissionen har darfér ambitionen att i sin slutrapport presentera en
uppdaterad redovisning.

Nar uppdraget slutredovisas kommer ocksd g utforligare
beskrivning 5y guldhanteringens bakgrund  och sammanhang  att ges.
De ekonomiska  relationerna  med Nazityskland omfattade  mycket er

an guldaffarer.  Huvuddelen 5, Riksbankens guldférvarv  skedde i direkt

anslutning  tillgallande  avtal mellan landerna o varuhandel gy, Aven
till dessa fragor A&terkommer  kommissionen.

| sin slutrapport  gyser Kommissionen ocksd att ta upp de dvriga
fragestallningar som angetts i direktiven. Det finns belagg for att aven

egendom 5y annat slag, som révats fran naziforfolj da pergoner, kom till
Sverige. Narmare utredning  kring s&dana transaktioner pagér inom

kommissionen och kommer att redovisas i slutrapporten. Vidare &r det
kant att vissa manniskor, som hotades 5, eller ytsattes for nazistisk
forfoljelse, sjdlva ombestrjde  att deras egendom fordes till  Sverige,
exempelvis  fér deponering i ndgon bank. Aven s&dana fall kommer att
beskrivas.

Kommissionen avser alltsd att aterkomma till guldfrigoma,  satta |
ett storre  sammanhang och belysta 5, nytillkommen forskning.
Avsikten ar att slutrapporten skall  ge en samlad bid 5y vad
kommissionen funnit rérande hanteringen i Sverige 4, egendom gom

varit i judisk ago.
Naziguldets  historia borjar varken pa 1990-talet eller i samband med

efterkrigsuppgorelserna, utan nar de ekonomiska forfoljelsema mot
judarna i Tyskland inleddes. | slutrapporten  kommer ett mer belysande
perspektiv  p& historien  att presenteras. Under de senaste aren har fragan
fatt ny aktualitet, framst  till  folid g, initiativ frin  den judiska
varldskongressen WJC.5 Dessa initativ  har underlattats 5, det kalla
krigets  slut. Ordféranden i den amerikanska senatens bankutskott,
Alphonse  DAmato, har med stor genomslagskraft stallt sig till WJIC:s
forfogande.  Sedan &ven den brittiske  parlamentsledamoten Lord  Janner
djupt  engagerat sig for saken, framlade det brittiska utrikes-
departementet  tvd rapporter i &mnet  Dérefter har ocksd tva officiella

Sworld Jewish Congress.
SHistory Notes, No 11-12, Nazi Gold: Information from the British Archives,
1997.
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amerikanska rapporter, de s.k. Eizenstatrapportema, publicerats |
Schweiz  pagdr flera utredningar rérande  landets roll under andra
varldskriget, vad galler bland annat naziguldet. Har bor sarskilt namnas
den oberoende  expertkommission under ledning 5, professor  Jean-
Francois  Bergierd, gom i slutet 5, maj 1998 lade fram ., interimrapport
om 9guldtransaktioner i Schweiz vid tiden for andra vérldskriget Aven
i en rad andra lander foretas liknande utredningar.

1.2 Definitioner och avgransningar

Direktiven till kommissionen talar oy s& kallat rgvat guld. | den
allméanna  debatten  férekommer begreppet  naziguld frekvent  och i
olika betydelser. ~ Den historiska  diskussionen  pd omradet praglas av
langdragna  och férvirrande forsok  att definiera  skillnaden mellan
monetart och icke-monetért guld. Det & mot denna bakgrund
nddvéandigt att reda yt vad kommissionens uppdrag oy révat guld

narmare géller.

Till  att borja med bor klargéras att termen guld har tgr sikte endast
pd metallen guld. Ibland har ordet naziguld anvants for att beteckna all
slags egendom oy rovats gy nazisterna.  Men npar kommissionen talar
om Quld 5yses alltsd ingen gnnan slags egendom  &n just guld. Att en
sddan begransning gors far inte uppfattas som att kommissionen inte
intresserar  sig for egendom 5, annat slag, s&som exempelvis  silver,
smycken och konstféremal.

Kommissionen har vidare valt att begrdnsa denna interimrapport till
att ayse Sédant guld gop mottagits gy Riksbanken.  Savitt kommissionen
hittills ~ funnit  har det guld Riksbhanken forvarvat  frdn Nazityskland
kommit  fran Reichsbank.

Det ar fullt mojligt att &ven andra svenska banker, foretag eller
personer  forvarvade  eller disponerade  gver guld frdn Nazityskland.
S&dant guld behdver inte ha levererats fr&n Reichsbank  eller n&gon

7U.S. and Allied Efforts to Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen or
Hidden by Germany During World War 1, 1997 Eizenstatrapporten, samt U.S.
and Allied Wartirne and Postwar Relations and Negotiations With Argentina,
Portugal, Spain, Sweden and Turkey o, Looted Gold and German External Assets
and U.S. Concerns About the Fate of the Wartime Ustasha Treasury, 1998 1998
ars Supplement till Eizenstatrapporten,  b&da samordnade g, Stuart Eizenstat.
8Unabhangige Expertenkommission: Schweiz _ Zweiter Weltkrieg, i
fortsattningen  benamnd Expertkommissionen.

9 Switzerland and Gold Transactions in the Second World War, Interim Report,
1998 Expertkommissionens interirnrapport.
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annan centralbank,  ytan kan exempelvis ha sdlts 5, op affarsbank, gom
Dresdner Bank och  Deutsche Bank, eller 5, ett smalt- eller
upparbetningsforetag som Degussa GmbH. Huruvida det finns tecken
pa att andra svenska banker, foretag eller personer kommit att
disponera ¢ver guld frdn Nazityskland aterkommer  kommissionen till i
sin slutrapport. Det &r inte heller osannolikt att guld frdn Nazityskland
forts till tyska mottagare i Sverige. Aven il denna fraga aterkommer
kommissionen i slutrapporten.

Frdgan &r d& vad gom bOr gyses med att guld g5 révat. Av kapitel 4
kommer att framgd att nazityska foretradare ftilltvingade sig guld pa
manga satt fore och under andra varldskriget. Forsta varldskriget  och
den darpd foliande ekonomiska  depressionen hade tart pa Tysklands
tillg&ngar. Ekonomisk  utsugning och trakasserier ., judar ingick redan
tidigt i den nazistiska ideologin. Kriget mot andra stater kradvde stora
resurser. Mot denna bakgrund kom nazisternas tvangséatgarder att riktas
mot olika hall. De tyska medborgarna alades redan fére andra
varldskriget skyldighet  att mot viss betalning lata l6sa in privat guld.
Sadant guld gom fanns i ockuperade landers centralbanker beslagtogs.
Aven medborgare i ockuperade lander alades skyldighet att losa in sitt
guld. Judar och andra forfolida  personer utsattes, med eller utan legalt
stod, for konfiskationer och stolder. | samband med deportationerna il
dodslagren  skedde [egpg Plundringar. Révandet nadde sin avskyvarda
kulmen nar lik skandades genom att tandguld avskildes.  Etiketten rovat
guld tacker alltsd guld gom &tkommits pd manga skilda sétt.

Sddant guld gom Reichsbank tillagnade  sig fére 1933 eller genom

reguljara transaktioner darefter men  fore krigets utbrott har
kommissionen ingen  anledning att uppmarksamma.” | ©vrigt har
kommissionen valt att anvanda sig gy, foliande definitioner avseende

ursprunget  till guld i Reichsbank.

| Centralbanksguld
guld gom tagits frdn reserverna | Oockuperade landers centralbanker

o

Deutsche Gold und Silber Scheideanstalt GmbH. Se betréffande de namnda
bankerna och Degussa &ven kapitel 4.

Med reguljara transaktioner ayses har sddana transaktioner gom inte ger
anledning till ndgon sarskild misstanke om att révat guld g, nagot slag
forekommit.
12En liknande, men mera forfinad, terminologi introducerades i Schweiz 4y,
Expertkommissionen. Se Expertkommissionens interimrapport, g 22
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Personguld
a inlést guld, dvs. guld ggy A&tkommits genom  icke-diskriminerande
statliga atgarder
b konfiskerat  och plundrat guld, dvs. guld g, tagits fr&n levande eller

avlidna personer Utsatta for nazistisk forfolielse

Definitionerna ar teoretiska  konstruktioner. Som kommer att framga
var hazisternas atgarder for att samla in  guld il staten mang-
fasetterade och svaréverblickbara, viket exempelvis medfér att det inte
alitid  ar latt att syara P& om et frAnhdndande  innebar inlosen eller
konfiskation. Vidare forekom det att guld smaltes om och att déarvid

guld med olika slags ursprung ~ blandades  g5mman,  Personguld  kan

séledes ha blandats med och kommit aft ingd i samma tacka gom
centralbanksguld eller guld 5, annat ursprung.
Det uppdrag kommissionen fatt avser, som direktiven  forrnulerats,

framst guld gom rovats frdn judar. Men guld togs inte enbart fran judar

_ &ven gy dessa 5 den helt @vervagande gruppen _ utan aven frén
manniskor |, andra befolkningsgrupper som forfolides 4, nazisterna,
exempelvis  frdn zigenama. Om Nazityskland  anvande personguld  for
betalningar till Riksbanken, levererades det i form av tackor eller mynt.

I ingendera fallet 5 det langre mojligt att hanféra guldet till enskilda
forfolida  personer  eller grupper av personer. Kommissionen konstaterar
darfor att det, nar det géller att analysera Riksbankens guldinnehav, ar
omgjligt  att skilja mellan personguld  frdn judar och personguld  fr&n
andra personer som Varit utsatta for nazistisk forfoljelse.

Den forsta avgorande frdgan betraffande det révade guldet bor alltsa
vara om Riksbanken 6ver huvud taget kommit  att befatta sig med
personguld. Nar svaret pad den frdgan soks maste det beaktas att
personguld kan ha ingatt i annat guld. Héarefter bor et forsok goras att
sarskilja den del 5, personguldet gom utgérs gy inlost guld, for att pa s&
satt ringa in hanteringen 4, konfiskerat  och plundrat personguld. Som
framgér 5, kapitel 4 har betydande svérigheter forelegat att hitta en
mojlig metod for att besvara dessa fragestallningar.

13 Rapportens  upplaggning

Denna rapport soker séledes komma narmare svaret pa frdgan om
Riksbanken kan ha gjort ndgra forvarv  ,, konfiskerat och plundrat
personguld. | rapporten gors ocksd ett forsok  att utreda  vad
Riksbanken, riksdagen och regeringen kande till eller borde ha

misstankt  betraffande  ursprunget till det guld gy, Reichsbank handlade
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med. Slutligen innehdller  rapporten de reflektioner som kommissionen

hittills ~ har gjort o hur det svenska forhallningssattet — bor vérderas.

Efter detta inledande kapitel foljer i kapitel 2 gp redogérelse gom syftar
till att i ndgon man klargéra varfér Riksbanken och andra centralbanker

over huvud taget agde och handlade med guld under krigstiden.

Kapitel 3 &gnas kommissionens forsok att besvara frdgan g i
vad man Riksbanken hade mojlighet att disponera  gver guld fran
Nazityskland. Har  beskrivs alltsd  inte endast transaktioner med
personguld, utan aven transaktioner med guld 4, annat slag.

Frdgan om Riksbanken  hanterade ndgot konfiskerat  och plundrat

personguld  behandlas i kapitel Til  att boria med lamnas dar g,
redogorelse for  hur  Nazityskland pd olika sat tillagnade sig
personguld. Sedan redovisas vad kommissionen hittills ~ kommit ~ fram

till rérande  sambandet mellan  Riksbankens guldhantering och den
omstandigheten att personguld férekom i Reichsbanks affarer.

Darefter  6vergdr kommissionen i kapitel 5 till att regonera Kring vad
som under kriget gy kant o riksbanksguldets  rgprung.  Detta som en
nddvandig bakgrund for de stallningstaganden som begarts i direktiven.

I kapitel 6 redogor kommissionen for  den  gottgdrelse till
ockuperade lander och den hjalp ftill férfdlida personer som frdn svensk
sida korn att lamnas till foljd 4, det s.k. Washingtonavtalet 1946.

Kommissionens hittillsvarande stéllningstaganden finns i kapitel
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2 Allméant om centralbankers
guldhantering
| Inledning

Den framsta avsikten med detta kapitel ar att belysa varfor statligt
guldinnehav  och guldhandel mellan lander gver huvud taget forekom
vid tiden for andra varldskriget. Vidare
bakgrundsinformation om  9uldhantering,
forstdelsen 4y rapportens foliande  kapitel.

ges | kapitlet viss o6vrig
som kan underlatta

2.2 Guldresery, tackor och mynt

| syfte att fullgéra sina lagstadgade uppgifter  innehar Riksbanken
liksom andra centralbanker en Viss valutareserv. Det ar viktigt ~ for
stabiliteten i respektive lands ekonomi. Vidare  ankommer det pa
centralbankerna att ge ut sedlar.

Med valutareserv avses en centralbanks samlade innehav 4, guld
och valutor. Guldreserven  ar det guld gop ingér i valutareserven.

| Riksbankens affarer med  tyska Reichsbank och andra
centralbanker forekom i enlighet med gammal internationell sed guld i
tvd former, namligen tackor och mynt. Grundidén med de tvd olika
formema g att tackor lagrades som resery, Medan mynt Ccirkulerade i
handeln.

En guldtacka vager i genomsnitt 12,5 kg och bér g, stampel fran
tillverkaren. I stampeln skall  gnges ~ smaltdatum, finhetsgrad,
provningsanstalt ~ och identifikationsnummer. Om tackans faktiska vikt
som éaven kallas bruttovikten multipliceras med finhetsgraden  far man
tackans finvikt. Den mats i regel i kgfin. Andra ord for guldtackor &r
barrar eller plansar. Den gom &ger en Quldtacka kan alltid vélja att

13Se vidare Michel Fior, Die Schweiz und Das Gold der Reichsbank, Schweiz
1997, ¢ 37, samt Arkivutredningen g 41.
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smalta oy, den, exempelvis for att foradla den till en hogre finhetsgrad
eller for gt tillverka mynt dvs. utmynta den. Vid omsmaltning far
tackan g y stampel. Det &r ocksd mojligt att utover ftillverknings-  eller
praglingsstampeln  &satta tackan ett kontrollnummer av annat slag.

Ett guldmynt ¢om &r avsett for internationell handel skall alltid ha g
Viss narmare bestamd Vikt cg tre och ett halvt gram och g, viss hog
finhetsgrad.  Detta ar gn tradition oy g&r tillbaka till de medeltida
handelsmynten, de sk. dukatema. Vid tiden for andra vérldskriget
det vanligt att bdde tackor och mynt ingick i ett lands guldreserv.

Huvuddelen 4, vérldens guldproduktion skedde vid tiden for andra

var

varldskriget i Sydafrika och Canada, dvs. inom det brittiska
samvaldet. Vid sidan 4, denna utvinning g produktionen i USA
betydande. | Tyskland skedde ingen brytning av guld. Den svenska

produktionen  harrérde fr&n Boliden och hade endast ringa omfattning.

2.3 Guldmyntfoten och ytvecklingen  under
forsta  halften av 193 O-talet

Guldmyntfot innebar  att det finns o, fast koppling mellan guld och
valuta. Nar guldmyntfot galler i ett land kan den egna valutan  alltid
vaxlas till guld enligt en fast kurs. Centralbanken ar skyldig att mot
guld l6sa in det egna landets sedlar nar sddana erbjuds den. Guld kan
stromma  fritt mellan  lander med guldmyntfot. P& sd satt stabiliseras
relationen  mellan valutorna i berérda lander. S& lange guldmyntfoten

rddde i Sverige fram tilll 1931 kunde den svenska kronans virde inte
tildtas  sjunka er dn marginellt i forhdllande  till andra valutor i
guldmyntfotlander. Sjonk den lagre kunde 5, namligen forvanta  sig
att allt féor manga som behovde utlandsk valuta skulle begara att fa losa
in svensk valuta i guld och sedan transportera  guldet ftill ett annat
guldmyntfotland for kop gy utlandsk valuta. Fick detta pdg& fanns risk
att Riksbankens — férrdd 5, guld minskade s ait banken inte langre
skulle  kunna klara sin skyldighet att l6sa in det egna landets sedlar mot
guld. Detta exempel &skadliggér att det 5 nodvandigt  for guld-
myntfotlander att sinsemellan halla  véxlingskursema fér  valutorna
ndgot s nar stabila.

| samband med forsta varldskriget Gvergav flertalet  industrilander,

med undantag fér USA, guldmyntfoten. Men efter krigets slut aterkom
tanken att knyta de olika landernas valutor till fasta guldvarden  for gatt

4 Uppgifter oy, dessa férhdllanden har kommissionen fatt frAn chefen for
Kungliga Myntkabinettet, Henrik Klackenberg.
5 Finanstidningen 16 augusti 1941, g 522  Varldens guld.
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pa sa sitt stabilisera  och underlatta  internationell handel. Frdn mitten 4
1920-talet hade flertalet lander déarfor atergatt till guldmyntfoten.

Hosten 1929 drabbades USA 4, en depression, gy, kom att bli
internationell. Till  att borja med 4 krisen koncentrerad il USA och
ledde inte till nagon storre foréandring av guldmyntfotens anvéandning.
Minskad  europeisk export till USA och dollarbrist i Europa ledde dock
till att europeiska lander, oy tagit l&n i USA efter forsta vérldskriget,
fick svart att betala. Detta 4 ep bidragande orsak till att krisen spred
sig. | maj 1931 forsattes den storsta Osterrikiska — banken, Creditanstalt, i
konkurs.  Detta ledde i sin tyr till fallissemang i andra kreditinstitut
framfor  alit i Osterrike  och Tyskland. Tyska Reichsbank forlorade nio
tiondelar  ,,, sin guldreserv och stéllde ijuli 1931 in alla betalningar till
utlandet, aven sddana gy héanforde sig till skadestdnd efter forsta
varldskriget. Men  guldmyntfoten behdlls. For att stoppa utflodet
infordes  darjamte o, detaljerad valutareglering, som Syftade till att
kontrollera  de internationella valutatransaktionema.

Den finansiella  panik gom blev foliden o, krisen i Centraleuropa
spred sig snabbt runt Europa. Under fortsétiningen 5, 1931 och under
1932 rédde o, mycket stark efterfrAgan  p& guld, eftersom  detta
representerade stabiliteten i en varld dar valutor devalverades och
guldmyntfoten overgavs. De lander 45, hade guldmyntfot drabbades
av kraftigt  guldutfléde  och flertalet tvingades darfor gverge valutans
koppling  till guldet. Nar Storbritannien 6vergav  guldmyntfoten 1931

folide Sverige och ovriga skandinaviska lander snart efter. USA gav
upp guldmyntfoten 1933. Tyskland  behdll den dock fortsatt, liksom
Italien.

| flertalet  industrialiserade lander, daribland  Sverige, prioriterades

nu uppbyggnaden av guldreserven. USA och Frankrike blev de mest
betydelsefulla innehavarna 5, guld. Den amerikanska  guldreserven
O6kade frdn 6 800 milioner dollar 1929 till 22 000 miljoner dollar 1940.
Det innebar att cirka 70 procent gy varldens monetara guldtillgdngar

fanns i USA. Samtidigt utgjorde den officiella  tyska guldreserven inte

mer an drygt 0,6 procent darav. Denna omférdelning avy 9uld-
tilgdngama var haturligtvis inte  forenlig med o, atergdng till
guldmyntfoten i framtiden. For att detta skulle 5,5 mojligt kravdes op

betydligt jamnare fordelning 4, varldens guldtillgangar.

5 Haagoverenskommelsen,  skuldavtalet och erfarenheterna fran hyperinflationen i
bdérjan 5, 1930-talet gjorde det politiskt omdjligt att tverge guldmyntfoten. Aven
nazisterna valde, efter maktovertagandet 1933, att behalla guldmyntfoten.

7 Se Finanstidningen 17 oktober 1931 g 616.
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Guldreserver vid arsskiftet 1939/40
Nation Miljoner  dollar Motsvarande i ton
USA 22 000 24 310
Frankrike 2222 2 445
Belgien 734 811
Nederlanderna 617 682
Schweiz 502 555
Tyskland 250 276
Japan | 64 181
Sverige 160 176
Ruménien 158 174
Italien 137 151
Ovriga 4 556 5 034
Totalt varlden ca 31 500 ca 28 500

Storbritanniens Overford till den s.k.

och uppgavs darfor inte, men kan uppskattas till .4 2 500
miljoner dollar 2 762 ton. Vad galler Tyskland #r dolda reserver inkluderade,
liksom Tjeckoslovakiens och Osterrikes guldreserver. Fér Frankrike har angetts
valutareserven minskad med "valutakontrollens" innehav.

guldreserv 5, frn krigsutbrottet
valutakontrollen

24 Tiden efter guldmyntfotens avskaffande

S8 lange gom guldmyntfoten var | allmant bruk utgjorde guldet sjalva
véarderingsbasen for relationen mellan  valutor.  Priset p& guld gavs
genom den fasta valutakopplingen och valutorna 5, méjliga att losa in
i guld.

Nar valutakurserna under 1930-talet blev allt mer instabila, kom
sarskilda  guldklausuler att anvandas vid handelséverenskommelser.
Syftet  ygr att Vvérdet av transaktionen inte  skulle paverkas av
devalveringar. Klausulema innebar  framfér  allt att valutabetalningen
kopplades till ett stabilt vérde mellan guld och valuta.
Betalningsforpliktelsen uttrycktes i en Viss mangd guld, trots att
betalning  skulle ske i gn viss valuta. Det g mera Sdllan som 9guld
direkt ingick i transaktionen. Efterhand kom  anvandningen av
S Kallor:

a Finanstidningen 16 augusti 1941 g 522
b The Economist 26 februari 1944

c Expertkornmissionens  Interimrapport
d Sidney Zabludoff, Movements of Nazi Gold, Policy Study no 10, WJC, 1997.

"Véarldens guld"
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guldklausuler att upphdra, eftersom det visade sig att den nationella
kopkraften  kunde bibehdllas trots devalveringar och att e betalning i
guld skulle ha gett saliaren gop betydande overvinst i forhdllande till det
ursprungliga avtalet.

Aven  efter det att guldmyntfotens betydelse  minskat kom de
officiella noteringarna pa centralbankers guldkdp  att yarg ledande  for
prissattningen. Guldbdrsen i London  med Bank of Englands pris-
sattning  ygr redan under mellankrigstiden den viktigaste  marknads-
platsen  for guldhandel och svarade for cirka 80 procent gy den

officiella  véarldshandeln med guld.

I USA hade dollarn ett faststallt varde i forhdllande till guldet. Det
189 p& gsamma Nivd under hela krigstiden. | september 1939 kndts den
svenska kronans Varde till dollams. Knytningen  bestod s& lange kriget
pagick. Motsvarande  beslut togs i egn rad andra lander. Detta innebar att
vaxlingskurserna dessa landers valutor emellan 5, lika stabila gom
under  guldmyntfot och att valutornas  varde kunde anges i guld. Pa
grund 5, detta forhdllande  kunde |5n anvdanda s.k. guldkonton  for
bokféringen. Guldet fungerade darvid ¢y en vardematare.

Sverige  byggde under  1930-talet upp Sin  guldresery, efter de
kraftiga  avbracken 1931. Den svenska valutareserven bestod till stora
delar 5, dollar och guld. Férdelningen varierade. I juni 1940,
exempelvis, sélde Riksbanken stora partier guld eftersom man befarade
en Prissankning. Hanteringen av 9uld- och valutareserven var framst
beroende ,,, de riskanalyser  goy, gjordes rérande kursforandringar  och
landersituationer. Erfarenheterna frdn forsta varldskriget kan ocks& ha
spelat o viss roll for handlandet. P& grund av att tyska mark inte
accepterades i den internationella handeln ledde allt for stora innehav
darav da till att Riksbanken tvingades  avskriva  stora belopp pa sin
valutareserv.

Aven i sverige infordes en langtgdende valutareglering, som tradde
i kraft den 25 februari 1940.2 Valutaregleringen innebar begrénsningar
av ratten att féra betalningsmedel, fordringar  och vardepapper ¢6ver den

svenska gransen. Syftet 5, i forsta hand ait sakra mgjligheten att
importera  nédvéandiga  yaror il Sverige. Anvandbara  betalningsmedel

skulle  finnas  till hands for att tillgodose importbehovet. Valuta-
regleringen gallde dock inte guld. For flodet 5, guld tillskapades
sarskilda  regler.  Samtidigt ~med valutaregleringen kom séledes g
kungorelse som Vid straffansvar forbjod export frdn  Sverige 4y

9 SGU PM 1997:1, Mineralrnarknaden ;Temazguld.
2°Arkivutredningen ¢ 37.
2 SFS 1940:614.



28 Centralbankers  guldhantering SOU 1998:96

obearbetat guld gom tackor och Inynt. Riksbanken  omfattades dock
inte 5, forbudet och Valutakontoret hade mojlighet  att ge dispens aven
for andra exportorer. Har kan aven namnas att valutaregleringen
skarptes per den 30 oktober 1944, i syfte att hindra hotande kapitalflykt
till  Sverige. Samtidigt  inférdes  forbud for andra #n Riksbanken att
utan sarskild licens importera obearbetat guld till Sverige.

Det nazityska  forhallningssattet till den omstandigheten att den
tyska guldreserven  hade minskat 5 tudelat. Dels stravade 5, efter
att ©ka guldreserven, dels héavdade chefen for tyska Reichsbank,
Hjalmar  Schacht, ijuni 1940 att guldet i framtiden inte skulle komma

att spela ndgon stérre roll for de europeiska valutorna.  Enligt Schacht
var 9guldtackningen ointressant.  Det vasentliga 4 i stéllet vilket véarde
som staten gay Vvalutan, eftersom  det 5 staten gom garanterade
valutans  stabilitet. ~ Guldreservens  storlek skulle s&ledes inte spela n&gon
roll for att backa upp valutan. Daremot skulle guldet i framtiden kunna
anvandas for att reglera betalningsbalansens saldo mellan lander. Som
Schacht s&g saken hade licenssystemet  for utlandska fordringar och den

valutasparr  gom USA just infért medverkat till denna utveckling.

2.5 Guld som betalningsmedel

Under guldmyntfotens tid kan guld sagas ha varit gn naturlig del 4, alla
finansiella  transaktioner, eftersom det alltid fanns mgjlighet  att 16sa in
valuta mot guld. Men detta innebar inte att guld faktiskt anvéndes som
betalningsmedel i ndgon storre omfattning. Det g framst i samband
med valutaoro och da fortroendet for n&gon valuta dalade o
invaxlingsbarheten i guld blev 4, betydelse.

Guldmyntfoten ersattes, som hamnts, sedan i flertalet lander 5, op
strikt  statlig  kontroll v Vvaluta- och guldtransaktioner. Den statliga
centraliseringen av 9uldhanteringen gjorde att guld ¢oy, betalnings-
medel blev o fraga for statsmakterna.

Under andra varldskriget — anvandes guld goy betalningsmedel for  att
utjamna  betalningsbalansen lander emellan.

Frén tysk sida yar man Officiellt  avvisande il att anvanda guld gom
betalning i handelstransaktioner. Guld kunde enbart komma i frdga gom
en sista mdjlighet. Bristen p& valuta och guld kan ha varit gp

22SFS 1940:98.

23SFS 1944:693.

24SFS 1944:694.

25Finanstidningen 16 augusti 1941 522  Varldens guld.
26Sidney Zzabludoff, Movements of Nazi Gold.
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begréansning for den tyska utrikeshandeln, men genom en Serie ay
bilaterala  handelsarrangemang kom den tyska utrikeshandeln, liksom
manga andra landers, att utvecklas utan ep Stark monetar bas. Grunden
blev i stdllet att export och import skulle balansera.

Den tyska utrikeshandeln kunde genom clearingavtal  och liknande

atgarder  planmaéssigt fogas in i &terupprustningen, samtidigt som
bristen pé valuta och guld inte hammade utvecklingen. Man undvek att
valuta och guld lamnade landet, samtidigt g5 man | Princip  kunde
styra importen  efter landets exportmdjligheter. Clearingarrangemanget

bidrog till att detronisera guldet. Varuutbytet blev o, del av den centralt
styrda férsorjningspolitiken, dar  valutafragor fick underordnad

betydelse.

| den mén guld under krigstiden anvandes g, betalningsmedel  vid
forséljningar ~ frdn Sverige till Tyskland kan den slutsatsen dras, att detta
sannolikt skedde gom et resultat ., att tyskarna saknade andra for
Sverige acceptabla mgjligheter  att betala. Det 1&g under hela krigstiden
i Sveriges intresse att f& ygror hellre an guld i handelsutbytet.

Redan  har kan namnas att en Overenskommelse om Vissa
gulddverforingar frdn  Reichsbank  till Riksbanken traffades i direkt
anslutning  till det handelsavtal mellan Tyskland och Sverige goy géllde
frin 1942, En perg Utfbrlig  beskrivning  harav ges | kapitel

26 Depéer, Oronmarkning och konton

Alla guldtackor ~ och guldmynt méaste 44 deponerade ndgonstans. For
att underlatta guldhandel och guldinnehav forekommer att
centralbankema inte deponerar allt sitt guld i den egna banken, utan

ocksd har depder utomlands. Det innebdr att transporter kan undvikas
och att guld kan finnas till hands dar det behdvs. Vidare ger det
mojlighet  att 5y Sakerhetsskél — sprida innehavet 4, guld geografiskt.

En depd i g, utlandsk centralbank  kan g man S& vill jamféras  med
ett bankfack. Vid tiden for andra varldskriget hade bade Riksbanken
och Reichsbank  depder i den schweiziska nationalbanken SNB. Oom
Reichsbank  sélde guld till Riksbanken 4 det darfér inte nodvandigt —att
transportera  tackor eller mynt frén Tyskland till Sverige. | stillet kunde
Reichsbank ge SNB i uppdrag att flytta tackor frdn Reichsbanks depé
hos SNB till Riksbankens depd dar.

Ibland  talar an om att tackor i on centralbank & Gronmarkta  for

n&gon gnnans fakning.  Det betyder att den go, har ansprék pa guld

27Bankvarlden 8 for 1940 259, "Guldet och valutan”.

29
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frdn centralbanken ocksd har ratt till exakt de tackor g5, Oronmérkts
for hans fordran. Han behover inte halla tillgodo med andra tackor.
Pa ett guldkonto antecknas innehavarens fordran eller skuld, matt i

guld i stallet for i ndgon valuta. Guldet fungerar gqoy vardematare.

Riksbanken hade under o, del 5, krigstiden guldkonto med
Reichsbank. Det innebar att  Riksbanken hade o, fordran pa
Reichsbank, som Motsvarade det varde oo, for tillfallet angavs pa

kontot. Men det innebar alltsd inte att Riksbanken hade ratt till négra
sarskilt deponerade eller 6romnarkta  tackor eller mynt eller gng till guld
6ver huvud taget.

Nar Riksbanken och de andra centralbankema valde 5 de egna
guldreservema skulle finnas deponerade vid tiden for andra varlds-
kriget gy Sékerhetsskalen en Styrande faktor. Riskabla transporter ~ och
osékra  forvaringsorter undveks. Saledes flyttades stora mangder
svenskt guld till USA. Vidare kopte Riksbanken frdn Bank of England
guld, gom fortfarande lag deponerat i Sydafrika déar det brutits.

Séakerhetsaspekten  ar dock inte den enda forklaringen till att
utlandska  depder anvéndes 5, Riksbanken och andra centralbanker.

Utrikeshandelns Okade bilateralisering bidrog till att begransa
rérligheten  hos valutor och guld. Annu tydligare blev detta i och med
den blockbildning i utrikeshandeln som folide 5y krigsutbrottet ~ och den

tyska ockupationen 5, lander i Europa. Det blev viktigt for Riksbanken
och andra att g till att det fanns tillgdng pa sdval valutor gom guld pé
flera hall i varlden.

De svenska tillgangarna i USA sparrades i juni 1941. En kort tid
darefter borjade  Riksbanken bygga upp et guldinnehav i Schweiz.
Sarskilt efter  sparrens  inférande blev  det betydelsefullt att ha
guldtillgangar i Schweiz  och Tyskland. Den schweiziska francen

spelade ¢, alldeles sarskild roll g5, tillganglig  konvertibel  valuta.

2.7 Svenska guldkop fran  olika lander

Arkivutredningen orde en Sammanstéllining avseende Riksbankens

guldkdp  fran olika lander under kriget. Av sammanstéllningen, som
aterges nedan i diagramforrn,  framgar bland annat att Riksbankens  kop
av Quld under Kkrigstiden till  stérsta delen harrérde  frAn  Bank  of
England 213 ton och Federal Reserve Bank i USA 97 ton.

28se aven kapitel
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Riksbankens guldkép i ton dren 1939-45%
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3 Riksbankens befattning med guld
frin  Nazityskland

3 1 Inledning

| detta kapitel lamnas o kort on Overgripande  redogérelse  for Riks-
bankens guldaffarer med Reichsbank. Den bygger i huvudsak p& Arkiv-
utredningens  rapport och syftar till att klargéra i vad mén Riksbanken

hade mdojlighet att disponera ¢ver guld frdn Nazityskland.

Forst mot bakgrund 5, en sddan samlad bild kan kommissionen
overgd till att forsoka klargéra huruvida  Riksbanken befattat sig med
ndgot personguld och till att sedan ta stallning till vad som foérekommit.

Arkivutredningen, som bestod oy personer utan anknytning il
Riksbanken, giorde gy mycket poggrann Och tidskravande  genomgéng
av Riksbankens arkiv.  Kommissionen har inte funnit skal att goéra en
egen fullstandig granskning  ay samma arkivmaterial. | stallet har
kommissionen utgatt frdn de uppgifter |, bokféringsmaterial och andra
dokument som Presenterades 5, Arkivutredningen, men gjort  en
sjalvstandig tolkning  darav. Betraffande Riksbankens arkiv  noterade
Arkivutredningen vissa brister. Bland annat hade underliggande
rakenskapsmaterial, sdsom bokforingsjoumaler och verifikationer fran
den aktuella tidsperioden,  gallrats. Den osékerhet ¢g, folide L, dessa
brister  har naturligtvis paverkat  zven kommissionens arbete med att
forstd  hur den samlade bilden s&g ut. Galling 5, underliggande
rékenskapsmaterial sker normalt i bank-, foretags- och myndighets-
arkiv, pé grund framst 5, utrymmesskal.

For att komplettera  utredningen  ,, vilka direkta och indirekta

affarer som faktiskt forekommit har  kommissionen gjort  vissa
arkivstudier i den schweiziska  nationalbankens SNB:s arkiv. Den del
av SNB:s arkiv goy kommissionen sett finns i Zirich och innehaller
handlingar som ror guldtransaktioner under  andra  varldskriget.

3°Arkivutredningen ¢ 29 f och g 44, ge aven kapitel 5 nedan.
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Handlingarna samlades dar nar frAgorna  y, s.k. révat guld blev
aktuella for ett par ar sedan. Enligt uppgift frdn arkivarien pé& plats finns

nastan ingen korrespondens sparad. Kommissionen har granskat

en
forteckning som upprattats 1946 och ypptar sd&dana guldtackor  gom
SNB mottagit frén Reichsbank, en  Mindre mapp markt
Goldoperationen Sveriges  Riksbank, visst  bokforingsunderlag samt
direktionsprotokoll for tiden 1941-47.

Vidare har  kommissionen noggrant studerat olika utlandska
publikationer, varay | detta sammanhang  framst bdr namnas den
rapport | &mnet gom den canadensiska  nationalbanken presenterade i

december 1997.

3.2 Forflyttningar mellan  depaer

| kapitel 2 har getts en allman beskrivning 5, hur depder kan fungera i den
internationella guldhandeln.

Som kommissionen har uppfattat sitt uppdrag bor ett led i arbetet
vara aftt Kklarlagga i vad mén Riksbanken 6ver huvud taget kunnat
disponera over guld frdn Nazityskland. S& har forstds kunnat ske om

Riksbanken  kopt guld fran Nazityskland och fort det till Sverige. Men
man Maste utgd fr&n att Riksbanken kan ha haft méjlighet att disponera

aven over guld med nazityskt  ,gprung  som legat i depd hos
Reichsbank i Berlin eller hos SNB i Bern.

Transaktionema ar lattare att forstd om man | tankebanorna noga
skiljler mellan  guldforflyttningar och guldkbp. Guld kan séljas och
kopas utan att ndgon faktisk  forflyttning ager rym. Motsatt kan ocksd

forekomma  ait guld flyttas fr&n bank till bank eller inom ett och sgmma
bankvalv  ytan att det har samband med kop eller forsaljning.

| de foljande tre delavsnitten beskrivs hur guld flyttades mellan och
inom depder i Riksbanken, Reichsbank  och SNB vid tiden for andra
varldskriget. Redogorelsen  syftar till att klarlagga vilka forflyttningar
som kan ha inneburit  att Riksbanken fick mojlighet att disponera &ver
guld frdn Nazityskland. Darefter  geg i avsnitt 3.3 gn redogorelse  for

3 a Statement of 23 949 gold bars received by the Swiss National Bank from the
Deutsche Reichsbank and placed in the deposit of the latter from 4th March 1940
to the 6th April 1945, SNB:s arkiv B3/105,

b SNB:s arkiv, B3/119.1,

c betraffande rorelserna i den svenska depan i Bern 1941 och betraffande den
schweiziska depan i Stockholm, SNB:s arkiv, B3/118.0 egp B3/ 122.0.

32pue diligence . A Report gp the Bank of Canadas Handling of Foreign Gold
During World War I, 1997.
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bakgrunden till och omstandigheterna kring Riksbankens  olika kop g,
guld frdn Nazityskland.

321 Guldfortlyttningar till och inom Riksbanken

Vad forst galler sadana fysiska forflyttningar av guld oy skedde till och
inom Riksbanken  har kommissionen noterat folj ande.

| juni 1940 deponerades for Reichsbanks rakning cirka tre ton guld i
Riksbanken. Guldet, gom kom fr&n Tyskland, Overldts  sedan under
hosten gamma &r till Riksbanken o5y en del gy och ett led i betalningen
for de s.k. Kreugerobligationema. Det togs darmed |, Reichsbanks
depd. Affaren som Sadan beskrivs i avsnitt 3.3.1. Huvuddelen av
samma Ouldparti  &tertransporterades til Reichsbank  under 1941, i
samband med den italienska affar g5y, ocksd beskrivs nedan i avsnitt
3.3.2.

| september 1940 hade Rikshanken  att ta stallning till ett anbud fran

Reichsbank, som Onskade sdlia cirka tvd ton guld. Anbudet
accepterades under  forutséattning att guldet ytan fraktkostnad for
Riksbanken leverades till Riksbankens Malmokontor. Arkiv-

utredningen fann emellertid inte i bokféringen nagot belagg for att ep
sddan leverans faktiskt &gt rym. Kommissionen utgdr darfor frdn att

33Arkivutredningen ¢ 106 3 003 kg.
34ibid. g 54.
35lbid. ¢ 139.
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den noterade  diskussionen inte ledde ftill att guld transporterades till
Riksbanken.
P& sommaren 1941 Oppnade SNB g, depd i Riksbanken. Cirka fyra

ton guld lades i depdn. Det 4 frdga om guld gom redan tidigare I3g i
Riksbanken och gom hade smélts 4, Kungliga  Myntverket 1935 och

1936. Via den schweiziska depdn kan alltsd inget guld frén
Nazityskland ha blivit tillgangligt ~ for Riksbanken.

Under 1942 medverkade Riksbanken i nagot g¢qop Arkivutredningen
har betecknat gqoy trepartstransaktioner mellan  Sverige, Tyskland och
Turkiet. Transaktionema inleddes med att Riksbanken pd uppdrag gy
Reichsbank oronmarkte drygt tvd ton guld, som lag i Stockholm, till
forman  for den turkiska  nationalbanken under nio manaders tid.
Samtidigt oronmarktes motsvarande méangd guld i Reichsbank for
svensk  rékning. Detta guld kom att anvandas for vissa svenska
betalningar, i huvudsak till Italien. Nar den bestamda tidsfristen  hade

gatt ut atertog Riksbanken det guld goy, statt till Turkiets forfogande i
Stockholm.  Samtidigt ~overforde  Riksbanken  motsvarande mangd guld i
Berlin  till Reichsbank. Bada transaktionerna bokférdes Riksbankens
guldkonto hos Reichsbank. Sammantaget innebar  de s.k. treparts-
transaktionerna séledes att Riksbanken under o, tid for tysk respektive
turkisk  rékning 6ronmérkte g viss mangd guld, gom redan tidigare |&g

i Stockholm. Inget guld transporterades till eller frdn Stockholm. En
annan Sak ar att transaktionerna ocksd innebar ett utnyttjiande gy det
svenska guldkontot i Reichsbank.  Hur 5, skall g¢ p& anvandandet 4,
det aterkommer  kommissionen till i nasta delavsnitt.

Tl Riksbankens Malmoéavdelning transporterades P& sommaren
1943 drygt ett ton guld frdn Riksbankens  depd i Reichsbank. Guldet
fordes vidare till Stockholm och séldes, enligt noteringar i Rikshankens

arkiv, sedan for industriellt  bruk under tiden fram till den 14 juli 1944.4
Pa sommaren 1944 levererades cirka ett och ett halvt ton guldmynt
fran Reichsbank  till Riksbanken. Det 4 Uteslutande frdga oy tyska
20-marksmynt. Bakgrunden il att mynten hade forvarvats av

Riksbanken  redovisas i avsnitt 3.3.4.

36SNB:s arkiv, B3/122.0.

37Riksbankens arkiv F 4A: 13, "Schweiziska Nat.bankens gulddep& har.
38Arkivutredningen ¢ 10, 54 och 137

39Banque Centrale de République de Turquie, Ankara. Betraffande inneborden
av begreppet oOronrnarkning, g kapitel 2 gyan.

4°Arkivutredningen ¢ 11, 67 och 229 1 008 kg.

41ibid. ¢ 68.

Z Ibid. ¢ 68 och 174 1 501 kg.
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Utover vad ggy hittills  namnts har kommissionen inte noterat nagra
guldforflytmingar till eller inom Riksbanken — gon ar o, intresse for de
fortsatta  Gvervagandena.

3.2.2 Guldforflyttningar till och inom Reichsbank
Kommissionen overgdr danned il att redogéra for svenska guld-
forflyttningar inom Reichsbank.

Nar det galler Riksbankens guldkonto med  Reichbank, som

Oppnades 1941 och avslutades 1943, bor forst erinras om att detta inte
behdver ha motsvarats gy guldtackor eller mynt.  De férandringar  gom
skedde pé& kontot innebar séledes egentligen inte fysiska forflyttningar

P& samma Satt gom Vid forandringar i o depd. Men det bor anda
noteras att Riksbanken  faktiskt transporterade  guld till Reichsbank dels
i samband med att kontot Oppnades dels ggpgre Under 1941 och 1942.44
Med utnyttiande 5, tillgodohavandet p& guldkontot kunde Riksbanken

sedan skota betalningar, framst  till  Iltalien i samband med den
flygplansimport som Kommer att beskrivas langre fram. Arrangemanget

far antas ha inneburit  att Sverige avstod frdn &ganderatten till det guld

som levererades till Reichsbank. I utbyte fick Riksbanken ¢ fordran
mot  Reichsbank, som reglerades nar Reichsbank  for svensk rakning
ombesotrjde  betalningar  till exempelvis Italien. | den man Reichsbank

anvande guld fér dessa betalningar, sd finns det inget som tyder pa att
Riksbanken hade inflytande  @ver vilka tackor eller mynt som Skulle
komma i fraga. Kommissionen har darfér stannat for uppfattningen att
Riksbankens guldkonto i Reichsbank inte innebar  att Riksbanken

disponerade gver guld frdn Nazityskland.

Reella guldstromningar inom Reichsbank  gick genom Riksbankens
depder dar. En forsta sadan depd oppnades 1940 i samband med att
Riksbanken levererade guld till  Reichsbank som betalning for
krigsmaterial. Tl denna depd fordes aven o del av betalningen  for
de s.k. Kreugerobligationema, som aterkdptes g, Tyskland vid denna
43lbid. ¢ 56.
441bid. ¢ 57.

45Uppgifter i Rikshankens arkiv utvisar att det svenska avtalet med det italienska
bolaget stipulerade att betalning till viss del skulle ske i guld, andra uppgifter déar

tyder & gpg sidan att guld endast anvandes gom ep formell omrakningsfaktor, &

andra sidan pa att det italienska bolaget faktiskt fick betalning i guld. Se
betréffande vad gom nu sagts Arkivutredningen ¢ 127. Se vidare avsnitt 3.3.2
nedan. Som framgatt 5, kapitel 2 gyan var guldet vid denna tid en stabil
vardematare, till skillnad fran exempelvis den tyska riksmarken.

461bid. ¢ 62.
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tid." Den affaren beskrivs i avsnitt 3.3.1. Sammanlagt transporterades
frin Sverige narmare tre ton guld till denna depd i Reichsbank. Depéan
avslutades i december 1940, varvid dess resterande innehall

transporterades tll SNB och lades i depa dar. En ny svensk depa
Oppnades sedan i Reichsbank  1942. Den korn i huvudsak att anvéandas
for transaktioner med anknytning  till det svensk-tyska handelsavtal g5
kommissionen redogor for i avsnitt 3.3.3. Kedjan 4, transaktioner
inleddes med att Reichsbank lade dit cirka tvA ton guld. Under aren
1942 och 1943 folides denna forsta leverans 4, ett antal ytterligare
partier pa ungefar ett halvt, ett eller tvd ton guld. Sammanréknat kom
drygt 17 ton guld att forvarvas pa& detta satt. Den forst levererade
posten blev kvar i dep&n under nastan tvd manaders tid. Darefter
aterlamnades  den till Reichsbank, goy i stéllet lat forflytta motsvarande
mangd guld frdn sin depa i SNB till den svenska depan dar. Samma
monster  upprepades  betraffande Ovriga  guldpartier som Reichsbank
lade i Riksbankens depd i Berlin. Bytena gjordes emellertid snabbare,
som regel inte gengre &n efter ett par veckor. Ménga ganger gy det
samma ouldtackor gy vid flera olika tillféllen korn att laggas i den
svenska depdn i Reichban Atminstone principiellt sett hade
Riksbanken  mdjlighet  att under de korta forvaringstidema i Reichsbank
disponera  gver guldet i frdga. Det skulle kunna havdas att denna
mojlighet  inte hade négon faktisk betydelse, e, kommissionen vaéljer
inte det synsattet utan Kkonstaterar att det finns skal att ta Stallning till
det svenska agerandet &ven i denna del.

| samband med att forflyttningama inom Reichsbank  beskrivs  skall
hér slutligen noteras att det &ven forekom  vissa bokféringsmassiga
overféringar ~ mellan det svenska guldkontot och den svenska gulddepan
i Reichsbank. Nar exempelvis  gn fysisk forflyttning ay tackor il eller

47ibid. ¢

S Ibid. g 62 2 746 kg.

491bid. ¢ 9 samt kommissionens dnr 83/97 varunder intagits ¢p kopia 5y ett
dokument frdn SNB rubricerat "Golddepot der Sveriges Riksbank, Stockholm. |
dokumentet gpges att det den 10januari 1941 kom g leverans Sdg,  dvs.
Sendung med knappt ett och ett halvt ton guld fran tyska Reichsbank till den
svenska depan hos SNB.

5°Arkivutredningen g 62  samt bilaga E.

5 Ibid. g 63 17 295 kg.

55lbid. ¢ 56.

55|bid. bilaga B.

54ibid. ¢ 53 De guldtackor gom férvarvades tva génger hade, enligt
Arkivutredningen,  gn sammanlagd fmvikt 9,3 ton medan de guldtackor ggm
forvarvades tre ganger hade g, motsvarande vikt pé 4,5 ton.

55Ibid. s. 63 samt bilaga E.
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frin  depdn inte exakt motsvarades ,, den ekonomiska  affar gom

svarade daremot kunde mellanskillnadens varde noteras pa guldkontot.

3.2.3 Guldforflyttningar till och inom SNB

Riksbanken Oppnade depd hos SNB i Bern vid A&rsskiftet 1940/41.
Grundplaten utgjordes,  gom namnts, gy guld gy transporterades  dit
frdn Berlin i samband med att Riksbankens férsta dep& dar avslutades.
Detta guldparti sdldes ijuli 1941 vidare och lamnade da depan. Under
1941 fylides depan pa genom  att Riksbanken  1at transportera  dit guld
frin Sverige. Syftet 5 frdmst att kunna anvanda detta guld for kép gy
schweiziska franc, gom var Konvertibla. Det innebar att de g fritt
vaxlingsbara  och att de darfor 5 gangbara i internationell handel.

| maj 1942 fylldes Riksbankens depd hos SNB pa frin BIS depd i

samma valv. De tackor gom darvid  o6verfordes hade, enligt

en
sammanstéalining som GQjordes i januari 1945, engelska och franska
stamplar. Det finns sdledes inget som tyder pa att de hade tyskt

ursprung.
Under  resten gy 1942 och hela 1943 skedde kontinuerliga
pafyliningar fran Reichsbanks  depd hos SNB, enligt vad

som ovan
beskrivits. Déarmed kom  Riksbanken att ha mojlighet att i Bern
disponera  ¢ver guld gop harrérde  frdn  Nazityskland. En sista
forflyttning gjordes i januari  1944. Sammantaget kom npastan 18 ton
guld att flyttas frdn Reichsbanks depd till den svenska depdn hos SNB
under  denna tidsperiod. Samtliga tyska  péfyliningar utom den

sistndmnda,  foregicks alltsd 5y att guld gop for svensk rakning hade
deponerats i Berlin ater stalldes till Reichsbanks forfogande.

Riksbanken  gjorde ett uttag yr depan 1943. Det guld gom togs ut
anvandes for att i Schweiz kopa silver g5, harrérde frdn Ungem.

| slutet 5, 1944 och under 1945 skedde ytterligare uttag i samband
med att Riksbanken sdlde guld till SNB. Férst sdldes sannolikt det guld
som tidigare hade transporterats il Bern fr&n Sverige Forséljningar
il SNB skedde #ven efter krigets slut och verkstilldes ocksd da genom
uttag yr den svenska depén dar.

56lbid. 5 119 samt bilaga E.

57SNB:s arkiv, B3/119.1, Goldoperationen  Sveriges Riksbank.
S58Arkivutredningen g 64 Summa Gverforingar och kop frdn Reichsbank

17 929 kg.

S91bid. bilaga F.

6°lbid. g 66 156 kg.

6 Ibid. g 21 samt SNB:s arkiv, B3/119.1, Goldoperationen  Sveriges Riksbank".
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3.3 Betalningar ~med guld till Riksbanken

Ovan har redovisats hur guld faktiskt flyttades mellan olika depder och
banker samt i vad man Riksbanken darvid fick mojlighet att disponera

6ver guld frdn Nazityskland. | detta avsnitt redovisas omstandigheterna

kring kop gom Riksbanken  gjorde 4, guld frdn Nazityskland. Kopen
var delar 4, affarsuppgorelser. Nar  Rikshanken kopte guld frén
Nazityskland ~ motsvarades  kopet 5, epn Mmotprestation. | stallet for ordet

kop kan darfor begreppet betalningséverforingar anvandas. Det kunde
exempelvis vara S& att svenska exportorer ville sélja varor fill  tyska

importorer, som inte hade svenska kronor att handla fér och déarfor
kopte s&dana frdn Riksbanken mot betalning i guld. Skillnaden  mellan
kép och forflyttningar bor alljamt hallas i minnet.

331 Aterforsaljningen av Kreugerobligationema

Efter forsta vérldskriget hade Tyskland tagit stora obligationslan i andra
lander, bland annat for att kunna betala krigsskadestand. Betydande
andelar ,, lanen 5 placerade i Sverige. Ett 5, dem 5 det sk.

Kreugerldnet 5, 1930, gom fil fyra femtedelar .. svenskagt. Stora

poster gy oObligationer  &gdes 5, Skandinaviska  banken, L.M. Ericsson

och Svenska Tandsticksaktiebolaget STAB. Tyskland,  gom befann sig
i finansiell kris i borjan av  1930-talet, stéllde vid det sk
transfennoratoriet 1934 in de ordinarie  betalningarna p& utlandslanen.

Avtal  op viss reducerad betalning sléts sedan p& statlig nivd mellan
Sverige och Tyskland

Redan under &ren 1935 och 1936 é&tersdldes o, del 4, Kreuger-
obligationema till Tyskland. Affarema  gjordes upp mellan pa den tyska

sidan Reichsbanks  Hjalmar Schacht och Emil Puhl och p& den svenska

sidan broderna  Wallenberg. Fran tyskt hall var man angelagen  att
affirema  skulle komma il stdnd. Avsikten  sades 45 att Aterinfora
normala  valutaférhéallanden med Sverige. For de svenska saljarna tycks
det mest ha handlat ., att fa ratt pris. Riksbankschefen var infonnerad,

men det & inte kant vad han ansdg oy saken. | slutet L, 1938
deklarerade  han emellertid att han fann det 6nskvart att de Aaterstdende
stora svenska innehaven 4, Kreugerobligationer minskades.

62se for det foliande Sven Fritz rapport till kommissionen, inkommen 29 maj
1998 och inférd under kommissionens dnr 95/97.

63De s.k. riksl&ne- och transferavtalen. Dessa ingicks 1934, i samband med att
Sverige och Tyskland sl6t avtal oy, clearing 4, varubetahiingar 1, 1, Se vidare
exempelvis Tyskmedelskommitténs  beténkande, ¢qy finns bilagt prop. 1950:197.
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S& skedde ocks& genom en OmMfattande affar  1940. | den
transaktionen blev Riksbanken involverad och guld frdn Nazityskland
anvandes g, betalningsmedel. Initiativ il affaren togs, savitt man nu
kan finna, 4y tyskama genom Emil Puhl eller finansmannen  Herman
Abs. Man vande sig i forsta hand till Jacob Wallenberg. Diskussioner

fordes o prisniva och oy betalningsmedel. Ganska gpart kom
riksbankschefen lvar Rooth in i bilden, eftersom den tyska sidan
hemstallde om Rikshankens medverkan.  Atskilliga  sverlaggningar

forekom  internt p& svensk sida. Darvid  framférde utrikesministern
Christian Gunther  och utrikesradet Gunnar  Hagglof  till  Rooth  att
Riksbanken inte borde stalla sig avvisande till att medverka. Forslaget
att guld skulle anvandas goy betalningsmedel  korn frdn Reichsbank
och motiverades  med att mgn inte hade tillrackligt ~ med amerikanska
dollar.  Slutligen  beslot riksbanksfullmaktige att Riksbanken  skulle ta
emot betalning frdn Reichsbank  med motsvarande 25 milioner  kr i
dollar och 43 miljoner kr i guld. En del 4, guldet korn att levereras i
Berlin  och g, del i Sverige. Sammanlagt 5 det frdga oy cirka 8,6 ton,
varay ungefar 3 ton i Stockholm.

3.3.2 Flygplansimporten frén  Italien

| april 1941 avtalade svenska flygférvaltningen och Conzorzio Italiano
Esportazioni Aeronautiche i ltalien o, italienska  forsaljningar av
flygmaterial till Sverige. Enligt avtalet skulle Sverige betala
leveranserna  delvis gver den svensk-italienska clearingen och delvis
med dollar. Sedan svenska tillgdngar i USA sparrats i juni  sgmma &
sléts  ett tillaggsavtal, 5y innebdrd  att betalning inte behdvde goras i
dollar  ytan kunde ske med guld. Av gangre anteckningar i arendet
framgar att guldet i detta sammanhang anvandes  ggy epn formell

omrakningsfaktor, avs. gom en vardematare.  N&gon verklig leverans gy
guld eller nagot verkligt kop dérav 4 det enligt dessa anteckningar

inte frdga g Det gyan beskrivna  guldkontot i Reichsbank 6ppnades i
juli- 1941. | samband darmed transporterades,  gop ovan hamnts, guld
frdn  Sverige till Tyskland. S& skedde ocksd under 1942. Leveransema

frin  Sverige krediterades kontot som Sedan  debiterades med

betalningarna il Italien.

S4Arkivutredningen g 9 3 003 kg.

S5lbid. g 127 samt Riksbankens arkiv F 4A: 13 "Omldggning g, guld
Flygférvalmingen®.

65Ibid. ¢ 10.
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3.3.3 Handelsavtalet 1942

Den oOvervagande delen 4, de svenska koépen g, guld frdn Nazityskland
skedde med direkt anknytning till det svensk-tyska handelsavtal

som
sléts i december 1941. Mellan Sverige och Tyskland farms sedan
tidigare ett clearingavtal, som Kort uttryckt innebar att betalningar  fran
Tyskland til Sverige skulle  balanseras mot  betalningar i motsatt
riktning. Avtalet omfattade bdde  varubetalningar och finansiella
betalningar. Likvider frdn  svenska importérer och andra betalnings-

skyldiga skedde till svensk bank. Medlen overfordes darefter il
Riksbanken och gottslgevs dar det s.k. tysk-svenska clearingkontot.
Riksbanken aviserade sedan den svenska Clearingnarnnden, som | sin
tur  Oversande betalningsorder till Deutsche Verrechnungskasse.
Déariffdn  utbetalades  gymmoma  fill de tyska fordringsdagama. Oom et
belopp inbetalades 5y en tysk importdr  eller motsvarande  dversande
Deutsche Verrechnungskasse en betalningsorder till  Clearingnamnden,
som Sag till att motsvarande summa Utbetalades  till den svenska
exportéren frin  det tysk-svenska clearingkontot. Kommissionens
avsikt Ar att aterkomma  till clearingavtalet i slutrapporten.

Aven om Sverige under hela krigstden importerade er varor fran
Tyskland ~ &n Tyskland importerade  frdn Sverige, uppstod efter hand g
motsatt obalans i clearingenfl En tysk skuld till Sverige uppkom och
vaxte. Under de forsta nio manaderna 1941 uppgick inbetalningarna till
clearingen  till  613,8 miljoner kr. Summan ,, utbetalningarna under
samma 1id ygr 696,6 miljoner kr. For att de svenska exportdrema anda
skulle fa betalt for vad de salt, gick Statens reservférrddsnamnd fran
september 1941 emellan och betalade in forskott till det tysk-svenska
clearingkontot."

Den svenska regeringskommissionen for fragor rorande 4p,. oOCh
betalningsutbytet mellan  Sverige och Tyskland | det fortsatta benédmnd
svenska  handelsdelegationen hade uppdraget att forhandla fram
handelsavtal med  Tyskland. Delegationen leddes 4, utrikesradet
Gunnar Haggléf. En 4, de ovriga ledaméterna 5, Jacob Wallenberg,
som korn att f& o betydelsefull roll i det handelseférlopp  gom snart
skall beslgivas. P& tysk sida skottes férhandlingarna  ocksd 4, en Statlig
delegation, ledd 4, ministerialdirektéren Walter.  Under hosten 194l
fordes férhandlingar mellan de svenska och  tyska handels-

67Se den s.k. Tyskmedelskommitténs  betankande, bilagt prop, 1950: 197, g

58att svensk import oversteg tysk framgdr 5, Kommersiella meddelanden.

69UD HP 64 Ct, volym 2450, uppteckning frin sammantrade i UD den 15 oktober
1941

7°UD" HP 64 Ct, volym 2451, PM gy lhre, UD, daterad den 19 november 94l.
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delegationema  gm ett nytt handelsavtal.  En stor diskussionsfraga  yar
hur det tyska underskottet i clearingen skulle hanteras. Redan innan de
egentliga  avtalsférhandlingama upptogs  férekom i september och
oktober 1941 vissa diskussioner,  varvid moéjligheten att anvanda sig gy
svenska statliga exportkreditgarantier berérdes.”  Av de promemorior

som den svenska handelsdelegationen upprattade i anslutning till dessa
sammantraden framgdr dock att den svenska utgdngspunkten var att
kreditgivning inte alls skulle behéva komma i frdga. Den tyska
importen 5, svenska ygqr borde motsvaras gy tysk export. Fran tysk
sida havdades | dessa inledande  diskussioner att ep tillfallig svensk

kreditgivning skulle bli nodvandig. Vidare gjordes det gallande att det

var Tysklands kamp mot den gemensamma fienden i ¢ster, gom
orsakade de svérigheter oy, foreldg. Foliande citat |, de svenska
anteckningarna frdn  sammantradet illustrerar hur tyskarna sadg pa

sambandet mellan striden och ekonomin.

"Tyskt  blod och tyska anstrangningar hade offrats for att skapa

forutsattnin l&rj for ett p Europa. Mahénda skulle &ven Sverige
komma  att ta erna av detta véldiga nydaningsarbete.
Egentligen  borde 54 _ sade dr. Walter i balansréaknin en inféra
en post x Mmotsvarande denna ty ;J( arldshistoriska kra nsats, gpn
I§ n minsta siffran. | anslutning

m Sakerligen icke skulle
Ig@sthemstandes om uttalande betréffande  for vilka industrigrenar
man frAn svensk sida yqre beredd att lamna exportgaranti"

Nedskédrning 5, den svenska exporten vyar man inte beredd att diskutera
frdn  tysk sida. H&agglof anforde i detta sammanhang att importen
numera hade blivit den viktigaste delen ,, den svenska utrikeshandeln.

Den svenska exporten var bara ett medel gom ggqy mojlighet  att tillféra
landet nddvandiga importvaror.

Fragan bereddes pa  svensk sida  ytterligare genom att
handelsministem i oktober 1941 holl oOverlaggningar med foretradare
for det svenska naringslivet och berorda  myndigheter, daribland
Riksbanken. Vid dessa sammankomster diskuterades att l6sa

situationen  antingen genom att ge krediter till Tyskland  eller genom att
minska den svenska exporten s att den balanserade mot vardet
importen.  Hagglof  forklarade it det uppenbarligen

av

var frd0a om en
avvéagning mellan det eventuella intresset att skapa sysselsattning och

7 UD HP 64 Ct, volym 2450, PM rérande sammantrade med de svenska och tyska
regeringskommissionema den 9 september 1941.

72UD HP 64 Ct, volym 2450, PM rérande sammantrade mellan de svenska och
tyska regeringskommissionema onsdagen den 5 oktober 1941.

73Se for det foliande i detta stycke diverse handlingar i UD HP 64 Ct, volym

2450.
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olagenheten att pataga sig  kreditrisk och efterfragade darefter
synpunkter pd hur on eventuell kredit  borde arrangeras. Industri-
kommissionen ansdg att Okad tysk export borde efterstravas. | andra
hand anségs darifrdn  att en nedskdming 5, den svenska exporten borde
Overvagas, trots att  detta skulle kunna medféra allvarliga
sysselsattningsproblem i skogsindustrin. Malmindustrins foretradare

forklarade  sig sakna intresse for att ge krediter.  Frén tréindustrins  sida

s&9 man helst att alla storre exportorer fick ta sin del 5, ansvaret om

krediter skulle ges. Kommerskollegium, slutligen, foresprakade
frivillighet i en eventuell  kreditgivning.

Fran den 10 november 1941 sammantradde de svenska och tyska
handelsdelegationema pa nytt i Berlin."  Walter redogjorde andra dagen

for att den tyska formégan att leverera gror till Sverige under 1942
berodde 5, flera svéarbedémda faktorer, sdsom exempelvis kriget i

oster. Mot den bakgrunden lamnades darefter svar P& tidigare
framstéllda  svenska ©nskemdl o, import. | o, promemoria  avseende ett
sammantrade den 12 november finns den forsta anteckningen om att
guld diskuterades i dessa sammanhang. Enligt promemorian

behandlades inledningsvis frigan oy ett tyska riksbankens  1&n hos
Sveriges Riksbank  mot stéllande 5, gulddepa. Narmare information

om bakgrunden till att denna diskussion kom pp finns inte i
promemorian. Dér anges | stéllet att gn sarskid redogérelse kommer att

lamnas for denna frdga. Nagon sadan redogérelse  har kommissionen
emellertid inte aterfunnit. Den 13 november forklarade  Walter att det
inte ygr mMojligt  for tyskarna att p, berdkna storleken 5, importen  frén
Sverige under 1942. Dock kunde, enligt Walter, konstateras att
importen  vasentligt ~ skulle komma att éverstiga den tyska exporten il
Sverige. Han ansdg det darfor nodvandigt att Sverige réknade med gp
betydande  kreditgivning.

De formella férhandlingarna avlostes den 14 och 15 november 1941

pd svensk begaran g, oférbindliga samtal mellan pd gp4 sidan Walter
och hans medhjalpare Ludwig samt P& andra sidan Haggléf  och
Wallenberg. Aven  dessa samtal dokumenterades i en promemoria,

uppréttad 5, Haggloéf den 17 november. Frdn svensk sida anségs det att
tyskarna hittills hade undvikit att ange sin  standpunkt  betraffande
clearingens balansering.  Enligt vad ggp antecknats i promemorian  kom
man darfér med tre svenska forslag. For det forsta borde det finnas

marginaler i 1942 ars avtal. Foér det andra fanns det skal ait inféra en
detaljerad plan for varuutbytet. Och for det tredje borde man P& tysk
sida omedelbart  vidta atgarder o, clearingen gick pa sned. | det
avseendet kunde tre olika slags &tgérder g4 tankbara. Nedskarning gy

7 Se for det foliande diverse handlingar i UD HP 64 Ct, volym 2451.
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importen  frdn Sverige, forcering 5y exporten till Sverige eller tackning
av  Minussaldot med guld. Tyskarna bad  att Gvervaga
atgardsforslagen ytterligare. De forklarade vidare gt de knappast
trodde att Reichsbank  skulle vilja &ta sig att betala i guld, en lovade
att undersdka saken. Slutligen framférde Walter  att han garna sag
fortsatta  svenska forskott, liknande dem oo, Reserviorrddsnamnden
redan hade lamnat. Hagglof forklarade att o s&dan nédfallsldsning inte
garna kunde komma i frga, eftersom den i praktiken skulle komma att
innebara ett forstatligande 5, importen.

Tillbaka i Stockholm igen fick Hagglof den 19 november 1941
bestk 5, handelsradet Mitcheson frdn  Storbritannien, som Ville
informera  sig o, resultatet 4, de svensk-tyska handelsférhandlingama.
Haggléf  lamnade  gn tamligen utforlig  redogorelse.  Savitt framgar 4,
vad g antecknades efter motet berdrdes  emellertid inte da det
svenska forslaget att reglera balansen i avtalet med guld.

Handelsdelegationema sammantradde ater frdn den 8 december
1941. Nu deltog &ven tvad foretradare for Deutsche Verrechnungskasse.
Hagglof gav darvid sin version 5, vad goy forekommit vid de
dittillsvarande overlaggningama. Bland gnnat havdade han att man fran
tysk sida sett tre mojligheter  att balansera clearingen, namligen okad
tysk  export, minskad svensk  import eller  balansering genom
valutatekniska transaktioner. Enligt  Walter 5, det inte mojligt att
genom ett system for kreditgivning organisera  clearingutvecklingen sé
att det 5, balans vid varje tidpunkt. Han ville darfor att magn korn

overens om att regleringsdtgarder  skulle behéva vidtas forst o, ett visst

belopp, motsvarande exempelvis 14 dagars utbetalning, overskreds.
Hagglof  forklarade  d& att jpgn frdn svensk sida fann det lampligt — att
Reichsbank for  detta  regleringsdandamal deponerade guld  hos
Riksbanken och samtidigt fick motsvarande kredit i svenska kronor.

Fran tysk sida forklarade man Si0 beredd att ta upp Preliminara
diskussioner med  Riksbanken i denna frdga. Sedan detta &rende
avklarats  redogjorde  Hagglof  for att Sverige p& vissa Vvillkor  kunde
tanka sig att lamna exportkreditgarantier avseende svensk export till
Tyskland 5y ndgra varuslag, déribland  travaror och papper.

Nagra dagar gepgre N&dde de bada handelsdelegationerna  fram il
ett avtalsforslag. Detta forslag, gom dokumenterades i tvd protokoll
med flera bilagor, foredrogs i den svenska regeringen den 12 december
1941 varvid Hagglof bemyndigades  att underteckna  det fardiga avtalet.

Den 13  december sammantradde delegationerna pad  nytt.
Kreditfragan fordes ater pé tal. Hagglof meddelade d&, enligt vad gom
finns antecknat, att den svenska regeringen inte g, Vvillig att alls
diskutera o, svensk statskredit. Frdgan hade, enligt Hagglof, Overvagts

tillsammans med riksdagens  utrikesnamnd.
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Handelsavtalet undertecknades slutligen av parterna den
19 december.  Det innebar i huvudsak att Tyskland liksom dittills  &tog
sig att leverera faststallda mangder kol, koks, handelsjam, kemikalier
och cellull till Sverige, ggm | sin tur utlovade export till Tyskland 4,
jarmmalm, jam,  stal, travaror,  pappersmassa  Och papper.  Priset pa
jammalmen hade ¢oy, tidigare vagts av mot priserna  pa kol, koks och
handelsjam.  Vidare  stadgade avtalet att den svenska exportkredit-
namnden skulle stalla garantier for krediter gy, svenska exportorer gy
sten, travaror,  papper, kullager ~och verktyg kunde komma att behéva
lamna. Varken i avtalet eller i den gemensamma  Presskommuniké som
utfardades darom némndes ndgot oy nagon  éverenskommelse att
reglera balansen med guld.

Den frdgan lostes namligen i separat fonn, efter diskussioner mellan
riksbankschefen Ivar Rooth och Johannes Rex frdn Reichsbanks
arbitrageavdelning. De badda mannen traffades i nara anslutning il
handelsavtalets undertecknande for  6verlaggningar i Riksbhankens
lokaler. Aven vice rikshankschefen Ferdinand  Wallberg deltog. Innan
Rex reste hem fick han med sig ett 5y Wallberg nedtecknat forslag till
Overenskommelse. Detta forslag finns tillsammans med ytterligare
utkast och preliminara  versioner frdn december 1941 och januari 1942
bevarat i Riksbankens arkiv. | UD:s arkiv finns &nnu gpn variant.
Detta senast namnda dokument har  forst  inkomststamplats den
20 december, men Stémpeln har darefter andrats sa att i stallet den
18 december anges. P& dokumentet finns  fastad o lapp  gom
undertecknats 5, Rooth den 17 december. Av lappen framgér att Rooth
fitt veta gy Rex att handelsdelegationema o6nskade f& overens-
kommelsen  fogad gom en bilaga till protokollet 6éver handelsavtalet.
Rooth skriver vidare folj ande.

For min del skulle jag emellertid helst gg att detta kunde undvikas och att
saken uteslutande fick bliva gp transaktion, ygom centralbankema kommit
overens. Jag ar tacksam for ett meddelande, huruvida nagra &andringar i
bifogade utkast onskas. /../P.S. Rex meddelar kl. 15.30 att han talat med
Walther, varvid denne avstatt frdn att f& &drendet till protokollet. Rex
kommer | stallet att lasa denna Aufzeichnung vid nagot

av
delegationernas sammantraden. Utkastet visat for Rex. DS.

Nagon skriftig ~ dokumentation av 9guldéverenskommelsen i sin slutliga

form  har annu inte &terfunnits. Ett studium 4, de handlingar  ggom

foreligger ger vid handen att avtalet kom gt fa foljande  innebord.
Riksbanken  atog sig att mot guld stélla svenska kronor till Reichsbanks
forfogande.  Detta skulle ske nar Reichsbank  si pafordrade, men hogst

75Arkivutredningen ¢ 136
76UD HP 64 Ct, volym 2451,
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for ett sammanlagt belopp oy 20 25 milioner kr. Guldet i frdga skulle

vara gangbart i den internationella handeln. Priset fixerades s att det
motsvarade guldpriset i USA. Reichsbank atog sig att utan extra
kostnad leverera guldet i Stockholm. De svenska  kronor som
Reichsbank fick skulle anvandas for betalningar i Sverige. Vidare
foreldg ratt for Reichsbank  att aterképa guldet i frdga vid tidpunkt gom
parterna senare  SKulle  enas  om och il sgmma  Pris  som

forsaljningspriset.

| vissa g, de preliminara  versionerna  gnges exempel pa nar aterkop
skall kunna komma i frdga. Har forekommer direkt  koppling till
clearingbalansen. En formulering av innebdrd  att eventuella  guldinkdp
utéver avtalat belopp skall 6verenskommas sarskilt  vid gapare tillfalle
aterfinns.  Slutligen  innehdller et par av utkasten o, mening  varigenom
Riksbanken  forklarar  sig tills vidare 55 beredd att képa schweiziska
franc frdn Reichsbank mot betalning i svenska kronor.

Flera &ndringar  skedde ggngre gy denna ursprungliga 6verens-
kommelse. Andringarna gjordes p& tyskt initiativ = och innebar att taket
for Riksbankens guldinkop stegvis lyftes. Beslut fattades i
riksbanksfullméktige den 30 april 1942 4 hojning till 35 miljoner  kr
och den 8 oktober ggmma & om VYtterligare  o6kning till 70 miljoner  kr."
Den 19 februari 1943 beslutade  fullmaktige pd nytt att lyfta taket,
denna gang till 105 miljoner kr.  Senare framstallningar om hojningar
avslogs.

Guldet frdn Reichsbank  kom, gom oyan redovisats, att levereras i
poster om Cirka ett halvt, ett eller tvd ton. Leveranserna skedde inte i
Stockholm utan i Berlin. Av for kommissionen hittills  okédnd anledning
aterlamnades  guldpartierna  regelmassigt  inom ett par veckor, mot att
Reichsbank ~ ombesoijde  att Riksbanken i stallet fick guld hos SNB i
Bern. Detta gick till s& att Reichsbank gav order om att guld skulle
flyttas frdn dess depd i Bern till den svenska depan dar.

En sista sandning tackor frdn Reichsbank kom till Riksbankens
depd i SNB i januari 1944. Det rddande inkopstaket p& 105 miljoner
kr ndddes dock inte darmed. Sammanlagt hade Riksbanken efter
handelsavtalets ingdende da kopt guld frdn Reichsbank fér 96 miljoner
kr. Fr&n Reichsbank héavdades darfor att Riksbanken . forpliktad — att
kopa for ytterligare 9 miljoner 1G. Riksbanken delade inte den

meningen  och hanvisade till att det guld goy Reichsbank L mera hade

77Arkivutredningen ¢ 139.
78lbid. g 151.

791bid. s. 152 ff. samt 171 ff.
8°Ibid. g 169 samt bilaga G.
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att erbjuda inte g internationellt gangbart. En bakgrund till
stallningstagandet var de vamingar  ang&ende révad egendom ¢4
framstallts frdn allierad  sida. Kommissionen aterkommer till  detta

langre fram i rapporten.

3.34 Mynten 1944

Frdn tysk sida g man, som nyss hamnts, missndjd med att Riksbanken
inte  hade accepterat att reglera  clearingbalansen genom  att kopa
guldtackor upp till  avtalat tak. Man ansdg sig ha ratt att salja for
ytterligare 9 miljoner  kr. Samtidigt med att Riksbanken i mars 1944
forklarade sig forhindrad att gora fler kop 5, guldtackor frén
Reichsbank  erbjod sig den svenska banken att képa schweiziska  franc
for motsvarande  gymma. Beslutet att gora ett s&dant erbjudande togs av
fullmaktige  efter forslag frdn Ivar Rooth. Reichsbank  upprepade sin
begéran avseende dels den namnda restsumman dels en ny hojning 5y
taket ypp till 140 miljoner  kr. Riksbanksfullmaktige overvagde  da
frAgan pé& nytt, men &ndrade inte sitt stillningstagande.

Saken aktualiserades ater nar Emil Puhl fr&n Reichsbank  besokte
Sverige ijuni 1944. Han erbjod d& att Reichsbank skulle sélja mynt i
stallet  for tackor, upp fill tidigare avtalad nivd. Anbudet gallde dels

skandinaviska guldmynt  gom funnits i Reichsbanks  ago sedan fore
krigsutbrottet, dels tyska guldmynt gy Reichsbank innehaft sedan
1923-24. Riksbanksfullmaktige besl6t den 29 juni att bifalla
Reichbanks begéaran. Darefter levererades till Sverige ett och ett halvt
ton tyska 20-marks guldmynt. Nagra skandinaviska mynt kom aldrig
att levereras. | kapitel 5 aterkommer kommissionen till  fragan om vad

som var Kant eller borde 5.4 ként for de olika aktoérerna i detta &rende.

3.35 Indirekta kép

Kommissionen har ¢vervagt om nagot 4, Riksbankens  guldkép fran
andra jn Reichsbank kan ha inneburit att Riksbanken indirekt forvarvat
guld fran Nazityskland.

Tl att bdrja med har kommissionen darvid noterat att Riksbanken
kopte 0,6 ton guld frdn SNB pa& hosten 19418 Detta kop omfattade gp

s Ibid. ¢ 172.

82se for det fortsatta ibid ¢ 172 ff.
83Se gven ibid bilaga G.

S Se for det fortsatta ibid. g 49.
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del 4, det guld g¢oy SNB hade deponerat i Riksbanken  pa gommaren
samma &r och kan darfor, 5, skl gom framgdtt o5, inte ha inneburit
nagot sadant indirekt  kop.

Riksbanken  gjorde wunder krigstiden flera kép 5, guld frdn BIS. Ar
1939 o det frAga om 5.9 ton. Dérefter kopte Riksbanken 1,9 ton guld
fran BIS 1941. Kommissionen har annu inte narmare utrett varifran
dessa partier ursprungligen kom. Om de harrérde frdn Nazityskland ar
det, gom kommer att framgd 5, kapitel i vart fall endast liten risk for
att det o frAga oy konfiskerat och plundrat personguld redan vid
denna tid. Ar 1942 koépte Riksbanken 1,0 ton guld frdn BIS.
Transaktionen verkstalldes genom  forflyttningar mellan  de bada
bankernas depder hos SNB i Bern. Som framgatt ovan finns det inget
som tyder pa att det \5 frdga om guld frdn Nazityskland.

Slutligen har  kommissionen uppmarksammat att Riksbanken
forvarvade  guld frdn Portugals centralbank. Ar 1044 var det frdga om
1,5 ton och &r 1945 4 det 3,0 ton. Enligt den 4,5, namnda rapporten
fran Bank of Canada kan det dock inte ha varit frdga oy guld frén
Nazityskland. Sadant guld tillférdes  namligen aldrig Bank of Canada,
och forvarven i frdga realiserades genom forflyttningar mellan  svensk
och portugisisk  depa dar.

Inget tyder pa att ndgot 5y de 6vriga guldkop fran andra lander gom

Arkivutredningen redovisat skulle kunnat inbegripa guld  frén
Nazityskland.
3.4 Sammanfattning

A Riksbanken hade mgjlighet att disponera @ver guld frdn Nazityskland
enligt fdljande.

| | Sverige 1940-41 samt frdn 1943
2 | depd i Berlin 1940 samt 1942-43

3 Idepd i Bern fran 1941

B Rikshanken  mottog gom betalning guld frdn Nazityskland i foljande
utstrackning.

1 | samband med Kreugerbetalningen 1940: 5 8,6 ton

85Banco de Portugal.
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2 Tackor p& grund 4y handelsavtalet 1942-44: .5 20,3 ton
3 Mynt sommaren 1944: ca 1.5 ton

Summa  betalningséverfdringar: ca 304 ton.

C Till Riksbanken i Sverige transporterades guld frdn Nazityskland i
féljande utstréckning.

1 | samband med Kreugerbetalningen 1940: 5 3,0 ton
atertransporterades 194 |

2 Tl Malmd frdn depén i Reichbank  gommaren 1943: 5 1,0 ton sdldes
tillindustrin

3 Tyska guldmynt gommaren 1944: g 1.5 ton 1&g kvar vid krigsslutet

Summa infort till Sverige: 5 5.5 ton.

| nasta kapitel redogér kommissionen for om det kan ha ingatt konfiskerat
och plundrat personguld i det goy, Riksbanken disponerade &ver.

86Totalt bokfért gom kop enligt Arkivutredningen: 28 300 kgfm. | beloppet ingar
6 494 kgfm gom utgjorde gp del g, Kreugerlnbetalningen  sgmt 1501 kgfm i
form 5y mynt sommaren 1944. Differensen 20 305 kgfm.

87Summan skilier sig frdn vad Arkivutredningen  raknat fram go totalt forvary.
Orsaken till differensen ar, gom bor ha framgatt ovan, att kommissionens g mma
endast gyser kop.
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4 Hanterade Riksbanken personguld

4.1 Inledning . metod och disposition
Kommissionen har i denna interimrapport sett gom SN huvuduppgift  att
sOka utreda sambandet mellan  Riksbankens guldtransaktioner med
Nazityskland och den omstandigheten att guld goy konfiskerats och
plundrats fran individer  forekom i Nazitysklands guldhantering. | valet
ay arbetsmetod for att komma till klarhet har kommissionen beaktat

folj ande omstandigheter.

| den moderna  guldhanteringen kan relativt vittgdende analyser
utféras  for att utrona epn Quldtackas bestandsdelar varvid amnen kan
patraffas  gom indikerar  att tackan innehdller  exempelvis guld frdn

koncentrationslagren. Detta forfaringssatt  skulle dock forutsétta att ep
ifrigasatt  guldtacka  &ar intakt. De 5, Riksbanken  frdn Nazityskland

férvarvade guldtackoma finns il stor del inte tillgangliga i
ursprungligt skick. Som framkommer av Arkivutredningens rapport

sdlde Riksbanken 1945 och 1946 det i Schweiz liggande guldet till
banker i Schweiz. Man bor kunna utgd frdn att aven 6vriga guldtackor
qy intresse i detta sammanhang inte finns A&tkomliga for kontroll. | den
moderna  hanteringen med guld kan g tacka fd o fmhetsgrad upp till
99,99 procent. Vid sé&dant forhdllande maste 5, dessutom rakna med
att ett flertal av de aktuella  tackoma i dagslaget & omsmalta.
Kommissionen har darfor i tidigt stadium o, sitt arbete avstatt frdn att
narmare undersbka  huruvida  guldets tidigare ursprung skulle  kunna
faststéllas genom metallurgiska undersokningar.

I Arkivutredningens rapport redovisas férutom  rekonstruktionen av
Riksbankens bokféring _ &ven uppgifter ur  Viktlistor som hade
patraffats i Riksbankens arkiv. De  angivna uppgifterna i
Arkivutredningens tabeller  g,ser de enskida tackomas  smaélt- och

ban-nummer.  Vidare noteras finhetsgraden  pa guldtackorna.

Kommissionen har  6vervagt pa vilket satt  Arkivutredningens
tabeller kan utgéra ett instrument  for kommissionens uppgift  att soka
utreda  férekomsten avy personguld i Riksbankens guldhantering.
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Kommissionen har darvid till oy borjan provat tillférlitigheten ay de
angivna tacknumren  och finhetsgraderna 5, for sig.

Kommissionen konstaterar  att tacknummer i sig inte ar ett helt Kklart
begrepp. Numret pé& o, tacka kan 4 antingen ett smaltnummer som
den erhdllit vid smaltning eller ett barrnummer. Bannumret a sin sida
kan utgéra en del i gn serie oy harleds frdn  smaltnurnret. Det kan
ocksd yara et eget pummer som har bestamts av den mottagande
centralbanken efter smaéltningen.  Centralbankens

egna nummer Kallas

allmant  for banknummer eller kontrollnummer. Vid beddmningen av
anvandbarheten 5\, Arkivutredningens sammanstéllning 5y, tacknummer
noterar kommissionen betraffande tackans smalt- respektive

barmummer att det inte alltid har varit mojligt att utrona om de angivna

numren Varit ursprungliga smaéltnummer. | vissa fall kan o, tacka ha
omsmalts och darmed erhallit ett annat Smaltnummer an det
ursprungliga. Vidare star det inte helt klart om de angivna barrnurnren
varit s.k. banknummer eller kontrollnummer.

Av Arkivutredningens rapport framgdr att samtliga Viktlistor  for det
tyska guld oy lades i Riksbankens  depd i Bern pétraffats. Savitt kan
utldsas gy det till 6vervagande del inte frdga oy, orginalviktlistor utan
om  avslcrifter frin  orginalhandlingama. Efterforskningar som
kommissionen gjort i den schweiziska  nationalbankens arkiv i Zirich

visar att avskriftema oversandes frdn den schweiziska  nationalbanken
1946 och utgjorde ett utdrag |, den samling 5, sammanstéllda  Viktlistor
som aterfinns i nationalbankens arkiv. i Zurich  over allt guld gom
inlades i Reichsbanks depd i Bemf och frAn vilken Riksbanken & sin
sida Gvertog det guld gom inlades i den svenska depdn i Bemn. Av gp
handling frdn den schweiziska nationalbanken daterad den 9 december
1946 framgédr vidare att de ymmer som angetts i Viktlistoma fran
Schweiz  ar de pymmer som angavs av Reichsbank  nar aktuellt parti
inlades i den tyska depan i Bem.

Kommissionen konstaterar att  osakerhet rdder i vissa fall
betraffande  de nymmer som angetts i Arkivutredningens tabeller.

Vad galler frdgan g, finhetsgraden i sig indikerar att guldet skulle
kunna innehélla  personguld kan forst och framst uppmarksammas  att
det i Reichsbanks guldreserv ingick ett antal olika guldtackor; fran
sédana med mycket hog finhetsgrad  Hochwertige, tackor  gom holl
faststalld standard Standard till tackor med lagre  fmhetsgrad

88statement of 23 949 gold bars received by the Swiss National bank from the
Deutsche Reichsbank and placed in the deposit of the latter from 4" March 1940
to the 6thApril  1945. SNB:s arkiv, B3/ 105.

89Notice. Berne, 9" December 1946. SNB:s arkiv, B3/ 105.
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900/1000.°° Att op centralbanks  guldbehdlining  bestod ,, tackor med
olika finhetsgrad 4 i och for sig inte onormalt vid tiden for andra
varldskriget.

Ar 1934 stipulerade Londons guldmarknad  att finhetsgraden pa guld
skulle  ygrg minst 995 99,5  procent. Endast s&dant guld gy, hade
denna  fmhetsgrad ansdgs ygra 9good  delivery  London. Tackan
skulle s&ledes till minst 99,5 procent bestd 5, guld och endast till fem
promille 5, andra metaller. Som jamférelse kan namnas att gulguld i
handeln pa& 18 karat har g finhetsgrad av 75 procent. Resterande 25
procent bestdr ,, lika delar silver och koppar. Vid tiden for andra
varldskriget accepterades  till stor del Aven s.k. mynttackor nedsmalta
guldmynt  gom hade g lagre finhetsgrad cirka 900-916.°  Fér att hdja
finhetsgraden till  Londonstandard skedde omsmaltningar. Exempelvis
var | Schweiz  kostnaden fér o, omsmaltning cirka o schweizisk franc
per tacka  och den smaltforlust som uppkom kompenserades 5, den
hégre finhetsgrad och darmed hogre finvikt g5y, tackan erhdll. Priset pa
guld bestdmdes till gn Viss summa per kafm.

Vid studium 5, Arkivutredningens tabeller ar det viktigt att halla i
minnet  att fnviktshalterna i de lagre intervallerna 900-916 inte i sig
indikerar  att nagot personguld ingdr i tackoma utan gsparare att det &r
frdga gm s.k. mynttackor.

Sammantaget konstaterar kommissionen att taclcnummer och
finhetsgrad 5 for sig inte uttalar négot oy vad guldet innehdller.  Dock
kan, gom Arkivutredningen ocksd antytt, kombinationen ayv finhetsgrad

och det faktum att vissa tackor 5, Reichsbank  erhdllit ymmer |
sarskilda serier indikera en Viss gemensamhet tackoma emellan,
exempelvis att de varit foremal for omsmaltningar, samtidigt  eller i
nara anslutning  till varandra.

En mojlighet for  kommissionen att utreda oy personguld ingick
eller kan ha ingatt i Riksbankens  guldférvarv ~ frdn Nazityskland skulle
kunna graq att jamféra  Arkivutredningens tabeller med smaltprotokoll
och andra handlingar over det guld oy hanterades 5, Reichsbank.
Harvid  skulle méjligen gy bild erhdllas  gver vad for slags guld gom
Riksbanken  forvarvade  under krigsaren.

°° Rapport frdn R.A. Nixon 6 september 1945. Overall Gold Report. NA RG 260,

Box 440, 940.60.

9 Artikel 9 maj 1997 iNeue Zircher Zeitimg: Technisches .,y TOtengold-

Nachweis.

92Schweiziska nationalbankens direktionsprotokoll 18 juni 1942. No.450. Priset
guld i Schweiz g4 vid denna tid cirka 4 870 schweiziska franc kgfin. En tackas

genomsnittliga  vikt ar 12,5 kg.



54 Hanterade Riksbanken personguld SOU 1998:96

Vid stallningstagandet om en Jjamforelse mellan de tyska
sméltprotokollen och Arkivutredningens tabeller  skulle kunna besvara
frdgan oy,  Riksbankens guld  innehallit nagot  personguld har
kommissionen beaktat den tid gy star il forfogande  for at l6sa
uppgiften  och forutsattningarna for att en s&dan undersokning skulle
férvantas  kunna ge ndgot resultat. Som gengre kommer gt framgd
utfordes omsmaltningama av Reichsbanks guld  framst  vid  det
preussiska  myntverket och gy Degussa GmbH. Ett flertal parters
handlingar maste  séledes  genomgas, namligen dokument fran

Reichsbank, det preussiska myntverket och Degussa GmbH.
Ansvarig  inom Reichsbank for den guldhantering kommissionen har

att underséka 5, chefen for avdelningen for  adelmetaller, Albert
Thoms. Thoms patraffades och arresterades ay de allierade i samband
med fyndet ,,, Reichsbanks guldreserv i Merkers varen 1945. Han
héanvisade de allierade till  mdjligheten att hérleda guld genom  att

undersbka  Reichsbanks listor eftersom alla infloden till Reichsbank g,
guld bokfordes  noggrant. Nagra 4y dessa listor anvéndes ocksd o
bevismaterial vad géllde kraven efter kriget pa rovat centralbanksguld.

N&got liknande  forsék aft harleda guld konfiskerat  och plundrat fran

privatpersoner gjordes daremot endast till g, mindre del. Den
amerikanska militarregeringen mikrofilmade flertalet dokument  gom
patraffades frdn  Reichsbank och det preussiska  myntverket och
lamnade tillbaka orginalhandlingama sommaren 1948 il Bank
deutscher Lander. Senare har  det visat sig att vissa 4y
orginalhandlingama _ framst  handlingar  fr&n preussiska  myntverket

betraffande  vissa omsmaltningar vid verket mellan 1942 och krigsslutet
_ gv okand anledning saknas. Dessa bortkomna handlingar kom inte

heller gtt mikrofilmas. Detta medfor att forskningen betraffande
Reichsbanks  guldhantering i vissa delar méste stodja sig pa rapporter
som upprattades av den  amerikanska militarregeringen fore

overlamnandet av orginalhandlingama.

Aven om ett stort antal handlingar aterfinns  p& Bundesbank
Historisches Archiv. i Frankfurt 54, Main och pa ett 70-tal rullar
mikrofilm i National  Archives i Maryland, USA, saknas sdaledes en S&
pass vasentlig del 5, materialet att det kan antas att efterforskningarna )
trots relativt  stora och tidskravande arbetsinsatser ~inte skulle leda till
nagot sakert resultat.

93Efterfoljare  till Reichsbank och féregéngare till Bundesbank. Mottagandet 5
originalen signerades g, Albert Thoms gom hade erhdllit tjanst p& den nya banken..
94Eizenstatrapporten  s.179 och artikel i Frankfurter Allgemeine Zeitung 11
december 1997: Kalte heisse Spur, B. Pertz och T. Sandkihler.
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Kommissionen ar Overtygad om att frdgan g Riksbankens
eventuella  hantering 4, personguld bor belysas med utgangspunkt fran
den kunskap  gom finns gy Nazitysklands konfiskeringar och
plundringar 5y, privatpersoners egendom och hur denna egendom korn
att ingd i Reichsbanks guldhantering. Forst harefter &r det mojligt att
narmare uttala sig g mMAjligheten av att personguld  korn att ingd i
guldet  gom, direkt eller indirekt, férvarvades av Riksbanken frén
Nazityskland.

En viktig kélla i detta hanseende utgor handlingar frdn bla. den
davarande amerikanska  militarregeringen i Tyskland, OMGUS Office
of Military = Government of Germany U.S, som under 1945 gjorde
ett flertal utvarderingar ay det patraffade materialet fran  bl.a.
Reichsbank. Dessa handlingar aterfinns  framst i National  Archives i
Maryland, USA och har genom den 1997 utkomna Eizenstatrapporten
jamte bilagda so6krnedel  Finding Aid blivit et relativt lattillgangligt
forskningsmaterial. Kommissionen har under tva veckors tid haft ett
forskningsteam i National  Archives for att narmare studera vissa delar
qy detta material. Det fortjanar dock att anmarkas att de utvérderingar
som gjordes  omedelbart efter kriget manga ganger inte ar helt

tillforlitliga. Arbetet med  rekonstruktionema skedde under  viss
tidspress  och kunskapen o olika historiska  fakta, vilka i dag har
kommit i ljuset, foreldg inte vid tiden for utvarderingarna. Som
huvudregel 4 det ocksd det beslagtagna centralbanksguldet som var |
blickfanget vid  krigsslutet. Frdgan om personguldet har aktualiserats
forst pd genare tid och det internationella arbetet med gt komma il
klarhet i denna frdga ar &annu i ett inledande skede. Mycket arbete
kvarstdr ~ och nya Pusselbitar  laggs pa plats vartefter nya akiv  oppnas
for forskare. Kommissionen har &ven gjort vissa efterforskningar i det
nyligen Oppnade arkivet vid BIS. Andra arkiv, ggm formellt har
oppnats, har visat sig i praktiken gra svartillgangliga. Detta galler inte
minst det arkiv i Moskva, Centrum for  bevarande 5, historisk-

dokumentara samlingar  TsChIDK, dar de handlingar forvaras  gom
roda armén beslagtog 1945. Slutligen noterar kommissionen att TGC

annu inte har oppnat sitt arkiv.

95 Hosten 1997 upplystes att ytterligare mikrofilmade  handlingar 6ver
Reichsbanks guldtransaktioner  fanns i g privat samling i Wien. Handlingarna
hade mikrofilmats p& Bank deutscher Lander n&gon géng under 1950-talet gy
Osterrikaren Werner Herzog. For nannare information hénvisas till artikel i
Frankfurter Allgemeine Zeitung |l december 1997: Kalte heisse Spur. | det ijuni
1998 publicerade supplementet till Eizenstatxapporten, anmals i Annex lnya
resultat gom framkommit  vid undersokningar 4, de aktuella mikrofilmsrullama.

Se vidare avsnitt 4.3.2 under "Beréknat vérde 5, Melmerguldet."
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Av  Arkivutredningens rapport framgér att Riksbanken i sitt férvary
av guld frdn Nazityskland kom att hantera guld g5, hade rovats frén de
ockuperade landerna Belgien och  Nederlanderna. Beslag av
centralbanksguld inleddes  vid annekteringen 5, Osterrike 1938 d& den
Osterrikiska  nationalbanken med dess guldreserv  stalldes till den tyska
riksbankens Reichsbank forfogande. Nazityskland lade darefter
beslag pa centralbanksguld, séval tackor  gom mynt, frdn et flertal
lander fére och under Icrigséren. Nazityskland tilagnade  sig  genom

inlésen, konfiskering ~ och plundring  &ven stora mangder personguld.

| avsnitt 4.2 redogdrs for ndgra huvuddrag o den kunskap gsom
finns betréaffande Nazitysklands inlosen, konfiskeringar och
plundringar 5, egendom. En del 4, den konfiskerade och plundrade
egendomen utgjordes 4, guld och andra vardeforemal och kom att ingd
i Reichsbanks guldhantering. Reichsbank sande guldet till bla. det
preussiska myntverket  for nedsmaltning. Det fortjanar att ater klargoras

att den nedsmaltning av bersonguld ooy, utférdes vid myntverket  inte

resulterade i tackor bestdende enbart ., personguld. Personguld
blandades med annat guld, bla. beslagtaget centralbanksguld, for att
man P& sd satt skulle kunna erhdlla . tackor med hogre finhetsgrad.
Reichsbank anvande guldet i utrikeshandeln for att erhalla utlandsk
valuta till Nazitysklands import.

I avsnitt 4.3 lamnas forst on redogorelse for vad gy ar ként g
Reichsbanks hantering. Informationen om hur  stor andel av

Reichsbanks  samlade guldhantering som bestod o, personguld  frén
privatpersoner ar inte fullstandig. Som redovisats a4 Ssaknas &nnu
nagra pusselbitar.

Den ekonomiska dimensionen ay Forintelsen har under gepgre tid
varit féremal for intensiva  studier och har ocksa, som framkommit,

resulterat i ett antal rapporter. Kommissionen har funnit det sarskilt
vardefullt att narmare ta del 5, de rapporter gom har behandlat fragan
om hur stor andel 5, den samlade guldhanteringen i Reichsbank ¢,
kunde ha utgjorts 4y personguld. Rekonstruktioner av Quldflédena
inom Reichsbank  har utférts 5, Sidney Zabludoff och den schweiziska
oberoende  expertkommissionen. Kommissionen har valt att i avsnitt
433 lamna g, beskrivning qv dessa forsok till rekonstruktioner av
Reichsbanks samlade guldtransaktioner under krigsaren.

95 Sidney Zabludoff: Movements of Nazi Gold, Institute of the WJC. Policy Study
No. 10,1997, citeras Zabludoff, den schweiziska oberoende expertkommissionens
bidrag till Londonkonferensen i december 1997: Gold Transactions in the Second
World War, Statistical Review with Commentary, citeras Statistical Review, samt
Expertkommissionens  nyligen publicerade interimrapport.
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Rekonstruktionema ger en antydan gy hur stor andel 4, Reichshanks
guldhandel o, utgjordes 5, personguld.

Arkivutredningen lamnade i sin rapport epn berdkning , mojligt
rovat guld i Riksbankens depder 1945.97 | avsnitt 4.4 redovisar
kommissionen sina iakttagelser avseende det guld frdn Nazityskland
som Riksbanken  férfogade  gver.

De belopp som anges | dollar  gyser vérdet vid tiden fér andra varldskriget
d& priset pd guld g | 125 dollar per kdfin.  Ungefarligt ~ dagsvérde juni
1998 erhélls genom att multiplicera  de angivna beloppen med

4.2 Nazityskland  tillagnade sig guld och
andra vardeforemal fran  individer
421 Inledning

Forutom  centralbanksguld tillagnade  sig Nazityskland aven personguld.
En del ,, dessa forvarv vilade pa& formell legal grund. Redan under
forsta hélften 5, 1930-talet utfardades direktiv  frdn tyska regeringen i
avsikt att forsoka o©ka landets guldbehalining. | bérjan 5, 1934 hade
Reichsbank en guldbehallning, inkl.  dold reserv, till  ett varde 4, cirka
170 milioner  dollar. P& grund 5, den ekonomiska  kris gom radde i

landet  hade reserven P& sommaren samma & sjunkit il et varde 4y

cirka 55 miljoner dollar. Restriktioner infordes ~ och naziregimen
kravde att alla tyska medborgare  skulle ldamna in guld och utlindska
likvida tillgdngar till Reichsbank mot  erséttning i riksmark.

Underlatenhet att folia dekretet ledde il harda straff. Ar 1936
deklarerade  regimen g allmén amnesti innebarande  méjlighet  for de
tyska medborgare, gop hade underldtit  att 1amna in guld och utlandsk
valuta, att folja alaggandet utan risk for pafolid. En stor del av de
utlandska  valutor g5y, darmed kom in till Reichsbank anvandes for kép

97 Arkivutredningen g 20-21 och 70-71.
98 OMGUS rapport 14 november 1945: Hidden Gold Reserve Program, NA RG
260, BOX 444, 940.62.
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av guld i Schweiz under forsta delen ., 1937. |juni det &ret hade den
tyska guldreserven  okat till ett varde g, cirka 167 miljoner dollar.c

Liknande  atgarder ooy, de i Tyskland infordes ven vartefter i de av
tyskarna  ockuperade landerna.  Exempelvis utfardades o, forordning
den 24 juni 1940 vari foreskrevs  att privatpersoner med hemvist i
Nederlanderna skulle sélja sitt guld mot hollandska  floriner till  den
nederlandska  centralbanken, vilken i sin tur blev krediterad motvardet i
tyska riksmar m

Kommissionens uppgift i denna interimrapport ar att redogora for i
vad mén konfiskerat  och plundrat guld kan ha ingatt i det guld som
forvarvades av Riksbanken frdn  Nazityskland under tiden fér andra
varldskriget. Aven om haziregimens konfiskeringar ~ och plundringar
riktade sig ocks& mot andra an judarna 4, det framst judama go, Stod
i blickfanget  for o direkt ekonomisk  utsugning enligt den nazistiska
ideologin. Naziregimens beslag 5y egendom  utgjorde en del 4y
Forintelsen och &ndrade ocksd karaktar i takt med Forintelsens olika
faser. P& 30-talet inleddes processen med utfardandet av ett antal lagar

som Syftade till att identifiera judisk egendom. Som ett led i forféljelsen

av judarma  gayg efterhand g legal grund for inskrankningar i judamas

ratt att forfoga over sin egendom. Koncentrations- och
insamlingsprocessen med tvanget for judarna att lamna sina hem for att
fiytta il getton skapade nya mojligheter att tilldgna  sig judisk
egendom. Vid  deportationema il lagren i ost kunde ytterligare

undangdémd egendom konfiskeras och  plundringen fortsatte i
dodslagren,  aven efter doden. Vartefter planerna  for forintelsen av
Europas  judar konkretiserades blev.  ocksd  plundringen alltmer
organiserad ay haziregimen. Det bor dock framhdllas att en del 5, den

plundrade  egendomen troligen aldrig kom den nazityska statsapparaten
til del ytan stannade i enskilda forévares fickor.

4.2.2 Konfiskering och plundring av egendom

inleds
Kommissionen har valt att beskriva négra huvuddrag L, satten for
konfiskering och  plundring med sarskild  fokusering pd den gy
naziregimen organiserade  plundringen eftersom  det ar i denna del o
personguld korn  att ingd i Nazitysklands och dess riksbanks

guldhantering.

99 Zabludoff ¢

Hidden Gold Reserve Program
m  Arkivutredningen g 81.



SOU 1998:96 Hanterade Riksbanken personguld

Efter Hitlers  maktdvertagande utfardades  ett antal mot judarna
diskriminerande lagar.  Lagarna utgjorde en 9rund och skapade
férutsattningar for kommande  ariseringslagar och andra férordningar
vilka syftade till att ge konfiskering 5y judisk egendom ett legalt stod.
Ar 1033 lagstadgades o, férbud for ‘“icke-arier" att inneha statliga
tianster.  Harigenom  blev det nodvandigt att definiera o som var arier
och  yem som inte gy det. | september 1935 korn  de sk
Niumberglagama. Lagen oy riksmedborgarskap  slog fast att judar inte
kunde 55 fullvardiga medborgare  och lagen , det tyska blodet
forbjod aktenskap  mellan  judar och arier. | november samma &
offentliggjordes en definiton  p& yem som skulle gnses vara jude.

Den 26 augusti 1936 faststéllde Hitler i ett memorandum sitt tidigare
beslut att uppratta en fyradrsplan.  Planen avsdg i forsta hand att gora

Tyskland ~ redo for krig. Malet .. storsta méjliga  sjalvforsérining

omfattande alla  produkter. Hitlers memorandum inneholl aven
ideologiska  uttalanden 5, judendomen. | oktober 1936 utndmndes
Goring till hogste ledare for Fyraarsplanen. | ett tal hallet ¢gmma &r
betecknade  Goéring Tyskland  goy en beldgrad fastning och uppmanade
det tyska folket till &tstramning: att ata fisk i stallet for kott. Ett stort
antal olika dekret kom att utfardas ,, Goéring i egenskap ,, ledare for
Fyraérsplanen,  manga 5, dem med diskriminerande inslag.

Strax efter Anschluss i s 1938 lat Goring tillsammans med
inrikesministeriet utfarda  gn order att alla judar inklusive de gom var
gifa med icke-judar  skulle deklarera sin egendom i Tyskland  och

utomlands.  Liknande lagstiftning  kom &ven att gilla for Osterrike. Med
egendom  avsdgs alla slags &godelar aven konst och juveler. Endast
personlig egendom och féremal med vérde understigande 5 000
riksmark  undantogs. Efter att registrering  skett skulle #ven forandringar

i formodgenhetsinnehavet anmalas.

Efter den s.k. Kristallnatten i november 1938 lat Goring utfarda ett
dekret innebarande bl.a. att de  tyska judamas krav pa
férsakringserséattning fran  Kristallnattens forodelse  konfiskerades och
att judarna  alades gt betala ett skadestand om en Milard riksmark il
det  tyska riket. Vidare fonnaliserades i en forordning den
ariseringsprocess som hade paborjats under hdsten 1937.

M Nazism 1919-1945, Vol. State, Economy and Society 1933-39 g 281
edited J.Noakes and G.Pridham, Exeter 1984. | memorandat uttalas bl.a. hotet att
bolsjevismen  skulle eliminera det tyska folket. Bakom hotet frdn bolsjevismen
stod enligt Hitler judarna. Se exempelvis Saul Friedlander: Nazi Germany The
Jews; The Years of Persecution 1933-39, g 179-180, London 1997.

m3 Affarsvarlden nr 44/1936 ¢ 1106 Tyskland gp belagrad fastning.
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Forordningens detaljerade  foreskrifter innebar i korthet att judar fr.o.m.
den 1ljanuari 1939 forbjods att bedriva yrkesmassig handel.

| borjan 5, december 1938 kom ytterligare o forordning ang&ende
judisk  egendom enligt vilken judiska affarsidkare forelades  att inom
viss tid avveckla eller Overldta sina foretag. Om forelaggandet inte

folides kunde en Offentlig forvaltare Abwickler tillsattas. |
férordningen fanns  dessutom  bestammelser enligt vilka judar 4
skyldiga att deponera  sina vardepapper i en Vvalutabank, varefter
férfoganderatten over tillgdngarna inslgénktes. Betraffande juveler,
smycken och  konstféremal med ett varde oGver 1 000 riksmark
stadgades att judar inte fick forvarva s&dana foremdl och att foérsaljning
av dem endast fick ske till offentliga reichseigenen
forsaljningsstallen. Reglerna  betraffande den sistndmnda  kategorin
foremal  skarptes den 21 februari 1939 p& s& satt att judarna oy
skyldiga  att lata inlésa guld, silver, &delmetaller och pérlor mot
erséttning  efter visst kommissionsavdrag. Ett belopp oy hogst 500
riksmark betalades ut il inlamnaren och resterande ersattning
overférdes pd ett sparrat konto.  Inlamnandet skedde till  sé&rskilda
pantbanker  Stadt. Pfandleihanstalt.

Mycket spart efter invasionen 5, Polen hosten 1939 pabdrjades en

konfiskering av egendom frn civila. Dessa &tgarder organiserades ofta
av enskilda Gauleiter och borgméstare. Chefen foér SS sakerhetstjanst
och  Gestapo, Reinhard Heydrich, utfardade i september 1939
instruktioner  till bl.a. cheferna inom Sé&kerhetspolisen 4, innebérd  att
judisk egendom  skulle konfiskeras.°4 For att Fyradrsplanen skulle fa

kontroll over konfiskeringen lat Goring i november 1939 organisera
Haupttreuhandstelle Ost. Forvaltningen var amnad att gélla for saval
den i Tredje Riket inférlivade delen 4, Polen ooy den syddstra delen
av landet Generalguvemementet. Generalguvemoren Frank anség
dock att Gorings atgarder korn  att inkrakta pa principen om
Generalguvernementets sjalvstyre  varfor  konfiskeringsverksamheten i
den delen sattes under ggen forvaltning,  med vilket Goring lat sig néja.
Redovisningen av konfiskerade medel i det inférlivade Polen skedde
till Fyraarsplanen medan inflytande medel  frdn  konfiskering i
Generalguvemementet redovisades till Frank i Krakov.°5

| det inforlivade Polen konfiskerades  fast egendom, féretag och den
egendom som Overgavs av  dem  goy blev  forflyttade till
Generalguvemementet. Konfiskeringen gavs 1940 stod i tvd o, Goring
utfardade direktiv och egendomen  sdldes till dverviagande del till

M Dokument p, 73. "Instructions by Heydrich, Sep 1939, Documents g the
Holocaust; Yad Vashem, edited Yitzhak Arak, Jerusalem, 1981.
°S Raul Hilberg: The Destruction of the European Jews. g 240
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inflyttade tyskar efter viss faststalld prioritering Av ett brev frn
mars 1944 frdn  Fyradrsplanen till Reichsbank  framgdr  att en
Overenskommelse foreldg att stora kvantiteter  guld, silver och juveler
som hade konfiskerats  fradn forvaltningen i det inforlivade Polen skulle

lamnas in till den tyska riksbanken for vardering infor export och att
guldet skulle omsmaéltasf

| Generalguvemementet pabjods redan i november 1939 blockering
av alla judiska  bankonton och  depositioner och i januari 1940
beordrade  Frank att all judisk egendom skulle registreras. Till skillnad
frdn det tyska direktivet  frdn 5 1938 medgavs inga undantag for
personlig egendom. Inte heller stipulerades n&gon nedre vardegrans.

Som gyan namnts infordes i de 5, Tyskland ockuperade landerna
bestammelser som innebar att bosatta i de ockuperade landerna
tvungna att vaxla in guld mot inhemsk valuta. Guldet togs om hand g,
Fyradrsplanens administration. Liksom  tidigare i Tyskland inleddes

efter ockupationen 5, landerna i vast omgdende processer som Syftade
till  att begransa judamas  handlingsfrihet over sin egendom. Judiska
bankkonton och bankdepositioner blockerades  och ariseringsprocessen
fortskred  pa i stort samma Satt som | Tyskland och Osterrike.

| huvudsakligen de vastra ockuperade landerna verkade dessutom
sarskilt  tillsatta mobila SS-enheter de s.k. Devisenschutzkommandos.m
Dessa enheter synes nharmast fatt sin fullmakt fr&n flera organ férutom
SS, bla. Fyradrsplanen. | ett forhor med bankrddet Karl Graupner pa
Reichsbank efter  kriget uppgav ~ denne  bla.  ait Devisenschutz-
kommandos  pd uppdrag gy Fyradrsplanen  hos Reichsbanks lokalkontor
i Eisenach hade deponerat cirka | ton guld och o, mangd valuta fran
franska  banker. Devisenschutzkommandos genomsoOkte  banker och
lat bryta upp bankfack.  Vidare insamlade de guld hos juvelerare  och

guldsmeder. Troligen  beslagtogs &ven ett stort antal vardepapper. Allt

m6 Direktiv den 15januari 1940 uttalade att den polska staten hade upphért och
att all egendom tillhérde det tyska riket samt direktiv den 17 september 1940 ang.
handhavandet 5, polsk egendom. Rapport oy Haupttreuhandstelle Ost den 20
september 1945, NA RG 260, Box 423 ,940.306l.

°7 Bemsteinrapporten, 14 november 1945, Tab H, NA RG 260, Box Decirnal
Files 1945-46.

°8 Infonnationen oy, Devisenschutzkommandos  verksamhet &r knapphéndig. Viss
information  &terfinns i Werner Rings Raubgold 5 Deutschland”. Rings anger
att enbart i Belgien inbringade jakten under 1940 guld till ett davarande vérde av
108 miljoner schweiziska franc. 38.

M Foérhdr med Reichsbanksrat Karl Graupner den 20 augusti 1945. NA RG 260,
Box 439, 940.5602.

° Av dokument frdn 1947 framgér att i Belgien skulle utlandska vérdepapper och
vardepapper utstéllda i utlandska valutor konfiskeras. Sérskild forteckning
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skedde med stdd L, olika dekret och forordningar for att kunna

ge
jakten p& guld och véardeféremal sken gy att St pd laglig grund. Likvid
lamnades mot kvitto i lokal valuta, i Frankrike till och med till pris gom
oversteg marknadens. | Belgien inlevererades guldet till nationalbanken
med order att sdnda guldet vidare till Tyskland.

423 Plundringen intensifieras

| samband med att alltfler getton borjade bildas under 1940 inleddes ¢

mer Organiserad och maélinriktad  konfiskering 5, judisk egendom och
gransdragningen mellan  konfiskering och plundring blev alltmer diffus.
Flyttningen  till getton skedde méanga génger enligt korta och precisa
tidsscheman vilket medférde  att berérda familier ofta inte fick tid att
forbereda sig. Den Overgivha egendom oy familierna 5 tvungna
att lamna kvar konfiskerades. | gettona gjordes dartill olika forsok att
beslagta  vardeféremal men foretaget 5 ofta svargenomforbart. I
stallet kom  plundringen att koncentreras vid deportationerna och
témningen v gettona” | vissa getton forekom att judarna alades att,
som betalning till forvaltningen av gettona, Overlamna g, viss kvantitet
guld och silver, s.k. Kontributionsgold.

I samband med den tyska invasionen 5, Sovjetunionen

sommaren
1941 dvergick brutala  forfoljelser i systematiskt massmord. Nér
invasionen inleddes  folides de framryckande trupperna gy Special-
forband  frdn SS, Einsatzgruppen, som utférde  massarkebuseringar av

judar och plundrade deras tillhdrigheter.

| och med att deportationerna mot &st borjade, fristélldes o, méngd
lagenheter och mobler samt andra foremdl oy, de deporterade inte
kunde ta med sig. Vidare kvarlamnades  de likvida medel go, tidigare
hade blockerats. Naziregimens legala instrument  for konfiskering av
den efterlamnade egendomen g inledningsvis  att i varje enskilt fall
forklara att den deporterade g, att betrakta oo fiende till  staten
Staatsfeind. | november 1941 utfardades et tillagg till lagen omp
riksmedborgarskap som angav att judar gy bosatte sig utomlands inte
kunde 515 riksmedborgare och att deras egendom skulle tillfalla  Riket.
Genom detta  tillagg kom  naziregimen ocksa gver de tidigare

blockerade tillgangarna. Aven i de ockuperade landerna skapades pa

upprattades vid genomsokning 5, bankfack @ver aktier i Concordia, Shell och
Ruménische Petroleum. "Devisenschutzkommando  Belgien 13" May 1947. NA
RG 260, Box 423.

Raul Hilberg ¢ 242.
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olika satt forutsattningar  for konfiskering.  S& skedde exempelvis il
stor del i Nederlandemal

Nagon géng tidig host 1941 beordrade  Himmler SS-gruppledaren

Globocnik i Lublin  att organisera  gn aktion, gopnare benamnd  Aktion
Reinhard, vars Mal 5 mordandet av alla judar inom  General-
guvemementetf Aktionen  inleddes i november 1941 med gait Belzec
byggdes o, till forintelselagerf Aktion Reinhard omfattade  forutom

massmordandet aven ett program for konfiskering  och plundring 5,
guld och 5pnan egendom

I en rapport i februari 1943 till  Himmler uppgav Globocnik att
vardesaker  frdn Aktion  Reinhard hade inlamnats  till SS ekonomiska
avdelning i Berlin  for vidarebefordran till den tyska riksbanken  och
ministeriet for  ekonomi. Det totala vérdet pa det inlamnade  godset
berdknades till cirka 100 miljoner  riksmark. 1 gn odaterad rapport,

troligen  fr&n 1943, forklarade  Globocnik  att insamlade  riksmark  och
zloty behélls inom Generalguvemementet och anvéndes bla. for att
finansiera  Aktion  Reinhard, att utlandska sedlar och guldmynt sandes
till den tyska rikshanken via SS ekonomiska  avdelning i Berlin och att
juveler, smycken samt klockor sandes il SS. Aven klader och
hushéllsforemal m.m. samlades in och ¢verlamnades  till bla. armén
och till Polen inflyttade  tyskar.

Himmler  hade uttryckt o6nskemalet gt Aktion Reinhard  skulle vara
avslutad  vid  arsskiftet 1942/43. Aktionen avslutades  hosten 1943
efter det att Globocnik hade forflyttats till  Trieste. | en odaterad
rapport, ~ troligen  frdn borian 5, 1944, summerade  Globocnik den
ekonomiska  delen ,, Aktion Reinhard. Sammanlagt hade egendom il
ett varde 4, 178,7 miljoner riksmark insamlats. Listan upptog  féljande
objekt: 236 guldtackor, 2 143 silvertackor, drygt 15 kg platina, cirka

73,8 miljoner i riksmark  och zloty, utlandska sedlar till ett vérde av
cirka 4,5 miljoner  riksmark, olika guldmynt till ett sammanlagt vérde
av 1,7 miljoner riksmark, juveler och andra vardeforemal till ett

Z Raul Hilberg ¢ 596

"3 Nazism 1919-1945, Vol. Foreign Policy, War and Racial Extermination,
S.| 145.

4 Ingvar Svanberg Mattias Tydén, Sverige och Férintelsen s.420. Stockholm
1997.

"5 Nuremberg Document No. 057. Aktion Reinhard specialstyrka "G",
leddes 5y Globocnik  \5r organiserad under Oswald Pohls SS-WVHA SS
Wirtschafts- und Verwaltungshauptamt, SS ekonomiska avdelning, och avsag
lagren i Generalguvemementet med undantag for Auschwitz.

"6 Nuremberg Document No. 060.

"7 Nuremberg Document No. 059.

"s Nuremberg Document No. 063.

som
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sammanlagt Varde g, 43,6 miljoner riksmark samt textilier il ett varde
ay 46 miljoner  riksmark. Det bor anmaérkas att Aktion Reinhard inte
omfattade  forintelselagret Auschwitz-Birkenau. Liknande  plundringar
som Skedde under Aktion Reinhard utférdes &ven vid deportationer  och
ankomst till detta lager.

Forutom de objekt gom omnéamndes i Globocniks slutsamman-
stallning insamlades i forintelselagren bla. &aven guldtdnder goy hade
dragits yt frdn offren efter gasningenf Vissa uppgifter efter kriget fran
bl.a. chefen for SS ekonomiska  avdelning, Oswald Pohl, tyder pa att
tandguldet till Viss del nedsmaltes till guldtackor i lagrenfz

Den har lamnade redogorelsen  for hur naziregimen konfiskerade
och plundrade egendom &r p& intet satt uttdmmande. Konfiskering och
plundring 5, egendom utférdes med gamma Malmedvetenhet, som har
beskrivits  gygn i1 alla de lander gop naziregimen mer ¢€ller mindre
behéarskade, ofta med hjalp 5, medldpare.

4.3 Reichsbanks hantering av personguld

43. | Inledning

En stor del 5y den egendom gom konfiskerades — och plundrades genom
olika aktorer, exempelvis Fyraéarsplanen och SS, togs om hand 5, den
nazityska statsapparaten. Bl.a. overlamnades guld och andra
adelmetaller  till den tyska riksbanken.

Guld ¢om enligt Fyradrsplanens  direktiv i de ockuperade landerna
skulle inlamnas  till respektive lands centralbank fordes darefter il
Reichsbank mot erséttning i riksmark. Fyradrsplanen stod ocksd gom
arkitekt ~ for bla. de mot judarna riktade  direktiven vilka  efterhand
mojliggjorde konfiskering qy deras  egendom. SS ekonomiska
avdelning g huvudman  for bl.a. plundringen vid deportationerna till
lagren i ost och i samband harmed Overlamnades guld och andra

9 Nuremberg Document No. 062. Aven om det inte direkt uttalas torde listan
utgéra ep slutlig summering. Jfr Eizenstatrapporten g 163 fotnot 4.

m Plundring 4y tandguld l4r ocks& ha férekommit frdn offren for det s.k.
eutanasiprogrammet ~ &ren 1940 och 1941. Det &r oklart , det guldet ingick i
Reichsbanks hantering. Se Expertkomrnissionens interimrapport g 24

Z Statement of Oswald Pohl aterfinns bl.a. iINA RG 260, Box 423.

M En del gy det gods gom judarna inlamnade till pantbankema i enlighet med
1939 ars direktiv, levererades till Reichsbank, Statement of Albert Thoms,
Bemsteinrapporten, Tab D, NA RG 260, Box
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vardeféremal til Reichsbank. ~ N&gon klar uppdelning foreldg daremot
inte alltid mellan  aktérerna.  Aven om Fyradrsplanen  indirekt 5,
ansvarig for den plundring som skedde i samband med

deportationerna  igdngsattes i de ockuperade landerna i vist var forutom

Gestapo ofta &aven SS pa plats nar lagenheterna  vartefter  témdes.
Redan denna omstandighet att ett flertal olika aktorer var inblandade i
plundringen medfor  givetvis  att det & svart att gora en exakt
uppskattning av omfattningen av plundringama. Slutligen maste
givetvis  beaktas den plundring  goy erfarenhetsmassigt  visat sig folia i
en framryckande  armés fotspdr. Guldet frdn den tyska krigsmaktens

Wehrmacht plundringar kom troligen  ocks& till viss del att ingd i
Reichsbanks guldhantering aven om det 5 Reichshauptkasse vid

finansministeriet som Omhéndertog  Wehrmachts  gods

Aven . fragan oy det frén individer  rovade guldet under ggnare
tid  varit foremal for  intensiva studier ar  gom  framkommit
informationen i denna del fortfarande mycket  ofullstandig. Andelen

personguld  kan déarfér endast beraknas genom en Uppskattning  hérledd
fran  &vrig  tillganglig kunskap oy Reichsbanks  guldhantering  under
krigséren. | avsnitt 4.3.3 lamnas op redogérelse for de rekonstruktioner
av Reichsbanks  guldhantering g5y, utforts.

4.3.2 Tillgangliga uppgifter  om Melmerguldet

Av det guld goy ingick i Reichsbanks guldhantering ar givetvis guldet
frdn  forintelselagren som bestod 5, exempelvis ringar och utdragna
guldtander det som ter Sig mest makabert och avskyvart. Kunskapen
om detta guld erhdlls framst i samband med férundersokningen infor
Numbergrattegdngen efter kriget och fynden finns val

dokumenterade. 24

Nar bombningarna mot Berlin intensifierades och det stod klart att
de allierade avancerade mot Rikets huvudstad beslutade naziregimen i
februari 1945 att flytta  Reichsbanks guld- och valutareserv till

en
sakrare  plats. | april ggmma & patraffade amerikanska trupper
huvuddelen av Reichsbanks reserver | de Overgivna gruvorna  Vid
Merkers i Thiringen. Albert  Thoms, oy befann sig vid Merkers,
lamnade  vartefter den information som de allierade behovde for att

23 |bid. Jfr aven Zabludoff ¢ 13.

24 Forutom  samlingarna av den bevisning goy, &beropades under
Nirnbergrattegdngama,  utgér de rapporter gom Upprattades efter kriget av
OMGUS US med underavdelningar ett viktigt kélhnaterial. Dessa handlingar
aterfinns i National Archives NA i Maryland, USA.
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kunna utféra  vissa rekonstruktioner av Reichsbanks férehavanden
under nazitiden.

| en av gruvoma Patréffades en del 5, det 5, SS plundrade  godset
namligen 18 séckar med olika mindre silver- och guldtackor samt 189
lador innehallande bl.a. smycken, klockor och andra guldféremal,
daribland  tandguld. Genom undersokningar av Reichsbanks  handlingar
och forhdr med olka personer borjade bilden 5, denna guldhantering
att klarna. | huvuddrag tillgick hanteringen pa foljande vis.

| Reichsbank Oppnades 1942 ett konto i namnet Melmer.

Under tiden gommaren 1942 till hosten 1944 skedde 76-78 leveranser
av guld och andra vardeféremél frdn SS ekonomiska  avdelning till
Reichsbank.  Leveranserna  utfordes till storsta delen 5, SS-officeren  Bruno
Melmer.

Reichsbank varderade och sorterade godset sgmt bokférde vardet pa
kontot Melmerm Storre guld- och silvertackor  gvertogs direkt och
resterande gods avhandes enligt folj ande:

a Mindre féremdl, exempelvis ringar och tandguld, séandes till det
preussiska myntverket  fér nedsmaéltning.

b Juveler och liknande foremal sandes till pantbanken i Berlin  Stadt.
Pfandleihanstalt som Aavyttrade godset il utlandet. Pantbanken
skickade &ven i vissa fall gods till Degussa GmbH Deutsche Gold und
Silber Scheideanstalt for nedsmaltning.

4. De medel gom genererades gepom denna hantering insattes pa ett SS
tillhoérigt  konto, benédmnt Max Heiliger, hos Reichshauptkasse.

Denna del 4, Reichshanks guldhantering har allmént  kommit  att
benamnas Melmerguldet eller Melmerleveranserna. Dessa inkluderade,
férutom leveranser frin  Aktion Reinhard, aven lagerguld frén
Auschwitz. Av Albert Thoms uttalanden vid férhéren framgick bl.a.

S Det star inte helt klart enligt vilka kriterier bokféringen skedde. Anteckningar
tyder pd att i vissa fall endast guld- och silverforemal gsgmt valuta varderades
varefter vérdet bokfordes Melrnerkontot medan resterande gods sasom
smycken lades  sidan foér gepgre vardering. "Memorandum ¢ inventory of gold
in Shipment I, NA RG 260, Box 470, Merkers Mine Report.

26 Jfr Eizenstatrapporten g 161 dar det bl.a. hanvisas till att Bruno Melmers
korrespondens forvarades i g akt benamnd “Reinhardt".
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att Overenskommelsen om leveranserna  och hanteringen hade ingatts
mellan  SS, finansministeriet och riksbankspresidenten  walter Funk och
att vicepresidenten Emil Puhl och direktionen i Reichsbank kande till

leveranserna.  Guldtdnder  lar ha ingétt redan vid den tionde leveransen |
november 1942 och det torde ha statt klart for flertalet av dem ¢om
hanterade  godset att det ocksd rérde sig om foremdl  fr&n lagren
eftersom  bland annat etiketter med pampnen Lublin  och  Auschwitz

patraffades  bland godsetA

Beréknat  véarde 5, Melmerguldet

Vid forhdren  hh05y  Albert  Thoms  att Reichsbank —hade mottagit ett
sextiotal Melmerleveranser. | oktober 1945 uppskattades det totala vardet
pd sammanlagt 76 leveranser till 36 miljoner riksmark varay vardet pa
guld och silver i form 5, mynt och tackor uppgick till 10,67 miljoner
riksmark.  Vidare fastslogs att 44 leveranser hade hanterats av Reichsbank
pa det satt gom beskrivits  ovan.

Allt guld | m. som Patraffades i Tyskland verlamnades  till FED
Foreign Exchange Depository i Reichsbanks gamla  lokaler i
Frankfurt 5, Main. FED utforde ett antal analyser av de 207 I&dor och
sackar gom dar forvarades for sig och ¢om utgjorde  Melmerleveranser.
Vid analys 5, handlingar frin Reichsbanks adelmetallavdelning kom
FED hosten 1946 fram till att 43 leveranser gy totalt 78 hade hanterats
fardigt 5, Reichsbank och att dessa 43 leveranser hade besttt av
guldmynt  och guldtackor  til ett sammanlagt varde 4, 4,88 miljoner
riksmark  motsvarande 1,6 miljoner dollar.

Skillnaden  mellan de tvd berakningarna  bestdr framst i att FED i sin
analys frdn 1946 inte raknade med silver i form av mynt och tackor.

Ingendera  berakning beaktade dock eventuellt annat guld &n mynt och

tackor,  exempelvis i form 4, tandguld eller smycken som inte hade
nedsmalts. De 207 lador och sackar innehdllande guld och silver m.m.
som Pétréffades i Merkers  visade sig delvis harstamma  fran 20
Melmerleveranser. Bristerna i analysen visas enklast genom foljande

uppstéllning:

27 Bemsteinrapporten, Tab D, NA RG 260, Box
28 Bernsteinrapporten, Tab B.
29 Eizenstatrapporten ¢ 165.

67
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Totala antalet troliga Melmerleveranser 78 st
Varav patraffat i Merkers -20 st
Hanterat 4, Reichsbank enl. funna kvittenser -43 st
Kvarstdr  gom okant 15 st
Med  beaktande av de kvarstdende 15 leveranserna och  den
omstandigheten att fyndet i Merkers inte utgjorde hela delen g, de

identifierade 20 leveranserna kan antas att vardet pa det Melmerguld
som hanterades 5, Reichsbank  ar hogre an 1,6 miljoner dollar. At

analysen inte beaktat tandguld och annat guld gy inte nedsmalts torde

dock inte medféra ndgra storre  korrigeringar eftersom  det g, det
bevismaterial som anges i bla. Bemsteinrapporten framkommer att
detta guld oftast g svarhanterligt och i stallet till stor del kom att
lagras i Reichsbanks valv. Det ar sdledes troligt att gy inom

Reichsbank  prioriterade  hanteringen 5, guldtackor och guldmynt.  Att
siffran  bor gz hogre &n 1,6 miljoner dollar folier dessutom g att bara
de 236 guldtackor, vilka omnamns i Globocniks  slutrapport  for Aktion
Reinhard, ge gvan avsnitt 4.2.3 hade g, sammanlagd vkt gy 2,9 ton
och sdledes ett varde oy cirka 3,2 miljoner dollar.

Av de rekonstruktioner v Reichsbanks  guldhantering som utforts
under genare tid har Zabludoff i sin studie uppskattat Melmerguldet till
ett varde 5, 4 miljoner dollar3° medan den schweiziska expert-
kommissionen i sin interimrapport i maj 1998 har angett vardet till 29
miljoner  dollar. Den genare Uppskattningen  utgér ett Minimivérde och
utgdr frdn de uppgifter gom har patraffats i Reichsbanks handlingar och
som finns pa mikrofiim pad National  Archives i Maryland, USA.
Expertkommissionens uppskattning om 2.9 miljoner dollar 4yger
likhnet med FED:s tidigare analys, endast de tackor och guldmynt gom
inlevererades till  Reichsbanks adelmetallavdelning och saledes inte
andra  guldféremal som fingar och tandguld. I det i juni 1998
publicerade  supplementet  till Eizenstatrapporten har vardet pa guldet
som Reichsbank krediterade  SS p& Melmerkontot bestamts till cirka 4,6
miljoner  dollar Berdkningen  grundas pd vissa 4, de tidigare namnda
mikrofilmerna som lillhdrde  Werner Herzog

3° Zabludoff ¢ 23.

3 Expertkommissionens  interimrapport g 24.

32 1998 ar Supplement till Eizenstatrapporten, Annex

33 |bid. | redogérelsen konstateras att Herzogs mikrofilmer inte innehéller de
férsvunna handlingarna frdn Reichsbank goy Overlamnades till Thoms 1948.
Utrakningen g, vardet p& Melmerguld stéder sig p& 5, Herzog mikrofilmade
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Som tidigare pdpekats &r forskningen ., det konfiskerade och
plundrade  personguldet  &nnu i ett inledningsskede. Uppgifterna om
vardet 5, Melmerguldet  ar darfor  annu osékra, vilket forklarar  varfor
vardet &andras vartefter nya pusselbitar  laggs pa plats. Ovan redovisade
uppgifter  skall endast geg mot bakgrund 5, intentionen  att redogora for
det samlade internationella forskningslaget  s&som det star for tillfallet.
Det &r dessutom i sammanhanget viktigt att komma ih&g att denna del
av Nazitysklands hantering 5, guld frn Férintelsens  offer bér utgsra
en Mmindre  del L, de stora mangder guld oy konfiskerades och
plundrades frdn  dem. Som beskrivits ovan Skedde o, systematisk
plundring 5, offrens egendom fore deportationerna  och ankomsten il
forintelselagren.  Det borde darfor kunna std gon on Sjdlvklarhet it vad

som var kvar att plundra frdn offren 5. de alra sista personliga

tillhérighetema sésom mindre  smycken,  vigselringar m.m. samt
tandguld.
433 Reichsbanks guldtransaktioner

I Merkers  patraffades,  férutom  guld- och valuta, #ven Reichsbanks

bokféringshandlingar och andra dokument. Med hjalp 4, framst Albert
Thoms uppgifter paborjades omgaende en rekonstruktion av
guldtransaktionema samtidigt  gom Ovriga guld- och valutabehallningar

i bl.a. Reichsbanks olika lokalkontor omhandertogs och levererades il
Frankfurt 54, Main. Rekonstruktionema och analyserna vid krigsslutet
medforde  att relativt goda kunskaper oy guldtransaktionema kunde

vinnas. De neutrala landerna, g5y, Schweiz  och Sverige, uppmanades
vidare att lamna redogorelser  for sina guldaffarer med Reichsbank.  Av
rekonstmktionema framgick  betraffande Reichsbanks  guldbehallning
fore och efter kriget féljande.

Betraffande Reichsbanks  guldbehalining nar kriget borjade hdosten
1939 upptéacktes att det  under Hjalmar Schachts tid som
riksbankspresident hade skapats ett program for att Oka guldreserven,

sammanstéllningar 5, Mehnerleveransema.  Dessa mikrofilmade

sammanstélliningar ~ skall ha utférts 5, Thoms efter kriget varvid han som underlag
bl.a. torde ha anvant de nymera forsvunna Reichsbankshandlingama.

Avslutningsvis  anmaéls i den amerikanska redovisningen gt inte vare Sig
Bundesbank eller den tyska regeringen, trots eftersdkningar, har kunnat finna de
férsvunna handlingarna  gqy bl.a. innehdll  uppgifter om Vissa omsmaltningar  vid
preussiska myntverket mellan 1942 och krigsslutet.
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enligt vilket okningarna hélls hemliga Den publicerade
redovisningen av reserven under kriget &g konstant p& 28,6 miljoner
dollar. Programmet hade inletts redan 1933/34 med tvd hemliga konton.
Frdn 1937 hade de ursprungliga kontona  upphort medan tre andra
hemliga guldkonton 4 aktiva. | december 1938 ingick i den hemliga
guldreserven  foljande konton. Goldankauf 46 milioner dollar gom till
stor del hade byggts ypp av det guld goy hade vaxlats in av tyska
medborgare i anledning av lagstiftning. Kontot  anvéandes
forvaringskonto varfor  ett flertal tackor under kriget
Goldankauff Treuhand 75 miljoner dollar vars reserv lag relativt
intakt under kriget. Asservat "DER "36 50 miljoner dollar. Detta konto

som ett
kom att passera

var det mest rorliga under kriget och det 5 ocksd i detta konto gom
merparten qy det rovade  guldet hanteradesf Av  forhoren med
anstdllda pa Reichsbank framgar  att rorelserna  pd kontot troligen
dirigerades 4, Fyradrsplanen. Den samlade hemliga guldreserven hade
den 31 december 1938 ett varde pa drygt 170 miljoner dollar.

Efter att guld hade patraffats &ven pa andra platser &an i Merkers
inventeringen ay det patraffade guldet och g, analys g, Reichsbanks
handlingar  inledningsvis till resultat att 98,6 procent gy Reichsbanks

gav

guldinnehav  per den 30 juni 1945 hade patraffats Inventeringen  utfordes
emellertid  under relativt oorganiserade fonnerJ En reviderad

uppskattning  anméldes i ett memorandum i juni 1946 enligt vilket de
allierade skulle ha aterfunnit guld i Tyskland motsvarande 199 miljoner
dollar.° I norra Italien patraffade de allierade italienskt guld gop hade
beslagtagits 5, Tyskland i samband med Mussolinis  fall och i Osterrike
patraffades guld frdn den ungerska nationalbanken vilket hade forflyttats
fran Budapest hdsten 1944.

m Uppgifterna hamtade ; ett dokument 14 november 1945:"lhe  Hidden Gold
Reserve Program Initiated by the German Reichsbank during Schachts second
Tenn of Office. NA RG 260, Box 444, 940.62.
5 Under tiden augusti 1940 till december 1944 forflyttades 8.088" guldtackor fran
Goldankauf, ygrgy drygt halften till Asservat "DER". “Transfers of Gold Bars,
NA RG 260, Box 440, 940.60.
36 DERDevisen  Reserve valutareserv.
37 Kontot &ppnades den 25 mars 1937 med g resery Motsvarande 4 miljoner
dollar. P& varen 1943 hade véardet oOkat till 133 miljoner dollar. Hidden Gold
Reserve Program, Table
38 Rapport den 6 september frdn R.A. Nixon till Bernstein. Overall Gold Report.
NA RG 260, BOX 440, 940.60.
39 Jfr Eizenstatrapporten g 149 ff.

Rapport gy O.F. Fletcher juni 1946: "Revised Estimate German Gold
Movements from March 1938 to May 1945, NA RG 43, 88-M, Box 201.
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Litteraturen p& omrédet och den allménna debatten har i fréga g
personguldet tenderat att fokusera pa Melmerguldet. Aven om denna
hantering ter sig gom den mest makabra form ., girighet bor 5, inte
glomma  bort den stora mangd Ovrigt guld oy, konfiskerades och
plundrades frdn judar och andra offer for forfélijelsen  under nazitiden.
Forst p& gepare tid har qan narmare studerat frdgan o, Nazitysklands
och da framst Reichsbanks totala hantering 5, personguld. Ett satt att
forsoka  besvara  frAgan o, hur mycket  personguld som Kom  ait
hanteras 5, Reichsbank under  krigsaren ar att Sammanstalla kanda
fakta oy guldbehaliningen fran  exempelvis krigsutbrottet den 1
september 1939 och fakta gy, guldbehalliningen vid  krigsslutet. Ett
tidigt forsok till o, s&dan rekonstruktion gjordes 1997 L, Sidney
Zabludoff. Den schweiziska  expertkommissionen bidrog déarefter med
en liknande  sammanstalining till  Londonkonferensen om haziguldet
som holls i december 1997. Medan Zabludoff som Kallmaterial till
overvédgande del anvande sig 5, de allierades rekonstruktioner efter
kriget hade expertkommissionen kompletterat materialet med
genomgéng gy de handlingar  frdn Reichsbank g5, bla. &terfinns  pé
mikrofilm i USA. Expertkommissionen hade dessutom tillgdng il
handlingar ~ frdn arkivet i Moskva  gom gav harmare upplyshingar  om
Fyradrsplanens  aktiviteter ~ framst savitt avsdg inlést guld. Aven . de
namnda rekonstruktionema skiide  sig i nagra avseenden g
slutresultaten i stora drag Overensstammande och de ledde bada till att
en ViSS  uppskattning kunde goras gy storleksordningen pd posten
personguld i Reichsbanks guldhantering

Av sammanstélliningarna kunde féljande riktlinjer dras betraffande
Reichsbanks  befattning med personguld.

Av Reichsbanks totala guldhantering under kriget utgjorde ungeféar
8-9 procent inlést personguld. Med beaktande &ven 5, det inlésta
guldet i Osterrike  skulle andelen inldst personguld bl nagot stérre. |
andelen ingick inte det 5, de tyska medborgarna  tvangsinlésta  guldet
eftersom  denna atgard torde ha varit genomférd fore  krigsutbrottet
1939.

Av Reichsbanks totala guldhantering utgjorde ungefar 8-9 procent

konfiskerar och plundrat personguld. | denna andel ingick det s.k.
Melmerguldet i form 4, tackor och mynt. Enbart Melmerguldet
utgiorde minst 0,3 procent. Siffran  foér Melmerguldet var, som ovan
uppgetts, ndgot hégre i Zabludoffs analys.  Expertkommissionen
redovisade ett minimivarde harlett  frdn  Reichsbanks handlingar.
Andelen  &r troligen hogre och denna okanda andel ingick ggp del i den
totala andelen  konfiskerat och plundrat personguld. Saval  Zabludoff

som Expertkommissionen hade raknat fram andelen konfiskerat  och
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plundrat  guld genom att den fick utgéra en restpost nodvandig  for att in
och utflodet i Reichsbank  skulle balansera.

| Expertkommissionens interirnrapport som Publicerades den 25 maj
1998 har redovisats g, justerad  sammanstélining. Justeringama  ar gy
av den ytterligare
forskning  gom skett efter Londonkonferensen i december 1997. Bla.
har siffran  for guld levererat till Sverige konigerats s& att den béttre

Overensstammer med Arkivutredningens resultat. En per betydelsefull

tvd slag. N&gra mindre justeringar har féranletts

nyhet & gn stérre post avseende guldtransaktioner mellan  Sovjet-
unionen, Tyskland och  Schweiz vilken post markbart reducerar
balansposten konfiskerat  och plundrat personguldf"

Kommissionen har  valt att  nedan redogora for Expert-
kommissionens sammanstallning i enlighet med de justeringar som
skett efter Londonkonferensen.

Med  utgangspunkt frin  Reichsbanks guldbehalining fore krigs-
utbrottet och den kvarvarande behallning som Patraffades ay de
allierade  vid krigsslutet samt i betraktande 5, vad gom ar kant o
guldflodet i Reichsbank under Icngstiden kan den rekonstruktion goras
som framgédr 4, foliande sammanstilining.

Sammanstaliningen bestdr 5y tvd kolurrmer.  Kolumnen  till vanster
visar ursprunget gy guldet och kolumnen il hoger visar hur guldet
hanterades av Reichsbank. Totalsumman i vardera kolurrm  maste
balansera. P& s& vis kommer den andel goy, kvarstdr g5, oOséker,
namligen  andelen konfiskerat ~ och plundrat personguld, att utgéra en
balanspost Schematiskt ar  sammanstallningen uppbyggd enligt
féljande.

4 Redan vid Londonkonferensen 1997 anmélde Expertkommissionen  att frdgan
om dessa guldiransaktioner  stod gppen. Statistical Review, Summary.
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Guldbehalining  fore kriget Paiidiafad i iii getterkriget
i
Guldfirvaxv + leveranser Utomlands inom
WWWwW

Beslag centralbanker
Inlést personguld

Konfiskerat och plundrat
personguld j

Total

Reichsbanks guldtransaktioner under tiden 1 september 1939 t.o.m. 30 juni 1945

Nazizegimemsk

Total

Guldbehéllining 1 sept. 1939 V. Patraffat guld efter kriget
a Guldreserv inkl. dold resery a Tysland
b Osterrikes guldreserv b Ungerskt guld
¢ Tjeckoslovakiens guldreserv
Totalt Totalt
Il. Forvarv gy guld VI. Guld till utlandet
a Sovjetunionen a Banker i Schweiz
b Japan b Sv. Riksbanken
e BIS e Andra utl. banker m.m.
d Overfort sovjetiskt guld
Totalt Totalt
ll. Guld frdn andra VII. Leveranser inom landet
centralbanker
a Nederlanderna a DegussaGmbH
b Belgien b Sponholz  CO.
¢ Luxemburg e Deutsche B
d Ungern d Dresdner Bank
e ltalien
f Ovriga banker
Totalt Totalt
IV. Personguld VIII. Naziregimens bruk
a Inlost guld a RSHA
b Melmerguld b Krigsmakten
¢ Owvrigt personguld ¢ Utrikesministeriet

d Amtsgruppe Ausland Abwehr

Totalt 9 Totalt

TOTAL TOTAL
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Kommentarer till  tabellen

Guldbehallning 1 sept. 1939

a Av dokument i USA framgar ait den offentligt redovisade
guldreserven l&g relativt  konstant under kriget pa ett varde av 28,6
miljoner dollar. Dokumentet Hidden Gold Reserve  Program ar
huvudsakligen uppstallt halvarsvis varfor Expertkommissionens
sifferuppgifter per den 1 september vilka &r harledda fr&n dokument i
arkivet i Moskva har angetts. Kommissionen har inte haft tillgang till
det refererade dokumentet varfér ~ ndgon  kontroll ay ifrAgavarande

uppgifter inte har kunnat goras. | beloppet ingdr aven (egery frdn vissa
andra banker, exempelvis den Bayerska Statsbanken.

b Efter annekteiingen 5, Osterrike 1938 stalldes den 6sterrikiska

nationalbanken med dess ggery till Reichsbanks  forfogande. | beloppet
ingar &aven det eventuella guld 4o, efter september 1939 overtogs
genom inlosen i enlighet med ¢y lag darom g liknande  den i
Tyskland.

c Genom BIS atgarder kom tjeckoslovakiskt guld till ett varde 5, 34,3
miljoner  dollar i tyskamas hénder.

Il. Forvarv 4y guld

Under tiden september 1939 fram till juni 1941 erh6ll Nazityskland
guld  frdn  Sovjetunionen som likvid fér  vapenleveranser. Japan
levererade  guld under 1941 g, Aterbetalning for erhdllen utlandsk
Valuta Guldet fran  BIS  transporterades fran  den  schweiziska
nationalbankens depd i Bern till Reichsbank i Berlin hosten 1939344

En nyhet i Expertkommissionens interimrapport ar att il
Reichsbanks  forvarv 5, totalt 26,1 ton guld frdn Sovjetunionen, Japan
och BIS har tillkommit en post benamnd  &verfort  sovjetiskt guld till et
véarde 5, 38,4 milioner dollar.

Enligt Expertkommissionen tyder saledes uppgifter i bl.a. mikro-
filmade dokument frdn  Reichsbank pd att vid skeppningar av
guldtackor  till schweiziska  affarsbanker  under forsta delen L, 1940 det
aven ingétt guld frén den ryska Statsbanken. En del 4, guldet anvéndes

Z Arkivutredningen ¢ 5 och Statistical Review g
3 Zabludoff ¢ 14.
A statistical Review g
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for vissa transaktioner med USA och guldet transiterades da genom
Schweiz.  Expertkommissionen antyder att fler efterforskningar behovs
for att narmare reda ut denna post Och gnger att cirka 34,1 ton guld vart

38,4 milioner dollar mycket sannolikt 5 4y Sovjetiskt ursprung.

. Guld frdn andra centralbanker

Som framkommer av Arkivutredningens rapport beslagtog Nazi-
tyskland guld frdn ett antal landers centralbanker. Sifferuppgifterna ar
hamtade frdn Expertkommissionens sammanstalining och skilier sig
frdn Zabludoffs  analys framst dari att denne i sin sammanstallning aven
raknat med inlost guld medan kommissionen, liksom den schweiziska
expertkommissionen, vélijer att redovisa det inlésta guldet sarskilt under
rubriken personguld. Ovriga  lander vars Quldreserv eller del 4y
guldreserv beslagtogs 5 forutom  den fria riksstaden Danzig &ven
Grekland, Jugoslavien och Albanien. | det redovisade guldet  fran
Italien ing&r &ven guld frdn centralbankerna i Jugoslavien och Grekland

som hade beslagtagits 5, Italien.

IV.  Personguld

a Inlast  guld gyser det guld gom enligt  Fyraarsplanens  olika dekret

skulle lamnas  for inlésen i de ockuperade landernas  respektive
centralbank mot ersattning i landets valuta. Centralbankerna ersattes a
sin sida i riksmark. | beloppet 71,8 miljoner ingdr inte vad gqp inlésts i

Osterrike  tiden fére den | september 1939, eftersom det vdrdet ingér i
beloppet under | b. Expertkommissionen har erhdllit siffran frdn den
s.k. Four-Year Plan Memoranda  Moskva  varfor uppgifterna inte har
kunnat verifieras. Hos Zabludoff ingar inlost guld i beloppen for vardet
av guld gom har beslagtagits frn centralbanker. En jamforelse 5, de
bada analyserna ger vid handen att det i denna del &r o relativt god
Overensstammelse rapporterna emellan.

S Expertkornmissionens  interimrapport g 37 och 64.

46 Zabludoff g 23-24.

7 Statistical Review g 7-8.

B Jfr Zabludoff ¢ 24 dar gymman konfiskerat guld frdn privatpersoner via
centrallbankerna i de ockuperade landerna gpges till 84,2 miljoner dollar. Med
avdrag for andelen for Ostrerrike gtannar Zabludoffs analys i denna del vid 69,6
miljoner dollar.
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b Melmerguldet avser Expertkommissionens minimivarde
erhallits

som har
genom  undersokning av bla. Reichsbhanks mikrofilmade

handlingar. ~ Vérdet géller oy, tidigare papekats endast tackor och
guldmynt.  Andelen  Melmerguld ar med stor sannolikhet stérre. Denna
okanda andel ingar i posten Gvrigt personguld.

c Summan ., posten Ovrigt personguld & nodvandig for att de tva
kolumnerna  skall balansera. Har ingér forutom den okanda andelen
Melmerguldet aven andra former 5, troligt konfiskerat  och plundrat
personguld.

V. Pétraffat  guld efter kriget

Som redovisats  tidigare patraffade  de allierade efter kriget guld i
Tyskland, norra Italien och Osterrike. | nosten patraffat  guld i Tyskland
ingér aven det guld frén ltalien g5, transporterades  till FED:s dep& i
Reichsbanks  lokalkontor i Frankfurt 5, Main. Guldet g5, patraffades i

Osterrike tillngrde  den ungerska regeringen

VI. Guld till utlandet

Siffrorma i tabellen under posten guld ftill utlandet hanfér sig till forsta
mottagarland exempelvis Reichsbanks  depd i Schweiz oavsett slutlig
destination  och mottagare.

a Sammanlagt transporterades guld till et véarde L, totalt 5655
miljoner  dollar till utlandet, 45y den stérsta delen, 444,1 miljoner
dollar, transporterades till Schweiz. Den schweiziska  nationalbanken

mottog guld till Reichsbanks dep& i Bern fér 387,8 milioner dollar och
guld for resterande 56,3 miljoner dollar levererades till schweiziska
privatbanker. Reichsbanks depd i den schweiziska nationalbanken i
Bern Oppnades den 3 55 1940 och transporterna  dit nadde sin kulmen
under 1943. Fram till den 6 april 1945 skall sammanlagt 23 949
guldtackor ha inlagts i depan Via Schweiz  ¢verfordes  guld fran
Reichsbank till bl.a. den portugisiska och den svenska riksbanken. Den

1490.F. Fletchers rapport ijuni 1946. Revised Estimate German Gold
Movements from March 1938 to May 1945" gpger totalsumman 295 miljoner
dollar for patraffat guld. Jfr &ven Statistical Review Justeringen ar féranledd 5y
senare uppgifter betraffande det italienska guldet. Expertkommissionens
interimrapport g 37.

m "Statement of 23 949 gold bars Schweiziska nationalbankens arkiv i Zrich,
SNB B3/ 1057. ;



SOU 1998:96 Hanterade Riksbanken personguld

schweiziska  nationalbanken forvarvade  guld |, depadn for cirka 287
miljoner  dollar, den portugisiska  centralbanken for cirka 50 miljoner
dollarm  och den svenska riksbanken for cirka 20 miljoner dollar. Andra

centralbanker som forvarvade guld via den schweiziska  centralbanken

var, férutom BIS, de  rumanska, Slovakiska och  spanska
centralbankema.

b Til  den svenska rikshbanken i Stockholm levererades foljande
poster: | maj 1940 ¢vertog Riksbanken cirka 2 ton guld gom hade
forvarvats 5, Reichsbank  frdn BIS depd i Stockholm. | juni gamma &r

deponerade  Reichsbank cirka 3 ton guld g¢om senare Overtogs gy
Riksbanken. Ar 1941 skeppades merparten av Partiet  om 3 ton il
Berlin. Ar 1943 hemtogs ett pari om ett ton guld fran Berlin il
Stockholm via Malm®d och slutligen levererades 1,5 ton guldmynt till
Riksbanken  gommaren 1944. Med avrdkning 5, citka 3 ton guld gom
skeppades tillbaka till Berlin 1941 gstannar posten levererat guld till
Sveriges Riksbank pa 4,5 ton guld.

c Bland o&vriga utldndska banker utmérks den rumanska centralbanken
som storste mottagare gy 9guld frdn Reichsbank  namligen till ett vérde
motsvarande 54,2 miljoner dollar. Fodrutom ett antal andra mottagande
centralbanker ingar i férevarande post &ven ett belopp oy 5.6 miljoner
dollar till Conzorzio Italiano Estero Aero vika s&ndningar 5, guld till

stor del bor ha utgjorts 5, svenska Flygvapnets betalningar, som
ombesorjdes av Reichsbank via  Riksbankens guldkonto i Berlin.
Reichsbank i Berlin lat &ven transportera  guld, mestadels i form g,
guldmynt,  till sina lokalkontor i de ockuperade landerna. Den stdrsta
delen  overfordes till Wien. Sammanlagt skall guld till ett véarde
motsvarande 28,5 miljoner dollar  ha transporterats til de olika

lokalkontoren utanfor  Tyskland.

VII. Leveranser inom landet

Ett antal Overforingar av guld skedde for saval finansiella som
industriella andamal. Degussa GmbH smalte och renade guld. Fakta
om Degussas verksamhet i guldhandeln  under kriget har hittills varit

bristfalliga och arbetet att igenom Degussas handlingar har i ett

S Avser endast det guld gom forvarvades direkt frdn Reichsbank och inte de
kvantiteter gom Portugal forvarvade gepnom kop frdn SNB.

52 Vid Londonkonferensen  gngays siffran for Reichsbanks lokalkontor till 51,5
miljoner  dollar. Vad gom foranlett justeringen apges inte i Expertkommissionens
interimrapport.
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inledningsskede visat sig inte ge nagra stérre resultatf

Forhoppningsvis kommer det fortsatta internationella arbetet leda il
nya Pusselbitar  gom kan bidra till rekonstruktionen av guldrorelsema

under  kriget. Siffran 4,2 miljoner  harrér  frdn Expertkommissionens

eftersokningar i Reichsbanks  material 5oy finns  p& mikrofilm i USA.
Sponholz Co g involverad i bl.a. internationella guldsandningar i
mindre  skala och bistod aven Reichsbank i forsélining 4, juveler mot
valuta. De tvd storsta tyska affarsbankema, Deutsche Bank och
Dresdner Bank skall enligt bl.a. Expertkommissionens efterforskningar

ha erhallit guld frdn  Reichsbank. Namnda  affarsbanker anvande
troligen guldet i affarer med banker och foretag i sdval de ockuperade
omrddena o, de neutrala landerna.  Senare efterforskningar tyder
ocksda pd att dessa tyska affarsbanker erhdll guld vari ingick
Melmerguld Kommissionen har inte funnit ndgot ¢om tyder pd att
Riksbanken har  forvarvat guld fran berdrda eller andra tyska

affarsbanker.  For att erhdlla gp helhetsbild ., Sveriges guldaffarer  med
Nazityskland ~ méste &ven forsdk goéras att klarligga ivad mén  svenska
foretag eller affarsbanker eventuellt forvarvat tyskt guld.
Kommissionen avser att Aaterkomma il denna frdga i sin slutrapport.

VIH. Naziregimens bruk

En genomgéng av Reichsbanks dokument visar  enligt  Expert-
kommissionen att guld anvéandes av bl.a. utrikesministeriet som
skickade guld, mestadels guldmynt, till  tyska legationer. Nagra

sandningar har aven bokforts pa krigsmakten  och Rikssakerhetsambetet
RSHA, ett SS-organ oy fram till 1942 leddes ., Reinhard Heydrich
och darefter 4, Ernst Kaltenbrunner.

Sammanfattning

Ur den flodesmodell som har beskrivits 5,34 kan féljande antaganden
goras betrdffande  Reichsbanks befattning med personguld.

0 Av Reichsbanks totala guldhantering under kriget cirka 791ton
utgjorde ungefar 8 procent inldst personguld. Med beaktande adven gy
inlost  guld i Osterrike  torde andelen bli ndgot hogre. | den angivna andelen
ingar inte det 5, de tyska medborgarna  tvangsinlsta  guldet eftersom
denna atgard torde ha varit genomférd  fore krigsutbrottet 1939.

53 Sevidare 1998 ars Supplement till Eizenstatrapporten, Annex
54 Setex. 1998 ars Supplement till Eizenstatrapporten, Annex
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o Av Reichshanks totala  guldhantering utgjorde drygt 1 procent
konfiskerar och plundrat  personguld. | denna andel ingar det s.k.
Melmerguldet som €nbart i sig utgjorde minst 0,3 procent. Harvid skall
beaktas att det da bara ror sig gm guldtackor och guldmynt. Alltsd inte i
forsta hand ringar eller tandguld. En okand andel Melmerguld ingar
som del i den totala andelen 4, drygt 1 procent utgérande  Svrigt
personguld  konfiskerat och plundrat guld.

Andelen inlost personguld har sdledes inte &andrats sedan tiden for
Londonkonferensen utan kan fortfarande 5505 ligga kvar pd on niva
om Cirka 8 procent. Déremot har den okdnda posten Gvrigt personguld
som endast kan bestammas  gepom sin egenskap 5, balanspost i

enlighet med Expertkommissionens nyligen  publicerade samman-
stallning minskat markant. Uppgifterna i Expertkommissionens
interirnrapport om posten Overfort  sovjetiskt  guld ar emellertid vaga

och visar narmast pa att mycket arbete kvarstdr nar det galler att utreda
Reichsbanks  guldhantering under kriget. Om 5, valde att tills vidare
bortse  fran posten Overfort  sovjetiskt  guld skulle andelen konfiskerat

och  plundrat guld utgéra cirka 5 procent gy Reichsbanks totala
guldhantering. Sammanfattningsvis kan konstateras it medan andelen
inldst  personguld i Reichsbanks guldhantering ar relativt  mojlig  att
faststélla  gypes bestammandet av andelen  Kkonfiskerat och plundrat
personguld  alljamt 5.5 ett mycket osékert foretag.

4.4 Ingick konfiskerat och plundrat
personguld i det tyska guld som
Riksbanken hanterade

4.4.1 Forhallandet mellan andel konfiskerat och

plundrat guld i Reichsbanks guldhantering  och

Rikshankens hantering
Kommissionen har stallt sig frdgan ., andelen konfiskerat och
plundrat personguld i Reichsbanks totala guldhantering, exempelvis 5

procent, kan anvandas for att erhélla en bild 5, motsvarande andel i det
guld gom Riksbanken  disponerade  gver.

Som framkommit av Kapitel 3 forvarvade Riksbanken cirka 30,5 ton
guld frdn Reichsbank. En andel ,, detta guldférvary — byttes ut mot nytt
guld  gom Riksbanken disponerade  gver i sin depd i Schweiz. Vid
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bedémningen  ,, forekomsten 5, konfiskerat  och plundrat personguld i

Riksbankens guldhantering maste enligt kommissionen mening  Aven
det inbytta guldet beaktas. Forutom 305 ton forvarvat guld disponerade
Riksbanken over cirka 1555 ton guld i Schweiz. Den samlade

kvantiteten guld frdn Reichsbank  ggm Riksbanken  disponerade  blir
sdledes 46 ton.

Ett forbehallslost antagande att gn andel oy exempelvis 5 procent
av det tyska guld g5y Riksbanken — disponerade gver skulle kunna g
konfiskerat ~ och plundrat personguld skulle innebara att cirka 2,3 ton av
det guld ¢ver vilket Rikshanken disponerade ., ,y S&dant slag.

Det bor dock understrykas —att gn S&dan direkt dverforing 5y en andel
i Reichsbanks totala  hantering til den del darav som Riksbanken
disponerade  ar beroende 5, ett antal faktorer.  Antalet ton guld i
Reichsbanks  totala hantering kan betecknas g5y onpopulation  och den
mangd darav gom disponerats g, Riksbanken  utgér ett urval.

Om andelen konfiskerat ~ och plundrat personguld i populationen ar
kénd blir frdgan under vilka forutsattningar 5, kan rékna med att
andelen i urvalet @verensstammer med andelen i poulationen.

Det gom Overskuggar hela frAgan ,y, det ar méjligt att statistiskt
faststélla g antaglig mangd konfiskerat  och plundrat personguld i den
kvantitet g5y, Riksbanken forfogade  over &r givetvis det faktum  att
andelen i populationen  f&r gnses vara Ok&nd. Andelen konfiskerat  och
plundrat  personguld  har framraknats  gom en restpost och denna post
har tidigare angetts utgéra 8-9 procent och nyligen har den bestamts till
| procent gy Reichsbanks totala guldhantering.  Eftersom det rader o, s&

pass Stor osakerhet 4, andelen i populationen kan redan pa& grund

harav uteslutas att det ,gore statistsikt mojligt att faststélla o, méjlig

andel  konfiskerat och  plundrat ersonguld i det Riksbanken
p av

disponerade  guldet.

4.4.2 Rekonstruktion av det 5y Riksbanken
disponerade  guldet
Ett satt att andd komma till ett narmare resultat kan ygra att forsoka

narmare identifiera  just de partier och den kvantitet vari personguld kan
ha ingatt.

Som framgétt 5y redogorelsen for  Reichsbanks hantering gy
konfiskerat och plundrat  personguld ar sannolikheten for att sadant
guld forekom i guldleveranserna betydligt storre  efter  arsskiftet

1941/42  an fore detsamma. Aktion Reinhard inleddes i borjan 4, 1942

och Melmerleveranserna pabdriades  under gommaren samma & Det

ter sig darfor gom naturligt  att vid bedémningen  ,, eventuell forekomst
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ay konfiskerat och plundrat personguld dra g skilielinje mellan
guldforvarvet hosten 1940 i anledning 5, Kreugerobligtionslanet och
de efterfoliande  férvarven i anledning 5, handelsavtalet — hosten 1941.

Det kan ocksd noteras att det ar i de senare forvarven o, det efter
kriget visade sig ingd rovat centralbanksguldf Forvarven — 1942-1944 i
anledning 5, handelsavtalet  kan uppdelas i forvarv 4, guld i Berlin och
guld goy transporterades  till Sverige. Vidare disponerade  Riksbanken
6ver guld i Bern.

Med intentionen att i gorligaste  man forsoka inringa det guld fran
Reichsbank som Rikshanken disponerade  gver och vari kan ha ingatt

konfiskerat och  plundrat personguld, har  kommissionen med
reservation  for den osédkerhet 5, redovisats .4, betrdffande  enskilda
tacknummer funnit det vardefullt att narmare granska
Arkivutredningens rekonstruktion angéende det guld ¢oy, Riksbanken

forvarvade  frn Reichsbank  &ren 1942-1944.

P& grundval 5, de tacknummer och finhetsgrader  goy noterades

frdn patraffade  viktlistor i Riksbankens arkiv utférde  Arkivutredningen
en rekonstruktion av tyskt guld i Riksbankens  depder den | juni 1945.
Rekonstruktionen, som Séledes inte beaktade det guld i Berlin Vvilket

sedermera  utbyttes mot annat guld i Bern, innebar i korthet féljande.
Vid krigsslutet ~ forvarade  Sverige tyskt guld i sin depd i Schweiz och i
Sverige. Depdn i Schweiz bestod ,, 16,4 ton tyskt guld gy 7.2 ton
var rovat fran belgiska  nationalbanken och 7,6 ton utgjorde rovat
nederlandskt guld. Av resterande 1,6 ton guld visade sig

enom
jamférelser av tacknummer och finhetsgrader, 1 ton béara Samma
kannetecken som rovat nederlandskt guld utgdrande  nedsmaélta
guldmynt. Med ¢3mma  kannetecken avsdgs savéal intervallen for
finhetsgraden som tacknummer inom sarskilda serier. 0,6 ton bar inte
nagra sarskilda  k&nnetecken. Depdn i Sverige bestod 4, de tyska
guldmynten om 15 ton gom  forvarvades sommaren 1944.
Arkivutredningen konstaterade  att mgn inte hade funnit nagra uppgifter
som tydde pd att magn under férhandlingarna  , det révade guldet hade
diskuterat mojligheten att nagot  personguld skulle  ha ingatt i
exempelvis det belgiska eller  nederlandska kravet mot  Sverige.
Samtidigt hanvisade Arkivutredningen il att det enligt Eizenstat-

rapporten  skulle finnas bevis for att det vid preussiska myntverkets

55 Under 1941 forvarvade Riksbanken inte ndgot guld frdn Reichshank.

f Av férvarven 1940 i anledning gy, Kreugerobligationslnet  finns endast
uppgifter  betraffande det parti oy, cirka 3 003 kg gom Reichsbank hade deponerat
hos Riksbanken ock gom dérefter Gvertogs gy Riksbanken. Dessa tackor skall
enligt uppgifter i Riksbankens arkiv ha smélts 5, olika smaltare Assayer fr&n
exempelvis Tyskland och Frankrike, Riksbankens arkiv, F5A:5, "Kreugerlanet.
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nedsmaltningar 1943 5, hollandska floriner  till  guldtackor skett
inblandning med guld frdn Melmerleveransemaf

Som kommer att utvecklas narmare i kapitel 6 dverlimnade  Sverige

i enlighet med den s.k. Washingtontverenskommelsen frdn 1946 guld
tll TGC avseende rovat centralbanksguld. Sveriges  ataganden  att
aterlamna  rovat guld skulle enligt Washingtonéverenskommelsen galla
i den mén sédant guld &nnu den | juni 1945 befann sig i svensk

besittning och under forutsattning att krav pa bevisligen révat guld
framstalldes av regeringarna i de ockuperade landerna eller deras
centralbanker fore den | juli 1947. Redan i Washington framstalldes
krav. pad 7,3 ton guld avseende rovat belgiskt guld och fore fristens
utgdng stillde &ven den nederlandska regeringen krav.  pd rovat
nederlandskt  guld oy, 8,6 ton. Kraven avsdg til 6vervagande del guld
som 1&g i Riksbankens  depd i Bern.

En genomgéng 4, Arkivutredningens tabeller  bekraftar i viss man
nagra fran litteraturen  kanda forhallanden.

a Den belgiska nationalbanken deponerade narmare 143 ton guldtackor
och 58 ton guldmynt hos den franska nationalbanken som lat overfora
guldet till Dakar. | september 1942 beslot Goéring att rekvirera det belgiska
guldet g5y pé& sndriga vagar och skiftande satt transporterades — frén
Vastafrika via Marseille till Berlin dar det omsméltes vid det preussiska
myntverket  under g koncentrerad  period varen 1943. Tackorna i det
belgiska kravet mot Sverige kénnetecknades enligt tabellerna 5, att de nya

smaltnurnren 1&g i o sérskild serie tresiffrig. Efter omsmaltningen ay de
belgiska tackorna ggys dessa séledes, férutom forkrigsartal, nya
smaltnummer i serie. N&gra mindre partier hade o, fmhetsgrad gom tyder

pd att de ar s.k. mynttackor.

b Tackorna med hog finhetsgrad i det nederlandska kravet hade enligt
Arkivutredningens tabeller oregelbundna taclcnummer. Det nederlandska
guldet kannetecknades  bl.a. Ly att centralbankens  guldreserv utgjordes 4,
olika utldndska guldtackor och att endast ¢, liten del L, guldtackoma
smaltes g, Enligt vissa uppgifter skall endast 124 av drygt 5 000
nederlandska  tackor ha smaélts 55, medan drygt 85 miljoner guldmynt
nedsmaltes till tackor vid det preussiska myntverket. Det &r darfor

157Arkivutredningen g 21f.

I Thomas Maissen: Raubgold 5,5 den Niederlanden als Prazidensfall
Nederlandska guldtackor omsmaéltes bl.a. 1944 varvid inblandning skedde med
bl.a. Melmerguld. "Netherlands Looted Gold Resmelted 1944, bilaga 2A, "Fine
Gold Bars Used in 1944 Smelting, Merkers Mine Report, NA RG 260, Box 440,
940.60. Se narmre om denna omsmaltning nedan under  Guld i depan i Bern."
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mycket troligt att de angivna tacknumren utgjordes ,, ursprungliga  smaélt-
respektive  bannummer.

c Tackoma med l&g finhetsgrad i det nederlandska kravet ingick i gp
sarskild serie och bestod enligt uppgifter i Riksbankens  arkiv ay hedsmélta
guldmynt.

Tackoma var ocksa sannolikt s.k. mynttackor eftersom
finhetsgraden  lag pa den fér mynttackor  vanliga intervallen 900-916.

Aven i detta fall har i viktlistorna angetts  smaltnummer i sarskilda
serier fyrsiffriga.

Kommissionen har inte funnit n&got i sina efterforskningar som tyder
pa annat an att den koncentrerade omsmaltningen av de Dbelgiska
tackorna  varen 1943 avsdg just det belgiska guldet. Det &r sdledes inte
sannolikt att nagon inblandning av annat guld skedde vid denna
omsmaltningsprocess. Det ar darfor vid efterforskningarna 5, tecken pa
personguld  méjligt  att, sdsom Arkivutredningen har gjort, tills vidare

bortse  fran de belgiska tackorna oy sammanlagt 7,3 ton
férvarvades 5, Riksbanken  under kriget.

som

P& samma satt forhdller det sig med den del L, det nederlandska

guldet i kravet mot Sverige gom bestod 5, guldtackor med hogre
finhetsgrad ~ och oy, ~med beaktande 5, de angivna oregelbundna
tacknumren, indikerar att de harstammade frdn  guldreserven i

Nederlanderna och séledes inte varit foremdl fér ndgon omsmaltning.
Nagon inblandning av bersonguld  kan foljaktligen inte ha skett och
darfor bor aven dessa tackor kunna bortses ifran.

Annorlunda forhaller det sig daremot med den del ,, det
ursprungliga nederlandska kravet mot Sverige gom bestod 4, tackor
med  hummer och finhetsgrad som indikerar att dessa innehallit
nedsmélta guldmynt.  Nedsmaéltningama vid det preussiska myntverket
av de nederlandska  guldmynten  till guldtackor genomfordes till stor del
under é&ren 1942-43 och rapporter frdn 1946 indikerar att Melmerguld,
framst i form 5, guldmynt, i vissa fall inblandades och ingick i
nedsmaltningama av de nederlandska florinernaf Kommissionen
aterkommer  senaretill fragan , Riksbanken mottog négra L, tackorna
frin de nedsméltningar vid vilka viss andel Melmerguld ingick.

Riksbankens guldtransaktioner med  Reichsbank aren  1942-44
fordelar sig enligt féljande.

59 Jfr Eizenstatrapporten ¢ 167-168.
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1 Guld idep&n iBemn oy 165 ton°°
Transporterat guld till Sverige om 2.5 ton
3 Forvarvat  guld i Berlin 5y, 18,3 ton

1 Guld i depan i Bern

Som angetts tidigare avsdg kravet pa 7,3 ton rovat belgiskt guld gom
stéllldes mot Sverige i anledning 5, Washingtonéverenskommelsen 1946
guld ¢om lag i Riksbankens  depd i Bern.

Forhandlingarna om det nederlandska  guldet inleddes i maj 1947
och i december gamma &r utvecklades  kravet nannare. Det ursprungliga
kravet 5. 8,6 ton. Frdn Sveriges sida gjordes ett antal invandningar
varvid  har endast skall nanmas att mgn ifrAgasatte  bevisningen
avseende nedsmalta guldmynt. Efter ettt stort antal skriftvaxlingar
traffades o, uppgorelse med de allierade och 1955 overlamnades 6 ton
guld till TGC.

Av totallcravet frdn Nederlanderna o, 8,6 ton avsdg 5,9 ton tackor i
form 5y nedsmélta guldmynt och resterande 2,7 ton tackor med hogre
finhetsgrad och ojamna tacknummer. | dessa 2,7 ton ingick aven det
parti om cirka 1 ton gom hade hemtagits frdn Berlin till Sverige 1943
for forséljning  till industrin.

En rekonstruktion av Riksbankens depd i Schweiz kan enligt
kommissionens resonemang sammanfattas i foljande tabell.

Guld i depan iBern ton

Tyskt guld i depd i Bern 16,5

Belgiskt  krav -7,3

Nederlandskt krav: ursprungliga  tackor 2,7

hemtaget till Sverige 1,0 -1,7
75

Posten bestar g

Nederlandskt krav: mynttackor 5,9

Guldtackor  gom b&r ggmma Kkannetecken  gom 1,0

nederlandskt  krav: mynttackor

Ovrigt tyskt guld i Bern 0,6
5

16°Harav forvarvades 1ton och inbyttes 15,5 ton.
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Av tabellen kan utldasas att 5y de 16,5 ton guld Riksbanken disponerade
i depan i Bern torde 8,9 dvs. 7,2 + 1,7 ton guld med sannolikhet inte
ha innehdllit  ndgot personguld. Betraffande  resterande 7,5 ton kan inga

andra slutsatser  dras an att posterna ger anledning til  narmare

undersokning. Som  framkommit gar det inte att erhdlla nagot
tillforlitligt svar P& frdgan om hur stor kvantitet  personguld  gom
mojligen  skulle kunna ha ingétt i posten 7,5 ton. | posten ingar bla. de
tackor som ingick i Nederlandernas krav. mot Sverige och som

utgjordes 5, nedsmalta  guldmynt.

Kravet pd de nederlandska  mynttackoma grundade sig pa foljande
partier i depan i Schweiz ¢opn Sverige hade mottagit frAn Reichsbanks
depa dar.

a 337 tackor y sammanlagt 3,9 ton i november 1942

b 83 tackor  sammanlagt cirka | ton i februari 1943
c 85 tackor 5, sammanlagt cirka | ton i februari 1943

Sammanlagt skall drygt 112 miljoner nederlandska  guldmynt floriner

ha overforts  till Reichsbank i Berlin. En andel darav torde utgora
inlost  guld mot bakgrund 5, dekretet den 24 juni 1940 med tvang for
dem med hemvist i Nederlanderna att  overlata sitt  guld il
centralbanken. Overvagande del L, de beslagtagna guldmynten

nedsmaltes till tackor vid det preussiska myntverket varefter ett antal
dessa tackor Overférdes till Reichsbanks depd i Schweiz.

av

En genomgdng 4, Materialet frdn forhandlingarna  med de allierade
som finns bevarat i Riksbankens arkiv ger vid handen att Riksbanken

tidigt vid sina  undersokningar ifrAgasatte om de forvéarvade
mynttackoma endast bestod L, nedsmalta floriner. Av ett odaterat
dokument i Riksbankens arkiv framgér att foretradare for den
nederléandska nationalbanken och bankokommissarien Knut Wessman
vid  Riksbanken i maj 1947 hade sammantratt och diskuterat det
nederlandska kravet. Som  bevisning betraffande mynttackoma
antecknades  att det foreldg relevanta dokument fr&n Reichsbank som
visade att de aktuella 505 mynttackoma hade tillkommit genom

nedsmaltning av mynt frdn Nederlanderna med inblandning 5, cirka
8,8 procent annat guld Kommissionen har mot denna bakgrund

5 Memorandum 31 oktober 1947. "Negotiations with Sweden Conceming the
Restitution of Looted Gold", NA, Classified General File, Entry 3197, Box

62 Materialet aterfinns framst i Riksbankens arkiv, F 4A: 21, 23 och 25.

63 Kopia 5y Note of the Netherlands Bank concerning gold surrended by the

Netherlands to Germany, which cgme into Swedish possessionf, Riksbankens

arkiv. F 4A: 21.
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funnit  anledning att narmare  granska den information som finns
betraffande  nedsmaltningama av de nederlandska  guldmynten.

De 337 mynttackor gomp lades i den svenska depdn i Schweiz i
november 1942 harstammade frin o, nedsmaltning vid preussiska

myntverket i augusti ggmma 4ar Sammanlagt nedsméaltes 48 miljoner

floriner. De allierades rekonstruktion efter kriget visade att aven annat
guld, i form 4, Il guldtackor, ingick ismaltningenW Av dessa |l
tackor skulle enligt  rekonstruktionen en tacka  hérstamma fran
Devisenschutzkommando i Prag och g tacka fr&n Reichslgedit  Kasse i
Bordeaux. Resterande 9 tackor hade 6vertagits 5, Reichsbank  fran
lokalkontoret i Dresden i september 1940 och hade ursprungligen

smalts o, tysk smaltare. Nedsmaltningen resulterade i 2 455 tackor

vilka  till  dvervagande del transporterades till  Reichsbanks depd i
Schweiz 4y Sverige  relativt omgéende  erhdll  partiet oy 337
tackor

Det kan inte uteslutas att gn mindre del personguld, namligen fran
de tv& tackor gom harstammade  frAn  Devisenschutzkommando i Prag
och Reichskredit Kasse i Bordeaux, kan ha ingatt i partiet o 337
tackor ggm inlades i Riksbankens depd i Bern i november 1942.
Andelen torde i s& fall 55 liten eftersom hela smaltningsprocessen
resulterade i 2 455 tackor.

Den 15 respektive den 19 februari 1943 lades tv& partier oy, vardera
cirka ett ton i Riksbankens depd i Schweiz vilka bestod ay hederlandska
mynttackor. Sammanlagt bestod partierna 5, 168 tackor vilkka hade
smalts vid det preussiska myntverket tidig  vinter 1943. Av
amerikansk  rapport frdn november 1946 framgar féljande betréaffande
denna  smaltning. Smaltningen resulterade i 762 tackor. Vid

nedsmaltningen qy floriner  inblandades cirka 41 kg annat

en

guld  yarav
cirka 31 kg guld fran Melmerleveransema. En resterande del inblandat

guld oy, cirka 10 kg héarrérde frdn g, kvantitet 4y, cirka 84 kg gom il

64 Looted Netherlands Guilders Resmelted in the Prussian Mint during 1942,
NA RG 43, Box 200.

65 Rekonstruktionen upptar endast smaltnummerscrierna  1561-1579. Av
Arkivutredningens tabeller, bilaga G, framgar att Sverige &dven erholl ett mindre
antal tackor i smaltnummerscricn  1603-1604. | op odaterad amerikansk rapport
héanvisas till att smalthummer endast kunde identifieras for de forsta 480 g, de
sammanlagt 2 455 tackoma. D& det kan antas att smaltnummerscrierna ~ folide i
Idpande ordning finns det ingen anledning anta annat &n att hela det svenska
forvarvet kom frdn smaltningen i augusti 1942. "Netherlands Gold Transferred to
Germany during the Occupation NA RG 56, Looted Gold, Netherlands vol.2.
66 Looted Netherlands Guilders Resmelted in Early 1943" Rapport 1 november
1946 uppgjord gy Rona Geib assisterad g, Albert Thorns. NA RG 260, Box 440,
900, 1
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60 procent utgjorde Melmerguld och till 40 procent harstammade fran
Deutsche Bank. Sammanlagt ingick s&ledes cirka 37 kg Melmerguld i
partiet gy 762 tackor. Melmerguldet sandes till preussiska myntverket
den 25 februari 1943. Redan den 2 februari hade emellertid 515 4, de
762 tackoma sants till Reichsbanks depd i Schweiz och ¢5mma Manad
lades |, februarisandningen, i tvd omgangar, sammanlagt 168 tackor i
den svenska depan i Bern. Melmerguldet inblandades  vid smaltningen
ay de &terstdende 247 tackoma. Tackor med inblandat Melmerguld omp
cirka 31 kg sandes till depan i Bern den | aprii 1943 och tackor vari
ingick resterande post om cika 6 kg Melmerguld  sdldes till Deutsche
Bank

Eftersom Riksbankens erholl de 168 tackoma fran sandningen i
februari 1943 och det guld vari ingick cirka 31 kg Melmerguld séndes
till Bern forst i april ggmma &r kan det uteslutas att Riksbanken  erhdll
n&got guld frdn den sméltning varen 1943 vari Melmerguld  ingick.

Forutom sandningen den 1 april 1943 wvari ingick cirka 31 kg
30,8914  kgfin  Melmerguld skall enligt Expertkommissionens interim-
rapport Ytterligare 88,6 kgfin Melmerguld  ha sants till Bern. Det finns
anledning  att narmare titta p& vad Expertkommissionen har redovisat
betraffande  dessa 88,6 kgfin Melmerguld.

Den 5 januari 1943 sandes till Bern tre tackor med g totalvikt g
37,5411 kgfm. Dessa tackor harstammade fran den sjunde Melmer-
leveransen  till Reichsbank den 27 november 1942. Tackorna  gom
sdledes inte hade omsmalts bar ymren 36903, 36904 och 36905. Vid
en genomgéng 4y Arkivutredningens tabeller @ver guldet i Riksbankens
depd i Bern har dessa pnymmer inte pétraffats. Darmed kan dock inte
uteslutas att ndgon L, dessa tackor &ndd kan ha kommit i Riksbankens
besittning.  Det framst&r némligen gop oklart , tackoma endast har
haft de angivna pymren €ller om de dessutom kan ha erhéllit andra sk
kontrollnummer nar de exempelvis lades i Reichsbanks depd i Bern.
For att fa klarhet kravs ytterligare efterforskningar och kommissionen
avser att aterkomma till frdgan i slutrapporten.

Aterstdende 51,0589 kgfin Melmerguld ey OMSMAltningar  gom
foretogs vid preussiska myntverket i januari och februari 1944 och dar
de forsta sandningarna  till Schweiz 4, tackor frdn dessa omsmaltningar
skedde den 23 februari 1944. Det kan uteslutas att Riksbanken erholl
ndgot guld frdn dessa omsmaéltningar eftersom Riksbanken inte
forvarvade nagra guldtackor efter januari 1944, da cirka ett ton guld
lades i Riksbankens depa i Schweiz, Vvilket parti sedermera visade sig
vara rovat belgiskt guld.

67 Ibid. Jfr aven Expertkommissionens interimrapport ¢ 42.
68 Se Expertkommissionens  interimrapport g 41-43.
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2 Guld transporterat till  Sverige

Frén depén i Berlin hemtogs 1943 drygt 1ton guld som enligt uppgifter i
Riksbankens  arkiv avyttrades till den svenska industrin. Detta parti gild
visade sig sedermera i sin helhet bestd 4, révat nederlandskt  guld
bestdende ., ursprungliga  guldtackor.

Vidare hade gommaren 1944 1,5 ton tyska guldmynt levererats il
Stockholm. Riksbanken  foretog en undersékning L, guldmynten 1946
varvid  konstaterades  att mynten sannolikt hade cirkulerat g, langre tid
och att det sélunda inte var fraga om nypraglade mynt. Oavsett hur det
forhaller sig darmed kan konstateras att av de rapporter som de
allierade  upprattade  efter kriget framglr att o inte oansenlig del

Melmerleveransema bestod 5, guldmynt, bla. tyska sadana.

av

3 Forvéarvat guld i Berlin

Som framkommit av kapitel 3 lades i Riksbankens  dep& i Berlin &ren 1942
och 1943 ett antal guldtackor vilka till stor del byttes yt mot motsvarande
mangd guld i Riksbankens depd i Bern. Depdn avslutades 1943.
Sammanlagt forvarvade Riksbanken under den aktuella tiden 19,3 ton
guld. Harifrdn  skall avréknas det ton gom 1943 hemtogs till Sverige och
som har redovisats  G,5n UNder Guld  transporterat  till Sverige.  Av
resterande 18,3 ton guld Overfordes 3 ton till guldkontot och 15,3 ton guld
utbyttes mot annat guld i Schweiz.

Genom att jamféra  Arkivutredningens tabeller med handlingar  gom
patraffats i Riksbankens arkiv och National Archives i USA kan féljande
precisering lamnas  betraffande de 183 ton guld oy Rikshanken
forvarvade i Berlin. Vid gn granskning 5, Arkivutredningens tabeller

framkommer dessutom  att de nederlandska  tackoma till 6vervidgande  del
uppvisar  sddana oregelbundna  sméltnummer att det kan antas att det varit
frdga om ursprungliga omsmaélta  guldtackor. For att underlatta en
jamforelse  med de tabeller oy, aterfinns i Arkivutredningens bilaga A har
tabellen  angetts i kgfin.

69 Arkivutredningens  bilaga A jamférd med odaterad sammanstalining  fran
belgiska nationalbanken visande total méangd beslagtaget belgiskt guld,
Riksbankens arkiv, F 4A:2  och odaterad uppstillning: “"Looted Netherlands
Gold transferred to the Swiss National Bank, Bern, by the German Government
During the War, NA RG 260, Box 440, 900.60. Bada uppstéliningarna anger
Reichsbanks smaéltnummer och g jamférelse visar att ett flertal av de angivna
tackoma har legat i Riksbankens depd i Berlin 1942-1943 innan de byttes yt och
overfordes till andra destinationer.
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Forvarvat  guld i Berlin

Bokforingsdatum

%

7.3
7.8
18.9
6.10
24.11

E42

51
14.1
28.1
5.2
30.3
5.5
215
29.6
16.7
16.8
20.9
I 111
26.11

Av sammanstéllningen
fortfarande  ar okénda
vid olika tidsperioder.

Vikt  kgfin

2 005
2011
2 002
1 005

| 006
1001
1 006
1001
| 002
510
501
503
503
1 006
211
2 009
| 007

framkommer

ett tydligt

Hanterade Riksbanken personguld

Ursprung

okant
nederlandskt
nederlandskt
nederlandskt
nederlandsktm

okéant
okéant
okéant
okéant
belgiskt
belgiskt
belgiskt
belgiskt
belgiskt
belgiskt
okéant
okéant

okant

forutom vilka partier vars ursprung
av samhorighet mellan partier

17°Av partiet ar 5 tackor eller sammanlagt cirka 60 kg guld 4y oka&nt yrsprung.
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Uttryckt i ton sammanfattas  forvarvat guld i Berlin i tabellen nedan.

Forvarvat  guld i Berlin 1942-1944  ton

Forvarvat guld fran Reichsbank 19,3
Hemtaget till Sverige -1,0

1 3
Nederlandskt guld -6,9
Belgiskt guld 4,0
Kvarstdr  gqmy okant 7,4
4.5 Sammanfattning
Av Arkivutredningens rapport framgéar att Riksbanken i sina
guldaffarer med  Nazityskland férvarvade det tyska guldet fran
Reichsbank. Efter  kriget ~&lades Sverige att A&terbetala  guld  gom
Nazityskland hade beslagtagit frdn centralbankerna i de under kriget
ockuperade landerna  Belgien  och Nederlanderna. Detta guld hade

Riksbanken till overvdgande del erhdllit frdn Reichsbanks depd i Bern i
Schweiz.  Samtidigt 5oy forhandlingarna om centralbanksguldet med
de allierade pagick efter kriget stod det klart att Nazityskland hade
konfiskerat och plundrat  stora méngder guld frdn judarna och andra
offer for nazisternas forfoljelser.

| samband med att de allierade 1945 patraffade Reichsbanks  guld-
och  valutareserver i Merkers fann  an ocksd bevis  for att i
Reichsbanks guldhantering hade ingatt  féremal, bl.a.  smycken,
vigselringar och tandguld, goym SS hade plundrat i samband med
deportationerna till  dodslagren i gst. De allierade pabérjade omgéende
ett arbete med att rekonstruera Reichsbanks  hantering ,, det 5, SS
plundrade  godset, gom korn att kallas for Melmerleveransema efter
kuriren, ~ SS-officeren ~ Melmer. ~ Vid Nurnbergrattegdngarna  démdes bl.a.
vicepresidenten vid Reichsbank, Emil Puhl, fér sin inblandning i denna
hantering. De allierades arbete att rekonstruera  Reichsbanks  hantering
inriktades pa att framskaffa bevismaterial infér  rattegangarna

om
krigsforbrytelser och hade inte i framsta ymmet till syfte att soka

71 Med avdrag fér cirka 60 kg guld g, oként ursprung, se féregdende fotnot.
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Klargora ~ forekomsten 5, personguld.  Under efterkrigstiden 5, det till
Overvagande del det beslagtagna  centralbanksguldet som stod i
blickfanget.

Nar frdgan o naziguldet —for nagra &r sedan A&ter ., aktualitet
tedde det sig for ménga forskare naturligt att séka gyaren P& uppkomna
fragor genom nya efterforskningar i de 5, de allierade efter kriget
upprattade  rapporterna,  Vilket medférde att fokus inledningsvis  kom att
riktas pd enbart Melmerguldet.

Forst pd gepare tid har forskningen inriktats pd att soka klargora hur
stora mangder guld och andra Vardefoéremal som sammantaget,  genom
tvangsinlosen, konfiskeringar och plundringar tillfsrdes  den nazityska
statsapparaten. ~ Naziregimens ekonomiska  utsugning  ,, judarna  hade
paborjats  langt innan plundringen nddde sin kulmen i dodslagren. |
tidigt skede efter Hitlers maktovertagande utfardades  mot judarna
diskriminerande dekret och lagar vilka syftade till att ge konfiskering
av Judisk egendom ett legalt stod. | februari 1939 4lades judarna gop
skyldighet  att losa in guld, silver och &delmetaller mot Viss ersattning
som fill  huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlamnandet skedde
till  sarskilda pantbanker vika  under hela kriget fungerade gom
férmedlare av Judisk egendom till o, inte s& nograknad  marknad.
Konfiskeringar utvecklades il yena  plundringar i takt med att
forfoljelsema blev alltmer brutala och slutigen 6vergick i systematiska
massmord.  Den nazityska statsapparaten tillgodogjorde sig foljaktligen
ansenliga mangder personguld férutom guldet frén Melmer-
leveransema aren 1942-45. Forskningen ar fortfarande i ett
inledningsskede och forsok har gjorts att bestdmma Reichsbanks del i
hanteringen av Ppersonguld  genom att vartefter faststalla  alla kéanda
forhallanden om 9uldrérelsema i Reichsbank under kriget. Héarigenom
kan gn uppfattning erhdllas 5, hur stor andel g5y, kan ha varit
konfiskerat ~ och plundrat personguld. Att nya arkiv vartefter gppnas och
nya handlingar  kommer i ljuset innebar forhoppningsvis  att det inom gp
inte allt for avidagsen framtid kommer att kunna erhdllas o, relativt god
bild
guldhantering.

ay andelen konfiskerat och  plundrat guld i Reichsbanks

Reichsbank  anvande guldet i utrikeshandeln i utbyte mot géngbara
valutor  goy behdvdes for importen.  For att inflodet 5, guld skulle oka
utfardade  naziregimen ett antal dekret 4, tvangsinlosen av guld for
medborgare i de ockuperade landerna. Genom bla. patraffade  gamman-
stallningar ~ ver Gorings aktiviteter  under Fyradrsplanen  har p& genare
tid bilden 5, det inlésta personguldet i Reichsbanks guldhantering
borjat klarna.

Annorlunda forhaller  det sig med det konfiskerade och plundrade

personguldet. Forutom att vardet pa Melmerguldet fortfarande 4 oklart
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méste ocksd framhdllas att det tills vidare inte gé&r ait uttala sig o hur

mycket annat  konfiskerat och plundrat personguld som ingick i
Reichsbanks  gildhantering. Det &r dessutom inte helt klart vid vilken
tidpunkt o s&dan hantering i s& fall skulle ha inletts. Troligt ar att en
stor del 5, det konfiskerade och plundrade personguldet i borjan gy

kriget hanterades p& den svarta marknaden genom bla. de sarskilda
pantbankema.  Uppgifterna g, Reichsbanks del i hanteringen fére 1942
ar Icnapphandiga. De forskningsresultat som hittills  presenterats ger
dessutom vid handen att vid sidan ,, Reichsbanks guldhantering

forekom o, inte obetydlig affarsverksamhet med guld hos vissa tyska
affarsbanker och andra institutioner. Det finns darfor all anledning att
aterkomma  till fragestaliningen om en eventuell guldhandel férekom
til Sverige gom inte skedde via Riksbanken.

Kommissionen har valt att relativt ingdende redovisa hur
forskningslaget star i dagslaget avseende Nazitysklands hantering gy
inlost, konfiskerat  och plundrat personguld.

Vidare har kommissionen utvecklat  den rekonstruktion som gjorts
av det guld goy Riksbanken forfogade  6ver. Kommissionen, som Vvalt
att inte begransa rekonstruktionen till  enbart det guld gom l4g i
Riksbankens  depder vid krigsslutet, har uppstallt foljande premisser for
att i gorligaste man kunna ringa in den kvantitet vari konfiskerat och

plundrat personguld kan ha ingatt till ndgon del.

| Kommissionen har bortsett fran guldforvarvet i anledning
Kreugerobligationslanet och sdledes koncentrerat  undersékningen till  det
under aren 1942-44 disponerade guldet.

2 Kommissionen har bortsett frdn guld gom har identifierats  gom belgiskt
omsmalt guld och guld ggom har identifierats g5y, beslagtagna tackor frén
den nederlandska  centralbanken,  vilka med stor sannolikhet varit

ursprungliga omsmaélta  tackor.
En genomgang av Arkivutredningens sammanstallningar av angivna
taclcnummer  och bl.a. rekonstruktioner som utférdes 5, de allierade

efter kriget har gett folj ande resultat.

Av Riksbanken  disponerat guld frdn Reichsbank under &ren 1942-
44, sammanlagt 37,3 ton, kan enligt kommissionens resonemang inte
uteslutas att persongald till n&gon del kan ha ingatt i folj ande poster.
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Guld i Bern 7,5 ton
Guldmynt i Sverige 1,5 ton
Forvarvat  guld i Berlin 7.4 ton
Totalt 16,4 ton

Det har inte varit kommissionens avsikt  att ge sken gy att nagon exakthet
kan uppnds med dessa berakningar. Hartll  &r den bevarade och
internationellt tillgangliga informationen alltfor  oséker och fragmentarisk.
Kommissionen har dock funnit att tillvagagangssattet  och indelningen
lampar sig for de enskilda analyser ¢omy tillgangliga  forskningsresultat har
gett upphov till.
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5 Det svenska f@rhallningssattet
| Inledning
| foregdende  kapitel  konstaterades att en del 5, det guld gom
Reichsbank handlade med  inneholl konfiskerat och  plundrat
personguld. Vidare  redovisades att Sverige kan ha mottagit nagon

mindre andel 4, detta guld.

For att kunna ta stéllning till vad go, skett, har kommissionen sokt
svaren P& foliande frgor. Vilka 5 de makthavare som hade mégjlighet
att paverka Riksbankens transaktioner med guld frdn Nazityskland |
vad man hade de tillgdng till infonnation om hazisternas  konfiskationer
och plundringar  under krigstiden Borde de ha forstitt gt sddant guld
utnyttjades 5, Reichshank och att det darigenom kunde ingd i det guld
darifran som Riksbanken befattade  sig med Hur utvecklades det
svenska forhdliningssattet  till guldhanteringen | detta kapitel redovisas
kommissionens utredningar i dessa avseenden. Kommissionens
vardering foljer i kapitel

5.2 Svensk  kannedom om nazisternas

konfiskeringar ~ och plundringar  under

kriget
5.2.1 Allmén bakgrund
Innan  kommissionen gér narmare in p& vad o, finns dokumenterat om
forhallningssattet till de svenska guldtransaktionerna folier har et

allmant resonemang om Vad gom kan ha varit kant i Sverige rérande
den nazityska  guldhanteringen. En vanlig forestalining  under efter-
krigstiden har varit att Sverige saknade k&nnedom om Forintelsen.

Under det senaste artiondet har denna uppfattning omprévats. Nya

4 501.998:96
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forskningsron visar att den svenska statsledningen 5, underréttad

om
nazisternas  forfolielse 5, Europas judar och konfiskering av deras
egendom. | viken utstrackning  pan Ocksd insdg vidden ,,, Forintelsens
ekonomiska  dimension i dess olika faser &r annu gp inte helt klarlagd
fraga.

| de narmast foljande delavsnitten diskuteras  svensk kannedom 5,
nazisternas raspolitk ~ och exploatering av judiska tillgdngar i allménhet.
Vad visste statsledningen, makthavarna och den svenska allménheten

om att det foérekom  konfiskering och plundring 5y judisk egendom i det
qy nazisterna  beharskade Europa Vad talar for, eller emot, att man |
Sverige kande till att nazisternas konfiskering och plundring 5y judiskt
guld gom tex. guldmynt kom att ingd i Reichsbanks  guldhantering
Dessa frdgor kan g hoOgst relevanta for forstéelsen 5, den svenska
Riksbankens agerande. Mot bakgrund av de ménga outforskade
kunskapsfalt  gom annu Aaterstdr att granska &r det emellertid — nodvandigt
att ocks& stilla frdgan oy det i dagslaget over huvud taget &ar mdjligt att
avgéra om datidens svenska makthavare kande till att judars guld, som
tex. mynt, Smycken och tandguld, smaltes ned till guldtackor

5.2.2 Nazismens ekonomiska dimension

Att  antisemitismen var en Viktig —och central del 4, den nazistiska
ideologin gy ett almant kant faktum. Detta framgick klart och tydligt

redan ,, Hitlers Mein Kampf Men genomfdrandet 5, denna politik

var
en langdragen  process  som genomgick  ett antal klart urskiljbara
etapper.

| Sverige och Forintelsen betonar Ingvar Svanberg och Mattias

Tydén att det i efterhand &r latt att uppfatta Forintelsen  gom ett slutmal i
en langsiktig  plan att forinta det judiska folket. De flesta forskare &r
dock @verens om att hdgon sédan plan inte existerade, och att beslutet
att lata forfolielsema overgd i massmord togs forst under kriget.
Nazisternas ekonomiska utsugning av den judiska  befolkningen
genomgick  ocksd ett antal klart urskijbara  faser, aven om den korn till
uttryck pd& skilda satt i olika lander. F& studier har agnats &t att granska
den nazistiska raspolitikens ekonomiska  dimension i sin helhet. Det &r
darfér svart att diskutera naziregimens  egentliga syfte med konfiskering
och  plundring av Judiska tillgdngar. Var syftet enbart ekonomisk
vinning eller fanns det andra irrationella skél 5 rasbiologisk  karaktar

72 Ingvar  Svanberg Mattias Tydén: Sverige och Forintelsen. Debatt och
dokument oy, Europas judar 1933-1945, Stockholm 1997.
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Frdgan &r inte helt ovidkommande for omvérldens  férmaga att uppfatta
och ta stélining till nazisternas raspoliik och dess foljder.

En rad tyska férordningar, proklamationer och spontana  6vergrepp
karakteriserar nazisternas  agerande vad galler judiska tillgdngar  &ren
1933-45.

5.2.3 Vad visste man fore kriget

Information om forfolielse 5y judar fanns ait tillgd i storre eller mindre

utstrackning i Sverige under hela naziperioden. Rapporter oy, hur judar
berovades  sina tillgdngar  spreds e sporadiskt och da ofta som
okommenterad sidoinformation. Men &dven dessa uppgifter fanns att
tillga.

Den forsta ekonomiska bojkotten  , judiska foretag 1933 fick stor

uppmarksamhet i svensk press. En i sammanhanget talande rubrik  &r
Judeforfoljelsen i Tyskland  har bérjat3; en formulering  ¢op antyder
att det 5 en héndelseutveckling som var mer e€ller mindre véantad.
Instiftandet  ,, de s.k. NUmberglagama i september 1935 syftade till
att frdnta judarna deras réttigheter som Mmedborgare i Tyskland. Dessa
lagar och inte minst Hitlers beslut 1936 om att uppratta den s.k. Fyra-
arsplanen  markerar  viktiga ~ skeden i o, fortgdende, alltmer brutal
forfolielse 5, den judiska  befolkningen. Aven  dessa handelser upp-
méarksammades i svenska tidningar. | februari 1937 skriver Dagens

Nyheter —under rubriken Ny naziaktion mot judarna i naringslivet:

I en interviju i Berliner  Lokal-Anzeiger forebddar  den tyska
arbetsfrontens ledare, dr. Robert Ley, i samband med 4-&rsplanens
genomfdrande en aktion mot judarna med syfte att helt borttranga
dem fran ledande poster inom néringslivet

Aven om de svenska tidningslasama inte kom att reflektera  gver
konsekvenserna av detta och liknande uttalanden, maste tex. svenska
affarsman  och andra makthavare med kontakter i Tyskland i sinom tid
ha fatt klart for sig foliderna 4, den nazistiska raspolitiken.

Det kan knappast ha varit nagon hemlighet att  judiska
fastighetségare blev tvungna att acceptera ofordelaktiga
kdperbjudanden. Hundratusentals judiska hem och fastigheter forsaldes
pd detta vis. Den tyskfédde Joakim Nelhans var en av dem gom 1936

s&g sitt foraldrahem  overldtas till o, tysk polisofficer. Vid  samma  tid

73DN 30 mars 1933, ibid. ¢ 77.
I" DN 9 februari 1937, ibid. g 96.
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blev han flykting i Sverige. | februari 1998 fastslog g forvaltnings-
domstol i Tyskland att Nelhans skall aterfd sitt foraldrahemf

Den ekonomiska  vinningen 5, raspolitiken, som fiktade sig mot och
drabbade judar, tillféll  dels tyska privatpersoner och foretag, dels den
nazistiska  statsapparaten. Ett exempel pd det ggngre ar efterspelet il

den s.k. Kristallnatten i november 1938 da nazisterna forstorde tusen-
tals judiska hem, butikslokaler, synagogor  och férsamlingshus.

Dagarna  efter Kristallnatten sammankallade Herman  Goring  ett
planeringsmote kring frdgan g, eliminering gy Jjudar  frdn  det
ekonomiska livet i Tyskland. | detta mote deltog bl.a. Walter Funk,
vid den tiden ekonomiminister och  sedermera aven chef  for
Reichsbank. Samtidigt utfardades en forordning om Jjudiskt
skadestand for den forodelse som hazisterna  foérorsakat under
Kristallnatten. Forordningen publicerades i svenska tidningar och

aterges héar i utdrag:

"Judarnas fientliga hallnin gentemot det tyska folketmlgéaver
kraftiga ~ motatgarder och  annbar  gottgorelse. Jag bestdmmer
darfor...foljande: | En skadestidndssumma & on mil ard riksmark
palagges gemensamt judar gom &ro tyska , ersatar" 7

Det &r vart att notera att det ekonomiska  s.k. skadestdnd g, avkravdes
judarna inte vackte narmare uppseende i Sverige utom mojligtvis bland
svenska judar goy tillsammans med andra trosfrander och judiska

hjalporganisationer varlden  over samlade in medel il den tyska
judenhetens  orattfardiga  skuld till den tyska statskassan.

Under vinterhalvaret 193 8-39 instiftades g rad dekret vilkka kom att
legitimera konfiskering och  plundring av Judiska tillgangar som

exempelvis  foretag och véardepapper. Aven dessa forefaller ha beaktats
endast i ringa grad i den svenska pressen. Som exempel kan dock

namnas att Svensk Juristtidning uppmarksammade férordningar som
utfardades i Nazityskland.

Den s.k. ariseringsprocessen under  forkrigséren var inte bara
allméant kand bland svenska affarsméan och  myndigheter utan
utnyttjades  ocks& 5, dem for egen Vinning.  Kommissionen har i Sé&pos

arkiv hittat o rad dokument gqoy Visar att svenska affairsman vande sig
til den tyska legationen med forfragningar om Mmojligheten att fa ta
Gver agenturer fran foretag gom ariserats i Tyskland. | ett dokument

75 Se En man, hans hus och historien, ~ Goteborgs-Posten 2 maj 1998.

76 Stenographic  Report of the meeting gp the Jewish Question...11 AM. gp
November 12, 1938, &terges i Documents gp the Holocaust, Yad Vashem,
Jerusalem 1981.

77 Social-Demokraten 13 november 1938, aterges i Svanberg Tydén  s.l46.
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avsldjas hur g svensk affarsman  horde L sig til den tyska legationens

i Stockholm handelsavdelning for att efterhéra mojligheterna att
erhalla agenturer i Sverige for tyska firmor". Personen i frdga hade
namligen hort att en del tyska agenturer i Sverige, vika tidigare

innehafts ., judar blivit lediga.

| februari 1939 utfardades ytterligare en forordning géallande
konfiskering 5, judiska tillgdngar. Denna Aalade judar att lata lésa in allt
innehav 5, guld, silver, &adelmetaller och parlor. Det &r oklart till vilken
del dessa tillgangar korn  Reichsbank il godo. En stor del bér ha

hamnat pa den internationella guld- och juvelmarknaden, inklusive  den
svenska. Den offentliga rapporteringen i Sverige vid denna tid
uppmarksammade inte dessa forhallanden. Men det ar andd hogst
troligt att personer i den svenska guld- och juvelbranschen hade
kannedom  ,,, dessa tillgangars ursprung.

Kommissionens efterforskningar visar  att den svenska  stats-
ledningen  och affarseliten var val underréttad ., hur judar frAntogs
sina tillgngar av hazisterna. | UD:s arkiv finns bl.a. rapporter fran den
svenska  beskickningen i Berlin med  uppgifter om hazisternas

konfiskeringar. Dessa  uppgifter formedlades vidare  fr&n  utrikes-
ledningen till o, del ,, den svenska affarseliten.

5.2.4 Svensk  kannedom om Forintelsen

I och med krigsutbrottet i september 1939 kom rapporteringen om
judarnas situation att delvis hamna i skuggan L, nyhetsflédet om
krigsutvecklingen. Information  fanns att tillgd |hen yar inte langre lika
utforlig  gom under de forsta &ren efter Hitlers maktilltrade. | Sverige

var det ofta den engelska pressen som utgjorde kallan till vad gom
skrevs. Man hamtade ocksd uppgifter frdn den judiska nyhetsbyr&n i

London, liksom fran den tyska pressen.
Tidigare  forskning har havdat att informationen om Forintelsen 4,
sporadisk  och undanskymd i svenska medier. Nyare  forsknings-

resultat visar emellertid  att den svenska allmanheten var Valinformerad
om de europeiska judarnas extremt svara belagenhet under Icrigs&ren
Men det bor betonas att detalierna o, massmordens genomférande  och
omfattning  stod klara for flertalet forst vid krigsslutet.

78 Se bl.a. Steven Koblik:  Om vi teg, skulle stenarna ropa. Om Sverige och
judeproblemet  1933-1945, Stockholm 1987, s. 153.

179Se bl.a. Paul A. Levine: From Indifference tg Activism, Swedish Diplomacy
and the Holocaust, 1938-1944, Uppsala 1996 samt Svanberg Tydén, ¢ 39.



100 Det svenska forhallningssattet SOU 199896

Strax efter den tyska invasionen i Polen borjade nazisterna fordriva
judar frdn deras hus och hem. | slutet 5, 1939 inleds ¢, ny fas i Hitlers
raspolitik. Judar frdn  Tyskland och frdn  naziockuperade lander
deporterades  till sarskilda distrikt i gstra Polen.

Denna pyg brutala  politik uppmarksammades i svensk pregs, Och
férdomdes gy flertalet  ledarskribenter. En relevant iakttagelse i detta

sammanhang  &r rapporteringen om hur nazisterna tvingar ivag judarna
frdn sina hem. | november 1939 kunde svenska tidningslasare ta del gy
foljande i tidningen  Arbetet:

Med ett dygns varsel skola de forsta judarna g5 beredda att lamna
sina hem for alltid. Bortsett frAn livsmedel till te dagar och sa

mycket linne som rymmes | en ryggséck eller g handko f& de
intet taga med sig. Den omgang klader, den rock, den hatt de ha pa

et ar allt pgn tilldter dem ta med sig p& rgggn ut | det ovissa.

| tidningen  Social-Demokraten stod det:

Judarna  tvin g avstd sina bostdder &t olackerna. Den judefamilj,
& yars bosta gn polack gjort ansprdk, g femton minuter pa att
amna huset. Vad han inom dessa femton minuter kan hinna ytta
bort, det far han ta med sig, resten konfiskeras. S

| februari féljande ar skrev Stockholms-Tidningen om deportationen 5y
judarna i Stralsund och Stettin natten mellan den 12 och 13 februari
1940:

"Judarna fingo order att ta P& sSig vanna Underklader och packa en
resvaska ygr Ened det nddvér}digaste: Dt_afdrbjédos medfora pengar
och vardeféremal, bortsett fran g vigselring och ett ur” 32

Uppgifterna i dessa artiklar utgér inga undantag i rapporteringen om
judamas  belagenhet vid denna tid. Den ggp Ville veta oy nazisternas
konfiskering och plundring 5y judisk egendom hade sé&dan information
att tillgh i ménga olika svenska tidningar redan 1939. Gemensamt for
denna rapportering ar att den &r saklig en kortfattad. Ofta saknas
analyser, liksom kommentarer kring  nazisternas avsikt med de
deporterade judarna och deras kvarvarande  &godelar.

P& sommaren 1941 inleddes ytterligare o, py fas i den nazistiska
raspolitiken. Nar tyska styrkor ryckte fram  genom  Sovjetunionen
atfoljdes de omedelbart av Sk. Einsatzgruppen, dvs.  sarskilda

"W Arbetet, 4 november 1939, ibid. g 196.
S Social-Demokraten, 28 november 1939, ibid. g 197.
m  Stockholms-Tidningen, 16 februari 1940, ibid. g 198.
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mordpatruller med syfte att morda s& manga judar som Mmdjligt.  Vid

samma tid blev  den svenska  rapporteringen betydligt mer
fragmentarisk.

Forskarna  gnger flera forklaringar  till varfér  det uppstod en lucka i
nyhetsfiodet o judarnas situation  frdn  gommaren 1941 il mitten g,
1942. Ett mojligt skal ar den svenska statsmaktens direktiv att
tidningarna skulle  undvika  alla "grymhetsskildringar". Till  dessa
raknades nazisternas  @vergrepp mot Ccivila.

Den statliga inforrnationsstyrelsen kom att samarbeta med
Pressnamnden i frdgor g ‘"redaktionella anvisningar for svenska
tidningar. Nagra fa tidningar, sarskilt Goteborgs Handels- och
Sjofartstidning och EskilstLma-Kuriren, trotsade dessa anvisningar  och

riskerade  d& att fA  mmer beslagtagna. Flertalet tidningar visade dock
aterhdllsamhet  vad gallde uppgifter o, Forintelsen.  Det var Saledes inte
friga oy statlig censyr | Ordets verkliga mening utan snarare en form
av Sjélvcensur, en Sjdlveensur ooy, praktiserades  till dess att Hitlers
krigslycka  borjade avta frdn och med 1943.

De gom Vile veta mer &n vad den svenska dagspressen sporadiskt
skrev 4, Forintelsen, hade emellertid andra informationskanaler att ga
till. Man maste utgd ifrdn att den svenska statsledningen  sgmt bank-
och affarseliten héll  sig informerad om Vvad utlandska tidningar  skrev.
Den forigdende och allt o omfattande  konfiskeringen 4, privat guld
beskrevs  tex. i den schweiziska tidningen  Neue Zircher Zeitung i
augusti 1942983

Den svenska tidskriften Judisk  Kronika  rapporterade, med Hugo
Valentin i spetsen, utforligt och analytiskt  under hela Icrigsperioden om
nazisternas Gvergrepp och  folkmord men kommenterade séllan
konfiskeringen av Just guld. Den goy folide dessa artklar hade
emellertid tillrackligt med fakta for att fundera gver vad gom hénde
med de miljoner klockor, smycken, silverljusstakar, antikviteter,
bankkonton,  féretag m.m. som judarma berévades innan de mérdades.

Det intressanta i sammanhanget ar emellertid vad den svenska
statsledningen visste oy massmordandet av judar och G offrens
konfiskerade tillg&ngar. Utbver den information som trots allt stod till
buds i svensk pregs, hade statsledningen  tillgdng il de svenska
diplomaternas  rapporter.  Sverige hade saledes unika forutsattningar  att
f& information om vad gom hande judar och andra forfolida i omréden
dit andra stater inte hade tilltrdde. Redan i oktober 1941 formedlade  det
svenska sandebudet i Berlin, Arvid Richert, o4 6gonvittnesskildring av
en Massavrattning av judar.  Men till oy borian 4 uppgifterna  gm
Forintelsen  mycket sporadiska och motsagelsefulla.

M Expertkommissionens interimrapport ¢ 80, fotnot 102.
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Fran och med gommaren 1942 hade regeringen genom uppgifter i

rapporter fran  svenska  beskickningar i exempelvis Berlin och
Warszawa kunskap  om att folkmorden hade inletts Det finns ett
flertal exempel p& rapporter om forekomsten qy Massmord,  vilka
noterades och formedlades till  utiikesledningen i Sverige Ett
exempel ar de detaljerade uppgifter g, judeutrotningen som Arvid
Richert den 20 augusti 1942 fick 5, den svenske konsuln | Stettin i
Polen. P& UD i Stockholm  kunde |5, lasa féljande i den 4, Richert
vidarebefordrade rapporten:

Den  bild, gom mino sagesman 'amnade rorande behandlingen av
judarna i Polen &r sadan, att den knappast i skrift kan atergivas. Jag

vill darfor inskrénka mig il nagra kortfattade up ifter.
Behandlingen ar olika i glika orter, beroende pa antalet dar Oende
judar. | vissa stader finnas judekvarter, i andra ghetton, de gengre

omgivna 4y en N0 mur, som Jjudarmna endast med risk att nedskjutas
fa 6verskrida, slut igen i andratilldtas judarna g viss rorelsefrihet.

Man 2 k att s& smaningom utrota dem. | Lublin pskattar
man a§¥ft§,?cudar som bragts om livet till  40.000. S'arskiutdrabbar
utrotningen ar 6ver 50 &r och judebam under 10 &r. De Gvriga fa
leva for att fylla bristen pa arbetskraft, och efter hand de inte A&ro
behévliga roas de undan. Deras egendom beslagtages och hamnar
mestadels i S-ménnens hander. | gy stad samlades samtliga judar
for att sdsom det officiellt  tillkannagavs avlusasi Vid in angen
fingo de lamna ifrdn sig sina klader, o, Omedelbart  san g fill
Spinnstoffinsamlingenk avlusningsproceduren bestod emellertid i
for asning och sedan kunde samtliga nedstoppas i gn fOr andamalet
ior  inggjord massgrav... 86

Ett annat exempel p& uppgifter gom Svenska diplomater  férmedlade  ar

Goran ,gn Otters mote med tysken Kurt Gerstein i augusti 1942. Det
speciella i det sammanhanget  &r att yon Oftter foérmodligen g en av de
forsta diplomater  gom fick forstahandsuppgifter om anvéndandet 5y gas
i forintelselagren. Kurt Gerstein 5 chef for "SS desinfektionstjanst"

och  ansvarig for  leveranser av  Zyklon B till  forintelselagren.

Trovéardiga kallor anger att Gersteins  avsljanden  ,, aktiviteterna i
forintelselagret Belzec gjordes i hopp om att dessa uppgifter  skulle

spridas till den tyska allmanheten och till omvérlden. Det &r emellertid
oklart nar och hur dessa makabra uppgifter naddde den svenska
statsledningen.

Fran hosten 1943 far det dock gnges vara a@llméant ként i Sverige att
Férintelsen &dgde [y, med syfte att utrota Europas judar. At

rapporteringen darefter koncentrerades pad uppgifter om antalet

84 Se bl.a. Steven Koblik samt Paul A. Levine.
18%essa finns samlade iUD:s arkiv, HP 2|  samt HP 80.
85 Steven Koblik ¢ 194.
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deporterade  och ddda, och inte om plundringen 4, offrens tillgangar,
forefaller  tamligen  naturligt.

Forst i krigets absoluta slutskede p& varen 1945, upptackte de
alierade  Reichsbanks  guldreserver i Merkers. D& blottlades de narmast
osannolika uppgifterna om Reichsbanks utnyttjande av tandguld  frén
skandade lik. Vid Numbergrattegdngama kom ytterligare detaljer i
dagen.

Mot bakgrund 5, den ofullstindiga  kunskap Vi annu  har g
Nazitysklands utnyttiande 5y judiska tillgangar, ar det omojligt  att ge
ett helt klart gyor pé frdgan gy, vad gom yar ként redan under kriget.
Det gom hittills  har kommit fram pekar pa att endast en liten krets i den
tyska statsledningen  och inom Reichsbank visste oy, hanteringen 5y
exempelvis  tandguld.

Helt klart ar emellertid att det fanns information att tillgd i Sverige,
for allmanheten och de svenska makthavarna, dels o, Forintelsen  dels

om hazisternas  Kkonfiskationer och andra slags ekonomiska forfoljelser.

525 Vad betyder kannedom

Vad betyder det egentligen att ha kannedom .. Forintelsen i detta
sammanhang Aven . det fanns information att tilgd oy saval
konfiskeringar och plundringar 4y judisk egendom gy, deportationer
och massmord betyder inte detta att manniskor i realiteten kunde forsta

och acceptera fakta. Det kan i detta sammanhang gr5 Viktigt att skilja
mellan begreppen att kénna till, att forstd och att acceptera fakta.

Forfoljelsen av de tyska judarna  1933-39 ,,. val kand i Sverige och
p& andra hall, &andd 5, den nazistiska raspolitk o, drabbade judarna
for ménga svér att forstd. De ohyggliga uppgifterna oy, massmord och
forintelse av Miljoner  judar oy sedan folide under &ren 1941-45
forefoll  alltfér  otroliga  for att bli accepterade gom sanna. Tanken att en
modern  stat genom systematiskt ~ folkmord  kunde ta livet 5, miljontals
judar samt zigenare och andra offer for nazistisk forfélielse g, inte latt
att acceptera.

Problematiken f&r sin bjarta belysning i samband med ett méte
mellan  Felix  Frankfurter, ledamot 5, USA:s hogsta domstol, och den
polske emissarien Jan Karski under kriget. Efter det att Karski berattat
om Forintelsen svarade Frankfurter att han inte kunde t{rg honom, inte
darfor att Karski ljugit utan darfor att sanningen forefoll s& uppenbart
otrolig

M Walter Laqueur: The Terrible Secret, Supression of the truth about Hitlers
"Final Solution, London 1982, g
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| 77:e Terrible Secret  menar Walter  Laqueur  att maénniskans
psykologiska ~ motstdnd  att acceptera  Forintelsen  go  faktum  ar e
forklaring  till omvérldens  tystnad och forefallande likgiltighet. Detta
maste ocksd i hog grad ha gallt samtidens makthavare och allméanheten
i Sverige, gom | motsats tilll ménga andra folk i Europa dessutom
saknade ggen erfarenhet 5 krig och forfolielse. En gnpgn forklaring il
svarigheterna  att acceptera detta faktum &r att folkmord,  bade <o
begrepp och ¢oy, foreteelse, 5 ndgot tamligen oként d& nazisterna
inledde  Forintelsen.

Att  sedan Forintelsens forévare ¢ tyskar, dvs. tillhérde  gamma
fok och nation goy, manga framstiende kulturpersonligheter och
vetenskapsman, kan ocksd ha bidragit till oférmégan  att acceptera
uppgifterna oy, nazisternas  brutala massmord och cyniska forhdllande
till offrens tillg&ngar.

5.3 Riksbankens férhallande till  regeringen

och riksdagen

Kommissionen overgér p till att redovisa omstandigheter  ,, betydelse
for att forstd den svenska Riksbankens formella och reella stallning.
Sveriges Riksbank inrattades 1668 som en myndighet under
riksdagen.  Det 5 et uttalat syfte att Riksbanken  skulle g4 helt
sjalvstandig  gentemot den verkstallande makten, g¢om l&g hos konungen

och radet. sjalvstandigheten har bevarats in i vara dagar och utgar fran
grundlagen

Vid tiden fér andra varldskriget reglerades  Riksbankens uppdrag
och verksamhet 5, o sarskild lag 1934 ars riksbankslagm. Dar

definierades Riksbankens uppdrag att bedriva  bankrorelse samt att
trycka och ge ut sedlar. | bankrérelsen ingick att kdopa och salja guld,
silver, utlandska  valutor och olika slags vardepapper. Vidare forelag
befogenhet att ta upp utlandska  krediter  och gatt bevilja  krediter il
utlandska  centralbanker.
Riksbanken g, stélld under riksdagens garanti Forvaltningen

banken handhades 5, sju fullméktiga, de s.k. fullméktige i riksbanken.
Sex 5y dessa utsdgs ,y riksdagen och gp 4y regeringen. Den goy Utsgs

av

88 Nu framgér detta narmast gy 9 kap. 12 § regeringsfonnen. Vid tiden fér andra
vérldskriget fanns motsvarande stadgande i 72 § regeringsforrnen.  Se betraffande

sjalvstandigheten  dven réttsfallet NJA 1959 g 385 van klargors att Riksbanken till
skillnad frdn andra statliga myndigheter gnses vara ett sarskilt réttssubjekt.

18% agen 1934:437  for Sveriges Riksbank.

19°Se 1 § 1934 éars riksbankslag.
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av regeringen 5 &dven ordférande. Chefen for Riksbanken  utsdgs gy

riksbanksfullméktige. Enligt 1934 &rs riksbankslag  fick den gom var
fullmaktig  inte fér detta uppdrag ta emot foreskrifter 5, nigon annan an
riksdagen  och dess bankoutskott. Vidare angavs i lagen att de full-
maktiga  hade 5phgygr €ndast infér  riksdagen,  bankoutskottet och dess
revisorer.

Hos bankoutskottet lag riksdagens gngyar fOr Rikshanken  och dess

policy.  Bankoutskottet granskade bankens forvaltning  och hemstallde
sedan till riksdagen oy, ansvarsfrinet  for fullmaktige. Utskottet beredde
ocksd lagfrdgor gom rorde Riksbankens  verksamhet.

Ar 1033 uttalade sig bankoutskottet om Riksbankens  handlingsfrihet
i forhallande till  utskottet Enligt  utskottet  skulle handlingsfrineten
inte bindas i vidare man &n gom folide 4, faststillandet 5, malen for
penningpolitiken. Riksbanksledningen skulle  sjalvstandigt bestamma
och avvaga de medel goy under olika forhdllanden  skulle anvandas for
att n& mélen. Vidare 5, det, enligt utskottet, rikshanksledningen
ensam hade att béra ansvaret i det avseendet.

| relation till regeringen g, situationen goy foljer. Regeringen hade

som

ingen befogenhet att direkt styra Riksbankens  verksamhet. | séarskilda
fall medgav dock 1934 A&rs riksbankslag att konungen, dvs. regeringen,
utsdg ett ombud for att forhandla med riksbanksfullméaktige. Om detta

skedde fick de fullmaktiga inte fatta beslut i ombudets narvaro.

Ménga 5y Riksbankens  &renden skulle enligt lagen héllas hemliga.
Arenden om kop eller forsélining 5y guld 4 det inte nodvandigt att
hemlighdlla,  ,en Riksbanken kunde vélja att géra sd, oy det bedémdes
kunna g till skada for Riksbanken att offentliggdra forhallandena.
Hemliga arenden togs upp i det s.k. sarskilda protokollet, vars innehdll i
princip inte fick avsljas forran efter femtio ar.

Formellt sett hade Riksbanken séledes o, mycket sjalvstandig
stallning.

Men i praktiken kunde  regeringen och Riksbanken inte arbeta
fristdende  frdn varandra under krigstiden.  Utrikespolitiken var och ar
regeringens ansvarsomrade. Vid tiden for andra varldskriget var
utrikeshandeln en central del 4, utrikespolitiken. Det gaéllde att sakra
bade neutraliteten och behoven 5, import for folkforsaijningen. Darfor
fanns sarskilda regeringsdelegationer for handelsavtal med olika stater,
daribland  Tyskland. Aven  Riksbanken spelade vid denna tid, till folid
av valuta- och clearingregler, g osedvanligt central roll i handeln &ver
granserna. Krigsférhallandena innebar  alltsd  att Riksbankens och
regeringens  verksamhetsomraden starkt berorde varandra.

9 Refererat i Montgomery och Simonsson, Riksdagen och Riksbanken, Sveriges
Riksdag I, band 13, g 106.
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Till  detta kan laggas att &ven forhallandet mellan  regeringen  och

riksdagen uppenbarligen paverkades o, lIcrigsférhallandena. Eftersom
Sverige hade g samlingsregering delades regeringsansvaret mellan
flertalet  riksdagspartier. Vidare bor det namnas att aven det privata
naringslivet fanns  representerat i regeringens handelsdelegationer.

Kriget medférde kort sagt gn fortatning 5, landets ledande skikt.

5.4 Det ledande  nétverket

AV véasentlig betydelse for den fortsatta analysen &r att identifiera de
personer som var de egentiga aktérera i beslutsfattandet ~ vad galler
handeln  med guld. Hur resonerade de (, Sveriges instéllining till
transaktionerna Infor o, sadan utredning & det ocksd viktigt  att
klargora vilka kallor gop sStar till buds for bedémningen  och vilket
Véarde de kan tillmétas.

Kommissionen har sokt information om Vvad de ledande mannen
visste eller borde ha forstatt oy, Reichsbanksguldets ursprung  samt om
deras agerande mot bakgrund 5, detta inforrnationslage. | sitt sokande
har kommissionen varit S8 gott gom helt hénvisad till skriftiga  kallor.
De ledande aktdrerna sjalva finns inte i livet langre.

Riksdagen Regeringen
Bankoutskottet
Riksbanken Finans- Handels- Utrikes-
departementet departementet departementet
Riksbanksfullméktige, riksdagens bankoutskott, regeringen och
regeringsdelegationen for  handelsférhandlingar med Tyskland hade

skilda | en naraliggande uppgifter  med anknytning till  guldhandeln.
For kommissionen star det numera Klart att endast ett mycket begrénsat



SOU 1998:96 Det svenska forhallningssattet 107

antal man inom och nara dessa organ Kkan antas ha haft séarskilt
inflytande i de ,, aktuella frgorna.

5.4. | Regeringen

L&t ogg borja med aktérerna inom regeringen.

Statsministerposten innehades aren 1932-46
Under  krigstiden ledde  han,

av Per Albin  Hansson.
som hamnts, en Ssamlingsregering.
Regeringen ygr S& sammansatt att Riksbankens  affarer och den svenska
handeln med Tyskland framst rorde ansvarsornrddena for tre olika

statsrad, namligen finans-, handels- och  utrikesministern. Ernst
Wigforss 5, finansminister under &ren 1932-49. Hennan Eriksson blev
konsultativt statsrdd 1938, chef for Folkhushallningsdepartementet

1939 och 4 sedan handelsminister under &ren 1941-44. Aren 194548
var han svensk ambassador i Washington. Efter Herman Eriksson 4,
Bertii  Ohlin  handelsminister aren 1944-45. Utrikesminister aren 1939-

45 g Christian  Gunther. Rent allmant kan betraffande  forhéllandena
inom  regeringen namnas att Ernst Wigforss hade g, mycket stark
stalining och stor sjélvstandighet gom finansminister.

Statssekreterare i finansdepartementet var Dag Hammarskjold, som
ocksd 4 ordférande i riksbanksfullmaktige frin den 1juli 1941. Han
hade sdledes ¢, nyckelposition. Enligt kommissionens uppfattning  kan
man Utgd frdn att han holl Emst Wigforss underrattad ,, de viktigare
frdgor gom avhandlades i riksbankens ledning under kriget.

Kommissionen har sokt i berérda departementsarkiv, for att ta reda
pd om det dar finns nagon dokumentation som Visar att man inom
regeringen medan kriget pdagick diskuterade  handeln med sk. rovat
guld. Genomgéangen har koncentrerats il de &amnesdossier i UD:s

arkiv, gom enligt kommissionens beddomning kunde 5., relevanta samt
til de delar 4, handels- och finansdepartementens arkiv dar sédana
handlingar lades oy under kriget 5 hemliga. Vid  regerings-
sammantradena uppréattades, liksom i dag, inte nagra diskussions-
protokoll. Man kan alltsd inte forvanta sig att i regeringskansliets arkiv
finna  dokumentation om hur frdgor diskuterades inom regeringen. | det
material  gqy kommissionen har granskat finns inga bevis for att rovat
guld diskuterats. Det betyder naturligtvis inte att mgn kan utesluta att
fragan avhandlats.

Per Albin Hansson har, svitt kommissionen kunnat utréna, inte
efterlamnat  ndgra dokument ., intresse i detta sammanhang. Detsamma
géller Christian  Gunther.
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Efter Erst Wigforss och Dag Hammarskjold finns  korrespondens-

samlingar  bevaradeA Dessa har kommissionen gatt igenom utan att
finna  ndgon information av direkt betydelse i detta sammanhang.
Hammarskjold har &ven efterlamnat fickkalendrar, som kommissionen

studerat utan att finna ey &n en liten notering o, varde for arbetet. Den
redovisas i sitt sammanhang nedan.

Herman  Eriksson  har efterlamnat diverse  dokument som finns
bevarade tillsammans med UD:s arkiv. Aven  denna samling  har
kommissionen granskat utan att géra nagra direkt anvandbara  fynd.

Langre fram fors dock ett resonemang om huruvida just bristen pa
infonnation kan siga nagot.

Bertil Ohlin  har gett ut memoarer, som kOommissionen tagit del o, |
memoarerna  aterfinns  inget 5, omedelbart intresse for de frgor

som
har ar aktuella.
5.4.2 UD-tj ansteménnen
Kabinettsekreterare i UD gy under &ren 1938-45 Erik Boheman. Sévitt

kommissionen kunnat e ygr han endast i mycket begransad omfattning
engagerad i de frAgor gom ny ar aktuella  fér kommissionen. Boheman  har

skrivit  hemoarer, som Kommissionen dock inte funnit véagledning

Utrikeshandeln var enligt den interna ansvarsfordelningen inom UD
en frdga for UD:s handelsavdelning, som dock hade att samarbeta med
den politiska avdelningen. Gunnar Hagglof  ledde handelsavdelningen

under aren  1938-45. Hagglof ledde ocksd de statliga  handels-
férhandlingarna ~ med forst Tyskland och gepgre aven Storbritannien  och
USA. Aven Hagglofs memoarer har kommissionen  tagit del o, dock
utan att dar hitta ndgon avgorande upplysning.

Rolf Sohlman eftertradde  Haggléf g5, chef for handelsavdelningen.
Efter Sohlman finns dokument bevarade i UD:s arkiv. Den granskning
darav g5, kommissionen gjort har inte gett nagot resultat.

Arvid  Richert 5 under &ren 1937-45 svenskt sandebud i Berlin.
Efter Richert finns g, korrespondenssamling bevarad Denna har
kommissionen gatt igenom ytan att finna nagon information ay direkt

betydelse i detta sammanhang

92 Ernst Wigforss korrespondens  finns pé& Lunds universitetsbibliotek.  Dag
Hammarskjolds  finns pa Kungliga biblioteket i Stockholm.
I Samlingen finns Landsarkivet i Goteborg.



SOU 1998:96 Det svenska forhallningssattet 109

5.4.3 Riksbanken
lvar  Rooth 5 riksbankschef frain  den 14 |4 1929 il den
5 december 1948 och spelade sjalvklart o, central roll i det skeende

som Kkommissionen nu granskar.

Riksbankens  egentliga arkiv och de anteckningar 5, Rooth ¢y, ocksd

forvaras i Riksbanken har  kommissionen inte gjort nagon egen
systematisk ~genomgang 4y | den delen har kommissionen mot  bak-
grund 5, direktivens  formulering  och den sniva tidsramen valt att utgd
frdn vad Arkivutredningen noterat. Trots att dess uppdrag framst g ait
géra gn Sammanstalining av vad Riksbankens arkiv innehdller o,
bankens  forvarv 5, guld frdn Tyskland under andra varldslgiget,

atergav  Arkivutredningen i sin rapport och i den bilagda gs3mman-

stallningen 5, Rooths  anteckningar  utforliga  citat |, dokument 4
intresse  for bedbmningen av Vad som var kant om guldets yrgprung.
Kommissionen har lagt Arkivutredningens redovisning  héarav till grund
for sina ggna och sjalvstandiga  reflektioner. Dock har kommissionen
kompletterat bilden  genom att ocksd soka kunskap i Schweiz, bland
annat | SNB:s  arkiv, samt genom aftt gora vissa kontroller i
Riksbankens  arkiv.

| Arkivutredningens rapport finns ett avsnitt gom ger en god allman
beskrivning av hur Riksbankens  arkiv &r strukturerat,  fortecknat  och
gallrat. Darav framgér bland annat att arkivet i viss man praglats gy
bristen p& reglering av arkiveringsrutinema. Material som hormalt
borde ha arkiverats har in pd 1990-talet forvarats yte p& avdelningar
och hos enskilda tjansteman. Sokmedlen  &r bristfalliga. lla o6verlagda
gallringar  tycks ha foérekommit. Arkivutredningen har pekat pa de
problem dessa omstandigheter har inneburit  for dess arbete. Aven
kommissionen maste konstatera  att pgn inte kan utgd frdn  att
Riksbankens  arkiv innehdller o fullstandig — dokumentation 5, vad gom
en 9ang satts pa prant rorande guldtransaktionerna med Nazityskland.

For att komplettera bilden har foretradare for  kommissionen
samtalat med f.d. bankokommissariema vid Riksbanken Carl-Goran
Lemne och Ake Lundgren, som eventuellt  skulle kunna ha minnen 4y
betydelse for den har behandlade frdgan &ven oy de sjalva inte 5 med
i skeendet. Nagon direkt information darom har de emellertid inte
kunnat ge. Lemne, gom arbetade under Rooth fran oktober 1947 till
Rooths avgang i december 1948, har emellertid bidragit med viss

allman  kunskap oy Riksbankens arkiv. och ., Rooths antecknings-

vanor.

94 Arkivutredningen ¢ 29
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Rorande  Rooths  anteckningar har Carl-Géran Lemne erinrat  sig
foljande. Rooth gjorde dagligen minnesanteckningar  @ver forda samtal.
Dessa anteckningar har sedan dess bevarats i Riksbankens lokaler
tillsammans med Rooths riksbankschefsarkiv i ovrigt. Viss gallring gy
kopior och liknande kan dock ha skett. Arkivet efter Rooth innehaller
dels  maskinskrivna minnesanteckningar dels  handskrivna sadana.
Tillfrdgad om Skillnaden har Lemne forklarat att Rooth lat skriva ut

sadana noteringar som han avsdg att sprida inom eller ytom banken.

Man maste, enligt kommissionens mening, utgd frdn att anteckningar
av detta slag kan ha tillkommit i syfte att férmedla ndgot mer &n en
dokumentation av ett skeende. Vid wvalet , vilken information som

skulle nedtecknas kan Rooth exempelvis ha efterstravat gt formedla
egna odvervaganden eller  uppfattningar. Att  de  maskinskrivha

anteckningarna pd detta satt ar i ndgon mening tillrattalagda och
dessutom utférda med fordrojning  péverkar deras varde oy kallor il
information om Vad gom faktiskt  skett. Betraffande de handskrivna

memorialanteclcningama kan 5q daremot, enligt kommissionens

uppfattning,  utgd frdn att de gjorts och daterats i anslutning till det
handelseforlopp  gom beskrivs.

5.4.4 Bankoutskottet

Ordférande i riksdagens bankoutskott 5 under hela krigstiden Harald
Akerberg. Utskottet ~sammantradde  mellan 30 och 35 ganger per ar, i stort
sett helt koncentrerat  till varsessionen. Personal- och organisationsfragor
dominerade  antalsméssigt bland de arenden gq, behandlades.
Kommissionen har granskat bankoutskottets utlatanden, memorial
och  Sammantradesprotokoll frdn  krigstiden Bland  memorial och
utldtanden  aterfinns  de beréttelser ang&ende Riksbankens tillstand

som
fullmaktige  varje ar gygay, | dessa finns kortfattade  beskrivningar av
det ekonomiska  varldslaget. Ingen 4, beréttelserna innehdller nagot gm
rovat guld eller oy, O©vervédganden i samband med guldaffarema  med
Tyskland.  Av protokollen  framgdr att utskottet regelbundet besoktes av
representanter for riksbanksfullmaktige, daribland  ofta Rooth, ggy fick
svara P& frdgor frdn utskottsledamétema. Frdgor laing valuta- och
guldpolittk ~ besvarades i regel 5, Rooth. Till protokollen  har ofta bilagts
en Sammanstélining av frdgor oy utskottsledamétema anmalt.  Som
kommer  att framgd nedan ger dessa bilagor i sig gp viss insikt g

informationslaget i utskottet. ~ Allmant  kan sigas att frdgorna praglas gy

95 Dessutom har g volym med diverse PM . frdn 1920-40-talen granskats
F2:5.
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utskottets efterhandsgranskande funktion. Tyvarr  forefaller varken
svaren eller diskussionsinlaggen finnas  dokumenterade. Det ar alltsa
inte frAga o nagra diskussionsprotokoll.

Vad géller utrikesnamnden samt utrikesutskottet och dvriga utskott

under riksdagen har kommissionen annu inte gjort nagon kallforskning.

5.4.5 Enskilda  aktorer i Sverige

Guldhandeln ~ sammanhéngde nara med frAgor gop ygr betydelsefulla
for den svenska exportindustrin och de svenska affarsbankema.
Stort inflytande pé& flera omréden hade Jacob Wallenberg. Han g

verkstallande direktor i Stockholms Enskilda bank &ren 1927-46,
innehade  ledande  positioner i flera stora bolag och 5 ledamot i
regeringsdelegationen for handelsférhandlingar med Tyskland. ~ Aven
brodern Marcus Wallenberg 5 inflytelserik i det svenska néringslivet.
Han var Dbland annat ordférande i regeringsdelegationen for
handelsavtal med Storbritannien.

Efter broderna Wallenberg finns korrespondenssamlingar
bevarade. Dessa har kommissionen gatt igenom ytan att finna néagon

information av Omedelbar betydelse i detta sammanhang. Efter Marcus
Wallenberg finns  vidare utforliga arbetsdagbdcker bevarade.  Aven
dessa har kommissionen noggrant granskat. Den enda anteckning oy
har  aktuellt intresse  gom kommissionen funnit  dar, kommer  att
redovisas langre fram. Om Marcus Wallenbergs dagboksanteclcningar

kan allmént sagas att de innehaller  noteringar om samtal goy forts i

arbetet.  Anteckningama forefaller  ha renskrivits I6pande och endast
kort tid efter att samtalen faktiskt &gt ,ym. De tycks vidare inte ha
skrivits ~ for eftervarlden utan for eget bruk. Stilen & neutral och
refererande.

5.4.6 Aktorer pa den internationella arenan

Vid sidan L, de direkta kontakterna  mellan fGretradare for olika lénders
regeringar  star det klart att det fanns ett internationellt natverk mellan
nationalbankschefer. Detta  forhallande stods 5y  arkivfynd som
redovisas langre fram i denna rapport.

| detta sammanhang bor forst namnas Emil Puhl, ¢q, i egenskap oy
vice chef utbvade den egentliga ledningen 4, tyska Reichsbank. Vidare

19°samlingarna finns deponerade hos Stiftelsen for Ekonomisk Historisk
Forskning inom Bank och Foretagande det s.k. Wallenbergsarkviet.
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finns det skél att sarskilt uppmarksamma svensken Per Jacobsson, ¢

var €konomisk rddgivare  vid BIS i Basel under &ren 1939-56. Per
Jacobsson hade tata kontakter  saval med Ivar Rooth som Med andra

europeiska centralbankschefer. Ordférande i BIS 4 amerikanen
Thomas H. McKittrick. I SNB gr Ernst Weber ordférande.

Nar det géller Per Jacobsson har  kommissionen gjort  Vissa
efterforskningar i BIS arkiv. Vidare har kommissionen uppmark-
sammat de 5, Per Jacobsson efterlamnade anteckningar oy, i kopierat
skick har deponerats vid Uppsala universitet. D& vissa stenografiska
anteckningar  ar mycket svértolkade har de annu inte gatts igenom i sin
helhet.

Kommissionen har dessutom tagit del 4, annat schweiziskt arkiv-

material, bland annat i SNB.

5.4.7 Allméant om kallorna

Genom sitt studium 5, de skriftiga kéllorna  har kommissionen  forsokt
skaffa  sig on uppfattning  om hur aktéremas  kannedom .. guldets
ursprung vaxte fram och hur detta péverkade deras forhaliningssatt.
Bilden presenteras i nastféljande avsnitt.

Som kommissionen ser P& saken ar det vart att uppmarksamma
viken  oerhérd méngd lcrigstida handlingar o, faktiskt  finns upp-
rattade och bevarade. De statliga arkiven #r i huvudsak vélbehdlina,
valordnade  och lattillgangliga, sannolikt  till  folid 4, de Ilangtgdende
svenska reglerna o offentlighet. Privatpersoner med maktstallning har
pa frivillig bas bemddat sig om att nedteckna och bevara information.
Det finns alltsd rika kéllor att 6sa .

Péfallande ar emellertid att  arkivmaterialet endast i ytterligt
begransad omfattning  éver huvud taget berdr den problematik som
kommissionen har efterforskat.

Verkligheten kan naturligtvis ha varit tydligare an vad g¢om nu
framgér. Al kunskap sattes inte p& prant. Den dokumentation som
gjordes 5 inte alltid fullstéandig och objektiv. Anteckningar kan
exempelvis  ha gjorts i annat syfte &n att dokumentera  exakt vad gom
skett. Vissa handlingar bevarades inte. Vad ¢g sparats har ibland
sorterats P& ett satt som gor det svart att p, ge samband oy, kan ha
varit uppenbara for de berérda. Gallring har skett i efterhand.  For
Riksbankens arkiv.  gallde inga statliga arkivregler vid den aktuella
tiden. Aven j andra offenliga arkiv medges, nu som & enligt lag viss

gallring av exempelvis rékenskapsmaterial. Det kan vidare aldrig
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uteslutas  att kommissionen, trots mycket omfattande  undersokningar,
har forbigatt négon skriftig  dokumentation.

55 Bilden  klarnade  efter hand

Utvecklingen under kriget betraffande kunskapen om och
stallningstagandena till handeln med guld &r patagligt uppdelad i olika
skeden. Foljande skildring  bygger pa& vad kommissionen funnit i det
kallmaterial som ovan redovisats. Den Dbor betraktas i ljuset 5y vad gom

redogjorts ~ for i avsnitt 5.2 gy hur den svenska informationstillgangen
avseende nazisternas  Kkonfiskationer och plundringar  ¢kade.

55.1 Marknadens intresse  avtog

Riksbanksfullmaktige fick vid sitt sammantrade den 29 december 1939
en rapport om att Federal Reserve Bank i USA sedan ndgon tid 4y
principiella skal avbojde att l&mna 1&n mot sakerhet L, guld liggande

utanfér  USA. Om inte forr sd stod det atminstone darmed klart for
Riksbanken att kriget begréansade marknaden fér guldet.

| samband med Kreugerobligationsaffaren i september 1940 g, det,
som framgétt i kapitel aktuellt  att Tyskland  skulle l6sa in 1&n genom

att betala bland annat guld till Sverige. Att affaren genomférdes ansags
allmant 54 bra for landet. Overvaganden forekom o, viket gom var
bast; att Riksbanken tog emot guldet eller ait de svenska obligations-

innehavama  gjorde det. Ivar Rooth antecknade den 16 september vilka
skal gom talade mot att Riksbanken  skulle std oo mottagare Faorst
namnde han forlustrisken. Han befarade n&mligen att guldpriset skulle
sjunka. Darefter  antecknade han risken for att amerikanarna skulle
vagra kopa guldet i frAga, darfor att det kom frdn Tyskland.  Sedan
noterade han goy ett tredie skdl att man | Amerika skulle  kunna
framstalla  transaktionen  pa s& satt att Sverige hade hjalpt Tyskland  att
bli 5, med guld, vilket i amerikanska ogon skulle kunna uppfattas gom
en Oneutral handling.  Till sist antecknade Rooth att ett amerikanskt

missndje  skulle kunna medféra att amerikanarna  inte skulle Vvilja kopa

ndgot guld alls 5, Sverige. Som skél for att Riksbanken —skulle st& gom

forvarvare  antecknade  Rooth att obligationsinnehavama, om de fick
guldet, sannolikt  skulle valja att via omedelbar transport till Lissabon
forsbka  fora det vidare till Amerika  for forséljning. Risken  for att

97 Arkivutredningen g 92.
9 Ibid. ¢ 106
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transaktionen skulle framstéllas  pd olampligt satt i Amerika  skulle da
vara &nnu stérre &n om Riksbanken  stod gom mottagare.

| samband med sina Overvdganden  ridfrdgade Rooth bade Gunnar
Hagglof  och Christian ~ Giinther, gon, foresprékade ait Riksbanken — kopte

for  obligationsinnehavamas rékning.  De gqy ocksd rdd oy hur
Riksbanken borde forhalla sig  gentemot USA, for  att  undvika
férvecklingar over den  svenska neutralitetspolitikenf Den
17 september samtalade Rooth med Valutakontorets styrelse och med
Dag Hammarskjold. Den 18-20 september sammantradde riksbanks-
fullméktige, varvid  bland annat diskuterades vilka  intressen

som
motiverade o, affar. AVeN de svenska och tyska handelsdelegationema

Gverlade den 20 september ., uppgérelsen.

| sina minnesanteckningar sammanfattade Rooth  motiven  for de
berorda. Enligt  Rooth  drevs den svenska regeringen framst 5y
handelspolitiska motiv, p& sa satt att Okade mgjligheter  for export il
Tyskland efterstravades. For  riksbanksfullméaktige ansags  det
betydelsefullt att uppratthalla ett gott samarbete med Reichsbank. De
svenska obligationsdgama kunde, summerade  Rooth, genom afféren
tillgodogdra sig den kursuppgdng ¢om faktiskt skett under det senaste
aret samt bli 5, med fastfrusna  fordringar p& Tyskland.  Rooth
uppfattade  att tyskarna styrdes 5, vinstrnotiv. De ansdg, noterade han,

att priset g, billigt. Vidare forvantade de sig en stor bokféringsvinst
grund 5y guldets sjunkande Varde.

For Rooth stod det alltsd i september 1940 klart att det fanns en risk
for att USA 4, ndgon anledning inte skulle villa s&lja dollar mot guld
som korn frdn Tyskland. Skédlen for den amerikanska instéllningen
framgar inte. AN mindre framg&r det huruvida Rooth visste varfor
amerikanarna hyste denna uppfattning. Rooths  @vervaganden  fargades
tydligt 5, hans roll gy, riksbankschef. Han kalkylerade med risker

av
ekonomiskt  slag.
552 Ratten att anvanda beslagtaget

centralbanksguld Overvagdes

Som framgdtt 5, kapitel 4 beslagtog Nazityskland guldreservema i
ockuperade  landers  centralbanker. Folkrattsligt sett kan ett sadant
forfaringssatt  gnges ofillitet  p& den grunden att angreppskrig i sig ar
forbjudet. Det kan ocksd klandras med stéd 4, den fiarde Haag-

konventionen 1907 med det dartill bilagda s.k. lantkrigsreglementet,

99 Se, aven for det foliande i detta avsnitt, Sven Fritz rapport till kommissionen
den 29 maj 1998.
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som  innehéller internationellt 6verenskomna ordningsregler for
ockupationsmakten Dari  anges att plundring ar uttryckligen

forbjuden Vidare geg regler gy innebdrd att ockupationsmakten far
beslagta statsegendom Eftersom  utgangspunkten for konventionens

regler ar att gn ockupation  per definiion  ar ett tillfalligt tillstdnd,  ar
ockupationsmaktens ratt att anvanda det beslagtagna dock inte
oinskrankt.

overvaganden ., forutsattningarna  och villkoren  fér de nazityska
beslagen 5, guldreserver  forekom  tidigt bland de aktorer goy har ar
aktuella. Om dessa Odvervaganden bottnade i moraliska eller
folkrattsliga  beténkligheter ~ kan inte avgéras i dag.

Risken  for att beslagtaget centralbanksguld skulle komma ut pa
marknaden forefaller ha uppmarksammats mycket tidigt. Redan den
28 november 1939 antecknade Ivar Rooth namligen {6l PJ. Om
T tar Holland och dess guld. Kommer varlden da att képa guld.2°3
Initialerna PJ. forekommer i flera 4, Ivar Rooths handskrivna
antecimingar. Det framgér 4, olka sammanhang att de star for Per
Jacobsson. Med forkortningen T avses haturligtvis  Tysldand.  Just den
har noteringen  maste rimligen  harréra fran ett samtal mellan Rooth och
Jacobsson rorande frdgan o vilket forhaliningssatt som andra nationer
kunde forvantas ha till ett eventuellt framtida  nazityskt  beslag oy,
centralbanksguld.

2

Den 19 september péafoliande  &r, 1940, antecknade Rooth under

rubriken Samtal med Treue2°® att beslagtaget guld lamnas il
Reichsbank.

I BIS arkiv har é&terfunnits o, utskrift 5, o anteckning fran ett
telefonsamtal mellan  Rooth och Jacobsson den 22 november  1940.2
Anteckningen innehaller dels ett Aatergivande av en icke narmare
preciserad  prisdiskussion mellan de b&da mannen, dels noteringar 4y
Jacobssons tankar vid ftillfallet. | diskussionen  némndes, enligt vad gom
antecknats, de finska och danska centralbankema. Jacobsson noterade

att nar det galler Danmark maste uppenbarligen samma fréga bli aktuell
som betréffande  Belgien, namligen oy guld g5y atkommits pd sédant
satt kunde anvandas fritt. Enligt vad Jacobsson nedtecknat undvek han
och Rooth avsiktligt att i telefonsamtalet uttala den fragan.

2°°SFS 1910:153. Aven tryckt i SOU 1979:23.

2° Artikel  47.
2 Artikel 53.
m Arkivutredningen, Ivar Rooths minnesanteckningar 28 november 1939.

M Har méste yses Reichsbanksdirektor  Hans Treue.
mSBIS. File 2/11 Sveriges Riksbank Gold Operations _ Policy September 1939
1954, Aven intaget under kommissionens dnr 87/98.
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Den héar redovisade dokumentationen tyder pa att Jacobsson och
Rooth redan pa hosten 1939 hypotetiskt funderade gver och diskuterade
hur andra nationer kunde tankas forhélla sig til eventuella beslag gy
centralbanksguld frdn  Nazitysklands sida. P& hosten 1940 .,  det en
realitet att beslag hade skett och att Reichsbank hade tillforts  det som
tagits. Rooth och Jacobsson g@vervagde da vilken ratt moralisk  eller

legal _ gom Reichsbank  egentligen hade att disponera @ver beslagen.
Problematiken betraktades  goy, kanslig.

Ar 1941 Aaterkom Rooth i sina anteckningar  till vad han fétt veta om
den amerikanska installningen. Han redovisade i o utskriven notering
av den 19 februari att Marcus Wallenberg hade rest il USA hosten
1940 och att han sjalv d& hade bett Wallenberg att tala med foretradare
for det amerikanska finansdepartementet, Federal Reserve Bank och
privata banker for att sondera installningen il guldet och dess framtida
vérde Noteringen  innehdller o ganska utforlig beskrivning 5, vad
Wallenberg ~ sade vid sin &terkomst. Denna notering & den forsta gom
uttryckligen handlar ,,, s& kallat stulet guld. Enligt Rooths anteckning
forklarade ~ Wallenberg ~ vid sin aterkomst till Sverige att amerikanarna i
princip  skulle fortsétta att kdpa guld till oféréandrat pris. Méjligen  skulle
de dock vagra att kopa sadant guld som de kallade for “stulet”. Darmed
avséigs, enligt Rooths anteckning, sddant guld g, vissa lander hade
kommit i besittning 5y genom oOckupation  , andra lander. Noteringen
avslutas med n&got gom kan yarg ett réd formedlat 5, Wallenberg,  men
som sannolikt  &r en egen reflektion.  Riksbanken  borde, enligt vad gom
noterats, hadanefter sortera det guld ¢y, forvarades i Sverige pa s& satt
att guld gom forvarvats  fore kriget eller fran Boliden holls avskilt  frén
guld gom forvarvats  frdn europeiska lander efter krigsutbrottet.

Anteckningens autentiska  bakgrund  styrks g, eon jamforelse med
féljande anteckning i Marcus Wallenbergs arbetsdagbok den
10 december  1940.2

Breck ansdg att guldpriset skulle bli oférandrat under kriget, att nagon
dEEfiinering mot bona fide &gare komme att intraffa | qmen att
aganderatten fran misstankta lander som Tyskland och Japan, kommer att
noga provas i varje fall.

Kommissionens tolkning ar att det guld gy omtalades vid
Wallenbergs samtal ~ forst med Breck och ggpare Mmed Rooth 4
beslagtaget  centralbanksguld. En annan, i och for sig mgjlig, tolkning

kunde \grq att dven inldst personguld avsdgs. Mot bakgrund  framfér

M Arkivutredningen. g 131
m Wallenbergsarkivet, Marcus Wallenbergs dagboksanteckningar fér den
10 december 1940.
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allt 5, hur den amerikanska argumentationen fordes genom hela

Icrigstiden  forefaller  detta dock mindre sannolikt.

Bland Rooths handskrivna  minnesanteckningar finns  on som har
daterats den 12 februari kl. 10.35 och g5y, &ven den beskriver det qggn
avhandlade samtalet med  Marcus Wallenberg. Har  omnamns
Wallenberg. Vidare har noterats att guldpriset  skulle 5, of6randrat for
alla, att guldférsaljare inte skulle komma att diskrimineras sd lange det
inte ygr frAga om stulet guld samt att aganderattsprovningef skulle
bli noggrann.

Eftersom den handskrivna  memorialanteckningen far antas ha gjorts

i anslutning  till det skeende gom avhandlas maste gn Utgd frdn  att
Rooths samtal med Marcus Wallenberg &gde ,, forst i februari 1941,
tvd manader efter det att Wallenberg hade fatt sin information.

Den qygn redovisade anteckningen 5, den 19 februari har sannolikt
tillkommit som ett led i forberedelserna infor  riksbanksfullméktiges
sammantrdde  tv& dagar gepare, den 21 februari. Nar Rooth gjorde sin
utskrift 5, syftet sannolikt inte endast att dokumentera  vad han hort,
utan 0ocksd att Ssammanstalla sina egna reflektioner med anledning gy
informationen och i ljuset 4, de fragestallningar som Vvantades bl
aktuella pa sammantradet.

Enligt protokollet ~ frdn namnda sammantrade redogjorde Rooth da
for  fordelningen av Riksbankens samlade tillgangar i guld och
valutor Han foresprékade att guld fordelades mellan  Sverige,
Schweiz  och Tyskland och avrddde frdn att sanda guld till USA.
Dessutom redovisade han att mgn Vvid eventuella  framtida  guld-
férsaljningar till USA maste rékna med att amerikanarna inte skulle
vara beredda att kdépa guld gom tagits 5, en Ockupationsmakt samt att
de amerikanska ~ myndigheterna skulle  gora en noggrann Undersokning
av aganderéttsfragan.

Fran 1941 finns ytterligare gy anteckning 4, Rooth ¢oy &terger
dennes vaxande insikt oy att det o riskabelt med guld frdn Tyskland.
Anteckningen ar daterad den 31 maj och rubricerad Samtal Den
lyder gom foljer.

De 4y riksbanken efter krigsutbrottet inkopta guldtackorna bdra forvaras for
sig. Vid forséljning gy guld i tackor till guldsmeder etc. béra i férsta hand
dessa fran Tyskland inkopta tackor anvandas. Anledningen hartill ar, att det
forefaller sannolikt, att Amerika icke skulle \gr5 berett att inkbpa guld, gom
varit itysk &go efter krigsutbrottet, och i varje fall torde komma att fordra gp
utredning om att det guld, gom Vi komma gatt sélja till Amerika, verkligen icke
ar gy tyskt ursprung.”

m Arkivutredningen. s, 132.
209bid. ¢ 132.
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Sammantaget drar kommissionen foliande slutsatser. Senast i december
1940 hade Marcus Wallenberg kannedom ., att ockuperade landers
centralbanksguld kunde 53 1 omlopp i den europeiska guldhandeln.

Rooth, gom lange overvagt risken harfor, fick klart besked om att det

forholl sig sd senast i februari 1941. Han fick d& ocksd veta att
amerikanarna ansdg guldet g5 stulet. Den 21 februari 1941 fick
riksbanksfullméktige information 5, att USA sannolikt skulle vagra att
képa guld goy kunde harréra  frdn et ockuperat lands centralbank.

Darmed  stod forhallandet ocksd Klart for Dag Hammarskjold och
regeringen. | vart fall Rooth fann under &ret skal att overvaga vilken del

av Riksbankens  guldinnehav g5, skulle kunna misstankas vara stulet”
och hur sddant guld skulle hanteras i forhdllande till guld gom ur denna
synvinkel sett ygr riskfritt. Huruvida Rooth med anledning  darav
ombesoride  ndgon faktisk  sortering 5, Riksbankens guld har inte
framkommit.

55.3 Guld och handelsavtalet med Tyskland

Det handelsavtal som Slots mellan  Sverige och Tyskland i december
1941 forutsatte gt Riksbanken sélde svenska kronor till Tyskland  mot
betalning i guld frdn Reichshank.  For on mera utforlig redogorelse  for
avtalets bakgrund och innehdll hanvisas till kapitel

| direkt anslutning till avtalet traffades, gom gyan redovisats, med
Ivar Rooths medverkan g, ©Gverenskommelse mellan  Riksbanken  och
Reichsbank av innebdrd  att Riksbanken atog sig att under 1942 vid
anfordran  och mot betalning i svenska kronor till visst i forvdg bestamt
pris kopa guld frdn Reichsbank. Skyldigheten  gallde upp till  ett visst
tak, namligen 20 eller 25 miljoner kr.

Att guld pa detta satt kopplades till handelsavtalet  férutsatte  bade
regeringens  och Riksbankens  medverkan.  Riksbankschefen verkstéllde

vad  regeringen funnit nédvandigt. Regeringens ansvarsomrade
omfattade mer 4n riksbankschefens. Aven om Rooth framst hade att
gora ekonomiska  dvervaganden, maste gn konstatera att hans insikt

om att guld fr&n Tyskland kunde harrdra  frdn ockuperade lander och
darmed 55 Svarsdlt inte innebar att han ansdg Riksbanken 4
absolut forhindrad  att ta emot ytterligare  tyskt guld.

Den 12juni 1942 5, Rooth i Berlin. Dar traffade han Emil Puhl och
Karl  Friedrich Wilhelm frdn  Reichsbank. Samtalet dem emellan
dokumenterade Rooth i gn anteckning. Denna avslutas med g
reflektion rérande tyskt guld. Rooth uttrycker till att borja med farhagor

m Ibid. ¢ 141
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for framtida komplikationer betraffande  kopt guld gy, tidigare varit i
tysk &go. Dérefter  noterar han att man noggrant bor bokféra  de
guldtackor  gom Kkopts under kiiget. Sédana guldtackor  goy, kopts frén
Tyskland  borde mn enligt Rooths anteckning, i forsta hand leverera
till ltalien eller forsalja till svenska juvelerare.

Under 1942 fortsatte Rooth saledes att fundera @ver vika atgarder
som var Pakallade betréffande  tyskt guld, vilket kunde misstankas
harréra  frdn ockuperade lander. Hans slutsats 5 uppenbarligen att
sddant guld oy mojligt borde vidaresdljas il kdpare, gy inte kunde
forvantas  stélla till problem. Né&r guldet val hade slts vidare 4 den
ekonomiska  risken i sadant fall eliminerad.

Inget tyder, sdvitt kommissionen funnit, pa att insikterna hos
aktorerna i Riksbanken  och regeringen ledde till gt fortsatta forvarv 4,
guld fr&n Tyskland  principiellt sattes i frAga under 1942. Tvértom
beslutade  riksbanksfullméktige vid tva fillfallen, namligen den 30 april

och den 8 oktober, att hoja taket for sitt atagande att ta emot guld fran
Reichsbank till 35 respektive 70 miljoner lcr. Detta skeende hade
regeringen  full insyn

Vad galler bankoutskottet kan inte |er sdgas &n att det visade
intresse for det svensk-tyska  handelsavtalet, sedan det val hade slutits.
Vid utskottets  sammantraden den den 10 och 17 februari 1942 fanns

namligen  punkterna "handelsavtalet med Tyskland, Icreditgivning till
Tyskland och industriens Icreditgivning till Tyskland pa frage-
listan

Slutligen  maste det konstateras  att kommissionen inte har funnit

ndgot tecken pa att det i Sverige under 1942 skulle ha funnits nagon
direkt vetskap gy att konfiskerat  och plundrat personguld  kunde ingd i
Reichsbanks guldhantering. Stulet guld" ansdgs 4, allt att doma i
Sverige annu endast syfta pa beslagtaget centralbanksguld.

5.5.4 De allierade varnade och misstanken foddes

att guld smaéltes om

Den svenska guldhandeln med Tyskland  oOvervagdes Ater efter gp
dramatisk  handelse i bérjan 5, 1943. D& meddelade de flesta 4, de
allierade  staterna sin avsikt att efter kriget aterstalla all egendom gom
Nazityskland hade rovat frdn ockuperade lander och deras invanare.
Meddelandet gavs i gn deklaration som Overlamnades til UD fran
brittiska  beskickningen den 5 januari

2" Bankoutskottets protokoll den 10 och 17 februari 1942.
m UD HP SOA/Allmént, vol. 3467.
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For Riksbanken blev det p, aktuellt att ta stdllning till oy man over
huvud taget borde fortsatta med guldaffarer  inom Europa. En mojlighet
kunde /5 att stalla villkor, for att pa s& satt gardera sig mot allierat
missnoje och darav fdljande  problem. Ivar Rooth  skrev till Per
Jacobsson vid BIS den 3 februari och forklarade gt man | Riksbanken
inte skulle g intresserad 5, europeiska  guldaffarer  alls, om man
kunde befara risker for &tervinningsansprak Enligt Rooth borde det
vara en Viss skilnad mellan guld ¢op i god tro mottagits fore den
allierade varningen och guld gy, fOrvarvats — darefter. "Den forsiktighet,

som man numera Maste visa vid kip 5, guld, bor foljaktigen  \4ea

storre an den, go tidigare varit nodvandig”, skrev Rooth.

Det finns i Riksbankens arkiv. o anteckning  gom tyder p& att
deklarationen uppmarksammades ocksd inom bankoutskottet, namligen
att ordféranden Harald Akerberg den 9 februari reste fragan  om
varningen inte maste innebara att vissa risker var forenade med inkop
av guld i Tyskland Av denna precisa fragestéllning finns inget spar i
bankoutskottets handlingar.  Frégelistan  till sammantradena  den 9 och
Il februari ypptar dock féliande frdga. "Efter vilka linjer och i vilken
omfattning  kopes guld5 Vad frAgan féranledde fér diskussionsinlagg
eller ¢4, har kommissionen inte aterfunnit ndgon dokumentation om.

Mellan ~ Rooth  och Jacobsson  diskuterades fragan i brev under
februari  ménad. Den 24 februari skrev Jacobsson till Rooth, som hade
efterfrdigat BIS policy efter den allierade  deklarationen. Jacobsson

forklarade  att BIS hittills inte hade behovt fundera @ver det s& mycket.
Ibland  hade |53n dock frdn BIS sida begart forsakringar om att
guldleveranser endast innehdll  s&dant guld goy varit i vederbérande
centralbanks  ago redan fére den | september 1939. Dessutom hade man
forsokt  att vid sina guldinkop inte Overskrida den niva som Motsvarade

ett normalt handelslage. Samma policy rekommenderades Riksbanken
att forsoka folja.

Utforlig dokumentation finns i Riksbankens arkiv rérande
handelseforloppet i denna frdga mellan den 15 och den 23 februari

1943.2  Grunden & gpn promemoria som uppréttats gy Rooth och
daterats den 9 mpars samma ar Tl promemorian finns fyra bilagor
fogade. De bada forsta ar signerade 5, Rooth och daterade

15 respektive 19 februari. Den tredje &r rubricerad PM L, Hagglof

2 Arkivutredningen ¢ 157.

214pid. g 158.

2 Bankoutskottets protokoll den 9 och Il februari 1943.
m Arkivutredningen. ¢ 158.

21%bid. g 159
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22/2  43. Den fijarde &r ett protokollsutdrag avseende  riksbanks-
fullméktiges sammantrade  den 19 februari.

I huvudpromemorian redogér Rooth for att han i slutet ay januari
fast fullméaktiges uppmarksamhet p& den allierade deklarationen. Han

redovisade  darvid inledningsvis att Sverige redan hade atagit sig att
képa guld frdn Reichsbank for sammanlagt 70 miljoner ki, yaray en del
aterstod att infria. Vidare redogjorde han for att Tyskland  sannolikt
mycket snart skulle begéra att f& salia &nnu ey guld il Sverige. |
promemorian noterar Rooth har att han inte ansag sig kunna ifrdgasatta

en diskussion med tyskarna avseende vad goy redan avtalats. Med

tanke pa den nya framstélining som Vantades ville han dock, skriver
han, ta kontakt med tyskarna och forsoka fa en forklaring om att de
skulle leverera guld gom kom frdn icke-ockuperade lander. Om detta
talade han med handelsminister Herman  Eriksson och finansminister

Ernst Wigforss och fick sedan den 12 februari ett gygr per telefon  fran
Eriksson.  Rooths  dokumentation av detta g Aterfinns i den férsta
bilagan till promemorian.  Vidare beskrivs att Reichsbank, gy véntat,
den 15 februari  hemstéllde att det svenska atagandet att kopa guld
skulle hojas fr&n 70 till 105 miljoner kr. Med anledning 5, denna

framstéllan hade Rooth, enligt sin egen Promemoria, nya Over-
laggningar med Eriksson och Wigforss.  Harefter sags det att &rendet
togs  upp till behandling i riksbanksfullmaktige den 18 februari.
Fullméktige ville, enligt noteringarna, att regeringen skulle utse en
representant for att forhandla  vidare , saken. Det redovisas att
Eriksson var tveksam il ettt sédant arrangemang, bland annat gy
konstitutionella skal, samt att han den 22 februari gav Rooth ¢

promemoria som Gunnar Hagglof  skrivit  g3mma dag. Den 22 februari
hande ocksa det, skriver Rooth, att Jacob Wallenberg besokte honom
och gav vissa  upplysningar som Rooth  noterade pa Hagglofs
promemoria. Darmed ansdg Rooth att saken i realiteten blivit ordnad
och foreslog riksbanksfullmaktige att avstd fran att kréava forhandling
med o, regeringsrepresentant. Forslaget godtogs, enligt Rooth, under
hand och dokumenterades efter beslut den 23 februari genom  ett tilldgg
till protokollet  for den 19 februari.

Den forsta bilagan till Rooths promemoria  den 9 mars lyder gom
foljer

Statsrddet Herman Eriksson ringde fredagen den 12 februari kl. 12.15 och
meddelade, att han [, med regeringsledamétema  diskuterat den g, mig
vackta frdgan, huruvida jag i brev till Puhl eller genom ett samtal mellan
Richert och Puhl eller mellan Hagglof, gom i dagarna pgger till Berlin, och
Puhl kunde taga upp frAgan oy eventuella fortsatta guldkdp. Sedan den

m Bilagan ar markt R/Ag 15.2.1943/5 ex.
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engelska deklarationen utfardats att guld, vardepapper och andra tillg&ngar,
som berdvats innevanare i de ockuperade landerna, skulle &terstillas till
dem, hade det namligen enligt min mening intratt o ny situation, gom
gjorde, att vi icke langre borde képa annat guld frdn Tyskland #n sadant
som enligt tysk forklaring icke direkt eller indirekt korn frdn n&got
ockuperat land.

Handelsministern meddelade, att regeringen  enstammigt var av den
meningen, att tillracklig grund icke foreldg for att taga upp saken nagon
av de vagar, som jag foéreslagit. Daremot motte det inte ndgot hinder g
jag personligen tréffade Puhl att i forbigdende kasta fram saken.

Den andra bilagan &r daterad den 19 februari och innehdller #ven den
noteringar  gom gjorts gy Rooth. Hari &terfinns  anteckningar gy, Rooths
kontakter ~ och atgarder efter det att Reichsbank  hemstallt om hojt tak
for de svenska guldképen. Rooth beskriver  ait han pé& nytt tog upp
saken med handels- och finansministrama. Enligt noteringarna  besdkte
han Herman Eriksson den 16 februari och visade honom d& dels brevet
fran Reichsbank, dels ett forslag till gyo darpd. Eriksson vidholl  den
forklaring han tidigare lamnat for egen Och regeringens  del. Rooth
forklarade  att han inte sjélv kunde ta gngyar fOr en Sddan sak, utan
avsdg att foredra arendet i riksbanksfullméaktige. Savitt  framgdr 5y
Rooths  anteckningar bemyndigade Eriksson  honom da att anteckna i
fullmaktiges  protokoll  att det 4 regeringens  onskan, att riksbanken

skulle tillmotesgd  Reichsbanks  begéaran om VYtterligare  guldaffarer,  en
att riksbanken icke skulle goy villkor, uppstdlla kravet p& o, férklaring

frin Reichsbank betraffande  fallets art. | detta sammanhang upprepade
Eriksson ocks&, enligt vad Rooth antecknat, att det inte fanns nagot som
hindrade  att Rooth vid ett personligt samtal med Emil Puhl gjorde
denne uppmarksam  p& fragan.

Det tredje dokument som bilagts  Rooths  marspromemoria om
skeendet denna februarivecka ar en promemoria som upprattats gy
Gunnar  Haggléf  den 22 februari 1943 och g5, Aaterfinns  dven i UD:s
arkiv. Hagglof  redogér  dari  forst for bakgrunden il det svenska
atagandet  att kopa for 70 miljoner kr guld fran Tyskland. Han
summerar ™Med att konstatera att jgn frdn svensk sida under &ren 1941-
42 efterstravat  ett tyskt l6fte oy att clearingsaldot  skulle  utjamnas
genom  guldoverféringar och att man efter Atskillig 6vertalning  ocks&
fatt ett sddant lofte. Enligt Haggléfs uppfattning  betydde detta att man
inte frdn svensk sida kunde vagra att ta emot guld fran Tyskland  for
sadant  andamal. Det g Vvidare, enligt Héaggléfs promemoria,
6vervagande sannolikt,  att en svensk framstéllning o, affidavit for det
guld, gom skeppas till Sverige, skulle motas med ett bestamt avslag fran

M UD HP 64 Ct samt HP 80 A/Allmant. Aven intagen under kommissionens
dnr 14/97.
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tysk sida". Tyskland ansdg sig namligen, enligt Hagglsf, ha full ratt att
disponera over guld gom tagits 4, de ockuperade landerna och Vville
knappast géra avsteg frdn den principen. Harefter antecknar Hagglof att
man under s&dana férhallanden velat undvika att gora ep Officiell

framstéllan till Reichsbank. | stallet hade Jacob Wallenberg, som
medlem av den svenska regeringsdelegationen for  svensk-tyska

handelsférhandlingar, besokt Puhl och under hand framfért ©&nskemalet

att inga guldtackor  frdn ockuperade lander levererades till Riksbanken.

Enligt Hé&ggléfs promemoria  hade Puhl d& forklarat gt han 4 glad
O6ver att dessa svenska synpunkter framférdes  till honom personligen

och inte i officiell form, eftersom det d& hade kunnat bli omdjligt att
losa fragan. Puhl hade ocksd, enligt Haggléfs noteringar,  sagt till
Wallenberg  att han g beredd att sjalv g till att inget guld fran
ockuperade lander  skulle ingd i framtida leveranser til Sverige.
Slutligen  antecknar Hagglof att Puhl besokts dagen darpd och att denne
da upplyst Wallenberg oy att han redan vidtagit erforderliga  tgarder.
P& det exemplar 5, Héggléfs promemoria  gom ligger i Riksbankens

arkiv. har o4 anteckning signerad Rooth tillfogats. Enligt denna har
Wallenberg ~ besokt Rooth den 22 februari och lamnat ¢5mma UPPgifter,

som Haggléf antecknat att han fatt. Darutéver hade Wallenberg, enligt
Rooths  anteclming, tillagt att Puhl vid deras andra Sammantraffande

bett  Wallenberg "hélsa Rooth att jag har ordnat saken". P& det
exemplar 5, Haggléfs promemoria  goy finns i UD:is  arkiv finns o
osignerad  handskriven anteckning  gm att Wallenberg  har sett det
avsnitt go beskriver  hans samtal med Puhl. !

Det protokollsutdrag som fogats gom bilaga 4 till Rooths ars-
promemoria anges harrdra  fran  riksbanksfullmaktiges sammantrade
den 19 februari. Det inleds med gp redovisning 4, att Rooth foredragit
omstandigheterna kring det svenska atagandet gatt kdpa guld fran
Tyskland ~ fér 70 miljoner lcr. Redovisningen liknar den gy finns i
Héagglofs  promemoria.  Utdraget avslutas med folj ande formuleringar.

Under héanvisning hartill och till de samtal, g5y, de svenska underhandlama
nyligen haft i Berlin, far jag hernstélla, att fullméktige ville forklara sig
beredda att frin Reichsbank inképa guld utéver den fér narvarande bestamda
summan av 70 miljoner kronor f6r ytterligare 35 miljoner kronor, d.v.s. till gp
sammanlagd symma av 105 miljoner kronor. For dagen hade levererats guld
for .5 57 miljoner kronor.

Fullméktige godkénde herr Rooths forslag.”

Rooth gjorde ggng Minnesanteckningar i samband med sammantradet
den 18 februari Av anteckningama framgdr att nagra ay de full-
maktiga efterlyste g béattre redogdrelse  fr&n regeringen samt att Dag

22°Arkivutredningen ¢ 163.
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Hammarskj o6ld forklarade det \grg  praktiskt taget omgjligt for
Riksbanken att vagra. Vidare har antecknats att "R" med all
sannolikhet  Rooth sjalv  forklarade  att guldet fortsatte att vara besmittat

aven om det inte syntes samt att nya tackor g e anledning il

misstanke.
| en Minnesanteckning daterad den 16 maj 1943 aterkom Rooth till
skeendet i februari Dar beskrev han att Eriksson forklarat fér honom

att han inte fick skriva brev till Puhl o att det inte motte ndgot hinder
att han reste till Berlin och muntligen framférde sina ®nskemdl. Rooth
hade ingen gnnan anledning  att resq il Berlin  vid den tiden och
befarade darfér, enligt vad han antecknat i maj, att hans besok skulle
komma att vacka oonskad uppmarksamhet. Darfor  foreslog han att de
svenska forhandlare  gop @nd& skulle till Berlin  ocksd skulle ta upp den
aktuella  frdgan. Detta g, enligt Rooths anteckning bakgrunden till att
Wallenberg  efter &verenskommelse med Haggloéf sammantraffade med
Puhl den 18 och 19 februari 1943. Rooths anteckning fran maj 1943
innehaller i Ovrigt gpn beskrivning av vad gom forekom  mellan
Wallenberg ~ och Puhl goy, véal Gverenstammer  med ovriga gygn redo-
visade anteckningar.

Dokumentationen av vad gom sades och gjordes under den aktuella
februariveckan 1943 ar péfallande noggrann  och detaljrik. Den ar
sammanstalld i efterhand och dess olika delar ar val sammanfogade,

vilket ger ett i ndgon mening ftillrattalagt  intryck. Dessa omsténdigheter
visar, enligt kommissionens uppfattning, att frdgan L, &tminstone
Rooth betraktades g mycket kanslig och vésentlig. Rooth g, uppen-
barligen man 5, att dokumentera  dels att han uppmarksammat risker
med att framoéver forvarva guld fran Tyskland dels att han i sin tur gjort
riksbanksfullméktige och regeringen uppmarksamma p& frdgan och
efterfrigat deras synpunkter. Man kan utgd frdn att det &r dessa syften
som har styrt utforrrmingen av Rooths  anteclmingar. Hagglofs
promemoria tyder pa liknande odvervaganden fran hans sida. Vad
Hagglof har velat dokumentera ar dels att de géllande  6verens-
kommelsema med Tyskland och Reichsbank enligt hans uppfattning
omdjliggjorde att Sverige motsatte Sig att ta emot guld, dels att det
visade sig yarg ett riktigt val att inte géra nagon officiell  framstallan il
Tyskland 5, att s.k. stulet guld inte 5 Onskvart i Sverige. Bade Rooth
och Hagglef har alltsd i sin dokumentation av vad gom forekommit
varit ména om att framhdlla  att de sjalva handlat pd et val Gvervagt och
korrekt  satt.

En véasentlig pusselbit for valet 4, fortsatt agerande &r det beskrivna
samtalet mellan Wallenberg och Puhl. Utan den lanken hade fortsatta

22 |bid. ¢ 164.
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guldaffarer med Reichsbank varit mycket svara att forsvara.  Kritik
skulle ha drabbat bade Riksbanken och regeringen. Det maste darfor
sarskilt  uppmarksammas att det inte finns nagra forstahandsuppgifter
om detta samtal. Vad gq, fOreligger &r endast Rooths och Hagglofs
noteringar oy vad Jacob Wallenberg  berattat for dem ,;, motet.

En delvis annorlunda  version g, vad gy avhandlades  vid motet
mellan  Puhl och Wallenberg g5, Rooth till SNB:s styrelse den 23 maj
1946.2 Styrelseprotokollen fran  SNB  under krigstiden  ar, s&vitt
kommissionen erfarit, éver lag tamligen utférliga och  sakligt
fonnulerade. Rooth tillfragades, enligt vad g5, antecknats i nédmnda
protokoll, om Riksbanken hade skaffat sig nagon forsakran  frén
tyskarna oy att stulet guld inte férekom i Riksbankens kop. Pa detta
svarade Rooth att den svenska handelsdelegation ¢ befann sig i
Berlin den 18 19 februari 1943 hade féatt o forsakran frdn Emil Puhl
om att s&dant guld aldrig hade overldtits till Riksbanken.

| maj 1946, nar Rooth 45, sin forklaring till den schweiziska
nationalbanken, stod det klart att de allierade riktade kritk mot allt
innehav 5, stulet guld frAn ockuperade lander, inte bara mot innehav av
sadant goy, forvarvats — efter varningen ijanuari  1943. Kritiken tréffade
bdde Schweiz och Sverige. Rooths nya Vversion 5, samtalet mellan
Wallenberg  och Puhl svarade val héaremot.

Den 27 maj 1946 forhordes Rooth pd schweiziska regeringens
begéran 5, en domare, Bundesrichter Rais Vid forhoret, goy &gde
rum | Zurich, fordes det p& tal att Belgiens guldreserv hade tagits gy
tyskarna och anvants i utrikeshandeln. Rooth tillfragades o, vad han
visste om saken och oy vika  forbindelser han hade haft med
Reichsbank  under kriget. Rooths gy p& frdgorna har skrivits

ut av
domstolen  och sedan undertecknats av Rooth sjalv. Enligt

vad  som
antecknats  forklarade  Rooth att det 5 foregdende host oy, han hade
hort talas oy att det belgiska guldet beslagtagits 5, tyskarna och smaélts
om. Vidare  forklarade han att Sverige i samband med handels-
foérhandlingarna med Tyskland i princip hade &tagit sig att goéra vissa
guldkép. Den allierade varningen i februari 1943 hade darfor lett till att
det blev bestamt at saken skulle diskuteras med Puhl. Det foreslogs
forst att Rooth sjalv skulle (egq till honom i Berlin, o4 eftersom 0,
inte ville véacka onodig uppmarksamhet gy man i stallet den svenska
handelsdelegationen i uppdrag att ta kontakt med Puhl, nar den &nda
var dar. Det blev, berattade Rooth vidare, = Wallenberg som den
18 februari 1943 talade med Puhl. Enligt Rooth forsakrade Puhl da

M SNB:s arkiv, Styrelseprotokoll den 23 maj 1946 , 573.
22%iemals"
M Bundesgericht Tribunal Fédéral, R 1 Act  kommissionens dnr 2/98.
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Wallenberg oy, att Riksbanken inte skulle komma att f& ndgot guld fran
ockuperade lander. Rooth berattade vidare att Puhl foljande dag, den
19 februari,  forklarade for  Wallenberg att han redan hade vidtagit
erforderliga  atgarder for att tillgodose det svenska oOnskemdlet.  Sedan
han berattat ,,, detta skeende tillade Rooth att man hade varit 5, den
uppfattningen  att Puhl ygr en anstdndig man, som man kunde lita pa.

Rooth vidholl — sdledes sin tidigare nedtecknade version om Vad gom
utspelade sig mellan Wallenberg och Puhl i februari 1943. Bakgrunden
till gt forhéret &gde ym var att den schweiziska  regeringen och SNB
kande sig angripna 4, franska och amerikanska pastdenden o, att de i
ond tro forvarvat stulet belgiskt guld. Detta framgar av ett brev ¢om
Rooth efter forhoret skrev till kabinettsekreterare Westman i UD |
brevet hemstéllde Rooth att ndgon vid UD skulle g& igenom protokollet
och ge synpunkter pd om det kunde f& anvandas L, SNB i samband
med ett eventuellt forsvar. Rooth bilade flera &andringsforslag.

Vad gom ny beskrivits & ett uttryck for att det efter kriget forekom
forsok att samordna den schweiziska och den svenska instillningen il
de allierade péstdendena oy kop gy stulet guld frdn ockuperade lander.
Som snart kommer att framgd ar det mycket g5, talar for at
samordning ~ forekom  aven under kriget, &ven oy endast f& bevarade
dokument ger direkt stod darfor.

En nyckelperson i det skeende goy sé& utforligt  beskrivits 5, Rooth
ar handelsministem Herman Eriksson. Efter  Eriksson finns,  gom
namnts, handlingar bevarade i UD:s arkiv. Bland annat finns

stenografiska anteckningar frdn  regeringssammantraden m.m. under

Icrigstiden.  Tillsammans med dessa ligger maskinskrivna utskrifter,  gom
kommissionen har tagit del 4, Anteckningar-na &r tamligen utforliga
och mycket personligt utformade. De innehaller inte sallan  spontana
och kritiska  synpunkter p& kollegemas  agerande. Vidare praglas de
starkt 5y sin hastiga och direkta tillkomst. | den kronologiskt  ordnade
mapp som Mmarkts 1943 finns anteckningar frdn o, allméan beredning

den 9 februari samt fr&n ett sammantrade 5, nigot slag den 18 mars

Inga anteckningar finns emellertid dar  bevarade fran den
mellanliggande héndelserika  februarivecka som Rooth och Héagglof
dokumenterat.

Frénvaron 5, motsvarande  skildring i Erikssons  handlingar  kan
naturligtvis ha manga forklaringar. En tankbar sddan &r att saken
faktiskt  aldrig behandlades  vid nagot regeringssarnmantréade. | stallet

kan den exempelvis ha diskuterats pa tre mgn hand mellan Per Albin

22%swiru
22°Arkivutredningen g 220.
M UD, Herman Erikssons handlingar, volym
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Hansson, Ernst Wigforss och Eriksson. En sadan handlaggning  kunde
stamma val ¢verens med gangse rutiner inom  regeringskretsen vid
denna tid. Ser ypan nérmare P& Haggléfs  promemoria,  gom &r daterad
den 22 februari, finner an att denne inte alls namner ndgot oy att
fragan skulle ha behandlats av regeringen. Faktum &r att Hagglof inte

ens hamner Eriksson i sammanhanget. | stallet skriver H&gglof neutralt
om Vvad "man har ansett sig bora gora. P& det exemplar g,
promemorian som finns i UD:is arkiv finns o4 notering gy att den

samma dag har sants med bud il Eriksson. Som framgatt  gyan
antecknade = Rooth  gengre att Erksson  ggmma dag hade &verlamnat
Hagglofs  promemoria till honom. Av ndgon anledning har Hagglof
uppenbarligen inte velat framhélla . sig regeringen eller Eriksson
som @agerande i skeendet. Det kan ha berott p& att de faktiskt inte hade

de aktiva roller goy Rooth ftillskrivit dem, en det kan naturligtvis ha

haft andra motiv. Om det 5 sd att Eriksson och regeringen i &vrigt,
eller delar dérav, aktivt tog stélining p& det satt Rooth beskrivit innebar
detta samtidigt  att regeringen ingrep i Riksbankens angelagenheter
P& ett satt som kan ha betraktats g5y grundlagssuidigt Det
férhallandet kan  for  regeringens ledaméter och aven for dess
tjansteméan  ha varit ett skél att minimera  dokumentationen av vad ¢om
skedde.

Dag Hammarskjolds fickkalendrar innehaller ytterst  lapidariska

anteckningar ~ och ger ingen ytterligare  vagledning for kartlaggningen av
vika gom faktiskt 5 tongivande nar det svenska staliningstagandet

gjordes Den 18 februari 1943 har han helt enkelt antecknat foljande.
"Morgon- och kvéllssammantraden i RB. Konflikt om 35 mkr. tyskt
guld under uppsegling."

Oavsett o, Rooths  promemorior ger en riktig  beskrivning av
regeringens  aktiva inblandning kan det fastslds it regeringen i varje
fall  hade tillgang till information om fragestaliningen och  om
riksbanksfullméktiges beslut. Hammarskjolds dubbla funktion i Riks-

banken och regeringen, samt de tita kontakterna  mellan &vriga man i
det ledande nétverket, utesluter  att sa skulle 5.5 fallet. Attt &ven
bankoutskottet uppmarksammat saken, omy an i efterhand, har framgatt
ovan.

Sammantaget kan foljande konstateras. Mot  bakgrund av den
allierade  varningen oroades Rooth och Haggléf 4, att Reichsbank ville
sélja ytterligare guld. De fick anledning att principiellt 6évervdga om

Riksbanken borde ta emot mer guld frAn  Reichsbank. Riksbanks-

M Det enda lagligen anvisade tillvagagéngsséttet for regeringen i g Situation gom
denna g, att utse ett ombud for att férhandla med riksbanksfullméktige.
22%Kungliga  biblioteket i Stockholm, Dag Hammarskjélds handlingar.
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fullmaktige informerades om Problematiken och fattade beslut g
fortsatt handel. Aven regeringen  hade information om fragestallningen

och oy, riksbanksfullméktiges beslut. Regeringen gjorde inget for att
forhindra att handelsavtalet fullféljdes genom fortsatta  guldférvarv.

Som framgéatt tyder i stillet det mesta pa att regeringen  aktivt verkade
for fortsatta  kop.

| friga g héandelserna  under 1943 maste det vidare noteras att ett

nytt begrepp avseende guld frdn Nazityskland kom il anvandning,
namligen  smittat eller besmittat guld. Uttrycket  aterfinns i Rooths
handskrivna minnesanteckningar frdn  sammantradet med  riksbanks-
fullméktige den 18 februari, vilka gygn redovisats. | ggmma andetag

noterar Rooth att nya  tackor kan g3 en anledning till  misstanke.

Anteckningen kan ges |1 liuset g5, en upptackt gom en kort tid
dessférinnan hade gjorts i SNB, namligen att 451 guldtackor  gom
Reichsbank  deponerade dar den 27 januari 1943 ., stamplade med
tillverkningsaret 1942.2 Mot denna bakgrund kan Rooths anteckning

knappast tolkas p& annat S&tt &n att man inom Riksbanken  , insdg
risken for att odnskat guld smaéltes o, Beslagtaget centralbanksguld
kunde d& blandas med annat guld. Mojligheten att  identifiera
ursprunget ~ minskade.

P& sommaren 1943 hemstdlide Reichsbank ait det annu  uppnadda
svenska taket for guldkop skulle hojas frdn 105 till 140 miljoner  kr.
Riksbanksfullmaktige beslutade den 5 augusti att hovligt e bestamt
avsla begaran Den 8 juli hade Rooth antecknat Inga guldkép utan
UD:s medgiv.m Vid  foredragningen infor fullméaktiges beslut
redovisades  ocksd att underhandlingar forts med UD Fran och med
nu Vile Riksbanken alltsd inte g& med pa att utdka sitt atagande att
kopa guld fran Reichsbank, i vart fall inte ytan regeringens samtycke.
Det &r oundvikligt att konstatera  att detta trendbrott i den svenska
guldhandeln med Reichsbank  agde ym just vid g, tid d&, gom snart
kommer att framgd, diskussionens vagor gick hoga i SNB:s styrelse i
frdga oy dess forhaliningssatt till guldet fr&n Reichsbank. Vidare maste
det uppmaéarksammas att kommunikationen mellan de bada central-
bankerna och BIS 5, tat vid denna tid.

Arkivutredningen har redovisat g brevvéxling som @agde um
mellan  Riksbanken  och SNB i juli och augusti 1943.2 Brevvéaxlingen
tyder pad att man | Schweiz fatt uppfattningen att Sverige |, skulle

23°Fior ¢ 50

23 Arkivutredningen, Ivar Rooths minnesanteckningar.
m lbid.

2 Arkivutredningen ¢ 152.

234pid. g 151
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forbjuda  import 5, guld. Rooth bemétte detta antagande med att
pdminna o det kvarstdende och annu helt infriade  svenska
dtagandet att kopa guld frdn Tyskland.  Vilken  politik som darefter
skulle  komma att foras anség sig Rooth inte kunna uttala sig om. Dock
papekade han att han personligen hade uppfattningen att storsta
forsiktighet 5 pakallad.

SNB, gom hade sokt information o, det svenska forh&liningssattet,
hade uppenbarligen till - félid 5, missforstand fatt intrycket att Sverige
slagit till bromsen nar det egentligen bara o fréga oy ett beslut att
inte accelerera  ytterligare. ~ Under de manader d& brevvéxlingen  pagick
forekom inom SNB:s styrelse intensiva diskussioner om huruvida

man
borde fortsatta ta emot guld frdn Reichsbank. En stdndpunkt gick ut
P& att SNB skulle félja det svenska exemplet  sdsom det felaktigt hade
uppfattats ~ och anpassa Sig till det allierade synsattet. Mot denna

stdndpunkt  stod instéllningen  att de tyska beslagen av centralbanksguld
var lagliga och att SNB déarfér lugnt kunde fortsétta  guldhandeln.

Diskussionerna ledde inte till négon forandring. Hanteringen 5, guld
fortsatte gy forut.

Ett annat exempel pa att samordnande kontakter mellan
centralbankschefema forekom  vid denna tid utgers gy ett i BIS arkiv
aterfunnet  brev frn Paul Hechler vid BIS till Puhl Brevet &r daterat

den 21 juli 1943 och innehdller  Hechlers beskrivning ,, vad Per
Jacobsson  berattat oy et privat samtal, gom en kort tid dessférinnan
hade férekommit mellan  SNB:s ordférande Ernst Weber och Rooth.
Enligt Hechler hade Weber och Rooth d& bada uttryckt tillfredsstallelse

6ver de vaxande guldreserverna i respektive  banker. Av detta drog
Hechler den slutsatsen, skriver han till Puhl, att varken den svenska
eller den schweiziska centralbanken  hade beténkligheter mot guld fran
Reichsbank.  Vidare konkluderade han att de hade skaffat sig stod for

en S&dan uppfattning frdn respektive regeringar. | brevet finns ocksa en
antydan o, att Rooth skulle ha forklarat att Riksbanken inte ansdg sig
bunden av den allierade varningen. Hechlers slutsatser  framstar

visserligen  gom Vvél langtgdende mot den bakgrund han sjilv beskriver,
men enligt  kommissionens uppfattning  ger brevet A&tminstone  stéd fér
att det forekom  kontakter mellan BIS, Riksbanken och SNB i fragan
om hur an borde stélla sig till guld frdn Reichsbank. Detta i sin tur
sager ndgot o viken vikt frgan tillméttes. [

Allmant kan det konstateras att BIS, gom fungerade under hela
krigstiden,  erbjod goda méojligheter  till kontakt mellan ledningarna  for
olika centralbanker.

23%xpertkommissionens  interimrapport g 88 g dven Fior. g 61
23°BIS arkiv, box B 1/5. Aven intaget under kommissionens dnr 87/98.
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Allt  gom hittills  redovisats 5, hur bilden 5, guldets

ursprung
klamade under 1943 har aysett beslagtaget centralbanksguld. Det finns
ingen dokumentation som tyder p& att ndgon vid denna tid skulle ha

haft insikt o, att konfiskerat ~ och plundrat personguld smaltes 5 och

séldes 4, Reichsbank.

5.5.5 Gulddeklarationen och den forsta  svenska

reflektionen om konfiskerat personguld

| februari 1944 utfardade USA den s.k. gulddeklarationen som inneholl

en uttrycklig varning,  séarskilt till neutrala lander, for att kopa stulet

gild. Deklarationen overlamnades den 24 februari frén
amerikanska legationen i Stockholm til UD En note

den

av samma

innehdll  dverlamnades gy brittiska  beskickningen. | deklarationen

uttalades  att axelmaktema olagligt hade tillgripit  stora kvantiteter
frAn  ockuperade lander och darefter salt detta till lander

som

guld
de

handlade med. Vidare klargjordes att forvarv 5, sddant guld inte skulle

komma att erkdnnas 5, USA samt att USA inte heller avsédg att kopa

guld frdn lander gop, inte avbrét  sina  handelsférbindelser med
axelmaktema.

Bankoutskottet sammantradde den I och I5 februari 1944.
Fragelistan upptog "riksbankens kop av guld och  valutor,
"guldaffarerna med  Tyskland och  "betalningsbalansen gentemot
Tyskland Nagon mer detaljerad information om Vvad gom kom att
avhandlas och beslutas finns inte tillganglig.

Riksbanksfullméktige behandlade deklarationen vid sitt
sammantrade  den 2 mgrs 19442 DA konstaterades, enligt vad gom
framgdr 4, protokollet, att guld frdn Reichsbank  inte langre ygar
internationellt gangbart. Vidare beslutades att Riksbanken  darfér skulle

telegrafera  till Reichsbank med beskedet att ytterligare guld inte kunde

tas emot, trots att taket for det tidigare atagandet inte hade uppnétts.
dittills  gjorda képen motsvarade oy summa som &9 nhio miljoner

De
kr

under vad gom utlovats i februari  1943. | stédllet beslutade  Riksbanken

erbjuda sig att ta emot motsvarande varde i schweiziska franc.
telegram  med detta innehdll  6versindes ocksd dagen darpa

Ett

Fran

231UD HP 80 A/Allmant. Finns #ven under kommissionens dnr 116/97. Aven

sovjetiska regeringen stod bakom deklarationen.

2 Bankoutskottets  protokoll  fran 11 och 15 februari 1944.
23%rkivutredningen g, 172.

24°%pid. ¢ 172
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Reichsbanks sida godtogs inte beskedet. Man o6nskade tvartom att taket
skulle hojas ytterligare.

Den 23 pgrs 1944 skrev Rooth till Thomas H. McKittrick,
ordférande i BIS, och berattade i fortroende att Riksbanken
princip inte kopte guld fran Tyskland.

Alle tyder alltsd pa att man frdn svensk sida |, ansdg att Tyskland
inte  langre  uppfyllde villkoren for  fortsatta guldtransaktioner i
anslutning  till handelsavtalet. Eftersom  Reichsbank inte kunde leverera

som var
numera !

guldtackor som var 9angbara i den internationella handeln ansadg sig
Riksbanken inte skyldig att ta emot merag 9uld. Uppenbarligen 5 den
svenska installningen  &ndd att halla fast vid handelsavtalet i sig. Darfor
erbjods tyskarna ett annat betalningssatt.

Vid ett besok i Stockholm den 20-22 juni 1944 kom Emil Puhl med
ett motforslag. Han erbjod att Reichsbank skulle  leverera  den
resterande  guldmangden enligt det tidigare svenska &tagandet i form 4,
dels skandinaviska guldmynt  goy Reichsbank  4gt sedan fore kriget,
dels tyska guldmynt gy, innehafts sedan 1923 eller 1924.2 Riksbanks-
fullméktige antog erbjudandet  vid sitt sammantrade den 29 juni. UD
och handelsministem hade, enligt vad g5, antecknades i fullméktiges
protokoll,  forklarat att de inte hade nagot att invénda.

I handskrivna anteckningar frdn  den 21 juni 1944 noterade Ivar
Rooth bland gnnat f6lj ande.

...Kdper  Schw rmk guldmynt, vad betalar natb.
De skandinaviska guldmynten frén judar eller likn. gom icke komma att
godkénnas 4y de allierade,

Ej fran judar",

"Guldmynt  fore kriget gy N,

samt

Danskarna avbestéllda
Det forsta citatet forefaller ha antecknats vid ett tidigare tillfalle  under
dagen &n de gepgre,

Noteringama ar inte helt latta att tolka, men boOr uppfattas S& att
Rooth infor forhandlingarna med Puhl ansdg det viktigt att fa klarlagt

att kopet endast skulle omfatta guldmynt och att dessa inte skulle ha
stulits frdn judar. De tyder ocksd p& att Rooth sedan uppfattat  att Puhl

24 Ibid. ¢ 173.

m Ibid. ¢ 180.

2 Se for det foljande detta stycke ibid. g 174.
244arkivutredningen,  Ivar Rooths minnesanteckningar.
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gett nagon form aqv forsdkran  med denna innebord. Vidare antyds att
Rooth for sakerhets skull ville kontrollera  hur SNB forholl  sig till kop
av mynt. Slutigen kan den tolkningen géras att det fér Rooth g5 ay
stor betydelse huruvida de allierade skulle kunna kritisera kopet. S&
kunde antas ske oy det rorde mynt frdn judar eller andra i ockuperade
lander, men knappast om det var frdga om mynt frn personer  som
forfoljts i Tyskland.  Mdjligen syftar den sista 5, de citerade raderna pa
att Rooth motsatte sig leverans 5, skandinaviska guldmynt.

De mynt gom sSlutligen kom att levereras till Riksbanken under tiden
23 juli till 7 augusti 1944 4 alla tyska ZO-marksmynt

Anteckningen av den 21 juni 1944 &r det enda kommissionen funnit
som uttryckligen pekar pd att Riksbanken befarade  leverans
konfiskerat eller plundrat  personguld. Riksbankens staliningstagande

av

till Reichsbanks  erbjudande o, guldmynt &r o, avgorande punkt, mot
bakgrund 5, kommissionens uppdrag. Har Overvagde  Riksbankens
ledning alltsd hur 5y borde forhdlla sig till konfiskerat  och plundrat

personguld.

Eftersom  kontakterna ~med SNB g, vél utvecklade finns det skal att
frdga  sig om det finns nagon  dokumentation som Utvisar att
motsvarande overvaganden gjordes dar. Den schweiziska expert-

kommissionen har i sin nyligen offentliggj orda interirnrapport redovisat
en Sddan handling, namligen ett protokollsutdrag  frén den 2 december
1943. Darav framgér att SNB:s chefsjurist Max Schwab forklarade
att det o ké&nt att nazisterna  konfiskerade tillg&ngar frAn judar och
andra privatpersoner i ockuperade lander. Huruvida darvid eller i annat
sammanhang  &ven guld togs fran privatpersoner ;5 enligt Schwab,
inte ként ey fullt mojligt.  Nar frAgan blev aktuell for Ivar Rooth hade
den alltsd ett redan ett halvar tidigare diskuterats inom SNB. Det finns
inte nagot direkt belagg for att Rooth kdnde till det schweiziska
Overvagandet. Men 4y hans ggen anteckning kan utldsas att han, nar
han sjalv stallde sig fragan, genast antog att saken varit aktuell &ven i
Schweiz  samt att han skulle kunna finna vagledning dar.

Det &r uppenbart att mgn inom Riksbanken  kande o, véanda infor

guldmyntkopet ocksd i efterhand. Den 2 augusti 1945 beslutade
Riksbankens  direktion, p& forslag 4, vice riksbankschefen Klas Book,
att  inventera bankens innehav av guldmynt. Beslutet om

inventeringen maste rimligen ha utlésts av Misstanken  att Reichsbank
smélt oy stulet guld 5, ndgot slag till guldmynt och att de mynt  som
Riksbanken  tagit emot skulle kunna g5 4y S&dant slag. Inventeringen

243rkivutredningen g 170.
24°Expertkommissionens  interimrapport g 120
2 Arkivutredningen. ¢ 197.
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verkstélldes inte forran i februari 1946.2 D& genomférdes tvA slags
stickprov. Forst oOppnades fem pasar med vardera 10 000 riksmark.

Darvid  konstaterades  att det uteslutande 5, frdga o slitna tyska 20-
marks guldmynt,  emitterade senast 1914. Sedan vagdes en femtedel .,
de myntpésar oy, hardrde frdn kopet i frdga. Varje pase vagde mindre
an motsvarande ~ mangd py 20-marks  guldmynt, vilket ans&gs tala for
att mynten varit i cirkulation.  Sammantaget fastslogs inom Riksbanken

att iakttagelsema  vid inventeringen talade fér att Reichsbanks  uppgift
om att mynten Vvarit i Reichsbanks &go sedan 1923-24 .. riktig.

Guldmynt 5y annu under kriget o séker formogenhetsplacering — for
sévél enskilda g, nationalbanker. Praglingen 5, guldmynt upphérde
dock i Tyskland ~med kejsardomets fall. Det faktum gt mynten var S&
gamla ar darfor inte &gnat att forvdna. Det ar inte troligt att Reichsbank
skulle ha smalt e, guldfsremdl  och I&tit pragla dem gy guldmynt  for
att sedan simulera slitage. Vad goy daremot inte gar att faststilla med
sakerhet ar dessa mynts egentliga ursprung.

Det ar mojligt att mynten sedan lange ingatt i Reichsbanks forréd
guld. Men det & ocksd mdjligt att de eller o, del av dem tagits i beslag
frdn judar eller andra forfélida personer | Tyskland.  Kommissionens
uppfattning & att det genare &r S& pags troligt att man MAste rékna med
att sa ar fallet.

En viktig frdga &r vilka &tgarder Riksbanken vidtog for att forvissa
Sig om att inte fa oonskade guldmynt. Svaret ar att Riksbanken Valde att
ndja sig med en muntlig forklaring  frdn Puhl, o forklaring  gom inte ens
var heltackande eftersom  den inte tackte vad oy, eventuell  hade
konfiskerats eller plundrats i Tyskland.

Nar Rooth foérhdrdes 5, Bundesrichter Rais i maj 1946 forklarade
han ocksd att Reichsbank hade forsakrat ait guldmynten funnits i Berlin
anda sedan 1920-talet

Til  folid 5, den ya, redovisade  protokollsanteckningen om
samrad med UD och handelsministem samt de allmant nara
kontakterna mellan  regeringen  och Riksbanken maste man, enligt
kommissionens uppfattning,  utgd frdn att aven regeringen  A&tminstone
hade tillgang till information om Mmyntaffaren.

| bankoutskottets handlingar  har kommissionen inte funnit nagot
som direkt ror den |, behandlade affaren med guldmynten.  Eftersom
bankoutskottets sammantraden 5, koncentrerade  till varsessionerna  &r
m Ibid. g 204.

24°sakuppgiftema i detta stycke grundar sig pd samtal mellan foretradare for
kommissionen  och chefen for Kungliga Myntkabinettet, Henrik Klackenberg.
25°BundesgerichtTribunalFédéral, R 1Act Aven intaget under kommissionens
dnr 2/98.
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det fullt mojligt att utskottet inte g, underrattat ., affaren forran [angt
efter det att den genomforts.

Det kan konstateras att varken regeringen eller riksdagen vidtog
ndgon &tgard gom var direkt riktad mot den guldaffar  goy yar aktuell
for Riksbanken  gommaren 1944.

En annan Sak &r att man senare samma & inférde ett forbud  for
andra an Riksbanken  att utan sarskilt tillstind importera guld

5.5.6 Forspelet till  Washingtonférhandlingama

Under 1945 kopte Riksbanken inget vytterligare guld frdn Reichsbank.
For detta &r gor darfor fragestéliningarna annorlunda yt an for ovriga
krigsr. Fokus flyttades fran inflodet till innehavet. Det stod Klart att
Tyskland skulle komma att forlora kriget och gtt de allierade skulle
komma att forsoka utreda handeln med s.k. stulet guld.

| det laget &andrade Riksbanken  sina bokféringsrutiner. Delar 5, den
information som tidigare hade ingdtt i huvudbockema kom , att
redovisas i underliggande serier. Dessa serier har ggpge Utgallrats.

Andringen innebar bland annat att innehavet 4, guld inte langre skulle
specificeras per depa i huvudboken  ytan bokféras pé ett samlingskonto,

ett s.k. guldkonto Vidare  skulle finvikten inte langre bokféras i
huvudboken. For en sa&dan é&ndring 4, bokforingsrutinema kan flera
tankbara skél finnas.

Vid en forsta  anblick forefaller tidpunkten for  atgarden
anmarkningsvard. Kommissionen har darfor riktat o séarskild forfrdgan
til Riksbanken om Vad gom ar kant rérande  anledningen till
férandringen Frdn Riksbanken har darvid gvarats att andringen

beslutades redan i slutet 5, 1944, att den 5 avsedd att trdda i kraft vid
arsskiftet samt att den utgjorde g del o, en stdrrre  omorganisation

varigenom  bokforingen forenklades Till  svaret har fogats g kopia
av ett protokoll  frén ett sammantrade med direktionen  den 23 december
1944. Dari redogors forst for att bankexpeditionen har omorganiserats.

Sedan uttalas gtt det ar onskvart att genomféra vissa liknande &andringar
aven betraffande  bokféringen 5, bankens utldndska affarer, varpd foljer
en tv& sidor Ildng detalierad redogorelse  for hur detta skulle kunna

25ISFS 1944 |, 694. Licenskravet gallde fr.o.m. den 30 oktober 1944.

m Arkivutredningen g 46, 48 och 190, dar det bland annat ségs att &ndringarna
gjordes per den 23 januari 1945.

2 Detta mot bakgrimd 5y att Arkivutredningen redovisat att den inte funnit nagon
information g, bakgrunden till beslutet.

2545e kommissionens  dnr 117/98.
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genomforas. Bland annat framgar att bankens  remboursbokférare
skulle ges i uppdrag att fora inventariebdcker betraffande  Riksbankens
innehav 4, guld, samt att guldbehaliningen hos huvudbokforaren skulle
redovisas pad endast ett huvudbokskonto. Slutligen  har antecknats  att

direktionen  beslutat genomféra omlaggningen  med ing&ngen 4, 1945.

Det & inte alldeles latt att utldasa vad gop ygr SYftet med
omorganisationen, men ett onskemdl tycks ha varit att mojliggora en
battre overblick avseende varje dags transaktioner.

Under 1945 och 1946 salde Riksbanken o del ,, det guld som man
under kriget kopt frdn Tyskland och 4o, sedan hade forvarats i
Schweiz. Forsaljningama foregicks 5y att riksbanksfullmaktige den
8 februari 1945 bemyndigade Klas BO6k att forsédlia o viss kvantitet
guld i Schweiz

Vid  Washingtonférhandlingama, som harmare beskrivs i néasta
kapitel, kom det att bli avgérande vilket rovat centralbanksguld som
Riksbanken  hade forvarvat fran Reichsbank  och sedan inte vidaresalt
fore den | juni 1945.

| oktober 1945 g4 Ivar Rooth i Schweiz och orienterade sig om
vilka frdgor de allierade hade stallt till schweizarna  angdende deras
guldférvarv fran Reichsbank Han fick d& veta g, Emnst Weber vid
SNB att man | princip inte ansdg sig ha mojlighet att diskutera de olika
guldbarrama  och noterade fdljande, goy sannolikt  ar ett referat 5, vad

Weber uttryckt.

En diskussion oy, de enskilda barrarna i Schweiz fall ar lika vanvettig
som att diskutera ursprungsland. Guldet kan ha suttit pa vaggarna i
Salomos tempel. Nationalbanken har kopt och sélt guld i god tro och &ven
utmyntat guld. Ingen kan langre hélla i sér barrarna. Man har icke lagt upp
sitt redovisningssystem det sattet."

zssArkivutredningen. ¢ 190.
258pid. g 194.
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6 Atgarder efter kriget

Sveriges  atgarder efter kriget i anledning av den s.k. Washington-

Overenskommelsen ar gy stor betydelse for et flertal fragestallningar

som kommissionen har att behandla. Kommissionen avser att i

slutrapporten  redogéra for forhandlingarna  efter kriget sedda i ett storre
sammanhang och redovisar darfor i detta kapitel endast nagra kortare

huvuddrag.
Som framkommit av tidigare kapitel varnade de allierade redan
under kriget for naziregimens  plundringar. I januari 1943 signerades g

deklaration  gopy inneh6ll o forklaring  att de allierade nationerna  avsag
att gora sitt yttersta for att omintetgéra fiendens plundringar och darfér
forbehdll sig ratten att ogiltigforklara alla transaktioner avseende
egendom i de L, axelmaktema ockuperade omradena och i februari
1944 utfardades den s.k. gulddeklarationen vilken innehdll o varning
til framst de neutrala landerna att befatta sig med rgvat guld.

Under konferensen  for penning- och fnansfrigor i Bretton Woods,
USA,  sommaren 1944 utvecklade de allierade sin linje i frAga o
plundringama och pabjod i o sarskild resolution nr V1. de neutrala
landerna it inom  sina respektive omradden  vidta Aatgarder for att
forebygga  overlételser  eller andra dispositioner ., egendom, daribland

guld, gom rovats frén de ockuperade omrddena. P& hosten gymma &
inforde Sverige  importforbud pd guld och platina och samtidigt
utarbetades  forslag till lagstiftning o kontroll 5, de tyska tillgAngarna.
Den s.k. kontrollagstiftningen frdn 1945 innebar i korthet aft en
skyldighet  att deklarera tysk egendom infordes och att skingringsforbud
lades p& all tysk egendom i riket. En sérskild myndighet, Flykt-
kapitalbyrén,  inrattades  for handhavandet  ,, kontrollagstifmingen.

Efter den tyska kapitulationen deklarerade  de allierade att de hade
Overtagit den hogsta makten i Tyskland och ait lampliga A&tgarder skulle

vidtas  for  utévandet ay kontroll over de tyskagda tillgangarna i
utlandet.  Efter att Sovjetunionen avstdtt sina ansprdk pad de tyska
tilgdngarna i bla. Sverige férklarade de vastallierade  nationerna  att
ockupationsmakten giorde ansprdk pa och hade ratten ftill tyskagd och
tyskkontrollerad egendom.

Vid Potsdamkonferensen sommaren 1945 hade antagits ett

amerikanskt forslag  att etablera g guldpott till vilken allt rgvat
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monetart guld frdn Tyskland och de neutrala landerna skulle samlas for
senare fordelning il de ockuperade lander frdn vilkas centralbanker

guldet hade beslagtagits. Forslaget utvecklades narmare under
Pariskonferensen om det tyska skadestdndet goy PAgick gepare delen
ay  hosten 1945. Konventionen om det tyska skadestandet
undertecknades i Paris i januari 1946 och iill genomférandet gy
konventionens bestdmmelser om aterlamnande ay Monetart guld
upprattades  gn Sarskild  kommission bendmnd  The Tripartite Gold

Commission for the Restitution of Monetary Gold TGC som Skulle
std under uppsikt 4y, USA, Storbritannien  och Frankrike.

Vid Pariskonferensen beslutades  dessutom att g fond pd minst 25
milioner  dollar skulle skapas for bistand offer for naziregimen  gom
inte hade nagon regering att vanda sig till for at f& del 5, det tyska
skadestdndet.  Fonden avsdgs att byggas upp Med medel fran det i
Tyskland patraffade s.k. icke-monetara guldet  exempelvis frén
Melmerleveranserna  samt gy Medel frdn tyska tillgdngar i de neutrala
staterna.

Definitionen ay Mmonetart guld, fordelningen 5, guld till TGC och
uppbyggandet 4, fonden till offren fér naziregimen  ar exempel pé
viktiga och komplexa fragestallningar  gom har behandlats under genare
tid Aven . dessa frdgor ar gy stor vkt i det gemensamma
internationella arbetet med att sbka klarhet ,, personguldet har de
ingen direkt betydelse for den fragestallning som Kommissionen har att
ta stalning til i denna interirnrapport namligen om Riksbanken
hanterade  personguld. Kommissionen har darfor valt att inte héar
narmare redogéra for dessa fragor.

| borjan o, februari 1946 inbjod de allierade  Sverige att komma il
Washington for forhandlingar. Frdn svensk sida motsatte man Sig de
allierades  krav p& kontroll  gver de tyska tillgdngarna  och slutligen
enades man om att de tyska tillgdngarna i Sverige skulle omhandertas
och kontrolleras  genom Flyktkapitalbyrans forsorg. Vidare atog sig den
svenska regeringen  att likvidera  all tysk egendom. | inledningsskedet
gy forhandlingarna i Washington  gjordes i guldfrdgan fran svensk sida
Klart att Sverige g berett att &terstdlla monetart guld gom genom tyska
&tgarder hade rovats frdn ockuperade lander. Férhandlingarna avsag
beslagtaget centralbanksguld och det fortjanar  att understrykas att
frdigan  om  personguld aldrig  yar uppe il diskussion under
forhandlingarna.

25Mar bor framst namnas Eizenstatrapporten samt den brittiska rapporten: Nazi
Gold _Information from the British Archives, Part Il, Monetary Gold, Non-
Monetary Gold and the Tripartite Gold Commission, History Notes No. 12.,1997.
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Washingtondverenskommelsen den 18 juni 19462  innebar

som
namnts att Sverige &tog sig att likvidera  all tysk egendom. Av de vid
likvidationen inflytande medlen, vika uppskattades il 378 miljoner

kronor,  skulle 150 miljoner  kronor anvandas till inkop ay for det tyska

folkhushdllet  viktiga g0y, Harutéver avsdg den svenska regeringen  att

av Medlena tillgodose  sitt krav f6r motsvarande vérde g, utdmnat rgvat

guld. Darefter  skulle de svenska fordringsagama i tvangsclearingen
med Tyskland  f& ersattning |, likvidationsbeloppet. Som gp separat
atgard, och saledes inte harrérande  fr&n likvidationen av den tyska

egendomen, &tog sig svenska regeringen att dels bevilja 75 miljoner
kronor  gom en fortsétining  p& det svenska bidraget till uppbyggnaden

av de krigshéijade landerna,  narmast avsedda att utgd i form 4,
avskrivning g5, lamnade eller framtida  krediter, och dels bevija 50
miljoner  kronor f6r gottgdrelse  och hjalp till ny bosattning nazioffer.

| gengald skulle de allierade upphava de sk. gyarta listorna och fristélla

de svenska tillgodohavandena i USA.

Sveriges ataganden att  aterlamna réovat  guld  skulle  enligt
Washingtondverenskommelsen galla i den man sa&dant guld &nnu den
I'juni 1945 befann sig i svensk besittning och att krav pa bevisligen
rovat guld framstalldes 4, regeringarna i de ockuperade landerna eller
deras centralbanker fore den | juli 1947. Redan i Washington

framstalldes krav pd 7,3 ton guld avseende rovat belgiskt guld och fore
fristens  utgng hade &aven den nederlandska regeringen stillt betydande
krav.

Riksbanken  hade s&vitt gallde kravet pad 7,3 ton rovat belgiskt guld, i
juli 1943 Sélt 156 kg il Credit Suisse fér inkop ay Silver  for
Myntverkets rakning varfor ~ denna post avraknades. I maj 1949
dverlamnade Riksbanken  via sin depd i USA 72 ton guld till TGC
motsvarande ett varde pa cirka 29 milioner kronor. Riksbanken  erhéll
samma & ersétining  frén regeringen  gom & sin sida upptog sitt krav gom
fordran i tvangsclearingen med Tyskland.

Forhandlingarna om det nederlandska guldet inleddes i maj 1947
och i december gamma 4&r utvecklades  kravet narmare. Det ursprungliga
kravet avsdg 8,6 ton. Frdn  kravet skulle i enlighet med
Washingtondverenskommelsens bestammelser avrédknas g mindre

kvantitet  guld g5y, hade sdlts til den schweiziska  nationalbanken i
januari  1945. Frdn Sveriges sida gjordes ett antal invandningar och
forhandlingarna  drog ut pa tiden. Bla. ifrigasattes ., det nederlandska

guldet kunde 4ngeq révat eftersom  det hade framkommit — att ersattning i
vissa fall hade erlagts 4, Tyskland. Vidare héavdade man 9od tro for

2 Washingtongverenskommelsen godkandes 4 riksdagen den 17 december
1946. Texterna é&terfinns iprop. 1946 ., 367.

7 S0UL998:96
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forvarv. oy hade skett fore den allierade varningen 1943 sammanlagt

crka 4 ton och ifragasatte bevisningen avseende  nedsmélta
guldmynt Efter ett stort antal sleriftvaxlingar i frdgan tréffades g
uppgorelse med de allierade och 1955 o6verlamnade  Riksbanken 6 ton

guld till TGC. Aven | detta fall ersattes Riksbanken den svenska

av
regeringen  gom dérefter  upptog vérdet gop en fordran i tvangs-
clearingen med Tysldand.

Sveriges  aterlamnande av 72 ton belgiskt guld och 6 ton
nederlandskt guld vilar sédledes pa mellanstatliga 6verenskommelser
som kommissionen i sig inte har funnit anledning att ifrdgasétta.
Kommissionen har darfor inte sett gom Sin uppgift att narmare bedéma
dessa aterlamnanden. Daremot har kommissionen, som lidigare sagts,

funnit anledning  att granska materialet frdn forhandlingarna  med fokus
pa eventuell férekomst o, personguld.

Avslutningsvis bor an en gang understrykas att Washington-
Odverenskommelsen i guldfrdgan endast  behandlade beslagtaget
centralbanksguld. Detta forhdllande  kan utgora en forklaring il att,
som Ocksd Arkivutredningen noterat, exempelvis  Riksbankens  arkiv

inte innehdller nagra handlingar goy Visar att frdgan oy personguld
varit yppe till diskussion g efter krigssiutet.  Néar de allierade  kréavde
att Riksbanken skulle lamna g redogorelse  for sina guldaffarer  med

Nazityskland antecknades i april 1946 sarskilt att det gallde monetart
guld och inget annat Att Ivar Rooth i samband med
Numbergrattegdngen hade viss insikt i Reichsbanks hantering av

personguld  framkommer bla. 5y ett brev den 27 november 1945 till
bankmannen Carl-Otto Henriqgues i Kodpenhamn dar han namner att
Emil Puhl stod anklagad "for att ha vetat och icke hindrat att
Reichsbank  for Gestapos réakning forvarade rovad, judisk egendom

Ett halvdr gepare antecknade Ivar Rooth efter ett samtal med Ernst
Weber vid SNB att Emil Puhl hade horts gom vittne i processen mot
presidenten i Reichsbank, Walter Funk, och att Emil Puhl da hade sagt

“att inkbpen av ould och véardepapper var €ine  widerliche

f vid genomgang 4y handlingar i sdval Riksbankens arkiv gom UD:s arkiv har
uppmérksammats  att Sverige &dven framférde invandningen att det parti 5, 1 008
kg guld gom hemtagits 1943 frAn depén i Berlin och go sedermera séldes till den
svenska industrin skulle avréknas. Det har inte gatt att utlasa om det ifrAgavarande
partiet verkligen kom att avrdknas eller inte. Invéndningen ter sig dock nagot
obefogad eftersom Washingtondverenskommelsen enligt sin lydelse endast
lamnade méojlighet att avrékna guld gom hade 6verldtits till tredje land fore den 1
juni  1945. Skrivelse frdn de allierade ordférandena den 18juli 1946 ang&ende
tillampningen 5y den s.k. guldforklaringen.  Se prop 1946 ny 367

26°Rooths anteckningar den 26 april 1946. Se Arkivutredningen ¢ 208

25 Arkivutredningen g, 196.
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Angelegenheifizi Kommissionen har  liksom  Arkivutredningen _inte
kunnat pétraffa material oy, visar att diskussionen om att personguld
kan ha ingatt i det tyska guldet dokumenterades. Detta framstar

som
anmarkningsvart inte minst mot bakgrund ay att det bland
bevismaterialet for det nederlandska kravet ingick o, amerikansk
rapport som Qallde nedsmaltningar av hederlandska floriner  vid det
preussiska  myntverket i bdrjan 5, 1943 och vari uttalas aft viss andel
var Melmer deliveries i.e.  SS-loot. Bankokommissarien Knut
Wessman  hénvisade i g promemoria frin  april 1949 il detta

dokument ytan att narmare kommentera  uppgifterna om SS-guldet

2525amtal med Weber den 21 maj 1946. Arkivutredningen ¢ 210.

25%rillagg  till P.M. gy den 8 jars 1948. Riksbankens arkiv, F 4A: 23. Den
amerikanska rapporten har tidigare behandlats i kapitel 4.4.3 fotnot 166. Kopia
av rapporten aterfinns i Riksbankens arkiv, F 4A: 25, Bilaga 24.
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7 Kommissionens stallningstaganden

| Inledning

Frdgan om Riksbankens eventuella  befattning med konfiskerat och
plundrat personguld  frdn Reichsbank  #r ingen isolerad féreteelse. Den
har samband med manga andra frdgor och bor ratteligen betraktas mot
bakgrund 5y, beskrivningar  ,, bland annat det svenska forsérjningslaget

under krigstiden,  opinionen i landet och neutralitetens inneb6rd.  Sadan
bakgrundsinforrnation avser kommissionen att formedla i sin
slutrapport. Dar kommer ocksd  kommissionens forskningsresultat

avseende judiska tillgdngar av annat slag att presenteras.

Vidare ar det 5, stor betydelse att fragestéllningens internationella
perspektiv beaktas. Ny kunskap tillfors standigt genom offentliga
rapporter ~ och i litteraturen. Forskningen framskriden | slutrapporten
avser kommissionen darfor  att dterkomma  till Riksbankens  guldaffarer.

Det finns manga anledningar till ait det nu har blivit  aktuellt  for
Overlevande, efterlevande, historiker, debattorer  och makthavare att
omvérdera inte bara den svenska guldhandeln utan ocksd hur Sverige
pd andra satt forholl sig till  Forintelsen och andra varldskriget.
Kommissionen har bemddat sig oy, att satta sig in i de bakomliggande
orsakerna och &terkommer i sin slutrapport med gp, beskrivning  héarav.

Kommissionens forhoppning & p, att redan denna interimrapport
skall inspirera il fortsatt svensk debatt och forskning oy naziguldet
och gm de moraliska  fragor som ar forknippade  darmed.

Interimrapporten ar inriktad  pa det guld g5, nazisterna konfiskerade
och plundrade  frdn forféljda personer. Men frdgan oy det sk
naziguldet handlar egentligen inte s& mycket o guld och ekonomiska
tilghngar  gom om moral och ménniskovérde. Hur 5 det mojligt  att
forfolida  och moérdade judars mynt och guldringar kunde anvindas som
betalning till centralbanker i neutrala  lander Hur  kan Vi gom
medborgare i ett 5, dessa lander i dag g var historia med klara 6gon
Hur kan o, ateruppréttelse  ske

Enligt  historikern Yehuda Bauer forde Nazityskland tva krig; et

synligt mot omkringliggande stater och ett osynligt mot judar och andra
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som man ansdg skulle utplanas | skyddet 5, det synliga kriget kunde
det osynliga genomféras. Medan andra varldskriget péagick vagrade de
alierade och de neutrala att g det andra kriget. Bada krigen syftade,
enligt denna uppfattning, frdn den nazityska sidan till att skapa ett
Europa rensat fran judar.

Det stdr pymera Klart att de nazistiska forfolielsema 4, judar och
andra inte uppmarksammades tillrackligt  under krigstiden.  Efterdt har
sannolikt den omatbara tragedi goy, Forintelsens utslackande av
miljoner manniskors  liv innebar, Overskuggat det forhadllandet  att offren
konsekvent och planmassigt férutom sina liv &ven berbvades sina
tillg&ngar.

Eftersom  Riksbanken frin Reichsbank  kan ha mottagit guld gom
konfiskerats ~ och plundrats frén judar och andra ,, nazisterna forf6ljda
personer finns det g svensk delaktighet ivad gom skett.

En allméant formulerad utgangspunkt  for kommissionen har varit att
det ar klandervért  att befatta sig med stéldgods gy man bor forstd att
det &r just stoldgods mgn hanterar. Bakom denna vardering ligger det
enkla antagandet att ett sddant agerande oy, regel underlattar  for
tiuven och forsvarar  for offret. Ett fullfoliande 5, linjen leder il
fragestallningen om Riksbankens acceptans gy guld frdn  tyska
Reichsbank  underlattade  de brott g5y, Nazityskland  begick.

Nar vi i dag granskar vad ggy skedde méaste vi gora det i ljuset g,
kLmskaper gom Vi ftillagnat g5 i efterhand.  Men ., vi pa allvar il

forsoka  forstd  hur det blev  mdjligt att konfiskerat och plundrat
personguld kunde komma att ingd i den svenska guldreserven maste vi
ocksd belysa den forestallningsvarld som datidens  beslutsfattare
verkade Vilka politiska, juridiska, ekonomiska och moraliska
Overvaganden gjorde de  personer som hade inflytande over
Riksbankens guldhantering vid tiden for andra varldskriget | avsnitt

7.2 redovisas kommissionens analys 5y datidens perspektiv. Detta gors
pad grundval ,, de detaljerade redovisningar  gom presenterats tidigare i
rapporten. | avsnitt 7.3 Overgdr kommissionen till  att granska det
skedda utifrdn  dagens infonnationslage. Datidens  beslutsfattare ~ hade
sina frdgor att ta stallning till. Nu &r det o, avgérande moralisk fraga
hur vi i Sverige i dag, mot bakgrund 5y, den kunskap o Vunnits,
forhéller  ,gg till detta historiska  skeende.

Det konfiskerade och plundrade  personguldet star hela tiden i
centrum for kommissionens overvaganden, i enlighet med de direktiv
regeringen  gett. Som grund for stéllningstagandena  till hanteringen gy

25"Yehuda Bauer, Jews for Sale .Nazi _Jewish Negotiations 1933 _45, New
Haven 1994
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s&dant guld maste dock fakta och forhallningssatt rérande beslagtaget
centralbanksguld och inlost guld faststdllas och beaktas.

7.2 Datidens perspektiv

Kommissionen har forsokt att satta sig in i hur krigstdens  svenska

beslutsfattare  uppfattade och medverkade il det handelseforlopp som

korn att innebara att Riksbanken fran Reichsbank tog emot guld gom

kan ha varit konfiskerat eller plundrat  frén personer.  Resultatet 5y

denna granskning véljer kommissionen att redovisa enligt tre linjer.
Kronologin for guldhanteringen, informationslaget  och de avgérande
beslutstillfallena jamférs  och diskuteras.

Guldhanteringen

Forsta gangen Riksbanken befattade sig med guld frdn Reichsbank var |
september 1940, d& omfattande  &terbetalningar gjordes p& det tyska s.k.
Kreugerlanet som [l &vervagande del 5 placerat hos svenska
naringsidkare. Aterbetalningama  skedde  delvis  med guld  fran
Reichsbank 5oy togs emot gy Riksbanken.

Skeendet  folides 5, att Riksbanken frAn  gommaren 1942 il

sommaren 1944 vid &terkommande tilfdllen  tog emot guld frén
Reichsbank. Dessa guldaffarer  hade direkt samband med tva bilaterala
avtal mellan Sverige  och Tyskland, namligen clearingavtalet och
handelsavtalet. Genom  guldaffarema utigmnades  betalningsbalansen

landerna  emellan.
Under sa gott som hela krigstiden forvarade  Riksbanken mottaget

guld fran Nazityskland, delvis i Sverige en ocksd i Berlin och framst
iBem.

Informationslaget

Datidens ~ svenska  aktorer hade inte gamma  tillgAng  gom Vi fill
information om hazisternas ekonomiska forfoljelser, Reichsbanks

guldhantering och Forintelsen. Deras agerande préglades 5, vad de
faktiskt kande ftill vid varje ftillfalle. For att battre forstd vad som Skedde
ar det darfor viktigt att s& l&ngt mojligt klargéra kunskapslaget. | detta
avsnitt  redovisas betydelsefull information som utan tvivel fanns
tillgénglig for  beslutsfattarna och gom de, enligt kommissionens

uppfattning,  rimligen  maste ha tillgodogjort sig och forstatt.
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Redan langt fore kriget fanns information tillganglig i Sverige gm
att den nazityska staten ekonomiskt forfolide  judar och andra. Likasa
var det kant att Nazityskland  sdg behov g, att l6sa in guld fran alla sina
medborgare. Dessa skeenden 5 Oppna och formellt legala.

Att Nazityskland  anvande centralbanksguld  frdn ockuperade lander i
den egna utrikeshandeln stod klart for dem ¢qy, ansvarade for de
svenska besluten gy guldhantering  senast i borjan 4, 1941. Misstanken

om att detta kunde intréffa farms redan vid krigets borjan.

Informationen om den nazityska planen pda Forintelsen  vaxte fram
efterhand. Redan  under 1941  forekom rapporter om att judar
massarkebuserades. P& gsommaren 1942 fanns for svenska UD och

regeringen  op Klar bild 4, att planen hade satts i verket p& allvar. Frén

mitten 5, 1943 blev allt o detalierad information om Forintelsen

tillganglig.
N&gon gang under Varen eller gommaren 1943 bor de svenska
aktorerna ha  blivit medvetna om att Nazityskland ombesorjde

omsmaltning qv beslagtaget belgiskt centralbanksguld.
Att mynt som konfiskerats  fran forfolida personer kunde ingd i det
guld gom Reichsbank  erbjod stod klart for de svenska beslutsfattarna

sommaren 1944.

Information om att Reichsbank tillvaratog plundrat  guld, bland
annat frdn dodslagren, farms tillganglig for omvarlden  forst vid tiden
for Nurnbergrattegdngama omedelbart  efter kriget.

Beslutstillfallena

Kommissionen har identifierat olika tidpunkter  da avgdrande  beslut
rorande  Riksbankens guldhantering fattades. | det foljande redogdrs
kort for hur situationen vid dessa beslutstillfallen sannolikt  uppfattades

qv de medverkande  och vika Overvaganden gy gjordes. Vidare har
kommissionen ringat in sédana handelser g5, méjligen kunde ha
foranlett de datida aktérerna att ompréva tidigare  stallningstaganden,
&ven om ingen bevarad dokumention utvisar att sa faktiskt skett. Ocksa
dessa mojliga beslutspunkter  redovisas i det f6lj ande.

| beslutet att 16sa in g del g, Kreugerldnet mot bland annat guld g/
flera delaktiga. Initiativet til  uppgorelsen  forefaller  ha kommit  fran
Tyskland. De svenska  naringsidkare som @agde obligationema
efterstrévade att minska innehavet 5, osékra fordringar.  Riksbanken
onskade uppratthdlla ett gott samarbete med Reichsbank och lade sig
framfor  allt vinn oy att folia den svenska regeringens  6nskemaél.
Regeringen beaktade  handelspolitiska intressen  och emotsdg o©kade
méjligheter att exportera  svenska ygror till Tyskland.  Att avtalet
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konstruerades sd att Riksbanken stod gom forvarvare av guldet
foéranleddes av den svenska regeringens stravan att minimera
amerikanskt ~ missndje med transaktionen. Kommissionen har inte funnit
ndgot bevarat dokument oo, utvisar att risken for angrepp eller andra
tvdngs-  och  valdsatgarder frdn  Nazityskland diskuterades eller
Overvagdes i detta sammanhang, men enligt kommissionens

uppfattning  maste zn &ndd utgd frdn att beslutsfattarmna  vid denna tid
standigt kalkylerade med o sadan risk.

For  riksbankschefen Ivar  Rooth  uppkom en anledning att ta
stallning nar han i bérjan 5, 1941 fick klart for sig att amerikanarna
betraktade  de nazityska beslagen 4, centralbanksguld ¢y, stolder och
att de darfor mojligen  skulle vagra att handla med s&dant guld gom
Riksbanken forvarvat ~ frdn  Reichsbank. Rooth bestamde sig da for
policyn att guldet borde sorteras S8 att guld gom  denna synvinkel —sett
var Problemfritt forvarades  for sig. Inget har framkommit som tyder pa
att regeringen medverkade vid detta beslutstillfalle. Eftersom det
guldparti  goy Riksbanken  forvarvade i samband med Kreugeraffaren
atertransporterades till Reichsbank redan  under 1941 blev  det
principiella stéllningstagandet inte aktualiserat i praktiken vid denna
tid. P& gsommaren 1942, nar guldhandelns andra skede inleddes,
upprepade  Rooth dock sitt stéllningstagande i en anteckning
gjorde efter ett samtal med Emil Puhl.

En betydelsefull ~ punkt i beslutskronologin  naddes i december 1941,
d& 1942 &rs handelsavtal slots mellan  Sverige och Tyskland.  Den

som han

sarskilda  guldéverenskommelse som knbts till handelsavtalet  utgjorde
grunden for Riksbankens  samtliga darpd foliande forvarv 5, guld frdn
Reichsbank. Part i handelsavtalet var den svenska  regeringen.
Guldéverenskommelsen ingicks ~ formellt  sett 5y Riksbanken. Avtalen
var Starkt beroende 5, varandra och ,, det sedan tidigare gallande
clearingavtalet med Tyskland. For ingéendet ,, handelsavtalet och
guldéverenskommelsen agerade handelsdelegationen, regeringen,
Riksbanken och foretradare for det svenska naringslivet i samrad.
Gulddverenskommelsen ingicks pa svenskt initiativ  for att Astadkomma
en ur svensk synvinkel sett godtagbar mdjlighet  for tyskarna att reglera
sitt  underskott i clearingen. En balanserad handelsrelation med
Tyskland etterstravades. Bakom detta syfte 1&g malet att uppréatthalla
folkforsdijningen, trots  Skagerakspéarren och USA:s blockering av
svenska tillgangar.

Inget tyder p& att informationen 1942 m att planerna pa Forintelsen

hade satts i verket ledde fill att det svenska forhdliningssattet il guld
frdn Nazityskland paverkades eller gattes i frAga.

| februari 1943 foreldg  flera  omstandigheter som Pékallade  pyq
Overvaganden i friga oy den svenska befattningen med guld frén



148 Kommissionens  stallningstaganden SOU 1998:96

Nazityskland. For det forsta hade de allierade |, officiellt  forklarat — sin
avsikt  att efter kriget Aterstalla all egendom 4o, Nazityskland hade
rovat frdn ockuperade lander och deras invanare. USA:s uppfattning att
det beslagtagna centralbanksguldet var Stulet stod klar for de svenska
aktérerna  sedan i vart fall tva &r, on avsikten att krdva &terstallande oy
det stulna hade savitt p, kan beddmas inte presenterats tidigare. For det
andra begérde Reichsbank att Riksbanken  skulle g& med pa gn hojning
gy det tak for inkdp gy guld goy guldéverenskommelsen stadgade. For
det tredje foreldg misstankar inom  Riksbanken om att Reichshank
genom omsmaltningar forsvarade mojligheten  att identifiera  beslagtaget

centralbanksguld. De tva forstnamnda omstandigheterna féranledde
dels samrdd under hand mellan riksbanksledningen och regeringen,
dels g allmén diskussion i bankoutskottet. Regeringen  beslutade  att,

inte pa officiell vag gom Rooth foreslagit utan informellt,  framféra till
Reichsbank  att beslagtaget centralbanksguld inte kunde accepteras som
betalning. ~ Sedan Reichsbank  gepnom Emil Puhl hade utfast sig att inte
leverera  sAdant guld beslutade regeringen att fortsatta go, tidigare,
vilket accepterades g, Rikshanken.

Ett nytt beslutstilifalle uppkom P& gommaren 1943, d& Riksbanken
for forsta géngen avslog gp tysk begéran o5, att hoja inkopstaket —for
guld ytterligare. Aven  detta beslut foregicks 5, att Riksbanken
samrddde med regeringen. Den svenska dokumentationen av Vika
overvdganden  goy aktorerna  gjorde infér detta beslut zr knapphandig
och foga Overtygande. lI6gonfallande ar emellertid att frAgan samtidigt
Overvagdes  principiellt gven inom SNB samt att Riksbanken, =~ SNB och
BIS kommunicerade flitigt vid denna tid. Vidare har kommissionen
noterat beslutstillfallets tidsmassiga samband med  Riksbankens
hemtagning  och vidareforsaljning till industrin 5, ett ton guld frdn den
svenska depdn i Reichsbank. Kommissionen kan bara spekulera o vad
som foranledde  omlaggningen 4, den svenska policyn. En teori, gom

ligger nara till hands e inte bekrdftas 5, nagot arkivfynd, ar att
aktorerna  da hade fatt klart for sig att 5, Nazityskland  omsmalt belgiskt
centralbanksguld var | omlopp. En gnngn teori & att Overvdgandena
paverkades av den allt sékrare beddmningen att Nazityskland skulle
komma att forlora kriget. Kommissionen har inte funnit nagot i arkiven
som tyder pad att de okade kunskaperna ,y Forintelsens  genomférande
hade  nagon betydelse alls  for  foréandringen qy det svenska
forhaliningssattet  gommaren 1943

De allierades andra officiella varning i februari 1944 innebar
ytterligare ett beslutstillfalle. Det ledde till att riksbanksfullmaktige

meddelade  Reichsbank  att ytterligare  guld inte kimde tas emot, trots att
avtalat inkopstak  &nnu hade nétts. Aven petraffande  Gvervigandena

bakom detta beslut &r dokumentationen mager. Kommissionen finner
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det emellertid  sannolikt  att beslutet paverkades 4, det forvantade tyska
krigsnederlaget  samt y de allmént ckade kraven frdn allierad sida p&
Sveriges Icrigshandelspolitik.

Det sista avgorande beslutstillfallet avseende guldhanteringen  under
kriget intraffade sommaren 1944, d& Riksbanken till  slut godtog
Reichsbanks erbjudande o, leverans 4, ett och ett halvt ton tyska

guldmynt inom  ramen for det géllande  inkdpstaket enligt  guld-
Overenskommelsen. Beslutet  togs gy Riksbanken, efter  sedvanligt
samrdd med regeringen. | arkivmaterialet avseende detta beslut finns

den i tiden forsta indikationen  pé att en svensk beslutsfattare, namligen
lvar Rooth, ¢ver huvud taget insdg och 6vervagde risken for att
erbjudet guld skulle kunna 5.5 konfiskerat frin judar eller andra
forfolida  personer. Denna misstanke  och de komplikationer som Kkunde
forvantas o den skulle yarq gann foranledde  Rooth att direkt  fraga
Emil  Puhl hur det foérholl sig. Nar Puhl forsakrade gyt mynten inte kom
fran  judar  eller liknande valde Rooth att lita p& denna uppgift.
Regeringen  ingrep inte. Det framgar inte ,, de granskade kallorna
huruvida beslutet att tacka till mynten foregicks 5y 6vervaganden
méjligheten att helt tacka nej till guld fr&n Nazityskland. Men det
framgar att beslutsfattarna i forsta hand stravade efter att Riksbanken
skulle f& betalt p& ndgot annat satt, namligen i schweiziska franc.

Sammantaget har  kommissionen fatt  intrycket att  datidens
beslutsfattare framst styrdes av  omsorgen om den svenska
folkforsorjningen samt viljan att minimera  s&dana handlingar o, de
allierade  kunde uppfatta goy partiska. At befatta sig med beslagtaget
centralbanksguld var ett sddant 5, de allierade  starkt ifrgasatt
agerande.  N&gra moraliska Overvaganden tycks  emellertid inte ha
paverkat de svenska  stallningstagandena. Nazistemas ekonomiska
forfolielser 4y judar och andra foranledde ,, allt att déma inte nagra
Overvaganden om det svenska  forhallningssattet il guld frén
Nazityskland ~ fére gommaren 1944

7.3 Med dagens ogon sett

Till  skilnad  frdn vad ggy, finns dokumenterat om de datida svenska
beslutsfattarna, vet Vvi i dag att konfiskerat och plundrat personguld
borjade férekomma i Reichsbanks guldhantering i vart fall under 1942.
Det mesta talar for att guld 4, s&dant slag tidigare tog andra vagar.

Det guld gop betalades da Kreugerlanet lostes in 1940 kan med all
sannolikhet inte  ha innehallit nagot  konfiskerat eller  plundrat
personguld.
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Stallningstagandena til de pafoliande  guldforvarven forsvdras gy
det direkta sambandet med det svensk-tyska handelsavtalet fran
december 1941 och dess komplexa funktion.

Forst kan dock konstateras att om det ¢ver huvud taget férekom
konfiskerat ~ och plundrat personguld i Reichsbanks hantering redan vid

den tidpunkt d& avtalet ingicks, s& ar det i yart fall forstaeligt oy de
svenska beslutsfattarna inte insdg risken for detta. Visserligen g det
kant for dem bade att nazisterna forfolide judar ekonomiskt och att
beslagtaget centralbanksguld frin  ockuperade lander hade tillforts
Reichsbank, men €nbart pé dessa grunder kunde det inte rimligen

forvantas att de skulle ha slutit sig till den &nnu i dag nastan ofattbara
insikten  att konfiskerat och plundrat personguld kunde inga i det guld
som Reichsbank erbjod Riksbanken.

| frdga oy den allmanna utrikespolitiska bakgrunden kan det
fastslds att regeringen vid denna tid hade det overgripande malet att
soka halla  Sverige utanfor kriget med bevarat  oberoende och

fungerande  folkforsorjning. Huvudmedlet 5, neutralitetspolitiken. Den
tillampades under  hansynstagande til maktférhallandena och de
patryckningar som Stormakterna kunde utsva. Det innebar att de i
folkratten fastlagda  neutralitetsreglema ibland  ténjdes ut, under de

forsta &ren till tysk fordel och under de ggpgre aren allt e till de
allierades  fordel.

Handelspolitiken var ett centralt  instrument for att uppratthalla
Sveriges forméga  att Std emot stormaktspatryckningar och undvika
alltfor  stora avvikelser frin neutralitetsreglema. Bade forsvarsmakten
och folkhushallet i allmanhet maste for att fungera kol, olja, bensin
och o, mangd andra frén utlandet importerade produkter. Svensk
export av varor Pehdvdes for att betala importen. Man hyste ocksd  oro
for att ep neddragning av den svenska exporten till Tyskland  skulle
gora det svart att halla yppe sysselsattningen i berdrda branscher, vilket
i sin tur hade betydelse for befolkningens moral.

Efter Tysklands  ockupation av Norge och Danmark blev Sverige

avstangt frdn sina traditionella handelspartner i vast. Handeln  med
Tyskland  blev livsviktig. Sa smaningom  kunde den kompletteras  med
viss import 5y strategiska  yaror Vasterifrdn  genoy den sd kallade
lejdtrafiken, som dock gy beroende ,, bdda de krigférande  sidomas
godkannande.

| denna interimrapport ar det varken pakallat eller mojligt att ta upp
de stora och svéra avvagningsfragor som fymdes inom den svenska
neutralitetspolitiken och ¢om bara antytts i ovanstdende  Kortfattade
beskrivning.

Daremot finns skal fér kommissionen att atminstone ggg fragan gm

guldéverenskommelsen verkligen var ett nodvandigt led i de
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stravanden  att sédkra folkforsorjningen och att darmed  uppréatthalla
svenska folkets styrka gom regeringen  &syftade med det svensk-tyska
handelsavtalet. Vad hade hént oy regeringen antingen redan vid
avtalets ingéende eller vid ndgon gepgre tidpunkt, tex. nar misstankar
uppkommit  att Reichsbank hanterade personguld, i stillet hade valt att

reglera obalansen exempelvis genom  ait minska exporten till  Tyskland
Inte heller frdgor gom dessa kan emellertid  besvaras inom ygmen fOF
arbetet med denna rapport. Kommissionen nojer sig darfor tills vidare
med  att konstatera att handelsavtalets ingdende foregicks av
overlaggningar mellan representanter for regeringen, berérda
myndigheter och néringslivet, varvid  diskuterades  just valet mellan
olika atgarder for att balansera handelsrelationerna med Tyskland.
Frdgorna blev alltsd stallda och seriost behandlade vid denna tidiga
tidpunkt.  Huruvida ratt slutsatser drogs &r oerhort svart att bedéma
aven med efterklokhetens perspektiv.

Nar kunskapen o forintelseplanens  verkstallande  spred sig under
1942 o steget fortfarande  l&ngt till o, direkt misstanke om att offrens
tillgdngar  sméaltes ned och tillfsrdes  Reichsbank  for vidare befordran
till  utlandet. Rapporterna om Forintelsen innebar  darfér  ingen
anledning  att vid denna tid omvérdera just guldéverenskommelsen.

Frdgan oy insikterna  borde ha féranlett de svenska beslutsfattarna att

allmant  ¢vervaga  handelsrelationerna med Tyskland  faller  utanfor
ramen for denna interirnrapport.

Inforrnationslaget betraffande  konfiskerat och plundrat  personguld
paverkades inte 5, den férsta allierade varningen ijanuari 1943.

Inte  heller kan det sagas att insikten p& véren 1943 ., att
Nazityskland ombesorjde omsmalming av det belgiska
centralbanksguldet, som Sedan inflét i utrikeshandeln, maste ha lett till
att beslutsfattarna borde ha dragit den langtgaende slutsatsen  att

konfiskerat ~ och plundrat personguld hanterades pé& liknande sitt.

P& sommaren 1943 hade ytterligare  detaljer , Forintelsen  blivit
kénda. Frdgan bor darfor stéllas o, laget da . sddant att Riksbanken
eller regeringen  borde ha insett risken fér att konfiskerat  och plundrat
personguld  hanterades 5, Reichsbank, vilket tyskarna stravade efter
att  hemlighalla. Om en sadan  misstanke forelag borde
guldéverenskommelsen naturligtvis ha satts i friga 5, moraliska  skal.
Kommissionen har emellertid inte funnit n&got som helst dokumenterat
tecken pd att en Sa&dan  misstanke uppkom hos de svenska
beslutsfattarna.

Inte  heller den andra allierade varningen i bérjan L, 1944 tillforde
kunskap om Reichsbanks hantering av konfiskerat och  plundrat
personguld.
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Sommaren 1944 hade bade Riksbanken och SNB uttalat misstanken
att guld gom konfiskerats ~ frén judar s&ldes L, Reichsbank. Inom SNB:s
styrelse  hade forhallandet diskuterats hypotetiskt redan i december
1943. Riksbanken valde med regeringens samtycke att trots denna
misstanke  ta emot tyska guldmynt efter o, mycket vag garanti fran
Emil Puhl. Aven om det kan hallas for troligt att Riksbanken inte hade
tagit emot mynten  om Puhl sagt att de faktiskt hade konfiskerats fran
judar,  forefaller garantin  ha kravts framst i syfte att undga allierad
kritik.

| dag kan det konstateras att de moraliska aspekterna p& det svenska
forhaliningssattet till  konfiskerat och plundrat  personguld borde ha
overvagts  Oppet, brett och seriost. Detta borde, enligt kommissionens
uppfattning, ha skett senast sommaren 1944 nadr on Misstanke  faktiskt
hade uppstatt. Inget tyder pé& att s skedde. | stillet nojde pgn Sig med
en Mmuntlig forklaring fran  Emil  Puhl, 5, hogst tvivelaktigt varde.
Kommissionen finner  darfor  fog for kritik mot béde davarande
regeringen  och davarande riksbanksfullmaktige.

Moraliska  reflektioner rérande guldhandeln i allmdnhet hade kunnat
goras annu tidigare, exempelvis redan d& Nazitysklands ratt att anvanda
sig 5y beslagtaget centralbanksguld ifrdgasattes 1941, d& kunskaperna
om Forintelsen  spred sig frdn 1942 och framat, nar kriget vande s& att
risken for tyskt angrepp avklingade eller nar de allierade utfardade sina

allmant  hallna  varningar 1943 och 1944. Bade regeringen och
Riksbanken hade mdjlighet att i olika avseenden reflektera over
Nazitysklands agerande, satta moralen pa dagordningen  och omvardera
guldhandelspolitiken. Regeringen,  eller dess berérda ledaméter, kunde
ha gjort andra stallningstaganden till - forfrigningama fran Riksbanken.
Riksbanksfullméaktige kunde med storre kraft ha havdat sin formellt
fristhende  stéllning. Om oOvervdganden ,, detta slag hade gjorts s& hade
det sannolikt legat  narmare till hands for aktorerna att ocksa

uppmarksamma de moralfrdgor 5o hade samband med risken att fa
konfiskerat ~ och plundrat personguld till Sverige.

Det finns regler for hur ansvaret ar fordelat mellan Riksbanken,
riksdagen och regeringen nar det galler politk, ekonomi och juridik.
Men det finns inga sddana regler for férdelning 5, det moraliska gngvar
som kommissionens uppdrag ayser. Alla inblandade aktérer hade del i
detta ansvar, var Och epn i forhdllande  till sitt handlingssatt  och sina
insikter.  Vad kommissionen har funnit ger i fraga om den allmanna
guldpolitiken en bild 5y ett véxelspel eller samspel mellan framst
regeringen  och Riksbanken. | varje allvarligt lage har samrdd skett.

Det svenska ansvaret for att i dag initiera erforderliga  atgarder maste
baras 4, regeringen. Det ingér inte i kommissionens uppdrag att ge
forslag  til hur detta kan ordnas. Kommissionen forutsatter att
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regeringen tillser att Sverige tar sin del av ansvaret for den
aterupprattelse som dr nodvindig.
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Kommissionen om judiska tillgangar i Dir.
Sverige vid tiden for andra véarldskriget 1997:31

Beslut vid regeringssammantrdde  den 13 februari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar o kommission  med uppgift att undersoka
_dels hur svenska myndigheter, banker och andra fére och
under andra varldskriget befattat sig med tillgdngar i guld och
andra vérden gom kan ha tillnért  judar och ggp forvarvats  frén

Nazityskland,

_dels hur myndigheter,  banker och andra efter andra varlds-
kriget behandlat  banktillgodohavanden och andra tillgangar
som fillhért judar och gom P& grund gy judeforfoljelserna fore
och under kriget blivit herreldsa,

_dels oy det 4, de handlingar som  finns i
Flyktkapitalbyransarkiv framgar om eventuell tysk-judisk
egendom likviderades  genom Flyktkapitalbyrans verksamhet.
Bakgrund

Frdgan om hur olika lander under och efter andra varldskriget
behandlat tillgdngar som fillhort  judar har vackt betydande
internationell uppmérksamhet under  gepare tid.  Sarskilda
undersdkningskommissioner har tillsatts i bla. Schweiz,
Portugal, Frankrike ~ och Norge. Intresse har inte minst riktats
mot de léander gom var hNeutrala under kriget, bla. Sverige,
Schweiz  och Portugal.
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Guld

Frdgan har stillts o, dessa lander fére och under andra
varldskriget  med o6ppna ogon tog emot guld frdn Nazityskland
som betalning i handelsutbytet  trots att de visste eller borde ha
vetat att guldet hade stulits frdn  judar som ett led i
Nazitysklands judeforfdljelser, sd kallat rovat guld.
Frdgan &r nara sammanldnkad — med frdgan o vad gy har
hant med guld goy Nazityskland tilagnat  sig i ockuperade
landers  centralbanker. For svensk del tilldrar sig Riksbankens
transaktioner under andra varldskriget storst  intresse.  Under
slutet 5, andra vérldskriget ~ varnade de allierade de neutrala
landerna  for att ta emot guld fran Tyskland som betalning vid
varuexport. Efter krigsslutet undersoktes fragan i Sverige och
guld gom kunde antas yarg rovat Aaterlamnades.  Riksbanken
aterlamnade 7,1 ton guld till Banque Nationale de Belgique ar
1949 och cirka 6 ton guld till De Nederlandsche Bank ar 1955.

Riksbanken  har nyligen tillsatt on utredning bestdende L, en

utredare och tvd sekreterare utan nadgon  anknytning till
Riksbanken. Utredningens uppdrag  ar att gora epn fornyad
undersokning i Riksbankens  arkivhandlingar ~ for att utréna gm

det finns ytterligare  uppgifter 5, Riksbankens forvarv - 5, s&

kallat rovat guld. | uppdraget ingér att géra en sammanstéllining
ayv relevant  material.

Privatpersoners banktillgodohavanden och gnnan privat
egendom

Vid tiden fére andra varldskriget nar forfoljelsema ay judar

inletts i Nazityskland overférdes  judisk  egendom  bla. il
svenska banker i syfte att rédda tillgangarna undan  tyska
myndigheter. Men &ven frén andra lander 6verférdes tillgdngar

til svenska banker.

1998:96
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Fram till februari 1940 5 det tillatet for utlanningar att satta in

sina tillgodohavanden pa svenska banker. | februari 1940
infordes o, Vvalutareglering som framfor  allt syftade till att
forhindra att  utlandskt flyktkapital sOkte sig till  Sverige.
Utlanningar kunde séledes inte langre gora insattningar i
svenska banker.

Under 1960-talet gjordes utredningar i Svenska
Bankforeningens regi gom Syftade till ait kartldgga bankkonton
som Dlivit herrelosa  till  foljd 5, kriget.  utredningsarbetet
bedrevs under ett par ar och resulterade i att cirka 1,2 miljoner

kronor stélides till Roda korsets forfogande for bildande 5y en
fond for ersattning il offer for den nazistiska forfoljelsen.
Judiska  organisationer var Starkt kritiska mot Bankfoéreningens
handlingssatt. Bland annat framférdes  krittk mot att tillgdngar i
notariatdepaer och bankfack inte kom att ingd i
beralcningsunderlaget.

| samband med andra vérldskriget kan &ven judisk egendom
i fonn 4, tavlor, smycken |, ha forts till Sverige. Vissa
forfrgningar gjordes vid gamma tid till advokater,  revisorer,
transportorer och andra for att forsokta utréna op Sadan
egendom kunde finnas hos dem. Frdgan kan behdva belysas
ytterligare.

Tyska tillgangar

Sedan de fyra huvudallierade efter den tyska kapitulationen

forklarat  att de Overtagit hogsta makten i Tyskland vande de sig
til bla. Sverige med ansprak pa& forfoganderatten och
kontrollen over tyska tillgdngar i Sverige. Forhandlingar — med
de allierade ledde till lagstiftning gom belade all tysk egendom i
Sverige med skingringsfoérbud. En  sarskild myndighet,

Flyktkapitalbyran, upprattades, vilken efter avslutandet 5, det

s.k. Washington-avtalet med de allierade ar 1946 fick i uppdrag
att likvidera  den tyska egendomen.

Flyktkapitalbyran upphérde  med sin verksamhet ar 1956 i
samband med att ett avtal traffades med Forbundsrepubliken
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Tyskland.  Avtalet reglerade den ersattning gom skulle utgd il
de tyska rattsagare  vilkas  egendom likviderats i Sverige.
Erséttningen utbetalades |, ey fond i Tyskland  till vilken
tillgangliga  medel &verforts  frdn  svensk och tysk sida. Enligt
vad  gom  uppgetts  om  Flyktktkapitalbyrans verksamhet
awecklades i princip inte egendom gy tillhdrde  personer  som
varit utsatta for de nazistiska  forfoljelsema. Det kan emellertid
inte uteslutas att egendom tillhdrig tyska judar likviderades

Flyktkapitalbyran. Detta &r gpn frAga gom behdver belysas.

av

Uppdraget

Kommissionens uppgift  ar att skapa storsta mojliga  klarhet i
vad gom kan ha hant i Sverige nar det galler egendom , judiskt
ursprung som forts hit i samband med judeforfolielsema fore
och under andra varldskriget.

Kommissionen skall analysera och ta stélining il vad gom
kommit fram vid genomgangen av Riksbankens
arkivhandlingar for att belysa Riksbankens — forvarv 5y s.k. rovat
guld under andra varldskriget. Den 4y riksbanken tillsatta
utredningen  berdknas 55 Klar med sitt uppdrag under férsta
halvaret  1997. Kommissionen bor, om det gnger detta g fill
gagn for utredningen, gora kompletterande undersokningar i
saken med sarskild fokusering pd frdgan o guld oy kan ha
tillhoért  judar.

Kommissionen skall vidare bedriva forskning i alla de
offentliga  arkiv. gom kan tankas ha uppgifter oy ar relevanta
for  uppdraget liksom i privata arkiv som Stalls il
kommissionens forfogande i syfte att klarlagga i vad man

myndigheters, privatpersoners eller foretags agerande fére och
under andra varldskriget bidrag till att Sverige befattat sig med
rovat guld eller ghhgn €gendom 5, judiskt ursprung.  Stor
uppmarksamhet skall agnas mojligheten  att bedriva forskning i

privata  arkiv.
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Kommissionen skall &aven redovisa de utredningar gop gjorts
tidigare rérande herrelosa bankkonton och  gppan  privat
egendom 45, kan antas ha tillhért  judar.  Kompletterande
utredningar som Kan anses vara nodvandiga  for gt fa  full

belysning 5y frgan o, sddana judiska tillgdngar bor goras.

Vidare  skall kommissionen undersdka gy judisk  egendom
kom att omfattas 5, Flyktkapitalbyréns verksamhet.

Kommissionen far behandla &ven andra frdgor 4oy kan
bidra till att skapa klarhet i vad gy hént med sédan egendom
ayv judiskt ursprung  som forts till Sverige i samband med de
nazistiska judeforfoljelsema fore och under andra varldskriget.

Finner kommissionen egendom av sadant  slag gom
uppdraget  gyser sSkall egendomen i gorligaste  man anges och
beskrivas.

Arbetsformer m.m.
For  kommissionens arbete galler kommittéférordningen
1976:119.

Redovisning av uppdraget

Kommissionen skall redovisa  sitt uppdrag senast den 1 mpgars
1998.

Utrikesdepartementet
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Kommittedirektiv
Tillaggsdirektiv till Kommissionen om
judiska tillgdngar i Sverige vid tiden for Dir.
andra varldskriget UD  1997:05 19973148
Beslut vid regeringssammantrade den 11 december 1997.
Sammanfattning av uppdraget
Kommissionen om Judiska tillgangar i Sverige vid tiden fér andra
varldskriget  1997:05  skall, sd spart Riksbankens  arkivutredning redovisat
sitt resultat, med fortur utfora den del L, utredningsuppdraget i direktiven

1997:31  som avser att analysera och ta stallning il vad gy, kommer fram
vid Riksbankens  utredning samt, i enlighet med de ursprungliga direktiven,
gora de kompletterande  undersdkningar  go, kommissionen  beddmer \grq
nddvandiga. Denna del 5, kommissionens uppdrag skall sparast mdjligt
redovisas  sarskilt.

Kommissionen skall redovisa  sitt uppdrag i &vrigt senast den 30
november  1998.

Bakgrund
Regeringen  beslutade  genom kommittédirektiv den 13 februari 1997 dir.
1997:31 att gn Kommission skulle tillkallas med uppgift att undersdka

andra varldskriget hur myndigheter, banker och andra fére och under andra
varldskriget ~ befattat sig med guld och andra tillgngar <oy, kan ha tillhért
judar och gom forvarvats  frén Nazityskland,  hur herreldsa bankkonton  gom
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tilhért  judar i Sverige behandlats och 5, egendom g5, tillhrt tyska judar
kommit  att likvideras  genom Flyktkapitalbyrans verksamhet.

Vidare skall kommissionen enligt direktiven analysera och tg stéllning
til vad gom kommer fram vid Riksbankens genomgdng 4, arkivhandlingar
i syfte att belysa frdgan oy, bankens forvarv 5, révat guld. Kommissionen
bér, om den finner detta  yarg till  gagn for  utredningen, gora
kompletterande undersodkningar i saken med séarskild fokusering pa fragan
om 9Quld gom kan ha tillndrt  judar.

Enligt direktiven skall kommissionen redovisa sitt uppdrag senast den 1

mars 1998.
Kommissionen har hemstéllt 5, forlangd tid for sitt upp-drag och har
bl.a. anfért att Riksbankens utredning, som ursprungligen skulle  ha

redovisats  under forsta halvdret 1997, |, forvantas bli klar forst vid
arsskiftet ~ 1997/98.

En viktig del g, kommissionens arbete &r att ga igenom Riksbankens
utredningsresultat och dartill  gora kompletterande  undersokningar om detta
skulle g4 till gagn for utredningen. D& Riksbankens utredning &r fordrojd
bér kommissionens uppdragstid ~ forlangas il utgdngen 4, november  1998.

Det kan komma att bli nddvandigt for regeringen att ta Stallning till
delar 5, vad gom kommer fram 5, Riksbankens utredning. ~Kommissionen

bor darfér, s snart gom Riksbanksutredningens resultat  foreligger,  med
fortur  ta sig g denna del 5, utredningsuppdraget. Kommissionen bor

ocksd redovisa sin analys och resultatet g, egna €ventuella fortsatta
utredningar i ett sérskilt betdnkande snarast mojligt.

Uppdraget

Kommissionen skall, s& snart Riksbankens arkivutredning redovisat  sitt
resultat, med fortur utféra den del g, utredningsuppdraget i direktiven

1997:31 gom avser att analysera och ta stélining till vad g5y, kommer fram
vid Riksbankens utredning samt, i enlighet med de ursprungliga  direktiven,
gora de kompletterande  undersokningar som Kkommissionen bedomer ygra
noédvandiga. Denna del L, kommissionens uppdrag skall sparast Mojligt
redovisas  sarskilt.

Kommissionen skall redovisa  sitt uppdrag i Ovrigt senast den 30
november  1998.1 Ovrigt galler direktiven 1997:31

Utrikesdepartementet

AWBUO.
;esta
sas
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Kronologisk

OmstruktureringaochbeskattningFi.

Téanderhelalivet

_ nytt ersattningssystefor vuxentandvards.

ValfardensgenusansikteA.

Man passaglltid Niva- ochorganisationsspecifika

processemedexempefrénhandeInA.

Vartliv gomkon.Kéarlek,ekonomiskaesyrsepch

maktdiskurserA.

Ty maktenardin  Mytengmdetrationella

arbetslivebchdetjamstalldaSverige A.

OverSynavr('jreIseochtiIIsynsregIerft')r kollektiva

forsékringarFi

Alkoholreklam Marknadsféringyalkoholdrycker

och Systembolagetsrodukturval.

Integritet_ Effektivitet- SkattebrottFi.
10.Campudor konst.U.

Il. Fristdendeitbildningamedstatligtillsyn
inomolikaomradeny.,
12. alvdeklaratiorochkontrolluppgifter

_ forenkladg6rfarandenki.
13.Sékrar&emikaliehanteringro
14 E-pengar naringsrattsligéragor.Fi.

I5. Grénanyckeltal Indikatorerfor ettekologiskt
hallbartsamhalleM.

16 Narasikterblir handling Enkunskapsoversikim
bemoétandeyy personemedfunktionshinders.

17.SamordningydigitalmarksandV. Ku.

18 Engrans. enmyndighet Fi.

19.IT ochregionalutveckling.
120exempefranSverige#in.K.

20.1T-kommisionenshearinggminfrastrukturen

for digitalamedierAndrakammarsalen,

Riksdager1997+0-24K.

2 ProblemmedinbaddadeysteninforZOOO-skiftet.
" Hearinganordnadyy IT kommissionem
samverkarmed Industriforbundebch Statskontoret
1997-HI4.K.
22.Forsékringsgaranti.

Ett garantisystenfor forsakringsersattningafi.
23. Staternchexportfinansieringem.
24.FiskeriadministrationeiettEU-perspektiv.

Oversyn, fiskeriadministrationep, m Jo.
25.Tre stader.En storstadspolitifor helalandet.

+ 4 stbilagor.
26.Franhembrantill Mariakliniken.

_ faktagmungdomanochsvartsprit.
27.Nyaledningsreglefér bankaktiebolagch

forsékringsbolagri.
28.Lakemedel vardochhandel Omepsakerflexibel

ochsamordnadikemedelsforsorjning.

utredningar

1998

forteckning

29.19764rslagomimmunitetochprivilegieri vissa
fall- enoéversyn.UD.

30.UtlandsstyrkanFo.

31.Detgallerlivet. Stodochvardtill barnoch
ungdomamedpsykiskgproblem+ Bilaga.

32.Rattssakerheydrdbehovoch samhallsskydsid
psykiatrisktvangsvard.

33.Historia,ekonomiochforskning.

Femrapporteromidrott.In.
34.Foretagarenedrestarbetsfonnaga.
35.Forordningartillmiljobalken.+Bilagor.M.
36.Identifieringochidentitet digitalamiljoer

_ Referafrngphearingden 12novembern 997.

IT-kommissionengapport K.
37.Denframtidaarbetsskadeforsakringen.
38.Vad farvi fér pengarna_ Resultatstymingy

statsbidragill vissaorganisationemomdetsociala

omradets,
39.Det finsk-svenskagransalvssamarbetéd.
40.BROTPSOFFER.

Vad hargjorts Vad bérgéras Ju.
41.Lakemedelsinformatid6ralla.
42.Forsvarsmaktsgemensaibildningfor

framtidakrav. Fg.
43.Hurskall Sverigemabattre

_ forstastegemotnationellafolkhalsomal.
44.EnsamladvapenlagstiftningJu.
45.Sotningi framtiden Fo.
46.0m buggningochandrahemligatvangsmedell;.
47.BulvanerochannatJu.
48.kontrollerad ochifrigasatt

R intervjuermedpersonemedfunktionshinder.
49.Konsekvensegy, atttaxfreeforsaljningeavvecklas

inomEU.K.
50.De 39 stegenldakemedelsutredningander

1900-talebchannaunderlagsmateritill

Lakemedeivard ochhandel SOU1998:28S.

5 Vuxenutbildningochlivslangtiarande.
" Situationeninfor ochunderforstadretmed
kunskapslyfietu.
52.Utstationeringgy arbetstagareA.
Tayagra mojligheterna Ostersjoregionen,
Hur offensivIT-anvandningkanskapatillvaxt
" for mindreféretag Ett radslaganordnagy,

IT-kommissionen uppdraggyKommunikations-

departementeNarings-ochhandelsdepartementet

och Industriforbundet.

RotundanRosenbadi997 I-18.K.
55.Demokratingéckvidd.Dokumentatiofranett

seminariumDemokratiutredningesgriftserieSB.



Statens  offentliga
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56.Avdrag for 6kadelevnadskosmaderid tjansteresa
ochtillfalligt arbeteFi

57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvarderinggy distansutbildningsprojekhed
IT-stod.U.

58.IT ochnationalstaterf-yraframtidsscenarier.
IT-kommissionengapport6/98.K.

59.RaddningstjanstenSverige
_ RaddaochSkyddaFo.

60.Kring Hallandsaser.

61.Livsmedelstillsyn SverigeJo.

62 Kampanjnedkunskapepchkéanslor.Om
kamavfallsorrtrostningeéMaldkommun1997 M.

63.Engodaffari MotalaJoumalistemasvsléjanden
ochlasarnagtik. Demokratiutredningerskrifise-
rie.SB.

64.Battreochmertillgangliginformation.
Sméféreragsdelegationgapport N.

65. Nyatider, nyaforutsattningar...
IT-kommissionengapport8/98.K.

8x FUNKIS _ funktionshindradeleveri skolan.U.

67.Socialavgifislagen.

68.Kunskapslaget kamavfallsomradet998M.

3 Lamplighetsprovningypersonainom
forskoleverksamheskolaochskolbamomsorgu.

70. Skolan|| T ochdetlivslangalarandet.
Hearinganordnadgy Utbildningsdepartementetch
IT-kommissionerRosenbat997-12-04,
IT-kommmissionengapport7/98.K.

71. Denkommunalaevisionen ettdemokratiskt
kontrollinstmmentlin.
KommunaldinansforbundFi.

" OrganisationeMangfaldintegration Ettframtida
" systenfor statsbidradill invandrarnas
riksorganisationen.fl.In.
Styrningergy polisen.Ju.
" DjurforsokJo.
" Idrott ochmotionfor livet. Statenstodtill idrotts-
" rorelsemochfriluftslivets organisationerin.

Kompetens smaféretagSmaforetagsdelegationens

“rapport N.
Regelférenklingor framtiden Smaforetags-
" delegationengapport4. N.
IT ochregionalutveckling.
" erfarenhetefrantre hearingaundermars1998.
IT-kommmissionengpport9/98.K.
80.BostadsrattsregisterJu.
81.Anvandningeryy vissastatsflygplanm.m. SB.
82.Forsakringsforeningar-etefonneratregelsystem
Fi.

utredningar

forteckning

1998

83. DUKOM Distansutbildningskommitten.
Padistanautbildning, undervisningch larande.
Kostnadseffektidistansutbildningu.

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibelutbildning distansU.
Att rostamedhandernaOm storméten,

" folkomréstningaochdirektdemokratiSchweizSB.
Utvecklingssamarbete rattsomradet.

" Osteuropajy.
Premiepensionsmyndigheten.
Domareroch Beredningsorganisationen
_utbildningocharbetsfordelninglu.
Greppet att vandaenregionsutveckling.
RapporfranSéderhamnskommittéd.
Stegetore.Nedslag detlokala
brottsférebygganderbetet.Ju.
Nyagrepp. kommunafdrnyelseochkompetens-
utveckling.n.
Godaidéergmsmaforetagchsamverkan.
Sméféretagsdelegationeapport N.
Kapitalférsorjningill smaforetag.
Sméféretagsdelegationeagport N.
Forslagskatalog.
Sméféretagsdelegationeapport N.

95.Forstarkiskydday skogsmarkor naturvard M.

96.NaziguldebchRiksbankerinterimrapportUD.
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1998

forteckning
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