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Forord

Sméforetagsdelegationen tillkallades ~ hosten 1996 for Ly identifiera

problem och foresld atgarder for 5y undanrdja onodiga hinder  for
etablering 4, och tillvaxt i sméaforetag. Arbetet avslutades i juni 1998,
Arbetet har bedrivits i nara samverkan med sméfdretagen och deras
organisationer.  Delegationen har soékt bidra till 4 satta Smaéforetags-
frgorna i fokus i den allmanna debatten genom upprop, hearings och
annat. Smaforetagsdelegationen har haft ., bred sammansattning med
representanter for naringslivet, organisationer och centrala myndig-
heter med verksamhet omréden . betyder mycket for fore-
tagen.

Delegationen  har redovisat sina slutsatser och férslag i sju delrappor-

ter. | denna skrift  redovisas samtliga forslag fran dessa rapporter i
sammanfattning.

Skrivelser konkreta forslag inom olika omraden som delega-
tionen lamnat |gpande.

Regelférenkling ~ forslag till férenklingar i det befintliga regel-
verket.
Regelreformeringssystem  forslag till hur regelforenklingsarbetet i

framtiden  bor organiseras.

Tillganglighet och information ) forslag till hur offentlig informa-
tion skall bli lattare 54 tag samt hur sméf(‘jretag lattare  skall
kunna lamna uppgifter till myndigheter.

Kompetensforsorjning _ forslag kring utbildning och tillgang till
kompetens.
Social  ekononomi och samverkan mellan  sméaféretag  forslag

kring den offentliga stddorganisationen och foretagande inom nya
omraden samt hur samverkan  mellan foretag kan underlattas.

Kapitalforsorjning _ forslag gom ger Pattre  mojligheter 4t bygga
upp, ©och for privatpersoner gy spara Ul eget kapital i smaforetag
samt Dattre tillgang tll exiernt kapital.
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1 Skrivelser

Sméforetagsdelegationen ~ har i oy flertal fall lamnat  forslag il
regeringen och  statiga  myndigheter i frdgor gom l6pande
aktualiserats av féretagare. Bland sadana forslag marks:

Utbetalningsdagar  for barnbidrag, bidragsférskott —och pensioner
bor spridas for 44 sprida konsumenternas konsumtion skrivelse
til  Finansdepartementet ~ och Socialdepartementet 1997-02-28.

Famansforetagsbeskattning, instammande i Industriférbundets
forslag oy att avskaffa sarreglerna i beskattningen 4, fdmansbolag
beslut pa sammantrade 1997-03-10.

Skrivelse till  Alkoholinspektionen om att reducera inspektionens
avgifter for tillverkning  ,, alkoholhaltiga  drycker skrivelse till
Alkoholinspektionen 1997-03-12.

Det a&r for krangliga regler for momsavdrag vid smabelopp. Bland
annat Krévs faktura aven vid smabelopp. Reglerna borde férenklas
skrivelse till Riksskatteverket 1997-03-12.

Gruppundantag enligt konkurrenslagen  for frivilliga  kedjor i
detaljhandeln. Detta skulle hjalpa smaféretag i glesbygd skrivelse
til Narings- och handelsdepartementet 1997-04-03.

Postens portohojning.  Portohojning  bor inte genomfdras eftersom
den framfor allt  kommer att drabba  smaféretag skrivelse till

Posten AB 1997-04-04.

Regler for anmalan il Yrkesinspektionen vid  frdga gsom
polisanmalts. Yrkesinspektionen borde  kunna  vidarebefordra
anmélan il polisen vid ey ran. | dag méste den fatt sin

butik  rénad anmala detta till Yrkesinspektionen  skrivelse il
Arbetarskyddsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen  1997-04-09.

Arbetsgivares  gngyar fOr sSjuklon dag 14-28. Arbetsgivarens  gnsvar
for sjuklon bor atergd till 4 galla il 14:e dagen skrivelse till
finansministern och socialministern 1997-05-07.



Hogkostnadsskydd — mot sjukloner. Det bor finnas o hodgkostnads-
skydd for sjukloneutbetalningar skrivelse till AGRA-utredningen,
S 1997:90, 1997-10-09.

Enklare  registrering av foretag. Det bor racka med g4 till en
instans  f6r oy registrera foretag. Registrering skall kunna ske med
Internet skrivelse il Narings- och  handelsdepartementet,

1997-10-29.

Export 5, produkter och tianster inom miljoomradet  skrivelse til
Narings- och handelsdepartementet 1997-11-19.

AMU-gruppens planerade personaluthyrningsverksamhet. AMU-
gruppens planerade  uthyrningsverksamhet konkurrerar med
privata sektorn  och bor stoppas skrivelse till Arbetsmarknads-

departementet 1997-12-11.

Forslag oy Virtuellt utbildningscentrum i Soderhamn. Ett
centrum  for distansutbildning bor inrattas i Soderhamn skrivelse
gemensam med Soderhamnskommittén till  Narings- och handels-

departementet  1997- 12-1

Yttrande  ¢ver Naringsforbudslagsutredningens betankande  Ett
effektivare  naringsforbud, SOU 1997:123. Bland gpnnat avstyrktes
forslaget gt Konkurser skall  kunna leda till naringsforbud

skrivelse till Narings- och handelsdepartementet  1997-12-22.

Yttrande  gver Grunddatabasutredningens ~ betankande  Grunddata

_ i samhallets  tjanst". Bla. ftillstyrktes forslag om att en fOretagare
skall kunna neka myndigheter uppgifter , de redan g lamnade
il o, annan  Myndighet skrivelse il Finansdepartementet
1998-01-12.

Synpunkter arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Arbetsgivare
skall inte behéva ha ,.o4 fOr rehabilitering o, arbetstagaren
struntat | att anvanda sig ,, tillhandahéllen utrustning  och traning

skrivelse till AGRA-utredningen, S 1997:90, 1998-01-26.

Remissvar ~ "Enskilda  néringsidkare  oversyn 5, Skattereglerna”,
SOU 1997:178. Smaféretagsdelegationen tillstyrkte o, reform o,
skattereglerna  for enskilda  naringsidkare  skrivelse il Finans-
departementet  1998-02-11.

Yttrande over Branschsaneringsutredningens betankande
Branschsanering och andra metoder mot ekobrott"
SOU  1997:111. Sméféretagsdelegationen tillstyrkte att licens-

avgifter inférs i taxibranschen skrivelse till Justitiedepartementet
1998-02-13.



0 Rattsskyddsforsakring for parent,  Sméforetagsdelegationen  foreslar

att en patentintrdngsforsakring  infors  for o skydda uppfinnare
skrivelse il Narings-  och  handelsdepartementet,  Anders
Sundstrom  och Leif Pagrotsky, 1998-05-29.

Slopad restaurangrapportering. Det & onddigt att restauranger
rapporterar Ul myndigheter o, forsalining 5, mat och dryck
skrivelse till  Kommittén, S 1998:02, ., Oversyn ,, Vissa bestam-
melser i alkohollagen... 1998-06-08.

Arbetarskydd och sméforetag. Rekommendationer om hur Yrkes-
inspektionen  bor 0., vid inspektioner  skrivelse il Arbetar-
skyddsverket  1998-06-08.






2 Regelférenkling

Sméforetagsdelegationen  har éverlamnat o, rad forslag om forenk-

lingar i regelverket. S& har skett dels | en Sarskild rapport "Battre och
enklare regler, Smaforetagsdelegationens rapport 1 SOU  1997:186,
dels o en del 5, "Forslagskatalog, Sméforetagsdelegationens

rapport 7 SOU 1998:94.

Forslag frén "Batre  och enklare  regler"

SOouU 1997:186

Snabbare patent

Det tar for 18ng tid 4t patent. Sméforetagsdelegationen foreslar oy

regeringen ger Riksrevisionsverket i uppdrag 4t granska hand-
laggningstiderna  hos Patent- och registreringsverket PRV qamt e
over kostnaderna for ot erhdlla  och upprétthélla patent. | nasta
regleringsbrev till PRV bor regeringen stalla krav en redovisning

av hur verket varaktigt kan sanka handlaggningstiderna och hur ..
skaffat kompetens fér 5 sékra detta mal.

Patentskydd  for enklare  uppfinningar

Livscykeln  for nya produkter  blir allt kortare. | tolv . EUzs femton
medlemslander har man valt 54 mota behovet av et snabbare,
enklare och bhilligare skydd for kortlivade  produkter med o sarskilt
bruksménsterskydd.  Sméforetagsdelegationen  foreslar i oy enklare
skydd for  uppfinningar efter den modell . forordas i EUs

gronbok  Bruksmodellskydd inférs i Sverige.



Datalagstiftningen bor ges en mindre  byrdkratisk  utformning
Datalagen tillkom vid o, ftidpunkt d& de datorer .. forekom
vanligtvis anvéandes fér administrativa rutiner  och statistik. ~ Smaéfore-

tagsdelegationen foresl&r . regeringen i det fortsatta arbetet med den
nya personuppgiftslagstiftningen ser il gt den svenska hanteringen
qy EG-direktiven inte  blir . byrdkratisk an absolut n@dvandigt.
Den bor dessutom  aktivt péverka EU till en mer tidsenlig och fére-

tagarvanlig lagstiftning omrédet.

Infor  enhetligt  berakningsunderlag for  erséattningarna i de

allméanna forsakringarna

Det finns o berdkningsunderlag  for sjukforsakringen  och et annat
for arbetsskadeforsékringen. Om oy sjukfall klassas , till arbets-
skada maste forsakringskassan géra oy, berdkningen, vilket ofta med-
for ¢t foretagen belastas med frAgor ., tex. Vika kostnadsersatt-
ningar gom Utgivits.  Sméforetagsdelegationen  foresldr 4 samma
berékningsunderlag anvénds i bada forséakringarna.

Bo ,
Fler smaforetag det fixgr arbetslosheten
_Javisst For varje nyit foretag behovs minst tvd byrdkrater
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Slopa onddigt  uppgiftslamnande till - forsakringskassan

Det finns o, onskan frdn manga foretagare g sjukfr&nvaro oo, tacks
av arbetsgivaren under sjukléneperioden inte skall behova rapporte-
ras till fdrsakringskassan. Vardet for arbetsgivaren av denna
inrapportering ar minimalt. Daremot har samhéllet o valgrundat
intresse 5 en tillforlitlig  statistk  gver sjukskrivningar  och halsolage.
Sméforetagsdelegationen foreslar . foretagens obligatoriska  uppgifts-
lamnande  till forsakringskassan upphor, for gt ersattas med urvals-
undersokningar.

Klargdr arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivarna  har givits gyt langtgdende &tgérds- och kostnadsansvar
for rehabilitering 5, anstéllda.  AGRA-utredningen dir.  1990:90 har
fatt i uppdrag gyt utreda arbetsgivarens étgérds- och kostnadsansvar
vid rehabilitering.  Sméforetagsdelegationen féresldr 4 utredningen
sarskilt  beaktar de mindre fGretagens begransade méjligheter oy hélla
sig med sarskid kompetens i rehabiliteringsfridgor.  Delegationen
poangterar ~ vidare g4 rehabiliteringsansvaret  bor  definieras ett
sddant satt g det upplevs go, rattvist och skapar incitament snarare
an ger ett godtyckligt —utfall.

Beskattning av tjanstebilar bér schabloniseras

Reglerna for formansbeskattning ,, tjanstebil &ndrades vid &rsskiftet
1996/1997. Tidigare uppskattades vardet av att den anstélldes arbets-
givare betalade bil och drivmedel il o4 schablonbelopp. Nu ingar

inte  langre drivmedel i detta schablonbelopp. Den anstéllde ar
tvungen  att fora korjournal och specificera antal kérda mil i tjansten
for 5t inte tvingas skatta for bensinformanen som for lon. Sméfore-

tagsdelegationen foreslar a1 oy Gversyn genomfdrs sparast fOr ar
granska den oOkade fidsatgdng gom drabbar sméforetagare med de .
reglerna. | detta sammanhang bor kostnaden for denna byrakratise-
ring ocksd beaktas. Delegationen |enar att det inte kan uteslutas 4
manga sméaforetagare skulle .. beredda .4 betala o hogre
schablonbelopp  bara |, slipper g administrera . omfattande  kor-
journalsredovisning.



Traningsreds/eapfor nyforetagare

Enklare  regi

0 EN person
myndighet.

strering av foretag

Zoom

som vill starta fOretag bor endast behova kontakta en

Det bor ligga

il et samtliga andra berérda
det nyregistrerade  foretaget.
i arbetsgivarregistret  eller anstka .. F-skattsedel
automatiskt Skattemyndigheten, ¢, & ansvarig for
dessa omraden. Forfarandet  skall gélla alla bolagsformer.

registreras
kontaktas

o Denna registrering bor kunna

den kontaktade myndigheten a1t <e
myndigheter  blir informerade om
Behover  fOretagaren  exempelvis

skotas via Internet.

o Internetansluten dator bor finnas tillganglig for detta andamal

kommunernas naringslivskontor

F-skattsedel

eller motsvarande.

Smaforetagsdelegationen foreslar 5 padgéende oversyn skall beakta
mojligheten 5 bevaka kravet sjalvstandighet  genom  uppfélining i
stéllet for genom restrikivt — beviljande ,, F-skattsedel. ~ Blanketten  for

skatte- och avgiftsanmalan

bor foérenklas.
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Forenklad sjélvdeklaration for egenforetagare

Néstan inget 5, landets 700 OOO egenforetag Kklarar — deklarationen
sjalv. Sméaforetagsdelegationen foreslar ., regeringen  anlagger en

helhetssyn i kraven sméforetagarnas redovisning, bokslut  och
deklaration. Ambitionen bor vara att gora reglerna s& enkla att de
flesta  fOretagare kan Kklara sitt bokslut  och sin deklaration utan

kostsam  hjalp utifran. Regeringen bor i tillaggsdirektiv  till  férenk-
lingsutredningen  ocks& uppdra fill denna 4 6vervdga huruvida  giaen
kan medverka i o utvecklingsarbete for o forenklat bokférings-,
boksluts-  och deklarationspaket.

Slopa skattetillaggen for fel i momsredovisningen

Den skattskyldige péaférs skattetillagg vid fel i momsredovisningen,

aven i de fall dar ggten inte forlorat pengar €ller forlusten  varit
férsumbar. Skattetillaggen kan ... mycket gora.  Sméaforetags-
delegationen  foresldr 5y skattetillagg skall slopas helt i de fall

periodiseringsfelen inte varit till ga1ens nNackdel eller ar qy forsumbart
belopp.

Lattnader i foretagens  uppgiftslamnande til - myndigheter

Grunddatabasutredningen  foreslog nyligen i sitt slutbetdnkande
SOU  1997:146 4y vissa grunddata ,, foretagen skall forvaltas av
Patent- och registreringsverket Dessa grunddata skall ..o
offentliga och ., myndigheter eller andra behdver dessa data hamtas
de direkt frdn PRV. Smaéforetagsdelegationen foresldr . &tgarder for
att Minska och forenkla  foretagens uppgiftslamnande  genomfors i
enlighet med Grunddatabasutredningens férslag. Delegationen nenar
emellertid 44 gruppen  av Uppgifter son  utredningen  vill Kassa
grunddata ar for liten. Mer borde kunna ing&. Det &r vidare viktigt gt
foretaget oy 1@mnat  grunddata e fullstandig och kostnadsfri  jnsyn i
registret, for 4 enkelt kunna kontrollera uppgifterna och vid behov
begara 51t felaktigheter rattas till.

Storleksgrans for  uppgiftslamnande til SCB

Smaforetagsdelegationen foreslar ¢ o noggrannare  urval  sker vid
undersokningar g, riktar  sig til  smé&foretag. Salunda bor urvals-
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tatheten  varieras i olika giatg ett S&dant satt g de segment  av

smaféretag oy Saknar problem inte behdver storas,

Uppgifter  till  lagenhetsregister

Forsoksverksamhet med |&genhetsregister forekommer tvd stéllen.
Forsoken skall visa hur lagenhetsregistret  kan  ersatta  folk-  och
bostadsrakningen.  Anledningen il 54 vissa uppgifter lagts

fastighetsagarna ar att pgn Pl@ Vil komma il ratta med bidragsfusk.

Sveriges F astighetsagareférbund  &r kritiskt ¢ lagenhetsregistret ¢y,
staller  giora  krav uppgiftslamnande ~ frén  fastighetsagarna.
Sméforetagsdelegationen  foreslar ;4  fastighetségare inte skall ha
skyldighet 4y driva in uppgifter kring vika oo, bor i o, fastighet
eller vilken utrustning de boende sjilva monterat  iN-

Forenkling  av tullprocedurerna

Harmoniseringen ay Svenska |agar och regler i tullfrdigor med EUzs
bestammelser  har lett till ,, .oy komplex lagstiftning an tidigare.
Detta har  fatt éterverkningar bade for naringslivet och  tull-
administrationen. Sméforetagsdelegationen ~ féreslar 4 de forenk-
lingar goy forbereds inom  Tullverket gors sa omfattande att SmMa-
foretag  normalt kan klara sina tullarenden utan  konsulthjalp.
Smaforetagsdelegationen  foresldr 44 Tullverket utarbetar  forslag till
en samlad och kraftfull svensk strategi for genomgripande  forenk-
lingar 4y tullprocedurerna  inom EU. Ett s&dant férslag bor .., brett
forankrat bland ber6rda  nationella organ, antas av regeringen  och

innefatta en handlingsplan for  hur  forslaget skall kunna drivas

kraftfullt i EU. | avvaktan att det europeiska regelverket férenklas,
bor Sverige undvika .. langtgdende anpassning L, de nationella
tullreglerna  an den géllande EG-ratten  kréver.

Slopa avgifter och byrdkrati kring den obligatoriska

ventilationskontrollen

De genaste decennierna har inneburit stora forandringar av arbets-

platsernas  inomhusklimat. Uppvarmning, mekanisk ventilation,
luftfuktning,  luftrening, kyla och frénluftskanaler ar ofta integrerade
delar i komplicerade ventilationssystem. Systemen fordrar  regel-

bunden  tillsyn och skoétsel _en uppgift  som fordrar kompetent



personal. Nar kompetens inte finns inom  ordinarie fastighets-
skotselorganisation ~ fé&r den ;5 in utiffdn.  Smé&fdretagsdelegationen
foreslér it o Utredning tillsatts  for 4 granska om foretag som

uppfyller kraven for  certifiering omradet for  obligatorisk
ventilationskontroll aven skall kunna ges mojlighet 4t rensa  OCh
kontrollera imkanaler fran brandsakerhetssynpunkt. Vidare bor
overvagas gy kravet registrering  hos kommunen kan slopas och

erséttas gy ett system Med egenkontroll, dar protokollet visas upp
anmodan.  Utredningen bor préva o, tillsynsansvaret skall ligga hos
kommunens byggnadsinspekttrer  eller hos Yrkesinspektionen samt
anlagga synpunkter hur o, risk- och problemorienterad priorite-
ring g,y tillsynsarbetet kan laggas ,,, Endast i de fall protokoll
saknas bor avgift utgd.

Slopa lagen om obligatorisk platsanmélan

Lagen oy obligatorisk  platsanmélan tilkom  vid , tidpunkt d&
arbetsmarknadslaget  s&g vasentligt annorlunda |y an det gor i dag.
Sméforetagsdelegationen  foreslér i den obligatoriska  platsanmalan
avskaffas.

Punktlighetsmal i myndighetsutévningen

Manga foretag klagar over 5 de behdver vanta lange att

arenden avgjorda hos offentiga myndigheter. Det &r ofta svart g4

besked ., hur lang tid handlaggningen berdknas ; Smaéaforetags-
delegationen foreslar 5 regeringen valier i eyt tiotal myndigheter
som under oy ars tid far arbeta med punktlighetsmal och 4 denna
verksamhet sedan utvarderas. Utvarderingen  bor sarskilt  analysera
om FOrvaltningslagens  bestammelser  kan kompletteras med krav .

punktlig handlaggning.

Provning gy kommunal kompetens  att driva

affarsverksamhet

Kommuner som driver  affarsverksamhet ar ett problem for manga
smaforetag. Vissa enar att det maste finnas majlighet gyt laglig-
heten i , viss redan pagdende verksamhet prévad, inte bara

lagligheten i g visst beslut. Ofta finns det i kommunal  verksamhet,
oavsett om den drivs i bolags- eller fgrvaltningsform,  heller inte n&got

2 18-1300

17



kommunalt beslut som gar att klaga pa, aven om verksamheten
strider ot kommunallagens principer.

Fullgoda mdjligheter il provning maste finnas aven vad betraffar

verksamhet i hel- eller delagda kommunala bolag. | dagslaget saknas
sddana  mojligheter. Sméforetagsdelegationen  foresldr ;4 det
nyinrattade  "Réadet for konkurrens lika villkor for privat och
offentlig  sektor, i viket finns foretradare  for saval naringsliv som

offentlig sektor, belyser frAgorna i hela dess vidd ., underlag for
rattspraxis. Radet bor aven ty stillning till viken juridisk regelram
som POr gélla betraffande juridiska personers rétt art Gverklaga beslut
over kommungranserna ggmt mojlighet 4y lagenligheten i o viss
befintlig verksamhet  prévad.

Avreglera  forordnandet av ordningsvakter

Bevakningsforetagen  tilhér . bransch (. expanderat kraftigt
under de gopaste  artiondena. Under  canare ar har flera mindre
bevakningsféretag  etablerats.  Smaforetagsdelegationen  foreslar gy
behovsprovningen  for ordningsvakter — avskaffas.  Antalet  ordnings-
vakter  regleras bast , efterfrdgan marknaden. Sméforetags-
delegationen  jnger Vidare gy det racker med 4 en Statlig instans
reglerar ordningsvakternas  befogenheter och uthildning gqmt | de
enskida  fallen  prévar gy en person  &r lamplig  och  uppfyller

uppstéllda krav.

Slopa behovsprévning for tandlékare

En tandlékare, eller o tandvardsforetag, som Vil gbra  en
nyetablering méste ansoka . anslutning il tandvardsforsakringen
hos forsakringskassan. Etableringsprovningen — omfattar  enbart privata
tandlékare.  Forsékringskassan  gér g behovsprovning.  Om  vard-
utbudet anses tillgodosett medges  normalt inte  nyetablering.
Smaforetagsdelegationen  féreslér ;4  motsvarande regler gom for
sjukgymnaster  skall galla aven for tandlékare, dvs. det bor racka med
att tandlakaren ar legitimerad for 5 denna skall vara ersattnings-

berattigad.
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Fritt val i barn- och ungdomstandvarden

Principen oy, fritt tandlakarval galler for personer  Over tjugo &r och
ar reglerad i den allmanna tandvardsforsakringen. Barn-  och
ungdomstandvarden  ar daremot landstingens gnsyar OCh det ar o,
til varje landsting att bestamma huruvida .. vill erbjuda mojlighet
for invdnarna  under tjugo A&r gt til  privattandlékare  eller
Sméforetagsdelegationen  foreslér 4 det i tandvardslagen infors o
skyldighet for landstingen 5t erbjuda barn  och ungdomar g fritt
tandlakarval.

serviceboende for funktionshindrade bor  bli

konkurrensneutralt

Socialtjanstlagen alagger kommunen .4 inrdtta bostdder med sarskild
service till funktionshindrade. Kommunen kan driva verksamheten i

egen redi eller lagga ¢ den entreprenad till gy privat foretag.

Socialstyrelsen  uppstéller  kvalitetskrav som tillampas vid lans-
styrelsens tillsyn o6ver verksamheten. Men olika regler géller beroende
om verksamheten bedrivs av ett "privat foretag eller i kommunal
regi. | direkiven il utredningen Oversyn ,, vissa fragor rorande
socialtjanstlagens  och socialtjanstens  uppgifter S 1997:109 gnges att
forslag skall lamnas till  hur tillsynen 6ver socialtiansten kan for-

battras och effektiviseras. Sméfbretagsdelegationen foreslar att
utredningen  genom tillaggsdirektiv alaggs it beakta hur tillsynen
over serviceboende for  funktionshindrade skall  kunna bli  kon-
kurrensneutral.

Avreglera  biluthyrningen

Biluthyrningsbranschen ar relativt ., i Sverige och har vuxit snabbt
under de gepaste decennierna. Den omfattande specialreglering  gom
omgardar  biluthyrning kan reformeras eftersom  forhallandena i
branschen ar stabila och problemen ar fa. Ett forslag till ny bil-
uthyrningslag kommer inom  kort g lamnas il |agradet. | detta
aterfinns emellertid inte nagot forslag till  foérenkling av den har
typen.  Kommunikationsdepartementet har inte tidigare tagit del ,,

Végverkets forslag, men delar bedémningen g branschen | nera  &r
stabil.  Smé&foretagsdelegationen  foreslar o forslaget il forenklat
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registreringsforfarande ~ for  biluthyrning ~ inarbetas i det kommande
lagforslaget.

Avreglera  langvaga busstrafik

Oom o foretag Vil gartq lAngvéga busslinjetrafik  provar  Vagverket
om denna trafik kan skada etablerad jarnvagstrafik, den sk. skade-
provningen.  Denna innebar o4 konkurrensskydd ~— for  SJ. Langvaga
busstrafik bedrivs till storre  delen av privata foretag och omfattar
resor mellan  tv& eller flera lan. Smaforetagsdelegationen foreslar att
skadlighetsprévningen 5, den [&ngvéaga busstrafiken  avskaffas, varvid
forutsatts 5+ samtliga transportslags kostnader  jamstélls.
Marknadsanpassa regelsystemet for tolkning

Invandringen  har skapat behov . tolk- och @verséttningskompetens

som kan medverka  nar myndigheter Vil kommunicera med personer
som har bristfalliga kunskaper i svenska. Ibland har denna kompetens
byggts upp i offentlig regi. | takt med 4 verksamheten vuxit  har
emellertid utrymmet for privata fOretag Okat. Det &r dock inte alltid
som Mmyndigheter och kommuner anlitar  dessa foretag lika villkor.
Sméféretagsdelegationen  foresléar oy regeringen later utarbeta oy pyit
och marknadsanpassat regelverk omrédet.

Forslag fran  "Férslagskatalog", Smaéféretags-
delegationens rapport 7 SOU 1998:94

Forenkla semesterlagen

Semesterlagen har g omfattande och detaljerat regelverk oy, ar
svart att  Overblicka och som darmed  skapar en rad tillampnings-
problem i framfor  allt de mindre fGretagen. En sarskild utredare bor
tilsattas med uppdrag it lagga forslag till o, reformering 5y semester-

lagen. En utgangspunkt for arbetet

hélls konstanta  medan

bor ara att ersattningsnivierna
reglerna gors enklare.



Myndighetssamverkan vid anmaélan

Myndigheter ~ borde i betydligt stérre omfattning an i dag kom-
municera med varandra  for 4 avlasta sméft')retag fran anmalnings-
plikt. Smaforetagsdelegationen  foreslar .+ principen en  anmélan
racker  skall galla generellt i foretags kontakter — med myndigheter.
Principen  innebar 5+ anmalan endast skall behéva skickas il en
myndighet ,,, anmalningsplikt il flera myndigheter foreligger efter

en och samma handelse.

EU:s  strukturfonder

Det har framforts mycket kritk .ot den svenska organisationen  for

genomforande av  Strukturfondsprogrammen. Sméaforetagsdelega-
tionen foreslér foljande:

o Samordna gamla nationella stddstrukturer med de nya som byggts
upp for strukturfondsmedel.
o Information om strukturfonderna skall vara anpassad till smafore-

tagens Verklighet.

o Forsdk gy s& ménga aktiva smaféretagare o MOjligt
engagerade i strukturfondsarbetet. Personer med smaforetagar-
erfarenhet  borde  onq5q6rag 1 informationsspridning, Overvaknings-
kommittéer och  gnnat.  Smaféretagares arbetsinsatser  skall betalas
och andra satt varderas battre | strukturfondsarbetet. Arbetet i
kommittéer och andra grupper  Skall anpassas s& 5t smaforetagare

kan delta ;154 ait riskera sina rorelser.

0 GOr gsystemen efterfrégestyrda sé o sméféretagens behov far gpyrn
utformningen 5, projekt, i stallet for vad handlaggare myndig-
heter kan erbjuda. Detta kraver forbéattrad dialog mellan  sma-
féretag och myndigheter.

o Ofta far malprojekten vanta lange  pengar, trots att Sverige som

land far forskott ur strukturfonderna. Aven de lokala projekten
borde kunna sddana forskott.
o Fortsatt  satsningen partnerskap. Nya former for 44 stimulera

smaforetag ait ta del i strukturfondsprogrammen bor provas, men
féretagens villkor.

Nya medfinansieringsmodeller bor révas.  Enskilda foretag,
0 g p g
grupper av foretag eller privatpersoner ~ bor kunna  ersatta eller
komplettera  offentliga  organ som Medfinansiarer tih EU. EU



kraver  dock Iéngsiktiga och stabila medfinansiarer, varfor

staten |
sddana fall méste in med garantier for 4 privata medfinansiarer
skall  kunna  accepteras gy EU. Detta  bor kunna  ske obyra-
kratiskt  satt i nationellt samforstand.
o Byrdkratin ¢ strukturfonderna méste minskas  kraftigt Overlag.

Konkurrens mellan  offentligt och privat

| Okad utstrackning  har kommuner och myndigheter  borjat 1t

bedriva naringsverksamhet konkurrensmarknader. Sméfdretags-
delegationen ,nger att kraftdtgarder maste vidtas att  kommunal-
lagen f6ljs och darmed motverkar att Offentliga aktorer (0 tex
kommuner och landsting bedriver verksamhet konkurrens-
marknader. Partssammansatta prévningsorgan  bor inréttas  for g4

battre  och tydligare granser for offentlig  verksamhet. Kommunal-
lagen bor aven &andras sd y; det blir lattare g4 provat i domstol om

kommunal  naringsverksamhet ~ strider o lagen.

Regeringen bor o till 44 oy myndighet inte bedriver tillsyn mot ett

privat  foretag goy myndigheten samtidigt ~ konkurrerar med.
Regeringen bor ., ett forsta steg realisera  forslagen ooy, redovisas i
departementsrapporten Principer ~ for  kommersiell provnings-  och

certifieringsverksamhet Ds 1997: 17.

Offentliga upphandlingar

| et land oo, Sverige, med . sior offentlig sektor, har manga smé-
foretag kommuner,  landsting och myndigheter ¢, viktiga kunder.
Sméforetagsdelegationen ~ foreslér . sammanhéllen  gversyn ,, Lagen
om Offentlig upphandling. | denna g@versyn bor speciellt 6vervagas ait
bereda aven tredje part tillfalle att vacka talan till  domstol vid
Overtradelser mot LOU.  Det a&r viktigt gt regeringen g il gt
offentliga  grgan delar upp Sina order att dven mindre foretag far o
chans a4t yara Med i budgivning. Stora ramavtal  bor stoppas.

Konkurrenssnedvridande stod

Alltfor — ménga sméaforetag har problem med offentligt st8d oy ges

till deras konkurrenter. Sméaforetagsdelegationen féreslar en Oversyn
av Kommunallagen i syfte i ge foretag battre mojligheter 4t over-
klaga kommunala beslut och  mojlighet att 1 domstol préva

kommunalt stod. Annan an kommunmedlem borde vacka talan i
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domstol i dessa fragor. Varje gang offentligt stod utghr borde o
minimikrav vara att Stodgivaren tydligt visar hur konkurrensen
paverkas.

Moms och uppboérdsdeklaration

Sméforetagsdelegationen  foresldr o .., slopar straffavgiften
1 OOQkronor for gent iNl@mnade  deklarationer.

Om detta inte ar mojligt bor det inféras en Mojlighet for foretag som

Onskar g4t angivet datum lamna in deklarationen lokalt
skattekontor och samtidigt erhdlla  kvitto att deklarationen har
inlamnats  Detsamma  bor aven kunna goras postkontor.

Nya EG-anpassade regler om resultatrakningens utformning

Den nya arsredovisningslagen ARL, som lillAmpas forsta géngen
rakenskapsaret 1997, har medfort nya uppstéliningsformer for
resultatrakningen. | férhdllande il tidigare lagstiftning innebar  de
nya uppstallningsformerna vasentligt Okade krav specifikation
rérelsens  kostnader. Sméfdretagsdelegationen foreslar att:

av

o Det sarskilda dispenskravet upphavs. Om inte sker maste ansok-

ningshandlingen omfattas  ,, sekretess.

Kriterierna for vika bolag ¢oy Omfattas ay Sammanslagnings-
mojligheten  utformas samma Sétt som Skett i 6vriga EU-lander,
dvs. lagen bor innehdlla  referenser till balansomslutning,
omsattning och antal anstallda.

netto-

Storleksgranserna  hojs. Sarskilt . dispenskravet bibehdlls  finns
ingen anledning g inte utnyttja artikel 27 i EG:s fjarde bolags-

direktiv. ~ fullt

Arbetarskydd

P& arbetarskyddsomrédet finns , rad bestammelser . olika satt
skapar problem for smaforetag. Smaféretagsdelegationen foreslar 4
Yrkesinspektionen  vid den forsta kontakten med oy fGretag redogor
for de krav som stalls och ger rad om Vvagar gt uppfylla dessa.
Arbetarskyddsverket bor aven generellt fungera delvis o . radgivare i
arbetarskyddsfrdgor:  Speciellt fér smaféretag ar det till o hjalp at

hjalp med . konkretisera arbetarskyddsfragorna  och hur arbete
med internkontroll bor bedrivas. Som hjalp till sméfdretag borde



Arbetarskyddsverket  lagga ypp en idébank med exempel hur andra
lost  sékerhetsproblemen. Sméforetag bor  aven kunna  erhdlla
finansiell hjalp vid gora investeringar som arbetarskyddsregler

tvingar fram.

Informations- och samré’ldsplikt vid markarbeten

Ménga naringsidkare gq, driver smé butiker eller serviceinrattningar
i hyrda lokaler drabbas hart nar det lokala gatukontoret utfér arbeten
av olika slag i gatan utanfér  lokalen. Sméfdretagsdelegationen foreslar
att kommun eller .0 oom fOretar trafikavstangningar,  végarbeten
och liknande  skall &laggas samrddsplikt med de naringsidkare gom
drabbas ,, ingreppen.

Forenkla  redovisningen av mat och alkohol  for restauranger

Restaurangbranschen har o, mycket hog andel sméaforetag och yngs
av ett omfattande  uppgiftslamnande vad galler forséljning 4, alkohol.
Tv& ganger o, éaret fyller varje restaurangagare i o Sk Restaurang-
rapport  till  Alkoholinspektionen. Sméforetagsdelegationen  foreslar
att alkoholrapporteringen frén restauranger ~ Slopas.

Konkurrensneutralitet mellan  statligt anstéllda

distriktsveterinarer och privatpraktiserande veterinérer

Staten gnevarar Via lansstyrelserna  for o, distriktsveterinérorganisa-

tion goy framst g till for 44 tillgodose behovet ., sjuk- och halso-
vard hos djur inom animalieproduktion och hos hastar g, anvands
inom  jord- och skogsbruk. Smaéforetagsdelegationen  foreslar 5y
distriktsveterinarernas uppgifter  tydligare  preciseras och 5 den
statliga myndighetsutdvningen skiljs frén affarsverksamheten ett
tydligt  satt. Hogre krav  bor  stallas kostnadsredovisningen  for
distriktsveterindrorganisationen i syfte g forhindra 4 statliga medel

anvands i den konkurrensutsatta verksamheten.

24



3 Regelreformeringssystem

Sméféretagsdelegationen  har i sin aphort 4 "Regelférenkling for

framtiden, SOU 1998:78, redovisat forslag til hur regelférenklings-
arbetet bor organiseras i Sverige i framtiden. | rapporten beskrivs
aven hur regelférenklingsarbetet gar til i dag i Sverige, nagra EU-
lander ggmt inom EU och OECD. Forslaget till organisation  for
regelférenkling i Sverige redovisas nedan.

Nationell niva

Regelreformeringsenbet

Regelforenklingsarbetet ~ méste for 44 effekt  ha politiskt ~stod frén
allra  hogsta nivd.  Smaforetagsdelegationen foresldr darfor g stats-
ministern  skall ha oy tydligt politiskt  gngyar fOr  regelreformerings-
arbetet.

P& tjanstemannaniva inrattas ett  sarskilt sekretariat for  regel-
reformeringsfragor _ "regelreformeringsenheten. Regelreformerings-
enheten  bor ingd i Narings- och handelsdepartementet. Detta
forutsatter emellertid att Narings- och handelsdepartementet ges de
reella mojligheterna gt Utvecklas il och 5, sig uppgiften  att mer
strategiskt  driva  tillvéxt-  och  naringslivsfragor ett langsiktigt

hélloart  sat. Harvid  kravs ;4 Narings- och  handelsdepartementet
mer Overgripande kan arbeta med svenskt naringslivs frdgor gentemot
EU, andra departement och inom (ynen fOr den regionaliserade
tillvéxtpolitiken. Detta kan beskrivas att Narings- och handels-
departementet  fa&r g5nmg ol for tilvaxt  och  foretagande o
Finansdepartementet ~ har i statsfinansiella  frdgor. Blir s&inte fallet bor
regelreformeringsenheten i stdllet organisatoriskt placeras i Statsréds-
beredningen.

Regelreformeringsenheten skall ledas ., o, sarskid statssekreterare
och har il uppgift 4 leda och félia regelreformeringsarbetet i
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departement, verk och kommuner. Enheten leder arbetet med PKAI-
analyser och foljer aven hur de genomfors. Enheten utarbetar vidare
riktlinjer for  nar PKA-analys  skall genomféras och  utvecklar
modeller  for sddana analyser.

Viktiga uppgifter for regelreformeringsenheten  bor .

stodja departement, verk och kommuner genom  att utveckla

metoder  for regelférenkling och PKA-analyser

bidra med kompetensutvecklande insatser inom  omrddet  regel-

forenkling och PKA-analyser for ansvariga inom departement,
verk och kommuner

Ibpande folja arbetet med regelférenkling och PKA-analyser for
att kontrollera att atgarder oo, skall vidtas ocksd genomférs gamt
félja kvaliteten i dem

vara 'help-desk" funktion  for de ansvariga ooy arbetar med regel-
forenkling och FKA-analyser i departement, verk och kommuner

sprida goda exempel regelférenkling och FKA-analyser i
departement, verk och kommuner

utveckla . best-practice” nar det galler genomférande ,, regel-
forenkling och PKA-analyser i departement, verk och kommuner

avge en arlig rapport om regelforenklingsarbetet, ~ hur det fort-
skrider och vilka effekter o5, uppnas

folja upp att myndigheterna i sina verksamhetsberéttelser redo-
visar sitt regelreformeringsarbete  ggmt fullgér sin skyldighet enligt
7 8§ verksforordningen 5t “fortlopande  folja upp och préva den
egna verksamheten och konsekvenserna qv de forfattningsfore-
skrifter ~ och sarskilda beslut som ror verksamheten samt Vidtar de
tgarder oo, behdvs

en 9ang per mandatperiod genomftra ¢, samlad uppfolining g,
regelfdrenklingsarbetet ~ denna redovisas till riksdagen i o, sar-
skild  rapport.

Regelreformeringsenheten bor vidare ha till uppgift it on Myndig-
heterna inte fullgor sina uppgifter inom ... for regelreformerings-
arbetet . PKA-analyser genomférts nar de borde genomforts,
om FKA-analyser oo, genomforts ar bristfalliga eller visar hogre

1 PKA, problem- och konsekvensanalys. Vi uppfattar i fortsattningen PKA
som ett begrepp och bendmner foreteelsen FKA-analys.
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kostnader an vad lagstiftaren  forutsatt _ hénskjuta fragan till
regeringens prévning. | sadana fall bor en fOreslagen reglering inte
trada i kraft innan regeringen medgivit 4y S& sker.

Regelreformeringsenheten bor ocksd samordna det svenska arbetet
med ot paverka EU:s regelgivning i de fall det pdverkar naringslivets
villkor.  Enheten  bor &ven g5y, prioriterad uppgift ha Ly folja pro-
blemet med s.k. gold-plating 5 nationella organ Vid implemente-
rng 5y EU-regler gér langre an vad ., de facto krévs.

Foretagare Nej, jag arbetar ... oavinad jurist &r statliga ver/el

Naringslivets Regelrad

En sarskild grupp . Naringslivets Regelrdd  med foretradare  for fore-
tag, forskare  och organisationer  inrattas.  Foretagarna  bor .o i
majoritet. Denna  grypp blir oy fristende organ med hég tro-
vardighet som  anvands som Stod i utvecklandet av  regel-
reformeringsarbetet.

Gruppen  arbetar som en fristdende grupp  men samarbetar  narmast
med regelreformeringsenheten i Narings- och handelsdepartementet.
En viktig uppgift for goppen  ar vidare gy, idégivare och
inspirator  till  det arbete . bedrivs med regelreformeringsfragor i
Nérings- och handelsdepartementet. Gruppen granskar vidare regel-

reformeringsarbetet i hela statsférvaltningen.
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Paneler

Paneler med smaforetag for . testa forslag til nya regler och regel-
foréandringar inréttas.  Detta bor co5 gom et KOmplement till de bered-
ningsforfaranden  och remissférfaranden som (raditionellt tilllampas.
Fordelen med panelsystemet ar framst ;i det ger konkreta och
direkta  indikationer hur den praktiska tillampningen  fungerar i
sméforetag problem,  tidsdtgdng etc. medan oy remissforfarande

lattare  fangar upp mer Overgripande och principiella  fragestéliningar.

Det operativa gnsyaret fOr hantering L, dessa paneler bor ligga
"regelreformeringsenheten” i Narings- och handelsdepartementet.

Paneler bestar av foretag inom viss sektor kan dock tankas

som en
opereras av 'espektive myndighet. | bada fallen forutsatts  dels gy
panelerna ooy, i forsta hand bestdr ,  smaféretag kan kompletteras
med gora fOretag, dels , nara samverkan  med naringslivets
organisationer  nar det galler urval _, féretag til panelerna.

Det maste vidare betonas att frégan om har paneler skall anvandas &r

strategisk. Varje ar inférs eller andras ., 4 ooOforeskrifter som beror

foretag. Endast ien mindre  andel av dessa zr det |ampligt och mojligt

att anvanda paneler.

Departementen

Inom varje departement yises e Statssekreterare il ansvarig for
regelreformeringsarbetet. Har ,yses inte inrattandet av en Sarskid
befattning g5, Statssekreterare _vad oy, erfordras  ar gy o redan
befintlig statssekreterare har o sérskilt uttalat g o fOF PKA-fragor
inom  departementets  verksamhetsomréde. Varje departement har

ansvaret 0F ot FKA-analyser genomférs nar  skall ske och sattet
vilket de genomfors.

Myndigheter/verk

Respektive verk har ,.qqet  fOr sina  regelreformeringsfragor och
FKA-analyser. Generaldirektoren skall  tse en befattningshavare,
tex. chefsjuristen motsvarande, som Sarskilt ansvarig for verkets

arbete med dessa fragor.

Koppling till riksdagen

Frdgor kring regelgivning har aven o stor betydelse fér riksdagens
beslutsfattande. Framfor  allt bor det betonas 44 brister i beredningen
av forslag att FKA-analyser genomforts  nar skulle ha skett och
brister i kvaliteten i genomforda PKA-analyser innebér 44 riks-
dagens beslutsunderlag blir undermadligt. Det &r darfér naturligt g
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ocksd riksdagens revisorers  och  Konstitutionsutskottets viktiga  roll
nar det galler 5 folia regelgivningssystemet sarskilt uppméarksammas.

Kvantitativa ma i regelreformeringsarbetet
Regeringen  bOr sd gnat  gom mojligt  efter valet | september 1998
forelagga riksdagen ey férslag il program for regelreformerings-

arbetet. | detta program bor malen for regelreformeringsarbetet
under mandatperioden faststallas. P& detta satt yoq regelreformerings-
politken  dels o, nodvéandig langsiktighet, dels ., storre tyngd i alla

departement och myndigheter.

I regelreformeringsprogrammet bor o tydligt och kvantifierbart mal
for regelférenklingsarbetet under mandatperioden anges. Detta kan

utformas  antingen som Krav att regelvolymen skall minska i viss
angiven omfattning eller (., oy krav att foretagens administrativa
belastning ., regelverket skall minska i viss angiven omfattning.

Sméforetagsdelegationen foreslar ;4 malet for mandatperioden  skall
vara att foretagens administrativa belastning minskar med ., tredje-
del.

Vidare  bor i regelreformeringsprogrammet mal  anges Vvad  gdller
arbetet med den befintliga regelmassan. Smaéforetagsdelegationen fére-
sldr ¢ mélet for arbetet med de befintliga reglerna bor vara att alla
gasigenom under den kommande  mandatperioden

Ar det inte lika bra oy forbjuda foretag sver huvud taget



FKA-analyser

Ansvaret  for genomférande L, FKA-analyser vilar den enhet
departement, kommitté, myndighet ~ goy utformar  forslag il o, ny
regel. Pa detta gyt behdlls helhetsansvaret for systemens utformning
och fackansvariga enheter skall zyen berékna och beakta kostnaderna
for de regelsystem de forvaltar  och de nya regler de vill infora.

Redan innan uppdrag ges att utforma en ny regel skall behovet tydligt
anges och valet av regel oy form  for g4 uppna ett Visst syfte

motiveras.  FKA-analyser skall genomf6ras alla forslag gom kan ha
ekonomiska effekter  for fOretagen Om o, reglering anda anses som
den enda utvagen efter ., problemanalys bor tyngdpunkten i kon-
sekvensanalysen ligga kostnadsberakningar ~vad .o kostnaderna

for néaringslivet. Ett sérskilt sméaforetagstest bor géras for regler o
bedéms paverka smaforetagen i ndgon storre omfattning.

Valet ., reglering for 4 uppnd et Visst syfte bor tydligt anges och
motiveras  nar uppdrag gy Utforma  forslag till nya regler ges.

Den sarskilda regelreformeringsenheten  inom Narings- och handels-

departementet har till uppgift a4 inom Regeringskansliet  inklusive
kommittévasendet _ verka for 44 regelfdrenklingsarbetet  genomfors
och 4 FKA-analyser  genomférs — nar skall ske gamt at folja

systemet for  regelgiving vad avser valet av regel som form. |
regeringens forslag till riksdagen, ¢o innehdller  forslag o nya

regler, skall tydligt anges:
o stéllningstagande rérande behovet , offentligt agerande

o \Vvalet av regIerln g som StYn‘orm

o fresultatet . genomford FKA-analys, alternativt motivering till 54
PKA-analys genomforts

om foretagspanel har anvants  och i fall resultatet _ ~ denna
respektive o, panel inte anvants skalet till 5 inte skett.

2EU har utfardat en rekommendation for nar FKA-analyser skall géras och
hur de skall go yt = Commission Recommendation  of 22 April 1997 C 97
1161 final ,, improving and simplifying the business environment  for
business start-ups. Enligt denna rekommendation skall sddana analyser
genomforas nar det ar lampligt och det skall ske med stod ., o sérskild
enhet med mandat 4 samordna atgarderna.

30



Samrdd med naringslivet

Nar det galler uppgiftslamnande  finns i dag o, skyldighet . samrada
med néringslivet. En motsvarande skyldighet bor inféras par det
galler inforande 5, . regler och férandringar ,, befintliga regler.
Det betonas harvid .4 paneler och system sdsom “"task force inte
ersatter ytan snarast kompletterar  samradsskyldighet.

Tidiga konsultationer med néringslivet kan .. avgorande for
lyckat regelreformeringsarbete.  Konsultationer med naringslivet  bor

komma in tidigt | processen, '®dan nar .. 6vervager op reglering.

Srnaforetagsdelegationen understryker ~ sarskilt  behovet ay Nara  kon-
sultationer  med naringslivet i tidiga skeden av regelgivningsprocessen.

Kommunal niva

I hanteringen 5, regelférenkling och regelreformering bor aven den
kommunala nivdns  regelgivning  uppméarksammas. Denna  regel-
givnings  kvalitet, inrikining och omfattning bor féljas upp Sarskilt.
Detta kan oy ske i samverkan med Svenska Kommunférbundet

har zr Holland intressant  forebild.

en

Regelutformning och  myndigheters  forhallningssatt

Tidsbegransade regler

| vissa fall & motiven for o, regel begrédnsade i tiden. Det kan
naturligtvis  ocksa vara att man Overskattat  behovet av en reglering
eller o4 regeln inte lett till o resultat. Trots detta ar det ofta s& att
utan att ifl’égaséttas. Orsaken till detta kan vara att
det kravs o aktivt beslut for .y ifrdgasatta och upphéava ¢q regel. En
regel gom inforts  har ocksd ofta till sjg knutit intressenter, myndig-

en regel kvarstar

heter ., forvaltar regeln, intressegrupper inom omradet etc.
Intressen  gom tar Skada ., o, regel & déremot i normalfallet mer
anonyma och inte lika valstrukturerade. En inford regel tenderar

darfor g bli kvar till dess de problem den leder till blir férhallande-

VIS stora.

En modell . bor prévas ar g medvetet arbeta med tidsbegransade
regler _ regler dar det redan frdn borjan anges att de har o begrénsad
livstid, att en regel for 5 fortleva efter sitt Slutdatum maste ha
stod .\ ett nytt aktivt  beslut.
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Zon

Inférandet . o S&dant instrument .. tidsbegransade regler maste
dock ske ett planerat satt. Ma&nga typer gy regler har sin betydelse

just genom  att de tillhandahéller over tiden stabila fdrutsattningar,
"Spelregler". Detta kan qx gélla de grundlaggande reglerna inom
skatteomradet, civilrttsliga  regler och grundldaggande regler inom
arbetsratten. Betraffande sédana regler ar det gnarast Ul skada, for

foretag, myndigheter och medborgare, ,, de &ndras f6r ofta

Inférandet av tlidsbegransade regler bor darfor  ske gonom att
regeringen testar denna  regelgivningsmodell  inom gy antal  regel-
system. Det kan d& |5 Naturligt att testa OMraden  dar man Nar en
regeltillvaxt,  dar nya regler maste inforas relativt snabbt och dar det
frdn borjan kan .., svart oy Overblicka  reglernas effekter.

Myndigbeters forhallningssatt

Attityderna  till  smaforetag och forhallningssattet i kontakter med
sméforetag har mycket gor betydelse. Detta géller bade praktiskt for
att '6sa frdgor smidigt och psykologiskt betraffande  hur smaféretagen

3| Storbritannien L anar man att 'sunsetting  ar sarskilt [ampligt nar det
galler regler ooy tillkommer — for 4 mota ovantade situationer gq, kréaver
snabba atgarder, ggtex. 'Thinking About Regulation A Guide y, Good
Regulation".



upplever  kontakten med myndigheterna  och tillampningen

33

av en

regel. Att péverka sédana forhallningssatt ar mycket viktigt. Nagra
typer gy instrument som POr o6vervagas ar:

0

symbolmdssiga markeringar, frdn  hog politisk nivd  primart
statsministern och  né&ringsministern _ som Sidlva i nyckelfragor
foregar med gott exempel i dialog med och Iyhordhet infor
smaforetag

utpekande ,, goda exempel bland myndigheterna, tex. utndmning
av rets mest sméforetagsvanliga myndighet

"benchmarking mellan  myndigheter  for g4 basta satt uppnd
vissa servicemdl  tex. korta handldggningstider och bemétande-
mdl mata hur sméaféretag upplever kontakten.

3 18-1300
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4 Tillganglighet till  information

Sméforetagsdelegationen har utarbetat
myndigheternas  information skall bli o tillganglig fér foretag, hur
foretagens uppgiftslamnande  till myndigheter kan underlattas,  hur
ansokningar il myndigheter kan forenklas och hur samspelet aven i
6vrigt mellan  smaforetag och myndigheter kan underlattas.

n rad konkreta forslag till hur

Fran Battre  och .. tillgénglig information, Smaéforetagsdelega-
tionens rapport SOU  1998:64.

o Staten bor vara ytterst ansvarig for gy Internetbaserat informa-
tionssystem dar ., foretagare latt och nar oo, helst dygnet kan
fram  vilka regler som galler for olika typer av foretag i olika
situationer.  Var finansiering och stod g5 rédgivning kan hittas

etc. Skall ocks& ing&. Det bor innehdlla alla typer gy Information

som en foretagare kan behova for sina kontakter med g5t OCh
kommun. Ett liknande systern for information till sméf(‘jretag som
Kanadas bor inféras i Sverige. Det bor uppmarksammas att  det

tagit tre ar gt bygga upp systemet | Kanada.

Ansvarsfrégan har . avgorande betydelse for kvaliteten . kom-
munikationen. Det bor fastlaggas hur den Overgripande strukturen
informationen, inklusive hemsidor och erforderliga lankar,

skall utformas  for o4 n& ¢ til de mindre fGretagen. Fragor gom
beror bildande , ~natverk via Internet, den praktiska hanteringen

vid produktion  och publicering 4, information, uppdatering  och
ansvarsfordelning  bér klargoras.

En ansvarig myndighet bor ,ises som svarar 0" systemet ©Ch for
att det finns  koppling till  ansvariga lankvardar. Smaéforetags-
delegationen gnger att det inom  Narings- och teknikutvecklings-
verket  NUTEK finns  lamplig kompetens for uppgiften. Rege-
ringen bor darfor |agga detta uppdrag NUTEK.

P& lokal niva skall det finnas Internetansluten dator, bibliotek,

naringslivskontor  eller motsvarande.

Regeringen uppdrar myndigheter 4 dessa i kontakter — med sma&-
foretagare &gnar sarskild uppmarksamhet vad galler informationen
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till  foretagen. Som e exempel har delegationen valt ¢ redovisa
hur Riksskatteverket RSV arbetar med information till

foretagen.

Foretagen skall i god tid ha information om DPla. regelforandringar

_ S& gt man hinner anpassa verksamheten.

Beslut i god tid

Regeringen bor utfarda  foreskrifter som innebar .y de uppgifter
som 'amnas . foretagen til o, myndighet inte skall behova
lamnas flera ganger till olika myndigheter. Delegationen héanvisar
i denna del till det Projekt 4" g, initierats ., Toppledarforum
och leds ., NUTEK. T oppledarforum  ar o, arbetsgrupp for
verksamhetsutveckling i offentlig  forvaltning med  stod

informationsteknik.

av

Regeringen uppdrar Patent- och registreringsverket PRV och
RSV gt undersbka — mojligheterna  f0r gemensamma  blanketter  for
firma-, skatte- och avgiftsregistrering ggm¢ anmalan - inkomst-

andring il forsékringskassan vid gt 5, fOretag.

Informationen gors mer lattillgénglig.  Regeringen bor utfarda
foreskrifter til myndigheterna att formedla information om
regelandringar gom berdr sméforetagarna med jamna mellanrum
genom utskick  eller via Internet. For informationen via Internet

bor detta enligt delegationens mening ing& i det gygtem gom Vi
foreslagit skall handhas ., NUTEK. En kortfattad  beskrivning
bakgrund och syfte med fgrandringen skall lamnas.

av



o Regering och riksdag bor fatta beslut i god tid fore ikrafttradande
s& gt foretagen ges erforderlig tid for anpassning til de nya forut
séttningarna.

0 For gt underlatta och effektivisera  samspelet mellan  myndigheter
och foretag boér handldggare samt andra tjansteman, dar det &r
mojligt  med hansyn till verksamhetens art okade befogenheter
och ansvar genom Kompetenshojande insatser.

o Sméaféretagsdelegationen  jnger at det & mycket  Viktigt i

myndigheterna betraktar sméféretagarna o, sina  kunder.
Begransade telefontider  skall inte accepteras, Oppethédllande  skall
férlangas och anpassas efter kundernas/ sméfdretagarnas behov.

Myndigheter som har  Kkontakt med smaféretag bor 54
tilgangliga exempelvis under kvélistid och vid sk. klamdagaf.

Oppet dygnet rynt

4 8-1300



Regeringen  bor uppdra myndigheterna 5 lamna  bindande
l6ften . hur |éng tid det o artt avgora ett arende. Eventuellt
kopplas detta till o automatiskt avgdrande i den handelse

myndigheten inte hor . sig.

Myndigheterna  skall i sina A&rsredovisningar redovisa hur ..
klarat service- och informationskraven gentemot foretagen, tex.
vad galler handlaggningstider, tider innan besked lamnats, vante-
tider i telefon 4. Redovisningen skall utféras s& g hela myndig-
hetens kvalitetsarbete mats érligen samt att Jjamforelser mellan
myndigheter kan géras etc.

Samtliga blanketter som foretagarna skall fylla i bor férenklas  och
forkortas. Nar myndigheten  skickar ; blanketter etc, il fore-
tagen boér  regeln vara att det alltid skall finnas héanvisning till
personer  som kan svara fragor rorande det utsanda materialet.

Foretagen skall ocksa information om varfor  uppgifterna  skall
lamnas. En standig blankettoversyn och sprédkvard ar nodvandig.

Samtliga blanketter  skall aven tillhandahéllas elektroniskt.

For/earn: blanketterna/
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Informationsansvariga ~ kontaktpersoner  for foretagen skall finnas
vid statliga myndigheter och kommuner, for 4 ratt  kunna
hanvisa den som soker information. Ett exempel en bredare
information til nyféretagare &r Startlinjen vid NUTEK.

Delegationen  gnger det viktigt 4 foretagen erhdller  information

om den egna kommunens kort- och Iéngsiktiga planer avseende
tex. infrastruktur, forandringar  inom  samtliga  utbildnings-
verksamheter, kommunikationer, byggplaner ., Darfor  bor
samtliga Sveriges kommuner i samarbete med foretagare och
andra intressenter  inom kommunen utarbeta  naringslivsprogram
for den egna kommunen. Detta  samarbete innebar ocksa gt
sméforetagen far bétre  kontakter inom  kommunen och okad
forstéelse fér de kommunala besluten.  Respektive kommun skall
informera de foretag som inte deltar i arbetet om programmets
innehaill.

En handledning for foretagare utarbetas. Denna skulle kunna

fungera som en "lathund for féretagare som behover soka
information och komma i kontakt med olka myndigheter eller
andra instanser. | handledningen bor det finnas beskrivningar 4,
sédant .., foretagare bor tanka och o, utforlig oOversikt  gver
de olika intressenter som kan ha betydelse for foretagare.
Information om Olika  stodformer bor \ara en Viktig del. Ett

exempel ar det material fOr . siarare  som NUTEK:s Startlinje
producerat. Sméforetagsdelegationens  uppfattning  ar it det gar
att komplettera det befintliga materialet till 5 bli o, handledning
for samtliga foretagare oavsett DPransch.  Handledningen  skall
ocksd finnas tillganglig via Internet genom NUTEK:s  forsorg.

Lathund for smaforetagare
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Det méaste bli enklare .y registrera foretag. Delegationen o,
ocksé detta omrdde Kanada ., ey fOreglngsland. Dar kan
nyforetagare via dator registrera sitt foretag med |, anmala
sig for olika skatter och forsakringskassa samt Ordna eventuella
tillstand. Enligt uppgift o hela proceduren ., 20 minuter. Ett
forslag med detta innehall  har tidigare Overlamnats till - regeringen

Dnr 97/70.
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S Kompetensforsorjning

Sméforetagsdelegationen  redovisar i sin  apport 3 Kompetens i

sméforetag’, SOU 1998:77, forslag ¢y framjar sméforetags tillgang
till kompetens samt Utveckling 5, kompetens i sméaforetagen.

0 Ett  system med mgjlighet till individuella kompetenskonton

infors.  Foretaget och de anstallda eller den anstallde ensam far gora

avsattningar av medel som skall anvandas for kompetens-
Medlen  skall

utveckling ~under skatteméssigt gynnsamma  Villkor.
anvandas for avsedda andamal och inom , viss tid, 45 atergdr

de till  beskattning vanliga villkor.

KOMPETENSKONEB

Ett system med individuella leompetenskonton

o En referensbank  byggs omfattande  uppgifter o, kompetens-
konsulter med olika specialisering till vika fogas pamn

foretagare gy har anlitat  konsultforetagen — och ar villiga att ge
referenser
Ett nationellt  projekt o4 IT-kampanj  genomfdrs i sméforetag

med hjalp L, datakunniga ungdomar for 5y lyfta foretagen over



IT-troskeln och o©ka deras IT-kunskaper. En forsta etapp bor
omfatta 10 00O sméf(‘jretag och ~ om denna utfallet val hela
kampanjen 5 200 OOOféretag. Kampanjen bekostas . staten, IT-

foretagen och de deltagande smaéféretagen.

En nationell | T-/egmpanj till smé&féretagen

0 En databas laggs ,pp Internet  bestdende ,, frivilliga radgivare
med  specialistkunskaper  goy, ar villiga att engagera SI9 som
samtalspartners och bollplank smaforetagare.

En lank laggs in Internet  for 5 lotsa  sméforetagare till
information om var Oc¢h hur eyern  kompetens, tex. mentorer

och styrelseledamoter, kan sokas. Lanken infors |ampligen i nagot
befintligt informationssystem  fér sméféretagare, tex, SME-link.

Ett virtuellt  utbildningscentrum, vuc, for smaforetagens larande
i arbetet giartas som en treé.rig forsoksverksamhet. Centret  skall
vara en one-stop-shop for féretagens bestéllningar och o .., for
kund- och leverantdrssokning, forpackning och spedition L, IT-
formedlat material fran alla relevanta kunskapskallor _ foretag,
myndigheter, utbildningsinstitutioner och andra, internationellt

och nationellt. VUC skall med denna specialisering vara en unik
nod och komplettera landets befintliga distansutbildningsnatverk.
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Virtuellt  utbildningscentrum

o Ett nationellt
kop" laggs ypp
foretag  och
rekryteringen
féretagssektorn e, intressant

Akademi/em

ramkoncept:

hogskolor.

akademiker

av

pa oppet /edp

och drivs ,, hdgskolor

sméforetagen och g géra Smé-

for de hogskoleutbildade
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6 Social ekonomi och samverkan
mellan  smaforetag

Sméféretagsdelegationen  redovisar i sin gpport 5 "Goda ideer .,
sméaféretag och samverkan, SOU  1998:92, forslag go Underlattar
for  utvecklingen av den sociala ekonomin och samverkan mellan

smaforetag. Forslagen omfattar bla. den offentliga stddorganisationen
och f6retagande inom nya omrdden  ggmt hur samverkan  mellan
foretag kan underlattas.

Stod il utveckling natverksframjande lokala  aktorer  och

av
strukturer  baserade smaforetagens ggna initiatv;  dessa motes-
platser  "auktoriseras” och tillfors finansiella resurser  fran
samhaéllet.
Sméforetagen bor ges et Starkare inflytande i offentliga  stod-
organ.
Konsultativa uppgifter  skilis helt frdn  foretagsframjande  hos
myndigheter.

En oversyn gdrs o, de befintiga stodorganisationerna.  Malsétt-
ningen bor o a det skall finnas o, mangfald ,, stédorgan,
sméforetagen  skall  go5 mojlighet o vélja stodorgan.  Inget
stodorgan har i realiteten  kompetensmassig eller personalmaéssig
mojlighet  at hantera  alla e 5, fOretag, branscher  och
foretagare. Olika stodorgan skall likstallas.

Lan med statliga garantier bor kunna formedlas  gven via andra
fonder, foretag och organ an banker.

Natverkslan infors 1&n il grupper  av foretagare gom har et
begransat kapitalbehov —och oo Vil 3 et gemensamt ansvar fOF

lanet och samverka for utveckling ,, foretagen.

Det naringspolitiska  ansvaret 0r alla yyper 5, SMafbretagsfragor
inklusive  kooperativa fragor samordnas inom gy departement
Narings- och handelsdepartementet.

Offentligt  stod omférdelas  for 54 mojliggdra o, Okad satsning
utveckling 5, foretagarkompetens ~och samverkan  inom  vard-
sektorn,  omsorgssektorn och kultursektorn.
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®  Under fem ar avsitts resurser for att stimulera forskning om sma-
foretagssamverkan.

* Befrielse frin eller restitution av moms och arbetsgivaravgifter for
hushallsndra tjanster testas inom tvid lin under kommande
mandatperiod.



7 Kapitalforsorjning

Smaféretagsdelegationen lagger i sin rapport 6 "Kapitalfdrsorjning till
smaféretag”, SOU 1998:93, fram forslag gom bla. ge, privatpersoner
battre  mojligheter it spara till eget kapital i foretag och underlattar
for smaforetag g hoéja sin  Soliditet samt forbéttrar tilgdngen till
externt  kapital.

Sleattepremierat smafdretagar/eonto

Sméforetagsdelegationen  foresldr o giaten Skattegynnar sparande for
att starta €ller expandera smaéaféretag genom  att tildta  privatpersoner
att gora avsattningar till oy speciellt smaforetagarkonto. Vart
forslag har  likheter med  gystemen for  skogskontoavsattning
respektive avdragsratt for individuellt  pensionssparande.

Uppskjuten reavinstbeskattning

Infér  uppskjuten  reavinstbeskattning  vid &terinvestering i aktier |
onoterade  fbretag. Systemet Kkan byggas den uppskjutna reavinst-
beskattning gy tillampas vid forséljning och kop ,, fastigheter.

Periodiseringsfond

For g minska  skatteuttaget investeringar g5y, finansieras  med
rérelsen internt genererade medel foreslds utdkade mojligheter il
avsattning till periodiseringsfond.

Pensionsmedel

Vi foreslar a4 o, statlig forhandlingsman far i uppdrag 4 Samla olika
aktérer  sasom fackférbund, forsakringsbolag och pensionsfonder il
bildande  ,,, sérskilda riskkapitalbolag med uppgift ¢ placera i smé-
foretag och andra riskkapitalbolag.

Forlustgarantier

Statliga forlustgarantier oy, 50 procent fill riskkapitalbolagens  pla-
ceringar i onoterade bolag infors efter dansk modell. De beskatt-
ningsregler gom galler for investmentbolag skall, ,, vissa forutsatt-
ningar &r uppfyllda, &ven kunna 3ga tillampning riskkapitalbolag.
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Ris/ekapitalbglag skall  klassas gq .. investmentbolag
Investmentbolag beskattas i huvudsak i bolaget, ytan hos sina
agare. Vi foresldr . aven riskkapitalbolag  skall kKlassas ¢,

investmentbolag i beskattningshénseende, ytan at behéva oteras

borsen. For ot riskkapitalbolagen inte skall kunna anvandas o et

instrument for skatteundandragande bor vissa kompletterande regler
stallas upp.

Placeringsregler for fonder, banker ocbférsé/eringsbolag

Sverige har sedan lange et stort institutionellt forvaltat  sparande.
Dagens placeringsregler innebdr , fonder i huvudsak far &ga
mer & Vad gom motsvarar 5 procent ay 'OStetalet eller 34,5 hrocent

av aktiekapitalet i gy foretag.

Inom EU pagér emellertid  for narvarande . oversyn ,, placerings-
reglerna, med sarskilt  sikte begransningsreglerna. Sverige bor
anpassa Siha placeringsregler il europeisk praxis.

Sméforetagsdelegationen  foresldr ;¢ placeringsreglerna i lag om
vardepappersfonder,  bankrorelselagen, forsakringsrorelselagen  m.fl.
lagar andras att dessa institutioner far patt att forvarva aktier i

onoterade  bolag motsvarande maximalt 10 procent rostetalet  eller

maximalt 69 procent gy aktiekapitalet.

av
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