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Förord

Småföretagsdelegationen tillkallades hösten för identifiera1996 att
problem och föreslå åtgärder för undanröja onödiga hinder föratt
etablering och tillväxt småföretag.i Arbetet avslutades i juni 1998.av
Arbetet har bedrivits i samverkan med småföretagen och derasnära

Delegationenorganisationer. har sökt bidra till Småföretags-sättaatt
frågorna fokus deni i allmänna debatten hearings ochgenom upprop,

Småföretagsdelegationen har haft bred sammansättning medannat. en
för näringslivet, ochorganisationer centrala myndig-representanter

heter med verksamhet områden betyder mycket för före-som
tagen.

Delegationen har redovisat slutsatsersina och förslag delrappor-i sju
denna skrift redovisasI samtliga förslag från dessa iter. rapporter

sammanfattning.

Skrivelser konkreta förslag olikainom områden delega-som-
lämnattionen löpande.

Regelförenkling förslag till förenklingar det befintligai regel--
verket.

Regelreformeringssystem förslag till hur regelförenklingsarbetet i-
framtiden bör organiseras.

Tillgänglighet och information förslag till hur offentlig informa--
skall bli lättaretion hur småföretag lättare skallatt tag samt

kunna lämna uppgifter till myndigheter.

Kompetensförsörjning förslag kring utbildning och tillgång till-
kompetens.

Social ekononomi och samverkan mellan småföretag förslag-
kring den offentliga stödorganisationen och företagande inom nya
områden hur samverkan mellan företag kan underlättas.samt

Kapitalförsörjning förslag bättre möjligheter byggaattsom ger-
och för privatpersoner till, kapital småföretagiattupp, egetspara
bättre tillgång till kapital.samt externt



Småföretagsdelegationens ledamöter redo-bilagor finns dessutomI
förteckning delegationensvisade över rapporter.samt en

Stockholm i juni 1998
Småföretagsdelegationen

JohanssonMats
Ordförande
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1 Skrivelser

Småföretagsdelegationen har flertal fall lämnat förslag tilli ett
och statliga myndigheter frågor löpanderegeringen i som

aktualiserats företagare. Bland sådana förslag märks:av

Utbetalningsdagar för barnbidrag, bidragsförskott och pensioner
bör spridas för sprida konsumenternas konsumtion skrivelseatt
till Finansdepartementet och Socialdepartementet 1997-02-28.

Fåmansföretagsbeskattning, Industriförbundetsinstämmande i
förslag avskaffa särreglerna beskattningen fåmansbolagiattom av
beslut sammanträde 1997-03-10.på

Skrivelse till Alkoholinspektionen reducera inspektionensattom
för tillverkning alkoholhaltiga drycker skrivelse tillavgifter av

Alkoholinspektionen 1997-03-12.

Blandför krångliga regler för momsavdrag vid småbelopp.Det är
Reglerna borde förenklaskrävs faktura vid småbelopp.ävenannat

Riksskatteverket 1997-03-12.skrivelse till

konkurrenslagen för frivilliga kedjorGruppundantag enligt i
glesbygd skrivelsedetaljhandeln. skulle hjälpa småföretag iDetta

till och handelsdepartementet 1997-04-03.Närings-

bör genomföras eftersomportohöjning. Portohöjning intePostens
tillframför allt drabba småföretag skrivelseden kommer att

1997-04-04.Posten AB

frågaför till Yrkesinspektionen vidRegler anmälan som
kunna vidarebefordrapolisanmälts. Yrkesinspektionen borde

dag den fåttanmälan till polisen vid sinrån. måsteIt.ex. som
rånad till Yrkesinspektionen skrivelse tillbutik anmäla detta

1997-04-09.Arbetarskyddsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen

ArbetsgivarensArbetsgivares för sjuklön dag 14-28. ansvaransvar
till dagen skrivelse tillför sjuklön bör till gällaåtergå 14:eatt

1997-05-07.finansministern och socialministern



högkostnads-Högkostnadsskydd sjuklöner. bör finnasDet ettmot
skydd för sjuklöneutbetalningar skrivelse till AGRA-utredningen,

1997-10-09.S 1997:90,

räcka med tillEnklare företag. börregistrering Det att enav
skall kunna ske medföretag.för Registreringinstans registreraatt

till och handelsdepartementet,skrivelse Närings-Internet
1997-10-29.

skrivelse tillprodukter och miljöområdettjänster inomExport av
1997-11-19.och handelsdepartementetNärings-

personaluthyrningsverksamhet.planerade AMU-AMU-gruppens
meduthyrningsverksamhet konkurrerarplaneradegruppens

Arbetsmarknads-skrivelse tillbörsektorn ochprivata stoppas
1997-12-11.departementet

Söderhamn.utbildningscentrumVirtuellt iFörslag Ettom
skrivelseSöderhamndistansutbildning börför inrättas icentrum

handels-Söderhamnskommittén till ochmed Närings-gemensam
departementet 1997- 2-11

betänkandeNäringsförbudslagsutredningens EttYttrande över
avstyrktesBlandnäringsförbud,effektivare SOU 1997:123. annat

näringsförbudleda tillkonkurser skall kunnaförslaget att
1997-12-22.och handelsdepartementetskrivelse till Närings-

betänkande GrunddataGrunddatabasutredningensYttrande över
företagareförslagBl.a. tillstyrktessamhällets tjänst".i attom en-

lämnaderedanuppgifter deneka myndigheterskall kunna ärom
till Finansdepartementetskrivelsemyndighettill en annan

1998-01-12.

Arbetsgivarerehabiliteringsansvar.Synpunkter arbetsgivarens
arbetstagarenför rehabiliteringskall behöva hainte omansvar

ochtillhandahållen träningutrustninganvända sigi attstruntat av
1998-01-26.AGRA-utredningen,skrivelse till S 1997:90,

skattereglerna",näringsidkare"EnskildaRemissvar översyn av-
reformtillstyrkteSmåföretagsdelegationenSOU 1997:178. aven

skrivelse tillnäringsidkare Finans-för enskildaskattereglerna
1998-02-11.departementet

betänkandeBranschsaneringsutredningensYttrande över
ekobrott"andra metoderBranschsanering och mot

licens-tillstyrkteSmåföretagsdelegationenSOU 1997:111. att
Justitiedepartementetskrivelse tillinförs taxibranschenavgifter i

1998-02-13.



Rättsskyddsförsäkring för Småforetagsdelegationen föreslår0 patent.
patentintrångsförsäkring införs för skydda uppfinnareatt en att

skrivelse till Närings- och handelsdepartementet, Anders
Sundström och Leif Pagrotsky, 1998-05-29.

Slopad restaurangrapportering. onödigtDet är0 att restauranger
till myndigheter försäljning och dryckrapporterar om matav

skrivelse till Kommittén, S 1998:02, vissa bestäm-översynom av
melser alkohollagen...i 1998-06-08.

Arbetarskydd och småföretag. Rekommendationer hur Yrkes-0 om
inspektionen bör vid inspektioner skrivelse till Arbetar-agera
skyddsverket 1998-06-08.
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2 Regelförenkling

Småföretagsdelegationen har överlämnat rad förslag förenk-en om
lingar hari regelverket. Så skett dels i särskild och"Bättrerapporten
enklare regler, Småföretagsdelegationens SOU 1997:186,1rapport
dels del "Förslagskatalog, Småföretagsdelegationenssom en av

SOU 1998:94.7rapport

frånFörslag "Bättre och enklare regler"
SOU 1997:186

Snabbare patent

för långDet tid Småföretagsdelegationen föreslårtar att patent. att
regeringen Riksrevisionsverket uppdragi granska hand-ger att
läggningstiderna hos ochPatent- registreringsverket PRV samt se

kostnaderna för erhålla ochöver upprätthålla I nästaatt patent.
regleringsbrev till börPRV ställa kravregeringen redovisningen

hur verket varaktigt kan sänka handläggningstiderna och hurav man
skaffat kompetens för säkra detta mål.att

Patentskydd för enklare uppfinningar

Livscykeln för produkter blir allt kortare. tolv femtonI EUzsnya av
medlemsländer har valt behovet snabbare,mötaattman ettav
enklare och billigare skydd för kortlivade produkter med särskiltett
bruksmönsterskydd. Småföretagsdelegationen föreslår enklareatt ett
skydd för uppfinningar efter den modell förordas i EU:ssom
grönbok Bruksmodellskydd införs i Sverige.



12

Datalagstiftningen byråkratiskbör mindre utformningges en

Datalagen tillkom vid tidpunkt då de datorer förekomen som
vanligtvis användes för administrativa ochrutiner statistik. Småföre-
tagsdelegationen föreslår regeringen det fortsattai arbetet med denatt

personuppgiftslagstiftningen till den svenska hanteringennya attser
EG-direktiven blir byråkratiskinte absolut nödvändigt.änav mer

bör dessutom aktivt påverkaDen till tidsenlig och före-EU en mer
tagarvänlig lagstiftning området.

Inför enhetligt beräkningsunderlag för ersättningarna i de

allmänna försäkringarna

finns beräkningsunderlagDet för sjukförsäkringen ochett ett annat
för arbetsskadeförsäkringen. sjukfall klassas till arbets-Om ett om
skada försäkringskassanmåste beräkningen, vilket ofta med-göra om
för företagen belastas med frågor vilka kostnadsersätt-att t.ex.om
ningar Småföretagsdelegationenutgivits. föreslårsom att samma
beräkningsunderlag används båda försäkringarna.i

Bo mFler småföretag det fixar arbetslösheten- -
företag behövs byråkraterjavisst För varje tvåminstnytt-
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Slopa onödigt uppgiftslämnande till försäkringskassan

finnsDet önskan från många företagare sjukfrånvaro täcksen att som
arbetsgivaren under sjuklöneperioden skallinte behövaav rapporte-

till försäkringskassan. Värdet för arbetsgivaren dennaras av
inrapportering minimalt. har samhälletär Däremot välgrundatett
intresse tillförlitlig statistik sjukskrivningar och hälsoläge.överav en
Småföretagsdelegationen föreslår företagens obligatoriska uppgifts-att
lämnande till försäkringskassan upphör, för med urvals-ersättasatt
undersökningar.

Klargör arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivarna har långtgåendegivits åtgärds- och kostnadsansvarett
för rehabilitering anställda. AGRA-utredningen dir. 1990:90 harav
fått uppdragi utreda arbetsgivarens åtgärds- och kostnadsansvaratt
vid rehabilitering. Småföretagsdelegationen föreslår utredningenatt
särskilt beaktar de mindre företagens begränsade möjligheter hållaatt

medsig särskild kompetens rehabiliteringsfrågor.i Delegationen
vidare rehabiliteringsansvaret börpoängterar definierasatt ett

sådant det upplevs och skaparrättvistsätt incitamentatt som snarare
godtyckligt utfall.än ettger

Beskattning tjänstebilar bör schabloniserasav

Reglerna för förmånsbeskattning tjänstebil ändrades vid årsskiftetav
1996/1997. Tidigare uppskattades värdet den anställdes arbets-attav
givare betalade bil och drivmedel till schablonbelopp. ingårNuett

längreinte drivmedel detta schablonbelopp.i anställdeDen är
föra körjournal och specificera antal körda mil i tjänstentvungen att

för inte skatta förtvingas bensinförmånen för lön. Småföre-att som
tagsdelegationen föreslår genomförs föröversynatt snarasten ny att
granska den ökade tidsåtgång drabbar småföretagare med desom nya
reglerna. detta sammanhang bör kostnadenI för denna byråkratise-
ring också beaktas. Delegationen det kaninte uteslutasattmenar att
många småföretagare skulle beredda betala högreattvara ett
schablonbelopp bara slipper administrera omfattande kör-attman en
journalsredovisning.
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Zoom

Tráningsreds/eapför nyföretagare

Enklare registrering företagav

villEn företag bör endast behöva kontakta0 person startasom en
myndighet. bör liggaDet den kontaktade myndigheten att se
till samtliga andra berörda myndigheter blir informeradeatt om
det nyregistrerade företaget. Behöver företagaren exempelvis
registreras arbetsgivarregistreti eller ansöka F-skattsedelom
kontaktas automatiskt Skattemyndigheten, föransvarigärsom
dessa områden. Förfarandet skall gälla alla bolagsformer.

Denna registrering bör kunna skötas via Internet.0

Internetansluten dator bör finnas tillgänglig för detta ändamål0
kommunernas näringslivskontor eller motsvarande.

F-skattsedel

Småföretagsdelegationen föreslår pågående skall beaktaöversynatt
möjligheten bevaka kravet självständighet uppföljning iatt genom
stället för restriktivt beviljande F-skattsedel. Blanketten förgenom av
skatte- och avgiftsanmälan bör förenklas.
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Förenklad självdeklaration för egenföretagare

Nästan inget landets egenföretag700 klararOOO deklarationenav
själv. Småföretagsdelegationen föreslår regeringen anläggeratt en
helhetssyn kraveni småföretagarnas redovisning, bokslut och
deklaration. Ambitionen bör reglerna enklagöra så deattvara att
flesta företagare kan klara sitt bokslut och deklarationsin utan
kostsam hjälp utifrån. Regeringen bör tilläggsdirektivi till förenk-
lingsutredningen också uppdra till denna huruvidaövervägaatt staten
kan medverka i utvecklingsarbete för förenklat bokförings-,ett ett
boksluts- och deklarationspaket.

Slopa skattetilläggen för fel i momsredovisningen

skattskyldigeDen påförs skattetillägg vid fel i momsredovisningen,
dei fall däräven förloratinte eller förlusten varitstaten pengar

försumbar. Skattetilläggen kan mycket Småföretags-stora.vara
delegationen föreslår skattetillägg skall slopas helt de falliatt
periodiseringsfelen inte varit till nackdel eller försumbartärstatens av
belopp.

Lättnader i företagens uppgiftslämnande till myndigheter

Grunddatabasutredningen föreslog nyligen i slutbetänkandesitt
SOU 1997:146 vissa grunddata företagen skall förvaltasatt om av
Patent- och registreringsverket Dessa grunddata skall vara
offentliga och myndigheter eller andra behöver dessa data hämtasom
de direkt från SmåföretagsdelegationenPRV. föreslår åtgärder föratt

minska och förenkla företagens uppgiftslämnande genomförsatt i
enlighet med Grunddatabasutredningens förslag. Delegationen menar
emellertid uppgifter utredningen vill klassaatt gruppen av som som
grunddata för liten. borde kunnaär Mer ingå. vidareDet viktigtär att
företaget lämnat grunddata fullständig och kostnadsfri insyn isom ges

förregistret, enkelt kunna kontrollera uppgifterna och vid behovatt
begära felaktigheter till.rättasatt

Storleksgräns för uppgiftslämnande till SCB

Småföretagsdelegationen föreslår urval sker vidatt ett noggrannare
undersökningar riktar sig till småföretag. Sålunda bör urvals-som
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tätheten varieras olikai sådant desättstrata ett att segment av
småföretag saknar problem behöverinte störas.som

Uppgifter till Iägenhetsregister

Försöksverksamhet med Iägenhetsregister förekommer ställen.två
Försöken skall hurvisa lägenhetsregistret kan folk- ochersätta
bostadsräkningen. Anledningen till uppgifter lagtsvissaatt
fastighetsägarna bl.a. vill komma till med bidragsfusk.är rättaatt man

astighetsägareförbundSveriges kritisktF lägenhetsregistretär mot som
ställer krav uppgiftslämnande från fastighetsägarna.stora
Småföretagsdelegationen föreslår fastighetsägare skall hainteatt
skyldighet driva uppgifterin kring vilka bor fastighetiatt som en
eller vilken de boendeutrustning själva in.monterat

Förenkling tullprocedurernaav

svenskaHarmoniseringen lagar och regler tullfrågor medi EUzsav
bestämmelser har lett till komplex lagstiftning tidigare.änen mer

har fått återverkningarDetta både för näringslivet och tull-
administrationen. Småföretagsdelegationen föreslår de förenk-att
lingar förbereds Tullverketinom omfattandeså små-görssom att
företag normalt kan klara tullärenden konsulthjälp.sina utan
Småföretagsdelegationen föreslår Tullverket utarbetar förslag tillatt

samlad och kraftfull svensk för förenk-strategi genomgripandeen
lingar tullprocedurerna inom sådant förslag bör brettEU. Ettav vara
förankrat bland berörda nationella ochregeringenantasorgan, av
innefatta handlingsplan för hur förslaget skall kunna drivasen
kraftfullt avvaktani det europeiska regelverket förenklas,EU. I att
bör undvikaSverige långtgående de nationellaanpassningmer av
tullreglerna den gällande kräver.EG-rättenän

byråkratiSlopa avgifter och kring den obligatoriska

ventilationskontrollen

decennierna har inneburitDe förändringar arbets-senaste stora av
platsernas inomhusklimat. mekanisk ventilation,Uppvärmning,
luftfuktning, luftrening, kyla och frånluftskanaler ofta integreradeär
delar kompliceradei ventilationssystem. fordrar regel-Systemen
bunden tillsyn och skötsel uppgift fordrar kompetenten som-
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personal. kompetens finnsNär inte ordinarieinom fastighets-
skötselorganisation får den utifrån.in Småföretagsdelegationentas
föreslår utredning tillsätts för granska företagatt en att om som
uppfyller kraven för certifiering området för obligatorisk
ventilationskontroll skall kunna möjlighetäven ochattges rensa
kontrollera imkanaler från brandsäkerhetssynpunkt. Vidare bör

kravet hos kommunenregistreringövervägas kan slopas ochom
med egenkontroll, där protokolletersättas visasett systemav upp

anmodan. Utredningen bör tillsynsansvaret skall ligga hospröva om
kommunens byggnadsinspektörer eller hos Yrkesinspektionen samt
anlägga synpunkter hur risk- och problemorienterad priorite-en

tillsynsarbetetring kan läggas Endast de falli protokollav upp.
saknas bör avgift utgå.

Slopa lagen obligatorisk platsanmälanom

obligatorisk platsanmälanLagen tillkom vid tidpunkt dåom en
arbetsmarknadsläget väsentligtsåg annorlunda det dag.iän görut
Småföretagsdelegationen föreslår den obligatoriska platsanmälanatt
avskaffas.

Punktlighetsmål i myndighetsutövningen

företagMånga klagar de behöver längeöver väntaatt att
ärenden avgjorda hos offentliga myndigheter. oftaDet svårtär att
besked hur lång tid handläggningen beräknas Småföretags-om ta.
delegationen föreslår regeringen väljer tiotal myndigheteratt ut ett

under tid fårårs arbeta med punktlighetsmål och dennaettsom att
verksamhet sedan utvärderas. Utvärderingen bör särskilt analysera

Förvaltningslagens bestämmelser kan kompletteras med kravom om
punktlig handläggning.

Prövning kommunal kompetens drivaattav

affärsverksamhet

driver affärsverksamhetKommuner problem för mångaär ettsom
småföretag. detVissa finnasmåste möjlighet laglig-att attmenar
heten i redanviss pågående verksamhet prövad, barainteen
lagligheten beslut. Oftai visst finns det kommunal verksamhet,iett

den drivs bolags- elleri förvaltningsform, heller inte någotoavsett om

2 18-1300
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kommunalt beslut klagagår på, verksamhetenävenattsom om
strider kommunallagens principer.mot

Fullgoda möjligheter till prövning finnasmåste vad beträffaräven
verksamhet hel- elleri delägda kommunala bolag. dagsläget saknasI
sådana möjligheter. Småföretagsdelegationen föreslår detatt
nyinrättade "Rådet för konkurrens lika villkor för privat och
offentlig sektor, vilket finnsi företrädare för såväl näringsliv som
offentlig sektor, belyser frågorna helai dess vidd underlag försom
rättspraxis. Rådet bör ställning till vilken juridisk regelramäven ta

bör gälla beträffande juridiska överklaga besluträttsom attpersoners
kommungränserna möjlighet lagenlighetenöver i visssamt att en

befintlig verksamhet prövad.

Avreglera förordnandet ordningsvakterav

Bevakningsföretagen tillhör bransch expanderat kraftigten som
under de årtiondena. Under har fleraår mindresenaste senare
bevakningsföretag etablerats. Småföretagsdelegationen föreslår att
behovsprövningen för ordningsvakter avskaffas. Antalet ordnings-
vakter regleras bäst efterfrågan marknaden. Småföretags-av
delegationen vidare det räcker med statlig instansattanser att en
reglerar ordningsvakternas befogenheter och utbildning deisamt
enskilda fallen lämplig och uppfyllerprövar ärom en person
uppställda krav.

Slopa behovsprövning för tandläkare

tandläkare, eller tandvårdsföretag,En vill göraett som en
nyetablering måste ansöka anslutning till tandvårdsförsäkringenom
hos försäkringskassan. Etableringsprövningen omfattar enbart privata
tandläkare. Försäkringskassan behovsprövning. vård-gör Omen
utbudet tillgodosett medges normalt inte nyetablering.anses
Småföretagsdelegationen föreslår motsvarande regler föratt som
sjukgymnaster skall gälla för tandläkare, dvs. det bör räcka medäven

tandläkaren legitimerad för denna skallär ersättnings-att att vara
berättigad.
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ungdomstandvårdenFritt val i barn- och

fritt tandläkarvalPrincipen gäller för ochtjugo åröverom personer
reglerad den allmännai tandvårdsförsäkringen. ochär Barn-

ungdomstandvården däremot landstingens och detär äransvar upp
till landsting bestämma huruvidavarje vill erbjuda möjlighetatt man
för under till privattandläkareinvånarna tjugo ellerår att
Småföretagsdelegationen föreslår det tandvårdslagen införsiatt en
skyldighet för landstingen erbjuda barn och ungdomar frittatt ett
tandläkarval.

serviceboende för funktionshindrade bör bli

konkurrensneutralt

Socialtjänstlagen ålägger kommunen bostäder med särskildinrättaatt
till funktionshindrade. kan verksamhetendrivaservice iKommunen

eller den företag.lägga entreprenad tillregi privatut ettegen

Socialstyrelsen uppställer kvalitetskrav tillämpas vid läns-som
styrelsens tillsyn verksamheten. olika regler gäller beroendeMenöver

verksamheten bedrivs företag eller kommunalprivat iettom av
Översyndirektiven till utredningen frågor röranderegi. vissaI av

socialtjänstlagens och socialtjänstens uppgifter S 1997:109 attanges
kan för-förslag skall lämnas till hur tillsynen socialtjänstenöver

och effektiviseras. Småföretagsdelegationen föreslårbättras att
utredningen tilläggsdirektiv åläggs beakta hur tillsynenattgenom

bli kon-serviceboende för funktionshindrade skall kunnaöver
kurrensneutral.

Avreglera biluthyrningen

och har snabbtBiluthyrningsbranschen relativt i Sverige vuxitär ung
under de decennierna. omfattande specialregleringDensenaste som

eftersom förhållandenaomgärdar biluthyrning kan reformeras i
till bil-branschen stabila och problemen få. förslagEttär är ny

till lagrådet. dettauthyrningslag kommer kort lämnasinom Iatt
förslag till förenkling den häråterfinns emellertid inte något av

delKommunikationsdepartementet har tidigare tagitintetypen. av
förslag, delar bedömningen branschenVägverkets äratt numeramen

förenklatSmåföretagsdelegationen föreslår förslaget tillstabil. att
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registreringsförfarande för biluthyrning inarbetas det kommandei
lagförslaget.

långvägaAvreglera busstrafik

företag vill långväga busslinjetrafik VägverketOm prövarett starta
denna trafik kan skada etablerad järnvägstrafik, s.k.den skade-om

innebär konkurrensskydd förprövningen. LångvägaDenna SJ.ett
busstrafik bedrivs till delen företag och omfattarprivatastörre av

mellan eller flera län. Småföretagsdelegationen föreslårtvå attresor
skadlighetsprövningen den busstrafiken avskaffas, varvidlångvägaav
förutsätts samtliga transportslags kostnader jämställs.att

Marknadsanpassa regelsystemet för tolkning

Invandringen har skapat behov tolk- och översättningskompetensav
medverka vill kommunicera medkan myndigheternärsom personer

kompetenshar bristfälliga kunskaper svenska. Ibland har dennaisom
offentlig takt med verksamheten harbyggts vuxiti regi. I attupp

för företag ökat. dock alltidemellertid privata inteDet ärutrymmet
företag lika villkor.myndigheter och kommuner anlitar dessasom

utarbetaSmåföretagsdelegationen föreslår låterregeringen nyttatt ett
området.och marknadsanpassat regelverk

från Småföretags-"Förslagskatalog",Förslag

delegationens 7 SOU 1998:94rapport

Förenkla semesterlagen

regelverkSemesterlagen har omfattande och detaljerat ärett som
rad tillämpnings-överblicka och därmed skaparsvårt att som en

företagen. särskild utredare börproblem framför allt de mindrei En
tillsättas med uppdrag lägga förslag till reformering semester-att aven
lagen. utgångspunkt för arbetet bör ersättningsnivåernaEn attvara

konstantahålls medan reglerna enklare.görs



Myndighetssamverkan vid anmälan

Myndigheter borde betydligti omfattning dag kom-istörre än
med varandramunicera för avlasta småföretag från anmälnings-att

plikt. Småföretagsdelegationen föreslår principen anmälanenatt
räcker skall gälla generellt företags kontakteri med myndigheter.

innebärPrincipen anmälan endast skall behöva skickas tillatt en
myndighet anmälningsplikt till flera myndigheter föreligger efterom

och händelse.en samma

EU:s strukturfonder

har framförts mycket kritikDet den svenska förorganisationenmot
genomförande strukturfondsprogrammen. Småföretagsdelega-av

föreslår följande:tionen

Samordna gamla nationella stödstrukturer med de byggts0 nya som
för strukturfondsmedel.upp

Information strukturfonderna skall anpassad till småföre-0 om vara
verklighet.tagens

Försök aktiva småföretagareså många möjligt0 att som
engagerade strukturfondsarbetet.i med småföretagar-Personer
erfarenhet borde informationsspridning, övervaknings-iengageras
kommittéer och Småföretagares arbetsinsatser skall betalasannat.
och andra värderas bättre strukturfondsarbetet. Arbeteti isätt
kommittéer och andra skall småföretagareså attgrupper anpassas
kan delta riskera rörelser.sinautan att

efterfrågestyrda småföretagens behov fårGör så0 systemen att styra
utformningen projekt, stället föri vad handläggare myndig-av
heter kan erbjuda. kräver förbättrad dialog mellanDetta små-
företag och myndigheter.

Ofta får målprojekten länge Sverigevänta0 trots attpengar, som
land får förskott strukturfonderna. de lokala projektenAvenur
borde kunna sådana förskott.

partnerskap. formersatsningen för stimuleraFortsätt Nya0 att
småföretag del strukturfondsprogrammen böri prövas,att ta men

företagens villkor.

medfinansieringsmodeller bör Enskilda företag,Nya prövas.0
företag eller bör kunnaprivatpersoner ellerersättagrupper av

komplettera offentliga medfinansiärer till EU. EUorgan som
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kräver dock långsiktiga och stabila medfinansiärer, varför istaten
sådana fall måste medin förgarantier medfinansiärerprivataatt
skall kunna bör kunna skeEU. Detta obyrå-accepteras av
kratiskt nationellt samförstånd.isätt

Byråkratin strukturfonderna måste minskas kraftigt överlag.0 runt

Konkurrens mellan offentligt och privat

ökad utsträckning har kommuner och myndigheterI börjat att
bedriva näringsverksamhet konkurrensmarknader. Småföretags-
delegationen kraftåtgärder vidtas kommunal-måsteatt attanser
lagen följs och därmed motverkar offentliga aktöreratt t.ex.som
kommuner och landsting bedriver verksamhet konkurrens-
marknader. Partssammansatta prövningsorgan bör förinrättas att
bättre och tydligare för offentlig verksamhet. Kommunal-gränser
lagen bör ändras det blir lättareså domstoliäven prövatatt att om
kommunal näringsverksamhet strider lagen.mot

börRegeringen till myndighet bedriver tillsyninteatt mot ettse en
företag myndighetenprivat samtidigt konkurrerar med.som

börRegeringen första realisera förslagen redovisas iett stegsom som
departementsrapporten för kommersiellPrinciper ochprovnings-
certifieringsverksamhet Ds 17.1997:

Offentliga upphandlingar

land med offentligSverige, sektor, harI många små-ett storsom en
företag kommuner, landsting och myndigheter viktiga kunder.som
Småföretagsdelegationen föreslår sammanhållen Lagenöversynen av

offentlig upphandling. denna bör specielltI översyn övervägas attom
bereda tredje tillfälle väcka talan till domstol vidäven part att
överträdelser viktigt tillLOU. Det regeringenärmot att attser
offentliga delar order mindre företagsina fårävenattorgan upp en
chans med budgivning. böri ramavtalStoraatt stoppas.vara

Konkurrenssnedvridande stöd

Alltför småföretag har problemmånga med offentligt stöd som ges
till deras konkurrenter. Småföretagsdelegationen föreslår översynen

Kommunallagen syfte företagi bättre möjligheter över-att attav ge
klaga kommunala beslut och möjlighet domstoli prövaatt
kommunalt stöd. kommunmedlem borde väcka talanAnnan iän
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domstol dessa frågor.i offentligtVarje gång stöd bordeutgår ett
minimikrav stödgivaren tydligt hur konkurrensenvisarattvara
påverkas.

Moms och uppbördsdeklaration

Småföretagsdelegationen föreslår slopar straffavgiftenatt man
kronor för inlämnade deklarationer.1 OOO sent

detta möjligtinte bör det införasOm möjlighet för företagär en som
önskar datum lämnaangivet deklarationenin lokaltatt

skattekontor och samtidigt erhålla kvitto deklarationen haratt
inlämnats bör kunna postkontor.Detsamma även göras

Nya EG-anpassade regler resultaträkningens utformningom

ÅRL,årsredovisningslagenDen tillämpas första gångennya som
räkenskapsåret har medfört uppställningsformer för1997, nya
resultaträkningen. förhållande till tidigare lagstiftningI innebär de

uppställningsformerna väsentligt ökade krav specifikationnya av
rörelsens kostnader. Småföretagsdelegationen föreslår att:

särskilda dispenskravet upphävs. skerDet inte måste ansök-Om0
ningshandlingen omfattas sekretess.av

för vilka bolagKriterierna omfattas sammanslagnings-som av
möjligheten utformas skett EU-länder,i övrigasättsamma som
dvs. lagen bör innehålla referenser till balansomslutning, netto-

och antal anställda.omsättning

Storleksgränserna höjs. Särskilt dispenskravet bibehålls finnsom
anledning artikelingen inte fjärde bolags-utnyttja i EG:s27att

direktiv fullt ut.

Arbetarskydd

arbetarskyddsområdetPå finns rad bestämmelser olika sätten som
skapar problem för småföretag. Småföretagsdelegationen föreslår att
Yrkesinspektionen vid den första kontakten med företag redogörett
för de krav ställs och råd uppfylla dessa.vägar attsom ger om
Arbetarskyddsverket bör generellt fungera delvis rådgivare iäven som
arbetarskyddsfrågor: Speciellt för småföretag det till hjälpär stor att

hjälp med konkretisera arbetarskyddsfrågorna och hur arbeteatt
med internkontroll bör bedrivas. hjälp till småföretag bordeSom
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Arbetarskyddsverket lägga idébank med exempel hur andraupp en
löst säkerhetsproblemen. Småföretag bör kunna erhållaäven
finansiell hjälp vid arbetarskyddsreglerinvesteringarstora som

fram.tvingar

samrådspliktInformations- och vid markarbeten

näringsidkareMånga driver butiker ellersmå serviceinrättningarsom
hyrda lokaler drabbasi hårt det lokala gatukontoret utför arbetennär

olika slag utanför lokalen. Småföretagsdelegationeni föreslårgatanav
kommun eller företar trafikavstängningar, vägarbetenatt annan som

och liknande skall åläggas samrådsplikt med de näringsidkare som
drabbas ingreppen.av

Förenkla redovisningen och alkohol förmat restaurangerav

Restaurangbranschen har mycket hög andel småföretag och tyngsen
omfattande uppgiftslämnande vad gäller försäljning alkohol.ettav av

fyllerTvå gånger året s.k.varje i Restaurang-restaurangägareom en
till Alkoholinspektionen. Småföretagsdelegationen föreslårrapport

alkoholrapporteringen från slopas.att restauranger

Konkurrensneutralitet mellan statligt anställda

distriktsveterinärer och privatpraktiserande veterinärer

länsstyrelserna för distriktsveterinärorganisa-viaStaten ansvarar en
främst till för tillgodose behovet sjuk- och hälso-tion är attsom av

vård hos djur animalieproduktion och hos hästar användsinom som
jord- och skogsbruk. Småföretagsdelegationeninom föreslår att

distriktsveterinärernas uppgifter tydligare och denpreciseras att
statliga myndighetsutövningen skiljs från affärsverksamheten ett
tydligt krav bör ställas kostnadsredovisningen förHögresätt.
distriktsveterinärorganisationen syfte förhindra statliga medeli att att
används den konkurrensutsatta verksamheten.i
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Regelreformeringssystem3

"Regelförenkling förharSmåföretagsdelegationen i sin 4rapport
regelförenklings-redovisat förslag till hurframtiden, SOU 1998:78,

beskrivsframtiden.arbetet bör iorganiseras i Sverige I rapporten
regelförenklingsarbetet till dag någrahur går i i Sverige, EU-även

förFörslaget tilloch organisationländer inom OECD.EUsamt
nedan.regelförenkling redovisasi Sverige

nivåNationell

Regelreformeringsenbet
fråneffekt ha politiskt stödförRegelförenklingsarbetet måste att

föreslår därförSmåföretagsdelegationenallra högsta nivå. stats-att
för regelreformerings-politisktskall ha tydligtministern ett ansvar

arbetet.

för regel-sekretariatsärskilttjänstemannanivå inrättasPå ett
Regelreformerings-"regelreformeringsenheten.reformeringsfrågor -

och handelsdepartementet. Dettaenheten bör Närings-ingå i
dehandelsdepartementetemellertid ochNärings-förutsätter att ges

uppgiftenutvecklas till ochmöjligheterna sigreella atttaratt mer
långsiktigtnäringslivsfrågortillväxt- ochstrategiskt driva ett

handelsdepartementetochkrävsHärvid Närings-hållbart sätt. att
frågormed svenskt näringslivsövergripande kan arbeta gentemotmer

regionaliseradeför dendepartement ochandra inomEU, ramen
handels-ochkan beskrivastillväxtpolitiken. Närings-Detta att

företagandeochroll för tillväxtfårdepartementet somsamma
fallet börstatsfinansiella frågor. Blirhar så inteFinansdepartementet i
Statsråds-organisatoriskt placerasstället iregelreformeringsenheten i

beredningen.

särskild statssekreterareskall ledasRegelreformeringsenheten av en
regelreformeringsarbetetoch följa iuppgift ledaoch har till att
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departement, verk och kommuner. Enheten leder arbetet PKAI-med
analyser och följer hur de genomförs. Enheten utarbetaräven vidare
riktlinjer för PKA-analys skall genomförasnär och utvecklar
modeller för sådana analyser.

Viktiga uppgifter för regelreformeringsenheten bör att:vara

stödja departement, verk och kommuner utvecklaattgenom
metoder för regelförenkling och PKA-analyser

bidra med kompetensutvecklande insatser inom området regel-
förenkling och PKA-analyser för ansvariga departement,inom
verk och kommuner

löpande följa arbetet med regelförenkling och PKA-analyser för
kontrollera åtgärder skall vidtas också genomförsatt att som samt

följa kvaliteten demi

"help-desk" funktion för de arbetaransvariga med regel-vara som
förenkling och FKA-analyser departement, verki och kommuner

sprida goda exempel regelförenkling och FKA-analyser i
departement, verk och kommuner

utveckla best-practice" det gäller genomförande regel-nären av
förenkling och PKA-analyser departement,i verk och kommuner

årlig regelförenklingsarbetet, hur det fort-rapportavge en om
skrider och vilka effekter uppnåssom

följa myndigheterna verksamhetsberättelseri sina redo-attupp
visar regelreformeringsarbetesitt fullgör skyldighet enligtsinsamt

verksförordningen§ "fortlöpande följa och7 denprövaatt upp
verksamheten och konsekvenserna de författningsföre-egna av

skrifter och särskilda beslut verksamheten vidtar derör samtsom
åtgärder behövssom

mandatperiodgång genomföra samlad uppföljningen per en av
regelförenklingsarbetet denna redovisas till riksdagen i sär-en-
skild rapport.

Regelreformeringsenheten bör vidare ha till uppgift myndig-att om
heterna fullgörinte uppgiftersina förinom regelreformerings-ramen
arbetet PKA-analyser genomförts de borde genomförts,närom-

FKA-analyser genomförts bristfälliga eller visar högreärom som

1 problem- och konsekvensanalys.PKA, uppfattar fortsättningenVi i PKA
begrepp och benämner företeelsen FKA-analys.ettsom
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kostnader vad lagstiftaren förutsatt hänskjutaän frågan till-
regeringens prövning. sådana fall bör föreslagenI reglering inteen
träda krafti innan medgivitregeringen sker.såatt

Regelreformeringsenheten bör också samordna det svenska arbetet
med påverka regelgivning de fall detEU:s i påverkar näringslivetsatt
villkor. Enheten bör prioriterad uppgift ha följaäven som att pro-
blemet med s.k. gold-plating nationella vid implemente-att organ-
ring EU-regler längregår vad de facto krävs.änav som

arbetar oavlönadFöretagare Nej, jag år statliga ver/eljuristsom

Näringslivets Regelråd
särskild Näringslivets Regelråd företrädareEn med för före-grupp - -

forskare och organisationer inrättas. börFöretagarna itag, vara
majoritet. blir friståendeDenna med högett tro-grupp organ
värdighet används stöd utvecklandeti regel-som som av
reformeringsarbetet.

arbetar friståendeGruppen samarbetar närmastsom en grupp men
med regelreformeringsenheten och handelsdepartementet.i Närings-

viktig uppgift för vidare idégivareEn ochär attgruppen vara
till det arbeteinspiratör bedrivs med regelreformeringsfrågor isom

och handelsdepartementet.Närings- granskar vidare regel-Gruppen
reformeringsarbetet hela statsförvaltningen.i
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Paneler
Paneler med småföretag för förslag till regler och regel-att testa nya
förändringar inrättas. bör komplementDetta till de bered-ettses som
ningsförfaranden och remissförfaranden traditionellt tilllämpas.som
Fördelen med panelsystemet främst det konkreta ochär att ger
direkta indikationer hur den praktiska tillämpningen fungerar i
småföretag problem, tidsåtgång etc. medan remissförfarandeett
lättare fångar övergripande och principiella frågeställningar.upp mer

förDet operativa hantering dessa paneler bör liggaansvaret av
"regelreformeringsenheten" i och handelsdepartementet.Närings-
Paneler består företag inom sektor kanviss dock tänkassom av en

respektive myndighet. båda fallen förutsätts delsIopereras av att
panelerna första handi består småföretag kan kompletterassom av
med företag, dels samverkan med näringslivetsnärastora en
organisationer det gäller urval företag till panelerna.när av

vidare betonas fråganmåste paneler skallDet användasnär äratt om
strategisk. införs eller ändrasVarje år föreskrifter berörOOO4ca som
företag. Endast mindre andeli dessa det lämpligt och möjligtären av

använda paneler.att

Departementen
departementvarje statssekreterare till förInom ansvarigutses en

regelreformeringsarbetet. inrättandetinte särskildHär avses av en
befattning statssekreterare vad erfordras redanär attsom som en-
befintlig statssekreterare har särskilt uttalat för PKA-frågorett ansvar

departementets verksamhetsområde.inom departement harVarje
för FKA-analyser genomförs skall ske ochnär sättetansvaret att

vilket de genomförs.

Myndigheter/verk
Respektive verk har för sina regelreformeringsfrågor ochansvaret
FKA-analyser. Generaldirektören skall befattningshavare,utse en

chefsjuristen motsvarande, särskilt för verketsansvarigt.ex. som
arbete med dessa frågor.

Koppling till riksdagen
kringFrågor regelgivning har betydelse för riksdagensäven storen

beslutsfattande. Framför allt bör det betonas brister beredningeniatt
förslag att FKA-analyser genomförts skulle ha skett ochnärav

brister kvaliteten genomfördai PKA-analyseri innebär riks-att
dagens beslutsunderlag blir undermåligt. därför naturligtDet är att



29

också riksdagens revisorers och Konstitutionsutskottets viktiga roll
det gäller följa regelgivningssystemetnär särskilt uppmärksammas.att

ma regelreformeringsarbetetKvantitativa i
börRegeringen så möjligt efter valet septemberi 1998snart som

förelägga riksdagen förslag till för regelreformerings-programett
arbetet. detta börI målen för regelreformeringsarbetetprogram
under mandatperioden fastställas. dettaPå regelreformerings-sätt ges
politiken dels nödvändig långsiktighet, dels tyngd allaistörreen en -
departement och myndigheter.

regelreformeringsprogrammetI bör tydligt och kvantifierbart målett
för regelförenklingsarbetet under mandatperioden kanDettaanges.
utformas antingen krav regelvolymen skall minska i vissattsom

omfattningangiven eller krav företagens administrativaett attsom
belastning regelverket skall minska i viss angiven omfattning.av
Småföretagsdelegationen föreslår målet för mandatperioden skallatt

företagens administrativa belastning minskar med tredje-attvara en
del.

Vidare bör regelreformeringsprogrammeti mål vad gälleranges
arbetet med den befintliga regelmassan. Småföretagsdelegationen före-
slår målet för arbetet med de befintliga reglerna bör allaatt attvara
gås igenom under den kommande mandatperioden

Är det lika bra förbjuda företag huvudinte tagetöveratt
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FKA-analyser
för genomförande FKA-analyserAnsvaret vilar den enhetav -

departement, kommitté, myndighet utformar förslag tillsom en ny-
regel. dettaPå behålls helhetsansvaret för utformningsätt systemens
och fackansvariga enheter skall beräkna och beakta kostnadernaäven
för de regelsystem de förvaltar och de regler de vill införa.nya

Redan uppdrag utformainnan regel skall behovet tydligtattges en ny
och valet regel form för syfteuppnå visstatt ettanges av som

motiveras. FKA-analyser skall genomföras alla förslag kan hasom
företagenekonomiska effekter för reglering ändåOm en anses som

den enda efter problemanalys bör tyngdpunkten kon-iutvägen en
sekvensanalysen ligga kostnadsberäkningar vad kostnadernaavser
för näringslivet. särskilt småföretagstest bör för reglerEtt göras som
bedöms påverka småföretagen omfattning.i någon större

Valet reglering för syfte bör tydligt ochuppnå visstatt ettav anges
uppdrag utformamotiveras förslag till reglernär att nya ges.

särskilda regelreformeringsenheten och handels-Den inom Närings-
departementet har till uppgift Regeringskansliet inklusiveinomatt -
kommittêväsendet verka för regelförenklingsarbetet genomförsatt-
och FKA-analyser genomförs skall ske följanäratt samt att

för regelgiving vad valet regel form. Isystemet avser av som
förslag till riksdagen, innehåller förslagregeringens som om nya

regler, skall tydligt anges:

ställningstagande rörande behovet offentligt agerande0 av

valet lerin rform0 stav re g g som Y

resultatet genomförd FKA-analys, tillalternativt motivering0 attav
PKA-analys genomförts

företagspanel har och fall resultatet dennaianväntsom av-
respektive panel skälet till skett.inte inteanvänts attom

2 utfärdathar rekommendation för FKA-analyser skall ochEU görasnären
hur de skall of April 97RecommendationCommission C22 1997utse -

final and simplifying the business forimproving environment1161 on
business Enligt denna rekommendation skall sådana analyserstart-ups.
genomföras det lämpligt och det skall ske med stöd särskildnär är av en
enhet med mandat samordna åtgärderna.att
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Samråd med näringslivet
det gällerNär uppgiftslämnande finns dagi skyldighet samrådaen att

med näringslivet. En motsvarande skyldighet bör införas detnär
gäller införande regler och förändringar befintliga regler.av nya av

betonas härvidDet paneler och såsom "task force inteatt system
kompletterarersätter samrådsskyldighet.utan snarast

Tidiga konsultationer med näringslivet kan avgörande förvara ett
lyckat regelreformeringsarbete. Konsultationer med näringslivet bör
komma tidigtin i redan reglering.när övervägerprocessen, man en

Srnåföretagsdelegationen understryker särskilt behovet kon-näraav
sultationer med näringslivet i tidiga skeden regelgivningsprocessen.av

nivåKommunal

hanteringenI regelförenkling och regelreformering bör denävenav
kommunala nivåns regelgivning uppmärksammas. regel-Denna
givnings kvalitet, inriktning och omfattning bör följas särskilt.upp

kanDetta ske i samverkan med Svenska Kommunförbundett.ex. -här Holland intressant förebild.är en

Regelutformning och förhållningssättmyndigheters

Tidsbegránsade regler
fallvissaI motiven för regel begränsadeär tiden.i kanDeten

naturligtvis också överskattat behovet regleringattvara man av en
eller regeln lettinte till resultat. dettaTrots det ofta såatt äravsett att

regel kvarstår ifrågasättas. Orsaken till detta kanutanen att attvara
det krävs aktivt beslut för ifrågasätta och upphäva regel. Enett att en
regel införts har också ofta till knutitsig intressenter, myndig-som
heter förvaltar regeln, intressegrupper inom områdetsom etc.

skadaIntressen regel däremot i normalfalletärtarsom av en mer
och inte lika välstrukturerade. införd regel tenderarEnanonyma

därför bli kvar till dess de problem den leder till blir förhållande-att
vis stora.

modell börEn medvetet arbeta medprövas tidsbegränsadeär attsom
regler regler där det redan från början de har begränsadattanges en-
livstid, förregel fortleva efter Slutdatumsitt hamåsteatt atten
stöd aktivt beslut.ett nyttav
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Zon
Införandet sådant tidsbegränsadeinstrument regler måsteettav som
dock ske planerat Många regler har betydelsesinsätt.ett typer av
just de tillhandahåller tiden stabila förutsättningar,överattgenom
"Spelregler". kan gälla de grundläggande reglernaDetta inomt.ex.
skatteområdet, civilrättsliga regler och grundläggande regler inom
arbetsrätten. Beträffande sådana regler det till skada, förär snarast
företag, myndigheter oftaoch medborgare, de ändras förom

Införandet tidsbegränsade regler bör därför ske attav genom
dennaregeringen regelgivningsmodell antal regel-inomtestar ett

kan då naturligt områden därDet harsystem. att testavara man en
regeltillväxt, där regler införas relativt snabbt och där detmåstenya
från början kan överblicka reglernas effekter.svårt attvara

Myndigbeters förhållningssätt
Attityderna till småföretag förhållningssättetoch kontakter medi
småföretag har mycket betydelse. gäller både praktiskt förDettastor

lösa frågor smidigt och psykologiskt beträffande hur småföretagenatt

3 Storbritannien särskilt lämpligt detI "sunsetting är närattmenar man
gäller regler tillkommer för oväntade kräversituationermötaattsom som
snabba åtgärder, "Thinking About Regulation Guide GoodAt.ex. tose -
Regulation".
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upplever kontakten med myndigheterna och tillämpningen av en
regel. påverka sådana förhållningssättAtt mycket viktigt. Någraär

instrument bör övervägas är:typer av som

symbolmåssiga markeringar, från hög politisk nivå primärt0 -
statsministern och näringsministern själva nyckelfrågorisom-
föregår med exempelgott dialogi med och lyhördhet inför
småföretag

utpekande goda exempel bland myndigheterna, utnämningav t.ex.
årets småföretagsvänliga myndighetmestav

"benchmarking mellan myndigheter för bästa uppnåsättatt
vissa servicemål t.ex. korta handläggningstider och bemötande-
mål mäta hur småföretag upplever kontakten.

3 18-1300
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4 Tillgänglighet till information

Småföretagsdelegationen har utarbetat konkretarad förslag till huren
myndigheternas information skall bli tillgänglig för företag, hurmer
företagens uppgiftslämnande till myndigheter kan underlättas, hur
ansökningar till myndigheter kan förenklas och hur samspelet iäven

mellanövrigt småföretag och myndigheter kan underlättas.

Från och tillgänglig information,Bättre Småföretagsdelega-mer
tionens SOU 1998:64.rapport

börStaten för Internetbaseratansvarig informa-0 ytterst ettvara
därtionssystem företagare lätt och helst dygnet kannären som

fram vilka regler gäller för olika företag olikaitypersom av
situationer. finansiering och stöd rådgivning kanVar hittassamt

skall också ingå. bör innehålla alla informationDetetc. typer av
företagare kan behöva för kontaktersina med ochsom en stat

kommun. liknande för information till småföretagEtt systern som
Kanadas bör införas böri Sverige. uppmärksammas detDet att

byggatagit år Kanada.itre att systemetupp

Ansvarsfrågan har avgörande betydelse för kvaliteten kom-en av
munikationen. bör fastläggas hur denDet övergripande strukturen

informationen, inklusive hemsidor och erforderliga länkar,
skall utformas för till de mindre företagen.nå Frågoratt ut som
berör bildande nätverk denvia praktiska hanteringenInternet,av
vid produktion och publicering information, uppdatering ochav
ansvarsfördelning bör klargöras.

myndighetansvarig börEn för och förutses systemetsom svarar
det finns koppling till länkvärdar. Småföretags-ansvarigaatt

delegationen det och teknikutvecklings-inom Närings-attanser
verket NUTEK finns lämplig kompetens för uppgiften. Rege-

bör därförringen lägga detta uppdrag NUTEK.

lokal skallPå nivå det finnas Internetansluten dator, bibliotek,
näringslivskontor eller motsvarande.

uppdrarRegeringen myndigheter dessa kontakter medi små-att
företagare särskild uppmärksamhet vad gäller informationenägnar
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till företagen. exempel har delegationenSom valt redovisaett att
hur Riksskatteverket RSV arbetar med information till
företagen.

skall god tidi ha informationFöretagen bl.a. regelförändringarom
så hinner verksamheten.att man anpassa-

Beslut god tidi

bör utfärda föreskrifterRegeringen innebär de uppgifterattsom
lämnas företagen till myndighet skall behövaintesom av en

lämnas flera till olikagånger myndigheter. Delegationen hänvisar
denna del till det Projekti Toppledarforuminitierats4" som av

och leds T oppledarforumNUTEK. arbetsgrupp förärav en
verksamhetsutveckling offentlig förvaltning med stödi av
informationsteknik.

uppdrar och registreringsverketRegeringen PRV ochPatent-
undersöka möjligheterna för blanketter förRSV att gemensamma

firma-, skatte- och avgiftsregistrering anmälan inkomst-samt om
ändring till försäkringskassan vid företag.start av

Informationen lättillgänglig. bör utfärdaRegeringengörs mer
föreskrifter till myndigheterna förmedla informationatt om
regeländringar berör småföretagarna med mellanrumjämnasom

utskick eller informationenvia viaInternet. För Internetgenom
bör detta enligt delegationens detmening ingå i visystem som
föreslagit skall handhas kortfattad beskrivningNUTEK. Enav av
bakgrund och syfte med förändringen skall lämnas.



ochRegering riksdag bör fatta beslut i god tid före ikraftträdande0
företagenså erforderlig förtid tillanpassning de förut-att ges nya

sättningarna.

underlätta och effektiviseraFör samspelet mellan myndigheter0 att
och företag bör handläggare samt andra tjänstemän, där det är
möjligt med hänsyn till verksamhetens ökade befogenheterart,
och kompetenshöjande insatser.ansvar genom

Småföretagsdelegationen det mycket Viktigtär0 attanser att
myndigheterna betraktar småföretagarna kunder.sinasom
Begränsade telefontider skall inte öppethållande skallaccepteras,
förlängas och efter kundernas/ småföretagarnas behov.anpassas
Myndigheter har kontakt med småföretag börsom vara
tillgängliga exempelvis under kvällstid och vid s.k. klämdagaf.

dygnetOppet runt

8-13004
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bör uppdraRegeringen myndigheterna lämna bindandeatt
löften hur lång tid det ärende. Eventuelltavgöratar att ettom
kopplas detta till automatiskt avgörande den händelseiett
myndigheten hörinte sig.av

Myndigheterna skall årsredovisningar redovisa huri sina man
klarat och informationskraven företagen,service- gentemot t.ex.
vad gäller handläggningstider, tider besked lämnats,innan vänte-
tider telefon Redovisningen skall utförasi hela myndig-såetc. att
hetens kvalitetsarbete årligen jämförelser mellanmäts samt att
myndigheter kan göras etc.

Samtliga blanketter företagarna fylla förenklasskall bör ochisom
förkortas. myndigheten skickar blanketter till före-När ut etc.

bör regeln det alltid skall finnas hänvisning tilltagen attvara
kan materialet.frågor rörande det utsändapersoner som svara

Företagen skall också information varför uppgifterna skallom
lämnas. ständig blankettöversyn och språkvård nödvändig.En är
Samtliga blanketter skall tillhandahållas elektroniskt.även

För/earn: blanketterna/
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Informationsansvariga kontaktpersoner för företagen skall finnas
vid statliga myndigheter och kommuner, för kunnarättatt
hänvisa den söker information. exempel bredareEttsom en
information till nyföretagare Startlinjen vid NUTEK.är

Delegationen det viktigt företagen erhåller informationattanser
den kommunens kort- och långsiktiga planer avseendeom egna

infrastruktur, förändringar samtliga utbildnings-inomt.ex.
verksamheter, kommunikationer, byggplaner Därför börm.m.
samtliga kommuner samarbete med företagare ochSveriges i
andra kommunen utarbeta näringslivsprogramintressenter inom
för den kommunen. samarbete innebär ocksåDetta attegna
småföretagen får bättre kontakter kommunen och ökadinom
förståelse för de kommunala besluten. Respektive kommun skall
informera de företag arbetetdeltarinte i programmetssom om
innehåll.

handledning för företagare utarbetas. skulle kunnaEn Denna
fungera "lathund för företagare behöver sökasom en som

komma kontakt med olika myndigheter ellerinformation och i
handledningen bör det finnas beskrivningarandra instanser. I av

utförlig översiktsådant företagare bör tänka och översom en
kan betydelse för företagare.de olika haintressenter som

olika stödformer bör viktig del.Information Ettvara enom
för Startlinjeexempel det material NUTEK:sär nystartare som

producerat. Småföretagsdelegationens uppfattning det gårär att
bli handledningkomplettera det befintliga materialet till attatt en

för företagare bransch. Handledningen skallsamtliga oavsett
finnas tillgänglig försorg.också via NUTEK:sInternet genom

småföretagareLathund för
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bli enklareDet måste företag.registrera Delegationenatt ser
också detta område Kanada föregångsland. kanDärettsom
nyföretagare datorvia registrera företagsitt med anmälanamn,

för olikasig skatter och försäkringskassa ordna eventuellasamt
tillstånd. Enligt uppgift hela proceduren minuter.20 Etttar ca
förslag med detta innehåll har tidigare överlämnats till regeringen
Dnr 97/70.
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5 Kompetensförsörjning

Småföretagsdelegationen redovisar i sin iKompetens3rapport
förslag främjar småföretags tillgångsmåföretag", SOU 1998:77, som

småföretagen.till kompetens utveckling kompetens isamt av

kompetenskontonmed möjlighet till individuellaEtt system0
anställde fårinförs. och de anställda eller denFöretaget göraensam

användas för kompetens-medel skallavsättningar av som
villkor. Medlen skallutveckling under skattemässigt gynnsamma

tid,användas för avsedda ändamål och återgårinom vissen annars
de till beskattning vanliga villkor.

KOMPETENSKONEB

leompetenskontonmed individuellaEtt system

omfattande uppgifter kompetens-referensbank byggsEn0 omupp
specialisering till vilka fogaskonsulter med olika namn

villigakonsultföretagen ochföretagare har anlitat är att gesom
referenser

genomförs småföretagIT-kampanjnationellt projekt iEtt en --
lyfta företagendatakunniga ungdomar förmed hjälp överattav
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IT-tröskeln och öka deras IT-kunskaper. första börEn etapp
omfatta småföretag och denna utfallet väl hela10 OOO om- -
kampanjen företag. bekostasKampanjen IT-200 OOO staten,ca av
företagen och de deltagande småföretagen.

nationell T-/eømpanj smáföretagentillEn I

databas läggs bestående frivilliga rådgivareEn Internet0 upp av
med specialistkunskaper villiga sigär attsom engagera som
samtalspartners bollplank småföretagare.och

länk läggs för lotsa småföretagare tillinEn Internet att0
information och hur kompetens,extern t.ex. mentorerom var
och styrelseledamöter, kan sökas. Länken införs lämpligen i något
befintligt informationssystem för småföretagare, SME-link.t.ex.

virtuellt utbildningscentrum, för småföretagens lärandeEtt VUC,0
arbetet försöksverksamhet. skalli treårig Centretstartas som en

one-stop-shop för företagens beställningar och förvara en svara
kund- och leverantörssökning, förpackning och spedition IT-av
förmedlat frånmaterial alla relevanta kunskapskällor företag,-
myndigheter, utbildningsinstitutioner och andra, internationellt
och nationellt. skall med denna unikspecialiseringVUC vara en
nod och komplettera landets befintliga distansutbildningsnätverk.
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Virtuellt utbildningscentrum

akademikerProjektramkoncept:nationellt öppetSMEEtt0 -
och institutionerhögskoloroch drivs näraläggsköp" avupp

underlättatillsyftarProjektethögskolor.ochföretag att
och små-småföretagenakademiker till görarekryteringen attav

högskoleutbildadeför deföretagssektorn intressantmer

/eöpAkademi/em på öppet
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ekonomi och samverkan6 Social
småföretagmellan

"Goda idéerSmåföretagsdelegationen redovisar i sin 5rapport om
förslag underlättarsamverkan,småföretag och SOU 1998:92, som

samverkan mellanden sociala ekonomin ochutvecklingenför av
offentliga stödorganisationenomfattar bl.a. densmåföretag. Förslagen

samverkan mellanområden hurföretagandeoch inom samtnya
underlättas.företag kan

lokala aktörer ochnätverksfrämjandetill utvecklingStöd av
dessasmåföretagensbaserade initiativ;strukturer mötes-egna

finansiella fråntillförs"auktoriseras" ochplatser resurser
samhället.

offentliga stöd-starkare inflytande iSmåföretagen bör ettges
organ.

företagsfrämjande hoshelt frånuppgifter skiljsKonsultativa
myndigheter.

Målsätt-stödorganisationerna.befintligadeEn görsöversyn av
stödorgan,mångfaldskall finnasdetbörningen att en avvara

välja stödorgan.möjlighetskall Ingetsmåföretagen attges
personalmässigellerkompetensmässigstödorgan har realiteteni

ochbranscherföretag,allahanteramöjlighet typeratt av
likställas.skallOlika stödorganföretagare.

andraförmedlaskunna viabörmed statliga garantierLån även
banker.ochfonder, företag änorgan

harföretagarelån tillNätverkslån införs ettsomgrupper av-
förvillkapitalbehov ochbegränsat ett gemensamtta ansvarsom

utveckling företagen.samverka förlånet och av

småföretagsfrågorför allanäringspolitiskaDet typeransvaret av
departementfrågor samordnaskooperativa inominklusive ett -

handelsdepartementet.ochNärings-

ökadmöjliggöraomfördelas för satsningOffentligt stöd att en
vård-och samverkanföretagarkompetens inomutveckling av

och kultursektorn.omsorgssektornsektorn,
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Under fem år för stimulera forskningavsätts små-attresurser om
företagssamverkan.

Befrielse från eller restitution och arbetsgivaravgifter förav moms
hushållsnära tjänster inom läntvå under kommandetestas
mandatperiod.
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7 Kapitalförsörjning

Småföretagsdelegationen lägger i sin "Kapitalförsörjning till6rapport
småföretag", fram förslagSOU bl.a.1998:93, privatpersonersom ger
bättre möjligheter till kapital företagi och underlättaratt egetspara
för småföretag höja Soliditetsin förbättrar tillgången tillatt samt

kapital.externt

S/eattepremierat smáföretagar/eonto
Småföretagsdelegationen föreslår skattegynnar sparande föratt staten

eller expandera småföretag tillåta privatpersoneratt starta attgenom
tillavsättningar speciellt småföretagarkonto.göra Vårtatt ett

förslag har likheter med för skogskontoavsättningsystemen
respektive avdragsrätt för individuellt pensionssparande.

Uppskjuten reavinstbeskattning
Inför uppskjuten reavinstbeskattning vid aktieråterinvestering i i
onoterade företag. kan byggasSystemet den uppskjutna reavinst-
beskattning tillämpas vid försäljning och köp fastigheter.som av

Periodiseringsfond
minska skatteuttagetFör finansierasinvesteringar medatt som av

rörelsen genereradeinternt medel föreslås utökade möjligheter till
till periodiseringsfond.avsättning

Pensionsmedel
föreslårVi statlig förhandlingsman får uppdrag samla olikaiatt en att

aktörer fackförbund,såsom försäkringsbolag och pensionsfonder till
bildande särskilda riskkapitalbolag med uppgift placera i små-attav
företag och andra riskkapitalbolag.

Förlustgarantier
Statliga förlustgarantier till riskkapitalbolagens pla-50 procentom

onoteradeceringar i bolag införs efter dansk modell. beskatt-De
ningsregler gäller för investmentbolag skall, förutsätt-vissasom om

uppfyllda,ningar kunna tillämpning riskkapitalbolag.är även äga
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Ris/ekapitalbølag skall klassas investmentbolag50m
Investmentbolag beskattas huvudsaki bolaget,i hos sinautan

föreslårViägare. riskkapitalbolag skall klassasävenatt som
investmentbolag beskattningshänseende,i behövautan att noteras
börsen. riskkapitalbolagenFör skallinte kunna användasatt ettsom
instrument för skatteundandragande bör kompletterandevissa regler
ställas upp.

Placeringsregler för fonder, banker ocbförså/eringsbolag
harSverige sedan länge institutionellt förvaltat sparande.ett stort
placeringsreglerDagens innebär fonder huvudsak fåri ägaatt m.
vadän röstetalet eller5 34,5mer motsvararsom procent av procent

aktiekapitalet företag.iav ett

Inom pågår emellertidEU för närvarande placerings-översynen av
reglerna, med särskilt sikte begränsningsreglerna. börSverige

placeringsreglersina till europeisk praxis.anpassa

Småföretagsdelegationen föreslår placeringsreglerna lagiatt om
värdepappersfonder, bankrörelselagen, försäkringsrörelselagen m.fl.
lagar ändras dessa institutioner får förvärva aktier irättatt att
onoterade bolag motsvarande maximalt röstetalet eller10 procent av
maximalt aktiekapitalet.69 procent av
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