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Till  statsrdet Thomas Ostros

Regeringen beslutade den 7 november 1996 att tillsatta gn sarskild
utredare med uppdrag att utreda vilka register g, kommande  skatte-

kriminal  vid skatteférvaltningen kan ha behov 5, for skattebrotts-

utredningar  samt foresld den forfattningsreglering av registren gom ar
motiverad. Utredaren  skulle dessutom g Over vilka andringar gom
behdvs i skatteregisterlagen 1980:343 for att underlatta arbetet med
att utreda skattebrott g, m. | uppdraget ingick ocksd ait underséka

behovet 5y tillgdng till uppgifter hos andra myndigheter samt att se
6ver inforrnationsutbytet mellan  bl.a. tullmyndighetema och skatte-

férvaltningen dir.  1996:89.
Den 7 januari 1997 forordnade statsrddet ~ OSIr0S  kammarratts-
lagmannen Sten Wabhlqvist att fro.m. den | januari 1997 5,5 séarskild

utredare.

Som experter  forordnades fr.o.m. samma dag polisintendenten
Anna-Maria Bergholm Soder,  karmnarréattsradet Magnus Ekman,
hovréattsassessorn Thomas Ericsson, forste tullinspektdren Annkatrin
Hubinette, Overaklagaren Gunnel  Lindberg, bitr.  lansskattechefen
Anita Odéen och kammarrattsassessom Birgitta  Pettersson.

Som sekreterare  forordnades  fro.m. den 13 januari 1997 hovréatts-
assessorn Tomas  Alva.

Utredningen har antagit namnet Skattekriminalregisterutredningen

Fi 1996:15.

Harmed overlamnas utredningens betédnkande Information
Effektivitet Skattebrott SOU  1998:9.

Utredningens  uppdrag &r hérigenom  slutfort.
Jonkoping i december 1997
Sten Wahlqgvist

/Tomas AlV&
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Sammanfattning

Nagra utgangspunkter

Regeringen har foreslagit att Skattemyndigheterna skall fa arbets-
uppgifter  gom motsvarar  polisens i frAga op att bekdmpa brott inom
skatteornradet. Skattemyndigheternas brottsbek&mpande verksamhet
skall enligt forslaget bedrivas vid séarskilda  skattebrottsenheter och
héllas atskild frln myndigheternas  fiskala verksamhet.  Skattebrotts-
enheternas  arbetsuppgifter ~ framgar 5, forslaget till lag 0000:000 om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Vi har haft i uppdrag att utreda behovet 5y register i skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande  verksamhet och féresld g réttslig reglering
av registerhaliningen. Uppdraget har vidare omfattat att utreda
skattebrottsenheternas behov 4 tillgdng till uppgifter frén den fiskala
verksamheten och frdn andra myndigheter samt ratten for andra
myndigheter att ta del n, uppgifter hos skattebrottsenheterna. | det
sammanhanget har vi ocksd haft i uppdrag att géra en generell Gversyn
av utbytet 5y information mellan  skatteforvaltningen och Tullverket.
Slutligen har uppdraget inbegripit en Oversyn gy Vissa bestammelser
i skatteregisterlagen i syfte att underlatta skattekontrollen.

Vart arbete har bedrivits med ledning 5, n&gra givna utgangs-
punkter. Vi har utgatt fr&n forslaget il lag om skattemyndigheters

medverkan i brottsutredningar och bedomt behovet 5, reglering 4y
behandling av  bersonuppgifter utifran de arbetsuppgifter som
skattebrottsenheterna skall utféra enligt den foreslagna lagen. VAr
slutsats  ar att Skattemyndigheterna i princip har samma behov som
polisen och Tullverket 5, att kunna behandla personuppgifter i den

brottsbek&mpande verksamheten. Forutsattningarna for behandling 5y
personuppgifter i skattemyndigheternas  brottsbek&mpande  verksamhet

bor darfér  ygra | stort sett desamma gom géller for polisen och
Tullverket. For nérvarande pagdr on 6versyn gy polisregisterforfatt-

ningarna  gom 0ar ut att anpassa den lagstiftningen  till dels den
utveckling som skett i frdga om informationsteknik och polisens
mojligheter  att utnyttja tekniken, dels den pyg réttsliga ram som foljer
av att den nuvarande datalagen 1973:289 ersatts av en personupp-
giftslag. Registerutredningen, som Ggiort en Oversyn gy polisens
register, har foreslagit att en ny lag, polisdatalagen, skall  ersatta

polisregisterlagen 196594. Enligt Registerutredningens forslag skall
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personuppgiftslagen galla i frdga om behandling 5y personuppgifter
hos polisen. Polisdatalagen skall darfor innehdlla  endast de sar-
bestammelser i forhdllande till personuppgiftslagen som &r nddvandiga

for verksamheten. Vi har beaktat de foreslagna &andringarna i polis-
registerforfattningarna.

Vi foresldr att behandling 5, personuppgifter i skattebrottsenheter-
nas verksamhet skall regleras med den foreslagna personuppgiftslagen
som en annan diven utgdngspunkt. Personuppgiftslagen skall galla
generellt och kan darfor tillampas aven vid behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekémpande  verksamhet.

Lagen skall galla i princip all behandling 5, personuppgifter och inte
som datalagen endast behandling gy uppgifter i datoriserade register.
Vi har funnit att skattebrottsenheterna med stod 5y personuppgifts-
lagen i princip kan utféra all behandling 5, personuppgifter som ér
nédvandig i verksamheten. Personuppgiftslagen ger | alméanhet et
starkt integritetsskydd vid behandling 5y personuppgifter. Behand-
lingen 4y personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekédmpande
verksamhet kréaver emellertid i vissa fall ett starkare skydd for den
enskildes  personliga integritet &n vad gom folier 4, personuppgifts-
lagen. Vi féresléar darfor g, lag om behandling Ly, personuppgifter vid

skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar som  Staller
strangare  krav an personuppgiftslagen for behandling ay personupp-
gifter.  Kraven ¢verensstammer i stora delar med de krav goy foreslas
i polisdatalagen.

Vi foreslar vidare att skattebrottsenheterna skall ha tillgdng till
uppgifter i skatteférvaltningens fiskala register och till uppgifter hos

polisen och hos Tullverket.

Lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Den foreslagna lagen oy behandling 4y personuppgifter vid skatte-

myndigheters medverkan i brottsutredningar ger utrymme  for den
behandling 5y personuppgifter som behovs i skattemyndigheternas

brottsbekdmpande verksamhet. Lagen skall tillampas pa& manuell
behandling  endast oy uppgifterna ingér eller 4yses NG i en
strukturerad samling 5y personuppgifter, vika  ar tillgangliga for

sokning eller sammanstalining enligt sarskilda  kriterier. Aven om
lagen utgar fr&n personuppgiftslagen skall den inte endast innehalla
sarbestammelser i forhallande till personuppgiftslagen. Centrala
bestammelser i personuppgiftslagen om kraven fér behandling gy
personuppgifter har arbetats in i den féreslagna lagen. | syfte att ge
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den enskilde et forstarkt integritetsskydd i forhallande il person-
uppgiftslagen och ange de ytterligare krav  gom &r nodvéandiga  for
behandling gy personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten

innehaller lagen séarbestammelser. | vissa delar hanvisar lagen till
personuppgiftslagen. Hanvisningarna galler sadana bestammelser  gom
hor hemma framst i g, generell lag och gom reglerar annat &n
forutsattningarna for att fA behandla personuppgifter i verksamheten.

De begrepp gsom anvénds i lagen definieras i personuppgiftslagen.

Vi foreslar dock att tvA begrepp skall definieras sarskilt; databas och
kriminalunderréttelseverksamhet. Med databas férstds g samling 4y
personuppgifter, vilka ar tillgangliga  for helt eller delvis automatisk

sokning eller sammanstédllning  enligt sarskilda kriterier. ~ Med kriminal-

underrattelseverksamhet avses Skattemyndighets behandling av
personuppgifter i syfte att klarlagga om brottslig  verksamhet  har
utovats, utovas eller kan komma att utévas och gom inte utgdr
foérundersokning enligt rattegangsbalken RB.

Lagen &r indelad i foliande avsnitt. Lagen innehdller dels allmanna
bestammelser som éller all behandling 4y personuppgifter i skatte-
myndigheternas brottsbekampande verksamhet, dels sarskilda
bestammelser for sddan behandling gom sker inom  kriminalunder-

rattelseverksamhet eller i databaser ggom inte gyser behandling i
samband med forundersékning eller sarskild undersokning.

Av lagens allménna bestammelser framgar  att behandling av
personuppgifter ar tilldten i skattemyndigheternas brottsbekaémpande
verksamhet for att utféra  brottsutredningar, bedriva  spaning och
kriminalunderrattelseverksamhet i friga om brott inom skatteomradet

samt for att forebygga brott inom nadmnda omrade. For att behand-
lingen skall g tillAten maste de i lagen angivna kraven ygrg
uppfyllda.  Personuppgiftslagens  grundlaggande  krav behandling gy
personuppgifter  har inarbetats i lagen. Det innebar bla. att person-
uppgifter  far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt  angivna och
berattigade ~ andamal samt att uppgifterna  maste g5 adekvata och
relevanta for &andamélet. Lagen innehdller vidare gp bestammelse o
att upplysningar normalt skall l&nmas oy uppgiftslarrmarens tillforlit-
lighet och uppgifternas  riktighet i sak. Uppgifter  om en person far inte
behandlas endast pd grund gy vad gom &r kant gy personens ras eller
etniska  yrsprung, ~ Politiska asikter, religiosa eller filosofiska éver-
tygelse, medlemskap i fackfdrening, halsa eller sexuella l&ggning.
Lagen saknar bestdmmelser oy, sarnbearbetning 5y uppgifter  gom
hamtats frdn andra myndigheter. Om forutsattningarna fér behandling
av uppgifter i ovrigt ar uppfyllda finns inget hinder mot att sam-
bearbeta uppgifterna. For att skattemyndigheterna skall f& inhamta
uppgifter  for vilka sekretess galler frdn andra myndigheter —méaste detta

17
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framgd 5, sekretesslagen eller de forfattningar  gom i Ovrigt galler for
de utlamnande  myndigheterna. Lagen innehdller gpn erinran  h&rom.

Lagen innehaller en bestdmmelse om Mmyndigheter som oavsett
sekretess skall ha ratt till uppgifter gom har inhéarntats i skattemyndig-
heternas  brottsbekdmpande verksamhet.  Utéver de myndigheter  gom
har tillsyn  éver behandlingen eller gom skall préva avslag en
begaran att f& ut uppgifter, skall framst A&klagare, polis-, tull- och
skattemyndigheter ha ratt till uppgifterna.  Tull- och skattemyndigheter
skall ha ratt till sddana uppgifter som behovs i ett konkret och aktuellt
arende, medan polismyndigheterna darutéver  har ratt till uppgifter gom
har betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Polisen  far
darmed battre mojligheter att ta ett samlat grepp Over kriminalunder-
rattelseverksamheten, inbegripet den inom skatteomradet. Regeringen
skall kunna foresld att myndigheter och enskilda i sarskilda fall har ratt
att f& ta del 4y uppgifter. Regeringen  skall kunna meddela narmare
foreskrifter om utldmnandet och g terminaldtkomst. Uppgifter  skall
i viss utstrackning kunna lamnas till myndigheter  och organisationer
utomlands.

Lagen innehéller allmanna bestdmmelser  goy sarskilt tar sikte pa
skyddet for den enskildes personliga integritet. Nar uppgifter  om en
person samlas in frdn denne sjalv i g brottsutredning skall skatte-
myndigheten dlvmant |amna den registrerade information 5, behand-
lingen. Vidare skall skattemyndigheten vara Skyldig att till g och gn
som ansoker om det, on gang per kalenderdr gratis lamna information
om bersonuppgifter som ror sokanden behandlas eller inte. Informa-
tionsskyldigheten skall dock inte galla gy det i gnpnan forfattning  eller
i beslut gom meddelats med stod 4, sadan forfattning  framgéar  att
uppgifterna inte far lamnas yt till den registrerade. Det ar en sjalv-
klarhet  fran integritetsskyddssynpunkt att skattemyndigheterna skall
vara Skyldiga att ratta, blockera eller utpldna felaktiga  uppgifter.
Skattemyndigheten skall gom huvudregel ocksd informera tredje man
som fatt del 5, den felaktiga uppgiften o, réttelsen. Personuppgifts-
lagens bestammelser o, sakerhet vid behandling, skadestdnd och g

tillsynsmyndighetens, dvs. Datainspektionens, befogenheter skall galla
aven vid behandling g, personuppgifter i skattemyndigheters brotts-
bekampande verksamhet.

Skattemyndigheterna skall ytse persgnuppgiftsombud nar person-
uppgifter  behandlas med stéd g5, lagen. Personuppgiftsombudet skall
ha gp stélining  gom liknar internrevisorns och ombudets uppgift ar att
séakerstélla ett gott integritetsskydd. Personuppgiftsombudet skall
sjalvstandigt  ge till att skattemyndigheterna behandlar  personuppgifter

p& ett korrekt och lagligt s&tt. Sker inte rattelse efter personuppgifts-
ombudets  pdpekanden skall ombudet anmala forhallandet till  Data-
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inspektionen. Personuppgiftsombudet skall fora forteckning over
behandlingar  gom sker i verksamheten.

Det ar motiverat  att sarskilt begransa ratten for skattemyndigheterna
att behandla personuppgifter  helt eller delvis automatiskt i kriminal-
underrattelseverksamhet. Sadan behandling 5y personuppgifter skall
kunna ske endast i sdrskida understkningar  eller i pogg reglerade
informationsdatabaser. For att behandlingen  skall f& ske i g sérskild
undersékning  maste undersokningen  gyge brott varpd fangelse lagst sex
ménader kan folla och syfta till agt ge underlag for beslut om for-
undersokning eller oy brottsférebyggande eller brottsforhindrande
atgard. Beslut omp att inleda automatisk behandling 5, personuppgifter
i sarskild undersokning skall fattas gy chef for skattemyndighet eller
av NAgon som denne satter i sitt stalle. Andamdlet  med behandlingen
och nar den sarskiida understkningen  skall yarg avslutad skall framgé

av beslutet.

Personuppgiftslagen skilier inte p& de olika former 5, behandling
av Personuppgifter  gom omfattas gy lagens tillAmpningsomréde. Vart
forslag innebar att ratten att behandla personuppgifter i skattemyndig-
heternas  brottsbekdampande verksamhet i vissa fall begransas i
forndllande il vad goy folier gy personuppgiftslagen. Detta galler

bla. ifrdga om behandling gom sker ivissa databaser. — Skattemyndig-
heterna skall i och for sig fa samla in och behandla personuppgifter i
databaser. Dessa uppgifter skall kunna sokas och sammanstéllas  med

hjalp gy sSokord. Databaser skall kunna inrattas séval i forunder-
sokningar och sérskilda undersokningar  gom | den brottsbekampande
verksamheten i Ovrigt. Om databaser inrattas i férundersokningar, skall
lagens allmdnna bestammelser tillampas. Inrattas databaserna i sarskilda
undersokningar, skall darjamte  de sarskilda  bestdmmelserna om
behandling av bersonuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet
tillampas. Om databaserna inte inréttas i gp fOrundersokning eller gn
sarskild  undersokning, motiverar integritetshansyn att _ utover de
allmanna  bestammelserna sarskilda bestammelser  skall gélla. Innan

en Sadan databas inrattas, skall basens &ndamal och innehall  be-
stammas. Tiden foér galling skall ocksd faststallas. Skall databasen
innehdlla uppgifter om att hdgon domts for, &r eller har varit misstankt
for brott eller kan antas ta befattning med brottslig verksamhet, skall
databasen anmalas till Datainspektionen  for férhandsgranskning.

Vissa databaser ar p& grund gy, kriterierna  for registreringen  sarskilt

kansliga och har darfor reglerats sarskilt i lagen. Det galler informa-
tionsdatabaser i kriminalunderréattelseverksarnhet och gver kvarstdende
misstankar.

En informationsdatabas i kriminalunderréttelseverksamhet skall fa

foras endast for att ge underlag for sadana sarskida undersokningar
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i kriminalunderrattelseverksamhet dar behandling far ske helt eller
delvis  automatiskt. Informationsdatabasen skall f& innehdlla  endast
uppgifter  gm enskild gom kan misstankas for brott inom skatteomradet
for vika fangelse lagst gex ménader kan folia. Det skall ankomma pa
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer gt forordna o
vilka  uppgifter en informationsdatabas far innehalla. Gallring av
uppgifter  skall enligt huvudregeln  ske senast ett & efter det att
uppgiften  registrerades.

Uppgifter  om att en person &r misstankt  for brott trots att for-
understkning  mot honom har lagts ned skall under vissa férutséttningar
f& registreras i gn informationsdatabas over kvarstéende  misstankar.
Om &tal mot en person har lagts ned eller ogillats, skall registrering
inte f& ske 4y uppgift om att personen | friga &nd& ar misstankt.
Databasen skall f& innehdlla endast uppgifter gom avser person  som
misstanks  for brott for vilket &r stadgat svarare straff an fangelse ett
&r. Uppgifterna  skall gom regel gallras efter e &r.

Lagen innehdller slutligen o, bestammelse o, 6verklagande Ly vissa
beslut. Beslut goy inte &r gy intern eller administrativ karaktar  skall
f& overklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Provningstillstand skall
kravas vid overklagande till kammarréatten.

Sekretess

Sekretessen  for uppgifter i den verksamhet gom avser att bekédmpa brott
inom  skatteomradet bor yara densamma  oavsett om Vverksamheten
bedrivs 5, polis eller skattemyndighet.

Regeringen  foresldr i propositionen oy skattemyndigheternas med-

verkan i brottsutredningar, m.m.  Prop. 1997/98:10 att  skatte-
myndigheternas brottsbek&mpande verksamhet skall omfattas av
forundersokningssekretess m.m. enligt 5 kap. 18 och 9 kap. 17 §

sekretesslagen  1980: 100. Mot bakgrund 4, regeringens férslag och
med beaktande oy py géllande ratt boér darutdver galla registersekretess
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen for uppgifter i databaser gy, fors i

skattemyndigheternas brottsbek&mpande verksamhet undantaget
databaser i férundersokningar. Vi larrmar  emellertid inte  nagot
lagforslag i denna del med hansyn till gt savéal skaderekvisitet i

paragrafen  goy utformningen av densamma  &r foremal for framskridna

Overvaganden i regeringskansliet. Enligt vart forslag skall sekretessen
for uppgifter i skattemyndigheters verksamhet  sévitt |, &r ifrdga ygra
helt avhangig v resultatet 5, namnda Gvervaganden.
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Atkomst il skatteregistren

For att Skattebrottsenheterna skall kunna utféra de arbetsuppgifter  som
folier gy den féreslagna lagen o skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar, ar det nddvandigt gt de far tillgdng till uppgifter
som behandlas i skatteforvaltningens fiskala verksamhet. Vi foreslar
darfor att Skattebrottsenheterna med vissa undantag skall ha terminal-
&tkomst till uppgifter i de register gom fors med stdd g, skatteregister-
lagen 1980:343. Skattebrottsenheterna skall inte ha mojlighet att gora
andringar i eller tillagg till registren.

Nar skattebrottsenheterna hamtar personuppgifter , skatteregistren,
utfsr de s&dan behandling 5y personuppgifter gom regleras i forslaget
till lag om behandling 5, personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar. Av den lagen framgar bla. att endast
s&dana personuppgifter far behandlas oy &r adekvata och relevanta
i forhallande  till andamalet med behandlingen. Vidare far behandlingen
inte omfatta fler uppgifter &n vad gom &r nodvandigt med hansyn till
andamdlet. Detta innebar att Skattebrottsenheterna inte far utnyttia de
urvalssystem som anvands i den fiskala verksamheten for att ta fram
kontrollvarda objekt med hjalp g, Skatteregistren.

Tillgdngen il andra myndigheters  register

Skattemyndigheterna har behov gy att f& del 5, uppgifter gsom
behandlas hos polis- eller tullmyndighet och gom inte kan lamnas ut
med stéd 5, Sekretesslagen.

Skattemyndigheterna skall ha ratt att ta del gy uppgifter som be-
handlas hos polisen och gom har betydelse for bekampning 4, brott
inom skatteomradet. Skattemyndigheterna skall ha direkt atkomst till
belastningsuppgifter, uppgifter  om skalig misstanke oy brott och
uppgifter  gom | Ovrigt rér misstankar oy brott inom skatteomradet.
Integritetsskal  talar mot att Skattemyndigheterna skall ha direkt atkomst
till uppgifter gom behandlas ipolisens kriminalunderrattelseverksamhet.

Skattemyndigheterna skall vidare ha rétt att ta del py uppgifter i
Tullverkets brottsregister i den man uppgifterna  har betydelse  for
bekampningen 5y brott inom skatteomrddet.  Ror uppgifterna misstankar
om brott inom skatteomr&det bor &tkomsten il spaningsregistret  vara
direkt.  Skattemyndigheterna skall dock inte i nagot fall ha direkt
atkomst till uppgifter i underrattelse-  eller analysregister.

Eftersom bestimmelserna o polisens och Tullverkets  brottsregister
ar foremdl for oversyn har véra Overvaganden inte utmynnat i
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lagférslag.  VAart stallningstagande  bor i stéllet beaktas i den p&gdende

oversynen.

Indexregister

Ett s.k. indexregister bor inrattas i syfte att de brottsbekarnpande
myndigheterna skall f& besked g, huruvida det hos andra brotts-
bekdmpande  myndigheter kan forekomma  uppgifter i kriminalunder-

rattelseverksarnhet, som har betydelse for g sérskid undersokning
eller g férundersokning hos myndigheten. Den narmare utformningen
av registret bor utredas i annat Ssammanhang.

Andra  fragor

De delar 4, vart uppdrag som avser Utbytet 5 information mellan
skatteforvaltningens fiskala verksamhet och Tullverket samt 6versynen

av Vissa bestdmmelser i skatteregisterlagen i syfte att underlatta
skattekontrollen ror frAgor gom & gy central betydelse for tillamp-
ningen 5y skatteregisterlagen. Eftersom  skatteregisterlagen skall  ggg
over i anledning gy att den nya personuppgiftslagen infors, bdr dessa

frdgor i stallet utredas i samband med o Sddan Gversyn.

Ovrigt
Lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och lagen g, andring i skatteregister-

lagen bor trédda i kraft den 1januari 1999.
De initialkostnader som folier gy vara forslag torde uppvagas gy de
framtida  kostnadsbesparingar som datorstodet — medfor.
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Forfattningsforslag

| Forslag till lag om behandling av personuppgifter  vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom  foreskrivs  féljande

Allmanna bestdammelser

Lagens tillampningsomrade

| § Denna lag tillampas vid behandling 5, personuppgifter inom den
brottsbekarnpande  verksamhet  gomy Skattemyndigheter bedriver  med
stod 4y lagen  0000:000 om Skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.

Lagen galler endast op, behandlingen &r helt eller delvis automatisk
eller om personuppgifterna ingdr i eller & avsedda att INg&d i en
strukturerad samling 5, Ppersonuppgifter, vika ar tillgangliga  for
sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Med skattemyndighet — ayses dven Riksskatteverket.

2 § Vid behandling 5, personuppgifter tillampas personuppgiftslagen
0000:000 endast gy det folier 4y denna lag eller gy fOreskrifter — som
meddelats med stod 5, lagen.

Definitioner

3 81 frdga oy definitioner galler 3 § personuppgiftslagen.

Med databas forstds o samling 5y personuppgifter, vika  ar
tillgéngliga for helt eller delvis automatisk  sokning eller sagmman-
stallning  enligt sé&rskilda  kriterier.

Med  kriminalunderrattelseverksamhet avses Skattemyndighets
behandling 5, personuppgifter i syfte att klarlagga om brottslig
verksamhet  har utévats, utdvas eller kan komma att utbvas Och som
inte utgér forundersokning enligt rattegangsbalken.
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Personuppgiftsansvarig

4 § Skattemyndighet ar personuppgiftsansvarig for den behandling 5y
personuppgifter som Sker inom myndigheten med stéd 5, denna lag.
Gnmdlaggande krav pa behandling av personuppgifter m.m.

5 § Personuppgifter f&r behandlas i skattemyndighets brottsbekam-

pande verksamhet gom ayses | 1 8§ for att
utféra  brottsutredningar,

2. bedriva spaning och kriminalunderrattelseverksamhet i fraga om
brott gom avses | | 8§ forsta stycket lagen oy skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar eller

forebygga brott gom avses |

6 8§ Skattemyndigheten skall g till
att personuppgifter behandlas endast nar det ar lagligt,
2. att personuppgifter alltid  behandlas ett korrekt  satt,
att personuppgifter samlas in endast for sarskilda,  uttryckligt
angivna och berattigade  andamal,
4. att personuppgifter  inte behandlas foér andamal gom, ar oforenliga
med dem for vilkka uppgifterna samlades in,
5. att personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i
forhdllande  till &ndamdlen med behandlingen,
att inte fler personuppgifter behandlas an gom &r nodvandigt
med hansyn till &dndamalen med behandlingen,
att personuppgifter som behandlas &r riktiga och, gy, det &r
nédvandigt, aktuella,
att alla rimliga  atgarder vidtas fér att ratta, blockera  eller
utpldna  personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller  ofull-
standiga med hansyn till &ndamélen med behandlingen samt
att personuppgifter inte bevaras under langre tid &n vad gom &r
nodvandigt med héansyn till andamédlen med behandlingen.
| frdga om behandling 5, personuppgifter for historiska,  statistiska
eller vetenskapliga andamdl galler 9 § andra och tredje styckena
personuppgiftslagen i tillampliga  delar.

7 § Personuppgifter som behandlas skall férses med upplysningar om
uppgiftslarnnarens  trovardighet  och uppgifternas  riktighet i sak. S&dana
upplysningar ~ behéver dock inte antecknas oy de saknar betydelse for
syftet med behandlingen.
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Behandling av kansliga personuppgifter

8 § Uppgifter  om en person far inte behandlas enbart grund 4, vad
som ar Kant om personens ras eller etniska yrsprung,  Politiska asikter,
religiosa  eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackférening,

halsa eller sexuella l&ggning.

Om uppgifter  om en person behandlas P& annan 9orund far upp-
gifterna  kompletteras med sddana uppgifter gom avses | forsta stycket,
om det ar nodvandigt for syftet med behandlingen.

Anvandning av personnummer

98  Uppgift  om personnummer far behandlas endast nar det ar
motiverat med hénsyn till
andamalet med behandlingen,
2. vikten 5y en saker identifiering eller
nagot annat beaktansvart  skal.

Inhdmtande av uppgifter

10 8 Om inhamtande ,, uppgifter frdn databaser, gom inte regleras i

denna lag, &r sarskilt foreskrivet.

Utlamnande av uppgifter

11 8§ Uppgifter  skall begaran lamnas yt till
riksdagens ombudsman,  Justitiekanslern och Datainspektionen,
2. regeringen och domstolar fér prévning 4y beslut oy utlamnande
av uppgifter,
aklagare,
4. polismyndighet om uppgiften  har betydelse for den brottshe-
kdmpande verksamheten,
skattemyndighet, polismyndighet eller tullmyndighet om det
behovs i ett konkret och aktuellt &rende,
Brottsférebyggande radet for framstallning gy rattsstatistiken
samt
7. andra myndigheter om och i den utstréckning regeringen  for
vissa slag gy drenden eller for sarskilda fall ger tillstdnd il detta.
Regeringen eller myndighet gom regeringen bestammer far meddela
narmare  foreskrifter om utlamnande 5, och direkt tiligdng till upp-
gifter.
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2

Uppgifter  far lanmas yt till utlandsk  myndighet  eller mellanfolklig
organisation,  om utlimnandet foljer 5y internationell  konvention  gom
Sverige har tilltratt  eller 5, Overenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkdnnande har tréaffat.

Att uppgifter far lamnas yt dven i vissa andra fall framgar g,
sekretesslagen 1980: 100.

Information till  den registrerade

12 § Nar uppgifter om en person samlas in frdn denne sjalv i g
brottsutredning, skall ~ Skattemyndigheten sjalvmant lamna  den
registrerade  information rérande behandlingen.

13 § Informationen enligt 12 § skall omfatta
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,
2. uppgift gom &andarndlen med behandlingen  samt
all ovrig information som behovs for att den registrerade  skall
kunna tg till 55 sina rattigheter, sdsom information om mottagarna
av uppgifterna,  skyldigheten  att lamna uppgifter och ratten att anstka
om information.
Uppgifter ~ behéver inte lamnas oy sadant gy den registrerade

redan kanner till.

14 § | frAga om information oy skall lanmas efter séarskild —ansokan

galler 26 § personuppgiftslagen.

15 § | den utstrackning det ar foreskrivet i lag eller gpnnan forfattning

eller i beslut gy har meddelats med stod 5, forfattning  att uppgifter

inte far lamnas yt till den registrerade, galler inte bestammelserna i
12-14 §8.

Rattelse

16 § Skattemyndighet ar skyldig att snarast ratta, blockera eller
utpldna personuppgifter  gom myndigheten inte har behandlat i enlighet
med denna lag eller med foreskrifter som har utfardats med stoéd 4y
lagen. Skattemyndigheten skall underratta den till vilken uppgift har
lamnats o atgarden, oy den registrerade begér det eller om en mera
betydande skada eller olagenhet for den registrerade kan undvikas
genom underrattelsen. Underrattelse  behdver inte lamnas oy det ar
omdjligt eller inneb&r o oproportionerligt stor arbetsinsats.
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Sékerheten vid behandling

17 § | frAga om sékerheten vid behandling galler 30-32 8§ person-
uppgiftslagen i tillampliga delar.

Personuppgiftsombud

18 § Skattemyndighet  skall utse personuppgiftsombud. Uppgiften  om
vem som utsetts skall anmalas till Datainspektionen.
I frdiga om personuppgiftsombudets uppgifter galler  38-40

personuppgiftslagen.

Sanktioner
19 § | frAga om skadestdnd galler 48 § personuppgiftslagen.

20 § Till boter eller fangelse i hogst gex mManader eller, oy brottet &r
grovt, till fangelse i hogst tvd &r doms den gom uppsétligen eller 4y

oaktsamhet
lamnar  ggann  uppgift i information til  registrerade  gom
foreskrivs i denna lag eller i anmélan till Datainspektionen enligt 33
behandlar  personuppgifter i strid med 8 22-23 8§, 26-27 88§

eller 30-32 8§ eller
lter bli att géra anmalan enligt 33

Datainspektionens befogenheter  m.
21 § 1 frdga om Datainspektionens befogenheter och g, 6verklagande

av inspektionens  beslut galler 43-47 8§ och 51 § personuppgiftslagen
i tilAmpliga  delar.

Sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter

i kriminalunderrattelseverksamhet

22 § | kriminalunderréattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
helt eller delvis automatiskt i sarskild undersokning, som avser brott
som anges | lagen om skattemyndigheters medverkan i brotts-

utredningar ~ och fér vilka fangelse lagst gex manader kan félia. Sadan
behandling far dock ske endast g undersdkningen syftar till att ge
underlag for beslut oy forundersokning eller om sarskilda atgarder for
att férebygga eller férhindra  brott.
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| kriminalunderrattelseverksamhet far personuppgifter samlas in
och lagras i gp informationsdatabas i enlighet med vad som anges | 27-
29 88.

23 § Beslut att inleda sddan behandling 5, personuppgifter  som avses
i 22 § skall fattas g, chef for skattemyndighet eller nagon gom denne
sétter i sitt stalle. Beslutet skall innehdlla uppgift oy &ndamdlet med

behandlingen och om nér den séarskilda undersdkningen skall  yara
avslutad sgmt de foreskrifter i ovrigt gom behdvs for att forebygga
otillborligt intrdng i den registrerades  personliga integritet.

Skattemyndighet skall fora g forteckning over beslut gom avses |
forsta stycket.

248 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
meddela narmare  foreskrifter om behandling av bersonuppgifter i
kriminalunderrattelseverksarnhet.

Sarskilda bestammelser om Uatabaser

25 § De séarskida bestammelserna o, databaser géller inte behandling
av personuppgifter i samband med forundersdkning eller  sarskild
undersokning.

Sokbegrepp

2

26 § Personuppgifter  gom avses | 8 § forsta stycket far inte anvéndas
som SOkbegrepp vid soOkning i g databas.

Utan hinder 5, vad gom ségs i forsta stycket far nodvéndigt
sokbegrepp anvéndas under den tid det behodvs for rattelse eller for att
avhjalpa fel gom uppkommit till foljd 5, brister i ett dataprogram.

Informationsdatabas i kriminalunderrattelseverksamhet

27 § | kriminalunderréattelseverksamhet far informationsdatabas féras
endast for att ge underlag for beslut o sddan séarskild undersokning

som avses | 22

28 § Uppgift gom kan hanforas till enskild person far foéras in endast
om den som avses med uppgiften pa konkreta grunder kan antas ha
agnat sig, &gna sig eller komma att &gna Sig sddan brottslig

verksamhet oy ayses | 22
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter oy vilka uppgifter gom f&r registreras.

29 § Uppgift skall gallras senast ett ar efter det att saddan uppgift som
enligt 288 kan foranleda  registrering sista gangen infordes. Har
sérskild  undersokning som ror registrerad person inletts,  behdver
gallring dock inte ske forrdn undersdkningen har avslutats.

Inforrnationsdatabas over kvarstadende misstankar
30 § Om g forundersdkning avseende brott som anges | 1 §lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar och for vilket

svarare péafolid an fangelse ett & kan folia har lagts ned pa grund gy
bristande  bevisning, f&r uppgift om brottsmisstanke lagras endast
under  forutséttning att den misstankte  enligt aklagares beddmning
alltjamt  &r skaligen missténkt for brottet och uppgiften behévs for att
foérundersokningen skall kunna tas upp nytt.

Om inte sarskilda skal foreligger, skall uppgift som avses | forsta
stycket gallras senast tre ar efter det att uppgiften infordes.

31 § Uppgift om att ndgon ar misstankt for brott far inte lagras om
atal mot den misstankte har lagts ned eller om han gepom lagakraft-
vunnen dom har frikants.

Andra  databaser

32 § Innan g, databas inrattas skall &ndamal och innehdll bestammas
samt uppgift lamnas op nar galling senast skall ske. Databasen skall
ha gn sarskild benamning.

Regeringen  far foreskriva  att uppgifter i oy databas far bevaras.

33 § Om gp databas skall innehdlla uppgift gom ger upplysning  om att
nagon ar domd for brott, &r eller har varit misstankt for brott eller kan
antas ta befattning med brottslig verksamhet, skall databasen senast tre
veckor innan den inrattas anmélas till Datainspektionen for forhands-
kontroll.
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Overklagande

34 § Skattemyndighets beslut enligt 11 §, 14 § och 16 § far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen
1980:343

Harigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen 1980:343
dels ait 1 10 § och 12 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen inférs gn py paragraf, 14 av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

For de andamél g¢om anges | denna paragraf skall med hjalp ay auto-
matisk databehandling  féras ett centralt skatteregister for hela riket och
ett regionalt skatteregister  for varje lan.

Registren skall anvéndas vid beskattning for

samordnad  registerféring av identifieringsuppgifter betréaffande
fysiska och juridiska  personer,

revisions-  och gnnan  kontrollverksamhet,

taxering enligt taxeringslagen 1990:324 samt bestammande 4y
pensionsgrundande inkomst,

4. redovisning, bestammande  och betalning 5y skatt enligt skatte-
betalningslagen 1997:483, mervéardesskattelagen 1994:200, lagen
1991:586 om sarskild  inkomstskatt for utomlands  bosatta, lagen
1990:912 om hedséttning 5y socialavgifter samt lagen 1951:763 om
statlig inkomstskatt  pd ackumulerad inkomst.

Registren  skall dessutom anvandas for

avrakning enligt lagen 1985:146 om avrékning vid &terbe-
talning 5, skatter och avgifter,

2. bestammande 5, skattereduktion enligt lagen 1993:672 om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, lagen
1995:1623 om Skattereduktion for  riskkapitalinvesteringar, lagen
1996:725 om Skattereduktion for utgifter  for byggnadsarbete
bostadshus  och lagen 1996:1231 om Skattereduktion for fastig-

hetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 &rs taxeringar,
skattemyndighets  brottsbe-
kdmpande verksamhet enligt
lagen 0000:000 om Skattemyn-
digheters medverkan i brottsut-
redningar  samt

géaldenérsutredning enligt géaldenérsutredning enligt
lagen 1993:891 om indrivning lagen 1993:891 om indrivning
av Statliga fordringar 1, m. av Statliga fordringar  m.

Det centrala skatteregistret skall ocksd anvandas for andra ut-
redningar i kronofogdemyndigheternas exekutiva  verksamhet  &n gom

31
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avses | tredje stycket och for Riksskatteverkets tillsyn  enligt lagen
1974: 174 oy identitetsbeteckning for juridiska  personer M-fl.
1, 8

Nar registren anvands  for
andamal  gom avses | 1 § tredje

stycket 3 géller lagen
0000:000 om behandling av
personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsut-
redningar.

Terminaltkomst till ypp- Terminalatkomst till - ypp-
gifter i det centrala skatteregi- gifter i det centrala skatteregi-
stret far finnas endast for de stret far finnas endast for de
andamdl  gom anges | 1§ och i andamdl gom anges | 1§ och i
den utstrackning i Ovrigt gsom den utstrackning i Ovrigt gom
anges | andra-femte  styckena. anges | andra-sjatte  styckena.

Skattemyndigheten i lanet far ha terminalatkomst till  uppgifter  som
avses | 5 och 6 8§, 7 § I-6, dock endast i frdga om uppgifter som
skall lamnas enligt 2 kap. 19 § lagen 1990:325 om Sialvdeklaration
och kontrolluppgifter, 13-15, 17, 22 och 25 samt de uppgifter

darutéver  gom behdvs for utfardande 4, skattsedel och dubblettskattse-

del. Skattemyndigheten far ha terminalatkomst ocksd till  Ovriga
uppgifter  som avses | 7 § om de, for pagdende eller annat beskatt-
ningsér, hanfor sig till lanet eller gyger Skattskyldig — gom beskattas i
lanet. Vidare far Skattemyndigheten ha terminalatkomst till  uppgifter
som behoévs infér och vid revision i den utstrackning regeringen
foreskriver.

Skattemyndighet ~ far i brotts-
bekampande  verksamhet  enligt
lagen  om  skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar
ha terminalatkomst till  uppgifter
som avses | 5-7 88, med undan-
tag far uppgift om civilstdnds-
andring enligt 5 §forsta stycket

uppgifter  enligt 5 § forsta

stycket uppgifter om registre-
rads barn enligt 5 § forsta
stycket uppgifter  enligt 5 §

andra och tredje styckena samt
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uppgifter  som avses | 78 16,
20, 22 och 23.

Riksskatteverket far ha terminaldtkomst  till uppgifter gsom avses |
5-7 88

Kronofogdemyndighet f&r ha terminalatkomst till  uppgifter  enligt
5 och 6 §8 samt 7 § 1,3 och Kronofogdemyndighet i det lan dar ett
mé&l &r registrerat for exekutiva atgarder far vidare ha sédan terminal-
atkomst i frdga om uppgifter enligt 7 § 12 och 13. Terminaldt-
komsten far gyse den gom &r registrerad oy géldenér hos kronofog-
demyndighet  eller make till galdenaren eller annan som Sambeskattas
med galdendren. | frdga om uppgifter enligt 7 § 1 far tenninalat-
komsten syse OCks& den gom ar delagare i fAmansforetag — dar ndgon
som avses | tredje meningen ar delagare.

Av rddets forordning EEG  p 218/92 framgdr att behorig myndig-

het i ett annat EU-land far ha terminalatkomst til  uppgifter rérande
mervardesskatt.
128

Terminalatkomst til  ett regio- Tenninalatkomst till  ett regio-
nalt register far finnas endast nalt register far finnas endast
for de andamél gom anges | 18 for de andamdl gom anges | 1 8
och endast i den utstrackning och endast i den utstrackning
som anges | andra och tredje som anges | andra-fiarde styck-
styckena. ena.

Riksskatteverket och skattemyndighet i lanet far ha terminalétkomst
til de uppgifter som avses | Il § forsta stycket.

Skattemyndighet ~ far i brotts-
bekdmpande  verksamhet  enligt
lagen om Skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar
ha terminalatkomst till  uppgifter
som avses | 11 §forsta stycket.

Det skattekontor  gom skall handlagga ett arende fér ha terminalat-
komst till handling som avses | 11 § andra stycket. Ett skattekontor —far

ocksd ha terminaldtkomst till handling gom finns i ett &rende vid ett
annat skattekontor g, det behdvs for handlaggningen ay ett arende.
Regeringen  far foreskriva  att Regeringen  far foreskriva  att
Riksskatteverket eller  skatte- Riksskatteverket eller  skatte-
myndighet i annat fall an som myndighet i annat fall an som
avses |1 tredie stycket far ha avses | fiarde  stycket far ha
terminalatkomst til handling tenninalatkomst til  handling
som avses | 11 § andra stycket. som avses | 11 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1999.
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1 Uppdraget

I 1 Direktiven

Utredningen har i uppdrag att utreda skattemyndigheternas behov 5y
register i den brottsbekdmpande verksamheten  och féresld o rattslig
reglering gy registerhaliningen. Bestammelser om registren Dbor tas in
i en sarskild forfattning. De register gom finns for brottsutredningar
inom polis- och tullmyndigheterna bor yara Vvagledande.  Utgangs-
punkten bdr ygrg att Skattemyndigheterna skall ha ett ADB-stdd
motsvarande  det gom polisen och tullen har, dock med de justeringar
som Kkan féranledas 4, inriktningen  just mot skattebrott. ~ Av intresse
ar ocksd férekomsten v register i andra lander med g, likartad
organisation  gom den gom foreslds i Sverige, tex. i Tyskland.
Utredningen skall vid utformningen gy bestammelserna ta Stéllning
till  vilkka uppgifter gom skall registreras och vika bearbetningar gy
personuppgifter som skall fa ske. Andra frdgor gom &r vésentliga i
sammanhanget  &r i viken omfattning uppgifter skall f& lamnas yt frén
registren och i vilken utstrackning andra enheter inom skattemyndig-
heten och andra myndigheter skall fa& del 5, uppgifterna. Fragor om
bevarande och galling 5y uppgifterna maste dvervégas. Det skall
sarskilt  uppméarksammas att den enskildes personliga integritet ~ fér
tillrackligt skydd. Behovet 4y fbljdandringar i sekretesslagen skall ggg
over.

Utredningen skall vidare ©vervaga i vilken  omfattning den in-
formation  gom finns i skatteforvaltningens fiskala register och i andra
myndigheters register  skall grg tillgéngliga for  att underlatta
utredningar om Misstankta  skattebrott  samt foresld de lagandringar
som 4ar motiverade. Utgangspunkten ar att befintiga  system skall
utnyttias  effektivt. Vissa uppgifter i skatteregistren maste  yara
tillgéngliga i skattemyndigheternas brottsbekémpande verksamhet.
Likasd kan uppgifter i bla. tull- och polisregistren ygra till stor nytta
vid utredningar om Misstankta  skattebrott. Skattemyndigheternas
behov 4, att ha tillgdng il uppgifter méste vagas mot integritets-
intresset.

| uppdraget ingar ocksd att understka o, Skatteregisterlagen  behover
andras i syfte att underlatta utredningar oy Skattebrott. | det sgmman-
hanget bor utgdngspunkten vara att det huvudsakliga syftet med
registren inte skall forandras. For att det skall g Motiverat att ta in
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nya uppgifter i skatteregistren maste de ha stor betydelse &ven for
beskattningsverksarnheten.
For att forebygga  ekonomisk brottslighet  och upptéacka fler 6ver-

tradelser 5, skatte- och avgiftsbestarmnelserna ar det 4, vikt att
Skattemyndigheten har ett informationsstdd som Mmedger o effektiv
skattekontroll. Skattemyndigheternas tilgdng  till det centrala skatte-
registret gom fors 5, Riksskatteverket for hela landet &r med vissa

undantag begransad till uppgifter  gom avser det egna lanet. Denna
begransning  har visat sig medféra olagenheter vad gyger kontrollen o
bl.a. foretagsgrupper  gom bestdr 5, foretag bade i det egna lanet och

i andra lan eller nar kontrollatgarder skall samordnas.  Utredningen
skall analysera  behovet 4, atkomst till uppgifterna i registret  for
skattekontrollverksamheten och foresld de forfattningsandringar som
ar motiverade. Skulle det under arbetets gang visa sig att det for
skattebrottsbekéampningen finns  behov 4, ytterligare andringar i
skatteregisterlagen for att stérka skattekontrollen, skall utredningen

lagga fram forslag darom.

Vid utredning 5, skattebrott,  sé&rskilt nar det galler punktskatter,  kan
uppgifter i tullens register yara till stor nytta. Vissa uppgifter  gom
behévs for utredning 5, skattebrott kan &ven ha betydelse for tullens
verksamhet.  Utredningen  skall beddma oy uppgifter gom kan ygrg fill
nytta  for bada verksamheterna bor finnas registrerade hos béade tull-
och skattemyndighet eller oy det ar tillrackligt att uppgifterna
registreras  hos gn gy Myndigheterna. | sistnamnda fall bor den andra
myndigheten ett enkelt och effektivt satt tillgdng till uppgifterna.

Utredningen bor vidare overvaga vilka effektivitetsvinster som kan
goras genom att Utveckla  informationsutbytet mellan  myndigheterna.

For tullens del kan det tex. finnas behov 5, att f& &tkomst il
uppgifter i det centrala skatteregistret.

Utredningsdirektiven har tagits in gom bilaga

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har  bedrivits med  malsattningen att  anpassa
bestammelserna om behandling av personuppgifter i skattemyndig-
heternas brottsbekarnpande verksamhet  dels till den rattsliga (am som
folier med forslaget till gp ny Ppersonuppgiftslag, dels till hur behand-
ling gy uppgifter sker i tullmyndigheternas och polisens  brotts-
bekdmpande  verksamhet. Europaraddets  rekommendation om anvand-
ningen 4, personuppgifter i polissektorn har ocksad beaktats.

Foretradare for  skatteforvaltningen, Tullverket samt polis- och
aklagarmyndigheterna har inbjudits till utredningens sammantraden  for
att informera om hur  mégjligheterna att behandla information i
brottsbekémpande syfte utnyttjas vid respektive  myndighet. Studie-
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besok har gjorts hos Riksskatteverket och hos tullmyndigheten i
Stockholm. Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen har sammanstallt
promemorior som legat till grund foér behovsanalyser.

I uppdraget har ingétt att utreda hur personuppgifter behandlas i
andra ldnder. Besok har gjorts vid Oberfinanzdirektion i Frankfurt och
H M Customs & Excise - National Investigation Service i London.
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2 Bakgrund

V&r utredning ingdr gom ett led i regeringens strategi frdn april 1995

for  samlade atgarder mot den ekonomiska brottsligheten skr.
1994/95:217, bet.  1994/95:JuU24, rskr. 1994/952412. Som gn
bakgrund  till  uppdraget skall innehdllet i och genomforandet av
strategin  berdras dversiktligt.

Fradgor om behandling av bersonuppgifter i skattemyndigheternas

brottsutredningar maste placeras i sitt organisatoriska sammanhang.

Detta kapitel innehdller g, kortfattad redogorelse for bekdmpningen gy
skattebrott  enligt nuvarande ordning. Dérefter kommer forslaget om

en ny lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar att
behandlas.
2.1 Regeringens  strategi mot ekonomisk

brottslighet
11 Inledning

Statsmakterna har bedémt den ekonomiska brottsligheten som ett
allvarligt samhallsproblem. Regeringen  har i den qygn hamnda
skrivelsen  skr. 1994/95:217 angett att det i och for sig ar omdgjligt
att ange exakt vad brottsligheten  kostar enskilda, naringsidkare och det
allmadnna, en att kostnaderna har uppskattats till 100-150 miljarder
kronor  pe 4r.

Den ekonomiska brottsligheten anses vara Svarbemastrad. Den
utnyttjar  det fria néaringslivets  regler och verksamhetsformer, vilket
medfor dels att den ar svarupptéackt och svarutredd, dels att samhéllets
handlingsfrihet nar det galler motdtgéarder i viss mén ar begransad.
Brottsligheten anpassar Sig snabbt il férandrad  lagstiftning och drar,
inte minst vad galler skattesystemet, fordel 5, att regelsystemet &r sa

komplext. ~ Den gynnas av den fortgdende internationaliseringen och
den tekniska  utvecklingen, framst  datoriseringen. Bl.a. mdjliggdr
datatekniken  snabba och anonyma kommunikationer mellan brottsliga

aktorer, hogkvalitativa forfalskningar samt shabb undanskaffning och
tvattning 5, brottsliga  vinster. P& det internationella planet har gy
regleringen 5, valutamarknaden  och den fria rorligheten 5y kapital fort
med sig ekonomisk  brottslighet oy innefattar  transaktioner over
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grénserna. Intradet i EU har inneburit  att Sverige ocksd berdrs gy
bedragerier inom EU:s bidragssystem.

Strategin  utgdr frdn bedbmningen  att samhdllets  atgarder mot den
ekonomiska  brottsligheten har brister och att en huvudanledning till
detta &r att en Samlad styrning 4y atgarderna saknas. Ett och ggmma
brottsliga  forfarande  kan krava ingripande frdn et flertal myndigheter
under utredningsstadiet. T.ex. &r det normala forfarandet vid g utred-
ning om sSkattebrott gt det misstdnkta  brottet uppmarksammas i en
skatteutredning  och anmals till aklagare. Aklagaren besiutar darefter
om forundersdkning skall inledas eller inte. Inleds forundersokning
verkstalls denna 5y polisen under &klagarens ledning. Behovet g,
specialistkompetens kan medféra att den tjansteman pa skattemyndig-
heten gom Vverkstéllt  brottsutredningen bitrader i férundersékningen
som Sakkunnig.  Kravet p& samordning mellan myndigheterna  kan yara
stort och har bla. pd grund g, bristande (esyrser €ller olika priorite-
ringar inte kunnat uppfyllas. | avsaknad g, enhetliga regler har ggm-
verkan  utvecklats i olika riktningar skida hall och ofta varit
beroende 5y initiativ  frdn enskilda tjansteman.

2. 12 Huvuddragen i strategin

Regeringen  har slagit fast att kampen mot den ekonomiska  brottslig-

heten ar g prioriterad  verksamhet  for myndigheterna. Det &ver-
gripande mélet med strategin & att den ekonomiska  brottsligheten

skall minskas. For att uppnd malet maste atgarder genomféras gsom
innebar o effektivisering i frdaga om att forebygga, upptacka samt
utreda och lagféra ekonomisk  brottslighet.

13 Genomforandet av Strategin
Arbetet med att genomfora  strategin  sker bred front och omfattar
saval effektivisering ay kontroll, utredning och sanktioner mot

ekonomisk  brottslighet  gom uppmuntran gy néaringslivets  egenétgarder
mot Sadan brottslighet.

Genomftrandet forutsatter  saval ny lagstiftning som andringar i
befintiga  lagar. P& omrédet goy, nérmast beror skattebrottsutredningar
har bla. fdljande foreslagits eller genomforts.

For att forbattra  skattekontrollen och ©ka mojligheten att upptacka
ekonomisk  brottslighet skéarps skatteflyktslagen prop. 1996/97: 170
och  skattemyndigheternas mojlighet till revision utvidgas SFS

1997:494. Vidare foreslas inforandet o, en permanent  kontrollagstift-
ning i frAga om punktskatter ., SOU  1997:86.  Forenklade  regler
i frAga om uppgiftsskyldighet vid sjalvdeklaration och arbetsgivares
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skyldighet  att lamna kontrolluppgifter har inforts SFS  1997:495. |
syfte att forbattra  skattemyndigheternas mojligheter att fanga upp
foretag gom inte redovisar eller betalar skatter och avgifter har skatte-
registerlagen andrats med foljd att skatteforvaltningen har ratt att
registrera ytterligare uppgifter i skatteregistret SFS 1997:524.

Effektiv  ekobrottsbekdmpning forutsatter  snabb och saéker informa-
tionshantering och gn mojlighet fér de berérda myndigheterna att
utbyta information. Lagforslag med pya bestammelser oy, behandling

av bersonuppgifter  hos tull- och polismyndigheter behandlas i kapitel
3 och Vé&ra oOverviaganden i frdga om sadan behandling  hos
skattemyndigheterna finns i kapitel

2.1.4 Riktlinjer for okat samarbete  mellan myndigheter

Regeringen har i enlighet med strategin  utfardat myndighets-
gemensamma ~ Mal och riktlinjer  for bekampningen 5y ekonomisk
brottslighet som Skall gélla for 1997. Riktlinjerna géller for bla.

aklagarvasendet, polisvasendet, tullverket, skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och lansstyrelserna.

Malet ar att minska den ekonomiska brottsligheten genom  att
prioritera  insatserna  mot denna. Langsiktiga  insatser skall prioriteras
fore  Kortsiktiga I6sningar. Organisation, samverkansformer och
arbetsmetoder skall  utvecklas. En oOkad tonvikt  skall laggas
brottsférebyggande insatser och insatser for att f& fram tidiga
indikationer pa nya former 5, ekonomisk brottslighet. Genom  ait
inrikta  kontroll och spaning mot misstankta  foreteelser m.m. mot
personer Med ett forflutet oy ekobrottsling, s.k. punktmarkering,
skall verksamheten effektiviseras. Myndigheterna skall ocksd Oka
samarbetet  inom  ekobrottsbekédmpningens omradde. De skall inom
lagstiftningens ram informera  varandra o, S&dant gom berdr eko-
brottsbekéampningen. Utredningar  skall i vissa fall bedrivas i projekt-

form dar intresset gy ratt beskattning, lagféring, indrivning och anpan
verkstallighet  beaktas redan frdn borjan. Samarbetet med myndigheter
i andra lander inom EU eller lander i Central- och (")steuropa, liksom
&tgarder mot brott gom friktas mot EU:s finansiella  system, skall
prioriteras.
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22 Myndigheter ~ som utreder  skattebrott

221 Aklagare och polis

Aklagarvasendetieds av Riksdklagaren.  Under Riks&klagaren finns sju
aklagardistrikt med gn éklagarmyndighet i varje distrikt.  Dessutom
finns  Statsédklagarmyndigheten for  speciella  mal gom bedriver
riksomfattande verksamhet. Myndigheten ingdr i Riksenheten mot
ekonomisk  brottslighet.

M&l  om kvalificerad ekonomisk  brottslighet g5, har nationell
utbredning  eller internationell anknytning  handlaggs 5y Statséklagar-
myndigheten for speciella mal. Statsaklagarmyndigheten handlagger
ocksd andra ekobrottmal o, det 5, sarskilda skal ar lampligt. | dvrigt
handlaggs ekobrottmélen regionalt i de sju aklagardistrilcten. Vid de
tre storsta aklagannyndigheterna Stockholm, Goteborg och Malmo
finns op sarskild kammare for handlaggning 5y ekobrottmal. | landet
i ovrigt handlaggs ekobrottmal som regel 4y sarskilda aklagare.
Stats&klagarmyndigheten och Riksenheten mot ekonomisk  brottslighet
upphér den | januari 1998, d& Ekobrottsmyndigheten inrattas  se
nedan.

Rikspolisstyrelsen ar central  forvaltningsmyndighet for  polisen.
Lansstyrelsen ar hogsta polisorgan i de flesta héanseenden.  Under
lansstyrelsen  finns gp eller flera polismyndigheter, var och gp verksam
inom ett polisdistrikt. Lansstyrelsen  bestammer gy lanets indelning i
polisdistrikt. Tanken ar dock att det framover skall finnas endast gp
polismyndighet per lan. 120 y 23 lan har den ordningen inforts.

Hos polisen handlaggs huvuddelen 5, ekobrottsutredningarna regio-
nalt pa lanskriminalenheternas ekorotlar. ~ Ofta &r ekonomer knutna till
ekorotlarna. Pa flertalet  lanspolismyndigheter finns i dag kriminal-
underrattelseverksamhet. Ekorotlarna  har ofta g spanings- och under-
rattelseenhet  nara knuten till underrattelseverksamheten. P& central
nivd finns det inom Rikskriminalpolisen en ekorotel. Roteln ingdr i
Riksenheten mot ekonomisk  brottslighet och &r samlokaliserad med
Statsaklagarmyndigheten for speciella mal. Den star under operativ
ledning 5y Overéklagaren vid statsdklagarmyndigheten. Inom  Riks-
kriminalpolisen finns vidare gp sarskild enhet gop pa nationell  och
internationell nivdi arbetar med kriminalunderrattelseverksamhet.
Likasd har gpn rotel for underréttelseverksamhet angaende ekonomisk
brottslighet skapats. Samarbete och infonnationsutbyte sker mellan de
regionala  kriminalunderréttelseenheterna och  Rikskriminalpolisens
kriminalunderréattelseverksamhet. Polisen har ett natverk gy sam-
bandsmén for ekonomisk  brottslighet  utomlands och deltar aktivt i
internationella polissamarbetsorgan med inriktning kriminal-
underréttelseverksamhet.
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2.2.2 Ekobrottsmyndigheten

| bugdetpropositionen for 1998 prop. 1997/98: | sags att Ekobrotts-
myndigheten  skall inrattas den 1januari 1998 gom en &klagannyndig-

het inom &klagarvasendet med séarskilda uppgifter for att samordna och
utveckla bekampningen gy ekonomisk  brottslighet  nationella  stabs-

funktioner. Ekobrottsmyndigheten tar over aklagarverksamheten  nar
det galler ekobrott i de tre storstadslanen Stockholm, Vastra Gotaland
och Ské&ne. | ovriga lan skall Ekobrottsmyndigheten under Riks-

&klagaren samordna aklagarvasendets  verksamhet rorande ekobrotts-
lighet samt, | man gy behov, ta Gver sérskilt komplicerade mal.

Den operativa verksamheten bygger en hara samverkan mellan
&klagare, poliser och olika slag gy specialister. ~ Foérundersokningarna
kommer att bedrivas i samlokaliserade  aklagarledda arbetsgrupper. De
poliser gom Ekobrottsmyndigheten kommer att disponera &r anstéllda
inom polisen och stalls till férfogande 5, polisvidsendet.

P& central nivA skall ett samverkansorgan mot ekobrott  Ekoradet

inrittas. Radet &r administrativt knutet till Ekobrottsmyndigheten och
bestd&r 5y berdrda  verkschefer m.fl.  Myndigheten ar kansli il
Ekorddet och har nationella  stabsfunktioner analys, uppféljning,
initiativ till myndighetsgemensamma aktioner, utarbetande av

lagforslag ~ rérande ekobrott m.m.  gom kanaliseras  genom Ekorédet.
Myndigheten ~ kan ocksa eget initiativ  rikta in sin verksamhet  mot
vissa branscher eller fbreteelser, analysera behovet ,, atgarder och
foresld regeringen lagéndringar  m.m.

| samrdd med Rikspolisstyrelsen bestammer  Ekobrottsmyndigheten
de narmare formerna  for samverkan mellan myndigheterna  nar det

galler  kriminalunderrattelsetjanst. Rikskriminalpolisen bor bedriva
kriminalunderréttelsetjansten inom ekobrottsomradet i nara samverkan
med Ekobrottsmyndigheten, som bor ha gp bestallarroll  gentemot

polisen i sadana fragor.

Ekobrottsmyndighetens sérskilda roll med nationella  stabsfunktioner

innebar att den | vissa avseenden ar gn mMmyndighet direkt  under
regeringen, medan den i den operativa delen &r gp aklagarmyndighet.

2.2.3 Regional samverkan

Genom forordningen 1995:736 om regional myndighetssamverkan
for bekampning 5, ekonomisk  Dbrottslighet har gp sérskild —organisation
for regional samverkan omrédet inforts i varje lan. Samverkans-
organet som leds gy landshovdingen och i ovrigt bestar 45y de
regionala cheferna inom aklagarvasendet, polisen, skatteforvaltningen,

exekutionsvésendet och i férekommande fall  Tullverket, utbytet
information om Och samordnar planeringen 5y Vverksamheten mot
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ekonomisk  brottslighet i lanet. Till samverkansorganets uppgifter  hor
att utarbeta en gemensam Strategi, tidigt uppmérksamma nya inslag i
den ekonomiska brottsligheten och tg initiativ till gemensamma
aktioner.  Som exempel sadana gemensamma  aktioner  kan namnas

krogsaneringsprojekt och insatser moet vissa branscher, tex. taxiverk-
samhet.
De regionala samverkansorganen  bibehdlls &ven efter inrattandet

Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten skall g fOretradd i sam-
verkansorganet.

2.3 Narmare oy skattebrottsutredningar

231 Allméant

Liksom &r fallet med gnnan ekonomisk  brottslighet  &r det polisen gom
under ledning 4y &klagare verkstiller  brottsutredning sdvitt  galler
skattebrott.  Nastan all utredning 4y skattebrott forutsatter  dock initiativ
av och underlag fran skattemyndigheterna. Skattebrott  upptacks oftast
i samband med aft skattemyndigheterna  gor gp fiska kontroll 5 en
skattskyldig. Skattemyndigheterna anmaler darefter brottet till
aklagaren  gom initierar en forundersokning. Forundersokningen
verkstélls 5, polisen med skattemyndigheternas revisionspromemoria
som bas for arbetet. Aklagaren kan begira att experter  fr&n skatte-
myndigheterna bitrader  vid férundersokningarna. I frdga om mer
komplicerade  forfaranden  underlattas  bade utredningen gy, brott och
skatteutredningen o, utredningarna  kan bedrivas parallelit och tg hjalp
av Varandra.

2.3.2 Nar uppstér misstanke oy, skattebrott

| stérre utstrackning  &n gnnan ekonomisk  brottslighet begéas skattebrott

isolerad frdn gpnan brottslighet.  Mervardesskattebedréagerier kan dock
i manga fall utgéra ett inslag i gn organiserad brottslighet.  Likasd ar
skattebrott  och bokforingsbrott 11 kap. 5 § brottsbalken gn vanlig
kombination. En misstanke o, skattebrott uppkommer  for det mesta
hos g skattemyndighet, vanligen i revisionsverksamheten. Skatte-
myndigheterna far ocksd tips frdn andra myndigheter eller fr&n allman-

heten antingen i form 5y gn anmélan mot en person eller ett foretag
eller gom information om foreteelser gon, kan omfatta skattebrott. Ett
sddant tips kan foranleda skattemyndigheterna  att inleda gp kontroll 4,
den skattskyldige. Oftast brukar g sddan kontroll  handlaggas vid
sarskilda enheter inom revisionsverksamheten med inriktning mot eko-
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och skattebrott.  Uppkommer gn misstanke oy brott i kontrollverksam-

heten, eller inleds g kontroll p& grund 4, tipS, tar man inom
skatteférvaltningen fram de uppgifter man har om den skattskyldige
samt kompletterar dessa  genom registerslagning eller  ytterligare
utredning. Om tipset ayser en fOreteelse inleds kontrollen med  att
maskinella urvalssystem som Skatteférvaltningen forfogar over
anvands for att finna den krets gy personer eller foretag som kan vara
berérda.

Sedan misstanke oy brott uppkommit i samband med kontroll och

den gom utfér granskningen  har tagit fram de uppgifter gom Skatte-
myndigheten  har tillgang till oy den skattskyldige, ar det vanligt att
den granskande skattetjanstemannen tar underhandskontakt med
aklagare. Det férekommer  ocksd att tjanstemannen p& skattemyndig-
heten sarnrnantraffar med polis och &klagare for o beddmning gy
vika ytterligare  uppgifter gom kravs for o, formell anmalan om
brottsmisstanke. Polisen kan i sddana situationer bistd skattemyndig-
heten med forutredning  eller spaning.

Om det finns anledning att anta att ett brott &r beganget, har

Skattemyndigheten en Skyldighet att anmala  brottsmisstanken till
&klagare. Sdledes framgar 5y 17 § skattebrottslagen 1971:69 att
forvaltningsmyndigheter som handlagger fragor  om skatter eller
avgifter, déribland skattemyndigheter, skall gora anmalan il

&klagaren s& snart det finns anledning anta att brott enligt lagen har
begatts. Detta galler dock inte oy det kan antas att brottet  inte
kommer att medféra péafélid enligt lagen eller om anmalan gy annat
skal inte behovs. Motsvarande bestammelse  finns i 22 § taxerings-
forordningen  1990: 1236 o utdver Skattebrott &ven anger brott mot
12 kap. 7 § aktiebolagslagen ~ 1975: 1385 och 11 §tredje stycket lagen
1967:531  om tryggande 5y pensionsutfastelse mm. som brott vika
skattemyndighet ar skyldiga att anméla.  Skyldigheten att anmala
skattebrott  &r inte utan undantag. Brott under vissa belopp beivras

genom et administrativt férfarande med skattetillagg. For att
underlatta  for skatteférvaltningens personal att beddma nar anmalan
skall goéras har Riksskatteverket i samrdd med Rikséldagaren faststallt

beloppsméssiga riktvarden  for nar anmélan bor ske. Beloppen varierar
beroende p& vilkken form 4, skattebrott gom Prévningen galler. Aven
nar beloppen understiger riktvardena  skall anmalan goéras om fraga &r
om upprepad brotslighet  eller oy den apnars ar gy alvarig art. En
skattemyndighet ~ fir inte underldta att anméla brott 5y, sddana skal som
att bara botesstraff  ar stadgat for brottet eller ait det forekommit

liknande fall dar den Aatalade friats eller fatt lindrigt  straff  och
utgdngen kan ha berott pa personliga omstandigheter. Beddémning gy
detta slag skall namligen alltid géras ay aklagaren. heller far skatte-
myndigheten  ta hansyn till 3klagar- och polismyndighetens  arbets-
situation eller goéra en bedémning gy garningsmannens uppsat.
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Skyldigheten  att anméla brott innefattar gp ratt enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen att lamna yt uppgifter till &klagaren for vika det gnnars
rader absolut sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Skattemyndig-
heterna har ocksd majlighet att anmala eller lamna uppgifter  jamval
om andra brott &n de gyan namnda. Enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen
hindrar  sekretess inte att skattemyndighet lamnar uppgift till aklagare
eller polis gom angér misstanke oy brott, om fangelse ar féreskrivet
for brottet och detta kan antas foranleda gpngn pafolid  an boter.

233 Forundersokning i mal oy skattebrott

Regler oy forundersokning finns i huvudsak i 23 kap. RB och i for-
undersodkningskungorelsen 1947:948. | korthet géller bla. foljande.

En férundersdkning skall inledas d& det finns anledning att anta att
ett brott forovats. En misstanke  gm ett konkret brott maste allts&
finnas, men misstanken kan ygrg vag Och oprecis. Faller brottet under
allméant 3tal ar aklagaren skyldig att inleda g férundersokning — sd spart
det finns anledning att anta att brottet begatts 23 kap. 1 § RB.

Aklagaren har méjligheter  att begransa g forundersékning 23  kap.
4 5 8 RB. Rena botesbrott och brott gom begds under o, rattegéng
kan utredas genom ett forenklat  utredningsforfarande 23 kap. 22 8§
RB.

En forundersokning syftar dels till att utrona om brott foreligger och
vem som Skaligen kan misstankas for brottet samt att skaffa underlag

for beslut oy vackande 4, &tal, dels fill at forbereda malet s& att

bevisningen  kan laggas fram vid g huvudférhandling i domstol
23 kap. 2 § RB. Genom g forundersdkning f&r den misstankte
vidare inblick i &klagarens bevismaterial och darmed g mojlighet  att

forbereda  sitt forsvar. En malsdgande kan genom férundersékningen
fa enskilda anprédk utredda.
Reglerna i 23 kap. RB ger aklagare och polis mojligheter  att bedriva

en utredning oy, brott effektivt. Bla. kan de anvénda vissa tvangs-
medel, tex. hamtning till forhor. Reglerna innebar emellertid  ocksa
ett skydd for den misstéankte under forundersokningen. Regler oy ratt
till  insyn i férundersokningen, offentlig ~ forsvarare  och ratten att |
vissa fall fa domstolsprévning av beslut under férundersokningen,
kompletteras av ett krav objektivitet under  férundersokningen.

Enligt 23 kap. 4 § RB skall &klagare och polis inte bara ta tillvara
omstandigheter och bevis gom ar till nackdel fér den misstankte ytan
ocksd sddant gony talar till dennes forman. Den sk. hansynsprincipen
enligt samma bestdmmelse  staller krav bl.a. att férundersokningen
bedrivs s att inte ndgon i onddan utsatts for misstanke  eller far
vidkannas  kostnader eller andra olagenheter.
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Gor  Skattemyndigheten en anmélan 5y, skattebrott  och beslutar
aklagaren  att grund 4, anmélan inleda foérundersdkning  ar det gom
regel polisen gom utfér denna. Férundersokningen leds alltid gy en

&klagare, gom OCksd tar stalining till oy &tal skall véckas. Det ar
vanligt att utredande polis tar kontakt med den tjansteman pa skatte-
myndigheten som  utfort skatteutredningen. Tjansteméannen
skattemyndigheten kan ocksd bitrada gom sakkunnig vid forunder-
sokningen och medverka vid bl.a. husrannsakan och forhor.
Forundersékningarna kan delas ypp i enklare och mer komplicerade
utredningar. Vid de enklare utredningarna har Skattemyndigheten
avslutat  skatteutredningen och uppréttat  revisionspromemoria innan
foérundersokningen inleds. | manga fall bestdr d& polisens utrednings-
arbete endast gy att hélla forhér. Vid de komplicerade utredningarna
ar det vanligt att Skattemyndigheten anméler misstanke gy, brott innan
skatteutredningen har avslutats. Polisen och Skattemyndigheten  strévar

i sddana fall efter att Ssamordna utredningarna. Genom att delta i
foérundersdkningen tillgodogér  sig tjansteméannen Skattemyndigheten
kunskap om Omstéandigheter i brottsutredningen som ar till gagn for
skatteutredningen, medan polisen i sin tyr tillgodogor  sig skatterattslig

kompetens och skattetjanstemannens kunskap i det enskilda fallet.

Av de skattebrott gom anméldes under perioden mgrs 1995 il
februari 1996 bedémdes i genomsnitt cirka 70 % kréva endast enkla
utredningar ~ och gy mindre utredningsinsats, inte omfatta tvangsmedel
riktade mot person samt innefatta  beslag eller husrannsakan  endast i
mindre  omfattning. De fall dar skattemyndigheternas anmalan till
&klagaren A&tfolits gy en fardigstalld  revisionspromemoria uppskattas till
i genomsnitt 74 %. De anmailningarna  sammanfaller huvudsakligen
med de som anges som €nkla utredningar  Se Ekobrottsberedningens
rapport Skattekriminal, Ds 1997:23, ¢ 112

2.4 Inréttande av Skattebrottsenheter

| syfte att hoja effektiviteten vid utredning av Skattebrott har en
omorganisering foreslagits i frdga om vem som Skall ansvara for
utredningen. Ekobrottsberedningen har i rapporten  Skattekriminal
slagit fast att det &r férenat med stora fordelar om skatteforvaltningen
tar over polisens uppgift att utreda skattebrott ~och annan liknande
brottslighet. Den féreslagna ordningen innebar ait skattefdrvaltningen
sjalv kan planera savéal den fiskala gom den brottsutredande  verksam-
heten s& att det nara sakliga sambandet mellan brotts- och skatte-
utredningar  bast kan utnyttjas. Inrattandet 4, Skattebrottsenheter hos
skattemyndigheterna innebar ocksd att den skatterattsliga kompetensen
som finns hos myndigheterna battre  kan tillvaratas i brottsutred-
ningarna.
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Ekobrottsberedningens forslag har beretts inom regeringskansliet och
har resulterat i g proposition om Skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar, m.m. Prop.  1997/98: 10. | propositionen  anges att
skattebrottsutredningarna hos skattemyndigheterna skall bedrivas gy
sarskilda enheter, skattebrottsenheter. | den féllande texten kommer
det begreppet att anvandas gom ett samlingsbegrepp for den féreslagna
verksamheten.

241 Tullkriminalen ) férebild for  skattebrottsenhetema

Forslaget oy inréttande 5, skattebrottsenheter har haft tullmyndig-
heternas  brottsutredande verksamhet, tullkriminalen, som forebild.
Tullkriminalen skall darfor beskrivas i korthet.

Brott enligt lagen 1960:418 om Straff foér varusmuggling m.m.
varusmugglingslagen utreds 5, sérskilda  tullkriminalenheter inom
tullmyndigheterna. Personalen vid tullkriminalenheterna ar tulltjanste-
man gom har fatt kompletterande utbildning for  handlaggning av
brottsutredningar. Tullmyndigheterna har ansvaret for utredning gy
alla  varusmugglingsbrott. Ar det frdga om narkotikabrott far dock i
varje enskilt fall on avvagning goras om det ar polisen eller tull-
myndigheten  goy, skall utreda brottet. Skall utredningen  verkstédllas g,
polisen medverkar  inte sallan tullpersonal. Avvagningen gors med
utgdngspunkt  frdn den sk. trekantséverenskommelsen som ingicks A&r
1968 4, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och Generaltullstyrelsen.
Avgérande  &r bla. gy narkotikan  forts in i riket i overlatelsesyfte
eller for eget bruk.

Bestammelser o tullmyndigheters bedrivande 5y fbrundersékning
finns i varusmugglingslagen. | stort sett har tullmyndigheterna samma
uppgifter  och befogenheter i friga om att utreda varusmugglingsbrott
som Ppolisen har i frdga om annan Dbrottslighet. Den enskilde tull-
tjanstemannens  befogenheter enligt varusmugglingslagen skiljer  sig
dock iviss man frén polismannens beroende p& tullkriminalenheternas
anknytning til  gransévergéngar. Utéver  varusmugglingslagens
sarskilda  bestammelser  ar rattegdngsbalkens  regler o, forunder-
sokning tillampliga pa tullkriminalenheternas arbete.
Tullmyndigheternas utredningsarbete  leds i allmanhet 4, aklagare.
Ar saken av enkel beskaffenhet kan tullmyndigheterna bedriva
forundersokning  ytan &klagarledning.  Vissa  befattningshavare pa
tullmyndigheterna dger efter sarskilt férordnande  meddela straffore-
laggande.

Tullkriminalenheterna ar organisatoriskt atskilda  fran tullmyndig-
heternas fiskala verksamhet.  TullfrAgor och brottsutredningar hand-
laggs darfor inte 5y ggmma ti@nsteman. De olika verksamhetsgrenarna
samverkar  dock vid brottsbekdmpningen. Ger den fiskala utredningen
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indikationer pa brott, vidarebefordras informationen till  tullkriminal-
enheterna. Eftersom verksamhetsgrenarna ar sjalvstandiga i for-
hdllande till varandra skall i frAga oy utbyte 5, uppgifter  for vilka
sekretess rader, ggmma regler iakttas gom gdller i frAga oy utlam-
nande 5, s&dana uppgifter till gpnan Myndighet. Informationsflédet
mellan  verksamhetsgrenarna maste sdledes ha stod antingen i sekre-
tesslagen eller i ndgon 4y de berorda registerlagstiftningarna.
Tillgangen till  uppgifter i de skilda verksamhetsgrenarnas register
begransas ocksd 5, den s.k. &ndamalsprincipen, som innebdr bla. att

"spaning" inte far ske i de fiskala registren i syfte enbart att uppdaga
eller utreda brott.
Det &r vanligt att tullens fiskala utredning och brottsutredningen

integreras eller bedrivs parallellt. Personal fran tullrevisionen kan da
delta i brottsutredningen som Sakkunniga. Nar gn brottsutredning
inletts har den misstédnkte ratt att tiga &aven i den fiskala utredningen.

Tullkriminalen bedriver  gqen underrattelse-  och spaningsverksarnhet.
25 Skattebrottsenhetemas uppgifter
25 1 Allméant
Ekobrottsberedningen foreslog i rapporten  Skattekriminal en Skatte-
kriminalreform i tva steg for att sd satt ge skattemyndigheterna tid
att bygga ypp en kompetent  och val fungerande  organisation med
erfarenhet 5, brottsutredning. | det forsta steget skulle skattemyndig-
heternas befogenheter i huvudsak begrénsas till att bitrada aklagare vid
férundersokning i samband med utredning 5, Skattebrott. | det andra
steget, som enligt forslaget skulle trada i kraft efter beslut 4y
regeringen skulle  skattemyndigheterna fa befogenheter att sjalva
besluta o5, och leda férundersokningar samt att utfarda  straff-
forelaggande.

Efter remisskritik har regeringen i propositionen om Skattemyndig-
heternas medverkan i brottsutredningar, m.m. Slagit fast att man inte
nu tar stéllning till den fullt uppbyggda skattekriminalfunktion som
steg tvd innebar. Det slutliga lagforslaget omfattar darfér endast gp
skattekriminalreform som Mmotsvarar det forsta steget i Ekobrottshered-
ningens forslag. | huvudsak innebar regeringens forslag att en funktion
for utredning 5 skattebrott inrédttas inom skatteforvaltningen. For att

sakerstdlla  den enskildes rattssdkerhet  och att dndamalsprincipen B
dvs. den princip gom innebar att det inte &r tilldtet at med stéd gy
regelverket  for skatteutredningar ta fram uppgifter ggm inte behdvs i
skatteutredningen men som den gom utreder brottet behdver eller vice
versa _  uppratthalls, skall tydliga granser finnas mellan  skatte-
utredning och  skattebrottsutredning. Skattebrottsutredningar skall
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darfor - genom bildandet 5y séarskilda  skattebrottsenheter  organisatoriskt
hdllas avskilda frdn skatteutredningar enligt den modell gom tillampas
vid tullkriminalen.

252 Brott gom Skall utredas 5, skattebrottsenheterna
Regeringens  forslag innebéar gt skattebrottsenheterna efter beslut gy
aklagare skall utreda brott inom skatteomradet. Forutom  brott enligt
skattebrottslagen  skall skattebrottsenheterna utreda brott som anges |
folkbokftringslagen 1994:48|; lagen 1996:598 om kontroll 4y
yrkesmassiga vagtransporter av Mineraloljeprodukter, alkohol  och
tobak;  aktiebolagslagen 1975:1385 och lagen 1967:531 om
tryggande 5y pensionsutfastelse . | vissa fall skall skattebrotts-
enheterna  f& utreda gpnan brottslighet  &n  skattebrottslighet. Bok-

féringsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken ar brott gom ar néara
sammanhéangande med, och ofta g forutsattning  for, skattebrottslighet.
Det kan enligt regeringen ygrq bade praktiskt och effektivt  att lata

skattebrottsenheterna bitrada  &klagaren vid  foérundersokning av
bokforingsbrott nar misstanke darom uppkommer tex. 1 en Skatte-
utredning  eller i samband med g utredning o, skattebrott.
Skattebrottsenheternas ratt att medverka vid forundersdkning skall
inte yara exklusiv i frdga om de gyan na@mnda brotten. N&got hinder
mot att | stéllet polisen genomfoér forundersdkningarna finns séledes
inte.

Brott gom faller utanfor skattebrottsenheternas ansvarsomrade  skall
som huvudregel utredas 5y polisen. Vid blandad brottslighet kan
darfor  skattebrottsligheten utredas 5, skattebrottsenheter och  dvrig
brottslighet av polis.  Utredningarna kommer att ske i samverkan och
med &klagaren gom gemensam undersokningsledare. Inom  gmen for
Ekobrottsmyndighetens organisation kan sadan blandad brottslighet

komma gt utredas 4y, fasta, aklagarledda arbetsgrupper.

For andra brott an de gyagn né&mnda ar presumtionen  séledes att
polisen utreder dessa. Det kan dock forekomma fall dar det ar
lampligt med hansyn till brottets beskaffenhet och dess samband med
skattebrottsligheten att 1 stdllet skattebrottsenheten svarar for brotts-
utredningen. T.ex. kan forfalskning utgora ett led i skattebrottslighet
och darfor lampligen  utredas 5, ep Skattebrottsenhet. Regeringen
foresldr on ventil i lagen gom tilldter Aklagaren att i enskilda fall
uppdra skattebrottsenheterna att utreda &ven andra brott an de gom
sarskilt namns i lagen, o det finns sérskilda skal for detta.
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253 Regler for brottsutredningen

Rattegangsbalkens  regler oy forundersokning ar med enstaka undantag
tillampliga skattebrottsenheternas medverkan  vid foérundersokning-
ar. Uppgifterna  och befogenheterna i samband med férundersokning
skall darfor i princip gyara mot dem goy polisen har. Ett beslut o
att inleda gp forundersokning skall enligt regeringen alltid fattas 5, en
aklagare. Aklagaren skall vidare alltid g undersokningsledare i de
férundersokningar som handlaggs vid skattebrottsenhet.

Som  férundersokningsledare fr daklagaren bestamma  yem som
faktiskt  skall utféra utredningen. Utredningsbefogenheterna kommer
att ligga hos saval Skattemyndigheten som polisen. P& lang sikt &r det
tankt att skattebrottsenheter skall verkstélla i princip alla skattebrotts-
utredningar, dock att vissa utredningar dar magn kan forutse ett behov
av Polisiara  insatser bor kunna laggas polisen, men i inlednings-
skedet &r det enligt regeringen o, stor fordel att aklagaren har denna
valmogjlighet. Detta beror pa att verksamheten inte frdn boérjan  kan
vara igang i full skala. Enligt Riksskatteverket kommer  utrednings-
verksamhet inledningsvis  att organiseras endast i storstadsregionerna.

2.5.4 Forenklad brottsutredning

Skattebrottsenheterna skall ocksd fa utreda de i den sarskilda lagen
angivna brotten i de fall d& forundersokning inte behdvs. Enligt 23
kap. 22 § RB behovs inte forundersokning om det and& finns till-
rackliga skal for &tal och brottet inte kan antas féranleda gpnan Pafolid
an boter. Den form 4, utredning gom skattebrottsenheterna i s&dana
fall bedriver kallas i lagforslaget for férenklad brottsutredning. Valet
av undersokningsform _ forundersokning eller  forenklad brotts-
utredning ~ beror bla. huruvida  den misstéankte  erk@nner eller
férnekar  brottet.

Tanken med g fbrenklad  brottsutredning ar att den skall ytmynna
i ett strafforelaggande. Ratten gatt utfarda strafférelagganden skall inte
tilkomma skattebrottsenheterna, utan detta skall g forbehallet
aklagaren. Att skattebrottsenheterna skall fa utféra forenklade brottsut-
redningar men inte inleda férundersokningar, beror sédledes pa att
rattssakerhetsaspekterna i det forstnamnda  fallet &nd& tryggas genom
att en aklagare slutligt tar stéllning  till oy utredningen ger et
tillréckligt underlag for att utfarda strafférelaggande och att klagaren,
om S&inte &r fallet, alltid kan vélja att lata inleda g forundersokning.

I vilken takt det forenklade  utredningsférfarandet i realiteten  skall
laggas pa skattebrottsenheterna bor enligt regeringen  bli g sak for
Riksskatteverket och Riksaklagaren att komma Overens gm.
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Forenklad  brottsutredning far inte anvandas o, den misstankte
under 21 Ar.

255 Tvangsmedel

Rattegangsbalken  tilldtter  den gom leder o forundersokning resp. den
som bitrader undersokningsledaren att besluta o vissa tvangsmedel.

Sadana tvangsmedel &r bl.a. hamtning till foérhoér, gripande, beslag odl
husrannsakan. | skattebrottsenheternas férundersokningar kommer

beslut oy tvangsmedel allid gt fattas 5, aklagaren. | frdgan om ven
som Skall verkstélla besluten om tvdngsmedel har regeringen ansett at
det i och for sig kan finnas skal att ge skattebrottsenheterna vista
befogenheter i samband med tvangsmedelsanvandning, men att de ine
i nuldget bor fa sddana befogenheter.  Enligt regeringen kan det finnas
skal att P& nytt ta upp frigan i samband med gp utvardering av
reformen. Nu skall dock galla att skattebrottsenheterna inte  kommer
att fA anvanda straffprocessuella tvdngsmedel. | de fall dar anvandan-
det 5y sddana tvangsmedel aktualiseras i gn skattebrottsutredning skal
atgarderna  verkstallas 5y polisen eventuelt med bitrdde ,, skatte-
brottsenheten.

2.5.6 Forutredning

Regeringen  har tagit stéllning for att aklagare kan begéara hjalp gy
skattemyndigheterna i frdga om utredning g, brott innan férunder-
sokning hunnit inledas. Syftet med utredningen ar att komplettera
underlaget  for att kunna ta stélining till oy en forundersokning skal
inledas eller inte. | motiveringen till lagférslaget benédmner regeringen

detta utredningsarbete férutredning. Enligt vad regeringen anfor kan
en forutredning avse Utredningsatgarder som registerslagning eller
inhamtande 5, muntliga uppgifter under hand. | regel handlar det g
att ta reda pa enkla forhdllanden, tex. yem som &r arbetsgivare till gp

viss arbetstagare eller yem som &ar legal stéllforetradare for ett bolag.
En forutredning  kan ocksd enligt regeringen tg sikte pa den juridiska
bedémningen 5, foreliggande  fakta.

257 Kriminalunderrattelseverksamhet

Kriminalunderréattelseverksamhet fungerar  gom ett stod for  Gvrig
brottsutredande verksamhet och tjanar bla. till att ta fram underlag for
analyser gom kan laggas till grund for vilken inriktning i stort en
verksamhet skall ha eller for gzt initiera brottsutredningar. Verksam-
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heten kan sagas syfta till att klarlagga oy brottslig — verksamhet  har

féorekommit, pagar eller kan forutses. Inom polisen bedrivs kriminal-
underréttelseverksamhet rérande  ekonomisk brottslighet vid Riks-
kriminalpolisens underréttelseenhet och inom lanskriminalenheterna.

Inom skatteforvaltningen bedrivs i fiskalt syfte ett arbete gy liknar
polisens  underréattelseverksamhet. Det handlar om att samla och
analysera underlag for att ta stéllning till inriktningen av Skatte-

kontrollen  och till frAgan o ivika féretag gom revision skall foretas.
Andamdlet 5 fiskalt, men har &ndd ett funktionellt samband med den
brottsutredande verksamheten. Vid analysarbetet kan det komma fram
uppgifter gom vacker misstankar o brott. Dessutom f&r skatteférvalt-

ningen ingdende  kénnedom  ,, férhdllanden som Kan yara  av
betydelse for planeringen 5y utredning rérande brottslig  verksamhet.

Det kan gz frdga oy branschférhallanden, utiandska  forhallanden,

metoder  fér skatteundandraganden, personer Och féretag gom ofta
forekommer i tvivelaktiga  affars- och skattesammanhang . Genom
kontakter mellan skatteforvaltningen, klagaren och polisen och genom
informationsutbyte inom gmen for vad sekretesslagen medger kommer

uppgifterna  den brottsutredande verksamheten  till godo.
Enligt regeringen &r det gn mer eller mindre sjélvklar  folid gy
inrattandet 5 Skattebrottsenheter att dessa ges befogenhet att bedriva

kriminalunderrattelseverksamhet. Om skattebrottsenheterna inte  far
mojlighet  att bedriva underrattelseverksamhet, menar regeringen att de
kommer att sakna ett nodvandigt verktyg for att bedriva den utredande
verksamheten ett effektivt  satt. Kriminalunderréattelseverksarnheten

ger ocksd skattebrottsenheterna i princip  sgmma utredningsverktyg
som Skattemyndigheterna har  inom ramen  for  den fiskala
verksamheten.

Befogenhet att bedriva underréattelseverksamhet skall inte inskréanka

polisens  uppgifter. Det Overgripande ansvaret att bekdmpa  brott
ligger alljamt hos polisen. Polisen skall g till att det tas ett helhets-
grepp pa& kriminaliteten inbegripet  den inom skatteomrédet.

2.5.8 Spaning

Spaning kan ingd gom ett led badde i och utanfér o forundersokning
och syftar primart till att inhamta underlag for g konkret  brotts-
misstanke.  Spaningsverksamheten kan dock ocks& ygrg mer allmant
inriktad att samla in, bearbeta och analysera information  gom kan
ha betydelse i ett framtida spanings- eller utredningsarbete.

Begreppet spaning omfattar dels ytrre spaning, dels inre spaning. Den
yttre sSpaningen innefattar bla. att hdmta in upplysningar  genom att
observera misstankta och andra, Kkartlagga kontakter och resor m.m.
Inre spaning sker frdn skrivbordsstolen och bestdr i att bearbeta
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information  genom tex. registerslagning  eller genomgéng 4y arkiverat
material.
Polisens  spaningsinsatser  utanfér  forundersokningar sker med stod

av 2 8 polislagen  1984:387. Spaningsinsatser  gom avser Skattebrott
forekommer  oftast nar det ar frdga om blandad brottslighet. | rena
skattebrottsutredningar handlar det ofta gm att inhamta sadana

uppgifter gom Ocksd behdvs i skatteutredningar, tex. omfattningen gy
en haringsidkares produktion  eller férekomsten av svart arbetskraft.

Nagon egentlig skillnad mellan den spaning gom i dag sker i polisens
regi och det slag g, utredningsverksarnhet som bedrivs g, skattemyn-
digheten i den fiskala verksamheten finns inte i sadana fall.

Enligt regeringen  finns inget skal att inskrdnka  utredningsmojlig-

heterna i brottsutredningen i forhdllande  till den fiskala verksamheten.
Skattebrottsenheterna skall darfor ha befogenhet att bedriva spaning.
Med tanke pa att skattebrottsenheterna enligt forslaget saknar polisens

befogenheter att anvanda vald . kan yttre spaning komma i fraga
endast i okomplicerade  fall dar situationen framstdr gop, ofarlig.

259 Brottsférebyggande arbete

Regeringen konstaterar  att skattemyndigheterna genom Skattekontrollen

har gn central funktion nar det galler att férebygga kriminalitet inom
skatteomrédet. Instruktionen for  skatteforvaltningen ger dock inte
skattemyndigheterna mojlighet  att vidta séarskilda brottsforebyggande
atgarder.

| och med att skattemyndigheterna till stor del kommer gatt utféra den
brottsutredande verksamheten vad galler skattebrott bor de ocksa
utféra  sarskilda  brottsférebyggande insatser i frdga o brott inom
skatteomradet. S&dana insatser, som kommer att ha ett uttalat
skattebrottsligt perspektiv, kan bestd i att skattemyndigheterna ger ut

information som Syftar till att férebygga skattebrottslighet.

2.6 Lagteknisk  I6sning  m.m.

26.1 En ny lag

Skattebrottsenheternas uppgifter  vid utredning 5, skattebrott .
skall regleras i gp ny lag, lagen gy skattemyndigheters medverkan  vid
brottsutredningar. I lagen ges foreskrifter som kompletterar ratte-
gangsbalkens  regler oy férundersokning m.m.

Inrattandet 5y, skattebrottsenheter krédver ocksé foljdandringari andra

lagar, bl.a. i skattebrottslagen och sekretesslagen. Regeringen foreslar
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att lagen, liksom de foreslagna &ndringarna i gpnan lagstiftning, trader
i kraft den 1januari 1998.
Den foreslagna lagen oy skattemyndigheters medverkan i brotts-

utredningar  ar fogad gom en bilaga till betankandet bilaga 2.

2.6.2 Andring i skattebrottslagen

De flesta brottsanmalningar frdn skattemyndighetens fiskala gren skall
goras till aklagare, eftersom denne skall besluta o forundersékning
skall inledas eller inte. | frdga o erkanda brott botesnivd  behovs
i de flesta fall ingen forundersdkning, utan det ar tillrackligt att
utredningen  bedrivs i forenklad form. En s.k. férenklad utredning  far
skattebrottsenheterna bedriva  ytan initiativ frin  aklagare. Brotts-
anmalan bor i sddana fall darmed enligt regeringen kunna lamnas &ver
til  gn skattebrottsenhet. 17 § skattebrottslagen skall darfor  enligt
forslaget andras sa att en Skattemyndighet far fullgora  anmalnings-
skyldighet till brottsutredande enhet inom skatteférvaltningen om det
inte finns skal att anta att brottet foranleder gpnan PAafolid  &n béter och
den misstankte kan antas erkadnna garningen.

2.6.3 Andring i sekretesslagen

Bestammelser g, forundersokningssekretess finns i 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen. Bestammelserna  skall enligt forslaget gélla
aven for  uppgifter inom den brottsutredande verksamheten hos
skattemyndigheterna.

Den foreslagna lagen gy andring i sekretesslagen &ar fogad som en
bilaga till betdnkandet bilaga 4.
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3 Gallande ratt

Detta kapitel innehdller ¢, redogorelse for gallande bestammelser o
de brottsbekdmpande myndigheternas  tillgdng till datoriserade register.
| kapitlet behandlas ocksa frdgor o, sekretess fér uppgifter hos dessa

myndigheter. Lagstiftningen omradet &r under omvandling. Forut-
sattningarna  for informationshantering kommer gtt ha forandrats  nar
utredningens  forslag till reglering 5, behandling 5, personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet  &ar tankt git trdda i
kraft. | detta kapitel berdrs Oversiktligt Registerutredningens forslag
til lag om polisens underréttelseregister se delbetankandet  Kriminal-

underrattelseregister _ DNA-register, SOU 1996:35 och férslaget till
lag om register i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet  ge prop.
1997/98: | I. Ytterligare reformer gomy har betydelse for behandlingen

av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet  behandlas langre

fram i betankandet.

31 Inledning

Forslaget oy att inrdtta skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna
introducerar skattemyndigheten som brottsbekdmpande myndighet.
Foljaktligen finns det i dag inte ndgon registerlagstiftning som Ssarskilt
anpassats lill skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet.  Den
registerlagstiftning som galler skattemyndigheterna ) skatte-
registerlagen och skatteregisterférordningen 1980:556 _ar helt
anpassad till den fiskala verksamheten. De fiskala registren behandlas
ingdende i kapitel Kapitlet oy, géallande ratt kommer i stéllet att
behandla registerlagstiftning hos de myndigheter gom 1 dag bedriver
brottsbekémpande verksamhet, namligen polisen  och tullmyndig-
heterna.

Lagstiftningen pad omradet &r under omvandling. De grundlaggande
forutsattningarna for att behandla information med hjalp 5, ADB
forandras i och med att den svenska lagstiftningen  skall appassas til
Europaparlamentets och rédets direktiv  95/46/EG 5, den 24 oktober
1995 o skydd for enskilda personer mMed avseende pd behandling gy
personuppgifter och oy det fria flodet 4, sddana uppgifter EG-
direktivet. Regeringen  har i anledning déarav foreslagit att datalagen
ersatts med gpn personuppgiftslag, som Aar tankt gait trdda i kraft den
24 oktober 1998 lagradsremiss 1997-10-30, s. 2. personuppgifts-
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lagen ayses innebdra att Sverige uppfyller sina ataganden enligt EG-

direktivet. For polisens  del foreslar Registerutredningen i sitt
betankande Polisens register foljdandringar  gom anpassar Polisregister-
lagstiftningen till  personuppgiftslagen. Bl.a. skall g ny polisdatalag
ersatta den p, gallande polisregisterlagen 1965:94. Aven inom andra

omrédden maste registerlagstiftningen anpassas till personuppgiftslagen.
Detta kommer att ske fortldpande. Anpassningen 5, befintliga register
skall yarg genomférd senast vid utgdngen 4y september 2001.

Aven inom ramen for datalagen har forslag lagts gom forandrar
gallande  ratt omradet. For polisens del har Registerutredningen
foreslagit inréttandet 5, 5 datoriserade kriminalunderréttelseregister
SOU  1996:35. Liknande ~ bestammelser har féreslagits for tullens del

i propositionen  gp Sveriges tilltrade till CIS-konventionen och en ny
lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet  prop.
1997/98:11, dar regeringen  foreslar op sarskild lag gom reglerar

anvandandet 5y register i tullens brottsbekampande verksamhet.

3.2 Grundlaggande rattsregler ~ for  behandling  av
infonnation

Insamling, lagring och bearbetning g, information ar ett fran effektivi-

tetssynpunkt viktigt  inslag i verksamhet som Aar inriktad pa att
bekédmpa ekonomisk  eller gnnan komplicerad brottslighet. Mot de
brottsbekémpande myndigheternas intresse 5y att | datoriserade

register kunna samla och bearbeta s& mycket relevant information  gom
mojligt  stdr dock ett annat intresse, namligen intresset gy att skydda
den enskilde frdn det intrdng i den personliga integriteten som
insamlandet,  lagringen och bearbetningen 5, personuppgifter innebér.

| syfte att varna om den personliga integriteten  finns internationella

konventioner angdende behandlingen g, personuppgifter i datoriserade

register. Vidare gpges I regeringsformen att skyddet mot intrdng i den
personliga integriteten skall regleras i lag. Datalagen utgér sadan
lagstiftning  och anger ramen for skyddet.

3.2.1 Internationella konventioner m.m.

Internationella riktlinjer har meddelats for behandling av person-
uppgifter  pa data. Bestammelser av betydelse finns i bla. Europa-
rddets konvention  frdn 1981 oy, skydd for enskida vid automatisk
databehandling av personuppgifter dataskyddskonventionen.

Konventionens innehdll  kan ges som en Precisering av Skyddet vid
ADB-anvéndning enligt artikel 8 i den europeiska konventionen den
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4 november 1950 angdende skydd for de méanskliga rattigheterna  och
de grundlaggande friheterna  Europakonventionen. Dataskyddskon-
ventionens  syfte ar att sékerstdlla den enskides ratt till personlig
integritet i samband med automatisk databehandling 4, personuppgifter

och gait forbéttra  forutsattningarna  for ett fritt  informationsflode over
granserna.

Dataskyddskonventionen innehéller  principer  for dataskydd gom de
konventionsanslutna staterna Mmaste uppfylla i sin nationella lag-

stiftning.  Personuppgifter som ar foremédl for automatisk databehand-

ling skall hamtas in och behandlas ett korrekt satt for sarskilt
angivna &andamdl. Uppgifterna  maste vara felevanta for och férenliga

med &ndamdlet. Vidare maste de g5 riktiga och aktuella och f&r inte
bevaras langre &an vad gom 4&r nodvandigt  fér  andamalet.  Vissa
personuppgifter far behandlas endast om den nationella lagen ger ett
andamalsenligt  skydd. Till sddana personuppgifter hor uppgifter  om
enskilds 55 politiska ftillhérighet, religiobsa tro eller Overtygelse i
ovrigt, hélsa eller sexualliv eller  uppgifter som hanfor sig till
misstanke oy, brott eller dom foér brott. For gt skydda personuppgifter

mot oavsiktlig eller ofilliten forstorelse m.m. foreskriver  konventionen

att lampliga  skyddsatgarder skall vidtas. Vidare skall den registrerade

ha mojligheter till insyn i register och till att f& uppgifter rattade. |
vissa fall far undantag goras frdn bestammelserna om uppgifternas

beskaffenhet och ratten till insyn. Sadana inskrankningar i den
enskildes skydd forutsétter stdéd i den nationella lagstiftningen  och att
inskrankningen ar nodvandig i ett demokratiskt samhalle for vissa
andamal, tex statens penningintressen och brottsbekdmpning samt for
att skydda enskildas fri- och rattigheter.

Dataskyddskonventionens roll  gom internationellt riktmarke for
ADB-behandlingen av bpersonuppgifter 6vertas i princip gy EG-
direktivet nar detta inforlivas i medlemslandernas nationella lag-
stiftning. ~ Syftet med EG-direktivet & att skapa en gemensam hog niva
pd integritetsskyddet for agt mojliggora et fritt  fldde 4y person-
uppgifter  medlemslanderna emellan. EG-direktivets innehdll  behandlas
narmare i kapitel

Ytterligare internationella riktlinjer for  integritetsskyddet och
persondataflddet  éver granserna har utarbetats inom Organisationen  for
ekonomiskt samarbete  och utveckling OECD. Riktlinjerna ar i
princip desamma ¢y, aterfinns i dataskyddskonventionen. Sarskilda
internationella riktlinjer finns i frdga om polisiara myndigheters

behandling 5, personuppgifter med ADB-st6d. Europarddet  antog &r
1987 o rekommendation, No. R 87 15, om anvéandningen 5y
personuppgifter inom polissektorn. Rekommendationen omfattar  aven

andra myndigheters  verksamhet gy &r gy Polisié&r natur. | rekommen-
dationen frnns  dataskyddsregler for  personuppgifter som Polisen
samlar in, lagrar, anvénder eller overfor med hjalp 5, ADB i syfte att
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férhindra och bekdmpa brott eller uppratthalla allméan  ordning.
Personuppgifter far samlas in endast g, uppgifterna &ar nddvandiga  for
att forhindra o verklig fara eller bek&mpa ett visst brott, oy inte den
nationella  lagstiftningen  tilldtter ett mer OmMfattande  uppgiftssamlande.

Skilda kategorier 4y uppgifter  skall kunna skiljas fran varandra efter
graden 5y riktighet och ftillforlitlighet. Uppgifter  gom grundar  sig pa
fakta skall kunna skiljas fran uppgifter grundade varderingar  eller
omdomen.  Att samla in uppgifter om personer enbart pa& grund gy
deras rag, religiobsa  Overtygelse, sexuella  laggning, politiska upp-
fattning eller tillhorighet  till viss organisation gom inte &r forbjuden i
lag ar i princip forbjudet enligt rekommendationen. Sadana uppgifter
far dock samlas in gy det &r absolut nodvandigt med hansyn ftill gp
sarskild undersokning.

3.2.2 Svensk  ratt

Enligt 2 kap 3 § andra stycket regeringsfonnen RF skall den
enskilde medborgaren skyddas mot att hans personliga integritet
kranks  genom att uppgifter  om honom registreras med hjalp gy
automatisk ~ databehandling. Den narmare omfattningen av Skyddet
skall enligt bestammelsen  anges | lag. Bestammelsen  omfattar  inte
juridiska  personer.

De overgripande bestdmmelserna oy anvéndandet 5, personregister
finns i datalagen. Enligt datalagen skall med personregister  forstés
register, forteckning  eller andra anteckningar gom fors med hjalp ay
automatisk ~ databehandling  och gom innehdller  personuppgift  som kan

hanforas  till den gom avses mMed uppgifterna. Datalagen  omfattar

sdledes endast de register gom fors med hjalp 5y ADB. Lagen, gsom
tradde i kraft den 1juli 1973 centrala bestammelser i lagen borjade
dock inte galla forran den | juli 1974, har till syfte att hindra att
hantering 5, ADB-férda personregister medfor  otillborligt intrdng i
den personliga integriteten. Integritetsskyddet ~ omfattar ~ endast fysiska
personer.  Datalagen ar i princip tillamplig samtliga personregister

utom S&dana gom en enskild person inréttar eller for uteslutande  for
eget bruk. Lagen innehaller regler om fillsténd, registeransvarigs
skyldigheter, tillsyn samt straff och skadestdnd.

Som gyan hamnts skyddar datalagen endast mot ofillborligt intrang
i den personliga integriteten. Den enskilde far sdledes rékna med visst
intrang.  Vad gom utgér otillbérligt  integritetsintrdng  far avgoras  frén
fall till fall. Vid g sddan prévning skall sérskild hénsyn tas till vissa
i lagen uppréknade omstéandigheter, namligen arten och maéangden gy
de personuppgifter  gom skall ingd i registret, hur och frdn yem ypp-
gifterna  skall inhamtas samt den instalining till registret gom foreligger



SOU 1998:9 Géllande  ratt 61

eller kan gantas fbreligga hos dem ¢oy kan komma att registreras.
Vidare  skall sarskilt beaktas att inte andra uppgifter eller andra
personer  registreras  an gom st&r i dverensstammelse med &ndamalet
for registret.

Endast den gy har anmalt sig till Datainspektionen och fétt licens
far inratta och fora personregister. For att fa inratta och fora register
som innehaller sarskilt  kansliga  personuppgifter kravs  dessutom
inspektionens tillstdnd.  Uppgifter  gom ar sérskilt kansliga &r sidana
som talar gm huruvida nagon tex. misstanks fér eller har domts for
brott, uppbar socialt bistdnd eller gom berér personens hélsotilistand.
Ocksd uppgifter oy ndgons 5 politiska  uppfattning, religivsa  tro
eller GOvertygelse i Ovrigt faller inom kategorin  sarskilt k&nsliga upp-
gifter.  Endast myndigheter som enligt lag eller gnnan forfattning  &r
skyldiga  att ha s&dana register far registrera denna typ gy person-
uppgifter. Andra kan dock i undantagsfall och oy det foreligger
synnerliga  eller, for vissa slag 5y uppgifter,  sarskilda skal tillstand
att fora personregister ~med sadana uppgifter.  Tillstdnd  krévs ocksd nar
personregister inrattas  och férs gom innehdller  omdémen oy, den
registrerade  eller gy, innehdller  uppgifter om personer som Ssaknar
sarskild  anknytning  till den registeranvarige samt da personuppgifter
inhamtas ~ frdn andra register och sambearbetas.

Vid tillstAndsprévningen skall Datainspektionen ta stéllning till gm
det finns anledning att anta att registreringen medfér  ett otillborligt
intrdng i den registrerades  integritet. Ar 53 fallet skall tillstind  nekas.
Meddelar  Datainspektionen tillstdnd skall inspektionen ocks& meddela
foreskrift oy andamdlet med registret. Foreligger  sarskilda skal, far
tillstdndet begransas till viss tid. | den man det behovs for att
forebygga otillborligt  intrdng  far inspektionen meddela foreskrifter  om
tex. vika uppgifter gom far ingd i registret, de bearbetningar av
personuppgifter som far goras med hjalp 5, ADB, bevarande och
gallring av uppgifter  samt kontroll och sakerhet. Datainspektionens
beslut enligt datalagen kan overklagas till Lé&nsratten i Stockholms  lan
eller, nar ep statig myndighet &r registeransvarig, till  regeringen.

I vissa fall behdvs inte tillstind frdn Datainspektionen trots  att
registren  innehdller  uppgifter 5, gvan namnt slag. Undantagna fran
tillstandsplikten ar personregister  \arg inrattande beslutats 5, riksdagen
eller regeringen g k statsmaktsregister. Vidare undantas register gom
medlemmars  politiska eller religiosa uppfattning gom fors av samman-
slutningar vari sadana uppgifter utgér grunden for medlemsskapet samt
register  gom upprattas och fors inom sjukvard eller socialtiinst i
behandlingssyfte. Arbetsgivare  far ytan tillstdnd inrétta vissa register.
Den registeransvarige ar skyldig att ge till S& att personregister
inrattas och fors sa att otillborligt intrdng inte sker i den registrerades
personliga integritet.  Den registeransvarige skall g till sd att registret
fors for sitt andamal samt att uppgifterna behandlas i &verens-
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stimmelse med &ndamalet och i enlighet med lag och andra fére-
skrifter. ~ Ar ndgon uppgift oriktig eller missvisande skall den réttas,
andras eller uteslutas gy det inte saknas anledning att anta att
otillborligt  intrdng i den registrerades  integritet skall ske. Likas& skall
den registeransvarige se till s& att en oOfullstandig personuppgift
kompletteras for att forebygga  otillborligt integritetsintrdng eller
rattsforlust ~ for  den enskilde.  Lider den registrerade skada gy att
oriktiga  eller missvisande uppgifter  om honom har behandlats i
register, skall den registeransvarige  ersatta skadan.

Datainspektionen utbvar tillsyn 6ver att automatisk  databehandling
inte medfor otillborligt intrang i den personliga integriteten. For detta
andamal har inspektionen ftilltrdde  till lokal dar datautrustning finns
och ratt att foranstalta oy korning 4, datamaskin.  Datainspektionen
kan forbjuda fortsatt férande gy register eller &terkalla  meddelat

tillstand. Datainspektionen kan inte meddela sddana beslut gy
registren i fraga ar s.k. statsmaktsregister jfr Datalagen med
kommentarer, Claes Kring och Sten Wabhlgvist, s, 19 ff.

3.3 Polisregister

Polisen anvander sig gy ett stort antal databaserade  register i sin
verksamhet. Vissa gy registren férs lokalt eller regionalt,  sdsom
register for intern samordning gy pagdende utredningar  eller filifalliga
férundersokningsregister for pagdende forundersokningar samt det
regionala RAR rationell —amnalansrutin. De centrala registren fors
hos Rikspolisstyrelsen. Till dessa register hor det allménna spanings-
registret  ASP, fingeravtrycksregistret, signalements-  och  kénne-
teckensregistret, personefterlysnings- ~ och U-boksregistret, forunder-
sokningsregistret, brottsanmaélansregistret, centrala  brottsspanings-
registret, Interpolregistret, register  ¢ver  efterlysta fordon och
registreringsskyltar, godsregistret, medborgarskapsregistret,  ordnings-
botsregistret, strafférelagganderegistret, domsrutin ~ med maskinella
registermeddelanden, korkortsregistrets belastningsdel, person-  och
belastningsregistret med det allmanna kriminalregistret, passregistret,
beslags- och analysregistret, register  for  kontroll av Kvantitativa
alkoholutandningsprov, register for  identifiering av forsvunna
personer,  Polisens adressdatabas,  polisens historikdatabas, polisens

familjedatabas, polisens fastighetsdatabas samt finanspolisens  analys-
och spaningsregister. De flesta 4, de centrala registren anvands for
brottsspaning. Polisen for ocksd underrattelseregister. Dessa far dock
inte foras med hjalp 5y ADB, utan méste féras manuellt. Tvd undantag
finns, namligen det gyan Namnda analys- och spaningsregistret hos
finanspolisen  samt Sékerhetspolisens  register.
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De flesta polisregistren ar personregister i datalagens  mening.
Uppgifter  om att Ndgon har démts eller misstanks for brott och andra
liknande  uppgifter som Ofta finns i polisregistren ar just sadana

uppgifter  gom medfér  att polisen maste ha Datainspektionens tillstand
for att inrétta och fora registren. Vissa gy, polisens register #r dock s.k
statsmaktsregister och darfér undantagna frén tillstandsplikten. | for-
ordningen 1970:517 om rattsvasendets informationssystem RI-
forordningen  framgar att bl.a. person- Och belastningsregistret  liksom
korkortsregistret ar statsmaktsregister.

3.4 Polisregisterlagen

Polisens  register regleras i forsta hand i polisregisterlagen. Register
som fors enligt polisregisterlagen kallas  polisregister. Med polis-
register férstds enligt | § polisregisterlagen sédana register gom fors

hos Rikspolisstyrelsen eller ndgon gpnan polismyndighet — for gt tjana
till upplysning  om brott, for vilket nagon har misstiankts, Atalats eller
domts, eller o nagons personliga  férhallanden i ovrigt.  Innehallet
skall enligt 2 § begransas fill vad gy ar nodvandigt  for polisens
arbete med att forebygga och uppdaga brott sgmt foér att polisen skall
kunna fullgéra sin verksamhet i dvrigt. S& lange registreringen  Star i
Overensstammelse med andamélet  for registret  far polisregister
innehélla  personuppgifter aven zy annat slag an att personen &r démd
for brott. Né&rmare bestdmmelser ., vad polisregister far innehalla
finns i polisregisterkungorelsen 1969:38. Av 6 8§ i kungorelsen
framgér att uppgifter om den gom &r misstankt for brott och uppgifter
om NAgon  gnpans personliga  forhallanden far registreras i polis-
register, dock endast under forutsattning att uppgifterna  ar nédvandiga
for att polisen skall kunna férebygga och uppdaga brott och att
uppgifterna  ar 4, sarskild betydelse for brottsspaning.  Uppgifter  fran
annat nordiskt land eller frdn stat som ar ansluten till Interpol eller
frdn  organisationen i sig f&r tas in i polisregister. Samma begréns-
ningar gom géller i frdga om behandling 4, inhemska uppgifter  galler
ocksd i frdga o behandling 5y uppgifter gom hamtats fran utlandska
register.

Alla  personregister som fors gy polisen &r inte polisregister. Polis-
registerlagen  &r saledes inte uttdmmande. Som exempel pa register
som inte &r polisregister  kan namnas det allmanna  kriminalregistret,
godsregistret, registret  Gver efterlysta fordon och passregistret.
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35 Néarmare om Vissa gy polisens register

35. 1 Det allméanna  kriminalregistret

Det allmanna kriminalregistret, som inte &r ett polisregister, innehéaller
uppgifter  om personer som domts till andra pafoljder ~ an boter. For
registret  galler  bestammelserna i lagen 1963:197 om allmant
kriminalregister och kriminalregisterférordningen1973:58. Registret
fors 4y Rikspolisstyrelsen och ar i prakiken en del gy person- Och

belastningsregistret.

3.5.2 Person- och belastningsregistret

I person- och belastningsregistret fors dels uppgifter om fallande
brottmalsdomar och andra belastningar, dels uppgifter  om personer
som ar skiligen misstankta for brott. Olika regler galler for registret
beroende om det anvénds gom kriminalregister eller gom polis-
register. | det forra fallet galler kriminalregisterlagen och i det genare
polisregisterlagen. Registrets Overgripande syfte ar att Dbrottsbe-
kampande och rattsvardande myndigheter ett enkelt satt skall f&
tilgdng till uppgifter gom behdvs i verksamheten. Registret fors med
ADB-stod i enlighet med RI-férordningen och behdver darfor inte

Datainspektionens tillstand.

3.5.3 Brottsanmaélansregistret
Brottsanmalansregistret ar ett delsystem inom  RI-systemet. Det
omfattas gy RI-férordningen och kraver inte tillstind frdn Data-

inspektionen  for gt fa foras med hjalp 5y ADB. Registret bestdr 5, tva
delregister, namligen  brottsregistret och det centrala brottsspanings-

registret. | brottsregistret registreras  flertalet till polisen anmélda brott
och registret utgér underlag for intern brotts- och verksamhetsstatistik

fér spanings- och Gvervakningsandamal, for planering gy den polisiara
verksamheten samt for rattsstatistiken. Det centrala brottsspanings-
registret  CBS, som tidigare kallades Modus  Operandi-registret,

omfattar anmaélda allvarligare brott och utnyttias i brottsspanings-  och
brottsutredningsverksamhet. Utdver uppgifter om anmalda  brott
innehaller det centrala  brottsspaningsregistret aven uppgifter  om
tilvagagangssatt, signalement personer som Setts brottsplatsen

eller motsvarande uppgifter ~ for fordon, spar frdn brottsplats  m.m.
Efter tillstdnd frdn Datainspektionen har Rikspolisstyrelsen méjlighet
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att Ssamkora  brottsanméalansregistret med andra polisiara register gpy
saken géller grovre brott eller e omfattande  seriebrottslighet.

354 Det allménna  spaningsregistret

Det allménna spaningsregistret ~ASP  &r ett polisregister och fors med
tilstdnd 5, Datainspektionen. | registret lagras och systematiseras
uppgifter med anknytning  till misstankt eller konstaterad  brottslighet
for att anvandas i polisens spanande och brottsutredande verksamhet.
Registret  skall uppdateras dels 5y Rikspolisstyrelsen, dels 4y den
lokala polisorganisationen. Innehéllet i registret delas ypp i gex huvud-
grupper;  person, Mmodus operandi, vard dvs. kriminalvard, fordon,
farkoster ~ och notiser. Notiserna  far gyge bla. viss brottslighet,
spaningsinformation som har samband med brottslighet déar specifika-
tion 4y brottet inte kan ske sgmt tillhall  for misstankt  brottslighet.
Uppgifterna frdn de olika huvudgrupperna far kombineras  for gp
fullstandig  information. Dock &r endast vissa kombinationer tillatna.

35 Underrattelseregister

Som gyan namnts har polisen tillstind  ait fora tva olika under-
rattelseregister, finanspolisens analys- och spaningsregister och
Sékerhetspolisens register for underréttelseverksamhet. Finanspolisens

register  ar polisregister i polisregisterlagens mening.  Registren  ar
vasentliga  hjalpmedel i spanings- och analysverksarnheten i arenden
som avser fOrfaranden  enligt | § lagen 1993:768 om Penningtvatt.

Registren  innehdller  uppgifter gom rapporterats  till Rikspolisstyrelsen

enligt 9 och 12 8§ penningtvéttlagen, frin andra polis- eller tull-
myndigheter eller utlandska  samarbetspartners samt uppgifter som
framkommit i finanspolisens  spanings- och analysverksamhet. Forut-
séttningen  for  registrering ar att det finns skal att anta att trans-
aktionerna  gom Uppgifterna  géller gyger medel gom harror  frdn et
brottsligt ~ forvarv 4, allvarligare slag.

Polisen far inte med datorstod fora andra kriminalunderrattelse-
register an de gom namnts gyan. Rikspolisstyrelsen har sokt tillstdnd
hos Datainspektionen for att f& fora ytterligare register med hjalp gy
ADB, men har fatt avslag pa sin framstallan  forst 5, Datainspektionen
och sedan, efter Overklagande, av regeringen. | Datainspektionens
avslagsbeslut  hanvisas till uttalanden i propositionen 1987/88: 122 gm
andringar i kriminal-  och polisregisterlagarna m.m. dar foredragande
statsrddet  anforde  att en Systematisk  behandling 5, uppgifter  gom
erhéllits genom Polisunderrattelseverksamhet maste ske restriktivt  och
begransas il att ayse sarskit groy och svarutredd  brottslighet sésom
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narkotikabrott och vissa fomier g, ekonomisk brottslighet. Regeringen

motiverar sitt avslagsbeslut bl.a. med it avvagningen i frdga om
polisunderréttelseregister mellan & gpg sidan den enskildes integritet
och & andra sidan vikten g, effektiv  brottsbekarnpning i stallet bor

goras i samband med gn Gversyn gy polisregisterlagstiftningen.

3.6  Tullverkets brottsregister

Tullverket  harleder sin ratt att fora brottsregister till polisregisterlagen.
Av 10 5 § polisregisterlagen  framgér att tullmyndigheter har rétt att

féra register for andamdl gom anges | 1 § polisregisterlagen i den man
det behovs for tullens brottsbekarnpande  verksamhet.  Av férordningen
1987:864 om tullverkets  register fér brottsbekdmpande  verksamhet

foljer att tullverket har ratt att fora sina register med ADB-stod. Av
férordningens 2 § framgér vilka uppgifter gom far registreras.  Enligt
den bestammelsen  far registreras dels uppgifter om personer om det
ar gy sarskild betydelse for brottsutredning — och personen &r misstankt
for brott mot de lagar och forordningar som ligger inom tullmyndig-

heternas  brottsbekdmpande omrdde, dels uppgifter om varor ©ch
transporter ~ med misstankt  samband med sadana brott, dels uppgifter
av Motsvarande  slag gom inhdmtas frdn polisregister  eller frdn andra
lander.

Tullverket har med stéd 5, forordningen inrattat et sarskilt register
som 0ar under benamningen SPADI och utgér ett spanings- och miss-
tankeregister. ~ SPADI  bestdr 5, fem olka grypper av UPPgIfter,  varav
fyra med faktauppgifter  om dels personer, dels objekt sédsom fordm,

organisationer och farkoster och g som innehdller  notiser med
beskrivning ay Dbrottsliga  foreteelser. Objektuppgifterna far lankas
samman Med notiserna  for att man Skall f4 g, sammanhangande

information. Registret  innehdller  vidare operativa och strategiska
underréttelser. De operativa underréttelserna avser uppgifter  gp
misstdnkta  objekt, medan de strategiska underréttelserna ar notiser
med uppgifter for ait sprida information 5, smugglingsvéagar, metoder
och tendenser |, m. De sistnamnda uppgifterna &r oftast inte lankade
til nagra objekt.

Tullpersonal har tillgdng till uppgifter |y registret via terminal.
Tillgdngen  regleras med tilldelning av behorighet efter principen  att
man inte skall ha tillgdng il e, information an man behover i sitt

arbete. Aven polisen har terminaldtkomst till SPADI.  Tillsynsmyndg-
heter och Kustbevakningen har rétt att f& uppgifter , registret.
Tullmyndigheterna har vidare direkt tillgdng till andra myndigheters
register.  Tillgdngen  till vissa 5, registren, sdsom polisens spaning-
register ASP  och person- Och belastningsregistret ar begrénsad il
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uppgifter som faller inom tullens utredningsomrade. Tullmyndig-
heterna har ocksd helt eller delvis tillgdng till passregistret, med-
borgarskapsregister, registret  over efterlysta  fordon och registre-
ringsskyltar samt godsregistret m.fl.  Darutdver har de tillgang till
uppgifter , det statiga person- Och adressregistret  SPAR, PRV:s
och SCB:s olika foretagsregister, fastighetsregistret, de centrala
fordons- och kdrkortsregistren samt Sjofartsverkets register.  Tull-
myndigheterna har inte direkt tillgdng till uppgifter |, skatteforvalt-
ningens skatteregister.

3.7 Reformeringen  av polisens underréttelseregister
och Tullverkets brottsregister
3.7.1 Polisens  underrattelseregister

| mars 1995 lade regeringen fram et forslag till riktlinjer — for ypp.
byggnaden 4y en ny struktur avseende de brottsregister mm. som |
dag fors hos Rikspolisstyrelsen prop.  1994/95: 144. | propositionen,

som Kkallas princippropositionen, har regeringen anfort bla. att arbetet
med py registerlagstiftning bor inriktas att regelverket  anpassas
efter de faktiska forhallandena och de tekniska forutsattningar som
numera Odller.  Vidare bor enligt regeringen de O&vergripande  prin-

ciperna i Europarddets  rekommendation, No. R 87 15, om an-
vandningen av bersonuppgifter inom  polissektorn beaktas sd att
uppgifter  halls &tskilda efter graden gy riktighet och tillforlitlighet. I
propositionen pekar regeringen ocksa utvecklingen 5y, informations-
teknik i det internationella brottsbekémpande samarbetet. Saval
konventionen om ett europeiskt  informationssystem EIS som
Europolkonventionen forutsatter  att det byggs upp informationssystem
som innehéller  uppgifter gom &r gy betydelse for polisunderrattelse-
tjanst.  Konventionerna forvantas  ocksd innehdlla  forslag till  be-
stammelser som P& andra satt paverkar  registerlagstiftningens
utforrrming.

Registerutredningen har i delbetédnkandet Kriminalunderréattelse )
DN A-register  foreslagit att kriminalunderrattelseregister skall f& foras
med ADB-stdd i form g, dels inforrnationsregister som fors utan att
vara knutna till ndgon sérskild undersokning, dels yer malinriktade
analysregister. | slutbetédnkandet Polisens  register  har Register-

utredningen  foreslagit en mer genomgripande  reform 4, polisregister-
lagstiftningen  anpassad il de pyg forutsattningar som EG-direktivet
och personuppgiftslagen kommer  att innebara.  Forslaget till polis-
datalag i slutbetéankandet omfattar de d&vervaganden Registerut-
redningen gjort i delbetankandet i frdga om behandlingen g, person-



68 Gallande  ratt SOU 1998:9

uppgifter i kriminalunderrattelseverksamheten. Forslaget redovisas i

kapitel

3.7.2 Tullverkets brottsregister

| propositionen gy Sveriges tilltrade till CIS-konventionen och en ny
lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet  prop.
1997/98: || foreslar regeringen en lag gom delvis har klara berérings-
punkter med  Registerutredningens forslag till  lag om polisens
underrattelseregister. Overvagandena for inforandet qv sarskilda
underrattelseregister ar i vasentliga delar desamma, tex. att indel-
ningen i olika register skall ske utifrfan den funktion gy registren
skall ha. Tullverkets brottsregister skall enligt lagforslaget indelas i
underrattelseregister och spaningsregister. Underréttelseregistren skall
i sin tyr foras dels gom ett gemensamt underrattelseregister som fors
hos Generaltullstyrelsen och gom skall ge underlag for sarskilda —und:r-
sokningar  inom underréttelseverksamheten, dels gom tillfalliga  lokala
analysregister  for de séarskilda undersokningarna. For att underréattelae-
eller analysregister skall fa foras kravs att den brottsliga verksamhet
som den sarskilda undersokningen avser ar allvarlig. Med allvarlig
brottslig  verksamhet  forstds i lagforslaget verksamhet gom innefattar
brott for vilket ar foreskrivet  fangelse i tva ar eller daréver och ggm
tullmyndighet enligt lag eller férordning har befogenhet att ingr.pa
mot.

| korthet gar lagforslaget ut foljiande. Genom att féra undzr-
réttelseregistret  kan tullmyndigheterna ta tillvara och ggpare anvarda
upplysningar som  ger anledning till  misstanke om att brottslig
verksamhet ~ kan férekomma  men som inte omedelbart  foranleder  gp
sérskild undersokning.  Informationen registreras  for att kunna liggazill
grund for gp sérskid undersdkning eller for informationsutbyte om
brottstrender, smugglingsvégar, nya brottsmetoder m.m. Uppgifterna
kan réra allménna iakttagelser oy brottslig aktivitet. ~ Av integritetsscal
bor  registrering av personuppgifter begréansas  till  uppgifter om
personer, som Kan antas befatta sig med allvarlig brottslig verksamhet.
Detta galler dock inte s.k. indirekta personuppgifter, dvs. uppgifter
som Kkan hanféra sig till gn ViSS person utan att vara Personuppgiter
som tex. telefonnummer eller uppgifter  om varor €ller transpar-
medel. Sadana uppgifter bor fa registreras i underrattelseregistret axen
om &garen till egendomen inte &r inblandad i den aktuella brottslg-
heten. Uppgifterna  skall d& ygr4 forsedda med g notering oy det f-r-
hallandet.  Uppgifter i underréattelseregistret bor inte fa sambearbeas
med uppgifter i annat register. Personuppgifter skall gallras yt néarde
inte langre behovs och senast efter tre & gy inte en sérskild undrr-
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sokning har inletts. For andra uppgifter an personuppgifter, t.ex.
information gy Strategisk art eller beskrivningar ay Dbrottsutveckling,
foreskrivs ingen bestdmd gallringstid, utan de skall gallras yt nar de
inte langre behdvs for det andamdl gq, de registrerades  for.
Analysregister far inrattas nar tillrackligt manga uppgifter i det
centrala underrattelseregistret antyder att en Viss brottslig  verksamhet
pagér eller det gpnars finns anledning  att starta en Sarskild —under-
sOkning inom underréttelseverksamheten. Till skillnad frdn det centrala
underrattelseregistret far analysregister foras endast under tiden under-

sbkningen  pagdr. Uppgifterna  skall for att f& registreras  ygrg NOd-
vandiga for undersokningen. Sambearbetning far ske med andra
register gom fors inom  Tullverket eller hos polisen. Aven andra
personuppgifter far registreras i analysregister an sddana gom gdller
enskild  person som &r misstankt  for brott.  Uppgifter oy andra
personer &n den misstankte maste dock forses med g notis o detta
forhallande. Uppgifterna i ett analysregister skall gallras senast ett ar
efter det att beslutet oy att inrétta registret fattades. Uppgifterna far
dock kvarstd langre op de &r 5y sarskild betydelse for att kunna

avsluta den aktuella undersokningen.

Uppgifter ur  Tullverkets brottsregister far lamnas yt till bla.
&klagare, oy uppgifterna  behévs i g, forundersékning eller  for
prévning 4y frdgan om inledande 4, en forundersokning och till
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter eller  Kustbevakningen, om
uppgifterna  kan antas ha betydelse for den brottsbekarnpande verksam-
heten. Mojligheterna att samkora uppgifter  frdn  Tullverkets brotts-
register med andra register ar reglerade i lagforslaget. Uppgifter i
underrattelseregistret far med ADB-hjalp tillféras  endast Tullverkets
analysregister, medan uppgifter i analysregister inte far tillforas andra
personregister med hjalp 5, ADB. Uppgifter i spaningsregister far

med hjalp 5, ADB tillféras  polismyndighet eller polisregister.

3.8 Sekretess i den brottsutredande verksamheten
3 1 Tryckfrihetsforordningen
Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen TF  har varje svensk med-

borgare ratt att ta del g, allmédnna handlingar. Denna réttighet  far
enligt 2 § begrénsas endast gy, det & pakallat g, vissa i bestammelsen
uppraknade  speciella intressen, sdsom att forebygga eller beivra brott
samt att Skydda enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
Enligt bestammelsen  far begransningar i ratten att ta del gy allmanna
handlingar géras endast i gn sarskild lag eller i lag till vilken den
sarskilda lagen hanvisar. Den sarskilda lagen i friga &r sekretesslagen.

69



70

Gallande  ratt SOU 1998:9

3.8.2 Sekretesslagens ~ bestammelser om Sekretess i
brottsutredande verksamhet

Sekretesslagens  bestammelser  , sekretess i brottsutredande verk-

samhet finns olika stallen i lagen beroende vilket intresse

bestammelserna  5yser att skydda. | 5 kap. sekretesslagen behandlas

sekretess med hansyn framst till intresset 5, att forebygga eller beivra
brott. Intresset 4y att skydda den enskilde frdn intrdng i hans person-

liga forndllanden behandlas i 7 kap. sekretesslagen. | det kapitlet finns
bl.a. sarskilda bestammelser 5, sekretess for kriminalregister och
register gom fors med stéd 4y polisregisterlagen. | 9 kap. behandlas
frAgor om sekretess i bla. den brottsutredande verksamheten med

hénsyn till skyddet for den enskildes s&val personliga gom €ekonomiska
férhallanden.

I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns bestammelser 5, sekretess for
uppgifter gom hanfor sig till bl.a. foérundersékning i brottmdl och &kla-
garmyndighets, polismyndighets  tullmyndighets  och Kustbevakningens
6vriga verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Sekretessen galler dock endast under forutsattning att det kan
antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder motverkas eller
den framtida  verksamheten skadas oy uppgiften  réjs. Om  gpnan
myndighet  bitrader de gyaq namnda myndigheterna med att uppdaga,
utreda eller beivra brott, &r jamval denna myndighet underkastad
motsvarande  sekretess.

Sekretess enligt 5 kap. | § sekretesslagen brukar  kallas  for-
undersokningssekretess. Foérundersokningssekretess regleras ocksd i
9 kap. 17 § sekretesslagen och galler d& med hansyn till skyddet for
enskilds forhallanden  ,,, personlig och ekonomisk natur. Precis som
i 5 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretessen i bl.a. forundersokningar
och  aklagares, polisens, tullens och  Kustbevakningens ovriga
verksamhet  med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Sekretessen  géller g det kan gantas att den enskilde eller ndgon
honom néarstdende lider skada eller men om UpPgiften  réjs. Al det en
anmalan eller ytsaga frdn enskild galler dock sekretessen endast om
det kan antas att fara uppkommer  for att nagon utsatts for vald eller
annat allvarligt  men om uppgiften  réjs. Enligt 9 kap. 18 § sekretss-
lagen galler inte sekretessen i 17 § for vissa beslut, bla. &klagares
beslut att vacka &tal eller i vissa &renden, bla. &renden o, straffore-
lagganden och forelagganden 5, ordningsbot.  Sekretessen enligt 9 kap
17 § sekretesslagen upphér i de flesta fall nar uppgift lamnas till
domstol med anledning 5, atal.

Vissa uppgifter gom behandlas i brottsbekampande  verksamhet
omgardade 5, starkare sekretess an forundersokningsSekretessen.
Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen galler sekretess i verksamhet gom



SOU 1998:9 Gallande  ratt

avser forande gy eller uttag r allmant kriminalregister eller register
som fors enligt polisregisterlagen for uppgift gom har tillforts
registret.  Inte bara polisregister utan &aven Tullverkets brottsregister
och register ¢ver sakkunnigutlatanden som fors vid Statens Kriminal-
tekniska Laboratorium fors med stdd gy polisregisterlagen och
omfattas  déarmed 5, bestdmmelsen. Syftet med bestammelsen  ar att

skydda enskild mot att uppgifter oy dennes personliga forhallanden
gors tillgangliga i storre  omfattning an vad gom ar nodvandigt.
Innehaller registren  uppgifter gm annat an om enskilds  personliga
forhallanden sd galler inte registersekretess enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen  for dessa uppgifter se RA82 2:68.  Bestammelserna
om forundersokningssekretess kan i dessa fall dock oftast tillampas i
stéallet. Sekretessen enligt 7 kap. 17 8 sekretesslagen &r absolut, vilket
innebar att den galler oavsett om ett utlamnande hade medfort skada
eller inte. Uppgifter [ registren kan inte lamnas yt med stoéd gy

bestammelser i sekretesslagen, utan ratten att fa del 5, uppgifterna
maste félia 4y de lagar gom reglerar registren eller 5, sakerhets-
skyddslagen ~ 1996:627 eller 4 forordningar som har stéd i dessa
lagar.

3.9 Om utldamnande av uppgifter

3.9.1 Utlamnande av uppgifter enligt sekretesslagen

Mgjligheterna att lamna yt uppgifter for vilka sekretess géller regleras,
sdvitt ., &r gy intresse, i | kap. och 14 kap. sekretesslagen. De
sarskilda registerforfattningarna innehaller ocks& bestdmmelser o il
vika s&dana uppgifter far lamnas ut.

Enligt | kap. 2-3 §§ sekretesslagen f&r uppgift for vilken sekretess
géller inte réjas for enskild eller for 5445y myndighet i andra fall &n
som anges | Sekretesslagen eller om uppgiftsldmnandet  regleras sérskilt
i lag eller forordning. Sekretess galler sdledes bl.a. mellan olika polis-
eller  tullmyndigheter samt mellan  polis- eller tullmyndighet och
klagare. Aven mellan olika verksamhetsgrenar inom  gagmma Myndig-
het rader sekretess om Verksamhetsgrenarna ar sjalvstandiga i
férhallande till  varandra. Det sistnamnda innebar att sekretess rader
mellan tullmyndigheternas tullkriminalenheter och den ovriga tullverk-
samheten.

Inte gpng under férundersokning anses en Polismyndighet eller
tullkriminalenhet som Verkstdller  utredningen och den &klagare gom
ar forundersokningsledare utgéra en Sadan arbetsenhet gt de kan
betraktas gom en Myndighet i sekretesslagens mening. Sekretesslagens
reglering skall darfor, liksom nar det galler skilda verksamhetsgrenar
inom gamma Myndighet, tillampas férundersokningsledaren och den
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som Dbitréder  honom i utredningsarbetet. I sammanhanget bor
framhdllas  att det i princip saknar betydelse vilken form uppgifterna

har och gy dessa finns i allmédnna handlingar eller Sekretesslagen

ar namligen bade o tystnadspliktslag och en lag gom reglerar
utlarrmande 5, allmédnna handlingar se 1 kap. | § sekretesslagen.

I frdga om sSekretess i forhallande till  utlandsk  myndighet  eller
mellanfolklig organisation  finns sarskilda bestammelser i 1 kap. 3 §

tredje stycket sekretesslagen. Sekretessbelagd  uppgift far inte rojas
annat an om utlanmande  sker i enlighet med séarskild foreskrift ~— darom
i lag eller forordning eller oy, uppgiften i motsvarande  fall skulle fé
utlamnas il svensk  myndighet och det enligt den utlamnande
myndighetens  prévning  star klart, att det &r forenligt med svenska
intressen  att uppgiften  lamnas till den utlandska myndigheten  eller
mellanfolkliga organisationen.

I 1 kap. 5 § och 14 kap. sekretesslagen anges att uppgifter i vissa
fall kan ldmnas yt utan hinder g, sekretess. Enligt | kap. 5 8§
sekretesslagen utgér sekretess inte hinder mot att en UPPQIft ldmnas ut
om det ar nodvandigt for att den utlamnande myndigheten  skall kunna

fullgéra sin  verksamhet. Denna  bestammelse ar gy avgorande
betydelse for att samarbetet mellan aklagaren och den myndighet gsom
bitrdader honom i gn férundersdkning skall kunna fungera. Utvaxlande

av uppgifter  mellan  férundersékningsledaren och den ggom bitrader
honom ar i sjdlva verket nodvandigt for att bada parter skall kunna
fullgbra  sina respektive  uppgifter. Som exempel kan namnas att
&klagaren maste sekretessbelagd information for att kunna fatta
korrekta beslut oy tex. tvangsmedel. Utredningspersonalen maste pa

motsvarande  satt f& del 5, sekretessbelagd information  gop kommer
aklagaren till del exempelvis vid domstolsférhandlingar.

Reglerna i 14 kap. sekretesslagen har betydelse framfor allt i
samarbetet mellan polis/klagare & ona sidan och andra myndigheter
4 andra sidan. De reglerar exempelvis skattemyndigheternas mojlig-
heter att lamna sekretessbelagd information i samband med brotts-
amnalan eller under forundersdkning.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgifter
lamnas till regeringen eller riksdagen eller till zhnan Myndighet,  om
uppgiftsskyldighet folier gy lag eller férordning.  Amnélningsskyldighet
ar en typisk uppgiftsskyldighet av det slag gom Aasyftas i 14 kap. 1 §
sekretesslagen.  Uppgiftsskyldigheten maste yarg Uttrycklig. Det ar inte
tillrackligt med allmént halina foreskrifter om Samarbete  mellan
myndigheterna for att bryta sekretessen.

Ytterligare  mojligheter gt lamna yt sekretessbelagda  uppgifter  foljer
av 14 kap. 2 § sekretesslagen. Detta lagrum innehéller o, katalog gy
forutsattningar ~ for att uppgifter i andra fall &n gom anges | 14 kap. 1 8§
sekretesslagen skall f& lamnas yt, Bla. anges | bestimmelsens  fjarde
stycke att sekretess inte hindrar att uppgift gom angar misstanke om
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brott  lamnas till  aklagarmyndighet, polismyndighet eller  annan
myndighet  gom har att ingripa mot brottet, o, féngelse &r foreskrivet
for brottet och detta kan antas foranleda gnngn Pafolid  &n boter. Vissa
uppgifter  kan lamnas yt endast gy det for brottet inte &r foreskrivet
lindrigare  straff an fangelse i tvd ar.

Bestammelserna i 14 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen medfor it
| kap. 5 § sekretesslagen, vari sags att sekretess inte utgér hinder mot
att uppgift lamnas yt, om det ar nodvéandigt for ait den utlamnande
myndigheten  skall kunna fullgéra sin verksamhet, inte tillampas annat
an i undantagsfall nar det galler anmalan eller angivelse till atal.

Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den s.k. general-
Klausulen,  f&r utéver vad gom folier 5y 14 kap. | och 2 8§ sekretess-
lagen sekretessbelagd uppgift  lamnas till  myndighet, om det &r
uppenbart  att intresset g, att uppgiften |&mnas har foretrdde framfor

det intresse gom Sekretessen skall skydda. Generalklausulen ar inte
utan undantag. Om utlamnandet  strider mot lag eller férordning eller,
sdvitt angar uppgift i personregister enligt datalagen, foreskrift  gom
har meddelats med stéd 5, datalagen, far uppgiften inte lanmas ut trots
att foérutsattningarna i forsta stycket &r uppfyllda. | frdga om att lamna
ut uppgifter mellan olika polis- och tullmyndigheter kan det komma
i friga att tillampa generalklausulen. | forarbetena  till sekretesslagen

framgdr att generalklausulen sarskilt ger utrymme for infonnations-
utbyte nar det ar friga om myndigheter med ggmma Sakliga behérighet
men Mmed skida lokala kompetensomraden  eller oy, myndigheter  gom
har narbeslaktade  funktioner och gom bada har rattslig befogenhet att
fordra in de utvaxlade uppgifterna  prop. 1979/80:2, del A. g 326.

3.9.2 Utlamnande av uppgifter |, polisregister  och
Tullverkets brottsregister

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen géller absolut sekretess for person-

uppgifter i polisens eller Tullverkets brottsregister. De allméanna
reglerna i 14 kap. sekretesslagen  &r inte tillampliga. Utlamnande 5y
uppgifter ur registren kan ske endast med uttryckligt stod i polis-
registerforfattningarna respektive i den gygn hdmnda férordningen  om
Tullverkets register for brottsbekarnpande verksamhet.

Enligt 3 § forsta stycket polisregisterlagen har bla. Rikspolis-
styrelsen, allman aklagare och andra polismyndigheter en generell ratt
att f& utdrag p eller upplysning om innehdllet i polisregister. For

vissa andra myndigheter kravs att regeringen ger tillstdnd  till att upp-
lysningar  fér visst slag 5, arenden eller for séarskilt fall lamnas ut.
Regeringen far enligt andra stycket ocksd foreskriva att viss myndighet
far ha terminalatkomst till  registren. Den enskilde har enligt tredje
stycket gop starkt inskrankt ratt till upplysningar | polisregistren.  For
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att den enskilde skall fd yt uppgifterna  kravs att han behover utdraget
for att ta till ygrg Sin ratt i frammande  stat, for ait fa tillstind  att resa
in, vistas, boséatta sig eller arbeta i gn frdmmande stat eller for att
préva frdga om anstallning eller uppdrag i verksamhet, gsom avser Vard
eller gom ar gy betydelse for rikets sékerhet eller for férebyggandet

eller beivrandet 5, brott, och regeringen i forordning medgivit  att
utdrag eller upplysning lamnas for sadant &andamal eller, i gnnat fall,
om den enskilde styrker att hans ratt &ar beroende 4y upplysning
registret och regeringen medger att upplysningen meddelas.

Rikspolisstyrelsen far enligt 4 § pad framstélining av polis- eller
aklagarrnyndighet i Danmark, Finland, Island, Norge eller gnnan stat
ansluten till internationella kriminalpolisorganisationen Interpol eller
av denna organisation férordna, att uppgift  frAn polisregister skall
utlamnas nar det fordras for utredning i brottmdl eller utlannings-
arende.
| den oyan namnda forordningen om Tullverkets register  for
brottsbekémpande verksamhet ~ finns motsvarande  bestammelser for
uppgifter i Tullverkets brottsregister. Enligt 6 § forsta stycket
forordningen  skall utdrag |, eller upplysning qomp innehdllet i sadana
register lamnas framstallning av Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter och Kustbevakningen. Samma upplysningar far enligt andra
stycket lamnas g, det behdvs for att fullgora skyldigheter som
Sverige eller svensk tullmyndighet har enligt 6verenskommelse med
frammande  stat, Datainspektionen har ratt till sddana upplysningar  for
tillsyn enligt datalagen. | 7 § i forordningen foreskrivs  att tullmyndig-
heter, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter far ha tenninaldtkomst
till Tullverkets brottsregister. Ytterligare  foreskrifter om terminal-
atkomst kan meddelas efter samrdd mellan Generaltullstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen.

Registerutredningen har foreslagit — &andringar i sekretesslagen  gom,
om de genomfdrs, innbér  att utlAmnande 5y uppgifter  y polisens
register kan ske &dven utan stod i sarskild lag. De foreslagna &ndring-
arna behandlas ingdende i avsnitt 7.11 och i kapitel Den foreslagna
regleringen gy utldnmade 5, uppgifter ¢ Tullverkets  brottsregister  har
namnts i avsnitt 3.7.2.
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4 Internationell utblick

Detta kapitel innehdller ¢, redogérelse fér hur ADB-stédet  utnyttjas
hos den tyska skattekriminalen och den brittiska  tullmyndigheten.

Redogorelsen  bygger pa informationer som inhamtats vid studiebesok
hos Oberfinanzdirektion i Frankfurt och H M Customs Excise
National  Investigation Service och National Intelligence Division i

London.

Tyskland
411 Utredningen 5y skattebrott
| Ekobrottsberedningens rapport ~ Skattekriminal finns g beskrivning
av den tyska skattekriminalorganisationen Ds 1997:23 4 135 I
korthet galler att skattebrott utreds pa delstatsnivd 5y skatteforvalt-
ningen Inom varje delstat finns ett Finanzministerium, under vilket ett
antal Finanzamter skattemyndigheter sorterar. Vid vissa skatte-
myndigheter  finns Straff- und Bussgeldsachenstellen sanktionskontor
ochSteuerfahndungstellenskattekriminaler. Skattekriminalenheternas
uppgift  ar att utreda skattebrott  och i férekommande fal  de

fiskala ~frdgor gom har anknytning  till brottet eller den brottsmiss-
tankte. Utredningen  leds gy, en aklagare eller, under vissa forutsatt-
ningar, ay en tiansteman vid skattemyndighetens  sanktionskontor.
Utredning om skattebrott kan inledas i anledning gy att personal hos
skattemyndigheten  fattar misstanke om att n&got ar fel eller genom att
skattemyndigheten  far uppgifter  frdn enskilda eller genom anmalan
fran domstol eller gnpnan Myndighet gom har anmalningsplikt. Enligt
vad vi inhamtat kommer i delstaten Hessen cirka 40 procent av
anmalningarna g Skattebrott  frén skattemyndigheterna. Lika mycket
kommer frdn andra myndigheter, framst frdn &klagare och polis.
Resterande anmalningar  kommer frdn den privata sektorn och frdn

utlandet.
412 Registertillgang och sekretess
| skattekriminalens undersokningar sker behandlingen av person-

uppgifter |, m. | huvudsak manuellt.  Skattekriminalen kan dock i det
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enskilda fallet fa tillgdng till ADB-stod  nar frdga &r om sStorre och

komplicerade  utredningar. | framtiden  skall behandling g, uppgifter
i skattekriminalens utredningar ske automatiskt. Delar 4y ett auto-
matiskt  utredningsforfarande vantas inféras under 1998.

Skattekriminalen har direkt tillgdng till skattemyndigheternas fiskala
register i frdga om uppgifter  med anknytning till det geografiska
behdrighetsornradet. Har uppgifterna  anknytning  till andra omraden

inom delstaten eller andra delstater &r tillgdngen begrénsad. Skatte-
kriminalen ~ kan gora universalsokning namn och s& satt f& ram
uppgifter  gm huruvida gy akt upprattats  betréffande  den sokte och
vilket kontor gom handlagger &rendet. En forutsattning  for tillgdngen

till uppgifter i register ar att uppgifterna  behdvs i gn "konkretiserad

och individualiserad" utredning. Skattekriminalen far inte utnytta
registren for  "profilundersokningar". Samtliga  tjanstemén inom
skattekriminalen har tenninalatkomst. For att sakerstdlla dataskyddet
loggas varje forfragan. Otilldten ~ sokning i registren medfor  straff-
ansvar.

Om skattekriminalen behover sakupplysningar i registren ggom inte

har anknytning  till det egna behorighetsomradet maste den vanda sig
till den behandlande myndigheten med g, Amsthilfe, o, begdran gm

att uppgifterna  skall lamnas ut.

Inom  skatteforvaltningen finns  ytterligare register  fran  vilka
skattekriminalen efter forfrigan  kan hé&mta uppgifter.  Vid Informa-
tionszentrale  Steuerfahndung  |Z-Steufa  fors ett manuellt register over
Steuerstrafverfahren, dvs. 6ver personer som Varit forema&l  for
prévning i anledning av Skattebrott. Skattekriminalen har ocksa
tilgdng till uppgifter , Fiscal SCENT, gom ar ett informationssystem
oéver mervardesskatt inom EU, och _ genom Amsthife SCENT,
som ar EU:s tullinformationssystem.

Andra  myndigheter ar skyldiga  att bistd  skattekriminalen med
uppgifter  efter  forfragan. Genom sadan forfrigan  hamtar  skatte-
kriminalen  upplysningar ~ frdn bl 5 folkbokféringsregister, register dver
socialférsakringstagare, handelsregister och kriminalregister. Skatte-

kriminalen ~ skall i framtiden ha direkt tillgang till kriminalregistret.
Polisen tillampar  ingen sekretess i forhallande  till utredningen  vid

skattemyndigheten. Skattesekretessen i g utredning hos skattemyndig-

heten galler mot polisen. En generalklausul i sekretesslagen medger
dock att uppgifter  lamnas till polisen i fall 5, "tvingande  offentligt
intresse”. ~ Aklagaren har ¢y, forundersokningsledare tilgang il
uppgifterna i skatteutredningen. Ar det frdga gm utredning 4y blandad
brottslighet, dar skattemyndigheten utreder brott inom skatteomradet

och polisen utreder den 0&vriga brottsligheten, lamnar  aklagaren yt
nodvandiga uppgifter frdn skatteutredningen till  polisen.

For att motverka effektivitetsforluster p& grund 4y att skatte-

kriminalens  terrninalatkomst i princip &r begransad till fiskala register
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inom  det ggng behdrighetsomradet informerar de olika skatte-
kriminalerna i de olika delstaterna varandra regelbundet o, utred-
ningar med gemensamma anknytningar.  Skattekriminalenheterna mots
ocksd for att dryfta  utvecklingen inom lagstiftning och andra
principiella  frdgor. P& motsvarande  satt halls gemensamma mMoten med
statsdklagaren, polis-, tull- och skattemyndigheterna for att utbyta
infonnation.

De foretradare  for den tyska skattekriminalen som Vi har samman-

tréffat med har uppgett att dagens system i och for sig fungerar, men
att en Okad automatisering av behandlingen 5y uppgifter i utred-
ningarna och gp 6kad terminalatkomst till register kommer att innebéara
klara effektivitetsvinster.

4.2 Storbritannien

Syftet med besoket i Storbritannien har varit att ge hur gn forhallande-

vis utbyggd automatisering av uppgiftsbehandling och infonnations-

utbyte fungerar i praktiken. Vi valde 5, den anledningen att granska
det informationssystem som anvands 5, H M Customs Excise
National Investigation Service for it utreda mervardesskatte- och
punktskattebedréagerier.

421 National  Investigation  Service

Det brittiska  beskattningsforfarandet ar uppdelat tvd olika myndig-
heter. H M Customs Excise uppbar tull, punktskatt excise och
mervardesskatt VAT _ value added tax medan Inland  Revenue

svarar for beskattning 4y foretag och individer. ~ Myndigheterna  utreder
brott inom sina respektive ansvarsomraden.

Uppbdrd 5, VAT och exciseduty sker vid s.k. collections inom den
regionala  tullmyndigheten. Inom varje collection finns underrattelse-
team. Nar misstanke oy oegentlighet  uppstdr understker  under-
rattelsetearnet detta och skickar sedan &rendet vidare antingen till
"Local Frauds Investigation" eller till National Investigation  Service.
Storleken 5, den undandragna  skatten avgér ygr arendet fortsatt-
ningsvis  skall handléggas. C")verstiger vardet 75 000 pund handlaggs
arendet vid National Investigation Service.

Utredningarna vid National Investigation Service inleds med att
sérskilda  enheter samlar in information och skapar gn bild 5y den
missténkta  brottsliga  verksamheten som sedan vidarebefordras till
operativa  enheter, gom i Sin tur gvarar for den egentliga férunder-
sokningen.
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422 Registertillgang m.m.

De sarskida enheterna  inom  National Investigation Service  har
tilgdng till ett omfattande datorstdd i sitt arbete.

Informationen i utredningarna behandlas i stor utstrackning auto-
matiskt.  Sarskilda  system underlattar for utredaren gtt ha Overblick
over infonnationen, tex. DIHS Departmental Intelligence Handling

System och Analysts Notebook.
| CEDRIC Customs and Excise Departementally Related Intelli-
gence Computer  lagras all information  om personer eller foretag gom

misstanks  ygrq inblandade i brottslig  aktivitet gom gdller brott inom
myndighetens ansvarsomrade. Registret  innehaller sdledes  aven
information g, narkotika.  Informationen i registret fors in 5y de gom

utfor de sarskilda undersokningarna och uppdateras ygrannan timme.
Inland Revenue och polisen har tillgang till uppgifter |y CEDRIC  ¢om
galler respektive myndighets ansvarsomrade, dvs. Inland Revenue har
tilgang till uppgifter om brott inom skatteornrddet medan polisen har
tilgdng till uppgifter gy narkotikabrott. Gallringstiden for uppgifter
i CEDRIC  a&r tre ar

Uppgifter  om brott kan ocks& hamtas via terminal frdn PNC Police
National ~Computer  gom innehéller  kriminalregister och bilregister
samt frdn  Special Compliance Office  Computer, som ar Inland
Revenues datasystem med information om personer Ooch foretag som
varit foremal for utredning i frAga o allvarligare  skattebrott.
Enheterna  har ocks& tillgdng till ett flertal register med olka ypp-
lysningar gy fiska natur VISION, VIES, MSS och Fiscal SCENT.

| framtiden kommer alla dessa upplysningar att samlas i ett register for

hela H M Customs Excises fiskala  verksamhet, DTR Depart-
mental Trader Register. P& motsvarande  satt kommer register inom
Inland Revenue gatt samlas i IRONs Inland Revenue Office of the

Nineties, vilket register enheterna i framtiden skall kunna ha tillgang
till. For att kunna utnyttia de fiskala registren effektivt  finns vidare

system som kan utnyttias i samband med riskanalyser, tex. CRIP
Compliance Risk Information Project.

En sarskild ledningscentral inom  National Investigation Service
samlar in och bearbetar Vviss Yytterligare information. Denna informa-
tion kommer fran olika foretag eller banker, tex. finns det on-line
uppkoppling mot féarjelinjernas bokningsregister. Informationsutbytet

ar frivilligt och bygger att informationen inte hanteras pa ett

otillborligt sétt.
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423 Informationsutbyte mellan H M Customs Excise

och Inland Revenue

Den brittiska  lagstiftningen i forsta hand the Data Protection  Act
tilldter et infonnationsutbyte mellan H M Customs Excise och
andra  myndigheter, daribland Inland  Revenue. Det finns  dock
séarskilda  begransningar i friga om hur informationen far anvandas gy
den mottagande  myndigheten. S&dana begransningar  framgar gy sk
memoranda of understanding och 4, den utlarrmande  myndighetens

codes of practice. Tidigare  har dessa begréansningar inneburit att
information i princip kunnat utbytas endast i de enskilda fallen mellan
H M Customs Excise och Inland Revenue, men nu till&ts et mer
omfattande  informationsutbyte. For narvarande forbereds forslag om

okade mojligheter till  informationsutbyte mellan dessa myndigheter.
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5 EG-direktivet och personuppgiftslagen

| detta kapitel behandlas EG-direktivet av den 24 oktober 1995 g,

skydd fér enskilda personer med avseende behandling 4y person-
uppgifter och op det fria flodet 5, s&dana uppgifter EG-direktivet.

Direktivets syfte ar att harmonisera medlemslandernas regler  om
behandling 5y personuppgifter, sd att de har en gemensam N6g

skyddsnivd och att darigenom det fria flodet 5, s&dana uppgifter
mellan medlemslanderna underlattas.  Direktivet  ar i sig inte géllande

ratt hos medlemslanderna, utan landerna maste inforliva  direktivet i
den nationella  lagstiftningen. Regeringen  har nyligen Overlarrmat g
remiss till Lagrddet med ett forslag till personuppgiftslag Lagrads-

remiss  1997-10-30. Genom personuppgiftslagen, som ar avsedd att
trada i kraft den 24 oktober 1998, implementeras EG-direktivet i
svensk ratt. Den foreslagna  personuppgiftslagen gar nagot langre i
frdiga om att reglera behandlingen av bersonuppgifter an direktivet.

Till  skilnad  fran direktivet  5ygses Namligen  personuppgiftslagen bli
tillamplig  &aven brottsutredande ~ myndigheters ~ verksamhet.  Det finns

darfor sarskild anledning att ingdende behandla lagférslaget.

5 1 EG-direktivet

511 Allméant

Den 24 oktober 1995 antogs inom EU Europaparlamentets och radets
direktiv ~ 95/46/EG gy skydd fér enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och oy det fria flodet ,, sé&dana

uppgifter  EG-direktivet. Direktivets  principer oy skydd for enskilda
personers  fri- och rattigheter  ar g precisering  och forstarkning av
principerna i Dataskyddskonventionen frin 1981. Syftet med direktivet

ar att garantera dels g hog skyddsnivd nar det géller enskilda
personers  fri- och réattigheter med avseende behandling gy person-
uppgifter, dels gp likvardig skyddsnivd i alla medlemsstater, s& att

staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem g, person-
uppgifter under héanvisning till enskilda personers fri- och rattigheter.
EG-direktivet ar direkt bindande fér medlemsstaterna i frdga o det
resultat gom Skall uppnds. For att bli gallande ratt méste direktivet
inforlivas i den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestammer
sjglva pa vilket satt direktivet  skall inforlivas, men ar dérvid starkt
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bundna 4, direktivets  innehdll. Medlemsstaterna kan inte foreskriva
vare Sig ett béttre eller samre skydd foér den personliga integriteten  vid
behandling av bersonuppgifter eller for det fria flodet 5, sadana
uppgifter, an vad gom folier 5, EG-direktivet.

5.2 Narmare om EG-direktivets innehall

52. 1 Tillampningsomrade

EG-direktivet handlar oy enskilda  personers  skydd.  Skyddet  for

juridiska  personer berors inte 4y direktivet. Inte heller berdrs s&dan
verksamhet som inte omfattas av gemenskapsratten, daribland
verksamhet som ror allman sakerhet, forsvar, statens Sakerhet och
statens Vverksamhet straffrattens  omrade.

EG-direktivet omfattar inte bara automatisk databehandling utan
ocksd manuell behandling 5y personuppgifter. Nar det galler manuell

behandling omfattar direktivet dock bara behandling g5, uppgifter gom
ingér eller kommer att ingd i ett register. Utanfor tillampningsomréadet

faller tex. ostrukturerade akter. Kriterierna  for nar uppgifterna & sa
strukturerade att frdga ar om ett manuellt register bestdms inte i
direktivet, utan kan utformas av Vvarje enskild medlemsstat. EG-
direktivet ~omfattar inte behandling 5y personuppgifter  for privat bruk.

5.2.2 Bestammelser om nar personuppgifter far behandlas

Enligt direktivet méaste all behandling 4, personuppgifter  yara laglig
och  korrekt. Uppgifterna méste yara riktiga och aktuella  samt
adekvata, relevanta och nodvandiga med hansyn till de andamal for
vika de behandlas. Andamélen  skall .4 uttryckligt —angivna vid tiden
for insamling 5, uppgifterna. Om andra &andamdl laggs fast efter det
att uppgifterna  samlats in, far inte de py, andamélen \ara oOf6renliga
med de ursprungliga.

Behandling 5y personuppgifter far enligt EG-direktivet bara ske i
vissa fall. Behandling far ske efter samtycke fran den registrerade eller
i samband med fullgérande 5, avtal dar den registrerade  ar part.
Behandling far ocksd ske om den ar nodvandig for att fullgéra en
rattslig  forpliktelse, som A&vilar den registeransvarige eller for att
skydda vitala intressen for den registrerade. Vidare far behandling ske
om den &r nodvandig for att utféra o arbetsuppgift gom antingen ar

av allmant intresse eller utgér ett led i myndighetsutdvning. Slutligen
far behandling 5, personuppgifter ske efter gn intresseavvégning dar
intresset 5y att den registeransvarige far  behandla uppgifterna

dvervager den registrerades  intresse g, att S& inte sker.
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Vissa uppgifter  som grund 4y sin natur kan krénka grundlaggande
fri-  och rattigheter eller privatlivets helgd far inte behandlas ytan
samtycke g4y den registrerade. Det galler sddana uppgifter gom avslojar
den enskildes (ag eller etniska yrgprung,  POlitiska asikter, religios eller
filosofisk  overtygelse, medlemsskap i fackférening  samt uppgifter som
ror halsa och sexualliv. | vissa, sérskilt angivna undantagsfall far dock
sddan behandling ske &aven utan den enskildes samtycke, tex. nar
behandling 5, sddana uppgifter &r nodvandig for &tgarder inom hélso-
och sjukvard eller liknande. Medlemslanderna far under forutsattning
av lampliga  skyddséatgarder och gy hansyn till et viktigt —allmant
intresse  besluta om andra undantag an de gom anges | direktivet.
Direktivet  innehdller inte ndgot forbud mot att behandla uppgifter om
brott g Emellertid finns det sarskilda regler oy s&dan behandling
som foreskriver bl.a. att behandlingen endast far ske under kontroll gy
myndighet.

5.2.3 Information och rattelse i m.

EG-direktivet foreskriver att den registeransvarige skall informera den
registrerade  gm att dennes personuppgifter ar foremal for behandling
och darvid redogora for andamalet med behandlingen. Har uppgifterna
inte samlats in frAn den registrerade  sjalv behdver den register-

ansvarige inte lamna nagon information, om det skulle visa sig ygra
omgjligt  eller innebdra gp anstrangning  gom inte star i proportion till
nyttan. Den registrerade  har dock ratt att begaran f& information
om de registrerade  uppgifterna.  Vidare har den registrerade ratt att fa
sddana uppgifter gom inte har behandlats i enlighet med direktivet
rattade, utpldnade eller blockerade. Sker rattelse skall den register-

ansvarige  underratta  tredje man som fatt del gy den felaktiga pp-
giften.  Underréattelse behdvs dock inte i de fall dar sddan ar omdjlig

eller férenad med gn Oproportionerligt stor arbetsinsats.
Medlemsstaterna far  foreskriva begransningar i frdga om Vvissa
skyldigheter och rattigheter, bl.a. informationsskyldigheten och

rattigheten  att p& begaran fa tillgdng till uppgifter.  En sddan begrans-
ning maste dock ygra en NOdvandig  Atgard med hénsyn till vissa
allmanna intressen, bl.a. intresset gy att undersdka, avsloja och atala
for brott.

Tl skydd for den registrerade innehdller  direktivet vidare  be-
stammelser oy sékerhet vid behandlingen. Genom lampliga tekniska
och  organisatoriska atgarder  skall den registeransvarige skydda

personuppgifter mot otilliten  behandling samt mot forstoring, forlust,
andring eller otilliten  spridning.
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5.2.4 Tillsynsmyndighet

| EG-direktivet foreskrivs  ett relativt omfattande anmalningsforfarande
till  gp tillsynsmyndighet nar det galler helt eller delvis automatiserad
behandling 5, personuppgifter. For icke-automatiserade behandlingar
av personuppgifter far medlemslanderna féreskriva ett forenklat
anmalningsforfarande. Undantag fran  anmalningsplikt eller et
forenklat ~ anmalningsférfarande far vidare foreskrivas dels g, det med
hansyn till de behandlade uppgifterna inte  ar sannolikt att den
registrerades fri-  eller rattigheter kranks, dels oy den register-
ansvarige har ytsett ett uppgiftsskyddsombud.

Svensk tillsynsmyndighet kommer att yarg Datainspektionen.

5.2.5 Overforing L, uppgifter  utanfor  EG

Direktivet ~ syftar till ett fritt flode gy, personuppgifter mellan medlems-

landerna. | frAga oy Overlamnande 5, uppgifter till andra lander &r
férhallandet annorlunda. Som huvudregel galler att Overféring av
personuppgifter, som behandlats eller ar avsedda att behandlas efter

overforing  till tredje land, bara far ske gy det landets lagstiftning kan
sékerstdlla g adekvat skyddsnivd.  Vad gom &r en adekvat skyddsnivé
far avgéras under ledning 4y, bla. vika uppgifter gom skall behandlas
och andamadlet med behandlingen. Generellt  kan sagas att de lander
som anslutit sig till Dataskyddskonventionen hdller ¢4 godtagbar
skyddsniva.

| vissa fall f&r overforing  ske till lander, ygrs lagstiftning i och for
sig inte erbjuder g adekvat skyddsniva.  Overforing far ske til sadana
lander bla. oy den registrerade gar med att Overféring  sker eller
om Overféringen  &r nodvéndig eller bindande enligt forfattning 5, skal
som ror viktiga allmdnna intressen. Exempel p& det sistnamnda  &r
vissa o6verforingar av uppgifter  mellan skattemyndigheter eller mellan
tullmyndigheter. | sadana fall garanteras skyddsnivan genom avtal
mellan  landerna.

5.2.6 Tidpunkt for inférlivande gy direktivet i den
nationella lagstiftningen

Medlemsstaterna skall inforliva  EG-direktivet i den nationella lagstift-
ningen senast den 24 oktober 1998. Nar det galler sadan behandling
av Personuppgifter som redan pagdr, skall denna bringas i &verens-
stammelse med direktivet senast tre ar darefter. | frAga om Mmanuella
register galler dock gpn Overgangstid om tolv Ar.
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53 Personuppgiftslagen

Antagandet 5, EG-direktivet foranledde regeringen  att i juni 1995
tillsatta  Datalagskommittén, med uppgift att gora ep total revision gy
datalagen  och utreda vilket satt EG-direktivet skulle inférlivas i
svensk ratt. Kommittén  har ocksd haft iuppdrag att anpassa 9rundlags-
reglerna  om allmanna handlingars  offentlighet il den pyg tekniken.

Uppdraget har redovisats i beténkandet Integritet _  Offentlighet )
Informationsteknik SOU  1997:39. betankandet finns dels ett forslag
till persondatalag gom Skall ersdtta den nuvarande datalagen, dels
forslag  till  andringar i tryckfrihetsférordningen, regeringsformen,
yttrandefrihetsgrundlagen, sekretesslagen  och arkivlagen  1990:782.
Datalagskommitténs forslag  har beretts inom  regeringskansliet.
Regeringen  har valt att inte fram med &ndringar i tryckfrihets-
forordningen  eller de &ndringar i andra lagar gom skulle félja darmed
Lagradsremissen s. 29 Regeringen har i sitt lagférslag valt att
kalla den lag gom héar behandlas for personuppgiftslagen i stallet for

persondatalagen.  Forslaget till personuppgiftslag  &ar gy stérsta intresse
for reglerna  om behandling 5y personuppgifter inom skattemyndig-
heternas brottshekdmpande  verksamhet.

5.4 Allmant o, forslaget til  personuppgiftslag ~ och
dess tillampningsomrade

Saval den nuvarande datalagen gom EG-direktivet bygger pa att sjalva
hanteringen 5y personuppgifter regleras. Regeringen  Kkonstaterar  att
personuppgiftslagen bor folja EG-direktivets struktur och gt avvikelser
bor goras endast nar det finns sérskilda skal dartill.

Lika  med direktivet skall  personuppgiftslagen reglera  sjélva
hanteringen 5y personuppgifter och inte bara missbruk 4, s&dana
uppgifter.  Det innebér att behandling 5, personuppgifter  gom inte sker
med stéd o, personuppgiftslagen inte ar tilldten. Regeringen  konsta-
terar dock att en framtida ordning dér bara missbruket  regleras  ar
onskvard, men en Sddan skall da foéregds gy ett nytt EG-direktiv.

Personuppgiftslagen skall enligt forslaget ygrg teknikoberoende.
Lagen tillampas all helt eller delvis automatisk behandling 4y
personuppgifter och p& manuell behandling g, uppgifter gom ingar,
eller &ar avsedda att ingd, i strukturerade  samlingar 5, personuppgifter
vilka ar tillgangliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda
kriterier 5 § i lagforslaget.

Till  skillnad fran  EG-direktivet skall  personuppgiftslagen vara
generell och omfatta &ven sadan verksamhet oy faller  utanfor
gemenskapsratten. Personuppgiftslagen kommer saledes samma Satt
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som den p, gallande datalagen att omfatta behandling  ay person-
uppgifter  hos bl.a. polisen och forsvaret.

Det ar inte all behandling gom omfattas 5y den féreslagna person-
uppgiftslagen.  Behandling  ay uppgifter g juridiska  personer OMfattas

inte, heller behandling 5y privat npatur 6 § i lagforslaget. Vidare
undantas all behandling 5, personuppgifter som Skyddas g, tryck-
frinetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen eller gom utférs  gom
ett led i konstnarligt skapande 7 8 i lagforslaget.

| vissa fall far personuppgiftslagens bestammelser sta tillbaka  for
annan lagstiftning. Sarreglering i lag eller foérordning de sarskilda
registerforfattningarna skall enligt 2 8§ i lagforslaget gélla framfor
personuppgiftslagen. Lagen innehdller ingen EG-sparr, vilket innebér

att aven sarregler gom ar motstridiga  mot EG-direktivet galler.  Detta
vantas dock inte medféra nagra svarigheter, eftersom de séarskilda
registerforfattningarna ocksd maste gnpassas il EG-direktivet  och ftill
den foreslagna personuppgiftslagen. For redan pagdende behandlingar
behdver anpassningen inte g5 klar fore hosten 2001.
Tryckfrihetsférordningens bestammelser oy uppgifters  offentlighet
galler foére den foreslagna personuppgiftslagen. Enligt 2 kap. TF har
varje svensk medborgare ratt att ta del gy allméanna handlingar, s
lange dessa inte innehaller uppgifter for vilka galler  sekretess.
Personuppgiftslagen far inte inskranka myndigheternas skyldighet  att
lamna yt personuppgifter enligt 2 kap. TF. Den foreslagna lagen
inskranker  inte heller bestammelser 4, arkivmyndighets bevarande
eller omhandertagande av uppgifter 8 § i lagforslaget.

5.5 Lagens forhdllande till  EG-direktivet

Forslaget till personuppgiftslag folier i stort den struktur gom EG-
direktivet  anvisar.  Avvikelser frdn strukturen  férekommer dock i den
mé&n det foranletts 5, sarskida skal. Lagtexten har i vissa fall
utformats  p& annat satt an direktivet, tex. nar den officiella  svenska
Overséttningen 5y direktivet  inte &r helt rattvisande.

EG-direktivet innehdller  ett antal huvudregler oy mMAaste inféras i
personuppgiftslagen. Ofta ar dessa huvudregler och principer allmant
hélina. For att kunna tillampas 4, de personuppgiftsansvariga behover
de preciseras och konkretiseras. Personuppgiftslagen innehaller  dock
inte n&gra detaljbestammelser som fyller yt de generellt hélina huvud-
reglerna.  Det odverlamnas i stéllet regeringen och Datainspektionen
att inom den 5nm som den foreslagna personuppgiftslagen drar  ypp
gora nodvandiga preciseringar  och konkretiseringar.
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5.6 Definitioner

Personuppgiftslagen anvander i allt vésentligt gsgmma begrepp  som
EG-direktivet. | direktivet talas det dock o, registeransvarig" och
"registerforare”, medan personuppgiftslagen i stéllet anvander sig gy
personuppgiftsansvarig" och personuppgiftshitrade” Definitionerna
av begreppen ar till sin innebérd  desamma. '

Nagra gy de mer centrala begreppen i personuppgiftslagen definieras
pa foljande satt.  Personuppgifter i lagens mening ar all slags
information  gom direkt eller indirekt kan hanforas till gn fysisk person
som &r i livet. Med behandling gy personuppgifter  ayses vare atgard
som Vidtas betraffande dessa. Personuppgiftsansvarig ar den gom
ensam eller tillsammans med andra bestammer &ndamélen med och
medlen foér behandlingen 5, personuppgifter.

5.7 Forutséattningar for behandling av
personuppgifter
5.7.1 Grundlaggande krav pad behandling gy

personuppgifter 9 8

Personuppgiftslagen anknyter i frAga om kraven pa behandling 4y
personuppgifter till  EG-direktivet. Detta innebar bla. att person-
uppgifter  alltid skall behandlas ett korrekt och lagligt satt.

Vidare  félier att personuppgifter skall samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal.  Efter insamlingen  far
behandling gy uppgifterna inte ske ett satt gom ar oforenligt med
de ursprungliga  andamdlen. De far behandlas fér andra &ndamal
endast oy, dessa inte ar oforenliga med de ursprungliga andamalen.
Aven oy utlamnande 4y uppgifterna  till  gpnan Maste ygrg  forenligt
med de ursprungliga  &ndamélen.  Att &andamdlen skall 55 sérskilda
innebar  att epn alltfér  allmant hallen  &ndamalsbeskrivning inte far
godtas. Hur detalijerad &ndamélsbeskrivningen maste yara f&r avgoras
i praxis och gepnom foreskrifter frdn regeringen och Datainspektionen.
Det gnses inte oftrenligt  med de ursprungliga andamélen att behandla
uppgifterna  for historiska,  statistiska  eller vetenskapliga andamal.
De behandlade uppgifterna  skall hdlla g hog kvalitet. ~De maste
vara fiktiga och relevanta och inte allfér omfattande i férhallande fill
de &andamdl for vilka de behandlas. Om ndédvandigt skall uppgifterna
ocksd ygrg aktuella. Uppfyller de inte kraven skall den person-
uppgiftsansvarige vidta alla rimliga &tgéarder for att utplana, blockera
eller ratta uppgifterna.
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2

Personuppgifterna far inte heller gparas langre &n nddvandigt  med
hansyn till de andamal for vilka uppgifterna  behandlas. Dérefter méste
de avidentifieras eller forstoras.

5.7.2 Nar behandling vy personuppgifter skall ygrg tillaten
10-12 8§
Enligt den foreslagna  personuppgiftslagen skall det ygrg tillatet att

behandla personuppgifter efter den registrerades samtycke. Aterkallar
den registrerade  sitt samtycke far ytterligare  personuppgifter oy denne

inte registreras. | vissa fall far dock personuppgifter behandlas trots
att samtycke frdn den registrerade saknas. En forutsattning i samtliga
fall & att behandlingen ar nodvandig for  andamalen. Har kan

anmarkas att de flesta automatiska  bearbetningar av bersonuppgifter
ocksd kan utforas  manuellt. Nodvéndighetsrekvisitet har 5, Data-
lagskommittén tolkats sd att personuppgifter ~ far behandlas &ven i de
fall det ar faktiskt —mojligt att utfdra uppgiften pd annat Sétt, om
forfarandet underlattas genom anvandningen av automatisk data-
behandling. Regeringen  har inte kommenterat Datalagskommitténs
tolkning  hérvidlag.
Personuppgifter ~ far behandlas i samband med avtal, nar det krévs for
att fullgéra ett avtal med den registrerade eller nar det behdvs for att
dennes begédran vidta atgarder innan ett avtal traffas. Vidare far
personuppgifter behandlas oy det ar nodvandigt for att den person-

uppgiftsansvarige skall kunna fullgbra gn rattslig forpliktelse som
avilar honom eller henne. Den réttsliga forpliktelsen kan ha alagts den
personuppgiftsansvarige genom lagar, férordningar, andra  for-
fattningar 5, lagre valér eller genom myndighetsbeslut i enskilda fall.

Daremot  ar det oklart oy en fOrpliktelse som Nagon har Atagit sig
genom avtal Kan gnses vara S&dan att han eller hon har ratt att
behandla personuppgifter p& grund darav. Personuppgifter far ockséa
behandlas for att skydda vitala intressen for den registrerade. Likasa
far sddana uppgifter behandlas o, det ar noédvandigt for att utfera  op
arbetsuppgift 5, allmént intresse eller foér at utféra o arbetsuppgift
i samband med myndighetsutévning. Slutligen  far personuppgifter
behandlas oy, en avvégning ger Vid handen gait den personuppgifts-
ansvariges  berattigade intresse g4y en behandling vager tyngre &n den
registrerades intresse 5y skydd. Med den personuppgiftsansvarige
jamstalls  vid intresseavvagningen ocksd sddana tredje man till vilka
uppgiften  ld&mnas yt. Bara i synnerliga undantagsfall bér den person-
uppgiftsansvariges intresse 5, behandlingen  gnges véga oOver intresset
hos g registrerad som uttryckligen motsatt  Sig  behandlingen.
Datainspektionen bor ha et sarskit gngyar fOr att ge person-
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uppgiftsansvariga r&d och véagledning i frAga g, intresseavvagningen
i de olika fall dar g s&dan kan komma i fraga.

5.7.3 Forbud  mot att behandla  k&nsliga personuppgifter
13 §

| forslaget till personuppgiftslag aterfinns  EG-direktivets forbud i frdga
om behandling av Kkansliga  personuppgifter. Personuppgifter som
avslojar  rag eller etniskt  yrsprung, politiska  &sikter,  religiés  eller
filosofisk  ©vertygelse  samt medlemskap i fackférening far inte behand-
las. Likasd ar det forbjudet att behandla sadana personuppgifter  som
ror hélsa eller sexualliv.

5.7.4 Undantag frdn forbudet 14-20 88§

Forbudet mot att bebhandla kansliga personuppgifter ar inte undan-
tagslost. S&dana uppgifter  far behandlas efter den registrerades

samtycke eller gy den registrerade offentliggjort uppgiften ett
tydligt satt. Vidare far behandling ske oy den &r nodvandig for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utbva sina rattigheter inom arbetsratten. | stort sett géaller det full-
gOrandet av alla  skyldigheter och rattigheter for  arbetsgivaren
betréffande  de anstdllda och deras organisationer. Aven skyldigheter
och rattigheter for fackliga organisationer i fornallande till arbetsgivare
och deras organisationer bér kunna innefattas. Uppgifterna som

2

behandlas under denna forutsattning far lamnas gt till tredje  man
endast gp det inom arbetsratten finns gp uttrycklig  skyldighet  fér den
personuppgiftsansvarige att gora det eller oy, den registrerade har
samtyckt till utlamnandet.

Forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter galler inte heller
nar behandlingen utfors  inom  gmen fOr ideella  organisationers
berattigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religiost  eller
fackligt syfte. Behandlingen  far bara gyge uppgifter oy medlemmar
eller  personer som Organisationen grund 4, sitt andamal  har
regelbunden  kontakt med. Utlamnande 4, s&dana uppgifter till tredje
man kraver den registrerades  samtycke.

Ror behandlingen  uppgifter gom &r nodvandiga  fér att kunna fastsl3,
gora géllande eller forsvara réttsliga ansprak galler inte forbudet.  Det
rér sig dd& gm fall nar den personliga egenskap gom faller in under
definitionen av kansliga personuppgifter ocksa &r forutsattningen for
att personen | friga skall ha ratt til gn forman  eller ha g, rattslig
skyldighet  gentemot N&gon apnnan, exempelvis ratten for den sjuke att
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f& forsakringsersattning eller skyldigheten  for den gom ar medlem 5.

Svenska Kyrkan att betala viss skatt.

Ett ytterligare undantag fran forbudet &r nar den registrerade
rattsligt  eller fysiskt forhindrad  att lamna samtycke och behandlingen
ar nodvandig for att skydda dennes eller nagon gpnans Vitala intressei.
Vidare undantas behandling gom &r nodvéndig med hénsyn till fore-
byggande  héalso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vard eller
behandling samt administration av halso- och sjukvard. Behandlas
uppgifterna gy nagon gom &r yrkesmassigt  verksam inom halso- och
sjukvardsomradet och gom samtidigt & underkastad  tystnadsplikt
galler inte heller forbudet. Slutligen undantas fran forbudet behandlirg
for forskning och statistik.

Regeringen  eller den myndighet gom regeringen  bestammer  &r be-
myndigad att foreskriva ytterligare undantag for viktiga allméanra

intressen.

5.7.5 Uppgifter  om brott och anvandning ay
personnummer 21-22 88

Vissa  uppgifter som inte omfattas 5, definitionen av kansliga

personuppgifter ar andd sadana att behandlingen 5y dem regleras

sarskilt i personuppgiftslagen.

Det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla uppgifter o,
lago6vertradelser, domar och sakerhetsdtgarder i brottmadl.  Regeringen
eller Datainspektionen skall dock ha mdjlighet att foreskriva  undantag
frdn forbudet, o, det ar befogat att behandlingen  utférs gy anpan &n
myndighet ~ och behandlingen  star under tillfredsstéllande kontroll 5y
en Mmyndighet. Ifrdgavarande  reglering i personuppgiftslagen  innebar
ett betydande aysteg fran den nuvarande datalagen, enligt vilken det
som regel kréavs synnerliga skal for att register med uppgift om att
nagon &r misstankt eller domd for brott skall fa foras.

Uppgifter  om  personnummer fr behandlas bara nar det ar Kklart
motiverat  med hansyn till andamdlet med behandlingen,  vikten g, ep
séker identifiering eller nagot annat beaktansvart — skal.

5.8 Information och réttelse i m.

Den foreslagna personuppgiftslagen innehdller bestammelser till skydd
for den registrerade, vika ger denne mdjlighet att dels kontrollera g
behandling 5y personuppgifter om honom eller henne pagér, dels
begéra rattelse 5, personuppgifter som ar felaktiga.
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58. 1 Information 23-27 8§

Personuppgiftslagens bestammelser oy informationsskyldighet géller
den information som den personuppgiftsansvarige sjglvmant  har att
lamna. Ratten att pA begédran f& yt uppgifter i allmédnna  handlingar
folier gy tryckfrihetsférordningen, dock att den ratten i vissa fall
begransas genom bestammelser i sekretesslagen.

Den personuppgiftsansvarige skall sjalvmant lamna den registrerade

information rorande behandlingen, nar uppgifter  om en person samlas
in frin denne sjalv. Har uppgifterna  samlats in frfAn gn gnpan kélla,
skall den registrerade informeras nar uppgifterna  noterats  eller,  gom
avsikten med behandlingen ar att lamna yt uppgifterna till tredje man,

nar uppgifterna lamnas gyt for forsta gangen. Informationen skall
omfatta uppgifter om vem den personuppgiftsansvarige ar, andamalet
med behandlingen och all o6vrig information som den registrerade
behover for att kunna tg tillvara sina rattigheter. Endast sadana
uppgifter gom den registrerade inte redan kanner till behdver lamnas.
Har uppgifterna  inhamtats  frdn tredje mgn behover information inte
lamnas op det ar omdjligt  eller innebar o, oproportionerligt stor

arbetsinsats.

Den personuppgiftsansvarige ar vidare skyldig att efter ansokan
gratis en gang per kalenderdr informera oy, huruvida uppgifter  gom
ror sokanden behandlas eller inte, andamdlet med behandlingen, vilka
uppgifter  gom behandlas, varifrfdn  dessa kommer och till ey de

lamnas ut.

Information behdver inte lamnas betraffande  personuppgifter som
behandlats  endast i lépande text som &nnu inte fatt sin  slutliga
utformning eller utgér minnesanteckningar och behandlingen inte

pagatt under langre tid &n ett &r eller uppgifterna dessforinnan  lamnats
ut till tredje  man.

Information behdver inte heller l&mnas, oy det i lag eller annan
forfattning finns  sarskilda bestammelser om registreringen eller
utldmnandet 5, personuppgifter. Slutligen  galler bestammelserna om
informationsskyldighet inte heller o, det for uppgifterna  ar foreskrivet

sekretess eller tystnadsplikt.

5.8.2 Rattelse  pm 28 8

Personuppgifter  gom éar felaktiga, missvisande eller ofullstandiga  eller
som annars inte har behandlats i enlighet med den féreslagna
personuppgiftslagen eller anknytande foreskrifter  skall begaran gy
den registrerade rattas, Uutplanas eller blockeras 4, den person-
uppgiftsansvarige. Med blockering  gyses Vvarje atgard gom kan vidtas
for att de aktuella personuppgifterna i alla sammanhang skall ygra
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forknippade  med tydlig information om att de ar sparrade och gmy an-

ledningen till sparren och for att personuppgifterna inte skall lamnas
ut till tredje  man.

Har felaktiga  personuppgifter lamnats  till  tredje man, skall denne
underrattas oy Kkorrigeringsatgarden. S&dan underrattelse  skall ske gm

den registrerade begar det eller oy det behdvs for att undvika pera
betydande skada eller olédgenhet for den registerade. Eftersom  den

personuppgiftsansvarige inte har n&gon skyldighet att halla reda till
vem uppgifter lamnas yt och d& uppgifter ibland kan ldmnas il et
stort antal manniskor, innehéller  bestammelsen om underréttelse ett
undantag. Underrattelse ~ behover inte ske gy det skulle grg OMGjligt
eller innebéra o oproportionerligt stor arbetsinsats.

5.9 Sakerhet  vid behandlingen  30-32 8§

Forslaget till personuppgiftslag innehdller  bestammelser  som avser att
sékerstdlla att behandlingen 5, personuppgifter  sker ett betryggande
satt. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for sékerheten.
Bla. far de personer som arbetar med personuppgifter ~ behandla dessa
endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Hur detalje-
rade instruktionerna skall yara framgdr inte 4, personuppgiftslagen.

De bor dock i vart fall yara S&dana att yar och en som arbetar med
personuppgifter skall yeta Vika andamdlen &r med behandlingen och
att behandling gom ar oférenlig med dessa andamal &r forbjuden. Om
det v annan lagstiftning  framgar att n&gon &r skyldig att behandla
vissa personuppgifter behdvs inte instruktioner  for att annan &n den

personuppgiftsansvarige skall fa& behandla personuppgifter.
Den personuppgiftsansvarige har vidare gngyar fOr att tekniska och
organisatoriska atgarder  vidtagits  for att skydda de behandlade

personuppgifterna. Atgarderna skall astadkomma gp lamplig sékerhets-
nivd i beaktande 4, de tekniska mdjligheter gom finns, kostnaden  for
att genomféra atgarderna, riskerna med behandlingen och  hur
kansliga de behandlade uppgifterna  ar. Ett register gom innehaller
personuppgifter om ett stort antal personer Staller ocksd okade krav
sékerheten.

Datainspektionen far besluta oy de skyddsatgarder som den
personuppgiftsansvarige har att vidta. Besluten far férenas med vite.
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5.10 Overforing  ay  personuppgifter utanfor ~ EU
33-35 8§

Principiellt skall det enligt personuppgiftslagen vara forbjudet gyt fora

dver personuppgifter till  tredje land. Forbudet skall géalla saval

uppgifter  gom &r under behandling gom uppgifter gom skall undergd
behandling i det tredje landet.

Fran forbudet finns vissa undantag. Har den registrerade  samtyckt
far uppgifter om denne foras over fill tredje land. Det ar ocksa tillatet
enligt den foreslagna personuppgiftslagen att fora oGver personuppgifter
for anvandning enbart i gy stat som har anslutit sig till Europarddets
dataskyddskonvention.

Vidare  far uppgifter i andra fall foéras 6ver oy behandlingen ar
nddvandig for ait fullgbra ett avtal mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgiftsansvarige och
tredje  man som &r i den registrerades intresse eller for att pa& den
registrerades  begdran vidta atgarder innan ett avtal traffas. Vidare far
overforing ske om behandlingen  &r noédvandig for att kunna faststélla,
gora gallande eller forsvara rattsliga ansprdk eller for ait skydda vitala
intressen for den registrerade.  Regeringen och Datainspektionen skall
narmare  precisera i vilka fall och under vilkka forutsattningar som
overforing il tredje land kan tillitas inom gmen for de uppraknade
undantagen.

Regeringen skall dessutom kunna meddela generella undantag fran
forbudet att fora over personuppgifter till tredje land. Sadana undantag
bor bla. kunna gélla vissa lander samt i fall da oGverforingen regleras
i avtal gom innehdller  vissa standardklausuler til skydd for de
registrerades  rattigheter.  Regeringen  eller, o, regeringen  bestammer
det, Datainspektionen far ocksd foreskriva  undantag nar det behovs
med hansyn till viktiga allménna intressen eller g, Overféringen sker
under sadana omstandigheter att det finns tillrackliga garantier till
skydd for de registrerades rattigheter.

11 Datainspektionen
5.11.1 Befogenheter ~ 43-47 88
Enligt EG-direktivet skall g sarskild tillsynsmyndighet, till vilken den
personuppgiftsansvarige skall anméla behandlingar 5, personuppgifter,
utses. Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn  6ver behandlingen.
Regeringen har utsett Datainspektionen till tillsynsmyndighet

Regeringsbeslut 1996-01-18, Dnr JU 96/ 176.
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Flertalet 5, EG-direktivets bestammelser gy tillsynsmyndighetens
uppgifter  skall enligt forslaget inte finnas i personuppgiftslagen, utan
i stallet i instruktionen for  Datainspektionen. | instruktionen bor

Datainspektionen ocksa ges uppgiften  att ge rdd och upplysningar till
personuppgiftsansvariga m.m.

Vissa 5y de befogenheter gom enligt direktivet tillkommer tillsyns-
myndigheten  &r dock s&dana att de bdr ha lagform. Saledes innehéller
forslaget till personuppgiftslag bestammelser oy att tillsynsmyndig-

heten Datainspektionen skall ha tillgdng till behandlade  person-
uppgifter, likasa tilltrade till lokaler med anknytning till behandlingen.

Datainspektionen kan ocksd vid vite forbjuda fortsatt behandling samt
ansbka hos lansrétt om att personuppgifter skall utplanas.

5.11.2 Anméalan  till  Datainspektionen 36-41 88
Anmalan om behandling av bersonuppgifter skall ske till Data-
inspektionen.  Syftet med anmalningsskyldigheten ar att goéra behand-

lingens andamal och dess Vviktigaste egenskaper kanda. Data-
inspektionen  skall féra register ©ver anmélda behandlingar.

Forslaget till personuppgiftslag har i denna del gom utgéngspunkt tva
motstridiga intressen. Det finns & gpg sidan ett onskemdl om att ta bort
anmalningsskyldigheten for automatisk  databehandling for  att sé
satt  koncentrera Datainspektionens verksamhet il att ge r&d och
sprida kunskap om de materiella  reglerna samt att utéva tillsyn  Gver
att reglerna  foljs. A andra sidan foreskriver EG-direktivet att den
registeransvarige i forvdg skall anmala alla automatiska behandlingar
som skall genomféras till tillsynsmyndigheten. For att kunna tillgodose
badde kravet att folja direktivet och oOnskemalet  att begransa an-
malningsskyldigheten, har i forslaget till  personuppgiftslag en
principiell ~ anmalningsskyldighet till Datainspektionen  inférts samtidigt
som Mojligheterna att foreskriva om Uundantag frdn anmalnings-
skyldigheten har utnyttjats  fullt gy, | fall da frdga &ar om sarskilt
integritetskansliga behandlingar, som Datainspektionen skall  kon-
trollera innan  de paborjas, foreskrivs dock inga undantag fran
anmalningsskyldigheten.

5.11.3 Undantag frdn anmélningsskyldigheten

Enligt den foreslagna personuppgiftslagen far regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, Datainspektionen foreskriva  undantag fran
anmalningsskyldigheten. Sadana undantag bor bla. gyge fall nar det
inte ar sannolikt  att den registrerades rattigheter kréanks.  Undantag
torde ocksd kunna foreskrivas for forfattningsreglerade register  for
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allménheten och sddan behandling 5, kénsliga personuppgifter om
medlemmar  mfl.  gom vissa typer gy ideella organisationer utfor.
Vidare behdvs ingen amnélan néar ett personuppgiftsombud utsetts av
den personuppgiftsansvarige. Personuppgiftsombudet skall ha till
uppgift att  sjalvstandigt se till  at den personuppgiftsansvarige
behandlar  personuppgifter ett korrekt och lagligt satt. Kravet pa
sjalvstandighet innebar att personuppgiftsombudet inte far ha gp alltfor
underordnad stallning i forhallande till den personuppgiftsansvarige
och att han eller hon skall ha tillrackliga  kvalifikationer och kunskaper
for att kunna utféra  sina uppgifter. | forsta hand skall person-
uppgiftsombudet papeka brister i uppgiftsbehandlingen till den person-
uppgiftsansvarige, men om denne inte rattar till bristerna  &r ombudet
skyldigt att anmala forhdllandet  till Datainspektionen. Personuppgifts-
ombudet  skall ha g forteckning 6ver de behandlingar som den
personuppgiftsansvarige utfor.

5.11.4 Forhandskontroll av sarskilt  integritetskansliga
behandlingar

Enligt EG-direktivet skall medlemsstaterna bestimma vilka behand-
lingar gom kan innebéra sarskida risker for den registrerades  rattig-
heter och sékerstdlla  att dessa behandlingar kontrolleras innan  de
paborjas. Forhandskontrollen skall  enligt  direktivet utféras av
tillsynsmyndigheten men Kkan ocksd utgora ett led i lagstiftnings-

processen.

Forhandskontroll kan saledes ske i samband med gait sarskilda
registerforfattningar beslutas 5y riksdagen eller regeringen. | frdga om

sadana register kravs ingen sérskild reglering for att uppfylla  direk-
tivets  villkor.

I andra fall kravs daremot bestémmelser o, vika behandlingar gom
skall  kontrolleras forhand. | forslaget till personuppgiftslag finns
ett bemyndigande for regeringen  att bestamma att vissa behandlingar
av personuppgifter som Kkan inneb&ra sérskida risker for otillborligt
intrAng i den personliga integriteten skall anmélas till Datainspektionen
tre veckor i forvag. Sé&dan amnilan skall ske oavsett om ett person-
uppgiftsombud utsetts eller inte.
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5. 12 Sanktioner

512. 1 Skadestand 48 §

Medfér oy behandling 5, personuppgifter i strid med den féreslagna
personuppgiftslagen eller god sed skada for den registrerade,  skzll
denne ha ratt till ersattning frdn den personuppgiftsansvarige. Vad gom
ar god sed vid behandling g, personuppgifter far enligt regeringen
avgoras 1 rattstillampningen mot bakgrund 5, bla. de mer preciserade

foreskrifter som Kkan utfardas med stod 5, lagen, de branschregler
omrddet gom kan ha utarbetats 5, etablerade branschorganisatiorer
eller andra representativa sammanslutningar och hur ansvarsfulla
personuppgiftsansvariga som regel beter sig. Réatten till ersattning
omfattar inte bara personskada, sakskada eller (gn formdégenhetsskada,
utan aven den krankning 5, den personliga integriteten  gom behani-
lingen kan ha medfort. Ersattningen  for krankning  maste uppskattas
efter skéalighet mot bakgrund 4, samtliga omstandigheter i det aktuella
fallet, tex. om den registrerade grund oy behandlingen  utsatts far
n&got for honom eller henne negativt beslut, och faststéllas for varje
krankt registrerad  for sig.

Skadestandsansvaret ar i princip strikt. Den registrerade behdver
bara bevisa gatt det férekommit en felaktig behandling och att denna
behandling har skadat eller krankt honom eller henne. Kan den
personuppgiftsansvarige visa att felet i behandlingen inte berodde
honom eller henne far emellertid skadestandet jamkas enligt den
foreslagna personuppgiftslagen. Jamkningen bor ske bara i den
utstrackning det ar skaligt.

De sarskilda skadestadndsbestammelserna i personuppgiftslagen utgor
sddana specialbestammelser som tar 6ver de allmanna skadesténds-
regler gom finns i skadestdndslagen — 1972:207.

5. 12.2 Straffbestammelser 49 8§

| forslaget till personuppgiftslag har i sd stor utstrdckning  gom mojligt
andra sanktioner an straff valts. Sdledes har vissa forseelser gom i den
nu gallande datalagen A&terfinns i g straffkatalog i stéllet sanktionerats
genom Vite eller genom mdjligheten  att utddma ideellt skadestand. Vad
som aterstdr i straffbestammelsen i personuppgiftslagen ar sadana
uppsdtliga eller oaktsamma forfaranden  gom ar svara att atgérda

annat Sétt &n genom Straffbestammelser. Det ror sig dd gy att nNdgon
lamnar  gsanna uppgifter  dels i den information till den registrerade
som lagen foreskriver, dels i anmalan eller information til  Data-
inspektionen. Vidare tillampas  straffbestammelsen om MNagon i strid
med lagen dels behandlar kénsliga  personuppgifter, dels for over
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uppgifter  till tredje land, dels later bli att géra foreskriven —anmalan om
behandling  till Datainspektionen.

5.13 Ikrafttradande och  Overgangsbestammelser

Personuppgiftslagen foreslds trada i kraft den 24 oktober 1998. Lagen
kommer dock i frAdga om sS&dana behandlingar gom d& pagar inte att
tilampas ~ forran  den | oktober 2001. | frAga op pagdende manuella
behandlingar kommer lagen att tillampas forst den | oktober 2007.






SOU 1998:9
6 Polisdatalagen
Registerutredningen har i sitt slutbetankande Polisens register SOU

1997:65 foreslagit en ny lag gom skall galla for behanding 5y
personuppgifter hos polisen. Den nya lagen, polisdatalagen, ar
anpassad till den réttsliga gm som folier sy EG-direktivet och bygger
pa Datalagskommitténs forslag till persondatalag. Hur personuppgifter

framgent kommer att behandlas i den polisiara verksamheten  &r gy stor
betydelse for utredningens  évervaganden  vad galler behandlingen av

personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmpande  verksamhet.
| detta kapitel skall darfor forslaget till polisdatalag behandlas témligen
ingdende.

6.1 Registerutredningens arbete

Efter att ha presenterat  delbetankandet om kriminalunderrattelse-
register och DNA-register se kapitel 3 inledde Registerutredningen
arbetet med att utarbeta forslag till  bestammelser om ett nytt

belastningsregister och ett misstankeregister. Registerutredningen

Overvagde ocksd behovet 5, andringar i polisregisterlagen med
anledning gy att nya register skulle ersatta polisens person-  och
belastningsregister samt behovet 4, andra néarliggande  forfattnings-
andringar.

Registerutredningen har i april 1997 lagt fram sitt slutbeténkande. |
betankandet foresldr  Registerutredningen att den nuvarande polis-
registerlagen ersatts med gp polisdatalag. Den nya lagen skall bygga
p& den 4, Datalagskommittén foreslagna  persondatalagen och bara
innehdlla  de bestdmmelser som behdvs i stéllet for eller utéver

reglerna i persondatalagen. Forslaget till personuppgiftslag ~ foreldg inte
nar Registerutredningen lade sitt betdnkande och beaktas darfor inte
i detta kapitel.

Vidare foreslar  Registerutredningen att ett nytt belastningsregister

inrattas,  gom skall ersatta det nuvarande pergon- Och  belastnings-
registret.  Det pyg registret  skall innehdlla  uppgifter oy pafélid  for
brott och liknande uppgifter samt Samordnas med péaféljdsregist-

reringen i korkortsregistret. Avsikten  med registret ar att underlatta
tilgdngen  till sadana belastningsuppgifter som behodvs i verksamhet
hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga, uppdaga och utreda
brott, hos &klagarmyndigheter for forundersokning, atal och vid
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utfardande 5, strafférelaggande samt slutligen hos allmdnna domstolar
for  straffrnatning och val 5, pafolid. Registerutredningen foreslar
ocksd  att ett nytt misstankeregister inrattas,  dar uppgifter skall
registreras  om den gom har fyllt 15 & och &r skaligen misstankt  for
brott i brottsbalken  eller for nagot annat brott for vilket svarare straff
an boter ar foreskrivet. Avsikten med registret  ar att underlatta
tilghngen till sddana uppgifter oy skdlig misstanke oy brott  gom
behdvs i verksamhet hos polis- och tullmyndighet for att forebygga,
uppdaga och utreda brott samt hos &klagare for forundersokning och
atal. Saval belastningsregistret som Misstankeregistret far  enligt
forslaget anvandas ocksd vid viss lamplighets- och tillstdndsprévning.

Att de uppgifter gom registreras i belastnings- och misstankeregistret

kan yara av stort intresse jamval for skattemyndigheternas brotts-
bekampande verksamhet & uppenbart. Frdgan gy skattemyndig-

heternas tillgdng till polisens register kommer att behandlas genare |
betankandet  ge kapitel 10. Det forefaller andamalsenligt att i det
sammanhanget narmare redogdra for Registerutredningens forslag  om
inrattande 5, belastnings- och misstankeregister.

Slutligen foresldr  Registerutredningen vissa andringar i sekretess-
lagen. Andringarna innebar bla. att sekretessen  for uppgifter i
polisens register inte langre skall g absolut. Uppgifter  skall saledes
kunna lamnas yt frdn registren  efter en Sskadeprévning. Register-
utredningens  foérslag fill andringar i sekretesslagen ar gy stort intresse
for hur skattemyndigheternas  tillgdng  till  uppgifter  frdn  polisens
register  skall regleras.  Eftersom  sekretessen i princip  bér yara
densamma i brottsbekdmpande myndigheters  verksamhet, kommer de
foreslagna  andringarna  ocksd att ha betydelse foér hur sekretessen i
skattemyndigheternas  brottsbekampande  verksamhet  skall regleras.
Frdgor om sekretess och om utlamnande av uppgifter  for  vilka
sekretess géller behandlas gapgre | betdnkandet ge avsnitt 7.11 och
kapitel 8. | samband darmed presenteras en nNarmare redogorelse  for
Registerutredningens  forslag oy, andringar i sekretesslagen.

6.2 Utgangspunkter  for fgrslaget till polisdatalag
Registerutredningen  har haft tv& viktiga utg&ngspunkter for sitt arbete,

namligen utvecklingen 5y, informationstekniken och férandringen gy
den rattsliga ramen fOr behandling g, information.
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6.2.1 Den tekniska  utvecklingen

| sitt slutbetédnkande konstaterar Registerutredningen att det for
narvarande  pagar ett intensivt arbete inom polisen och rattsvasendet i
ovrigt med att forbattra  informationsforsdrjningen dels for de olika
myndigheternas interna  behov, dels for att mojliggdra ett forbattrat
samarbete mellan myndigheterna. Arbetet &r nodvandigt for gt den
brottsbekdmpande verksamheten skall  effektiviseras i takt med
samhdllets utveckling och brottslighetens internationalisering samt for
att myndigheterna skall kunna gyara upp mot kraven en mera
kostnadseffektiv och i Ovrigt rationell verksamhet.

Teknikutvecklingen kommer bla. att medféra att polisen sikt helt
anvander sig gy hadgon form 4, informationsteknik fér dokumentation
och skrivarbete. Informationstekniken skall ocksd utnyttjas for okad
samordning av myndigheternas information och  mojliggora att
information fran  olika systern  inom rattsvasendet, bl.a.  polisens
brottsamnélanssystem, aklagarvasendets arenderegister, domstols-
vasendets malhanteringssystem och kriminalvardens klientadministra-
tiva malhanteringssystem, kopplas ihop. Hur den sarnordningen gy
information skall ske har varit foremdl for olika utredningar bla.
Samredutredningen och Strategiutredningen.

Det internationella samarbetet staller  6kade  krav modern
informationsteknik. Europol- och Schengensamarbetet bygger bla. pa
att information effektivt  kan utvaxlas mellan landerna. Utnyttjandet gy
informationsteknik kraver enligt Registerutredningen en lagstiftning
som bildar den rattsliga gmen for utvecklingsarbetet. En utgdngspunkt
for sa&dan lagstiftning maste g att Svarare hinder for et rationellt
utnyttjande 5y datorstéd och kommunikationsteknik inte bor stallas ypp
an vad ggm ar nodvandigt med hansyn ftill intresset 4, skydd for den
personliga integriteten.

6.2.2 Forandring gy den rattsliga ramen fOr
inforrnationsbehandling

EG-direktivet har gom tidigare namnts inneburit gn féréndring 4y den

rattsliga  yamen for informationshantering. I och fér sig omfattar
direktivet inte polisens verksamhet med ait bekampa brott och upp-
ratthdlla allman ordning. Direktivet — har dock o s&dan inverkan de
generella  reglerna o, infonnationsbehandling, att aven lagstiftningen

i fraga om polisens behandling 5, personuppgifter maste paverkas.
Bl.a. medfér kravet pa att direktivet skall implementeras i den svenska
lagstiftningen, att datalagen, gom fill skillnad  frdn direktivet  endast

omfattar  reglering 5y datoriserade  personuppgifter och &ven i Gvrigt
ar uppbyggd p& ett satt gom innebdr att den inte kan gappassas fill
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direktivet, ~ maste ersattas med gn py persondatalag.  Eftersom  polis-
registerlagstiftningen fér narvarande bygger datalagen, maste ocksa
den lagstiftningen andras sd att den i stallet kan bygga den

kommande persondatalagen.

6.3 Konsekvenser av att polisens registerlagstiftning
skall utgd frén persondatalagen

Persondatalagen  4r enligt Datalagskommittén avsedd att fa generell
rackvidd p& motsvarande  satt gom datalagen. Registerutredningen har
konstaterat  att polisens behandling gy personuppgifter  darfér kommer
att omfattas 5y persondatalagen.  Till skillnad frdn datalagen, gom bara
reglerar behandling i automatiska register, kommer persondatalagen
att omfatta dels all behandling 5, personuppgifter som ar helt eller
delvis automatisk, dels manuell behandling 5, personuppgifter som
ingér i eller 4yges iNgd i register. Eftersom lagstiftningen  inte langre
forutsatter  att den automatiska  behandlingen 5, personuppgifter sker
i register, kommer registerbegreppet fortsattningsvis att ha mindre
betydelse. Det kommer enligt Registerutredningen i och for sig
alltiamt  att finnas utrymme for sérskilda bestammelser for hantering
av personuppgifter i register, men i huvudsak kommer bestammelserna
att handla oy behandling 4y personuppgifter  oavsett om de behandlas
i register eller inte.

En utgadngspunkt foér Datalagskommitténs forslag till persondatalag
ar att behandling 5, personuppgifter  &r tilldten endast i de fall och pa
de villkor  som anges i lagen. | andra fall skall behandling gy person-
uppgifter  inte fa férekomma. Kriterierna for behandlingen anges i
persondatalagen  pd ett s&dant satt att den sarreglering  gom forutsetts
p& skilda omrdden inte behéver inledas med ett medgivande till
automatisk  behandling.

I de flesta fall behdvs inga ytterligare bestammelser fér behandling
av personuppgifter an persondatalagens. Det kan dock vid behandling
som Sker i vissa syften finnas behov 5, bestammelser g5, avviker
frdn persondatalagen.  Den behandling oy sker hos polisen ,yser Ofta
personuppgifter  gom av Olika anledningar &r integritetskansliga. Vissa
uppgifter  som det enligt persondatalagen rader férbud it behandla,
méste andd polisen ha mojlighet att behandla for att vara effektiv i sin
verksamhet.  Andra uppgifter, ~ sarskilt uppgifter oy, att nédgon démts
for, eller misstanks for brott, kan krava ett starkare integritetsskydd
an vad persondatalagens bestdmmelser ger. Registerutredningen har i
anledning harav haft att sarskilt ¢verviga frdgan gy i vilkken utstréck-
ning polisen behover o i forhdllande till persondatalagen  vidgad ratt
att behandla personuppgifter och i vika hanseenden polisens ratt att
behandla  personuppgifter av integritetshansyn eller andra skal bor
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inskrankas i forhallande till  persondatalagen. Eftersom polisens
huvudsakliga verksamhet  inte omfattas g, EG-direktivet, far sadana
sarbestarnrnelser meddelas.

Forhallandet  att datalagen ersétts ay en persondatalag paverkar enligt

Registerutredningen endast i ringa grad de foreslagna forfattningarna
for belastnings- och misstankeregister. Forslaget il gn py polis-
datalag, i stallet for den |, ocallande polisregisterlagen, paverkas i
desto st6rre utstréckning gy persondatalagens  utfomining. Persondata-

lagen ger stod for den behandling gom kravs i den egentliga polis-
verksamheten. Enligt forslaget skall polisdatalagen  bygga person-
datalagen och bara innehdlla de bestammelser gom krévs i stéllet for
eller utbver reglerna i persondatalagen.

6.4 Polisdatalagens tillampningsomrade
Polisverksamheten omfattas  bara till viss del 5, EG-direktivet.
Registerutredningen har funnit att polisens  verksamhet med att

uppratthalla  allman ordning och forebygga eller forhindra  brott samt
den brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten  faller utanfor
EG-direktivets tillampningsomrade. Daremot &r det enligt Register-
utredningen  mer tveksamt oy behandlingen 5, personuppgifter  som
foretas i polisens hjalpande verksamhet eller interna administration
faller utanfor. For att vara den sékra sidan har Registerutredningen
utgdtt frn att sddan verksamhet  omfattas 5y EG-direktivets till-
lampningsomréde,  varfor avsteg i den delen inte far géras frén person-
datalagens regler. Vad géller sadan behandling skall darfor inte
sarregleringen i polisdatalagen  tillampas.  Polisdatalagen  skall séledes
gélla endast s&dan behandling 4y personuppgifter gom foretas for att
polisen skall kunna

forebygga  brott och andra storningar g, den allmadnna ordningen
och sékerheten,

6vervaka den allmanna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
diarav samt ingripa nar sadana har intraffat  eller

bedriva  spaning och utredning i frdga om brott gom hoér under
allméant  atal.

Det &r osékert oy EG-direktivet ar avsett att tilldmpas insamling
av liud- och bilduppgifter som | och for sig kan ygrg automatisk, men
som inte sker med hjalp 5, automatisk  databehandling. Register-
utredningen  har funnit att polisdatalagen inte skall omfatta insamling
gy information genom hemlig teleavlyssning, telebvervakning eller
kameradvervakning. | frAga om insamlandet 5, s&dan information  skall

i stillet de regler gom 0dller déarom ge bla. 27 kap. RB tillampas,
eventuellt ~med beaktande 4, persondatalagens regler. Sker fortsatt
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behandling med hjalp 5y ADB 4y S&dana insamlade uppgifter tillampas

dock polisdatalagen den behandlingen.
De foreslagna allmédnna belastningsregistret och misstankeregistret
skall inte omfattas 5, polisdatalagen. Vad galler uppgifter som

behandlas i sddana register skall, utéver de sarskilda bestdammelserna
darom, persondatalagen  gélla.

6.5 Narmare om polisdatalagens innehall svitt
galler all behandling av personuppgifter

6.5. 1 Begrepp  som anvands

De begrepp gom finns i férslagen till polisdatalag  regp. persondatalag
har samma betydelse. Begreppet register kan enligt definitionen i
persondatalagen ~ omfatta séval “traditionella” register, ygrs Syfte &r att
lagra uppgifter for framtida bruk, gom register, yars Syfte ar att utgéra
hjalpmedel for att hélla ordning handlingar  eller uppgifter i ett
arende. | polisdatalagen  finns enligt Registerutredningen behov 4y att
kunna arbeta med ett registerbegrepp gy traditionellt slag. Av den
anledningen  finns det i polisdatalagen sarskilda  bestammelser om
register, gom inte galler automatiska  register gom fors i gpn forunder-
sokning eller gnnan undersokning eller utredning.

Utbver de begrepp gom 4&r gemensamma for Datalagskommitténs
forslag till persondatalag och den foreslagna polisdatalagen, innehaller
det sistndmnda lagforslaget  definitioner av hagra begrepp gom endast
forekommer i den lagen. De begrepp gom sSarskilt definieras  &r under-
rattelseverksamhet, kriminalunderrattelseverksamhet och DNA-analys.

6.5.2 Néar behandling gy personuppgifter skall ygrg tilliten

Enligt Datalagskommitténs forslag till persondatalag far behandling gy
personuppgifter ske endast i vissa, sarskilt angivha situationer. Sadan
behandling  far alltid ske med den registrerades samtycke. Darutdver

réknar persondatalagen upp fall nar behandling far ske darfér att den
ar nodvandig  for gt uppnd vissa syften. Behandling far ske gop &r
nodvandig dels for gatt fullgbra avtal med den registrerade eller for att

vidta atgarder dennes begdran innan avtal traffas, dels for att
fullgora en rattslig  forpliktelse, dels for att kunna skydda vitala
intressen  for den registrerade, dels for att utféra o arbetsuppgift av
allmént  intresse eller gy uppgift gom utgér ett led i myndighets-

utdvning, dels ock nar syftet ror et berattigat intresse  hos den

persondataansvarige som Vvager tyngre &n den registrerades integritets-
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intresse. | de tvd sistnamnda fallen har den persondataansvarige ratt
att behandla personuppgifterna  &ven om det i stdllet &r on tredje man,
till vilken uppgifterna  skall larrmas, gom skall utéva g myndighets-
uppgift  eller gom har ett intresse gom OGvervager den registrerades.

Polisens  behandling 5y personuppgifter i samband med sadana
arbetsuppgifter som Omfattas 5, polisdatalagen torde enligt Register-
utredningen  gom regel ske endera oy ett led i myndighetsutévning
eller 5, allmant intresse, eftersom syftet med behandlingen ar att
forebygga, forhindra  och utreda brott.

Persondatalagen ger enligt Registerutredningen tillréckligt stod  for
polisen  att behandla  personuppgifter i sadan verksamhet i den
omfattning  gom &r nodvandig.  Nagon sarskild bestammelse  gom ger
polisen mojlighet att behandla personuppgifter andra grunder &n de
som anges | persondatalagen  behdvs inte.

6.5.3 Behandling 5y kénsliga personuppgifter

Datalagskommitténs ~ forslag till persondatalag innehdller bestammelser
om forbud mot behandling av kansliga  personuppgifter. Av  be-
stammelserna  framgér att sddana personuppgifter  far behandlas endast
i undantagsfall.  Registerutredningen har funnit att polisens verksamhet
inte & s&dan att de undantag mot forbudet gom anges | Persondata-
lagen &r tillampliga darpd. Eftersom det i vissa fall ar nodvandigt for
polisen att behandla uppgifter bla. om nagons sexuella laggning,
etniska  yrgprung ~ €ller  liknande, innehéller  den féreslagna  polis-
datalagen e bestaimmelse gom Mojliggér  sadan behandling.
Bestammelsen  har utformats med beaktande 5, regeln i 2 kap. 3 §

RF enligt viken anteckning oy medborgare i allmant register inte
utan hans samtycke far grundas enbart p& politisk &skadning. Vidare
har Registerutredningen beaktat Europaraddets  rekommendation om
anvandningen av bersonuppgifter inom polissektorn se kapitel 3.
Enligt artikel 2.4 i rekommendationen far uppgifter  om en person inte

samlas in enbart p& grund g, hans etniska ursprung, Sexuella laggning,
politiska  uppfattning eller tillhdrighet till g organisation gom inte ar
forbjuden i lag. Uppgifterna  far dock samlas in gy det &ar absolut
nodvandigt med hansyn till gn séarskild undersdkning.

| den foreslagna polisdatalagen anges att Ppersonuppgifter  inte far
behandlas  enbart grund 4y vad gom & kant om personens etniska
ursprung, halsa eller sexuella laggning, religiosa tro eller Overtygelse
i 6vrigt eller medlemsskap i fackfoérening.  Om uppgifter behandlas pé
annan grund och oy det samtidigt &r oundgéngligen nodvandigt  for
syftet med behandlingen, far kansliga uppgifter gy namnt slag dock
behandlas.
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6.5.4 Grundlaggande  krav pd all behandling 4y
personuppgifter

Den foreslagna persondatalagens bestammelser g, grundldggande  krav
behandling 5, personuppgifter ~ skall enligt Registerutredningen galla
utan  inskrénkning for  polisen. For polisens del innebar det att
uppgifter gom Samlas in i gn forundersokning rorande ett visst brott
far utnyttias i princip endast for andamélet med denna. Detsamma
géller s&dana sarskilda  undersokningar som forekommer i under-
rattelseverksamheten eller i andra utredningar.  Lagringen 4y uppgifter
maste ske i val atskilda databaser och kommunikation mellan baserna
far ske endast under pa forhand bestamda villkor.
Utover persondatalagens bestdmmelser oy de grundlaggande  kraven
p& behandling 4y personuppgifter innehdller  forslaget till polisdatalag

ytterligare bestammelser darom, foranledda av  Europaradets
rekommendation om anvandningen av bersonuppgifter inom  polis-
sektorn. | artikel 3.2 i rekommendationen anges att olika katagorier gy
uppgifter s langt det ar mojligt skall sarskiljas efter olika kriterier,
sdsom uppgifternas ftillforlitlighet och riktighet. Forslaget till  polis-
datalag har gpn motsvarande  bestammelse oy att personuppgifter som
behandlas skall ~forses med  upplysningar om uppgiftslamnares

trovardighet och uppgifternas  sakriktighet. Upplysningarna behdver
inte lamnas o, de saknar betydelse for syftet med behandlingen.

Enligt forslaget till persondatalag skall uppgifter gallras nar de inte
langre behovs for sitt &ndamdl. Detta hindrar dock inte att uppgifter
bevaras langre i enlighet med arkivlagens bestammelser. Vid gallring
skall den persondataansvarige se till att Aterstdende  arkivmaterial
tillgodoser  tre grundlaggande  andamdl; ratten att ta del 5, allménna
handlingar, behovet 4, information for rattsskipningen och forvalt-
ningen samt forskningens  behov 3 och 10 § arkiviagen.

Polisens behandling omfattar uppgifter gom allmant sett far betraktas
som integritetskéansliga. Behovet 5y att bevara s&dana uppgifter  for
tex. forskningsandamal st&r i viss man i konflikt med intresset 4y att
gallra  uppgifterna med héansyn till  den personliga integriteten. |
forslaget till polisdatalag har hansynen till den personliga integriteten
medfért att det i frdiga om de sarskilda registren, dar uppgifter samlas
in och lagras for framtida bruk, finns sarbestdmrnelser oy, gallring.
Vad galler uppgifter gom samlats in for att anvéndas i g férunder-
sokning eller gn annan undersbkning  och gom behandlats med stod 4y
polisdatalagen, saknas  sarreglering i frdga om gallring. Enligt
Registerutredningen ar det tillrackligt  att uppgifterna, gom persondata-
lagen anger, skall gallras nar de inte langre behdvs for sitt &ndamal
och att galling da forutsatter att de inte behdvs for ndgot 5, de
andamél  gom anges | arkivlagen.
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6.5.5 Information

Forslaget till polisdatalag innehdller inte ndgra bestammelser o rétten

for den enskide att information om de behandlingar  som avser
denne, ytan héanvisar till persondatalagens regler darom. Ratten ftill
information kan i vissa fall komma i konflikt med intresset 4y att
behandla personuppgifter i polisverksamhet. Ratten till information  ar

emellertid  inte oinskrankt. Finns sarskilda bestammelser oy registre-
ring och utlamnande 4, uppgifter géller dessa i stéllet for persondata-

lagens regler oy information. De behandlingar gom sker i polisens
belastnings- och misstankeregister undantas saledes fran infonnations-
skyldigheten. Vidare f&r den enskildes ratt till information om be-
handlingen vika for sekretess enligt sekretesslagen. Det innebar att
information om att uppgifter  behandlas i polisregister i regel inte kan
lamnas yt, Behandlas uppgifterna  gnnars 1 polisens verksamhet med att
utreda brott . behover informationen inte lamnas gy, enskild tar
skada gy att upplysning om personliga forhéllanden lamnas yt, eller
om forundersdkningen skadas dérav.

6.5.6 Raéttelse

Persondatalagens  regler o, réattelse, blockering  och utpldning 5y
felaktiga  uppgifter samt reglerna oy underréttelse  darom till  tredje
man Skall galla &aven i frAga oy polisens behandling 4y person-
uppgifter. Registerutredningen poangterar i betdnkandet att det inte ar
frAga om en felaktig uppgift i persondatalagens mening oy polisen
tex. registrerat en person som Misstankt for visst brott, men miss-
tanken under ett gsenare Skede gy utredningsarbetet inte ladngre visar sig
hallbar.

Bestammelsen o, réttelse i den g, Datalagskommittén foreslagna
persondatalagen galler endast nar personuppgifter har behandlats i
strid med lagen eller féreskrifter — gom utfardats med stod darav och &r
inte tillamplig i friga om behandling i strid med tex. polisdatalagen.
Darfor  finns gp sarskild bestammelse i den féreslagna polisdatalagen
som hanvisar till persondatalagens bestammelse o, rattelse.

6.5.7 Anmaélan

Persondatalagens regler om anmalan 5, automatisk  behandling av
personuppgifter skall enligt Registerutredningens forslag géalla &aven
polisens  behandling. | de flesta fall kommer polisen dock inte att
anmala sadan behandling till Datainspektionen, eftersom det kan antas
att ett persondataombud  inrattas for polisens del. Vissa automatiserade
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register kan dock, trots foérekomsten 5, persondataombud, vara Sadana
att de andd behover anmalas for férhandsgranskning. Polisdatalagen
innehéller  bestammelser darom se nedan.

6.5.8 Sanktioner

| forslaget till persondatalag finns regler oy, skadestindsskyldighet for
den persondataansvarige  om behandling sker i strid med persondata-
lagen eller foreskrifter som Meddelats med stdd i den lagen. Vidare

fimis sarskilda straffbestarnrnelser. Dessa regler skall enligt Register-
utredningen  galla &ven polisens verksamhet. Eftersom  skadestands-
ansvaret omfattar endast behandling i strid med persondatalagen och
dartill knutna  forfattningar, ar bestammelsen inte tillamplig
behandling i strid med polisdatalagen. | forslaget till polisdatalag finns
darfér  on uttrycklig hanvisning til persondatalagens regler  gom
skadestand.

6.5.9 Datainspektionens befogenheter

Persondatalagens regler om Datainspektionens befogenheter skall

enligt Registerutredningen galla aven polisens behandling ay person-
uppgifter.

6.6 Utlamnande av uppgifter
1 Allméant

Registerutredningen har  foreslagit andringar i sekretesslagen.
Andringarna behandlas utforligt i avsnitt 7.11 och kapitel De
innebar i korthet dels att uppgifter hos polisen kan lamnas yt efter g
skadeprévning, oavsett om de finns i register eller inte, dels att
14 kap. sekretesslagen blir  tillamplig aven polisens  register.
Registerutredningen har funnit att sekretesslagens regler darmed i de

flesta fall &r tillrackliga for att uppgifter  hos polisen skall kunna
lamnas yt till de myndigheter som har behov 5y att ta del ay upp-
gifterna.
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6.6.2 Uppgifter til andra myndigheter

Uppgifter  kan enligt Registerutredningen utbytas mellan polismyndig-

heter eller mellan polis och &klagare med stdd 5, generalklausulen i
14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen. Om uppgifter skall kunna
lamnas yt till andra myndigheter trots att Sekretess galler kravs dock
stod ilag. | frga gm Sddana uppgifter gom skall registreras i belastnings-

och misstankeregistret finns sarskilda bestammelser i de foreslagna
sérskilda  registerforfattningarna om til vem uppgifterna  far lamnas ut
Andra uppgifter g¢om lagras hos polisen med hjalp 5y ADB torde inte
lamnas yt inom riket ytom i samband med registerkontroll i enlighet
med sékerhetsskyddslagen och till lansstyrelserna  for provning enligt
lagen 1974:191 om bevakningsforetag. Enligt Registerutredningen

behovs det darfor inte n&gon sarskild bestammelse i polisdatalagen om
utlamnande av uppgifter il andra myndigheter inom riket. Dock
behdvs o bestimmelse o att Sekretessbelagda — uppgifter far lamnas
till den offentliga  statistiken.

6.6.3 Uppgifter till  utlandet

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen félier att en uppgift ~ far
lamnas till utidandska myndigheter oy uppgiften i motsvarande  fall
skulle f& lanmas til g, svensk myndighet och det dessutom star Klart
att det ar forenligt med svenska intressen  att uppgiften lanmas.

Polisdatalagen innehdller  regler gom gor det mojligt for polisen att
lamna yt uppgifter inom det internationella samarbetet utan en S&dan
prévning i varje sarskilt fall. Uppgifter ~far lamnas till Europol utan
sarskild  begaran. Vidare skall uppgifter i den utstrackning som

regeringen medger lamnas till Interpol  och till polis- och &klagar-
myndigheter i lander gom ar mediemmar i Interpol, om det behdvs for
att myndigheten eller organisationen  skall kunna forebygga, uppdaga.
utreda eller beivra brott. Regeringen skall enligt forslaget bemyndigas

att forordna o utlarrmande 5, uppgifter ocksd i andra fall &n de nyss
namnda.

6.7 Behandling av personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet

Som tidigare namnts se kapitel 3 har polisen i dag inte mdjlighet att
anvanda sig 5y automatisk databehandling 5y personuppgifter i sin
underrattelseverksamhet. Denna huvudregel har dock tvad undantag;
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dels har Sakerhetspolisen tillstdnd  att fora underréttelseregister, dels
far finanspolisen féra analys- och spaningsregister.

| delbetankandet 5, kriminalunderrattelseregister och DNA-register
foreslog  Registerutredningen att polisen skulle fa fora analys- och
inforrnationsregister. Forslaget, gom berorts i kapitel utformades
mot bakgrund g, datalagen.  Analysregistren skulle fa féras med
ADB-stdd  nar gp sarskild undersokning inletts och skulle innehdlla all
information  gom framkommit i samband med undersokningen, liksom
polisens slutsatser och beslut grund darav.

| sitt slutbetdénkande har Registerutredningen anpassat forslaget gm
kriminalunderrattelseregister till Datalagskommitténs forslag till
persondatalag. Registerutredningen har déarvid  konstaterat att de
foreslagna  analysregistren  till sitt innehdll ar g form 5, elektronisk
handlaggning avy Sarskilda  undersokningar. Enligt persondatalagens
terminologi  innebdr g, sadan elektronisk  handlaggning  inom (gmen fOr
en undersokning inte et inrattande av register, utan i stéllet gp
behandling 5y personuppgifter i allmén betydelse. | den foreslagna
polisdatalagen  saknas darfor sérskida bestammelser o, analysregister.

| stéllet finns bestammelser om behandling 5, personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet. Informationsregistren ar alltiamt gt
betrakta gom register. Sérskilda bestammelser o, dessa register finns

i polisdatalagen. Eftersom de utgor den enda registerformen inom
polisens kriminalunderrattelseverksamhet, har Registerutredningen valt
att kalla dem kriminalunderrattelseregister i sitt slutbetankande.

6.7.1 Forutsattningar for att behandla  personuppgifter i

kriminalunderrattelseverksamhet

Registerutredningen har konstaterat att en oinskrankt  ratt for polisen
att behandla  personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet kan
inge org for en utveckling  gom leder till otillborliga intrdng i den

personliga integriteten,  &ven o behandlingen  gérs med beaktande 4y
persondatalagens  bestammelser. Darfor bor enligt Registerutredningen
vissa begransningar i frdga om behandling g, s&dana uppgifter stillas
upp |denna verksamhet.  Begransningarna  gyser bara sédan behandling
av bersonuppgifter som Sker med datorstod. Enligt forslaget till polis-
datalag far sadan behandling bara férekomma  vid sarskida under-
sokningar
_ som ror allvarlig  brottslighet,
som syftar il att ge underlag for beslut oy férundersdkning  eller
om sérskilda atgarder for att forebygga eller forhindra  brott och
som foretas 5, Rikspolisstyrelsen eller op polismyndighet dar gn
lanspolisméastare  &r chef.
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Nagon motsvarande  anledning finns enligt Registerutredningen inte
att begrénsa den manuella behandlingen 5, personuppgifter i under-
rattelseverksamheten. Sadan 4r tilldten och férekommer i dag.

Den foreslagna polisdatalagen innehéller inte ndgon bestammelse  gm
gallring gy personuppgifter i sarskilda undersokningar. | stallet finns
bestammelser om att en sarskild undersokning inte far pagd under

obegransad  tid. Nar beslut fattas att inleda behandling gy person-
uppgifter i gn sa&dan undersokning skall andamalet med behandlingen
och tidpunkten  nar den skall y5r avslutad bestammas. Beslutet bor
ocksd innehdlla 6vriga uppgifter gom behdvs for att forebygga  intrdng

i den personliga integriteten. Narmare  foreskrifter om forutsétt-
ningarna for  behandling i underréattelseverksamheten bor  enligt
Registerutredningen meddelas 4, regeringen.

6.8 Sarskilda bestammelser om register

Polisdatalagens allmanna  bestammelser  géller for all behandling gy
personuppgifter, aven nar behandlingen sker i register. | frdga om
manuella  register och s&dana register gom fors i en forundersékning
eller gnnan undersokning  eller utredning ar enligt Registerutredningen
de allmadnna bestammelserna  tillrickliga & det frdga om en Sarskild
undersokning  géller dock darjamte de sarskilda bestdmmelserna om

kriminalunderrattelseverksamhet. For andra register, dvs.  mer
permanenta register gom fors med hjalp 5, automatisk databehandling

galler, utéver de allmadnna  bestammelserna, gven Vvissa sarskilda

bestimmelser gy, anmélan till Datainspektionen och gy gallring.

Vissa register ar enligt Registerutredningen antingen sd omfattande

eller anses P& grund 5y kriterierna i ovrigt for registreringen sé
integritetskansliga, att de skall regleras i lag. Detta gaéller

kriminalunderréttelseregister,

DNA-register,

fingeravtrycks- och signalementsregister,

_ register  dver kvarstdende  brottsmisstankar och

_ register gom fors for Gvervakning  ay personer.

Likasd skall polisdatalagen innehdlla sarskilda bestamméser o, Saker-
hetspolisens  underréttelseregister.

Av storst intresse for var utrednings Overvaganden  &r bestammel-
serna om Polisens  kriminalunderréttelseregister och register  dver
kvarstande brottsmisstankar. Dessa register skall darfor i korthet

beréras.
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6.8. 1 Kriminalunderrattelseregister

Polisen féar enligt forslaget fora sarskilda kriminalunderrattelseregister
med hjalp 5y automatisk  databehandling. Dessa register, gom mot-
svarar de tidigare féreslagna inforrnationsregistren, fors med stod 4y
bestammelserna i persondatalagen och fordrar inget tillstdind. Begréans-
ningar i frdga om ratten att fora s&dana kriminalunderrattelseregister
meddelas i polisdatalagen. Registerutredningen foreslar gt sadana
register endast far foras for att ge underlag for beslut o, sarskilda
undersokningar som avser allvarlig  brottslighet och d& endast g,
Rikspolisstyrelsen eller g polismyndighet dar gp lanspolismastare ar
chef. Registren far tillféras  uppgifter som kan hanféras till g, enskild
person €ndast om den gom ayses med uppgiften pa konkreta  grunder
kan antas agna sig eller ha &gnat sig allvarlig  brottslighet  eller kan
antas komma att begad allvarliga brott. Narmare bestammelser om Vilka
uppgifter  gom registret far innehdlla far meddelas 4, regeringen eller,
efter regeringens  forordnande, ay Datainspektionen.

Uppgifterna i kriminalunderréttelseregister skall enligt forslaget
gallras senast ett ar efter det att uppgifter gom personen i fraga for sista
gangen infordes. Har gp sarskild undersbkning inletts p& personen, far
dock uppgiften std kvar i registret under den tid som den under-
sokningen  pagar.

6.8.2 Register 6ver kvarstdende  brottsmisstankar

Polisen kan i vissa fall ha ett beréttigat intresse 5, att fA4 lagra
uppgifter  om en misstankt brottsling,  trots att forundersdkningen  har
lagts ned pa grund 4, bristande bevisning.  S&dana uppgifter kan
namligen tillsammans  med ggpgre iNformation medféra  att férunder-

sbkningen  kan tgs upp nytt.

| dag forekommer uppgifter g, det angivna slaget i det allmanna
spaningsregistret. Enligt  Registerutredningens forslag skall fortséatt-
ningsvis  register &ver kvarstdende  brottsmisstankar f4 foras endast

under sarskilda  forutsattningar som anges | polisdatalagen. Det skall
bla. kravas att personen | fréga alliamt 4nses skaligen misstankt — for
brottet. ~ Beddmningen av om Misstankar  kvarstdr  ankommer  pa
&klagare att gora. Det kravs vidare att forundersokningen har lagts ned
pad grund ,, bristande  bevisning och inte ndgon gnpan  grund.
Uppgifter fér inte antecknas i registret ¢ver kvarstdende misstankar o
den Atalade frikants genom dom gom vunnit laga kraft eller o é&tal
lagts ned. Endast sadana uppgifter gom &r relevanta for utredning om
det pdstddda brottet far antecknas i registret.

Uppgifterna  skall gallras o det inte inom g forhéllandevis kort tid
har kommit fram sadana nya uppgifter  att foérundersodkningen kan tas
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upp pd nytt. De far under alla férhallanden bevaras i registret langst
i tre ar.

6. 8.3 Andra  register

Polisdatalagen  skall enligt forslaget inte innehdlla séarskilda bestarnrnel-
ser for wvarje register gom polisen for i sin brottsbekdampande
verksamhet. Forutom de gyan nNa&mnda registren, gom alltsd regleras
sarskilt, kan polisen komma att inrétta &ven andra register ggom inte
fors i gn forundersokning eller gnnan undersokning. For dessa register
skall enligt Registerutredningens forslag sarskilda regler galla.

Innan et register inrdttas skall registrets ~&ndamdl, innehdll  och
beteckning bestammas. Likasd skall den persondataansvarige  bestamma
tid for galling.  Eftersom  polisen sannolikt kommer att utse person-
dataombud, behdver  registren  gom huvudregel inte anmalas till
Datainspektionen. Skall ett register innehdlla uppgifter om att hdgon
ar domd for brott, &r eller har varit misstankt for brott eller kan antas
ta befattning med brottslig verksamhet maste registret dock anmaélas
till  Datainspektionen for forhandskontroll.

6.9 Ikrafttradande

Polisdatalagen  skall enligt Registerutredningens forslag trada i kraft
den | januari 1999.

6.10 Den fortsatta beredningen

Registemtredningens forslag har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom  regeringskansliet. Nagra gy de synpunkter som
remissinstanserna framfor i sina yttranden kommer  att beréras i

samband med vara Overvaganden.
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Vara overviaganden






SOU 1998:9 117

7 Behandlingen av  personuppgifter i
skattemyndigheternas  brottsutredningar

Vi foresldr op sérskid lag oy behandling 5, personuppgifter  vid

skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Lagen utgar
fran forslagen till lag om Skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar  och till personuppgiftslag. Vidare beaktas i lagen dels
Europaraddets ~ rekommendation No R8715 om anvandningen av
personuppgifter inom polissektorn,  dels behandlingen gy person-
uppgifter hos polisen enligt  Registerutredningens forslag il
polisdatalag.

Lagen ger utrymme for den behandiing a4y personuppgifter  som
behovs i skattemyndigheternas brottsbekémpande verksamhet. De
krav  for behandling av bersonuppgifter som anges | person-
uppgiftslagen &terfinns i den gy oss fOreslagna lagen. For att |
vissa avseenden ge den enskilde et forstarkt integritetsskydd i
forndllande  till personuppgiftslagen och darutéver gnge de ytter-
ligare krav, gom ar nodvandiga for behandling 5, personuppgifter
i den brottsbekampande verksamheten, innehaller lagen  sar-
bestammelser. | vissa delar hanvisar lagen till personuppgifts-
lagens bestammelser.

| kapitlet behandlas inledningsvis behovet 5y en sarskild lag for
behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbe-
kampande verksamhet och den rattsliga ramen fOr en Sadan lag avsnitt
7. 1-7.4. Darefter behandlas de allmanna bestdammelser oy bor gélla
for all behandling 5, personuppgifter — gom Omfattas 5y lagen avsnitt
7.5-7.17. Kapitlet ~ fortsétter —med gp redogorelse  for de sarskilda
bestdmmelser som behovs for behandling av personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksarnheten hos skattemyndigheterna avsnitt
7.18 och ggom bor gélla for databaser 7.19-7.22. Slutligen  beskrivs
lagens bestammelser oy Overklagande  avsnitt 7.23.

7.1 Behovet 5, ADB-stod
7. Inledning

Med stod 5, lagen op skattemyndigheters medverkan i brotts-

utredningar  kommer  skattemyndigheterna att  om @aklagaren beslutar
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harom  gnsvara fOr utredningar oy, brott enligt skattebrottslagen,
brott enligt 14 § lagen oy kontroll 5, yrkesmassiga vagtransporter av
mineraloljeprodukter, alkohol  och tobak, brott enligt 19 kap. 1 §
forsta stycket 4 aktiebolagslagen, brott enligt 11 § tredje stycket lagen
om fryggande 5, pensionsutfastelse m.m., brott  enligt  folkbok-
foringslagen  samt bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken.
Skattemyndigheterna skall f& medverka vid undersobkning &ven i fraga
om andra brott o A&klagaren finner it det finns sarskilda skal for

detta.  Utdver  att genomféra  férundersokningar kommer  skatte-
myndigheterna att fa foreta forenklade brottsutredningar, bedriva
spaning och kriminalunderréattelseverksamhet samt utfora brottsfore-

byggande atgarder.

Skattemyndigheterna kommer i princip att ha gamma arbetsuppgifter
i frAga om brott inom skatteomradet som tullmyndigheter och
polismyndigheter har inom sina respektive  ansvarsomraden. Som
framgér 5, kapitel 3 och 6 har dessa myndigheter ett omfattande
datorstdd il sin hjalp och kommer i framtiden att fa utdkade
majligheter  ait behandla uppgifter  automatiskt. Frdga ar da oy det
finns  négot gop talar for att  skattemyndigheterna skall ha samre
mojligheter  an polis- och tullmyndigheter att utnyttja den teknik gom
star till buds.

Utredningar o, skattebrott  och bokféringsbrott kan manga ganger
vara komplicerade. Ofta maste brottsutredaren kunna félia ep lang
kedja gy transaktioner med ett flertal personer €ller bolag inblandade.
Anknytningarna mellan bolagen sinsemellan eller mellan bolagen och
de personer som St&r bakom dem kan gz Svdra att upptacka.
S.k. malvakter  férekommer i stor utstrackning. Utredaren maste ha
majlighet it samla in och jamféra en stor méangd information om den
brottsmisstankte och oy, de olika féretag och personer som figurerar
i det brottsliga sammanhanget. Samhadllets  utveckling  och brottslig-
hetens internationalisering  har gjort att det blivit svarare n tidigare att
komma till ratta med den ekonomiska  brottsligheten. Detta galler i
hogsta grad skattebrotten. Brottslingarna  utnyttjar bl.a. skillnaderna i
de olika landernas  skattelagstiftningar och svarigheterna  for den
utredande  myndigheten att samla in och tillvarata information frén
andra lander. For att kunna uppticka och férebygga brotten  kravs en
overblick som gor det mojligt fér  utredaren att urskija  tidiga

indikationer misstankt  brottslighet. AT prottsligheten grans-
overskridande finns  behov 5, att kunna utbyta information med
myndigheter i andra lander.

Det ar séllan praktiskt genomforbart att bearbeta all nodvandig
information manuellt i s&dan brottsbekampande  verksamhet o
skattemyndigheterna  skall bedriva. Det skulle g sidan tid i ansprak att
brottsutredningarna inte skulle kunna bedrivas p& ett andamélsenligt

satt. Det skulle ocksd g sSvart att fram relevant information 4



SOU 1998:9 Behandlingemj skattemyndigheternas brottsutredningar 119

det inte fanns mojlighet att sbka denna med hjalp g, modern in-
formationsteknik. Risken &ar uppenbar att brister i frdga om mojlig-
heterna att samla information utnyttjas gy de gom begér brotten.

Mot denna bakgrund &r det narmast ep Sjalvklarhet att skattemyndig-

heterna behover anvanda modern datorteknik i verksamheten. Fragan
ar da viken teknik gom Star till buds.

7.1.2 Tillgdng till  informationsteknologi

Hjalpmedel vid behandling 4, information  finns i allmanhet i form gy
informationsteknologistod. Informationsteknologin utnyttias redan gy
andra brottsbekdmpande  myndigheter. | takt med att tekniken  Dlivit
sakrare, biligare och lattare att anvanda har myndigheterna  Okat sitt
beroende darav. Inom polisen pagar bla. arbete med att infora
papperslosa kontor,  dar brottsamnélningar, protokoll  oéver forhor
och tvAngsmedelsanvandning liksom  forundersdkningsprotokoll och
promemorior kommer att lagras pa datamedium ge Polisens register,
s. 76. Informationsteknologin ar idag sd pass utvecklad  att man med
hjalp darav kan verkstdlla de behandlingar 4, infonnation som behovs
i brottsbeké&mpande verksamhet. Det rader ingen tvekan oy att
verksamheten  vinner bade i kvalitet och effektivitet — genom att utnyttja
datorstdd  pa ett andamalsenligt  satt.

Arbete pagar kontinuerligt med at forbattra  informationsteknologin
inom réattsvasendet. Bl.a. finns ett behov 5, att kunna ta till ygrg de
tekniska mojligheterna  for ett Okat informationsutbyte mellan  myndig-
heterna. Arbetet ar gn prioriterad  angeldgenhet fér statsmakterna  och

har darfor varit foremal for ett flertal utredningar, bl.a. Sarnred-
utredningen och  Strategiutredningen. Slutprodukten skall  yara
forbattrad kvalitet,  effektivitet och rattssékerhet i myndigheternas
verksamhet.

De tekniska forutséttningarna torde darmed finnas for att tillgodose

skattemyndigheternas behov 4, att kunna bearbeta gon stor mangd
information i anledning g4y brott inom skatteornradet. Skattemyndig-
heterna kommer ocksd att kunna tillgodogéra  sig den pagdende utveck-
lingen 4, datorstodet vid informationsutbyte mellan  myndigheter.
Darigenom kommer  skattemyndigheterna att kunna delta fullt yt i
myndighetsgemensamrna insatser och i den mén skattemyndig-
heterna tilldelas gn Ss&dan roll i det polisiara samarbete gom foljer

av Europol- och Schengenéverenskommelserna.
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7.1.3 Begransningar i friga om ratt att utnyttja
informationsteknik

Aven om datorstdd kan anvandas i brottsbekampande  verksamhet  for
att hoja kvalitet och effektivitet i utredningarna ar det inte givet att
detta bor g5 tillitet. De uppgifter gom behandlas i s&dan verksamhet
avser Ofta enskild person Personuppgifter. Registrering av Sadana
uppgifter  med hjilp 4, automatisk databehandling innebar ett intrAng
i den enskildes personliga integritet. Intrdnget kan ygrg nodvéndigt  for
att en brottsbekampande myndighet  skall kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. Av  héansyn till det allmédnna intresset 5y att brott beivras,
maste den enskilde i manga fall finna sig i att hans eller hennes
personliga integritet  trdds for nar. Det kan dock ocksd taénkas att
behandlingen, trots dess betydelse for verksamheten,  &r s& integritets-
kéanslig att den med hansyn till den enskide inte bor tilldtas. For att
varna om den personliga integriteten &r det darfér viktigt att bestamma

granserna  for nar behandling 5, personuppgifter skall ske.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket RF skall varje medborgare, i den
utstrackning som anges | lag, skyddas mot att den personliga in-
tegriteten  krénks vid sédan behandling 5, personuppgifter som gors
med  ADB-stdd. Anvandandet av informationsteknologi forutsatter
sdledes bestammelser i forfattning som tar héansyn till den personliga
integriteten. Aven offentlighetsprincipen sdsom den kommer il

uttryck i 2 kap. TF maste beaktas. Integritetsaspekten och offentlig-
hetsprincipen  maste samtidigt vigas mot intresset g, att kunna bedriva
verksamheten  s& effektivt oy mojligt.

Skattemyndigheterna behover  kunna behandla g stor mangd
information i den brottsbekdmpande verksamheten.  For att kunna gora
detta pa ett effektivt och rationellt  satt, kravs att skattemyndigheterna
har datorstod for behandlingen. Eftersom  behandlingen i manga fall
kommer gt omfatta uppgifter oy enskild person, &r det dock viktigt
att beakta integritetsaspekten. Med tanke pa det allmdnna intresset g
att skattemyndigheterna skall kunna bekd&mpa brott sa effektivt  gom
mojligt,  &r det viktigt att hinder for ett rationellt utnyttiande 5, ADB-
stod och kommunikationsteknik inte stalls ypp i storre utstackning  an

vad gom é&r nodvéandigt med hénsyn till intresset 5, att skydda den
personliga integriteten.
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7.2 Behovet qy Sarskilda bestammelser om behand-
lingen

7.2.1 Med datalagen gom utgangspunkt

For att forhindra otillborligt intring i den enskildes personliga
integritet  vid registrering 5y Personuppgifter  med hjalp 4, automatisk

databehandling, innehdller  datalagen  bestammelser om nar sédan
registrering  far ske. Datalagens innehdll har redovisats &versiktligt i
kapitel Lagen ar generellt tillamplig p& personregister gom fors med
hjalp 5y ADB. Den omfattar séledes &ven skattemyndigheternas ADB-

forda register.

Enligt datalagen far personregister inrattas och féras endast 5, den
som har licens och i manga fall kravs Datainspektionens tillstand.
Tillstdnd  behdvs dock inte for personregister ygrg inrattande beslutats
av riksdagen eller regeringen. Bestammelser oy personregister som
fors  inom  skatteférvaltningen finns i skatteregisterlagen och i
skatteregisterférordningen. Skatteregisterforfattningarna kommer  att
beréras mer utforligt i kapitel | korthet galler att skattemyndig-
heterna med stéd g, skatteregisterlagen for ett centralt skatteregister
samt regionala skatteregister. | lagen anges de &ndaméal for vilka
registren far féras och registrens innehdll. Vidare finns bestammelser
om Vika gom far ha terminalatkomst till registren och gy utlamnande
av uppgifter. Skatteregisterlagen ar anpassad till den fiskala verk-
samheten och i viss utstrackning till  kronofogdemyndigheternas
verksamhet.  De uppgifter gom far registreras &r i forsta hand g fiskal
betydelse. Uppgifter om brott och andra liknande uppgifter  som

typiskt  sett forekommer i samband med brottsutredning far inte
registreras med stéd g, Skatteregisterlagen. Registren far inte heller
anvandas i brottsutredningar, eftersom  detta skulle strida mot det
andamal for vilket registren far foras.

Skattemyndigheterna har ingen gpnan forfattningsreglerad ratt  att
inratta personregister  an vad oy folier 5y skatteregisterlagen. | Gvrigt
ar det sdledes endast under de forutsattningar som anges | datalagen
som Skattemyndigheterna far foéra datoriserade  personregister. Sadan
behandling  gom sker i anledning gy brott &r integritetskéanslig. Enligt
2 § andra stycket 1 datalagen jamford med 4 § far inte personregister
inrattas  eller foras ytan Datainspektionens tillstand. For att Data-
inspektionen  skall tilldta att personregister  inrdttas gomy innehaller

uppgifter  om att nadgon domts for eller misstanks for brott  krévs
synnerliga skal.  Troligtvis skulle  darfor Datainspektionen vara
restriktivn.  med att meddela sé&dana tillstdnd.  Skattemyndigheternas ratt
att féra personregister i brottshekdmpande verksamhet  skulle darmed
bli begransad, oy det enda stodet for registreringen fanns i datalagen.
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Under de forutséattningar som nu Qaller ar det darféor motiverat med
sarskilda  bestammelser i lag eller forordning om personregister for
skattemyndigheternas verksamhet  att bekampa brott. Exempel fran
polis- och tullmyndigheterna se kap. 3 visar gt bestammelser om
personregister i brottsbekampande verksamhet  kan utformas sd att
bade kravet att informationstekniken utnyttjas  effektivt  och intresset
av att intrdng i den personliga integriteten begransas till vad goy &r
nédvandigt tillgodoses.

Det kan emellertid ifrdgasattas oy det ar andamalsenligt att foresld
bestammelser oy har datalagen gom utgangspunkt.  Regeringen  har
foreslagit att datalagen skall ersattas gy en ny Personuppgiftslag den
24 oktober  1998. Enligt artikel 32 i EG-direktivet skall namligen
medlemslanderna senast tre ar efter det gt direktivet antogs, dvs.
senast den 24 oktober 1998, satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar  gom 4ar nodvandiga for ait folia  direktivet. Sverige  ar
skyldigt att inforliva  direktivet i den nationella  lagstiftningen och
ar det tankt _ skall gora S& genom att inrdtta den foreslagna person-
uppgiftslagen. | allt vasentligt ar forslaget till personuppgiftslag en
avbild 5, EG-direktivet. Det ar darfor sannolikt gt lagen i sin slutliga
utformning i vasentliga delar kommer ait folja regeringens forslag.

Personuppgiftslagen medfor  stora foréndringar 5, forutsattningarna
for att behandla  personuppgifter. Eftersom  personuppgiftslagen
samma Satt som datalagen kommer ait ha generell rackvidd,  kommer
aven  bestammelserna om behandling av personuppgifter inom
skatteforvaltningen att behdva anpassas till de pyg reglerna.

Mot denna bakgrund och med beaktande 4y att kort tid skiljier mellan
fardigstéllandet av detta betdnkande och ikrafttradandet av person-
uppgiftslagen forefaller  det foga &andamalsenligt att foresld sarskilda
bestimmelser  ¢oy, utgdr frdn datalagen. Den foreslagna lagen om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar skall trada i kraft
den 1 januari 1998. Verksamheten kommer dock inte att ygra | 9ang
i full skala omedelbart. Behovet o, att f& inrdtta och fora séarskilda
personregister under 1998 forefaller  begransat och det torde for den
tiden i vart fall a5 ftillrackligt ~med personregister gom inréttas med
Datainspektionens tillstdnd.  Enligt uppgift frdn Riksskatteverket ar det
tillrackligt  att de forslag gom lamnar trader i kraft den 1 januari
1999.

7.2.2 Med personuppgiftslagen som utgdngspunkt.

Att personuppgiftslagen skall \arg generell innebédr att behandling gy
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet
kommer att omfattas darav, o inte sarskilda bestammelser meddelas
som avviker fran personuppgiftslagens. Till  skillnad  frdn datalagen,
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som bara reglerar behandling i automatiska register, kommer
personuppgiftslagen att gdlla dels all behandling 5, personuppgifter

som ar automatisk,  dels manuell behandling 5, personuppgifter som
ingdr i eller 4yses INO& i gn strukturerad  samling 5, personuppgifter

vilkka ar tillgéngliga for sokning eller sammanstallning  enligt séarskilda
kriterier.

En viktig utglngspunkt for personuppgiftslagen ar att behandling vy

personuppgifter ar tilldten endast i de fall och de villkor  gom anges
i lagen. | andra fall skall behandling 5, personuppgifter inte  fa
forekomma. Sa lange behandlingen av personuppgifter sker inom
ramen for vad personuppgiftslagen tilldter,  &r den tilldten oavsett om

den sker automatiskt eller inte. Det behdvs darféor inget medgivande
til automatisk  databehandling i de sarskilda lagarna.

Personuppgifter kan sédledes enbart med stéd 5, personuppgiftslagen
behandlas med hjalp 5, ADB i skattemyndigheternas brottsbekamp-
ande verksamhet aven utan att sarskilda bestdammelser meddelas
darom.  Lagen ger i allmanhet den enskilde ett godtagbart skydd mot

integritetskrankningar. Skattemyndigheternas behov 5, att f& behandla
kénsliga personuppgifter i anledning 4y brott kan emellertid  motivera
sarbestarmnelser i forhallande  till personuppgiftslagen. | forsta hand

motiveras  dock bestammelser, som avviker frdn personuppgiftslagens,
av att den enskilde i vissa avseenden behdver ett forstarkt skydd vid
sadan behandling gom kan komma i frAga i verksamheten.  Detta galler
framst i frdga o behandling g, personuppgifter om att nadgon &r
démd eller misstankt for brott och behandling gom sker i kriminal-
underrattelseverksamhet eller i mer eller mindre permanenta databaser,
som kan komma att inrattas i verksamheten. Sé&dana sarbestamrnelser
far meddelas, eftersom  den brottsbekdmpande verksamheten inte
omfattas 5, EG-direktivet.

Frégan ar dd gy dessa bestammelser skall finnas i gn py lag speciellt

for  skattemyndigheternas brottsbekémpande verksamhet eller  om
bestammelserna i stéllet skall inforlivas i annan Sdrreglering pa
omréadet.
7.3 Behovet  av en ny lag r behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas
verksamhet att utreda  brott
7.3.1 Allméant

| direktiven il denna utredning  anges att Vi skall undersoka  vilka
register  utdver de register gom redan finns for brottsutredningar
som behdvs for skattebrottsutredningar och foresld gp rattslig reglering
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av registren.  Utg&ngspunkten bor enligt direktiven 5,5 att bestdmmel-
serna forande sddana register regleras i gn sérskild forfattning.
Behovet ,y en sarskild forfattning  maste dock vagas mot méjligheten
att | stéllet inforliva  bestdmmelserna i befintlig lagstiftning. Det kan
d& & gpg sidan ygrg naturligt  att ha bestammelser oy behandling gy
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet

i samma lagstiftning som | Ovrigt galler for behandiing gy person-
uppgifter  inom skatteférvaltningen. A andra sidan kan verksamhetens
polisiara  funktion  battre komma il uttryck gepom att behandlingen
regleras i de forfattningar som Odaller polisen.

7.3.2 Kan skatteregisterforfattningama tillampas

Det finns flera skal ait avstd fran gt forsoka inforliva  bestammelserna
i skatteregisterforfattningarna.

Skatteregisterforfattningarna ar anpassade till skattemyndigheternas
fiskala behov. | sin nuvarande utformning reglerar  forfattningarna
endast ratten att for visst andamél fora permanenta  Skatteregister, vars
innehall noga anges | forfattningarna. FOr att anpassa forfattningarna
sd att behovet 4, séarbestammelser for behandling i brottsbekdmpande
verksamhet tillfredsstélls, behdvs omfattande tillagg. Annan behand-
ling gy personuppgifter an sddan goy sker i traditionella register kan
knappast regleras i skatteregisterforfattningarna.

Med den nya personuppgiftslagen forlorar i och for sig register-
begreppet betydelse. P& sikt innebar det att skatteregisterforfattning-
armna far utformas ett annat Satt. Aven om S& sker, innebar det inte
att forfattningarna utan Vidare kan anpassas til behandling av
personuppgifter i anledning gy brott. Att personuppgifter behand-
lade i ett sddant sammanhang innebar for manga ett storre intrdng i
den personliga integriteten  &n oy motsvarande  uppgifter behandlas i

en fiskal utredning. Regler gom skyddar mot krénkning 5, den
personliga  integriteten  kan behdva utformas ett annat satt. Vidare
ar behovet 5, uppgifter i viss man gnnat i den brottsbekdmpande

verksamheten. Uppgifter  gm brottsmisstankar och uppgifter gm att

ndgon domts for brott har avgérande betydelse i sddan verksamhet,

men Saknar oftast betydelse i fiskala utredningar.

Den brottsbekampande verksamheten kommer  att yarg atskild frén
skattemyndigheternas Ovri ga verksamhet.  Sarskilda  skattebrottsenheter

skall handlagga  brottsutredningar, medan de fiskala utredningarna

uteslutande  skall handlaggas 5, befattningshavare inom den fiskala
verksamheten. Verksamhetsgrenarna skall \grg Sjélvstandiga i for-
hallande till varandra och skall i sekretesshianseende likstallas med tva
skilda myndigheter. Skillnaderna mellan den brottsbekdmpande och
den fiskala verksamheten gor att det &ar naturligt att ha regler gp
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behandling 5y personuppgifter atskilda. Att olika regelsystem  galler
medfér knappast nagra tillampningsproblem, eftersom  brottsutredning
och fiska utredning inte verkstalls g, samme Utredare.

7.3.3 Kan bestammelser som galler fér polisen tillampas
Den foreslagna lagen oy skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar  ger | huvudsak skattemyndigheterna samma befogenheter

och arbetsuppgifter  gom polisen i frdga om att utreda skattebrott .
Skattemyndigheterna far yare Sig exklusiv behérighet i frAga oy dessa
brott eller andra befogenheter an de polisen har. Lagen ger utrymme
for aklagaren att efter vad gop &r lampligast vélja oy polisen eller
skattemyndigheten skall verkstélla  brottsutredningen. Skattemyndig-
heterna skall s& smaningom gyara for i princip alla brottsutredningar
inom skatteomrédet,  qen nar S& sker gar inte att i nulaget forutse. |
vart fall &r klart att polisen under viss tid framover kommer att gyara
for on stor del g, utredningarna, framfér ~ allt sddana dar gy kan
forutse ett behov 5, polisiara insatser prop. 1997/98: 10 g 47. Mot
denna bakgrund bor den enskildes personliga integritet skyddas mot
otillborligt intrdng i sgmma Utstrackning  oberoende 5, om det &r
polisen eller skattemyndigheten som foretar brottsutredningen.

Det anforda innebér dock inte nodvandigtvis att bestammelserna  om
behandling 5, personuppgifter i den brottsbekarnpande  verksamheten

i alla avseenden skall g5 desamma for skattemyndigheterna som for
polisen.  Skattemyndigheterna kommer att utreda endast vissa brott. De
regler gom gdller for polisens behandling 4, personuppgifter  galler for
alla brott g5y polisen utreder. Kopplingen mellan  skattemyndig-

heternas brottsbekédmpande verksamhet och forfattningarna om
polisens behandling 5, personuppgifter ar darmed inte lika sjalvklar.
Vissa bestammelser i polisforfattningarna, tex. forslaget o inréattande
av automatiska DNA-register, tillampas  knappast i anledning 5y
skattebrott. Skattemyndigheterna kommer darfor att sakna behov gy
sddana bestammelser.

Aven i skattebrottsutredningar kan polisen komma att ha andra behov
av att kunna behandla  personuppgifter an skattemyndigheterna.
Skattemyndigheterna saknar bl.a. polisens befogenhet att besluta gm

eller verkstalla tvangsmedel. Den s.k. ytire  Spaningen  kommer ocksa
att i huvudsak yaa forbehdllen  polisen. Aven . bade polisen och
skattemyndigheterna skall ha mdojlighet att behandla personuppgifter

i kriminalunderréattelseverksamhet, kommer det att yarg polisen som
svarar fOr den mer Overgripande  underrattelseverksarnheten.

I och for sig finns mojlighet att undanta skattemyndigheterna frén
vissa bestammelser i polisférfattningarna samtidigt gom myndigheterna
omfattas 5, de Ovriga. Det finns emellertid ett pedagogiskt varde i att
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i stéllet meddela bestammelserna i skilda forfattningar. Detta skulle
vara en Mmarkering 5, skattemyndigheternas sjalvstéandiga  stallning i
forhdllande  till polisen i frAdga om att utreda brott. Med tanke att
regeringen  foreslagit en ny lag om Tullverkets  brottsregister  prop.
1997/98:11 som innebar att bestdmmelserna inte langre &r kopplade
till  polisregisterlagen se avsnitt 3.7, &r det naturligt att dven skatte-
myndigheterna far sarskilda bestammelser omradet.

7.3.4 En séarskild lag

De sarskilda bestammelserna om behandling 5y personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet har ingen naturlig
plats i de forfattningar  gom galler den fiskala sidan och bér héllas
atskilda  frdn de bestammelser som OQaller for polisen. Mot denna
bakgrund  bor i stallet oy py forfattning om behandling 4y person-
uppgifter  vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar tas
fram. Med hénsyn till gtt regleringen av Ppolisens och tullens be-
handling 5y personuppgifter kommer att ske i lagform  &r det naturligt

att aven skattemyndigheternas behandling regleras i lag. Darigenom

kommer riksdagen slutligen att bestimma gmarna fOr skattemyndig-

heternas behandling 5y personuppgifter inom det brottsbekdmpande
omréadet.

74 Lag om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekampande
verksamhet

7.4.1 Allméanna utgangspunkter

For att skattemyndigheterna skall grg effektiva  krévs att de har goda

mojligheter att behandla information i den brottsbekdmpande

verksamheten. Utvecklingen av informationsteknik framjas  starkt 5y
statsmakterna. Modern  datorteknik skall kunna utnyttias bade internt

inom myndigheterna och vid utbyte 4, information mellan  myndig-
heterna. Bestdmmelserna som 'eglerar behandling 5, personuppgifter

i skattemyndigheters brottsbekampande verksamhet boér mot denna
bakgrund utformas sd att de inte hindrar ett rationellt  utnyttjande av

datorstdd och kommunikationsteknik storre utstrdckning  &n vad gom
ar nodvandigt med héansyn till den personliga integriteten.
Den foreslagna personuppgiftslagen anger de begransningar i fraga

om att behandla personuppgifter som generellt kan gnges nodvandiga
for att skydda den personliga integriteten. De bestammelser  gqy, skall
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galla skattemyndigheternas behandling 5, personuppgifter i anledning
gy brott inom skatteomrddet bér ha personuppgiftslagen som utgangs-
punkt. Kraven p& behandling 5, personuppgifter bér med tanke

verksamhetens natur inte g lagre stallda an vad gy folier gy

personuppgiftslagen. I frdga om sérskilt integritetskéansliga inslag i
verksamheten bor kraven pa behandlingen i stallet stallas avsevart
hdgre.

Mot bakgrund gy vad som sagts i foregdende avsnitt bor bestammel-
serna dessutom ha ytterligare o utgdngspunkt. De bor utformas  sd att
den enskilde far sagmma Skydd mot otillborligt intrdng i den personliga
integriteten  vid behandling 5y personuppgifter i anledning gy brott
inom skatteomradet  oaysett om behandlingen sker hos polisen eller hos
skattemyndigheterna. En lag om behandling g, personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bor darfor i
princip utformas sd att forutsattningarna for behandlingen &ar desamma
som Odller for polisen. Bla. bor de internationella  Gverenskommelser

och rekommendationer som Odller behandlingen 5y personuppgifter
inom  polissektorn beaktas. Det finns sarskild anledning ait folja
Europaraddets  rekommendation No R 8715 om anvandningen gy
personuppgifter inom polissektorn. Aven  Eyropolkonventionen har
betydelse.
7.4.2 Registerutredningens forslag till  polisdatalag

en forebild
| utredningsuppdraget har ingétt att folja Registerutredningens arbete

med ait utforma g polisdatalag se kapitel 6. Utgdngspunkterna for
det lagférslaget och den lag gom foreslds har har i princip varit
desamma. Forslaget till polisdatalag har anpassats till den rattsliga gm
som kommer att galla i och med att personuppgiftslagen  trader i kraft
och &ar i allménna delar applicerbart gven andra myndigheters
brottsbekampande verksamhet, daribland den  verksamhet som
skattemyndigheterna skall bedriva. Det ar darfor naturligt att 6verviaga
en utformning gy lagen gom stammer Gverens med forslaget till  polis-
datalag.

Aklagare kan soka bitrade frén bade polisen och skattemyndigheterna

i férundersokning qy brott gom faller inom  skattemyndigheternas

kompetensomréde. Det ar darfor 5, betydelse att sgmma fOrut-
sattningar  for behandling gy personuppgifter och gamma regler till
skydd for den enskilde mot oriktig behandling och integritetsintrdng

tillAmpas  oavsett om det &ar polisen eller skattemyndigheten som
foretar brottsutredningen. Genom att folja polisdatalagens uppbyggnad
uppnds en samstammighet i frdga om behandling 4y personuppgifter

inom de skilda verksamheterna. Det kan ocksd antas att Skattemyndig-
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heterna med de yy arbetsuppgifterna ~ kommer att ha ett Okat behov gy
att kunna utbyta personuppgifter med polisen. Likalydande be-
stammelser 5, behandling av bersonuppgifter torde underlatta  ett
saddant informationsutbyte och &aven minska risken for att utbytet
medfor integritetsintrang och gp oriktig behandling 5y personuppgifter.
Registerutredningens forslag har i allménhet blivit val mottaget av
remissinstanserna. | vissa delar har det dock kritiserats. Bl.a. galler
detta de sarskilda bestdmmelserna om register och avsaknaden 5y
bestammelser som reglerar utlamnandet av uppgifter til andra
myndigheter. Forslaget &r under beredning inom regeringskansliet.
Aven om Slutmalet maste y5r5 att reglera behandlingen i stort sett lika
inom de olika myndigheterna, finns det anledning att betrakta forslaget
till polisdatalag med viss forsiktighet.

7.5 Lagens tillampningsomrade och férhdllande till
personuppgiftslagen

Lagen skall reglera den behandling g, personuppgifter inom den
brottsbekémpande verksamhet g9y skattemyndigheterna kommer
att bedriva med stdd g, lagen o, skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar. Den skall tillampas pa& manuell behandling

endast om uppgifterna  ingdr i eller 5yges att INgd i gn Strukturerad
samling 5y personuppgifter vilka &r tillgangliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Lagen skall innehdlla de grundlaggande krav pa& behandling 4y
personuppgifter som folier 5y personuppgiftslagen samt darutover
de sérskilda krav.  gom behandlingen i skattemyndigheternas
brottsbekdémpande verksamhet foranleder. Personuppgiftslagens
bestammelser ar | stora delar inarbetade i lagen. | den man
bestammelser i personuppgiftslagen skall tillampas, héanvisar lagen
till  dessa.

75 1 Tillampningsomradet

Enligt forslaget till lag om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar  skall skattemyndigheterna inom gmen for den verksamhet
som lagen anger Verkstdlla  brottsutredningar, bedriva  spaning och
kriminalunderrattelseverksamhet samt Uutfora brottsférebyggande

atgarder. Enligt artikel 3 i EG-direktivet omfattar det i Ovrigt bindande
direktivet inte bla. statens Verksamhet straffrattens omrade.
Skattemyndigheternas verksamhet med gatt forebygga, foérhindra  och
utreda brott faller séledes utanfér EG-direktivets omrade. Bestarnrnel-
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ser som awviker frdn EG-direktivet och darmed ocksd fr&n person-
uppgiftslagen kan darfér antas for i princip all behandling av
personuppgifter i denna verksamhet.

Med verksamheten kommer dock att folja gn del intern administra-
tion i och med att verksamheten skall bedrivas i sérskilda enheter gom

ar sjalvstéandiga i forhallande il den ovriga verksamheten hos
skattemyndigheterna. Det ar inte troligt att behandling 4y person-
uppgifter i den interna administrationen kommer att std utanféor EG-

direktivet. For att undanréja oklarheter vad galler sddan behandling &r
det darfor lampligt att den inte omfattas 5, lagen. Personuppgifts-
lagens bestammelser ~ kommer gatt tillampas pé behandling gy person-
uppgifter i den interna administrationen.

Inte all behandling gy personuppgifter  omfattas 5, EG-direktivet eller
av personuppgiftslagen. Annan manuell behandling 4y personuppgifter
an dar uppgifterna  ingar i eller gyses att iNgA i gp Strukturerad — samling
av personuppgifter, vilka ar tillgdngliga  for sokning eller sgmman-
stallning enligt sarskilda kriterier,  faller utanfér personuppgiftslagens
tillampningsomrade. heller i nuldget &ar sddan behandling gy
uppgifter  reglerad. Varken datalagen eller polisregisterférfattningarna
innehdller nagra regler darom. Det &r darfér inte motiverat att Sadan
behandling skall regleras for skattemyndigheternas del. Alltsd  skall
manuell  behandling 5, uppgifter gom inte sker i denna form ygrg
undantagen fran lagen.

Riksskatteverket kommer att ha ett Overgripande ansvar for verk-
samheten och kan i denna egenskap komma ait behandla  person-
uppgifter.  Vad gom sdgs om Skattemyndigheter bor darfor ocksd gélla
Riksskatteverket.

75.2 Lagens forhéllande till  personuppgiftslagen
Personuppgiftslagen skall yara generellt tillamplig behandling 5y
personuppgifter. Sker behandlingen inom  brottsbekampande verk-
samhet kommer darfér personuppgiftslagen att gélla om inget annat
sags. T.ex. innehaller den foreslagna  polisdatalagen endast de
sirbestdmmelser som 4ar motiverade for polisens verksamhet  och
hanvisar darutéver till personuppgiftslagen. Registerutredningen  har
islutbetankandet Polisens register resonerat pa foljande satt:

et ar inte svart att ge fordelar med gn heltackandepolisdatalag,dar persondatalagens

bastammelsertillamplig omfattninghar arbetatsin. Mot e sddanlagstiftningsteknikalarbl.a.
dm omsténdigheteatt vi &nnuinte kannertill denslutligautfommingengy, persondatalageVi

hxrdarfor funnit det lampligt att utforma e sérskildlag for polisensdel, ygrs tillampningsom-
nde och innehallfar avgérasmed hansyntill i vilken utstrackningdet behdvsbestammelser

utdvereller i stallet for bestammelsernapersondatalagerOm det skulle gnged@mpligt att
arbeta persondatalagensgleri denndag, kandetlampligengérassenardunderlagstiftnings-
arbetes. 195
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Registerutredningens forslag  har kritiserats just vad galler det
forhallandet att personuppgiftslagens bestammelser  inte arbetats in i
polisdatalagen.  Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Datainspektionen

m.fl.  har funnit att den valda I6sningen medfér att det blir svart att
folja regelverket for behandling 5, personuppgifter hos polisen. Vi

foresldr g l6sning gom il viss del tar fasta remissinstansernas
kritik.

For att den gom skall behandla personuppgifter i verksamheten inte
skall behdva kanna till bade personuppgiftslagens allménna  forut-
sattningar  for behandling och de sarskida  forutsattningarna som
regleras i sarlagstiftningen, maste tillampliga  regler i personuppgifts-
lagen arbetas in i den lag gom Skall galla for verksamheten. Den

sarskilda lagen bor dock inte tyngas gy bestammelser hamtade fran
personuppgiftslagen vilka forst och framst hér hemma i g lag med
generell  rackvidd.

Vi féreslar att lagen o behandling 5, personuppgifter  vid skatte-
myndigheters ~ medverkan i brottsutredningar skall innehdlla samtliga
bestdmmelser  gom ar gy betydelse for nar och hur behandling gy
personuppgifter far ske i verksamheten. Det innebar dels att lagen
innehéller sddana bestammelser gom avviker frdn personuppgiftslagen
och gom av integritetsskédl  ar nddvandiga for verksamheten, dels att
personuppgiftslagens  centrala bestammelser oy grundldggande krav pa
behandling fors  over i tillampliga delar till lagen. Aven  andra
bestammelser i personuppgiftslagen kan ygra tillampliga nar behand-
ling gy personuppgifter sker i skattemyndigheternas brottskampande
verksamhet, tex. bestdimmelser o, datasékerhet, skadestand eller om
tillsynsmyndighetens befogenheter. Ménga gy dessa bestammelser  &r
sddana att de har sin naturliga plats i den generella lagstiftningen och
skulle bara tynga den sarskilda lagen oy de arbetades in dar. | dessa
delar ar det sdledes motiverat gatt i stallet hanvisa till personuppgifts-
lagen. For att en S&dan I6sning inte skall forsvéra tillampningen av
lagen, bor det klart framgad vilka bestammelser i personuppgiftslagen
som Skall galla.

Liknande I6sningar finns i andra lagar. T.ex. hénvisar f6rvaltnings-

processlagen  1971:291 i vissa fall till bestammelser i rattegangs-
balken. Den gom skall tillampa  férvaltningsprocesslagen behdver
darmed inte kanna till alla bestammelser i rattegangsbalken, utan det

racker att han eller hon kénner till de bestammelser som lagen
hanvisar till. P& ggmma satt kommer férhdllandet  att ygrqg mellan  den

lag gom foreslds har och personuppgiftslagen. Den gom skall tillampa
lagen om behandling av bersonuppgifter vid  skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar behover inte ha kunskap om person-

uppgiftslagen, annat an i de fall d& den séarskilda lagen héanvisar dartill.
Ett exempel gom illustrerar  hur lagen skall anvéndas ar regleringen
av tillsynsmyndighetens befogenheter. Det ar sjalvklart  att skatte
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myndigheterna, liksom andra myndigheter som behandlar  person-
uppgifter,  skall kunna bli féremél for granskning 4y Datainspektionen.
En sadan kontroll &r den enskildes framsta garanti for att behandlingen
av Ppersonuppgifter sker ett sétt som kan accepteras frdn integritets-
synpunkt. | personuppgiftslagen finns  bestammelser som Udetaljerat
anger vilka befogenheter tillsynsmyndigheten har och gy ratten att
Overklaga myndighetens  beslut 43-47 88 och 51 §. Bestammelserna
ar gy generell karaktar och har sin naturliga plats i gn S&dan lag, men
hade i och for sig kunnat arbetas in i den lag gom foreslds har. Det &r
emellertid inte svarare att tillampa bestammelserna, om lagen i stallet
hanvisar till dem under g rubrik "Datainspektionens befogenheter,
m.m. " och att det dar gnges att 43-47 88§ och 51 § i personuppgifts-
lagen skall galla. Darmed vinns ocksd fordelen 4y att lagen inte tyngs
av ett stort antal bestammelser.

7.6 Oversiktligt om lagens innehall
Lagen skall innehdlla  allmdnna  bestdmmelser som Oaller all
behandling av bersonuppgifter i skattemyndigheternas brotts-

bekampande verksamhet. Lagen skall darutdver innehdlla séarskilda
bestammelser for sddan behandling som Sker inom  kriminal-

underréattelseverksamheten eller i databaser ggom inte gyger be-
handling i samband med férundersokning eller sarskild under-
sokning.

7.6.1 Allmanna bestammelser

Behandling av  bersonuppgifter i skattemyndigheternas brotts-

bekdrnpande verksamhet forutsétter — bestammelser  som anger ramarna
for nar behandlingen  skall tilldtas. Ramarna bor g5 desamma oavsett
vika brott inom skatteomrddet goy féranleder behandlingen eller hur
omfattande  denna kommer att yara.

De allméanna bestdmmelserna kommer att omfatta  foljande. De
inledande  paragraferna  anger som tidigare nanmts lagens tillampnings-
omrdde. Darefter kommer vissa begrepp att definieras.  Sedan féljer
bestammelser om bersonuppgiftsansvarig, grundléaggande krav
behandling 5, personuppgifter m.m., behandling 4y kansliga person-
uppgifter, anvandande gy personnummer, inhamtande 5 uppgifter,
utldmnande g, uppgifter, information till  den registrerade, rattelse,
sékerheten vid  behandling, personuppgiftsombud, sanktioner och
Datainspektionens befogenheter  m.m.
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Riskerna for att behandlingen medfér et otillborligt  integritetsintrang
bor beddmas annorlunda o, behandlingen sker inom rgmen fOor en
férundersokning an 1 anpnat fall inom den brottsbekarnpande
verksamheten, t.ex. inom kriminalunderrattelseverksamheten.
Bestammelser  om nar ep férundersokning skall inledas och hur den far
bedrivas  finns i rattegdngsbalken. En férunderstkning bedrivs  alltsa
inom reglerade former. Darmed &r ocksd gmen fOr behandling 4
personuppgifter given i gp forundersokning. Oavsett oy, det ar fraga
om att uppratta ep elektronisk akt om den misstankte eller g att
systematiskt ~ samla information  goy géaller férhdllanden 5, omfattas
av forundersokningen, kommer behandlingen  att ske inom kontroller-
bara granser. Riskerna for otillborligt intregritetsintrang i verksam-
heten &r i allméanhet minst nar behandlingen sker i g forundersokning.
De allmédnna bestammelserna  skall darfér utgéra tillrackligt  skydd for
all behandling g, personuppgifter som Sker inom gmen for en for-
undersokning.

7.6.2 Sarskilda bestammelser

Annorlunda  kan det forhdlla sig med behandling gom sker i kriminal-

underréattelseverksarnhet, eftersom sddan verksamhet inte ar rattsligt
reglerad. Det behover g sig forekomma  ett konkret brott eller g
starkare misstanke  for att en Sérskild undersdkning i kriminalunder-
rattelseverksarnhet skall inledas. Behandling 5, personuppgifter sker
pa vagare 9grunder &n vad gom é&r fallet i forundersokningar och bor
darfor  noga regleras.  Det finns darmed ett behov 5, sarskilda
bestammelser 5, behandling i kriminalunderréattelseverksarnhet.

Skattemyndigheterna behover kunna lagra uppgifter i databaser pa ett
sddant satt att uppgifterna ar mojliga att soka eller sammanstélla.
Uppgifterna kan galla personer som &r Mmisstankta  for brott eller
annars indikera  forekomsten 5y, eller risken for allvarlig  brottslighet.
Om dessa databaser inte inréttas inom (gmen fOr gpn férundersdékning
eller on P& annat satt noga reglerad undersodkning, finns risker med
behandlingen. Uppgifter  gom anvénds utanfor sitt ratta Ssammanhang
kan feltolkas. Uppgifterna  kan ocksd bli fordldrade och darmed miss-
visande. Det finns darfér anledning att sérskilt g till it denna form
av behandling 5y personuppgifter sker ett satt gom ar fillfreds-
stallande fran integritetssynpunkt. Saledes finns det behov 4y, sarskilda
bestammelser om S&dana databaser gop inte  gyger behandling i
samband med forundersdkning eller sarskild undersdkning.
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7.7 Definitioner

De begrepp gom anvénds i lagen skall ha ggmma betydelse gom |
personuppgiftslagen.

| lagen skall begreppen databas och kriminalunderréttelse-
verksamhet  definieras.

77. 1 Inledning

| 3 § forslaget till personuppgiftslag definieras  vissa begrepp gom &r
centrala nar behandling 5, personuppgifter skall regleras. De begrepp

som Uefinieras ar behandling av personuppgifter, blockering av
personuppgifter, den registrerade, kansliga  personuppgifter, mot-
tagare, personuppgiftsansvarig, personuppgiftshitrade, person-
uppgifter,  samtycke, tillsynsmyndigheten, tredje land och tredje man.
Begreppen folier i allt vésentligt EG-direktivets terminologi. Det ar
sjalvfallet  viktigt att terminologin i den lag gom npu foreslds éverens-
staimmer med personuppgiftslagens och att begreppen  ges samma

inneboérd.  Det finns darfor ingen anledning att i lagen anyo forklara
de olika begreppens innebdrd, ytan det racker med att hanvisa till den

namnda bestdmmelsen i personuppgiftslagen. Har skall dock nagra gy
begreppen beréras narmare.

Utover de begrepp gom forekommer i personuppgiftslagen, inne-
haller var lag tvd begrepp gom kraver sarskilda definitioner. Det gna

begreppet ar databas, det andra &r kriminalunderréattelseverksamhet.

7.7.2 Personuppgifter och kéansliga personuppgifter

Med personuppgifter menas all slags information som direkt eller
indirekt  kan hanféras till gpn fysisk person som é&r i livet. Uppgifter  gm
annu inte fodda eller aviidna personer OMfattas alltsd inte 5, lagen.
Detsamma  galler uppgifter oy juridiska  personer.

| artikel 2 i EG-direktivet utvecklas  ytterligare vad gom &r en
personuppgift. Personen  skall genom uppgifter  kunna identifieras,

direkt eller indirekt, framfor allt genom hanvisning  till ett identifika-

tionsnummer eller till g eller flera faktorer gom &r specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska,  ekonomiska, kulturella  eller sociala
identitet ge artikel 2 a.

Vissa personuppgifter betecknas gom kénsliga personuppgifter och
fortjanar ett sarskild skydd. Det &r sddana personuppgifter som
avslojar  rag eller etniskt  yrsprung,  politiska asikter,  religios  eller
filosofisk ~ Overtygelse,  medlemsskap i fackforening samt person-
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uppgifter  gom ror halsa eller sexuallv. — Uppgift om att en person inte
alls har ndgon religivs Overtygelse ar ocksd gn s&dan kanslig person-
uppgift som avses. Likasd kan uppgift om att ndgon bytt kon gpses
réra dennes sexualliv. Daremot torde inte on uppgift om Ccivilstdnd

anses vara en Kanslig personuppgift. Sarskilda bestammelser  skall galla
for kansliga personuppgifter.

7.7.3 Behandling gy personuppgifter

Med behandling g, personuppgifter avses vare atgard gom Vidtas
betraffande g personuppgift, vare sSig det sker pd automatisk vag eller
inte. Att samla in, registrerera, organisera, lagra, bearbeta, &ndra,
atervinna, inhamta, anvianda, sammanstilla eller samkora, blockera,

utplana, forstéra, utlanma genom oversandande, sprida eller pad annat
satt tilhandahdlla g personuppgift  &r samtliga exempel pé behandling

av personuppgifter. Upprékningen  ar exemplifierande. Alla former gy
hantering omfattas 5, begreppet behandling.

7.7.4 Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig ar den gom ensam e€ller tillsammans med andra
bestammer ~ &ndamélen med och medlen for behandlingen  ay person-
uppgifter.

For behandling enligt denna lag skall skattemyndighet  vara person-
upppgiftsansvarig.

7.7.5 Databas
Datalagskommittén har gjort fdljande  anmaérkning vad galler det
registerbegrepp som foreslogs i betéankandet, men som Sedermera

utménstrats gy regeringen frdn forslaget till personuppgiftsiag.

...begreppet register forefaller forhallandevis &ndamalsenligtnar det galler att avgransa
vilka manuella behandlingar som omfattas gy direktivet och den féreslagna lagen; néar
personuppgifter har fasts pa papper ar det ganska enkelt att avgoéra om papperena har
strukturerats och om de papper som innehaller uppgifter om en Viss person €nkelt kan
goras tillgangliga. frdga om automatiskt behandladeuppgifter gom finns i datorformat
forefaller begreppet register daremot i dag mestadels skapa tillampningsproblem;

uppgifterna &r i dettafall inte fastavid nagot fysiskt, gom har strukturerats, och dagens
teknik gor att vilka uppgifter som helst enkelt kan goras tillgangliga mer eller mindre
oberoende gy var de finns. Det py sagdahindrar givetvis inte att det gom faktiskt ar ett
regelratt datoriserat register ocksa kallas fér det. Flertalet sarskilda registerforfattningar

ror  just uppréttandet och férandet gy traditionella register, och registerformen har
darvid ofta valts medvetet for att skapa forutsebarhet och sékerhet betréffande de
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uppgifter gom behandlas; uppgifterna skall laggas i ett visst sétt strukturerat
register och far tas fram bara med hjélp gy vissa angivna sokkriterier s. 340.

Registerutredningen har i anledning 5, uttalandet anmarkt att det finns
behov Ly att kunna arbeta med ett registerbegrepp gy traditionellt  slag
pa polisomrddet, dvs. register ygrs Syfte inte &r att utgéra hjalpmedel
for att halla ordning handlingar  eller uppgifter i ett arende uytan i
stallet & att lagra uppgifter  for framtida  bruk.  Emellertid har
Registerutredningen lagt till att det i och for sig &r onskvart att finna
en ny benamning for sddana  strukturerade datasarnlingar som
Datalagskommittén kallar ~ for  egentliga  register och  reservera
registerbegreppet for manuella  register. Sddana overvaganden  bor
enligt Registerutredningen goras i det gengre Skedet g, lagstiftnings-

arendet, sa att registerbegreppet fr gpn enhetlig anvéndning olika
rattsomrdden  Polisens  register, g 201.
Valet att ha bestdmmelser om register i traditionell mening i

forslaget  till  polisdatalag  har kritiserats 5, en del remissinstanser.

Bl.a. har Rikspolisstyrelsen anfort  att det i princip ar omdjligt att vid
automatisk  behandling beddma nar ett nytt register inrattas och att
registerbegreppet  darfér  helt bor tas bort i friga oy behandling  som

inte & manuell. Aven Riksaklagaren och Justitieombudsmannen har
forordat  att registerbegreppet  skall ygrq forbehdllet  manuella  register
och att man | Ovrigt i polisdatalagen skall arbeta uteslutande med

begreppet  uppgift.

Det finns anledning att beakta de synpunkter gom remissinstanserna
framfort, i synnerhet gom registerbegreppet  utménstrats r regeringens
forslag il personuppgiftslag. Overger man registerbegreppet  vad
galler strukturerade  datasamlingar, kan det dock finnas sarskilda skal
att ersatta begreppet med ett annat.

| sin egenskap gy brottsbekampande myndigheter har skattemyndig-
heterna ett behov gy att kunna samla in och bevara uppgifter  som
senare kan yara till  nytta i forundersokningar eller i séarskilda
undersokningar i kriminalunderéttelseverksamhet. Uppgifterna  samlas
da inte in i syfte att yara till hjdlp i en Vviss undersokning, utan har ett
mer allmént syfte att yara en iNformationsbank for framtida bruk. Fran
integritetsskyddssynpunkt ar sadana datasarnlingar problematiska,
eftersom uppgifterna  samlas in for ait anvandas utanfor = sitt naturliga
sammanhang, vilket kan medféra att uppgifterna feliolkas eller att de
blir fordldrade. Det finns darfor skal att meddela sérskilda bestammel-
ser om den behandling gom sker i strukiurerade  datasamlingar.

Vi har valt at anvanda begreppet databas gom beteckning pé& en
sddan strukturerad  datasamling.  Begreppet anvéndes 4, Datalagskom-
mittén i samband med féreslagna &ndringar i tryckfrihetsférordningen
se SOU 1997:39. | 2 kap. 2 § i det lagforslaget definierades  databas
som et register eller nagon gpnan Ssamling gy uppgifter  gom har
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fardigstéllts ~ for inféring, sokning eller sammanstalining av uppgifter.
Enligt Datalagskommittén kunde databaser 4r5 sdvéal automatiska
manuella. | sina motiv anférde Datalagskommittén bl.a. fdljande.

som

Det avgorande ar att uppgifterna kan ligga till grund for mer eller mindre flexibla
sokningar och sammanstélliningar. Uppgifterna har, redan nar de registrerades i
databasen, forberetts for sddana forfaranden. Man vet med andra Ord redan nar
uppgifterna fors i databasen  vilket satt man kan sotka bland dem t.ex. vilka
sokbegrepp som kan anvéandas eller sammanstélladem t.ex. vilka uppgifter som gar
att kombinera. Det &r inte meningen att man skall lasa uppgifterna fran bérjan till slut
i databasen, utan meningen ar att uppgifterna skall lasas  de sétt som lésaren sjalv
anger Vid varje enskilt tillfalle s 503.

Regeringen har valt att inte i samband med personuppgiftslagen foresla
nadgon andring i TF. | lagradsremissen anger 'egeringen at frdgan om
anpassning gy 2 kap. TF till den nya tekniken  kraver ytterligare
overvaganden och att regeringen inom gop gngr framtid kommer att ta
stallning till hur frdgan lampligen skall behandlas vidare s. 29

Begreppet databas forekommer i andra sammanhang. | Europeiska
rddets direktiv  96/9/EG 5, den Il hars 1996 oy rattsligt  skydd for
databaser definieras gn databas gom "en samling 4, verk, data eller
andra sjalvstandiga element ¢oy, Ssammanstélits pa et Ssystematiskt och
metodiskt  satt och gom var for sig ar tillganglig  genom elektroniska
medier  eller nagot annat satt". Vid genomférandet ay databas-
direktivet i Sverige har emellertid lagstiftaren  valt it anvanda ordet
"sammanstéllning” i stéllet for databas. Orsaken dartill  ar att man
anser att begreppet databas i svenskt sprékbruk  for tankarna il
sammanstallningar i digital form Ds 1996:71 4 35.

Invéandningar mot att anvanda begreppet databas synes séledes framst
galla att begreppet anvands &dven for manuella sammanstaliningar av
uppgifter. Forbehallet man begreppet betydelsen  uppgiftssamman-
stéllningar med ADB-stéd  &r begreppet inarbetat i det allménna spréak-
bruket. ~ Genom  att definiera ¢ databas gom en Samliing gy person-
uppgifter  vilka ar tillgangliga  for helt eller delvis automatisk  sokning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier  torde 53, kunna arbeta
med ett begrepp gom ar forenligt med allmant sprédkbruk och goy inte
leder till nagra svarigheter gt tillampa.

Mot denna bakgrund och d& skattemyndigheterna har ett behov 4y att
kunna arbeta med datoriserade sammanstallningar av uppgifter,
foreslar vi att begreppet databas inférs i lagen och att det definieras pa
det satt som ovan bPeskrivits. Begreppet omfattar dd inte manuella
sammanstallningar av uppgifter.
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7.7.6 Krirninalunderrattelseverksamhet

Enligt 4 § forsta stycket p. 2 i forslaget till lag om skattemyndigheters

medverkan i brottsutredningar far  skattemyndigheterna bedriva
verksamhet som bestdr i att samla och bearbeta information for att
klarlagga om brottslig ~ verksamhet  har utdvats eller kan komma att

utbvas och gom inte utgor forundersokning enligt 23 kap. RB. |
lagforslaget benanms inte den verksamheten uttryckligen som
kriminalunderréattelseverksamhet. Det framgar dock 4y de narmare
overvagandena i propositionen  att den verksamhet gom ayses harmed
ar kriminalunderréattelseverksamhet prop.  1997/98: 10 4 52

Kriminalunderrattelseverksamhet tignar till att bla. ta fram underlag
som kan laggas till grund for vilken inriktning i stort en verksamhet
skall ha eller for att initiera konkreta  brottsutredningar. | vid be-
markelse  kan underrattelseverksamheten sagas syfta till att klargora
om brottslig  verksamhet  har férekommit, pagér eller kan forutses.

Undersokningar som Syftar till att utréna o brott begtts kan ocksé
férekomma inom  ramen for en forundersokning. Forundersokning
skall inledas oy det finns anledning anta att ett konkret brott har
begétts. | andra fall, gom d& den brottsbekdmpande myndigheten
endast har anledning anta att brottslig verksamhet har forévats, far
undersokningen foretas gom ett kriminalunderréttelseprojekt.

Det finns frdn integritetsskyddssynpunkt ett behov 5, sérskilda
bestammelser for  behandling som Sker i kriminalunderrattelse-
verksamhet. For att inte bestdmmelserna skall bli svaroverskadliga,
bor sadan verksamhet beskrivas genom  att anvanda begreppet
kriminalunderréattelseverksamhet. Lagen skall innehdlla g definition
av begreppet.  Definitionen skall i huvudsak félja utformningen av 4 8
forsta  stycket 2 i lagforslaget oy, skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.

7.8 Personuppgiftsansvarig

Skattemyndighet skall ygrq personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter  gom Sker vid skattebrottsenheterna.

Personuppgiftsansvarig ar enligt 3 § forslaget till personuppgiftslag
den ¢om ensam €ller tilsammans med andra bestammer &ndamélen
med och medlen fér behandling 4, personuppgifter.

| propositionen om Skattemyndigheternas medverkan i brotts-
utredningar m.m. foreslar  regeringen att den Dbrottsbekéarnpande
verksamheten  skall bedrivas vid sérskilda enheter, skattebrottsenheter,

inom skatteférvaltningen och att Skattebrottsutredningar skall hallas
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organisatoriskt atskilda  frdn skatteutredningarna  prop.  1997/98:10
s. 45. Av 1kap. 3 § andra stycket sekretesslagen folier att sekretess
for uppgifter ocksd galler i férhdllande till sjalvstandiga verksamhets-
grenar INOM  samma  myndighet. Mot denna bakgrund kan pan gora

gallande att endast skattebrottsenheterna _inte skattemyndigheterna
_ skall yarg personuppgiftsansvariga for behandling 4y personuppgif-
ter enligt denna lag.

Emellertid maste an beakta att skattebrottsenheterna inte &r egna
myndigheter utan ingar i skattemyndigheterna i lanet. | nuvarande
datalag finns g motsvarighet till  personuppgiftsansvarig. Enligt 1 §
datalagen ar ep registeransvarig den for ygrg verksamhet — pergon-
register fors, omy han forfogar  &Gver registret. | offentlig verksamhet
har alltid registeransvaret kopplats till myndighetsbegreppet jfr prop.

1990/91:53 g 21. | Datalagskommitténs betankande gnger man bla
féliande om den personuppgiftsansvarige.

Nar enjuridisk person eller en myndighet bedriver e viss uppgiftsbehandling, bor den
juridiska personen eller myndigheten gnses som Personuppgiftsansvarig aven gm
verksamhetenbedrivs i filialer eller andra organisatoriska enheter. Som huvudregel bor
bara fysiska personer, juridiska personer, utlandska filialer eller myndigheter i Sverige
kunna betraktas gom personuppgiftsansvariga, inte nagra andra "organ" som saknar

rattskapacitet, g, 336.

Av det anforda foljer att skattemyndighet bor yara personuppgifts-
ansvarig for behandling 5y personuppgifter  enligt denna lag.
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7.9 Grundlaggande krav. pa behandling av
personuppgifter m.m.

| lagen skall uttryckligen — anges nar behandling 5y personuppgifter
ar tilliten i skattemyndigheternas brottsbekd&mpande verksamhet
och vika grundlaggande krav gom gdller for sddan behandling.

| lagen skall inféras gn bestdimmelse som anger att behandling

av personuppgifter & ftilldten i skattemyndigheternas brotts-
bekampande verksamhet fér att utféra brottsutredningar, bedriva
spaning och kriminalunderrattelseverksamhet i fraga om brott

inom skatteomradet eller for ait forebygga brott inom namnda
omrdde. For att behandlingen  skall gy tilliten maste vidare de
krav gom lagen stiller darpd ygra uppfyllda.

Personuppgiftslagens grundlaggande krav behandling av
personuppgifter skall inarbetas i lagen. Lagen skall vidare inne-
hdlla g bestammelse  om att Upplysningar normalt  skall lamnas
om uppgiftslamnares tillforlitlighet och uppgifters  riktighet i sak.

Skattemyndigheterna skall ha en _  om @&n hogst inskréankt
mojlighet  att behandla kénsliga uppgifter.

7.9.1 Nar behandling 4y personuppgifter — skall g ftilldten

Som narrmts i kapitel 5 far enligt 10 § personuppgiftslagen behandling

av bersonuppgifter  ske endast i vissa, sérskilt angivna situationer.

S8dan behandling far alltid ske med den registrerades  samtycke.

Darutsver  raknar personuppgiftslagen  ypp fall nar behandling far ske
darfor  att den ar nodvandig for att uppna vissa syften. Behandling far
ske gom &r nodvandig for att fullgéra avtal med den registrerade  eller
for att vidta Aatgarder p& dennes begéran innan avtal tréffas. Vidare far
behandling  ske for att den personuppgiftsansvarige skall —kunna
fullgpra ep rattslig forpliktelse  eller skydda vitala intressen for den
registrerade.  Behandling  far ocks& ske for att den personuppgifts-
ansvarige skall kunna utféra gn arbetsuppgift gy almant intresse eller
en uppgift gom utgér ett led i myndighetsutovning. Slutligen  far
behandling ske nar syftet ror ett berattigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige som Véger tyngre &n den registrerades  integritets-

intresse. | de tva sistnamnda fallen har den personuppgiftsansvarige

ratt att behandla personuppgifterna  aven om det i stdllet ar epn tredje
man, tll viken uppgifterna  skall ldrnnas, gom skall utéva epn Myndig-
hetsuppgift eller gom har ett intresse gom Overvager den registrerades.

Behandling i brottshekdmpande verksamhet  torde gom regel kunna
anses utgéra ett led i myndighetsutdvning. Om det undantagsvis inte
skulle réra sig om myndighetsutvning, méste arbetet med att
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forebygga,  forhindra  och utreda brott gnges vara ett Sddant allméant
intresse  att nodvandig behandling g, personuppgifter i vart fall pa den
grunden  skall gpges tilldten. | och for sig skulle darmed person-
uppgiftslagen ge stod for skattemyndigheterna att i den omfattning  gom
ar nodvandig behandla personuppgifter i sddan verksamhet.

Enligt vart stallningstagande till hur denna lag skall forhalla sig till
personuppgiftslagen kan det emellertid inte komma i frAga att i lagen

hanvisa till personuppgiftslagen i detta avseende. Regler gom géller
forutsattningarna for behandlingen  skall uttryckligen  framgd o, lagen.
Skall 10 § personuppgiftslagen tillampas, maste motsvarande be-
stimmelser  darfér arbetas in i lagen.

Av 10 § personuppgiftslagen framgdr  att lagrummet omfattar
situationer  gopy inte  &r tillampliga skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande  verksamhet. Bestammelsen kan darfor inte i sin helhet
arbetas in i lagen. Om |5, i stéllet vélier ait arbeta in endast
tillampliga  delar 5y, 10 § personuppgiftslagen, synes bestdmmelsen  bli

fragmentarisk  och jamforelsen med den g, fullstandiga bestammelsen
i personuppgiftslagen kan skapa forvirring nar lagen skall tillampas.

Den verksamhet  gomy Skattemyndigheterna bedriver med stod 4y
lagen oy skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar bdr utan
inskrankning omfattas ay réatten  att behandla personuppgifter.

Bestammelsen kan darfor  utformas sd att behandling av  person-
uppgifter ~ far ske vid utévandet o, de arbetsuppgifter som folier gy
2-4 8§ i forslaget till den lagen. Enligt 2 § far &klagare anlita bitrade
av Skattemyndighet  vid férundersékning och i frdga om utredning 4y

brott innan forundersokning inletts.  skattemyndighet far ocksa enligt
3 § i vissa fall pa egen hand utféra sk. forenklad  brottsutredning.

Enligt 4 § far skattemyndighet i frdga om brott inom skatteomradet

bedriva spaning och kriminalunderrattelseverksamhet samt verka for
att forebygga sddan brottslighet. Eftersom ratten  att behandla
personuppgifter vid utforandet 5, dessa arbetsuppgifter i princip redan
folier 5y 108  personuppgiftslagen, innebér  bestammelsen i detta

avseende ingen avvikelse frdn personuppgiftslagen.

7.9.2 De grundlaggande  kraven behandlingen

Den fdreslagna personuppgiftslagen uppstéller  vissa grundlaggande
krav pd behandlingen 5, personuppgifter. Kraven anknyter till EG-
direktivet. Bl.a. skall personuppgifter alltid  behandlas ett korrekt
och lagligt satt. Vidare far personuppgifter samlas in endast for
sarskilda, uttryckligt angivna och  beréttigade andamal. Efter

insamlingen  far behandling 5, uppgifterna  inte ske pa ett satt som &r
ofdrenligt med de ursprungliga andamalen. Det gnses dock inte
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oférenligt  med de ursprungliga  &ndamélen gt behandla uppgifterna  for
historiska, statistiska  eller vetenskapliga  andamal.

De behandlade uppgifterna  skall g adekvata och relevanta i
forhdllande  till de andamdl for vika de behandlas och inte fler &n vad
som ar nodvéndigt  for behandlingen. Uppgifterna  skall grg riktiga
och, om nodvandigt, aktuella.  Uppfyller ~ de inte kraven skall den
personuppgiftsansvarige vidta alla rimliga  &tgarder for att utplana,
blockera  eller ratta uppgifterna. Personuppgifterna far inte heller
sparas langre &n nodvandigt  med hansyn till de andamal for vilka
uppgifterna  behandlas. Déarefter maste de avidentifieras  eller forstoras.
Uppgifter ~ fr dock gparas for historiska, — statistiska eller vetenskapliga

andamal.

Personuppgiftslagens regler om behandling av bersonuppgifter
awiker inte namnvart fran vad datalagen foreskriver eller fran de
regler gom brukar galla for tillstindsgivning enligt datalagen eller i
samband med gatt Ss.k. statsmaktsregister inrattas.  Reglerna  uttrycker
en Standard for god sed vid behandlingen av pbersonuppgifter.
Overforda  pa  skattemyndigheternas brottsbekérnpande verksamhet

innebar  kraven  att uppgifter gom samlas in i gn forundersokning
rorande ett visst brott far utnyttias i princip endast foér &ndamalet med
denna. Detsamma kommer gatt gélla sadana séarskilda undersékningar
som forekommer i kriminalunderrattelseverksamheten eller i andra
utredningar. Lagringen 5y Uppgifter maste ske i val atskilda databaser
och kommunikation mellan dessa far forekomma endast under
forhand bestdmda villkor.

Behandling 5, personuppgifteri anledning 5y Skattebrott kan g, olika
skél yara integritetskanslig. Det férhdllandet  att personuppgifter — fore-
kommer i samband med brottsutredning kan i sig utgora ett stort
intrdng i den personliga integriteten. Behandlingen  kommer daruttver
ofta att omfatta  sarskilt  kénsliga  uppgifter, tex. uppgifter  om
brottsmisstanke och om fallande brottmalsdomar. For att bibehdlla
fortroendet  for o sddan behandling  ar det viktigt att grundlaggande
krav finns behandlingen. Det saknas anledning att stalla lagre krav
p& behandlingen  &n vad gom folier gy personuppgiftslagens bestammel-
ser. Tvartom  &r det motiverat att stélla sarskilda krav behandling

som Sker i brottsbekérnpande  verksamhet.  Personuppgiftslagens  grund-
laggande krav pd behandling bor darfor arbetas in i denna lag.

Lagen skall i ett avseende innehdlla gy hénvisning il 9 8§ person-
uppgiftslagen. Det galler regler i frdiga om behandling for  vissa
andamal gy inte &r oforenligna  med det verkliga &dndamélet. Vad

som avses &r historiska,  statistiska och vetenskapliga ~&ndamdl. Genom
denna hénvisning beaktas bl.a. arkivlagens bestammelser oy, att Vissa
handlingar  skall bevaras.

De krav behandlingen  gom Personuppgiftslagen staller &r inte de
enda gom kan stallas behandling 5y personuppgifter i brotts-
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bekampande verksamhet.  Europarddets rekommendation om anvand-
ningen gy personuppgifter inom polissektorn  innehéller ytterligare  krav
pad behandlingen. | artikel 3.2 anges att olika kategorier 5y uppgifter
s& langt det ar mojligt skall sarskilias efter olika kriterier, bl.a.
uppgifternas tillférlitlighet och  riktighet. Al brottsbekdampande
verksamhet torde omfattas g, rekommendationen. Skattemyndig-

heternas  brottsbekdmpande  verksamhet bor darfor  folja rekommenda-
tionen.

| och for sig torde upplysningar om trovardighet  och sakriktighet ha
storre  betydelse i frdga om annan Dbrottslighet  &n brott inom skatte-
omrédet. Polisen anvénder i stor utstrackning uppgifter fran kriminella
eller tips frdn allmanheten i den brottsbekdmpande  verksamheten. For
att kunna utnyttia  uppgifterna ett korrekt satt ar det nodvandigt  att
géra en beddmning 4y tillforlitigheten darav. | skattemyndigheternas
brottsbekampande  verksamhet torde de flesta upplysningarna  komma
frdn interna  uppgiftslamnare inom den fiskala verksamheten. Det kan
kannas frammande gt gradera tillron il dessa uppgifter, men det
torde yara nodvéndigt framst oy pman inom den fiskala verksamheten

i sin tr hamtat uppgifterna frAn  apnat hall. | viss utstrackning
kommer  ocks& uppgifter  att lamnas frdn andra kallor &n inom den
fiskala verksamheten. Det ar d& vasentligt att uppgifterna  varderas
samma Satt gom sker hos polisen. De grundlaggande  kraven p&
behandling 5, personuppgifter bor darfor  kompletteras med g
bestammelse 1, att personuppgifter skall forses med upplysningar  om
uppgiftslamnarens trovardighet  och uppgifternas  riktighet i sak. For
att inte kravet sédana upplysningar  skall féra for langt, bor det
framgd 5, bestdmmelsen  att upplysningarna inte behdver lamnas oy

de saknar betydelse for syftet med behandlingen.

7.9.3 Sarskilt oy gallring

Av de grundldaggande  kraven framgér att personuppgifter  skall gallras
nar de inte langre beh6vs for sitt &ndamal. Detta hindrar dock inte att
uppgifter  bevaras langre i enlighet med arkivlagens bestammelser.  Vid
gallring ~ skall sdledes skattemyndigheten se il sd ait aterstdende
arkivmaterial skall kunna tillgodose tre grundlaggande andamal; ratten
att ta del 5y, allménna  handlingar, behovet 5, information for
rattsskipningen och fdrvaltningen samt forskningens behov 3 § och
10 § arkivlagen.

Behandling 5y personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten
kommer gt omfatta  uppgifter som allmant gett far betraktas som
integritetskansliga. Behovet ,y att bevara sddana uppgifter for tex.
forskningsandarnal star i viss man i konflikt med intresset av att gallra
uppgifterna  med hénsyn till den personliga integriteten. Néar det galler
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uppgifter  gom behandlas i forundersokningar eller sarskilda under-
sokningar i kriminalunderrattelseverksamhet, bor dock automatisering
av handlaggningen av undersokningarna inte f& paverka majligheten
att bevara uppgifter for sddana andamdl gom anges | arkivlagen.  Det

saknas behov g, sérskilda bestammelser o gallring.  Uppgifterna  skall
gallras nar de inte langre behdvs for sitt &ndamal, forutsatt att de inte
behévs for de &ndamdl gom anges | arkiviagen.

Annorlunda  forhdller  det sig i frdga uppgifter gom samlas in och
lagras i databaser for framtida bruk och goy alltsd inte behandlas inom
ramen for ep forundersokning eller g sarskild undersokning. Det kan
finnas skal at meddela sarskilda bestammelser oy galling 5y S&dana
databaser. Frdgan behandlas gepare i detta kapitel se avsnitt 7.22.

7.9.4 Behandling 4y kénsliga personuppgifter
Den féreslagna  personuppgiftslagen  innehdller o bestammelse  om
foroud  mot behandling av kénsliga  personuppgifter. Enligt 138

forslaget till personuppgiftslag ar det forbjudet art behandla  person-
uppgifter  gom avslojar a5 eller etniskt yrsprung,  Politiska &sikter,
religivs eller filosofisk  Overtygelse eller medlemsskap i fackférening.
Det ar ocksd forbjudet at behandla sadana personuppgifter som ror
halsa eller sexualliv. Det finns vissa undantag frdn forbudet, framfor
allt om den registrerade har samtyckt till behandlingen. Undantagen
frAn forbudet &r inte tillampliga  pa brottsbekdmpande verksamhet.
Foroud att behandla kéansliga personuppgifter  skall framgd direkt gy
vart lagférslag. Vi foresldr darfor att personuppgiftslagens  bestammel-
se om forbud att behandla sddana uppgifter férs in i lagen.
Registerutredningen har funnit det motiverat med ett undantag i
polisdatalagen fran forbudet  for den verksamhet som den lagen
reglerar. Det kan konstateras att det i frAga oy vissa brott, tex.
sexualbrott  och grgya Valdsbrott,  &r nodvandigt  att behandla ocks&
kansliga personuppgifter.  Frdga &r om samma behov gy att behandla

kénsliga  personuppgifter finns i anledning 4y brott inom skatte-
omradet.

Vid brott inom skatteomridet torde det séllan komma i frdga att
behandla  kansliga  personuppgifter. Det sakliga behovet for ett

undantag frAn forbudet kan darfor ifrdgasattas.  Samtidigt méaste dock
beaktas att den foreslagna  polisdatalagen medger polisen ratt att

behandla kansliga  personuppgifter i skattebrottsutredningar, om
forutsattningarna i ovrigt for behandlingen &r for handen. For att inte
forutsattningarna for att behandla  personuppgifter i utredning av
skattebrott m.m. skall g5 olika beroende om utredningen

verkstalls 5, polisen eller 5, Skattemyndigheten bér &aven denna lag
innehdlla undantag frdn forbudet att behandla kansliga personuppgifter.
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Undantag frén forbudet mot behandling 4, kansliga personuppgifter
méste utformas med beaktande 4, bestimmelsen i 2 kap. 3 § RF enligt
viken anteckning o medborgare i allmant register inte ytan hans
samtycke far grundas enbart pd hans politiska askadning. Vidare bor
Europaraddets  rekommendation om anvandningen 5, personuppgifter
inom polissektorn  beaktas. Enligt artikel 2.4 i rekommendationen far
uppgifter  om en person inte samlas enbart grund 4y hans etniska
ursprung, Sexuella laggning, politiska uppfattning eller tillhérighet il
en organisation  gom inte &r forbjuden i lag. Uppgifterna  far dock
samlas in gy det &r absolut nodvandigt med hansyn till o, sarskild
undersokning.

Lagen bor séledes innehdlla o, bestammelse med innebord  att

personuppgifter  inte far behandlas grund endast 5y vad gom &r kant
om personens ethiska rsprung, hélsa eller sexuella laggning, religiésa
tro eller overtygelse i ovrigt eller medlemsskap i fackférening.
Behandlas  uppgifter gy en person annan 9rund och det &r nod-
vandigt for syftet med behandlingen, f&r uppgifterna dock komplette-
ras Mmed saddana uppgifter. Bestammelsen kommer med g sadan

utfomining att medge undantag fran forbudet endast i de synnerliga
undantagsfall  d& det kan 55 motiverat.

7.95 Anvandning  ay personnummer

Anvéandning av personnummer regleras for narvarande i datalagen.
Enligt 7 § andra stycket datalagen fér registrering 4, personnummer
ske bara nar det ar klart motiverat med hansyn till registrets andamal,
vikten 5y en séker identifiering  eller 4, ndgot annat beaktansvért  skal.

Bestammelsen har i princip  oféréandrad forts i forslaget il
personuppgiftslag.

Datalagens  bestammelse gy anvandningen gy personnummer  géaller
for  polisens  behandling 5, personuppgifter. Personuppgiftslagens

bestammelse darom skall enligt Registerutredningens forslag galla for
den fortsatta behandlingen  hos polisen. Mot denna bakgrund &r det
motiverat  att detsamma skall galla i friga op den behandling som Sker
i skattemyndigheternas brottsbekédmpande verksamhet. Eftersom
anvandandet 4y personnummer ar ndgot gom ror forutsattningar  for
behandling 5, personuppgifter, skall bestdmmelsen  darom arbetas in

i lagen.
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7.10 Inhamtande av uppgifter

De allmanna bestammelserna om behandling 5, personuppgifter
skall galla aven i frdga oy inhamtande och sambearbetning av
uppgifter frdn andra myndigheters register. Sérskilda regler darom
behovs inte i denna lag.

For att skattemyndigheterna skall f& inhamta uppgifter  frén
andra myndigheter for vilka sekretess géller maste detta framgd g,y
sekretesslagen eller de forfattningar som | Ovrigt ogaller for de
utlinmande  myndigheterna. Lagen skall innehdlla g bestammelse
som e€rinrar  darom.

Skattemyndigheterna skall f& behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt ~ for den brottsbekdampande verksamheten. En form gy
behandling  &r att hamta in uppgifter fr&n andra register eller databaser.
Insamling av uppgifter  frAn  gpnpan  databas & en form gy sam-
bearbetning. | artikel 5.6. i Europarddets rekommendation om anvand-
ningen 5y personuppgifter inom polissektorn  anges att Sambearbetning

inom sektorn inte bor férekomma  ytan sarskilt lagstod eller, oy det
behévs fér gpn sarskild forundersokning, tillstdnd 5, den nationella
tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftslagen innehdller inga séarregler om sambearbetning.

Enligt Registerutredningen bor  emellertid personuppgiftslagens

allmanna  bestdammelser om behandling av personuppgifter vara
tillrackliga ~ for att uppfylla rekommendationens krav pa bestdmmelser

om Sambearbetning ge Polisens register g 215 Registerutredningen

har darfor avstatt frAn ait foresld sarskilda bestammelser  darom i polis-
datalagen.

De grundlaggande kraven enligt vart forslag foér behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekampande  verksamhet

ar desamma gom de krav gom skall galla for polisen. S& lange de
allmanna  forutsattningarna for  behandling av bersonuppgifter ar
uppfyllda maste  skattemyndigheterna ocksd ha ratt att inhamta
uppgifter  frdn de egna databaserna for att anvanda i tex. forunder-
sokningar. Detsamma bér gilla oy uppgifterna  hamtas frdn andra
myndigheters ~ databaser.

| den man férutséttningarna i ovrigt ar uppfyllda fér behandlingen,

hindrar denna lag sdledes inte ett inhamtande 4, uppgifter frdn andra
myndigheters databaser. Lagen kommer emellertid inte att innehalla

nagra bestammelser som ger Skattemyndigheterna ratt att hamta in
uppgifterna. | den man sekretess galler for uppgifterna  skall skatte-
myndigheternas  ratt att ta del darav framgd 5, andra bestammelser,

tex. bestammelserna i sekretesslagen oy utlanmande av uppgifter

eller utlamnandebestarnrnelser i sarskiida lagar, daribland  skatte-
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registerlagen samt de foreslagna lagarna , allmént belastnings- och
misstankeregister och polisdatalagen.

7.11 Utlamnande av uppgifter

Lagen skall innehdlla g, bestammelse om Mmyndigheter som
oavsett sekretess skall ha ratt till uppgifter frdn  skattemyndig-
heternas  brottsbekampande verksamhet.

Regeringen skall kunna medge myndigheter och enskilda i
sarskilda fall ratt att ta del 5y uppgifter. Regeringen  skall vidare
kunna meddela narmare  foreskrifter om utlamnandet och  gm
terminalatkomst.

Uppgifter ~ skall i viss utstrackning kunna larrmas till  myndig-
heter och organisationer utomlands.

7.11.1 Forhallandet till - sekretesslagen

Sarskilda  bestammelser g, utldmnande 5, uppgifter & 5, betydelse
endast i den man sekretess galler for uppgifterna. Enligt 5 kap. 1 §
och 9 kap. 17 § sekretesslagen géller sk. forundersokningssekretess
bla. for uppgift gom hénfér sig till forundersokning i brottmal,
angelagenhet  som avser anvandning gy tvdngsmedel i sddant mal eller
i annan Vverksamhet for att forebygga brott eller &klagarmyndighets,
polismyndighets, tullmyndighets eller Kustbevakningens verksamhet
i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekre-
tessen | 5 kap. 1 § géller till skydd for intresset 4, att forebygga eller
beivra  brott, medan sekretessen i 9 kap. 17 § galler till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska  forhallanden.

En forutsattning  for forundersokningssekretessen &r att det intresse
sekretessen skall skydda kan skadas g, uppgiften rojs. Enligt 5 kap.
| 8§ sekretesslagen galler sekretess gy det kan antas att Syftet med
beslutade  eller forutsedda atgarder  motverkas eller den framtida
verksamheten  skadas oy uppgiften rojs. Sekretess enligt 9 kap. 17 §
sekretesslagen  galler gy det kan antas att den enskide eller ndgon
honom néarstdende lider skada eller men gy att uppgiften  rojs.  For-
undersokningssekretessen ar sdledes villkorad genom ett sk skade-
rekvisit. I manga fall torde uppgifter gom behandlas i den brotts-
bekdmpande verksamheten 5,4 gy S&dan karaktar gt sekretessen skall
kvarstd efter o skadeprévning. Uppgifterna kan dock wunder vissa
forutsattningar anda larrmas yt till myndigheter  och _ i viss man
till  den registrerade. Bestammelser harom finns i 1 kap. 5 § och
14 kap. sekretesslagen och har narmare behandlats i avsnitt 3.9.
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Skall  uppgifter lamnas yt frdn op brottsbekdmpande myndighet
tilampas framst 1kap. 5 § sekretesslagen. Enligt 1kap. 5 § sekretess-
lagen far uppgifter lamnas ut om det &ar ndédvandigt for att den
utlimnande  myndigheten  skall kunna fullgéra sin verksamhet.  Utbyte
av uppgifter mellan  aklagaren och den myndighet som Dbitrader
aklagaren i foérundersokningar sker i allménhet med stéd 5, den
bestammelsen. Bestammelsen, som enligt forarbetena  skall tillampas
restriktivt, ger emellertid inte  utrymme for att lamna yt uppgifter  som
kan yara till gagn fOr en annan myndighets ~ verksamhet,  aven oy detta

skulle  gynna brottsbekéampningen i ett storre perspektiv. | dessa fall
kan i stallet generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen tillampas i
viss  utstrackning. Uppgifter ~ far lamnas yt med stdd 4, general-

klausulen gy det &r uppenbart att intresset gy att uppgifterna  lamnas
har foretrade framfér det intresse gom Sekretessen skall skydda. | for-
arbetena till sekretesslagen prop. 1979/80:2 o 326 f sigs att general-
klausulen  séarskilt ger utrymme for informationsutbyte nar det ar fraga
om Mmyndigheter med samma Sakliga behérighet men med skilda lokala
kompetensomraden eller myndigheter gom har nérbeslaktade  funktio-
ner Och gom bada har rattslig befogenhet  att direkt fordra in de
utvaxlade uppgifterna. | detta sammanhang bor &ven bestammelsen i
14 kap. 1 § sekretesslagen nanmas. Sekretess hindrar inte att sekre-
tessbelagda uppgifter larrmas o, myndigheten har op skyldighet enligt
lag eller forfattning  att ldmna uppgifter. ~ Sekretessen bryts exempelvis
vid skyldighet att anmala brott. Bestdmmelsen ar den rattsliga grunden
for ett omfattande  uppgiftslarrmande  fr&n skattemyndighet il &klagare
vid misstanke oy Skattebrott.

Forutsattningarna for att lamna yt uppgifter ar annorlunda om
uppgifterna  galler enskilds personliga  forhallanden och har lagrats i
kriminalregister eller register gom fors med stéd 5y polisregisterlagen.
Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen galler sekretess ytan skadeprovning
sekretessen  ar absolut. Uppgifterna kan inte lamnas yt med stod gy
14 kap. sekretesslagen, utan rétten att l&mna ut uppgifterna i registren
maste folia 5y lagarna om dessa register eller 5, sakerhetsskyddslagen
eller g forordningar som har stod i dessa lagar.

Det finns sarskilda inskrankningar i frdga om att l&amna yt uppgifter
till utlandska  myndigheter  och mellanfolkliga organisationer. Enligt
1kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen  far uppgifter for vilka
sekretess galler inte rojas for gpn utlandsk myndighet eller on mellan-
folklig organisaton annat an om utlAmnandet sker i enlighet med gp
sarskild  foreskrift ~ darom i lag eller férordning eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle f& utlamnas till svensk myndighet och det
enligt den utldmnande  myndighetens  prévning star Klart, att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften l&mnas till den utlandska
myndigheten  eller mellanfolkliga organisationen.
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1.2 Registerutredningens  férslag i friga oy utlamnade
av uppgifter  hos polisen

Registerutredningen har foreslagit  &ndringar i sekretesslagen  gom
innebar bl.a. att uppgifter i polisregister skall kunna lamnas i efter
en skadeprévning.  Bestammelserna i 7 kap. 17 § sekretesslagen skall
omfatta  endast uppgifter goy forts in i det allmdnna  belastnings-

registret eller i misstankeregistret. C")vriga uppgifter 5oy férekommer

i polisregister  skall i stillet omfattas 5, 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Enligt forslaget skall den absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretess-
lagen ersittas med ett omvant  skaderekvisit, med innebord  att
uppgifter  far lamnas yt y belastnings- eller misstankeregistret om det
star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nagon
honom nérstdende  lider men om uppgifterna rojs.  Sekretesslagens

allmanna  bestammelser om utlamnande av uppgifter skall  ocksé&
omfatta dessa uppgifter.

Registerutredningen foresl&r &ven &ndringar i 9 kap. 17 § sekretess-
lagen gom innebar att ett omvant skaderekvisit skall gélla vid prévning
av utldmnande 4, uppgifter om att en person &r domd for brott, &r
eller har varit misstankt for brott eller kan gantas ta befattning  med
brottslig  verksamhet. Det raka skaderekvisitet skall kvarstd for 6vriga

uppgifter. Detta galler oberoende 5, om uppgifterna behandlas i
register eller inte.

Med de foreslagna andringarna i sekretesslagen kan uppgifter enligt
Registerutredningen bl.a. utbytas mellan polismyndigheter  och lamnas
till aklagare med stod 4, generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen. Aven yissa andra myndigheter, t.ex. tillsynsmyndig-
heterna eller domstolarna, fr yt nodvandiga uppgifter insamlade i

polisens verksamhet med stod 5, 14 kap. sekretesslagen. Om uppgifter
skall kunna lamnas gt till andra myndigheter oavsett sekretess krévs
dock stdd i lag.

| de foreslagna lagarna o allmant  belastningsregister och  gm
polisens misstankeregister  skall det enligt Registerutredningens forslag
finnas  bestammelser oy utldmnande 5, uppgifter  utéver vad gom
folier gy 14 kap. sekretesslagen. Andra uppgifter gom lagras hos
polisen med hjalp 5, ADB torde inte ldmnas yt inom riket ytom i
samband med registerkontroll i enlighet med sakerhetsskyddslagen och
till  lansstyrelserna  fér provning  enligt lagen oy bevakningsféretag.
Detta innebéar enligt Registerutredningen att det inte behovs ndgon be-

stammelse i polisdatalagen om utlarrmande 5, uppgifter il andra
myndigheter inom riket, eftersom tillsynsmyndigheters, domstolars,
&klagares och andra polismyndigheters mm. ratt att fa del ay ypp-

gifterna  foljer 5, sekretesslagen. Dock behévs en bestammelse ., att
uppgifter  pavsett sekretess far lanmas till den offentliga  statistiken.
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Registerutredningen foresl&r vidare g bestammelse oy utlamnande
av uppgifter il utlandet. Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
foljer att en uppgift far lamnas till  utlandska myndigheter om
uppgiften i motsvarande  fall skulle f& lamnas till g svensk myndighet
och det dessutom star klart att det ar forenligt med svenska intressen
att  uppgiften lamnas. Det behovs enligt Registerutredningen en
bestammelse som gor det mojligt for polisen att lamna yt uppgifter
inom det internationella samarbetet utan en Sadan prévning i varje
sarskilt  fall.  Uppgifter skall lamnas till  Europol uytan séarskild
begdran.  Vidare skall uppgifter i den utstrackning som regeringen

medger f& lamnas till Interpol och till polis- och aklagarmyndigheter

i lander gom &r medlemmar i Interpol, oy det behovs for att myndig-
heten eller organisationen  skall kunna férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Regeringen skall ocksd enligt forslaget bemyndigas att
férordna  gm utlanmande av uppgifter  ocksd i andra fall an de
nyssnamnda Polisens register, g 213

7.11.3 Skall utlamnandet regleras i den séarskilda lagen

| samband med att Skattebrottsenheterna inrattas hos skattemyndig-

heterna  tréder  &andringar i sekretesslagen i kraft.  Uppgifter som
behandlas i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet  skall
omfattas g, forundersokningssekretessen enligt 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen. Det ingdr i utredningens uppdrag att foresld de
ytterligare andringar i sekretesslagen  gom behovs. Overvaganden i
frga om Sddana &ndringar behandlas narmare i kapitel Utgangs-
punkten ar dock sjalvklar;  uppgifterna  skall ha samma sekretesskydd

oavsett om det &r skattebrottsenheterna eller polisen gom behandlar
dem.

Forutsattningarna skall darmed ocksd ygrgq desamma for att lamna ut
uppgifter  till  andra myndigheter med stéd g, sekretesslagen. Det
ligger darfér nara till hands att féresld  bestammelser i lagen gm
behandling gy personuppgifter  vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar som Mmotsvarar de bestammelser som Redister-
utredningen  foreslar i polisdatalagen. Det skulle d& endast behdvas
bestammelser  for utlamnande o, uppgifter till den offentliga  statistiken

och till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Mot
detta kan dock invandas foljande.

Ett forslag med den nyssnamnda inriktningen forutsatter  for det
forsta att Registerutredningens forslag till &ndringar i sekretesslagen

kommer att genomforas. | annat fall ~~ med den utgangspunkten att
sekretessen  skall ygra densamma hos polis- och skattemyndighet

bor uppgifter gom finns i vissa databaser i skattemyndigheternas

brottsbekampande verksamhet ~omfattas 5y den absoluta sekretessen i
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7 kap. 17 § sekretesslagen och undantas frdn bestammelserna i 14 kap.
sekretesslagen.  Skall uppgifter  gom samlats i sddana databaser
lamnas yt till andra myndigheter, maste i sd fall utldamnandet ske med
stod gy en sarskild bestammelse darom i den lag vi foresldr. Register-
utredningens  forslag bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Till  skillnad ~ frdn forslaget till personuppgiftslag, som | allt vasentligt
folier ett EG-direktiv som Sverige & tvunget att folia, gar det inte att
forutse oy Registerutredningens forslag kommer att leda till de
avsedda &ndringarna i sekretesslagen. Detta talar for ait frdgan om
utlamnande av uppgifter  boér behandlas med utgdngspunkt frAn de
férutsattningar som Oaller enligt sekretesslagen i den nuvarande
lydelsen.

For det andra har Registerutredningens forslag i den p aktuella
delen kritiserats 5y, flera remissinstanser. Rikspolisstyrelsen har bl.a.
anfort it det ar "sarskilt  otillfredsstallande att det rattsliga stodet for

att lamna yt den har typen gy Sekretessbelagd information mellan
myndigheterna regleras i g bestammelse gom egentligen ar att betrak-
ta som en undantagsregel.  Polismyndigheterna har terminalétkomst till
Rikspolisstyrelsens register. Nagon  prévning av huruvida  det &r
uppenbart  att on sekretessbelagd uppgift skall lamnas yt efter en Sadan
intresseprévning  gom anges enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen kommer

alltsd att bli svar gt anordna. Frgan gp utlarrmande  méste _ enligt
Rikspolisstyrelsens uppfattning |1 stéllet regleras sarskilt for de
vanligast forekommande situationerna”. Aven  jystiticombudsmannen

har anfort att mgn bOr, "nér det goy héar ar frAga om ett omfattande
rutinmassigt  uppgiftsutbyte, ldta detta férhallande  komma till uttryck
genom sarskilda  forfattningsregler”.

Synpunkterna  ar i hogsta grad relevanta nar frdga ar gp utlanmande
av uppgifter  frdn skattemyndigheternas brottsbekédmpande  verksambhet.
Aven om de foreslagna  andringarna i sekretesslagen  genomfors,
kommer tilldmpningen av Sekretesslagen att medfora problem.
Skattemyndigheterna ar nya aktorer i frdga om att bekdmpa brott. De
uppgifter  gom samlas in i skattemyndigheternas brottsutredningar kan
vara Nodvéandiga for andra utredningar bdde hos polisen och hos
tullen. Darjamte  kan den fiskala verksamheten inom  skattemyndig-
heterna komma gt behdva uppgifter. Slutligen  behover &klagare fa del
av uppgifter. Det blir darmed svart for den gom skall lamna yt
uppgifter  att bestamma vilka uppgifter gop respektive  myndighet  bor
kunna fa del gy | vart fall kommer detta problem ait bestd till dess att
anvandbara  rutiner kunnat arbetas fram.

Det forefaller d& enklare for den utlimnande  tjanstemannen
skattemyndigheten att istallet ftillampa gp sarskild bestammelse i denna
lag om utldamnande till vissa myndigheter.  Det ar ocksd op férdel fran
rattssékerhetssynpunkt med on s&dan bestammelse  gom innebar it
utlarrmandet 5y, uppgifter  kommer  att bedémas lika gaysett vem som
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skall besluta darom. Genom att undvara gpn prévning gy om forutsatt-

ningarna  for  utlamnande ar uppfyllda enligt  sekretesslagen kan
dessutom utlamnandet  ske ytan tidsutdrékt. De riktlinjer  och myndig-
hetsgemensamma mal ¢om regeringen har utfardat i frAga om be-
kampning gy ekonomisk  brottslighet ge kapitel 2 uppmuntrar  ett sé
stort utbyte oy uppgifter gom mojligt  mellan  de brottsbekampande

myndigheterna inom  ramen for vad lagstiftningen  foreskriver. Vi
foresldr att utlarmnandet g, uppgifter bade till andra myndigheter  inom
riket och till utiandska myndigheter regleras i denna lag. Frdgan om
utlamnade till enskild behandlas i det fdljande.

11.4 Utlamnande till  enskild

Enligt nuvarande polisregisterlag har enskild ratt att f& ut uppgifter yr
polisregister i vissa fall. Forutsattningarna  &r att han behover utdraget
for att ta till yarg Sin ratt i frammande  stat, for ait fa tillstand  att
inresa, vistas, boséatta sig eller arbeta i gy frammande  stat eller for att
prova frdga om anstallning eller uppdrag i verksamhet, som avser Vard
eller gsom 4ar ay betydelse for rikets sakerhet eller for férebyggandet
eller beivrandet 5, brott, och regeringen i forordning  medgivit  att
utdrag eller upplysning lamnas for sadant &ndamdl. Uppgifter  kan
ocksd lamnas ut i annat fall, om den enskide styrker att hans ratt &r
beroende 5y upplysning yr registret och regeringen  medger att
upplysningen meddelas 3 § forsta stycket 3 polisregisterlagen.
Utlanmande  till enskild 4yger Med de forutsattningar  som anges | 3 8
forsta stycket 3 polisregisterlagen  endast uppgifter om personer som
ar démda eller misstankta for brott, dvs. sédana uppgifter gom i dag
férekommer i person- och belastningsregistret se avsnitt 3.5. Dessa
uppgifter kommer fortséttningsvis  enligt Registerutredningens  forslag
att foras i det allmanna belastningsregistret och i misstankeregistret.
De foreslagna lagarna o dessa register innehéller bestammelser  om
utlamnande 4, uppgifter till enskild.

Frdgan om Skattemyndigheternas forhallande till  det allménna
belastningsregistret och polisens misstankeregister ~ behandlas i kapitel
10. Dar ganges att Skattemyndigheterna skall ha tillgdng till dessa
register. Det saknas darfor anledning for skattemyndigheterna att ha
egna databaser yars huvudsakliga ~ andamal &r att registrera uppgifter
om personer som &r misstankta  eller démda for skattebrott —mm,
Darmed torde ocks& behovet 5y en bestimmelse motsvarande den gom
finns i polisregisterlagen om utlamnande il enskild  ygrg litet,
eftersom  de aktuella uppgifterna  lagras hos polisen och inte hos
skattemyndigheterna.

Trots detta finns anledning att Overvdga att foreskriva en rat for
enskild ait f& del 5, uppgifter i skattemyndigheternas brottsbekéamp-
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ande verksamhet. | punkt 6.2 i Europarddets rekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom  polissektorn sags att den
registrerade i princip skall ha ratt att tilgdng il uppgifter i

register. Dock far ratten begridnsas o det ar oundgéngligt  nédvandigt
for brottsutredningen eller for att skydda den registerades eller andra
personers - och réttigheter.

En formell  ratt for enskild  att del 5y uppgifter  frdn  skatte-
myndigheternas  brottsbekdmpande  verksamhet goy, utformas i enlighet
med punkt 6.2 i rekommendationen kommer ytterst séllan att medféra
en Ppraktisk  mdjlighet for denne att del gy uppgifterna. Sekretessen
i skattemyndigheternas brottsbekdmpande  verksamhet medfér att det
knappast kommer i frAga att lamna yt uppgifter il enskida med stod
av en sadan bestammelse annat an i de fall dar utiamnandet inte
medfor  n&gon skada for det intresse gom sekretessen skall skydda. |
frdga om sadant uppgiftslamnande behdvs inga sarskilda bestammelser,
eftersom  den enskildes ratt att fA4 del 4y uppgifterna d& folier gy
offentlighetsprincipen i 2 kap. TF.

Mot bakgrund 5, det ovanstéende forefaller g, bestammelse oy

utlamnande 5y uppgifter till enskild inte s& valgrundad. Utrymmet  for
enskild att f& del 4, belastnings- och misstankeuppgifter om Skattebrott
kommer  att yara Uuppfylt  genom bestammelserna i de foreslagna

lagarna oy det allmanna belastningsregistret och misstankeregistret.
Vi féreslar darfor ingen bestammelse 4, utlimnande il enskild.

7.11.5 Utlamnande till - myndigheter

Nar frdgan o utlarrmande ,, uppgifter diskuteras i detta avsnitt 4yseg

enbart sddana uppgifter i skattebrottsenheternas utredande  verksamhet
som omfattas 5, lagen oy behandling 5, personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Uppgifter  gom forekommer i de databaser gy inréattats i skatte-

myndigheternas  brottsbekdmpande  verksamhet skall bara lamnas yt till
de myndigheter  goy oundgéngligen  behover dem i sin verksamhet.  Nu
géllande  polisregisterforfattningar réknar  ypp en lang rad olika
myndigheter som har begransad tillgang till registren for att kunna tg
del gy belastnings-  och misstankeuppgifter. Som gyan namnts skall
skattemyndigheterna inte fora ggna databaser s  huvudsakliga
dndamdl ar att registrera  s&dana uppgifter. Skattemyndigheterna
kommer i stéllet att ha tillgdng till de belastnings- och misstanke-
registren gom fors g, polisen. De i polisregisterforfattningarna namnda
myndigheterna har darfér inget behov 5y att f& ut uppgifter  frén
skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Vissa myndig-
heter kommer dock att behdva uppgifter som behandlas i sadan
verksamhet.
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Med tanke p& behandlingens integritetskansliga natur, Maste det
finnas goda mdojligheter fér oberoende  kontrollorgan att ha insyn i
verksamheten. Uppgifter  skall darfér sjalvfallet  lamnas till de olika
tillsynsmyndigheterna, dvs. Justitiekanslern, riksdagens  ombudsmén
och Datainspektionen. Ratten for riksdagens ombudsman  att ta del 5y
uppgifterna  foljer i och for sig redan 5, 12 kap. 6 & RF och behover
darfér inte regleras i denna lag. Det &r emellertid op klar fordel att ha
bestammelserna om utlarrmandet samlade pd ett Overskadligt satt.
Darfor bér aven riksdagens ombudsman ingd i den foreslagna
bestammelsen.

Som framgdr qyan skall enskild inte geg ratt att f& ut uppgifter frén
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet, annat an om
uppgifterna  inte omfattas 5, sekretess. Enskild eller myndighet gom
har fatt avslag en begdran oy att f& ut uppgifter har ratt att
overklaga beslutet. Saval regeringen som domstol  bor da for sin
provning 5y Overklagandet ha tillgdng till den uppgift gom begars

utlamnad  jfr 15 kap. 7 och 8 8§ sekretesslagen. | vart lagforslag
finns dessutom o sarskid bestammelse o Overklagande 5, sédana
beslut till allman forvaltningsdomstol se avsnitt 7.23.

Uppgifter i skattemyndigheternas brottsbekampande  verksamhet  bor
kunna lamnas yt till aklagare, polis- och tullmyndighet samt inom
skatteforvaltningen. En forutsattning for att uppgifterna  skall lamnas
ut inom skatteforvaltningen eller till gn tullmyndighet bor yara att

uppgiften  behdvs i ett konkret och aktuellt &rende. Detsamma  bor i
huvudsak  galla &ven utlamnandet av uppgifter  till  polismyndighet.
Regeringen  anger dock i propositionen om Skattemyndigheternas med-

verkan i brottsutredningar, m.m. att det blir polisens uppgift att se fill
att det tas ett helhetsgrepp kriminaliteten, inbegripet den inom
skatteomradet, och att de inblandade myndigheterna  maste skapa olika
samarbetsformer sd gt effektiviteten i kampen mot den ekonomiska

brottsligheten i 6vrigt inte forloras prop. 1997/98:10 g 53. Polisen
bor darfor aven kunna ta del 5, uppgifter gom forekommer i skatte-
myndigheternas kriminalunderrattelseverksamhet for att kunna ha ett

samlat grepp Over den verksamheten.

Narmare bestammelser oy vilka uppgifter gom skall lamnas yt fill
de olika myndigheterna bor inte regleras i lagen. Bestdmmelsen o
utamnande  skulle d& bli alltfor detalierad. Det ar dessutom SVArt att
i varje enskilt fall forutse o det kommer gt finnas ett behov gy att
uppgifter  larrmas yt till dessa myndigheter. | stallet bor det ankomma
pa regeringen att meddela narmare foreskrifter om utldmnandet.

Ekobrottsmyndigheten far i forslaget ingen sjalvstandig  ratt att f& ut
uppgifter  gom samlats in i skattemyndigheternas brottsbekampande
verksamhet.  De &klagare gom é&r knutna till Ekobrottsmyndigheten har
dock ratt att f& del 5y uppgifterna. Som framgadr 5, kapitel 2 skall
Ekobrottsmyndigheten ha en funktion gom inte ar knuten till &klagares
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verksamhet.  Ekobrottsmyndigheten skall fungera gom samordnare gy
viss underréattelseverksamhet. | den funktionen kan det tadnkas att den
myndigheten kommer att behdva  uppgifter fran  den  kriminal-
underrattelseverksamhet som Skattemyndigheterna  bedriver.  Ekobrotts-
myndighetens slutliga  utformning ar dock i nulaget inte fastlagd.
Vidare  @vervaganden i denna frdga far darfor goras i det kommande

lagstiftningsarbetet.

utbver gyan hamnda myndigheter  bor uppgifter ocks&d kunna lamnas
ut till  Brottsforebyggande radet for framstallning ay rattsstatistiken.
Regeringen  skall ha mdjlighet  att for vissa slag 4y arenden eller for
sarskilda  fall ge tillstdnd il utiamnande av uppgifter till  andra
myndigheter an de py namnda.

Som gyan angetts bor regeringen ocksd meddela narmare foreskrifter
om utldmnandet av uppgifter. Det kan tex. vara Mmotiverat att
begransa  spridningen av uppgifter som forekommer i kriminal-
underréattelseverksarnheten. Vissa frdgor bor regeringen dock kunna
overlamna andra myndigheter att bestarmna. Det galler da& fragan
om vem P& den mottagande myndigheten  gom skall ara behorig  att
ta emot Vissa sarskilt integritetskansliga uppgifter, tex. Sadana
uppgifter  gom behandlas i kriminalunderréattelseverksamhet.

Regeringen  skall ocksd meddela narmare foreskrifter om terminal-
atkomst.  Med terminalatkomst menas en Mojlighet  att direkt  via
terminal  f& tillgdng till uppgifter, dock utan att kunna bearbeta eller
P& annat satt paverka dem. Det ar sledes i och for sig inget annat &n
en teknisk metod for att gora uppgifter tillgangliga  for en mottagare.
EG-direktivet innehller  inga sarskilda bestammelser oy, terminal-
atkomst.  Personuppgiftslagens bestdmmelser  innebar att uppgifter  far
goras tillgdngliga  genom terminalétkomst om de allmanna forutséatt-
ningarna  for behandling 5, personuppgifter ar uppfyllda.  Avgoérande
ar framst oy det gar att astadkomma o fillfredsstallande behorig-
hetskontroll och tillracklig  sakerhet vid 6verféringen.

Det kan met denna bakgrund ifrdgasattas oy det behovs sarskilda
bestammelser 4, terminaldtkomst. | friga om utlanmande 4, uppgifter
finns det dock ett behov 4y att ha klara granser for vad gomy ar tilldtet.
Onekligen  kommer  bestammelser om terminalatkomst att underlatta
vid tillampningen av bestdmmelserna om utlamnande. Terminal-
atkomsten far inte gag gom en Utvidgning gy rdtten for den mottagande
myndigheten  att behandla personuppgifter. Aven . uppgifterna i och
for sig ar tillgangliga  pad terminal, maste de grundlaggande  kraven
behandling yar5 uppfyllda for ait myndigheten skall ha ratt att titta
uppgifterna.
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7.11.6 Utlamnande till  utlandet

Lagens bestammelser skall medge att utlamnande sker till myndigheter

i andra lander eller till mellanstatiga  organisationer i enlighet med vad
Sverige atagit sig i epn konvention  eller anngn internationell Overens-
kommelse. Omfattningen 5, det informationsutbytet med andra lander
gar i dagslaget inte att Overblicka. Det kan antas att Skattemyndig-

heterna far gp internationell roll genom tex. bilaterala samarbetsavtal.

Den foreslagna regeln innebar da ait det finns ett bemyndigande for
skattemyndigheterna att lamna yt uppgifter till berérda myndigheter i
andra lander.

Daremot torde skattemyndigheterna inte behdva lamna yt uppgifter
till den europeiska polisbyrdn, Europol. Endast den nationella  enhet
som Sverige utser skall kunna ta emot och lamna ut uppgifter il

Europol. | den man uppgifter gom berdor ekonomisk  brottslighet  skall
lamnas yt till Europol, skall detta ske gepnom Rikspolisstyrelsens
forsorg.

7.12 Information till den registrerade

Skattemyndigheten skall informera  den registrerade  nar uppgifter
som hamtats frdn denne sjalv behandlas i verksamheten.

Vidare skall skattemyndigheten vara Skyldig att, till ygr och gn
som ansoker om det en 9&Ng per kalenderdr  gratis lamna in-
formation o, personuppgifter  gom roér sokanden behandlas  eller
inte. Lagen skall i det avseendet hénvisa till personuppgiftslagens
bestdmmelser. Inforrnationsskyldigheten skall dock inte gélla om
det i gpnan fOrfattning  eller i beslut gop meddelats med stod gy
sddan forfattning  framgér att uppgifterna  inte far lamnas gyt till den
registrerade.

| den foreslagna personuppgiftslagen  finns bestammelser  om att den
personuppgiftsansvarige eget initiativ  skall informera  den registre-
rade om att dennes personuppgifter ar foremadl for behandling. In-
formationen  skall lamnas dels nar uppgifter om en person Samlas in
frin denne sjalv, dels nar uppgifterna  har samlats in frin gnngn Kalla
| det gepare fallet behdver ingen information larrmas, om det finns
bestdmmelser om registrerandet eller utlamnandet av  personupp-

gifterna i gn lag eller ndgon gnngn forfattning  eller om det skulle yarg
omgjligt  eller férenat med gn oOproportionerligt stor arbetsinsats  att
ldmna  informationen. Information skall ocks&d lamnas gn géng per
kalenderar till var 9ch an som anséker om det. Ratten att fa informa-

tion skall inte galla i den utstrackning det finns sarskilda regler om att
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uppgifterna inte far lamnas yt, Bestammelser om tystnadsplikt och
sekretess har foretrade framfor ratten for den registrerade att fa
information om behandling.

Syftet med bestammelserna ar att gora det mojligt for den registre-
rade att bevaka sina rattigheter och &r darfor g, stor betydelse for
skyddet for den enskildes integritet. ~ Bestammelser o, infonnations-
skyldighet ~maste gélla &aven i frdga oy behandling 5y personuppgifter
i skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet. Den brotts-
bekampande verksamheten ger litet  utrymme for att lamna gt
information  till den registrerade oy att uppgifter samlats in o, denne
frdn  gnnan Kkalla. Sédana uppgifter ~omfattas nastan undantagslost gy
sekretess. En bestammelse motsvarande  personuppgiftslagens om att
skattemyndigheterna sjaglvmant  skall lamna yt information till  den
registrerade  nar uppgifter samlats in frAdn gnnan kélla, skulle  medféra
att Skattemyndigheterna, trots att informationen i princip aldrig skulle
kunna lanmas yt, skulle bli tyungna att varje gang uppgifter  samlats
in gora en prévning gy om Iinformation 5, behandlingen  kan ldmnas
ut. En sadan arbetsbelastning for  skattemyndigheterna kan inte
motiveras  gpng fr&n  integritetsskyddssynpunkt.

Annorlunda  férhdller  det sig i friga om uppgifter gom samlas in frén

den registrerade sjalv. i gpn Dbrottsutredning. Att  informera den
registrerade o, behandlingen av bersonuppgifter i samband med att
uppgifterna  samlas in frAn henne eller honom sjalv torde i manga fall
inte std i strid med sekretesslagens bestammelser. Det &r i dessa fall
motiverat att skattemyndigheterna sjalvmant  undersoker om forut-
sattningar  finns gt informera den registrerade. Lagen bor darfor

innehdlla g bestammelse oy att en Skattemyndighet  pé eget initiativ
skall informera  den registrerade op behandling g, personuppgifter
som hamtas frdn denne sjalv. Den féreslagna bestammelsen  korrespon-
derar i viss man med vad gom sags i 23 kap. 18 § forsta stycket RB.
Déar anges bla. att den misstankte och hans forsvarare har ratt at fort-
l6pande, i den man det kan ske ytan men fOr utredningen, ta del gy
vad gom har férekommit vid undersokningen. Den misstankte  skall
ocksd underrattas o ratten till detta. Det bor dock anméarkas att ratten
till insyn normalt intrdder sent i utredningsskedet.

Skattemyndigheterna bor ocksd yara skyldiga att, till yar och en som
ansoker darom gratis lamna information o, gang per kalenderdr,  gm
personuppgift  gom rér stkanden behandlas eller inte. Lagen bdr i detta

avseende héanvisa till bestimmelsen  darom i den foreslagna person-
uppgiftslagen 26 8 | de flesta fall hindrar sekretesslagen skatte-
myndigheterna fran att lamna sadan information. Ratten till informa-

tion, &ven om denna &r beskuren gepom andra bestammelser, ar dock
central for den enskildes mdjligheter  till insyn i behandlingen. Det bor
darfor  ankomma pa skattemyndigheterna att i dessa fall prova om
informationen kan lamnas .
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Bestammelserna oy, informationsskyldigheten

en delvis utformning

annan

darom. | den man personuppgiftslagens

fullt yt ar det tillréckligt att i denna

7. 13 Rattelse

Skattemyndigheten skall

felaktiga

vara Skyldig  att rétta,

utplana uppgifter.

Skattemyndigheten skall gom huvudregel — ocksé

som fatt del 5y den felaktiga uppgiften,

man, om

Den personuppgiftsansvarige ar enligt forslaget till
skyldig att pA begéaran
personuppgifter
personuppgiftslagen
lagen.

korrigeras

av den registrerade  rétta,

sédana som inte har behandlats

eller foreskrifter

Rattelse  sker att den
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till  sparren
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och om att den
tredje  man. de tredje man till
om Skyldigheten

rattelse &r dock forenad med undantag.

ut underrattas rattelsen.
Underrattelse

om den registrerade

kommer
an personuppgiftslagens
bestammelser

blockera

som har meddelats
felaktiga

inte far
vilka uppgift
att ldmna underrattelse
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sdledes att ha
bestdammelser
ar tillampliga

lag hanvisa dartill.

blockera eller

informera  tredje
rattelsen.

personuppgiftslag
eller utplana
i enlighet med
med stéd gy
uppgiften

av att blockera g

om att den &r sparrad,

lamnas yt till

lamnats

om

behover ske bara

begéar det eller o5y, det kan antas att man genom

en underréttelse skulle  kunna undvika erg betydande skada eller
olagenhet for den registrerade. Den personuppgiftsansvarige kan
vidare underldta att underratta om rattelse gy det medfér e opropor-
tionerligt stor arbetsinsats eller g det ar omgjligt.

Personuppgiftslagens regler om rattelse, blockering och utplaning gy
felaktiga ~ uppgifter samt reglerna gy underrattelse darom till tredje
man bor gélla aen i frdga om behandling 5y personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet. Tidigare har
foreslagits  att en Skattemyndighet inte skall ygrg skyldig att eget
initiativ ~ informera  den registrerade gm behandling 5y uppgifter  som
hamtats frdn gnnan kélla &n denne sjalv. Informationsskyldigheten ar
ocksd i Ovrigt  inskréankt genom  bestammelser om Sekretess  for
uppgifter i verksamheten. For att motverka risken for det integritets-
intrdng  gom folier gy de nodvéndiga  inskrénkningarna i friga om
informationsskyldigheten, boér skattemyndigheterna oberoende 5y om
detta begars 5y den registrerade ratta felaktiga uppgifter.  Endast i det
avseendet avviker den foreslagna  bestdmmelsen i denna lag frén
personuppgiftslagens motsvarande  bestdmmelse.
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Det bér avslutningsvis  poéngteras att det inte ar frdga om en felaktig
uppgift i lagens mening oy skattemyndighet tex. har registrerat gp
person som Misstankt for visst brott, men mMisstanken under ett senare
skede 4y utredningsarbetet inte langre visar sig hallbar.

7.14 Sakerheten vid  behandling
Personuppgiftslagens bestammelser 5y, sékerhet vid behandlingen
skall galla aven vid behandling av personuppgifter i skatte-

myndigheters brottsbekampande verksamhet.

| forslaget till personuppgiftsiag finns bestammelser oy, sékerhet vid
behandling 5, personuppgifter. | huvudsak gar bestammelserna ut pa
foljande.

Den gom arbetar med personuppgifter bor behandla dessa endast
i enlighet med instruktioner frin den personuppgiftsansvarige. Anlitar
den personuppgiftsansvarige ett personuppgiftsbitrade dvs. nagon gom
behandlar  personuppgifter ~ for den personuppgiftsansvariges rakning
for att utféra  behandling av personuppgifter, bor det finnas ett
skriftligt ~ avtal gom Sarskilt  reglerar  sakerhetsfragor. Den  person-
uppgiftsansvarige ar skyldig att ge till att personuppgiftsbitradet
verkligen vidtar nodvandiga sakerhetsatgarder.

Den personuppgiftsansvarige ar sjalv skyldig att vidta tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda personuppgifterna. Dessa
atgarder  skall &stadkomma o, sakerhetsnivd  gom ar lamplig  med
beaktande 5y

de tekniska mdjligheter  gom finns,

vad det skulle kosta gatt genomféra  atgarderna,

de séarskilda risker ggm finns med behandlingen 4, personuppgifter-

na och

hur pass kansliga de behandlade personuppgiftefna ar.
Datainspektionen skall meddela de narmare foreskrifter om Ssaker-
hetsatgarder  gom behdvs. Foreskrifterna far meddelas i enskilda fall

och férenas med vite. Datainspektionen bor ocksd i rimlig utstrackning
lamna rad i sakerhetsfragor.

Personuppgiftslagens ~ bestammelser 5, sékerhet vid behandlingen gy
personuppgifter skall ygrg tillampliga ocksd pa den behandling av
uppgifter  gom sker hos skattemyndigheterna.
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7. 15 Personuppgiftsombud

Skattemyndighet skall ytse personuppgiftsombud nar  person-
uppgifter behandlas med stéd g, lagen.

Personuppgiftslagen skall innehdlla  yegler ,, anmalan il Data-
inspektionen  om behandling 5y personuppgifter. Innan g behandling
genomfors skall den personuppgiftsansvarige gora gn skriftig anmalan
till  Datainspektionen. P4 s& satt blir behandlingens  andamal  och
viktigaste egenskaper kanda. Frdn anmalningsskyldigheten finns vissa
undantag. Det viktigaste undantaget &r att anmélan inte behdver ske
om den personuppgiftsansvarige har ytsett ett personuppgiftsombud.
Beslutet om att utse ett personuppgiftsombud maste offentliggoras.
Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjélvstandigt ge till att

den personuppgiftsansvarige behandlar  personuppgifter ~ pd ett korrekt
och lagligt satt. Sjavstéandighetskravet innebar  att den  person-
uppgiftsansvarige inte far utse ett ombud gom har gn alltfér  under-
ordnad  stéllning.  Ombudet kan dock ygrg anstdlit hos den person-
uppgiftsansvarige. Personuppgiftsombudet skall vidare ha tillrackliga

kvalifikationer och kunskaper for att kunna utféra sina uppgifter.

For att kontrollera att personuppgifter behandlas p& ett korrekt och
lagligt satt, maste personuppgiftsombudet férvissa  sig om att den
personuppgiftsansvarige folier bestammelserna i den féreslagna lagen.

Hur pass omfattande  kontrollen  bor yarg far avgoras efter omsténdig-

heterna i det enskilda fallet. Ombudet bor i vyart fall granska rutinerna
for infonnationsbehandling och de krav pa kvalifikationer, lamplighet

och kunskap som den personuppgiftsansvarige staller den personal
som tillAts behandla  personuppgifter. Kontrollen skall  gyse all
behandling 5y personuppgifter som faller under lagen. Upptécker
personuppgiftsombudet brister i uppgiftsbehandlingen, bér ombudet i
forsta hand pépeka detta for den personuppgiftsansvarige. Vidtar
denne inte rattelse, skall personuppgiftsombudet — anmala bristerna il
Datainspektionen. Personuppgiftsombudet skall fora g forteckning

over de behandlingar gom utfors 4, den personuppgiftsansvarige och
som annars Skulle ha omfattats 5, anmalningsskyldighet.

Vart lagforslag  ar anpassat il skattemyndigheternas behov gy att
behandla  personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet. Det kan
darfor  forutsattas  att sddan behandling kommer att ske i den utstréck-

ning som lagen medger. Andamdlet med de behandlingar gom Skatte-
myndigheterna kommer  att utfdra och behandlingarnas viktigaste

egenskaper torde darfor i princip kunna utldsas 5y den foreslagna
lagen. Att darutdver foreskriva g anmalningsskyldighet for skatte-
myndigheterna tex. vare gang epn forundersokning eller gp sarskild

undersokning skall inledas och uppgifter dari skall behandlas auto-
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matiskt ~ forefaller 5,5 obehdvligt. — Datainspektionen  torde &nd& kunna
fullgéra  sin verksamhet g5, tillsynsmyndighet. Vi lamnar darfér inga
forslag i frdga op anmalningsskyldighet annat an i ett fall, namligen
dd gp sarskild databas skall inrattas vari uppgifter oy, brottsmisstankar

m.m. skall registreras ge avsnitt 7.22.

For att sakerstdlla ett gott integritetsskydd ar det emellertid viktigt
att skattemyndigheterna i lagen &laggs en skyldighet att utse ett
personuppgiftsombud. Ansvaret  for behandlingen 5, personuppgifter
hamnar d& dar det bast hor hemma, namligen hos den ggp utfér
behandlingen. Personuppgiftsombudet, vars  Stéllning liknar en
internrevisors, skall ha de kvalifikationer och de arbetsuppgifter som
framgar 5, personuppgiftslagen.

7. 16 Sanktioner

Personuppgiftslagens regler oy skadestdnd skall galla for skatte-
myndigheterna vid behandling 5, personuppgifter med stod g, Var
foreslagna lag.

Lagen skall innehdlla o sarskild straffbestammelse.

7. 16. 1 Skadestand

Av  forslaget  till personuppgiftslag folier att den personuppgifts-

ansvarige skall ersatta den registrerade for den skada och den
krankning 5, den personliga integriteten  gqm en behandling gy person-
uppgifter i strid med lagen eller god sed vid behandling ay personupp-

gifter har orsakat. Vad gom é&r god sed vid behandling gy person-
uppgifter  far avgéras i rattstillampningen mot bakgrund 5, bla. de
mer Preciserade  foreskrifter som kan utfardas med stod 4, lagen, de
branschregler omrddet gom kan ha utarbetats 5, etablerade
branschorganisationer eller andra representativa sammanslutningar och
hur  ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter  sig.
Erséattningsskyldighet foreligger gm den registrerade  kan bevisa att det
frdn den personuppgiftsansvariges sida har férekommit en oOlaglig
behandling av den registrerades personuppgifter och att denna
behandling har skadat eller krankt honom eller henne. Det finns dock
majlighet  att efter o skélighetsbedémning helt eller delvis jamka
skadestdndet oy, den personuppgiftsansvarige kan visa att den felaktiga
behandlingen inte berodde pa honom eller henne.

Personuppgiftslagens bestammelser om Skadestdnd bor galla for
behandling i skattemyndigheternas brottsbekémpande verksamhet.
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7.16.2 Straff

Den foreslagna personuppgiftslagen innehdller ¢, straffbestammelse.

Enligt 49 § i den lagen doms den go, uppsatligen eller 4, oaktsamhet
_lamnar  ogann uppgift i information  till registrerade, i anmalan il
tillsynsmyndigheten eller nar tillsynsmyndigheten begéar information,

_ behandlar  kénsliga uppgifter eller uppgifter oy brott i strid med
lagen,

for over personuppgifter till tredje land i strid med lagen,

) later bli att gora foreskriven anmalan till tillsynsmyndigheten,
till boter eller fangelse i hogst gex Manader eller, oy brottet &r growt,
till fangelse i hogst tva &r.

Vid beddmning gy om brottet & grovt kan beaktas sé&dana om.
standigheter som att de olagligt behandlade  uppgifterna avsett
forhallanden ay avsevard betydelse for den registrerade och it
garningsmannen insett detta eller att garningsmarmen  lamnat gsanna
uppgifter  for att undkomma  péafélid eller vinna ndgon gppan fordel
eller att det brottsliga utnyttjandet 5y uppgifterna  gpnars framst&r  gom
hansynslost  lagradsremissen 5. 143.

Behandlingen av bersonuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
bekarnpande verksamhet bor ocksd omfattas gy ep Straffbestammelse.
En sddan bestimmelse bor utformas s att den i tillampliga  delar mot-
svarar Personuppgiftslagens bestammelse  darom. Straffansvaret bor
séledes galla den gom uppsétligen eller ,, oaktsamhet —underldter  att
gora en anmélan g, inréttandet 5, databaser med brottsuppgifter  eller

lamnar  ggann  Uppgift i sddan anmélan eller i information till  den
registrerade  eller behandlar kéansliga personuppgifter  eller personupp-
gifter i kriminalunderréattelseverksamhet eller i databaser i strid med

de sarskilda bestammelserna darom. Vidare bor straffansvaret galla
den gom uppsétligen eller L, oaktsamhet lagrar uppgift om att n&gon
ar misstankt  for brott i gp inforrnationsdatabas 6ver kvarstdende
misstankar  trots att atal mot den misstankte har lagts ned eller gy han
genom lagakraftvunnen dom har frikants.
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.17 Datainspektionens befogenheter  m.m.
Personuppgiftslagens regler om tillsynsmyndighetens, dvs.
Datainspektionens, befogenheter och om Overklagande av den

myndighetens  beslut skall gélla aven for skattemyndigheterna vid
behandling 5y personuppgifter enligt denna lag.

En tillsynsmyndighet Datainspektionen skall enligt forslaget till
personuppgiftslag utova tillsyn  gver tillampningen av personuppgifts-

lagen och de séarskilda registerforfattningarna. Inspektionen skall ha
ratt att pa begaran f& dels tillgdng till  de personuppgifter som
behandlas, dels upplysningar  och dokumentation rérande behandlingen

och sdkerheten vid denna, dels ock tilltrade till lokaler oy har
anknytning  till behandlingen.

Om Datainspektionen inte kan fa eyt tillrackligt underlag  for att
konstatera att behandlingen av personuppgifter ar laglig, skall
inspektionen  vid vite kunna forbjuda den personuppgiftsansvarige att
behandla  uppgifterna P& annat Satt an att lagra dem. Far Data-
inspektionen reda att uppgifter  behandlas ett olagligt satt, far

inspektionen  gom Sista utvag forbjuda behandlingen  vid vite. Data-
inspektionens  beslut far o6verklagas.

De fdreslagna bestammelserna oy, Datainspektionens befogenheter
och gy Overklagande 5y beslut goy meddelats 5y, inspektionen  bor
galla &aven i frdiga om behandling 4y personuppgifter i skattemyndig-
heternas  brottsbekampande  verksamhet.  Lagen bor innehdlla ¢, hén-
visning till personuppgiftslagen i detta avseende.

| detta sammanhang bdr noteras att det ar tveksamt oy, Data-
inspektionen  har mdjlighet  att forelagga skattemyndigheterna vid vite
att foreta vissa Aatgarder. | kommentaren till viteslagen 1985:206
anges namligen att staten i princip enligt gangse uppfattning betraktas
som ett enhetligt rattssubjekt och ait det déarmed inte far férekomma
vitesforelagganden inom statlig offentlig  verksamhet Lavin: Vites-

lagen  gpn kommentar g 32.
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7.18 Behandling av personuppgifter i
krirninalunderrattelseverksamhet

Skattemyndigheterna skall behandla personuppgifter helt eller
delvis  automatiskt i kriminalunderrattelseverksamhet endast i
sarskilda  undersoékningar eller i inforrnationsdatabaser.

For att sddan behandling skall f& ske i sarskida undersdkningar
maste  undersokningarna avse brott varpd fangelse lagst gex
manader kan folia och syfta till att ge underlag for beslut omy
férundersokning eller o4y brottsforebyggande eller  brottsfor-
hindrande  atgard.

Om forutsattningarna for att behandla uppgifter i informations-
databaser skall galla sarskilda regler avsnitt 7.20.

Beslut om att inleda automatisk  behandling 5, personuppgifter
i sarskild undersokning skall fattas 5, chef for skattemyndighet
eller nagon gom denne satter i sitt stélle. Andamdlet  med behand-
lingen och nar den sérskida undersokningen  skall 55 avslutad
skall framgd 4y beslutet.

| propositionen om Skattemyndigheternas medverkan i brottsutred-
ningar, m.m. anges att det & en mer eller mindre sjalvklar ~ folid 5y
inrattandet 5, skattebrottsenheter vid skattemyndigheterna att dessa ges

befogenhet  att bedriva  underrattelseverksamhet nar det galler brott
inom  skatteomradet. Vidare anges att Skattebrottsenheternas befogen-
het att samla in, bearbeta och analysera information betraffande

skattebrottsligheten aktualiserar ~ frdgor gom ror behovet 5 register for
skattebrottsutredningar och aven vilket slag gy information  goy, bor

registreras. | praktiken kommer  skattebrottsenheternas underréttelse-

verksamhet  att begrdnsas ,, vilka uppgifter gom fér registreras  och
foras med hjalp 5, automatisk databehandling prop. 1997/98:10
s. 53.

Det bor klargoras vad gom menas Med kriminalunderrattelse-
verksarnhet. | denna lag definieras  begreppet gom Verksamhet — gom
bestdr i att samla och bearbeta information for att klarlagga om
brottslig  verksamhet  har utovats, utévas eller kan komma att utdvas
och gom inte utgor forundersokning enligt rattegangsbalken. Néarmare
innebar detta o verksamhet  gom bestdr i att skattemyndigheterna
samlar in och bearbetar uppgifter  om personer som Visserligen  kan
antas agna sig brott, men som inte kan utpekas gom misstankta  for
brott gom ar S& konkretiserade att det finns grund gt inleda for-
undersokning.

Till skillnad fran  forundersokningar ar  kriminalunderréattelse-
verksamhet inte reglerad. NAagra narmare foreskrifter oy hur kriminal-
underréattelseverksamheten skall bedrivas finns sledes inte. Fragan &r
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da under vilka forutsattningar som Skattemyndigheterna skall ha ratt
att behandla  personuppgifter i sddan verksamhet. En naturlig  ut-
gangspunkt for staliningstagandet ar att jamfora med polisens och i
viss man tullens ratt harvidlag.

Behandling 5, personuppgifter utgor ett vasentligt inslag i kriminal-
underrattelseverksamheten hos de brottshekampande  myndigheterna.
Med tanke p& behandlingens natur och med tanke pd& den forhdllande-
Vis gsyaga Misstanke om brott oy féranleder  behandlingen,  ger inte
de allménna  bestdmmelserna ett tillréckligt starkt skydd for den
enskildes integritet. Det finns darfor ett intresse 4y att begrénsa
anvandandet av ADB vid behandling av personuppgifter i sadan
verksamhet. Inom  polisvasendet har endast Séakerhetspolisen och
Rikspolisstyrelsens finanspolis ratt att | dag utnyta  ADB-stod i
underréattelseverksamheten. | Ovrigt &r polisen héanvisad till it bearbeta
personuppgifter i underrattelseverksarnheten manuellt. Effektivitets-
hansyn har dock ansetts tala for att polisen skall f& méjlighet till gp
6kad ADB-anvandning aven i gppan underrattelseverksamhet. Ett
forslag om kriminalunderréttelseregister SOU  1996:35 har ocksa
lagts fram 5, Registerutredningen med innebdrd  att polisen skall fa
inratta  sarskilda  analys- och informationsregister for  sin  under-
rattelseverksamhet. Skillnaden mellan de olika typerna gy register ar
enligt forslaget att analysregistren  skall g5 knutna till tidsbegréansade
undersokningar av underrattelsekaraktar och i princip fa innehdlla alla
uppgifter gom &ar nédvéandiga for undersokningen, medan informations-
registren  skall yara  permanenta och fa innehdlla  uppgifter som
visserligen inte omedelbart foranleder ndgon séarskild undersokning,
men som har sddan karaktar att de genare kan komma gait behovas. For
tullens  vidkommande finns  motsvarande analys- och underréttelse-
register i forslaget till lag oy register i Tullverkets  brottsbekdmpande
verksamhet  prop.  1997/98:11.

I och med att personuppgiftslagen trader i kraft andras forutsatt-
ningarna  for  behandling av personuppgifter i brottshekampande
verksamhet. Om behandlingen  uppfyller de grundlaggande kraven gom
galler for all automatisk behandling, hindrar inte personuppgiftslagen

att uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet behandlas med hjalp 4y
ADB. Registerutredningen har i sitt slutbetankande anpassat forslaget
om behandling 5y personuppgifter i polisens underrattelseverksamhet

till de fdrutsattningar som folier 5y forslaget till personuppgiftslag.
Alltjamt  gnser Registerutredningen att polisen skall ha ratt att behandla
uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet med hjalp 5, ADB.
Registerutredningen konstaterar ~ vidare att begreppet register far gp
mer inskrankt  betydelse i personuppgiftslagen an i datalagen, eftersom
personuppgiftslagen ar tankt att omfatta all automatisk behandling gy
personuppgifter. Det gom i delbetankandet  benamndes analysregister
torde falla utanfor registerbegreppet. Sadan behandling kan i stéllet
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betraktas  gom en form gy elektronisk handlaggning ay sarskilda
undersokningar och far féras med stéd 5, personuppgiftslagens och
polisdatalagens allmanna regler oy behandling 5, personuppgifter.

Dessa allmdnna regler ger storre mojligheter  att behandla  person-
uppgifter i sérskilda understkningar i kriminalunderréattelseverksamhet
an vad forslaget o analysregister gor. Den foreslagna polisdatalagen
innehdller  darfor  sarskilda bestammelser  gom begrénsar  méjligheten
att behandla personuppgifter ~med ADB-stod i sarskilda undersokningar
i kriminalunderrattelseverksamheten.

Utom i séarskilda undersokningar far personuppgifter enligt forslaget
till polisdatalag behandlas i kriminalunderréttelseverksarnhet med hjalp
av ADB endast i ett sarskilt kriminalunderrattelseregister. Till  sitt
innehdll motsvarar  registret delbetdnkandets informationsregister.

Lagen om behandling 5, personuppgifter vid skattemyndigheters

medverkan i brottsutredningar ar anpassad till den réttsliga yam som
folier gy personuppgiftslagen. | princip &r lagens allménna bestarnrnel-
ser desamma gom personuppgiftslagens. Lagen medger séledes skatte-
myndigheterna att behandla  personuppgifter med hjalp 5y ADB i
kriminalunderrattelseverksamheten. Det behovs emellertid sarskilda
regler gom begransar mojligheterna dartill.  Endast sadan behandling

bor tilldtas gom &r noédvandig och gom frén integritetsskyddssynpunkt
inte framstar gom ofillborlig. Redan 4, de allménna bestdmmelserna
framgdr att personuppgifter  inte far behandlas i storre utstrackning  &n
vad gom ar nodvandigt. De ytterligare  begrénsningar gsom de sarskilda
bestammelserna  staller ypp skall darfor motiveras 5y integritetshansyn.
Utgangspunkten for utredningens  Overvaganden i denna del ar att
skattemyndigheterna skall bedriva  kriminalunderréattelseverksamhet.
Vilken  omfattning verksamheten kommer  att gar inte att i nulaget
forutse.  Aven om den &r begransad i forhdllande il tex. polisens
underréattelseverksamhet, torde den &ndd i stora drag Pad samma Séatt
som Ppolisens underréttelseverksamhet ut pad att dels bedriva
sarskilda  undersokningar som Syftar till att ge underlag for beslut gm
foérundersokningar samt brottsférebyggande eller brottsférhindrande
atgarder, dels samla in information som kan komma att behovas for
framtida  sarskilda  undersokningar eller  foérundersokningar. Det ar
ofrankomligt att behandling 5, personuppgifter i anledning 4y brott,
dar nagon konkret brottsmisstanke annu inte uppstatt, &r forenad med
risker  for otillborligt intrang i den personliga integriteten. Mojlig-
heterna att utfora sadan behandling maste darfor begransas. Begréans-
ningarna bor i princip ygrg desamma for skattemyndigheterna som for
polisen.
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7.181 Forutsattningar for att behandla  personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet

Lagens allménna bestdammelser begransar inte skattemyndigheternas

mojligheter att med hjalp 5, ADB behandla uppgifter i kriminal-

underrattelseverksamhet sd lange de grundlaggande kraven  pa
behandlingen ar uppfyllda. Lika med polisen bor dock skatte-
myndigheterna  inte fa foreta helt eller delvis automatiska behandlingar

av bersonuppgifter i kriminalunderréattelseverksamhet i andra fall &n
d& behandlingen  sker i sarskida  undersokningar som avser Viss
allvarlig brottslighet eller i sarskilda infonnationsdatabaser vars

innehdll  skall kunna utgéra framtida underlag fér s&dana sérskilda
undersokningar. Det bor understrykas att de sérskilda bestdmmelserna

darom &ar gpn inskrénkning i mojligheten  att behandla personuppgifter

i forhallande il de allméanna  bestdmmelserna i denna lag och i
forhéllande  till personuppgiftslagens bestammelser.

N&gon motsvarande begransning skall inte galla i frdga om manuell
behandling 5, personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamheten.

S&dan ar tilldten och forekommer i dag.

De narmare Overvdgandena o, infonnationsdatabaser i kriminal-

underrattelseverksamheten kommer att berbéras i samband med de
sarskilda bestammelserna 5, databaser.

7.18.2 Sarskilda  unders6kningar
Registerutredningen har i delbetankandet om bla. kriminalunder-
rattelseregister narmare  forklarat vad gom avses Mmed sarskilda

undersokningar.

For att register skall fa foras bor det...krévas att en undersokning, motsvarande ep
férundersokning, rérande den antagnabrottsligheten har inletts. Vi kan darmed anknyta
till detsatt vilket underréttelseverksamhetenfaktiskt bedrivs i dag vid rikskriminal-
polisen och lanspolismastarnasunderréttelseenheter,namligen i form gy, undersoékningar
for preciseradeandamal. Undersokningen skall yara Val avgransadoch gyseViss angiven
brottslig verksamhet, t.ex. inom en utpekad grupp av personer, en bransch eller
liknande s. 79.

Av integritetsskal ~ bor anvéndningen 5y datorstdéd i sarskilda under-
sobkningar begransas till de verkligt allvarliga fallen. Enligt forslaget
till polisdatalag innebar det att ADB-stdd skall kunna anvéndas endast
i undersokningar om allvarlig  brottslighet. =~ Samma overvaganden  bor
goras for skattemyndigheternas del. Fradgan &r d& hur pgn  skall
avgransa de verkligt allvarliga fallen frdn gnnan brottslig  verksamhet.
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7.18.3 Allvarlig brottslighet

Registerutredningen har i delbetdankandet gjort féljande ©vervaganden
i friga om vilken brottslighet gom kan bli féremadl  for automatisk
behandling i sarskilda undersékningar.

Man kan i och for sig tanka sig att stélla ypp krav  att underrattelseverksamhetenskall
avse brottslighet gy Vviss art eller med visst minsta straffvérde. Som Rikspolisstyrelsen
har anfért kan gpy sddanordning bli svar att tillampa. Dessutombor det beaktasatt brott
som tagna var for sig inte kan betraktas som allvarliga, &nda kan f& mycket svara
konsekvenser o de forekommer i tillrdckligt stor omfattning. | sadanafall gy t.ex.
seriebrottslighet, ligabrottslighet eller utbredd brottslighet inom gp viss bransch bor
registrering  forekomma.

Vi anser sdlundaatt en lamplig avgransning gy de fall d& underréattelseregister bor
forekomma &r att underréttelseverksanihetengyserbrottslighet gy allvarlig beskaffenhet.
Med allvarlig brottslig verksamhet menar ~ for det férsta sddan brottslighet gom kan
innefatta brott med hogt straffvarde, t.ex. grov ekonomisk brottslighet. Dessutom gyses
brottslighet gom ar allvarlig grund gy sin omfattning s. 75

Forslaget har kritiserats  for att inte ha avgransat begreppet allvarlig
brottslighet tillréckligt.

| forslaget till lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet  definieras  allvarlig  brottslig ~ verksamhet  goy Vverksamhet
som innefattar  brott for vilkket ar foreskrivet  fangelse i tva ar eller
darover och gom tullmyndighet enligt lag eller forordning har
befogenhet att ingripa mot. | propositionen  darom motiverar  regering-
en den foreslagna bestammelsen  enligt foljande.

Enligt regeringens mening maste man hlla i minnet att det under underrattelsestadiet
annu inte ar Klarlagt vad det rér sig om for brott och att man arbetar med att just
klarlagga om det begatts n&got konkret brott. Det ar darfor svart att stalla ypp ndgot
krav att misstanken i detta stadie i brottsutredningen skall gyse ett Visst brott. En
lamplig utgdngspunktbor dock kunnaygra att man for att  registrera uppgifter om en
person redan i det har stadietskall misstdnka_ den lagsta misstankegradenanledning
attanta _  att den aktuella verksamheteneller gamingen innefattar brott for vilket det
ar foreskrivet fangelsetva ar eller darbver. Det skall for att kvalificera sig for allvarlig
brottslig verksamhet kunna bli aktuellt med fangelsestraff tva ar eller mer om
misstankarna gm vad som héant eller kommer att hdndabesarmas.Det skulle i praktiken
utesluta registering i de fall man inte ens kan misstankaatt den brottsliga verksamheten
innefattar annat an botesbrott. Det skulle for tullens del t.ex. innebéra att man har
atminstone en svag Misstanke om att det ror sig om narkotikasmuggling, varusmuggling
i den 6vre skalan enligt | § och groy varusmuggling enligt 3 8 for att kvalificera sig
som allvarlig brottslig verksamhet samt grova brott mot lagen om vissa internationella
sanktioner och grova brott mot lagen om straff i vissa fall for oriktig ursprungs-
deklaration. Det kan for tullens del yara en l@mplig avgrénsning gy vad som i detta
sammanhangkan sammanfattasi begreppetallvarlig brottslig verksamhet.

Det blir svérare att definiera och avgrénsa forutsattningarna for registering nar det
galler vad ggm kan kvalificera sig som allvarlig brottslig verksamhet sgm inte grund
av hogt straffvarde utan grund gy sin omfattning skulle ygra att betrakta som
allvarlig. Innan det finns omstandighetergom talar for att brottsligheten har kommit ypp
i en betydande omfattning &r det tveksamt om man i ett register for underrattelse-

167
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verksamhet skall ~ féra in personuppgifter nar ndgot konkret brott &nnu inte misstanks
och det dessutomskulle réra sig om en mindre allvarlig brottslighet. | resandetraiken
ar det tex. inte ovanligt att personer Smugglar en mindre méngd alkohol eller tobak.
Denna brottlighet &r bade omfattande och kan sammantagetansesallvarlig yr samhéllets
perspektiv men det kan anda inte yara acceptabelt att registrera uppgifter om varenda
person som kan misstankasha gjort sig skyldig till eller f6r den delen komma att gora
sig skyldig till ett sddantbrott. Det &r svart att avgransaomfattande brottslig verksamhet

ett praktiskt tillampbart satt. Enligt regeringens mening bor det darfér dven Or
omfattande brottslig verksamhetuppratthllaskrav  straffskala som innehaller fangelse

tva &r eller mer for att brottsligheten skall ansessom allvarlig prop. 1997/98:11 ¢
38

Enligt var mening skall ADB-forda  sarskilda undersékningar  begransas
til  de allvarligaste brott gom skattemydigheterna har att utreda. |
princip  innebéar det att undersokningarna skall ayse grova Skattebrott

eller grova bokforingsbrott. Dessa brott har ett straffminimum om
fangelse gex Manader.  Straffmaximum for grovt skattebrott ar fangelse
sex ar, medan det for grovt bokforingsbrott ar fangelse fyra ar.

Vi delar uppfattningen  att omfattande  brottslighet 5, nonnalgraden

kan ygra s& allvarlig att det kan motivera  ADB-tillgdng vid de
séarskilda utredningarna. Det ar emellertid SVart att avgdra  nar
brottslighet 5oy, omfattar  endast brott 5, normalgraden ar allvarlig,

sarskilt  nar beddmningen skall ske i ett tidigt skede g, en brotts-
utredning. FOr att eliminera  riskerna for att behandling 4y person-
uppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet sker med hjalp 5y ADB
nar det inte kan gngeg fOrsvarbart,  bor ADB-stodet \grg forbehéllet  de
fall nar det kan antas att brottsligheten  gyser de grovsta brotten,  dvs.
sddana gom har ett straffminimum om féngelse gex manader.

I kriminalunderréattelseverksamheten hos skattemyndigheterna skall
séledes ADB-stddet reserveras 10r de séarskilda undersokningar som
avser brott for vika fangelse lagst gex manader kan folja.

7.18.4 Beslut om att inleda behandling 4y personuppgifter

Det &r nodvandigt att s integritetskansliga behandlingar som det har
ar frAga om sker endast inom noggrant angivna gmar. AV lagens
allmanna bestdmmelser  foljer att personuppgifter bara far samlas in for
sérskilda, uttryckligt  angivna och berattigade andamal.

Andamdlet  med behandling  , personuppgifter i en sarskild
undersokning kan allmént sagas yara att resultatet 5, behandlingen

skall utgéra underlag for beslut oy att inleda férundersokning eller
tjdna gom underlag for operativa atgarder for ait forebygga, forhindra

eller upptacka brott. Mer specificerat sammanfaller behandlingens

andamal med &ndamalet med den sarskilda undersdkningen. Person-
uppgifter  gom behandlas skall sdledes 44 nodvandiga for och ha
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anknytning  till den sarskilda undersokningen och till den forrnodade
brottsligheten.

For att tillsynsmyndigheterna, dvs. Justitiekanslern, riksdagens
ombudsman  och Datainspektionen, skall ha mdojlighet att i efterhand
kontrollera ~ den behandling 5y personuppgifter  gom skett i kriminal-
underréattelseverksamheten, bor det foreskrivas i lagen att ett beslut gy,
att inleda opn behandling  skall innehélla gp noggrann  beskrivning 5y
andamalet.

Det ar inte godtagbart att personuppgifter behandlas i gp séarskild

undersokning under obegransad tid. En sadan ordning skulle bla. leda
till att bestdmmelserna om de permanenta infonnationsdatabaserna i
kriminalunderrattelsverksamheten varom mera hedan delvis sattes yr
spel. Det bor darfor foreskrivas gt beslutet skall innehdlla  uppgifter
om har den sérskilda  undersokningen skall ygrg avslutad. Om
undersokningen inte ar avslutad vid den angivna tidpunkten, bor
behandlingen 5, personuppgifter ~ endast i undantagsfall fa fortsatta.

Med tanke behandlingens integritetskansliga natur, kraver ofta
ADB-behandling i sarskilda undersotkningar  Overvaganden i frdga om
hur behandlingen skall til. Det kan finnas anledning att klargora
bl.a. hur informationen skall fa inhamtas till undersokningen och hur
ofta och vilket ~satt arbetet skall avrapporteras. Det gar inte att
generellt bedéma detta, uytan behovet 4, sarskilda foreskrifter varierar
beroende undersdkningens natur. Det bor darfér ankomma den
som ansvarar for behandlingen 5, personuppgifter i kriminalunder-
rattelseverksamheten att i samband med beslutet meddela de fore-
skrifter i ovrigt gom behdvs for at forebygga - ofillborligt integritets-
intrang.

Det ar givet att behorigheten att besluta oy att inleda ADB-
behandling i sarskilda undersokningar bor placeras pa epn hog niva
inom skattemyndigheterna. Det ar lampligt att beslut darom fattas gy
chef for skattemyndighet eller gy ndgon gom denne har delegerat
beslutanderatten til. Detta bor framgd 4, lagen.

7.18.5 Vika  uppgifter  far behandlas

Vika uppgifter gom far behandlas bestdms i forsta hand g, det
preciserade  andamdlet med behandlingen. Enligt lagens allménna
bestammelser, som Sialvfallet skall tilampas &ven pé& behandling i
sérskilda undersokningar, skall de personuppgifter  som behandlas yara
bl.a. adekvata och relevanta i forhdllande  till &ndamdlet med be-
handlingen. Fler uppgifter far inte behandlas &n vad gom ar nod-

vandigt foér andamdlet. Kansliga personuppgifter far bara behandlas om
sarskilda  forutsattningar gr for handen.
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Uppfyller g personuppgift ~ de grundlaggande  kraven for behandling
medger de allmanna bestammelserna att behandling  sker oavsett var
i skattemyndigheternas brottsbekéampande verksamhet  behandlingen
sker. I kriminalunderréttelseverksarnhet géller den ytterligare
begransningen  att behandling med hjalp 5, ADB far ske endast i
sadana sarskilda undersékningar som avser Mmycket allvarliga  brott.
Dessutom torde kravet att ett beslut oy behandling skall innehalla
en noga angiven andamalsbeskrivning innebdra g ytterligare  marke-
rng sy att endast sédana uppgifter gom &r nodvandiga for det anda-
malet far behandlas. Det kan mot denna bakgrund ifrdgasattas o, det
finns anledning att déarutover foresld sarskilda bestammelser gy, vilka
uppgifter  gom far behandlas gop g&r langre an de allmdnna  be-
stammelserna i frAga o integritetsskyddet. Har skall ocksd beaktas
svarigheterna  med att generellt forutsdga vika uppgifter gom kan yara
nodvandiga i de sé&rskilda undersokningarna.

Vi foresldr darfor inga séarskida bestammelser  ¢om, reglerar vilka
uppgifter  gom far behandlas i de s&rskilda undersokningarna. Det
innebar bla. ait det inte finns nagot hinder mot att behandla uppgifter
om andra personer an den misstankte.  De allmanna bestimmelserna
kommer att utgéra ett tillréckligt skydd mot att andra uppgifter
behandlas &n sddana gom &r nédvandiga for dndamélet med behand-

lingen.
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7.19 Sarskilda bestammelser om Uatabaser

Skattemyndigheterna skall f& samla in personuppgifter i databaser.
Dessa uppgifter skall kunna sokas och sammanstéllas med hjalp gy
sokord. Databaser skall kunna inrattas saval i férundersokningar
och sarskilda undersokningar som | den brottsbekdampande  verk-
samheten i Ovrigt. Om databaser inrattas i forundersokningar skall
lagens allménna bestammelser tillampas. Om databaserna inrattas
i sarskilda undersokningar skall darjamte de sarskilda bestammel-
serna om Pehandling 5, personuppgifter i kriminalunderrattelse-
verksamhet  tillampas. = Om databaserna inte inréttas for g fOr-
undersokning eller gn sarskild undersdkning, skall, utéver de
allménna  bestammelserna, sarskilda  bestammelser g, databaser
galla.

Kansliga personuppgifter ~ skall inte fa anvandas gom SOkord.

7.19.1 Vilka  databaser avses

Med databaser skall enligt lagen forstds en samling  ay person-
uppgifter, vilka ar tillgangliga  for helt eller delvis automatisk  sokning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.  Begreppet databas har
forklarats ~ narmare i avsnitt 7.7.5.

Vad gom 4r sarskilt intressant med gp databas &r att uppgifterna  som
finns dari kan lasas det sitt gom lasaren sjalv  gnger Vvid varje
tilfalle.  Genom att anvanda sig 5, SOkord kan lasaren utiffan  ggng
kriterier sbka och sammanstélla uppgifter som finns lagrade i

databasen.

Det ar sjalvfallet gy stor betydelse for skattemyndigheterna att kunna
anvanda sig gy databaser i den brottsbekdmpande verksamheten.
Skattebrottsutredningar forutsatter i allménhet att brottsutredaren har
tilgdng till en stor mangd information. Om informationen inte kan
samlas in pd ett satt s& att den blir tillganglig for sokning  och
sammanstallning med hjalp 5, sokord, torde den i manga fall bli

omdjlig  att hantera.
N&r uppgifter samlas in till databaser och i synnerhet nar de hamtas
darifran  med hjalp 5, sokord, kan uppgifterna komma att behandlas

utanfér  sitt naturliga  sammanhang. Det finns d& risk for att upp-
gifterna  feltolkas 5, den gom utfor behandlingen. Uppgifterna  kan
ocksa bli fordldrade  och 4, den anledningen missvisande.  Det kan

darfor  finnas  anledning att meddela  sarskilda  bestammelser for
behandling 5, personuppgifter i databaser. Det sagda galler dock inte
om databaserna inréttas inom ramen for en forundersdkning eller en
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sarskild  unders6kning. | dessa fall & de yttre rgmarna for behand-
lingen klart avgréansade.

Nar skattemyndigheterna verkstaller en forundersokning tillampas
rattegangsbalken. Foérundersokningen bedrivs alltsd i reglerade former
och de allmanna bestammelserna 5, behandling 5, personuppgifter ar
da tillackliga  &ven om behandlingen  sker i databaser. Databaser kan
forekomma i férundersokningar bla. gom ADB-férda forteckningar
over inkomna  handlingar  eller Gver personer som forekommer i
utredningen  eller sammanstéllningar ay Vittnesforhor med angivande
av vittnenas  namn.

FOr att personuppgifter skall behandlas med hjalp 5, ADB i ¢p
sarskild  undersokning kravs att sarskilda forutsattningar foreligger.
Undersokningarna skall gyse misstanke oy, sarskilt allvarliga  brott.
Innan behandlingen inleds skall ett beslut oy behandlingen fattas, vari
skall  anges adndamdlet med behandlingen, nar den sarskida under-
sokningen  skall 55 avslutad och de sarskilda foreskrifter som Kkan
behovas. Genom dessa regler kommer ocksd behandlingen i de
sarskilda  undersokningarna att Ske i poga kontrollerade former.  De
sérskilda bestammelserna om behandling av personuppgifter i
kriminalunderréattelseverksamhet jamte de allmdnna bestdmmelserna
om behandlingen  fér d& gpges tillrackliga,  &ven gy behandlingen — sker
i databaser.

Manuell behandling av personuppgifter faller  utanfor lagens
definition av databaser. For sadan behandling ar de allmanna
bestammelserna fullt  tillrackliga. Skattemyndigheterna kommer  dock
darjamte gt i sin  brottshekdmpande verksamhet behdéva inratta
permanenta  databaser gomy inte fors inom gmen for on forunder-
sokning eller g, sarskild  undersokning. Ovan har konstaterats att
behandling i databaser kan medféra sarskilda risker for otillborligt
integritetsintréng. S& lange databaserna inrattas och fors inom amen
for reglerade  undersokningar, antingen  detta sker med stéd 4
rattegdngsbalken  eller i enlighet med de sarskida bestimmelser  gom
meddelas i denna lag, kommer behandlingen att ske inom kontrolle-
rade former. | friga g andra databaser behdvs sérskilda bestammel-
ser.

Det gér inte i nulaget ait forutse alla databaser qo, skattemyndig-
heterna kommer gt behdéva i den brottsbhekampande verksamheten.
Skattemyndigheterna kan tex. komma att behéva inratta o, databas
over s&dana brottsanmalningar som Skall ske hos dem i stallet fér hos
&klagaren.  Att i lag eller forordning reglera varje databas gom kommer
att inréattas i verksamheten kan inte garna komma i frdga. Ett s&dant
system skulle riskera gt Dbli alltfor  stelbent. Lagen bor i stallet
innehdlla  bestammelser som anger Vissa gmgr fOr inrattandet 4
sédana databaser g5 inte inrattas i o férundersokning eller gn
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sérskild  undersokning. De séarskilda bestdmmelserna  skall galla utéver
de allmanna bestammelserna.

7. 19.2 Informationsdatabas

Vissa databaser skall regleras sarskilt. Det &ar da frdga om sarskilt

omfattande  databaser och databaser gom grund gy kriterierna  for
registreringen  far gnses Sarskilt  kansliga. Dessa databaser kallas i
lagen for infonnationsdatabaser och omfattar informationsdatabas i
kriminalunderrattelseverksarnhet och infonnationsdatabas Over

kvarstdende  misstankar.

7 193 sokbegrepp

Typiskt fér opn databas &r att uppgifter kan sokas och sammanstéllas
med hjalp gy SsOkbegrepp. Anvéandaren bestammer  utfallet 5, SOk-
ningen genom de sokbegrepp han eller hon valjer att anvanda.

| huvudsak saknas anledning att sarskilt reglera vilkka sokord gom far
anvandas for att fA4 fram uppgifter | databaser inom skattemyndig-
heternas brottsbekampande  verksamhet.  De grundldggande kraven
behandling 5, personuppgifter ~ méste beaktas &ven vid sokningar i
databaser. Det gar inte att anvanda vilkka sokbegrepp gom helst for att
forutsattningslost soka i databasen. "Traffbilden" vid op sokning maéste
std i Overensstammelse med ett bestamt &ndamadl med behandlingen.
Frdgan om att anvanda kansliga personuppgifter  som SOkbegrepp
kraver dock sérskilda 6vervaganden. | artikel 10.1 andra stycket i
Europolkonventionen sags foliande vad galler Europols —arbetsregister
for analysandamal.

Insamlingen, lagringen och behandlingen ay de uppgifter som uppraknas i artikel 6

forsta meningen i Europaradets konvention 4y den 28 januari 1981 om skyddet for

personer vad galler automatisk databehandling gy personuppgifter, tillats endastom de
ar strikt nodvandiga med hansyntill &ndamalet med det berérda registret och om dessa
uppgifter kompletterar andra personuppgifter som registrerats i sammaregister. Det ar

forbjudet att vélja ut en Sérskild kategori ay personer enbart frén uppgifter i artikel 6

forsta meningen i Europarédets konvention gy den 28 januari 19811 strid med de gvan

namnda &ndamalsreglema.

Som exempel p& hur bestammelsen i Europolkonventionen skall
tillampas  anger regeringen foljande i propositionen  om Europol.

Det &r inte tillatet att soka efter en Personkategori endastmed hjélp gy sarskilt kansliga
uppgifter. Avsikten med ep analys mastealltid yara forenlig med Europols malsattning
och behérighet enligt artikel ~ Det &r alltsd inte tillitet att soka i analysregistren med
t.ex. etniskt ursprung som enda sokbegrepp, och darigenom fa fram gp lista alla
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personer med en viss hérstamning oberoende 4y varfor uppgifter oy dem har
registrerats. Déremot kan det 54 tillatet att soka personer som Misstanks for ep viss
brottstyp, t.ex. amfetaminsmuggling, och gom tillhér ep sérskild, etnisk grupp, for att
med hjalp gy detta kunna kartldgga en kriminell organisation prop. 1996/97:164 ¢ 32.

Som tidigare konstaterats  ar utrymmet for behandling L, kansliga

personuppgifter i skattebrottsutredningar i stort sett obefintligt. Att
soka och sammanstalla  uppgifter efter sddana kriterier bor inte kunna
komma i frdga i skattebrottsutredningarna oavsett om VYiterligare

sokbegrepp anvénds déarjamte eller inte. | lagen skall darfor anges att

kansliga personuppgifter inte far anvandas gom sokbegrepp.

7.20 Infonnationsdatabas i krirninalunderréttelse-

verksamhet

Lagen skall innehdlla  sarskilda  bestammelser  , informations-
databaser i kriminalunderréttelseverksamhet.

En sadan infonnationsdatabas skall foras endast for att ge
underlag for sddana sarskilda undersékningar dar behandling  far
ske helt eller delvis automatiskt.

Inforrnationsdatabasen skall fa innehdlla  endast uppgifter  om
enskild gom kan misstankas for sddana brott inom skatteomradet
for vilkka fangelse lagst gox manader kan félja.

Det skall ankomma regeringen  eller den myndighet rege-
ringen bestammer it forordna o, vika uppgifter ep infonnations-
databas far innehalla.

Gallring 5y uppgifter  skall enligt huvudregeln  ske senast ett &r
efter det att uppgiften registrerades.

7.20.1 Forutsattningar for att infonnationsdatabas skall fa
inrattas i krirninalunderrattelseverksamhet

Forutom  att skattemyndigheterna skall bedriva  kriminalunderréttelse-

verksamhet i form 5, undersokningar  med er preciserad inriktning
p& viss brottslighet ~ kommer  ocks& en anpnan form 4y kriminal-
underrattelseverksamhet att forekomma. Genom egna iakttagelser, tips

eller upplysningar  kommer  skattemyndigheterna, P& samma Satt som
polisen och tullen, att oavbrutet samla in information som ger
anledning  att misstdnka ait brottslig verksamhet  férekommer aven om
nagot konkret brott inte #r kant och grund for git inleda forunder-
sokning inte foreligger.

Informationen kan yara sddan att den omedelbart  foranleder o,

sarskild  undersokning. Erfarenheterna frdn  polisen visar dock att
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informationen ofta maste lamnas ytan Omedelbar Aatgard. Anledningen
il detta kan yara att de upplysningar gom erhéllits inte &r sé& pélitiga
som kravs eller att den brottslighet — gom informationen avser inte ar ay
sarskilt allvarlig  art. Det kan ocksd yara sd att brottsutredaren inte har
tid att omedelbart f6lia ypp informationen.

Uppgifterna kan ygra betydelsefulla for att folia upp brottslig
verksamhet  eller for att ge trender i brottsligheten. Uppgifterna  kan
ocksd komma att ha betydelse for nagon utredning annan Skatte-
myndighet  eller yara ay avgorande betydelse léngre fram nar andra
uppgifter  tillkommit och tilsammans med tidigare uppgifter ge skal att
inleda gn narmare  undersokning. Det ar darfor viktigt  att Ssadan
information kan tas tillvara.

Skattemyndigheterna bor darfor inratta  informationsdatabaser i
kriminalunderrattelseverksarnheten. Behandlingen i dessa databaser &r
synnerligen  integritetskanslig och bor darfor f& ske endast under vissa
forutsattningar. Eftersom lagen medger ADB-behandling i sarskilda
undersokningar avseende brott for vilka féngelse lagst gex méanader
kan folja, ar det lampligt att infonnationsdatabaser far anvandas i
kriminalunderrattelseverksamheten endast om syftet med registreringen
ar att uppgifterna  separe, eventuellt i forening med andra uppgifter,
skall kunna utgéra underlag for ett beslut om en sddan sarskild
undersokning.

7.20. 2 Innehall

Vid bedémningen 5, vilka uppgifter som en iNforrnationsdatabas i
kriminalunderréttelseverksamhet skall fa innehdlla maste man beakta
att uppgifterna  behandlas i forhéllande  till uppgifter i forunder-

sokningar ~ tamligen vaga grunder och ait de kan komma att Viss
spridning inom kriminalunderréattelseverksamheten hos  skatte-
myndigheterna.

Uppgifter  gom kan hanféras il gn enskid person POr mot denna
bakgrund endast fa férekomma  under vissa forutsattningar och endast
om det &r nodvéandigt  for andamalet med databasen. Det &r lampligt
att begrédnsa ratten att ftillféra sddana uppgifter  till  informations-

databaser i motsvarande  utstrackning  gom Registerutredningen  féreslér
vad galler kriminalunderrattelseregister. En inforrnationsdatabas i
kriminalunderrattelseverksarnhet bor séledes fa tillfsras  uppgifter som
kan hanféras till gn enskild person €ndast om den gom avses Med
uppgiften  p& konkreta grunder kan antas &gna Sig, ha &gnat sig eller
kommer att agna Ssig brottslighet, som Omfattar sddana brott gom
forutsatts  for ADB-behandling i sarskilda undersokningar.

Aven om dessa krav ar uppfyllda ar det inte givet att varje tillgénglig

uppgift om personen som Kan vara ay intresse skall fa registreras. En
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vidlyftig  registrering 5y uppgifter  gom ger upplysning oy enskilda
personer DOr motverkas.  Foreskrifter ~ bor darfor meddelas gom tydligt
anger Vilka kategorier 4, personuppgifter som far registreras.
Registerutredningen  har gjort gy bedémning 4y vika personuppgifter
som Polisens  kriminalunderrattelseregister bor innehélla.  Eftersom
det ar en utglngspunkt for detta utredningsarbete  att behandlingen av
personuppgifter  sker p& ggmma Villkor i skattebrottsutredningar  gavsett
om det &r polisen eller Skattemyndigheten som Verkstéller utred-
ningarna  finns det anledning att ansluta sig till Registerutredningens
Overvaganden i denna del.

For det forsta bor uppgift om den registrerades identitet, tex. namn,
personnummer ~ och adress forekomma.  Aven gy kansliga person-
uppgifter  f&r anges som en del 4y identitetsuppgiften om det &r
oundgangligen  nodvandigt  for databasens  andamdl.  Darutover bor
anges de konkreta omstandigheter i det sarskilda fallet gom ligger il
grund for bedomningen att den registrerade kan antas ta befattning
med brottslig verksamhet.  Uppgifterna  ar on kontroll 5y att registre-
ringen stdr i &verensstammelse med lagen och bor darfor gnges s&
utforligt  som mojligt. Databasen bér ocks& innehdlla  upplysning  om
brottslighetens  karaktar och varfor brottsligheten — kan betraktas o
allvarlig i lagens mening. Darutbver bér f& forekomma h&nvisningar
til andra registrerade personer som antas ta befattning med gs3mma
brottslighet samt upplysningar oy att sarskild undersékning har inletts
och att personen forekommer i annan databas eller register.
Bestammelser ., informationsdatabasens narmare innehdll méaste bli
tamligen utférliga. De bor darfor inte tas in i lagen, utan i stallet bor
regeringen  eller den myndighet regeringen bestammer meddela
namnare foreskrifter ., vilkka uppgifter oy fir registreras.

7.20.3 Gallring

Av lagens allménna bestammelser  foljer att uppgifter i en informa-

tionsdatabas inte skall st& kvar langre an vad gom & nodvandigt med
hansyn till databasens &ndamdl. Det ar dock angelaget att uppgifter
gallras efter viss tid o de inte har lett till g sarskid undersokning.

I annat fall kan obestyrkta uppgifter om en person finnas antecknade
under |ang tid.

Andamalet  med at uppgifter  fors in i en inforrnationsdatabas i
kriminalunderrattelseverksamheten ar att dessa gepngre Skall anvéndas
i en sarskild undersokning. Infonnationsdatabasen ar alltsd inte bara

en uppsarnlingsplats  for uppgifter, utan avsikten & att uppgifterna
skall bli foremal  for bearbetning i en séarskid undersokning. Mot
denna bakgrund ar det motiverat gt bestimma o férhallandevis kort
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gallringsfrist. Utredningen  har valt gt bestdimma gallringsfristen till et
ar.

En  uppgift i en Iinformationsdatabas i kriminalunderrattelse-
verksamhet  skall séledes gallras inom ett . Har det innan denna tid
gatt till &anda forts in nya UPPgifter  om samma person borjar dock gp
ny ettdrsfrist  att 16pa. Det kravs dock att dessa uppgifter &r sddana att
de i sig skulle kunna motivera att UPPgift om personen Skulle foras in
i databasen. Uppgifterna  far kvarstd oy epn sérskild —undersokning  har
inletts.

7.21 Inforrnationsdatabas over kvarstdende

misstankar

Uppgifter  om att en person & mMisstankt  for brott trots att for-
undersokning mot honom har lagts ned skall fa registreras i gp
infonnationsdatabas under vissa forutséattningar. Oom atal mot en
person har lagts ned eller ogillats, ~skall uppgift om att personen |
frAga &ndd ar misstankt inte f& registreras.  Databasen skall endast
f& innehdlla  uppgifter  som avser person som Misstanks  for  brott
for vilket ar stadgat svérare straff &n fangelse ett &r.

Av lagens allménna bestammelser  félier att skattemyndigheterna kan
behandla personuppgifter med ADB-stod i férundersokningar. Laggs
foérundersokningen ned ytan att atal vackts, folier det vidare 4, de
allmanna  bestammelserna att de ADB-behandlade uppgifterna skall

gallras, om de inte 4y andra skal skall bevaras for framtiden.
Detsamma galler oy &tal har véckts mepn ogillats.

| vissa fall kan misstanken kvarstd &ven om forundersékningen har
lagts ned. Framfor allt galler det gy beslutet ait lagga ned férunder-
sokningen  foranletts av att bevisningen varit  bristfallig. Det kan i
dessa fall finnas ett berdttigat intresse for skattemyndigheterna att
fortsétta att lagra uppgifter om den misstankte. Om dessa uppgifter
sammanfors med ny information kan det leda till att forunder-
sokningen  tas upp pd nytt. Uppgifterna i friga har likheter med
uppgifter 5y underrattelsekaraktar, eftersom  det rér en person mot
vilken  forundersokning inte pagar. Bestdmmelserna oy informations-

databas i kriminalunderréttelseverksamhet ar dock inte direkt till-

lampliga, eftersom  personen i fraga ar misstankt for ett konkret brott.
Det finns darfor anledning att infora sérskilda bestammelser for in-

forrnationsdatabas over kvarstdende  misstankar.
Registrering i inforrnationsdatabas over kvarstdende misstankar  bor
tilldtas endast under forutséttning att forundersdkningen har lagts ned

pad grund g, bristande bevisning.  Har forundersokningen i stallet lagts
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ned pad tex. den grunden att den misstankte ar oskyldig eller gt
garningen  inte utgér brott, skall det naturligtvis inte finnas nagon
anteckning  om att personen alltidmt gnges mMisstankt.

Det bor inte komma i frAga att registrera personer som €ndast
misstanks  for botesbrott.  Lagen bor darfor innehédlla o, bestimmelse
om att misstanken  skall gyge brott for vilkket fangelse i mer an ett &r
kan folja. Harigenom  kommer behandlingen att gyse endast brott for

vilka preskriptionstid l6per under minst fem &r jfr 35 kap. 1 §brotts-
balken.
Det bér ankomma &klagare att besluta oy sddan registrering  gom

avses. Den misstankte skall f& registreras endast oy det behdvs for it
férundersokning mot honom skall kunna tas upp nytt. Endast
sddana uppgifter gom behovs fér it detta &andamadl  skall kunna
tillgodoses far behandlas.

Enligt lagens allménna bestammelser  skall uppgifter gallras s& spart
de inte langre behdvs for &ndamdlet med behandlingen. | frdga om
uppgifter  gom lagras i informationsdatabas 6ver kvarstdende  miss-
tankar bor tiden for galling yttrerligare  preciseras.  Uppgifterna,  for
det fall att de inte skall gallras tidigare, skall darfor gallras senast efter
tre &r. Finns sarskilda skal for det, far uppgifter i enskilda fall bevaras
aven efter det att tredrsfristen  gatt yt, Frdgan gp galling  bor d& inom

kort tas upp nytt.
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7.22 Andra databaser

La;gen skall innehdlla  sarskida bestammelser som avser andra
databaser &n de ggy, sarskilt namns.

llnnan o, databas inrattas, skall &ndaméalet och dess innehdll
bestammas. Tiden for galling skall ocksd faststéllas.

Skall databasen innehdlla uppgifter om att ndgon doémts for, ar
eller har varit misstankt for brott eller kan antas ta befattning med
brottslig ~ verksamhet, skall databasen anméalas till Datainspektionen
for forhandsgranskning.

Lagen skall inte innehdlla sarskilda bestammelser  for varje databas

som fors i skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet.
Databaser gqom inréttas och fors i forundersokningar regleras endast gy
lagens allménna bestammelser. Inrattas  databaser i stéllet i sérskilda
undersokningar galler darjamte de sarskida  bestammelserna om
behandling av bersonuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet.

Vissa gy de databaser gom inte fors i gn fOrundersékning eller g
sarskild  undersokning ar gy Sadan omfattning eller har ett S& in-
tegritetskansligt innehadll it de bor regleras  sarskilt. Detta galler
informationsdatabaser i kriminalunderréattelseverksarnhet och over
kvarstdende  misstankar. | friga om andra databaser an de p, namnda

skall lagen innehélla  sérskilda  bestammelser som anger generella
utgdngspunkter  for inrattandet 5, databaser. Sjélvfallet skall dessutom
de allmanna  bestammelserna om behandling av bersonuppgifter
tilampas &ven p& behandling gom sker i sédana databaser.

7.22.1 Beslut gatt inrdtta databas

Som tidigare  understrukits ar det viktigt att behandling gy person-
uppgifter i gn integritetskanslig verksamhet  alltid ~ sker inom poga
preciserade  ramar. Lagen bor darfor foreskriva  att &ndamalet med
databasen samt dess innehdll och beteckning skall bestdmmas innan
den inrattas. For att undanrdja risker for att behandlingen  kan medféra
otillborligt integritetsintrang ar det viktigt att andaméalet med databasen
ar noga angivet. Detta underlattar  ocksd for tillsynsmyndigheterna att
kontrollera  verksamheten. Andamalsbeskrivningar  gop, ar allmant
hdllna, tex. att databasen skall foras for forebyggande och férhind-
rande 5, brott, kan darfor inte godtas. Aven innehdllet i o databas
skall anges S& noggrant som MAjligt.  Enligt de allmanna bestammel-
serna far bla. inte fler uppgifter &n nodvéndigt registreras och endast
s&dana gom ar adekvata och relevanta i forhallande il databasens

andamal.
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7.22.2 Gallring
Av de allmanna bestammelserna i lagen féljer att personuppgifter skall

samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal.
Senare behandling skall inte f& ske pd et sétt gom ar oférenligt  med
dessa &ndamdl. En hanvisning till personuppgiftslagen  medfér dock at
senare behandling 5y personuppgifterna  for historiska,  statistiska eller
vetenskapliga andamal inte gpges Ofbrenlig med det ursprungliga

andamalet med behandlingen.

Personuppgifter skall inte heller bevaras langre &n vad gom &r
nodvandigt med hansyn till behandlingens  &ndamal. Aven pyr galler
dock att personuppgifter fr bevaras langre for de gyan hamnda
andamalen.

Lagens allmdnna  bestammelser hindrar ~ sdledes inte att uppgifter
bevaras i enlighet med vad gom folier 4y arkiviagen.

Europaraddets  rekommendation om anvandningen 4, personuppgifter
inom polissektorn innehdller  bestammelser oy, galling. | artikel 7.1
anges bla. att uppgifter  gom regel skall gallras nar de inte langre ar
nodvandiga for de andamal for vika de lagrades. Sarskild betydelse
skall tillmatas  behovet 4 att bevara uppgifter med hansyn till

vad gom | ett visst fall har framkommit  under o forundersokning,
utgdngen Ly en rattslig prévning, i synnerhet o frikdnnande  dom,
den registrerades  rehabilitering,

om utdomt straff har avtjgnats eller ej,

om amnesti har utfardats,

_den registrerades  alder samt

_ skillnaden  mellan olika typer gy uppgifter.

Av artikel 7.2, folier vidare att bestamda lagringstider skall  anges

och att uppgifternas kvalitet ~ skall  kontrolleras med regelbundna
intervall.
Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas databaser

omfattar  uppgifter  gom almant gett far betraktas gom integritets-

kansliga, bl.a. uppgifter om att personer &r missténkta eller domda for
brott. Behovet ,y att bevara sadana uppgifter for tex. forsknings-

andamdl stdr i konflkt med intresset 5, att gallra uppgifterna  med
hénsyn till den personliga integriteten.

Av skal gom framgdr i kapitel 10 kommer skattemyndigheterna inte
att fora ggng databaser med huvudsakligt andamal  att registrera
belastnings-  eller misstankeuppgifter. Det &r framst vad géaller sadana
databaser oy intresset 45, att bevara uppgifterna for  forsknings-
andamal bor kunna fore intresset 4, integritet. | frAga oy, Ovriga
databaser med kansligt innehall bor integritetsskal medfdra att

databaserna  skall gallras.
Utover den allménna bestammelsen att personuppgifter inte skall
bevaras langre &an vad gom &r nédvandigt  med hansyn till  behand-
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lingens &ndamal, skall det i frdga oy databaser, gom oOmfattas 4, de

sarskilda  bestammelserna, kravas att ep gallringsfrist faststalls  vid
inrattandet. En bestammelse darom  bér tas in i lagen. Hur lang
gallringsfristen skall ygrg bor bestammas utifrdn de sérskilda ~ forut-

sattningar  gom galler for de olika databaserna gom kan ygrg aktuella.
Sarskild  hansyn boér d& tas till de omstandigheter som anges | artikel
7 i rekommendationen ovan.

Det kan inte uteslutas att det i vissa fall finns ett sarskilt behov 5y att
bevara uppgifter for forskningsandamal och att detta behov da bor ta
6ver integritetsintresset av att ogallra uppgifterna. Regeringen  bor
darfér  f& medge att databaser undantas frdn gallringsskyldigheten.

7.223 Forhandsgranskning

Behandling av  bersonuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
bekdmpande  verksamhet  behéver ggom huvudregel  inte anmalas il
Datainspektionen. Nar behandling, gom sker i databaser, innehdller

uppgifter  om att nagon &r domd for brott, &r eller har varit misstankt
for brott eller kan antas ta befattning med brottslig verksamhet innebéar
detta sarskilda risker for otillborligt intrang i den personliga  integri-
teten. Sadana databaser bor darfor anmalas till Datainspektionen for
forhandsgranskning. De séarskilda bestammelserna o, databaser bor
innehdlla  op foreskrift ~med det innehéllet.

7.23 Overklagande

Beslut gom inte ar gy intern eller administrativ karaktar  skall fa
overklagas hos allman  forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
skall kravas vid Overklagande till kammarratten.

Vi har tidigare tagit stallning for att gora lagen om behandling 5y
personuppgifter  vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
s8 latt att tillampa gom det bara &r mojligt. Av detta folier ait lagen
bér innehdlla g otvetydig bestammelse oy Gverklagande 5y sédana
beslut gom fattas 5y Skattemyndigheten i den brottsbekdmpande
verksamheten ~ och ggm direkt berér utomstdende.

Detta ar fallt med beslut o att avsld enskilds begaran om att f& ut
uppgifter med stdd 4, bestammelsen oy utlanmandet 5y uppgifter.
Likasd galler detta beslut i frdga oy, skattemyndighets skyldighet  att
informera gy, pagdende behandling och beslut o réttelse.
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Dessa beslut bor kunna dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Lagen bor innehalla en bestimmelse darom, liksom en erinran om att
det kravs provningstillstand vid dverklagande till kammarritten.
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8 Andringar i sekretesslagen

Sekretessen  for uppgifter i den verksamhet gom avser att bekdmpa
brott inom skatteomradet skall \grg densamma oavsett om verk-
samheten bedrivs 4y polis eller skattemyndighet.

Regeringen  foresl&r i propositionen om Skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar, m.m.  prop. 1997/98:10 att
skattemyndigheternas brottsbekdémpande verksamhet  skall omfattas
qy forundersokningssekretess m.m. enligt 5 kap. 1 & och 9 kap.
17 8§ sekretesslagen. Mot bakgrund 5, regeringens  forslag och
med beaktande g, ny Oéllande ratt skall darutéver galla register-
sekretess enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen  for uppgifter i data-
baser gom fors i skattemyndigheternas brottsbekéarnpande verk-
samhet undantaget databaser i forundersokningar. | denna del
lamnas inget lagforslag med héansyn till att saval skaderekvisitet i
paragrafen som Utfommingen 5, densamma ar foremdl  for 1&ngt
framskridna overvaganden i regeringskansliet. Enligt vart forslag
skall sekretessen for uppgifter i skattemyndigheters verksamhet
s&vitt , ar ifriga yara helt avhangig oy resultatet g, namnda
odvervaganden.

| detta kapitel analyseras frdgan o den foreslagna regleringen gy

behandling av bersonuppgifter i skattemyndigheternas brottsbe-
kampande verksamhet  foranleder ~ behov 4, é&ndringar i sekretess-
lagen. Kapitlet inleds med g generell beskrivning g, den sekretess
som 0Qdller i Dbrottsbekampande verksamhet. Darefter behandlas
regeringens  forslag till tillagg i 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretess-
lagen med innebdrd att forundersékningssekretess skall galla i skatte-
myndigheternas brottsbekémpande verksamhet. Vidare behandlas

Registerutredningens forslag till andringar i sekretesslagen. Redogorel-
sen for gallande ratt och Registerutredningens forslag till &ndringar i
sekretesslagen  ar inte heltickande ytan har koncentrerats  till de fragor
som ar relevanta for véra Overvdganden. En mer generell genomgang
darav finns i avsnitt 3.8-9 och 7.11.
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1 Utgangspunkter
1 Gallande ratt
Sekretesslagen innehaller bestammelser som tar sikte  sarskilt pa
uppgifter som férekommer i brottshekampande verksamhet. Bl.a.
galler det 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen gom reglerar s.k.
férundersokningssekretess samt 7 kap. 17 § sekretesslagen som

reglerar  sekretess i verksamhet  gom avser forande g, och uttag ur
kriminalregister och register gom fors med stéd 5, polisregisterlagen.
Bestammelserna har behandlats narmare i kapitel
Forundersdkningssekretessen ar inte ytan inskrankningar. Sekretess
enligt 5 kap. 1 8 sekretesslagen géller endast oy det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda  &tgarder motverkas  eller den
framtida  verksamheten skadas oy uppgiften  rdjs. Enligt 9 kap. 17 §
sekretesslagen  galler sekretessen for uppgift oy enskilds  personliga
eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nadgon honom narstdende lider skada eller men om uppgiften  rgjs. Ar
det fraga om anmalan eller utsaga frin enskild géller sekretessen enligt
9 kap. 17 § sekretesslagen oy, det kan antas att fara uppkommer for
att nagon utsatts for vald eller appat allvarligt en, Det framgdr 4y
9 kap. 18 § sekretesslagen att sekretessen enligt 17 § inte galler vissa
beslut eller uppgifter i bla. é&renden oy strafféreldaggande eller
forelaggande 5y, ordningsbot  samt att sekretessen i de flesta fall upphor
att galla, om uppgiften lamnas till domstol med anledning g, Aatal.

Forundersdkningssekretessen hindrar  inte gt uppgifter lamnas il
andra myndigheter ~och  ivissa fall  till den registrerade med stod
v bestammelserna i 1kap. 5 § och 14 kap. sekretesslagen.

Vissa uppgifter  gom behandlas i brottsbekampande  verksamhet  ar

omgardade 5, starkare sekretess an forundersokningssekretessen.
Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen galler sekretess i verksamhet gom
avser forande 5y eller yttag yr allmént kriminalregister eller register
som fors enligt polisregisterlagen for  uppgift gom har tillforts
registret. Bestdmmelsen  omfattar aven bl.a. Tullverkets brottsregister
och register @gver sakkunnigutltanden som fors vid Statens Kriminal-
tekniska Laboratorium, eftersom dessa register har inrattats med stod
av Polisregisterlagen. Syftet med bestammelsen  &r att skydda enskild
mot att uppgifter oy dennes personliga forhallanden  gérs tillgangliga
i storre omfattning an vad gom &r nodvandigt. 7 kap. 17 § sekretess-
lagen galler inte andra uppgifter an uppgifter gy enskilds personliga
forhdllanden  ge RAB2 2:68.  Bestammelserna om férundersoknings-
sekretess kan dock oftast tillampas pa uppgifterna i stéllet. Sekretessen
enligt 7 kap. 17 8§ sekretesslagen ar absolut, vilket innebar gtt den
galler opavsett om ett utldmnande  medfor skada eller inte. Det finns
ingen mojlighet att med stod 5, 14 kap. sekretesslagen lamna yt
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s&dana uppgifter till andra myndigheter eller till den registrerade, utan
ratten att f& del g, uppgifter , kriminalregister och polisregister ~maste
framgd o, de lagar gom reglerar registren eller i sékerhetsskyddslagen
eller i forordningar som har stod i dessa lagar.

8.1.2 Regeringens  forslag il andring i sekretesslagen

Regeringen  har foreslagit att férundersokningssekretess enligt 5 kap.
1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen skall gélla i skattemyndigheternas

brottsbekampande verksamhet. Sekretessen  skall férutom i reng fOr-
undersokningar gélla i skattemyndigheternas verksamhet i Ovrigt  for
att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen skall ocksd galla i gnpan Vverksamhet — hos
myndighet  for att bitrdda skattemyndigheterna med att uppdaga, utreda
eller beivra brott for  gom regeringen uttrycker det  uppgift som
angar misstanke om aftt en g&ldendr har begétt brott. Regeringen har
inte redovisat nagra egentliga skal for de foreslagna tillaggen till de

Omnédmnda  bestammelserna i sekretesslagen. En gy grundtankarna
bakom tillaggen torde dock  s&om framglr 4, Ekobrottsheredningens
rapport  Skattekriminal, Ds 1997:23, ¢ 293 f  yara att den
enskildes situation nar det galler sekretess inte skall féréandras till foljd
av den organisatoriska reformen, dvs. att skattemyndigheterna tar over
skattebrottsutredningar frdn polisen.
8.1.3 Vika  frAgor om Sekretess bor behandlas i denna
utredning

| utredningens  uppgifter  ingdr att ge Over om det behdver goras nagra
foljdandringar i sekretesslagen. Genom de tillagg til 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 8§ sekretesslagen som regeringen foreslagit kommer
forundersokningssekretessen att vara densamma nar uppgifterna
behandlas i skattemyndigheternas brottsbekampande  verksamhet  gom
nar de behandlas i gnnan brottsbekdmpande  verksamhet. Mot bakgrund
av det gyan Ssagda bor darfor utredningen inrikta sig pa att undersdka
om Vissa uppgifter gom behandlas i skattemyndigheternas brotts-
bekampande  verksamhet bor omfattas 5, den starkare sekretessen
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen.
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8.1.4 Bakgrunden il den absoluta  sekretessen i 7 kap.
17 8 sekretesslagen

Kriminalregister och register gom fors med stod 4, polisregister-
lagen har alltsedan kriminalregisterlagen och  polisregisterlagen
inrattades  ar 1963 resp. 1965 omfattats 5, s&dan stark sekretess gom
anges | 7 kap. 178 sekretesslagen.  Fore tillkomsten av 1980 ars
sekretesslag fanns i 11 § i 1937 &rs lag om vissa inskrankningar i

ratten  att utbekomma allmanna  handlingar SFS  1937:249 en
bestammelse  motsvarande 7 kap. 17 § sekretesslagen. | princip fordes
den bestdammelsen o6ver till  sekretesslagen, utan att frdgan om
konstruktionen av registersekretessen berérdes i forarbetena. Att

absolut sekretess galler for kriminalregister torde i och for sig bero pa
att den domdes  mojlighet till  ateranpassning kan forsvdras  gmp

uppgifter |, kriminalregistret annat &n i undantagsfall lamnas yt till
andra myndigheter  &n de rattsvardande. Frégan togs dock inte upp |
samband med att det vid tillkomsten ., kriminalregisterlagen bestam-
des att sekretessen for kriminalregister uteslutande  skulle regleras i
registerlagen. | forarbetena till polisregisterlagen finns  Gvervaganden

i frhga oy sekretesskyddet for uppgifter  gom registreras i polis-
register. Enligt  departementschefen skulle den enskilde vinna et

vasentligt  skydd oy anvandningen 5y polisregister utanfér  brotts-
bekampandets omrdde strangt begransades och registren go S&dana
undantogs fran offentligheten. Det borde enligt departementschefen

inte yara mojligt  att f& ta del 5, handlingar i polisregister i stérre
omfattning  an vad goy framgick 5y polisregisterlagens  bestammelser
om utldmnande 5, uppgifter  prop. 1965: 18 4 49.

8.15 Registerutredningens forslag att avskaffa  den
absoluta  sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen

Sekretessen  for uppgifter i polis- och kriminalregister har granskats gy
Registerutredningen  gom bl 5 har anmérkt att den absoluta sekretessen
enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen inskranker offentlighetsprincipen mer
an vad gom kan gnses foérsvarligt  och ait sekretessen medfor o risk
for att intresset 5, insyn och kontroll  &sidosatts, vilket i sin tur kan
leda till it fortroendet for  polisens  verksamhet skadas.  Enligt
Registerutredningen ar det vidare olampligt att olika regler gom
sekretess géller for gamma typ av uppgifter beroende pd o de fore-
kommer i registren eller inte. Enligt nuvarande ordning galler tex. ett
rakt skaderekvisit  for uppgifter i g forundersékning  gm personer
misstankta  fér brott, medan uppgifter i person- och belastningsregistret
om personer Misstankta  fér brott omfattas 5, den absoluta sekretessen
se Polisens register, g 98
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Som namnts i avsnitt 7.11 har Registerutredningen foreslagit
andringar i sekretesslagen gom innebar bla. att uppgifter  kriminal-
och polisregister skall kunna lamnas ut efter gn skadeprévning.
Utgangspunkterna for andringarna  ar dels att reglerna gy Sekretess
inte bOr ge mer Sekretess &n vad gom ar oundgangligen  nddvandigt  for
att skydda det intresse gop fOranlett regleringen, dels att de skall ge
samma Skydd for kansliga uppgifter oavsett om de forekommer i
registren eller inte. Bestammelserna i 7 kap. 17 § sekretesslagen  skall
enligt forslaget omfatta endast uppgifter gom fbrts in i det allméanna
belastningsregistret eller i misstankeregistret uppgifterna i dessa
register géller namligen uteslutande enskilds personliga forhallanden
och har darfér sin naturliga plats i 7 kap. sekretesslagen. Enligt den
foreslagna  lydelsen o, 7 kap. 17 § sekretesslagen skall sekretess galla
for uppgift i dessa register, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om
uppgiften  réjs. Uppgifterna  skall ytan hinder 5, sekretessen  kunna
lamnas ut till myndigheter ~och i viss man till den registrerade dels
med stod o, 14 kap. sekretesslagen, dels med stéd 5y sarskilda
bestammelser oy utldmnande i lagara om det allmanna  belastnings-
registret och misstankeregistret samt i Sékerhetsskyddslagen. | frdga
om andra uppgifter &n sddana gom registreras i det allmanna belast-
ningsregistret ~ och i misstankeregistret skall det enligt Registerutred-
ningens férslag inte spela nagon roll oy uppgifterna  forekommer i
register eller inte. | stallet skall sekretessens styrka variera beroende

uppgifternas  olika grad g, kanslighet. Registerutredningen har
anfort bla. foéljlande darom.

..vi har funnit det lampligast att lata olika uppgifters olika grad gy kanslighet bli
avgorande for frgan om vilket skaderekvisit gom bor véljas. Man skulle sdledes i
sekretesshanseendekilja mellan sérskilt kansliga uppgifter, gom fortjanar ett starkare
sekretesskyddi form gy ett omvant skaderekvisit, och mindre kénsliga uppgifter, som
bér kunna omfattas gy ett rakt skaderekvisit. Det kravs naturligtvis att reglerna utformas

ett satt som gor det enkelt att tillampa dem. De olika typerna av uppgifter maste
alltsa delas upp sdatt det inte finns utrymme for n&gon tvekan om vilken sekretessregel
som skall tillampas i ett visst fall.

Vi har tidigare konstaterat att uppgifter i kriminalregister &r s kénsliga att de bér ha
ett starkt skydd i form gy ett omvant skaderekvisit. Uppgifter om att en person ar eller
har varit misstankt for brott f&r som regel ansesvara minst lika kansliga. Sadana
uppgifter kan registreras redan  grund gy en anmalan frdn den som pastér sig utsatt
for ett brott och utan att past&endetsriktighet har prévats gy forundersokningsledare
eller domstol. Detta talar for att uppgifter i polisregister om brottsmisstankar bor ha ett
minst lika starkt skydd som uppgifter om domar och pafélider. Eftersom samma
sekretessbor gélla for sammatyp av Uppgifter oavsettpa vilket sattde ar representerade
bor i sa fall ett omvant skaderekvisit inforas aven for misstankeuppgifter som inte
forekommer i register. S&dana uppgifter i tex. Ppersonblad och annat forunder-
sokningsmaterial omfattas emellertid for narvarande gy ett rakt skaderekvisit 9 kap.
17 § sekretesslagen. Att infoéra ett omvant skaderekvisit for alla misstankeuppgifter
skulle innebéra en Viss skérpning i férhllande till vad som galler enligt 9 kap. 17
Det har i och for sig inte kommit fram n&got som tyder  att sekretessenenligt 9 kap.
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17 § inte skulle g tillracklig, vilket talar mot att strdngare sekretessbor inforas, i
synnerhet som man inte skall stadkomma mer sekretessén vad gom ar oundgangligen
nodvandigt for att skydda ett visst intresse. Ett omvant skaderekvisit for alla miss-
tankeuppgifter ar enligt var mening emellertid nédvandigt fér att de misstankeuppgifter
som nu 0mfattas 5y absolut sekretessskall fa ett tillfredsstéllande skydd nar den absoluta
sekretessen avskaffas. Den skarpning gy sekretessenenligt 9 kap. 178 gom detta
innebar bor kunna accepteras med hénsyn till skyddet for den enskildes integritet
Polisens register, 5. 105.

Registerutredningens forslag  till  andringar i sekretesslagen har
remissbehandlats. Remissinstanserna har haft bl.a. f6lj ande synpunkter
pa forslaget. Datainspektionen bitrader  Registerutredningens over-

vaganden i frAga om att byta yt den absoluta sekretessen for register-
uppgifter  mot en ordning med mindre strang sekretess, men avstyrker
en uppdelning mellan  olika typer gy uppgifter. Datainspektionen
forordar  att man genomgdende  anvander ett omvant skaderekvisit.
Riksaklagaren gor gallande att den absoluta sekretessen bor bibehallas

for uppgifter i misstankeregistret, framst darfor gt Rikspolisstyrelsen,
dar registret fors, har svart att bedéma om ett utlmnande kan komma
i konflikt med  forundersokningssekretessen. Rikspolisstyrelsen
avstyrker  ait den absoluta sekretessen  for uppgifter i polisregister
overges och att skilda skaderekvisit tilampas  for olika typer av
uppgifter.  Registerutredningens forslag bereds for néarvarande  inom
regeringskansliet. Regeringens staliningstagande till Register-

utredningens  forslag offentliggdrs forst under ar 1998.

8.2 Overvaganden

Statsmakterna skall tg stallning till Registerutredningens forslag  att
ersatta den absoluta sekretessen for kriminal-  och polisregister = med
sekretess efter skadeprovning. Mot bakgrund harav och med hansyn
till innehdllet i direktiven  bor det inte ankomma p& var utredning  att
gora nagra Overvdganden i den delen. | stillet bér utgngspunkten for
vara Gvervaganden ygrgq att sekretessen for o uppgift s& langt méjligt
skall \5rg densamma i brottsbekdmpande verksamhet som avser
skattebrott m.m. oavsett om Verksamheten bedrivs 5, polis- eller
skattemyndighet. Om den starka sekretessen enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen aven fortsattningsvis skall galla for uppgifter som
behandlas i polisens register, bor séledes gamma Sekretess gélla for
motsvarande behandling i skattemyndigheternas brottsbek&mpande

verksamhet. | forslaget till lag op behandling g, personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar anvands inte
begreppet register ytan i stallet begreppet databaser i frdga oy Ssadana
samlingar 5y personuppgifter som | forsta hand kan gpnges motsvara
polisregistren. | det fortsatta resonemanget kommer Vi att skilia mellan
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dels databaser goy inrdttas i forundersokningar, dels databaser i
sarskilda undersokningari kriminalunderréattelseverksamhet, dels andra
databaser gom inrdttas i skattemyndigheternas brottsbekampande

verksamhet. | vissa avseenden kan &ven automatisk  behandling av
personuppgifter som inte sker i databaser g5 jamforbar med  att
uppgifter registreras i register enligt den nuvarande ordningen.

Framfor  allt galler detta automatisk behandling 5y personuppgifter i
sérskilda  undersokningar i kriminalunderréattelseverksamhet, som
motsvarar innehallet i sadana s.k. analysregister som Register-

utredningen  tidigare foreslagit i delbetdnkandet SOU 1996:35, o 77 f
och gom regeringen  foresldr skall inrattas inom  Tullverket prop.
1997/98:11. Frdgan om hur sekretessen for sddana uppgifter — bér
regleras tas ocksa upp nedan.

8.2.1 Sekretess ~ for databaser i forundersokningar
Polismyndigheterna far inratta s.k. forundersdkningsregister. For-
undersokningsregistren ar tillfalliga register gom utgor hjalpmedel  for
att lagra, systematisera  och atervinna  uppgifter i férundersékningar
med komplicerat eller omfattande utredningsmaterial och anvénds
sarskilt  vid stérre eller komplicerade férundersokningar betraffande
grova valdsbrott,  ekonomisk brottslighet  och narkotikabrott. Rikspolis-

styrelsen  har bedomt ait sddana register inte &r polisregister och
darmed inte omfattas 5, registersekretess utan 1 stéllet 5, sekretess
enligt 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § sekretesslagen. Regeringen, som

meddelat  polismyndigheterna tillstdnd  att inratta och fora forunder-
sokningsregister, har inte tagit stéllning til oy registren utgor
polisregister  eller inte se SOU 1996:35 g 65

En databas gom inréttas och fors i g foérundersdkning som Verkstélls
av en Skattemyndighet har inte langre varaktighet an sjalva forunder-
sokningen. Det kan antas att Skattemyndigheterna kommer att inratta
databaser forst och framst gom hjdlpmedel fér att Systematiskt samla
uppgifter  gom férekommer i en forundersokning och darmed under-
latta for utredaren att hitta relevant information i ett komplicerat och
omfattande  utredningsmaterial. Databaserna torde ha ggmma funktion
som Polisens  forundersdkningsregister och bor darmed omfattas gy
samma bestdmmelser i sekretesslagen. Huruvida detta innebar  att

databaserna skall omfattas 5, den stréngare sekretessen i 7 kap. 17 §
sekretesslagen  eller o, i stéllet forundersokningssekretessen i 5 kap.
1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen skall tillampas darpd ar med tanke
pa vad gom ovan sagts OKlart.

Uppgifterna i en databas gom inrdttas i gp forundersokning ar
desamma gy de uppgifter gom hade behandlats i foérundersokningen
4ven om databasen inte hade inrattats.  Eftersom  uppgifterna i ep
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férundersokning skall omfattas 5, sekretess enligt 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen, kan ifrigaséttas oy, det finns skdl gt ha
strdngare  sekretess bara darfor att uppgifterna  finns i databaser. Mot
bakgrund harav. och med hénsyn il att man | nuldget inte tagit
stallining  till 5y, uppgifter i férundersokningsregister skall omfattas gy
den absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen, &r det enligt VvAr
mening inte motiverat it foresld ait uppgifter i databaser som inréttas
och férs i gn forundersdkning skall omfattas 5y strangare sekretess an
vad gom folier 5y 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen.

8.2.2 Sekretess i sérskilda  undersodkningar

Uppgifter  gom behandlas i polisens kriminalunderrattelseverksarnhet
omfattas 5, foérundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 8 och 9 kap.
17 § sekretesslagen. Polisen har med ett undantag, namligen finans-
polisens  analys- och spaningsregister, inte fatt tillstand att fora
kriminalunderréttelseregister med ADB-stod. Nagon motsvarighet till
den foreslagna ratten for skattemyndigheterna att automatiskt och i
databaser behandla personuppgifter i sarskilda  undersokningar finns
alltsd for narvarande inte fér polisens del. Registerutredningen har

dock i sitt delbetéankande foreslagit  att polisen skall fa inratta dels
informationsregister, dels  analysregister i kriminalunderrattelse-
verksamhet och att dessa register skall omfattas 5, den absoluta
sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen. P& motsvarande satt har
regeringen  for tullens del foreslagit gn ratt att inrétta underrattelse-
register och analysregister  och att dessa register skall omfattas 4, den
aktuella bestammelsen | sekretesslagen se prop. 1997/98:11. | sitt
slutbetdnkande  har Registerutredningen modifierat ~ sitt forslag satillvida
att bestammelserna om analysregister ersatts gy bestammelser om
behandling 5, personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet se
avsnitt  7.18.  Vidare har ovan angivna grunder den fore-
slagna utvidgningen av 7 kap. 17 § sekretesslagen utgatt.

De uppgifter  gom skall f& behandlas helt eller delvis automatiskt i
kriminalunderrattelseverksamhet enligt den foreslagna lagen  om
behandling 5y personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar motsvarar ~ vasentligen de uppgifter gom ett analys-
register skulle fa innehdlla enligt Registerutredningens delbeténkande
och gom ett s&dant register skall f& innehdlla enligt regeringens forslag
till lag om register i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet. Med
tanke att analysregistren enligt dessa forslag skulle gy skall
omfattas 5, den absoluta sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen,
ligger det nara till hands ait foresla gt samtliga  uppgifter som
behandlas helt eller delvis automatiskt i de sarskilda undersokningarna
hos skattemyndigheterna boér omfattas 5, den starkare sekretessen. Ett
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sddant  stallningstagande hade dock inneburit en utvidgning av
sekretessen i 7 kap. 17 § sekretesslagen till att galla annat &n uppgifter

i register eller databaser med var terminologi och hade darmed ocksa
varit ett avsteg fran vad gom for nérvarande galler for polisens del.
Frdgan om Vilken sekretess s&dana uppgifter skall ha bor narmare
utredas i samband med beredningen 5, Registerutredningens forslag.
Vi foreslar darfor inte att uppgifter gom behandlas helt eller delvis
automatiskt i sarskilda undersokningar generellt  skall omfattas gy
samma Sekretess gom géller for polisregister |,y enligt 7 kap. 17 8
sekretesslagen. Uppgifterna omfattas 5, de foreslagna tillaggen il
reglerna  om forundersokningssekretess.

Behandlas uppgifterna  daremot i databaser ggopy, inréttas i sarskilda
undersokningar ar forutsattningarna annorlunda. Vid sadana for-
héllanden  boér enligt var uppfattning sekretess enligt 7 kap. 178
sekretesslagen  gélla.

8.2.3 Andra  databaser

(")vriga databaser gom skattemyndigheterna far inratta i sin brotts-
bekdmpande  verksamhet enligt vart lagforslag kan komma att likna
polisens register. Detta galler sarskilt informationsdatabaser i kriminal-
underrattelseverksarnhet och ¢ver kvarstdende  misstankar, men kan

ocksd gélla andra databaser goy inte ar knutna till g férundersokning
eller epn sérskild undersékning. | den man sadana databaser innehéller
uppgifter  gmp enskilds  personliga  férhallanden ar det motiverat  att
sekretessen  for sadana uppgifter regleras pa sgmma St som om de i
stallet hade férekommit i polisregister. S&dana databaser ¢gy, omfattas
gy de sarskilda bestammelserna darom i vart lagforslag skall alltsd
omfattas 5, sekretessen enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen.

8.2.4 Overvaganden g, den fortsatta  beredningen  ay
Registerutredningens forslag
For att &stadkomma i princip  samma Sekretess  for  uppgifter i
verksamhet  gom avser bekédmpandet 5, skattebrott . foreslar att
7 kap. 17 § sekretesslagen omfattar databaser i skattemyndigheternas
brottsbekémpande verksamhet, undantaget databaser i férundersok-
ningar. Dock lamnar vi inget lagforslag i frdgan. Som @gyan namnts  &r
det fortsatta arbetet med Registerutredningens forslag helt avgoérande
for hur sekretessen for de uppgifter gom behandlas i skattemyndig-

heternas brottsbekdmpande verksamhet  slutligt bor regleras. Enligt vad
vi kunnat inhdmta kommer regeringen inte att ta Slutlig stéllning till
Registerutredningens forslag forran  n&gon gang under ar 1998. Vi &r
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av den bestimda uppfattningen att sekretessen for uppgifter i den
brottsbekampande verksamheten savitt galler skattebrott m.m. bor vara
densamma oavsett om den verksamheten bedrivs av polisen eller
skattemyndigheterna.



SOU 1998:9 193

9 Skattemyndigheternas tillgang till
skatteregister for  brottsbekampande
verksamhet

Skattebrottsenheterna skall med vissa undantag ha terminal-

atkomst il uppgifter i de register gom fors med stéd 5y Skatte-

registerlagen. Eftersom terminalatkomst till  uppgifter i skatte-

registren  bor gra forbehdllen  de andamél for vika registren  fors,
skall gom @ndamal for skatteregistren  anges &ven skattemyndig-
heternas brottshekdmpande verksamhet.

Skattebrottsenheterna skall ha riksatkomst till uppgifterna i det
centrala  skatteregistret och till vissa uppgifter i de regionala
skatteregistren.

De ytterligare forutsattningarna for att Skattebrottsenheterna

skall f& hamta uppgifter |, skatteregistren skall framgd 4y den
foreslagna  lagen oy behandling 5y personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar. Detta innebér bla.
att skattebrottsenheterna inte far utnytja de urvalssystem som
anvands i den fiskala verksamheten for att ta fram kontrollvarda
objekt med hjalp gy skatteregistren.

Skattebrottsenheterna skall inte ha mojlighet att géra andringar
i eller tillagg till registren.

1 Inledning

Underlaget ~ for den fiskala  verksamhetens beslut oy skatter och
avgifter ar den skattskyldiges deklarationer samt olika kontroll-
uppgifter. Den skattskyldige skall enligt 2 kap. lagen 1990:325 om
sjalvdeklaration och kontrolluppgift LSK lamna de upplysningar  som
kan ygra gy betydelse for taxeringen. Enligt 3 kap. LSK skall arbets-
givare och banker m.fl. l&mna vissa kontrolluppgifter. Motsvarande
bestdmmelser oy uppgiftsskyldighet finns i bl.a. skattebetalningslagen
1997:483 och lagen 1984: 151  punktskatter och prisreglerings-
avgifter. Underlaget kan kompletteras med uppgifter frdn  andra
myndigheter eller med vad ggy | Ovrigt framkommer vid skatte-
myndigheternas granskning 5y den skattskyldige  och dennes verksam-
het. Enligt 3 kap. 5 § taxeringslagen kan den skattskyldige i samband
med granskningen  forelaggas att lamna s&dana uppgifter gom behovs
for att kontrollera att hans sjalvdeklaration ar riktig.  Skattemyndig-
heterna har ocksd mojlighet att anvanda vissa tvdngsmedel. Med stod
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av lagen 1994:466 om tvangsatgarder i beskattningsforfarandet kan
skattemyndigheterna sakerstalla tillgang till bevismedel vid skatteutred-
nmg.

Skattemyndigheten kan forelagga den uppgiftsskyldige vid vite att
inkomma med deklarations-  eller kontrolluppgifter. Oriktiga  uppgifter
kan medféra skattetillagg. Att underldta at lamna deklarationer eller
kontrolluppgifter eller gt lamna felaktiga  sddana uppgifter kan
dessutom  under vissa forutsattningar medfora  straffansvar enligt
skattebrottslagen. En fOrutséttning  &r att agerandet kunnat forsvara for
skattemyndigheterna att fullgéra sina fiskala &taganden. | frAga om
skattebrott  2-4 88 i skattebrottslagen eller vardslos  skatteuppgift
5 § ar rekvisitet uttryckt s& att brott foreligger o forfarandet i fraga
medfért  fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt

tillgodoréknas eller aterbetalas till garningsmannen eller  apnan.
Motsvarande rekvisit vid  skatteredovisningsbrott och  vardslos
skatteredovisning enligt 7 och 8 88 ar att de oriktiga eller ofull-

standiga uppgifterna i friga skall réra férhdllanden g5y, har betydelse
for skyldigheten  att betala skatt. En gppan forutséttning  for  gpsvar
enligt skattebrottslagen ar att garningsmannen  forfarit uppsatligt eller,
savitt galler vissa av brotten,  grovt oaktsamt.

Det finns ett givet samband mellan utredningen ay brott enligt
skattebrottslagen och de uppgifter gom skattemyndigheterna forfogar
over i den frskala verksamheten. Uppgifterna  behdvs fér it skatte-
brottsenhetema skall kunna klargora, vari det brottsliga forfarandet
bestdr och foér att utreda huruvida  forfarandet kunnat férsvara  for
skattemyndigheterna att fullgéra sina fiskala &taganden. Uppgifterna
har darutover  betydelse for frdgan huruvida géarningsmannen agerat
uppsatligt  eller grovt  oaktsamt. Skattebrottsenheterna kommer  att
kunna utreda andra brott &n skattebrott.  Aven i friga om dessa brott
kan tillgdngen till uppgifter gom den fiskala verksamheten forfogar
over vara ay betydelse.

Av det sagda foljer att skattebrottsenheternas tilgdng till uppgifter
frdn skattemyndigheternas fiskala verksamhet &r 5y stor betydelse fran
utredningssynpunkt. Det &r givet att en fullstandig tillgang till :le
uppgifter  gom den fiskala verksamheten  forfogar over skulle framja
skattebrottsenheternas mojligheter  att fullgbra  uppgifterna  att fore-
bygga och utreda brott. Mot detta star integritetsaspekten. Med hénsyn
till skyddet for den enskilde rader absolut sekretess for uppgifter g

behandlas i skattemyndigheternas fiskala  verksamhet. Sekretessen
begransar  de brottsutredande myndigheternas tillgang til  sadana
uppgifter.  Det finns inget bemyndigande i lag gom ger dessa myndig-

heter direkt &tkomst ftill uppgifterna, ytan de lamnas ut 4, Skattemyn-
digheterna  endast under vissa forutsattningar. I korthet &r forutsat-
ningarna féljande.



SOU 1998:9 Tillgdng till skatteregister.

Skattemyndigheterna far lamna yt uppgifter for att fullgéra  sin
skyldighet att anmala vissa brott, déaribland skattebrott. Polis och
&klagare far da tillgdng till den utredning gom gjorts i kontroll-
verksamheten oftast i form g, en revisionspromemoria. Skatte-

myndigheterna far aven anmala andra brott och i anledning darav
lamna yt uppgifter. Brotten far dock inte yarq bagatellartade. Upp-
gifter far i andra fall lamnas yt till polis och &klagare qp intresset gy
att uppgifterna  lanmas uppenbart 6vervager integritetsintresset. Skatte-
myndigheterna maste i varje enskilt fall prova o forutsattningar fore-
ligger for att lamna ut uppgifterna.

Frdgan ar gm det finns anledning att medge skattebrottsenheterna
en friare tillgdng till de fiskala uppgifterna.  skattebrottsenheterna skall
forebygga och utreda brott. | arbetsuppgifterna ingdr att bedriva viss
underrattelseverksarnhet. Skattebrottsenheterna har ocksd behdrighet
att initiera egna undersokningar. Genom de effektivitetsvinster och den
kompetenshdgjning som den pyg oOrganisationen  véntas féora med sig,
hoppas man att Skattebrottsenheterna skall kunna utnyttia sina resurser
aven till annat &n utpraglat foérundersokningsarbete. En o6kad tillgdng
til  uppgifter i den fiskala verksamheten  kan bidra till att de arbets-
uppgifter gom kan komma i friga utfors pa ett effektivt st

En narmare analys 4, skattebrottsenheternas behov 4, tillgdng till
de fiskala uppgifterna och 5y hur behovet kan férenas med integritets-
hansyn bor inledas med gp redogorelse for hur uppgifter  for nar-
varande behandlas och ldmnas yt frdn skattemyndigheterna.

9.2 Behandling av personuppgifter  hos
skatteférvalmingen

Den fiskala verksamheten forutsatter gt mojlighet  finns  att samla in
och behandla  uppgifter frin  enskilda och fran foretag. Skatte-
myndigheterna hamtar in bla. deklarationer, kontrolluppgifter,
specifikationer ~ dver kvarstdende skatt gom betalas gepom Skatteavdrag
samt uppgifter  frdn  naringsidkare om haringsverksamhet. Skatte-
myndigheterna  hamtar ocksd in uppgifter frdn andra myndigheter,  tex
uppgifter  om olika tillstind  och bidrag mm. som foretag eller
enskida beviliats eller uppgifter gom de lamnat for att f& o sadan
férman.

Med tanke antalet uppgifter gom Skattemyndigheterna hamtar in,
ar tillgdngen  til ADB nddvandig fér o snabb och effektv  hand-
laggning. Med hjalp 5y ADB kan skattemyndigheterna ta emot
uppgifter ~ via modem, diskett eller ~magnetband. ADB-tillgdngen
mojliggor  vidare vissa maskinella  beslut. Registreringen av kontroll-
uppgifter i datoriserade  skatteregister ~ medfor att grundlaggande  beslut
om &rlig taxering i sddana fall dar forenklad —sjélvdeklaration — anvands
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eller d& allmén sjalvdeklaration godtas ytan avvikelse kan fattas med
hjalp gy ADB. Aven  peslut som grundas pa taxeringsbeslut, sdsom
beslut oy pensionsgrundande inkomst  och underlag for berakning gy
egenavgifter  samt debiteringsbeslut, kan fattas maskinellt.

Behovet 4, ADB stréacker sig ocksd langre an till uppbérden. Det
ankommer skattemyndigheterna att ge till sd att taxeringsérenden
blir  tillrackligt utredda.  Arbetet innefattar  granskning 5, ett om-
fattande material. For att skattemyndigheterna skall klara de rationali-
seringskrav ~ gom Stélls kontrollverksamheten maste ADB-systemet
tas till hjalp i sd stor utstrackning gomp mojligt for att fA ewt urval gy
kontrollvarda objekt. Inom skatteférvaltningen anvands urvalssystemen
Profil  och Kontur. Profil-systemet innehdller ett antal fordefinierade
frgor med g5 hjdlp rimligheten 5, lontagardeklarationer kontrol-
leras. Inom Profil sker ocks& g formell kontroll ,, foretagsdeklara-
tioner. Kontur &r ett urvalssystem  for inkomsttaxeringen pa foretags-
sidan. Urvalet sker med tillgdng till jamval andra uppgifter &an de gom
kontroll-  objektet sjalv lamnat. Fragorna &r inte fordefinierade, utan
kan bestammas gy den gom KOr programmet. Riksskatteverket ger tips
om hur frdgorna bor ygrq formulerade. Ar 1998 sats i drift ett urvals-
system Puma  for periodkontroll, registreringskontroll samt kontroll
av debiterade  skatter och avdragen skatt for anstéllda.

9.3 Skatteregister

31 Bakgrund

Alltsedan borjan 5, 1970-talet har ett forbattrat ADB-st6d hos

2

skattemyndigheterna varit ettt viktigt inslag i reforrnarbetet pa
taxerings- och uppbdérdsomradena. Ar 1975 beslutade riksdagen  om
riktlinjer ~ for g taxeringsorganisation i forsta instans, med innebord
bl.a. att uppgifter i sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skulle
ADB-registreras. Enligt  principbeslutet skulle vidare ett centralt
organisationsregister till stod for foretagsbeskattningen byggas  upp

som Skulle innehdlla alla juridiska personer som driver rorelse och alla
fysiska  personer som har ndgon anstalld eller gom driver rorelse.
Samma ar beslutade riksdagen om fiktlinjer  for ett fortsatt utvecklings-
arbete med det nya ADB-systemet for folkbokforing och beskattning.
Systemet  skulle enligt beslutet bygga pad epn blandad regional och
central  registerforing. ADB-systemet fortsatte  att utvecklas under
1970-talet genom ytterligare  regerings- och riksdagsbeslut.

Samtidigt gom ADB-systemet utvecklades, diskuterades  de inte-
gritets-  och sekretessfragor samt Ovriga  sakerhetsfragor som Aar
forknippade  med anvandning 4y, ADB inom skattef6rvaltningen. Det
fastslogs att det frdn integritetsskyddssynpunkt var angelaget att
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registerféringen hos skatteférvaltningen klart skulle redovisas och
avgransas | forfattning. Sa langt mojligt  borde regleringen ske i
lagform  prop. 1979/802146 ¢ 18. S& skedde den | juli 1980, d&
skatteregisterlagen tradde i kraft. Lagen kompletterades med skatte-
registerférordningen som innehdller  foreskrifter om bla utlamnande
av uppgifter  frén registren il myndighet utanfor beskattningsomrédet.

9.3.2 Tillampningsomrade och &andamal

Genom skatteregisterlagen forfattningsregleras de fortldpande register
som fors inom skatteférvaltningen med stéd 5, ADB. Skatteregister-
lagen omfattar inte s&dan specialinriktad registerforing som kan
behovas for ADB-bearbetningar i samband med sérskilda kontroll-
aktioner och inte heller  ADB-verksamhet utan personorienterad
information som Riksskatteverket eller de regionala  skattemyndig-
heterna kan bedriva for statistiskt &ndamal.

Skatteregisterlagen medger att det inom skatteférvaltningen fors ett
centralt skatteregister ~ for hela riket och ett regionalt skatteregister  for
varje lan. Registren far foras endast for vissa i lagen preciserade
andamal. Vid skatteregisterlagens tilkomst  bestdmdes dessa &andamal
utifrdn  registrens  tvd huvudsakliga funktioner. Skatteregistren skulle
vara ett hjdlpmedel vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen samt Vvid
bestammande  och uppboérd 4y inkomst- och férmogenhetsskatt m.fl.

skatter och avgifter enligt uppbdrdslagen  1953:272. De skulle ocksa
underlatta  planeringen,  samordningen  och uppfdljningen 5y revisions-
och kontrollverksamheten i huvudsak hela beskattningsomradet
samt tillhandahdlla  vissa basuppgifter q.m. framst i frdga o foretag.
Det forutsattes att Skatteregistren i framtiden skulle  komma  att
anvandas #dven for andra andamdl. Det ansdgs bla. naturligt att krono-
fogdemyndigheterna skulle tillgdng till uppgifterna i skatteregistren
i den man de skulle behovas for indrivningsverksamheten prop.

1979/80: 146 g 26 och 42.

En sddan utvidgning 5, &ndamélet med skatteregistren  skedde 1982,
d& det bestamdes att det centrala skatteregistret &ven skulle anvandas
for utredningar i kronofogdemyndigheternas exekutiva  verksamhet. |
forarbetena  till  den lagandringen uttalade  dep.chefen féljande  gm
varfor  kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet  skulle omfattas
av registrens  andamal.

indrivningen gy skatter och avgifter hér mycket naraihop med den direkta beskattnings-
verksamheten. Indrivningen utgor sistaledet i heladenrad gy olika &tgarder som behovs
for att forverkliga det allménnas skatteansprak. Redani sambandmed skatteregisterla-
gens tillkomst framholls att det ygr naturligt att kronofogdemyndighetema i framtiden
kunde f4 tillgang till uppgifterna i skatteregistren i den man uppgifterna behovdes for
indrivningsverksamheten prop. 1979/80:146 g 26.
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Mot bakgrund hérav och eftersom det ar frdga om uppdgifter gom kronofogdemyndig-
heterna redan i dag kan f& del 5y  andra végar finns det, somjag framholl redan i
budgetpropositionen, i princip inte nagra barande skal att motsatta sig att kronofog-
demyndighetema genom ett enkelt och smidigt forfarande far tillgang till uppgifterna.
Genom gp registeratkomst detta satt skapas mojlighet att férenkla och forbattra
kronofogdemyndighetemas rutiner vid efterforskning zy galdenaremastillgdngar.

Forslaget i budgetpropositionen innebar salunda att kronofogdemyndighetema skalll
f4 tillgdng till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret for utredningséndamal. Jag
har hittills talat gy indrivning ay skatter och avgifter, dvs. allmanna mal. Fraga &r da
om terrninaldtkomsten bor begrénsastill utredningar i dessafall eller gy den bér
utnyttjas generellt. Till detta vill jag sagaféljande.

Denundersodkningsplikt somenligt utsékningsbalkenavilar kronofogdemyndighetema
ar i princip lika i mal dar det allménna ar borgenar och i méal dar e enskild person &r
borgenér. Efterforskning gy tillgdngar skall i stérsta mojliga utstrackning ske enligt
rutiner som ar gemensammafor de béda mélgrupper-na.1 ménga fall &r en person
géldenérbéde i enskilt mal och i allmant mal. Handlaggningen &r integrerad  sadant
sétt att det knappastar praktiskt mojligt att hindra att en uppgift som inhamtatsi allmant
mal aven anvéandsvid samtidig eller genare verkstallighet i enskilt mal mot samma
galdenar. Med héansyn till det anforda bor enligt min mening terminalétkomsten till
uppgifterna i skatteregistretfa gélla i s&vél allmanna gom enskilda mal.

Andamalet med det centrala skatteregistret kommer med héansyntill vadjag sagtnu
att utvidgas...Jag foreslar darfor...en bestammelse oy mdjligheterna for krono-
fogdemyndighetema att utnyttja uppgifterna i skatteregistret prop. 1981/822160 g
7-8.

Andamalskatalogenhar darefter utokats ytterligare, dock i stort sett
utan att det huvudsakliga anvandningsomradet for  skatteregistren

férandrats. Bland genare @ndringar  kan namnas att skatteregistren
numera far anvandas vid galdenarsutredningar enligt lagen 1993:891

om indrivning g statliga fordringar m.m.

9.3.3 Det centrala  skatteregistrets innehall
Innehéllet i det centrala skatteregistret regleras i 5-7 8§ skatte-
registerlagen. 5-6 88 reglerar de uppgifter som registret  skall

innehdlla medan 7 § reglerar de uppgifter gom registret darutéver far
innehélla.  Innehdllet &ar preciserat i bestdmmelserna  ytan att det exakt
anges Vilka uppgifter gom skall eller far registreras. Det finns séledes
en Mmojlighet  att i administrativ ordning foreskriva  mindre avvikelser

fran  lagens bestammelser liksom  att ge narmare foreskrifter om
innehallet.

I 5 8§ anges de uppgifter avseende fysisk person som alltid  skall
féras in i registret. Hit hor de vanliga identifikationsuppgiftema samt

vissa andra uppgifter, tex. om Civilstdind och nationalitet. Personnum-
mer for bla. make och hemmavarande barn skall ocksa anges, liksom
uppgifter  om pensionsforhallande och registrering i sjomansregistret
m.m. Vidare registreras uppgifter  enligt skattebetalningslagen och
uppgifter  om pa vilket satt den preliminara  skatten skall betalas. Upp-
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gifterna  skall inforas for varje fysisk person 1 riket och for annan
fysisk  person om det behdvs for beskattning i riket. 6 § gpger de
uppgifter  gom skall inforas for juridisk person. | Princip  motsvarar de
den typ av uppgifter gom é&r obligatoriska  savitt ayser fysiska personer.
Vad gom registreras ar uppgifter oy oOrganisationsnummer, firma,
adress, sate m.m. samt registrering enligt skattebetalningslagen.

7 §reglerar vika uppgifter gom darutéver f&r inféras i det centrala
skatteregistret. Bestammelsen mojliggor registrering qy  sarskilt
integritetskansliga uppgifter gom &r nodvéndiga for att skattemyndig-
heterna skall kunna bedriva g effektiv  kontrollverksamhet.

Enligt 7 § 1 far registret innehdlla vissa uppgifter oy &gande-
forhdllanden i fAmansbolag och andra liknande bolag, likas& uppgifter
om foretagsledare i dessa foretag. Registret far ocksd innehdlla andra
uppgifter  gom naringsidkare  lamnat o, sin  naringsverksamhet. Det
kan réra sig om tex. uppgifter om antalet anstdlida och deras
personnummer punkten 10, omsattningen i naringsverksamheten
punkten 17, resultat gy bruttovinstberakning och gnnan Skonsmassig
berékning  punkten 18, vissa uppgifter om koncerner  punkten 22
eller om uppgifter gom skall lamnas enligt 13 kap. 29 eller 30 8§
mervardesskattelagen punkten 24. Fro.m. den 1januari 1998 3yser
punkten 24 uppgifter gom skall larrmas enligt 10 kap. 17 § forsta
stycket 5 och andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

Registret innehdller vidare uppgifter gom lanmats i sjalvdeklaration
punkten 7 och kontrolluppgifter punkten 12. Fran kronofog-
demyndigheten hamtas uppgifter om att fordran  registerarats mot
nagon, om indrivningsresultat och om beslut oy konkurs,  skuld-
sanering, likvidation ,m punkten 9. Det centrala skatteregistret — far
ocksd innehdlla uppgifter om bostad, adressuppgifter, bank- och post-
gironummer, fastighetsinnehav  m.m. punkterna I, 13, 15, 21 och
23.

Vissa uppgifter hamtas frdn andra myndigheter till det centrala
skatteregistret,  bl.a. frn det centrala bilregistret  punkten 19, aktie-
bolagsregistret punkten 25,  Alkoholinspektionen punkten 26,
lansarbetsnanmder punkten 27 och frdn Generaltullstyrelsen  punkten
28. From. den 1ljanuari 1998 far det centrala skatteregistret ocksé
innehdlla  uppgifter  frAn  Riksforséakringsverket om forsékring  mot
kostnader for sjuklon punkten 29. Uppgifterna har betydelse dels for
att ta fram kontrollvarda forhallanden  vid de maskinella  urvalskontrol-
lerna, dels for att skattemyndigheterna skall kunna fanga upp aven
s&dana foretag gom bedriver  verksamhet  men som aldrig lamnar
uppgift om detta till skattemyndighet,  s.k. non-filers. Sadana foretag
forekommer  ofta i andra myndigheters register i anledning gy ansokan
om bidrag eller tillstdnd 5y olika slag.

Registret innehdller vidare uppgifter om Skattemyndighets — &tgérder
och beslut. Enligt punkten 2 innehéller registret uppgifter o revision
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och annat besotk eller Sammantraffande i anledning 4y kontrollverk-
samhet.  Uppgifter om revisionsresultat ar i hdg grad integritets-
kansliga och kan ibland efter fortsatt utredning 5, beskattningsfrdgan
framstd gom mindre valgrundade.  Darfor far endast vissa uppgifter om
revisionen  registreras.  For varje sédan atgard f&r gpges tid,  art,

beskattningsperiod, skatteslag, myndighets  beslut 4, beloppsmaéssiga
andringar gy skatt eller underlag for skatt med anledning 4, &tgarden
samt  uppgift om huruvida bokféringsskyldighet har  fullgjorts.
Registret innehdller ocksd uppgifter oy tid och art for planerad eller
pdgdende revision g m. punkten 14. Vidare innehdller  registret
uppgifter om underlag for bestdmmande av Skatt  punkten 3,

maskinellt  framstallda  forslag till beslut oy beskattning punkten 4,
ansdkan gy och beslut oy, anstdnd punkten 5, uppgifter gy beslut
om beskattning, dock skalen  for Dbeslutet, gsgmt uppgifter om
utmétning enligt 68 8§ 6 om. uppbordslagen punkten 8. Fro.m. den
ljanuari 1998 5yser punkten 8 uppgifter oy utmatning enligt 18 kap.
9 § skattebetalningslagen.

Slutligen  f&r det centrala skatteregistret innehdlla administrativa och
tekniska  uppgifter  gom behdvs for beskattningen  punkten 6. Med
sadana uppgifter  gyses Uppgifter  gom | forsta hand hanfor  sig il
myndigheternas verksamhet och inte till den skattskyldige. En uppgift

kan ygara ay administrativ eller teknisk npatur endast gy den frén
integritetssynpunkt framst&r gom vésentligen ytan betydelse.
9.3.4 De regionala skatteregistrens innehall

De regionala registren f&r innehdlla vissa uppgifter gom hanfér sig il
lanet. Forutom vissa uppgifter om en persons identitet,  beskattningsar

eller gnnan redovisningsperiod, arendebeteckning  eller &rendemening,
beteckning  pd handling eller uppgift om att en handling inte finns i
registret, uppgifter oy omprévning, Overklagande  och domstols beslut

samt administrativa och tekniska uppgifter, far de regionala registren
innehélla  handlingar gy, kommit in eller upprattats i ett &rende gom
hanfér sig till lanet.

9.4 Atkomst il skatteregistren
Av  integritetshansyn har innehdllet i skatteregistren reglerats  sa
noggrant som MOjligt.  Det &r frén integritetsskyddssynpunkt dock gy

minst  lika stor betydelse ait reglera tillgdngen till  uppgifterna.
Riskerna  for gatt uppgifterna  blir tillgangliga inom g alltfor  vid krets
bor elimineras.
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Bestammelser som reglerar tillgangen till  uppgifterna finns i
skatteregisterlagen och skatteregisterférordningen samt | sekretess-
lagen. Det finns anledning att skilja om uppgifterna  skall anvandas

inom skatteomradet eller oy, de skall utbytas mellan skatteomrddet och
annat  verksamhetsomrade. | samband med  skatteregisterlagens
tillkomst  anférde dep.chefen bla. fdljande.

| frdga om utbyte ay uppgifter mellan myndigheter och verksamhetsgrenar inom
skatteomradet bor utgangspunktenygra att utidmnande skall ske oy uppgifterna behovs
for verksamheten. Detta bor alltsd gélla dven i frdga om uppgiftsutbyte mellan de
vanliga skattemyndighetema och tex. tullmyndighetema gom administrerar bl.a.
mervardesskatt vid inforsel. Det ar salundaenligt min mening naturligt att &ven i detta
avseendebetrakta skatteomradetgom en€nhet...De skattskyldiga torde ocksai allmanhet
vara val inforstddda med att ett utbyte gy information sker inom skatteforvaltningen.

Den omstandigheten att verksamheten skatteomradet &r uppdelad flera
myndigheter och organisatoriska enheter bor allts inte lagga hinder i vagen for ett
uppgiftsutbyte gom behovsfor att verksamhetenskall kunnabedrivas et rationellt och
effektivt satt.

indrivningen gy Skatter och avgifter hor ocksé nara ihop med den direkta be-
skattningsverksarnheten. Redan i dagslaget far kronofogdemyndighetema e méangd
uppgifter frAn skattemyndighetema som behdvs for indrivningsverksarnheten. Det &r
enligt min mening naturligt att kronofogdemyndighetema i framtiden kan fa tillgang
aventill uppgifterna i de nya skatteregistreni den man de behdévs i indrivningsverksam-
heten.

Vad sedan galler utbyte g, uppgifter i ovrigt mellan skatteomradet och annat
verksamhetsomrade bér utgdngspunktenyara en arman. De enskilda medborgarna bor
normalt kunna utgd frAn att uppgifter gy kanslig natur som lamnas for viss verksamhet
inte anvands ocksd for annan verksamhet. Ett uppgiftsutbyte i s&danafall skulle ay
mé&nga kunna upplevas gom otilloérligt. Detta talar for att man bor inta en restriktiv
héllning nar det galler sddantuppgiftsutbyte. A andra sidan maste man beaktadels att
informationsutbyte mellan myndigheter kan minska den enskildes uppgiftslamnande och
statsférvaltningens kostnader, dels att s&dantutbyte kan méjliggora angelagnakontroller.
Vid den intresseavvagning som saledesmaste ske bor man...inte tilldta uppgiftsutbyte
i andra fall &n d3 intresset gy utlimnande klan bedémsvéga over risken for ofillborligt
integritetsintrang. Darvid maste man beakta bl.a. hur pass nara de ifrdgavarande
verksamhetsomradenaligger varandra, i vilken man uppgifterna ar sekretesskyddadehos
den mottagande myndigheten samt om det finns méjlighet att i forvag underrétta de
enskilda om uppgiftsutbytet prop. 1979/8021464 26 f

Informationsflédet ar friare inom skatteomrddet &n mellan det omradet
och andra verksamhetsomraden. Detta aterspeglar sig framfor — allt i
forhallandet att skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter helt

eller delvis har terminalatkomst till uppgifter gom lagras i skatteregist-

ren.
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94. 1 Tenninalatkomst

10 § skatteregisterlagen reglerar i vilken utstrackning uppgifterna i det
centrala  skatteregistret  f&r 45 ftillgdngliga via terminal.  Utgangs-
punkten for regleringen  &ar att uppgifterna  far finnas tillgangliga pa
terminal endast i den man behovet av att snabbt och enkelt fa tillgang
till uppgifterna  vager tyngre &n den risk frn integritetssynpunkt som

terminalétkomst anses medfora  jfr  prop, 1979/80:146 s, 47.
Terrninalatkomst till uppgifter i registret far i princip finnas endast for
de andamal for vilka registret ar avsett, dvs. for beskattning och for
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. For skatte-
myndigheten i lanet och for kronofogdemyndigheterna galler vissa
begransningar i terrninaldtkomsten, medan  Riksskatteverket har
terminalatkomst till hela det centrala skatteregistret. Att marka ar att

tullmyndigheterna saknar tenninalatkomst till skatteregistren  trots att
det aven dar kan ygrq frdga om beskattningsverksamhet.
Skattemyndigheternas tenninalatkomst ar i huvudsak begréansad till
de uppgifter gom hanfor sig till lanet. Fér vissa uppgifter g, mindre
integritetskéanslig natur 5 och 6 8 medges dock riksatkomst.
Detsamma galler uppgifter enligt 7 § dar praktiska skal talar for sadan

atkomst.

Den lansvisa begrénsningen g, tenninalatkomsten kan utgora ett
hinder i skattemyndigheternas kontrollverksamhet och  medféra
effektivitetsforluster p& grund Ly att uppgifter maste inhamtas pa annat

satt. Ett exempel harpd &r foljande. En skattemyndighet  skall beskatta
ett foretag gom har sate i lanet och ggy befinns  &ga eller ha be-
stammande  inflytande  6ver annat eller andra foretag vilka saknar
anknytning  till lanet. Det &r nodvandigt for Skattemyndigheten att
skaffa sig egn helhetsbild 5, samtliga foretag. Av intresse ar da bl.a.
befintiga  terminalbilder som innehdller  avstamningar mellan  pp-
bords- och kontrolluppgifter. Dessa terminalbilder ar dock inte till-
gangliga  betraffande foretag gom inte &r lansanknutna, eftersom
kontrolluppgifterna endast omfattas 5, lansadtkomst se Riksskatte-
verkets ytrrande  1995-12-20, dnr 7100-95/900 g 4-5.

For att effektivisera kontrollverksamheten har skattemyndigheterna
fr.o.m. den 1juli 1997 i ett avseende fatt op mer Omfattande riks-
atkomst.  Vid och infor o4 revision har skattemyndighet terminal-
atkomst il uppgifter oy ett foretags deldgare gomy ar bosatt i ett annat
lan an det dér det reviderade foretaget beskattas. Regeringen uttalade
féljande i motiven.

Infor revision gy ett foretag har revisorn behov zy att kunna granska aven bolagets
delagare, i syfte att understkaeventuellatransaktioner mellan bolaget och dessdelagare.
Om delagarna &r bosattai ett annat lén &n det dar bolaget har sitt satehar revisorn inte
terminalatkomst till samtliga uppgifter oy, bolagetsdelagare. Revisorn masteda kontakta
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Skattemyndigheteni det andra lanet och be personal ta fram uppgifterna om deléagaren
och skicka gver dessa  papper.

Det ar gy Vikt att skattemyndighetema har ett informationsstod som medger en
effektiv kontroll och gom gor det méjligt att upptéackabrister i uppgiftslamnandet med
en rfimlig arbetsinsats.Genom att utoka tenninalatkomsten vid revisioner till gtt omfatta
aven delagare gom ar bosatt i annat lan an det dar bolaget beskattaskan arbetet med
revisioner underlittas. Begransningeni atkomsten kan utnyttjas 5y naringsidkare som
har for avsikt att missbruka systemet.

Skatteférvaltningens ADB-system har ett behdrighetssystemgom utnyttias — sésétt
att man begransaratkomstentill uppgifterna i registret till endastde tjansteméngom har
behov gy uppgifterna. Regeringen gnser att nagot hinder frdn integritetssynpunkt inte
kan ansesforeligga mot att tillata revisorer att fa terminaldtkomst aventill uppgifter om
ett bolags delagare som &r bosatti annatlan prop 1996/97:116 g, 60.

Kronofogdemyndigheterna har inte terminalatkomst till  samtliga
uppgifter i det centrala skatteregistret. Dock har kronofogdemyndig-
heterna tillgdng till uppgifter gom avses | 5 och 6 88. Vidare har
kronofogdemyndigheterna tilgdng till vissa uppgifter i 7 Det galler
d& sddana uppgifter gom kronofogdemyndigheterna behover for att
ett tidigt stadium kunna skaffa sig en Overblick  over epn galdenars
ekonomiska  intressen i olika bolag, tex. uppgifter om &agarforhallande
i fAmansbolag 7 & punkten 1. Vidare galler det uppgifter gom under-
lattar  for  kronofogdemyndigheten att i Ovrigt informera sig  om
galdenarens  betalningsfonnaga, tex. uppgifter gom lanmas i sjélv-
deklaration  punkten 7, preliminara  skattebeslut punkterna 3 och 4
eller slutiga beslut oy skatt punkten 8. Kronofogdemyndigheterna
har ocks& tillgdng till uppgifter frdn kontrolluppgifter punkten 12,
eftersom  sddana uppgifter &ar det viktigaste  underlaget  fér krono-
fogdemyndigheternas beslut om l6neexekution. Slutligen  har krono-
fogdemyndigheterna tilgdng  till  uppgifter om fastighetsinnehav
punkten  13.

Kronofogdemyndigheterna har endast tenninaldtkomst till  uppgifter
som 10r en begransad krets personer. Terminalatkomsten far avse den
som 4r registrerad som géldenar hos kronofogdemyndighet eller make
til galdenaren eller gnnan som Sambeskattas med galdenaren, likasa
ndgon som &r delagare i ett fAmansbolag dar ndgon gy dessa personer
ocksd ar delagare. | frAga om uppgifter som avses | 5 och 6 88 samt
7 & punkterna 3 och 4 har samtliga kronofogdemyndigheter
terminalatkomst. | fraga om Ovriga uppgifter &r tenninalatkomsten
begransad till kronofogdemyndighet i det lan dar ett mél ar registrerat
for exekutiva  atgarder.

| friga om uppgifterna i de regionala  skatteregistren  ar terminal-
atkomsten  till sddana handlingar gom avses | I & andra stycket
skatteregisterlagen i forsta hand forbehéllen det skattekontor som
handlagger arendet. Dock kan &ven annat Skattekontor fa terminal-
&tkomst dartill o, det behovs for handlaggningen gy ett arende. Riks-
skatteverket ~ och Skattemyndigheten i lanet har tenninaldtkomst till
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Ovriga uppgifter i det regionala  skatteregistret. Kronofogdemyndig-
heterna  saknar helt terminalatkomst till  uppgifter i de regionala
skatteregistren.

Till  skilnad ~ frdn vad gom galler i frdga oy det centrala  skatte-
registret begransas é&tkomsten till de regionala skatteregistren genom
att endast vissa sOkbegrepp far anvandas nar uppgifter skall tas fram

ur registren. Sokbegrepp  gom fa&r anvandas  ar personnummer,
organisationsnummer, namn, firma,  &rendebeteckning, taxeringsar,
beskattningsar, inkomstar, redovisningsperiod, handlaggande  enhet,

datum och uppgift om var i handlaggningsgangen arendet befinner  sig
samt, sSavitt galler de inkomna och registrerade handlingarna  enligt

11 § andra stycket skatteregisterlagen, arendebeteckning och be-
teckning handling.
9.4.2 Utlamnande av uppgifter

Innehdllet i skatteregistren  omfattas 5y vad gom utgor allman handling
enligt 2 kap. TF.  Allmé&nhetens ratt att ta del g, uppgifter i skatte-
registren  kan darfér inskrankas  endast genom sarskid lag och for
sarskilda  andamal.

Sekretesslagen innehdller bestammelser g, inskranker ratten att ta
del gy uppgifter i skatteregistren.  Sekretessen galler mot enskilda, men
ocksé i forhdllande till andra myndigheter  eller till gnnan  Sidlvstandig

Verksamhetsgren inom  myndigheten 1 kap. 2 och 3 sekretess-
lagen.
Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess i myndighets

verksamhet,  som avser bestimmande 4, skatt eller gom ayser taxering
eller i ovrigt faststallande 5, underlag for bestammande 4, skatt, for
uppgift om enskilds personliga eller  ekonomiska forhallanden.
Motsvarande sekretess géller i myndighets  verksamhet  gom avser
forande 5y eller uttag yr register gom avses | Skatteregisterlagen for
uppgift gom har tillférts  sadant register. Skattesekretessen i 9kap. | §
sekretesslagen  ar absolut savitt géaller uppgifterna i skatteregistren.
Sekretessen géller sdledes &ven g det stdr klart aft uppgifterna  kan
ldmnas yt utan att hagon lider men darav.

Sekretessen for uppgifterna i skatteregistren kan brytas under vissa
férutsattningar. Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgér sekretess inte
hinder mot att uppgift lamnas yt, om det ar nodvandigt for gt den
utlamnande myndigheten skall  kunna  fullgéra sin  verksamhet.
Undantag frdn skattesekretessen  kan ocksd férekomma med stod g, de
allméanna  bestammelserna i 14 kap. sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen  hindrar  inte sekretess att uppgift 1amnas till  ganan
myndighet, om uppgiftsskyldighet folier gy lag eller forordning.
Uppgiftsskyldigheten maste yarg Uuttrycklig. Det ar inte tillrackligt  med
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allmant hallina foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna  for att
bryta sekretessen. Uppgifter kan ocksd ldmnas yt med stéd 5y 14 kap.
2 § sekretesslagen. Den bestammelsen innehdller g katalog med
forutséattningar for utlamnande. | katalogen anges bl.a. att sekretess
inte hindrar  att uppgift gsom angar misstanke oy brott lamnas il
aklagarmyndighet, polismyndighet  eller gnnan myndighet  som har att
ingripa  mot brottet, oy féngelse ar foreskrivet for brottet och detta
kan antas foranleda gpnan Pafolid &n boter. Vissa uppgifter kan lanmas
ut endast g det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare  straff an
fangelse itva &r. Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den
s.k.  generalklausulen, far utover vad gom folier gy 1 och 2
sekretessbelagd  uppgift lamnas till myndighet, om det & uppenbart att
intresset gy att uppgiften lamnas har foretrade framfor  det intresse gsom
sekretessen skall skydda. Generalklausulen galler inte i friga om Vissa
uppgifter  eller oy utlanmandet  strider mot lag eller forordning eller,
sdvitt angdr uppgift i personregister enligt datalagen, foreskrift  gom
har meddelats med stéd 5, datalagen.

9.4.3 Uppgiftslamnande inom  skatteomradet
Som namnts gyan 4ar mojligheterna att lamna yt uppgifter i skatte-
registren goda inom skatteomradet. Den allmanna principen ar att

uppgiften  skall f& lamnas fr&n gp skattemyndighet il on annan om den
behovs for den mottagande myndighetens  verksamhet. Mellan  skatte-
myndigheterna  rdder darfér i princip ett fritt uppgiftsbyte med stod gy
bestammelser i bla. taxeringslagen. Tex. galler enligt 3 kap. 16 8
taxeringslagen att myndigheter  ar skyldiga att begaran gy Skatte-
myndighet tillhandahéalla uppgifter  gom de forfogar  éver och gsom
Skattemyndigheten behéver  for taxering. Detta galler dock inte
uppgifter som ar foremdl  for sk. utrikessekretess enligt 2 kap.
sekretesslagen. Enligt 3 kap. 17 § taxeringslagen skall uppgifter i

sjalvdeklarationer och i andra handlingar gom upprattats for gransk-

ning eller omhandertagits vid taxeringskontroll eller lamnats il
ledning foér taxering enligt LSK p& begaran lamnas yt till bla.
skattemyndighet oy det behovs for kontrollverksamheten. Motsvaran-
de bestammelse finns i bla. mervardesskattelagen. Bestammelserna
innebar g uppgiftsskyldighet i den mening som avses | 14 kap. | 8

sekretesslagen.

| den man utbytet 4, information inte sker med stéd g, uttryckliga
bestammelser  darom, kan information utbytas inom skatteomradet med
stod 4y generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Enligt  for-
arbetena  till den bestammelsen  ar den sarskilt tillamplig nar det ar
friga om Utbyte 5y information mellan  myndigheter med samma
sakliga behérighet men mMed skilda lokala kompetensomraden eller
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myndigheter som har narbesldktade  funktioner och gom béda har
rattslig befogenhet gt direkt fordra in de utvaxlade uppgifterna  prop.

1979/80:2 4 326 Generalklausulen tillampas ocks&d i frdga om att
lamna yt uppgifter  frAn skatteregister till kronofogdemyndigheterna,

i den man de inte har terminalatkomst dartill.

9.4.4 Uppgiftslamnande utanfor  skatteornradet

Aven | frdga om att l&mna yt uppgifter ur Skatteregistren utanfor
skatteornradet  forekommer o férfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
for skattemyndigheterna. For det forsta far vissa uppgifter lamnas gt

ADB-medium till ett mindre antal namngivna  myndigheter med
stod 5y 15 § skatteregisterlagen  och 4 § skatteregisterférordningen.
Yiterligare  sddan féreskriven  uppgiftsskyldighet som avses | 14 kap.
1 &8 sekretesslagen finns i bla. 22 § taxeringsforordningen
1990:1236 och i 17 § skattebrottslagen. Enligt 22 § taxerings-
forordningen skall skattemyndighet géra gn anmélan till aklagare s&
snart det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen eller
brott mot 12 kap. 7 § aktiebolagslagen har begéatts. | anmélan  skall
anges de omstandigheter som utgdér grunden for misstanken. Ibland
kan det yara Svart att avgéra om alla de uppgifter gop myndigheten
anser DOr lanmas yt i samband med att uppgiftsskyldigheten fullgors
verkligen  omfattas 5, denna skyldighet. | ett sddant fall bér uppgifts-
skyldigheten  kunna omfatta alla de uppgifter gom den mottagande
myndigheten skaligen kan ha behov 5, Sadana uppgifter kan
dessutom gom regel lamnas yt med stéd 5, 14 kap. 3 § sekretesslagen
jf BRA-PM 19804 85,

Saknas uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning far skatte-
myndighet  &ndd lamna yt uppgifter under de férutsattningar som anges
i 1Lkap. 5 & och 14 kap. 2-3 88 sekretesslagen. Av sarskilt intresse
ar de forutsattningar som Qaller for ar lamna yt uppgifter , skatte-
registren till brottsutredande myndigheter.

Foreskriften i 1 kap. 5 § sekretesslagen innebar att o sekretess-
skyddad uppgift far lamnas yt endast o, det ar nodvandigt for att den
utlamnande  myndigheten  skall kunna skota de uppgifter goy avilar
denna. Det har gnsetts se prop. 1979/80:2 g 123 gt det ligger inom
en myndighets  verksamhet  att ge till s att misstanke o, brott  blir
utredd, aven gp anmalningsskyldighet darom inte ar forfattnings-
reglerad. 1 kap. 5 § sekretesslagen tillampas framst i de fall d& forut-
sattningar  att lamna yt uppgifter  enligt 14 kap. 2 och 3 §§ sekretess-
lagen inte ar for handen. Bestammelsen skall dock tillampas  restrik-
tivt.

Genom bestammelsen i 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen
har skattemyndighet mojlighet  att anmala misstanke gy, brott il
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&klagare, polis eller gnnan mMyndighet gom har att ingripa mot brottet
i annat fall &n d& uppgiftsskyldigheten ar forfattningsreglerad. Skatte-
myndigheterna ar séledes ioch for sig inte skyldiga att pa eget initiativ
anmila s&dana brott gom hér kan komma i frdga. Emellertid  folier 5y
15 kap. 5 § sekretesslagen att en Skattemyndighet begéran sy en
annan Myndighet normalt &r skyldig att lamna uppgifter till den andra
myndigheten, om uppgifterna  kan lamnas ut utan hinder 5, sekretess
prop. 1983/84:142 s, 27. For att uppgifter skall kunna lanmas ut
med stod 5, 14 kap. 2 § fiarde stycket sekretesslagen kravs att det
som P&folid for brottet skall ygrq fOreskrivet — fangelse och ait brottet
skall kunna antas féranleda gnnan PAafélid an béter. | frAga o Vissa
uppgifter gom Omfattas 5y Sekretess i situationer 5y fortroendekaraktar
kravs enligt femte och sjatte styckena dessutom it det brottet i
fraga kan félja fingelse lagst tvd &r. Bestammelsen  gpger inte vilken
grad gy misstanke gom krévs, utan Skattemyndigheten far sjalv bedéma
om Misstanken ar saddan att uppgifterna kan lamnas uyt. Misstanken
skall dock gyse brott gom &r begdnget prop.  1981/82:186 g 25 och
prop. 1983/84:142 ¢ 27 Nar det galler uppgifter op forestende
brott kan i allvarliga fall 14 kap. 3 § sekretesslagen tillampas.

Generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen ar
subsidiar i férhdllande  till 1 och 2 §§8. Den tillampas darfor framst i
friga om utbyte gy uppgifter gom éaller misstanke om brott gom inte
antas Medfora  svlrare pafélid &n boter eller nar uppgifterna  géaller
forestdende  brott. Uppgifterna  kan lamnas ut gy Skattemyndigheterna
sdval p& eget initiativ  gom efter en begdran fran den mottagande
myndigheten. Forutsattningen for utlamnandet  ar att det &ar uppenbart
att intresset gy att uppgiften lamnas har foretrade  framfor  intresset
som Sekretessen skall skydda. Vid intresseavvagningen bor  sarskilt
beaktas bla. hur pags néra de ifrdgavarande verksamhetsomrédena
ligger varandra och i viken man uppgifterna  &r sekretesskyddade  hos
den mottagande myndigheten.

Det finns i och for sig inget hinder mot att utbytet 5, uppgifter med
stod 5y generalklausulen — sker rutimnassigt.  Tanken ar dock att rutin-
massigt  uppgiftsutbyte i regel skall ygrg fOrfattningsreglerat. | fraga
om Skatteregistren finns hinder mot ett S&dant rutinméssigt  uppgifts-
utbyte fran  skattemyndigheterna til polis och &klagare. General-
klausulen géaller inte i den man utlamnandet strider mot lag eller for-
ordning eller, s&vitt angdr uppgift i personregister  enligt datalagen,
foreskrift  gom har meddelats med stod 5, datalagen. Bestdmmelsen
maste darfor trada tillbaka for skatteregisterlagens ~ sarskilda regler om
i viken form uppgifter far lamnas yt frdn skatteregistren. Enligt 15 §
skatteregisterlagen far uppgifter i skatteregister  lamnas yt p& ADB-
medium till andra myndigheter och i annat Syfte &n beskattning endast
om det folier gy lag eller forordning  eller regeringen  har medgivit  det.
Sadana sarskilda bestammelser  finns i skatteregisterférordningen och
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géller endast ett fital mottagande  myndigheter. Andra  myndigheter,
daribland polis och &klagare, har inte mojlighet gt & uppgifterna
utldmnade  pa ADB-medium.

14 kap. sekretesslagen géller inte alla uppgifter goy forekommer
i skatteverksamheten. Uppgifter oy, enskildas personliga  och ekono-
miska  forhallanden som skattemyndighet erhdllit  enligt avtal med
frammande  stat omfattas inte 5, 14 kap. 1-3 88 sekretesslagen.

9.5 De brottsutredande myndigheternas tillgéng till
skatteregistren i praktiken

| detta avsnitt tar vi upp fragor om de brottsutredande myndigheternas

tilgdng  till  uppgifter i skatteregistren. Det bor i sammanhanget

poangteras  att upplysningar ur Skatteregistren i forsta hand inte kan
anvandas gom bevismaterial  vid op réttslig provning.  Aklagare <o
skall vacka &tal maste darfor i stallet ha tillgdng il de handlingar  dar
uppgifterna  finns dokumenterade. Det kan dock finnas ett behov gy att

i forundersdkningar anvanda skatteregistren  for ait f& upplysningar o
vilka de relevanta uppgifterna  &r och i vilka handlingar uppgifterna

finns.  Utanfér  férundersokningarna finns inte ggmma behov 5y att
uppgifterna skall samlas in i sddan form att de skall kunna anvandas
som bevismedel i domstol. Genom upplysningarna ur Skatteregistren

kan den brottsbekampande myndigheten  tex. i kriminalunderrattelse-
verksamhet  skapa sig gn bild 5, brottslig aktivitet och de personer
eller foretag gom &r inblandade dari och darmed bana vag for ett
beslut att inleda férundersokning.

Med stod 5y bestammelserna i sekretesslagen finns férutsattningar
for de brottsutredande myndigheterna att i princip fa yt alla upp-
lysningar i skatteregistren som ar relevanta for brottsutredningen. |

praktiken maste emellertid foljande beaktas.

Polis och &klagare har ingen direkt &tkomst till skatteregistren. De
maste darfor forlita sig till att skattemyndigheterna forser dem med
nodvandiga uppgifter.  Skattemyndigheterna ar i vissa fall skyldiga att

pa eget initiativ  lamna yt uppgifterna i samband med brottsanmalan.
| andra fall far skattemyndigheterna lamna yt uppgifter eget
initiativ. Uppgiftsutbytet som Sker skattemyndigheternas initiativ

tacker gn stor del 4y polisens och aklagares behov. Behovet darutéver
maste dock tackas genom att polis och aklagare begar att uppgifterna
skall lamnas yt, Oftast har d& polis och &klagare ett s&dant underlag
att de kan specificera  vilka uppgifter gom behdvs.  Skattemyndig-
heterna  kan da, genom de upplysningar de erhdller fran skatte-
registren, ta fram och lamna yt dessa uppgifter. Det férekommer dock
att de relevanta  uppgifterna kan preciseras  forst efter omfattande
sokningar  och urvalsprocesser  goy, endast den gop har direkt atkomst
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till registren kan genomfora. For att skattemyndigheterna skall f& géra
sddana sokningar i skatteregistren  pd initiativ  frdn de brottsutredande
myndigheterna, kravs att sokningarna  &r relevanta &ven i on pagdende
skatteutredning. | annat fall bryter skattemyndigheterna mot anda-
malsprincipen. Ar skattemyndigheterna i dessa fall forhindrade att
gora sokningar  eller urval i skatteregistren kan de brottsutredande
myndigheterna ha svart att fa fram relevanta uppgifter med hjalp gy
skatteregistren, nar det & frdga om komplicerade brottsliga for-
faranden.

| vissa fall rader osédkerhet om huruvida sekretesslagens — bestdmmel-
ser medger att uppgifterna  lamnas yt till de brottsutredande myndig-
heterna  &ven om uppgifterna i sig ar relevanta for brottsbekamp-
ningen. SA& lange uppgifterna  registren kan lamnas yt med stod gy
14 kap. 1 och 2 8§ sekretesslagen, torde i och for sig skattemyndig-
heterna ytan inskrénkningar kunna tillgodose de brottsutredande myn-
digheternas ~ 6nskemdl o, uppgifter. Nagot annorlunda forhdller det sig
om | stdllet 1 kap. 5 § eller 14 kap. 3 § sekretesslagen maste
tillampas, eftersom dessa bestammelser fordrar att Skattemyndigheten
gor antingen en Prévning gy om utlamnandet  &r nodvandigt  for - att
skattemyndigheten skall fullgora sin verksamhet eller gp intresseav-

Vagning mellan motstdende  intressen.  Vid intresseavvagningen skall
Skattemyndigheten beakta att sekretessen for uppgifterna inte ar lika
stark hos polis och &klagare. Forundersokningssekretessen enligt
5 kap. | § sekretesslagen och sekretessen till skydd for den enskilde

enligt 9 kap 17 § sekretesslagen géller endast gy ett utldmnande  kan
antas Mmedféra skada for dessa intressen. Viss restriktivitet kan darfor
markas mot att lamna yt uppgifter under &beropande 4, 1kap. 5 § och
14 kap. 3 8§ sekretesslagen. Detta ar fallet framst nar skattemyndig-

heterna och de brottsbekdmpande myndigheterna samarbetar ytan att
en konkret  Dbrottsmisstanke uppkommit. Sa sker bland annat i den ggm-
verkan mellan myndigheterna  gomy forekommer  dels inom Riksenheten

mot ekonomisk  brottslighet och de regionala samverkansorganen, dels
i sarskilda aktioner riktade mot olika branscher eller foreteelser. Ofta
ar verksamheten dar inriktad pa brottsforebyggande atgarder  eller
forberedelser och kraver et forhallandevis fritt  informationsutbyte

mellan myndigheterna. Eftersom  skattemyndigheterna maste goéra ep
intresseavvagning och da& beakta den svagare Sekretessen  hos de
mottagande  myndigheterna, héander det att skattemyndigheterna anser

sig forhindrade att lamna yt relevanta uppgifter |, skatteregistren vid
sddan samverkan.

| beaktande 4y dessa problem &r det y, intresse att ndrmare granska
de olika situationerna  nar uppgifter |, skatteregistren  lamnas yt till de
brottsutredande myndigheterna  och stalla frdgan oy avsaknaden 4y
direktatkomst medfér nackdelar foér den brottsbekémpande verksam-
heten.
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En beskrivning 5, hur skattebrottsligheten forhaller  sig till  annan
ekonomisk  brottslighet finns i avsnitt 10.3. Av den beskrivningen
framgdr att skattebrott till skillnad fr&n gpnan ekonomisk  brottslighet
i regel begés isolerad frdn gpnan  brotislighet. Mervéardesskatte-
bedragerier  kan dock i ménga fall utgéra ett inslag i en organiserad
brottslighet. Likasd ar kombinationen skattebrott  och bokforingsbrott
férhallandevis vanlig. En misstanke o, skattebrott uppkommer for det
mesta hos gpn skattemyndighet, vanligen i revisionsverksamheten.
Skattemyndigheterna far ocksd tips frdn andra myndigheter  eller fran
allmanheten  antingen i form 5, en anmélan mot en person eller et
foretag eller oy information om foreteelser gomy kan omfatta skatte-
brott. Ett sadant tips kan foranleda skattemyndigheterna att inleda g
kontroll av den skattskyldige. Oftast brukar o4 sadan kontroll
handlaggas  vid sarskilda enheter inom revisionsverksamheten med
inriktning mot €ko- och skattebrott. Uppkommer misstanke 5, brott
i kontrollverksamheten, eller inleds g kontroll grund gy tips, tar
man nom  skattef6rvaltningen fram de uppgifter a0 har gy den
skattskyldige samt kompletterar dessargenom  registerslagning eller
ytterligare  utredning.  Om tipset gyger en fOreteelse inleds kontrollen
med att de maskinella  urvalssystemen anvands for it finna den krets
av personer eller foretag gom kan yarg berérda.

Skattemyndigheten ar skyldig att anmala vissa brott, bl.a. skatte-
brott, till  aklagaren. | de flesta fall slutfor Skattemyndigheten
skatteutredningen innan brottsanmalan  gérs. Beddmer den revisor gom
handhar skatteutredningen att den missténkta brottsligheten  &r allvarlig
eller svarutredd, tar han dock ofta underhandskontakt med polis eller
aklagare  for att presentera sin  utredning och redogéra for sina
misstankar  innan anmalan sker. Ar underlaget tillrackligt och finns
alltjamt en brottsmisstanke kan kontakten utmynna i en formell
brottsanmalan  och i att &klagaren beslutar oy, férundersokning. I annat
fall kan revisorn behtéva komplettera sin utredning. N&r skattemyndig-
heten gjort g, brottsanmélan och &klagaren beslutat att inleda for-
undersokning, ar det darefter polisens sak gapt utfora brottsutrednings-
arbetet. Det ar d& nodvandigt for polisen och fér den &klagare gom
leder forundersodkningen att kunna ta del 5y uppgifter gom tagits fram
i skatteutredningen  och gom &r relevanta for brottsutredningen.

Polisen och &klagaren forses skattemyndighetens initiativ.~ med
uppgifter  gom tagits fram i skatteutredningen, oftast med stéd 4y
upplysningar i skatteregistret. Behovet 5, att begara yt ytterligare
uppgifter  varierar. Ar skatteutredningen redan utford finns o, fardig
revisionspromemoria. | enklare fall ar den allt skriftigt material gom
behdvs i férundersdkningen. D& brukar kontakten mellan polis och

skattetjianstemannen  goyy utfort  skatteutredningen  kunna begréansas il
en telefonkontakt i samband med att den utredande polismannen  satter
sig in i arendet. Ytterligare registerslagning i skatteregistren behdvs
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inte. De brottsutredande myndigheterna saknar i dessa fall behov 4y

direkt tillgdng  till skatteregistren. Uppskattningsvis ar 70 procent av
skattebrottsutredningarna ay det enklare slaget. | genomsnitt 74 pro-
cent gy Dbrottsanmalningarna aterfolis gy en fardig revisionsprome-
moria Ekobrottsberedningens rapport  Skattekriminal s. 125.

I mer komplicerade fall, men d& det &nd& finns gp férdig revisions-
promemoria, kan polisen behéva konsultera  Skattemyndigheten bade
vad galler omstandigheterna i det enskida fallet och i frdga om rent

skatterattsliga fragor. Uppgifter  ; skatteregistren kan i dessa fall
lamnas yt med stéd g, 14 kap. | och 2 §§ sekretesslagen.  Uppgifterna

torde ocks& kunna lamnas yt efter gp intresseavvéagning med stod vy
generalklausulen. Ar det inte frga om mer Omfattande  komplet-

teringar torde de brottsutredande myndigheterna inte heller i dessa fall
ha behov g, direkt tillgdng till skatteregistren.

Det finns fall nar det inte &r lampligt att avvakta med Dbrotts-
utredningen til dess att Skatteutredningen slutforts. For att kunna
utnyttia bade polisens och skattemyndigheternas resurser Sa effektivt
som Majligt, stravar man efter att bedriva  brottsutredning och
skatteutredning samtidigt nar det ar frdga oy misstanke  om  mer
omfattande skattebrott. | sarskilt komplicerade  fall kan polis och
skattemyndighet to.m. Samlokalisera  utredningarna. | sadana fall fore-
ligger ingen fardig revisionspromemoria, utan polis och &klagare
forses med relevanta  uppgifter  efter hand goy dessa tas fram i
skatteutredningen. Samordningen underlattar da ett skattebrottsligt
perspektiv  vid sokningar i skatteregistren. Sokningarna  kan ske med
den inriktningen, eftersom  uppgifterna  ofta har betydelse bade for
skatteutredningen och for brottsutredningen. Betydelsen gy att de
brottsutredande myndigheterna  saknar direkt tillgdng till registren blir
aven i dessa fall ringa.

Det ar inte alltid praktiskt mojligt  att samordna brotts- och skatte-
utredningarna dven om det ar lampligt. Det férekommer bla. att
polisen  saknar utredningsresurser att stalla till 8klagarens forfogande
nar denne tar emot en Drottsanmaélan fran  skatteforvaltningen.
Brottsanmélningarna maste da ligga outredda gn langre tid och de
effektivitetsvinster uteblir som Samordnade brotts- och  skatte-
utredningar ar avsedda att medféra. Det innebar ocksd att upplysningar
ur Skatteregistren inte kan utnyttjas ett effektivt  satt. Ar  skatte-
utredningen slutford nar brottsutredningen inleds kan polis och
&klagare i och for sig fa tillgdng till den revisionspromemoria som
framtagits i den fiskala utredningen. Revisionspromemorian har
emellertid  da tagits fram ytan att de brottsutredande myndigheterna har
kunnat péverka inriktningen 5, sokningarna i skatteregistren. | sarskilt
komplicerade  utredningar innebar det att Skatteregistren kanske inte
utnyttjats  pa det for brottsutredningen mest effektiva  séttet.  Eftersom
skatteutredningen avslutats, kan inte Skattemyndigheten  foreta pyg
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sokningar i skatteregistren = med den inriktning oy brottsutredarna
Onskar ytan att bryta mot &ndamaélsprincipen. Polis och aklagare ar
darfor i de fall revisionspromemorian behover kompletteras  hanvisade

till  att begéra yt specifika uppgifter. Behovs e omfattande  komplet-
teringar  &r ofta mojligheten it soka i skatteregistren en forutsattning.
Att de brottsutredande myndigheterna saknar direkt tillgdng till
skatteregistren kan séledes i dessa fall medfora apt relevanta uppgifter
inte kommer  brottsutredningen  till del.

Behovet 5, att de brottsutredande myndigheterna tar del gy
uppgifter i skatteregistren foreligger ocksd i fall nar konkreta
brottsmisstankar saknas. De gygn namnda samarbetsprojekt  gom avser
brottsférebyggande arbeten eller forberedelser  for férundersékningar
ar exempel darpd. Uppgifter i skatteregistren kan ocksd behovas i
polisens  underrattelseverksamhet. Som gyan namnts finns risken  att
inte alla relevanta uppgifter kan lamnas yt med stod av Sekretesslagen
i fall nar gn konkret brottsmisstanke inte foreligger. | dessa fall ar
avsaknaden 5y direkt &tkomst till skatteregistren till nackdel for brotts-
bekampningen.

Det forekommer att de brottsutredande myndigheterna behover
uppgifter  r skatteregistren  ytan att det finns o motsvarande fiskal
utredning  eller gpg ett fiskalt intresse. Detta ar fallet om utredningarna

avser annan €konomisk  brottslighet an skattebrott. Skattemyndig-
heterna  kan d& i beaktande 4, &ndamdlsprincipen  inte bistd med
sokningar i skatteregistren. | dessa fall &r det narmast gp sjalvklarhet

att de brottsutredande myndigheterna hade kunnat utnyttia registren
mer effektivt, oy de hade haft direkt tillgang dartill.
Sammanfattningsvis  finns for narvarande fall nar de brottsutredande

myndigheterna inte far del 4, samtliga relevanta uppgifter ur Skatte-
registren.  Detta géller ocksd i de fall brottsmisstanken avser Skatte-
brott.  Frdgan oy polis och &klagare bér ha battre tillgdng till
skatteregistren ~ behandlas inte i denna utredning.  Slutsatserna i detta
avsnitt tgr inte sikte dessa myndigheters behov 5y uppgifter
skatteregistren, utan skall i stéllet tjana gom avstamp for analysen g,
om Skattebrottsenheterna bor ha direkt &tkomst till registren.

9.6 Overvaganden
9.6.1 Allmant oy behov 4, okad tillgdng till skatteregistret

Skattebrottsenheterna skall  yara  sjélvstandiga i forhallande till
skattemyndigheterna i Ovrigt. Skattesekretessen  galler darfor gentemot
skattebrottsenheterna. Eftersom  sekretessen i skattebrottsenheternas
verksamhet  kommer  att \qr3 densamma  gom i gnnan brottsbekdmpande
verksamhet  ge kapitel 8, &r forutsattningarna for att skattemyndig-
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herna skall lamna yt uppgifter i skatteregistren ocksd i stort sett
desamma.  Mdjligen kommer det att yarg lattare for skattemyndig-
heterna att vid gp intresseavvagning lamna yt uppgifter till  skatte-
brottsenheterna med tanke pa att dessa har ett renodlat gpgyar att
utreda brott med fiskal anknytning.

Frdgan ar dock om det &r tillfredsstéllande att Skattebrottsenheternas
tillgdng till uppgifterna  skall bestdmmas enbart med stdd g, sekretess-

lagen. | foregdende avsnitt har problemen med gn sadan ordning
berorts. Skattebrottsenheterna kan med tillampning darav  sakna
relevanta  upplysningar i skatteregistren framst i de fall nar kontroll-

verksamheten  inte tagit fram uppgifter fér on fiskal utredning gom kan
ligga till grund for brottsutredning eller i de fall d& uppgifter inte kan
lamnas yt med stéd g5, 14 kap. | och 2 88 sekretesslagen. Det
sistnamna  galler framfor  allt nar uppgifterna inte skall anvandas i gp
férundersokning. D& méste foretradare  for kontrollverksarnheten i
stallet prova huruvida —uppgiftsutbytet — ar nodvandigt  for den verksam-
heten eller g intresset gy att uppgiften  lamnas ut Overvager  de
intressen  gom Sekretessen  skall skydda.

Har Skattemyndigheten  anmélt brott och i samband darmed lamnat
dver ep revisionspromemoria, torde p, gallande regler i de flesta fall
ge skattebrottsenheterna en fillracklig atkomst 5y uppgifter i skatte-
register. ~ Skattebrottsenheterna skall dock utféra &ven andra arbets-
uppgifter  an att bitrdda aklagare med forundersokningar som Kkommit
till  stand efter brottsanmélan frin  revisionsverksamheten. Enligt
forslaget till lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
far skattebrottsenheterna bedriva  bl.a.  brottsférebyggande arbete,
spaning och underrattelseverksamhet. De kan ocks& initiera  egna
brottsutredningar. | dessa fall férekommer séllan g revisions-
promemoria  dar relevanta uppgifter  skatteregistren finns samlade.
Dessa maste i stallet sokas i skatteregistren. S&dana sokningar  kan
vara Omfattande  och forutsatter  ibland att man anvander urvals-
program. Revisionsverksamheten kan bista skattebrottsenheterna med
dessa sokningar endast o de behdvs i gn fiskal utredning. Skatte-
brottsenheterna kan visserligen i stallet begara att sSpecificerade
uppgifter  lamnas yt, men Sadana specificeringar forutsatter  for det
mesta att Skatteregistren férst genomsokts mer Systematiskt for att de
skall ygra heltackande. | vart fall torde tidsdtgangen yara betydligt
stérre om Skattebrottsenheterna maste begara att uppgifterna  lamnas
ut i stallet fér att sjalva kunna ta fram dem , skatteregistren. Med
nuvarande regler innebar detta att Skattebrottsenheterna pa ett effektivt
satt kan anvanda sig 5y Skatteregistren endast oy deras utredningar
motsvaras ay fiskala utredningar  dar uppgifterna tagits fram. Nagon
praktisk  mojlighet  att utnyttja  skatteregistren i en frdn den fiskala
verksamheten sjalvstandig ~ underrattelse- eller utredningsverksarnhet
finns inte. Det kan darfor ifrigasédttas o, Skattebrottsenheternas
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potential ~ kommer gt kunna utnyttias  fullt yt om de inte far direkt
tillgdng till skatteregistren.

For att A&skadliggora problemet |, ett praktiskt  perspektiv  har
utredningen  fétt bistdnd L, Riksskatteverket med g promemoia  om
behovet 5, skatteregistren i skattebrottsenheternas verksamhet. |
promemorian anfors  bla. foliande o, behovet 4, direktatkomst till
registren nar skattebrottsenheterna skall initiera ggng brottsutredningar
och nar de skall utféra brottsférebyggande atgarder.

Om skattebrottsenheterna et andamalsenligt sitt ska kunna initiera egna brottsutred-
ningar behévs tillgang till skattemyndigheternasurvalssystem. For att kunna anvanda
urvalssystemen kréavs tillgang till uppgifter i centrala skatteregistret.

Exempel: Skattebrottsenheternafér frén gnnanmyndighet signal om en ny foreteelse
som beror skattebrottsomradet. Fér att snabbtoch enkelt understka gm foreteelsen har
brottsinslag anvandsurvalssystemenmed s hjdlp det kan kontaterasatt endastett fatal
foretag av flera tusen, inom t.ex. en Viss bransch, kan ygrg aktuella for den namnda
foreteelsen.

Att manuellt géra ep selektering enligt gyan ar i stort sett oméjligt. Alternativet #r
att Skattemyndigheteni stallet skulle ta fram uppgifterna for att lamnatill skattebrotts-
enheten, vilket skulle bli mycket tidskravande fér bada enheterna.

Forgranskning

Efter urvalet gors en forgranskning i form gy registerslagning fér att avgora mot
vilken person/foreteelse utredningen ska inriktas. Uppgifterna i bl.a. skatteregistren ar
d& en nodvandighet. Som exempel kan namnasatt man ser efter om personen/foretaget
ar registrerat gom arbetsgivare och/eller till mervéardesskatt samt om redovisning och
betalning gy skatter och avgifter gors i tid.

Utan &tkomst till uppgifterna i skatteregistren skulle skattebrottsenheten behéva
begara att Skattemyndighetentar fram motsvarande uppgifter. Skattemyndigheten ska
ocksé prova sekretesseni varje enskilt fall. Ofta kan det vid ett senaretillfélle behdvas
kompletterande information och di far skattebrottsenheten &ter tg kontakt med
skattemyndigheten gom far ta fram de nya uppgifterna och géra en ny sekretessprovning.

En sddan arbetsfordelning mellan skattebrottsenheten och andra enheter inom
Skattemyndighetenskulle paverka effektiviteten negativt. Dessutom ar det, gom namnts
ovan, inte sakert att sekretesslagenmedger att efterfrigade uppgifter lamnas yt till
skattebrottsenheten.

Vidare har Skattemyndighetenfor ett antal uppgifter endastlansatkomst, vilket skulle
innebara att skattebrottsenhetenskulle beh6va vanda sig till flera skattemyndigheter for
att f& dnskade uppgifter. Flera personer skulle d& bli involverade i skattebrottsenhetens
arbete, vilket for gnenskild kan uppfattas som mer integritetskansligt an om en eller ett
fétal personer har riksatkomst till uppgifterna.

Brottsférebyggande arbete

Urvalssystemen och skatteregistren&r ocksd nédvandiga fér att skattebrottsenheterna
ska kunna bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete. Som exempel kan namnas:

for att soka reda pé en viss kategori skattskyldiga gom bor f& viss information,

for att kunna undersoka indikationer nya former ay brottslighet,

for att kunna bevaka, "punktmarkera’, o viss persons forehavanden vilket i
praktiken kan innebéra bevakning g\ handelseri skatteregistren m.fl. register.
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Skattebrottsenheternas behov 4, direkt &tkomst till skatteregistren kan
sattas i ett storre sammanhang. Regeringen har utfardat myndighets-
gemensamma mal och riktlinjer ~ fér bek&mpningen av €konomisk
brottslighet. Riktlinjerna tar | forsta hand sikte myndighetssam-
verkan  och  anger mal for myndigheternas gemensamma arbete.
Regeringen lagger en Okad tonvikt bl.a. brottsforebyggande insatser
och insatser for att fa fram tidiga indikationer nya former gy
ekonomisk brottslighet. Utredningsurvalet vid  bekédmpning av
ekonomisk  brottslighet ~ skall bli yer effektivt  dels gepom att Myndig-
heterna "punktmarkerar”, dvs. inriktar kontrollen  eller spaningen mot
kriminella  forhallanden  eller personer Med kriminellt  forflutet i friga
om €kobrott, dels genom att utredningar bedrivs i projektform.
Myndigheterna skall inom lagstiftningens ram informera  varandra gm
sddant gom ror ekobrottsbekampningen.

| friga om den ekonomiska  brottslighet  gom Skattebrottsenheterna
har att utreda finns gpn stor del gy utredningsmaterialet lagrat i skatte-
registren. For att Skattebrottsenheterna skall kunna arbeta utifrdn
regeringens  riktlinjer och bidra till at uppnd de myndighetsgemen-
samma Malen behéver de darfor o effektiv  tillgdng  fill  skatte-

registren.

Sammanfattningsvis finns sdledes et uttalat behov 4, att Skatte-
brottsenheterna far direkt tillgdng  till uppgifter i skatteregistren.
Behovet synes vara Storst i de fall skattebrottsenheterna skall utova

andra arbetsuppgifter ~ &n att bitrdida &klagaren vid forundersokningar
som foregdtts 5 brottsamnalan fran den fiskala verksamheten.

9.6.2 Forutséttningar for direkt atkomst till skatteregistren

Nar skatteregisterlagen  tilkom &r 1980 preciserades skatteregistrens
andam&l. Registren skulle anvandas gom hjalpmedel vid taxeringen och
bestimmandet 5, skatt samt for att underlatta revisions- och kontroll-

verksamheten. Eftersom indrivningen av Skatt kan ges som en
forlangning 5y beskattningsverksamheten, utokades  skatteregistrens

andamal till ait omfatta &ven kronofogdemyndighetens exekutiva
verksamhet. | huvudsak géller detta alljamt i dag.

Den direkta tillgdngen till skatteregistren  &r forbehdllen  de andamal
for vilka skatteregistren fors. Aven for dessa andamal ar tillgdngen
begransad genom Sérskilda bestammelser se 10 och 12 8§ skatte-

registerlagen. | direktiven till  var utredning anges att skattebrotts-
enheterna  skall ha tillgang till skatteregistren i sina utredningar. Att
oppna skatteregistren for skattebrottsenheterna innebar att registren

kommer att anvandas for brottsbekdampande andamal. Skatteregistren

skulle darmed f4 ett delvis annat anvandningsomrade an vad gom
ursprungligen  ygr avsikten.
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Mot detta talar bl.a. att skatteregistren alltsedan skatteregisterlagens
tilkomst  endast har varit avsedda att anvandas i beskattningsverksam-
heten. Tillgdngen har behovts i sadan verksamhet fér gt den skall
kunna fungera pé eyt rationellt satt. De skattskyldiga  ar i allmanhet
ocksd inférstédda  med att uppgifter gom lamnas hos gp, skattemyndig-

het kan komma gatt anvandas i beskattningssyfte av annan Skatte-
myndighet. Att  kronofogdemyndigheterna fatt tillgang  till  vissa
uppgifter i skatteregistren  har motiverats med att indrivningen av

skatter och avgifter hdr nara ihop med den direkta beskattnings-
verksamheten. Det har darfor ansetts naturligt att de har tillgng il
sédana uppgifter |y skatteregistren som behovs for indrivnings-
verksamheten.  se prop, 1979/80:146 g 26. Trots gyt sdledes starka
skal talat for et forhallandevis fritt  informationsflode inom beskatt-
ningsverksamheten har terminalatkomsten begrénsats dven for detta
andamdl.  Utgangspunkten  for dessa begransningar  ar ait uppgifter  far
finnas tillgangliga terminal endast i den man behovet gait snabbt och
enkelt tillgdng till dessa vager tyngre &n den risk frdn integritets-
synpunkt  gom terminalatkomst kan medféra. Med risk gyses i detta fall
risken for att hemliga beskattningsuppgifter blir tillgangliga utanfor
den krets 4y myndigheter  och tjansteman goy, behoéver uppgifterna  for

beskattningsverksamheten se  prop. 1979/80:146 s. 20 och
1981/82:160 s. 5. | frAga op andra myndigheters  tillgng il
skatteregistren har  utgangspunkten alltsedan skatteregisterlagens

tilkomst  varit en helt ghpan &n den gom géller i frdga om tillgdngen
for beskattningsandamal. De enskilda medborgarna har haft anledning
att rakna med att sddana uppgifter av kanslig natur gom l@mnats for
beskattningsverksamheten inte  kommer gt anvandas  for  gnnan
verksamhet. Endast i de fall det &r sarskilt motiverat kan det komma
i friga att lamna yt uppgifter i skatteregistren  till myndigheter  utanfor
beskattningsomradet. Skall uppgifter lamnas yt forutsatter  detta att
intresset 5, utldmnande  beddéms viaga tyngre an risken for otillborligt
integritetsintrang. Med undantag for  kronofogdemyndigheternas
exekutiva  verksamhet, har det inte kommit ifrdga att utdka terminal-
atkomsten till skatteregistren tll att ayse mMyndigheter utanfor
skatteomradet.

| viss man intar det informationsutbyte som behdvs for ait komma
til ratta med den ekonomiska  brottsligheten o, sarstallning.  Alltsedan
skatteregisterlagens tillkomst har det forutsatts att  uppgifter ur
skatteregistren  skall kunna lamnas yt till de brottsbekdmpande  myndig-
heterna for ait anvandas for ait bekampa den ekonomiska brottslig-
heten.  Dep.chefen anférde  foljande i samband med forslag il
foljdlagstiftning ~ p& skatteomrddet med anledning 4, den nya sekretess-

lagen m.m.



SOU 1998:9 Tillgang  till skatteregister.

Det finns d& anledning att fraga sig om det finns behov 5y att for vissa fall inféra regler
som ger Skattemyndigheternastérre mojligheter att lamna ut sekretesskyddadeuppgifter
&n vad gom folier gy generalklausulen i den nya sekretesslagen.Av sarskilt intresse ar
darvid mojligheterna att lamna yt uppgifter for kontroll 4y olika bidrag och avgifter samt
for indrivningsverksamheten eller annars for bekdmpandet 5, den ekonomiska
brottsligheten prop. 1980/81:70 g, 23.

Det framgdr gy de gyan nNamnda myndighetsgemensamma mélen och
riktlinjerna, att informationsutbytet mellan  skattemyndigheter och de
brottsbekampande myndigheterna uppmuntras och  savitt géaller
ekonomisk  brottslighet skall ske i sd stor utstrackning som Mmedges i
lag. Som tidigare namnts kan Skattemyndigheten med stod gy
sekretesslagen lamna yt de flesta uppgifterna i skatteregistren till  de
brottsbekampande myndigheterna.

Skattebrottsenheterna kommer alltsd redan med stéd 4, dagens
bestammelser  att kunna del 5y de flesta uppgifterna i skatteregistren
som behovs i den brottsbekampande verksamheten. Med tanke darpa
och i beaktande gy att Skattebrottsenheterna skall ha ett sarskilt snsvar
att Utreda brott med fiskal anknytning, torde det férhéllandet  att skatte-
brottsenheterna i stallet far direktatkomst til  uppgifterna i sig inte
innebara  ett oftillborligt integritetsintrang. Dock kvarstdr det ofran-
komliga att risken for otillborligt integritetsintrang okar nar fler
myndigheter och befattningshavare far tillgang  till  skatteregistren.
Behovet L, terminalatkomst maste vagas mot denna risk. For att
skattebrottsenheterna skall terminalatkomst maste sdledes behovet
av att de snabbt och enkelt far tillgdng till uppgifter i skatteregistren
vdga tyngre &n den risk fran  integritetssynpunkt som terminal-
atkomsten  gpges Medfora.

| féregdende avsnitt har fastslagits att det finns ett klart behov gy
att Skattebrottsenheterna far direkt tillgdng  till  uppgifter i skatte-
registren. Utan denna tillgdng kan skattebrottsenheternas potential  inte
utnyttjas  fullt yt, Effektivitetsvinsterna med att Skattemyndigheterna
overtar polisens roll i frAga om att bekampa skattebrott  skulle delvis
ga forlorade. heller skulle skattebrottsenheterna i onskad omfattning
kunna bidra till gtt de myndighetsgemensamma malen mot €konomisk
brottslighet uppnds. Behovet 4, direktatkomst ar inte det enda
argumentet  for att ge skattebrottsenheterna sddan tillgang till skatte-
registren. Aven det faktum att Skattebrottsenheterna redan med stéd gy
nuvarande  bestdmmelser  kan ta del ,, de flesta g, de sokta pp-
gifterna maste vagas in i beddmningen. Detsamma galler den
sjalvklara  koppling gom finns mellan de brott skattebrottsenheterna har
att bekampa och beskattningsverksamheten. Sammantaget talar dessa
omstandigheter for att skattebrottsenheterna skall f& terminaldtkomst
till  skatteregistren.

Mot terminalatkomst talar framst risken for otillborligt integritets-
intrng  gom folier gy att fler far direkt tillgdng  till  uppgifterna i
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registren.  Att skattebrottsenheterna far direkt &tkomst till uppgifter i
skatteregistren  innebdr emellertid inte att det starka sekretesskyddet — for
uppgifterna enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen forsvagas. Enligt den
bestammelsen galler absolut sekretess i myndighets verksamhet som
avser forande gy och uttag yr register gsom avses | Skatteregisterlagen
for uppgift gom har tillférts  sddant register. Bestammelsen  innebar att
uppgifterna kan lamnas ut r registren g, dem 4oy har terminal-
atkomst  endast om ratten att lamna yt uppgifterna  folier 5y | kap. 5 §
eller 14 kap. sekretesslagen eller 4, bestammelse i sarskild lag.

I och med att sekretesskyddet bibehdlls gnser Vi att den eventuella
risk gom andd finns for ofillborligt  integritetsintrdng  far sta tilbaka for

de uppenbara effektivitetsvinster som folier 5y terminalatkomsten.
Skattebrottsenheterna bor sdledes fa terminalatkomst till skatte-
registren.

9.6.3 Andring i andamélet med skatteregistren
Terminalatkomsten bor yara forbehallen andamalet med skatte-

registren.  Andamélet  med skatteregistren  maste med hansyn dartill
utvidgas. Detta bor komma till uttryck i 1 § skatteregisterlagen genom
en bestammelse  gom ger skattemyndigheterna ratt att utnytta - ypp.
gifterna i skatteregistren i den brottsbekampande verksamheten.

De register gom avses | Skatteregisterlagen har som huvudsakligt
andamél gt utgéra  hjalpmedel for  skattemyndigheternas fiskala
verksamhet. Att delar 5, det centrala skatteregistret  far gr till-
gangligt aven for kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet  har
inte péverkat registrets innehdll.  Samtliga uppgifter i skatteregistren
har registrerats ~ for att i forsta hand a5 hjdlpmedel i den fiskala
verksamheten.

Skattebrottsenheternas mojlighet att via terminal ta del gy upp-
gifterna  &ndrar inte detta forhallande. Skatteregistren  skall saledes
alltiamt i huvudsak tjana den fiskala verksamheten.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att skattebrottsenheterna inte
skall f& géra ndgra andringar i eller tillagg till skatteregistren.  Fragan
om Vilken ratt de skilda enheterna inom g skattemyndighet har att

forfoga  Gver skatteregistren  bor inte regleras i lag. Det bor i stallet
ankomma p& Riksskatteverket att meddela instruktioner darom.

9.6.4 Tenninalatkomstens omfattning

Fradgan i vilkken utstrackning uppgifterna f&r yara tillgangliga via
terminal regleras i 10 § och 12 § skatteregisterlagen. Utgangspunkten

for regleringen  &r att uppgifterna  far finnas tillgangliga pa terminal
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endast i den man behovet att snabbt och enkelt f& tillgdng till dessa
vager Kklart tyngre &n den risk frn integritetssynpunkt som terminal-
atkomst kan medféra prop 1979/80: 146 g 47.

9.6.5 Atkomst ¢l uppgifter  som avses | 5 och 6 8§
skatteregisterlagen

Det kan konstateras att inte alla uppgifter i skatteregistren ar lika
integritetskansliga. | 5 och 6 skatteregisterlagen anges uppgifter
som Obligatoriskt skall finnas i det centrala skatteregistret  for fysisk
resp. luridisk  person, Hit hor bla. identifikationsuppgifter sésom
person-, Organisations-  och annat identifikationsnunnner. Uppgifterna
ar i huvudsak g, mindre integritetskénslig  natur prop.  1979/802146
s. 47 Saval skattemyndigheterna som Kronofogdemyndigheterna har
ett praktiskt behov 4, att dessa uppgifter ar latt tillgangliga. Hinder
har darfor inte forelegat for att medge dessa myndigheter  fullstandig

terminalatkomst till  uppgifterna.
Det ar 5y varde ocksd for skattebrottsenheterna att ha latt och snabb
atkomst  till  identifikationsuppgifter. Tillgang till  uppgifterna i

skatteregistren  torde ygrg det minst resurskravande  sattet for skatte-
brottsenheterna  att f& del ,, sddana uppgifter.  For att kunna identifiera

och lokalisera de juridiska  personer som kan omfattas 5y Skattebrotts-

enheternas utredningar, behover enheterna terminalatkomst till
samtliga uppgifter i 6 § skatteregisterlagen. Eftersom  uppgifterna  &r
qy Mindre  integritetskanslig natur Saknas anledning  att inskranka

skattebrottsenheternas terminalatkomst dartill. Detsamma  galler ett
flertal 5y identifikationsuppgifterna som avser fysiska personer enligt
5 § skatteregisterlagen. Skattebrottsenheterna saknar dock behov 4y
snabb atkomst till samtliga uppgifter gom regleras i 5 § skatteregister-

lagen.  Terminalatkomst behévs inte till uppgifter gy CcivilstAnds-

andringar enligt punkten registrering i sjomansregistret  eller uppgift
om tillhérighet till icke territoriell forsamling  eller till svenska kyrkan
enligt punkten 4 eller till uppgifter oy den registrerades barn enligt
punkten Uppgift om hos yem sSkattskyldig —under 18 &r &r folkbok-

ford enligt 5 § andra stycket skatteregisterlagen saknar Overhuvudtaget

relevans for skattebrottsenheternas verksamhet. | 5 § tredje stycket
anges de uppgifter som skall inféras i riga om person som inte har
uppndtt 15 &rs &lder. Uppgifterna  torde endast i undantagsfall ha
betydelse i utredningar o skattebrott. ~ Skal saknas att medge skatte-
brottsenheterna terminalatkomst dartill.
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9.6.6 Atkomst ¢l uppgifter som avses | 7 §
skatteregisterlagen

Med de i det foregdende namnda begrénsningarna bor skattebrotts-

enheterna terminaldtkomst til de uppgifter gom omfattas 4, 5 och
6 88 skatteregisterlagen. | 7 § skatteregisterlagen anges i punktform
vissa uppgifter gom far registreras i det centrala skatteregistret i den

man det beslutas 4y regeringen eller myndigheter som regeringen
bestammer.  Registret far enligt punkten 1 innehdlla vissa uppgifter om
agandeforhallandena i fdmansbolag och andra liknande bolag, likasa
uppgifter om foretagsledare i dessa foretag. Registret  far ocksé
innehdlla  andra uppgifter  gom haringsidkare lamnat oy, sin  narings-
verksamhet. Det kan réra Sig9 om tex. uppgifter o, antalet anstéllda
och deras personnummer punkten 10, omsattningen i narings-
verksamheten  punkten 17, resultat 4, bruttovinstberakning och annan
skdonsmassig  berdkning  punkten 18, vissa uppgifter om Kkoncerner
punkten 22 eller om uppgifter gom skall lamnas enligt 13 kap. 29

eller 30 & mervardesskattelagen punkten 24. Vidare innehaller
registret  uppgifter som lamnats i sjalvdeklaration punkten 7 och
kontrolluppgifter punkten  12. Fran kronofogdemyndigheten héamtas

uppgifter om att fordran registrerats mot nagon, oy, indrivningsresultat
och om beslut 5 konkurs,  skuldsanering, likvidation m.m. punkt-
en 9- Det centrala skatteregistret ~ far ocksd innehdlla uppgifter o
bostad, adressuppgifter, bank- och postgironummer, fastighetsinnehav
m.m. Punkterna 11, 13, 15, 21 och 23. Uppgifter h&mtas ocksd fran
andra myndigheter eller fran register gom fors dar. Bla. galler det

uppgifter som registrerats i det centrala bilregistret punkten 19,
aktiebolagsregistret punkten 25 eller uppgifter fran Alkoholinspek-

tionen  punkten 26, lansarbetsnamnder punkten 27 och fran
Generaltullstyrelsen punkten 28.  Fro.m. den 1 januari 1998 far
ocksd uppgifter hamtas frdn Riksforsakringsverket punkten 29. Regi-
stret innehdller  vidare uppgifter oy skattemyndighets atgarder och

beslut, bla. uppgifter om revision och annat bestk eller sgmman-
traffande i anledning g, kontrollverksamhet punkten 2, uppgifter gm
tid och art fér planerad eller pagdende revision . punkten 14,
uppgifter om underlag for  bestammande av Skatt  punkten 3,
maskinellt ~ framstéllda  forslag till beslut o, beskattning punkten 4,
ansokan gy och beslut oy anstdnd punkten 5, uppgifter oy beslut
om beskattning, dock skalen for beslutet, samt uppgifter om
utmatning  enligt 68 § 6 om. uppbdrdslagen punkten 8. Slutligen
far det centrala skatteregistret innehdlla  administrativa och tekniska
uppgifter  gom behdvs for beskattningen  punkten 6.

Med undantag for de administrativa och tekniska uppgifter  gom
avses | punkten 6 ar uppgifterna  gom registreras  med stod g, 7 § for-
hallandevis  integritetskansliga. Terminaldtkomsten maste darfér ygra
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motiverad av ett klart behov 4y att snabbt och enkelt f& tillgdng till
dessa uppgifter.  Skalen till terminalatkomst savitt galler atskiliga gy
de uppgifter som avses | 7 § ar i den mén uppgifterna  skall anvéandas
i beskattningsverksamheten betydligt syagare @n vad galler uppgifterna
i 5 och 6 8§ skatteregisterlagen. Terminalatkomsten har darfor i fraga
om flertalet 5y uppgifterna  begrénsats till att avse uppgifter i det ggna
lanet.

Det ar dock svart att jamfora skattebrottsenheternas behov 5y
direktatkomst til  uppgifterna  med behovet darav gom finns  inom
beskattningsverksarnheteni stort, Oftast motiveras terminalatkomsten
inom beskattningsverksamheten av ett behov gy att kunna samordna
olika insatser eller for att kunna utféra vissa uppgifter i den praktiska
beskattningsverksamheten, tex. att genom tillgdng till telefonnummer
eller bostadsadress  kunna kontakta den skattskyldige eller  genom
tillgdng till  bankgiro- eller  postgironummer kunna  kontrollera
inbetalningar eller aterbetalningar. Darutbver  behovs i den l6pande
granskningen terminalatkomst till  uppgifter i deklarationer och
kontrolluppgifter m.m. Det ligger i stillet nara til hands att jamfora
med revisionsverksamheten. | den verksamheten maste i princip
samtliga uppgifter i skatteregistren  kunna utnyttias for att dels ta fram
kontrollvarda objekt, dels skapa gpn helhetsbild 5, kontrollobjektets
ekonomiska forehavanden. Sadana uppgifter  gom hamtas till det
centrala  skatteregistret ~ frdn andra myndigheter kan behdvas for att
fanga upp S-k. non-ilers,  dvs. sddana foretag gom Overhuvudtaget inte
ar registrerade  for att betala skatt.

| likhet med revisionsverksamheten kommer  skattebrottsenheterna
att behdva uppgifterna i 7 § skatteregisterlagen for att kunna skapa sig
en s& fullstandig  bild gom mojligt 5, ekonomiska  forehavanden av
personer ~ eller  foretag  som kan antas ha samrore med brottslig
verksamhet  inom skatteomradet. Skattebrottsenheterna behover darfor
tilgdng till uppgifter gom bl.a. speglar ett foretags styrelsesamman-
sattning, agarforhallanden  och koppling till andra bolag, uppgifter om
skatteregistrering, redovisning av moms, arbetsgivaravgifter, an-
stilldas I6ner och skatter sgmt inkomstredovisnhing. Darutover  behdvs
uppgifter  om fysiska personers inkomst-  och formogenhetsforhallan-
den, arbetsgivare, fastighetsinnehav och  skatteskulder. Slutligen
behover skattebrottsenheterna kannedom o, de atgarder gom fOretagits
mot den gom avses Med undersékningen eller de beslut go fattats
antingen 5, Skattemyndigheten  eller 5, kronofogdemyndigheten.

Vissa gy Uppgifterna  som avses | 7 § skatteregisterlagen  har endast
i undantagsfall relevans for brottsutredningarna. Det galler uppgifter
om Siomansskatt punkten 16, skattereduktion  for fackforeningsavgift
och kostnader for bostad 3 m. punkten 20, antalet arsanstallda i
koncern  punkten 22  samt uppgifter om erséttningsbostad m.m.

221



Tillgadng till skatteregister. SOU 1998:9

punkten 23. Dessa uppgifter skall undantas frdn  skattebrotts-
enheternas  terminalatkomst.

Ovriga uppgifter  synes mer eller mindre ygrq nédvandiga i skatte-
brottsenheternas verksamhet. Uppgifterna i punkterna Il, 15 och 21
kan behdvas for gatt lokalisera och nd den misstankte. Uppgifterna i
punkterna | och 25 behdvs for ait f& en Overblick over den miss-
tanktes ekonomiska intressen i olika bolag och g det finns nagot

samband med andra bolag eller personer.  Uppgifterna  som  avser
omsattning, vinst och andra uppgifter oy, néringsverksamhet punkter-

na 10, 17, 18 och 24 bildar tillsammans med uppgifterna i sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter punkterna 7 och 12 underlag for
de beslut L, skattemyndigheterna som avses | punkterna 4 och
Tillsammans ar uppgifterna 5y central betydelse i skattebrottsutred-

ningar, bla. for gt faststdlla  vilket brott gop har begatts och
brottstidpunkten. Uppgifterna om planerade, pagdende och avslutade
revisioner punkterna 2 och 14 behtvs for gatt skattebrottsenheterna

skall kunna folia ypp tidigare iakttagelser  gom gjorts vid gamman-
traffanden med den skattskyldige. Uppgifter som hamtats  fran
kronofogdemyndighet om bla. restférda skatteskulder punkten 9 och
uppgifter gy bil- och fastighetsinnehav punkterna 13 och 19 kan
behbvas for att avgéra om finansiering av tillgdngar  skett med
beskattade medel. Precis gy, ar fallet i revisionsverksamheten finns
ett behov 5, att skattebrottsenheterna kan fanga upp aven sadana
aktorer pad marknaden oy inte registrerat sig for betalning g, skatt,
s.k.  non-filers. Uppgifterna som hamtas frdn andra myndigheter

punkterna  25-29 ar 5y betydelse i det avseendet. Slutligen behover
skattebrottsenheterna tillgdng till de administrativa  uppgifter gom avses

i punkten 6. Bla. kan skattebrottsenheterna genom tillgdng till dessa
uppgifter  fanga upp S-k. bevakningsmarkeringar. Det ar da frdga om
markeringar  gom registreras foretag gom Vvalts yt i samband med

urval 5y kontrollobjekt.

Vissa gy, uppgifterna torde skattebrottsenheterna kunna f& del gy
annat satt dn genom tillgdng till skatteregistren.  Uppgifter gom hémtats
til det centrala skatteregistret frdn andra myndigheter  eller frdn andra
register kan i de flesta fall ocksd efter forfrdgan lamnas uyt gy dessa
myndigheter till  skattebrottsenheterna. Vidare kan  skattebrotts-
enheterna  med hjalp 5, de sammanstéliningar som finns omradet
inhamta  information om Postgiro-  och bankgironummer som avses |
punkten  15. Emellertid galler det for skattebrottsenheterna att skaffa
sig en s& komplett bild gom majligt 5y den gom undersoks i anledning
ay brottslig  verksamhet  inom  skatteomradet och 4, den brottsliga

garningen. Sammantaget  skulle skattebrottsenheterna i ett flertal fall
behtva begara yt atskillig information  fran olika myndigheter, om de
inte skulle f& utnyttjia att informationen redan finns tillganglig i det

centrala skatteregistret. Det skulle ta tid att kontakta de olika myndig-
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heterna  goy, darefter skulle g5 tvungna att prova om de begarda
uppgifterna fick lamnas yt till skattebrottsenheterna. Tidsutdréakten

skulle kunna medféra att skattebrottsutredningarna tappade vasentligt
i effektivitet. Det f&r darfor 5ngeg Motiverat  att skattebrottsenheterna

far terminalatkomst till dessa uppgifter.

Detsamma  galler uppgifter oy Aatgarder och beslut goy fattats i
beskattningsverksamheten. Eftersom samtliga relevanta atgarder eller
beslut nodvandigtvis  ar knutna till o4 och gagmma Skattemyndighet,
vore det mycket tidsodande for skattebrottsenheterna att sbka dessa
uppgifter pa annat satt an i det centrala skatteregistret.

Sammanfattningsvis finner vi att skattebrottsenheterna skall ha
terminalatkomst til  uppgifterna  som avses | 7 § Skatteregisterlagen,
med undantag for sddana uppgifter gom avses | Punkterna 16, 20, 22
och 23.

9.6.7 Riksatkomst eller lansatkomst till  uppgifterna i
5-7 skatteregisterlagen

Som tidigare namnts far skattemyndigheter ha terminalatkomst till
flertalet 5, de uppgifter gom finns i det centrala skatteregistret  endast
i den mé&n de ror skattskyldiga gom beskattas i lanet. Riksatkomst — &r
férbehallen vissa basuppgifter och for uppgifter dar praktiska skal
motiverar sddan  atkomst. Inom  revisionsverksamheten har detta
inneburit  begransningar i &tkomsten o, uppgifter, sarskilt nar frAga &r

om att granska transaktioner mellan bolag och dess delagare i de fall
delagaren &r bosatt i annat lan. For att komma till ratta med problemet
och for gt forhindra att begransningen i atkomsten utnyttias gy
naringsidkare som har for avsikt att missbruka  systemet, far skatte-
myndigheterna  puymera Vid och infér revision ha terminalatkomst till
uppgifter  om ett foretags deldgare gom &r bosatt i annat lan. Som skal
for lagandringen anfordes bla. att det &ar g, vikt att Skattemyndig-

heterna har ett informationsstod som Mmedger gn effektiv  kontroll  och
som gor det mojligt att upptacka brister i uppgiftslamnandet med gn
rimlig arbetsinsats samt Vvidare att det behorighetssystem som
utvecklats  inom skatteférvaltningen vid anvandandet 5, ADB mot-
verkar  risken for ettt forsamrat integritetsskydd med den utbkade
terminaldtkomsten prop.  1996/97: 116 g 60.

Att  geografiska begransningar finns i frdga oy skattemyndig-
heternas tillgdng till skatteregistren, kan motiveras med att uppgifterna
om den skattskyldige i allt véasentligt folier med skattemyndighetens
lansvisa  behorighetsomrade. Undantagen i revisionsverksamheten

motiveras 5y, sérskilda  skal.
Behovet gy rikstkomst ar dock annorlunda for  skattebrottsen-
heterna.  Skattebrottsutredningar folier inte lansgranserna. A det fraga
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om komplicerade skattebrott med ett flertal bolag inblandade, s.k.
harvor, kan den geografiska spridningen ygra stor. | kontrollverksam-
heten innebar det att ett flertal skattemyndigheter kan komma att
ansvara for revision i de olika bolagen. Revisionerna samordnas
normalt inte pa satt att samtliga revisioner  verkstlls av en Skattemyn-
dighet, ytan verkstdlls 5, de skattemyndigheter som har behdrighet
dartil. Aklagare torde dock i storre utstrackning  komma att uppdra
en Skattebrottsenhet att verkstalla brottsutredningen i frAga om
samtliga bolag gom omfattas 5y en héarva" Samtidigt gom ett flertal
skattemyndigheter kan medverka  genom revision i olka bolag, kan
sdledes brottsutredningen komma att verkstallas av en Skattebrott-
senhet. Om skattebrottsenheterna endast skall ha lansatkomst till det
centrala  skatteregistret, undermineras fordelarna med terminalat-
komsten véasentligt, eftersom de i frdga om Ovriga uppgifter i registret
som behdvs blir tyungna att vénda sig till andra skattemyndigheter och
begéara att uppgifterna lamnas t.

| ett inledningsskede  kan lansdtkomsten  medféra ytterligare  svarig-
heter. Som namnts i kapitel 2 5yger Riksskatteverket att inledningsvis
infora  skattebrottsenheter endast i de tre storlanen, dvs. Stockholm,
Skadne och Vastra Gotaland.  Avsikten  ar att dessa skattebrottsenheter
skall kunna hantera alla personer eller foretag som ingar i gn aktuell

undersokning i anledning 5y brottslig  verksamhet inom skatteomradet,
aven om dessa ar bosatta eller har sitt sate utanfér  lansgranserna.
Lansatkomst  skulle d& innebdra att skattebrottsenheterna blir  tvungna
att begara  uppgifter i frdiga om andra lan frdn den fiskala
verksamheten. Darmed skulle syftet med terminaldtkomsten falla bort

i detta avseende.

Med hansyn till det anforda foreligger tungt vagande skal for att
skattebrottsenheterna skall ha riksatkomst till uppgifterna i det centrala
skatteregistret. Som tidigare namnts innebdr det emellertid alltid gp
Okad risk for otillborligt integritetsintrang om kretsen 5, anvandare g,
personuppgifter utbkas. Att inhamta  uppgifter utanfér  skattebrotts-
enhetens geografiska  ansvarsomrade bor darfor f4 ske endast under
séarskilt  kontrollerade former. Ett sadant fall &r n&r aklagare har
uppdragit en Skattebrottsenhet  att utreda brott gom ligger utanfor  det
geografiska  ansvarsomradet. Det torde d& yarg naturligt att den gom
skall verkstédlla  brottsutredningen har terminalatkomst till  uppgifter
som har anknytning till  utredningen men som Odller forhallanden
utanfér  gransen for skattebrottsenhetens geografiska  ansvarsomréde.
Uppgifterna kan ocksd behovas i skattebrottsenheternas spanings- eller
underrattelseverksamhet eller  gnpnars | den  brottsférebyggande
verksamheten. For att den verksamheten skall kunna bedrivas under
kontrollerade former ar det viktigt att skattebrottsenheterna samordnar
sina undersodkningar eller i yart fall héller varandra underréttade om
sokningar som Omfattar forhallanden som ligger under  gnpan
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skattebrottsenhets geografiska ansvarsomrade. Det finns  darfor
anledning att placera beslutanderéatten for utokad terminalatkomst

riksatkomst hos hogre befattningshavare  inom organisationen.  FOr att
sékerstélla  att sddan terminalétkomst  endast geg till tidnsteman gom har
behov o, uppgifterna i sitt arbete och for ait detta skall kunna ske
under  kontrollerade former,  bér beslut o utokad terrninaldtkomst

fattas 5y lansskattechefen eller nadgon gom denne har delegerat
beslutanderatten till. Riksskatteverket bor meddela instruktioner

darom.

Genom ait placera beslutsnivan i friga oy riksétkomst il skatte-
registren  hogt torde riskerna  for  otillborligt integritetsintrang vara
forhallandevis Sma. Vi gnser darfor art de skdl gom talar for riksét-
komst till det centrala skatteregistret  Overvager. 10 § skatteregister-
lagen skall darfér innehdlla g, bestimmelse gom medger skattebrotts-
enheterna  riks&tkomst till  de uppgifter gom enheterna  skall ha
terminalatkomst till, dvs. till uppgifter 5 utom uppgifter som avses
i punkten 1 gy Ccivilstandsandringar, punkten punkten 5 gm den
registrerades barn och uppgifter enligt andra och tredje stycket, 6 §
och 7 § skatteregisterlagen med undantag for s&dana uppgifter som
avses | punkterna 16, 20, 22 och 23. Vad gsom avses | dessa punkter
ar vissa uppgifter om siomansskatt, —skattereduktion  for fackforenings-
avgift och kostnader for bostad mm, antalet &rsanstéllda i koncern
samt uppgifter om ersattningsbostad  m.m.

9.6.8 Atkomst i uppgifter i de regionala skatteregistren

De regionala skatteregistren  innehaller  uppgifter gom hanfor sig ftill
lanet. | registren antecknas enligt 11 § forsta stycket skatteregister-
lagen identitetsuppgifter om fysiska och juridiska personer | lanet samt
uppgifter om taxeringsar,  beskattningsar, inkomstar och redovisnings-
period. Likas& antecknas uppgifter om de enskilda &arendena, tex.
arendebeteckning och &rendesamband, uppgift om beteckning
handling eller uppgift om att &rendet omprovats eller Overklagats — samt
domstols  beslut. Registren f&r enligt 11 § andra stycket innehélla
handling som kommit in eller upprattats i ett &rende.

Riksskatteverket och skattemyndighet i lanet har terrninaldtkomst
til uppgifterna  som avses | forsta stycket. Det skattekontor  gom Skall
handlagga ett drende far ha terminaldtkomst til handling som avses |
andra stycket. Det far &ven ett annat Skattekontor —ha, om det behdvs
for  handlaggningen av ett drende. Regeringen  far féreskriva  att
Riksskatteverket eller skattemyndighet i annat fall far ha terminal-
atkomst till saddan handling.

Det finns ett behov 5y att Skattebrottsenheterna far terrninaldtkomst
til sddana uppgifter som avses | 11 § forsta stycket. Uppgifterna  kan
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behévas bade for identifieringen av den gom antas ha samrére med
brottslig  verksamhet inom  skatteomradet och for gttt folja upp de
taxeringsarenden som har samband med brottsmisstanken. Tillgdngen

till  uppgifterna  underlattar ocksd samordningen mellan  brotts-  och
skatteutredningar.

Handlingar  som ayses | 11 § andra stycket har ocksd betydelse i
brottsutredningar. De kan bla. utgéra bevismedel for pastdenden g
uppsatligen lamnade oriktiga uppgifter. Det ar i huvudsak relevant for
skattebrottsenheterna att ta del 5y handlingar goy lamnats in eller
upprattats i taxeringsdrendena  forst nar forundersokning har inletts
eller &ar omedelbart forestdende.  Uppgift om att handlingen finns i det
enskilda arendet antecknas i de regionala registren med stéd 5, 11 §

forsta stycket. Med hjalp darav torde skattebrottsenheterna utan avkall

effektiviteten kunna begéara in handlingarna  till brottsutredningen.
Behovet 5, terminaldtkomst til handlingarna  gom ayses | Il & andra
stycket ar darfor forhallandevis litet.

Med hansyn till det anférda &r det motiverat att skattebrottsen-
heterna  f&r tenninaldtkomst til  uppgifter  gom avses | 11 § forsta
stycket  skatteregisterlagen, men inte till handlingar ggm forts in i
registren med stéd 5, andra stycket. Den foreslagna terminaldtkomsten
torde inte inneb&ra ett ofillbdrligt  integritetsintrang. Med stéd 5, vad
som sagts i foreghdende avsnitt skall skattebrottsenheterna ha riksat-

komst till uppgifterna.

9.6.9 Hinder  mot urvalssokningar

Terminaldtkomsten till - skatteregistren ~ bOr som anges | avsnitt 9.6.3
inte  medfora att Skattebrottsenheterna skall kunna forfoga over
registren. De skall inte kunna gora &ndringar i eller tillagg till dem.
En sarskild frdga &ar om skattebrottsenheterna skall kunna utnyttja
terrninalatkomsten for att gora omfattande sokningar i skatteregistren

genom att anvanda urvalssystem. Som namns i avsnitt 9.2 anvéander
skatteforvaltningen i sin  kontrollverksamhet olika  urvalssystem

Kontur, Profil och  inom kort  Puma. Dessa urvalssystem ar
nodvandiga  for gt inrikta  skattekontrollverksamheten pa ett urval gy
kontrollvarda objekt eller foreteelser g5, fordrar ©6kad bevakning.

Méjligheten for skattemyndigheterna att anvénda sig g, omfattande
urvalssystem i kontrollverksamheten hanger  sgmman mMed den
allméanna kontrollskyldigheten enligt 3 kap. 1 § taxeringslagen.

Skattemyndigheterna ar i princip skyldiga att kontrollera alla skatt-
skyldiga.  Urvalssystemen innebar alltsd inte att kontrollverksamheten

omfattar andra personer &n de gom Skattemyndigheten  har behérighet
att kontrollera, utan tvartom att antalet personer som blir foremal  for
en mer ingdende kontroll begrénsas. Regeringen har i samband med



SOU 1998:9 Tillgdng till skatteregister.

forslag  till  &andringar i skatteregisterlagen anmarkt  foljande  gm
anvandandet g, urvalssystem i kontroliverksamheten.

Anvéndandet gy urvalssystem innebér inte att uppgifter i skatteregistret sambearbetas
med uppgifter i andra register. Det &r endastuppgifter som redan finns registrerade i

skatteregistret som kommer att anvandas. Dessauppgifter har lamnats for beskattnings-
andamal 5y den skattskyldige eller kontrolluppgift. ~Ett system med att genom
maskinella kontroller ta fram deklarationer gom behover gn djupare kontroll kan déarfor

enligt regeringens mening inte anses leda till otillborligt intrdng i de registrerades
personliga integritet prop. 1993/942224g 23

Uppgifterna  gm urval &ar administrativa uppgifter  gom far registreras
med stod gy 7 § 6 skatteregisterlagen.
De andringar vi foresldr i skatteregisterlagen torde innebdra att de

tekniska  forutséattningarna for skattebrottsenheterna att ocksd utnyttja
urvalssystemen finns. Urvalssystemens framsta funktion, it utiffdn g
stor krets begransa antalet tankbara  kontrollobjekt, synes emellertid
helt oforenlig med férutsétiningarna  for behandling 5, personuppgifter
i den brottsbekdmpande  verksamheten, eftersom  sdval sokytan som

traffbilden kommer att omfatta personer som Overhuvudtaget saknar
anknytning  till brott inom skatteomradet.

Av forslaget till lag om behandling g, personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar framgar bla. att endast
s&dana uppgifter gom ar relevanta for @ndamélet med behandlingen
och inte fler an vad gom 4&r nodvandigt  for detta &ndamal  far
behandlas i sddan verksamhet. Andamélet med behandlingen samman-
faller med &ndamdlet med tex. den forundersdkning eller sarskilda
undersokning i kriminalunderrattelseverksarnhet, vari behandlingen
sker. Det innebar att uppgifterna gom behandlas maste ygrg relevanta
for just den brottsmisstanke resp. forekomst gy brottslig ~ verksamhet
som undersbkningen  ayser. All behandling 5, personuppgifter  som

sker i den brottsbekdmpande verksamheten ~ omfattas 5y lagen om
behandling 5, personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar. | princip innebdr det att samtliga personuppgifter

som Markeras gom 'tréffar’ i gn urvalssokning omfattas 5y behand-

lingen och méaste uppfylla kraven darp.

Det sagda innebar i praktiken  att skattebrottsenheterna inte kan
utnyttia de urvalssystem gom den fiskala verksamheten — anvander sig
ay, Eftersom  detta inte ar gn frdga om tillgngen il uppgifter i
skatteregistren  utan en frdga om hur saddana uppgifter far behandlas i
den brottsbek&mpande verksamheten, skall skatteregisterlagen inte
innehdlla ndgon bestammelse  harom. | stallet bor skatteregisterlagen
_ framst 4, pedagogiska skal _ innehdlla g, sarskild bestammelse  gm
att lagen om behandling 5, personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar skall galla &ven vid uttag yr Skatte-
registren i skattemyndigheters brottsbekampande verksamhet.
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9.7 Tillgdng il VIES

Europarddet har den 27 januari 1992 meddelat op forordning EEG
nr 218/92 4y administrativt samarbete  inom omrédet for indirekt
beskattning  mervardesskatt. Forordningen reglerar upprattandet 5y
ett gemensamt system for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
behoriga  myndigheter  ,, transaktioner inom gemenskapen benamnt
VIES Vat Information Exchange System. Enligt forordningen skall
den behdriga myndigheten i varje medlemsstat inratta och uppratthalla
en elektronisk  databas i vilken den lagrar vissa uppgifter i mervardes-
skattekontrollsyfte. Uppgifterna  gom avses ar bla. uppgifter oy de
personer som filldelats  registreringsnummer for mervérdesskatt samt
uppgifter  om omsdttning,  forvarv  och Gverféringar gy varor som
transporteras mellan  EG-lander.

Svensk behorig myndighet &r Riksskatteverket, som Mmed stéd gy
férordningen uppratthdller o, databas med gy namnda  innehall.
Lagstodet for databasen finns saledes i detta fall inte i skatteregister-
lagen. De inhemska uppgifter gom registreras i VIES & emellertid
sadana gom avses | bl.a. 5 § forsta stycket 6 § forsta stycket 2 och
7 § 24 skatteregisterlagen. Vi har i foregdende avsnitt tagit stallning
for att skattebrottsenheterna skall ha direkt &tkomst till s&dan uppgifter
i skatteregistren. Eftersom  forordningen  inte reglerar ratten for andra
myndigheter  eller verksamhetsgrenar  inom ggmma Myndighet inom
riket att ta del g, de inhemska uppgifter som Samlats in 4, den
behériga myndigheten  galler vart stiliningstagande i den delen &ven
nar dessa uppgifter samlats in i VIES.

| frAga om rétten att ta del gy sddana uppgifter som Riksskattever-
ket samlat in frdn andra medlemsstater ~med stod g, férordningen  finns

sarskilda bestammelser i forordningens artikel | artikel 9 anges bl.a.
att information som Overlamnats med kraft 4, forordningen far
anvandas i samband med sadana réattsliga eller administrativa for-
faranden  gom kan leda ftill pdfélid och gom inletts pd grund Ly
Overtradelser av Skattelagstiftningen. Vidare anges att behorig
myndiget i den medlemsstat gy tillhandahaller informationen skall
medge dess anvandning for andra &ndamal i den ansbkande myndig-
hetens medlemsstat, sdvida inforrnationer enligt lagstiftningen i den

2

tilfrfdgade  myndighetens  medlemsstat  far anvandas dar for liknande

andamal.
Det ankommer inte pd ogg att tolka innehdllet i artikel Det kan
dock ytan vidare konstateras att Skattebrottsenheterna med stod darav

i vart fall i samband med férundersékningar oy skattebrott kan fa del
av uppgifter  gom samlats in frdn andra medlemslander.
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9.8 Tillgdng il punktskattekontrollregistret, m.m.
9.8.1 Om punktskatter ~ pa vissa yaror

Skattemyndigheternas verksamhet  skall enligt forslaget till lag om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar omfatta bl.a. brott
enligt 148 lagen om kontroll 5, yrkesmaéssiga  vagtransporter av
mineraloljeprodukter, alkohol och tobak transportkontrollagen. Dessa
varor omfattas 5y lagen om punktskatter —och prisregleringsavgifter och
ar punktskattepliktiga. Liksom gnnan Skatt omfattas &vertradelser  inom
punktskatteomradet  vidare g straffbestammelserna i skattebrottslagen.

Genomftrandet vid Aarsskiftet 1992/93 ,, den inre marknaden inom
EU och i samband darmed avvecklingen 4, grénskontrollerna ~ mellan

medlemslanderna vad gyser kommersiell trafik och resandetrafik har
forutsatt o harmonisering 5y medlemsstaternas  bestammelser oy bl.a.
punktskatter. For punktskatter alkohol- och tobaksvaror  samt for
mineraloljeprodukter har gemensamma fOrfaranderegler inforts  genom
Europaradets direktiv 92/12/EEG qy den 25 februari 1992 gm
allmanna  regler  for  punktskattepliktiga varor 0¢h om innehav,
flyttning  och Gvervakning gy S&dana ygror Cirkulationsdirektivet. For
andra  varugrupper far punktskatter ~ finnas endast om uttaget av

punktskatter  inte leder till grénspasseringsfonnaliteter mellan  med-
lemslanderna.

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebar i princip  att
punktskattepliktiga varor som Omfattas 5y direktivet skall  kunna
cirkulera  fritt dvs. ytan granskontroller, att beskattningskonsekven-

serna Mellan  medlemslanderna skjuts ypp anda tills  varorna nar den
slutgiltige konsumenten samt att beskattningen skall ske i konsum-
tionslandet. Syftet med suspensionsordningen ar att varorna, trots att
de &r skattepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan

medlemslanderna i tidigare led an detaljistiedet utan att beskattnings-
konsekvenser intrader.  Det sagda géller endast i frdga om kommer-
siella  transporter av bunktskattepliktiga varor. Har sddana yaror
forvarvats gy enskilda individer  for eget bruk och transporterats av
dem sjalva skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dar varan
forvarvats.

9. 82 Kontrollbefogenheter

De tamligen omfattande  kontrolimdjligheter tullen tidigare har haft i

frdga om Vvaruimport gy bla. punktskattepliktiga varor har beskurits
genom Sveriges intrade i EU sdvitt galler varutransport  till eller frén
ett annat EU-land. Lagen 1996:701 om Tullverkets  befogenheter  vid
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Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska  unionen inre-
gréanslagen ger tullen befogenheter gt utfora  kontroller  avseende
beskattningen 5y inférsel for privat bruk 5, alkohol- och tobaksvaror

samt kontroller av den inforselrestriktion som finns i 4 kap. 2 §
alkohollagen  1994: 1738. Den ggom yrkesmassigt —for alkoholvaror

och harvid saknar partihandels- eller tillverkningstillstdnd eller har et
felaktigt s&dant &r enligt inregranslagen skyldig att anmala detta till
tullen.  Kontrollbefogenhetema avseende den kommersiella inforseln

frin ett annat EU-land 4, alkoholdrycker — omfattar dock inte beskatt-
ningen. Betraffande  kommersiell  inférsel 5, tobaksvaror  och mineral-

olieprodukter  frdn ett sddant land saknar tullen ymera andra kontroll-
befogenheter  &n dem oy folijer 4y transportkontrollagen.

Kontroller med stdd 4, transportkontrollagen ar skattekontroller,
vars Syfte &r att ge beskattningsmyndigheten  underlag for beskattning.
Genom transportkontrollagen har  beskattningsmyndigheten fatt
befogenhet att undersoka tranportmedel  samt behéllare,  containrar,
lador och andra utrymmen dar ygror kan forvaras  under transport.
Myndigheten ~ kan ocksd med stod 5, lagen granska ledsagardokument
och bevis oy, stalld sakerhet sgmt understka och tag prov P& varor.
Lagen innehéller vidare bestammelser ,, skyldighet for forare av
transportmedel  att stanna P& anmaning och att legitimera sig samt att
tilhandahalla handlingar och lamna uppgifter. Om ledsagardokument

och bevis oy stilld sakerhet i férekommande fall inte medfdljer
transporten  kan myndigheten  péféra den skattskyldige och foraren op
sarskild  sanktionsavgift,  transporttillagg. Polismyndighet skall lamna

bitrade vid genomférandet 4, kontrollen.  Forare 5y transportmedel  &r
skyldig att stanna pa polismans anmaning. Underlatenhet att stanna
kan enligt 14 § transportkontrollagen medfora  béter.  Tullmyndighet

skall medverka vid beskattningsmyndighetens kontroll  genom  att |
gransnara omrade utéva kontrollen  och har darvid ggmma befogen-
heter gom enligt inregranslagen.

Beskattningsmyndighet for hela riket i frdga g punktskatter — &r
Skattemyndigheten i Dalarnas lan. Rent praktiskt handhas punktskatte-
frigoma 5y det sérskilda skattekontoret i Ludvika.  Kontrollerna enligt
transportkontrollagen handhas 5, punktskatterevisorer vid skattemyn-
dighetema i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Skane samt Dalarnas

lan.

9.8.3 Skatteflyktskommitténs forslag

Transportkontrollagen ar en tillfallig lag. Skatteflyktskommittén har
i slutbetédnkandet Punktskattekontroll av alkohol, tobak och mineral-

olia, mm. SOU 1997:86 foreslagit gn ny lagreglering  gom skall ge
beskattningsmyndigheten battre mojligheter  att gora fysiska kontroller,
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sékra skatteindrivningen och p& ett tidigt stadium f& tillgdng il
relevant information samt ge effektivare sanktioner i frAga om
overtradelser  inom punktskatteomradet.

| fraga om mojligheterna  att f& tillgdng  till relevant information
anges i betankandet gatt det ar nodvandigt att beskattningsmyndigheten
dels far mojlighet att bedriva viss spaningsliknande verksamhet, dels
far tillgdng till et effektivt  ADB-baserat system for inhamtning  och
bearbetning ay information. Bl.a. foreslar  Skatteflyktskommittén
utokade mojligheter till informationsutbyte med tull- och polismyndig-

heterna mm. samt att ett sarskilt —punktskattekontrollregister inréttas.

9.8.4 Punktskattekontrollregistret och informationsutbyte

Skattemyndigheten i Dalarnas lan for i dag tv& register gom sarskilt
galler punktskatter; SEED-registret och BRIS Besluts-, Redovisnings-
och Informationssystem for det Sarskilda skattekontoret.

Av artikel 15 4 i cirkulationsdirektivet folier att behorig myndighet
i varje medlemsstat skall fora ett SEED-register. Bestammelser  gm
SEED-registret  finns i lagarna om skatt energi, om alkoholskatt  och
om tobaksskatt. ~Andamalet med SEED-registret  &r att tilhandahalla
skattskyldiga och behérig myndighet i Sverige eller annat EG-land
uppgifter om godkdnnande och registrering  ay personer som godkants
som upplagshavare eller gom &r registrerade varumottagare  samt over

godkanda skatteupplag. Registret innehaller uppgifter om den
registrerades namn, registreringsnummer, adress,  skatteupplagets
registreringsnummer och adress, vilken Kkategori gay varor som den
registrerade far ta emot eller gom far lagras skatteupplaget,
beskattningsmyndighetens adress och datum for godkénnande samt
registreringens  eventuella  giltighetstid.

Uppgifter i SEED-registret om upplagshavare, registrerade  yary-

mottagare ~ och skatteupplag  inhamtas frin det personregister som
anvands vid beskattningen 5, bla. skattskyldiga  for punktskatter,
ndmligen  BRIS. Andamdlet med BRIS, gom fors enligt Datain-
spektionens  tillstdnd,  &r diarieféring, bokféring,  skatteadministration,
revision  och betalningskontroll. Det kan ocksd utgéra underlag for
vissa utbetalningar. Registret innehdller bla. olika identifieringsupp-
gifter, uppgifter oy redovisningsperioder  och beskattningsér.  Registret
far inte anvandas for urvalskontroller.

Skatteflyktskommitténs forslag gm inrattande 5, ett punktskatte-
kontrollregister innebar att beskattningsmyndigheten far ett betydligt
mer Omfattande  ADB-stod i kontrollverksamheten. | betankandet  gnges
att punkskattekontrollregistret skall innehdlla vissa uppgifter  frén
transport-  och lokalkontroller. Vidare  skall vissa uppgifter rorande
omhéndertagande, skattebeslag  och skatteforverkande samt beslut att
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pafora transporttillagg f& registreras.  Beskattningsmyndigheten skall
ocksa ges rétt att registrera vissa belastningsuppgifter. Uppgifter  skall
slutligen fa hamtas frdn  transportforetagens bokningsregister och
registreras i punktskattekontrollregistret om det gsom ar eller kan antas
vara Yrkesmassig transport.  Registret  skall anvandas vid transport-
och  lokalkontroller, omhéndertagande, skattebeslag och  skatte-
forverkande, vid utévandet 5, de sarskilda spaningsliknande befogen-
heterna  sgmt vid tillstdndsprévning m.m. av upplagshavare och

registrerade  varumottagare.

Enligt forslaget skall beskattningsmyndigheten pd begédran lamna de
myndigheter  gom medverkar i eller bitrader vid beskattningsmyndig-
hetens kontroller utdrag | eller uppgift oy innehdllet i punktskatte-
kontrollregistret, om det behdvs for punktskattekontrollen. Tjanstemén
pad skattemyndighet i vars uppgifter  utfdrande 4y transport- och
lokalkontroller, handlaggningen av arenden o, skattebeslag eller
skatteforverkande eller utévande 5, de spaningsliknande kontroll-
befogenheterna ingdr  samt tjansteméan p& Generaltullstyrelsens
underréttelse- och sambandscentral skall ha terminalatkomst till
punktskattekontrollregistret. Tjansteman  pa beskattningsmyndigheten
som provar  upplagshavare  samt registrerade  varumottagare far ha
terminalatkomst till vissa uppgifter.

Beskattningsmyndigheten skall slutligen enligt forslaget fa terminal-
atkomst till tullmyndigheternas spaningsdiarium, korkortsregistret och
skepps- och batregistren samt ratt att begdra utdrag ur €ller upplysning
frdn  polisregister.

9.8.5 dvervaganden i fraga om skattebrottsenhetemas
tillgang till SEED-registret, BRIS och det foreslagna
punktskattekontrollregistret.

SEED-registret och BRIS ar ,y betydelse endast for beskattnings-
verksamheten hos beskattningsmyndigheten. Varken Riksskatteverket
eller andra skattemyndigheter har direkt  atkomst  till  registren.
Detsamma  galler polisen. Enligt vad vi inhdamtat fr&n det sarskilda
skattekontoret i Ludvika &r det ytterst séllan gom, polisen begar ait fa
ut uppgifter  registren. Det kan darfor ifrdgasattas oy, skattebrotts-
enheterna  kommer  att ha et s&dant behov 4, direkt atkomst il
registren, att behovet darav overvager kravet fran integritetsskydds-
synpunkt  att begrdnsa den direkta &tkomsten till personregister.
Eftersom registrens innehdll har ett férhallandevis begransat omfang
och &r relevant endast i frdga oy punktskatter, torde skattebrotts-
enheterna  kunna f& del 5, samtliga nédvandiga uppgifter via beskatt-
ningsmyndigheten. Endast i den man skattebrottsenheterna kommer gt
bedriva  gn mer omfattande kriminalunderréttelseverksamhet inom
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punktskatteomradet torde det 55 motiverat 5, effektivitetsskal med
direkt atkomst till registren.  Skatteflyktskommitténs forslag  innebér
okade  kontrollbefogenheter hos beskattningsmyndigheten och att
verksamheten med att samla in och analysera information betonas.
Bl.a. skall g sarskid underrattelseenhet inrattas. Det kan enligt Vvar
mening  ifrAgasattas  om det vid sidan 5y, den fiskala  kontrollverk-

samheten  inom  punktskatteomrédet finns  behov 4y en Omfattande
kriminalunderréttelseverksarnhet. Mot denna bakgrund  foresla&r  vi
darfor gt Skattebrottsenheterna inte for narvarande far direkt &tkomst
till SEED-registret och BRIS.

Skatteflyktskommitténs forslag om bla. inréttande gy ett punkt-
skattekontrollregister bereds for narvarande inom regeringskansliet.
Det ar sdledes i dag oklart oy ett Sddant register kommer att inféras
och vilken utfomming det i s fall kommer gait ha. Vi kan darfor inte

lamna nagra forslag till hur skattebrottsenheternas tilgdng till registret
narmare bor regleras. Allmant boér dock féliande galla.
Skattebrottenheternas arbetsuppgifter omfattar  att bekédmpa brott pa
punktskatteomradet. Det finns darfor ett behov avgatt skattebrotts-
enheterna har tillgang till de uppgifter gom behandlas i beskattnings-
myndighetens kontrollverksarnhet. Till skilnad  frdn SEED-registret
och BRIS torde punktskattekontrollregistret, oavsett dess narmare
utfomming, innehdlla  uppgifter gom Skattebrottsenheterna har behov

av att ha direkt tillgdng ftill. De overvaganden vi gjort vad galler till-
gangen till registren gom fors inom skatteforvaltningen med stéd gy
skatteregisterlagen bor darfor galla aven i frAga om tillgangen till ett
framtida  punktskattekontrollregister. Skattebrottsenheternas behov 4y
tilgdng till registret bor beaktas vid den fortsatta beredningen gy
Skatteflyktskommitténs forslag.
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10 Tillgdngen  til andra myndigheters
register

Skattemyndigheterna skall i sin brottsbekdmpande verksamhet  ha
mojlighet  att behandla uppgifter frdn skattef6rvaltningens fiskala
verksamhet ~och frdn andra myndigheter. Vi har tidigare foreslagit
kapitel 9 att Skattemyndigheterna i den brottsbekAmpande

verksamheten ~ skall ~ med vissa undantag _ ha direkt atkomst il
register gom fors med stéd 5, skatteregisterlagen. | detta kapitel
foresldr vi att Skattemyndigheterna i s&dan verksamhet skall
utbver vad gom folier gy Sekretesslagens bestdmmelser _ ha fill-
gang till uppgifter hos vissa andra myndigheter.

Skattemyndigheterna skall ha ratt att ta del gy uppgifter som
behandlas hos polisen och ggm har betydelse for bekampning  ay
brott inom  skatteomradet. Belastningsuppgifter, uppgifter  om
skalig misstanke oy brott och uppgifter gom i Ovrigt rér miss-
tankar o brott inom skatteornrddet  skall skattemyndigheterna ha
direkt  atkomst till.  Integritetsskal talar mot att Skattemyndig-
heterna skall ha direkt &tkomst till uppgifter gom behandlas i
polisens  kriminalunderrattelseverksamhet.

Skattemyndigheterna skall vidare ha ratt att ta del g, uppgifter
i Tullverkets brottsregister i den man uppgifterna  har betydelse
for bekampning gy brott inom  skatteomrédet. Ror  uppgifterna
misstankar  om brott inom  skatteomradet bor atkomsten  till
spaningsregistret  yara direkt.  Skattemyndigheterna skall dock inte
i ndgot fall ha direkt A&tkomst till uppgifter i underrattelse-  eller
analysregister.

For att de brottsbekdmpande  myndigheterna  skall besked om
huruvida det hos andra brottsbekdmpande myndigheter kan
forekomma uppgifter i kriminalunderrattelseverksarnhet som har
betydelse for o, sarskild undersckning  eller gn forundersokning
hos myndigheten foreslar vi att ett indexregister inrattas.  Den
narmare  utformningen av Tregistret bor emellertid  utredas i annat
sammanhang.
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10. 1 Inledning
10. 1 Allméanna utgangspunkter

1 kapitel 7 redovisas &vervagandena vad galler ratten for skatte-
myndigheterna att behandla personuppgifter i den brottsbekampande
verksamheten. Vi féreslér op lag om behandlingen  gom ger skattemyn-
digheterna i princip  ggmma mojligheter  gom polisen enligt  Registerut-
redningens  forslag skall ha gtt behandla personuppgifter med hjalp gy

ADB. Som framgdr 4, 6vervigandena i avsnitt 7.10 reglerar dock inte
den foreslagna lagen vilka uppgifter gom skattemyndigheterna far
hamta in frdn  apnat hall.  Skattemyndigheternas mojlighet att |

brottsbekarnpande  verksamhet g del 4, uppgifter gom behandlas hos
andra myndigheter  eller i skatteforvaltningens  fiskala verksamhet skall

i stallet regleras i de bestimmelser  gop géller fér de utlamnande
myndigheterna.

Vi foreslar it skattebrottsenheterna med vissa undantag skall ha
tenninalatkomst til  uppgifter i de register oy fors med stod gy
skatteregisterlagen. | den man ett sarskilt punktskatteregister inrattas
skall terrninaldtkomsten aven omfatta ett sadant register. Vara over-
vaganden o tillgdngen il de fiskala registren finns i kapitel Av
utredningsdirektiven framgar att vi darutbver  skall granska i vilken
omfattning information i andra myndigheters register  skall ygrg

tillganglig  for att underlatta utredningar o, misstankta skattebrott  samt
lamna de forslag till forandringar  gom ar motiverade. Skattemyndig-
heternas behov o, uppgifter ~maste dock enligt direktiven  vigas mot
integritetsskyddet.

10.1.2 Ratten att ta del 5y uppgifter genom bestammelser i
sekretesslagen

I avsnitten 3.8, 7.11 ggmt 9.4 och 5 behandlas tamligen ingdende de
bestammelser i sekretesslagen oy gor det mojligt for myndigheter gt
utan hinder 5, sekretess lamna uppgifter till andra myndigheter och )
i vissa fall il den registrerade. | korthet galler att uppgifter far
lamnas till  gnnan myndighet oy detta folier o, lag eller forordning
14 kap. 1§ sekretesslagen eller  nar uppgift larrmas il brotts-
bekdampande myndighet oy uppgiften géller misstanke oy, brott gy
viss svarhetsgrad 14 kap. 2 § sekretesslagen. Uppgifter ~ far ocksa
lamnas med st6d 5, 1 kap. 5 § sekretesslagen o, det &r nodvandigt
for att den utlamnande myndigheten  skall kunna fullgéra sin verksam-
het. Slutligen far uppgifter lamnas till g, myndighet med stod av den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen o
det &r uppenbart att intresset 5, att uppgiften lamnas har foretrade
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framfor  det intresse gom Sekretessen skall skydda. Generalklausulen
ar en Undantagsregel gom tillampas endast om utlamnandet inte kan
ske med stéd ,, andra bestammelser i 14 kap. sekretesslagen.

Det behévs inga lagandringar for att uppgifter skall kunna lamnas till
skattemyndigheterna med stod g, sekretesslagen for att anvéndas i den
brottsbekampande ~ verksamheten.  Eftersom sekretessen for uppgifterna
i princip skall ygra densamma hos skattemyndigheterna som hos
polisen se kapitel 8, kan myndigheter gom i dag med stod gy sekre-
tesslagen lamnar uppgifter till polisen med anledning gy brott inom
skatteomradet fortsattningsvis i motsvarande utstréckning i stallet
lamna uppgifterna  till skattemyndigheternas skattebrottsenheter.

10.13 Ratten att ta del gy uppgifter  genom bestammelser i
sarskild  lag

Méjligheten att med stéd 5y bestammelserna i sekretesslagen del gy
uppgifter  ar inte alltid tillracklig. Vi konstaterar i friga om tillgdngen
till  skatteforvaltningens fiskala register avsnitt 9.6 att Skattebrotts-
enheterna i praktiken kan komma att sakna nodvandiga uppgifter  yr
skatteregistren om uppgiftslamnandet endast sker med stod gy
sekretesslagen och att enheterna darfor i stallet bor ha direkt atkomst
till  registren. For att astadkomma detta har vi foreslagit andringar i
skatteregisterlagen.

Uppgifter som lagras i register gom fors med stéd gy lagen om
allmant kriminalregister ~ och polisregisterlagen ~ och gom géller enskilds
personliga  forhallanden ar for narvarande inte atkomliga med stod gy
bestammelserna i 14 kap. sekretesslagen. For att Skattemyndigheterna
skall kunna ta del py s&dana uppgifter  kravs darfor  sarskilda  be-
stammelser harom i de namnda registerlagarna  eller i forordningar
som Meddelats med stod darav.

10.2 Behovet av uppg|fter fran andra myndigheter an
polismyndighet  eller  tullmyndighet

For att kunna bekampa brott inom skatteomrédet behover skattebrotts-
enheterna  tillgdng  til i princip samma iNformation  gom den fiskala
verksamheten ~ behdver for sina skatteutredningar. Uppgifter som tagits
fram i on Skatteutredning  kan med stéd 5, sekretesslagens bestammel-
ser lamnas gt ftill skattebrottsenheten. Inleds gn forundersokning i
anledning gy en anmalan frdn den fiskala verksamheten —kommer darfor
den skattebrottsenhet som Dbitrader &klagaren att fa del gy nddvéandiga
uppgifter ur  Skatteutredningen. I den man uppgifterna  behdver



Tillgdngen  till andra myndigheters  register SOU 1998:9

kompletteras  eller da skattebrottsenheterna, utan att en anmalan har
skett, undersoker misstankt brottslig verksamhet tex. inom ramen for
en sarskild  undersokning i kriminalunderréttelseverksamheten  foreslar
vi dock att enheterna _ med vissa begransningar _skall ha direkt
atkomst till de fiskala registren.  Direktatkomsten till  skatteregistren
innebar a1t skattemyndigheternas  brottsbekampande  enheter  ocks&
kommer gt fa tillgdng il uppgifter oy harmdr  frAn  andra  myndig-
heter. | det centrala skatteregistret far namligen uppgifter  féras in g
registrering 5y fordran  hos kronofogdemyndigheten — och o, vissa av
kronofogdemyndighetens beslut samt uppgifter frdn det centrala bil-
registret oy bilinnehav  , \, PRVis  aktiebolagsregister om uppgifter
enligt  aktiebolagslagen, Alkoholinspektionen om tillstand och
omsattning,  lansarbetsnarnder . arbetsmarknadspolitiska  atgarder
och utbetalningar, Generaltullstyrelsen om import och export m.m.
och, from. den 1januari 1998, Riksforsakringsverket om forsakring
mot kostnader f6r sjuklon 1, Uppgifterna  &r sjalvfallet i forsta hand
av betydelse i den fiskala verksamheten, en kan ocksd behdvas i den
brottsbekdmpande. Framst galler detta oy uppgifterna  har utgjort

underlag  for ett stallningstagande i skatteutredningarna  och har
betydelse foér brottsmisstanken, men de kan ocks& behévas i andra fall,
tex. | en sérskild undersokning i kriminalunderrattelseverksamhet for

att utredaren  skall kunna skaffa sig en helhetsbild 5, ¢p person  som
misstanks  ha samrére med brottslig verksamhet.  De narmare resone-
mangen betréffande  skattebrottsenheternas behov 5, dessa uppgifter
finns i avsnitt 9.6.

| den man skattebrottsenheterna har behov 4, andra uppgifter frén
de namnda myndigheterna  an de goy far registreras i skatteregistren,

regleras mdjligheten it tg del av uppgifterna annat hall. Uppgifter
som registreras  hos kronofogdemyndigheten  kan lamnas y; till andra
myndigheter ~ med st6d ,y sekretesslagen. Uppgifter gom registreras i
det centrala bilregistret omfattas inte L, sekretess. Detsamma galler
uppgifter i PRV:s register. Riksskatteverket och skattemyndigheterna

har terminalatkomst til  dessa register. | frdga oy, uppgifter  hos
Alkoholinspektionen galler sekretess enligt 9 kap. 24 § sekretesslagen.
Uppgifterna  kan dock lamnas ¢ till andra myndigheter med stod av

bestammelserna  darom i sekretesslagen. Lansarbetsnanmdens register
fors med stod 4, lagen 1994:459 om arbetsférmedlingsregister.
Enligt 17 §iden lagen far lansarbetsnAnmderna lamna yt uppgifter il

Riksskatteverket och skattemyndigheterna. Uppgifter ¢ Tullverkets
tullregister oy import eller export av varor Skall enligt 118 § tullagen
1994:1550 tilhandahallas bl.a. Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna.  Riksforsakringsverkets register fors for narvarande med stod
av lilstdnd  frén  Datainspektionen. Tillstanden  skall ~ersattas  med
forfattningsreglering, varvid  utlamnandet  skall regleras.  Uppgifter
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skall d& kunna lamnas yt till bl.a. Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna.

Mot denna bakgrund saknas for narvarande  skal att foresla ytter-
ligare  bestammelser i fraiga om utlamnande av Uppgifter  frdn de
angivna myndigheterna  till skattebrottsenheterna.

10.3 Behovet av uppgifter fran  polisen

10.3.1 Skattemyndighetemas behov gy att ta del gy polisens
uppgifter

Regeringen har i propositionen om skattemyndigheternas medverkan

i brottsutredningar, m.m. anfort  foliande oy  Skattebrottsutred-

ningarnas  Kkaraktar.

Dagens skattebrottsling har i stdrre utstréckning &n tidigare ett kriminellt forflutet. Aven
de skattebrottslingar som inte ar kriminellt belastadekan enligt polisen avvika fran den
traditionella bilden gy Skattebrottslingen. Som exempel kan angess k. malvakter. En del
forundersokningar om Skattebrott géller brottslighet som utévas ay Organiseradegrupper.
Enligt polisen domineras de forundersdkningama ay Ppolisiara inslag, medan de
skatterattsliga aspekternai sig inte ar komplicerade. Det galler t.ex. manga mervéardes-
skattebedragerier.

Det forekommer i 6kande utstrackning att ekonomisk brottslighet bedrivs som ett led
i en mera almant kriminell verksamhet. Erfarenheten vid de flesta gy polisens ekorotlar
ar dock att Utredningar om Skattebrott i de flesta fall inte omfattar annan brottslighet.
Ibland forekommer dock skattebrottsligheten tillsammans med brottslighet gy sekundar
karaktar, sarskilt bokforingsbrott prop. 1997/98:10 g, 31.

Aven . manga utredningar oy brott inom skatteomradet ~ saknar
beréringspunkter med andra brottsutredningar, finns det fall nar den
som Misstanks for skattebrott  ocksd ar foremé&l  for utredning  hos
polisen. Det ar da sjalvklart gt Skattebrottsenheterna har behov gy att
kunna ta del gy det utredningsmaterial som Sammanstélls g, polisen.
Aven | andra fall kan Skattebrottsenheterna behéva uppgifter  fran
polisen gom har anknytning  till  misstankt  brottslighet skatte-
omrédet. | regeringens riktlinjer  och myndighetsgemensamrna mél se
kapitel 2 anges bla. att myndigheterna skall ©ka sitt samarbete inom
ekobrottsbekampningens omrdde. De skall inom lagstiftningens  ram
informera  varandra oy, S&dant gom beror ekobrottsbekampningen.

Utredningar skall i vissa fall bedrivas i projektforrn  dar intresset ay
ratt beskattning, lagforing, indrivning  och gppan Verkstéllighet — beaktas
redan fran borjan. | propositionen oy Skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar, m.m. anger fegeringen att det blir polisens
uppgift  att se fill att det tas ett helhetsgrepp ~ p& kriminaliteten inbe-
gripet den inom  skatteomrédet och att den foreslagna  ordningen
medfér att de inblandade myndigheterna méaste skapa olika samarbets-
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former sd att effektiviteten i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten i ovrigt inte forloras prop.  1997/98:10 ¢ 53. | avsnitt 7.11
anges att  uppgifter ur Skattemyndigheternas brottsbekampande
verksamhet  bor kunna lamnas yt till polismyndigheter som behdver
dem i kriminalunderrattelseverksamhet. Detta #r motiverat mot
bakgrund 5y att det & polisen gom skall ha det overgripande  agnsvaret
for kriminalunderréttelseverksamheten. Skattemyndigheterna ~ kommer
emellertid ocksd att ha arbetsuppgifter i kriminalunderrattelse-
verksamhet. S&dan  verksamhet kommer skattebrottsenheterna att
bedriva  dels i sarskida undersékningar som Syftar il ait utgéra
underlag for op forundersokning,  dels genom att samla in och bearbeta
information i inforrnationsdatabaser som Sedan kan utgéra underlag for
sarskilda  undersckningar.  Skattemyndigheterna  kan d& ha behov g
bl.a. uppgifter gom angér brott inom skatteomradet ¢,y polisen samlat
in och bearbetat i sin kriminalunderrattelseverksamhet.

10.3.2 Uppgifter  som inte finns i polisregister

For narvarande regleras inte behandling g,y personuppgifter — goy inte
ingdr i register. Ratten art ta del 4y uppgifter goym behandlats i
polisens  brottsbhekampande verksamhet men som inte forts in i
polisregister ~ framgér darfsr endast , de bestammelser som finns i
sekretesslagen. | allmanhet  galler  fdrundersdkningssekretess enligt
5kap. | § och 9 kap. 17 sekretesslagen for uppgifter i polisens
verksamhet  go inte lagras i polisregistren. I den man uppgifterna

behdvs i anledning 4y, brott inom skatteomrddet kan skattemyndig-

heterna med stéd ,, 15 kap. 5 § sekretesslagen begéra att polisen
lamnar yt uppgifterna. Polisen torde i stor utstrackning kunna tillampa
i vart fall generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen
for att lamna yt uppgifterna. | forarbetena il sekretesslagen prop.

1979/80:2 4 326 f anges namligen ait generalklausulen sarskilt  ger
utrymme  for informationsutbyte  nar det ar frdga om myndigheter  med
samma Sakliga behorighet o, med skilda lokala kompetensomraden

eller myndigheter  gom har narbeslaktade — funktioner och oy, bada har
rattslig befogenhet gt direkt fordra in de utvaxlade uppgifterna. En
annan omstandighet gom kan tilmatas  betydelse vid tillampningen 5
generalklausulen ar om uppgifterna blir  sekretessbelagda hos den
mottagande  myndigheten i ggmma utstrackning  g¢om hos den utlam-
nande se Corell m.fl. Kommentar till Sekretesslagen, 3 uppl. s. 391
Om uppgifterna  lamnas yt till skattemyndigheterna for att anvandas i
den brottshekémpande  verksamheten  kommer  fgrundersokningssekre-

tessen att bestd, eftersom sddan verksamhet hos skattemyndigheterna

enligt regeringens  forslag skall omfattas 5, den sekretessen prop.

1997/98:10.
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103.3 Registerutredningens forslag i frdiga om utlamnandet
av Sadana uppgifter

Den foreslagna polisdatalagen innebdr  med vissa undantag _  ep
reglering gy all helt eller delvis automatisk  behandling i polisens
verksamhet.  Registerutredningens lagférslag ~ saknar bestammelser  om
utlamnandet 5, uppgifter till andra myndigheter. Registerutredningen

har motiverat  detta med att ett utl@mnande  gom &r nodvandigt anda
kan ske med stod 5, sekretesslagens bestammelser ~ darom. Den fore-
slagna polisdatalagen innebéar ingen forandring i forhallande il
gallande ratt, vad galler forutsattningarna for e skattebrottsenhet att
ta del py uppgifter gom behandlas hos polisen men som inte lagras i
register. Som namns i avsnitt 7.11 har dock Registerutredningens

forslag kritiserats.  Det ar darfor o Oppen frdga om ratten att ta del gy

uppgifter  kommer  att regleras i polisdatalagen i dess slutiga ut-
formning  eller Véra Overvaganden i frdga om hur skattemyndig-
heternas ratt till uppgifter gom behandlas i polisens verksamhet  bor

regleras se avsnitt 104 har utglngspunkten  att en S&dan reglering
sker i polisdatalagen eller i férordning gom meddelats med stod darav.

10. 3 .4 Uppgifter i polisregister

I avsnitt 3.3-3.5 finns gn beskrivning 5y de register gom inrdttats  hos
polisen med stod 4y lagen oy allmant  kriminalregister och polis-
registerlagen. Skattemyndigheterna torde i de flesta fall behéva
tilgdng till registren endast i den utstrackning de innehéller  uppgifter
som har anknytning il brott inom skatteomréadet. Belastningsuppgifter
och uppgifter  om Skalig misstanke  om brott & dock sddana att
skattemyndigheterna kommer att behova tillgdng dartill oberoende gy
om brotten ror skatteomrddet eller inte. Sadana uppgifter finns i dag
i person- och belastningsregistret. Registret  innehéller, férutom
uppgifter gy domar och andra belastningar,  uppgifter gom antecknas
de personblad gom upprattas i forundersékningar och  gom
innehaller  upplysningar  om personer som &ar skaligen misstankta  for
brott. Det &r viktigt att sddana uppgifter samlas p& ett Stélle oavsett om
férundersokningen verkstalls 5, polis eller  skattemyndighet. Vi
foreslar  darfor inte gt Skattemyndigheterna skall fora  egna sédana
register, utan Skattemyndigheterna bér enligt var uppfattning i stéllet
lamna de avsedda upplysningarna om personer som &r skaligen
misstankta  for brott gom utreds 4, skattemyndigheterna for registre-
ring i polisens register darom. De behover darmed ocks& ha tillgang

til dessa uppgifter |y polisens register.
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Med dessa utgangspunkter har vi funnit att skattemyndigheterna i allt
vasentligt  har ett behov 4, att fa tillgdng till uppgifter ur polisens
register gom motsvarar tullmyndigheternas behov dérav i fraga o de
brott gom faller under Tullverkets  ansvarsomrade. En reglering  skulle
darfor i princip kunna félja den reglering gom géller eller kommer gt
galla tullmyndigheternas tillgdng till polisens register. | dag galler
follande i frAga oy Tullverkets  tillgdng till polisregister. Av 3 § forsta
stycket p. 2 polisregisterlagen folier att utdrag 5y eller upplysning  om
innehdllet i polisregister  skall meddelas, nar framstéalining  darom gérs
av annan myndighet, op och i den man regeringen for visst slag Ly

arenden eller for sarskilt fall ger tillstdnd  dartil.  Regeringen  har i
16 § polisregisterkungorelsen foreskrivit it tullmyndigheterna skall ha
terminalatkomst till  belastningsuppgifter, uppgifter gy skalig  miss-

tanke och Gvriga uppgifter gy misstanke gy brott g omfattas 5
Tullverkets ansvarsomrade. De sisthdmnda  uppgifterna registreras i
forsta hand i det allmanna spaningsregistret  ASP.

10.3.5 Registerutredningens  forslag i frAga om utlamnandet
av uppgifter i polisens register

Registerutredningens har foreslagit att lagen gy, det allménna kriminal-
registret och polisregisterlagen ersatts yy andra forfattningar. Flertalet
av de register gom fOr narvarande fors med stod 4, polisregisterlagen
kommer  fortsattningsvis att foras med stdd 5, polisdatalagen. Polisen
fr ocksd med stéd L, polisdatalagen inratta andra register.  Polisen
kommer bla. ait fa féra register i kriminalunderrattelseverksamhet.

Den absoluta sekretessen for polisregistren  skall upphdvas och ersattas
av Sekretess efter skadeprévning. 14 kap. sekretesslagen skall géras
tillampligt i friga oy att lamna yt uppgifter | polisregister oavsett
sekretess.  Forutsattningarna for att lamna yt uppgifter gom behandlas
i polisens brottshekdmpande  verksamhet skall darmed enligt Register-
utredningens  forslag ygrg desamma oberoende 4y om uppgifterna  finns
i register eller inte.

Vissa register kommer enligt Registerutredningens forslag inte att
foras med stod g, polisdatalagen utan skall i stallet foéras med stéd gy
en ny 'ag om allmant belastningsregister ~ och gy lag om misstanke-
register. De foreslagna lagarna innebar att person- Och belastnings-

registret inte langre kommer gatt foras i sin nuvarande form. | korthet
gar lagforslagen  yt féljande.

Belastningsregistret skall till skilnad frdn dagens person-  Och
belastningsregister endast innehdlla  belastningsuppgifter. Registret

skall innehdlla uppgift om den gom genom dom eller strafforelaggande
dlagts pafolid for brott for vilket inte endast penningbdter ar fore-
skrivet, har alagts férvandlingsstraff for boter, pa& grund 5, &klagares
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beslut enligt lagen 1964: 167 om unga lagovertradare  inte har atalats
for ett allvarligare brott, skall utlamnas enligt ndgon g, utlamnings-

lagarna eller har meddelats besoksforbud. Registret  skall samordnas
med pafdljdsregistreringen i korkortsregistret och kan i den delen &ven
innehélla  uppgifter  om Penningboter. Vissa uppgifter om den gom &r

déomd i utlandet skall ocksa registreras. Fradgan om vilka myndigheter

och enskida gom oavsett sekretess skall ha ratt il uppgifter ur
registret skall avgoras med héansyn till  registrets andamal. Det
overgripande syftet med det nya belastningsregistret f&r anses vara att
olika myndigheter, framfor allt de brottsbekd&mpande  och rattsvardande

myndigheterna, p& ett enkelt satt skall fa tillgang till de uppgifter gom
behdvs i verksamheten. Det ar for det forsta frdga om uppgifter som
behovs i verksamhet hos polis- eller tullmyndighet for att forebygga,

uppdaga och utreda brott samt i frAga o polismyndigheter vid sadan
lamplighetsprévning och tillstdndsgivning som anges | forfattning. For
det andra har ocksad aklagare genom registret tilgdng till de uppgifter
som behovs for forundersokning och atal sgmt vid utfardande av
strafférelaggande. De allmanna domstolarna behdver  uppgifterna i
belastningsregistret for  péafoljdsval och straffmétning. Uppgifterna

behovs ocksd hos andra myndigheter och i vissa fall _ hos
enskilda.  Registerutredningen har, gom namns i avsnitt 7.11 och i
kapitel foreslagit att den absoluta sekretessen  for uppgifter i
kriminal-  och polisregister — upphavs, att ett omvant skaderekvisit infors
for saddana uppgifter samt att reglerna i 14 kap. sekretesslagen gors
tillampliga. Detta innebar  enligt  Registerutredningen att manga
myndigheter far ratt till utdrag eller upplysning | det kommande

belastningsregistret med stdd 5, de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. sekretesslagen. Registerutredningen har d& funnit att det inte
behdvs  sarskilda  bestammelser om utlamnande til bla. allman
aklagare, polismyndighet, Rikspolisstyrelsen eller  tullmyndighet

motsvarande  de nuvarande reglerna oy utlamnande il dessa myndig-
heter jfr 8 § forsta stycket kriminalregisterlagen, 3 § forsta stycket
polisregisterlagen samt 16 § polisregisterkungorelsen.

I person- och belastningsregistret fors for néarvarande in bl.a.
uppgifter gom antecknas p& de personblad o upprattas i forunder-

sokningar  och gom innehéller  upplysningar om personer som &r
skaligen misstankta for brott. Enligt Registerutredningens forslag skall
sddana uppgifter i stallet registeras i misstankeregistret. Registret  skall
innehdlla  uppgifter om den gom har fyllt 15 &r och gom &r skaligen
misstankt  for nagot brott moet brottsbalken eller fér nagot annat brott
for vilket ar foreskrivet — svarare straff an boter. Uppgifter  skall ocks&
foras in gy den gom &r skaligen misstankt for ett motsvarande  brott
utomlands, om frdgan om lagforing  for brottet skall avgoras i Sverige.
Registret skall vidare innehélla uppgifter omp den mot viken det har
inletts  talan oy forvandling qy boter och o den gom har begarts
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utlamnad  for brott. Det overgripande  syftet med misstankeregistret — far
enligt  Registerutredningen anses vara att framfor  allt polis- och
tullmyndigheter ett enkelt satt skall tilgdng till de uppgifter gom
kravs for att olika forundersokningar skall kunna samordnas pa ett
effektivt  satt. Om det behdvs utnyttjas uppgifterna i registret ocksd pa
annat sétt i polisens  brottsforebyggande och  brottsbekdmpande
verksamhet. Genom registret  skall vidare &klagare ha tillgang il
uppgifter  gom behovs  for forundersokning och &tal. Registret fyller
ocks& funktioner  for lamplighets-  och tillstandsprovningar. Register-
utredningens Overvaganden i frAga oy utlamnande L, uppgifter ur
misstankeregistret ar desamma gom | frdga om utlamnandet av
uppgifter |, det allmanna belastningsregistret. Det innebér bla. att
sarskilda regler oy utémnande il allman aklagare, polismyndighet,
Rikspolisstyrelsen och tullmyndighet inte behdvs.

Med de forslag Registerutredningen lamnat  torde  skattemyndig-
heterna  kunna ta del 5, de uppgifter gom behdvs i den brotts-
bekampande verksamheten utan annan andring i lag &an att skatte-
myndigheterna  skall omfattas 5, andamalsbeskrivningen i lagarna gm
allméant  belastningsregister och oy misstankeregister. Som npamnts i

avsnitt  7.11 och 8.2 har emellertid den foreslagna ordningen for
utlimnandet  kritiserats 5, en del remissinstanser. I nulaget kan vi inte
ha gom utgéngspunkt att den absoluta sekretessen fér uppgifter i
polisens register upphévs och att bestammelser i registerférfattningarna
om utlamnande till de brottsbhekampande myndigheterna inte  kommer
att behovas. | vara 6vervaganden om hur utlamnandet till  skatte-
myndigheterna bor regleras utgar vi darfér fran att en bestammelse 5,
utldamnandet  behévs i de foreslagna lagarna.

10.4 Forslag avseende  tillgangen il  uppgifter  hos
polisen

Registerutredningens forslag bereds fér narvarande inom regerings-
kansliet. Enligt  uppgift  kommer regeringen att ta stallining till
forslagen  forst ndgon gang under 1998. Vi lamnar darfér  inga
konkreta  forslag till hur skattemyndigheternas tilgdng till uppgifterna
hos polisen skall regleras i lag. Vara &vervaganden boér dock kunna
laggas till grund foér o 6versyn gy lagarna i deras slutliga utfomining
s& att skattemyndigheternas behov 5y att ta del 5y uppgifterna  beaktas.
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10.4.1 Hur tillgdngen till uppgifterna  generellt bor regleras

Skattemyndigheternas behov 5, uppgifter gom behandlas hos polisen
skall viagas mot intresset gy att sSpridningen 5y uppgifter  om brott
begransas. Overvagandena boér i denna del g4 desamma gom galler
i frAdga om att lamna ut uppgifter ~med st6d 5, den sk. general-
klausulen i 14 kap. sekretesslagen. Utrymmet  for att reglera informa-
tionsutbytet i de sarskilda registerforfattningarna torde darfor  yarg
sarskilt  stort nar det ar frdga gy myndigheter med gamma Sakliga
behérighet men mMed skilda lokala kompetensomréden eller myndig-
heter gom har nérbeslaktade  funktioner — och gom bada har rattslig
befogenhet gt direkt fordra in de utvaxlade uppgifterna.  Det bor ocksa
tillmatas betydelse =~ om uppgifterna blir  sekretessbelagda hos den
mottagande = myndigheten i samma Utstrackning  gom hos den utlam-
nande.

| narmast foregdende avsnitt har vi konstaterat att Skattemyndig-

heternas behov 5, uppgifter gom behandlas i polisens verksamhet i
princip motsvarar  tullmyndigheternas behov darav. Med de foreslagna
andringarna i sekretesslagen se kapitel 8 kommer sekretessen  for

uppgifterna  att vara densamma  oavsett om uppgifter som behandlas
hos polisen larrmas till g tullmyndighet eller till gy skattemyndighet.

Det finns inte heller i &vrigt ndgot gom talar for att ett utbyte gy
uppgifter  frdn polisen till skattemyndigheterna skulle medféra  storre
risker for otillborligt integritetsintrang an nar uppgifterna  lamnas till
tullmyndigheterna. Fran  integritetssynpunkt ar det darfor inte
motiverat gt Skattemyndigheterna f&r samre mojligheter  att ta del gy
uppgifter gom behandlas hos polisen &an vad tullmyndigheterna har i
dag.

Med denna utgéngspunkt foreslar att skattemyndigheterna bor

kunna fa del 5, samtliga uppgifter gom behandlas hos polisen som har
anknytning  till brott inom skatteomrddet och gom behdvs i aktuella och

konkreta &arenden hos skattemyndigheterna. | friga om uppgifter som
behandlas utanfor registren, tex. | en e€lektronisk akt i gn forunder-
sokning,  utgér en Sadan bestammelse i princip ingen utékning gy
skattemyndigheternas mojligheter att f& del 5, uppgifterna i for-

hallande till vad gom kan ske i dag med stéd g,y sekretesslagen.  Det
ar inte motiverat gt Skattemyndigheterna har direkt &tkomst till dessa
uppgifter, utan ett utldmnande far ske efter begaran i varje enskilt fall.
Detsamma bor enligt va&r uppfattning galla for flertalet 5, de register
som Polisen for eller kommer att fora.
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10.4.2 Tillgang till vissa register

Vissa  register ar gy s&dan betydelse  for  skattemyndigheternas
brottsbekdmpande  verksamhet  5tt myndigheterna  boér ha direkt  &tkomst
till dessa. Detta galler forst och framst belastnings- och misstanke-
registren. Uppgifterna i belastningsregistret ar nodvandiga i den
brottsbekampande  verksamheten  for att forebygga, uppdaga och utreda
brott. Misstankeregistret innehaller ~ sadan information som &r
nédvandig  for at samordna  brottsutredningar m.m. Skattemyndig-
heterna boér ha direkt atkomst till samtliga uppgifter i dessa register.
I den &ndamalsbeskrivning som enligt Registerutredningens forslag
skall inleda lagarna o, dessa register bor skattemyndigheternas
brottsbekdmpande  verksamhet  |4ggas till.

ldag galler enligt 6 § polisregisterkungérelsen att Rikspolisstyrelsen,
om det ar nddvandigt for att polisen skall kunna forebygga och
uppdaga brott sgmt fullgéra sina uppgifter i évrigt och det ar gy sar-
skild betydelse for brottsspaning, i polisregister  far fora in uppgifter
om den gom ar misstankt  for brott och uppgifter gm nagon annans
personliga  forhallanden. Den foreslagna polisdatalagen hindrar inte att
polisen &ven fortsattningsvis for sddana register. P& motsvarande st
som tullmyndigheterna i dag har tillgdng till dessa uppgifter med stod
av 16 8 polisregisterkungorelsen, bor skattemyndigheterna ha direkt
atkomst il uppgifterna i den ma&n de syger Misstanke g, brott inom
skatteomradet.

10.4. 3 .Tillgng till uppgifter i
kriminalunderrattelseverksamheten

Den foreslagna polisdatalagen  innehéller  bestammelser  goy, sarskilt
begransar  ratten att helt eller delvis automatiskt  behandla person-
uppgifter i kriminalunderréattelseverksamhet. Skalet till begréansningen
ar framst att uppgifter  om personer som Kan antas ha samrére med
brottslig ~ verksamhet  &r 5, sarskilt integritetskénslig natur. Samma
resonemang Kkan foras for ait begransa ratten for andra att ta del gy
dessa uppgifter.  Som namnts oyan innehéller inte Registerutredningens
forslag till polisdatalag nagon bestammelse ,, utlimnande till andra
myndigheter  ytan hénvisar i stéllet till sekretesslagens bestammelser.

| delbetankandet o, bla. kriminalunderréattelseregister SOU  1996:35
Overvagde  Registerutredningen en sarskild bestammelse 5, utlam-
nande 5y uppgifter i sddana register. Registerutredningen uppgav ~ att
reglerna  om utldmnande gy uppgifter i kriminalunderréttelseregister
generellt  bor yara mer restrikiva  an vad gom géller betraffande
uppgifter oy, konkreta  brottsmisstankar och pafélider for brott samt
angav bla. foliande oy uti@mnande inom polisvasendet.
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Den information gom kommer till underrattelseenheternavid Rikspolisstyrelsen och
hos lanspolismastamaskall enligt vad  har inhdmtat hanterasendastvid dessaenheter.
Det gnsesbetydelsefullt for tilitron till verksamhetenatt uppgifterna inte sprids mer an
nédvandigt. Till skillnad fr&n vad gom normalt géller for utlamnande gy uppgifter yr
polisregister till olika polismyndigheter gnsesdet darfor ocksa att uppgifter i under-
rattelseregister inte bor lamnas till andra inom polisen utan en féregaende prévning i

varje enskilt fall. Det gynesalltsé forhalla sig s& att de bestammelser om registrens
hantering inom polisen vilka kan behéva stallas ypp for att underrattelseverksamheten
skall kunna bedrivas effektivt, ligger val i linje med vad gom behdvs for att otillborliga

intrng i de registrerades personliga integritet skall kunna forebyggas.

...Kretsen av personer som inom polisen har rétt att f& ut uppgifter yr registren bor
ocks yara s&begransadsom méjligt. | forsta hand skall registren naturligtvis anvandas
av respektive myndighet, men i viss utstréckning bér uppgifter dven kunna lamnas ut
till polismén vid andra myndigheter.

Uppgifter i kriminalunderréttelseregister bor lamnas yt till tjanstemén inom
polisvasendet gom behover uppgifterna med anledning gy en Sérskild undersékning ay
underrattelsekaraktar eller gp forundersokning. Dessutombor uppgifter kunna  lamnas
ut dven i vissa andra fall &n de nyss namnda. Det  bl.a. tanker  &r regler om vilka
tjansteman som skall f& hatillgang till den egna myndighetens register. Ett informations-
register bor gom regel fa goras tillgéngligt for dem gom arbetar myndighetens
underrittelseenhet, medan ett analysregister inte bor f& géras tillgéngligt for andra &n
dem som deltar i det aktuella underrattelseprojektet. Dessutom kan det yara 1&mpligt att
de tjansteman inom polisvasendet som sysslar med underrattelseverksamhetfér ratt att
genom terminalatkomst besked gm huruvida en person forekommer eller i ett
inforrnationsregister gom fors av en annan Myndighet SOU  1996:35 g, 93

| den man sarskilda regler fér utldmnande  till myndigheter  skall

finnas i polisdatalagen, torde enligt Vvar uppfattning  ovanstéende
resonemang | Princip  &ga sin giltighet i frdga om utl@mnande 5y
uppgifter gom behandlas i kriminalunderrattelseverksarnheten. Det bor

inte heller yara nagon skilnad oy uppgifterna  lamnas ut till en annan
polismyndighet eller till gy skattemyndighet sd lange uppgifterna

behévs i anledning gy en Sérskild undersokning v underréttelse-

karaktar eller gp forundersokning.

Av integritetsskal  bor skattemyndigheterna inte ha direkt atkomst till
polisens  kriminalunderrattelseregister eller till sadana register gom

polisen kan komma att inrdtta inom gmen fOr sarskida  under-
sokningar. For att Skattemyndigheterna anda skall kunna fa besked om
huruvida  gp person forekommer i ett kriminalunderrattelseregister eller
om personen i fraga forekommer i on sérskild undersokning  avseende
allvarlig  brottslighet, bor skattemyndigheterna ha direkt atkomst till
uppgifter gy indexkaraktar.

10.4.4 Indexregister i kriminalunderrattelseverksanlheten

Enligt artikel 11 i Europolkonventionen skall Europol uppratta ett
indexregister ~ Gver de uppgifter gom finns lagrade i Europols  analys-
register. Indexregistret  skall fungera gom en formedlande  lank mellan
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analysregistren  och sambandsmannen i de lander oy ar anslutna il
Europol.  Registret  skall ge svar P& frdgan o det i analysregistren
finns  uppgifter som berér det nationella  polisarbetet i sambands-

ménnens hemstat ytan att registrets innehdll eller analysresultatet

avslojas.
Enligt  var uppfattning ar ett motsvarande indexregister over
behandling 5y personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet ett

frdn  integritetssynpunkt godtagbart ~ satt for de brottsbekampande

myndigheterna att f& besked oy huruvida det hos andra brotts-
bekampande myndigheter  kan férekomma  uppgifter i kriminalunder-

réttelseverksarnhet som har betydelse for g, sarskild undersokning
eller en foérundersdkning  hos myndigheten.  Indexregistret  kommer inte
att innehdlla uppgifter oy i sig kan anvandas vid behandling hos den
mottagande  myndigheten, ytan s&dana uppgifter maste begéaras hos den

utlamnande myndigheten i varje enskilt fall. For gt ha ett samlat
grepp Over de brottshekdmpande myndigheternas kriminalunder-

rattelseverksamhet ar det lampligt att ett indexregister omfattar
uppgifter  om behandling i s&dan verksamhet s&val hos polisen gom hos
tullmyndigheterna och  skattemyndigheterna. Inrattandet av et
indexregister  for kriminalunderrattelseverksamhet eller den narmare
utformningen 5y ett S&dant register omfattas inte L, vart uppdrag, utan
bor oy Vvara synpunkter i frAgan vinner gehor _utredas i annat
sammanhang.

105 Tillgangen il Tullverkets brottsregister

10.5.1 Ratten att ta del gy uppgifter i Tullverkets register

Genom den foreslagna lagen om register i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet prop.  1997/98: 11 kommer tullmyndigheterna

att f& inratta och fora underrattelseregister, analysregister och
spaningsregister. Lagforslaget  innehdller o bestammelse 18 § g
utlamnande av registeruppgifter till bla. vissa brottsutredande

myndigheter. Av 18 § andra stycket framgar att personuppgifter i ett
register far lamnas yt till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och
Kustbevakningen, om uppgifterna kan antas ha betydelse for den

brottsbekdmpande  verksanlheten.
Regeringen har i frAga o skattemyndigheternas  tillgdng till registren
anfort  foljande.

Skattemyndigheterna Riksskatteverket RSV,  Skattemyndigheten i Stockholm Ian,
Skattemyndigheten i Géteborgs och Bohus l&n samt séarskilda skattekontoreti Ludvika
anfor i remissyttranden att det &r gy stor Vikt att skattemyndighetema ingér i den krets
av myndigheter gom far tillgang till registren avseende vasentlig information for
beskattning och kontrollverksamhet _ sarskilt galler det de skattemyndigheter gom
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bedriver verksamhet inom punktskatteomradet och inom skattemyndigheternas
kommande skattekriminalverksamhet. RSV anfor bl.a. att om inte samtliga skatte-
myndigheter kan f& s&dan tillgdng bor dock sérskilda skattekontoret och de fyra
skattemyndigheter som reviderar punktskatter fa sddantillgdng. Regeringen finner att
kampen mot den ekonomiska brottsligheten och kontrollverksamheten punktskatte-
omrédet &r g Samhéllelig angelagenoch prioriterad verksamhet. Skattemyndigheterna
har emellertid inte i dag en brottsbekdmpande funktion sd sétt att man dger ingripa
mot brottslighet under dess verksamhetsomrdde  samma Sétt som tullmyndigheterna
har. Det ar svart att i dagens lage finna annat &n att skattemyndigheternainte har den
brottsbekampandeinrikining  verksamhetenatt det skulle ygrg forenligt medregistrens
andamal att skatteférvaltningen for beskattningsandamal far ta del 5y uppgifter i de
aktuella registren...| avvaktan att skattemyndigheternasorganisation avseendedess
brottsbekdmpande verksamhet blivit klar, och Skattekriminalregisterutredningen dir.
1996:89 gom for narvarande arbetar med skattebrottsenhetemaskommande behov gy
register arbetat fardigt, finner inte regeringen att det n finns tillrackligt - starka skal for
att inkludera skattemyndigheterna bland de myndigheter som enligt lagen skall fa
tillgdng till uppgifter ¢ registren prop. 1997/98:11 g 53.

Uppgifter  gom behandlas i Tullverkets  brottsregister ~ kan ha betydelse
for utredningar 5, brott inom skatteomradet. Detta géller inte minst
i fraga om brott inom punktskatte- respektive ~mervardesskatteomradet.

| och med inrattandet g, skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna
far det enligt var uppfattning anses forenligt  med &ndamdlet med
Tullverkets register att Skattemyndigheterna far ta del 5, sadana
uppgifter som kan antas ha betydelse for den brottsbekd&mpande
verksamheten.

10. 5 2 Terrninalatkomst

Polisen har for néarvarande terminalatkomst til det s.k. SPADI-
registret gom fors inom Tullverket se avsnitt 3.6. SPADI-registret
ersatts | forslaget till lag oy register i Tullverkets brottsbekdémpande
verksamhet 5, Spaningsregister. Enligt 19 § i lagforslaget far med
hjalp Ly automatisk databehandling  uppgifter i spaningsregistret ~ endast

tillféras  polismyndighet eller polisregister. Det ar framst i frdga om
narkotikabrott som bolisen behéver uppgifter i Tullverkets  spanings-
register. Uppgifter i spaningsregistret kan ha betydelse &dven i
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet.  Vissa brott inom
skatteomrddet  gq skall utredas 4, skattemyndigheterna ligger nara
Tullverkets ansvarsomrade. Det galler framst  punktskatte- och
mervéardesskattebedragerier. Enligt var uppfattning boér uppgifter i

Tullverkets spaningsregister som har betydelse for utredningen gy
s&ddana brott kunna tillféras  skattemyndigheter motsvarande satt
som géller for polisen.

Skattemyndigheterna bér oy skdl gom framgdr i féreghende avsnitt
inte ha terminalatkomst till Tullverkets underréttelse- och analys-
register. | stallet bor pan P& satt vi tidigare har beskrivit  Gvervéga  att
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inrdtta ett indexregister for kriminalunderrattelseverksamhet hos polis-,
tull- och skattemyndighet.

10.5.3 Vira forslag till reglering

Eftersom den foreslagna lagen om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet dnnu inte godkants av riksdagen, limnar vi
inga konkreta forslag till andringar i lagen. Vara 6verviganden enligt
ovan bor dock kunna laggas till grund for en 6versyn av lagen i dess
slutliga utformning.
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n Tullverkets tillgang till  register enligt
skatteregisterlagen, m.m
1.1 Tullverkets onskemdl  vad galler tillgdngen till

skatteregistren

11.11 Inledning

Vart uppdrag &r i huvudsak att utreda vilken behandling gy person-
uppgifter som behdvs i skattemyndigheternas brottsbekémpande
verksamhet, att foresld on reglering 5y registerhaliningen samt att
utreda skattemyndigheternas behov 4y tillgdng till uppgifter frén andra
myndigheters register.  Av direktiven framgar vidare att vi skall ge
over informationsutbytet mellan bl.a. tullmyndigheterna och skatte-
férvaltningen. Bl.a. anges fOliande i direktiven.

Vid utredning gy skattebrott, sérskilt nar det galler punktskatter, kan uppgifter i tullens
register yara till stor nytta. Vissa uppgifter som behdvs for utredning gy skattebrott kan
aven ha betydelsefor tullens verksamhet. Utredaren skall bedémagm uppgifter som kan
vara il nytta for b&da verksamheterna bor finnas registrerade hos bade tull- och
skattemyndighet eller gm det ar tillrackligt att uppgifterna registreras hos en av
myndigheterna. | sistnamndafall bér den andra myndigheten  ett enkelt och effektivt
satt fa tillgang till uppgifterna. Utredaren bor vidare overvaga vilka effektivitetsvinster
som kan goras genom att Utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna. For
tullens verksamhet kan det t.ex. finnas behov gy att fa atkomst till uppgifter i det
centrala skatteregistret Dir.  1996:89 g 6

Vi foresldr i avsnitt 7.11 att tullmyndigheter skall kunna f& ut
personuppgifter  gom behandlas med stéd ,, den foreslagna lagen om
behandling 5, personuppgifter  vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar om uppgifterna  behdvs i ett konkret och aktuellt

arende. P& motsvarande  satt foreslar vi i avsnitt 10.5 att Skattemyndig-

heterna skall ha ratt att ta del gy uppgifter gom behandlas hos tull-
myndigheterna med stéd Ly den foreslagna lagen om register i
Tullverkets brottsbekémpande verksamhet. Genom vara forslag till
andringar i skatteregisterlagen kapitel 9  kommer skattebrotts-

enheterna  att f4 direkt Atkomst till vissa uppgifter gom hamtats frén
Tullverkets fiskala register till det centrala skatteregistret. Pa grund
darav och da skattemyndigheterna omfattas o, ratten att enligt 118 8§
tullagen ta del g, uppgifter hos tullmyndigheterna som rér import och
export ay varor, har vi inte funnit behov gy att ytterligare reglera
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inforrnationsutbytet frdn  Tullverket till  skattemyndigheternas skatte-
brottsenheter  ge avsnitt  10.2.

11.1.2 Tullverkets 6nskemal

Tullverket har sammanstallt en Promemoria rérande  behovet gy
tillgdng  till  skattef6rvaltningens fiskala ~ register. AV promemor;an
framgar att inférandet 5, Tulldatasystemet TDS har inneburit  att
tyngdpunkten i tullkontrollen flyttats ~ frdn initialkontroll till  efter-
kontroll hos import- och exportféretag. Efterkontrollen sker av

naturliga  skal vid ep senare tidpunkt i férhallande till den d& yaroma
deklarerats i samband med granspassagen. Tillgangligheten till
relevant information ar darfor gop viktig forutsattning for att syftet rred
efterkontrollverksamheten skall uppnds. Tullmyndigheterna har i dag
mojlighet  att efter sekretessprovning  fa tillgdng till vissa uppgifter som
finns samlade hos skatteférvaltningen. Enligt Tullverkets uppfattnng

skulle det yara mer rationellt oy tullmyndigheterna utan foregéerrle

sekretessprévning i varje enskilt &arende hade g, lagstadgad ratt att f&
tilgng till bla. foljande uppgifter.

Fran skatteregistret finns behov gy uppgifter t.ex:

fran foretagens inkomstdeklarationer,

om ett féretags naringsverksamhet, som t.ex. &garintresseneller verksamhet i anlra
foretag, uppgifter om anstilida en viktig uppgift yr ekobrottsperspektiv, &gare i
famansbolag, etc,

fr&n impondrers/exportérers momsdeklarationer. T.ex. &r uppgift om exportomsitt-
ning gy nytta vid exportrevisioner,

uppgifter r revisionsrapporter. | riskvarderingssyfte &r det gy vikt att k&nnatill
uppgifter om iakttagelseoch/eller utfall gy en genomfoérd skatterevision. Aven uppgiier
om Planerade eller padgdenderevisioner ar gy intresse,
om ev. kronofogdekrav finns  foretaget,
om foretags SNI-koder. Dessa uppgifter kan yara till stor nytta vid urval zy
revisionsobjekt genom att man kan gora jamforelser i samma bransch omsattniig,
skillnader i bruttovinster, etc.

Tillgang till VIES-uppgifter VIES &r ett systemfor utbyte gy viss momsinformaton
som samlats i EU-landerna avseendemomsregistrerade personer och gemenskms-
interna leveranser:

En tredjelandsvara kan évergd i fri omsattning i vilket EU-land som helst och darned

erhélla status som gemenskapsvara.Eftersom det &ar en grundlaggande EU-bestammdse

att det som huvudregel skall rada full rorelsefrinet mellan EU-landerna, har sadana
varor i regel inte anmalningsplikt vid grénspasseringarinom EU. Det har, sedan EU-

intradet, kunnat konstaterasett flertal fall dir jman i sambandmed tullrevision hos olka

foretag upptackt att varor som Vvid inforseln betraktats som gemenskapsvaror i sjéva

verket visat sig yara tredjelandsvaror. | de fall da det, under g tullrevision, uppstar
tvivel huruvida epn séndning gom fakturerats fr&n ett EU-land verkligen &r gy EU-

ursprung alt. har fortullats i gemenskapenar det darfor till hjalp att f& uppgifter yr

VIES-systemet.
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...Genom jamférelser mellan vardet 5y varuleveransen och inlevererad moms enligt
momsdeklarationer kanman  en Viss uppfattning om huruvida epVviss transaktion beror
internhandel inom EU eller gm inférselmoms skall utgd PM  1997-10-13 g 3

Att Tullverket — har ggen tullkriminaltjanst med sdval underrattelse-  gom
spanings- och utredningsverksamhet har tidigare berorts i avsnitt 2.4.
| underréttelse- och spaningsarbetet ingdr malinriktad kartlaggning gy
foretag eller personer, tex. deras affarstransaktioner och ekonomiska

férhallanden.

Brott mot tullagstiftningen har i regel anknytning till varuinférsel och betalningar till och
frn utlandet. | detta sammanhangbor det ockséd namnasatt till Tullverkets uppgifter hor
aven i vissa fall att debitera och uppbéra punktskatter.

Det har konstaterats att brott mot tull- och skattelagstiftningen ofta géar hand i hand
och att tull- och skattemyndigheter i manga enskilda fall har ett gemensamtintresse att
stévja brott mot dennalagstiftning. For tullkriminalens mojligheter att utreda och beivra
brott inom sitt omrade ar det darfor 5y stor vikt att f& del ay tillganglig information for
att et effektivt satt kunna fullgdra sina aligganden.

Vad som tidigare sagtsom tullens behov gy tillgéng till uppgifter frdn skattemyndig-
het i efterkontrollverksamheten galler i lika hdg grad i tullkriminalverksamheten PM
1997-10-23

onskemdlen . information  frdn de fiskala registren galler sdledes
sdval Tullverkets  fiskala verksamhet —gom tullkriminalverksamheten.

112 Overvaganden

Vi redogor i kapitel 9 for skatteregisterlagens innehadll och i viss
utstrackning  fér motiven bakom nagra 5y de centrala bestammelserna.
Skatteregistren far i nulaget foras endast for skattemyndigheternas
beskattningsverksarnhet och  iviss man _ for kronofogdemyndig-
heternas exekutiva  verksamhet. Endast dessa myndigheter  har direkt
atkomst till registren. Vi foreslar i kapitel 9 att Skatteregistren skall
foras &ven for skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet  och
att man | den verksamheten skall ha terminalatkomst till  registren.
Overvaganden i frdga qom Tullverkets atkomst till dessa register
innebar ett stéllningstagande i fraga om att utdka kretsen 5, myndig-
heter gom skall omfattas 5y registrens &ndamdl och 5, bestammelserna
om terminalatkomst. De argument som kan anforas for Tullverkets
del, kan ocks& motivera att andra myndigheter skall ha &atkomst till
registren. Det kan antas att exempelvis polismyndigheterna skulle gora

effektivitetsvinster genom terminalatkomst till  skatteregistren vid
utredning 5, €konomisk  brottslighet. Detsamma  galler myndigheter
som bedriver tillsynsverksarnhet, tex. Alkoholinspektionen och
lansstyrelserna. Fragan ar enligt vé&r uppfattning 5y Sédan central

betydelse att den bor utredas i ett stérre Sammanhang, namligen i
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samband med gp Bversyn gy Skatteregisterlagen. Vi lamnar darfor inte
nagot forslag i frAga om Tullverkets  tillgang till skatteforvaltningens
fiskala register.

11.3 Frdgor som ror skattekontrollen

Véara  direktiv anger ait vi skall utreda vissa frAdgor gom géller
skattemyndigheternas fiskala verksamhets tillgdng till skatteregistren.
Bla. anges foljande.

For att forebygga ekonomisk brottslighet och upptéckafler dvertradelser zy skatte- och
avgiftsbestammelsemadr det gy vikt att Skattemyndighetenhar ett informationsstéd som
medger en, effektiv skattekontroll. Skattemyndigheternastillgéng till det centrala skatte-
registret som fors gy Riksskatteverket for hela landet ar med vissa undantagbegransad
till uppgifter som avsser det egna lanet. Denna begransning har visat sig medféra
olagenheter vad gyser kontrollen gy bl.a. foretagsgrupper som bestar 5y foretag bade i
det egna l&net och i andra lan eller nar kontrollatgarder skall samordnasDir.  1996:89
5.40

Utredningen skall enligt direktiven analysera behovet 4, &tkomst till
uppgifterna i det centrala skatteregistret ~ for skattekontrollverksamheten

och foresld de forfattningséndringar som 4ar motiverade.  Skulle det
under arbetets gang visa sig att det for skattebrottsbekampningen finns
behov 4, Vtterligare andringar i skatteregisterlagen for att starka
skattekontrollen, skall utredningen lagga fram forslag darom.
Inférandet 5, den pya Personuppgiftslagen  medfor ett behov gy att
gora en Oversyn gy Skatteregisterlagen. De frdgor gom Oédller skatte-
kontrollverksamhetens tilgdng  till  skatteregistren och registrens

inneh&ll  bér enligt var uppfattning utredas i samband med g, sé&dan

oversyn.
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12 Kostnader, m.m.

Vi foresldr o lag om behandling av personuppgifter vid  skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar som Mmedger helt eller
delvis automatisk behandling 5, s&dana uppgifter. | lagen anges Vika
majligheter  skattemyndigheterna har att behandla personuppgifter i den
brottsbekadmpande verksamheten. Det ankommer skattemyndig-

heterna it inom gmen for vad lagen tilldter avgéra hur omfattande
ADB-st6d som behovs. Kostnaderna  for att genomféra  vart lagforslag
blir saledes helt beroende L, skattemyndigheternas stallningstaganden
i den delen. Sjalvfallet kommer skattemyndigheterna att ha initialkost-
nader dels i form ,, hérdvara, dels for ait inratta et lampligt  system
for behandlingen i den brottsbekdmpande  verksamheten. Kostnaderna
ar mycket svara gt precisera  och beror helt pad verksamhetens
omfattning  och i viken mén sarskida databaser inrattas. Enligt uppgift
frin Riksskatteverket kan kostnaden for ait konstruera  ett system for
datorstod i kriminalunderrattelseverksamheten komma att uppgd il
cirka 4 miljoner  kr.

Vi foreslar vidare gt skattemyndigheterna i den brottsbekampande
verksamheten med vissa begransningar  skall ha tillgdng till skatte-
registren. Enligt  uppgift frdn  Riksskatteverket medfor  tillgdng  till
dessa register i sig inga namnvarda kostnader, medan kostnaden for
att "morka”  de uppgifter gop den brottsbekdmpande  verksamheten inte
skall ha ftillgdng till kan uppskattas till cirka 3 miljoner  kr.

Vi foresldr gt skattemyndigheterna skall ha tillgdng till Tullverkets
och polisens register i den mén uppgifterna  har betydelse i anledning
ay brott inom  skatteomradet och att skattemyndigheterna skall ha
terminalétkomst till vissa 4, registren. Vi lamnar dock inte n&gra
konkreta forslag i frdga oy hur tillgdngen boér regleras, eftersom en
oversyn  for nérvarande  pagar 5, saval Tullverkets som Polisens
register. Inte férran den pégdende Gversynen ar avslutad &r det mojligt
att uppskatta kostnaderna  for o, eventuell tillgdng till registren.

En utgdngspunkt  for vara staliningstaganden har varit att auto-
matisk behandling 5, personuppgifter medfor  effektivitetsvinster och
arbetsbesparingar.  De initialkostnader som folier oy vara forslag torde
uppvagas gy de framtida kostnadsbesparingar gy, datorstédet medfér.

Regeringen har givit direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare att beskriva lamnade forslags effekter pd jamstalldhetspoliti-
ken och regionalpolitiken. Enligt var uppfattning paverkar véra forslag
inte dessa omraden.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

Namnet pd lagen anknyter till den féreslagna lagen om skattemyndig-

heters medverkan i brottsutredningar och har givetvis den lagen gom
utgangspunk.

Lagen har vidare gy utgngpunkt dels bestammelserna i forslaget
till  personuppgiftslag om behandling av personuppgifter, dels de

sarskilda integritetshansyn  gom behandling 5, personuppgifter  hos gp
brottsbekampande  myndighet forutsatter.  En gyman 9rundtanke bakom
lagen &r att forutsattningarna for att behandla personuppgifter  vid
bekdmpning gy brott inom skatteomrddet i princip skall \grg desamma
oavsett om uppgifterna  behandlas hos polisen eller hos skattebrotts-
enheterna.  Vid utformningen av lagen har darfor  bla. Europaradets
rekommendation om anvandningen 5y, personuppgifter inom polissek-
torn beaktats. Lagen har ocks& i den ma&n vi har beddmt att Sa varit
lampligt ~ haft Registerutredningens forslag till polisdatalag  som
forebild.

Lagen a&r indelad i tre huvudavsnitt. Lagen innehdller for det forsta
allmanna  bestammelser  goy géller vid varje form 4, behandling 5y
personuppgifter som Sker i skattemyndigheternas brottsbekarnpande
verksamhet med undantag for s&dan manuell behandling gom inte sker
i viss angiven form. Darutover innehdller lagen séarskilda bestammelser

for behandling 5y personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet
sdsom denna definieras i lagen samt slutligen sarskilda bestammelser
om behandling 5, personuppgifter i databaser.

Allmanna bestammelser

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling g, personuppgifter inom den
brottsbekéampande verksamhet  gom  skattemyndigheter bedriver  med
stéd gy lagen 0000:000 om Skattemyndigheters medverkan i brottsut-
redningar.
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Lagen galler endast gy behandlingen  &r helt eller delvis automatisk
eller oy personuppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ING& i en
strukturerad samling gy personuppgifter, vilka ar tillgangliga for
sokning eller sammanstélining enligt séarskilda  kriterier.

Med skattemyndighet  ayses &ven Riksskatteverket.

| bestammelsen  gpges lagens tilampningsomrade se avsnitt 7.5.
Skattemyndighetens arbetsuppgifter i frdga om att beké&mpa  brott
framgdr Ly lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredning.
Enligt den lagen skall skattemyndigheterna bitrada  aklagaren vid
utredning gy brott inom skatteomrédet, sjdlva utreda vissa brott i
forenklad  brottsutredning samt bedriva spaning, kriminalunderrattelse-
verksamhet och brottsférebyggande verksamhet. Utanfor lagens
tilampningsomrade faller behandling 5, personuppgifter i samband
med de interna, administrativa atgarder gom kan forekomma inom
verksarnhetsgrenen.

Av andra stycket framgar att manuell behandling, gom inte sker i
viss angiven form, undantas fran lagen.

2 § Vid behandling 4y personuppgifter tilampas personuppgiftslagen
0000:000 endast oy, det folier 5, denna lag eller 4 foreskrifter  som
meddelats med stéd 5, lagen.

Regeringen  foreslar i lagradsremissen g, personuppgiftslag att lagen
P& samma Sétt som den nuvarande datalagen skall ha generell rackvidd

lagrddsremissen g 40  Om inget annat folier ay annan lag eller for-
ordning skall alltsd personuppgiftslagens bestimmelser galla oavsett |
vilka sammanhang personuppgifterna behandlas.

| och for sig &ar det lagtekniskt  mojligt att endast foresl&d sadana
bestammelser som awviker frdn  personuppgiftslagen och i Ovrigt
hanvisa till den lagens bestammelser. P& det sattet undviker man att
den sarskilda lagen tyngs gy allmanna bestammelser g5, framst hor

hemma i den generella lagen. Den foreslagna polisdatalagen har
utformats detta satt. Samtidigt finns gp risk att bestimmelserna gy
behandling blir svara att tillampa oy de &r utspridda i olika for-

fattningar. Vi har valt féljande I6sning. Samtliga bestammelser som
har betydelse for hur och nar behandling 5y personuppgifter far ske
i skattemyndigheternas brottsbekémpande  verksamhet finns samlade i
lagen. Forutom att innehdlla alla de séarregleringar i férhallande il
personuppgiftslagen som ar foranledda 5, verksamheten, har ocksé

personuppgiftslagens ~ grundlaggande  krav behandling 4y person-
uppgifter ~arbetats in i lagen i tillampliga  delar. Andra bestdammelser

i personuppgiftslagen som ar tillampliga verksamheten, t.ex.

bestammelser om sakerhetsforeskrifter eller oy Datainspektionens

befogenheter, har sin naturliga plats i den generella lagstiftningen. |
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dessa delar hanvisar lagen o behandling ,, personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar  till personuppgifts-
lagen. Av 2 § framgdr att endast sddana bestammelser i personupp-
giftslagen  till vilka denna lag hanvisar skall galla fér verksamheten.

Definitioner

3 §frdga  om definitioner galler 3 § personuppgiftslagen.

Med databas forstas en samling g, personuppgifter, vilka  &r
tilgangliga ~ for helt eller delvis automatisk  sokning eller ggmman-
stéllning  enligt sarskilda  kriterier.

Med kriminalunderrattelseverksamhet avses skattemyndighets
behandling av personuppgifter i syfte att klarlagga om brottslig
verksamhet  har utévats, utdvas eller kan komma att utévas och som
inte utgor foérundersodkning enligt rattegangsbalken.

Personuppgiftslagen definierar  de centrala begrepp gom anvands vid
behandling 5y personuppgifter, tex. behandling gy personuppgifter,
blockering av personuppgifter, den registrerade, personuppgifts-
ansvarig, personuppgifter, tillsynsmyndigheten och tredie  man.
Begreppen  &r relevanta dven nar behandlingen  sker i skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet.

Vi har valt att, i friga om de per eller mindre permanenta  Ssamlingar
av Personuppgifter som Kommer it féras helt eller delvis automatiskt
i den brottsbekdmpande verksamheten, anvanda ett nytt begrepp,
namligen databas. Begreppet databas ,yger en Samling gy personupp-
gifter,  vilka  &r tillgangliga for helt eller delvis automatisk  sékning
eller sammanstélining  enligt sarskilda kriterier. Begreppets  innebdrd

har narmare behandlats i avsnitt 7.7.

Skattebrottsenheterna kommer att f& befogenhet att samla in,
bearbeta och analysera information o, skattebrottslighet — aven utanfér
férundersokningarna. | denna lag definieras s&dan verksamhet gom
kriminalunderrattelseverksamhet. Kriminalunderréttelseverksamheten

tianar bla. till att ta fram underlag gom kan laggas till grund for

vilken inriktning i stort en Vverksamhet skall ha eller for att initiera
konkreta brottsutredningar. I vid bemarkelse kan underrattelse-

verksamheten  sagas syfta till att klargéra o brottslig  verksamhet  har
forekommit,  plgdr eller kan forutses. Undersokningar  gom Syftar il
att utréna om brott begatts kan forekomma  dven inom ramen T0r en
férundersokning. Forundersokning skall inledas o, det finns g
ledning anta att ett konkret brott har begdtts. | andra fall, gom d& den

brottsbekémpande myndigheten  endast har anledning anta att brottslig
verksamhet  har fbrovats, far undersokningen foretas gom ett kriminal-
underréattelseprojekt.
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Personuppgiftsansvarig

4 § Skattemyndighet  &r personuppgiftsansvarig for den behandling 4y
personuppgifter som sker inom myndigheten med stod 5, denna lag.
| forslaget till  personuppgiftslag definieras den personuppgifts-
ansvarige  gom den gom ensam e€ller tillsammans med andra bestdmmer
&dndamélen med och medlen foér behandlingen av personuppgifter. Med
uppgiften  gom personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter, t.ex.

att ratta felaktiga  uppgifter och att ersatta skada oy, felaktig —be-
handling kan ha orsakat. Néarmare ¢vervaganden g, varfor —skattemyn-
dighet i stéllet for skattebrottsenhet skall yara personuppgiftsansvarig

for sddan behandling gom sker hos g enhet framgdr 4, avsnitt 7.8.

Grundlaggande krav pd behandling av personuppgifter m.m.
5 § Personuppgifter far behandlas i skattemyndighets brottsbekamp-

ande verksamhet g5 avses | 1 8for att
utféra  brottsutredningar,

bedriva  spaning och kriminalunderrattelseverksamhet i fraga om
brott som avses | 1 § forsta  stycket lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar eller

forebygga  brott gsom ayses |

Bestammelsen ar utformad sd gt inga tveksamheter skall radda i frAga
om Skattemyndighets  generella behdrighet att behandla personuppgifter

i den brottsbekdampande  verksamheten. Den anknyter till de arbets-
uppgifter  gom skattemyndigheterna skall ha enligt 1-4 §8§ lagen gy
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Av 1§ andra
stycket namnda lag framgdr att skattemyndighet kan komma it fa
utreda &ven andra brott &n brott inom skatteomradet. 5 § innehaller
darfér inte nagon begransning  till brott inom skatteomradet.

Sédan behandling gom avses Med bestdammelsen  hade kunnat ske med
stod 5y 10 § i forslaget till personuppgiftsiag och da i forsta hand
punkterna ¢, e och En beskrivning 5, innehdllet i dessa punkter
finns i avsnitt 7.9. Lagen innebdr sdledes ingen utvidgning 5y ratten
att behandla personuppgifter i forhdllande  till personuppgiftslagen.

For att behandlingen  skall g5 tilldten maste darutdver yiterligare
forutséattningar vara uppfyllda. De narmare  forutséttningarna for
behandlingen  framgr 4, de féliande bestammelserna  och, i fraga om
viss behandling, 5, de sarskilda avsnitten oy kriminalunderrattelse-

verksamhet  och databaser.
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6 § Skattemyndigheten  skall ¢ till

att personuppgifter behandlas endast nar det ar lagligt,

att personuppgifter alltid behandlas pa et korrekt s,

att personuppgifter samlas in endast for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade  &andamal,

att personuppgifter inte behandlas for andamdl gom ar oférenliga
med dem for vilka uppgifterna  samlades in,

att personuppgifter som behandlas  &r adekvata och relevanta i
forhdllande  till dndamdlen med behandlingen,

att inte fler personuppgifter behandlas  an gom & nodvandigt med
hénsyn till andamalen med behandlingen,

att personuppgifter som behandlas  ar riktiga och, o det ar

nddvandigt, aktuella,

att alla rimliga atgarder vidtas for gt ratta, blockera eller utplana
personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstindiga med
hénsyn till andamdlen med behandlingen gamt

att personuppgifter inte bevaras under langre tid &n vad gom ar
nbdvéndigt med hénsyn till andamalen med behandlingen.

frdga om behandling 5, personuppgifter ~ for historiska,  statistiska
eller vetenskapliga andamadl galler 9 & andra och tredje styckena
personuppgiftslagen i tillampliga  delar.

6 § forsta stycket i denna lag har gamma innehdll g5, 98 forsta
stycket i forslaget till personuppgiftsiag. Bestammelsen drar upp
ramarna Och anger de grundlaggande kraven  for behandlingen av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsbekdmpande  verksamhet.
Utgangspunkten har varit att personuppgiftslagens grundlaggande  krav
pd behandling bor galla aven nar behandling  sker i skattemyndigheters
brottsbekémpande verksamhet. Integritetshansyn fordrar darjamte
sarskilda krav nar behandling sker i brottshekdmpande verksamhet.
Vika dessa krav &r framgdr 5, 7 § och L, de sarskida bestammel-

serna om Kriminalunderrattelseverksamhet och databaser.

| andra stycket finns o hénvisning till  personuppgiftslagens regler
i friaga om behandling for vissa andamdl go inte skall 45 oforenliga
med det verkliga &ndamélet med behandlingen. Genom  denna

héanvisning beaktas bl.a. arkiviagens bestammelser.

7 § Personuppgifter som behandlas skall férses med upplysningar om
uppgiftslamnarens trovardighet och  uppgifternas riktighet i sak.
Sa&dana  upplysningar behéver dock inte antecknas oy de saknar
betydelse for syftet med behandlingen.

Genom denna bestammelse kommer lagen att uppfylla de ytterligare
krav behandling gom stélls i Europarddets  rekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn.
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Enligt artikel 3.2 i rekommendationen skall olika kategorier av
uppgifter  hallas isar sd langt det ar mojligt. Hansyn skall tas till
uppgifternas riktighet och tillforlitlighet. Man bor skija  mellan
bekraftade och obekraftade uppgifter, mellan fakta och &sikter, mellan
pdlitig  information  och information g5y, grundas p& gissningar  sgmt
mellan fall d& antagandet ., inforrnationens riktighet  grundar sig
konkreta skal och fall d& det inte finns nagra sakskal till stod for et
sddant antagande. Rekommendationen géller aven for skattemyndig-
heternas  brottsbekdmpande verksamhet. Avsikten med denna be-
stammelse & sdledes gt det tydligt skall framgd om en uppgift
grundas pa fakta eller antaganden. Méjligheten att beddma
uppgiftens tillforlitlighet gr sarskilt viktig inom kriminalunderrattelse-
verksamheten, men aven i forunderstkningar har  bestammelsen
betydelse.  Vérderingen av uppgifterna underlattas  genom sddana
upplysningar som avses Mmed bestammelsen och darmed forbattras
beslutsunderlaget.

Inom polisen  utvecklas for  narvarande ett sadant system  for

vardering 5y information som avses Mmed denna bestammelse. Nar
skattemyndigheterna utvecklar  ett eget system bor de kunna ta tillvara
polisens  erfarenheter. En skillnad mellan det informationsflode som
mottas gy Polisen och det goy mottas gy Skattebrottsenheterna ar i och
for sig att polisen i langt stérre  utstrackning far uppgifter  frén
kriminella eller  genom tips frdn  allménheten. Skattebrottsenheterna

vantas f4 de flesta uppgifterna  frdn interna  uppgiftslamnare inom
skattemyndigheterna. Enheternas behov att gradera tilltron til  en

uppgiftslamnare  eller uppgifternas tillforlitlighet ar mindre  &n polisens.
Alla  uppgifter  behover inte varderas pa ovanstdende satt. Saknar
upplysningarna om trovardighet  och riktighet betydelse for syftet med
behandlingen  behéver de inte antecknas. Beddmningen gy om S&dana
upplysningar behdver antecknas eller inte far avgoras g4y den gom
behandlar g uppgift, efter gn beddmning i det enskilda fallet.

Behandling av kénsliga  personuppgifter

8 § Uppgifter  om en person far inte behandlas enbart pd grund 4y vad
som &r kant om personens ras eller etniska ursprung,  Politiska &sikter,
religidsa eller filosofiska  overtygelse, medlemskap i fackforening,
hélsa eller sexuella laggning.

Om uppgifter  om en person behandlas P& annan grund far upp-
gifterna  kompletteras med s&dana uppgifter gom avses iforsta stycket,
om det ar noédvandigt for syftet med behandlingen.

Den foreslagna personuppgiftslagen innehdller  dels g, bestammelse o
forbud mot behandling 5y vissa kénsliga personuppagifter 13 §, dels
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sarskilda undantag frdn forbudet  15-19 88. Ytterligare undantag
skall f& meddelas g, regeringen eller myndighet regeringen bestammer
i sarskilda fall med stod 5, 20 § i den foreslagna personuppgiftslagen.
Vi anser att forbud mot behandling 5, kénsliga personuppgifter  som
huvudregel  skall gélla &ven i skattemyndigheternas brottsbekémpande
verksamhet, men att sédan behandling undantagsvis skall fa ske.
Bestammelsen  harom har utformats med beaktande 5, dels bestamrnel-
sen | 2 kap. 3 § RF enligt viken anteckning omy medborgare i allmant
register inte ytan hans samtycke f&r grundas enbart pd hans politiska
&skadning,  dels artikel 2.4 i Europarddets  rekommendation om
anvandningen av bersonuppgifter inom  polissektorn enligt  vilken
uppgifter  om en person inte far samlas in enbart pad grund 4, hans
etniska  yrsprung, sexuella  laggning, politiska uppfattning eller
tillhorighet til on organisation  gom inte & forbjuden i lag. Upp-
gifterna  far enligt artikel 2.4. dock samlas in oy det & absolut ndd-
vandigt med hansyn till g sarskild undersokning.

Sasom framgdr L, paragrafens forsta stycke far uppgifter om en
person  inte registreras  eller annat satt behandlas  endast
exempelvis den grunden att han har vissa politiska asikter eller tillhor
Viss rag. Daremot kan enligt andra stycket sddana ké&nsliga person-
uppgifter  f& behandlas om uppgifter om personen Pehandlas gy andra
skal. Detta kraver dock att det ar nodvandigt med hansyn till behand-
lingens &ndamal. | skattemyndigheternas  brottsbek&mpande verksamhet
torde det ytterst sdllan kunna komma i friga att behandla de kénsliga
personuppgifter som bestammelsen  gyser.

Anvéndning av personnummer

98  Uppgift om personnummer far behandlas  endast nar det &r
motiverat med héansyn till

andamalet med behandlingen,

vikten gy en Séker identifiering eller

ndgot annat beaktansvart — skal.

Bestammelsen  motsvarar  till sitt innehdll 22 § i forslaget till person-
uppgiftslag. Den bestammelsen motsvarar | sin tur 7 § andra stycket
datalagen gom | dag géller i polisiar verksamhet. Frdgan om nar
uppgift  om personnummer ~ far behandlas skall uttryckligen regleras i

denna lag.
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Inhédmtande av uppgifter
10 § Om inhamtande oy uppgifter frén databaser, ¢oy inte regleras
i denna lag, &r sarskilt foreskrivet.

Skattebrottsenheternas ratt att hémta in uppgifter fran den fiskala
verksamheten  och fr&n andra myndigheter regleras inte av denna lag,
utan méste i stallet framgd 5y de bestdimmelser  gom reglerar  utlam-
nandet 4y uppgifter. Sddana bestammelser finns dels i sekretesslagen,
dels i de sarskilda registerforfattningarna som t.ex. polisregisterlagen

och skatteregisterlagen.

Att hamta in uppgifter ~ frdn databaser ar att behandla uppgifterna.

Lagens krav behandling  maste séledes g4 uppfyllda  for att
skattebrottsenheterna skall f& hamta in uppgifterna.
Utlanmande av uppgifter

11 § Uppgifter skall pad begaran lamnas gt till

riksdagens  ombudsmaén,  Justitiekanslern och Datainspektionen,

regeringen  och domstolar for prévning gy beslut o utlimnande 4,
uppgifter.

aklagare,

polismyndighet om uppgiften har betydelse for den brottshekam-
pande verksamheten,

skattemyndighet, polismyndighet eller tullmyndighet o, det behdvs
i ett konkret och aktuellt &rende,

Brottsforebyggande radet for framstallning ay rattsstatistiken samt

andra myndigheter oy, och i den utstrdckning regeringen for vissa
slag gy arenden eller for sarskida fall ge tillstand till detta.
Regeringen  eller myndighet gomy regeringen  bestdammer far meddela

narmare  foreskrifter om utlamnande av och direkt tillgang il
uppgifter-

Uppgifter far lamnas yt till utlandsk  myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utldmnandet félier 5y internationell konvention  ¢om
Sverige  har tilltratt eller 5y Overenskommelse som Sverige efter

riksdagens godkannande  har tréffat.
Att uppgifter far lamnas yt &ven i vissa andra fall framgér av

sekretesslagen  1980:100.

| paragrafen, gom motiveras narmare i avsnitt 7.11, regleras forut-
séattningarna for att lamna yt uppgifter  frdn  skattemyndigheternas

brottsbek&mpande verksamhet.
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Uppgifter ~ far for det forsta |&mnas till de olika tillsynsmyndig-
heterna, dvs. riksdagens ombudsman, Justitiekanslern och Data-
inspektionen.

Enskild eller myndighet gom har fétt avslag en begdran om att fa
ut uppgifter  har ratt att Overklaga  beslutet.  S&val regeringen  gom
domstol bor da for sin provning 5y Overklagandet ha tillgadng till den
uppgift gom begérs utidmnad jfr 15 kap. 7 och 8 8§ sekretesslagen.
| vart lagférslag finns dessutom gp sérskild bestammelse  op Over-

klagande 5y sddana beslut till allman forvaltningsdomstol, 34
Uppgifter ~ far lamnas ¢ till &klagare.

Det ankommer polisen att ge till att ett helhetsgrepp tas Over
kriminaliteten inklusive ~ den inom skatteomrddet.  Lagen innehdller gp

sarskild regel om att polisen har ratt att ta del py uppgifter gom kan
antas ha betydelse for den brottsbekdampande verksamheten.

Andra skattebrottsenheter samt polismyndigheter  och tullmyndigheter
far ut uppgifter om de behdvs i ett konkret och aktuellt  &arende.
Detsamma galler den fiskala verksamheten inom skatteforvaltningen.
Brottsforebyggande rddet far g del 5, de uppgifter gom behdvs for
rattsstatistiken. Vilka uppgifterna  ar framgdr 5y lagen 1995:606 och
férordningen 1995:1060 om Vissa personregister for  officiell
statistik. ~ Av de uppgifter g¢om behandlas hos skattebrottsenheterna
kommer detta framst att berora uppgifter oy anmalda brott.

Andra myndigheter &n de p, nadmnda far inte del 4, uppgifter for

vilka  sekretess galler i skattemyndigheternas brottsbekémpande
verksamhet, om inte regeringen har forordnat ddarom med stéd gy
bemyndigandet i punkten 7 eller oy utlarmande &nd&d kan ske med

stod 5, Sekretesslagen.

Narmare  foreskrifter om utdmnande och o direkt tillgang till
uppgifterna  f&r meddelas gy regeringen  eller myndighet regeringen
bestimmer. De narmare bestammelserna gy uti@mnandet  beror bl.a.

pad hur underréttelseverksarnheten och det Overgripande myndig-
hetssamarbetet organiseras. Det & darfor inte @andamalsenligt att
detaljreglera  utlamnandet i lag.

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen framgdr att uppgifter  far
rojas for utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation  endast
om utlamnandet  sker i enlighet med sarskild foreskrift ~ darom i lag
eller  férordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa

utlamnas  till  svensk  myndighet och det enligt den utlamnande

myndighetens provning  star Klart, att det &r forenligt med svenska
intressen  att uppgiften  larrmas  till den utlandska  myndigheten  eller
mellanfolkliga organisationen. Genom bestammelsen i tredje stycket
far utlamnande  ske i storre utstrdckning  &n vad gom medges i 1 kap.
3 § tredje stycket sekretesslagen.  Utlarnnande far ske om det folier gy
en internationell konvention  gom Sverige har tilltratt och efter Overens-
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kommelse 5oy Sverige med riksdagens tillstind  har traffat  med
frammande  stat.

Slutligen  hanvisas i fjarde stycket till sekretesslagens regler gom
mojliggdr  utlamnande  pavsett Sekretess.  Framst avses 14 kap. 3 § och
1 kap. 5 § sekretesslagen samt den gygn namnda bestammelsen i1
kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.

Information till den registrerade
12 & Nar uppgifter  om en person samlas in frdn  denne sjalv i gp
brottsutredning, skall ~ skattemyndigheten sjalvmant lamna den

registrerade information rérande behandlingen.

13 8§ Informationen enligt 12 § skall omfatta

uppgift oy den personuppgiftsansvariges identitet,

uppgift om &andamélen med behandlingen  samt

all ovrig information gom behdvs for att den registrerade skall
kunna g till \grg sina rattigheter, sésom information om mottagarna
av uppgifterna,  skyldigheten att lamna uppgifter och ratten att ansoka
om information.

Uppgifter  behover inte lamnas gy s&dant goy den registrerade  redan
kanner till.

14 § fraga om information gom skall lamnas efter sarskild ansokan
galler 26 § personuppgiftslagen.

15 §1 den UtStrackninget ar foreskrivet i lag eller gnnan forfattning
eller i beslut gom har meddelats med stéd 4, forfattning att uppgifter
inte far lamnas t till den registrerade, galler inte bestammelserna i
12-14 88.

| den foreslagna personuppgiftslagen finns bestammelser 55, att den
personuppgiftsansvarige skall informera den registrerade gy, att dennes
personuppgifter ar foremdl for behandling 23-27 88. Skyldigheten
géller bade nar uppgifter om en person samlas in frdn denne sjalv och
nar uppgifterna  samlas in frAn o gnnan Kélla. Enligt  bestammelserna
skall den personuppgiftsansvarige ocksd till ygr och gn gom ansoker
om det, en gang per kalender&r gratis lamna information om person-
uppgifter  gom rér sokanden behandlas eller inte 26 8. Syftet med
bestammelserna ar att gora det mojligt for den registrerade gt bevaka
sina réttigheter och de ar darfor 5y stor betydelse for skyddet gy den
enskildes integritet. ~ Bestammelserna g, informationsskyldighet skall
i tillAmpliga  delar arbetas in i denna lag.
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Information om uppgifter oy behandlas i skattebrottsenheternas
verksamhet kan ofta komma i konflikt med skyddsvarda intressen. Av
15 § i vart lagforslag foljer att ratten att f& information inte skall galla
i den utstrackning  det finns sarskilda regler oy att uppgifterna  inte far
lamnas yt. Bestammelser o, tystnadsplikt  och sekretess gar fore ratten
for den registrerade gt fA information om behandling.  Skattemyndig-
heterna  behdver darfér inte informera oy behandling gy person-
uppgifter, om man darigenom skulle rdja sekretessbelagda  uppgifter
om nagon enskild eller sadana uppgifter gop skulle  kunna motverka
skattebrottsenheternas verksamhet. Med hansyn till it hinder for att
lamna information foreligger i mycket stor utstrackning i skattebrotts-
enheternas  verksamhet, ar det inte andamalsenligt att Skattemyndig-
heterna ytan att ndgon ansoker o, det i varje enskilt fall skall préva
om information skall lamnas yt i andra fall &n d& uppgifterna  om en
person hamtas frin denne sjalv. Narmare  &vervaganden om be-
stammelsernas  utformning  framgar 4, avsnitt 7.12.

Rattelse

16 § Skattemyndighet ar skyldig att snparast ratta, blockera eller
utpldna personuppgifter som Mmyndigheten inte har behandlati enlighet
med denna lag eller med foreskrifter som har utfardats med stoéd 5y
lagen. Skattemyndigheten skall underratta  den till vilken uppgift har
lamnats o, atgérden, oy den registrerade begar det eller gm en mera
betydande skada eller olagenhet for den registrerade kan undvikas
genom underrattelsen. Underrattelse behover inte lamnas oy det ar
omojligt  eller innebér gp oproportionerligt stor arbetsinsats.

Enligt denna bestammelse skall skattemyndighet ratta, blockera eller
utpldna sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod 5, lagen. Rattelse
sker antingen gepom att den felaktiga uppgiften  korrigeras  eller genom
att den forstors. Inneborden 5y, att blockera op uppgift &r att den forses
med tydlig information om att den &r sparrad, oy anledningen il
sparren och att den inte far lamnas yt till tredje gn. Sker rattelse
skall den till vilken uppgift ldmnats underrdttas , réttelsen.  Skyldig-
heten att lamna uppgifter oy rattelse & dock inte undantagslos.
Underrattelse ~ behover bara ske gy, den registrerade begar det eller g
det kan gantas att det genom en underrattelse  skulle kunna undvikas gp
mera betydande skada eller oldgenhet for den registrerade.  Skatte-
myndigheten kan underldta gatt underratta om rattelse oy detta inte kan
ske utan en Oproportionerligt stor arbetsinsats eller g, det ar omgjligt.
Har kan namnas att det inte finns nagot krav pa att Skattemyndigheten
haller reda pa till vilka vissa uppgifter lamnats.
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Bestammelsen motsvarar | stora delar 28 § i forslaget il person-
uppgiftslag. Med hansyn till att skattemyndigheterna endast i undan-
tagsfall kommer att kunna informera den registrerade oy behandling
av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten, skall dock
skattemyndigheterna vara Skyldiga att ratta  felaktiga uppgifter
oberoende 5, om det sker begéran 4y den registrerade.

Sékerheten vid behandling

17 8§ |frdga om sakerheten vid behandling galler 30-32 88 person-
uppgiftslagen i tillampliga delar.

Av 30-32 88 forslaget till personuppgiftslag  folier bl.a. att en person-
uppgiftsansvarig skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska

atgarder for att skydda de personuppgifter  gom behandlas. Atgarderna
skall &stadkomma o lamplig sékerhetsniva. Datainspektionen skall
kunna meddela foreskrifter om de sékerhetsatgérder som behovs i
enskilda fall och i 6vrigt utfarda allméanna r&d i fraga oy Sékerhet vid
behandlingen. Bestammelserna skall galla nar uppgifter behandlas i
skattemyndigheternas brottsbekampande verksamhet.

Personuppgiftsombud

18 § Skattemyndighet  skall ytse personuppgiftsombud. Uppgiften  gm
vem som Utsetts skall anmélas till Datainspektionen.
I friga om Personuppgiftsombudets uppgifter  géaller  38-40 88§

personuppgiftslagen.

Bestammelsen ar narmare beskriven i avsnitt 7.14. Genom  skyldig-
heten att utse personuppgiftsombud sékerstélls et gott integritetsskydd.

Ansvaret for behandling 5y personuppgifter hamnar dar det bast hor
hemma, namligen hos den goy utfér behandlingen.  Personuppgiftsom-

budets stéllning  liknar g internrevisors. | detta sammanhang kan
pekas pa skyldigheterna i nuvarande datalag 8 § fjarde stycket och
sekretesslagen 15 kap. 11 § andra stycket 7 att utse kontaktman

respektive  offentlighetsansvariga. | forslaget till personuppgiftsiag ar
maojligheten  att utse personuppgiftsombud  ett alternativ  till  skyldig-
heten att anmala behandling till Datainspektionen. Enligt  var upp-
fattning skall skattemyndigheterna i den brottsbekémpande verksam-
heten anmala behandling till  Datainspektionen endast i ett fall,
namligen nar sddana databaser inrattas gom Omfattas 5, de sarskilda
bestammelserna darom och gom skall innehdlla vissa uppgifter o
brott se 33 § i lagférslaget.
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Personuppgiftsombudet har till uppgift att ge till att skattemyndig-
heten behandlar  personuppgifter pd ett korrekt och lagligt satt och
papeka eventuella brister. Vidtar  myndigheten inte rattelse  skall
personuppgiftsombudet anméala  forhallandet till  Datainspektionen.
Personuppgiftsombudet skall fora g forteckning 6ver de behandlingar
som utfors 5y den personuppgiftsansvarige.

Sanktioner
19 §1frdga o skadestdind galler 48 § personuppgiftslagen.

Av 488 forslaget till personuppgiftslag folier att den personupp-
giftsansvarige  skall ersatta den registrerade  fér den skada och den
krankning 4, den personliga integriteten o e behandling Ly
personuppgifter i strid med den lagen eller god sed vid behandling 5
personuppgifter har orsakat. | princip ar skadestindsansvaret strikt,
men det finns  mojlighet gt efter o, skalighetsbedémning helt eller
delvis jamka skadestandet om den personuppgiftsansvarige kan visa att
den felaktiga behandlingen inte berodde p& honom eller henne. Den
narmare inneborden 5, skadestandsskyldigheten framgdr gy s 140 f
i lagradsremissen. i

Personuppgiftslagens bestammelser 5, skadestdnd 48 § skall galla
i friga oy saddan behandling oy sker i skattemyndigheters brotts-
bekdmpande  verksamhet.

20 § Till boter eller fangelse i hogst gex manader eller, o, brottet &r
grovt, till fangelse i hogst tvd &r déms den gom uppsétligen eller 4,
oaktsamhet

lamnar  ggann  uppgifti  information il registrerade o, foreskrivs
i denna lag eller i anmélan till Datainspektionen enligt 33

behandlar  personuppgifter i strid med 8 22-23 8§, 26-27 §8§
eller 30-32  §§ eller

lter bli att géra anmélan enligt 33

Paragrafen, som har 498  personuppgiftslagen som forebild, har
anpassats till den specialreglering  gom géller for skattemyndigheternas

brottsbekampande verksamhet. Straffbestammelsen innebar att
underlatenheten att anmala o, databas for férhandskontroll eller
avgivandet 5y ogann  UppPgift i sddan anmalan eller i information till
den registrerade, likasd oriktig ~behandling dels L, kansliga person-
uppgifter,  dels i kriminalunderréattelseverksamhet eller i databaser g¢om

omfattas 5, de sarskilda bestammelserna darom, ar foérenade med
straffansvar.
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Vid bedémandet 5, om brottet ar grovt kan beaktas sadana gm-
standigheter som att de olagligt behandlade uppgifterna  avsett for-
hallanden 4, avsevard betydelse for den registrerade och att garnings-
mannen insett detta eller att garmingsmannen  lamnat gsanna UPPgifter
for att undkomma  pafélid eller vinna ndgon gppnan fordel eller att det
brottsliga  utnyttjandet 5y uppgifterna  anpars framstdr gom hénsynslost.
Bara iundantagsfall torde gn garning som begétts 4, oaktsamhet kunna
betraktas  gom ett grovt brott.

Datainspektionensgrfogenheter  mm.

21 §lIfrdga om Datainspektionens befogenheter och g, Overklagande
av inspektionens  beslut galler 43-47 88 och 51 §personuppgiftslagen
i tillampliga delar.

Datainspektionen skall utéva tillsyn  over tillampningen av person-
uppgiftslagen  och de sérskilda registerforfattningarna, daribland  denna.
Inspektionen  skall ha ratt att pd begaran f& tillgdng till de person-
uppgifter  gom behandlas,  upplysningar ~ och dokumentation rérande
behandlingen  och sakerheten vid denna och tilltrade till lokaler gom
har anknytning till behandlingen. Behandlas  uppgifter ett olagligt
satt f&r Datainspektionen, som en Sista utvdag, vid vite forbjuda
behandlingen. Datainspektionens  beslut f&r overklagas.

Bestammelserna skall gilla aven for Skattemyndigheten med det
undantaget att det inte torde komma i fraga att Vitesforelagga en
myndighet inom offentlig ~ statlig verksamhet jfr avsnitt 7.17.

Sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter
i kriminalunderrattelseverksamhet

| 22-24 88 har bestammelser intagits om behandling av  person-
uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet. Betraffande begreppet
kriminalunderréttelseverksarnhet hanvisas till kommentaren till 3 §och
till avsnitt  7.7.

Lagens allmanna  bestammelser liksom  forslaget till  personupp-
giftslag  medger att personuppgifter  behandlas helt eller delvis auto-
matiskt eller i viss angiven form manuellt i skattemyndigheternas

brottsbekampande ~ verksamhet inklusive kriminalunderréttelseverksam-
heten.

De sarskilda bestammelserna om Kkriminalunderrattelseverksamhet
inskranker  ratten for skattemyndigheterna att behandla personuppgifter
helt eller delvis automatiskt i sddan verksamhet. Bestammelserna
galler utéver de almanna bestdimmelserna  for sldan behandling. Nér
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behandling sker manuellt i kriminalunderrattelseverksamheten och
omfattas 5, lagen, géller endast de allménna bestammelserna.
Bestammelserna ger 1 princip  skattemyndigheterna samma Mmojlig-

heter att behandla personuppgifter i kriminalunderréattelseverksarnhet

som Ppolisen skall ha enligt Registerutredningens forslag  till  polis-
datalag. | ett vasentligt avseende avviker denna lag fran forslaget fill
polisdatalag. Behandlingen maste ha anknytning il misstanke om

brottslighet  gom omfattar  brott for vika fangelse lagst gey mManader
kan folja. De narmare Overvagandena  sdvitt galler 22-24 88 finns i
avsnitt  7.18.

22 § | kriminalunderréattelseverksamhet far personuppgifter behandlas
helt eller delvis automatiskt i sarskild undersokning,  som avser brott
som anges | lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-

ningar och for vilkka fangelse lagst gex manader kan folia.  Sédan
behandling far dock ske endast oy undersbkningen  syftar il att ge
underlag for beslut o forundersokning  eller o, sarskilda &tgarder for
att forebygga  eller forhindra  brott.

I kriminalunderréattelseverksamhet far personuppgifter samlas in och
lagras i en informationsdatabas i enlighet med vad gom anges |
27-29 88.

Enligt bestammelsen  f&r personuppgifter behandlas helt eller delvis
automatiskt i kriminalunderréttelseverksamheten endast i vissa fall.
For det forsta far uppgifterna behandlas  automatiskt i en sarskild
undersokning  gom géller brott for vilkka fingelse lagst gex manader kan
folla och gom syftar till att ge underlag for beslut o forundersokning

eller oy sarskilda Aatgarder for att férebygga eller forhindra  brott.  For

det andra far uppgifterna  behandlas i informationsdatabaser. Informa-
tionsdatabaser i kriminalunderrattelseverksamhet regleras i 27-29 8§
och kommenteras i anslutning  dartill.

En sarskid  undersokning i kriminalunderréattelseverksarnhet skall
vara V@l avgransad och gyge Viss angiven brottslighet.  Information  gom
behandlas i gp sérskild undersokning  far naturligtvis ocks& anvandas

i den darpad féljande férundersdkningen.

| avsnitt 7.18 framgdr de narmare overvdgandena  for att begrénsa
ratten  att behandla  personuppgifter automatiskt il de fall nar
misstanken  5yger brottslighet  gom omfattar  brott fér vilka fangelse
lagst gex manader kan félja. Exempel darpd ar grovt skattebedrageri

och grovt  bokféringsbrott. | korthet innebéar  dvervagandena att
automatisk behandling 5y personuppgifter i kriminalunderréttelse-
verksamhet  fdr gngeg S& integritetskénlig att den bor tilldtas endast nar

det ar frdga om de allvarligaste brotten g9y skattemyndigheterna
kommer  att utreda.
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23 §Beslut gatt inleda sadan behandling 5y personuppgifter  som avses
i 22 § skall fattas gy cheffor skattemyndighet eller nagon gom denne
satter i sitt stdlle. Beslutet skall innehdlla  uppgift oy &ndamélet med
behandlingen och om nar den séarskida  undersokningen skall  yara
avslutad samt de foreskrifter i ovrigt gom behdvs for att forebygga
otillborligt intrAng i den registrerades personliga  integritet.
Skattemyndighet skall féra gp forteckning over beslut gom avses |
forsta  stycket.

Av bestimmelsen  framgdr att beslut gait inleda behandling skall fattas
p& chefsnivd och innehélla uppgifter o behandlingens  &ndamdl och
nar den sarskilda undersokningen  skall g avslutad. Besluten skall
finnas samlade.

Andamalet  bor yara noga Preciserat for att underlata bade for den

som Skall behandla  uppgifterna och for Datainspektionen i sin
tillsynsverksamhet. Generellt  skall andamdlet med behandlingen  ygara
att ge underlag for beslut gy att inleda forundersokning eller utgora

underlag for operativa atgarder for att forebygga eller férhindra brott.
Mer specificerat sammanfaller  behandlingens ~ &ndamé&l med &ndamdlet
med den sarskilda undersokningen.

DA tiden gom bestamts for den sérskilda —undersokningen gatt il
anda skall understkningen normalt ygrg avslutad. Ar den inte det, bor
behandlingen av bersonuppgifter endast i undantagsfall fortsatta.
Bestammelsen  &r inte en gallringsregel, utan skall ges som en regel om
hur underréattelseverksamhet skall bedrivas.

Den gom beslutar att inleda behandling 4y personuppgifter i sarskild
undersokning skall meddela de foreskrifter som behdvs for ait

forebygga intrdng i den personliga integriteten hos den person vars
personuppgifter behandlas.  Vilka foreskrifter som behdvs beror
andamalet med undersokningen. Det kan réra Sig om tex. hur
information skall fa inhamtas eller hur ofta och pa vilket satt arbetet
skall avrapporteras.

En forteckning over besluten underlattar  kontroll  och tillsyn 4y
behandlingen 4, personuppgifter ~ inom underrattelseverksamheten. For-
teckningen  skall foras 4y Skattemyndigheten och far inte erséttas gy
den forteckning  gom Personuppgiftsombudet  &ar skyldig att fora.

248  Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer  far
meddela narmare foreskrifter om behandling av Personuppgifter i
kriminalunderrattelseverksamhet.

Med hansyn till den integritetsrisk  gom behandling 4, personuppgifter

i kriminalunderréattelseverksamhet innebar, bor det yara S& f& som
mojligt gom har tillgdng  till och ansvarar fOr uppgifterna. Det kan
exempelvis  yara lampligt att avgransa tillgngen s& att endast de som
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arbetar med kriminalunderréattelseverksarnhet far ha direkt tillgang till
uppgifterna. Sé&dana frgor, liksom andra detaljregleringar géllande
behandling 5, personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet, bor

det ankomma pé& regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att narmare besluta oy  Genom  bemyndigandet ges mojlighet  att
detaljreglera  behandlingen,  innehdll, tillgdng m.m.

Sarskilda bestammelser om databaser

25 §De sérskida bestammelserna g, databaser galler inte behandling
av personuppgifter i samband med férundersokning eller sarskild
undersékning.

Lagen innehéller dels allmanna bestammelser oy, all behandling av
personuppgifter, dels bestammelser 4, behandling 5, personuppgifter

i kriminalunderrattelseverksarnhet, dels sarskilda bestammelser g
databaser. Vad gom forstds med databaser framg&r 5, kommentaren

til 3 § och utvecklas narmare i avsnitt 7.7.

De sarskilda  bestammelserna om databaser skall inte galla g
databasen inrattas och fors i gn forundersokning  eller o sarskild
undersokning. Narmare  Gvervaganden harom finns i avsnitt 7.19.
Databaser i forundersokningar  regleras genom de allmanna  bestarmnel-

sema. ' det frAga o databaser i sarskilda undersokningar  géller
utbver de allménna bestammelserna  dven de sarskilda bestammelserna

om behandling gy, personuppgifter i krimimalunderrattelseverksamhet.

Andra  databaser &n de ,; namnda regleras genom de sérskilda
bestammelserna om databaser och de allmdrma bestammelserna i
lagen.  Manuell behandling av personuppgifter omfattas  inte oy
begreppet databaser. S&dan behandling regleras bara i de allmanna
bestammelserna  och d& endast oy uppgifterna  ingdr i eller 4yses iNga
i en strukturerad  samling 5, personuppgifter vilka ar tillgangliga  for
sokning eller sammanstallining enligt sarskilda kriterier.

Lagen innehdller nirmare bestammelser oy tv3 typer oy databaser,

vilket ar motiverat mot bakgrund 5, de sarskilda integritetshansyn  om
de aktuella databasernas omfattning och innehdll medfor. Det géller

informationsdatabaser i kriminalunderrattelseverksarnhet 27-29 8§
och over kvarstdende misstankar 30 och 31 §§. For andra databaser,
som omfattas 5, de sarskilda bestammelserna, finns sérbestdammelser

som dller nar sddana databaser inrattas 32 och 33 §S.
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sokbegrepp

26 § Personuppgifter  gom avses | 8 §forsta stycket far inte anvéndas
som SOkbegrepp vid s6kning i gn databas.

Utan hinder 4, vad gom sags | forsta stycket far nddvandigt
sokbegrepp anvandas under den tid det behdvs for rattelse eller for att
avhjalpa fel gsom uppkommit till folid 5, brister i ett dataprogram.

Begransningar gy sokbegrepp innebér att skattemyndigheterna inte far
soka i databaserna eller gora gn Sammanstalining efter eget godtycke.
Genom bestammelsen i forsta stycket forbjuds sdkning med anvand-
ande 4y kansliga personuppgifter. Vika uppgifter som avses framgar
av 8 Fran forbudet undantas enligt andra stycket sokning gom sker
for att avhjalpa fel till folid o, brister i ett dataprogram.

Informationsdatabas i kriminalunderrattelseverksamhet

27 § | kriminalunderréattelseverksamhet far informationsdatabas foras
endast for att ge underlag for beslut gpy sddan sarskild undersokning

som avses | 22

Bestammelsen begransar skattemyndigheternas ratt  att behandla
information i kriminalunderréattelseverksamhet. Forutom i de sarskilda

undersokningar som regleras i 22-24 8§ far automatisk  behandling

av personuppgifter i kriminalunderrattelseverksamheten ske endast i
inforrnationsdatabaser och dd med de vilkor gom framgar 4, denna
och foliande bestammelse. ~Andamdlet med g, informationsdatabas [
kriminalunderrattelseverksamhet ar att ge underlag for ett beslut att
pabdrjia gn sa&dan sarskild  undersokning som avses | 22 Véra
overvaganden oy informationsdatabaser finns i avsnitt 7.20.

28 § Uppgift gsom kan hénforas till enskild person far foras in endast
om den som avses Med uppgiften pé& konkreta grunder kan antas ha
agnat sig, agna sig eller komma ait agna sig &t sldan  Drottslig
verksamhet  gom avses | 22

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer  far
meddela narmare foreskrifter om Vika uppgifter gom far registreras.

| paragrafen  anges férutsattningarna for att uppgifter gom kan héanforas
till gn enskild person skall féras in i gn informationsdatabas. Utdver
vad gom folier oy paragrafen fér i gy sddan databas ocks& foras in

uppgifter  gom Visserligen  ayser en enskild person men som inte kan
hanforas  till den gom avses Med uppgifterna.  Fér att sédana uppgifter
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skall f& registreras  kravs inte apnat &n att uppgifterna ar nddvandiga
for andamalet med behandlingen.

Uppgifter hanforliga  till  enskild person far registreras  endast om
personen | fraga pd konkreta grunder kan antas ha &gnat sig eller
agnar sig brottslig  verksamhet 5, s&dant slag gom anges |22 § eller
kan komma att begd sddana brott. Beviskravet motsvarar vad som |
samband med férundersokningar kallas  skalig misstanke". Som
framgdr 5y 27 § skall andamalet med registreringen  yarq att f& fram
underlag  for gpn sarskild undersokning gom i Sin tur skall kunna leda
fram till g, forundersdkning eller ndgot annat beslut L, brottsfére-

byggande eller brottsférhindrande karaktar.
Aven . villkoren i paragrafens férsta stycke &r uppfyllda  bor o,
infonnationsdatabas inte f& innehdlla varje tillganglig  uppgift om en

registrerad  person,  FOreskrifter  bor meddelas g tydligt anger Vika
kategorier 5, personuppgifter som databasen far innehdlla.  Fér det
forsta  bor uppgifter om den registrerades identitet, tex. nanm,
personnummer och adress forekomma.  Aven sadana uppgifter  gom
framgar 4y 8 8§ f&r anges som en del gy identitetsuppgiften o det ar
nodvandigt ~ for andamélet.  Darutéver  bor anges de konkreta  omp.
standigheterna i det sarskilda fallet goy ligger till grund for bedém-
ningen att den registrerade kan antas ta befattning med brottslig

verksamhet. Uppgifterna  ar en kontroll 5 att registreringen Star i
Overensstammelse med lagen och bor darfor  gnges s& utforligt  som
majligt.  Databasen bor ocksd innehélla upplysning oy brottslighetens

karaktar och varfor  brottsligheten  kan betraktas goy, allvarlig i lagens
mening.  Darutdver  bor forekomma  hanvisningar  till andra registre-
rade personer som antas ta befattning med ggmma brottslighet samt
upplysningar  om att sarskild undersokning  har inletts och att personen
forekommer i annan Jatabas. Dessa detaljregleringar bor inte finnas
i lagen. Regeringen, eller den myndighet ¢y regeringen bestammer,

har i paragrafens andra stycke bemyndigats  atit meddela narmare
foreskrifter om innehdllet i g informationsdatabas.

29 8§ Uppgift skall gallras senast ett ar efter det gt sddan uppgift som
enligt 288 kan foranleda registrering sista gangen inférdes. Har
sarskild  undersokning  gom ror registrerad  pergon  inletts,  behover
gallring  dock inte ske férrdn  undersokningen  har avslutats.

Av lagens allmdnna bestammelser framgdr att uppgifter i o databas
inte skall finnas kvar dér langre an vad gom &r nodvandigt med hansyn
til andamalet. Genom denna bestdmmelse skall uppgifterna  dessutom
gallras et &r efter det att uppgiften infordes. Har det innan &ret gatt
till anda férts in nya uppgifter  om samma person som &r sddana att de
i sig kvalificerar att uppgifter  gm personen  fors i informations-

databasen  skall en py eftdrsfrist  Ipa. Uppgifterna  skall vidare f&
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kvarstd om en sérskild undersokning inletts och da fungera gom ett
slags index ¢&ver de sérskilda undersokningar  gom genomfors.

En forhéllandevis kort  gallringsfrist har inforts i frdga oy, dessa
databaser. Andamélet med . infonnationsdatabas ar att uppgifterna
senare Skall kunna anvandas i g, sérskild undersékning. Om denna

undersokning  inte inom g, viss tid kommer till stdnd, &r det inte
langre motiverat  att obestyrkta uppgifter om en person finns anteck-
nade i gn databas.

Informationsdatabas 6ver kvarstaende misstankar

30 8 Om gp, férundersdkning  avseende brott gom anges | 1 8lagen om

skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar och for  vilket
svarare pafolid an fangelse et & kan folia har lagts ned pad grund gy
bristande  bevisning, f&r uppgift y, brottsmisstanke lagras  endast

under forutsattning att den misstankte enligt &klagares bedémning
alltigmt  &r skaligen misstankt for brottet och uppgiften behovs for att
forundersokningen skall kunna a5 upp P& nytt.

Om inte sarskilda skal foreligger,  skall uppgift gom avses i forsta
stycket gallras senast tre ar efter det att uppgiften infordes.

Av lagens allmanna bestammelser  féljer att skattemyndigheterna  kan
behandla  personuppgifter automatiskt i foérundersokningar. Laggs
foérundersokningen ned utan att atal véckts, foljer det vidare ay de
allmanna  bestammelserna  att uppgifterna  skall gallras, o, de inte gy
andra skal skall bevaras for framtiden. | vissa fall kan dock miss-
tanken kvarstd &ven om forundersokningen  har lagts ned. Skattemyn-

digheterna  har ett beréttigat intresse ait f& behandla s&dana perscn-
uppgifter. Uppgifterna i frdga har likheter med uppgifter ay under-
rattelsekaraktér, eftersom de ayser en person mot Vilken  forunder-

sokning  inte pagdr.  Bestammelserna om informationsdatabaser i
kriminalunderréattelseverksamheten ar dock inte direkt tillampliga,

eftersom  personen  har ar misstankt  for et konkret brott. Lagen skall
darfor innehalla bestdmmelser om informationsdatabaser over
kvarstdende misstankar.  De narmare ¢vervdgandena for vart stillnings-
tagande finns i avsnitt 7.21.

Registrering  far ske endast under forutsattning att férundersdkningen
har lagts ned p& grund 4y bristande bevisning. Har fdrundersékningen
lagts ned pd tex. den grunden att den misstankte ar oskyldig eller it
garningen inte utgér brott skall det naturligtvis inte finnas nagon

anteckning i gp inforrnationsdatabas om att personen alltiamt  gpges
som Misstankt.  Misstanken  gom fOranleder  registrering  skall inte 4yge
bagatellartade  eller gnnars forhallandevis lindriga  brott. Brottet skall

kunna foranleda svarare straff an fangelse ett &r. Héarigenom kommer
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behandlingen i informationsdatabas over kvarstdende  misstankar gyt
avse endast brott for vilka preskriptionstid I6per under minst fem &r
jfr 35 kap. 1 § brottsbalken.

Aklagare skall besluta oy sadan registrering  gom avses Mmed
bestammelsen. Beslutet skall grunda sig p& &klagarens beddmning att
den gom registreras  alltjamt &r skaligen misstankt  foér brott. Den miss-
tankte skall fa registreras  endast om det behovs for att forunder-
sokning mot honom skall kunna tas upp nytt. Endast sddana
uppgifter  gom behdvs for att detta andamal skall kunna tillgodoses far
registreras.

Av lagens allmanna bestammelser  foljer att uppgifterna  skall gallras
sd spart de inte langre behdvs. Av andra stycket i forevarande paragraf
framgdr att de dessutom skall galllas genast efter e A&r.  Finns
sarskilda skal for det, far uppgifter i enskilda fall bevaras &ven efter
det att tredrsfristen gatt yt. Frdgan o galling bér da tas upp P& nytt
inom  gn kort tidsrymd.

3 8 Uppgift om att ndgon & misstankt for brott far inte lagras o
atal mot den misstankte har lagts ned eller 4y, han genom lagakraft-
vunnen dom har frikants.

En informationsdatabas far inte omfatta uppgifter  om personer  mot
vilka &tal har lagts ned eller ogillats. Eftersom bestammelserna inte
galler behandling gy personuppgifter i samband med férundersékning,

finns det dock inget gom hindrar att om férundersokningen  tas upp P&
nytt behandla uppgifter om att personen i frdga ar misstankt, aven om
&tal mot honom tidigare skulle ha lagts ned eller ogillats.

Andra  databaser

32 §lnnan g, databas inrattas Skall andamal och innehdll bestimmas
samt uppgift lamnas gy nar gallring  senast skall ske. Databasen  skall
ha gn sérskild benamning.

Regeringen far foreskriva  ait uppgifter i on databas far bevaras.

Innan  on databas inréttas, maste dndamalet med databasen klarlaggas.
Andamélet  skall \urq poga Preciserat.  Allmant  hé&llna  &ndamals-
beskrivningar, tex. att en databas skall foras for forebyggande  och
férnindrande 5, brott, kan inte godtas.

Innehallet i databasen skall gnges s noga som M&jligt. De uppgifter
som Skall registreras maste 5 relevanta  fér  andamalet med
databasen och inte fler &n vad gom & nodvandigt for detta &ndamal.

Hur lange uppgifter skall f& bevaras i g databas beror databasens
andamal och de uppgifter gom databasen skall innehdlla.  Utgangs-
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punkten ar att uppgifterna inte skall bevaras léangre &n vad ggom

nédvandigt med hénsyn till andamalet. Med beaktande 5, Europa-
rddets rekommendation om anvandningen av personuppgifter inom
polissektorn bor dessutom sarskild betydelse tillmatas behovet 4y att
bevara uppgifter ~med hénsyn till vad gom | ett visst fall har fram-

kommit under g forundersoékning, utgdngen gy, en rattslig prévning.
i synnerhet o frikdnnande  dom, den registrerades rehabilitering, om
utddmt  straff har avtjanats eller om amnesti har utfardats, der

registrerades  alder samt skillnaden  mellan olika typer gy uppgifter.
Av  integritetsskal bér databaser gallras. Regeringen far  dock
foreskriva  undantag frdn skyldigheten  att gallra gp databas gy intresset
av att uppgifterna  bevaras for forskningsdndamal Overvager integritets-
intresset.

33 § Om gp databas skall innehdlla  uppgift gom ger upplysning  om at;
ndgon &r domd for brott, &ar eller har varit misstankt for brott eller
kan antas ta befattning med brottslig  verksamhet, skall databasen
senast tre veckor innan den inréttas anmélas till Datainspektionen for

férhandskontroll.

| ett fall skall behandling 5, personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsbekémpande verksamhet anmalas  till  Datainspektionen for
férhandsgranskning. Sédan anmélan skall géras innan o databas far

tas | bruk oy databasen skall innehdlla uppgifter gom ger upplysning

om att en person & domd for brott, ar eller har varit misstankt for
brott eller kan antas ta befattning ~med brottslig verksamhet. Data-
inspektionen, vars Dbefogenheter  enligt 43-47 i forslaget il
personuppgiftslag aven skall galla behandling enligt denna lag, far da
tillfalle  att meddela foreskrifter om Skyddsatgarder. Om Datainspek-

tionen gnser att en anmald databas innefattar op olaglig behandling gy
personuppgifter, skall inspektionen i forsta hand genom papekanden
och liknande forfaranden  forsoka A&stadkomma  rattelse. Gar det inte att
f& rattelse pad annat satt eller gy det ar riskfyllt att vanta, skall

inspektionen f& forbjuda  Skattemyndigheten att behandla  person-
uppgifterna. Enligt  personuppgiftslagen far Datainspektionens fore-
lagganden férenas med vite. Dock torde vitesforelagganden inte

forekomma inom statlig offentlig  verksamhet. Foérhandsgranskningen
avser endast s&dana databaser goy omfattas L, de sérskida  be-
stammelserna o, databaser. Inréttas g databas i g forundersokning
eller g, sérskild undersokning gom skall innehdlla s&dana uppgifter om

brottsmisstankar behdver de inte anmélas till Datainspektionen for
forhandsgranskning. Ett exempel databaser gom skulle omfattas 5y,
bestammelsen och gom maste anmalas fér férhandsgranskning ar

databaser ©ver brottsanmalan.
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Overklagande

34 8§ Skattemyndighets  beslut enligt 11 14 §och 16 §far overklagas
hos allman foérvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid oOverklagande till kammarréatten.

De flesta beslut goy fattas i skattemyndigheternas brottsbekéampande

verksamhet  och gom géller behandling 5, personuppgifter enligt denna
lag &ar interna eller administrativa. Detta galler tex. beslut gmy
behandling 5y personuppgifter i kriminalunderréattelseverksamhet jfr
23 § och i andra databaser jfr 32 §. Administrativa beslut fattas vid

inrattande 4, alla typer gy databaser.

Utomstdende  berors dock direkt 4, vissa beslut gopy, fattas med stod
av denna lag. Det galler d& beslut i frdga o utlamnande L, uppgifter
enligt 11 om information enligt 14 § och gy rattelse enligt 16
Genom denna bestammelse  foreskrivs  att talan mot Sadana beslut far
féoras vid allman foérvaltningsdomstol.

13.2 Forslag till lag om &ndring i skatteregisterlagen
1980:343

1§ For de andamdl ggom anges | denna paragraf skall med hjalp gy
automatisk  databehandling  foras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister  for varje lan.
Registren  skall anvandas vid beskattning for

samordnad  registerforing av Iidentifieringsuppgifter betraffande
fysiska och juridiska  personer,
2. revisions- och gppan kontrollverksamhet,

taxering  enligt taxeringslagen 1990:324 samt bestammande av
pensionsgrundande inkomst,
4. redovisning, bestammande  och betalning 5, skatt enligt skatte-
betalningslagen  1997:483, mervardesskattelagen 1994:200, lagen
1991:586 om Sarskild  inkomstskatt for utomlands  bosatta, lagen

1990:912 om hedsdttning 5y, socialavgifter  samt lagen 1951:763 om
statlig inkomstskatt ~ pa ackumulerad  inkomst.
Registren  skall dessutom anvandas for

avrékning enligt lagen 1985: 146 , avrdkning vid &terbetalning
av Skatter och avgifter,

bestammande 5, skattereduktion enligt lagen 1993:672 om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, lagen
1995:1623 om Skattereduktion for  riskkapitalinvesteringar, lagen
1996:725 om Skattereduktion for utgifter  fér byggnadsarbete pa
bostadshus  och lagen 1996:1231 om Skattereduktion for  fastig-
hetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,
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skattemyndighets brottsbekaémpande verksamhet enligt lagen
0000:000 om Skattemyndigheters medverkan i brottsutredningarsamt
4. galdenarsutredning enligt lagen 1993:891 om indrivning av
statliga fordringar  mm,
Det centrala  skatteregistret skall ocksd anvandas for andra yt-

redningar i kronofogdemyndigheternas exekutiva  verksamhet  an gom
avses | tredie stycket och for Riksskatteverkets tillsyn  enligt  lagen
1974: 174 oy identitetsbeteckning for juridiska  personer M-fl.

Skatteregistren  skall enligt vart férslag kunna anvandas i skattemyndig-
heternas brottsbekdmpande  verksamhet  enligt lagen o skattemyndig-
heters medverkan i brottsutredningar. Detta skall framg& gy 1  som
anger de andamal for vilkka registren skall anvéndas. Den intagna
bestammelsen innebér inte gt Skatteregistrens huvudsakliga andamal

andras.  Uppgifter som 'egistreras i skatteregistren skall forst och
framst ha betydelse i beskattningsverksamheten. Skattebrottsenheterna
far inte gora andringar i eller ftillagg till skatteregistren. Motiven il

bestammelsen ~ framgar 5, avsnitt 9.6.3.

1 4 § N&r registren anvands for andamal  som avses | 1 §tredje stycket
3 galler lagen 0000:000 om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters ~ medverkan i brottsutredningar.

Bestammelsen  erinrar oy att den féreslagna lagen oy behandling 5y
personuppgifter  vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
galler &aven i de fall skattebrottsenheterna anvander  skatteregistren.
Forutsattningarna for att personuppgifter skall f& behandlas enligt den
lagen medfor  bla. att Skattebrottsenheterna i praktiken inte far
anvanda de urvalssystem gom anvands i den fiskala verksamheten  for
att inrikta  verksamheten ett urval 4, Kontrollvarda objekt. Han-
visningen  till lagen gy behandling 5, personuppgifter  vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar innebar bla. att med
skattemyndighet  gyses &ven Riksskatteverket, jfr. 1 § tredje stycket i
den lagen. Motiven till bestdammelsen  finns i avsnitt 9.6.9.

10 § Terminaldtkomst til uppgifter i det centrala skatteregistret  far
finnas endast for de &ndamdl gom anges | 1 & och i den utstrackning
i ovrigt som anges | andra-sjatte styckena.

Skattemyndigheten i lanet far ha terminaldtkomst til  uppgifter  som
avses | 5 och 6 8§, 7 § 1-6, dock endast i fraga om uppgifter gom
skall lamnas enligt 2 kap. 19 § lagen 1990:325 om Sidlvdeklaration
och kontrolluppgifter, 13-15, 17, 22 och 25 samt de uppgifter
darutéver  gom behovs for utfardande 5y skattsedel  och dubblettskatt-
sedel.  Skattemyndigheten far ha terminalatkomst ocksd till  6vriga

uppgifter  som avses | 7 § om de, for pégdende eller annat beskatt-



SOU 1998:9 Forfattningskommentar 281

ningsér, hanfor sig till lanet eller ayger Skattskyldig —gom beskattas i
lanet. Vidare f&r Skattemyndigheten  ha terminalatkomst till - uppgifter
som behovs infér och vid revision i den utstrackning regeringen
foreskriver.

Skattemyndighet  far i brottsbekampande  verksamhet enligt lagen o
skattemyndigheters ~ medverkan i brottsutredningar ha terminalatkomst
till - uppgifter  som avses i 5-7 &8 med undantag for uppgift om
civilstandséandring enligt 5 § forsta stycket uppgifter  enligt 5 §
forsta  stycket uppgifter gy registrerads barn enligt 5 § forsta
stycket uppgifter enligt 5 §andra och tredje styckena samt uppgifter
som avses | 7 § 16, 20, 22 och 23.

Riksskatteverket f&r ha terminalatkomst till  uppgifter  som avses |
5-7 §8.

Kronofogdemyndighet far ha terminalatkomst till  uppgifter  enligt
5 och 6 88 samt 7 § 1,3 och 4. Kronofogdemyndighet i det lan dar ett
mél ar registrerat for exekutiva Atgarder fir vidare ha sddan terminal-
atkomst i frAga om uppgifter enligt 7 § 12 och 13. Terminal-

atkomsten  fir gyse den gom &r registrerad  gom géldenar hos krono-
fogdemyndighet  eller make till galdendren eller gnnan som Sarnbe-
skattas med géldenaren. | frAga oy uppgifter enligt 7 § 1 far terminal-
atkomsten  5yge OCksd den gom &r deldgare i famansforetag déar négon
som avses | tredije meningen &r delagare.

Av radets forordning EEG nr 218/92  framgar att behorig myndig-
het i ett annat EU-land far ha tenninalatkomst till  uppgifter  rorande
mervardesskatt.

I 10 § finns bestammelser oy vika myndigheter gom far ha terminal-
atkomst il det centrala skatteregistret och oy terrninaldtkomsten
endast skall gyge Vissa uppgifter. Vilka uppgifter gom far registreras
i det centrala skatteregistret framgar 5, 5-7 §8§.

Skattebrottsenheterna skall med vissa begransningar ha terminal-
atkomst  till  uppgifterna i det centrala skatteregistret. Terminal-
atkomsten  skall galla oavsett om UPPgifterna  hanfor  sig till  det egna
lanet eller inte. De uppgifter gom enheterna inte far terminaldtkomst
il ar for det forsta uppgifter gom avses | 5 § punkten 1 gy civil-
standséandringar, punkten 4 om registrering i sjomansregistret,
tillhorighet  till icke territoriell forsamling  och tillhérighet  till svenska
kyrkan, punkten 5 gy den registrerades barn, uppgifter enligt andra
stycket  om  personnummer for den hos vilken skattskyldig — gom inte
uppnatt 18 &rs alder ar folkbokford — samt uppgifter enligt tredje stycket
om Skattskyldig  gom inte har uppnatt 15 ars Aalder. Skattebrotts-
enheterna  far heller inte terminaldtkomst till uppgifter som anges 17 §
punkterna 16, 20, 22 och 23. Vad ¢om anges | dessa punkter a&r vissa
uppgifter  gm sjdmansskatt,  skattereduktion for fackforeningsavgift och
kostnader ~ f6r bostad m, antalet &rsanstallda i koncern  samt
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uppgifter  om erséttningsbostad | mm. De narmare skdlen i frdga om
skattebrottsenheternas terminalatkomst till det centrala skatteregistret
finns i avsnitt 9.6.4-9.6.7.

12 § Terrninalatkomst til ett regionalt register far finnas endast for de
andamal  gom anges | 1§ och endast i den utstrackning  som anges |
andra-fjarde styckena.

Riksskatteverket och skattemyndighet i lanet far ha tenninalatkomst

til de uppgifter som avses | 11 § forsta stycket.

Skattemyndighet  far i brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen om
skattemyndigheters ~ medverkan i brottsutredningar ha terminalatkomst
till  uppgifter som avses | 11 §forsta stycket.

Det skattekontor  gom Skall handligga ett arende far ha terminal-
&tkomst till handling gom avses | 11 § andra stycket. Eit skattekontor
far ocksd ha terrninalétkomst til handling gom finns i ett arende vid
ett annat Skattekontor oy, det behdvs fér handlaggningen gy ett arende.

Regeringen f&r foreskriva  att Riksskatteverket eller skattemyndighet
i annat fall &n som avses ifidrde stycket far ha terminalétkomst till
handling som avses | 11 § andra stycket.

| 128 finns bestammelser om tenninalatkomst till  de regionala
skatteregistren. De regionala skatteregistren  innehdller  uppgifter gom
hanfor sig till lanet. | registren antecknas enligt 11 8 forsta stycket
identitetsuppgifter om fysiska och juridiska  personer 1 lanet samt
uppgifter  om taxeringsar, beskattningsar, inkomstar ~ och  redovis-
ningsperiod. Likasd antecknas uppgifter on de enskilda &rendena,

tex. arendebeteckning och &arendesamband, uppgift om beteckning  pa
handling eller uppgift om att arendet omprévats eller Overklagats — samt
domstols beslut. Registren far ocksd enligt 11 § andra stycket

innehdlla  handling gom kommit in eller uppréttats 1 ett arende.
Skattebrottsenheterna skall ha terrninaldtkomst til  uppgifter  som
registreras i registren med stod 5, Il § forsta stycket. Terminal-

atkomsten  skall gyse &dven andra uppgifter &n sddana gom hanfor  sig
till det ggng lanet. For att tydliggéra  detta har vart forslag forts in i
ett eget Stycke. De narmare odvervagandena i fraga om Skattebrotts-

enheternas  tillgdng till de regionala  skatteregistren finns i avsnitt
9.6.8.
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Kommittédirektiv 0,-
|atit
Register for  skattebrottsutredningar m.m. Dir.
1996:89

Beslut vid regeringssammantrade den 7 november 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att utreda vilka register en kommande
skattekriminal  vid skatteforvaltningen  kan ha behov 5, fér skattebrotts-
utredningar samt foresld den forfattningsreglering av registren gom &r
motiverad. Utredaren skall dessutom gg 6ver vika &ndringar gom behévs
i skatteregisterlagen 1980:343 for att underlatta arbetet med att utreda
skattebrott m m | uppdraget ingar att undersbka behovet g tillgdng il
uppgifter hos andra myndigheter. Utredaren skall ocksa se Over inforrna-
tionsutbytet mellan bl.a. tullmyndighetema  och skatteférvaltningen.

Bakgrund
En framtida  skattekriminal

Ekobrottsberedningen  har i rapporten Effektivare  ekobrottsbekdmpning
Ds 1996:1 uttalat sig for att utredningar 5y skattebrott skall handhas av
Skattemyndigheten. Det finns dock enligt Ekobrottsberedningen  Atskilliga
frdgor gom maste utredas narmare innan man Kan ta stélining till den
narmare utfonnningen o en skattekriminal. Det galler bla. frAgor gy hur
verksamheten vid skattekriminalen skall avgransas i forhdllande till gnnan
brottsutredande  verksamhet och vilka befogenheter den skall ha. Dessa
frdgor utreds nu vidare 4, Ekobrottsberedningen. Beredningen gyser att
omkring rsskiftet 1996/97 redovisa en rapport med fullstandigt underlag
for ett stallningstagande i dessa fragor.

En kommande skattekriminal  vid skattemyndighetema maste ha
tillgéng  till effektiva verktyg i sin brottsutredande verksamhet. Skatte-
brotten &r ofia valplanerade och rgr betydande belopp. Svaghetema i
skanemyndighetemas  kontrollsystem  och handl&ggningsrutiner  utnyttjas.
Skattemyndighetema  maste i o, kommande skattekriminalverksamhet
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ett ADB-stod motsvarande det polisen och tullen har med de justeringar
som kan foranledas 4, inriktningen just mot skattebrott. Behovet av
sarskilda register i skattekriminalens ~ verksamhet och hur befintliga
register kan utnyttjias effektivare i verksamheten behover darfor utredas.

Skatteregistren

Skatteforvaltningen anvander i dag i stor Utstrackning ADB i sin
verksamhet. Inom skatteférvaltningen finns gp mangd informationssystem
och register. For hela landet tors ett centralt skatteregister och for varje
lan et regionalt skattercgister. Bestimmelser oy registren finns i
skatteregisterlagen  1980:343. Skatteregistren far anvéndas bl.a. vid
inkomst- och fonnégenhetstaxeringett samt vid bestammande och uppbérd
av Skatt. Registren skall aven underlatta planeringen, samordningen och
uppféljningen ay revisions- och gannan kontrollverksamhet hela
skatteomradet. | skatteregistren far de uppgifter gom behdvs for beskatt-
ningen registreras.

Skatteregistren f&r inte anvandas for brottsutredande verksamhet. Detta
skulle strida mot @ndamalet med registren. | skatteregistren far inte heller
uppgifter om t.ex. att atal véckts mot n&gon fér misstankt skattebrott eller
dom i skattebrottmal registreras.

Samtliga skattemyndigheter far ha tenninaldtkomst till vissa basuppgif-
ter i det centrala skatteregistret, s.k. riksatkomst. ~Skattemyndighetema  har
vidare 5, praktiska skal medgivits riksatkomst till vissa uppgifter, t.ex.
mervardesskatte- och arbetsgivaruppgifier. Till det stora flertalet uppgifter
i registret, bl.a. uppgifter fr&n kontrolluppgifier och flertalet uppgifter fran
sjalvdeklarationer, far tenninaldtkomst finnas endast i den mén uppgifter-
na hanfér sig till lanet eller ror skatiskyldig —gom beskattas i lanet, s.k.
lansatkomst.

For beskattningen punktskatteomradet  finns sérskilda register.
Registren fors g, Skattemyndigheten i Dalarnas lan, som é&r beskattnings-
myndighet. Fér uppboérd och gnnan @dministration anvands registret BRIS
Besluts-, Redovisnings-  och Infonnationssystem for det Sarskilda
skattekontoret. Registret, oy fors med stéd gy tillstdnd  frn Datainspek-
tionen, innehaller huvudsakligen uppgifter om deklarerade och inbetalade
punktskatter. Skattemyndigheten  for ocksd register éver personer som &r
godkanda upplagshavare eller registrerade varumottagare samt register
dver de lokaler gom ar godkanda gom Skatteupplag.
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Polisregister

Rikspolisstyrelsen for flera olika slag 5y register, bla. det allménna
kriminalregistret  och person- Och belasmingsregistret PBR.  Det allmanna
kriminalregistret innehdller uppgifter om personer som har domts ftill
andra pafélider #n béter och som behovs for att brottsbalkens regler gm
sammantraffande 5, brott skall kunna tillampas. Bestammelser o
kriminalregistret ~ finns i lagen 1963:197 o allmént kriminalregister ~ och
kriminalregisterkungorelsen 1973:58.

PBR, som ar det storsta polisregistret, regleras i lagen 1965:94 om

polisregister 1, m. och polisregisterkungodrelsen 1969:38. PBR innehéller
uppgifter oy pafolider och andra belastningsuppgifier som Skall antecknas
enligt  kriminalregister- eller polisregisterforfattningarna. Dessutom

antecknas bl.a. uppgifter om den gom ar skaligen misstankt for brott.
Inom polisen anvands uppgifiema i PBR saval vid spaning och brotts-
utredning gom Vid ordnings- och trafikpolisverksamhet.

Hos Rikspolisstyrelsen férs med stod g, polisregisterlagen  ocksa flera
andra register an PBR. Dessa register anvéands framfor allt fér brottsspa-
ning. Hit hor bla brottsanmalansregistret, det allménna spaningsregistret,
signalements- och kanneteckensregistret samt beslags- och analysregistret.
Till polisregistren hor ocksd Finanspolisens —analys- och spaningsregister.
Vidare for polismyndighetema  vissa lokala register.

Polisregistren g for narvarande féremal for on Gversyn gy Register-
utredningen  Ju  1995:01. Utredningen  har lamnat delbetédnkandet
Kriminalunderréattelseregister DNA-register SOU  1996:35.

Tullregister

Tullmyndighetemas verksamhet bestdr i huvudsak i att faststdlla och
uppbara tullar, andra skatter och avgifter gom tas ut vid import och export
samt att overvaka efterlevnaden 4, bestammelser o import och export
av varor frdn och till tredje land sgmt vissa bestammelser avseende in-
och utférsel 4y yaror frdn och till annat EU-land.  Tullmyndighetema

bedriver i stor omfattning sjalva utredningsverksarnhet och i viss
omfattning aven &klagan/erksamhet i frdga oy brott mot s&dana bestam-
melser. Den brottsutredande  verksamheten skilis organisatoriskt  fran
tullklarerings-  och tullrevisionsverksamheten, dvs. den fiskala utredning

1
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som Syftar till beslut om tull . samt utredning i 6vrigt gy S&dan brist
i anmalnings- och uppgiftsskyldighet  gom inte utgér brott.

For faststallande och uppbord gy tull anvander sig tullmyndighetema
av tullregistret  goy tors med stod 5y tullregisterlagen  1990:137.
Tullmyndighetema har for sin brottsutredande verksamhet bla. ett
spaningsregister, SPADI, gom innehéller uppgifter gm personer Misstankta
for brott enligt bl.a. lagen 1960:418 om straff for varusmuggling,
narkotikastrafflagen 1968:64  och tullagen 1994:1550. | registret féar det
aven tas  uppgifter om transportmedel och andra ygror som Misstéanks
ha samband med brott enligt namnda lagar. Bestammelser om SPADI
finns i férordningen 1987:864 4, tullverkets register for brottshekam-
pande verksamhet. Tullmyndighetema har ocksd &atkomst till vissa
uppgifter i polisens allménna spaningsregister.

Inom Finansdepartementet bereds o, begéran frdn Generaltullstyrelsen
om att inratta ett sarskilt underrattelseregister.

Uppdraget
Skanekriminalregister

| likhet med tull- och polismyndigheter behover skattekriminalen  for
underréttelse-, spanings- och utredningsverksamhet gsamt den brottsfore-
byggande verksamheten sarskilda register. Det finns for skattebrottsutred-
ningar behov gy att underlatta samordningen 5y, pagdende brottsutredning-
ar om samma person. FOr utredning 4, misstankta skattebrott behovs
vidare mojlighet att kartldgga missténkta skattebrottslingars tidigare och
nuvarande verksamhet samt uppgifter oy vilka &tgarder myndigheterna
vidtagit mot dessa. Aven en samlad bild 5, skattemyndighetens
atgarder, aklagarbeslut och domar behdvs.

Utredarens uppgift &r att undersdka vilka register  utéver de register
soniredan finns for brottsutredningar _ gom behdvs for skattebrottsutred-
ningar och foresld o rattslig reglering gy registren. Utgangspunkten bor
vara att bestdmmelser rérande sddana register regleras i gn sarskild
forfattning. De register gom finns for brottsutredningar  inom polis- och
tullrmyndighetema  bér kunna ygrg végledande. Av intresse ar ocksd vilka
register man har i andra lander med gn likartad organisation, tex. i
Tyskland.

egna
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Utredaren skall ta stalining till vilka uppgifter gom skall registreras
och vilka bearbetningar ,, personuppgifter gy skall — ske. Andra fragor
som d&r vasentliga i sammanhanget #r utlamnande g, uppgifter fran
registren och i vilken utstrackning andra funktioner inom skattemyndig-
heten och andra myndigheter skall f& del av uppgifterna.  Vidare méste
frdgor om bevarande och galling 5y uppgifter Gvervagas. Det skall
sarskilt  uppmarksammas gt den enskildes personliga integritet far
tillréckligt  skydd.

Vid utfonnningen 5\, reglerna kan det ocksd finnas behov g,y att se
over om det behbéver goras nagra foljdandringar i sekretesslagen
1980:100.

Befintliga  system

For saval skattebrottsutredningar som Skattekontroll  ar det vasentligt att
befintliga system Kkan utnyttjas effektivt. Vissa uppgifter i det centrala
skatteregistret och de regionala skatteregistren maste naturligtvis vara
tillgangliga  for skattekriminalen. Den kan aven behova tillgadng till
uppgifter i andra myndigheters register. Det finns t.ex. uppgifter i
tullregistren och polisregistren som Kan ygra till  stor nytta Vvid utredningar
om Misstankta skattebrott. Utredaren skall utreda i vilken omfattning
information i skatteregistren och andra myndigheters register skall vara
tillgangliga  for att underlatta utredningar 4, misstankta skattebrott och
lamna de forslag till forandringar goy, ar motiverade. Behovet g
uppgifter maste dock vagas mot integritetsintresset.

Frégan oy de uppgifter som far registreras i framfér allt det centrala
skatteregistret r tillrackliga kan ocks& behéva overvagas. Riksskatteverket
har i on promemoria lamnat férslag till andringar i skatteregisterlagen.
Forslaget innebar bla att vissa uppgifter gom behovs for skattekontroll-
verksamheten skall f& hamtas frdn andra myndigheter och registreras
i det centrala skatteregistret. Promemorian bereds inom Finansdepartemen-
tet. Riksskatteverkets forslag tar framfor allt sikte p& det behov gom finns
for revisions- och gpnan kontrollverksamhet.  Eventuellt kan ytterligare
forandringar behévas i skatteregistret. | uppdraget ingdr darfér ocksd att
undersbka oy, det behdvs nagra &andringar i skatteregisterlagen for att
underlatta utredningar oy, skattebrott. En utgéngspunkt i detta samman-
hang bor dock g att det huvudsakliga syftet med registret inte
férandras. Exempelvis bor ytterligare  uppgifter i skatteregistret ha stor
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betydelse ocksd for beskattningsverksamheten — for att det skall yara
motiverat att ta  dessa i skatteregistret.

Nar det galler punktskatteomradet skall ~ Skatteflyktskommittén
Fi  1995:04 kartlagga de brister och problem gom finns vid den
punktskattekontroll  gq, galler inférsel 5, EG-intema ygor OCh lamna de
forslag gom behdvs for att effektivisera kontrollen. Kommittén  kommer
darvid ocksa in frAgor som ror beskattningsmyndighetens  behov 4y,
ADB-stod.

Skattekontroll

For att forebygga ekonomisk brottslighet och uppticka fler overtradelser
av gdllande skatte- och avgifisbestammelser  #r det av Vikt att skattemyn-
digheten har ett infonnationsstod som Mmedger gp effektiv  skattekontroll.
Gallande regler om tenninaldtkomst till det centrala skatteregistret har
visat sig innebdra olagenheter i kontrollhdnseende. De kan bl.a. hindra
skattemyndigheten it skaffa sig g helhetsbild g, foretagsgrupper gom
bestdr 5, foretag bade i det egna lanet och i andra lan samt férsvara
samordningen 4, kontrollatgarder.  Begrénsningama i skattemyndigheter-
nas atkomst till uppgifter i andra lan utnyttias 5y skattskyldiga som har
for avsikt gtt missbruka systemet. Utredaren skall analysera behovet g,
atkomst till uppgifterna i registret for skattekontrollverksamheten och
foresla de forfattningsandringar som &r motiverade.

Som tidigare namnts har Riksskatteverket i o promemoria foreslagit
att  skatteforvaltningen skall fa hamta vissa uppgifter frdn andra
myndigheter. Det kan under arbetets gang visa sig att det for skattebrotts-
bekampningen  finns behov , ytterligare &ndringar i skatteregisterlagen
for att starka skattekontrollen. Utredaren skall i sa fall lagga fram forslag
till de andringar goy behovs.

Tullregistren

Vid utredning 5y skattebrott, sarskilt nar det géaller punktskatter, kan
uppgifter i tullens register \5r4 till stor nytta. Vissa uppgifter ggm behovs
for utredning 5y skattebrott kan zven ha betydelse for tullens verksamhet.
Utredaren skall bedéma gy uppgifter gom kan ygrg il nytta for bada
verksamheterna bor finnas registrerade hos béade tull- och skattemyndighet



SOU 1998:9 Bilaga | 289

eller om det ar tillrackligt  ait uppgifterna  registreras hos en av myndig-
heterna. | sistnamnda fall bor den andra myndigheten ett enkelt och
effektivt  satt tilgdng till uppgifterna. Utredaren bor vidare overvaga
vilka effektivitetsvinster som Kkan goras genom  att utveckla infonna-
tionsutbytet mellan myndigheterna.  For tullens verksamhet kan det t.ex.
finnas behov gy att f& atkomst fill uppgifter i det centrala skatteregistret.

Ovrig

Utdver de frégor som namnts kan det finnas andra frégor gom aktualiseras
under arbetets gang. Utredaren #r oférhindrad att ta upp sddana fragor och
lagga fram de férslag gom anses Pékallade.

Redovisning 5y, uppdraget m.m.

| sitt arbete skall utredaren folia Ekobrottsberedningens — arbete med att
bestamma gmama for skattekriminalen.  Utredaren skall vidare folia det
arbete gom bedrivs inom Registerutredningen  Ju  1995:0I, Utredningen
om en ny datalag Ju 1995:08, Skatteflyktskommittén Fi  1995:04 och
Skattekontrollutredningen  Fi  1995:05. Vidare skall utredaren beakta vad
som ségs i direktiv il samtliga kommittéer och sarskilda utredare oy att
prova offentliga ataganden dir. 1994:23, att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser dir. 1991250, att redovisa jamstélldhetspolitiska konse-
kvenser dir.  1994:124 och konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande  arbetet dir. 1996:49.

Utredaren skall redovisa sitt arbete fore utgdngen 5, november 1997.

Finansdepartementet
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2 Lagtext

Regeringen har foliande férslag till lagtext.

2.1 Forslag til lag om Skattemyndigheten medverkan i
brottsutredningar

Harigenom féreskrivs  féljande.
Inledande  bestammelser

| § Skattemyndighetemas verksamhet enligt denna lag omfattar brott
enligt

skattebrottslagen 1971 :69,

14 8 lagen 1996:598  ,y, kontroll 4, yrkesméssiga vagtranspoiter
av mineraloljeprodukter,  alkohol och tobak,

19 kap. | § forsta stycket 4 aktiebolagslagen 1975:1385,

Il §tredje stycket lagen 1967:531 o tryggande 4y pensionsutfas-
telse mm.,

folkbokforingslagen  1991:481  samt

Il kap. 5 8brottsbalken.

En skattemyndighet  f&r medverka vid undersokning ocksa i fraga om

annat brott &n gom anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns
sarskilda skal for detta.

Forundersdkning

2 § Aklagare ¢, leder forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken
far vid undersokningens verkstillande anlita bitrade av Skattemyndig-
heten.

Aklagaren far pegara bitrade av Skattemyndigheten ocksa i fréga om
utredning gy brott innan férundersékning  har inletts.

Skattemyndigheten  far inte verkstalla beslut om tvangsmedel.

Forenklad  brottsutredning

3 § Skattemyndigheten  fér, ytan att bitrdide begars av aklagare, ifall gom

avses | 23 kap. 22 § rattegangsbalken utreda sadan brottslighet som anges

i | §forsta stycket, om den misstankte kan antas erkanna garningen.
Forsta stycket géller endast o, den misstankte fylit tjugoett ar.

201
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Spaning  mm.

4 § Skattemyndighetema  fér i friga om brott som avses i | § forsta stycket
bedriva

spaning och

verksamhet gom bestér i att samla och bearbeta infonnation for att
klarlagga oy, brottslig verksamhet har utgvats eller kan komma att utévas
och gom inte utgor férundersdkning enligt 23 kap. rattegéngsbalken.

Skattemyndighetema  skall verka for att forebygga brottslighet gom

avses i | 8 forsta stycket.

Ovrigt

5 § Riksskatteverket har ett 6vergripande gngygr fOr skattemyndighetemas
verksamhet enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1998.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1  Forslag till personuppgiftslag

Harigenom foreskrivs  féljande.

Allménna  bestammelser

Smet med lagen

| § Syftet med denna lag &r att skydda manniskor mot att deras personli-
ga integritet  kranks genom behandling gy personuppgifter.

Awikande bestdmmelser i gnngn forfattning

28 Om det i gn annan lag eller i gn forordning fimis bestdmmelser gom
awiker fran denna lag, skall de bestammelserna galla

Definitioner

3 § | denna lag anvands fdljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.

Beteckning Betydelse
Behandling av person- Varje atgdrd eller serie gy atgdrder oy vidtas
uppgifter i friga oy personuppgifter, ygre Sig det sker

pa automatisk vag eller inte, tex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller &andring, &tervinning, inhamtande, an-
vandning, utlinmande genom Oversandande,
spridning eller annat tilhandahallande gy upp-
gifter,  sammanstéllning eller sarnkdming,
blockering, utplaning eller forstoring.

Jfr Europaparlamentetschradetsdirektiv 95/46/EGgy den24 oktober 1995qm skydd
for enskildapersonemedavseendgé behandling,y personuppgiftench o detfria fl6-
detgy sddanaippgifierEGT py L 281, 23.11.1995, g 3I, Celex395L0046.
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Beteckning
Blockering
uppguer

av  person-

Mottagare

Personuppgijier

Personuppgzjisanwarig

Personuppgzjisbitrade

Personuppgzjissmbud

Den registrerade
Samtycke

Tillsynsmyndigheten

Tredje land

Tredje man

Tillampningsomrade

SOU 1998:9

Betydelse

Varje &tgard gom kan vidtas for att personupp-
giftema i alla sammanhang skall ygrg fOr-
knippade med tydlig information oy att de ar
sparrade och gy, anledningen till sparren och
for att personuppgifterna inte skall lamnas ut
till tredje man annat &n med stod 5y 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

Den till vilken personuppgifter lamnas yt. Nar
personuppgifter  [amnas yt for att en Myndighet
skall kunna utfora sadan tillsyn, kontroll eller
revision gom den ar skyldig att skota, anses
dock inte myndigheten ¢om mottagare.

All slags information oy, direkt eller indirekt
kan hanforas till gp fysisk person som ili-
vet.

Den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer &andamalen med och medlen for
behandlingen ,,, personuppgifter.

Den gom behandlar personuppgifter for den
personuppgifisansvariges  rakning.

Den fysiska person som, efter forordnande g5y
den  personuppgiftsansvarige, sjalvstandigt
skall getill att personuppgifter behandlas pa ett
korrekt och lagligt satt.

Den som en personuppgifi  ayser.

Varje slag gy frivillig, séarskild och informerad
viljeyttring genom Vilkken den registrerade
godtar behandling 5, personuppgifter gom rér
honom eller henne.

Den myndighet gqoy, regeringen utser.

En stat som inte ingér i Europeiska unionen
eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

N&gon annan &n den registrerade, den person-
uppgiftsansvaxige, personuppgifisombudet,
personuppgiftsbitradet och sadana personer
som under den personuppgiftsansvariges  eller
personuppgiftsbitradets  direkta gpgyar har be-
fogenhet att behandla personuppgifier.

Det territoriella tillampningsomrade

48 Denna lag galler for sldana personuppgiftsansvariga gom &r etable-

rade i Sverige.
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Lagen tillampas ocksd nar den personuppgifisansvarige  ar etableradi
tredjie land men for behandlingen ,, personuppgifter anvander sig ay
utrustning gom finns i Sverige. Vad gom ny sagts galler dock inte gm
utrustningen bara anvands for gt 6verfora uppgifter mellan ett tredje land
och ett annat sadant land.

I det fall som avses i andra stycket férsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige  ytse ep foretradare for sig som &r etablerad i Sverige.

Vad gom anges i denna lag gm den personuppgiftsansvarige  skall ocksa
géalla for foretradaren.

Den behandling 5, personuppgifter g5y, omfattas 4, lagen

58 Denna lag géaller for sédan behandling 4, personuppgifter som helt
eller delvis ar automatisk.
Lagen galler &ven for annan behandling 5, personuppgifter, om upp-

gifiema ingér i eller &r avsedda att ing& i gp Strukturerad samling gy per-

sonuppgifter gom &r tillgéngliga  for sokning eller sammanstallning enligt
sarskilda kriterier.

Undantag for privat behandling 4, personuppgijier

6 § Denna lag galler inte fér sddan behandling av personuppgifter
fysisk person Utfor som ett led i gn verksamhet gy rent privat natur.

som en

Forhéllandet till och undantag med hansyn ftill tryck- och yttrandefihe-
ten

7 8 Bestammelserna i denna lag tillampas inte i den utstrackning  det
skulle strida mot bestammelserna o, tryck- och yitrandefrihet i tryckfri-
hetsférordningen  eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 9-29 och 33-44 8§ sgmt 45 § forsta stycket och 47
49  skall under inga Férhéllanden tillampas pa spridningen 5y innehdl-
let i yttranden gom tidigare utgetts, sants eller spritts pd ett sidant satt
som avses | tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Dessa bestammelser skall inte heller tillampas p& sadan behandling 5y

personuppgifter  som annars Sker uteslutande for journalistiska —&ndamal
eller konstnarligt eller litterart skapande.

Forhdllandet till och undantag med hansyn till ojentlighetsprincipen

8 § Bestammelserna i denna lag tillampas inte i den utstrickning det
skulle inskranka g myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att lamna yt personuppgifter.

Bestammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och be-
varar allmanna handlingar eller gt arkivmaterial 55 () hand gy en arkiv-
myndighet. Bestammelsen i 9 § fjarde stycket géller inte for o myndig-
hets anvandning g, personuppgifter i allmanna handlingar.

3
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Grundlaggande  krav pd behandlingen 5, personuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige  skall ge till att

a personuppgifter behandlas bara gy, det ar lagligt,

b personuppgifter alltid behandlas ett Korrekt satt,

Cc personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal,

d personuppgifter inte behandlas fér nagot &ndamdl gom ar oforenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,

e de personuppgifter gom behandlas #r adekvata och relevanta i for-
hdllande till &ndamalen med behandlingen,

f inte fler personuppgifter behandlas an gomy ar nddvandigt med hansyn
till andamalen med behandlingen,

g de personuppgifter gom behandlas #r riktiga och, om det ar nod-
vandigt, aktuella,

h alla rimliga &tgérder vidtas for att ratta, blockera eller utpldna sédana
personuppgifter  gom &r felaktiga eller ofullstindiga med hansyn till
andamalen med behandlingen, och

i personuppgifter inte bevaras under op langre tid &n vad gom &r néd-
vandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.
| fréga om forsta stycket d galler dock att en behandliing oy person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal inte skall

anses som oforenlig med de andamé&l for vilka uppgifterna samlades in.

Personuppgifter  f&r bevaras under langre tid &n gom sagts i forsta
stycket i for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal. Perso-
nuppgiftema  fr dock i sddana fall inte bevaras under g ldngre tid an vad
som behovs for dessa andamal.

Personuppgifter  gqy, behandlas for historiska, statistiska eller yveten-
skapliga &ndamél far anvandas for gt vidta &tgarder i friga om den re.
gistrerade bara ., den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga sk&l med hansyn till den registrerades vitala intressen.

Nar behandling 4y personuppgifter ~ ar tillaten

10 § Personuppgifter  far behandlas bara o, den registrerade har lamnat

sitt otvetydiga samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r ndd-

vandig for gatt

a ett avtal med den registrerade skall kunna full

b Atgarder gom den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal
tréffas,

¢ den personuppgiftsansvari ge skall kunna fullgéra gpn rattslig skyl-
dighet,

d vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

e en arbetsuppgift 4, allmént intresse skall kunna utforas,

f den personuppgiftsansvarige  eller o tredje man tll viken person-

uppgifter lamnas yt skall kunna utféra op arbetsuppgift i samband med

myndighetsutévning,  eller

g ett andamdl gom rér ett berdttigat intresse hos den personuppgifts-

ansvarige eller hos ep S&dan tredje pan till vilken personuppgifterna  lam-
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nas ut skall kunna tillgodoses, o detta intresse vager tyngre &n den re-
gistrerades intresse 5, skydd mot krankning 5, den personliga integrite-
ten.

Direkt marknadsféring

Il § Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt mark-
nadsforing, o den registrerade hos den personuppgifisansvari ge skrifili-
gen har anmélt att han eller hon motsatter sig sadan behandling.

Samtycke aterkallas

12 § | de fall dar behandling 5y personuppgifier bara ar tilliten nar den
registrerade har lamnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den (e.
gistrerade ratt att nar som helst aterkalla et lamnat samtycke. Ytterligare
personuppgifier oy den registrerade tar darefier inte behandlas.

En registrerad har utéver vad gom folier gy forsta stycket och Il § inte

rétt att motsatta sig sddan behandling gy personuppgifter gom &r tilldten
enligt denna lag.

Forbud mot behandling ,, kansliga personuppgifter

13 § Det ar forbjudet att behandla personuppgifier som avslojar
a ras eller etniskt ursprung,
b politiska asikter,
c religios eller filosofisk &vertygelse, eller
d medlemskap i fackférening.

Det &r ocksd forbjudet att behandla sadana personuppgifter
hélsa eller sexualliv.

som ror

Uppgifter gy den art som anges | forsta och andra stycket betecknas i
denna lag gom kénsliga personuppgifter.

Undantag frdn forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter

14 § Det ar trots 13 § tilldtet gt behandla kansliga personuppgifter i de
fall som anges i 15-19 §8.

I 10 § finns det bestammelser i vilka fall behandling gy personupp-
gifter 6ver huvud taget ar tillaten.

Samtycke eller ofentliggérande

I5§ Kansliga personuppgifter ~ f&r behandlas, oy den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller p& ett tydligt satt
offentligort uppgiftema.

3
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Behandlingen ar nodvandig i vissa fall

16 § Kansliga personuppgifter fér behandlas o, behandlingen &r nodvén-

dig ior att

a den personuppgifisansvari ge skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utova sina rattigheter inom arbetsréatten,

b den registrerades eller ndgon zpnans Vitala intressen skall kunna skyd-
das och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke, eller

c rattsliga ansprék skall kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras.
Uppgifter gom behandlas med stod 5y forsta stycket g far lamnas yt till

tredje man bara gm det inom arbetsratten finns gp uttrycklig —skyldighet

for den personuppgiftsansvarige  att gora det eller den registrerade har

samtyckt till utlarnnandet.

Ideella organisationer

17 § Ildeella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiést eller fack-
ligt syfte f&r inom gmen 16r sin verksamhet behandla kansliga person-
uppgifter om organisationens medlemmar och sadana andra personer som
pd grund 4, organisationens syfte har regelbunden kontakt med den.
Kansliga personuppgifter far dock lamnas yt till tredje man bara gy den
registrerade har samtyckt till det.

Halso- och sjukvard

18 § Kéansliga personuppgifter far behandlas for halso- och sjukvardsan-
damaél, om behandlingen &r nodvandig  for

a forebyggande halso- och sjukvard,

b medicinska diagnoser,

e vard eller behandling, eller

d administration gy hélso- och sjukvard.

Den gom é&r yrkesméssigt verksam inom halso- och sjukvardsomradet
och har tystnadsplikt  far alltid behandla kansliga personuppgifter gom
omfattas gy tystnadsplikten. Detsamma géller den gom ar underkastad gp
liknande tystnadsplikt och ggm har tatt kansliga personuppgifter  fran
verksamhet inom halso- och sjukvardsomradet.

Forskning och statistik

19 § Kansliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och statistik-
andamél, o, behandlingen &r nédvandig och gm samhallsintresset 5, det
forsknings- eller statistikprojekt dar behandlingen ingdr klan vager éver
den risk for otillbérligt  intrdng i enskildas personliga integritet gom be-
handlingen kan innebéra.

Har projektet godkants gy en forskningsetisk kommitté, skall forutsatt-
ningarna enligt forsta stycket gnhses uppfyllda.  Med forskningsetisk
kommitté gyses ett S&dant sarskilt organ for prévning gy forskningsetiska
frdgor gom har foretradare for sé&vél det allmanna gom forskningen och
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som &r knutet till et universitet eller o hogskola eller till n&gon annan
instans gom i mera betydande omfattning finansierar forskning.
Personuppgifter  far lamnas ut for att anvandas i s&dana projekt som av-

ses | forsta stycket, oy inte ndgot annat foljer av regler oy sekretess och
tystnadsplikt.

Bemyndigande gt foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet goy regeringen bestammer far i
friga om automatisk behandling 5, personuppgifter meddela féreskrifter
om Ytterligare undantag frén forbudet i 13 o, det behévs med hansyn
till ett viktigt allmant intresse.

Uppgifter oy lagovertradelser m.m.

21 § Det ar forbjudet for andra an myndigheter att behandla person-
uppgifter oy lagovertradelser, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvdngsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet ¢ regeringen bestammer far i fréga
om automatisk behandling 5, personuppgifter meddela foreskrifter g
undantag frdn forbudet i férsta stycket.

Regeringen f&r i enskilda fall besluta o, undantag fran forbudet i

forsta stycket. Regeringen far overlata tillsynsmyndigheten att fatta
sédana beslut.

Anvandning  ay personnummer

22 § Uppgifter  om personnummer far behandlas bara nar det ar klart mo.
tiverat med hansyn till

a andaméalet med behandlingen,
b vikten 4y en saker identifiering, eller
¢ Nagot annat beaktansvart skal.

Information  till den registrerade

Information  skall 1&mnas sjalvmant nar uppgifterna  samlas in

23 § Nar uppgifter om en person samlas  frén personen Sjalv, skall den
personuppgiftsansvarige sjglvmant lamna den registrerade information
om behandlingen 5\, uppgifterna.

24 § Om personuppgifterna  har samlats in frin ndgon gpnan kélla &n den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige  sjalvmant lamna den re-
gistrerade information 4, behandlingen av uppgifterna nar de noteras.
Ar uppgifterna avsedda att lamnas yt till tredje man, behdver infonnatio-

nen dock lamnas férst nar uppgifterna lamnas yt for forsta gangen.
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Information enligt forsta stycket behdver inte lamnas, gm det finns be-
stammelser o registrerandet eller utlanmandet 4y personuppgifiema i gn
lag eller n&gon gpnan forfattning.

Information  behoéver inte heller lanmas enligt forsta stycket, o detta
visar sig ygra omdjligt eller skulle innebéara g oproportionerligt  stor ar-
betsinsats. Om uppgifiema anvands for att vidta &tgarder gom rér den
registrerade, skall dock information alltid lamnas senast i samband med
att sa sker.

Den information ggm skall lamnas sjalvmant

25 § Information enligt 23 § eller 24 § forsta stycket skall omfatta

a uppgift oy, den personuppgifisansvariges identitet,

b uppgift gm &ndamdlen med behandlingen, och

¢ all 6vrig information gom behdvs for att den registrerade skall kunna
ta till \grq Sina réattigheter, sésom information om mottagarna av upp-
gifiema, skyldighet att lamna uppgifter och ratten att ansdka gy in-
formation och fa rattelse.
Information  behover dock inte lamnas gy s&dant goy den registrerade

redan kanner till.

Information skall ocks& lamnas efier anstkan

26 § Den personuppgiftsansvarige  ar skyldig att en 9ang per kalenderar

gratis lamna information till y5r och en som ansoker gy det, om person-

uppgifter gom ror den stkande behandlas eller inte. Behandlas sadana

uppgifter skall skriftlig infomation  1&mnas ocksd gm

a vilka uppgifter o, den sékande oy behandlas,

b varifran dessa uppgifter har hamtats,

¢ andamalen med behandlingen, och

d till vilka mottagare eller kategorier 5, mottagare som Uppgificma lam-
nas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall géras skriftigen hos den person-
uppgiftsansvari  ge och ygrg undertecknad 5y den sokande sjélv. Informa-
tion enligt forsta stycket skall lamnas inom gp méanad frdn det att anstkan
gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far information dock lamnas
senast fyra manader efter det att ansékan gjordes.

Information  enligt forsta stycket behdver inte lamnas gm person-
uppgifter i I6pande text gom inte fatt sin slutliga utformning nar ansokan
ordes eller gom utgor minnesanteckning eller liknande. Vad gom nu
sagts gdller dock inte op uppgifterna har lamnats yt till tredje mgn eller
om uppgifterna behandlas bara for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga &ndamal eller, nar det galler I6pande text gom inte fatt sin slutliga yt-
fomming, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett ar.
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Undantag frdn informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

27 § | den utstrackning  det ar sarskilt foreskrivet i lag eller gnnan forfatt-
ning eller i beslut 5oy har meddelats med stod av forfattning  att uppagif-
ter inte far lamnas gt till den registrerade galler inte bestimmelsema i
23-26 §8. En personuppgiftsansvarig g, inte &r en Mmyndighet far dér-
vid i motsvarande fall som ayses i sekretesslagen 1980:100  vagra att
ldmna yt uppgifter till den registrerade.

Rattelse

28 § Den personuppgiftsansvarige  ar skyldig att begéran ,y, den regist-
rerade snarast ratta, blockera eller utpldna sadana personuppgifter gom
inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som har
utfardats med stdd py lagen. Den personuppgiftsansvarige  skall ocks&
underratta tredje mgan till vilken uppgifiema har lamnats yt om Aatgarden,
om den registrerade begér det eller gy en underrattelse skulle kunna
undvika mera betydande skada eller olagenhet for den registrerade. N&-
gon S&dan underréttelse behéver dock inte lamnas, om detta visar sig yara
omojligt eller skulle innebéra o, oproportionerligt  stor arbetsinsats.

Automatiserade beslut

29 § Ett beslut gom har rattsliga folider for o fysisk person €ller annars
har markbara verkningar for den fysiska personen f&r grundas enbart pé
automatisk  behandling 5y personuppgifter gom ar avsedda att bedéma
egenskaper hos personen, bara gm den gom berdrs gy beslutet har méj-
lighet att p& begaran  beslutet omprévat 5y nagon person.

Var och gn gom varit foremdl for et sddant beslut gom avses | forsta
stycket har ratt att ansokan fa information  frdn den person-
uppgiftsansvari e om vad gsom har styrt den automatiska behandling som
lett fram fill beslutet. | frga om anstkan och larnnandet gy, information
galler i tillampliga delar bestammelserna i 26

Sakerheten vid behandling

Personer gom behandlar personuppgi  er

30 § Ett personuppgiftshitrdde  och den eller de personer som arbetar
der bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter ~ bara i enlighet med instruktioner frdn den person-

uppgiftsansvarige. | frga o, sekretess och tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet tillampas i stéllet bestammelserna i sekretesslagen
1980:100.

Det skall finnas ett skriftligt avtal oy, personuppgiftsbitradets  behand-
ling ay personuppgifter foér den personuppgiftsansvariges  rakning. | det
avtalet skall det séarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far be-
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handla personuppgifterna  bara i enlighet med instruktioner fran den per-
sonuppgifisansvarige  och att personuppgifisbitradet  #r skyldigt att vidta
de &tgarder gom avses | 31 § forsta stycket.

Sékerhetsatgarder

31 § Den personuppgifisartsvarige  skall vidta lampliga tekniska och gr-
ganisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgarderna skall astadkomma ¢, sakerhetsniva som éar lamplig med be-
aktande 5
a de tekniska mdjligheter gy finns,
b vad det skulle kosta att genomféra atgarderna,
c de séarskilda risker gom finns med behandlingen gy personuppgifiema,
och
d hur pass kénsliga de behandlade personuppgiftema
Nar den personuppgifisansvarige anlitar ett personuppgifisbitrade,
skall den personuppgifisansvarige forvissa  sig  om att person-
uppgifisbitradet  kan genomféra de séakerhetsétgarder ooy, maste vidtas
och getill att personuppgifisbitradet  verkli gen vidtar atgarderna.

Tillsynsmyndigherenjar ~ besluta gy, sakerhetsérgarder

328  Tillsynsmyndigheten fdr i enskida fall besluta g, vika saker-
hetsétgérder gom den personuppgifisansvarige  skall vidta enligt 31

| 45 § finns det bestammelser o, tillsynsmyndighetens mojligheter  att
forena beslutet med vite.

Overforing av personuppgifter  till tredje land

Forbud mot 6verforing gy personuppgifter il tredje land

33 § Det ar forbjudet att till tredje land fora 6ver personuppgifter gom &r
under behandling. Forbudet galler ocks& overforing 4, personuppgifter
for behandling i tredje land.

Undantag frdn forbudet mot Gverféring g, personuppgifer till tredje
land

34 § Det &r trots 33 § tillAtet gt fora Gver personuppgifter till tredje land,

om den registrerade otvetydigt har samtyckt till Gverforingen eller nar

overféringen  &r nodvandig for att

a ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige
skall kunna full

b atgarder som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal
traffas.
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c ett sddant avtal mellan den personuppgifisansvarige  och tredje
som ar i den registrerades intresse skall kunna ingas eller fullgoras,
d rattsliga ansprdk skall kunna faststallas, goéras géllande eller forsvaras,
eller
e vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas.
Det ar ocksa tillatet att fora over personuppgifter for anvandning en-
bart i gn stat som har anslutit sig till Europarddets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling 5, personuppgifter.

man

35 § Regeringen far i frAga om automatisk behandling g, personuppgifter

meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § for Overforing gy
personuppgifter till vissa stater. Regeringen far ocksé i friga om automa-
tisk behandling 5y personuppgifter meddela foreskrifter oy att Gverfo-
ring gy personuppgifter till tredje land ar tilldten, oy, Overforingen regle-
ras av ett avtal gom innehdller vissa bestammelser till skydd for de regist-
rerades rattigheter.

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far vidare i
frdga om automatisk behandling 5, personuppgifter meddela foreskrifter
om undantag frdn forbudet i 33  , det behdvs med hansyn till ett vik-
tigt allmant intresse eller gy, det finns tillrackliga garantier till skydd for
de registrerades rattigheter.

Regeringen f&r under de forutsttningar gom namns i andra stycket i
enskilda fall besluta oy undantag fran forbudet i 33 Regeringen far
overlata tillsynsmyndigheten att fatta sédana beslut.

Anmélan till tillsynsmyndigheten

Anmaélningsskyldighet

36 § Behandling g, personuppgifter gom ar helt eller delvis automatisk
omfattas gy, anmalningsskyldighet. Den personuppgifisansvarige  skall
gora en skriftig anmélan till tillsynsmyndigheten  innan g sddan be-
handling eller gp serie gy saddana behandlingar,
nande andamal, genomfors.

som har samma eller lik-

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter op undantag frdn anmélningsskyldigheten for saddana
typer av Pehandlingar gom sannolikt inte kommer att leda fill otillborligt
intrdng i den personliga integriteten.

Anmaélan behover inte géras om detfinns ett personuppgiftsombud

37 § Om den personuppgifisansvarige till tillsynsmyndigheten  har anmalt
att ett personuppgiftsombud utsetts och yem det ar, behdver anmalan
enligt 36 § inte goras. Aven ett entledigande gy ett personuppgiftsombud
skall anmalas till tillsynsmyndigheten.

3
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Personuppgijlsombudets  uppgzjter

388 Personuppgifisombudet  skall ha till uppgift att sjalvstéandigt ge till
att den personuppgifisansvari ge behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt satt och papeka eventuella brister for honom eller henne.

Har personuppgifisombudet  anledning att misstanka att den person-
uppgiftsansvarige  bryter mot de bestdmmelser gom gdller for behand-
lingen 5, personuppgifter och vidtas inte rattelse sd snart det kan ske ef-
ter papekande, skall personuppgiftsombudet anméla férhallandet till till-
synsmyndigheten.

Personuppgiftsombudet  skall Aven i ovrigt samrada med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet g, hur de bestdmmelser gom géller for behand-
lingen 4y personuppgifter skall tillampas.

398 Personuppgifisombudet skall fora gp forteckning 6ver de be-
handlingar gom den personuppgiftsansvarige  genomfér och goy skulle
ha omfattats 5, anmalningsskyldighet om Ombudet inte hade funnits.
Forteckningen  skall omfatta &tminstone de uppgifter gom en anmalan
enligt 36 § skulle ha innehallit.

408 Personuppgifisombudet  skall hjalpa registrerade att fa rattelse nar

det finns anledning att misstdnka att behandlade personuppgifter &ar fel-
aktiga eller ofullstéandiga

Obligatorisk anmaélan for sarskilt integritetskansliga behandlingar

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa automatiska be-
handlingar g, personuppgifter gom kan innebara sarskilda risker for otill-
borligt intrdng i den personliga integriteten skall for torhandskontroll

anmalas till tillsynsmyndigheten  enligt 36 § tre veckor i forvag. Om rege-
ringen har meddelat s&dana foreskrifter, galler inte undantaget frdn gp.
malningsskyldigheten  enligt 37

Upplysningar  till allménheten oy behandlingar gom inte anmalts

42 § Den personuppgiftsansvarige  skall till gy och ey som begér det
skyndsamt och pé lampligt satt lamna upplysningar oy s&dana automa-
tiska eller andra behandlingar 5, personuppgifter gom inte har anmalts
till  tillsynsmyndigheten. Upplysningama  skall omfatta det gsom en an-
mélan enligt 36§ skulle ha omfattat. Den personuppgiftsansvarige  &r
dock inte skyldig att l&mna yt sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter
om Vilka sékerhetsdtgarder gqop har vidtagits. En personuppgifisansvari g
som inte &r myndighet far darvid i motsvarande fall gom ayses | Sekre-
tesslagen 1980:100 lata bli att lamna yt uppgifter.
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Tillsynsmyndighetens befogenheter

43 § Tillsynsmyndigheten  har rétt att for sin tillsyn pa begaran fa

a tillgéng till de personuppgifter gom behandlas,

b upplysningar om och dokumentation rérande behandlingen av person-
uppgifter och sakerheten vid denna, och

c fillirade till s&dana lokaler ggm har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

448 Om tillsynsmyndigheten inte efter begéran enligt 43 § kan till-
rackligt underlag fOr att konstatera att behandlingen 4, personuppgifter
ar laglig, far myndigheten vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige
att behandla personuppgifter pa nagot annat satt 4n genom att lagra dem.

45 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas p& ett olagligt satt, skall myndigheten ge-
nom Pépekanden eller liknande forfaranden forsoka &stadkomma rattelse.
Gar det inte att fa réttelse p& ndgot annat satt eller &ar det riskfyllt — att van-
ta, f&r myndigheten vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige  att
fortsatta att behandla personuppgifiema p& nagot annat satt an genom att
lagra dem.

Om den personuppgiftsansvarige inte frivilligt  folier ett beslut om sa-

kerhetsétgarder enligt 32 § goy vunnit laga kraft, far tillsynsmyndigheten
foreskriva vite for att beslutet skall genomfdras.

46 § Innan tillsynsmyndigheten  peslutar o, vite enligt 44 eller 45
skall den personuppgiftsansvarige  ha fatt tillfalle att yttra sig. Om det ar
riskfylit  att vanta, fr myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela
ett tillfalligt  beslut 4, vite. Det tillfalliga beslutet skall omprévas, nar
yttrandetiden har gatt .

Ett vitesforelaggande skall delges den personuppgifisansvarige.  Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen  1970:428  far dock anvandas bara
om det finns skal ait anta att den personuppgiftsansvarige har avvikit
eller p& annat satt haller sig undan.

47 § Tillsynsmyndigheten  f&r hos lansratten i det lan dar myndigheten ar
belagen ansoka om att sddana personuppgifter gom har behandlats et
olagligt satt skall utplénas.

Beslut oy, utpldnande far inte meddelas om det ar oskaligt.

Skadestand

48 § Den personuppgiftsansvarige  skall ersitta den registrerade for den
skada och den krénkning 5y den personliga integriteten gom en behand-
ling gy personuppgifter i strid med denna lag eller god sed vid behand-
ling gy personuppgifter har orsakat.

Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det &r skaligt jamkas,

om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

305
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Straff

498 Till boter eller fangelse i hogst gex manader eller, o brottet ar

grovt, till fangelse i hégst tva ar déms den gom uppsatligen eller 5y oakt-

samhet

a lamnar ggann uppgift i information till registrerade gom foreskrivs i
denna lag, i anméalan till tillsynsmyndigheten  enligt 36 § eller till till-
synsmyndigheten nar myndigheten begéar information enligt 43

b i strid med 13-21 behandlar kansliga personuppgifter eller sadana
uppgifter  som avses i 21
c i strid med 33-35 for over personuppgifter till tredje land, eller

d later bli att gora anmélan enligt 36 § eller enligt foreskrifter meddela-
de med stéd gy 41

Néarmare foreskrifter

508 Regeringen eller den myndighet g¢om regeringen bestammer far i

friga oy automatisk behandling o, personuppgifter meddela narmare
foreskrifter  gm,

a ivilka fall behandling g, personuppgifter ar tillaten,

b vilka krav gom stélls p& den personuppgifisansvarige vid behandling
av personuppgifter,

c ivika fall anvandning ay personnummer &r tillten,

d vad egn anmélan eller ansokan till g personuppgifisansvarig — skall in-
nehalla,

e Vvilken information gom skall lamnas till registrerade och hur informa-
tionen skall lamnas, och

f anmalan | tillsynsmyndigheten  och forfarandet nar anmélda uppgif-
ter har éndrats.

Overklagande

51 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag gm annat an fore-
skrifter f&r Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind  kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Tillsynsmyndigheten far bestamma gt dess beslut skall galla dven om
det dverklagas.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da datalagen 1973:289
skall upphtra att gélla. Den aldre lagen galler dock fortfarande i fraga
om Overklagande gy beslut goy har meddelats fore den 24 oktober

1998.
| friga om sédan behandliing g, personuppgifter gom P&gAr vid ikraft-
tradandet skall 5 1, den 30 september 2001 den &ldre lagen tillam-

pas | stéllet for den v, Detta géller dven bestammelserna i den &ldre
lagen gy, overklagande.
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Bestammelserna i 10, 13 och ZI i den pyg lagen skall inte bérja

tillampas férran den  oktober 2007 i fréga oy s&dan manuell behand-
ling av personuppgifter gom Pagar vid ikrafttradandet.

4. | frdga oy personuppgifter som Vid ikramtadandet lagras for historisk
forskning skall bestammelserna i 10, 13 och 21 i den nya lagen
borja tillimpas férst nar uppgifterna behandlas p& n&got annat satt. In-
nan dess skall motsvarande bestammelser i den ldre lagen tillampas.
De angivna bestammelserna i den nya lagen skall dock inte till folid gy
vad som nu sagts bérja tillampas tidigare an vad gom folier 4y 2 eller
Anmalan enligt 36 § i den nya lagen far goras innan den nya lagen har
tratt i kraft for den aktuella behandlingen.

Ett samtycke gom har ldamnats innan den nya lagen har tratt i kraft for
den aktuella behandlingen skall galla #aven efter ikrafitradandet
samtycket uppfyller kraven i den nya lagen.

Har en begaran om registerutdrag enligt 10 § i den aldre lagen kommit
in innan den nya lagen tratt i kraft for den aktuella behandlingen men
har utdraget inte expedierats fore ikrafitradandet skall framstallningen

anses som en ansokan enligt 26 § i den nya lagen.

Den nya lagens bestammelser o skadestdnd skall bara tillimpas o
den omsténdighet gom yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att

den nya lagen har tratt i kraft for den aktuella behandlingen. | annat fall
tillampas de aldre bestammelserna.

om
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2.3 Forslag til lag om andring i sekretesslagen 1980: 100

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. | § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
1980:100 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

|
Sekretess géller for uppgift gom hénfor sig till
férundersokning i brottmal,
angelagenhet, gom avser anvandning gy tvdngsmedel i s&dant mal
eller i gnnan verksamhet for att forebygga brott,
verksamhet gom ror utredning i frAgor oy, néaringsforbud,
aklagarmyndighets, polis- aklagarmyndighets, polismyn-
myndighets,  tullmyndighets eller dighets, skattemyndighets, tull-
kustbevakningens verksamhet i gy-  myndighets eller kustbevakningens
rigt for att forebygga, uppdaga, ut- verksamhet i 6vrigt for att férebyg-
reda eller beivra brott, eller ga, uppdaga, utreda eller beivra
brott, eller

Finansinspektionens  verksamhet gom ror 6vervakning enligt insider-
lagen 1990:1342  eller efterlevnaden 4y, 7 kap. | § lagen 1991:980
handel med finansiella instrument,

om

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas oy, uppgiften rojs.

Motsvarande  sekretess galler i
annan Vverksamhet hos myndighet
for att bitrada a&klagarmyndighet,
polismyndighet, tullmyndighet eller
kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvasendet  for pp-
gifi gom angar misstanke om att en
galdenar har begatt brott som avses
i I kap. brottsbalken eller annat
brott gom har samband med gélde-
narens naringsverksamhet.

Motsvarande sekretess galler i
annan Verksamhet hos myndighet
for att bitrada aklagarmyndighet,
polismyndighet, skatlemyndighet,
tullmyndighet  eller kustbevakning-
en med att uppdaga, utreda eller
beivra brott samt hos tillsynsmyn-
dighet i konkurs och inom exeku-
tionsvasendet for uppgift gom angar
misstanke om att en 9galdenar har
begatt brott gom avses | I kap.
brottsbalken eller annat brott gom
har samband med géaldenéarens
naringsverksamhet.

| frAga om uppgift iallméan handling géller sekretessen i hogst fyrtio Ar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
17
Sekretess géller, om inte annat félier 5, 18 i
utredning enligt bestammelserna ., forundersokning i brottmal,
angelagenhet, som ayser anvéndning g, tvdngsmedel i sddant mal
eller i gnnan verksamhet for att férebygga brott eller gom ayser register-
kontroll  och sarskild personutredning  enligt sékerhetsskyddslagen
1996:627,
aklagarmyndighets,  polismyn- &klagarmyndighets, polismyn-
dighets, tullmyndighets eller kust-  dighets, skattemyndighets, tullmyn-
bevakningens verksamhet i ovrigt dighets  eller  kustbevakningens
for att forebygga, uppdaga, utreda  verksamhet i évrigt for att férebyg-
eller beivra brott ga, uppdaga, utreda eller beivra
brott

for uppgift oy enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

Sekretess géller i verksamhet, gom ayses | forsta stycket, for anmalan
eller utsaga frdn enskild, o det kan antas att fara uppkommer for att n&-
gon Uutsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder 5, sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen o, unga lagovertradare.

| frAga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio

2

ar.

Denna lag tréder i kraft den | januari 1998.

Lagen omtryckt 1992:1474. isgaga
Senaste |ydelse 1996: 1017.
Senaste |ydelse 1996:628.
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