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Forord

Nagonting har hant i Séderhamn.

Tisdagen den 5 maj 1998 lamnar Berit Strom, chef for arbets-
formedlingen i Séderhamn, o, redovisning 4, arbetsmarknadslaget i
kommunen  till det nyinrattade  Néringslivsradet. I mars 1998
redovisades en Oppen arbetsloshet motsvarande 5,2 procent i
kommunen  jamfort med 10 procent for ett ar sedan. Det betyder att
Soéderhamns  kommun  fér narvarande  uppvisar den l4gsta Gppna

arbetslosheten i Halsingland.
Den 19 september 1996 meddelade regeringen att den beslutat
om extraordindra och unika insatser i Sodderhamn. Soderhamns-

kommittén tillsattes for att motverka de negativa konsekvenser  for
kommunen  goy, nedlaggningen o, flottiien F 15 skulle innebdra. En
statssekreterargrupp tillsattes  for att pd politisk nivd sakerstalla  att
350 statliga arbetstillfallen skulle lokaliseras till Soderhanm.

Soderhamnskommitténs andra _ och viktigaste  uppgift var att
genomféra  Atgarder foér ait starka utvecklingsméjlighetema i So-
derhamn.

Utgangspunktema for Soderhamnsgreppet kan sammanfattas i
féljande:
Soderhamn  hade under de senaste decennierna forlorat flera ty-

sen arbetstillfallen. En rad industrier, bla. sagverk och massain-
dustrier, hade lagts o Omstdllningen  frdn industrisamhélle till
postindustriell era hade slagit hart mot Soderhamn liksom  mot

manga andra kommuner | Sverige. Under 1980-talet kompenserades
i viss mén detta bortfall 5, arbetstilifallen med o, kraftig expansion
av Olika typer gy offentlig verksamhet. N&r den offentliga sektorn
minskade under 1990-talets forsta &r var Krisen et faktum  for en
kommun 5oy Séderhamn.  Beslutet o, nedlaggning 5, F 15 blev
darfor nagot o, ett drdpslag mot hela regionen.
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kommun  gom Soderhamn. Beslutet o, nedlaggning gy F 15 blev
darfor nagot 5, ett drdpslag mot hela regionen.

Tillsattandet av Soderhamnskommittén behdver ggg mot denna
bakgrLmd. De traditionella narings-, regional- och arbetmarknads-
politiska instrumenten  skulle kompletteras med ett nytt grepp som
narmast skulle kunna karaktariseras  gom ett nationellt  experiment.
En arbetsgrupp i kommittéfonn _ skulle med nara anknytning il
bade regeringen och Soéderhamns kommun arbeta for att epn Mang-
arig, negativ utveckling skulle erséttas gy en POSitiv. En statssek-

reterargrupp med bred representation i Regeringskansliet  skulle
svara for den politiska férankringen 5, arbetet med regeringens
Sdderhamnspaket.

Soderhamnskommittén avslutar  sitt arbete den 30 juni  1998.

Denna rapport ayser att beskriva arbetet och formerna  for kom-
mitténs  verksamhet.  Arbetet har karaktariserats av ett ndra samar-
bete sdval inom Regeringskansliet gom med néringsliv  och politiska
organ inom Sodderhamns kommun.

Denna rapport &r inte ett traditionellt kommittébetédnkande med
ett antal reformforslag. Den bestdr istéllet 5, ett antal relativt fri-
stdende uppsatser om Soderhamnsarbetet och de lardomar gom kan
dras Ly det. Den inleds med g, beskrivning 5, utvecklingen i
kommunen frdn ett journalistiskt perspektiv.  Mattias ~Guander och
Samuel Sehlberg ger en inblick i hur kulturen i Soéderhamn  gycces-
sivt forandrats @ver den senaste tvaarsperioden.

Avsnittet  Partnerskap for tillvaxt, skrivet 5y Arne Eriksson, ar
ett forsok att generalisera Soderhamnsarbetet och att beskriva gp
modell for ett annat arbetssatt an det gop &r vanligt  med dagens
narings- och regionalpolitik. Utgdngspunkten  ar att lamna ett yn-
derlag for att bedéma hur erfarenheterna i Soderhamn ska kunna
anvandas i de manga kommuner gom Stdr infor likartade utmaningar
som Soderhamn gjorde for ett par ar sedan.

I Soderhamnsprojektets forlopp beskriver ~ Arne  Granholm
utvecklingen med utgangspunkt i dokument och annat skriftligt
material under projektets gang.
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Jonas Jonsson beskriver massmedias roll i projektet i avsnittet
"Mediemas  roll for git féréandra den lokala opinionen.

Slutligen  redovisas  hur naringslivsorganisationen i kommunen
omdanades i skenet g, den v, naringslivspolitiken.

Omdaningsprocessen i Soderhamn har bara borjat. Den inter-
vention g5y gjorts genom Sdderhamnskommittén ger forutsatt-

ningar for o ny och positiv  utveckling  fér kommunen. Ett l&ngt och
modosamt  arbete  Aterstdr  for att motsvara de hogt stallda  for-
vantningar framtidens Soderhamn ¢, invdnarna i kommunen
har idag.

Rapporten har redigerats 5, Lena Noreland, sekreterare i Soder-
hamnskommittén.

Stockholm i juni 1998

Lars Jeding
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1 Inledning

Torsdagen den 13 december 1996 beslutar riksdagen att F 15 ska

laggas per. Den lokala kampen fér Halsinge Flygflottili  ar over.
Nastan 500 arbetstillfallen forsvinner i ett slag frdn o redan hért
drabbad  Norrlandskommun. | riksdagskarmnaren hors spridda ap-

plader. | Séderhamn pratar man om landsbygdsddd, trots ett utlovat
statligt &tgardspaket.

| dag har ett och ett halv &r gatt sedan beslutet. Och Sdéderhamn
lever  uytan F 15. Arbetslosheten minskar och det andas gp fram-
tidsoptirnism i Soderhamn oo, inte funnits  sedan massaindustrins
glansdagar p& 60-talet. Pratet . Doderhamn, om Sotderhamn
som en Kommun  gom tynar bort, har tystnat. | stallet diskuteras det
satsningar pa IT och utbildningar. Foretag och statliga verk, gom
tidigare bjod in till avskedsceremonier, lockar pymera mMed rekryte-
ringsmoéten  pad Soderhamns  teater. Och folk vill ha jobb, och de vill
ha jobb i Soderhamn. De forandrade attitydema, andan, den omta-
lade Soderhamnsandan, marks patagligt i bygden.

Under varen har gatt igenom drygt tvd ars tidningsartiklar  gm
F 15 och intervjuat en rad personer som har varit och &r  inblan-
dade i den process som pagar. Nér inledde arbetet 5 Utgangs-
punkten just den hér positiva kénslan. Hur har den uppstatt Var-
for  Varfor blev inte nedlaggningen den dodsstst mot hela bygden
som manga befarade Genom gt beskriva tiden fore och efier for-
svarsbeslutet  samt genom att prata med centrala personer i arbetet
som bagar, vil forsoka skildra hur snabbt ett 5, kommunens  bitt-
raste och mest krafiovdande nederlag forvandlats till g, mdjlighet. En

maojlighet  gom just py héller pa att tas till yara,

13
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Bruksmentaliteten, den gom sager att nagon annan fixar jobben,
ar pa viag att bytas yt. Allt fler inser att ingen gnnan l0ser proble-
men. Ska ndgot bli gjort maste soéderhamnama  gora det sjalva. En
paradox givetvis, eftersom Sdderhamn knappast lyckats ytan krafi-
fulla  statliga ingrepp, i det hér fallet 5, Soderhamnskommittén.
Utan de statliga insatserna hade véndningen 5, Soderhamns nega-
tiva trend varit oandligt mycket svarare. Det zr de flesta @verens
om. Eller gom Stig Wigren, kommunstyrelsens ordférande,  s#ger:
Utan  Sdderhamnskommittén hade varit i djup kris i dag, oavsett
vad hittat pa frdn kommunens sida.

I Angelholm  saderhamns  fiendelager under F 1S-kampen
gar allt sin gila gang. Om F 15 finnits kvar hade férmodligen  allt
gatt sin gilla gang aven i Soderhamn. Var hade kommunen varit d&
Hade [T-satsningen  hunnit lika langt gom i dag Omstruktureringen
gy haringslivet Ingen vet, men sa gott som alla verkar eniga o att
laget varit karvare zn i dag.

Men an &r det inte over. Arbetslosheten ar fortfarande hég i
Soderhamn  och i resten gy lanet. Mycket arbete &terstdr innan vet
om det omtalade Soderharnnspaketet — innehdll e an kejsarens pyg
klader, och or &n tillfalig  lindring. Men o, sak &r séker; det
senaste aret har frigjort krafier som Soderhamn inte klarat sig utan.

Det finns gp sldende samstammighet bland de personer pratat
med i anslutning till arbetet med Sdderhamn efter F 15. Det har inte
spelat négon roll ,, frAgan stallts till foretradare  for naringslivet,

politiker eller vanliga séderhamnare _ svaret har Dblivit  det
samma: Den storsta skillnaden i Séderhamn idag jamfért med tiden
fére nedlaggningen ar att det finns g, framtidstro i bygden. Folk

vagar tro och hoppas pa& Soderhamn igen. Och den kénslan ar defi-
nitivt Soderhamns  viktigaste tillgdng. Inga ultramoderna  optikablar,
storslagna  visionsprogram eller  regionalpolitiska miljoner  kan
ersatta ett sinande  fortroendekapital bland  kommuninvanama.
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2 Historiebeskrivning

21 Den ovissa tiden infor

forsvarsbeslutet

Soéderhamn  tisdag den 30 januari 1996

Klockan &r sju pa morgonen. Det &r en kall och mulen vinterdag,
som Ska bli annu dystrare  gm en timme. Farhdgoma att Halsinge
Flygflottilj, — gom frade 50 &r 1995, ska laggas per kommer snart ait
bekraftas.

De anstillda p& F 15 &r pa vag till sina jobb medan flottilichefen
Christer Hjort forbereder sig for vad han gepagre Ska kalla sin
tyngsta delgivning ndgonsin. Dagen fore har flygvapenchefen Kent
Harrskog ~meddelat att Hélsinge  Flygflottilj inte finns med i hans
forslag till framtidens luftforsvar. ~ Hjort samlar sina marmar | mas-
sen Och berattar om Harrskogs — beslut.  Forstamningen  pa flottiljen
ar stor, trots att manga redan anat det varsta.

Spekulationema  har varit i full g&ng under flera ménader men

forst |, finns det svart pa vitt  F 15 finns inte med i Harrskogs
forslag; F 10 i Angelholm blir kvar och Halsinge Flygflottij  laggs
ner, liksom F 4 i Lijungbyhed och F 14 i Halmstad. Ekonomiska

skal talar for Angelhohn, liksom narheten till flygutbildningen  och
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att personalrekryteringen ar smidigare i sodra Sverige, skriver
Harrskog.

Torsdag den | februari 1996

Flygvapenchefen  Kent Harrskog lamnar gver sitt material till @ver-

befalhavaren ~ Owe Wiktorin. I bérjan 4y mars Ska OB vara Klar med
sitt arbete och da tar den politiska beredningen @ver. Regeringen ska
saga Sitt innan det slutgiltiga  beslutet fattas i riksdagen den 13
december.

Harrskogs forslag ar just inget annat an ett forslag, men f& tror
att OB eller forsvarsutskottet ska gora nagra dramatiska  omkast-
ningar i flygvapenchefens  material. N&gra veckors misstrostan  och
uppgivenhet  ersitts gy en brinnande  kamplust.  Soderhamn inleder
operation  @vertalning.  Patryckningsgrupper bildas, politiska  och

opolitiska, det forbereds  vykortskampanjer och  uppvaktningar.
Kommunalrédet Stig  Wigren, flottilichefen Christer ~ Hjort,  na-
ringslivsforetradare och folk pEoi gatan pratar om att ta strid ~ for

F 15, Soéderhamns hjarta,  gom nagon kallar flottilien.

Stockholm den 30 mars 1996

Kommunledningen kallar den har fredagen for Dagen D. Klockan
tio gver elva satter sig Stig Wigren, naringslivsradet Hans-Olof
Olsson, centerpartiets  gruppledare  Lennart Olsson och kommunens
planeringschef  Kerstin  Oremark p& tiget till Stockholm. De har fatt
en timme med forsvarsminister Thage G Peterson. En timme att
overtyga honom 4, att F 15 behovs, i forsvaret, i Soderhamn.
Delegationen  menar att det ar hog tid att Soderhamns argument tas
pa allvar. Vi har ett mycket bra koncept, sager gn trosviss
Wigren.

Klockan ~ 15.30 ar det dags. Foredragningen, gom repeterats i
minsta  detalj, gar bra och 58 minuter senare kKommer de yt fran
konferensrummet pad Forsvarsdepartementet. Hans-Olof  Olsson och
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de andra kanner att de gjort allt de kunnat, att argumenten for F 15
och Séderhamn o, géng for alla har ntt fram till hogsta ort.
Sdderhamnsgruppen passar ocksd pa att bjuda férsvarsmi-
nistern till F 15, g flottilj gom han hittills  aldrig  besokt.
P& hemmaplan diskuterar ~ S6derhamnsandan mojligheterna att

iscensatta ep stor demonstration. Man vill visa att hela landskapet
stdr bakom kampen for flygflottiljen, att Halsingland inte tanker
acceptera nhagon nedlaggning. Inte efter nedlaggningen 5, akut-
sjukhuset i Soderhamn, inte efter 5 000 férlorade industrijobb  de

senaste 20 &ren.
Arets forsta-majtdg ~ blir er an en traditionell  politisk  manifes-

tation. Nannare 2 000 soéderhamnare marscherar genom Stan. F 15
kvar  ett politikeransvar, F 15 g samhdllsresurs, budskapen
om Solidaritet, rattvisa och arbete &t alla fdr gamsas med plakat for
flottijen.  En poliisk fréga gsom engagerar alla, som till och med far
den bldaste bld att delta i o, demonstration  den heliga arbetardagen
forsta maj.

Veckan fére nappade Thage G Peterson pa Soderhamns inbju-
dan och bestkte F 15. | o stram bld langrock vandrade Peterson
runt i duggregnet, forevisad flottiljiens  framsta fordelar. Under det
tvd timmar korta besoket matas Peterson full med information om
F 15:5 oundgangliga roll i framtidens forsvar. Det Overlagsna &v-
ningsomradet i lufirummet och narheten till huvudstaden  och tat-
befolkade Malardalsomradet ar tunga argument for F 15, gom &n en
gang repeteras for forsvarsministern.

Under gommaren far F 15 bestk 4, flera riksdagsman och le-
damoter fran  forsvarsutskottet. Tongdngama  &r positiva fran de
flesta h&ll och hoppet tinds a&ter i Soderhamn. Det & gp 6ppen
fraga. Soderhamn ska inte kasta yxan i sjon, sager till exempel Par
Granstedt, centerpartiets  man pa forsvarsdepartementet, under sitt
Soderhamnsbesok.

Men gommaren 1996  en av d€ varmaste i mannaminne gy
slutas med g riktig kalldusch. En lécka pa Forsvarsdepartementet
gér att morgontidningen Svenska Dagbladet den 30 augusti kan
avsloja innehdllet i férsvarsministems proposition,  gom Ska pre-



18 Historiebeskrivning SOU 1998:89

senteras for centerpartiets och socialdemokraternas partigrupper
fyra dagar gepgre. Enligt SvD &r de béda partierna @verens.

Flygflottilien F 10 i Angelholm f&r |4, kvar, medan F 15 laggs
ned. Efter tunga Skanepolitikers och partikamraters uppvaktning  ar
det sannolikt gt forsvarsministern inte formar ait lagga ned bada
Ystad och Angelholm, skriver Svenska Dagbladet.

En hatsk debatt foljer mellan bestorta lokala socialdemokrater
och Centerpartister. Socialdemokraterna i lanet mepar att s-toppen
fatt vika sig for starka centerkrafter i cfastena i Skane. Centerfo-
retréadama  kontrar med att beslutet &r socialdemokraternas och att
sossarna borda lagga sitt  krut F 15-kampen i stallet for pa
kabbel, som gruppledaren Lennart Olsson Kkallar ordkriget.

Trots att det ar mer an tre manader kvar till riksdagen ska fatta
férsvarsbeslutet, den 13 december, tycks luften g& , F 15-kampen.
Vid ett besbk i Gavle lovar statsminister Goran  Persson  att
Soderhamns  ska kompenseras vid o, nedlaggning; allt verkar klap-
pat och Klart.

Lansarbetsdirelgtor Linnéa Arvius och Stig Wigren raknar och
kommer fram till att det behévs minst | 500 jobb for att ersatta en
tredjedel s& manga férlorade F 15-jobb. Den befolkningsminskning
som en nNedlaggning fér med sig slar hart mot hela kommunen.

Den 20 september 1996

Klockan  13.50, nastan gp timme forsenat, landar regeringsplanet pé
Soderhamns  flygplats. | planet sitter naringsminister Anders  Sund-
strom och arbetsmarknadsminister Margareta ~ Winberg. De ska pre.
sentera det statliga Aatgardspaket go, statsminister — Persson utlovade
ett par dagar tidigare vid sitt Géviebesok.

Symboliken - sldende nar Sundstréom  satter sig i Wigrens ord-
forandestol i kommunstyrelsens  sammantradesrum pa Radhuset. Nu
ar det inte langre upp till kommunledningen  att klara yt So6derhamns
svara  situation, nu tar starkare krafter over. Sundstrom och
Winberg pratar om Unika insatser och att regeringen kommer att
gora sitt yttersta for att kompensera Séderhamn.
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Fortfarande  flammar o matt laga av hopp i Soderhamn, mep
uttalanden  gom @n ar det inte kort och vi  har fortfarande  chan-
sen klingar allt ihaligare.

| mitten 5, oktober gor Soderhamns kommunledning sin sista
stora insats i F 15-kampen. Denna gang far de 40 minuter p& sig att
overtyga forsvarsutskottet.

Soderhamn  har granskat beslutsunderlaget till  forsvarsproposi-
tionen gom sager att det blir 40 miljoner dyrare per ar att behalla
F 15 p& F I0:s bekostnad. Stammer inte alls, menar man @n S6-
derhamnshall. F 15 ar biligare och , ska de 17 ledaméterna i
utskottet Gvertygas om att hélsingama har réknat ratt.

Aven detta mate gar bra, en ay ledamoterna tycker till och med
att de pyg uppgifiema  om ekonomin - ar s viktiga att utskottet maéste
gora en ny granskning 5, de ekonomiska f6rutsattningarna for F 10
och F I5.

Fredag férmiddag den 23 november 1996

Det ar det dags for s6derhamnamas  sista kraftsamling for flottilien.
Narmare femhundra F 15-kampar kliver p& bussarna pa Busstorget
for att &ka och demonstrera utanfor Riksdagshuset. Manga har tagit
ledigt frn sina jobb for att delta i demonstrationen. Trots allvaret
bakom  Stockholmsresan ar stémningen bland  demonstrantema
tamligen  uppsluppen.  Galghumor  blandas med ironiska kommen-
tarer om odugliga politker —gom inte tycks begripa vad gn nedlagg-
ning staller till med i Sdéderhamn.

Under o benstrackare  pd perresan Séager den forre  riksdags-
mannen Olle Ostrand,  att han inte gett upp hoppet. Jag har varit
med tidigare nar mgn andrat sig i sista stund, sager han, samtidigt
som han tummar P& gn viktig liten lada. Den innehéller 349 gy
emplar  gp till varje riksdagsledamot _av den resolution  gom
kampan;j gruppen Radda F 15 ska lasa upp under demonstrationen.

Klockan halv tre pa Slottsbacken  krédnger demonstrantema pa
sig kepsama med F 15 behdvs-l0ggan och plockar fram plakaten.
En halv timme gepare DbOrjar  demonstrantema tdga e il
Mynttorget ~ utanfér Riksdagshuset, fyra och fyra i bredd, i op still-
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sam Manifestation. Man har beslutat att lagga de slagfardiga gm-
soma at sidan och i stdllet stamma upp | en specialskriven  kamp-
sang.

P& Mynttorget moter Britt Bohlin, vice ordférande i forsvarsut-

skottet, och centerpartiets representant i utskottet,  Anders  Svérd,
upp. Torbjoérn Olsson, gom leder kampanjgruppen, ska lasa upp
resolutionen. Men innan han hinner tg till orda far Séderhamns-

gruppen hidlp frdn  ovantat hall. Karin  Arthursdotter  frén Angel-
holm och Foéreningen for méanskligt boende rynt F 10 &r pa plats for
att ge F 15 sitt stod. Det zr inte rimligt ait behdlla F 10 med den
belastningen pa miljon 5oy har. Lagg per F 10 och behdll F 15,

uppmanar Arthursdotter, som tackas med g, dov bandyappldd 5, de
hélsingska demonstrantema.

Av lanets riksdagsledaméter har Karin  Starrin, Widar  An-
dersson, Thomas  Juhlin, mp, och Lennart Rohdin, fp, slutit upp

for att ge sitt stod. Torbjorn  Olsson far till sist lasa upp resolutio-
nen som sager att alla sakliga argument talar for F 15. Demon-
strantema  avslutar manifestationen med sin sang. Britt Bohlin be-
rommer ~ Soderhamn  for den  vérdighet oy kampanjen  drivits
med, innan demonstrantema atervander till bussarna for hemfard.
Nu &r det gver, , aterstdr bara att vanta pa férsvarsutskottets och
riksdagens beslut.

2.2 Beslutet

Onsdag den 27 november 1996

Néar nyheten kommer, kommer den inte ¢y, nagon &verraskning.

Dagens ekos middagsséandning avslojar  nyheten oo, manga har
befarat: i morgon véljer forsvarsutskottet att lagga ned F 15 iill
fonndn  for F 10 i Angelholm. | ett slag utses Soderhamn oo for-
lorare i forsvarets gqng inbordeskrig  om vika forband g4, ska f&
firmas kvar efter 1999. Det &r &ven idag, den 27 november, som
Kjell Nilsson, Hans-Olof  Olsson och alla de g5, i elva méanader
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kampat for F 15, inser att slaget &r forlorat. Den svenska forsvars-
politiken har darmed kravt sitt offer, delvis personifierat gy kom-
munalrddet  Stig Wigren.

Strax efter Dagens ekos hyhetssandning goér han sitt forsta ut-
talande, och han gor det gon, forlorare.  Med besvikelse i rosten kon-
staterar han att det gop morkt yt for bygden. Antagligen modrkare &n

den skymmande vinterefiermiddagen utanfdr  det ggng tjdnsterummet
i Soderhamns kommunhus.

Kanske tanker Stig Wigren p& kommunledningens intensiva
kamp fér F 1555 bevarande. P& kommundelegationens besok i
Stockholm  hos foérsvarsminister Thage G Peterson. Kanske skymtar
Britt Bohlin och de andra socialdemokratiska och centerpartistiska
utskottsledamoétema forbi, de gop han s& ihardigt forsokt —Overtala

om F I5:s starka sidor. Nu rostar de for en nedlaggning,  trots
starka, sakliga argument som ett ostort lufirum,  gn positiv in-
stallning till flottillen  hos Séderhamnsboma, miljofrdgan,  och flot-
tiliens strategiska lage. Kanske funderar han hur ofia han yppre-
pat dessa argument for att radda sin kommun. | dag till ingen nytta.
For att inte tala gy Soderhamns framtid utan bygdens tredje storsta
arbetsgivare. Hur man an Vvrider och vander pa saken &r Stig
Wigren den 27 november, g forlorare.

Rubriken i tidningen dagen efter blir Wigren  fortsétter —kampa
for flottiljen, och kanns ndgot uppgiven. Men nederlaget kommer
att kannas varre.

Dagen efter sammantrader forsvarsutskottet for ett ay arets vik-
tigaste politiska beslut. Som Dagens eko berattade dagen innan,
stdder socialdemokraterna och centern forsvarspropositionen mot en
enad opposition.  Rostsiffroma blir 9-8, op rost Odelagger Ostansjos
stolthet och &ventyrar 480 forsvarsanstalldas framtid. De lokala
centerpartistema hade trots  patryckningar och  Soderhamns-
bjudningar  gommaren 1996 inte lyckats péverka Anders ~Svard i
forsvarsutskottet. | praktiken ar det centerns enda rost som avgor
forsvarsutskottets beslut, Soderhamns viktigaste politiska  fraga
under hela 1990-talet.

| riksdagshuset kommer g upprord Lennart Rohdin ut yr sam-
mantradesrummet. Folkpartistens blick ar trott, arg och uppgiven.
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Som oppositionspolitiker har han likt Don Quijote, fort o utsiktslos
kamp mot majoritetens  vaderkvamar. Nu &r han bitter. N&ar han har
fatt fundera o, stund efter beslutet och sammantradet, sager han att
den 28:e november &r hans tyngsta dag gom riksdagspolitiker. Han
berattar att det inte &r sakskalen som avgor F 15:s framtid, i stéllet
&r det det politiska spelet g5y, bestammer. For enligt Rohdin finns
det b&de Centerpartister och socialdemokrater i riksdagskorridorema
som Vil behdlla F 15, o de vagar inte rosta efter sin overtygelse,
utan foljer  partilinjen. Titta bara pa rostsiffroma, sager han.
Punkten om F 15 ar den enda frdga dar oppositionen  stdr helt enig
mot forsvarspropositionen. Det tyder pa att ndgot i forslaget ar fel,
men Vissa politiker ~vagar inte erkdnna det.

P& insandarplats i Halsinge Kuriren framfors  liknande  kritik,
mot riksdagsledaméter o, inte folier sin egen Overtygelse.  G-A
Sandman, fére detta socialdemokrat, drar paralleller med utlokali-
seringen 4, Kungliga justerings- och myntverket 1974, dar valet
stod mellan Eskilstuna  och Soéderhamn. Politikers  brist pa civilku-
rage forlade myntverket till Eskilstuna.  Och nu upprepar sig histo-
nen..

Aven  personalorganisationema p& F 15 zr misstanksamma  mot
underlaget for forsvarsutskottets beslut. | ett pressmeddelande an-
klagar organisationerna anonyma foretradare  for forsvarsmakten for
att ha paverkat beslutet genom att manipulera  kostnaderna  for en
nedlaggning 5y F 15. Ett anonymt avsant intemmeddelande, som
legat till grund for forsvarsutskottets beslut, har helt utelamnat siff-
ror som talar for F 15. Skillnaden mellan Soderhamns berakningar,
baserade p& flygvapnets egna Prislistor,  och det interna beslutsun-

derlaget, uppgér il 14,5 mioner  til Angelholms fordel. Perso-
nalorganisationema anklagar de anonyma kallorna i forsvaret  for
I6gnaktiga pastaenden.

Redan i september konstaterade socialdemokraternas ordférande
i Gavleborgs lan, Kenth Hogstrom gt vi  alla &r bedragna, och
domde ut beslutsunderlaget ~ for  férsvarspropositionen som ett
falsarium.  Enligt underlaget skulle driftskostnadema under fem &r

vara 240 milioner hoégre fér F 15 an F 10. Det trodde inte Kenth
Hogstrom o, sekund pa.
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Men idag hjalper det inte Lennart Rohdin. Han gar med besvikna
steg frn forsvarsutskottets sammantrade, upp till  sitt riksdagsrum.
Han hade hoppats i det sista pad en Vvandning, men kan py
konstatera att centern inte rostat nej.

Utskottssammantradet var den sista mojligheten till vandning, i
kammaren &r prestigen infor partiledningama alltfor  stor, Varken
Centerpartister  eller socialdemokrater vdgar utmana partipiskan, det
vet Lennart Rohdin. Han vet att detta ygr slutet for F 15, och ett
svenskt flygvapen i Soderhamn.

| nasta ogonblick funderar han 6ver véljarna, vad de ska tro ny
nar sakskilen inte fick falla avgorandet. Hur ska han p, kunna mo.
tivera sitt eget politiska arbete Han kanner att frdgan om F 15 gatt
s& langt att den blivit ett svek mot véliarna.  Nu kan han bara in-
vinta debatten och rostomgangen i riksdagskammaren den 13 de-
cember. Men Lennart Rohdin vet att riksdagsdebatten bara &r en
forrnalitet.  Han &r ocksd o, forlorare  efter forsvarsutskottets beslut.

Klockan 9.00 den 13 december 1996

Fru talman Birgitta Dahl gppnar forsvarsdebatten i riksdagens ple-
nisal. | elva timmar debatteras Sveriges framtida fbrsvar.  Argu-
menten kanns igen 5, alla. Oppositionen  och Lennart Rohdin talar

om bristande  sakerhetspolitiskt tankande, om uttunning qy for-
svarets Slagkraft i Mellansverige. Annika  Nordgren  frdn  miljo-
partiet vill lagga ned F 10 och F 10. Karin Starrin, ar missnojd

med beslutsunderlaget, ~ och konstaterar att miljéférutsattningama ar
battre pa F 15 #n vid bdde F 10 och F 10. Forsvarsutskottets vice
ordférande, socialdemokraten Britt Bohlin, talar om digert
beslutsunderlag, ett flexibelt forsvar och att Sanningen bakom
beslutet omfattar narmare 4 000 sidor.

F 15 & en gy dagens hetaste frdgor, men knappast néagon tar
sig argumenten. Plenisalen gapar tom, ett 40-tal riksdagsledamoter

lyssnar férstrott pa on debatt gom mest anses vara et spel for gal-
leriet.
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Klockan kvart i &tta ar debatten avslutad. P& ljustavlan lyser (e.
sultatet: 179 ja, 125 nej, 12 avstdr och 33 franvarande. F 15 i Sb6-
derhamn &r darmed formellt nedlagt.

Spridda appldder hors i plenisalen nar resultatet kommer upp.
Lennart Rohdin konstaterar i stéllet att inte gng lanets socialdemo-
krater vagat rosta emot partilinjen, utan bara lagt ned sina rgster.
Landshdvding Lars Eric Ericsson  ar upprord gver riksdagens
okloka beslut. Ingen uttrycker ett uyns av férvaning, beslutet 5,
vantat.

Men beslutet 3r &nda tyngst for Soderhamns  kommunledning.
Bara g stund efter beslutet printas ett fax yt pd Halsinge Kurirens
redaktion, undertecknat 5, Stig Wigren och Kjell Nilsson. Och an-
slaget ar tydligt:

Nedlaggningen av F 15 ar djupt beklaglig. Vi har frdn kom-
munens Sida gjort allt goy star i vlr makt att radda flottijen. Men
vara argument  har inte beaktats, lyder inledningen. Men  Stig
Wigren orkar tillagga att han tror helhjartat pa Soéderhamnspaketet
och pd g langsiktig —strategi gom leder till o, bra utveckling  for

Soéderhamn.
P& den berorda arbetsplatsen, gy alla debatterar om, pa flyg-
flottilien i (")Stansj('j, har tlottiljprasten Bertil  Hofverberg  tant le-

vande ljus. Klockan &r strax efter sju, stamningen &r naturligt nog
dampad. Beslutet kom till de berorda via radion. Nagra befal

sjunger nu ska hela rasket rivas, latt ironiskt.  Stabschefen  Sven
Johnsson siger att flottiljens ode varit beseglat hela hésten, efter
Svenska Dagbladets  skriverier i september. Nu behoéver de sbrja
tillsammans.

Det kan ,grq svart att f& ndgra kommentarer i kvall,  s&ger

han. En kvall ¢, denna vill grabbarna naturligt nog vara ifred.
Men for Soderhamns kommun . historien |angt ifr&n fardigskri-

ven.
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Om Soéderhamn efter F 15

intervjuer ~ med nyckelpersoner |
arbetet med omstallningen av

Soéderhamn
3.1 Thage © Peterson, tidigare forsvars-
minister, och naringsminister Anders
Sundstrom
Redan pa gommaren 1996, ett halvar fore forsvarsbeslutet, gr for-

svarsminister Thage G Peterson klar ¢ver faktum; F 15 i Sdder-
hamn maste laggas per.

Hemma hos Peterson i Nacka i gn hammock  Dborjar Séder-
harnnspaketet tg fonn. Peterson och centerledaren  Olof Johansson
syr inop ett atgardspaket som Ska kompensera Soderhamn  for ned-
laggningen 5, F 15. Att de flesta politiska beslut utformas p& mer
informella  stéllen an i representativa  konferensrum i Rosenbad &r
ett vélkant faktum. | bastun, konidorer, p& puben eller i gy ham-
mock, det zr inget konstigt med det. Vad goy ar anmérkningsvart i
sammanhanget  &r att Peterson och Johansson gungar sig fram till
Séderhamnspaketet  redan i augusti 1996, fem manader fore riksda-
gens formella  nedlaggningsbeslut.

_ Under min semester pa Gotland funderade jag mycket pa So-
derhamn och vad g nedlaggning  skulle innebara. Jag forstod
vartdt det lutade eftersom OB lagt sitt forslag och dar fanns inte
F 15 med, berdattar Thage G Peterson. i

Efter semestern, i borjan 4, augusti, traffar  Peterson statsmi-
nister Goéran Persson pa Harpsund. Peterson vet att F 15 kommer
att laggas per och att det krévs ett kraftfullt atgardspaket for att
Soderhamn ska klara g smaéll 5, det slaget.
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_ Béde Persson och néaringsminister Anders  Sundstrom .. helt
inférstddda  med att ndgot maste géras i Soderhamn. Annars skulle
det inte g& att vanda den negativa utveckling som Soderhamn  haft i
manga &r, sager Peterson.

Nérings- och  handelsdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet med Margareta  Winberg i spetsen och finansminister Erik
Asbrink  involveras i arbetet.

| slutet 5, manaden har Peterson op heldagsforedragning —for e
geringen dar han klargér laget i forsvarsfrdgan i allmanhet, och i
Soderhamn i synnerhet.

N&gra dagar gepare ar det dags for hammockéverlaggningen.
Socialdemokraterna behdver stod frdn ndgot annat parti for ait fa
igenom forsvarsbeslutet. Centerpartiet  ligger narmast till hands efter
att flera tidigare stora uppgorelser traffats med partiet. Olof
Johansson bjuds hem till Thages och hustrun Marions villa i Nacka.
En fin sensommardag beseglas s& F I5:s  éde. | en hammock.
Johansson &r ¢verens med Peterson; det ar nodvindigt att 14gga ner
F 15. Lika nodvandigt ar det att kompensera Soéderhamns kommun
for nedlaggningen.

_ Jag och Olof hade traffats redan pad ggmmaren P& Gotland  for

att diskutera  forsvarsbeslutet, men de diskussionerna rérde bara
forsvarspolitik, inte regional- eller naringspolitik. Men nar val
var Overens déa traffades hemma hos mig och stillde qq frdgorna:

Vad fér det har for effekter Var fordras det specialinsatser

Redan har ar Peterson klar ¢ver vad atgardspaketet for Soder-
hamn méaste innehdlla. Atminstone  gelvis. Socialdemokraterna har
vid flera tillfallen tidigare tagit till utlokaliseringar av Statliga verk-

samheter  Omstridda, ey i flera fall framglngsrika. Nu & det
dags igen.

_ Jag yar Klar over att det fordrades utlokaliseringar g, jobb och
att Soderhamn  behévde o ny naringslivsstruktur. Framfor  allt 5,

det valdigt viktigt att det inte 5 nagonting g, tillhorde gardagen,
utan det maste g5 NAgOt gom blickar  framét, som gor att ungdo-
men stannar i Soéderhamn.

Det 5 ocksd viktigt att ge fler kvinnor jobb i Soderhamn.
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Soéderhamnskommittén tillsatts  och ger de statliga  verken i ypp-
drag att inventera sina verksamheter for att finna jobb med IT-
inriktning  gom kan flyttas till Soderhanm.

Peterson ar medveten om problemen med utlokaliseringar av
statliga verksamheter. Det gr oundvikligt att manniskor kommer i
klam, manniskor gop inte kan eller vill flytta med sina jobb. Men
Peterson menar att man f&r ta det onda med det goda. Utflyttningen
frAn skogsldnen och glesbygden ar ett dubbelt problem. Dels sétter
det utflyttningskommunema i en Sv&r sits, dels far de attraktiva
storstadsregionema problem med véaxtvar . Utlokaliseringama ar
ett satt att balansera den utvecklingen, enar Peterson.

_ Det &r inte bara Onskvart att motverka den har utvecklingen,
det ar nédvandigt, sager Peterson.

Vad gom aldrig kom fram i debatten infor 1996 ars forsvarsbe-
slut yar att det avgorande slaget utkampades mellan F 15 i Soder-
hamn och F 16 i Uppsala. F 10 i Angelholm, g framstalides  gom
Séderhamns  huvudmotstandare i spelet oy flottiljema, férsvann
tidigt ; nedlaggningsdiskussionema, enligt Peterson.

_ At lagga per Angelholm hade inte I6st ndgonting mer an kort-
siktigt och det diskuterades egentligen aldrig. Det g hela tiden
frdga om placeringama 4y flottiljerna i Mellansverige.  Eftersom OB
hade kvar F 16 i Uppsala i sin forsvarsmaktsplan och alla
utredningar  och expertutidtanden  talade till Uppsalas fonnan, sé
insdg jag att det inte skulle gz MOjligt att aktualisera o, nedlagg-
ning 5, F 16.

En insikt som var nog S& svar for Thage G Peterson. Hans band
til Séderhamn  #r starka sedan hans &r ggpy, industriminister pa 80-
talet. Mellan 1982 och 1988 tog han emot ett antal delegationer frén
Soderhamn.  Riksdagsmannen Olle Ostrand kande han gep, tidigare
och p, blev han aven bekant med kormnmunalraden Hans-Olof  Ols-
son, Henny Fager och Stig Wigren.

Under uppvaktningama pa 1980-talet fick Thage G Peterson
Klart for sig att Soderhamn gy en kommun o rékat varre ut &n
ménga andra kommuner. Flera tunga foretagsnedlaggningar foljde
slag i slag, bland annat lade Korsnas per Mmassafabriken i Marma,
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Stora kopte upp Bergvik Ala och lade nor stora delar 5, verk-
samheten, Kockums lades g
_ Jag kande till allt det har, hur hart Séderhamn drabbats

un-

der 80-talet. Som industriminister var jag med och beslutade
sarskilda atgarder for Soderhamn.

Peterson sager att det 4 oerhort betydelsefullt for Soder-

harnnspaketets  tilkomst  att han kande il Soderhamn s& val gom
han gjorde.

_ Samtidigt sd 5, det véldigt plagsamt for mig att fatta beslutet
att lagga per F 15, eftersom s& manga trodde att jag skulle radda
Soderhamn.  Men i det avseendet betydde mina relationer il S6-
derhanm ingenting. Jag fattade ett beslut p& forsvarspolitiska grun-
der. Men for paketet var det Dbetydelsefullt att jag fatt standig
Soderharrmsinforrnation. Det har pratats om att SOderhamnspaketet
var ett satt for regeringen att lindra et daligt politiskt samvete. Att
nedlaggningen 5y F 15 5y en del i ett stérre politiskt  spel. For ait fa
med sig centerpartiet i forsvarsbeslutet  gick det inte 4, att lagga per
F 10 i Angelholm, dar oy centerintressena  fér starka. Men att S&
skulle 5,5 fallet ar helt fel, enligt Peterson.

Under alla de ganger jag och Olof Johansson gatt med for-
svarsplanerna s diskuterade inte regionalpolitiken en enda gang.
Vi skulle fatta ett forsvarspolitiskt riktigt beslut, inget annat.

_ At Soderhamnspaketet —skulle 44 ett utslag g, daligt politiskt
samvete stammer inte. Snarare handlar det om Politisk  klokskap och
politiskt ~ hénsynstagande. Jag & gammal i girden och vet vad olika
beslut kan innebara fér enskilda manniskor och for regioner. Det &r
man inte okénslig for.

Resonemanget gick ut p& att orter gom Umed, Bords och Lin-
koping, gom ocksd drabbades ., nedlaggningar 5, militira  férband,
ar tillrackligt starka for att klara ¢4 nedlaggning av egen krafi.
Ortema &r expansiva och har hogskolor eller universitet.  Peterson
menar att det inte tar dem mer &n tv& tre &r att laka  sdren Ly ep
nedlaggning. Men Sdéderhamn  skulle inte klara att bli av med gn gy
sina stérsta arbetsgivare i ett slag, utan extraordinara insatser fran
regeringen.
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| sommar har tvd &r gétt sedan Thage G Petersons gsommar-
grubblerier ~ p& Gotland.  Omstruktureringen av Soderhamns  na-
ringsliv.  p&gér for fulll och hittlls har inte Peterson sett Ndgot gom
gér att han tviviar pa att Soderhamn kommer att lyckas med sina
foresatser; att bli gp attraktiv.  Norrlandskommun.

_ Det ar aldrig roligt att signera ett nedldggningsbesiut.  Men det
ar med gladje gom jag vart med oy att ha tagit initiativ il nagot
nytt som ska vaxa fram i Soderhamn. Nu hoppas jag att Stderhamn
far on battre och tryggare framtid &n vad fortsatt militarverksamhet
skulle fért med sig. Man kan aldrig bygga on framtid om en S&
betydelsefull ~ verksarnhets  existens ska tas upp till  prévning vart
fjarde ar.

| vdras gy naringsminister ~ Anders Sundstrém i Soderhamn och
traffade foretradare for kommunen respektive de statliga verk gom
lokaliserats  till orten. Och han ar mycket néjd med vad han fick go
och hora.

Det gy pafallande att g den entusiasm och framédtanda  gom |
dag finns i S6derhamn, sager Sundstrom, men som Samtidigt pa-
pekar:

Mycket arbete aterstdr med att forvalta och utveckla Sdoder-
hamnspaketet, men det rdder ingen tvekan o att de insatser gom
regeringen gjorde, och det lokala engagemang som finns, har bi-
dragit till gpn lius framtidsbild  for kommunen.

Soderhamnskommitténs arbete har gatt fort; alltfer fort \gmar
en del. Forankringsarbetet har fatt stryka pa foten och inte mycket
av det gom héander i Soderhamn i dag har initierats i Soderhamn.

Hittills  har Sdderhamnsgreppet, som arbetet kommit att kallas, varit
centralstyrt.  Och visst, bakslag kommer att folja, det ar ofrdnkom-
ligt, menar Peterson.

Soderhamn  kommer gt raka yt for det andra omstrukture-
ringsorter har gjort. Det blir et och annat gom inte gar, det blir
konkurser, men forhoppningen  ar att de verksamheterna  ska g
séttas med négot annat.

Skulle Soéderhamn misslyckas med att fortséatta den positiva ut-
veckling gom iscensatts 5, Soderhamnskommittén sd finns det hjalp
att fa.
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_ Dorren till  Regeringskansliet ar inte stangd for gott. Vi vill
se att statens atagande uppfylls och att det har ska lyckas och g4
framgangsrikt.

Peterson sager att han inte vill spekulera i 4, So6derharnnsgrep-
pet kommer att tas pa andra orter i framtiden. Men i nasta andetag
haller han det inte fér osannolikt.

_ Olika regionala  utvecklingsprogram har varit oerhort betydel-
sefulla  for ménga platser. Det ar g god socialdemokratisk né-
ringspolitik och jag hoppas inte att den kommande s-regeringen
kommer att stanga dorren for sdna insatser. Daremot tror inte An-
ders Sundstrom it Soderhamnsgreppet  kommer gt bli o mall for
framtida  regionalpolitik.

Regeringens  insatser i Soderhamn &r unika och extraordinara.
Men regionalpolitiken befinner sig i stark forandring och i dag gal-
ler det att i storre utstrackning  &n tidigare bedoma eventuella &tgar-
der utifrdn  regionemas  forutsattningar och modjligheter. I den me-
ningen kan sakert erfarenheterna  fran Soderhamn komma till nytta.

3.2 Lars Jeding, ordférande i

Soderhamnskommittén

Med eller ytan F 15, Soderhamn lag illa till.

_ Soderhamn 5. vid vags &nde och hade kommit till en bunkt
dar det inte farms utrymme  for nagon bruksnostalgi, sager Lars
Jeding, ordférande i Soderhamnskommittén.

Kommunen hade tre mojligheter:

Acceptera situationen och lata tillbakagdngen fortsétta.
Hoppas pa ett krafiigt uppsving for basindustrin.
Sl&  pa g helt ny Vvag.

) Tva av alternativen  kunde |54 utesluta direkt; det fanns ingen
som kunde ga& pa fabodsaltemativet, och o atergdng till den
gamla industristrukturen var inte realisitisk. Da fanns det plotsligt
bara ett alternativ  kvar, 44 Mmaste gora nagot nytt, sager Jeding.
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Vi traffar Lars Jeding pa Regeringskansliet i Stockholm. | kom-
mittélokalema finns o liten sydhalsingsk o35, En flagga med
Soderhamns  stadsvapen och gn stor plansch med Oscarsborg lyser
upp. Det ar har en stor del 5, arbetet med byggandet 4y det pyg
Soderhamn  har skett. Det absolut viktigaste i inledningsskedet  for
Séderhamnskommittén var enligt Jeding att presentera ep trovardig
vision. Inget ouppndeligt flum, utan ep realistisk bild g, det fram-
tida Sdéderhamn.

Det gick valdigt fort att lokalt nd politisk enighet kring den har
visionen, sager Jeding, och det beror pd att ingen kunde peka pa ett
alternativ. Séderhamn  hade kommit till o punkt dar alla _ frdn
vansterpartister  till moderater ~ hade insett att ndgot drastiskt maste
goras.

Ska man 0& in med o, sAdan hér stark intervention gom SO-
derharnnskommittén har varit, maste det finnas g, mognad och det
hade Séderhamn. Gor pgn kommunalpolitiskt kabbel 5, sadant har
s& blir det ingenting, sager Jeding.

Politikerna var Overtygade. Nu a&terstod resten, drygt 28 000
s6derhamnare maste lamna flottilien bakom sig och ge framét.

_ En kombination av tur och att fran kommunen och kom-
mittén tillsammans med andra aktorer agerade valdigt snabbt gjorde
att Caterpillar,  skogsmaskinforetaget, valde Soderhamn. Den eta-
bleringen g mycket viktig for att svanga den almanna opinionen.
Soderhamnama  fick ett bevis pa att utrattade  saker nar positiva
handelser borjade intréaffa.

Att skepsisen till S6derhamnskommittén var stor till gn borjan
tror Jeding beror att gemene man inte  riktigt forstod vidden g,
interventionen.

M&nga trodde ait sjalva grejen 5 de statiga myndigheterna.
Men deras viktigaste betydelse har varit att skapa g minsta kritisk
massa TOr att forandra arbetsmarknaden. Vi flyttar en lokal
marknad fér tex. IT-foretag. Patent- och registreringsverket, tex.,
har ett mycket stort IT-utvecklingsbehov. Sedan fanns det forstds op
stor lokal stolthet i det har med stridsflygama som man inte kan
bortse ifrdn. Redan vid sitt forsta besok i Soderhamn, i september
1996, sade Jeding att det béasta gom kan hénda Soderhamn ar att
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F 15 laggs ner. D& g det ¢om att svara i kyrkan, i dag ar det
manga gom ger Jeding ratt.

_ Avsikten med uttalandet 5, att vanda perspektivet. Man hade
hallit pa s& lange med demonstrationer och det ¢oy Stig Wigren
kallar sorgearbetet. Det hér blev startskottet for o forandring,  sa-
ger Jeding.

En forandring gom ar pataglig i hela kommunen, o, férandring
som maste fortsatta for gt Soderhamn ska kunna kalla sig fram-
tidsort. Jeding tror att det virtuella  utbildningscentrumet, VUC, <om
byggs upp | Soderhamn  kan f4 on avgorande betydelse for utveck-
lingen i kommunen.

Det &r oerhort mycket viktigare &n om regeringen lagt o hog-
skola i Soderhamn, fér o, s&dan blir per definition  véaldigt smal. Du
méste vélja o, specialitet och det & inte sdkert att utvecklingen gar
pa den linjen. Med g virtuell véxel kan du koppla upp dig pa olika
hogskolor  och universitet  runt om i varlden och gon plocka hem den
utbildning  som passar il Soderhamn.  Det ar unikt i Sverige. Andra
viktiga delar fér att arbetet ska lyckas &r att S6derhamn bygger upp
en Stockholmsambassad och fatt igang op ny fungerande narings-
livsorganisation.

Det ar inte mycket ,, det goy py hénder i Séderhamn g, inte
har passerat de har ,mmen. Och d& méste 5, bygga nagot lik-
nande, sager Jeding, gsom vamar fOf en djup depression for Séder-
hamn o5 arvet efter Séderhamnskommittén inte forvaltas pa ett bra
satt.

Det har ar ett mycket stort gngyar fOr politiker och néaringsliv i
Soderhamn.  En forutsattning  for att det ska lyckas &r att den poli-
tiska enigheten kring utvecklingen i Soderhamn bevaras. Ingenting
kommer gratis till Séderhamn. Man kan inte sl& sig till ro utan tem-
pot maste fortsétta gt Oka.

Det , alltmer omtalade S&derhamnsgreppet ar genomférbart
&ven i andra kommuner. Men g greppet kommer att kopplas igen,
det &r gp politisk frdga, menar Jeding.

_ Det har teorigreppet ar ett oerhort mycket e kraftfullt  in-
strument &n vad den traditionella arbetsmarknads- eller narings-
polittken  &r. Viktigt att notera ar att SO6derhamn inte har fatt sarskilt
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mycket  mer pengar under den har perioden &n vad gn fatt med
traditionell  regionalpolitik. S& for aktiebolaget Sverige ar Soder-
hamnsgreppet rent affarsmassigt ett bra beslut. Kommittén har
kostat fyra miljoner sedan startade, det zr mycket lite med tanke
pd vad gop redan astadkommits.

Jeding for ett kontroversiellt resonemang  om landets  krisande
kommuner  och regionalpolitiken. Jeding menar | princip att det ar
mycket svart for g, tredjedel L, landets trehundra  kommuner,
hundra mittenkommuner behover stod och hjalp for ait fa en Positiv
utveckling, medan hundra kommuner, de flesta i sodra Sverige,
klarar sig sjalva. I resonemanget placerar Jeding Sdderhamn  efter
F 15 i nedre delen bland mittenkommunema.

_ Den traditionella regionalpolitiken gar i hog grad ut pa att
hjdlpa dem ¢gy har det allra knackigast. Det innebar utvecklings-
massigt att de flesta pengarna bara forods. Skulle politikerna ha
modet att siga att ska lagga alla regionalpolitiska och narings-
politiska  pengar P& mittengruppen  och slappa den sista gruppen, da
skulle  man f& en enorm dynamisk effekt, vilket skulle gynna alla
kommuner.

_ Men det ar svart for rikspolitiker att acceptera att hundra
kommuner inte kommer att finnas g5y levande sjalvstandiga  bygder
om tio Ar.

Om fem &r tror, eller snarare hoppas, Jeding att Soéderhamn
har ett varierat naringsliv med g, dominans 4, kunskapsforetag
inom kommunikation och IT. Lyckas Soéderhamn skapa bra utbild-
ningsmdjligheter och bra forutsattningar for foretag, framst inom
IT-sektom, g Lars Jeding gp ljus framtid for kommunen.

_ Det gom glader mig mest &r inte bara de har enskilda delarna i
Soderharrmskommitténs arbete, ytan de fordndrade attitydema an
ser | Soderhamn. For de har chansen att bli bestdende.

2 18-1145
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3.3 Ronny Svensson,  radgivare och
forskare i regionala frgor

vid halvarsskiftet avvecklas ~ Soderhamnskommittén. De fdljande

ménaderna blir de vikigaste ~ och svéraste p& manga, manga &r

for Soderhamns kommun. Det gpser Ronny Svensson, forskare och
radgivare i regionala fragor.

Etableringama av de nya jobben &r &n sa lange bara i gp in-
ledningsfas och alla ar glada for jobben gom kommer. Men det finns
ingen gom 9granskar for att ge om det finns nagra hakar i det hela.
Risken finns att kommunen, naringslivet och alla andra i Soder-
hamn noéjer sig med det faktum ait Soéderhamn  fatt nya jobb och
hjalp att stalla o, sitt naringsliv.

Ronny Svensson menar att den pagdende strukturomvandiingen
inte f&r ges som en atgard gom blir fardig, som n&got bestiende.

_ Forr kunde man géra en strukturomvandling som holl i 20 ar,
det gar inte langre. Strukturomvandlingama p&gér hela tiden och
man kan aldrig sl& sig till o Man maste veta att det kommer g
utmaningar hela tiden. En stor del 5y utmaningen ligger i att for-
valta alla de pya jobb  som placerats i Soderhamn det senaste &ret.
Statliga administrationsjobb har inte langre automatiskt gn trygg-
hetsstampel P& sig, sparare tvdrtom, framhaller  Svensson.

De nya jobben ska bara ygrg en inkorsport fér andra jobb och
for att utveckla andra branscher. Man maste ygrg Medveten om att
de stora Statliga administrationsfunktionema kommer att krympa i
framtiden. Det géller att Vidareutveckla jobben och verkens funk-
tioner, och p, & det inte langre staten som star for den utveck-
lingen. Nu maste Soderhamns kommun och naringsliv.  ta ver och
gora utvecklingen till sitt eget race.

De nya jobben  och verksamheterna, framst inom IT-sektom,
som héller pa& att skapas i Soéderhamn maste f& on béttre och ey
direkt koppling till utbudet 4, utbildningar. Soderhamn  har forvisso
ingen egen hogskola  och kommer formodligen  inte heller att f& gn
under ©6verskadlig framtid | en de attraktiva  och kvalitativt bra
utbildningarna i Gavleborg maste &andd bli fler. For att det ska
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lyckas maste samarbetet mellan Séderhamns kommun, naringslivet
och hogskolorna forbéattras,  enligt Svensson.

_ Erfarenheten visar att for att fA framgdng i l&ngsiktigt utveck-
lingsarbete 5, det hé&r slaget maste ,5n ha bredd p& kompetens-
utvecklingen.  Parallelliteten mellan utbildning och jobb maste bli
storre. Det ar sarskilt viktigt i sm& kommuner att de som hojer sin
kompetens har chans att f& jobb pad orten. Risken ar gnnars att de
som skaffar sig den ., kompetensen far jobb pd andra orter och

forsvinner  frAn arbetsmarknaden i Soderhamn.

Ronny Svensson namner Karlskrona i Blekinge gom en ort dar
man lyckats bygga ypp Och gppassa Utbildningar il ett framgéngs-
rikt naringsliv.  inom framst telekommunikation. | Blekinge har pan

ocksd valt ait sprida hogskolans verksamheter pa flera orter. Ron-
neby har i dag 6ver 1000 studenter.

_ Dar har pgn mycket kvar att gora i Gévleborg och Soder-
hamn. Hogskolan i Géavle/Sandviken har gnarare snavat sin verk-
samhet genom att dopa oy, sig till hogskolan i Gavle och genom ait
flytta hogskoleplatser  frdn Sandviken till Gavle.

Den moderna informationstekniken goér att Svensson gor en MOj-
lighet for Soéderhamn att samarbeta med flera hogskolor, inte bara i
Sverige, utan &ven i andra lander. Tankar ¢y delas 5, kommun-

ledningen och Soderhamnskommittén och gom gar under npamnet
VUC, Virtuellt  utbildningscentrum. Idén med VUC &r att man Via
modern  informationsteknologi ska kunna plocka hem de utbild-

ningar frdn hogskolor och universitet, e ocksd frdn andra kun-
skapskallor,  gom man Vil ha till Séderhamn.

Det &r gn bra idé. Med dagens teknik finns det ingen anledning
ldsa sig till ¢ enda hogskola, sager Svensson.

Tvartemot vad ménga andra sarnhéllsvetare  havdar, tror Svens-
son att kommunernas roll kommer gatt starkas i framtiden. Utan gp
stark kommunledning,  ingen bra naringslivsutveckling, resonerar
Svensson. Det kommer inte att racka med att anstélla o, aldrig s
briliant  naringslivschef, som Soderhamn planerar att gora.

Det gaéller for kommunerna att profilera  sina insatser for att
locka foretag. Och ska det ga géaller det att visa att man har utbild-
ningar 5, hog kvalitet och o koppling mellan utbildning och jobb.
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Ett dynamiskt naringsliv. ~ kraver ocksd béattre samarbete mellan
foretagen. Kunskaps-  och erfarenhetsutbyte ar nyckeln till all uyt-
veckling.

_ Samverkan  &r de smad foretagens chans att komma narmare
den tekniska utvecklingen och kunskapsfronten,  siger Svensson.

En gnnan Viktig uppgift ar att hitta och slappa fram alla entre-
prendrer gom finns i Séderhamn. En grannlaga uppgift, men den ar
av avgorande betydelse for framgangsrikt  sméforetagande,  enligt
Svensson.

Fa ifrhgasatter pastdendet att det har hant valdigt mycket i So-
derhanm sedan forsvarsbeslutet den 13 december 1996. Manga po-
litiska beslut har fattats och det har gatt fort. Den politiska l&ng-
banken har stéllts yt i farstun. | stallet har kommunens beslutsap-
parat Visat upp en sdllan skadad effektivitet. Partierna har framstéatt
som forvanansvart — eniga i sl gott gom alla naringspolitiska fragor.

Det har gatt snabbt, och det har varit g nédvandighet, mengar
alla inblandade  parter. En konsekvens 5, det héga tempot som
skruvades upp av Soderhamnskommittén ar att forankringsproces-
serna blivit lidande. Darfor  gr det extra Viktigt att kommuninva-
nama nu ges en chans att aktivt delta i arbetet med det nya So-
derhamn,  engr RONNy  Svensson.

_ Om jag varit kommunalrdd i Séderhamn hade jag &kt direkt ut
till hdgstadieskolor och gymnasieskolan for att traffa elever och
prata om deras syn pa det framtida Soderhamn. Hur ska Soéderhamn
se ut efter &r 2000 Vad kravs for att ska vilja flytta tillbaka hit
efter att ha varit yte och sett gr gm | varlden

Alla invlnare fr&n skolelever till pensiondrer maste kanna sig
delaktiga i utvecklingen 5, Soderhamn. Annars kommer arbetet inte
att lyckas, menar Svensson.

_ Man méste skapa g framtidstro bland invanarna, en bra
stdmning. Foér att det ska g& maste medborgarna  f& 5z med och
bygga det py, Det allmédnna opinionen  ar oerhort  viktig eftersom
den for med sig s& mycket. Den inspirerar folk att ta tag | gamla
utvecklingsprojekt och tankar gom i sin tur kan stimulera till 5
jobb och foéretag, sager Svensson, gom noterat att de negativa bi-
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tama i den gamla bruksandan i Soéderhamn  3r pa vag bort.  Kvar
finns, menar han, en stark vi-kansla.

Ronny Svensson vill inte spekulera i vad ggy hant o, Soder-
hamn blivit  ytan statligt —atgardspaket. Det finns kommuner
klarat sig pa egen hand, det finns lika ménga goy Misslyckats.

Men helt klart &r att Soderhamn givits battre forutsatiningar
an méanga andra kommuner. Det finns flera exempel pa lyckosamma
statliga insatser pa& andra orter; i Borlange, i Ronneby och i
Karlskrona. De har satt i gadng ett lokalt arbete och engagemang

som

som Varit nodvandigt. Om utvecklingen i Sdderhamn och andra
mindre  brukskommuner kommer gt bli lyckosam i framtiden &ter-
Star att se. Kanske ar det, oy vissa belackare sager, kort for vissa
av landets kommuner, kanske inte. Det #r lonlost att ens Spekulera i
det, tycker Ronny Svensson.

Det ar omdjligt att peka yt vinnar- och férlorarkommuner ef-
tersom inte vet vad gom hénder i framtiden. Manga L, de smd
Vastkustkommunema pekades ut gom forlorare for ett antal ar se-

dan. | dag &r de valdigt attraktiva. Sa gott gom hela inlandet doémdes
ut for 25 &r sedan, i dag gar manga L, de kommunemma bra. Det har
géng efter jnnan Vvisat sig att nederlagstippade  kommuner  mycket
val kan 4,5 framtidens vinnare.

Dagens ungdomar har gn gnpan bild 5y dromsamhallet, an vad
dagens yuxna har, siger Svensson.

3.4 Stig Wigren, kommunstyrelsens
ordférande

Stig Wigren tvekar lite infor frdgan. Hade han syarat det han strax
kommer att gora for tvd &r sedan hade hans politiska Kkarriar  for-
modligen varit gver.

Det o bra for Soderhamn gt F 15 lades ner. | stallet fick
Soéderhamnskommittén och den har mgjligheten till omstalining
bygden gom pagar ..

av
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Efter valet i host trappar Stig Wigren ner, efter mer an 30 ar i
den politska hetluften.  Aldrig under alla dessa &r sager han sig ha
upplevt n&got i narheten 5, vad gom hénder i Séderhamn i dag.

_ Vi hade g expansiv period med Kockums pa& 80-talet, men
den g inte tillnarrnelsevis  lika genomgripande oy, det gom sker
i Soderharrm, sager Wigren.

Tiden strax efter forsvarsbeslutet den 13 december 1996 g

tung, trots att Kontakten med Sodderhamnskommittén redan gy
etablerad, berattar Wigren. Han kallar tiden en sorgeperiod.
Aven om det kandes svart g det nodvéndigt for kommunled-

ningen att omgdende ge om Sitt hus. Flottilien 4 nedlagd, punkt
slut. Nu gallde det att hitta gop ny vag framat, att tanka i nya banor.

_ Vi har fitt gverge manga 5, Véra gamla vérderingar for att ge
de nya mojligheterna. Vi har haft bra draghjalp 5, So6derhamns-
kommittén oy, initierat  vart nya satt att se p&d omgivningen  och
tackla frdgor, sager Wigren. Under 1997 har lagt grunden for det
nya Och jag tycker ser effekter 5y det

En méanad efter nedlaggningsbeslutet, i mitten 5, januari forra
aret, bestamde sig skogsmaskinsjatten Caterpillar ~ for att satsa |
Soderhamn. Det tillsammans med Soderhamnskommitténs 350 stat-
liga tjanster med IT-anknytning blev gn lyckad kombination,  gpger
Wigren.  Caterpillar gav naringslivet  gn knuff i ratt rikining och IT-
jobben oOppnade gp ny, nddvandig arbetsmarknad i Séderhamn.

Vi méste hitta o utveckling mot IT. Den nya kommunika-
tionstekniken kommer att pragla de nya féretagen, sager den gamle
rérrnokaren  Wigren.

Han erkarmer villigt att det stundom varit knepigt att tdnka i de
nya banor ¢omy den nya tekniken och de nya jobben kraver. Och att
kommunen inte alltid hénger med i sviangarna.

_ Kanske méste ocksd vér organisation fornyas och gnpassas,
men alla kommuner &r trogroriga.  Men Wigren vill inte g& s& langt
att han sager att det funnits brist pa visioner i rddhuset.

_ Vi har halt utvecklingsprogram och strategier dar forsokt
hitta  vagar framat. Men alla vet att tappat befolkning  och det
beror inte pd att det saknats visioner i kommunen.
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Redan 1995 gjorde kommunen tillsammans med Uppsala uni-
versitet ett projektarbete  for att klargora effekterna av en hedlagg-
ning 5y F I5. Slutsatsen . inte upplyftande;  Gver tusen arbetstill-
fallen, hélften direkt, andra halvan indirekt, skulle férsvinna. Enligt
Wigren ar projektarbetet, tillsammans med den hérda kamp gom
kommunen utkdmpade for flottiljen de tva viktigaste faktorema gom
ledde fram till ett Soderhamnspaket.

Manga ar fortfarande  kritiska mot att Sdderhamnspaketet  inne-
holl  fel sorts jobb. En rejal industri hade varit it foredra framfor
halvmossiga statliga IT-tjanster. menar en del. Wigren siger att han
forstdr de &sikterna  en att man Maste acceptera att det gamla
Soéderhamn.  byggt pa tunga industrier, inte kommer ftillbaka.

_ Det finns g massa arbetslésa  manniskor som inser att de nya
jobben inte passar dem. Det de sysselsatt sig med tidigare, den
verksamheten  ar borta for alltid. Det &r ingen latt process ar inne
i nu och manga lider 4, det har.

Wigren tror inte att den harda kampen som kommunen férde for
att f& behdlla F 15 forsenat den omstalining  gom nuy PAGAr.

_ Snarare ar det sd att om inte kampat s& hart kanske inte
fatt ndgot Soderhanmspaket.

Och Wigren tror inte att St6derhamn Klarat av att vanda den o
gativa utvecklingen i Séderhamn tan de statliga insatserna.

_ Vi hade hatt mycket svart att uppbdda den har kraften sjalva.
Den injektion oy kommittén  har varit for bygden tror jag inte man
nog kan vérdera. Vi har tvingats tdnka oy pa gn rad omréaden och

har fatt kanaler i viktiga beslutsfunktioner som inte hade fatt
annars.

Vid  halvarskiftet avvecklas ~ Soderhamnskommittén och det in-
nebar gn kritisk tid for omstallningsarbetet i Soderhamn.  Kommu-

nen Maste bygga gp egen organisation for att kunna tg over arvet
efter kommittén, som Lars Jeding pratar om.

_ Soderhamn  fér inte tappa fart vid 6vergangen, tempot Mmaste
snarare OKa, sager Jeding.

Wigren  &r overtygad om att kommunen, med stod o, den nya
naringslivsorganisation som arbetats fram tillsammans med Soder-

hamnskommitten, kommer ait klara 6vergdngen. En garant for det

39



40 Om Soderhamn efter F 15 SOU 1998:89

ar den py Soderhamnsanda  gom Stig Wigren pratar om. Och py
menar han inte den dar gnalliga gom sager att allt ar skit, inte heller
den dar flashurtiga allt  ordnar sig-varianten, utan en tredje ny
sort, som 9ar ut P& att man Sjdlv maste hitta l9sningar p& sina egna
problem.

-l dag finns det g medvetenhet ., att de gamla jobben inte
kommer tillbaka och att det kravs ny kompetens for att utveckla
Soéderhamn.  Lyckas jgn Skapa attraktiva moderna jobb, bra yt-

bildningsmdjligheter och behdlla o hygglig kommunal —ekonomi gop
Soderhamns  framtid ljus yt. Om fem &r hoppas Wigren att Soder-
hamn har minst 500 jobb med IT-anknytning i anslutning till Soft
Center vid Faxeholmsomradet. P& flottijomradet i Flygstaden job-
bar lika manga.

Bygden har goda forutséttningar, jag ger optimistiskt  pa& fram-
tiden, sager Wigren och lutar sig tillbaka i stolen p& sitt kontor i

rddhuset oy, han ska lamna vid valet. Tiden goy, heltidsanstalld
politiker  lider mot sitt slut. Kanske, eller gngrare Sékert, blir det ett
och gnnat styrelseuppdrag  efter valet. Han kénner sig ndéjd med vad
han och kommunledningen lyckats astadkomma under de senaste
tvd &ren. Kampen for flottiljen  skottes bra och byggandet 5, det
nya Soderhamn, som han kallar det pagéende arbetet, har borjat
battre &n vantat.

_ Jag tycker att kommunen tagit de ratta initiativen s& har langt.
Men har o hel del kvar, det &r viktigt att komma ihdg att om-
stallningen 4n sa lange bara &r i ett inledningsskede.

Trots allt, i dag &r Wigren saker pa sin sak. Han skulle inte vilja
byta med Angelholm ¢, fick behdlla sin flygflottlj  p& Soderhamns
bekostnad.

-Inte  nar jag ggr diskussionerna om det nya forsvarsbeslutet.
Jag tror att det blir nya forandringar inom forsvaret.  Far en bra
utveckling 5, de py, verksamheterna fatt till Soderhamn sa gr det
lAngsiktigt  béattre &n att ha en forsvarsgren  etablerad.
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35 Thomas  Ekenblad, gruppledare  for
moderaterna

Oppositionspolitikem, tandlakaren  och gruppledaren  fér modera-
terna | Soderhanm, Thomas Ekenblad, #r bade noéjd och missnojd
med nedldggningen 5, F 15. Ur sakerhetspolitisk synvinkel gy
nedlaggningen  ett misslyckande. De flesta sakliga argument talade
for F 15, pen tv& partiledare gjorde upp besluten gver kommunens,
forsvarsutskottets och riksdagsledamoétemas huvuden. S& g i alla
fall Thomas Ekenblad pd& historien kring nedlaggningen.

_ Det positiva ar sjalvklart — att fick arbetstillfallen till  Soder-
hamn. 350 statliga jobb. For kommunpolitikema i Séderhamn &r det
bara att tacka och ta emot. Vad gpnars att gora, frdgar han reto-
riskt. Kompensationen och flytten 5, de statliga jobben hade rege-
ringen bestamt. Men varfor Soéderhamn Fortfarande  saknar fragan
ett riktigt gyqr Vissa talar o kompisskap inom socialdemokratin,
andra o, Thage G Petersons daliga samvete. Thomas Ekenblad har
inte heller nagot svar, men han hoppas atminstone  att Socialdemo-
kratins tidigare behandling 5, Soderhamn har véckt sympatikanslor
for Soéderhamnsorten.

_ Soderhamnspaketet  kan 53 en Slump. Jag uppfattar att  har
blivit  styvmoderligt  behandlade frdn Stockholm  de senaste 20 &ren.
Nu fick plaster pa saren.

_ Om det spelar négon roll att kommunen styrs ay samma Parti
som Sitter i regeringsstallning ar svart att saga. Det finns social-
demokratiska ~ kriskommuner ocksd. Och Soderhamn har inga goda
kanaler i riksdagen. Snarare bristfélliga, konstaterar  han och
staller sig tvivlande till att Soderhamnspaketet  &r gon folid 5y soci-
aldemokratisk svagerpolitik. Han pekar i stallet pa viss tyr. Hade
til exempel krisen i Arboga kommit nagon manad tidigare hade
kanske Soderhamn blivit ytan hjélp. Men det ar svart att séga,
vet bara hur det blev. Strax innan forsvarsbeslutet borjade Soder-
hamnskommittén arbeta. Ansvariga  myndighetspersoner kom upp
till  Soderhamn, tittade pd& lampliga lokaler och skakade hand med
kommunalradet Stig Wigren.  Soderhamnskommittén ordnade  Sofi
Center-etableringen i Soderhamn  Stig Wigren tyckte det lat bra.
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F 15-omradet skulle kopas av kommunen  Stig Wigren skotte for-
handlingarna med Fortifikationsverket. Nastan alla férhandlingar
under 1997 och 1998 4, koncentrerade  kring Soéderhamnskom-
mitténs  ordférande  Lars Jeding och kommunalradet Stig  Wigren.
Det narmaste bred politisk  foérankring projektet  hittills  kommit  &r
infomiationsmoten nar allting varit klart. En langsiktig foérankring i
Soderhamn  kraver yor an s&, enligt Thomas Ekenblad.

_Jag forstdr gt inte hur ménga gom helst kan 54 med och for-
handla. D& blir det ineffektivt. Och ytan Soderhamnskommittén
skulle arbetet inte blivit sa effektivt.

Men jag tycker samtidigt att den politiska oppositionen borde
fatt mer inblick i arbetet. Om alltfor fa personer 4&r inblandade i
Séderhamnspaketet ~ och forandringen 5, Soderhamn  &r det svart ait
f& den forankrad i de breda folklagren.

For enligt Thomas Ekenblad ar det ,, arbetet borjar. Ta emot
statliga arbeten kan vilken kommunpolitiker som helst. Om sedan
myndigheterna lyckas Overtala de anstdllda ), det fina i att flytta
til Soderhamn  ar det bara att tacka och bocka. Men em kan lova
att staten later jobben ;4 kvar Staten lade g F 15 och g, job-
ben tidigare flyttades frdn Kalmar, kan de spart flyttas #ven fran
Soéderhamn.

_ P& s& satt ar den statliga personalpolitiken som forutsatts  for
Soderhamnspaketet  inget foredome for néaringslivet, enligt Thomas
Ekenblad.

Darfor  gr det tid for Soéderhamns kommun att géra Sig sd obe-
roende goy Mojligt 5, statlig personalpolitik och nyckfullhet.

Nar myndigheterna, Soft Center och fiéretagen pa flottiljom-
rddet #r installerade  borjar arbetet med gait behdlla jobben. Det &r
kommunens  viktigaste  uppgift Forutsattningarna for effektivt 5.
bete i kommunen maste 55 mycket goda och bra utbildning maste
finnas.  Bruksmentaliteten méste luckras upp Och foretagarandan
bldsa in. Det galler #ven for kommunfullmaktige. Utan foretagar-
vanliga politker  blir omstéllningen  svar. Och det ar latt att prata
om attityder, en det & bara handling ¢y, réknas. Soderhamns
Naringslivsutveckling, SNU, brot ihop i gn schism mellan foretag
och politiker efter bara ett ar, konstaterar han.
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Andra lésningar for gatt luckra upp offentlig  sektor och bruks-

mentalitet  #r privata omsorgsaltemativ eller tekniska konsulter i
stallet for kommunanstéllda. Attityden  sitter djupt i den soder-
hamnska folksjalen och fler privata arbeten desto e, foretagar-

anda. Och det ar bra for Soderhamn, tycker Thomas Ekenblad.
Betydligt sakrare an 350 arbeten i statiga myndigheter. De ar mest
ett startskott och g, bra borjan. For ett och ett halvt &r sedan var
tandlakare  Ekenblads patienter oroliga infér huskop, arbete och

framtiden i S6derhamn. | dag har det ordnat sig féor manga.

Attityder  har fordndrats. Nu ska Sdderhamn visa sig vardigt sitt
paket.
3.6 Naringslivet- nagra roster

De 350 statliga arbetstillfallena ar bara grunden. Det ar kommun-
invanare, politiker och foretagare Gverens om. Deé gom har Gnosjd
som forebild sager att det ar de privata foretagen ooy Star for g
pansionen. Med den statliga personalpolitiken kan myndighe-
terna tvingas harifrén, precis gom de har tvingats hit, oy mode-
rata oppositionspolitikem Thomas Ekenblad uttrycker det. Soder-
harnnskommittén hade utlovat 130 privata arbetstillféllen till So-
derhamn. | februari 1997 fick deras arbete o, flygande start, mul-
tinationella ~ skogsjatten  Caterpillar ~ kopte upp skogsmaskinstillver-
karen Skogsjan i Soderhamn. | dag arbetar ett hundratal personer i
Skogsjans gamla lokaler, pere Vid de Gvergivna grustennisbanoma.
Det berattar foretagets vice VD, Kenneth Arvidsson.

Caterpillars  satsning i Séderhamn il trots, den tunga skogsin-
dustrins  tid g5, dominerande arbetsgivare ar éver pa de flesta orter
i Sverige. | stdllet handlar det om att hitta nya vagar. Soderhamn
har, med det statliga paketet med 350 IT-inriktade tjianster och Soft
Center-satsningen, gjort sitt val. Och det &r ett klokt val, tror Daniel
och Helena Karlsson, ¢y sedan tv& Ar tillbaka driver dataféretaget
Your Voice i Séderhamn.

| gn tid d& allt fler pratade oy, datorer och vikten ay |T-kom-
petens, bestamde sig Daniel och Helena for gtt inte noja sig med
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att delta i diskussionen.  Your Voice tog form i ett litet ry;m hemma i
Daniels féraldrars hus i Vagbro strax utanfér centralorten.

| dag har de flyttat in i storre lokaler och har fem anstéllda. De
arbetar framst med webbdesign och programutveckling och Daniel
ser | dag nastintill obegransade utvecklingsmdjligheter for foretaget.

_ Vi skulle kunna anstdlla och sysselsatta fler programmerare
direkt o ville, sager Daniel. Utvecklingen inom IT-sektom  &r an
sd lange bara i ett inledningsskede. Eftersom utvecklingen  gar sa
fort kravs det hela tiden ny kunskap och att man SPecialiserar sig
inom olika omraden.

Birgitta Heramb ar gammal i Soderharrm. | 20 &r har hon arbetat
som Urmakare i sin butik vid Soéderhamns gagata. | maj 1998 blev
hon vald till ordférande i Soderhamns foretagarforening. Den forsta

kvinnan  pd posten nagonsin; ett val gom s val gom nagot sym-
boliserar den pagaende forandringen i kommunens foretagarklimat.

Caterpillar, Your Voice och Herambs Ur  tre olika foretagsty-
per, med skilda forutsattningar och mojligheter.  Men de &r 6verens
om W& saker: sd har i efterhand 5 nedlaggningen 4, F 15 bra.
Nedlaggningen var en bra vackarklocka, som Birgitta  Heramb
uttrycker  det, trogen Sin yrkesroll.

Oron for minskat kundunderlag  for Séderhamns sméféretag och
butiker, och allmant ekonomiskt bakslag har forbytts till framtidstro
och minskad arbetsléshet. De #r ocksd overens om att vagen till
gemensam framg&ng &r Okat samarbete mellan foretagen. Prestige
och hierarkitinkande =~ méste std &t sidan for féretagens gemensamma
béasta.

-Jag  vet inte gy det ar nagot typiskt for Soderhamn,  men
slapper inte folk p& livet har. Det verkar gom folk ar radda for att
bli lurade, eller bli 5, med sitt forsprdng.  Men mer Oppenhet och
samarbete mellan foretag verkar g5 P& gang, sager Daniel Karls-
son.

Utvecklingen bland foretagen i Sdderhamn for &n en gang tan-
karna till Gnosjo och smalandska hoglandet. Samma tendens ggr
aven Kenneth Arvidsson och Birgita Heramb.

-Aven for ett storforetag som Caterpillar ar det viktigt med
samarbete. Det &r gp fordel med att Soderhamn  varit bruksort:  det
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finns manga duktiga hantverkare i omradet, gom kan samarbeta
med. Det behdvs o, proffsig miljo, och det ar vikligt att nagra per-
soner driver detta arbete malinriktat. D& kan foretagskulturen i S6-
derharrm utvecklas enonnt, sager Kenneth Arvidsson.

Caterpillar  &r i dag den storsta, enskilda, privata arbetsgivaren
som Startat en verksamhet i Soderhamn, i samband med Sdder-
hamnspaketet. Men aras den gom éaras bor. Kenneth  Arvidsson
poangterar att foretaget s&g pd Soderhamn | ett helhetsperspektiv.
Soderhamnspaketet g l&ngt ifrdn avgérande, men ett PlUS.

Och nagra pengar var aldrig inblandade.

_ Ett  multinationellt foretag kan inte lockas till gn Halsinge-
kommun med aldrig S stora €konomiska formdner,  sager Kenneth
Arvidsson.

| stallet namner han kommunens intresse for foretaget, kommu-
nikation och sociala bitar ggm huvudorsaker till - valet 5, Soder-
hamn.

_ Vi har tittat pa orter | bland annat Finland och Sverige, men
valde till slut Soderhamn. Strax innan bestamde ggs var Kom-
munalrddet och ordféranden i Soderhamns Naringsutveckling Hans-
Olof Olsson @ver till USA, och pratade med vara representanter.
Det g langt ifrdn avgorande for fiytten, men det visade att kom-
munen var intresserad gy oss, Ett kommunalrdd  for naringslivet  gor
ocksd gatt foretagen vet vart de skall vanda sig i radhuset.

_ Dessutom har Soderhamn  bra kommunikationsmdjligheter med
hamn, t&g, bra vagférbindelser och g flygplats.

Det Kenneth Arvidsson betonar hérdast g¢om avgérande for flyt-
ten ar kommunens sociala engagemang | fadderfamilier till  foreta-
gets utlandska expertis, och hjalp att hitta arbeten anstalldas
respektive. Kommunal  svansvifining  for ett amerikanskt  storforetag
kan tyckas. Kan dataforetaget Your Voice rdkna med liknande

formaner Kenneth  Arvidsson forsvarar hjalpen med foretagets
cirka 100 arbetstillfallen, hundratals natter arligen pa ortens hotell,
och arbetstillfallen for  Caterpillars underleveranttrer i bygden.
Caterpillar hjalper kommunen, kommunen  hjalper  Caterpillar.

Och Kenneth Arvidsson ar inte frammande f6r sponsring, som yt-
terligare  utbyte med So6derhamns kommun och invanare. En ypp-
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rustning 5, de nedgangna tennisbhanoma runt hormet ar bara ett

alternativ.

Daniel Karlsson gor Sodderhamnskommitténs arbete  go, nOd-
vandigt efter nedlaggningen 4, Halsingeflottilien. Nytt blod och
tankande behovdes for den nya situationen.  Manga 4, de etablerade
politkerna 5, och &r valdigt praglade av bruksmentaliteten. Men
Soderhamnskommittén ar inte nog.

_ Jag skulle garna ge att Soderhamn  fick en rad nya politiker,

som kan komplettera de gamla. Vi befinner oss | ett nytt lage, och
d& behdvs nytt folk gom kan ta itu med de nya Problemen och moj-
ligheterna, | menar Daniel Karlsson, som ocksd betonar vikten av att
arbetet med att utveckla Soderhamn delegeras s& att manga fler kan
bli direkt delaktiga I processen.

_ Soderhamnskommitténs arbete har varit valdigt centralstyrt.
Nu maste makten decentraliseras, det fir inte bli sd att bara en liten
grupp sitter och styr utvecklingen.

Alla tre &r 6verens om att utvecklingsmdjlighetema ser bra ut for
Soéderhamn, inte minst med tanke pd det Soft Center som Ska opp-
nas | kommunen.  Caterpillar  ténker, enligt Kenneth Arvidsson, ingd
i Soderhamns  [T-satsning, bland annat genom sitt  varldstackande
datanat. Och Daniel Karlsson gor on Mojlighet fér Your Voice i Soft
Center-satsningen.

_ Idén &r bra, qen organisationen ar stor. Det borde ga att etab-
lera samarbete mellan dataféretag pa en enklare nivd, ytan en

superorganisation, sager Daniel.
Baksidor ~dd Givetvis go de Soderhamnspaketet oo, nagot
positivt  for néringslivet i kommunen. Men det finns ndgra frage-

tecken. Det storsta efter frdgan ., rekryteringar. Finns det verkli-
gen tillréckligt ~ manga manniskor  med ratt utbildning som Vil flytta
till Séderhamn Kenneth Arvidsson  aterkommer till tanken om hel-
hetstankande.  Soderhamnspaketet  ar o start, ny Maste kommunen
och foretagen hjalpas &t att hitta manniskor som Vill jobba i kom-
munen, lagenheter de kan bo  méjligheter till o, meningsfull fritid.
Allting  &r inte, och det ar tyr, bara jobb.

Idag kan det vara svart gt hitta hdgt utbildade manniskor som
vill flytta till Séderhamn. Men ngr kommunen bérjar expandera och
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vi, Ericsson och andra féretag kan erbjuda intressanta tjénster
kommer forhoppningsvis  allting att l6sa sig. Enstaka tjanster kan
dock bli problematiska att fylla, tror Kenneth Arvidsson.

Han ftilligger att Soderhanm  skilier sig frdn ¢, storstad pa
manga omradden. Men att orten, Med sin natur och bamvanlighet,
borde passa den npya generationens uppfattningar oy livskvalite
battre an 40-talistemas. Daniel Karlsson ggr i forsta hand att Soder-
hamn nyttjar den kompetens gom redan finns i omradet.

_ Det far inte bli ett sjalvandamél att plocka allt utifrdn. Det
finns stor kompetens i Soderhamn goy riskerar  att forsvinna  och
soka sig utanfor Soderhamn oy den inte tas ftillvara, sager Daniel.

| nasta steg &r det viktiga att ungdomar gom Vidgar sina per.
spektiv  genom hogskolestudier  vill flytta tilbaka  efier examen.
Arbete ar ett viktigt lockbete, men langt ifrdn allt. Nya och ater-
vandande soderhamnare Vvill trivas &ven pa sin fritid, och med sitt
sociala liv i Soderhamn. S&dana krav ar ett sundhetstecken, kanske
ar aven de ett steg bort frdn g bruksorts  baksidor, —och nagra gy
dess varderingsmonster.

3.7 Séderhamnama

Egentligen ar véal det mesta som Vanligt. Ungdomarna kallar sin
hemstad for trist hala och vill flytta till Stockholm, London eller
ndgon axmanstans, bara bort. P& den punkten skilier sig Sader-
harnnsungdomama inte frAn ungdomar p& andra orter. Och inte sar-
skilt mycket har férandrats sedan nedlaggningen gy F 15, yare Si9
til det battre eller till det samre. Fortfarande aterstdr for politikerna
att dvertyga ungdomar o att Soderhamn g bra kommun  att leva
Vi traffar Andreas Wallner, Lina Brattberg och Oscar Schon-

ning, alla tre gymnasister pa Staffanskolan i Soderhamn. Ingen gy
dem har képt pa allvar snacket o att epn Nedlaggning 5, F 15 skulle
innebara doddsstoten for Sodderhamn.

Sa 4r det inte, sager Lina och Oscar fortsatter:

Det ar s& mycket snack, men ingen flyttar bara s& dar hals

dver huvud, ytan det ar eon stor grej att lamna slakt och véanner.
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Kanske har det varit lattare f6r Andreas, Lina och Oscar an for
deras foraldrar att inte g nedlaggningen bara i syart. Dagens ung-
domar saknar den historiska  bindningen till tlottiien. Det kan \urg
en orsak till att de inte upplevde nedlaggningen lika starkt som
manga andra, en apnan att man Nar annat att bry Sig om som 16-
I7-&ring  an forsvarspolitiska  beslut.

Men likval blev de forvanade @ver beslutet gt lagga g F 15.
Tidningsrubriker  och snacket hemma vid koksbordet hade gvertygat
dem o att F 15 skulle bli kvar.

_ Alla argument verkade tala fér F 15, sager Oscar.

En gom hade valdigt svart att acceptera nedlaggningsbeslutet — ar
Katarina ~ Forsstrom, 30, frdn Ljusne. Hon sitter i en annan Sits an
ungdomarna.  Med hus, 5, och bam i Ljusne utanfér Soderhamn
behdver hon inte overtygas om att Soderhamns kommun 4 platsen
att bo pad. Det yet hon redan. Men trots att varken Katarina, Oscar,
Lina eller Andreas varit med och fomiat n&gra politiska beslut som
hafi avgorande betydelse for Soderhamns utveckling, &r de kanske
de viktigaste personerna | arbetet med att bygga det nya Soderhamn.
Utan deras och andra vanliga séderhamnares stod kan politikerna
stro vackra ord, klacka ljusa idéer och lova vitt och brett utan att
det spelar nagon roll. Kommuninv&namas fortroende  ar grunden for
den pagéende utvecklingsprocessen.  Ett fortroende oo, saknades till
en borjan. Katarina Forsstrom tror att Soderhamns  tveksamhet
inledningsvis  infor  Séderhamnskommittén och Sodderhamnspaketet
ar det samlade resultatet ,, de senaste 4arens motgangar  for
kommunen.

_ Efter alla nedlaggningar och férlusten ., akutsjukhuset  kandes
det oerhort tungt att aven forlora F 15. Alla nedlaggningar och
politiska  bakslag har format sgderhamnama negativt. De flesta ville
se resultat innan de trodde p& de nya lofiena, sager Katarina  gom
hade 80-talets statliga insatser i Séderhamn i farskt minne. Pharma-
cia och Elvac férsvann lika fort som de kom.

Oscar o lika skeptisk gom Katarina par de férsta uppgiftema
om Soderhamnspaketet borjade lacka .

Det kandes lite g5y Har har ni, oy nodiésning, sager han.
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Men idag har skepticismen ersatts ay en annan -ISM _ optimism.

Nedlaggningen  blev inte den dodsstot som Manga pratade om.
_ Nedlaggningen  blev snarare en nytandning,  sager Oscar,
som tror att de statliga insatserna i S6derhamn haft o, avgérande

betydelse for den senaste tidens utveckling.

Och resultaten gom Katarina efterlyste  strax ovan har borjat sy-
nas. | form 5, statliga verk och privata foretagssatsningar.

) Aven .. jag fortfarande  kanner sorg Over F 15 inser jag att
det gom hant kanske varit det basta f6r Soderhamn. Man marker gp
attitydforandrig bland manniskor.

Andreas Wallner kommer frdn Sundsvall och har bara bott i
Soderhamn i tvA& & Han flyttade till Soderhamn for ait g& pa
flygunderhallsutbildningen, som ar starkt knuten il F 15. En stor
del 4y utbildningen  &r forlagd il flottiljomradet och Andreas har
sett hur flotilien  bokstavligen tomts pa folk, pa flygplan, pa ut-
rustning.

Det ygr snack oy nedlaggning redan nar jag kom hit i g
gusti -96 och det yar en konstig kansla att yara dar ute pa flottiljen.
Man markte att folk 4 oOroliga och ledsna, sager Andreas, gom
tycker att utbildningen  forlorat n&got for varje Viggenplan och pilot
som lyi och lamnat Soderhamn for sista géngen.

Men i dag ar han, Lina och Oscar @verens gm att det ygr bra att
nedlaggningen kom nar den kom. Aven om Oscar och Lina, gom &r
uppvuxna Med flyget, dd och da kan komma pa sig sjalva med att
sakna ljudet fran Viggenplanen och helikoptrama. Men forr eller
senare hade flottiljlen férsvunnit  &ndd, det &r de overtygade om, Att
det allena radande alternativet till forsvarsgrenen  stdr att finna inom
IT-sektom, & inte alldeles sjélvklart, tycker de. Det har gatt infla-
tion i IT-satsningar de senaste aren, menar de och tar den egna
skolan gy exempel. Alla pratar om hUr man ska fa mer datorer i
utbildningen,  men knappt nagra vad de ska anvandas fill.

| dag verkar alla bara hanga pa utan att man vet vad magn har
att tjana IT, sager Andreas.

_ Men gy, alla hanger p& blir det ndgot stort och da leder det
atminstone  ndgon vart, sager Lina.
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De & pa& det klara med att Soderhamn, liksom manga andra
mindre orter, mMaste fa fart pad sméaféretagandet.

_ Ett samhalle g5y, bara har g, eller nagra stora industrier ar for
sarbart. Det & manga brukssamhallen som dott sedan fabriken
lades ner, sager Oscar.

Och ska ungdomarna  bli kvar eller atminstone vilja flytta till-
baka till Soderhamn maste utbildningsmajlighetema bli battre. Lite
mer fart pad noéjesutbudet skulle inte heller skada, tycker Lina, And-
reas och Oscar. Den militira  verksamheten  4r borta fran flottiljom-
radet, som borjat fyllas med andra verksamheter. | juni tar Andreas
och de andra studenten. Och inte &r det Soéderhamn g5, lockar till
hosten.

Lina ska till London, Oscar plugga i grannkommunen Bollnas
och Andreas hem g, vénda till Sundsvall for att fundera &ver sitt
nasta drag.

Men yem vet, om hagra é&r, utbildade och fardigresta kanske de
kommer tillbaka till Séderhanm. Varken Oscar eller Lina &r fram-
mande for tanken. For Andreas gom &ar medelpading ar det mper
tveksamt.

Katarina, hennes make Jan-Inge och deras tvdariga dotter Sofia
fortsatter gt leva sina liv i Ljusne och hoppas att Soderhamn drab-
bats 5y elande s det racker gp bra bit pd nasta arhundrade. Men
an tanker inte Katarina tg ut nagot i forskott.

_Jag ar verkligen positiv till det goy héant. Samtidigt karms det
for tidigt att sdga att det kommer ait bli bra, det far tiden utvisa.
Allt har gatt s& snabbt det senaste aret.
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1 Bakgrund

11 Strukturomvandling i ett langre
tidsperspektiv och de pyg
utmaningarna

Urbaniseringen forandrar arbetsmarknadens struktur

Industrisamhéllets utveckling  under 1900-talet har varit forbunden
med gn fortgdende urbanisering. En frdga infor 2000-talet och i
diskussionen  , det s& kallade kunskapssamhallet — ar op urbanise-
ringen kan brytas med hjalp L, distansdverbryggande informa-
tionsteknik, eller oy det oOkade tjansteinnehallet i den samlade
produktionen tvartom  Vtterligare forstarker urbaniseringen. Den
okande tjanstesektom  har fatt mycket omfattande konsekvenser  for
arbetsmarknaden. A ena Sidan har utbyggnaden 5, vard, omsorg
och utbildning personliga tjanster i offentlig regi hafi o, dampande
inverkan pd& urbaniseringen i Sverige de senaste tjugo &ren. A andra
sidan har o, skiktning 4, de lokala arbetsmarknadema i landet skett
efter grad 5, symbolhantering.

Redan 1970 skrev Torsten Hagerstrand foljande: | tillvaxten gy
sysselsattningen  haller  kontoret pa att bli viktigare an fabriken.
Industriarbetarna utgér inte alltid  nymera den storre delen 5, den
ekonomiskt  aktiva befolkningen  gpng i manga tidigare  mycket ut-
praglade industristader. De gom inte kan f& sysselséttning med att

transmittera ~ Symboler och satta dem pad papper, &agnar sig at att

53
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direkt tjana medmanniskorna i sjukhus, varuhus, restauranger och
frisérsalonger. " Den symbolhantering ¢, Hagerstrand  refererar
till  gjordes av Robert Reich till ett huvudnummer i hans analys av
den framtida arbetsmarknaden i boken The Work of Nations som
utkom i slutet av 1980-talet.

Reich delar de yrkesverksammas sysselsattningar i tre hu-

vudgrupper:  rutinarbeten, personliga tjanster och symbolhantering.
Den kunskapsbaserade ekonomin innebdr for hogt utvecklade lander

som Sverige o tillvaxt 5, symbolhantering, en Minskning g,
rutinjobb  och ¢ potentiell ~ ¢kning ,, personliga tjanster _ om till-
véxten gy dessa jobb kan finansieras. Reich beskriver ocksd hur
symbolhanterama i sin professionella  kapacitet agerar | olika nat-
verkskonstellationer, vilkas tillkomst  och utveckling ar starkt for-
knippade med informationsteknikens utveckling och med interna-

tionaliseringen.  Symbolhanterama  har i kraft ,, sin kompetens och
betydelse for foretagens utveckling ¢, stéllning goy, paverkar saval
foretagens organisation ¢, deras val av lokaliseringsorter.

De allt farre rutinarbetena i de utvecklade landerna héanger ihop
med teknikutveckling  och internationalisering.  Teknikens  utveckling
har under lang tid sparat arbetskraft  och okat kapitalintensiteten.
Tekniken ar dessutom internationellt tillganglig. Eftersom  &ven
transportkostnadema minskat  kraftigt har rutinjobben lokaliserats
till lander och regioner oy befinner sig i o, tidigare ekonomisk
utvecklingsfas an Sverige. Denna utveckling skedde forst med de
mest arbetskraftsintensiva produkterna o har efter hand kommit
att omfatta allt fler produktomréden.

Intemationaliseringen  har gatt tydliga spdr i den svenska indust-
rns sammanséttning och i den regionala utvecklingen.  Grovt har
monstret  varit att de areella naringama  genomgatt en Strukturom-
vandling fbrst, darefter har de arbetskraftsintensiva naringama  for-
andrats och sist kapitalintensiva naringar, tex. processindustrier
som St8l- och pappersindustrin. Numera  &r &ven Verkstadsindu-
strier, tex. bil- och maskintillverkning, inlemmade i et globalt
produktionssystem.  Nyckeln till fortsatt konkurrenskraft ligger inte
langre i 4, naturen givna konkurrensférdelar utan i skapade eller
forvarvade  konkurrensfordelar _ frAn  comparative advantage il
competitive advantage.
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Det lokaliserings-  eller Norrlandsproblem som man talade gm
redan i slutet 5, 1940-talet har folits 4, avveckling eller mycket
kraftiga neddragningar p& manga hall. Som exempel kan namnas
skoindustrin i Narke, tekoindustrin i Sjuharadsbygden,  skinnin-
dustrin i Malung, mdbelindustrin i Tibro, cementvaruindustrin i
Hallekis och Stora Vika, massa. Och pappersindustrin i Adalen och
sodra Norrland inkl  Soéderhamn, gummivaruindstrin i Helsing-
borg, gruv- och stalindustrin i Bergslagen, telekommunikationsin-
dustrins  omvandling fran  mekanisk  till  elektronisk via nedlagg-
ningar L, filialer i Blekinge och pad manga andra platser i landet,

bilindustrins konkurrensvillkor genom nNedlaggning 5y fabriker i

nya
Kalmar, Uddevalla och Malmé.

Den andra sidan 5, omvandlingsprocessen ar on kraftig ftillvaxt
av den privata tjanstesektom i Malardalen och pa hogskoleorter
samt en ©6ver landet relativt jamnt spridd o tillvaxt inom offentlig
tjansteproduktion till de senaste aren da kommuner, landsting och

staten Mminskat sin sysselséttning.

Rutinbefattningar, personliga  tjanster och symbolhantering pa
de lokala arbetsmarknaderna

| Agur | ges en bild 5, arbetsmarknadens yrkesstruktur. De senaste
data gom beskriver  yrkesstrukturen fmns i Folk- och bostads-
rakningen, 90. Dessa data, grupperade enligt den tredelning gom
Reich infort, ger dock ingangsvarden  for att diskutera de struktur-

forandringar som Skett under [990-talet. De tre Kkartbildema i fi-
gur | visar hur yrkesstrukturen sdg ut pa de lokala arbetsmarkna-

dema i borjan 5, detta decennium.
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"Rutinbe- "Personliga "symboliskt-
fattningar” tjanster” analytiska"
Figur Forvarvsarbetande dagbefolkning 1990 férdelad pa gq.

cioekonomiska grupper och lokala arbetsmarknader
Kélla: Tudelning och geografi Ds 1993:66

Av kartbildema framgdr mycket tydligt att enbart ett fatal lokala
arbetsmarknader hade g, stor andel symbolhanterare vid decenniets
borjan. Endast Stockholm  och Uppsala hade o, andel som Oversteg
riksgenomsnittets med mer an 10 procent, medan residensstadema
&g kring riksgenomsnittet. Dessa siffror  speglar lokaliseringen gy
privata och statliga beslutscentra. Det finns gom sagt en hel del
andra data for utvecklingen 5, sysselsattningens olika branscher
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som antyder att monstret kan ha forstarkts under 90-talet. Inte minst
utbyggnaden g, universitet ~och hdgskolor bidrar till detta.

De lokala arbetsmarknader som lraditionellt har prioriterats i
regionalpolitiken, har med detta satt att beskriva arbetsmarknaden
en tydlig Overrepresentation av personliga tjanster. Det a&r vard,
skola och omsorg. Kommun och landsting ar gom regel de storsta
arbetsgivarna  p& de lokala arbetsmarknadema. Dessa arbetsmark-
naders sarbarhet beror mer P& statens finanser &n pd vad gom sker
pa4 marknaden. De tillskott till reguljara arbetstillfallen som gjordes
under 1970- och 1980-talet pa dessa lokala arbetsmarknader ska-
pade framforallt forvarvsmojligheter for  kvinnor. Samtidigt  fort-
satte neddragningarna inom manliga delar 5, arbetsmarknaden
skogsbruket  och industrin. Det regionalpolitiska stodet investe-
rings- och drifisstod innebarY inte n&gon strukturforandring men
sannolikt  till att omvandlingen gick nagot langsammare  &n gpnars
skulle ha varit fallet. Fo6r mannen pa dessa lokala arbetsmarknader
har darfor arbetsmarknadspolitiken varit  betydelsefiill.

De lokala arbetsmarknader som lraditionellt har dominerats g,
industrin ~ &r de gom har hafi o, Overrepresentation 5y rutinjobb. Det
galler Bergslagen och Smaland. Det bor papekas att omfattande
minskningar  p& dessa industriorter  har skett under lang tid. Vérdena
for 1990 beskriver  framforallt de lokala arbetsmarknader som
fortfarande  vid decenniets borjan hade ¢ hég andel rutinjobb.

Soderhamn & ett exempel pd gp lokal arbetsmarknad dar ratio-
naliseringar  inom tr4-, skogs- och Verkstadsindustri frin  1960-talet
och framat férandrat den lokala arbetsmarknaden. Enligt den hér
anvanda indelningen motsvarade antalet rutinjobb pd Soderhamns
arbetsmarknad ~ genomsnittet i landet, medan personliga tjanster gr
Overrepresenterade och symbolhantering  underrepresenterad.

Sma lokala arbetsmarknader i farozonen

Den inriktning som Strukturomvandlingen har halt under mycket
lang tid gor att kartbilden ocks& kan tolkas gy att den visar Vvilka
lokala arbetsmarknader som hade gp stor rationaliseringspotentialen

vid 90-talets borjan. Man kan skonja ett delvis nytt monster under
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1990-talet. De etableringar av call-centers som Skett till mindre
orter i stodomrddet skulle till exempel kunna registreras som ett
tillskott 5, rutinbefattningar.

Ytterligare g dimension illustreras 5, foljande tabell g5y, visar
sambandet mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och yrkes-
strukturen  &r 1990.

Arbetsmarknadens Andel g, total Andel 4, hogre Andel 5, fack-
storlek, tusental,% sysselsattning riket, tjanstemanoch larda arbetare,
% foretagare,% varuproduktion, °/o
100 47 54 31
50-100 30 26 34
10-50 19 15 26
10 5 4 10
Tabell. Samband mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och

yrkesstrukturen 1990.

De minsta arbetsmarknadema svarade fOr 5 procent gy den totala
sysselsattningen i landet ,en hade 10 procent gy landets inom 4.
ruproduktionen sysselsatta, facklarda arbetare. Sannolikt har den

omstrukturering 4y industrin - gqy skett under 1990-talet  sarskilt pa-
tagligt drabbat sma arbetsmarknader med gn h6g andel rutinjobb.
Det fortjanar att papekas att i ett internationellt perspektiv  qyarar
sma lokala arbetsmarknader for ey hdg andel 5, befolkning och
sysselsattning. De sma industriortema vaxte ofta i anslutning till att
stambanoma  for tdg byggdes och fick senare Mojlighet  att utvecklas
genom bilismen. P& liknande satt gom infrastrukturen tidigare  gay
nya mojligheter, knyts nu  Motsvarande férhoppningar till
kommunikationstekniken och dess distansdverbryggande potential.
Som namnts tidigare har denna kunnat utnyttias i ett antal fall vid
etablering 5, call-centers. Problemet  &r att den strukturomvandling
som Skedde ¢ver g 30-40-arsperiod inom industrin  och g5y, da
slog yt manga rutinjobb, sker mycket snabbare inom IT-omradet.

Sett i ett langre tidsperspektiv har strukturférandringama inne-
burit en regionforstoringA bland annat genom pendling.
Tjénstefieringen av ekonomin  och dess krav pa befolkningsun-
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derlag har ocksd drivit pd utvecklingen. Ser till  bilden  gver
symbolhanterama och g tillskottet 5, sddana kommer, talar g, hel
del for o, fortsatt regionforstoring om detta ar ekonomiskt  mdjligt
for individerna  samt till fortsatt stora omstéliningsproblem pa
lokala arbetsmarknader som &r utsatta for internationell konkurrens.

Det pya som kan vantas i strukturomvandiingen ar att om-
stéllningen  kan utlésas plotsligt  och behdva ske snabbt. Plotslig-

heten beror att marknads- och konkurrensforhallanden andras i
global skala for flertalet verksamheter och darfor #r det svart for
foretagen att ha tillracklig overblick  och framforhalining. Fram-
forhallningen forsvdras  ytterligare 5, att det sker oy samman-
smaltning 5, branscher  tekniska innovationer introduceras 5, helt
nya Kkonkurrenter. Samtidigt ~ beh6vs framférhalining for att klara
den nya konkurrenssitutationen. Vi aterkommer till detta.

Ett Omsesidigt intresse mellan staten och kommunerna att
framja tillvaxt och minska reaktiva transfereringar

Omvandlingsprocessen i naringslivet och pa arbetsmarknaden gar
delvis fortare 3n anpassningama il nya boséattningsmonster och ny
infrastruktur. En fabrik kan laggas er Déremot &r det ytterst
osannolikt  att g lokal arbetsmarknad l&ggs per. Det gom hander &r
att dynamiken urholkas och att staten Via olika typer av reaktiva
transfereringar séakerstaller kommunernas ekonomi  och medbor-
garnas Kopkraft.  Transfereringsheroendet har okat under den g
naste tiodrsperioden.

Nar Expertgruppen for forskning o, regional utveckling, ERU,
gjorde de forsta kartlaggningama av Statsbudgetens  geografiska
utfall i mitten 5, 1980-talet fanns vissa tydliga monster. Norrlands
inland visade sig 45 mMycket beroende g, transfereringar  eftersom
strukturarbetslosheten var hog, det vill siga transfereringama var
reaktiva. Den andra ytterligheten 5 Stockholmsregionen ¢4, hade
en Mmycket hdg andel ,, forsknings- och kultunnedel. | ekono-
metrisk mening gick det att beldgga g huvudstadseffekt och ¢gp
Norrbottenseffekt som Innebar att en kommun i Norrbotten erholl
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stérre  resursoverforingar an en kommun i ett annat lan med gymma
arbetsléshet .oy andra strukturvariabler.

Motivet for ERUs Kkartlaggningar 5, statsbudgeten 5 att uti-
frin analyser 5, budgetutfallet diskutera effekter 5, omfordelningar
som Syftat till at ©ka utvecklingskrafien hos statliga (esyrs-
overforingar. D& 4 fokus pa opn begransad del L, landet, det vil
saga Norrlands  inland. Den forsémring ooy, har skett pa arbets-
marknaden i hela landet under det senaste decenniet har givit de
grundfrdgor  gom berérdes 5, ERU nationell aktualitet.  Detta 4.
speglas i regeringens nyligen framlagda forslag att ingd regionala

tillvéxtkontrald mellan  regeringen och regionerna.  Den viktiga
markeringen med tillvaxtkontralcten ar att regeringen, det vill siga
staten centralt, dven i fortséttningen ar en Stakeholder nar det

galler lokal och regional ekonomisk utveckling. Andra intressenter
ar forstds  kommuner, regionala  myndigheter, naringslivet, EU:s
strukturfonder och ytterst medborgarna  gom genom  Partnerskap
formar de lokala framtidema.  Detta partnerskap &r gp reflex 4, de

allt starkare Omsesidiga beroenden go,, utvecklas i den postindu-
striella ekonomin  eller natverksekonomin som ar det begrepp
anvander i den har rapporten. | senare avsnitt utvecklas dessa be-
grepp

Ekonomins  och politkens  olika tidsskalor

Globaliseringen samt kunskaps- och teknikutvecklingen skarper
kraven pa strategisk insikt och férmaga till framforhalining hos
beslutsfattare  inom séval féretag gom politkk och férvaltning. .Be-
hovet 4, omvarldsinfonnation kommer att vaxa. Men &nnu snab-
bare kommer sannolikt efterfrigan att 6ka p& omvarldskunskap och
omvarldsanalys som ar direkt  kopplad till  handling. Hand-
lingsmiljon kan beskrivas med termen natverksekonomi. Den ut-
marks 5, Omsesidiga beroenden mellan féretag och mellan foretag
och offentliga aktorer. Natverksekonomin ar ocksa en
realtidsekonomi som drivs fram g5, Internet och ghngn kommu-
nikationsteknik. Ekonomiska  beslut maste fattas snabbt. Betydelsen
av att yara forst ut pd marknaden har okat i och med att standards
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spelar stor roll och att pa& allt fler marknader galler att the winner
takes-it-all.

Enligt Don Tapscott gom Skrivit boken The Digital ~Economy
karaktariseras néatverksekonomin av att vara Kunskapsbaserad, di-
gital, virtuell, molekylar och integrerad. Den saknar mellannivaer
och mellanhander samt leder till konvergens mellan branscher och
6kat beroende mellan natverkets  aktdrer.  Innovationsférmaga ar
nyckeln till ftillvéaxt. Fortroende  zr utomordentligt viktigt for eko-
nomiska transaktioner.

Snabbheten i de ekonomiska forloppen &r endast o, aspekt gy
néatverksekonomin men har on avgérande betydelse for policyn
eftersom de ekonomiska och de politiska forloppen l6per langs olika
tidsskalor. Den demokratiska processen innebar att det tgr langre tid
att fatta beslut inom politken &n i foretag. Dessutom stréacker sig
politska  beslut oy, exempelvis investeringar i infrastruktur langre

i framtiden an flertalet marknadsbeslut. | néatverksekonomin blir
den spanning mellan polik och marknad, gy alltid har funnits,
vasentligt er Pataglig an tidigare. Sammantaget forstarker — dessa

forhdllanden  behovet 4, framférhalining i policyprocessen.  Viktigt i
detta sammanhang ar ocksd att antalet policymakers — gom har
anledning att ha ett internationellt perspektiv okar. il de
traditionella avnamama i Regeringskansliet och i riksdagen fogas

ett antal regionala och lokala aktorer.

Denna rapport redovisar  gp modell och ett arbetssatt for hur
omstélining  kan initieras och organiseras. Modellen &r till  stor del
grundad pd erfarenheterna  frdn  Soderhamn.  Den bakomliggande
tanken med detta arbetssatt ar att tidig insikt 5, forutsattningar, hot
och mdjligheter s snabbt gom mGojligt ska leda till  handlings-
férmaga och darigenom korta e den ledtid som den demokra-
tiska processen medfér. Nar konkurrensen skarps mellan regioner
inom och ytom Sverige blir det allt viktigare att s& tidigt gom mMOj-
ligt genomfora atgarder oo, leder till att de politiskt paverkbara
forutsattningarna for ny och befintlig  verksamhet kommer i ggm-
klang med naringslivets  drivkrafter.
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1.2 Soderhamnskommittén: uppdrag,
arbetets  inriktning och
generaliserbarhet

Soéderhamnskomrnittén med Lars Jeding oy sarskild utredare
tillsattes 5, regeringen i december 1996. Det 5 beslutet att lagga
ned flygflottiljen, F 15, i Séderhamn g5y, fick regeringen att tillsétta
kommittén.  Uppdraget 5 att genom OMlokalisering av Statliga
arbetstillfallen och stod till lokalt utvecklingsarbete  kompensera for
bortfallet 5, statliga arbetsplatser till foélid ,, nedlaggningen av
flygflottiljen. Uppgiften  konkretiserades  till att gyse ett tillskott oy,
arbetstillfallen med 500 gy 350 inom statlig verksamhet
Uppdraget hade darmed tvd huvuddelar: et férhandlingsuppdrag

som 9allde omlokaliseringen av Statliga  myndigheter  och ett
utvecklingsuppdrag. Det ar det gepnare som Kommit gt prégla
kommitténs  arbete. Den akuta krisen p& arbetsmarknaden i Soder-
hamn till félid 5, nedlaggningen 4 flygflottilien var bara gp i raden
under o, langre tidsperiod. Tillsammans innebar krisema
strukturella arbetsmarknadsproblem. Huvuduppgifien for  kom-

mittéen och kommunen blev darfor att forsbka angripa  struktur-
problemen  gnarare dn den akuta krisen. Den akuta krisen bidrog
dock till g, insikt och beredskap i kommunen gait angripa de lang-

siktiga  utvecklingsproblemen. De strukturella arbetsmarknads-

problemen i Sdéderhamn  férklarades huvudsakligen av en trend-
massig  sysselsattningsminskning inom industrin samt ep kraftig
underrepresentation gy lillvaxtbranscher. Som g, konsekvens 4y

detta fanns det o, obalans pa arbetsmarknaden med arbetsloshet &
ena Sidan och & andra sidan arbetsbrist inom tjanstesektom och
andra véaxande branscher.

Den 30 juni 1998 upphor Séderhamnskommittén. Under den
tidsbegransade  insatsen har nyetableringen  ,,, statliga myndigheter
administrerats ~ och o, omstélining 5, den privata sektorn initierats i
samverkan med kommunen.

Syftet med denna skrift zr att forsoka lyfta upp lardomama  frén
kommitténs  arbete till ett mer generellt plan. Vi har goda skal att tro

att de forutsattningar _ bade utmaningar och mojligheter  gom
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funnits i Soderhamn  ocksd finns i andra kommuner i landet.
Sdderhamnskommittén representerar ocksa genom sitt mandat och
sin arbetsmetod  den partnerskapsbaserade naringspolitic  gom
regeringen  angivit  riktlinjer ~ for i olika sammanhang, tydligast i
propositionen Regional tillvaxt _ for arbete och  valfard
1997/98:62.

| propositionen foreslds g, samordnad  regional néringspolitik
utvecklad i samverkan mellan central och regional nivd, mellan
aktorer pa& den regionala nivdn samt mellan dem och den lokala
nivdn. Denna samverkan ska kunna utmynna i sd kallade regionala
tillvaxtavtal. Podangen med dessa ar att forstirka den potentiella
effekten ., de statliga resurséverforingama till oy region.

Soéderhamnskommittén har i mikroformat mott en l&ng rad 4y
tankbara frdgor oy, saval innehdll gop form for tillvaxtavtalen. Har
presenteras en Qeneraliserad modell for ~ hur  néaringspolitik i
samverkan  bor utfonnas och genomforas, delvis moet bakgrund 4
erfarenheterna  frdn Soderhamn.

Vi har valt ait forsoka lanka gamman de generaliserade  erfaren-
heterna  och néringspolitiken genom begreppen  partnerskap  och
regionala tillvaxtavtal. Darmed bidrar denna skrift férhoppningsvis
til o nodvandig  konkretisering  och processorientering av en regi-
ons utveckling  med aktorer i samverkan.

Syftet med skriften 3r dessutom gt dokumentera och analysera
de erfarenheter g5y vunnits under arbetet i ljuset 4, foljande.

For det forsta har den statliga interventionen i Soderhamn varit
ovanlig pa grund 5, att den skett nara béde regeringen och den
kommunala  beslutsprocessen. Har finns darfor o4 hel del lardomar
for utformningen av en regionalt samordnad naringspolitik, byggd
pa ett partnerskap mellan centrala och lokala intressen. Arbetet i
Soderhamn ger &ven idéer oy, forutsattningarna att aktivera det
regionala utvecklingskapitalet.

For det andra #r det var beddémning att omstéllningen av ar-
betsmarknaden g5y, paskyndats 5, den sarskida insatsen i Soder-
hamn &terstdr att géra for ménga andra mindre och medelstora
kommuner i landet. Séderhamn & g ay méanga industrikommuner
som Maste forsoka l6sa sina utvecklingsproblem med hjalp ay mer
inforrnationsberoende verksamheter  och privata tjanster.
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For det tredje skapar finansiellt stod till néringslivet bara till o

mindre del forutsattningarna for en omstélining 5, arbetsmarkna-
den. Institutionella forhallanden som lagar, forordningar, besluts-
system, attityder och infrastrukturens beskaffenhet,  sarskilt betraf-
fande kommunikationer och kunskapsforsorjning, avgor il stérre
del den lokala tillvaxtpotentialen.

Det Overordnade  angreppssttet i den har skriften ar att soka
identifiera  generella drivkrafter ~ for lokal utveckling och placera
dessa i ett naringspolitiskt perspektiv. De specifika erfarenheterna
frin  Soderhamn utgor  illustrationer och/eller  impulsgivare i sam-

manhanget. En viktig frdga &r naturligtvis om de erfarenheter g
organisation  och arbetssétt ggp vunnits i S6derhamn kan féras upp
till nationell  niva.

13 PA en ny spelplan racker inte gamla
forestallningar om problem och
mojligheter

| Sverige praglas tankemonstren i ovanligt hoég grad g, industri-

samhéllets  varderingar. Fortfarande ar det vanligt att langtan il
industrisamhéllet i traditionell skepnad dominerar den lokala de-
batten 4, framtiden. Av naturliga skél har industrisamhallets VAr-
deringar blivit sarskilt tydliga pa bruksorter och 6verhuvudtaget pa
orter gom under lang tid dominerats av ett foretag eller o, bransch.

Eftersom sadana branscher oftast #r mycket kapitalintensiva  har
sysselsattningen  minskat aven nar foretagen investerat.  Bruksor-
terna har ett dubbelt problem: dels har de svagvaxande arbets-
marknader, dels foreligger kulturella hinder for ait insikten oy
natverksekonomins egenskaper ska kunna spridas snabbt. Dessutom
ar de ofta alltfor svagt Utrustade nar det galler arbetskraftens
sammansattning och kompetens  for att ygrg aftraktiva for
tjansteintensiv. verksamhet med tillvéxtpotential.

Ensidighet ar sdledes g, strukturell — egenskap som kan hindra o
lokal arbetsmarknad att bryta gp langsiktig  negativ  utveckling. De
sm& lokala arbetsmarknadema i Sverige &r ett annat problem. Vi
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svenskar ar helt enkelt o knutna till hemorten an invanarna i
ménga L, vara véra konkurrentlander. Litenhet kan i sig ygrg ett
hinder eftersom den lokala marknadens  storlek r en Viktig  ut-
vecklingsfaktor for vissa tjansteforetag, liksom tillgdngen till lokala
underleverantorer  och 54, stodjande verksamhet for natverken. |
ekonomisk  mening ar férutsatiningarna for att foretag ska kunna
dra nytta av externa effekter  begransade. Undantagen & hart
specialiserade arbetsmarknader med  lokaliseringsfordelar eller
specifika  regurser. Detta ar precis vad oy, tidigare gallde  for
bruksortema.

Vi ska aterkomma till frdgorna o, hur tilvaxt kan skapas och
hur spelplanen héller pa& ait forandras. | figur 2 tydliggors  skillna-
derna mellan industrisamhallet pd 1950- och 1960-talet och det nya

som nu vaxer fram.

Innovationer Nationell Internationell Global och lokal
Kommunikation  V&gar ochjarn- Bil, flyg, telefon Kommunikations-
och transport vagar teknik; Band-

breddsrevolution
Organisatoriska  Aktiebolaget Multinationella Imaginéra foretag;
foretag Vardenat
Finansiella Industriobligatio-  Global kapital- Venture capital;
ner marknad; eyro- Corporate goyer-
bonds nance
Geografi Stad och land Urbaniserad ?2?7??
Scale; Tangibles Scope; Intangibles

Figgr 2: Sambandet mellan olika typer gy innovationer under de se-
naste 100 aren.

| linfje med Douglass North idéer ségs innovationer i kommuni-
kationstekniken driva  p& samhallsférandringar. De reducerar
transport- och  kommunikationskostnader och darmed transak-

3 18-1145
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tionskostnadema i ekonomin. For 100 aren sedan mdjliggjorde
jarvagen o, snabb expansion inom basindustrier  gom stdl och
verkstadsindustri. Som Erik Dahmén visat grundades manga mindre
foretag inom de branscher gom yar Modema kring sekelskiftet och
strax  darefter pa smaorter langs  stambanoma. Efter andra
varldskriget har sjofartens och bilismens utveckling minskat
kostnaderna  for godstransport medan flygets tillvaxt har reducerat
priset fér méanskliga méten. | dag &r informationstekniken den dri-
vande faktorn.

Mcn  &dven om forandringar inom kommunikationstekniken ar
drivande  blir det inget ekonomiskt genomslag férrdn andra inno-
vationer 5, social och ekonomisk  natur uppstar. Nar transporttek-
niken gjorde det mojligt att bedriva ekonomisk  verksamhet i storre
skala, behdvdes o, organisatorisk form fér att hantera risker och
ansvar fOr investerare och goy tillat intern styming.  Storforetaget
uppstod gom Organisation. P& liknande satt fick industritillvaxten i
bland annat USA nédvandigt kapital nar de obligationer  ggp, inforts
for att finansiera jamvégsutbyggnaden ocksd blev ett instrument for
att finansiera industriinvesteringar.

Minskade transaktionskostnader paverkar alltsd organiseringen
ay €konomisk  verksamhet. Natverksekonomin, som framvaxande
fenomen, &r darmed nara forknippad med inforrnationsteknikens
utveckling.  Storforetag kan vinna fordelar genom  att forlagga pro-
duktionen till lander med lagre produktionskostnader  och anlita
underleverantorer i storre utstréackning. Informationstekniken gor att
styrning 4y informations- och varufloden fungerar  ¢ver hela
varlden. Mindre foretag kan g& ggmman | imagindra foretag for att
na skalférdelar ytan att fysiskt eller &garmassigt slds ggmman. Den
styrande logiken blir att organisera  produktionen sd gt Vvardetill-
skottet optimeras i varje led.

| tider 4, snabb teknisk férandring  skapas stora mojligheter  for
entreprendrer. Tillgangen pa riskkapital blir darfér central.  Till-
viaxten i Silicon Valley och pa andra platser kan forklaras 5y ett
vélfungerande  natverk 5, riskkapital —och riskkapitalister. Detta ger
inte bara tillgdng till kapital utan OCksd ep rad innovationer pa det
finansiella omradet.
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En arman foréandring &r att foretagens konkurrensfonndga  éver
tid forskjuts frdn Skalekonomi  foér produkter homogena med fy-
siska investeringar i maskiner och byggnader till flerproduktsfor-
delar med investeringar i marknadsforing,  varumarken, organisation
och andra s& kallade intangibles. Skalekonomi  finns fortfarande
med i bilden ,on mest for att ange troskelvarden i termer av
produktionsvolym, forsknjng- och  utbildningsinvesteringar etc.
Darmed blir andelen fasta kostnader allt hogre.

Detta har betydelse for lokaliseringsmonster och strukturom-
vandlingens geografiska inneb6rd. Under den tidiga industrialismen

var ravarutilgdngar  den avgérande lokaliseringsfaktom. Sparen 5y
detta &r fortfarande tydliga i den svenska industristrukturen,
eftersom hade mycket skog och malm g5y, kunde foradlas. Da-

gens vaxande ftjansteintensiva  branscher har helt andra lokalise-
ringsforutsattningar. De dras till orter med god tillghng pé arbets-
kraft och néarhet till kvalificerade kunder etc.

Vi har sett gn blandning 4, verksamheter i stider och pa lands-
bygden och vidare @ver den urbanisering gom i Sverige genomlevt
under de genaste 30-40 &ren. Nu finns det mycket gom talar for att
natverksekonomin blir on utpraglad  stadsekonomi. Mindre  orter kan
véxa om de har néarhet till storre stader. Den har utvecklingen

uppstdr i ett samspel mellan foretagens  6nskemdl  ,,, goda
verksamhetsbetingelser  och den postmodema méanniskans  gns-
kemdl om en god livsmilio.  Boendepreferensema  styr i stor ut-

strackning  foretagens lokalisering, eftersom  mojligheten  att e
krytera kvalificerad  personal ar avgérande for konkurrensférmégan.

Information- och kommunikationstekniken driver fram ett nat-
verksbeteende, dels i teknisk mening genom tilldmpning 5, intranat
och  extranat dels i ekonomisk mening genom  att underlatta
samarbete mellan foretag med lagre kostnader &n tidigare fér nod-
vandig styrning och kontroll.  Poiangen &r darmed att kommunika-
tionstekniken  har o, decentraliserande effekt. Antalet beslutsfattare
Okar och invanda beslutsordningar  satts i frdga. Figur 3 gom, finns i
den tidigare namnda boken 5, Tapscott illustrerar detta.
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Den digitala ekonomin

Teknik Loftet Foréandring

vélstand 93h
social utveckling

Néatet The internetworked

Organisation
Kommunikation

Gver organisations- Den UtVidgade Omdefmiermg 51y
granser Extranat organisationen externa relationer
organisatorisk p Den integrerade Transformering 51v
infosmiktur 1 organisationen organisation
workgmup Den hogpresterande Forandrad aTheiS-
computing arbetsgruppen 7 sétt och -orgamsation
Personlig p Den effektiva Arbetsuppgifter,
multimedia individen larande, effektivitet
Figgr Den digitala ekonomin.

Kéalla: Tapscott D, The digital economy

| grunden handlar natverksekonomin om att pa olika szt underlatta
férutséttningarna for att hantera ekonomiska  transaktioner som
dmsesidiga utbyten mellan sjalvstandiga parter. Detta har implika-
tioner for organiseringen 5, samhallet. Nar transaktionskostnadema
minskar reduceras hindren for att marknaden ska ygrg instrumentet
for  transaktioner _ darav natverksforetagandet. Men lagre
transaktionskostnader har ocksd konsekvenser for det politiska
beslutsfattandet, liksom for relationerna  mellan politik och féretag
samt mellan  politk  och forvaltning. Eftersom samverkan och
samordning  &r nyckelbegrepp i den har rapporten, kretsar  gn
vasentlig del L, analysen kring vilkka forandringar  gom ar nodvan-
diga for samverkan mellan politk och naringsliv i natverksekono-
min. Beslutsfattande i den svenska ekonomin har némligen varit er
hierarkiskt in i de flesta andra lander. Anledningen ar att den
offentliga  sektorn har varit s& stor och att Storféretagen spelat o S&
viktig  roll.
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Konsekvensen av detta &r att foretag koncentrerar  sin verksam-
het till den sd kallade kamaffaren. En gnnan effekt  &r forestall-
ningen att organisationer  utvecklar  sin kamkompetens inom orga-
nisationen, o skaffar  sig  kompletterande kompetens  genom
samarbete inom natverk, strategiska  allianser, outsourcing/  utloka-
lisering etc. Trenden #r sarskilt tydlig inom bland annat bil-, flyg-,
elektronik- och telekommunikationsindustrin. Dessa industrier ar
forsknings-  och utbildningsintensiva och produkterna  kannetecknas
av ett system med héard- och mjukvara. P& grund L, dessa in-
dustriers  stora betydelse i Sverige sprids sarskilda produktionskrav
snabbt till underleverantorer med flera. Problemet & att den har
utvecklingen ocks& ar forenad med branschglidningar och bransch-
Overskridanden, vilket medfor att den tillgangliga  statistiken  och
analysinstrumenten  4r synnerligen trubbiga.

Detta ar i sin tur ett problem eftersom forandringar i foretagens
agerande kan tolkas g, att enskilda féretag medvetet gor sig be-
roende 5, andra i ett natverk, men Ocksd darfor att dessa beroenden
gransar mellan det privata och det offentliga. Nar flsden ., \aror

och tjanster i ett produktionssystem skall héllas qre krévs et
effektivare  transportsystem. Kvaliteten pd den fysiska infra-
strukturen & traditionellt ett offentligt  ghgvar.  Arbetskrafrens
kompetens grundlaggs via utbildningssystemet. Innovationsfonna-
gan beror bla. p& tillgdngen till forskarutbildade. Dartill & statens
ol som regelskapare  sarskilt  betydelsefull i ekonomiska  bryt-

ningstider. Kraven pa ett effektivt regelverk  ¢omp underlattar for-
andring och innovationer  kan std i konflkt med kraven pad ett pa-
litigt och konserverande  regelverk.

Nétverksekonomin ar mest omskakande for de arbetsmarknader
som ar starkt préglade 4, industrisamhallet. Néringslivets  gamman-
sattning  &r ogynnsam. Dessutom  hamnar ofta lokala regler och
beteenden i konflikt med natverksekonomins krav.

I ett internationellt perspektiv.  har Sverige vissa sarskilda pro-
blem gom beror p& ait vlra minsta ekonomiska  och politiska .
heter, det vill saga kommunerna,  ar s& smi. Féretagsekonomer
havdar att sméforetag ofta har ¢ stor operativ men en 140 strate-
gisk flexibilitet. Skalet r bristande kunskap 5y omvérlden,
marknaden, tekniken |, ., D& den svenska mediankommunen har
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mindre 4n 15 000 invdnare kan man anta att samma Sak galler for
kommunerna  gom Organisationer.

Inneborden 5, detta &r att centralt styrd naringspolitik inte fun-
gerar nar den hierarkiska ordningen bryts. Men aven en l&ngtgdende
decentralisering ay  €konomiskt utvecklingsarbete har  sina
begransningar nar det galler forandringskapaciteten hos lokala be-
slutsfattare.

1.4 Omstéllning  eller langsiktig
strukturférandring i S6derhamn

Den dubbla problembilden: individ  och region

| direktiven  till Sdderhamnskommittén finns  implicit g dubbel

problembild:  dels den akuta krisen foranledd 4, F I5:s nedlaggning
som kraver 5 béde statliga och privata arbetstilifdllen som
kompensation,  dels den langsiktiga tillbakagéngen pa arbetsmark-
naden gom gor att Staden behdver hjalp med att utveckla naringsli-
vet. Hanteringen 5, den akuta krisen kan bdde geg som ett satt att
bistd de individer gom berordes 4, nedlaggningen 4, flygfiottilien
och gom eft satt for regeringen staten att visa att den liksom andra
arbetsgivare tar ansvar for dem gom berdrs gy verksamhets-
foréndringar. Perspektivet  ar i huvudsak arbetsmarknadspolitiskt
och inriktat pa individer, med andra Ord Kortsiktigt. Direktivens
andra del speglar den regionalpolitiska varderingen.  Arbetsmark-
naden i Séderhamn har utvecklats negativt under lang tid, mep inte
tillrackligt svagt i férhdllande till andra for gatt motivera  sarskilda
regionalpolitiska insatser.  Det 4 den trendmassiga nedgangen
tillsammans med den akuta krisen goy mMotiverade  att Séderhamn
prioriterades  regionalpolitiskt och blev temporart stédomréde.
-Direktiven betonar sdlunda individerna och regionalpolitiken
medan Soéderhamnskommittén koncentrerar sig pd att initera gp
strukturell  omstéllning 5, den lokala arbetsmarknaden  gepom IN-
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satser ay b&dde kommunen och gstaten. Vad beror denna skillnad
och vari bestar den konkret

Samtidig  arbetsloshet  och arbetskraftsbrist

Mycket tidigt stod det klart att de som blev arbetslésa vid flygflot-
tiien inte annat an undantagsvis skulle g5 kvalificerade  for de nya
statliga arbetstillfallena. Diskrepansen mellan erforderliga
kvalifikationer och de arbetslosas faktiska  kvalifikationer var be-
kymmersam,  eftersom de ornlokaliserade myndigheterna  huvud-
sakligen forvantades rekrytera lokalt till sina verksamheter i Soder-
hamn. En analys gjordes g, uthildningsutbudet samt tillgdngen pa
arbetskraft fér  IT-beroende tjansteprodulction i Soderhamn.
Slutsatsen blev att den lokala arbetsmarknaden karaktariserades av
saval hog arbetsloshet  goy, brist pé& arbetskraft. — Férbattringar 5, det

lokala  utbildningsutbudet hamnade darfor  hogt badde Soder-
hamnskommitténs och kommunens prioriteringslista. Snart fanns ett
forslag oy ett Vvirtuellt utbildningscentrum VucC i Soderhamn.
Detta byggde i sin tyr pa tidigare lokal erfarenhet qy informa-
tionsteknik i distansutbildning och innebar att statens krav pa gn
lokal IT-plattfonn kunde samordnas med kommunens egen an-

vandning g, informationsteknik.

Ur diskussionerna  ,,, VUC och IT-plattfonnen vaxte behovet 5,
en kommunal  naringspolitisk strategi. En sadan utarbetades och
genomférs , En viktig fréga i detta arbete o hur den kommunala
naringslivsorganisationen skulle bli e effektiv.

Den har korta redovisningen illustrerar  hur férandringen 5y ar
betsmarknaden il fler tjanster, ey kunskapsintensiv  verksamhet
och storre  informationsberoende skapar  matchningsproblem, i
synnerhet p& mindre orter.

71
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Kris och insikt oy i vilken rikining — mojligheter  ska sokas

Ser man il ekonomins  utvecklingsmonster kan det forefalla 5.
turligt att satsa pa informationsteknik, utbildning  och positiv  for-
andring gnarare 4n P& en Skenbar stabilitet, &ven om det inte rader
kris. Den l&ngsamma en Varaktigt —negativa utvecklingen i Soder-
hamn kan sigas vara Sk&l nog fOr att gora de forandringar — som SO-
derhamnskommittén har medverkat till. Kommunen har tidigare
arbetat mycket intensivt med naringslivsfragor och framtidsstrate-
gier, men utan resultat. Nedlaggningen 5, flygfiottijien  visar att en
akut kris behovs for att synliggéra problem gom funnits lange samt
for att mobilisera beslutet att inte acceptera dem langre. Aktion
forutsatter g insikt oy de underliggande  problemen, inte bara
symptomen de manifesterar. Men det récker inte att reagera pa
problem. Utgangspunkten foér handling méaste g5 en ide om Vika
méjligheter  gom Star till buds eller kan skapas genom insatser for att
utveckla foretag samt tillfora ny kompetens och nya verksamheter.
Avvagningen mellan insatser  for att utveckla det befintliga
foretagandet och initiativ  goy, Syftar till fornyelse 5, kompetens och
foretag ar central fér kommuner eller lokala arbetsmarknader
liknande Soéderhamn.

Det #r uppenbart att handlandet pa kort sikt maste inriktas pa att
utveckla gp lokal naringspolitik — gom har trovardighet hos befintliga
foretag. Trovéardigheten beror saval pad vad gom gors som hur det
gors. En lokal naringspolitik kan emellertid inte enbart fokusera pa
vad kommunen och dess foretag kan gora for omvarlden, utan
maste #ven ta hansyn till vad omvérlden kan géra for kommunen.
Det &ar sannolkt det gepngre Perspektivet  gom ger MOjligheter
windows  of opportunity.

Problemet & att de pyg jobb gom motsvarar de arbetsldsas  kva-
lifikationer  leder till o, strategi for &terindustrialisering med mycket
begransade utsikter till framgang. En sédan strategi kan dock ygrg
politiskt ~ popular lokalt, ~sérskilt oy anstrangningar  att skapa pyg
jobb inom tillvaxtomraden dels inte minskar arbetslosheten, dels
ofta forutsdtter on brytning med etablerade traditioner. Dessutom
tvingas kommunen vanligtvis il ataganden gom kan yara svara att
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som regionalpolitik bedrivits ;e medvetet har forutsattningarna
forandrats pd manga satt:

0 frin att hantera problemen med overgdngen till et moget  in-
dustrisamhalle i jord- och skogsbruksdominerade glesbygder il
att hantera problemen p& grund 4, Overgdngen frdn industri-
samhallet till det postindustriella samhallet i industridominerade
kommuner.

o fr&n att principiellt  yara en Omstallningspolitik sedd i ett stabili-
seringspolitiskt perspektiv  Phillipskurvan till  att bli ett eget
politikomradde,  val institutionaliserat med egna resurser inom det
som benamns den lilla regionalpolitiken och med horisontella
ambitioner uttyckta i den stora regionalpolitiken.

o fran att genom finansiellt  stéd pa marginalen forsoka  styra
industriinvesteringar frdn  storstadsomradena till stddomradet
genom filialetableringar till att med sysselsattningsstéd  géra
samma Sak iden privata tjianstesektom  genom etablering 5y call-
centers och liknande.

o fr&n att forhandla o, de sarskilda anslagen till regionalpolitiskt
stod till att forsdka ©ka utvecklingskraften hos de statliga resyrs-
overféringama till regionerna.

o frAn ait till g borjan ha varit del ,, stabiliseringspolitiken och
darefter i valfardspolitiken till att yara en del gy ftillvaxt-  eller
strukturpolitiken, uttryckt genom begreppet samordnad regional

naringspolitik.

o fr&n att ansvaret for polittkens genomférande 5, starkt centra-
liserat till Regeringskansliet och centrala myndigheter till att
genomforandet  sker mycket decentraliserat. Under o 25-arspe-
riod har det s& kallade lansanslaget ©Okat frdn 30 miljoner till ey
an 1milard kronor per ar.



SOU 1998:89 Bakgrund 75

Foliden 4, regionalpolitikens forandring har varit att den .
sprungliga uppgiften att forsoka hantera politiskt oacceptabla kon-
sekvenser g, ett omvandlingsforlopp Overgatt i en ol att medverka
till  regional utjamning, samt att frAmja regional utveckling genom
att paverka strukturella  forhdllanden  for den fysiska infrastrukturen,
forskning och utbildning m.m. For den regionalt  utjiamnande
uppgiften  har regeringen pymera 1 huvudsak o, forhandlande och g
resursfordelande rol, medan genomférandet finansieras via EU:s
strukturfonder och lansstyrelserna. Regional utveckling gyser hela
landet medan utjgmningen  syftar pa ett avgransat stddomréde.

Vad gom hant hittills under 90-talet &r att regionalpolitiken i

stort sett kommit ait fokuseras pa den mellanregionala  utjamningen.

Medlemskapet i EU har naturligtvis medverkat till detta, eftersom
strukturfondema har utjamning gom ledstigma.  Under ggngre &r har
dock ambitionerna  att forstarka tillvaxtaspekten i regionalpolitiken

blivit  allt tydligare  manifesterat i begreppet samordnad  regional

naringspolitik.

Olikheterna mellan  utjamningspolitik och utvecklingspolitik

Det intressanta i det hdr sammanhanget &r att det finns g, mycket
tydlig skillnad mellan dessa tvd uppgifter, vilket sammanhanger
med att utjarnningspolitiken liksom gpnan VAalfardspoliik  utgar frén
att undanréja  missforhallanden, det vill saga den &r problemstyrd,
medan utvecklingspolitiken fokuserar pa tillvaxtpotentialer och
darmed ar mojlighetsorienterad. De tva perspektiven antyder olika
forhallningssatt och arbetsmetoder. Darmed blir aven avtrycket i
Sveriges geografi olika vilket illustreras 4, figur

Som tidigare sett har regionalpolitiken mest forknippats  med
de politiskt ~ oacceptabla konsekvenserna 5, urbaniseringen, det vill
saga avfolkningen 5, glesbygden och inflyttningen  till storstaderna.
Denna stad-landsbygd-dirnension var tydligast under 1960-talet,
men har o, aterigen aktualiserats. Befolkningsminskningen i mindre
kommuner har dock inte ggmma direkta koppling till utvecklingen i

storstadsomradena som tidigare d& det handlade g, bostadsbrist.



76 Bakgrund SOU 1998:89

Nu diskuteras  storstadsproblemen mer som Segregering.  Men
podngen ar att politkens geografiska  dimension/regionalpolitiken

styrs av var 9et anses finnas problem.

Regionalpolitik eller naringsliv

Externa effekter i form
av urbaniseringsfordelar
och pg kdelar

storstade Regionala obalanser ger problemstyrd

regonalpolitlk grundad pa kriterier om
problemens omfattning

$ v

a
Py
Naringspolitik
soker_ .patentigler- .
Ar mdjjﬂg eatsorlentera 4 Glesbygd
dvs. gor storst nytta dar
inga problem finns
Kumulerad sysselsattning
Figur Skillnaden  mellan utvecklingspolitik och utjamningspolitik
Regional  utjamningspolitik ar alltsd problemstyrd  och geografiskt
inriktad  p& omrdden o, kénnetecknas 5, 1&g befolkningstathet  och
befolkningsminskning. En problemstyrd  politik forutsatter — att det

finns  indikatorer pa hur stora problemen ar. Som kriterierna
angivits ar det i princip ett sammanhangande omrdde i Norrlands
inland  goy, &r kvalificerat  for denna typ gy Utjamningspolitik. Det ar
ocksd denna del ,, landet goy, varit det hogst prioriterade  stéd-
omrddet sedan den svenska regionalpolitikens tilkomst i mitten g,
1960-talet. Alltefiersom strukturomvandlingen berdrt  industriell
verksamhet har de geografiska yttringama  blivit o punktvisa. |
granstralcten  mellan  regionalpolitiken och den branschinriktade
industripolitiicen  tillkom  temporara  stédornrdden  under 1970-talet
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och 1980-talet. Soderhamn har till och frdn varit sédant temporart

stodomrade.
Indikatorer ~ pd problemens omfattning  ligger till grund for e
sursfordelningen mellan geografiska  omréden.  Perspektivet/syftet

har varit att s6ka motverka o langsiktigt negativ  utveckling; att
hélla emot eller stabilisera. Denna politk har varit framgangsrik i
ett avseende, namligen nar det gallt att professionalisera arbets-
marknaden  for lokal service, vard, omsorg Och grundlaggande ut-
bildning, Instrumentet har varit den kommunala  skatteutjamningen.

Tillvaxt  uppstdr |, innovationer ~ och bars fram g5, entreprencrer
i nya och gamla foretag. Det geografiska laget &r g riskfaktor;
osdkerheten &r lagre i rikt utrustade miljder &n i mindre rikt utrus-
tade miljser. Ett skdl #r att det i rika milijder finns g stérre lokal
marknad  fér produkter och tjanster samt att ftillgéngligheten till
andra avsattningsmarknader gr battre. Till viss del kan risken &ven
reduceras pa grund 4, egenskaper hos den lokala arbets- och ka-
pitalmarknaden, tilgdngen  p& underleverantorer m.m. _ Kort sagt
forekomsten 5, externa effekter. Allt detta betyder att Sannolikhe-
ten for framtida tillvaxt & hogst i regioner och pd orter med tradi-
tionellt  stark tillvaxt.

Denna bild 4, sjalvforstarkande och kumulativ  regional uyt-
veckling beskrevs 5, Gunnar Myrdal redan pa 1950-talet, och har
som féregangare Erik Dahméns  skrifter o, den industriella ut-
vecklingen i Sverige under mellankrigstiden. Mer generiskt  finns
denna foreteelse redan i Bibeln: &t dem goy har skall varda givet.
Men det motsatta géller ocksd, namligen att tillbakagangen  sker i gp
pd motsvarande satt sjalvforstarkande  process.

Med det har synsattet pa regional utveckling blir frdgan oy en
politk, gom Utgdr frén gyt identifiera  problem forknippade med gp
negativ kumulativ  utveckling, = kan péverka den nedatgdende spi-
ralen. Gar det att vanda utvecklingen och vilkka &r i s& fall forut-
séttningarna Hur generellt kan det ske och till vilkka kostnader
Faktum &r att det ggmy skett i Soderhamn under den tid gom Soder-
hamnskommittén arbetat #r ett exempel pd gn s&dan vandning.

Men detta blir sannolikt bara ett komplement till den ey gene-
rella inriktningen 5, en regional utvecklingspolitik som Principiellt
bor stodja lokala arbetsmarknader dar riktningen i utgdngslaget ar



78 Bakgrund SOU 1998:89

positiv eller dar o, negativ utveckling ar tillfallig. Den sortens re-

gionalpolitik kan o©ka hastigheten i o4 i grunden sjalvforstarkande
positiv  utvecklingsspiral.

Med det perspektivet  blir utvecklingspolitiken ett satt att ta till-
vara den utvecklingspotential som redan finns, vilket &r ett gnnor-
lunda synsatt  jamfort med utjarnningspolitiken. Den avgorande
skillnaden  &r att medan utjarrmingspolitiken fokuserar pa regionala
yttringar ~ &r utvecklingspolitiken inriktad pa rambetingelser  fér och

samband mellan faktorer ¢, paverkar lokal och regional utveck-
ling.

Den svenska regionalpolitiken praglas 5y det synsatt gom for-
knippas med utjamningspolitiken badde i den lila och i den stora
politiken. Eftersom de lokala arbetsmarknader som definitions-
massigt har utvecklingspotential saknar de problem g5y utjam-
ningspolitiken  styrs 4y, kommer  utvecklingspolitiken _den ggm-
ordnade  naringspolitiicen _att bedrivas p& godtyckliga  grunder.
Alternativt  3r den bara till namnet utvecklingspolitik, eftersom den i
alla vasentliga avseenden fortfarande  &r utjarrmingspolitik.

Innan talar o, kriterier  for utvecklingspolitiken finns det skal
att redovisa synen pd sambandet mellan utjamningspolitiken och
utvecklingspolitiken. Erfarenheten  sager namligen att det ar politiskt
mycket svart att ge utrymme for gp ftillvéxtframjande politik  med
regionalpolitiska fortecken,  eftersom  regionalpolitiken i praktiken

forknippas med utjamning.

Huvudskalet ar att en sddan politik alltid kommer att betraktas
med stor Misstanksamhet av dem gy drar fordel 4, utjarnnings-
politiken.  Dessutom har utjamningspolitiken, inte minst pa central
niva, ett S& starkt praglat synsatt och inarbetade arbetsmetoder  att
det ar svart att anpassa den centrala nivans/statens  roll till o regio-
nal utvecklingspolitik.

Utmaningen  blir darmed att forse hela naringspolitken — med o

regional dimension.  Inom delar 4, naringspolitiken har o sadan
lange varit sjélvklar, exempelvis inom sméaféretagspolitiken. Ocksé&
forsknings-  och utbildningspolitiken har i allt storre utstrackning

uppmarksammat den regionala dimensionen, inte minst ¢y en foljd
av att teknik- och kunskapsanvéndning  fatt okad betydelse. Denna
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utveckling  har dock skett utan fOrankring i ett mer samman-

hangande synsatt.

Kraven pa den centrala nivan for att kunna delta i

samverkansprocessen och fér att veta nar inblandning behodvs
Den utvecklingspolitik som har skisseras stiller héga krav pé
strategiskt ~ handlag och koordinering aven i Regeringskansliet.

Under sjalva genomférandet maste regeringen kunna gngyara fOr Sin
del i den émsesidiga processen. Men det handlar ocksd om att veta
nar regeringen ska blanda sig i gn omvandlingsprocess. Nar det
géller samverkan med kommuner och lokala arbetsmarknader for
att forstarka  positiva tillvaxtspiraler blir regeringens uppgift gp
annan, hamligen att ta stalining till hur insatser inom olika politik-
omraden bor samordnas i ett nationellt  perspektiv.

De samordningsproblem som finns mellan olika nivder pa den
politiska  och administrativa sidan beror i forsta hand pa att na-
ringslivet  ekonomins aktorer i allt storre utstrackning agerar pa
den globala och lokala nivan, medan politiken fortfarande agerar i
ett nationellt  perspektiv. = EU-medlemskapet  ar ett satt for Sverige att
fa storre korrespondens mellan politik och marknad p& internationell
nivd. Inom landet behdvs g battre samverkan mellan den centrala
och lokala nivan for att n& overensstammelse  p& den lokala arenan,
som foretagen &r intresserade av, nar det géller utbildningssystem,
arbetsmarknad, transporter  m.m.

Uppgiften  fér regering och riksdag blir alltsd att utforma  politi-
ken p& strategiska omraden sd att gynnsamma tillvaxtforutsatt-
ningar skapas, och att fanga upp de krav och idéer g5y kommer
nerifrdn.  Dessutom  blir uppgiften att tillsammans med den lokala
och regionala nivdn organisera genomférandet 5, politiken.  Saval
nationella krav pa systemtéankande nar det géller industriella system,
infrastruktur och formella  regler gom delaktighet fr&n berbrda
foretag, forskare, myndigheter m.fl, ska tillgodoses. Detta betyder
att regering och riksdag alltjagmt kommer att ha o, central roll i
tillvaxtpolitiken, vilket ocksd understryks 5, EU-medlemskapet.
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Teori gy regional utveckling

| det har avsnittet ges en Mycket Kkortfattad  beskrivning 4y, nagra
teorier eller férestéllningar o, drivkrafter  fér lokal och regional
utveckling. Dessa &r intressanta att lyfta fram, eftersom et av rap-
portens  budskap  &r att utvecklingspolitiken méste  bli | er
intelligent an tidigare, da dess syfte ar att paverka den lokala
utvecklingen  gnarare  dn att hantera utvecklingens  konsekvenser.
Med den enormt stora betydelse som kunskap, kompetens och
darmed utbildning  har for lokal utveckling  blir perspektivet med
nodvandighet  framatsyftande. | Soderhamn  diskuteras, liksom pa
andra platser i landet, vilkka nischer och vilken specialisering den
lokala arbetsmarknaden har eller bor utvecklas mot.

Mojligheten  att skapa lokal ekonomisk  utveckling hanger gam.
man med regioners f6rméga att generera, vidmakthdlla  och attra-
hera olika slags ekonomisk verksamhet.

Om langsiktiga  konkurrensférdelar frdn  foretagets eller regio-
nens Synpunkt — ska kunna skapas utiffin o lokalisering,  krévs att
dessa svérligen kan 6verféras il n&gon gpnan Plats pad grund av

férandrade  pris- och konkurrensforhallanden. Intemationaliseringen
innebar  att teknik gqpy &r inbyggd i hardvara ar relativt latt agt
overfora mellan regioner och Varldsdelar. Ett satt att skapa

langsiktiga lokaliseringsfordelar &r darfor att framja uppkomsten 5,
s& kallade immateriella resurser, som inte kan reproduceras eller
overforas. Den amerikanske regionalforskaren Michael Storper
talar 4y, non-tradeables resurser. Med sadana avser han vanor,
attityder  och liknande, Kkort sagt informella institutionella forhal-
landen ¢4y utbildats  lokalt, ofta under lang tid. Det finns flera
forskare gom lyfter fram betydelsen ,,, s&dana foreteelser. Professor
Putnam talar o, socialt kapital. Ocks& professor Ash Amin betonar
dessa forhallanden.

| NUTEK:s rapport, T eknikpolitik och regional utveckling,
hanvisas till g, modell fér regioners och féretags konkurrenskraft
som antyder i vilka steg lokalt specifika kompetenser utbildas.
Modellen  grundar sig pd o dubbel indelning i potentialer och till-
géngar, gom i sin tur kan 44 generiska allmanna  eller specifika.
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Potentialer  ar resurser som iNte ar aktiva. Det finns tv& typer gay
potentialer.  Den forsta typen &r de gom finns fysiskt, men inte ut-
nyttjias, exempelvis for att kostnaderna ar for héga. Den andra typen
ay botentialer  &r yesurser som Kan organiseras eller frambringas  vid
behov, en bara virtuellt. Den sista typen gy Potentialer kan varken
relateras till ndgon marknad eller prissattas; de ar non-tradeables.
Motsatsen ar  tillgangar, eller med andra Ord aktiva
lokaliseringsfaktorer som kan koépas och séljas pd o marknad, det
vill siga tradeables.

Potentialer och tillgdngar ar generiska nar deras varde inte beror
pa nagon sarskild produktionsprocess, inte heller ndgot socialt eller
féretagsmassigt sammanhang. De mest generiska (esurserna har
samma Va&rde oavsett vem som anvander dem och vad de anvéands
til. En specifik tillgdngs varde ar beroende ,, vad gn anvander
den till samt i viket sammanhang. De mest specifika (esyrserna har
ett varde goy ar hogt for o, viss typ gy anvandare i ett Vvisst
sammanhang, men betydligt  lagre for andra anvéndare i andra
sammanhang. Som exempel kan namnas specialiserad  arbetskraft
eller specialiserade utbildnings- och forskningsinstitutioner.

Detta begrepp anknyter till det g5y i o OECD-rapport kallas
for lokaliseringsfordelar _entyp av externa effekter gom uppstar
specialisering. Poangen &r att externa effekter har o, ekonomisk
betydelse for manga; de ger en kollektiv nytta. Det Klassiska gy
emplet i Sverige &ar Gnosjo, grg lokaliseringsfordelar har utvecklats
over lang tid. Gnosjé visar att specialisering inte behdver g4
samma SaK gom ensidighet, &ven oy detta ocksd kan g5 fallet,
exempelvis  Bergslagens specialisering  inom jarn- och stalhantering.
Poangen i Gnosjo ar att specialiseringen  frdn borjan 5 knuten il
trdddragning  men senare har utvecklats till o, entreprendrsformaga
att ta fram produkter go, bygger p& denna kompetens. | Bergslagen
var Specialiseringen  knuten till o typ gy Verksamhet dér allt mer ay
kunnandet  byggdes i processutrustning och maskiner genom sé
kallad kapitalbunden  teknisk utveckling, samtidigt goy produkterna
var relativt homogena. Den tekniska utvecklingen eroderade vardet
av de specifika tillgdngarna.

Specifika potentialer ~ kan inte skapas, utan uppkommer spe-
cifika tillgdngar. Man kan saga att den specifika potentialen vaxer
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fram genom interaktionen mellan  aktorerna  nar de gor tillgdngar
alltmer  specifika, och att den uppstdr |, kombinationen ., specifika
tillg&ngar. Det ar forst infor ett nytt tekniskt eller affarsmassigt
problem oy de specifika potentialema  mobiliseras  och organiseras
de &r ep Virtuell  resurs. Man kan siga att de olika aktérema,
genom att de tillsammans  skapar specifika tillgdngar, lar sig att lara
sig tillsammans. Det ar just dessa dynamiska larprocesser gom &r en
potential i sig. Man kan tala gy en innovativ. miljd gom ett resultat
qv detta. Som namnts tidigare ar larande socialt och historiskt
betingat. Denna typ ay resurser &r just darfor spart sagt omdjliga att
kopiera, de tar ocksd lang tid att bygga upp. Aven om det hér
handlar oy en potential ndgot oy inte ar i aktiv anvandning, men
som behover mobiliseras ar det o lokaliseringsférdel som Kan yara
mycket viktig och till och med avgérande for ett foretag. | takt med
att innovation och kompetens blir viktigare blir specifika potentialer
allt er betydelsefulla  konkurrensférdelar.

Det finns o, 6msesidig paverkan mellan féretag och region i den
har modellen. Det &ar denna Omsesidiga paverkan gom ger spelrum
for  utvecklingsinsatser. Malet ar att framja  uppkomsten av
specifika  potentialer, ~ eftersom dessa utgér en langsiktigt och unik
konkurrensfordel séval for regionen goy for foretagen. Men gom
sett kan specifika potentialer inte skapas i sig. Darféor maste in-
satserna inriktas  pé att framja ftillvaxten 5, specifika tillgngar.

Vad blir konsekvenserna 5, det hér resonemanget  for regional

naringspolitik Foretagen kan alltsd soka konkurrensfordelar i en
region genom att maximalt  utnyttia  kostnadsfordelama, men ocksé
genom att sjava 5z med och skapa lokaliseringsfordelar i inter-
aktion med andra foretag och aktdrer. Om foretagen inriktar sig pa
att utnyttia  kostnadsfordelama maximalt, kan man sdga att de
framst intresserar  sig for lokaliseringsfordelar av typen generiska

tilghngar. Om de i stillet valier att ygrga med och skapa lokalise-
ringsfordelar innebar det att pgn intresserar  sig for oqyrser 1 form
av specifika tillgdngar, och i forlangningen  Aven specifika potentia-
ler.

Mot bakgrund 4, detta borde atgarder som Syftar till att framja
naringslivsutvecklingen i en region inriktas pad att stimulera fram-
vaxten gy specifika tillgdngar och darigenom skapa férutséttningar
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for uppkomsten 4, specifika potentialer. Det finns tv& motiv il
detta:

Om det finns  sarskilda utbildningsprogram, specialiserad
forsiming,  sarskild kompetens hos arbetskraften och kanske &ven
inarbetade  samarbetsrelationer, kan regionen sarskilja sig i forhal-
lande till andra regioner. Detta kan ygrg en Viktig konkurrensfordel.
Om atgarderna for att stimulera det regionala naringslivet i stallet
inriktas p& att erbjuda tillgangar som Dbilig  mark, goda
skatteforhallanden, gott om arbetskraft och goda kommunikationer,
kan foretagen lattare inrikta sig pa att utnyttia Kkostnadsférdelama
maximalt.

Nar det finns specifika tillgdngar minskar foretagets benégenhet
att flytta verksamheten &ven oy Marknadsforutsattningama andras.
For foretaget innebar dessa specifika tillgdngar  att det uppstar
kostnader  fér  overféring  eller ateruppbyggnad av de specifika
tilgdngarna  vid o eventuell flytt 5, verksamheten. Ju mer specifik

en tilgdng ar desto hogre blir &verféringskostnaderna, det vill saga
de kostnader gom ar ftill  ingen nytta o, fOretaget flyttar nagon
annanstans.

Konsekvensen  ar att strategier for regional naringsutveckling i
allmadnhet och forsok att attrahera utldandska investeringar isyn—
nerhet, har storre forutsattningar — att lyckas o de tar hénsyn till den
befintliga  industristrukturens styrka och svagheter. Ett viktigt skal
ar att det tar l&ng tid att bygga pp specifika resurser. Dessutom  ar
stédjande Atgérder, gom inriktas p& specifika behov hos féretag och
andra aktorer, o effektiva  de stimulerar  till uppbyggnad gy
specifika tillgdngar  an s&dana gq, fokuserar pé generella behov.

Att framja uppbyggandet 5y specifika resyrser ar en form gy
regional specialisering, aven om det. som namnde tidigare, inte
behéver innebdra o, ensidig industristruktur. Regional specialise-
ring ar dock inte problemfritt. Maskell och Malmberg 1995 pekar

tre skal till att regional specialisering kan utvecklas till nagonting
negativt: erosion L, regionala tillgdngar, substitution  och inlasning.

Erosion regionala tillgdngar  innebé&r exempelvis att dessa till-
av reg 9 p

gangar inte &terskapas i ggmma takt eller i gamma 9rad gom tidi-
gare. Det kan till exempel handla o strukturella  foérandringar  som
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till exempel nedskérningar 5, antalet utbildningsplatser vid gp viss
utbildning  p& hogskolan eller minskade anslag till forskning pa ett
visst omrade som gor att interaktionen mellan viktiga aktérer inte
kan ske gom tidigare. Detta skulle kunna innebara ait specifika

resurser utarmas.

Substitution  &r op sérskild form 5, erosion 4, regionala tillgngar
dar ny teknik snabbt gor tidigare investeringar | exempelvis kom-
petens, utbildning och infrastruktur ~ mindre vérdefulla. Har finns gop
uppenbar risk fér de foretag gom satsar pa att bygga upp specifika
tillgangar. Men o specifik potential  exempelvis en Kollektiv

problemlésningsfonnaga kan f& g sarskilt stor betydelse o, den
kan mobiliseras for att hantera dessa problem. Ett positivt exempel
ar omvéndningen i den schweiziska Juraregionen dar kvartsuret slog
ut klockindustrin. Har lyckades man styra industrin - pa en ny typ
av Produktion  rnikromekanik _ dar de specifika (esyrser som
byggts upp inom klocktillverkningen kunde vidareutvecklas.

Inldsning  ar en Situation ¢4y, karakteriseras av att enlokal elit till
exempel foretagsledare, fackforbund eller lokala och regionala
myndighetspersoner skapar allianser for att forhindra  strukturell
omvandling i perioder d& de tidigare dominerande industriema  &r pd
nedgang.

Soderhamn  &r on gy Manga svenska industridominerade kom-
muner vars Valstdnd till alltfor  stor del byggt pd generiska fill-
gangar. De specifika tillgdngarna har eroderats eller ytsatts for
substitution av Kkonkurrerande teknik, gom i sin tur har foréndrat
pris- och konkurrensférhallanden och gjort att andra orter med lagre
kostnader tagit @ver. Hoppet for Soderhamn och andra kommuner i
liknande situation &r att specifika tillgangar kan utvecklas |, det
lokala néringslivet. Situationen  kompliceras 5y, att befinner  oqq i
en brytningstid  dar ny teknisk  kunskap och nya samarbetsmonster
gor att kommuner med g néaringslivsstruktur som Soderhamns har
svart att utveckla specifika tillgangar ur det befintliga  naringslivet.
Det  behovs ett tillskott av  nya verksamheter, for vilka
attraktionskrafien huvudsakligen inte &r generiska tillgdngar  ytan
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specifika. | Soderhamn maste darfor  sysselséttningstillskottet av
statiga arbetsplatser ~ocks& véarderas utifrdn deras mdjligheter  att
utveckla  specifika tillgangar. Vi kommer tillbaka  till detta i
kapitel

Det finns opn underliggande aspekt pé detta med specifika till-
gangar gom ar sérskilt intressant |, ett svenskt perspektiv, namligen
att skapandet 4, speciiika tillgngar och specifik kompetens
underlattas 5, tata kommunikationsnatverk. Med de ofta sma& 4.
betsmarknadema  och annu mindre kommunerna i Sverige &r det
svart att utveckla den téthet/narhet som fnns till exempel i norra
Italiens  industridistrikt. Foretagstatheten  ar helt enkelt for 1&g i
Sverige. Informationstekniken ar inte till mycket hjalp i dessa
sammanhang, eftersom sjélva poangen med non-tradeables  regyrser
ar deras geografiska anknytning. En policyslutsats  &r att prioritera
samverkan mellan ~ kommuner och foretag pa lokala arbets-
marknader  gom spanner over flera kommuner. En gpnan Slutsats ar
att det i Sverige &r sarskilt viktigt koncentrera det naringspolitiska
arbetet pa att analysera forutsattningarna for att utveckla specifika
tillgdngar.  Detta motverkas gy huvudinriktningen ar att Studera det
enskilda  foretagets problem  och utvecklingshinder. En sadan
inriktning ~ ar naturlig oy de foretagsinriktade atgarderna framforallt
avser finansiering.

Tl detta kommer att den tekniska utvecklingen inom manga
omréden #r forknippad med odelbarheter och skalekonomier,  vilket
ocksd motverkar  utvecklingen pa mindre arbetsmarknader. Skogs-
och stalindustrins utvecklingen ar tydliga exempel pa detta. Men
4ven tjanstesektom anvénder sig 5, skalekonomier i produktion och
distribution 4, tjénster.

Det positiva #r att specifika tillgdngar i dagens ekonomi kan yt-
vecklas genom Medvetna och uthdlliga insatser. Ett exempel ar det

som Skett i Karlskrona i anslutning till Telecom City. Ett annat &r
Ronneby och Soft Center. Internationellt finns goda exempel i
Wales och i New Brunswick i Kanada dar smd regioner under gq.

nare ar utvecklat gn p specialisering.

Den 5y Michael Porter lanserade idén g, industriella  Kluster &r
en metod ¢om anvands flitigt i andra lander. Den anvands for att
oka kunskapen o styrkan och svagheten i den lokala naringslivs-
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strukturen  samt for att skapa arenor for samtal mellan lokala, re-
gionala och nationella intressenter.  Metoden #r mycket anvandbar

och kommer darfor att presenteras ndrmare i nasta kapitel, i gy
band med att diskuterar  hur samtal ., lokal utveckling kan fo-

ras.
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z En generaliserad modell  for
tillvaxtpolitik i samverkan
21 Samverkansspiralen

Den modell oy hér presenteras beskriver  forandringsprocessens
olika steg = samtal, samsyn, samforstand, samverkan  gom  suc-
cessiva preciseringar och ataganden av inblandade  parter for att
gemensamt skapa nya strukturer.

For att Oka tillvaxtpotentialen och sa langt det ar mojligt ocksa
utnyttia dess innehdll, kravs att nya strukturer  skapas lokalt, regio-
nalt och nationellt. Nya strukturer kraver i sin tyr olika typer ay
investeringar ~ och insatser gy, forandrar  befintiga forhallanden.  De
nodvandiga investeringarna ar inte bara  kanske inte gpg i fOrsta
hand _ fysiskt kapital, utan &ven olika typer gy intangibles inom
organisationer och i form ., sldana investeringar  gony, forbattrar
kommunikationsférmagan mellan individer och organisationer, det
vill  siga nétverksinvesteringar. Detta anknyter till vad ggy sades i
foregdende kapitel o, specifika tillgdngar och speciiik kompetens.

De olika insatser gom behdvs gors allt oftare genom partnerskap
mellan offentliga aktérer pa olika nivder inom och ytom landet samt
mellan offentliga och privata aktorer. Partnerskapet ar ett uttryck
for samverkan.  Forutséttningen ar att varje aktdor kan identifiera
sina  visioner, strategier och handlingsalternativ ner P&
projektniva. Partnerskapet behover darmed natverk  saval som
process som fOr att bestamma innehéll.

For att partnerskapet ska fungera effektivt maste det innan
kontraktet skrivs rdda samforstdnd  inom g, organisation  och
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helst aven mellan organisationerna som ingdr avtal. Principen &r
densamma  ggy, fOr andra typer 5y Uthdlliga relationer.  Kontraktet
behdvs 5, formella  skal |on den underliggande  mekanismen  for
samverkan jr fortroende mellan parterna, Vilket tar tid att utveckla.

Grunden  for fértroendeskapandet laggs i gn diskussion g,
samsyn dar varje part redovisar sina synpunkter. Dessa ar i sin tyr
ett resultat 5, ett standigt pagdende utvecklingssamtal. Intensiteten
och kvaliteten i detta samtal avgér | stor utstrackning innehéllet i
samverkansprocessen. Till  folid 5, ekonomins  globalisering och
politikens  dvemationella integration  stalls allt hogre krav pa det
professionella  innehdllet i samtalet, vilket &r en stark utmaning mot
den politiska kulturen i Sverige, inte minst pa& kommunal nivd, dar
tonvikten  legat pa pragmatism och starka sektorsintressen. Den

principmodell g5y, Oversiktligt  redovisats tydliggors 5, figur

Samverkansspiralen
Meda Aktivitet Resultat

Fysiska investeringar Utvecklingskrafi och

Strukturférandring

och immateriella omstallningsférmaga
Insikt Férmaga

Partnerskapets samverkan o

. o s O o OIHI'

villkor. Uthallighet. Hur ska detggras och a;r:’me"t '"Q‘

Integration av Vilka y

smsesidig nytta samforstand Allians-och koalitions-

Vad bor géras skapande
Respektfor andras Samsyn Oppenhet ait diskutera
uppfattningar Vad kan goras 7 handlingsalternativ

I Samtal

Framforhallning
Vad sker j omvarlden 7

Professional

Forandringsberedskap

Figur Samverkansspiralen

Redovisningen i det foljande bygger pa denna modell.
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2.2 Det lokala utvecklingssamtalet:
Vadan och varthén

221 Samtalets  forutsattningar

Sambanden  mellan politk och ekonomi

Samtalet handlar oy, att Skapa forstéelse  for drivkrafter och hand-
lingsaltemativ  for lokal utveckling.  En gemensam teoriram skapar
i sig en grund for samsyn, men | samtalet finns tvd olika perspektiv
inbyggda: dels forstdelsen for ekonomins  drivkrafter den vanstra
delen 4, figur 6 dels politkens villkor —och mdjligheter den hogra
delen 5y figur 6. Med ett renodlat analytiskt  perspektiv  kan man
hiavda ,, dessa tvd delar i viss mén &r oberoende 4, varandra. |
samverkansprocessen maste  perspektiven dock motas  for att
strukturférandringar ska kunna genomféras.

Globalisering och politisk integration medfér att konkurrensen
ocksd utstracks till det politiska faltet. Kraven pa effektiv  struktur-
politk i form 4, bla. utbildningspolitik och transportpolitik Okar,
samtidigt oy, Strukturpolitikens betydelse for den marginella till-
vaxten sannolikt blir storre. Orsaken ar att strukturpolitik eller na-
ringspolitk  kan paverka lokala produktionsforhallanden sd att fo-
retagen kan dra nytta gy POsitiva externa effekter. Dessa fér storre
betydelse, eftersom de bestammer  foretagens  produktivitet till-
sammans Med atgérder go, féretagen sjélva har kontroll  gver. Man
kan utgd ifrin att konkurrensen  foretagen emellan blir s&dan att

bara foretag gom forméar tillagna sig best-practice kommer att ha
vaxtkraft. Den 0©kade konkurrenskraft som beror pa att enskilda
foretag drar nytta gy Kollektiva egenskaper i produktionsmiljén

far darmed relativt sett en storre betydelse. Externa effekter uppstar
som det samlade resultatet 5, privata och offentliga insatser. For att
materialisera  dessa maste politiken koordineras  battre mellan olika
omraden gn hittills.
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Informationsteknologi; sénkta transaktionskostnader

Globalisering ae-b Ekonomiskt samarbete
I I

Specialisering

Mindre for
Natverk  och kluster utrym me.

fmans- och pennmgpolitik, .
{ Strukturpolitik ~ for it 6ka

tillvaxtformagan
Produktivitetsskillnader

g.a. externa effekter

I
Strukturpolitiken ~ har g
4- rumslig  dimension.
Partnerskap.  Samordning

Konkurrenskraft ur del-

vis lokalt och regionalt

bundna | egyrser

Figur Sambandet mellan ekonomi och politk med avseende pa
geografi
Till detta kommer de utmaningar o folier gy att lever i gp

varld dér graden 4, policy competition snabbt Okar. Inférandet g,
EMU bidrar ytterligare till okad konkurrens ,, detta slag. Med de
restriktioner  for nationell finans-, penning- och véxelkurspolitik som
EMU  medfor, kommer  denna policykonkurrens med tiden att
utstrackas till allt fler omrdden, vilka i Sverige tidigare legat inom
den nationella  eller lokala politkens  doméner. Det handlar oy
forhdllanden ooy, l&ngsiktigt  bestammer  néringslivets  konkurrens-
féormaga.
Sarskilt intressant  blir att gynna den del 5, konkurrensfonnégan

som bestdms 5, orbrliga eller trogrérliga  storheter. Det handlar
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arbetskraftens kvalitet, om utnyttjandet och foémyelsen 5, den
fysiska infrastrukturen men ocksd oy institutionella férhallanden
och om olika systemegenskaper.

Med institutionella forhallanden avses dels de fonnella, t.ex.
lagar och forordningar, dels de informella, bl.a. attityder, ygnor OCh
forhallningssatt. De forra bestams till Overvadgande del nationellt
medan de ggngre Utformas lokalt och regionalt.

Med systemegenskaper ayses hur ansvarsfordelning och besluts-
system inom den offentiga  sektorn & organiserade, men &ven

naringslivsstrukturen. | natverksekonomin Okar beroendet mellan
foretag, vilket innebar att naringslivssammanséttningen och det gom
kallas externa effekter  blir o4 allt viktigare forklaring till  det
enskilda foretagets konkurrenskrafi. Som kommer gg i avsnittet
om samforstdnd  spelar fortroende mellan parter en stor roll i dessa
sammanhang. Forutsattningarna for att etablera  fortroendefulla

relationer beror pa icke-marknadsfaktorer som | h6g grad bestams
ay informella institutionella férhallanden. Denna egenskap innebar
att det trots informationstekniken ar Svart gatt etablera den globala

byn. Till systemegenskapema hér ocksd ett vitalt smaféretagande,
eftersom de mindre foretagen &r e fotade i den lokala milion  &r
stora internationellt verksamma  foretag.

Grovt sett kan de politiska handlingsméjlighetema begransas il
tre typer av insatser, gom tillsammans anger den sa kallade in-

citamentsstruktur som €konomiska beslutsfattare moter. Dessa tre
ar att paverka institutionella forhallanden, att sorja for g god in-
frastruktur samt att pa marginalen paverka resursanvandningen via
incentives. Ett fjarde i-ord beror pa systemegenskaper och
externa effekter formagan il integration ay insatser.

Begreppet  strukturpolitik anvéndes tidigare goy Samlingsbe-
grepp for dessa atgarder. Med det svenska decentraliserade be-
slutssystemet  blir  strukturpolitiken en angelagenhet fér saval rege-
ring och riksdag gop for kommunfullmaktige och, i delar g, landet,

aven regionfullmaktige.

Kraven pa att forstd ekonomin i termer ay industriella system
och politk oy samordnar olika politiska ~omrdden leder till et
behov 5, strategiskt handlande med geografiska fortecken. Att firma
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battre samverkansfonner mellan olika politiska och administrativa
nivaer gr inte tillrackligt. Det finns ocksd ett vasentligt stérre behov
an tidigare 5, kunskap o, ekonomins utveckling samt gy tydligt
redovisade  strategier  for det politiska handlandet pa central,
regional och lokal nivd. Den lokala arbetsmarknaden ar den vikti-
gaste arenan i ett lokalt/regionalt perspektiv.

Det finns darmed o, paradox inbyggd i den utveckling gom nu
sker. A ena Sidan f&r det globala perspektivet allt storre betydelse.
Kapitalet  blir rorligare  vilket driver pa o utjiamning av bla. skill-
nader mellan landers skattesystem. A andra sidan kan foéretag med
hjalp 5y, informationsteknik driva anpassningen  till lokala forhal-
landen och kunders o6nskemdl mycket langt. Deras konkurrenskraft
beror ocksd i stor utstrackning pa lokala férhallanden. Det handlar
bla. oy arbetskraftens kvalitet. Aven om rorligheten  pa den
svenska arbetsmarknaden Okar, &r arbetskraften  fortfarande  relativt
trogrorlig. Dessutom finns det g tendens till att foretagen tvingas
anpassa Sin  lokalisering till orter och regioner g5y enligt
kunskapsarbetama har hoéga boende- och livskvaliteter, vilket
bla. innefattar ett bra utbildningssystem. PA& motsvarande  satt in-
nebéar kapitalrationalisering och just-in-time att det finns o
drivkraft  till  sarnlokalisering inom industriella kluster,  samtidigt
som beroendet g, transportapparatens kvalitet Okar. Det finns ocksa
klara belagg for att det allt viktigare samspelet mellan forskning och
naringsliv gynnas  av geografisk och  kulturell narhet  mellan
aktdrerna.  Forskningsresultaten ar i och for sig on fri och rorlig
resurs, men utnyttjande av dem & o, viktig del 4, det
kompetensutbyte  mellan foretag och hégskolor ¢oy, maste 6ka o
svenskt naringsliv  ska fortsatta att utvecklas.

Principiellt ar lokala arbetsmarknader den arena dar externa
effekter kan visa sig. Samordningen 5, tillvaxtpolitiken ska darmed
riktas mot dessa. Med denna infallsvinkel bestar Sverige av tre
storstadsregioner g tillsammans  gyargr  fOr nastan 40 procent gy
sysselsattningen i landet och et trettiotal medelstora arbets-
marknader med lika stor andel. Aterstdende |okala arbetsmarknader,
ett Sjuttiotal, svarar for resterande 20 procent av den totala
sysselsattningen. Spannvidden i antalet sysselsatta varierar kraftigt.
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Stockholm  har den storsta arbetsmarknaden med drygt 900 000
sysselsatta. De minsta lokala arbetsmarknadema har mindre &n
2 000 sysselsatta. Flertalet ,, de sma lokala arbetsmarknadema
ingdr i det regionalpolitiska stodomradet och kan zven radkna med
stod frdn strukturfonden, enligt EU:s mal

Om syfiet zr samverkan for att Oka néringslivets  konkurrens-
kraft och tillvaxten i landet, handlar det inte langre gy att identifi-
era Problernregioner utan om att SOka tillvarata  externa effekter i
form 5, urbaniserings- och lokaliseringsfordelar. Urbaniserings-
fordelar bestams 4, befolkningsunderlaget. Grovt sett ar det fraga
om det trettiotal lokala arbetsmarknader med ett befolkningsun-
derlag pa minst 50 000-75 000 personer som har hogskolor, goda
kommunikationer och ett relativt differentierat naringsliv. Lokali-
seringsfordelar kan #ven uppstd pa& mindre arbetsmarknader pa
grund o, specialisering. | Sverige ar Gnosjo ett sddant exempel.

Utmaningen  bestar i att hittills  mest har betraktat den lokala
och regionala nivdn frdn fordelningspolitiska regionalpolitik, val-
fardspolitk  etc. eller administrativa utgangspunkter. | den eko-
nomiska politiken har Sverige nagot tillspetsat i stort sett betraktats
som en Ppunkt pd varldskartan.  Detta trots att Sverige i ett europe-
iskt perspektiv = utmarks 5, en relativt liten befolkning utspridd Gver

en Stor yta.

Utan samtalsarenor inga samtal

Det forsta steget ar att etablera grenor dér samtal kan foras. Dessa
arenor ar ett nodvéandigt nen inte ftillréckligt  villkkor  for  ggmyer-
kansprocessen. Kraven & att grenan SK& vara fillganglig for alla
som Vil deltaga, att kostnaderna for detta ar lAdga samt att en
promotor ser till att grepan Utnyttias. For att Vitaliteten i samtalet
ska uppratthdllas  ar det ocksd vasentligt att arenan anvands regel-
bundet for géastspel utifran.

En eller flera grenor for samtal ar alltsd o forutséttning  for den
vidare processen. For att arenan Ska anvandas & det emellertid
ocksd viktigt att kommunen har formadga att delta i samtalet. Pro-
blemet &ar att den kommunala organisationen i manga fall inte &r
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rustad for detta. Orsaken #r att kommunerna huvudsakligen har
organiserats  for sambhallsplanering med tyngdpunkt pa fysisk pla-
nering samt P& produktion ay tianster  ¢omp utbildning,  vard och
omsorg. Tl dessa verksamheter  krdvs gnnan  professionell  kom-

petens an den gon, deltagande i det lokala utvecklingssamtalet 4.
fordrar.  Tvartom kan de synsatt och den kompetens goy, skapas till
folid 5, dessa roller hamna i konflikt med utvecklingsrollen. Inte gng
forekomsten 5, on kommunal  naringslivsorganisation garanterar et
bra deltagande, eftersom denna kan g5 lika sektoriserad och
arendestyrd som andra kommunala forvaltningar. Den  pro-
blematik  ¢qp, ligger i olikhetema mellan  &rendeorientering re-
spektive problem- och madgjlighetsorientering ar relevant zven i Re-

geringskansliet.

Til o del har detta att gora med vilken idealbild 5, politikfor-
mulering har haft i Sverige. Enligt modellen bor det nationella
och det lokala utvecklingssamtalet foras inom och mellan de poli-
tiska partiema. Framtiden &r séledes idealt o frdga for politiker
medan forvaltningen 5, nuet och det bestdende skots av tiansteman
pa politikernas uppdrag och efter generella riktlinjer. Organi-
sationskulturen  fargas pa grund 4, detta 4, forvaltningsperspektivet
med atféljande weberianska egenskaper. Framtiden kan dock inte
hanteras g5y, ett arende.

Samtidigt har komplexiteten i samhallet &kat medan &verblick-
barheten gver utvecklingen och vad goy, kan och bor paverkas av
politik i motsvarande grad har minskat. Inte minst intemationalise-
ringen och den allt snabbare teknikutvecklingen har bidragit till
detta. Resultatet &r att det blir allt svarare for lekman politiker att

ensamma Satta agendan for utvecklingssamtalet. Aven politikernas
tid anvands i praktiken i stor utstrackning  till gt hantera akuta kri-
ser. Risken &r att det framtidsinriktade samtalet uteblir eller fargas

alltfor  mycket 5, nostalgi 5, det enkla skalet gt det bygger
livserfarenhet  och flertalet politiker i ledande stélining bade lokalt
och nationellt  3r medelalders eller &ldre.

En liten utvikning o, detta. Professor Torsten Hagerstrand  har
skrivit gt de flesta méanniskor lever sitt liv med de vérderingar och
den varldsbild  de tillagnade sig i tjugoarsaldem. Samtidigt  inne-
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haller de flesta organisationer, inklusive  politiska partier, ett matt
gy Senioritet  vilket innebdr gt véarderingarna  laggs till grund for
beslut 20-30 &r gepare. | en Stabil varld spelar o s&dan tidsefier-
slapning mindre roll. | brytningstider blir det varre. Den framvéax-
ande natverksekonomin, som | manga avseenden har andra egen-
skaper an industrisamhéllet, formas i huvudsak 4 personer med
vérderingar  gom 4r rotade i just industrisamhallet. Detta skapar
sjalvfallet hinder. En del ., dessa trogheter &r sakert bra eftersom
sociala forandringar ~ bor diskuteras  kritiskt  och forstas noga innan
de genomfors.  Till storsta del vervager dock nackdelarna.

For att ett samtal , framtiden ska kunna &ga rym maste politi-
kerna inse att priset for den svenska pragmatismen tenderar att bli
allt hogre. De maste ocksd forstd att de inte kan forvanta sig att den
organisation de forfogar &ver ar sarskilt lampad for att ge underlag
till det lokala utvecklingssamtalet. Slutligen maste de Zven vinna
insikt om att dagens och morgondagens politiska mojligheter endast
undantagsvis kan tas tillvara inom ramen for den forvalt-
ningsstruktur som de forfogar  over. P& ett organisationsteoretiskt
sprék kan g, saga att verkligheten redan tvingar idag fram gp
polik  gom utvecklas  goy rader i gn matrisorganisation  genom att
omfatta flera fdrvaltningar eller myndigheter. Problemet &r att detta
inte sker pa ett sarskilt medvetet satt. Vi aterkommer  till  de
organisatoriska  aspekterna i avsnittet ., samférstand.

222 Det professionella  samtalet

Den korta beskrivning gy, nétverksekonomin och dess drivkrafter
som gavs fidigare, vill visa ait forutséttningama  férandras  bade for
lokal och nationell ekonomisk utveckling.  Forutsattningarna for att
med politiska  atgarder ingripa i den ekonomiska  utvecklingen  for-
andras ocksd. Med tillkomsten 5, EMU skarps natverksekonomins
krav ytterligare. Konkurrensen mellan  regioner blir skarpare. De
spanningar gom beror pa regioners olika utvecklingstakt utjamnas
genom att arbetskraft  eller kapital flyttas mellan regioner. Om
dessutom gntar att l6neskillnader, som Skulle kunna 5.5 en utjam-
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ningsmekanism, inte finns i tillracklig grad forsvaras anpassningen
till  natverksekonomin ytterligare.

For att 6ka framforhallningen behdvs batire kunskap g driv-
krafiema  till den ekonomiska  utvecklingen pa alla nivder. Som
kommunalradet i Karlskrona, Mats Johansson, har formulerat det:
utan  spaning ingen aning. | Karlskrona  drivs darfor ett projekt
som kallas +5, gom Q&r ut pd att kommunen ska blicka fem &r
framat for att kunna agera tidigt. Motsvarande tankegangar  finns
bl.a. i Linkoping.

I huvudsak ar det tvd frAgor oy ar viktiga: Vilka ar drivkraf-
tema och hur aterverkar dessa pa den lokala ekonomin Hur kan

politken paverka den framtida utvecklingen Klart &r att analyserna
maste bli betydligt e kvalificerade och strategiskt inriktade.
Darmed uppstdr ocksd frdgan o, rollférdelningen mellan  politiker
och  professionella i det lokala utvecklingssamtalet. Genom
politkerna maste aven medborgarna dras i samtalet.

Samtalet eller analyserna  méste dessutom ha o, tydligare
policyutgéng &an de regionala analyser oy anvands for nparva-
rande. Detta har framforallt betydelse foér kopplingen mellan teknik,
intangibles, humankapital, & gna sidan, och utbildning, larande
och forskning och utbildning, & andra sidan.

| foregdende kapitel redogjorde for nagra 5, de teorier gomy ar

aktuella nzr det géaller lokal utveckling. Ett 5y de internationellt sett
flitigast  anvanda angreppssatten ar att analysera de industriella

Kluster gom finns eller kan utvecklas. For professor Michael Porter,
som ar framst forknippad med detta angreppssatt, & metoden inte i
forsta hand ett kvalificerat verktyg for analys ytan for handling.

Poangen &r att den traditionella branschindelningen tamligen  daligt
fangar de natverkskopplingar och beroenden goy finns mellan
foretag. Porter menar att det darfor behovs et verktyy gom gor det
mojligt  att organisera ett samtal mellan parter gom har eller skulle
kunna fa& gemensamma intressen. Darvid ar det for allmant att tala
om ftillverkningsindustrin eller tjanstesektom som helhet sgmt for
begransat att fokusera pd g viss bransch. Enligt Porter tjanar en
indelning i bransch- eller foretagsgrupperingar som i princip  utgor
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ett utsnitt 5, en vardekedja eller ett vardenat framforallt som 9rund
for att identifiera  vilkka goy, borde ingd i o samtélsgrupp.

Ett Kluster innehéller vanligtvis g, kdrma L, geografiskt  narbe-
lagna foretag inom ett omrdde. Dessa foretag konkurrerar och
samarbetar.  Natverkssamarbete gor det mojligt att tillvarata  speci-
aliserings- och skalférdelar. | Klustret ingar ocks& g rad underle-
verantorer, specialiserade maskinleveranttrer och tjansteféretag
inom finansiering,  affarsjuridik  etc. | gp tredje ring finns o, social
infrastruktur med utbildningsinstitutioner, radgivningsorgan och
intresseforeningar. I en fiarde yitre ring finns den fysiska in-
frastrukturen ¢, visas 5, nedanstdende figur.

Kallalfor FfowcwvilliamsJ/oc@lustersLocaExporGrowth

Figur Principskiss ~ dver klustersammansattning

Detta mycket handlingsinriktade synsétt hanger ihop med Porters
modell, gqy, i slutet av 1980-talet anvéndes for att analysera natio-
nell industriell  specialisering.  Under 1990-talet har den i &nnu stérre

omfatining  anvants for analyser 5, regional  ekonomisk spe-

4 15-1145
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cialisering och for att ta fram lokala och regionala utvecklings-
strategier.

Det finns o lang rad tillampningar 5, Porters modell gom inte &r
s& markvardiga  for analys, men som har fungerat utmarkt for att
strukturera  ett professionellt samtal. Porter sjélv lyfter fram gp till-
lampning gom har gjorts i Nya Zeeland. Figuren qoyan ar gjord ay en
eldsjal i detta arbete. Enligt denne &r fortroendet och relationen
mellan  aktérerna 5, avgorande betydelse for att ett kluster ska
vinna konkurrenskraf. For att fa en uppfattning om relationerna
mellan deltagarna har mgn | Nya Zeeland tagit fram ett analys-
schema gom kallas for ClusterGram. Detta mater saval vika e
lationer gom finns lokalt gom relationernas intensitet.  Klusterdelta-
gama far forst rangordna sina relationer P& on Skala gom gar frén
3 til +3. Med hjalp 4, dessa uppgifter ~kategoriseras sedan delta-
garna | Stars, rejects och isolates. Resultaten  har darefter
anvants gom Underlag fér att prioritera  insatser i Nya Zeeland gom
syftar till att forbattra relationerna  inom klustren.

Jamfért med samverkansspiralen ger sdledes ett ClusterGram
information gy, samtalsgruppema, men det visar ocksd vad gom kan
goras for att forstarka fortroenden  s& att Ssamtalet kan utvecklas il
samsyn, samforstdnd och samverkan. Det finns tre satt att Skapa
kluster. Ett ar att forstairka de lokala natverken, ett annat handlar
om att utveckla den lokala kompetensen och ett tredje att utdka det
lokala klustrets  réackvidd.

Arbetet med Kluster paminner s&lunda oy den franska modellen
dar nyckelbegreppet ar specifika tillgangar. Betoningen gy re-
lationer och Omsesidigt fortroende inom ett kluster &r en parallell till
begreppet specifik kompetens.
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223 Politken  och politkerna i samtalet

De politker gom har den formella makten i kommunen har en ut-
omordentligt  viktig uppgift, namligen att satta tonen for det lokala
utvecklingssamtalet. For ggen del maste de b&de vaga och vilja delta
i samtalet, trots att det kan fa en for politikerna alltfor  teknisk
karaktar. Aven ... samtalet sker pa ett satt och med g inriktning
som & istrid med deras ggen uppfatining méste de delta. Dessutom
ar det viktigt att kommunens makthavare inser att kvaliteten i
samtalet avgérs zy vad gom sags, oavsett talarens formella position.

Det genare tangerar en av de mest betydelsefulla  uppgiftema  for
den lokala politiska ledningen, namligen att uppmuntra  och i viss
mén legitimera ~ kommunens  eldsjdlar. Al erfarenhet 5, lokal
utveckling i synnerhet och , utvecklingsprocesser i allméanhet,
visar att eldsjglar gy brinner  for o, uppgift star for skillnaden
mellan medioker framgadng och att verkligen  bli o, forebild for
andra. Strukturer  kan ge goda férutsattningar  for utveckling men
utan eldsjalarna néds inget resultat. Det hor till it eldsjalar precis
som entreprendrer  kan gz besvarliga for omgivningen med sin
hangivenhet. De politiska ledarna maste péverka samtalsklirnatet sa
att aven eldsjlarna  ges utrymme.  Dessutom  méste politikerna
kunna hantera eldsjdlarnas  otélighet 6ver att inget blir gjort samt
motivera  for dem att den tid g5y gar for att forma visioner kan
vara Val anvénd tack ,gre den breda forankring gom uppnas.

2.2.4 Massmedias deltagande i och betydelse for
samtalet

Modellen  for att skapa handlingsalternativ for kommunens  framtid,
som Skisseras har, praglas 4, eopn Viss idealism. Givetvis finns det ett
stort Matt av genuin osakerhet i varje samtal o, framtiden. Dess-
utom &ar den nodvandiga o©ppenheten fran alla parter forenad med g
risk. Med den betydelse o5, massmedia i allmidnhet och den lokala
pressen | synnerhet har fér medborgarnas  uppfattning gy vad gom
sker, &r det viktigt att diskutera massmedias roll i den har proces-

sen.
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Det torde pumera vara tamligen  valbelagt att media inte bara
kritiskt  granskar beslut och speglar gn Pagéende debatt, utan ocksd i
hogsta grad & med och satter dagordningen for den aktuella de-
batten. Fran dessa utgdngspunkter har den lokala pressen en po-
tentiellt mycket viktig roll i det lokala utvecklingssamtalet. Tid-
ningarna kan yara en av 9€ arenor dar samtalet sker, medan chef-
redaktsrema  4r betydelsefulla deltagare i samtalet.

Men tidningarna spelar ocksd op viktig roll i den dagliga lokala
politiska ~ opinionsbildningen.  Forskjutningen 5, fokus fran dags-
fragor till framtidsfragor galler inte bara politikerna utan &ven den

lokala P4 samma satt forandras  forhaliningssattet frén

pressen.
fasta positioner i enskilda sakfrigor il samtal oy mojligheter  for
framtiden. Det ar viktigt for samtliga samtalsdeltagare  att uppratt-
halla skillnaden mellan position och option, sarskilt  gom den
framtidsinriktade debatten kan &terféras till dagsfrdgor och danned
leda till g nyorientering. Om lokala politiker och tansteman  som
deltar i ett oppet samtal stalls ftill gy fOr optioner samma
satt gom for fattade beslut lar samtalet spart klinga gy

De klassiska svenska journalistiska ~ frdgoma: Kan du garantera

att ... och Vem vinner eller forlorar passar inte i ett utvecklings-
samtal. Det finns inga garantier i g varld praglad g, fisker och
osédkerhet, och fa forandringar innehaller bara vinnare. Joumalis-

tiskt kan det Ocks& arg SVart att skildra samtalet gom del i en
langre  process, eftersom det inte ar en avgransbar handelse. Han-
delsema besluten ligger langre fram i processen.

Arbetet i Soderhamn visar hur massmedia trots dessa problem
pa ett mycket fortianstfullt  satt kan medverka i processen, ©Ch utan
férlora  sin kritiskt  granskande roll.
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2.3 Samsyn om handlingsmdjligheter

231 Vad ar ggmsyn Ooch om vad

Samtalet maste efter hand fokuseras pd& handlingsalternativ for den

lokala utvecklingen i ljuset 5, de méjligheter och begransningar gom
omvarldsanalysen anger. Diskussionen 5, samsyn handlar bla. gy
vilken eller vilka framtidsinriktningar som ar mdjliga, vilkka insatser
som kan goras lokalt for att forbattra naringslivets
tillvaxtforutsattningar och inom vilka omrdden gom pyq kompeten-
ser behover utvecklas.

Det géller att ta fram konsistenta/lkonsekventa och  samman-
héangande mdojligheter optioner, utifrdn  vissa férutsattningar.

Inblandade  aktdérer och intressenter kan analysera samtalsen olika
och darmed ha olika ingdngsvarden till denna fas. For att f& ett S&
bra underlag som mojligt for den vidare ,rocessen ar det viktigt att
varje option utvecklas och diskuteras utifran sina forutsattningar.
Risken ar armars att processen alltfér tidigt blockeras 5, nagon
detalj gom & SVAr att epas om. Malet ar alltsd inte samsyn om vad
som DOr goéras utan om vad gom skulle kunna goras. Vad gom bor
och kan ggras i samforstind behandlas i nasta fas.

2.32 Omsesidig respekt mellan  kommun  och
foretag

Den politiska ledningen i kommunen, foretradare for oppositionen,
kommunala  tjansteman, foretradare  for regionala och nationella
myndigheter, lokala foretagare, fackliga foretradare sgmt medbor-
garna i allmanhet _ alla staller olika villkor fér ait medverka till
samsyn. Om samtalet &r den fas dar det ar viktigt gt alla ftillats fora
fram sina synpunkter utméarks samsynsfasen ,, viljan att lyssna il
andras slutsatser p, det framtida lokala utvecklingsarbetet.  Respekt
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for skilda véarderingar ~maste finnas. Oppenhet ar ett nyckelord for

samsyn

233 Stark lokal allians positivt for omvarldens
bild

| samsynsfasen laggs grunden for det samférstind och den ggm-
verkan gom Kommer senare i processen. Genomférandet 5, lokalt
framsprungna idéer forutsatter allt oftare medverkan 5, aktorer
utanfor  den ggna kommunen.  De kan yarg nNationella  organ, vars
medverkan  avgérs gy Kommunens fonnaga att lyfta fram sina ut-
vecklingsmadjligheter. Ramen for denna externa medverkan satts gy
de regionala tillvaxtkontrakten. Dessa innebar att kommunen  forst
méste vinna gehdr for sina stravanden inom det ggng la@net. Med den
finansiella  roll gop bla. EU:s strukturfonder har behévs ocksa ofta
godkannande fran ytterligare hall innan genomférande &ar mojligt.
Om o4 kommun med framgang ska kunna attrahera externa
aktorer maste de forslag gom presenteras ha en stark forankring
bland de egna invdnarna. For att astadkomma  detta krdvs det for-
maga att bygga allianser, forst internt och gsengre externt. Begreppet
allianser  star inte for gn formell  procedur, utan for en djupare
forankring med intressenter ~ ocksd utanfér den lokala  politikens

domaner, framst det lokala néringslivet. | EU-sammanhang tar
denna typ gy allianser i genomférandefasen skepnaden 4y part-
nerskap.

Alliansen  gom fenomen &r gn Viktig aspekt g, natverksekonomin.
Den representerar det frivilliga samarbetet till Omsesidig nytta pa
vissa delomraden, fastan de ingaende parterna kan yagrg konkur-
renter p& andra omrdden. Alliansen haller ggmman endast s& lange
som parterna har nytta gy den. Som i allt samarbete forutsatter den
att parterna  vet vad de kan forvanta sig, vilket i sin tyr fOrutsatter
att det egna karnintresset  ar definierat.  Alliansen kan upptrada med
storre kraft och tydlighet mot omvérlden #n de enskilda parterna var
for sig.
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| det lokala utvecklingsperspektiv som har stdr i centrum finns
ytterligare o aspekt oo, bor betonas: i natverksekonomin okar
kommunikationen och kontaktytoma  mellan ekonomins alla aktorer,
privata och offentliga. Det betyder ait antalet ambassadorer for
en kommun potentiellt  kan bli mycket stort, trots att endast ett fatal
formellt  &r ackrediterade. Om  samsyn rdder oy grundlaggande
handlingsalternativ finns o potential il marknadsféring av
kommunen, o5y, ar mycket betydelsefull  for relatonen mellan f6-
retag. Potentialen  blir sjalvfallet lattare it realisera om samsyn
ocksd kan Gvergd i samforstdnd o, utvecklingsinriktning och ata-
ganden.

24 Lokalt  samforstand om huvud-

inriktning

2.4.1 Politiskt ~ samférstand viktigt  for uthallighet

Ett matt samforstand ligger inbyggt i alla demokratiska system
sétillvida  att on majoritet sallan helt bortser frAn minoritetens syn-

punkter. | Sverige praglas fortfarande  den kommunala  politiken av

samforstand, vilket har att gora med den pragmatism som synes
vara forhdrskande i flertalet kommuner. samférstind  har ett varde i
sig, eftersom det skapar stabilitet och uthdllighet. Inte minst det
senare ar utomordentligt  betydelsefullt ~ for den lokala utvecklingen.

Vi vet att det tar l&ng tid, kanske 10-15 &r, innan ett strategiskt
vagval har fatt péatagliga genomslag pa arbetsmarknaden. Andra
positiva effekter, g5y 6kad framtidstro, méarks tidigare och foregar
investeringar  vilka i sin tyr paverkar arbetsmarknaden.

Samforstdnd  5yger i den har modellen inte bara den politiska
sfaren. Eftersom  den samverkan oy, samforsténdet  bor leda till
sker i form 4, partnerskap samt ekonomiska  &taganden  mellan
féretag och myndigheter inom och yiom kommunen, bér samfor-
standet till exempel &ven omfatta det lokala naringslivet.

103
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En f6rutséttning for samforstdnd och samverkan &r att parterna
har fortroende for varandra. Fortroende eller tillit ar ett centralt
begrepp i natverksekonomin. Skalet &r att om en alt mer Speciali-
serad ekonomi med komplexa samarbetsrelationer mellan  foretag
ska fungera effektivt  bor relationerna 4 Uthdlliga.  Fortroende
fungerar gom det sociala kitt g5y, mOjliggdr  transaktioner mellan
foretag utan att det varje gang utarbetas avtal och regler. Fortro-

ende fyller darmed ggmma funktion  ggn informationstekniken for
att sanka transaktionskostnadema. | aldre tider fyllde handslaget
samma funktion.

Fértroende  far, som sett, Okad betydelse i ekonomiska  ggm-

manhang. Darfér &r det intressant att notera att flera studier, liksom
erfarenheterna frdn Soderhamn, visar att foretagen snarast hyser
misstro mot kommunen och mot myndigheter i allméanhet. Det ar
uppenbart att ett utvecklingsarbete moter mycket stora Svarigheter
om det bedrivs i g anda 5, misstro mellan kommunala  foretradare
och naringsliv. Likas& ar det sjélvklart att misstro kan uppstd om
det i stallet fér samtal rader tystnad och i stéllet for samsyn endast
en syn. EN process enligt den modell  goy Skisseras undanrdjer
sannolikt g del 4, misstron.

En gnnan Viktig faktor & hur kontakten — mellan kommun  och
naringsliv.  4r organiserad. Har uppvisar de svenska kommunerna  gp
mycket stor Variationsrikedom. Vissa kommuner saknar helt g
organisation for den kommunala naringspolitiken. Ansvaret  for
denna ligger d& oftast p& kommunalrdd  och kommunchef.  Andra har
en haringslivsorganisation som & en del gy den kommunala
forvaltningen  med o, néringslivschef 5oy ansvarig.  Uppgiften  for
en Sadan organisation kan ygr radgivning,  natverkande till - att
fullgéra o ombudsmannaroll mot kommunen och andra myndig-
heter. | ytterligare andra kommuner, foretradesvis i de porg delarna
ay landet, finns bolag for den kommunala naringspolitiken som
bistdr ~ med finansiell rédgivning och  gpnan  foretagsservice.
Naringslivets synpunkter  kanaliseras  antingen spontant eller via
etablerade organisationer  goy FOretagama och lokala industri-

féreningar.
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Ett vanligt problem &r att kommunen och foretagen har olika
forvantningar  p& utbytet L, kontakterna. Kommunens  avsikt kan
vara att f& ett forum fér samtal, medan naringslivet forvantar sig gp
samradsorganisation med inflytande  gver beslut. Sérskilt besvarligt
blir det nar kommunen och naringslivet gemensamt driver  gp
organisation fér den kommunala  naringspolitiken, d& o sédan latt
framkallar otydliga roller mellan respektive intressent. Man ska
komma ihdg att aven epn N&ringslivsorganisation med stor legitimitet
mycket séllan kan gora ansprdk pa att tala for hela naringslivet.
Foretagare representerar i allmanhet sig sjélva. Den héar problema-
tiken har o sérskild dimension i kommuner ¢4y utsatts for lang-
varig tillbakagang,  eftersom o, vandning 5, arbetsmarknad  och
néringsliv  inte enbart kan bygga pa att utveckla de féretag gom
finns. Kommunen  méaste ocksd soka finna g profil  inom nya
snabbvaxande  omraden. Arbetsinsatsen frdn sdval politker  gom
tignsteman  ar betydande. Eftersom  sokarljuset da riktas mot gm-
varlden finns g risk for att de befintliga foretagen &gnas for lite
intresse.

En genomténkt och klar rollférdelning med avseende pa finan-
siellt  gnsvar OCh  styrelserepresentation mellan  naringsliv och
kommun gr darfor o, absolut forutséttning  for att ytterligare minska
riskerna  for  misstro. I princip ska kommunen ansvara  for
kommunala  angelagenheter och foretagen ska gngyara fOr det gom
direkt har med deras affarsutveckling att gora. Kommunen  kan
ocksd med framgdng ta pa sig att initiera erfarenhetsutbyte  och
natverkande mellan foretag. Det finns o, ldng rad goda exempel
det senare.

De enskilt viktigaste fortroendeskapande  &tgarderna frdn kom-
munens Sida torde g5 att Visa ett brett engagemang i kommunens
framtidsfrégor, ~ frén saval politiker goy tidnsteman. Dartill  bor det
vara dod kvalitet och o, hog servicenivd i den kommunala  verk-
samheten. Att kommunen  skoéter sin kamverksamhet bra, dvs. ger
god service till foretagen och medborgarna i kommunen, &r gn ab-
solut forutsattning for att utvecklingsarbete ska ge resultat. Detta
blir allt viktigare ocksd goy, lokaliseringsfaktor darfor  ait de 5.
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betsmarknader som tillgodoser symbolhanteramas boendeprefe-
renser far ett forsteg framfér andra.

Har ryms svara principiella  awagningar. Utifrin  demokratiska
utgangspunkter har varje medborgare i kommunen eller nationen g
rost. De politiska  partierna  maste gora en avvagning  mellan
motstridiga ~ 6nskemdl; nd samforstdnd  eller havda olika uppfatt-

ningar i sakfragor och i sa fall dra upp riktlinjer ~ fér hur de ska ge-

nomforas.  Utgangspunkten  &r att havda allménintresset. Sjalvklart
far olika sarintressen inte sina krav helt tillgodosedda i de avvag-
ningar gom ligger bakom beslut. D& blir fragan varfor vissa intres-
sen Ska ges en chans att rosta tvd ganger. Implicit eller explicit
kan detta tolkas gop att Vissa kommunmedborgare ar viktigare  an
andra. | ndgons tolkning paminner dessa bekymmer ., korporati-

vismen med dess risker for intressekoalitioner och mygel till férfang
for allmanintresset. | en annan tolkning kan ett samforstand som
omfattar ~ féretagen och foretagarna geg som ett POsitivt tecken pa
insikter oy entreprenéremas  roll for vélstdndsutvecklingen.

Mer cyniskt ar mojligen att notera att foretagen och féretagarna
har makt. Denna makt utgdr fran att de inte kan tvingas till att in-
vestera Och expandera eller gng att fortsatta verksamheten i kom-
munen. Det tillhér sdledes den politiska ledningens sjalvbevarelse-
drift att ha goda kontakter —med néringslivet.

Detta ar dock gq beskrivning  gom &r mer tréffande  for fall dar
beslut inte har foregatts 5, samtal och samsyn. Nér dessa tva  tidi-
gare steg i processen genomforts, avdramatiseras  frdgan om sam-
forstdnd.  Svarigheten att n& dit blir ocksd mindre o, foretagen i
kommunen med legitimitet kan torgfora g kollektiv  eller gemensam
syn i for dem strategiska fragor.

2.4.2 Betydelsen 4y ett brett forankrat

varumarke
Forutsattningarna  for att nd ett brett samférstand i g kommun  be-
stams till stor del L, formdgan att identifiera et varumarke eller

en slogan goy, sammanfattar  vision och strategi. For att fungera
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bade internt och externt maste ett sddant varumarke i ndgra f& Ord
sammanfatta  hur kommunen vill positionera  sig 5-10 ars sikt.
Positioneringen  kan 5yse Vvilken typ 5, Specialisering o efier-
stravas eller vika vérden gqy kommunen  vill forknippas  med.
Poangen ar att ett varumarke effektivt kan formedlas till méanga
samt i sin enkelhet fungera ¢q lite av Vagvisare och darmed g
ordningsverktyg. Med dessa funktioner — kan sokandet efter eft 5.
ruméarke ocksd geg en test P& o Visionen och strategin  ar tillrack-
ligt tydligt utformade. Vi har tidigare argumenterat  for att sokandet
efter op profi  maste baseras pa or djupgéende analys och kunskap
an gom hittills  vanligen varit fallet. Skélet ar att den specialisering
som Valis ska anvéndas for att utveckla kompetenser g5, kan
oversattas i utbildningsterrner. Den ska ygrg tydlig pog fOr at
attrahera  foretag och symbolhanterare och den ska ha nagon for-
ankring i redan existerande kompetens.

Svérigheten ar att finna g beskrivning goy Ssamtidigt fangar det
unika, speglar  innehallet, vadjar  till  hjartat och  framrnanar
spannande associationer i hjarnan. Mot den har bakgrunden &r det
foga forvdnande att de goda exemplen pa slogans ar relativt fa.

2.5 Samverkan och samordning
251 Samverkan och samordning i natverk:
visioner  styr _ inte  kommandon
Samverkan och samordning &r nyckelbegreppen i modellen for hur
strukturférandring kan &stadkommas.  Med samverkan enas att

alla berbrda intressenter, exempelvis  foretag och myndigheter,
agerar | enlighet med den strategi gom faststéllts.  Samverkan  sker
mellan  kommuner och lansorgan samt mellan kommunala, regio-
nala, nationella och internationella myndigheter.  Med samordning
avses att inblandade aktorer internt har instrument som Sakerstéller
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ett konsekvent upptradande i forhallande till  strategin.  Samord-
ningsuppgifien avser darmed framforallt den lokala och nationella
nivdn. Samordning internt och samverkan externt leder ftill att nod-
vandiga krav pd integration kan uppfyllas.

Avreglering, outsourcing och andra férhallanden forknippade
med natverksekonomin innebar att behovet 4, integration Okar och
att denna i vaxande utstrédckning maste astadkommas genom sam-
verkan. Samordning  minskar daremot i betydelse ggp instrument
for integration.

Samordning inom o, organisation  sker traditionellt  med hjalp g,
planering, beredning och delningsfoérfaranden samt Via lednings-,
arbets- och projektgrupper. Har finns mojligheter for den politiska
ledningen i en kommun eller g forvaltning att anvanda
tvdngsmetoder. Problemet med sddan samordning ar att den ut-
vecklas till g konfliktldsningsmekanism. En forvaltning  eller ett
departement ges mojlighet  att reagera p& ndgon gnnans forslag och
darefter foljer procedurer for hur olika uppfattningar ska jamkas
samman.

Med ett sidant upplagg uppnds bara undantagsvis ett Samordnat
agerande. For detta kravs en gemensam Uppfattning oy mojligheter,
visioner  och strategier. Konsekvensen ar att den interna  for-
ankringen  ay gemensamma Mal och handlingslinjer i g organisation
ar nodvandig for att astadkomma en Samordning som  ger
mervéarden. Erfarenheten  visar att de trogheter goy ar inbyggda i
stérre  organisationer oftast tvingar fram tidsbegransade organisa-
toriska insatser, for att synsatt och arbetsmetoder gom ligger i linje
med vision och strategi ska fa tid att utvecklas.

Detta kan anvandas i kombination med incentives i stallet for
tvdng. Det finns exempel frdn myndigheter dar verkschefen  har
anvant intern upphandling gom ett verktyg. Tanken & att forvalt-
ningar/enheter  f&r lagga anbud  pad oy summa pengar, avsatt for
att astadkomma  nyorientering. Forslag gom Utarbetas gemensamt
mellan olika forvaltningar/enheter ges srskild prioritet. P& ett S&
dant satt stimuleras  sdval nyskapande gy revirdverskridande.
Denna metod kan i sina grunddrag ocksd anvandas for att uppnd
samverkan mellan myndigheter. Vi aterkommer till detta.
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De storsta Ssamordningsproblemen finns i Regeringskansliet.
Eftersom regeringen fattar kollektiva  beslut #r samordningen mellan
departementen  ett samordnings- och inte ett Samverkansproblem.
Regeringen har, gom policyskapare, o mycket central roll nar det
galler att forma spelreglerna for hur samverkan kan bli e, effektiv.

Regeringens och Regeringskansliets ~ medverkan i g med ygge-
ringens formulering,  samordnad  regional naringspolitiic,  rymmer en
rad saval generiska gom mer SPecifika  sporsmdl oy lokal och
regional utveckling.

En generisk frdga &r att regeringskansliet inte ar dimensionerat
for att arbeta med komplexa problem, och ocksd saknar kapacitet
for att na integrerade ldsningar. Detta pastdende kan synas nagot
paradoxalt med tanke pa att den politiska dagordningen domineras
av komplexa problem dér ett enskilt statsrdd sallan har svaret. Ett
sddant omrade 4r tillvaxt-  eller strukturpolitiken med den innebord
som fidigare angivits.

Dessa svagheter har diskuterats bl.a. i anslutning till de forand-
ringar gom genomférts 5, budgetprocessen  och styrningen 4, stat-
liga myndigheter. Vissa atgarder har ocksd vidtagits for att forandra

situationen.  En férvaltningschef har tillsatts i statsrddsberedningen
med o, koordinerande uppgift. Dessutom  har forandringar av
ansvarsfordelningen mellan enskilda departement inom  Rege-
ringskansliet  genomforts.

Frdgan har ocksd avhandlats i den forvaltningspolitiska kom-
missionens  betdnkande samt | regeringens nyligen presenterade
forvaltningspolitiska proposition.  Nagon 16sning o tillmotesgér

kraven pa forstarkt kompetens har dock inte annonserats.

En mer specifik frdga, gom berérdes tidigare, géller de bakom-
liggande synsatten till o geografiskt inriktad  politik.  Till  diskus-
sionen g, problemstyrd respektive mdojlighetsorienterad politik  bor
fogas ytterligare en kort kommentar betraffande den klassiska
distinktionen mellan  sektorspolitik och g territoriellt definierad
politik. ~ Budskapet i den har rapporten ar att det for tillvaxtens  skull
foreligger mycket starka skal gt forstarka det territoriella
angreppssattet i natverksekonomin. Nedan namner de kriterier
anser Por anvéndas for ett sddant angreppssatt. For analysen 5, den
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centrala  samordningen mellan i huvudsak  sektoriellt  definierade
politkomradden  och ¢, territoriellt  definierad tillvaxtpolitik behdvs
dock inte kriterierna.

Det ar Kklart gt samordningens omfattning  beror pa vilka av-
végningar gom gors mellan det offentliga och privata. Avregleringar
innebér till exempel att samordningsuppgiften minskar och att ett
behov 5, samverkan vaxer | stéllet. P& liknande satt innebar op
overflyttning av en uppgift til kommuner och landsting att
uppgiften  blir mindre. Ett aktuellt exempel &r inrattandet 5, (e-
gionfullméktige i Vastsverige och i Skane. | bada dessa fall kommer
sannolikt o, del 5, samordningsuppgiften att tillifalla  dessa organ.

Behovet 5, samordning i Regeringskansliet uppkommer  fram-
forallt  goq en fOlid 5y ekonomins  och politkens intemationalise-
ring. | gp farsk rapport frén OECD, Technology, Productivity and
Job Creation, &r ett huvudtema att intemationaliseringen, informa-
tionstekniken och det Okade kunskapsberoendet tillsammans  fram-
kallar ett behov 4, vad héar kallas strukturpolitik. | sin analys lyfter
OECD sarskilt fram vad go, kallas systemic failures systemfel
eller obalanser inom och mellan de system som Mmedlemslanderna
har for att framja tillvaxt. Den genomgdende rekommendationen ar
att medlemslanderna maste forbattra  koordineringen mellan  politi-
komradena.

De systematiska fel gop OECD pekar p& har bla. sin férklaring

i att Sverige, liksom andra OECD-lander, befinner sig i gp trans-
formation  frdn industrisamhélle till natverksekonomi. | 6vergangs-
fasen uytmanas gamla institutioner medan nya behdvs. Den viktiga
infrastrukturfragan for natverksekonomin ar tillgdngen pa band-
bredd gparare @n végbredd.  Incentives till  fysiska investeringar
ersitts gy investeringar i intangibles. Ska man mot den har bak-
grunden sammanfatta tillvéxtpolitikens utmaning mycket kortfattat,

handlar det oy att skapa g formaga att hantera heterogenitet.
Denna kan matas i manga dimensioner. Det finns dock gp dimension
dar ekonomiska och politiska férhdllanden  sammanfaller, namligen
den geografiska heterogeniteten. Att  forstarka den territoriella
samordningen i nationell politk har sdledes saval ekonomiska gom
sektorspolitiska ~ motiv.  For att kunna hantera heterogeniteten g5,
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den manifesteras i g Viss sektors perspektiv behdvs o, anpassning
til  platsbundna forutsattningar, samt en Strategisk  gyn pa
utvecklingsforutsattningama for olika platser ggm tar hansyn il

sambanden mellan olika sektorer.

Detta kan inte uppnas genom ytterligare  decentralisering, efter-
som det gom A&terstdr for nationella  6vervaganden till o, betydande
del bestdr L, anslag inom omréden déar sektoriella och nationella
perspektiv  varit framtradande _ inte minst darfér att det handlar o
verksamheter ¢,y kréver stort befolkningsunderlag kritisk massa
eller innehdller starka systemsamband, gom vagnat och jarnvégsnét.
Darmed #r de ocksd omrdden dar statsmaktema  centralt har tréffat
tydligt maéarkbara val mellan regioner.

Poangen &r att ep effektiv  naringspolitik med regionala fortecken
forutsatter o battre strategi  och e Sammanhdllen politik  pa

central niva. Forbattringar i dessa avseenden #r nodvandiga ocksd
for att samverkan mellan nationell och regional nivd skall bli battre.
I grunden handlar det sdledes y, att Strukturpolitiken maste
tydliggoras.

Ett annat skal till central samordning &r de regionala tillvaxt-
kontrakt 5y, regeringen foreslagit. | foérhandlingen mellan rege-
ringen och regionala intressenter bér rimligen regeringen ha ndgot
ingdngsvarde  for att kunna ta stéllning till  férslagen  fr&n  regio-
nema. Vi é&terkommer i avsnitt 2.5.3 till hur regeringen kan uppna
samverkan via kontrakt.

2.5 Partnerskapets  mojligheter  och
forutsattningar _ den oOmsesidiga nyttan

| foretagsvarlden och i EU-sammanhang anvands begreppet part-
nerskap  gom  synonym till det samverkansbegrepp som anvands i
den har rapporten. Samverkan mellan oberoende aktdrer &r utmar-
kande for néatverksekonomin. Ett tydligt exempel &r att Samverkan i
naringslivet anvands for att mota kraftigt 6kande kostnader och for
att fa tillgdng til de kompetenser  gom behovs for  kamverk-

samheten. Ett annat ménster fangas av det engelska begreppet co-
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opetition som Mycket forenklat  betyder att pgn inte bara ska
identifiera  sina konkurrenter utan ocksd dem g4y, kan ge komple-
mentara  varden till det egna kunderbjudandet. Det galler att
kunna salja problemlésning snarare an en definierad produkt eller
tjanst.

Poangen med detta ar att samverkan maste utgd frdn att man har
en egen hallbar idé och Verksamhetsinriktning. Enkelt uttryckt &r det
bara den goy erbjuder négot oo, skapar gn Win-win-situation,
har framgadng i natverksekonomin. TillAmpningen av Partnerskapet
som idé inom det politiska féltet blir inte riktigt lika brutal. Grunden
ar att den egna saken utvecklas darfor att den har betydelse for
andra, gparare @n genom att Stélla  krav pd andras medverkan.
Kommunerna  befinner sig i g inbordes konkurrens  medan svenska
regioner  konkurrerar med andra svenska och utlandska regioner.
Dessutom fargas  naturligtvis samverkansmonstren av att aven
naringslivet  ingar i partnerskapen.

Den process som beskrevs i figur 6 syftar till att ge forutsatt-
ningar for alla inblandade att ga i samverkan med god kunskap

om forutséttningar  for engagemanget.

2.5.3 Kontraktet som kodifiering  av atagan-dena
for samverkan och samordning

Regeringens  forslag till tillvaxtkontrakt anknyter till g tradition i
Sverige och i andra lander att samverkan kan astadkommas npar de
foreskrivande och reglerande instrumenten ar mycket svaga eller
icke-existerande. | Sverige presenterade Svenska Kommunférbundet
for nagra &r sedan ¢, liknande tanke i vad g, kallades lokala
utvecklingskontrakt. Kontraktsmodellen har ocksd anvants i Sverige
inom forsknings- och utbildningsomradet. P& det regionala omradet
finns o motsvarighet  till tillvaxtkontrakten i Frankrike.

Poangen med kontraktet &r att upphandlaren kan redovisa sina
onskemdl for strategisk inriktning  och samverkansomréden, medan
det Gverldts p& de enskilda anbudsgivama gt formulera de konkreta
forslagen. Darmed formar  kontraktsmodellen i den ideala situa-
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tionen forena vision och strategi med lokal anpassning och for-
ankring.

For att modellen ska fungera pa detta ideala satt finns ett antal
kriterier gy MAste grq Uppfyllda  bla. for ait anbudsgivama  ska
acceptera de beslut ¢om tas om resursfordelning och projekt
Det viktigaste &r att det framgdr 4, anbudshandlingama

m.m.

vad man
vill uppnd, vilka beteenden gom kommer att premieras samt Och att

det de uppfattas gom en Konkurrens oy knappa resyrser.
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3 Modellens ofullstandiga
tilampning i Soderhamn

3 Snabbhet och samverkan mellan
kommunen och Soéderhamns-
kommittén

Den modell for policyutveckling  som beskrevs i foregdende avsnitt
har i sina huvuddrag tillampats i Soderhamn &ven om processen INte
alltid skett i de steg som angivits ovan.

Kommentarer

De inledande besluten oy statliga arbetsplatser fattades knappt tva
manader efter det ait S®derhamnskommittén borjat sitt arbete. Sa-
lunda beslét regeringen pa ett mycket tidigt stadium o majoriteten
av de statiga arbetsplatserna  gom skulle lokaliseras till - S6derhamn.

Beslutet yar av strukturférandrande karaktar, fattades i stort

men
sett innan analyser o Onskvard profii  hade gjorts, och innan
modellens olika faser hade klarats 5, Profilen pa de myndighe-
ter/arbetsplatser ~ gom skulle till  Soéderhamn, bestamdes darfor inom
den mycket grova ramen informationsintensiva arbetsplatser ~ med
utgdngspunkt  ifrdn de enskilda myndigheternas  gyar det beting
som lades yt. Rent allméant hade gangen i besluten , de statliga
arbetsplatserna _ dar de utpekade departementen gays ansvar for att
uppfylla sina beting ~  vissa brister. Den framsta ar  att
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majligheterna  till synergier mellan myndigheter knappast beaktades.
Vi ska ggpgre titta pad de mojligheter och faror som finns med den
sammanséttning oy slutligen  uppnaddes.

3.2 Tidigt etablerat  fortroende

| ett mycket tidigt skede stod det klart att det amerikanska  skogs-
maskinforetaget ~ Caterpillar 5, intresserat ,, att kopa det svenska
foretaget Skogsjan och forlagga verksamheten till Soéderhamn. Ge-
nom ett shabbt agerande frdn  Séderhamnskommittén samt fran
Néarings- och handelsdepartementet ndddes pa kort tid ett positivt
beslut i arendet.

De snabba besluten , statliga arbetsplatser och g, Caterpil-
lars lokalisering till  Sodderhamn gav tidigt kommittén  hog trovar-
dighet i kommunen. Denna trovardighet och det ©Omsesidiga for-
troende mellan kommunen  och kommittén ¢, uppstod &r gp av-
gorande forklaring  till den fortsatta utvecklingen.

Det hoga tempot | processen har fortsatt. Soderhamnskommittén
inledde sitt arbete vid arsskiftet  1996/97 och upphér i juni  1998.
Under denna tidsperiod har manga projekt sjosatts med antingen
kommunen eller Soéderhamnskommittén som den initierande  parten.
Kommunens  stora uppgift &r p, att forvalta och utveckla de projekt
och foérandringsprocesser som satts igdng. Det kommer att krdva ett
fortsatt  starkt politiskt  engagemang, men kommunen —maste ocksa
sjalv  skaffa  sig o, del 5, den kompetens och de natverk gom
Sdderhamnskommittén har tillfort.

3.3 Profilering  av insatserna

Med héansyn till den lokala arbetsmarknadens storlek har Soder-
hamn knappast mojlighet ait utveckla ett konkurrenskraftigt na-
ringsliv. p& bredden. Visionen och strategin  koncentreras il -
vecklandet ., ett fatal profilomraden, dar styrka kan uppnas genom
uthalligt och konsekvent agerande fr&n b&de kommunen, det lokala
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naringslivet och utomstdende aktdrer. Kommunen  ansvarar fOr att
utveckla och férvalta visionen och strategin liksom att sdlia in den
till potentiella investerare och myndigheter. ~ Fokus i detta arbete blir
fortsatt ~ utveckling  och foradling 5, de specifika tillgdngar  som
framgér 4, figuren.

Samverkande specifika tillgdngar  for att utveckla
specifik potential

4754
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Figur 9: Specifika tillgangar i Séderhamn.

Atta olika projekt samverkar for att utveckla  specifika tillgdngar

nar det galler elektronisk  dokumenthantering. Inriktningen leds gy
det nyetablerade Soft Center Soderhamn gop kommer att speciali-
sera Sig pa elektronisk dokumenthantering. Utover  Soft Center
bidrar féliande projekt och verksamheter il att utveckla specifika
tilgdngar  inom detta omrade: IT-plattformen, det virtuella  utbild-
ningscentret  VUC, det informationstekniska utvecklings-projektet
IT 2000, de statiga myndigheterna, storféretagen  och den forskning
och utbildning oy, Ssamverkan i natverk och ny arbetsorganisation
som Radet for arbetslivsforskning RALF och Arbetslivsinstitutet

ALI kommer att genomfora.
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Under den tid g, Soderharnnskommittén varit verksam, har g
IT-plattfonn med bas i det kommunala kabel-TV-natet lagts i
kommunen. De delar 5, kommunen o, inte omfattas 4, detta
kommer att f&4 bredbandstillgang genom radiolank.  |T-plattformen
ar en viktig hornsten  for gt ge Soderhamn o, plats i den digitala
ekonomin.  Etableringen 5, VUC, gom méjliggér  inkép 5, di-
stansutbildning  efter lokala behov i Soderhamn, & on annan fOr-
battring 5y infrastrukturen som kan losa vissa g, de problem ¢4,
beror pa& att arbetslshet och kompetensbrist — existerar samtidigt.

Nya idéer 5, anvandning ayv informationsteknik for att utveckla
befintliga  verksamheter  kommer att kunna férverkligas  inom ramen
for projektet IT 2000. Egenskapema hos Internet, intrandt och
extranat, bade forutsatter och paverkar samarbete i natverk med
andra foretag. Den forskning och undersékning gom utfrs i regi gy
RALF och ALl & inriktade pa natverkande samt de férandringar
som ny teknik innebar for o, arbetsorganisation. Tillsammans
kommer VUC, RALF, ALl och IT 2000 med stor sannolikhet att
kraftfullt ~ paverka aven befintliga foretag till storre samverkan och

o6kad kommunikationsforrnaga. Ytterligare  ett projekt gom drivs i
regi 5, fOretagens paraplyorganisation, Soderhamns  Naringslivs-
utveckling  SNU, bidrar till detta.

| Soderhamn finns flera storféretag _ Ericsson, Caterpillar  och
Arizona  Chemical ~AB. Dessa &r kravande kunder till flera g,
kommunens mindre  foretag. Kring dem finns  minikluster av
industri-  och serviceforetag. Som stora och internationellt verk-

samma Organisationer har de naturligtvis en stravan att effektivisera
sina informations- och dokumentfléden. | framtiden kan de bli
viktiga  kunder till foretag inom Soft Center Sdderhamn. P& detta
satt skapas forutsattningar for att locka foretag inom omradet att
lokalisera  verksamhet till Soderhamn.  Samtidigt ges entreprencrer
tillifalle gt utveckla nya affarsidéer. Sarskilt i det gopngre avseendet
har det tillskott 5\, riskkapital som kommer via ett nytt investment-
bolag med sate i Séderhamn potentiellt  stor betydelse. For att bli en
specifik tillgdng maste ocksd denna aktdr g5 inriktad p& och ha
specialistkompetens inom  mjukvaruutveckling och  multimedia.
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Dessa Vverksamheter har till stor del en annan 'iskbild,  kostnads-
struktur 1y m. an vad industriell  verksamhet har.

P& liknande sait forhaller det sig med de statliga myndigheterna.
Nar det galler samverkan mellan myndigheterna aterstdr gon hel del
att gora, inte minst for att forankra ~ kommunens  visioner  och
strategi hos ledningarna  for berérda  verk. Hittills har diskus-

sionerna o, samverkan nastan Uteslutande rort praktiska fragor i

anslutning till lokaliseringen.  Den gemensamma Namnaren for de
statliga arbetsplatserna i Soderhamn  ar deras beroende g, infor-
mationsteknik. Med n&got undantag, kanske framférallt  Patent- och
registreringsverkets, PRV:s varumérkesavdelning, ar de funktioner
som Utlokaliserats till Soéderhamn huvudsakligen stodjande
verksamheter  till  myndigheternas karnverksamhet. De gyser In-
fonnation, arkivering,  databashantering m.m. Detta innebar att
myndigheternas  verksamhet i Soderhamn till stora delar hotas gy
den fortsatta utvecklingen inom IT-omrddet, i synnerhet g, effek-
tivare  infomiations- och dokumentfléden. Tillsammans har de

statiga myndigheterna  potential att bli g viktig kund for Soder-
hamns py, IT-foretag  och pd sa satt bidra till utveckling 5y speci-

fika tillgdngar for informations- och dokumenthantering. Men detta
innebar sven att den nya teknikens  rationaliseringspotential kommer
att manifesteras tidigt. Dartill kommer att de  enskilda

myndigheterna  inte har nagon sarskild ambition att expandera i
Soderhamn.  Frdgan blir darmed hur 5, ska infora det matt gy
dynamik och expansion inom den totala statliga verksamheten, gom
skulle kunna kompensera for det troliga tjanstebortfallet om nagra
ar nar tekniken har utvecklats &nnu mer.

Dessa frdgor maste stillas 4, de berdérda myndighetsledningama.
Verksamheten i Soderhamn far inte gradvis bli omodern 4, att de
statliga verken avstar frdn att investera i ny utrustning med hénsyn
till den lokala arbetsmarknaden. En sadan utveckling skulle 5.5
sarskilt olycklig i Soderharrm, eftersom gp fortsatt modernisering  &r
tankt att yara en bidragande  drivkraft for att utveckla den lokala
ekonomins  profilering. Fér 18 manader kunde oktogonen i figur
inte ha ritats ypp,

119
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3.4 Soderhamns naringslivsstruktur och
arbetsmarknad

Den industti  gom en gang fanns...

Enligt NUTEK:s  analyser 5y produktionsforutsattningama i landets
108 arbetsmarknadsregioner har Soderhanm liknande  forutsétt-
ningar  gom Katrineholm/Vingaker, Ludvika,  Vastervik, Saffle/
Amal, vimmerby, Kiruna och Arvika/Eda.  Samtliga har haft en
svag Sysselsattningsutveckling, bade totalt sett och inom tillverk-
ningsindustrin de senaste tiugo A&ren. | dagsliget &r arbetslésheten
hogre an for riket o, helhet. Dessa arbetsmarknadsregioner  tavlar
om det rorliga investeringskapitalet ~ med andra ggy, har battre pro-
duktionsférutsatmingar att erbjuda.

De ar alla arbetsmarknader  med gp l&ng industritradition, fore-
tradesvis inom gamla naringar gom skogsindustri,  gruvbrytning
och tidig Verkstadsindustri. Det forflutna gér sig inte enbart pamint
genom Minskande  sysselséttningssiffror, utan Ocksd genom lokala
varderingar ~ och livsstilar.  Aterindustrialisering har setts som det
efierstravansvarda maélet snarare an att bejaka framvéxten av nya
tjanster/arbetstillfallen inom  tjanstesektom och  postindustriella
vérderingar.  Samtidigt ar det uppenbart att Séderhamn, liksom de
andra liknande arbetsmarknadema, i vissa avseenden saknar kon-
kurrenskraftiga forutsattningar for tjansteproduktion, sarskilt  s&-
dana gom gar under benamningen professionella  tjanster.

..kommer inte tillbaka. Vision och ny strategi utarbetas

Nar omstéllningen i Soderhamn  inleddes betraktades fortfarande

formégan att foradla skogsfiber ooy den specifika kompetensen av
de flesta i kommunen, tots att en stor del 5, denna industri for-
svunnit.  Pa liknande st var det med verkstadsindustrin som Varit
kopplad till skogshanteringen.
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Samtalen mellan kommittén och kommunen handlade  darfor
inledningsvis ~ mycket o, risker och mdjligheter med att satsa Pa
aterindustrialisering inom beprévade omrdden respektive att valja
en Strategi for att placera Soderhamn i natverksekonomin. Den
sérskilde utredaren foresprdkade o Omstalning  och nyorientering
med gn Vision oy Soderhamn ar 2005 och gp strategi som angav
handlingsvagama for att forverkliga  visionen.

Samtalet ledde fram ftill ett samforstind oy att kommunen  skulle
genomfora ett sddant visions- och strategiarbete. Detta paborjades

under sommaren 1997 och avslutades i o fOrsta etapp med  att
kommunfullméktige beslutade o, Strategin i december samma ar.
Aven denna process 9ick s8ledes mycket snabbt. Det interna

samtalet oy, Oomvarldsvillkor och handlingsmdjligheter hann inte
foras med bredd och djup.

Konsekvensemna  p, detta visade sig genare nar naringslivet i
kommunen kritiserade  kommunledningen for bristande  samsyn och
samforstdnd i naringslivsfragor.

Diskussionen  kanns igen frAn andra kommuner gom genomgér
en Omstallning. De befintliga foretagen riskerar att gldmmas bort
nar fokus riktas p& allt det gom representerar forandring.  Motsva-
rande diskussion lever exempelvis fortfarande kvar i Karlskrona
som inledde o, omstélining  for nastan tio ar sedan. En 5y de sva-
raste 0ch mest centrala uppgifiema i gn Omstallningsprocess ar att
gora de ratta awagningama mellan atgarder gom framjar fillvaxt i
det befintiga naringslivet ~ och &tgarder gom leder till genuin fomy-
else. Risken #r stor att kommunen hamnar i konflkt med de redan
verksamma foretagarna i kommunen.  Faktum  &r att just foretagens
misstro mot kommunen  ar typiskt och ett resultat gsom & genom-
gdende i ett lokalt naringslivsprojekt — gom bedrivits i atta kommuner.

Problemen  synliggors  gm kommunen, gom | Soderhamn,  inbju-
der till samtal for att N gp samsyn och kanske #ven samforstand
och foretagen gnser att det &r fel frdgor gom diskuteras. Det ar dar-
for 4y storsta Vikt att genuina och helt legitima intressekonflikter
inte forvarras g, att det rdder oklarhet o, lokala spelregler och
finns g otydlig rolifdrdelning mellan kommun och néringsliv  be-
traffande  finansiering,  styrning och gnsvar for genomforande. Ris-
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kema for detta &r stora | de ménga kommuner med naringslivsor-
ganisationer  gom till évervagande del finansieras ,, kommunen en
dar néringslivet  har styrelsemajoriteten.

| Soderhamn  18ste an en OKlar rollfordeining  p& foljande  satt.
SNU blir néringslivets organ, kommunen inrattar o, naringslivs-
funktion  och ett samradsorgan, Soderhamns  naringslivsrad, bildas
med uppgift att yara en Prygga mellan naringsliv.  och kommun.

Den stora utmaningen for kommunen & nu att tillampa et le-
darskap gom ftilldter foretagare och sociala  entreprendrer att full-
folia arbetet i enlighet med strategin, s& att de specifika tillgangar

som fillkommit, kan utvecklas. Malet ar at uppnd uthdllighet och
ett konsekvent agerande frdn olika sjélvstandiga aktérer. Den steg-
visa process, som presenterades i foregdende kapitel, kan givetvis
dven anvandas for att halla strategin  levande _ inte bara for att en
gang komma fram till en S&dan. | sak blir kommunens framsta
uppgift att fungera ooy, kopplare mellan nodema i det lokala
natverk 5, utvecklingsorgan  och tjansteproducenter som numera
finns.  Det &r genom att fortdta kommunikationen inom detta néatverk
som den specifika potentialen i basta fall kan manifesteras
framover.

For att spela denna roll maste kommunen tg gver en hel del 5, de
uppgifter  ¢qy So6derharnnskommittén haft vid initieringen 4, flera
av de projekttilgdngar  som angavs | figur Denna stafettvéxling
ar ett forsta test pd hur den vidare processen kommer gt avlopa.
Om inte kommunen kan ta 6ver det fulla projektagandet ar risken
stor att den dynamik o,y skapats i samverkan mellan kommittén
och kommunen snabbt gar forlorad.

Soderhamn  har skaffat sig en Viss beredskap genom att inratta
en Stockholmsambassad for att kommunen  zyen fortsattningsvis
ska kunna fa tillgdng till externa natverk och kompetens.

Sammanfattningsvis  visar erfarenheterna  fr&n Séderhamn it det

kort tid gar att dstadkomma mycket stora forandringa, saval nar
det géller attityder och insikter som faktiska  investeringar och
ataganden. | huvudsak har forloppen i bade enskilda projekt  och
arbetet gom helhet féljt principmodellens  olika  steg.
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Tempot har dock, gom tidigare namnts, varit hégt, och ibland
har det kanske gétt alltfsr fort. Den Onskvarda forankringen av
beslut har inte hunnits med. Detta galler till exempel beslutet o
Soft Center Soderhamn. Det #r darfér utomordentligt viktigt  att
kommunen, i samband med att man tar ©ver stafettpinnen fran
kommittén, ser Ul att befasta de framgangar som Vunnits.
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4 Lardomar for  naringspolitiken

4.1 Om samverkan, sektorssamordning
och integration

I den regionalpolitiska proposition som regeringen forelade  riks-
dagen i mars 1998 &r samverkan mellan sektorsorgan p& lansnivan
och mellan kommunerna  centrala uppgifter. ~ Samverkan i form 4,
partnerskap  forvantas  resultera i forslag frdn lanen pa hur man

inom givna politiska omrdden kan &andra fordelningen 5y resurserna
sd att deras utvecklingskraft blir stérre. Forslagen fran lanen ska

forhandlas med regeringen, for att darefter resultera i sd kallade
tillvaxtkontrakt mellan regeringen och respektive lan.

Regeringens  roll blir, enligt den modell ¢y, Skisserats i kapi-
tel att ange forutsattningarna for lanens arbete samt att yarg fOr-
handlingspart ~ och finansiar. En frdga gom maste stdllas i ljuset gy
erfarenheterna  fr&n  Séderhamn, #r hur den centrala nivdn ska kunna
deltaga i den process som sker lokalt och regionalt. | modellen &r
utbytet 5, idéer vésentligt liksom de efterféljande stegen mot
samverkan och  partnerskap. Det ar oklat hur det Iopande

kunskapsutbyte,  gom enligt modellen ager rym mellan parterna, ska
kunna ske oy den centrala nivan regeringen staller sig vid sidan
av processen. Nu kan gn haturligtvis se NUTEK  gom representant
for den centrala nivan i kunskapsutbytet, det vill s&ga det gors en
rollférdelning mellan departement och myndighet.

Aterigen pekar erfarenheterna  frAn bland annat Soderhamn pa
att en Sadan rollférdelning inte fungerar, eftersom myndigheten inte
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uppndr den trovardighet som erfordras. Dessutom &r det ett problem
att en central myndighet gom NUTEK i ndgon mening maste agerg
neutralt. Ett sddant aktionsmonster kommer i konflikt med kravet pa
att utvecklingspolitiken ska ygrg Mission  Oriented.
Soderhamnskommittén har arbetat uppgifisdrivet .o har saknat
finansiella  medel. Dessa har legat kvar i den ordinarie  myndig-
hetsstrukturen. Den sarskilde utredaren har i kraft 5, sitt mandat
emellertid  haft mojligheter  att agera gentemot alla berorda myn-
digheter. | egenskap 4, central myndighet har NUTEK motsatta
problem. Det &r svart for NUTEK  att agera bade uppgifisdrivet — och
som central operativ myndighet nar det galler regionalpolitiskt stod
till naringslivet  samtidigt g5y, myndigheten ska 45 jamstalld  med
andra centrala myndigheter.  Detta forsvdrar integrationen  mellan
politikomraden som Samverkan och sektorssamordning  syftar fill.
Svérigheten ar sdlunda gt finna o, modell for den centrala ni-

VaNs engagemang | Partnerskapet,  gom overtygar de lokala och
regionala aktérerna 5y, att det finns et Omsesidigt intresse for yt-
veckling _ utan att utgéra ett rent ad hoc-agerande  fran rege-
ringen. Givetvis  blir det o ad hoc mer genomgripande -

stallning det ar frAga oy, Den modell ¢oy har har utvecklats — ar
allmén och darmed inte enbart tillamplig i dessa situationer.

Generellt kan sigas att modellen utgdr fr&n gt saval problem
som losningar blir allt o provisoriska genom globaliseringen  och
informationsteknikens vidare genombrott.  En grundférestallning ar
med andra ord att man med stor sékerhet inte yet vika problem och
mojligheter som finns och ait samtal, samsyn och samférstand
darfor ar oOverflodiga steg. Tillspetsat kan an saga att starkare
dvertygelsen  ar att frdgorna  ar fardigutredda, svaren Givna fast
pengar saknas, desto stérre ar risken att 54 gor det gom yar ratt
ig8r men inte blir ratt i morgon.

Modellen  gr darfor utformad for att framja innovation och om-
prévning. Den kraver ett vasentligt matt 4, intelligens och ent-
reprendrskap hos dem oy, deltar i samtalet och i den strukturfor-
andrande politken. Vi har tidigare diskuterat hur detta paverkar den
lokala nivdn. Utrnaningama  for den centrala nivdn ar dock minst

lika stora.
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Det &r vart att notera att SOderharnnsgreppet har utvecklats
inom  amen for det statiga kommittévasendet, som (raditionellt
spelat gn stor roll for policyutvecklingen i Sverige. Soderhamns-
kommittén  har kunnat arbeta gom, task force och varit o del 4y
Regeringskansliet utan att ha behévt deltaga i den vardagliga han-
teringen o, frdgor. Uppdraget har varit tidsbegransat och till skill-
nad frAn o, myndighet har kommittén under lang tid inte haft négra
utvecklade standard operating  procedures att foélla och inga
egentliga &arenden. Mdjligen  &r detta svaret pa hur den centrala
nivdns deltagande i partnerskapet ska formas: att mer Systematiskt
arbeta via kommittéer eller delegationer samt att anvanda NUTEK

som analysresurs  och natverksorganisation. Erfarenheterna  samlas
upp i natverket och kan sedan foras vidare, i forsta hand till
regeringskansliet. | denna roll skulle ocksd ligga att ge rekommen-
dationer g, vika metoder och kriterier  gomy bor tillampas for att
forbattra  utvecklingspolitiken. Darigenom  utvecklas den nodvéandiga
intelligensen via NUTEK i Regeringskansliet —for att successivt i
direktiven till delegationerna tydliggora prioriteringar och
dvergripande  strategi. Med o, s&dan organisation kan regeringen ha
distans till enskildhetema i utvecklingspolitiken och darmed agerg

trovardigt gom avtalsslutande  part i tillvéxtkontrakten.

Upplagget skulle ge en organisatorisk ~ mangfald i utvecklings-
arbetet, vilket &r viktigt for experiment och nyskapande. Varje de-
legation skulle ha ett tidsbegransat mandat och ggmma typ av POli-
tisk anknytning gom Soderhamnskommittén. Med flera kommittéer
arbetande parallellt  skulle naturligtvis ~ ocks& konkurrens — och ggm-
arbete emellan dem g5 en Viktig faktor fér att uppratthdlla  dyna-
miken i utvecklingspolitiken.

Med detta angreppssatt kommer ocksd frdgan o, samverkan —och
sektorssamordning i delvis ny dager, vilket exemplet Soéderhamn
visar. Finns det samférstdnd oy, en Vision och g, strategi, gar det
att utveckla specifika tillgangar. Nar mdjligheterna  att styra Via
ordergivning minskar och drivkraften ar den Omsesidiga nyttan,
blir vision och strategi nédvéandiga instrument for samverkan och
sektorssamordning.
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P4 den punkten finns det, som antytts tidigare, ett potentiellt
problem i Séderhamn, eftersom besluten o, de statliga arbetsplat-
serna tillkommit genom tvang. Det géller p, fér kommunen att s&
snabbt oy mojligt & de statiga myndigheterna  att ge Sin kollektiva
roll  gom lokala utvecklingsmotorer i Soderhamn. Detta kan bara
uppnds med op positiv drivkraft.  N&gon sarskilt tydlig s&dan finns
inte. Om nagon kritk ska riktas mot So6derhamnskommittén ar det
pd denna punkt. Omlokaliseringama till Soéderhamn har inte
tillrackligt avhandlats med berérda verksledningar sdsom  strate-
giska beslut med langsiktiga effekter for myndigheterna  och fér den

lokala arbetsmarknaden i Soderharrm.

Om betraktar lokal och regional utveckling i tenner av Speci-
fika tillgdngar, o vidareutvecklas eller nyskapas, folijer att dessa
bildar ett monster for nationell  specialisering. Denna diskuteras
inom naringspolitken ~ med utgangspunkt  frdn begreppen industriella
system och nationella innovationssystem.  Inneborden ar att den per
intelligenta lokala  och regionala utvecklingspolitik som héar

diskuteras, de facto maste motsvaras av en hationell analyskapacitet
och naringspolitisk strategi, gsom bygger pd lokala initiatv  men
ocksa vill forstarka regionala  och nationella natverksrelationer.
Detta element i samverkan mellan nationell och regional nivd saknas

helt foér narvarande. Bristen  forsvarar den nationella nivans
prioriteringar. Om det fanns  analyser av  utvecklingsblock,
industriella  kluster eller ,,, den befintliga naringslivsstrukturen med

detta perspektiv, skulle sektorssamordningen p& central nivd under-
lattas.  Samtidigt skulle  det nationella perspektivet tydliggdra
konkurrens-  och samarbetsmojligheter for det lokala utvecklings-
arbetet. For regeringen skulle det d& ocksd finnas o argumenta-
tionslinje  att halla sig till fér ait kunna sdga nej till lokala och regio-
nala propaer.

Det bor papekas att den nationella strategi eller, om man S& vill,
det planeringsarbete  ¢oy, hér foresprdkas, bland annat bedrivs i de
andra nordiska landema, Kanada, Nya Zeeland och i manga av
USA:s stater. Som sdg i kapitel 2 ar Michael Porters idéer om
industriella kluster vagledande for dessa. Sverige 4 ett gy de lan-
der gom analyserades i Porters bok Competitve Advantage,  gom
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kom i borjan 4, 1990-talet. For narvarande pagdr ett utredningsar-
bete oy industriella  system inom Nérings- och handelsdeparte-
mentet. | ljuset 5, de synpunkter gom framfors  har framstdr det gom
utomordentligt ~ viktigt att detta arbete leder till snabba resultat.

4.2 Kriterier ~ fOr externt  gngagemang

Ett budskap i vad gom hittills sagts &r att en kommun eller organi-
sation behéver ha tillgang till externa natverk  for kunskapsutbyte
for att kunna 55 innovativ. En gy Soderharrmskonunitténs upp-
gifier har varit att fungera oo extern kunskapskélla.  Denna kon-
sultroll  kan naturligtvis ~ ocks&d spelas L, exempelvis privata kon-
sulter och statiga myndigheter. Soderhamnskommittén har dock
aven stallt krav pad kommunen.  Kombinationen ay stod och provo-
kation &r unik. Kommunen har accepterat kommittén o5, provo-
kator darfor att den hafi fortroende  for den sarskilde utredaren. |
princip &r det inget goy hindrar att den typ av omstélining gom sSkett
i Soderhamn till vasentliga delar kunde orkestrerats av en icke-
offentlig ~organisation.  Grundfrdgan &r vad gy, skapar fortroendet.
Har foreligger ¢, svarfangad blandning ,, férklaringsfaktorer av
sévdl personliga  egenskaper hos den sarskide utredaren  och

personkemin  mellan honom och Soderhamns  kommunalrad Stig
Wigren, gom attributen i funktionen g, sérskild utredare. Till de
senare horde att st& ooy, leverantor av nya arbetsplatser i kom-

munen. Givetvis . detta viktigt i inledningsskedet.

Om inte kommunen hade insett gt strukturella  férandringar var
nodvandiga och att syftet med dessa g att finna o plats i den nya
ekonomin,  hade arbetet sannolikt inte blivit det kommunutveck-
lingsprojekt  gom det snabbt formades til. Med den inriktningen
spelade det formella mandatet mindre roll. Fér de kommuner som
sjdlva bestamt sig for att &stadkomma o, omstélining och som Soker
extern assistans for att ©ka sin formdga och kapacitet, spelar
formella  attribut  mindre  roll. Graden L, sjélvinsikt ar darfor det

forsta viktiga kriteriet  for externt engagemang.
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Det andra viktiga kriteriet kan hanféras il natverksekonomin.
Vi konstaterade tidigare att kommunikation, kommunikationsfor-
maga och kommunikationstathet ar en nyckelfaktor. | dessa gyse-
enden uppvisar manga 5, de minsta lokala arbetsmarknadema i
landet, ofia ftill ytan stora glesbygdskommuner, negativa och opa-
verkbara  egenskaper gom hindrar  dem att utveckla  gp tillracklig
formaga till omstéllning  &ven om Sidlvinsikten finns. Det bor kraf-
tigt understrykas att detta inte betyder att de ska nedprioriteras ye-
gionalpolitiskt, tvartom ar det for denna typ gy kommuner och lo-
kala arbetsmarknader som den utjamnande regionalpolitiken be-
hévs. Poangen &r att drivkraften dad & utjamning, inte nationell
utveckling  och tillvaxt.

Ett tredje kriterium  galler centralt statligt engagemang. Graden
qy Utvaxling  pd insatta regyrser SPelar roll, eftersom efierfragan
allid  overstiger tillgdngen P& resurser. HAr avses inte bara finansi-
ela resurser Utan &ven kompetens  att driva samverkansprojekt.
Utvéxlingen ar sannolikt  hég oy det redan i utgangslaget fAnns  ett
antal speciika tillgdngar kanske dolda gom behover synliggéras
och kompletteras. Det innebar att lokaliseringsfordelar kan ut-
vecklas p& lokala arbetsmarknader genom samverkan och integra-
tion. ENn annan typ av lokala arbetsmarknader med trolig stor ut-
véaxling &r medelstora  arbetsmarknader utan problem men som har
fatt rejala resursoverforingar och har ett relativt valdifferentierat
naringsliv.  Dar finns tillgdngar gom dock ofta &r generella gnarare

an specifika.

4.3 Interventionens karaktar

For att kunna genomfora gp tillvaxtpolitik med regionala fortecken
behovs nya verktyg, metoder och modeller. Denna kan namligen inte
drivas P8 gsamma Orunder gom utjidmningspolitiken. | den har
skriften  foreslds o modell fér o, sidan ftillvaxtpolitik med erfa-

renheterna frAn bland annat Soderhamn gy grund.

En konsekvens 5, dessa skillnader i synsatt &r til exempel att
den relevanta geogra 5r olika. Detta innebar att de grundlag-
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gande kriterierna  for statligt engagemang SKilier sig beroende pd
tilvaxt  eller utjamning ar malet. Dessutom har insatserna  olika
profiler. Nar det goy i Soderhamn  handlar om att A&stadkomma
tumarounds _ vandpunkter blir ocksd de organisatoriska  fré-
goma betydelsefulla. Vi aterkommer gstrax till detta.

Det talar oy hér ar intervention i syfte att forstarka tillvéxt-
kraften pa lokala arbetsmarknader dar utvecklingen  ar positiv. Vi
talar ocksd oy lokala arbetsmarknader  gon har genomgdtt en pe-
gativ utveckling qen dér infrastrukturens kvalitet, ~den lokala 4.
betsmarknadens  storlek och naringslivssammansattningen skapar
forutsattningar ~ for at bryta denna utveckling genom en fidsbe-
gransad insats. Det handlar sdledes i dessa senare Al om samver-
kan mellan regeringen och lokala aktdrer | samband med kursand-
ring och omstallning.

Nagot férenklat  kan man S&ga att en Sadan politik  potentiellt
beror nagot mindre &n hélften av de lokala arbetsmarknadema i
landet, kanske 100-150 kommuner. Tal 5y det har slaget #r dock
lite meningslosa, eftersom generellt sett har svart att bedéma den
lokala  utvecklingspotentialen. Poangen ar dock att de aktuella
kommunerna  ar tillrackligt ménga och de summerade effekterna i
termer gy Okad framtidstro, nya jobb och minskat transfereringsbe-

roende sannolikt tillrackligt  stora _ och d& utgér fran de annu
mycket tidiga bed6mningar g5y kan goras 5, omstaliningen i So-
derhamn.

Insatser 5, detta slag forutsdtter den grad av mognad och vilja
till forandring pé& det lokala planet g, diskuterade i avsnitt 1.3.
De kraver ocksd ett politiskt &tagande ,, regeringen. Framgéng
forutsatter  vidare ait de personer och den Organisationsform som
staten valier for sin insats snabbt far trovardighet hos kommunen
och det lokala néringslivet.

De direkta kostnaderna  for o tidsbegransad insats ar tamligen
sma. Till detta bidrar gt en Viktig forutsattning for arbetet ar att
den statiga och lokala organisationen praglas 4y entreprenérs-
agerande och gr fokuserad pa uppdraget. Begreppet task force
anvands i andra lander foér denna typ av Organisering. Idén ar helt
enkelt att en kraftsamling  sker itid och . ym.
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Fo6r att uppnd de onskvarda egenskaperna ska g tillvaxtfram-
jande organisation inte utrustas med pengar som direkt gor den
arendeorienterad. Daremot bor den g vél fOrankrad  dar pengar
finns. Sdderhamnskommittén motsvarar i hog grad dessa krav.
Framgdngen med op tidsbegransad insats avgérs huvudsakligen gy
att det finns o tydlig  gemensam uppfattning  mellan lokala och
centrala aktorer gy, hur véandpunkten ska nds samt Vilken riktning
som darefter ska galla for det lokala utvecklingsarbetet. Visioner
och gn vél forankrad — strategi spelar med andra ord gp utomordent-
ligt stor roll for o lyckad koncentrerad insats. Visionen och stra-
tegin ger uttryck  for framétblickandet. Mer precist gnger dessa
vilka specifika kompetenser gom kommunen  Onskar ha samt Vilka
specifika tillgdngar  gom kan skapas gepnom Samordnade insatser
mellan olika aktorer.

Den modell for utvecklingspolitiken som redovisats har har tva
olika tillampningar. Den ena &r ndr gn kommun star infor gp Kris-
situation och behdéver géra gn Snabb omstalining. Den andra &r att
genom en integrerad insats paskynda ett utvecklingsforlopp som har
ratt riktning.  Den externa Statliga interventionen skilier sig nagot
till sin karaktar i dessa tva fall. Likhetema  ar att interventionen i
bada fallen synliggdrs genom en Sarskilt tillsatt organisation ~ med
tidsbegransat mandat for att driva forandringsarbetet. Organi-
sationen bor ha de egenskaper gy namndes i foregdende avsnitt.
Den kan tillsattas 4, regeringen eller i speciella fall gy kommunen
sjalv. Arbetsmetoden ar | stort densamma.

Den stora skillnaden ar att foréandringskapaciteten, b&de nar det
galler insikt och fonnaga, sannolikt &r lagre i de kommuner  gom
hamnar i akuta krislagen &n i de gom P& egen hand nétt o, vénd-
punkt. Principiellt  kan skillnaden antas yara att | kriskommuner far

férandringsorganisationen rollen gom béde operativ och strategisk
rddgivare, koordinator ~ och delvis ocksd g¢oy genomférare. | den mer
normala  utvecklingspolitiken begransas  uppgiften  till  strategisk
radgivning och koordinering. Detta innebar att kriskommuner

sannolikt har ett storre behov 5, att utmana etablerade lokala fore-
staliningar o, arbetsmarknaden och naringslivet for att Shabbt
tvinga fram beslut om engagemang, Uppoffringar och &taganden,
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vars faktiska innebérd delvis ar okant. Omstélining i kriskommuner
innebdr, annorlunda  uttryckt, ett stérre risktagande bade politiskt
och resursmassigt.

Som namndes tidigare finns fyra olika tankbara strukturpolitiska
insatser, namligen institutionella forandringar,  investeringar i infra-
struktur, incentives  finansiellt stéd och insatser for gyt astad-
komma integration i form , radgivning, sakkunskap o s&val
sektorsfrdgor ¢y  utvecklingsfragor, tillgdng  till  personbundna
natverk o m. Tyngdpunkten i den har modellen ligger pa det sista
alternativet. Med hansyn till olikhetema mellan typfallen  bor man
rakna med att o Organisation ., ska skapa en vandning, sd qqp i
Soderhamn, méste kunna leverera |,or patagliga resurstillskott  for
att kunna 5.4 provokativ i inledningsskedet.

4.4 Kriterier for framgang i
omstallningsfasen

Den aktuella modellen bygger p& op dialog mellan inblandade parter
som ska leda vidare il &taganden L, olika slag. Det betyder att den
i stor utstrackning ar sjalvkorrigerande. Om modellen tillampas
Oppet kénner parterna till dess olika steg och procedurer. Déarmed
kan gy fora en Oppen diskussion om Vilka steg som tas respektive
borde tas.

Framgang i omstéllningsfasen  n&s alltsa genom att utforma  op
vision och strategi, att Gversatta denna till tillgangliga och 6nsk-
vérda specifika tillgngar  samt att &stadkomma  den attitydfrand-
fng gom &r nodvandig fér att strategin  ska kunna genomforas.  Det
racker emellertid inte med att politiker p& lokal och central nivd ar
klara @ver vad som behover goras och hur det ska ske. For att
strategin  ska lyckas maste deras overtygelse spridas till andra be-
slutsfattare  och i férlangningen  aven till medborgarna i kommunen.
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4.5 Kriterier ~ for utvérdering  av resultat

Kriterier ~ for att utvardera om en utvecklingsinsats har lyckats &r
inte enkla att utforma. En forklaring ar att effekterna  pa den reala
ekonomin, det vill sdga nya naringslivsstrukturer, Okad sysselsatt-
ning och armat inte kan avlasas forran i efterhand, kanske efter 10-
15 &r. Men efter s& l8ng tid ar det svart att veta hur stor del g, for-
andringen oy beror pa insatser tio ar tidigare och hur stor del gom
kan forklaras 5, andra handelser.

| praktiken maste kriterierna  darfor ayse mera lattfingade  och
naraliggande  storheter. Framgang eller inte beror naturligtvis ocksa

insatsemas  syfie. | Soderhamn kan gn Utvardera dels de 500
jobb gom Skapats, dels det g implicita méalet gt initiera  gp
strukturforandring i kommunen. En utvardering ay Soderhamn
kommer att goras av Radet for arbetslivsforskning, RALF.

Det enkla svaret p& frdgan o, analyskriterier  &r naturligtvis  att
pd olika satt mata om medborgarna i kommunen  har fatt det battre
eller atminstone  upplever gp positiv  forandring. Detta pekar mot

kriterier  goy inkomst och attityder. Svagheten med kriterier 5 detta
slag ar att de ger daliga gyar p& vad pan kan lara 4, begdngna
misstag.

Vi talade inledningsvis gy att skapa insikt oy problem, att
uppnd férmaga att forandra de strukturer g, hindrar  utveckling
samt att forma institutioner, infrastruktur och incentives gqy Stodjer
de pyg Strukturer  gom behdvs for att genomféra vision och strategi.
Det betyder att vissa kriterier  bor galla insikt och formaga.  Insikt
kan matas direkt och indirekt. Den direkta metoden &r intervjuer,
vilka alltid innebar vissa risker. Den indirekta metoden utgdr frén
att de handlingar oy utférs baseras pa insikter. Problemet med den
indirekta metoden &r att man kan ha gp insikt e sakna férmagan
att omsatta den i handling. Man maste alltsd aven studera vilka
kompetenshojande insatser gom genomforts.

Det centrala ar andd o, omstallningen resulterat i mer ay det
som det amerikanska foretaget ~ Collaborative Economics kallar
civic  entrepreneurship. P& svenska kan det narmast Oversattas

med socialt entreprendrskap. Den sociala entreprendren  &r en eld-
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sjal. Alla  studier g5y finns gy lokal och regional utveckling betonar
sist och slutligen eldsjalamas betydelse.  Politken  maste darfor
skapa forutséttningar  for motiverade  eldsjalar att agera. En sadan
forutsattning  ar att det politiska ledarskapet inte i alla avseenden
stravar efter att kontrollera vad gom sker i gy kommun. Med sa-
dana, inte helt ovanliga, ambitioner motverkas ocks& generellt sett
forutsattningarna att agera p& ett professionellt  satt i natverkseko-
nomin dar det galler att lara sig att surfa p& vagen.
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Soderhamnsprojektets forlopp — utifran
dokument och annat skriftligt material

av Arne Granholm, ekonomie dr
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September 1996 -januari 1997
Problemet och dess tankta  |gsning

Den 19 september 1996 meddelade regeringen att den beslutat om
extraordinara och unika insatser i Sdderhamn. En ledningsgrupp

med statssekreterare fran tio departement skulle tillsattas  under
ledning 5y Statssekreteraren i Narings- och handelsdepartementet,

Yvonne  Gustafsson, for att skapa 350 statliga arbetstillfallen i
Soderhamn.  Arbetet skulle forceras: ett forslag skulle 5.5 Klart till
arsskiftet. ~ Saval naringsminister Anders  Sundstrém g5y, arbets-

marknadsminister Margareta ~ Winberg markerade regeringens vilja
att sStédja Soéderhamn  och angav ndgra vagar. Bakgrunden gy
forslag i regeringens fdrsvarsproposition om hedlaggning gy ett
antal forsvarsanlaggningar, bl.a. i Sdderharrm.

Direktiven  till den sarskilde utredaren beslutades den 17 oktober
1996. Utdver de statliga lokaliseringama namndes &ven att andra
insatser  kan goras for att starka  utvecklingsmojlighetema i

Soderhamn. Uppdraget 5, Vidstréckt och skulle slutredovisas

senast den 31 december 1997. Till sarskild utredare, eller séarskild

forhandlare som Ocksd anvandes oy beteckning, utsdgs general-
direktoren Lars Jeding. Sekreterare och experter forordnades till vad
som kom att kallas Sdéderhamnskommittén. | slutet 4, oktober
fick Soderhamn besok 4, utredaren och g, delegation frdn Nérings-
och  handelsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och
Finansdepartementet. Lars Jeding uttalade for Halsinge Kuriren
1996-10-29 att han sag projektet som ett internationellt intressant

exempel pd hur 54 pa nationell nivd gor ett forsok att vanda gp
negativ utveckling i g kommun.

Under hostmanadema pagick ett intensivt arbete i kommittén,
departementen  och de centrala verken for att satta i gang utred-
ningar vid ambetsverken ., utlokaliseringsbara arbetstillfallen. Att
det inte g en helt latt uppgift framgdr exempelvis Ly en Skrivelse
frdn Arbetarskyddsstyrelsen 1996-11-22. Regeringens  forslag ¢
att 35-40 arbetskrafter i myndigheten skulle flyttas till Sdéderhamn.
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Verket menade att det basta e att flytta g, hel myndighet eller gp
hel avdelning. Nagon sadan flyttning bedémde inte  verket ggm

mojlig.

Hostmanadema var Ocksd fyllda 4, intensiv lobbying frén
kommunens sida for gtt forsvarspropositionens forslag om ned-
laggning 5y flydflottilien inte skulle g& igenom. | gp intervju i Hal-
singe Kuriren  1996-11-23 sager Lars Jeding att det absolut
varsta gom kan hdnda Soderhamn  &r att mgn lyckas radda F 15,
eftersom Sdderharnnspaketet kan komma att  ge kommunen
fascinerande mojligheter. Jamsides med kommitténs  och verkens
utredningsarbete  dgnades hosten zven at idéarbete i kommunen.  Ett
idéseminarium holls den 27 november med deltagande  frén
kommunen, lansstyrelsen, Sdderharnnskommittén och nagra
konsulter.

| mitten 4, december fattade riksdagen gom véantat beslutet gy
nedlaggning 5, F 15. Infor beslutet hade Lars Jeding uttalat sig i
lokaltidningen Halsinge Kuriren  96-12-13 om Sin optimism infor
arbetet. Det farms redan potentiella utlokaliseringar som Oversteg de
350 utlovade jobben. Ocksd med privata storforetag foérdes samtal,
aven om Jeding inte ville g& narmare pa vilka. Den 16 december
skrev  Fortifikationsverket att man hoppades p& samverkan med
kommunen i g konstruktiv anda. Forsvarsfastighetema ar enligt
verket en vasentlig (egyrs 08 det galler att skapa ny Sysselsattning i
kommunen. En videoilm o,y en avveckling i Sollefted bifogades
som inspiration. Samma dag skickade verket o, forsta fakta-
sammanstallning kring flottilien  till kommunen. | TV-kanalen P4
1996-12-17 uttalade sig Lars Jeding oy nodvandigheten 5y att
civilflyget fanns kvar i Soderhamn. De grundlaggande infra-
strukturema, som telekommunikationskapacitet, IT-strukturer,
kommunikationsnét, flyg, bussar och tagférbindelser, allt detta
kunde, enligt Jeding, vara g, viktig padrivande faktorer gop kan
leda till att Soderhamn blir &nnu mer attraktivt oy lokaliserings-
ort.

| en PM 1996-12-18 frdn  kommittén  talades ,, Soderhamn
som en testbank  for nya 9repp som ur ett centralt perspektiv  kan
ge bidrag till att utveckla den nationella néringspolitiken. Samspelet
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mellan den centrala, regionala och lokala nivdn maste stérkas. Det
finns  grenor som ar Svaratkomliga  for lokala aktorer, t.ex. kontakter

med storforetag. | promemorian  aviserades att betydande insatser
borde géras i inledningsskedet for att formulera  och forankra g
verksamhetsidé Soéderhamn. Problemet &gdes 5, de ansvariga i

Soderhamn,  qmen utredaren  kunde 55 ett stod i denna process.
Fyra verksamhetsomréden pekades ut:

statliga arbetstillfallen,
lokala utvecklingsprojekt,
infrastruktur,
foretagsutveckling.

Féliande kriterier ~namndes i promemorian  for urvalet 4, statliga
verksamhet:

verksamheten maste kunna bedrivas med fortsatt effektivitet,
verksamhet maste ha lokal legitimitet i den meningen att den
bidrar till den lokala utvecklingen,

0 genom skalférdelar ~och andra samverkanseffekter boér g utveck-
lingspotential ~ kunna skapas,

o kostnads- och personalkonsekvensema av en lokalisering — méste

vara fimliga.

Den 19 december 1996 holls gemensamt mote mellan Séderhamns-

kommittén  och representanter fran kommun och lokalt naringsliv,

bl.a. med promemorian gom underlag. Nu hade ett forvantanstryck

skapats. Arsskiftet | . forsta rapporteringstidpunkt, men Nagra
definiiva  resultat kunde vid mitten 4, januari &nnu inte presenteras.
Lugn, bara lugn, forsdkrade Lars Jeding i Halsinge Kuriren den
13januari  1997. Den politiska beredningen i departementen hade
tagit langre tid &n berdknat. Nya begrepp lanserades:  Sdder-
hamnskommittén agnade sig ett nationellt  experiment och ett
s&dant kraver on bred l6sning, ansadg Jeding. Den 30 januari kom s&
ett utredningsuppdrag fran  ett av de viktigaste  departementen i
sammanhanget, namligen Finansdepartementet, innebarande att
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verksamheterna inom  Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statens
lone- och pensionsverk, Kammarkollegiet samt Statens lokal-
férsoijningsverk skulle geg 6ver. | uppdraget ingick att overvaga om
nagon del ay Serviceverksarnheten kunde flyttas till Séderhamn.

Februari 1997 mars 1997
Det forsta  paketets innehall

Den 6 februari 1997 framtradde utredaren i Halsinge Kuriren och
kommenterade  det lage gom uppstatt i och med att aven andra orter
fatt problem: s&val Arboga gom Kévlinge dar Barsebdck  ligger
riskerade att drabbas 4, forluster pd tillsammans e &n 1000 4
betstillfallen. Dessa handelser betyder inte ndgot avkall pa Soder-
hamnskommitténs befogenheter, uttalade han.

Samma dag informerade  Narings- och handelsdepartementet om
att cirka 295 tjanster valts yt for att ingd i gn forsta etapp. De verk
som berérdes 5 Skogsvardsstyrelsen, Patent- och registrerings-
verket, AMS, Riksférsakringsverket och gp ny myndighet pa
jordbrukets omrdde gom skulle registrera  notkreatur. Utdver detta
hade ett antal beslut fattats med effekter pa& Soderharrm: flerariga
regionala forsknings- och utvecklingsprogram, oversyner inom flera
verk, resurscentrum inom EU-programmet Leonardo, satsningar pa
vuxenutbildning m.m. Den 10 februari 5 det dags for g lunch i
Séderhamn  dar utredaren redovisade innehdllet i paketet. Inbjudna
var inte bara kéarnan i kommunledningen utan ett stort antal
foretagare  liksom personer frin hela kommunforvaltningen.

Paketet blev inte ytan krittk. Det antyddes i pressen att reaktio-
nen bland personalen i de verksamheter g5y, skulle flytta hade varit
blandad, Gefle Dagblad undrade g, de utlokaliserade enheterna
skulle styras frdn  Stockholm, i Svenska Dagbladet framférdes  att
flertalet 5, de utlovade arbetena 5 osékra infor framtiden. Flera
myndigheter  ppgavs  enligt  Arbetarbladet  yara Oroade for gt inte
bli kompenserade for flyttkostnadema.

Februari 5 en mMénad da .5, kunde lasa flera intervijuer 5
Jeding i pressen, Han varnade for att staten inte kunde halla alla
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orter som utvecklingen  sprungit  forbi under grmarna Dagens
politik, 20 februari och oroades ¢ver politikens snava sektorgran-
ser. Det ygr nodvandigt att ta ett samlat grepp om Naringspolitiken.

Det ygr svart for foretagen att lotsa  sig igenom de snariga myn-
dighetsstrukturema nationellt och i EU. Kommittén hade darfor
etablerat o, one-stop-shop som innebar att den ansvarade for alla
kontakter ~med myndigheterna  for de foretag gom yar berérda. Enligt
en intervju i Hudiksvalls tidning 21 februari g utbildning  och
kommunikation tvd  nyckelord. Skapandet 5y ett Virtuellt ut-
bildningscentrum i Soderhamn 5, i full géng. Detta skulle bidra till
att hoja utbildningsnivan i Soderhamn. Jeding utlovade  ocksa
overraskningar pa den privata arbetsmarknaden. Enligt g interviu i
Halsinglands  Tidning 28 februari borde regeringen utarbeta

helt ny strategi for arbetsmarknads-, naringslivs-  och regionalpolitik

en

om de mindre orterna | Sverige ska Overleva i framtiden. Ex-
perimentet i Séderhamn foljdes internationellt, hévdade Jeding.
| mars var ett tjansteutldtande  frdn  kommunledningskontorets

planeringschef,  Kerstin  Oremark, féardigt med g beskrivning 5y ett
utvecklingsprojekt pa F15-omradet. Malet med F15-projektet g4
att 100-200 arbetstillfallen och 5-10 nya foretag skulle finnas
etablerade inom omradet vid projektperiodens  utgdng, dvs. inom tre
ar. Projektet skulle finansieras gemensamt gy Kommunen, olika
myndigheter  samt EU. | arg beslét kommunen  &dven att anstdlla
flottilichefen och hans stallféretradare for att leda projektet.

April 1997 augusti 1997

Mer utredningar, arbetsgrupper, praktiska
problem

| april skickades ett anbudsunderlag ut fran kommittén  for utarbe-
tandet 5, en Marknadsplan for Soderhamn.  Syftet 4 att bla. fo-
retagare Skulle f& ett férsta val underbyggt intryck 5, kommunen.
Den skulle g5 fardig 30 juni 1997.

De forsta definitiva besluten 4, lokaliseringar fattades  den
3 april  1997. D& Kklubbade regeringen 205 arbetstillfallen ay de
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tidigare preliminart ~ angivna 295. Myndigheten  for registrering gy
nétkreatur, som stod fér 75 5, de avférda arbetstillfallena, hade
utgdtt. | regeringsbeslutet namndes officiellt  siffran 150 gy ett Mal
for hur manga privata arbetstillfallen som kommittén  skulle forsoka
uppna.

I och med att den privata sektorn ., kom o i fokus kan man
forstd utredarens allt intensivare arbete med de lokala naringspoli-
tiska redskapen. | Halsinge Kuriren 1997-04-07 pekade Jeding pa
Soéderhamn  Invest, gom borde arbeta i Séderhamn och inte vara
lokaliserat i Gavle. En foretagspark borde finnas i Séderhamn, ..
ség Jeding, liksom g, mottagningsapparat  for de féretag gom Vile
till kommunen. Vi maste sl& g ring runt alla de projekt goy finns i
Soderhamn just ., och f& dem att dra &t ggmma halll g Jeding. De
aktiviteter  gom ygr aktuella 5, Soderhamns  Naringslivsutveckling,
SNU, gom fanns sedan tidigare, Virtuellt  utbildningscentrum, VUC,
som var under tillskapande, gp one-stop-shop foér mottagningen 4
foretag, fortfarande  p& idéstadiet, samt den projektgrupp  for F 15
som Just startats gy Kommunen.

Sdderhamnskommittén hade kallat ett antal generaldirektorer till
méte den 28 april for att skapa ett nétverk som kan g4 fill gagn
for alla inblandade framdver. De kallade 4 cheferna for alla de
centrala  myndigheter oo, berorts ,, lokaliseringama il Soder-
hamn, samt foretradare  fér motsvarande  departement. Den 15 maj
var det dags for ett planeringssammantréade med  kommittén,
foretradare for  kommunen Kerstin Oremark och de berorda
centrala statliga myndigheterna. Frdgor pé& dagordningen 4 bla.
organisationen for flyttning, hantering 5y personalfrgor och ad-
ministrativ samverkan. Ett resultat 5, motet 4 bildandet av ett
antal arbetsgrupper med representanter  frdn de statliga myndighe-
terna i vare grypp, Gruppemas rubriker g [T-frAgor,  lokaler och
arkiv,  personalfragor, infonnation, utfonnandet av annons for
rekrytering 5 nyckelpersonal.

Kommittén  6verenskom med AMS q en gemensam Upphand-
ling gy flyttning 5, myndigheternas utrustning. Vidare slots et avtal
maj 1997 med Norrland Center AB oy forstarkning av
kompetensen for etablering 4, framst privata foretag.
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Den 20 maj hade kommunen inbjudit till ett seminarium g lo-
kala och regionala kommunikationer. Lars Jeding deltog bla. med
att framhalla  att det & med hjalp av IT och den virtuella  tekniken
som Soderhamnspaketet — slutigen kommer att kunna knytas ihop.
Kommunikationema var alltsd avgoérande. Soderhamn beskrevs g¢om
gynnat i detta avseende, forsett med hamn, civilflyg, snabbtdg och
E4 tatt inpd.

Den 30 maj redovisade Arbetslivsinstitutet att en forsknings-  och
utvecklingsverksamhet skulle etableras i kommunen. Bland
forutsattningarna angavs att Gavleborgs 1an hade hogre arbetsloshet
an landet i genomsnitt. Samarbetet mellan regionen och arbetslivs-
forskningen  behovde utvecklas. Etablering 5, en huvudprojektgrupp
eller ett strategiforum i kommunen foreslogs.

Utvecklingen  ,, F15-projektet hade , natt gy punkt gom krévde
en fastare organisation. Den 16 juni beslét kommunfullméktige att
bilda ett bolag med namnet Flygstaden AB for att framja utveck-
lingen i omradet.

Aven arbetet med Soderhamns verksamhetsidé  hade ndtt fram fill
en ny punkt i och med att begreppet Vision 2005 lanserades vid ett
upptaktsméte  med 43 inbjudna den 17 juni 1997. Av g intervju
med Jeding och kommunalradet Wigren Halsinge  Kuriren den 18
juni  framgick att epn idé till ett Vvisionsprogram beraknades  \grg
fardig i slutet 5, augusti. Soderhamns kommun betraktas pymera
som en €xpansiv. kommun, g, Jeding i intervjun, och exemplifierade
med de nya statliga jobben och, p& den privata sidan, skogs-
maskintillverkaren Caterpillars  pdgdende etablering. Man vantade
dven pa besked fran Post- och Telestyrelsen om hur deras sektor
skulle kunna bidra. Annu  saknades det en Miljo  for utvecklings-
verksamhet pd omrdden o, telekommunikation och IT-industri,
ansdg Jeding. Den 18 juni avlamnade Arne Eriksson, g gy kom-
mitténs experter, en Plan till Utbildningsdepartementet om forbatt-
ringar i Séderhamns utbildningsmdjligheter.

Den 4 juli rapporterade  Riksarkivet sin bedémning 5, arkivbe-
hov i Séderhamn med utgdngspunkt i g, PM frén Kulturdeparte-
mentet om En central for bildvrd och digitalisering i Soderhamn
mars 1997. Forslaget gick ut pd att AMS  centrala arkivdepd,
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Riksskatteverkets férvaring av scannat material m.m.  Skulle
samordnas under gn huvudman i Séderhamn.

September 1997 november 1997
Visionsarbete, forsta. myndigheten  pa plats

| september bevillade Léansstyrelsen i Géavleborgs lan projektmedel
for F 15-projektet. Andra finansiarer  beréknades 55 kommunen
sjalv, arbetsformedlingen, landstinget,  Trygghetsstiftelsen, Forti-

fikationsverket samt EU:s mal 5b-program. Den totala kostnaden
for tre ar angavs il drygt 16 miljoner kronor.

| september kom ocksd et tjansteutldtande  frdn kommunled-
ningskontoret med Ramprogram Vision 2005 1997-09-02. |
detta beskrevs den negativa utvecklingen 5, sysselsattningen inne-
barande gn minskning  frdn mitten 5, 1980-talet med e &n 2 000
arbetstillfallen. Fyra rubriker kan ange huvudinnehallet:

Tillvaxt ~ fér Soderhamn  Gvergripande rubrik,
Det larande Sdderhamn,

Foretag i natverk,

Tjanster i natverk.

Ledningsgruppen  for visionsarbetet  bestod 5, ledande politiker.  Till
ledningsgruppen  kopplades o, referensgrupp, expertfunktioner t.ex.
konsultforetaget Mats Gullers samt ett kansli g5y bestod g

Sdderhanmskommittén och Kerstin  Oremark frdn kommunen.  Un-
der 5 och gn gy de tre underrubrikema angavs idébarare och g
ansvarig.

Den 2 september beslét kommunstyrelsen  att medinflyttade il
de anstéllda vid flyttade statliga myndigheter skulle fa fortur il
lediga kommunala jobb i Soderhamn. LO-facken protesterade mot
besluten och &, socialdemokrat reserverade sig i kommunstyrelsen.

Den Il september fattade regeringen beslut o, att uppdra at
Riksskatteverket att lokalisera  vissa telefontjanster till Soderhamn,
innebarande cirka 25 arbetstillfallen. Samtidigt kom ett regerings-
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beslut om att ett centralt djurhaliningsregister, kopass, skulle
inrattas i Soderhamn. Det vantades generera ett 20-tal tjanster. Det
har ligger mycket val i v&r profii och den anda har arbetat |,
kommenterade Lars Jeding, eftersom  det i badda fallen handlar om
att anvanda avancerad IT-teknik. Soderhamnskommittén kunde p
redovisa sammanlagt cirka 250 pyg statliga  arbetstillfallen PM
1997-09-10, vartil  kom de regionala  FoU-programmen inom
arbetslivsforskningen.

Den 19 september kunde Hudiksvalls  tidning rapportera att den
forsta myndigheten |, kommit pd plats, namligen ep del 4y
Skogsvardsstyrelsen. Flyttningen innebar  att verksamheter fran
Gavle och Falun flyttades till Séderhanm.

Visionsarbetet utgjorde ny en av de viktigaste  aktiviteterna i
kommunen. | op interviju i Halsinglands  tidning 1997-11-03 be-
skrevs detta 5, kommunalrdden Wigren och Nilsson  sgmt plane-
ringschefen  Oremark.  Dokumentet var fesultatet 5y ett 40-tal per-
soners arbete. Visionsarbetet hade, enligt intervjuerna, bl.a. inne-
burit att kommunens invanare alltmer borjat forstd att kompetens-
hojning yar ett nyckelord.

Etablerandet 5, en arkivtjanst i Soderhamn visade sig krava
ytterligare  utredningsarbete.  Tanken 5 att arkivet skulle omfatta
arkiv. hos respektive lansarbetsnamndema och AMS hen AMS
ansdg sig inte kunna arbeta vidare med frdgan forrén finansieringen
hade losts. Riksarkivet fick py | uppdrag att understka — mojlig-
heterna att yarg huvudman  for ett arkiv, bl.a. med arkivmaterial
fran den privata sektorn.  Utredningen skulle \4ra Klar under
november.

En rapport om FIS-projektets utveckling lamnades vid ett part-
nerskapsmote  den 18 november. Dittills  hade 90 foretag besokt
omradet. Ett foéretag hade redan etablerat sig, 21 foretag o Under

aktiv bearbetning.
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November 1997 januari 1998
Konkret  privat lokaliseringsintresse

Bertil Carlstedt, handlaggare o, frdgor , foretagsetableringar pa
Narings- och handelsdepartementet, intervjuades den 22 november i
tidningen  Ljusnan.  Lansstyrelsen har hittills ~ fattat beslut g, in-
vesteringsstdd  goy, ska leda till omkring 100 jobb, Norrlands  Center
har minst ett 30-tal jobb pa& gang och Caterpillar fortsatter vixa och

ar ocksd intresserat av att satsa pa underleverantorer i Soéderhamn
som kanske kan ge 50 lokala jobb, sade han. Enligt Ragnwald
Bohlin pa Norrlands Center  finns ett enormt intresse  for

Soderhamn, inte bara bland tjansteféretag utan gladjande nog ocksa
bland tillverkningsforetagen.

| december uppdrog regeringen Statens l6ne- och pen-
sionsverk  att genomféra o, totalaktualisering av de ADB-baserade
matrikelregistren som ligger till grund for pensionshanteringen. Den
nya aktualiseringsverksarnheten skulle lokaliseras  till Soderhamn,
motsvarande cirka 50 arbetstillfallen under tva ar.

Soderhamnskommittén och den statliga Smaforetagsdelegationen
fattade gemensamt beslut i december 1997 att foresla en hationell
férsoksverksamhet med kompetensutveckling i sma och medelstora
foretag via Intemetbaserade laromedel.  Verksamheten  skulle knytas
till Virtuellt  utbildningscentrum, VUC, i Soderhamn.

| december fanns g ny version fardig 5, kommunens material i
Vision 2005. Beslut skulle fattas i kommunfullmaktige den
22 december. Enligt brev 1997-12-11 frin  Soderharnnskommit-
tens sekreterare till konsultforetaget Mats Gullers  behdvdes g
slogan  gom talar till hjartat.

Enligt Halsinge Kuriren den 12 december fanns Séderhamn med
som en Pprioriterad ot i den utredning oy utbildning g, plikt-
personal  gom Overstyrelsen for  civil beredskap hade utarbetat.
Nagra nya utbildningsanlaggningar behdvdes dock inte fore ar 2000
och avgérande for uppbyggnaden 5, sadana var, enligt den inter-
viuade OCB-foretradaren, vilka utbildningsvolymer regeringen lade
fast.
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Regeringen beslot den 18 december ait S6derhamnskommitténs
uppdrag skulle forlangas ett halvdr och avrapporteras senast den
30 juni  1998.

Statistik  vid L&nsstyrelsen  visade, enligt intervju med Lars Je-
ding i Halsinge Kuriren den 18 december, att Soderharrmspaketet
redan genererat 100 pyg jobb inom det privata naringslivet i So6-
derhamn. Enligt L&nsstyrelsens representant i kommittén, Roland
Dahlbeck, skulle effekten 5, investeringsstod dock komma  att
markas mest under 1998. Antalet ansokningar gm investeringsstod
visade sig under 1997 ha blivit nastan dubbelt sd stort som under
1996, franraknat  Caterpillar. Dahlbeck ansdg att detta berodde pa
den publicitet oy, kommunen fatt efter nedlaggningsbeslutet,  till-
sammans Med effekten 5, utdkat stéd och forbattrade konjunkturer.

Alla forslag i Soderhamnspaketet mottogs inte positivt  Overallt.
Enligt Halsinge Kuriren  1997-12-24 bojkottade ~ Sveriges bodnder
det nya koregistret gom skulle skoétas 5, epn Myndighet i Soderhamn.
Det g dock inte registreringen kritken gallde, utan finansieringen
av det pyg registret, menade g intervijuad bonde. Registret, gom
skulle krava ungefar 10 anstdllda, skulle finansieras med 19 miljo-
ner kronor i avgifter frdn bonderna.

Den 26 januari 1998 fattade kommunfullméktige beslut o, att
séga til ett avtal med Soft Center International AB. Detta héangde
samman ™med att forutsattningarna for etablering 4y ett callcenter i
Soderhamn  hade klarnat. Det 5 dock inte nagot latt beslut
moderaternas ledande  representant i kommunstyrelsen, Thomas
Ekenblad, menade it det fanns tveksamhet om kommunens

formaga att o alla projekt ihamn gom man hade startat.

Det sista halvaret

Sakerstallande och samordning.
Kommunens Kop av F15-omradet

| en tillbakablick 6ver verksamheten under 1997 PM  1998-01-14
presenterade S6derhamnskommittén de viktigaste aktiviteterna:
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samspel med kommunen,
koordinering mellan  departementen  och beredningsarbete vid
lokaliseringen 5, de statliga jobben,

o ett lopande arbete gentemot ett antal privata potentiella
investerare i Soderhamn,

forslag o Virtuellt  utbildningscentrum, VUC.
en Maklarroll i foérhandlingarna  mellan  kommunen  och Fortifi-
kationsverket,

o arbete med avtal mellan kommunen och Soft Center Partner,
arbete med l6sning 4y frégan o, beskattning L, ratallolja, vilket
paverkade foretaget Arizona Chemical AB och dess verksamhet
i Séderhamn,

o utvecklandet ,, ett designprogram,

o arkivfrgan,
utveckling 5, idén kring Grona  Huset, ett energi- och miljo-
anknutet projekt i samverkan med Skogsvardsstyrelsen,

o arbete med frdgan , riskkapitalférséijningen i regionen och
uppdrag i arendet till ALMI i Géavleborg,

o Iinformation  och kanalisering 4, forfragningar  frdn allméanhet,
féretag . m.

Det framgér ,, forteckningen it kommitténs aktiviteter —under 1997
var relativt jamnt delade mellan den offentliga och privata sidan.

Enligt ett brev frdn kommittén 28 januari 1998 kunde den
summera att beslut tagits ., etablering 5, 320 jobb i Soderhamn.

I slutet 5 januari  blir frAgan oy en ny naringslivsorganisation i
kommunen  akut. Kommunalrddet Hans-Olof  Olsson, ordférande i
kommunens  naringslivsorganisation SNU, ansdg att antalet projekt
vaxte och att SNU:s roll inte utvecklats enligt forvantningarna. Lars
Jeding uttalade 29 januari  att dessa organisationsproblem maste
l6sas fort och avsdg darfor att kalla till ett storméte med naringsliv,
kommunledning  och SNU. Den 7 februari inbjods kommunledning
och ledande féretradare  for néaringslivsfragoma i kommunen till
Overlaggningar med kommittén.
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Den 29 januari beslét regeringen uppdra & Svenska EU

Programkontoret att etablera verksamhet i Sodderhamn. Den
31 januari  invigdes det pya prograrnkontoret med narvaro v
statssekreteraren i Utbildningsdepartementet. Syfiet med kontoret
var att underlatta EU-finansieringen ay utvecklingsprojekt i

utbildning  och kompetensutveckling.

Konsulten Leif Magnusson lade den 31 januari fram gn utred-
ning om digitalisering ay fotografiska bilder, Digital  kultur, i
Soéderhamn.

Det fortsatta arbetet med Vision 2005 beskrevs i gn PM 1998-
02-11 frdn kommittén. De tidigare faserna hade inneburit att man
utarbetat och férankrat idén. Denna fas hade pégatt under véren och
sommaren 1997. Under hosten 1997 utvecklades handlingslinjema,
vilket avslutades med kommunfullméktigebeslut i december 1997.
Nu hade arbetet kommit in i fas tre, gom inNebar att utarbeta forslag
til &tgarder gom kan forverkligas i ett genomférande fas fyra.

| en PM 1998-02-11 beskrevs laget vad géallde uppfyllandet 5y
kommitténs  beting.  Slutsumman hamnade p& 327 statliga arbets-
tilfallen,  gom var 'esultatet bla. 4, att Riksskatteverket — majligen
kunde oka sitt atagande.

Den 12 februari stod det klart att kommunen, efter langa for-
handlingar, skulle képa delar 5, nedlagda Halsinge flygflottilj
F 15 4y staten for 7 miljoner  kronor.  Parallellt med forhandling-
arna hade kommunen i Flygstaden-projektet —arbetat med att etablera
ny verksamhet.  Malsattningen var att hélla ihop Flygstaden gsom en
samlad enhet. Fortsatt flygdriii  skulle ha hog prioritet. Verksamhe-
terna | Flygstaden  skulle gq s& differentierade att de talde
konjunktursvackor. Kommunfullmaktige godkande uppgorelsen den
23 februari.  Byggforetaget PEAB forvarvade  ggpgre 65 procent gav
aktierna i Flygstaden AB.

Sofi Center-verksamheten beskrevs utforligare i o PM fran den
24 februari 1998. Sofi Center Soéderhamn skulle inledningsvis  be-
drivas  gom en ideell forening med kommunen och det lokala na-
ringslivet gom aktrer. En styrelse skulle bildas med Lars Jeding
som Ordférande.  Syftet 5 att, liksom i Ronneby och nagra andra
orter i Sverige, dar Soft Center etableras, skapa g ledande miljo for
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framgangsrikt foretagande  inom IT-omradet. Profilen  skall |44
elektronisk  dokumenthantering, dvs. datoriserade  system  gom
hjalper  foretagen att styra administrativa processer och arenden

samt hantera dokument. Promemorian var avsedd gom, underlag for
ett konstituerande mote med Foreningen  Sofi Center den 4 mars
1998.

De statliga verken oo Soderhamnskommittén arbetade  med
inbjods  brev  1998-03-02  att delta i g utredning gy Skulle Klar-
lagga vilka  effektiviserings- och utvecklingsatgarder som kunde
vara lampliga i samband med etableringen i Séderhamn.  Syftet var
att ge Majliga  samordningsvinster och _partners ifrga om intern
service, lokaler, IT, samverkan med kommunen nar det gallde
kommunala tjanster for de anstillda m.m.

Den 3 mars var det dags for information  till riksdagsledaméterna

Den 26 mgrs intervjuades de ledande kommunalpolitikema i
Halsinge Kuriren o, det forslag till ny upplaggning 4y narings-
livspolitiken som man Kommit fram till vid ett seminarium.  Tanken
var att py organisera  verksamheten med op tydligare  gngvars-
fordelning  mellan kommunstyrelsen, o, kommunal  naringslivschef
och Ovriga aktdrer, bl.a. SNU.

Under gepnare delen 5, varen har arbetet fér Soderhamns-
kommitténs del framfor allt gatt yt pad att avsluta och &verlamna
pagéende projekt till olika huvudman. Kommittén har ocksd arbetat
intensivt  med foretagsetableringar  och etableringsforutsattningar i
kommunen.  Industridesign  har ocksd forts i utvecklingsarbetet.
Stiftelsen  Svensk Industridesign,  SVID, har utarbetat et program
for foretagen i regionen och ett for Soderhamns kommuns forvalt-
ningar.

Soéderhamns  kommun & sin sida har bla. inriktat sitt arbete pa
att etablera Naringslivsradet se vidare Fran specialistfiznktion till
overgripande kommunal  strategi =~ om Soderhamns  naringspoli-
tiska organisation och att underlatta  foretagsetableringar i kom-
munen. Utvecklingen  ,, Flygstaden har forts fram&t. Kommunen
har fortsatt och fordjupat visionsarbetet, bl.a. genom att ett stort
antal arbetsgrupper tagit fram férslag om aktiviteter  och atgarder
under  huvudrubriken Vision  2005. Kommunen har ocks& g
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arbetet med de myndigheter som lokaliserats till Séderhamn for att
underlatta for deras verksamheter att komma igang.






SOU 1998:89 155

Mediernas roll for att fordndra den
lokala opinionen

av Jonas Jonsson, journalist och mediereporter pa

tidningen Vision
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Inledning

| de medier g, beskriver vardagen i gn ort i kris blir de svarta
rubrikerna  gnarare 'egel an undantag medan de positiva nyheterna
ar mer Sallsynta.

P& ett omedvetet satt bidrar darigenom de lokala medierna till att
bygga ypp en nNegativ attityd. Detta ar ofrnkomligt med den
pressfilosofi  gom Odller i Sverige. Det & epn konsekvens 5, de
uppdrag och de relevanskriterier som Svenska medier gnger Sig
arbeta under.

| bevakningen 5, SOderhamnspaketet finns det dock exempel pa
att lokaltidningama gy hansyn till den egna regionens utvecklings-
mojligheter  gjort avsteg fran det som hormalt borde ygrg mediernas
uppdrag. Mer gy det langre fram.

En konsekvens 5, den svenska pressfilosofin  ar dessutom  att
tidningarna  ofta far utstd kritk frdn l&sare, offentlig  sektor och
naringsliv. ~ fér att nyhetsférmedlingen gr alltfér mork och negativ.

Beskrivningen passar bra in pé instéllningen i Soderhamn  vid
tiden for forsvarsbeslutet och regeringens beslut 4, specialinsatser
for Soderhamn. Darfor  insdg Soderhamnskommittén redan pa ett
tidigt stadium vikten 4y att fa med sig de lokala medierna i forand-
ringsprocessen,  viket &r centralt nar pgn Ska forandra  attitydema i
en region. For Soderhamnsutredaren, generaldirektér ~ Lars Jeding,
har Marshall McLuhans  resonemang om att mediet ar sjalva bud-
skapet varit &terkommande i forandringsarbetet.

Mediernas  rapportering ~ formar  attitydema

| Séderhamn har mangder ,, trycksvarta gatt &t till att beskriva
negativa nyheter de senaste 20-30 &ren. Orsaken gr naturligtvis  att
det faktiskt varit o, Overrepresentation 5y trékiga héndelser under
tidsperioden. P4 tidningsredaktionema har morgondagens nyhet ofia
varit detsamma gom en Negativ handelse i regionen.
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Mediemas rapportering  har dérmed omedvetet bidragit till att
bygga upp en speciell Soderharnnsanda i negativ betydelse. Efter-
som nyhetsbevakningen  satter dagordningen i samhaéllsebatten, har
medias bevakning  bidragit till att skapa on negativ, men forrnodii-
gen sann, bild gy regionen. | férlangningen  har det inneburit  att man
under &rens lopp skapat o, mork syn infor  framtiden bland
invdnarna i Séderhamn.

Tidningamas installning och rapportering har dock inte varit
obefogad, eftersom  Soderhamn  har ¢4 l&ng period ay negativa
héndelser bakom sig. De statliga atgardsprogrammen i mitten 5y
1980-talet  misslyckades, nedlaggningen 4, F 15 och g, rad andra
regionala  beslut goy il exempel nedlaggningen  ,, sjukhuset i
Soderhamn  har gjort att arbetslosheten — stigit samtidigt gy valut-
bildade maénniskor lamnat qrten.

| Séderhamn  har framtidspessimismen helt naturligt fatt ett allt
starkare fotfaste. Men med gn sddan grundsyn hos opinionen  skulle
ett projekt ¢op SOderhamnspaketet fa& svart att vinna gehdr i
samhéllet. Darfor gallde det for Sdéderhamnskommittén att fa till
stand en annan ton i debatten, inte minst med hjalp 4, media.

Attitydférandringen kom med resultaten

Soderharnnskommittén inledde sitt arbete pd allvar i samband med
nedlaggningsbeslutet av F 15. Sakta | en sékert borjade attitydema
svanga och s& smaningom bérjade bilden av Soderhamn i media
ocksd gatt forandras. Omsvangningen bérjade markas i samband
med att kommitténs  Atgarder gav 'esultat. Sakta insdg man P& re-
daktionerna  att regeringen menade allvar med satsningen pa ait fa
Soderhamn  p& fétter. Langsamt bérjade medias &ndrade rapporte-
rng aven aterspeglas i allmanhetens attityder.

Tidningsmannen  Bo Prantare, fore detta agare och chefredaktor
p&d Soderhamns  huvudtidning Hélsinge Kuriren, tycker att Vvarde-
laddningen i rubriker,  texter och bilder i den egna och andra tid-
ningar forandrats  vasentligt under de senaste tv8 &ren. De svarta
rubrikerna  har borjat e Och o aterge positva nyheter.  Det
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aterspeglar  mycket 5, den attitydférandring som PAagar i Soéder-
hamn, menar BO Prantare. Daremot ar det inte o, folid 5y att me-
dierna sl&r g tonen 6ver vad ggm hander i samhallet, enligt honom.

Jag tror inte pa att media the message i den meningen  att
medierna  satter dagordningen. Det &r gnarare Sa att medierna  &r
budbarama av det gom faktiskt  hander i en ort som tll exempel
Séderhamn.  Sedan kan budskapet paverkas g, hur gn foérmedlar
det. Och i det har fallet har det inte funnits nagon negativ grundsyn
till  Soderhamnspaketet ~ frdn budbéararen,  det vill siga i mitt fall
Halsinge Kuriren.

Lars Jeding gnser att de lokala mediernas satt att beskriva pro-
cessen Spelat g oerhort stor roll for att fa fill stdnd o, mental
vandning i Séderhamn.

For att man Skulle fa till en vandning 4, attitydema i Soder-
hamn 5, det g, forutsattning att forandringen kom med stor krah
inifrdn  orten. Om det hade kommit frdn nadgot annat hall skulle
invBnarma i S6derhamn sakert e mer Skeptiskt pa de statliga &tgar-
derna. Darfor bedéomde jag det gom att de lokala ~massmedierna
hade g nyckelroll i att formedla férandringama.

Agerade tidningarna i rat tid

Aret fore F I5:s nedlaggning fanns ett massivt tryck fran allménhet,
naringsliv.  och offentlig  sektor mot att stanga flottilien. Opinionen
vaxte och blev allt tydligare fler steg som togs mot en definitiv
stangning. Devisen F 15 Behdvs fanns p& kepsar och dekaler pa
var mans huvud och bilruta.

P& vissa hall blev det dock allt oy uppenbart vad gop holl pé
att handa och 54 kunde béra gpa sig till att F 15 inte skulle bli
kvar i framtidens forsvar. Trots det fortsatte an frdn bland annat
politiskt  hall att kampa febrilt for att bevara flottiljien. Vi ké&mpar
for F 15 fram till den 13 december  tidpunkten  fér Forsvarsbeslu-
tet ygr de aterkommande beskeden frdn politikerna nar medierna
stallde frdgan o hur lange 5y ténkte fortsétta striden for flottil-
jen. | efterhand framstar det som ett fullt naturligt och ett politiskt
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korrekt agerande &ven om man iNOm delar ., naringslivet och fran
politiskt  hdll borjat g mojligheterna  med ett Specialutformat So6-
derhamnspaket. | det nya perspektivet borjade det bli uppenbart att
F 15 kanske inte alls behtvdes jamfort med det gn kunde f& i
tallet.

I det lage processen befann sig skulle det dock g5 lika med
politiskt  sjalvmord  att fore det definitiva nedlaggningsbeslutet i
riksdagen g& ut och peka pd férdelarna med ett Séderharnnspaket i
stallet for o flygflottilj. Véljarna  skulle inte acceptera ett Sédant
agerande fran politiskt  hall.

For en lokaltidning  finns ett liknande dilemma 4, mpan Vil be-
halla fortroendet och lojaliteten hos lasarna.

Det 3r latt hant att lokaltidningen blir betraktad gqy svikare
om man iInte folier o, frAga pa ett satt gom Opinionen tycker ar
ratt. | fallet med F 15,4 det dessutom oklart hur det egentligen
skulle bli och det paverkade naturligtvis bevakningen,  sager Alf
Zettersten, chefredaktér  pa tidningen Ljusnan.

Det betyder dock inte att tidningarna intog populistrollen och
lade sig helt platt for de allmanna &sikterna, ytan Samtliga tidningar
lyfte &aven fram réster gom vélkorrmade o, nedlaggning.

Medierna  tog ocksa egna initiativ. =~ for att visa att det finns et liv
for en ort aven efter o regements- eller flottilinedlaggning. Halsinge
Kuriren — beskrev exempelvis  positiva effekter g5y, uppstatt efter
nedlaggningar p& andra orter | landet redan ett halvdr fore
forsvarsbesiutet. Det yar en reportageserie oy sékert stack i @go-
nen P& gn OCh gnnan lasare och resulterade i o del kritiska  roster
om hur tidningen intog o felaktig stallning i fragan.

Rubriken  Det basta gom kan handa Soéderhamn ar o nedlagg-
ning gy F 15 &r gp enskild rubrik dar bade Halsinge Kuriren och
Lars Jeding tog chansen ait sticka ut.

Det g sakert manga lasare som satte morgonkaffet i vrang-
strupen for ait sedan bli férbarmade och siga nagot i sti med att
hur  kan Kuriren skriva nagot sant. Men effekten blev i alla fall att
lasarna stannade upp och fick sig on rejal tankestéllare  innan an
bladdrade vidare i tidningen.
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For Lars Jeding har det forst i efterhand blivit uppenbart att han
stack yt hakan krafiigt med sitt uttalande.

_ Jag menade verkligen vad jag sade. Och jag skulle inte 54
ytterligare g gy alla roster i S6derhamn oo d& kampade for att
bevara F 15. | stéllet ville jag erbjuda min basta tolkning oy vad
jag ansdg 4 bast for Soderhamn. Hade jag sagt samma S@ som
alla andra hade mina uttalanden inte varit vérda nagot. | processer
som den har behovs det altid ndgon ¢gy, sager nagot nytt och
annorlunda.

Ingen 4, tidningarna  valde dock att bedriva nagon mer renodlad
kampanjjoumalistik i samband med nedlaggningen 4, F 15 och vid
det foljande kommittéarbetet.

Alf  Zettersten sager att det viktiga for Ljusnan hela tiden har
varit att referera handelseforloppet. Tidningens  roll  ggp, tidnings-
foretag ar inte att ge sig i nAdgot aktivt deltagande mer an pa le-
darplats, menar han och tillagger att man kan inte l&sa upp en re-
daktion pé& ndgot annat satt.

_ Men det ar svart for gn tidning att leva mitt i det g5y héller pa
att handa och samtidigt forsoka halla sig helt neutral.

Nytt naringslivsklimat betyder en py marknad
for medierna

Neutralitetsfragan ar intressant dven | aspekten tidningarnas l&ng-
siktiga Overlevnad.  Tidningar  goy, Halsinge Kuriren, Ljusnan och
Hudiksvalls/Halsinglands Tidning ar mycket kénsliga for hur
konjunkturen i regionen utvecklas. De senaste aren har varit g tuff
period for tidningarna  med krympande prenumerationsstockar och

framforallt g allt mindre annonsmarknad.
Hélsinge Kuriren 4r det tydligaste exemplet pa att regionen inte
mar bra. Under perioden gick pgn il exempel o till femda-

garsutgivning grund 4, kraftiga ~ ekonomiska forluster efter
minskade  armonsintékter. Aven  traditionellt starka  Hudiksvalls
Tidning minskade sin bemanning i regionen under perioden. Forst

6 18-1145
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lades lokalredaktionen i Bolinds per Och , &ven lokalredaktionen i
Sdderhamn.

Ljusnan har daremot valt en grman, mer offensiv  linje och for-
soker att satsa Sig r krisen. Genom ait utdka redaktionen i Soder-
hamn och erbjuda lasare och annonsérer ep Sexdagarstidning ar
forhoppningen  att en ny annonsmarknad ska @ppna sig. | det fallet
kan alltsd krisen i regionen gog gom ett motiv till satsningen. Tid-
ningen behover namligen vidga sitt tackningsomrade  for att pa s&
satt  hitta nya annonsmarknader. Det & en gy utvdgama for tid-
ningarma  om man P& Sikt ska kunna fortsétta erbjuda lasarna gex-
dagarsutgivning. Med  Ljusnans traditionella tackningsomrade
skulle man f& problem att klara det.

| det perspektivet kan pgn alltsd ténka sig att tidningsledning-
arna lockades 4y att stodja gp forandring till et mer valméende
naringslivsklimat som Soderhamnskommittén utlovade. Pa sikt
skulle det bland annat innebéra pya annonsorer, fler prenumeranter
och ett helt npytt naringsliv. i kommunen.

Hur medvetet agerade tidningarna  for at

vanda  vinden

Hur har de olika faktorer gop namnts péverkat tidningarnas be-
vakning 5, Soderhamnspaketet

P& den fragan vill ingen 4, tidningarna &ppet séga att man har
hatt ndgon uttalad strategi for bevakningen. Daremot &r det ingen
hemlighet att mpan Vvarit 6ppen for att ge Sdderhamnskommittén en
chans och att man inte tankt st i vagen for forandringarna. Ett be-
vis for det ar ett informellt  mote i den gamla kvarnen mitt i Soder-
hamn dar chefredaktérema, kommunala  tjansteman och fortroen-
devalda och Sdderhamnskommittén mottes.  Initiativtagare var

kommittén hade kallat till traffen for att berétta o, det arbete

som
som nyss inletts.  Huvudsyftet 5, dock gnarare att de olika parterna
skulle fa o forsta chans att héra varandras — standpunkter. Fran
kommitténs  sida ville an veta hur de lokala medierna forholl  sig

till regeringens insatser. Det g, Viktigt efiersom tidningarna  skulle
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komma att bli sd viktiga for att férandra den traditionellt gnalliga
bruksortsmentalitet som Préaglat opinionen i Soéderhanm.

Det insdg Lars Jeding p& ett tidigt stadium och hans grundin-
stalining 5 att det inte gar att férdndra négon opinion genom en-
bart politiska beslut och ytan att manniskor far reda vad gom
faktiskt hander i samhallet.

Folk gar inte och laser statliga eller kommunala protokoll —for
att ta reda pa vad som hént, ytan dar ar de lokala medierna viktiga.

Men forst 5, det bra att veta var man har de olika tidningarna.
Darfor ~ slappte  qn nyheten om att det virtuella  utbildningscent-
rumet i Soderhamn ... pd gang. Tidningama fick dock nyheten med
reservationen att om de berdttade o, den s& var risken stor att
utbildningscentrumet inte skulle bli g,

Vid motet enades chefredaktérema om att man inte skulle pub-
licera nyheten pa ett par veckor tills det 5 klart att det verkligen
skulle bli ett virtuellt  uthildningscentrum. | efterhand framstar det
som uppenbart  att utbildningscentrumet skulle blivit 5, aven om de
lokala tidningarna  hade skrivit oy, projektet. Soderhamnskommittén
hade aldrig tagit risken att testa medierna med ett halvklart  och
osakert projekt. | det fallet tog tidningsledningama alltsd helt andra
hénsyn #n de rent publicistiska. | stallet fick vamandet ,, regionen
st i forsta ledet.

Beslutet ar ett klart avsteg fran den konsekvensneutralitet som
normalt  gnses vara rattesnore i den svenska nyhetsfénnedlingen,  det
vill siga att medierna publicerar nyheter ytan att ta nagra hansyn
till vad nyheten kan leda till. | det har fallet r&der det inget tvivel om
att en Viktig nyhet for regionen undanhdlls lasekretsen.

| efterhand réder delade meningar o, motet bland Halsingetid-
ningarna.  Jérgen Bengtson, chefredaktor pd Hudiksvalls Tidning
tycker att det 5 ett méarkligt mote:

Det ar ett gy de f& moten, dar jag kommit @verens med utgi-
varkolleger ~ frén andra tidningar o, utgivning 4y en nyhet, men for
oss var det inte o s& sior grej, eftersom i huvudsak &r g tidning
for norra Halsingland.
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Bo Prantare gg, daremot inget konstigt i det infonnella  motet.
Han tycker det & ganska naturligt att gy tréffas i en frfAdga gom
har sd stor och avgérande betydelse for en region.

For mig ar tidningen o, del 5y ett samhélle och dérmed g, del
av kommunens  naringsliv.  For Kurirens  del ar det oerhort viktigt
med g svangning 4, naringslivet.

Vad hande med objektiviteten

Och sjalvklart  har 6nskan att g haringslivet vanda uppat paverkat
tidningarnas  bevakning 5, Soderhamnspaketet g, varit s& viktigt
for regionen. Ljusnans chefredaktor, Alf Zettersten, menar att det ar
naturligt att lokaltidningen  far svart att \grq Objektiv  pd nyhetsplats
i viktiga frgor gom till exempel nedlaggningen o, F 15. Onskan gy
det ska ga bra for regionen leder ftill aft man hellre pratar med dem
som kritiserar o, nedlaggning  &n dem ¢y, vélkomnar o, sadan.
P& s& satt har nog brutit mot objektiviteten  vid vissa tillfal-
len, men det & viktigt att hitta o rdgdng mellan vad gn gor och
vad yan inte gor. Skulle .5, satta Sig per och luslasa tidningarna
de senaste tvd &ren s har nog stottat Soderhamns kamp er &n

varit kritiska mot till exempel Soderhamns argument for att be-
vara F 15. Det ar ett naturligt agerande, eftersom | an som tidning
ar beroende 5, att bygden ska Overleva, en det ar samtidigt ocks&
lokaltidningens  dilemma, sager Alf Zettersten.

Lars Jeding forstdr situationen  fér lokaltidningama och inser
ocksd att det #r orsaken till att det gick lite trégare &n han vantat att
f& igang attitydforandringen i Soderhamn. Han konstaterar gyt tid-
ningarna  till o, boérjan 5 valdigt opportunistiska och stodde opi-
nionens krav pa att bevara F I5 till fullo. N&ar bevakningen val kom
i gdng tycker han dock att den oftast varit mycket genomarbetad,
analyserande och &ven ovanligt kritisk lokaltidningsjoumalistik.

Det blir allt o Klart att de senaste &rens drastiska &tgéarder och
stora handelser i Séderhamn  4r nagot som P& sikt kan forandra
krisorten  till nagot helt nytt. Foréndringarna har aven inneburit o,
annan sorts journalistik i S6derhamn.
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_ For Kuriren har det varit g annorlunda journalistik  s4 till vida
att man folit en stor forandring i o ort p& nara hall, konstaterar Bo
Prantare.

Vilket  fortsatt ansvar  for bygdens utveckling
kan tidningarna ta

Frdgan ar vilken roll lokaltidningama har i framtidens  Soderhamn
med den pyg arena for naringsliv,  offentlig  sektor och allménhet
som haller pd att ta form

Klart ar att det ar gp tidningsmarknad — dar aktdrema gar &t skilda
hall. Halsinge Kuriren blir mer lokal, medan Ljusnan satsar pa att
tacka o, hel region  kommunerna Ovanéker, Bollnas och
Soderhamn  och Hudiksvalls  Tidning lamnar Soderhamn.

P& tidningarna  har man | dagslaget dock inte riktig klart for sig
vilka nya krav pd de lokala medierna framtiden innebar.

Kanske borde |5, redan |, fundera p& vad man | samhéllet bor
gora nar det inte langre racker gait enbart vara en funktion i sam-
hallet goy nojer sig med att enbart speglar vad som héander.

I USA har begreppet public journalism  f&tt fotfaste. Det gar yt
pa ait man tar storre hansyn till vad allmanheten vill lasa.

I stdllet for ait enbart &terge vad ¢oy, héander kan lokaltidning-
ama | Soderhamn,  pd g5nma  satt gom politiker,  naringsliv  och
allmanhet g initiativ  till debatter och pd sd satt skapa sin nya arena
och gora sig oumbarliga.
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Fran specialistfunktion till 6vergripande
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Den gamla organisationen

Under 1980-talets inledning aktiverades kommunens narings-
livsarbete  efter o rad nedlaggningar i den gamla karnan ,, rava-
rubaserade  fbretag. Arbetet bedrevs 4, naringslivskonsulter, an-
stallda direkt 5, kommunférvalmingen. Man upplevde ett behov g,
mer institutionaliserade fonner, bl.a. med monster frdn Hudiksvall.
1980 bildades Soderhamns  Utvecklings AB SUAB med koppling
till Ljusne Katting. Foretaget fick svarigheter 1985 genom Ljusne
Kattings ~ konkurs  och ett personskifte blev nodvandigt i den
naringspolitiska  funktionen.

Hans-Olof ~ Olsson blev den nya huvudpersonen i Séderhamns
naringspolitik. 1987 bildades  Soderhamns Utvecklingscentrum,
SUC, som en Paraplyorganisation och med Hans-Olof  Olsson gom
ansvarig. Kommunen  skulle g5 for drifinnedel i denna organisa-
tion. Kopplat till SUC fanns o, verksamhet for uppfinnarstdd och
ett regionalt samarbete med den regionala utvecklingsfonden. Pa-
rallellt med SUC arbetade den s.k. Néaringslivsgruppen, ocksd under
Olssons ansvar, Mmed kommunens egen personal i form 5, na-
ringslivskonsulter. Den naringspolitiska konstruktionen var en
kompromiss i den meningen gait organisationen var en Kombination
av kommunens  oqn, anstdllda  och Stiftelsens egurser.  Syftet oy att
kommunalpolitikema skulle karma gatt de hade kontroll.

Syftet med den nya Organisationen  kan sigas ha varit institutio-
nalisering och professionalisering. Den faktiska effekten blev roll-
sammanblandningar 5, olika slag. Arbetet .. delat mellan stiftel-
sen och néringslivsgruppen.  Omvarlden  kunde inte skilja p& de tva
delarna  qamma lokaler,  ggmma telefon,  qamma ledare.  Hans-Olof
Olsson 5 bade tjansteman och politiker, med site | kom-
munstyrelsen. | den meningen utévade kommunstyrelsen ettt direkt
ansvar for verksamheten, .. eftersom detta utovades framforallt
av Olsson kunde kommunstyrelsens ordférande med fog uppleva att
han eller hon stod vid sidan g,
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Den forsta halften 4, 90-talet upplevde Soderhamns — sysselsétt-
ning négot L, ett fritt fall. Det 5 svirt att forneka att organisatio-
nen arbetade pa ett professionellt  satt, men det borjade formodligen
upplevas gom ett politiskt —problem att arbetet g5y s& fa pétagliga
resultat. Detta maste ha sankt organisationens  prestige i politiska
kretsar, samtidigt gom det ygr SVart att precisera vika misstag gom
hade gjorts. Det kunde knappast hévdas att det 5 den na-
ringspolitiska organisationens  fel att kommunen  sysselséattnings-
massigt gick kraftgdng.  Externa faktorer styrde utvecklingen, som
inte tycktes kunna hejdas. Ett antal foretag valde andra lokalise-
ringar istallet for Soderhamn. Investeringsfondema upphérde, &ven
om Soderhamn fortfarande 4, kvar i stodomr&det.  Uppenbarligen
rackte inte den valda institutionella formen och den omvitthat hoga
professionaliseringsgraden ~ f6r att garantera fullstandig ~ framgéng.

Komrevs utvardering

| detta lage fick Komrev i uppdrag g, kommunstyrelsen att under
forsta halvdret 1994 kartlagga  problem och fortjanster ~med den
valda organisationslosningen. Resultatet blev o, mycket nyanserad
rapport byggd p& ett stort antal intervjuer och enkatsvar. Forfat-
tarna ansdg att det rddde op relativt stor enighet fran olika hall om

att det arbete goy, lades pgr under starten 1986/87 och de
forsta &ren o bra och framgangsrikt. ~ Under 90-talet har, bl.a.
genom l&gkonjunkturen, férvantningarna Okat samtidigt  gom
malen i termer av nya jobb Dblivit allt svarare att tillgodose. En
mycket hég servicegrad och g positiv grundinstélining att Vi
loser det gom efterfrigas  &ven utanfor prioriterade  omréden
har lett till narmast orimliga forvantningar frén olika  grupper.
Fran flera hall i kontaktnaten  runt Naringslivsgruppen/SUC och

| Komrev AB distrikt Gévle-Dala, Projekt Utvardering g, naringslivsarbetet i
Séderhamns kommun. PM | och  1994-06-30. Projektet utfordes g, Carl-Ake
Elmersjd, Gunnel Gyllander och Uno Wiliamsson med Elmersjé gsom
projektledare.



SOU 1998:89 Soderhamns  naringspolitiska organisation 171

internt talas det o, behovet 4, ndgon form ., nytidndning eller
nystart.

De politiska malen for arbetet beskrevs av Komrev o4, alltfor
oklara och i stora delar okanda. P& tjanstemannaplanet arbetade
man Mot ep operativ. malsattning goy dock, enligt Komrev,  forefoll
vara alltfor bred fér att man Ska kunna ha chansen att lyckas na
den.  Alltfor mycket har 6verlamnats till  organisationen sjalv,
menade Komrev. Foliden har blivit ait malsattningen  blivit daligt
forankrad i kommunstyrelsen. Aven planeringen  och styrningen
var daligt forankrad i kommunstyrelsen.

En del L, intervjupersonerna var Storda g, att verksamheten
drevs med gp direkt politisk ledning, dvs. 4, Hans-Olof Olsson.
Samtidigt 5y mManga mycket ndjda med hans personliga insatser.
Detta 4r inte den enda paradoxen i rapportens  analys. ENn gnnan
iakttagelse 5 att drivkraften hade sjunkit, samtidigt ¢oy den enligt
ménga fortfarande 5 hdg. En foérklaring till denna oklarhet, kan,
enligt forfattarna, vara att man forvéntade sig mycket er &n
tidigare i det r&dande konjunkturlaget.

Den dubbla organisationen, stiftelsen  och den kommunanstallda
Naringslivsgruppen, visade sig dock inte fungera goy avsett utan
det hade enligt rapporten  blivit o uttalad  vi-och-dom-mentalitet
mellan de néringspolitiska  funktionerna  och kommunférvaltningen i

ovrigt, tex. vad avsdg den nodvandiga kopplingen mellan
naringslivsfraigoma och infrastrukturfrdgoma. Darmed torde syftet
med att lata naringslivsfragoma std pa& tvd ben, bade i stiftelsen och
i den kommunala  férvaltningen, ha forfelats, i synnerhet ¢oy

sekretessreglema |, enligt Komrev,  blivit desamma for saval
stiftelsen g5y, for den egentliga kommunala férvaltningen och darfor
av formella  skél inte motiverade tva organisationer.
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Analys av laget efter Komrevs rapport

Den gamla organisationen g Ofillracklig,  detta fonnodligen  oavsett
personfrigoma. ~ S&dana kan lokalt f& o, oproportionerligt stor
betydelse: den politiska och allmanna debatten fors i persontermer,
nar den i stéllet borde féras i strukturtermer. Naringslivsfunictionen
var daligt kopplad il den politiska ledningens intentioner,  vilket
inte &r ndgot att forvna sig over, eftersom et gy Syftena med SUC-
organisationen  fonnodligen 5 att f& gp viss distans till kommunens
politiska ledning och  férvaltning for  att  darigenom hoja
professionaliseringsgraden.

Med den nyq ekonomiska  situationen  blev problemet istéllet ait
professionalisering  inte gy en fillfacklig — metod i ett lage dar na-
ringslivsfrgoma ryckte fram gom en Prioriterad och Overgripande
kommunal strategi.

1996 ars reform

Efter Komrevs rapport stod det klart att naringslivsfimktionen dels
borde knytas narmare kommunledningen, dels borde kopplas tyd-
ligare till op ide om naringspolitiken  som en Overgripande  strategi,
dar bla. infrastrukturen  ingér som en del

Istallet betonade kommunstyrelsen  epn apnan aspekt, namligen e
onskan att behdlla och kanske utdka samarbetet med naringslivet,
varfér  principerna  fér den pya naringslivsorganisationen togs fram i
nara Samarbete med gn arbetsgrupp bestdende 5, de ledande
foretagarforetradama inom kommunen. Harigenom  vécktes starka
forvantningar  hos naringslivsrepresentantema om att i framtiden fé&
delta aktivt i den kommunala  néringspolitiken.

I mars 1996 avlamnade foretagarnas — arbetsgrupp en skrivelse. |
denna beskrevs den o©nskade verksamhetsinriktningen: att skapa
natverk och samarbete mellan foretagen lokalt samt mellan  kom-
munen Och andra foretag, att skapa ett bra klimat och att mark-
nadsfora klimatet i kommunen och utdt. Vidare forordades  aktie-
bolagsfonnen,  &ven om man OCks& kunde acceptera formen eko-
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nomisk forening.  Vidare ville |54 att kommunen skulle tillsatta
ordférande  och gt denna person borde g Hans-Olof Olsson. |
styrelsen  borde ingd delar 5, kommunstyrelsens arbetsutskott,
samtidigt gom néringslivet  borde ha majoritet. VD borde tillsattas
ay Styrelsen.

Kommunstyrelsens ordférande, Stig Wigren svarade i ett brev
att arbetsgruppens synpunkter i allt vésentligt Overensstammer
med de diskussioner han fért med arbetsgruppen och att hans och
gruppens grundsyn sammanfoll.

Kommunen valde i denna situation att bryta upp den gamla .

ganisationen med SUC och Naringslivsgruppen. Istallet skulle So-
derhamns  Néaringslivsutveckling SNU bildas  gp liten organisa-
tion med monster frdn motsvarande organisation i Nassjo  till
viken o extern VD skulle rekryteras. Man gjorde det tydligare att
vissa 4y tjanstemannen i den gamla organisationen tillhérde  kom-
munférvaltningen genom  att lagga deras funktioner i kommun-
ledningskontoret, under  gamma ledning  gom  kommunlednings-

kontoret i Ovrigt.

Kommunens  tjansteutlatande understrok gt den nya organisa-
tionen, gom i tjénsteutldtandet 1996-05-16 fortfarande kallades
Soderhamns  Naringslivscenter, skulle arbeta projektinriktat och
vara en €konomisk forening. | de slutliga stadgarna for SNU frén
januari 1997 preciserades foreningens  huvudsakliga andamal il
att skapa  positiva  forutsattningar for foretagsutveckling, framst
foretag upp till .4 50 anstallda, i Soderhamns kommun. Men fo-
reningen skulle #ven bedriva en aktiv och utdtriktad verksamhet i
syfte att till kommunen knyta féretag, personer, Projekt och idéer
som kan skapa sysselséttning eller pad annat satt gynna medlem-
marnas €konomiska intressen.

Bade arbetsgruppen, tjansteutlatandet och de slutliga stadgarna
framholl  bade interna forbattringar i kommunens  naringslivsforut-
sattningar  och externa marknadsféringsinsatser som tvd huvud-
uppgifter,  aven oy Stadgarna markerade tydligast att fGreningen
framforallt skulle inriktas pa& befintlig foéretagsamhet i kommunen.
Det tycks alltsd gom om SNU under hosten 1996, kanske under
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paverkan 5, FIS-beslutet och Sdderharrmskommitténs startande,
andrade tyngdpunkt i riktning mot befintliga foretag.

Utvardering  av 1996  ars reform

Vad gom hénde efter att principbesluten fattades under véren och
sommaren 1996 ygr att det utvecklades nya forutséattningar for den
naringspolitiska ~ organisationen,  men denna satte andd igdng gom
planerat. En nyrekryterad VD anlande i januari 1997 och behdvde
det forsta halvaret for att bli bekant med kommunen. Parallellt
harmed utvecklade Soderhamnskommittén sina  aktiviteter. Efter
hand visade det sig att kommunen ¢y, resultat 5, reformen hade
fatt minst e naringspolitiska tyngdpunkter: en kring  kommunled-
ningen, on kring Soderhamnskommittén och gp kring  SNU.

| den lokala tidningsdebatten gick vagorna hdga. En ledande
foretagsforetradare hotade hoppa 4, frAn SNU:s styrelse. Halsinge
Kuriren 27 januari 1998,

Problemen  framgick tydligt i de intervjuer goy Soderhanms-
kommittén  lat o, konsult genomféra med néringspolitikens nyck-
elpersoner under februari-mars 1998. Foretagarkretsen var upprord
over att SNU inte anvandes ¢g, det heltdckande  naringspolitiska
instrument 150 ansdg sig ha blivit lovad i och med att kommunal-
raddet Wigren sade sig ha delat foretagargruppens grundsyn  1996.
Fran kommunledningens sida understrok  man passusen i stadgarna
som Prioriterade  SNU:s betydelse for befintiga foretag i kommu-
nen, medan kommunledningen forbehdll  sig  huvudrollen nar det
géllde externa atgarder. Vissa intervjuade fr&n kommunen ville gora
en tydlig  atskillnad mellan  SNU 4oy, ekonomisk  forening  och
kommunens  egentliga forvaltning. Soderhamnskommittén hade ett
statligt  direktiv. = g9y, gjorde att denna, oberoende 5, exempelvis
SNU, vidtog de atgarder man anség lampliga. Kommunens  epre.
sentanter hade fatt handerna fulla med naringspolitiska frdgor aven
utover dem gop kom ;@ SNUs  styrelse. Foretagarna  tyckte att
politkerna  sdg sin roll g5y, observatérer i SNU:s styrelse, gparare
an den integrerande  roll med kommunens infrastrukturplanering
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m.m. som man hade férvantat sig nar kommunens arbetsutskott  tog
sate i SNU:s styrelse.

Den analys gom under .55 1998 gjordes 4, kommunens le-
dande politiker och Séderhamnskommittén visade att det fanns
ndgra grundlaggande krav gom inte hade uppfylits 5, den py5 na-
ringslivsorganisationen:

o den hade inte underlattat integreringen 5y naringspolitiken i
kommunens  @vriga verksamhet,

o Oklarhet ansdgs rdda i arbetsférdelningen mellan  kommunfor-
valtningen och SNU,

o foretagarna kénde sig inte e integrerade an tidigare, gnarare

tvartom.

Utifrdn  denna analys konstruerades  gn py Organisation,  gom gick
ytterligare  steg P& den vag man tidigare forsokt gé.

Den ya organisationsstrukturen

Den struktur gom véxte fram under varen 1998 innebar att kom-
munledningen ~ méste ha g ggen nNaringslivsfuniction i kommunled-
ningskontoret, som ett slags beredare och bestéllare under ledning
av en kommunal  néaringslivschef. Det rackte inte med den VD-
funktion ~ for den ekonomiska  foreningen  gom inréttats.  For att
samverkan mellan  féretagarforetradama och  kommunledningen
skulle garanteras borde samverkan fokuseras p& de strategiska fra-
gorna. Dessa skulle behandlas i ett nyinrattat  Naringslivsrad  dar
toretagarfciretradama och de ledande politikerna hade site. SNU
avsdgs i detta skede bibehdllas men nuy annu tydligare  &n tidigare
organiserat gom en Utforarfuniction.

Med denna nya struktur,  gom @nnu & under utveckling i kom-
munen, hoppades man ha gp battre bas for den framtida integrerade,
kommunévergripande naringspolitiken.
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1 Summary
The Soéderhamn initiative ~ from decline to
growth

The Sdderhamn Committee

The Soéderhamn Committee, with  Lars Jeding 55 Government

Commissioner,  as appointed by the Swedish Government De-
cember 1996. The decision to set yp a COMMittee 55 triggered by

the decision to close down the F 15 air force base Soderhamn.

The Committee \y55 assigned to examine yayg Of compensating for
the loss of government jobs due to closure of the F 15 wing by
relocating other government employment  and supporting  local ef-
forts to achieve development. The task 45 defined 55 creating 500
additional  job opportunities,  of which 350 ere to be within  the
central  government sector. Thus, the assigriment had two main
components:  negotiating the relocation of central government aut-
horities and supporting local development. In the event, the Com-
mittees work has focused increasingly on the second part of its

assignment.

The Soéderhamn Committee  will complete its assignment o, 30
June 1998. Within the constraints of the limited duration of the
assignment, arrangements have been made for the establishment  of
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new facilities by central government  authorities, and changes the

private  sector have been initiated cooperation with  the Mu-
nicipality of Soderhamn.  Developments Séderhamn  have been
highly  successful. Many pew COmMpanies have been gset up the

private sector, and 5 negative culture has been replaced by growth
and faith the future.

This report endeavours to document and analyse the experience
gained the course Of this task, the light of the following  cir-
cumstances.

Firstly, the central govemment initiative Sdderhamn has been
unusual, terms Of the unusually close cContacts at Government
level and with participants in the municipal decision-making
process.

Secondly, the Committee considers that the restructuring of the
labour market Soderhamn,  which \y55 accelerated 54 5 result of
this initiative, a process which has yet to be tacked many other
small and medium-sized  municipalities Sweden.

Thirdly, financial support to the private sector only played 4
minor  part creating the prerequisites for the restructuring pro-
cess. Institutional factors, such . legislation, decision-making
systems, attitudes and the Characteristics of the infrastructure
especially communications, education and training  have a greater
impact ,, growth potential gt the local level.

Structural change and urbanization

Technical  development and intemationalization are largely respon-
sible for the decline the number of routine jobs o, the labour
market in developed countries.  Technical development has been
rationalizing  the ,ge Of labour egoyrces fOr 4 long time and, 54 4
result, there has been ., increase capital intensity. This techno-
logy also accessible at 5, international level. Since transport
costs have been substantially reduced in the o ge Of time, routine
jobs have been located in countries and regions which are at an
earlier stage of development than Sweden. This trend affected the
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most labour-intensive product greas first, but has gradually spread
to g growing number of sectors.

This intemationalization of production has had 4 clear impact g
the structure of Swedish industry and regional development.
Broadly Speaking, the primary industries \ere affected first, then
the labour-intensive sectors, followed by capital-intensive process
industries  such 54 steel and paper. This process has continued, and
engineering sectors such g vehicle manufacturing and machinery
are now part of 5 global production system. Competitive  advantages
deterrnined by the natural endowment of (5, material and other
inputs gre no longer the key to maintaining oy Ccompetitive  position.
The key now the ability to establish o acquire competitive
advantages  that man-made advantages a5 we move from
comparative  advantage to competitive advantage.

As 4 result, one-sided specialization a Structural  characteristic
which may make difficult o break g long-term negative trend a
local labour market. The small scale of local labour markets
another problem Sweden. Restructuring pressures are greater
Sweden than in more densely populated gregs Such a5 the UK,
Germany o France. If the size of the local market for selling their
services an important  development  factor for certain  service
companies and gccess to local  subcontractors and other forms of
support networks and linkages with other firms 5pe important ~ for
manufacturing finns then, small-scale  operations represent an
obstacle, per se. In economic  terms, g company has limited
prerequisites  for taking advantage of external economies. The gy

ception heavily —specialized labour markets with locational — ad-
vantages or access to SPECIic resources. Previously, this \yas the
case in local communities various parts Of Sweden, centred o g
mill oy some Other industrial facility.

Globalization and political integration | mean that competition
will - also  gceur the political field. Hence the need for 5 more
coherent and efficient  structural-policy to improve the competence

of the labour force, the quality of infrastructure and the innovative
capacity of firms. At the ggme time, the impact of structural  policy
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on growth marginal  geqs Wil probably  also become more
important.  This because structural policy o, industrial policy may
have 5, impact g, local production factors, enabling companies to
take advantage of positive external econornies _ which  will be
increasingly important since they determine the  companys
productivity, combination  with  easures Which the company
itself ~an control.

In addition, there e also the challenges ., face 4 4 result of
living in 4 world which  policy competition increasing
rapidly. The introduction of EMU will also contribute to greater
competition of this nature. The restrictions on hational fiscal,
monetary and exchange-rate  policies 55 5 result of EMU  will mean
that this policy competition will  gradually  afiect 4, increasing

number of greas Which e previously largely national o local

political domains Sweden. This involves factors which determine
industrys  ability to compete the long tenn.

In  combination, the need o, the yhe hand to understand the
economy terms of industrial  systems and g, the other policyma-

king g coordinating actions  g.rogg Political  boundary lines leads
10 a an urgency for strategic action that takes geographical consi-
derations into account. This means that developing better forms of
cooperation  between various political and administrative levels
not enough. There also 5 much greater need than the past to
understand  economic development and for the clear presentation of
strategies for political action at the central, regional and local levels.
The local level important, ~ since local labour markets .o the key
arena in 4 local/regional  context.

The cooperation spiral: 5 generalized model for mutually bene-
ficial ~policies, based g, partnership.

Chapter 2 presents 5 model describing the policy process
terms Of 45 the frst step discussion leading to as the second step 3
shared view of available options that can, thirdly, be translated into
consensus terms of commitrnents  and gqource @llocation. By this
process involving all. relevant players g the local o, regional level
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the ground laid for decisions to be taken and implemented jointly,
cooperation  often the form of partnerships.

In order to increase growth potential and utilize to the greatest
possible extent, npew Structures must be established at the local,
regional and national levels. New Structures also call for various
types of investment and other measures Which modify the existing
situation.  The investments required 5e not merely  perhaps not
even Primarily the form of physical capital. Various types Of
intangible assets have to be developed such g5 marketing, RD, the
way the  work organised and the quality of and in
communications networks.

The various initiatives  required g increasingly taking the form
of partnerships between public sector Organizations at various
levels in Sweden and elsewhere and between actors the public
and private sectors. Partnership 4 form of cooperation, which
all the participants have to be able to identity their visions. strate-
gies and altematives down to the project level. As 5 form of q.
operation,  partnership  requires networking  and processes to de-
termine the content Of cooperation.

If this type of partnership to be effective, agreement must be
reached within the organizations concemed, and preferably between
the organizations participating the partnership,  before  5py
contract signed. In this respect, development contracts differ
from other types of long-term relationships. A contract needed for
formal yeasons, @lthough the underlying  mechanism  for cooperation

mutual trust. takes time to build up confidence.

The discussion required to establish consensus, which all the
participants present their  views, a fundamental aspect of this
confidence-building process.

The partners views are, their turn, the result of 4, ongoing
review of developments. The intensity and quality of this discussion
determine  the content Of subsequent stages the cooperation
process, to g considerable  extent. Globalization of the gconomy and
the supranational  political  integration  process are Making increasing
demands 4, the professional  content this  discussion.  This
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presents g Significant challenge to the Swedish political culture,
particularly  at the municipal level, where the emphasis has been g
pragmatism and strong sectoral interests.

The theoretical model outlined above presented in the fol-
lowing diagram.

The cooperation spiral
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indicated by analysis of the external situation. The exchange of

views about options concemed with feasible future orientations,
measures Which g be taken at the local level to improve the pre.
requisites  for private-sector  growth, greas which o, skills and
expertise need to be developed, etc. This involves producing con-
sistent and cohesive options the light of various prerequisites.
The point of this stage that the participants oy stakeholders .5p
evaluate the analysis in the discussion phase different ways and,
as a result, may have different input values, In order to achieve zg
sound 5 basis 55 possible for the later stages the process,
important  to allow every option to be developed and discussed the

light of their prerequisites.

Thus, 4 shared view about available options i.e. what could
rather than should be reached n what (5, be done, not what
should be done. Agreement o what should and 5, be done
achieved in the npext phase in the process.

If the municipality to attract external  participants,
extremely important that the proposals presented have strong sup-
port the local municipality. This calls for 5, ability o form
alliances, first intemally and subsequently  extemally. .The tenn
alliances used to denote that this 4 Question of achieving
support at g deeper level from stakeholders  who may not be part of
the local political domain  particularly amongst local businessmen
_ rather than 4 formal procedure. In g5 EU context, this type of
alliance takes the form of partnership the implementation  phase.

Fhe alliance phenomenon an important  aspect of 5 network
economy, 'epresenting  voluntary cooperation to mutual advantage

sub-areas, eyven the participants g, be competitors other
fields. An alliance 5, be maintained for 55 long a5 beneficial
for the parties concemed. As with all forms of cooperation,
essential that the participants have , clear idea about what they
expect Cooperation to achieve which, in its turn, calls for definition
of the participants own core interests. In combination, partici-
pants an alliance .5, tackle the outside world  more effectively
and more succinctly than its individual  members.

183
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In this model, onsensus or Mutual  understanding. extends
beyond the political sphere. Since the cooperation which should be
the result of such mutual understanding taking place the form
of 5 partnership in which companies and public authorities the
municipality and elsewhere make financial ~commitments, mutual
understanding  should also include local business interests.

One of the prerequisites for mutual understanding and for the

cooperation  built 5, this basis that the participants have conti-
dence each other. Trust often employed nowadays g5 5 crucial
concept the emerging network gconomy. The idea that an
increasingly  specialized economy, involving  complex cooperative
relationships between companies and, 55 g result, mutual
dependencies, to be effective, these relationships should be long
term and sustainable. Trust functions 55 the social glue which

perrnits transactions  between companies without the need to draw
up contracts and rules g every single occasion. Hence, trust fulfils

the ggme fimction 54 information  technology reducing transaction
costs. In the past, a hand-shake performed the ggme function.
Cooperation and coordination are Key concepts the structural
change model. Cooperation defined 55 meaning that all the
stakeholders  involved ~ companies and public authorites  act
accordance  with the strategy Which has been established. Coope-
ration takes place between the municipality municipalities and
county bodies, and between municipalities, and regional, national
and international authorities, Coordination defined 55 the pos-
session of internal instruments by the participants which  ansure
consistent  behaviour relation o the strategy. Hence, the coordi-
nation function  primarily involves the local and national levels.

Internal  coordination and external cooperation  gpgyre that the in-
tegration requirement .5, be achieved.

Deregulation, outsourcing  and other factors associated with the
network  economy mean a greater need for integration, which must
be increasingly achieved through cooperation, at the gxpense Of the
coordination  instrument.
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Traditionally, coordination involves planning, preparatory
routines, distribution process via management groups, work groups
and project groups within 5, organization. ~ This gives the political
leaders of 5 municipality or the head of 5, administrative services
department 5, opportunity to employ compulsory — methods. The
problem with this type of coordination that becomes 5 conflict-
solving  mechanism. An  administration or a Ministry has gp
opportunity  to react to someone €lS€s proposals, and then there gre
procedures for aligning the various views.

An arrangement of this nature Wwill only achieve coordinated
action o take advantage of opportunities exceptional  circum-
stances, because this calls for 5 common View of the opportunities,
visions and strategies discussed above. Building up internal  support
for common 90als and coyrses Of action essential in g4 or-
ganization in order to achieve coordination that produces added
value. In addition, experience indicates that organizational initia-
tives, setting up task forces o, other mission driven ad hoc groups
with 5 limited time period to fulfil their task These steps are
norrmally needed to ensure that there sufficient  resources  @nd
commitment  devoted to the development of o, approaches and
methods which harrnonize with the vision and the strategy.

The point that cooperation must be based g, having 4 viable
idea of ones g,y and 5, operational focus. its proper form, this

the only way of ensuring that 5 WIN-WIN alternative ~ will be
successful in 5 network economy. Of course, practice, the idea of
partnership 55 g concept in the political feld not quite g brutal
as this. The fundamental  propositon  that your programme  moves
ahead because other people consider has merits, rather than
because requires their participation, stil  applies. As already
pointed out, Municipalities are competing with each other, and
regions Sweden 5o competing with other regions Sweden and
elsewhere. Obviously, the pattern of cooperation also influenced
by private sector participation in the partnership.

Cooperation manifested in agreements. The advantage of

contracts that the buyer gn indicate his wishes regarding strate-
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gic orientation, g5 for cooperation, etc. when placing the order,
while the individual supplier making 5 bid has o forrnulate the
Concrete proposals. Thus, an ideal situation, the contract model
can Ccombine vision and strategy With local adaptation and local

support.

If the model to function the ideal manner, a number  of
criteria. must be met _ for example to ensure that the supplier
accepts decisions taken regarding allocation  of (agources — Projects,
etc. The most important point that the tender document indicates
what to be achieved, what types of performance  will be encou-
raged and, de facto, indicates that there competition  for gegrce
resources.

Cooperation between sectoral bodies gt the county level and with
the municipalities 5o key aspects Of the Regional Policy Bill which

the Government presented o Parliament March, earlier this year.
Cooperation the form of partnerships expected to lead to
proposals from counties concerning ways which the structure of
transfers  of egources can be changed certain  policy greas to
improve their development potential. There will be negotiations on
these proposals with the Government, which  will  subsequently
result in growth contracts between the Government and the
county concemed.

In the form in which presented, the model indicates that the
Govemments role to stipulate the prerequisites for work gt
county level, participate the negotiations and provide financial
resources. One question which particularly  relevant the light of
the experience gained in Soderhamn the way which  central
government to participate a process Which taking place at
the local and regional level. The exchange of ideas the discussion
process highly important in the type of model outlined Chapter

and this also applies to the subsequent stages, ag Cooperation and
partnership  develop. not clear how the ongoing exchange of
information between the participants indicated the model to

take place the central level the Government places itself on the

sidelines  to gome extent.
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The cooperation model presented designed to promote inno-
vation and review, and  requires considerably more intelligence
and entrepreneurial  spirit gy the part Of the participants the
discussion  and the restructuring policies. These requirements

affect the local level. The challenges for the central level ¢ at least
as great, however.

worth noting that the Soéderhamn initiative  evolved within
the framework of the central government committee  system, which
has traditionally played g, important  part policy development
Sweden. The Committee functioned 55  task force, and fonned
part of the central Government  Ofiices without being part of 5 mi-
nistry on a day-to-day basis. Time limits ere established when the
Committee a5 appointed. In Contrast with 5 public authority, has
not had any standard operating procedures to follow, and pq
normal business to conduct. Perhaps the gphgwer to the question of
how the central level should participate in partnerships to work
more Systematically ~ via comrnittees o, comrmissions and to yse
NUTEK National Board for Industrial and Technical Deve-
lopment  for analysis purposes and as a Network organization  to
assemble the experience gained and transmit to central  govem-
ment, in the first instance.

A structure Of this nature would offer organizational —and gpe-
rational  diversity regarding  implementation of the development
process . an important feature of 4n experimental and innovative
context. Every committee o, Commission would also have 4 man-
date for 5 limited period of time, with the ggme type Of political
links 55 the Soderhamn Committee. If several comrnittees work
parallel, cooperation and competiton between them would play gan
important  part in maintaining 5 dynamic pace the development
policy context.

Criteria  for external involvement

As already indicated, to be innovative, 5 municipality  of

organization needs to have gccess to external networks for gn ex-
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change of information and know-how. One of the Sdéderhamn
Committees assignments was to provide g, external source Of
information  of this npature. Obviously, this consultancy role 5 also
be undertaken by private consultants, central government
authorities,  etc. However, the Séderhamn Committee has also made
demands at the municipal level. The unique feature has been the
combination of support and provocativeness. Since the Muni-
cipalitys acceptance of the Committees provocative  role 55 based
on trust on g personal basis between the chainnan of the
Committee and the local leadership, there nothing principle to
prevent many of the changes of the type which have taken place
Soderhamn  from being orchestrated by ., organization outside the
public  sector.

If the Municipality — had not realized that structural changes \ere
required and that would have to focus o, finding , place the
new economy, the municipal  development project which rapidly
evolved would probably not have occurred. As , result, awareness
of ones oun problems the frst crucial criterion  for external
involvement.

The second important criterion reflects the Characteristics of a
network  gconomy. We have already noted that communications,
communications capability and frequency of communications are a
key factor. In this respect, many of the smallest local labour mar-
kets Sweden  sparsely populated rural municipalites  covering a
large greq _ Ofien have negative Characteristics which 5, hardly be
changed, and which ensure that they cannot develop a suffrcient
adaptation potential, eyen they gre aware Of the problems they e
facing.

A third criterion  which applies to central government  involve-
ment that the degree of gearing of the resources invested im-
portant, since demand always exceeds supply this context _and
not merely in financial terms. The skills and experience needed to
promote g partnership project 4 equally important. The gearing
probably high where there ..o a humber of specific assets before the
project starts possibly  hidden assets, which need tg be revealed



SOU 1998:89 Summary 189

and supplemented. Applying the terminology  used for local labour
markets, this means that locational —advantages an be developed by
means ©f cooperation and integration.

The nature of integration.

Cooperation  involves intervention  designed to reinforce growth
local labour markets where developments e favourable. We also
refer to local labour markets which have experienced negative
development, but where the quality of the infrastructure, the size of
the local labour market and the structure ©Of the private sector, etc.
provide the prerequisites for reversing this trend, agq the result of an
initiative ~ for  limited period of time. Thus, the latter case,
cooperation between the Government and local players involves 4
change of goyrse and adjustment.

In somewhat simplified terms, might be said that 5 policy of
this nature Might potentially couer Slightly less than half of the local
labour markets Sweden  possibly involving 100-150
municipalities. Figures of this nature gre SOMewhat meaningless,
however, since g the whole e tend to have pn inadequate picture
of local development potential, for the yeasons Stated above. But the
point that there g 5 Sufficient number of such greas, and the
overall effects terms Of greater faith the future, pew jobs and
reduced dependence op transfer payments gre Probably sufficiently
substantial, we can base gy conclusions  gp the current highly
preliminary  evaluations  of the change process Soderhamn.
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