: &
Motion for livet

STATENS STOD TILL IDROTTSRORELSEN OCH
FRILUFTSLIVETS ORGANISATIONER

Betankande av
Idrottsutredningen
SO0U 1998:76



/267[/1
Dee SC



L g

7D

BELY Statens offentligautredningar
YY) 1998:76

&Y Inrikesdepartementet

Idrott och motion

for livet

Statens stod till idrottsrorelsen
och friluftslivets organisationer

Betidnkande av Idrottsutredningen
Stockholm 1998



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar g, SOU och Ds syarar
Fritzes Offentliga Publikationer pa uppdrag gy Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestéillningsadress:  Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: fritzes.order@liber.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och Varfoér. Statsradsberedningen, 1993.
_ En liten broschyr gom underléttar arbetet for den gom skall syara pa remiss.

Broschyren kan bestéllas hos:
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

ISBN 91-38-20944-6
Stockholm 1998 ISSN 0375-250X

l.. I | . ran -7



Till  statsradet Lars Engqvist

Genom  regeringsbeslut den 24 oktober 1996 bemyndigades framlidne
statsrddet  Leif Blomberg att tillkalla en Pparlamentariskt sammansatt
kommitté  med uppdrag att utvdrdera det statliga stodet fill idrotten och
foresld 5 tydligare mal for detta stod samt ep modell for uppféljning

och utvardering 5y verksamheten i relation til m&len Dir. 1996:84.
Kommittén antog Vid ett g, sSiha forsta sammantraden namnet
Idrottsutredningen.  Genom  regeringsbeslut  den 27 november 1997 gavs
kommittén i ytterligare uppdrag att bedéma konsekvenserna  for den

statliga idrottspoliiken o, idrottsféreningar  valjer att bedriva op del
sin  verksamhet i

av
annan form an den ideella  féreningens  Dir.

1997:146. Regeringen  har till utredningen  6verlamnat Riksdagens
revisorers skrivelse dnr 1995:38 om det statliga  stodet il
studieférbund och idrott samt Fritidsutredningens betankanden  Fria
val SOU 1995: 145 och Fritid i férandring SOU  1996:39.

Med stod 5, bemyndigandet forordnades den 4 november 1996

riksdagsledamoten  Kjell Nordstrom ooy, ordforande i utredningen. Som
ledamoter i kommittén  forordnades  den 28 november 1996 riksdags-
ledaméterna  Marianne  Andersson,  Christer  Eirefelt, Lars Lilja, Carina
Moberg ~ och Elizabeth  Nystrdm,  entreprensren ~ Acko  Ankarberg
Johansson, socialarbetaren  Gudrun  Berglund, sjukskoterskan  Gunvor G
Ericson,  direktoren Gunnar  Hofring,  vardbitradet Ingalill  Palsson,
ombudsmannen Tomas Riste och idrottskonsulenten Hector Valeria.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 28 november 1996
departementsradet  Per Bengtsson, sekreteraren Hugo Blom och depar-
tementsrédet  Bo Netz. Den 18 december 1996 forordnades som Sak-
kunnig  kommundirektéren Kristina Olinder.  Den 19 februari 1997
entledigades  departementsradet Per Bengtsson  frdn uppdraget och
forordnades  fro.m. den 15 februari departementsradet Lars Bryntesson
som Sakkunnig.

Den 28 november 1996 férordnades som experter i utredningen sty-

relseordféranden Carl-Gustav Anderberg, forbundsordféranden Inger
Bévner,  forbundsordforanden Tomas  Eriksson,  kanslirddet Tomas
Johansson,  férbundsordféranden Britt  Kallstrom, generalsekreteraren
Lars-Christer Olsson, revisionsdirektoren Rolf Sandahl, pressekrete-

raren Refik  Sener, byréchefen Evy Thérnquist, oversten 5, forsta
graden Thure Wadenholt, ordféranden  Birgitta Wistrand och samhalls-



vetaren Gertrud Astrom.  som experter forordnades  den 18 december
1996 rektorn  Stina Ljunggren och den 19 februari 1997 &mnessak-
kunnige Keneth Wising. Den 21 april 1998 forordnades  hovrattsasses-
som Lotta Gustavson o, expert fr. o.m. den 1 augusti 1997. Lotta
Gustavson har medverkat i arbetet med lag- och forordningsforslagen

och i arbetet med avsnittet 5, RF i myndighets stalle.

Till  sekreterare forordnades den 5 december 1996 filosofie  doktom
Helena  Streijffert. Den 12 december forordnades kanslisekreteraren
Iréne  Pierazzi  till  bitrddande sekreterare. Den 13 januari 1997
férordnades departementssekreteraren Michael ~ Kramers och den 26
januari 1998  studieférbundsrektom Bengt Wallin till sekreterare.

Jur. stud. Helena Garme och fil. stud. Fredrik Kirst har bistatt utred-
ningen under perioden 1997-06 -16 till 1997-07-27.

Idrottsutredningen overlamnar  héarmed betdnkandet SOU  1998:76
Idrott och motion for livet. Statens stéd till idrottsrérelsen och frilufts-
livets organisationer.

Stockholm i maj 1998

Kjell Nordstrom

Marianne  Andersson Lars Lilja

Acko Ankarberg Johansson Carina Moberg
Gudrun  Berglund Elizabeth  Nystrém
Christer ~ Eirefelt Ingalill  Palsson
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Gunnar Hofring Hector Valeria

/Helena  Streijflert
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Sammanfattning

! Uppdraget

Idrottsutredningens  uppdrag har varit att utvdrdera det statliga stodet till
idrotten  och att foresld |, tydligare mal for detta stod. | uppdraget har
ocksd ingétt att foresld o modell for uppfolining  och utvérdering av
malen samt atgarder for ait sékerstdlla insyn och kontroll av bidrags-

fordelningen  till idrotten.  Genom tillaggsdirektiv uppdrogs utred-
ningen att beddma konsekvenserna  fér den statliga idrottspoliken o
idrottsforeningar ~ valier att bedriva o, del 5, sin verksamhet i sapan

form &n den ideella féreningen.

Utredningens  forslag

Utredningen  skiljer ut tvad statliga stéd: ett till idrotten och et till fram-
jandet 5y ett aktivt friluftsliv.

Overgripande mél for statens stod till idrotten

Statens stod till idrotten skall stirka sadan allmannyttig  ideellt organi-
serad, demokratisk och medlemsstyrd  barn- och ungdoms-, motions-
och tdvlingsverksamhet g,y omfattar en betydande andel ,, befolk-
ningen oberoende  ,, kon, social och etnisk tillhérighet, eller jjzsiska

och psykiska forutsattningar.

Med Idrottsutredningens forslag till overgripande  mal betonas utred-
ningens fortroende  fér den ideellt organiserade idrotten apt fortsatt  for-
verkliga malet idrott &t alla. Idrottsutredningen gor i likhnet med idrotts-
rérelsen g dtskilnad  mellan tavling och motion. Tavling star for den
prestationsinriktade idrotten  medan motion  satter trivsel och valbe-
finnande framfér prestation.
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Det Overgripande malet  konkretiseras i ett antal Verksamhetsmal.
Verksamhetsmalen skall styra anslagets anvandning men inte styra
idrottsrorelsens verksamhet. Idrottsstodet skall framst bidra till att ut-
veckla kvalitén i idrottsrérelsens verksamhet.

Verksamhetsmal

Att utveckla barns och ungdomars intresse och benagenhet for idrott

samt deras mojligheter  ait utova inflytande  ver Och ta gpsyar fOr sitt
idrottande

Bam- och ungdomsidrott ar ett prioriterat ~omrdde i statens stod ftill
idrotten.  Drygt 40 procent v anslagsmedien ges til lokala barn- och
ungdomsaktiviteter. Idrottsutredningens utvardering  visar att 75 procent
av foreningarna  &ar néjda med stodet och gnger att det inte finns négot
béattre  alternativ. Med Idrottsutredningens foreslagna  Verksamhetsmal
gors syftet med det statliga stodet tydligare och darmed mdgjligt att folja
upp. Utredningen lamnar  ocksd forslag till  hur stodet for detta
Verksamhetsmal kan forstarkas.

Att utveckla kvalitén i idrottsrorelsens barn- och ungdoms-, motions-
och tavlingsverksamhet sd ait den framjar  god etik, Okat deltagande
och ideellt engagemang, jamstalldhet och integration.

Malet galler den del ,, idrottsanslaget som fiktas till Riksidrotts-

forbundets  RF:s specialidrottsférbund. | Idrottsutredningen betonas
att bredd- och motionsverksamhet ar ett viktigt Verksamhetsmal och bor
bidra till att specialidrottsférbunden SF :en i sin verksamhet  ger mer
plats breddverksarnhet, inte minst for att Oka deltagandet i idrotten.
Etikfrigoma uppmarksammas i utredningen  framforallt nar det galler
doping, men inbegriper  &ven bla. etikkampanjen "Starta vagen" och

overhuvudtaget ett vdmande o, idrottens varden oy rent spel, kamrat-
skap gy, ldrottsrorelsens framg&ng beror till stor del pa allt det ideella
arbete medlemmar lagger ner 1 Styrelser pa olika nivaer, gom tranare,
ungdomsledare,  funktionarer, lagledare ;. Statens stod bor péa olika
satt bidra till att detta ideella  engagemang ~ fordjupas.

Idrottsrorelsen ar med sina cirka tre miljoner  medlemmar landets
storsta folkrérelse.  Den 4, Idrottsutredningen bestallda  intervjuunder-
sokningen 5, medborgarnas  motionsvanor  visar att motionen & ganska
jamt spridd mellan olika &ldersklasser, kon, etniska och sociala grup-
per. Trots den jamna spridningen finns det grypper som &r underrepre-
senterade.  Skillnader mellan  kvinnor och man finns nar det galler
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medlemskap i férening, fyra 5y o man mot tre gy tio kvinnor & med-
lemmar, nagot gom Ocksd avspeglar sig i att det &r farre kvinnor an man
pa fortroendeposter  inom idrottsrérelsen. De med lagre hushallsinkomst

motionerar i ndgot mindre omfattning an de med hogre inkomster.
Idrottsrorelsen  har visat sin form&ga att engagera en stor del g Var
befolkning.  Intervjuundersdkningen pekar dock pad att det finns mojlig-

heter for idrottsrorelsen att na fler.

Att mojliggora for deltagande i internationell tavlingsverksamhet  och
behovliga forberedelser for detta.

Sveriges framskjutna position i internationella tavlingssammanhang har
forsamrats  under 90- talet. Vi beddmer att internationella idrottsfram-
gangar ar viktiga gom inspirationskalla  for manga utévare och ledare
inom breddidrotten. Framgangarna har betydelse foér Sveriges goda
anseende utomlands  och bidrar darmed sannolikt bla. till forbattrade
exportméjligheter och till bilden 5, Sverige gom turistiand.  Malet
anknyter bla. till specialidrottsférbundens landslagsverksambhet, tra-

ningslager for detta och Sveriges olympiska kommittés  SOK:s arbete
med att forbereda och gngyarg fOr deltagande i olympiska — spel.

Att skapa battre mojligheter  for forskning, utveckling  och utbildning
med utgdngspunkt iden organiserade idrottens behov.

RF har genom Sin egen forsknings-  och utvecklingspolicy redovisat  hur
inriktningen  och ansvaret for den bestéllarstyrda  idrottsforskningen kan
utformas.  Var beddémning  ar att RF:s egen FoU policy med priorite-
ringarna  bam- och ungdomsverksamhet, motion  och folkhdlsa, jarn-
stélldhet och prestationsutveckling ar en bra utgéngspunkt for uppgiften
att vara Statens sektorsforskningsorgan for idrotten.

Att skapa battre mojligheter for elitsatsande  ungdomar att kombinera
sin idrottssatsning ~ med utbildning  gom ger dem en god grund for livet
efter den idrottsintensiva perioden.

Malet berdr specialidrottsforbundens arbete med talangsatsningar och
RF:s/kommunemas verksamhet med Riksidrottsgymnasier.

| Sverige finns g bred acceptans for att satsningar elitidrott ar
berattigade. | var intervjuundersokning uppger 70 procent gy de fil-
frigade att det &r viktigt med svenska idrottsframgangar. Politiskt ~ har

enighet ratt kring att elitidrott ~ skall stodjas ay staten. FOr att &terigen ge
Sverige internationella idrottsframgangar foresl&r  utredningen  on rad
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atgarder gom syftar till ait méjliggéra o kraftfull  satsning pa utveck-
ling av unga idrottstalanger.

Uppfdljning och utvardering

Till de foreslagna malen kopplas en modell for uppfélining  och utvar-
dering. P& kort sikt skall RF arligen redovisa utfallet fér de verksam-
hetsmdl g5 stallts upp | regleringsbrev  och férordning. De métt gom

foreslés  for att mata maluppfyllelsen  skall 45 konsdifferentierade och
bl.a. redovisa: bam- och ungdomsverksamheten uppdelat pa olika
idrotter,  utvecklingen g, ledarutbilning for barn- och ungdomsverk-
samhet, idrottsrorelsens medlemsutveckling, styrelsemas  sammansatt-
ning, aldersfordelning  inom olika idrotter samt deltagande i intematio-
nella tavlingar uppdelat p& olika idrotter.  Idrottsutredningen foreslar
aven att SCB:s utgiftsbarometer utnyttias ~ for Idpande  insamling av

uppgifter oy hushéllens  utgifter  for idrott och att uppgifter o idrott
och motion 5oy néringsverksamhet  hamtas frdn SCB:s Iépande tjanste-
narings- och sysselsattningsstatistik. Det foreslds vidare att RF i sin
arliga resultatredovisning  till regeringen Klart anger efter vilka kriterier
man Valt de FoU uppdrag man bestéllt och hur resultaten 5, dessa skall
folias ypp. P& dopingomridet  foreslds att RF redovisar inriktning  och
resultat 5y, kontrollverksamheten uppdelat efter olika idrotter och kon.

Statsmedlens anvandning i enlighet med verksamhetsmalen blir
vidare féremal for offentlig insyn och revision.

For utvarderingar  pd lang sikt bor det évergripande maélet for statens
stod till idrotten 5.5 utglngspunkt.  Huvudinriktningen i s&dana utvar-
deringar  bor 55 stodets effekter  for folkhalsan,  jamstalldheten och
integrationen. Utvarderingama foreslds  ske vart fjarde &r. Lopande
uppféljningama bor bekostas inom gmen fOr idrottsanslaget.  Kostna-
derna for de utvarderingar  gom gors gy Stodets valfardspolitiska effek-
ter bor delas med andra utgiftsomraden inom statsbudgeten sadsom t.ex.
hélso- och sjukvardsektoms.

RF:s  myndighetsuppgifter

RF féreslés fa g, tydlig forvaltningsrattslig status genom reglering i lag
och forordning i sin uppgift att fordela statsbidragen till specialidrotts-
férbunden,  Sveriges olympiska kommitté,  riksidrottsgymnasiema och

féreningarna.
I den forordning som reglerar RF:s  myndighetsuppgifter finns
bestammelser 5, inriktning  och mottagare 5y stodet. | férordningen
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aterfinns  ocksd de mal for stodet ooy redogjorts  for oyan. Personer
mellan 7 och 20 ar samt utbildade ledare for barn- och ungdomsverk-

samhet skall f& ingd i berakningsunderlaget for bidraget till  fore-
ningarna. Bidragen till specialidrottsforbunden far utgéra hogst 70 pro-
cent gy oOrganisationens totala intdkter och motsvara hogst 10 procent
av det totala statsbidraget till dessa organisationer.  Specialidrottsfor-

bundet maste vidare ha minst 3 000 fdreningsmedlemmar for

berattigad till stodet.

att vara

Antidoping

RF ges ansvaret for genomfbrandet 5y statens internationella  &taganden
for opn dopingfri  idrott. Ansvaret for att det finns ett fullgott dopinglabo-
ratorium  foreslds overforas il utgiftsomradet  for halso- och sjukvards-
sektorn.  Analysen 5, de dopingprover som tas inom idrottsrorelsen

utgér en del 5y kvalitetssékringen i specialidrottsforbundens tavlings-
verksamhet och skall bekostas ,, idrottsrérelsen.

Sektorsforskning

RF ges uppdraget att vara statens sektorsforskningsorgan pa idrottsom-
rddet. Detta innebar att RF f°ar ansvaret for att bestdlla, utféra och

sprida s&dan forskning gop har sin utgldngspunkt i den organiserade
idrottens  ggna behov. | uppdraget ingér att avsatta medel till Centrum
for idrottsforskning i minst g3mma omfattning  gomy idag.

Forstarkt stod il bam-  och ungdomsidrott

Idrottsutredningen uttalar sitt missndje Gver att det 5, riksdagen beslu-

tade vinstdelningssystemet sd kraftigt forsenats. Forseningen  har inne-
burit att idrotten liksom  &vriga berdrda folkrorelser fatt vanta pa de
intakter  frdn  spelmarknaden  gom, riksdagsbeslutet majliggjort. For att

starka finansieringen 5, barn- och ungdomsidrott  féresl&r utredningen
att lotterilagen  andras med den innebdrden gyt tillstdnd ges fOr var-
deautomatspel i bingohallar  och att vinstutdelning fear ske i kontanter
upp fill det maximala vinstbeloppet 1 000 kronor. Utredningen foreslar
vidare att antalet tillstind utokas fran 7 000 till 7 500 tillstind. De fore-
slagna forandringarna  uppskattas  kunna ge ca 100 miloner  kronor i
Overskott  beroende pa spelmarknadens  forutsattningar i Ovrigt. Mer-
parten gy Overskottet ftillfaller idrottsrérelsen.

15



16 Sammanfattning SOU 1998:76

Utredningen  foreslar att det dkade ekonomiska utrymme gom Skapas
genom forslagen om vardeautomatspel  framst kommer de lokala fore-
ningarna till del. For att starka barnens och ungdomarnas intresse for att
fortsétta  idrotta kravs det utbildade ledare ggy, har formagan = att ut-
forma idrotten till n&got positivt och bestdende for dem ggy, deltar. For
att premiera idrottsrorelsens arbete med ledarutveckling  foreslar vi att
aven barn- och ungdomsledama skall ingd i underlaget for bidrags-
berékningen  under férutsattning att de genomgatt 4, respektive spe-
cialidrottsférbund rekommenderad utbildning.

Talangsatsningar

Utredningen  foreslér  att on mojlighet  o6ppnas for ett fiarde lasar
gymnasiet for att underlatta for ungdomar att kombinera  elitidrott  och
utbildning.  Av gagmma Skal foreslds att hogskolestuderande  elitidrottare
pa landslagsnivd far ratt att byta studieort och darmed f& mojlighet att
studera vid g ort dér utévarens  specialidrottsférbund ordnat  séarskilt
goda traningsmdjligheter.

Idrottsutredningen foreslar o, forstarkning 5, stodet till elitidrotts-
utveckling med 10 miljoner kronor &rligen. Satsningen kan finansieras
inom  ramen for ordinarie  stod till idrotten  vilket mojliggdrs  genom
regeringens  forslag om Okad utdelning frdn AB Svenska Spel. Stodet
skall riktas il nga talanger framst i dldrama  18-24 & och kunna
anvandas for ungdomarnas idrottsliga  utveckling  traningsléager, tav-
lingstillfallen m.m. och for olika atgarder gom underlattar — ungdomar-
nas Karriar  efter den idrottsintensiva perioden stipendier,  studie- och
yrkesradgivning m.m.. Manga gy de mest framgangsrika svenska
idrottsutbvama tavlar i idrotter dar det ar mycket svart att f& sponsor-
stod, varfor ett forstérkt statligt stod blir sérskilt viktigt fér dem. Princi-
pen bOr yara att den gop bast behdver stodet skall f& det.

Idrottsutredningen finner det onskvart att alla elever i hogstadiet
kunde f& o, idrott p& schemalagt tid.

Deltagande i olympiska och paralympiska spel

Utredningen foresl&r att bidraget till svenskt deltagande i olympiska
och paralympiska  spel skall beréknas under statsanslaget till idrottsro-
relsen och darmed blir del 4, den reguljgra budgetprocessen  mellan
regeringen och RF. Anslaget réknas oo med den gymma som motsva-
rar ett arligt genomsnitt 5y bidragen for deltagandet utslaget per &r.
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Framj andeorganisationema

Statens stéd till framjandeorganisationema skilis  frdn idrottsanslaget
och far ggna Overgripande  mél och Verksamhetsmél.  Anslaget foreslas,
i ett forsta skede, fordelas L, Regeringskansliet. P& sikt bor fordel-

ningen 5y anslagen kunna overféras till o eller flera myndigheter eller
til o paraplyorganisation som Organisationerna  sjélva bildar.

Statsbidragets Overgripande mal fér framjandeorganisationema
foreslds ygrgq att det skall starka sadan allmannytig ideellt organiserad,
demokratisk  och medlemsstyrd verksamhet ¢op, har till syfte gt framja
ett aktivt fiilufisliv.

Verksamhetsmalen for statens stod till framjandet 4, ett aktivt fri-
luftsliv ~ foreslds 45 att Stddja och utveckla et aktivt friluftsliv = for i
forsta hand barn och ungdom samt att utveckla kvaliteten jfidmjande-
organisationernas fiiluftsverksamhet s& att den framjar o, god etik,
okat deltagande, ideellt gngagemang, i@mstalldhet och integration.

Il Betankandets analyser och slutsatser

Idrottsutredningens forslag grundar sig den utvardering 5y statens
stod till idrotten gom genomférts 5y sekretariatet och med hjalp L, olika
uppdrag gom upphandlats. Resultaten 5, uppdragen har publicerats i
Motion  och idrott 1997 SOU 1997:188 samt | Historia, ekonomi
forskning. Fem rapporter  om idrott SOU 1998:33.

Utvérderingen  tar sin utgdngspunkt i g genomlysning 5, mélen for
statens stod till idrott under detta sekel, med betoningen tiden efter
ar 1970. Genomgdngen visar att de b&arande motiven for idrottsstodet
varit folkhdlsa, bredd och att idrottsrorelsen ar betydelsefull for med-

borgarnas demokratiska  skolning.  Statens ambitioner inriktade  sig tidigt
pa att stodja en Sammanhallen idrottsrorelse. Denna tendens har
forstarkts genom att statens stod till idrotten efterhand  koncentrerats till
ett anslag och med RF ggp stérsta mottagare. Malen for idrottsstodet

har successivt utdkats allteftersom samhaéllsutvecklingen och statens
ambitioner motiverat  det. Malen har varit svara gatt folja upp darfor  att
de uttryckts i allménna  termer och inte varit kopplade till 6nskade
effekter. | utvarderingen konstateras dock att malen, trots brister i
utformningen, ar relevanta  for den verksamhet ¢,y bedrivs  inom
idrottsrorelsen och att idrottsrorelsen i stort uppfyllt malen. | riksdagen

har det funnits o, stor politisk enighet kring malen for idrottsstodet.
Péfoliande  kapitel o, medborgarnas  motionsvanor ger en bild 4y

hur pass vél statens mal o idrott alla uppfyllts. 1970 &rs idrottspo-

litiska beslut att med hjalp 5, idrottsrorelsen ge medborgama tillgéng
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till tavling och motion har varit framgangsrikt. Antalet medlemmar  lik-
som antalet féreningar har vuxit, skillnader mellan  méans och kvinnors
motionsvanor  har minskat, utbudet 4, idrottsanlaggningar upplevs  gom
tillfredsstéllande, kostnaderna  foér motion &r l&ga och upplevs inte g
betungande 4, flertalet hushéll.

De offentligt finansierade  anléaggningarna  dominerar  fortfarande vad
galler val g, plats dar ,5n motionerar.  For férsta gdngen mats nyttjan-
det 5y privata anlaggningar; 32 procent gy befolkningen  yppger att de
senast motionerade i g, sddan anlaggning.

I kapitlet oy, idrottsrorelsens organisation, idé och verksamhet
redogérs bla. for tillgdngen till anlaggningar  utifrdn  idrottsrérelsens
perspektiv.  Antalet kommunala  anlaggningar har okat starkt de senaste
30 aren dock med g viss avmattning under 90-talet da alltfler fore-
ningar tagit over driften 5, anlaggningarna fran  kommunerna. Av
kommunerna forvantar  sig 70 procent att andelen fbreningsdrift kom-
mer att 6ka under de narmaste &ren. | forhdllande till befolkningsméangd
kan o viss brist anlaggningar  iakttas i Stockholmsomradet.

Motion  och tavling &ar centrala begrepp i idrottsrorelsens idé och
verksamhet. Tavlingskulturen och elitidrotten uppratthalls i stor
utstrackning 5y specialidrottsforbunden medan  motionsverksamheten
mestadels  bedrivs yte i féreningarna. Motion  behdver dock inte inne-
béra att tavlingsinslagen utesluts. | den breda idrotten har tévlingen sin
plats, men det &r inte prestation utan sparare trivsel och valbefinnande
som ar ledstiarman i verksamheten.  Inom RF familjen finns ocksd nagra
foround, tex. Korpen, gom betonar motion framfér tavling.

| kapitlet oy idrottsrorelsens finansiering  visas g idrottsrorelse i
ekonomisk  tillvaxt. Ar 1996 beriknas rérelsen ha haft cirka 7,8 miljar-
der kronor i inkomster vilket &r gy Okning med 25 procent i forhallande
til & 1992. Huvuddelen ay intakterna genereras  av idrottsrorelsen
sjalvt. De offentliga  bidragens andel, framforallt kommunernas, har
minskat ~ samtidigt oy andelen intakter frdn spel och sponsring &kat.
Det &r framforallt breddidrotten som lillgodogdér  sig intakterna  frn spel
medan sponsring &r gn betydelsefull inkomst  for den medieintensiva
elitidrotten.

Det statliga stodet till idrotten #r litet i forhallande till  idrottsrorel-
sens totala intékter. Det lokala aktivitetsstodet til barn- och ungdoms-
verksamheten  utgér i snitt 3,5 procent medianvarde av en forenings
intdkter, medan bidraget till specialidrottsférbunden varierar i bety-
delse, alltifrdn et par procent ypp tll 90 procent gy Omséttningen,
beroende p& forbundens storlek.  Allméant  galler undantaget Korpen
och Akademisk  idrott att statsbidraget &r gn betydligt storre andel g,
intakterna i forbound med farre medlemmar  och/eller liten kommersiell
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attraktionskraft an i forbund med manga medlemmar och/eller  stark
kommersiell attraktionskraft.

Ekonomin i férbunden  och i foreningarna ar i allmanhet god. P&
forbundsnivén har det gqn, kapitalet vuxit med cirka 60 procent sedan
ar 1992.

Penningstrémmama i idrottsrorelsen ar komplexa eftersom  rorel-
sen finansierar  sin verksamhet frén ¢, rad olika kallor-  offentliga bi-
drag, sponsring, medlemsavgifter, spel gsv. . men é&ven darfér g
idrottsrorelsens olika  organisationsnivaer har sin sarskilda finansie-

ringsstruktur.

Att idrottsrorelsen framgangsrikt ~ formétt  finansiera  sig via manga
kallor visar att den pa olika satt skapar varden fér intressenter  #ven
utanfér  den egna rorelsen.  Idrottsrorelsen som Vvardeskapare ar amnet
for kapitel

For statens del har idrottsrorelsens bidrag till folkhalsan  varit ett
viktigt varde och darmed motiv for stod. Att idrottsrorelsen engagerar
barn och ungdomar har varit g, ytterligare aspekt L, dess legitimitet
gentemot  staten. ldrottsrorelsen betyder mycket for barnens och de
ungas idrottande  utanfor skoltid. Hela 69 procent gy Pojkarna och 60
procent gy flickorna  mellan 7 och 15 &r deltar regeloundet i ndgon form
ayv idrott vilket gor denna grupp till den mest idrottsaktiva inom idrotts-
rorelsen.  Foreningarnas  barn- och ungdomsaktiviteter ar, vid sidan g,
fysiskt fostran, ocksd i hog grad betydelsefulla  for att utveckla barnen
och ungdomarna  socialt tex. att ge dem sjalvfortroende och lara dem

att samarbeta. Idrottsrorelsen spelar ocksd gp viktig roll i arbetsmark-
nadspolitken  bl.a. genom lénebidragsanstalining som ger Sysselsatt-
ning &t manniskor g5y gy Olka skal befinner sig utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden.

Kommunernas stod till foreningar motiveras il stor del 4, omsor-
gen om barmens och ungdomarnas fysiska och sociala fostran en sto-
det ar ocksd g ersittning for de olika uppdrag gy foreningarmna  har
tagit o6ver frdn kommunen  eller dar man Samarbetar med kommunen.
Det handlar bla. oy stod till anlaggningar  dar foreningarna  alltmer
tagit over driften. Idag drivs drygt halften 4, anldggningama g, fore-
ningarna  sjdlva. Andra exempel pé& uppgifter oy idrottsrérelsen tar pa
entreprenad  ar friskvardsprojekt i samarbete med landstingen och olika
sociala projekt for att bekampa vald och rasism.

Idrottsrorelsens relationer med den kommersiella sektorn  har t-
vecklats starkt de genaste decennierna. Med den utvecklingen har ocksé
folit en diskussion o, foreningarnas tillhérighet i den ideella sektorn.
En aspekt 5y detta &r g gransen gar for den ideella féreningens  skat-
tebefrielse.  Foreningarna  ar befriade frdn mervardesskatt och inkomst-
skatt sd lange de kan visa ait inkomsterna  har naturlig anknytning il
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foreningens  andamdl eller att det rort sig om Verksamhet  gom gy havd
utnyttjats ~ for att finansiera ideell verksamhet. Skattemyndighetemas

granskning g, foreningarnas  naringsverksamhet  visar att foreningarna i
flera fall inte uppfyller villkoren for skattebefrielse vilket resulterat i att
utgdende mervardes- och inkomstskatt  utkrévts. Ett annat problem gom
uppméarksammats ar att de ideella  foreningarna, nar de bedriver
naringsverksamhet, genom sin  skattebefrielse kan snedvrida  konkur-

rensen.

En vytterligare  aspekt 4, idrottsrorelsens kommersialisering ar den
s.k. bolagiseringsdebatten. Idrottsutredningen fick i ett tillaggsdirektiv i
uppdrag att bedéma konsekvenserna  for den statliga idrottspolitiken om
foreningarna  valjer att bedriva del 5, sin verksamhet i gngn @ssocia-
tionsforrn  &n den ideella foreningen.  ldrottsutredningens slutsats  ar att
bolagiseringen  berér den marginella del 5, idrottsrorelsen som utgors
v kommersiellt attraktiv. = arenaidrott. Bolagiseringen innebar inte att
den foéreningsbuma  idrottens vasen med bredd och elit @verges. Utred-
ningen konstaterar  att den allménnyttiga ideella féreningen  skall fort-
sétta yara mottagare gy statens Stdd och uppdraget att forverkliga malet
idrott alla. Omvant betyder det att staten inte skall stodja sédan
idrottsverksamhet som ti&nar privata vinstintressen.

| kapitel 7 redogérs for de organisationer  framjandeorganisatio-
gag __ som far stéd frén statens idrottsanslag  men som st&r utanfor
den organiserade idrottsrorelsen. For narvarande f°ar ggy Organisationer
stod:  FriluftsfrAmjandet, Svenska  Livraddningsséllskapet, Svenska
Batunionen, Cykelframjandet, Svenska Pistolskytteférbundet och
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund. Verksamheten i organisa-
tionerna  skilier sig fran den RF-organiserade idrotten  framst i det att
tavlingsinslaget  ar frdnvarande  eller starkt nedtonat. En gppgn Skillnad
ar att arbetet med att varna miljon samt framja sékerhet till sjoss och i
trafiken ar framtradande i ¢, del 5, organisationerna.  Skillnaderna  har
medfért gt organisationerna  valt att Std utanfér RF. Gruppen bidragsbe-
rattigade  frAmjandeorganisationer ar pa intet satt sluten. Nya framjan-
deorganisationer  kan bildas och bli aktuella for statligt stod.

| kapitlet redogors &ven for Friskis Svettis organisation och verk-
samhet. Frgan o tillgdngen pé idrottsanlaggningar far har gn ytter-
ligare belysning. Det &r vanligt férekommande att Friskis Svettis-
foreningarna  driver sin verksamhet i ggngy lokaler.

RF:s antidopingarbete  behandlas i kapitel 8 mot bakgrund 4, bla.
Dopingutredningen SOU  1996:126. I likhet med Dopingutredningen
beddmer Idrottsutredningen att huvudansvaret for arbetet mot doping
bor ligga inom folkhélsosektom. I linjp med detta bor ocksd huvud-
ansvaret for analys- och forskningsverksamheten vid Huddinge sjukhus
dopinglaboratorium dvila hélso- och sjukvérdssektom.  Ett resonemang
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fors om statens motiv  for att stodja idrottsrérelsens antidopingarbete.
Slutsatsen  &r att den del 5, RF:s antidopingarbete  gom &r inriktat  pa
information samt samarbete med andra myndigheter och organisationer
som ror utbildning, kontroll och provtagning bor fa statligt stéd. Kost-
naderna for analyserna ,, dopingprovema  far idrottsrorelsen sjalv bara.

Elitidrottens  villkor  tas ypp | kapitel 9 oy talangsatsningar.  Utred-
ningen konstaterar  att vi har g, bra utgdngspunkt i den befintliga
svenska folkrorelsemodellen _ bla. med féreningslivet som bas samt
integrerad  skolgdng och idrottstraning  pen att den uppenbarligen  inte
racker till for att ta medaljer i de stora masterskapen. Grundtanken i den
svenska modellen &r att elitidrottama skall kunna vidare i ett normalt
liv i samhéllet nar deras idrottskarriar ar over.

Analysen i kapitlet leder fram till slutsatsen att modellen  behdver
forstarkas  med o, rad atgarder i syfte att ge unga elitidrottare
och energi at sin idrottsliga utveckling.

Kapitel 10 fokuserar den idrottsrelaterade forskningen. En atskillnad
gors mellan  den forskarstyrda forskningen och den bestallarstyrda
forskningen. Den forskarstyrda  forskningen finns foretradd i méanga
amnen och vid manga universitets- och hdgskoleorter. Den finansieras
huvudsakligen via Centrum for idrottsforskning CIF. Av de medel

mer tid

som staten riktar till RF for forskning och utveckling gar for narva-
rande merparten dels till CIF, dels till RF:s antidopingarbete. RF har
med andra ord idag begransade statliga medel for att bedriva FoU verk-
samhet i enlighet med sin faststéllda  FoU-policy. Idrottsutrcdningens
forslag avseende finansieringen av dopinglaboratoriet samt om RF:s
antidopingarbete medfor  att o del medel blir mdjliga att omprioritera
til FoU verksamheten.

Konsekvenserna av att ge RF myndighetsuppgifter som Statens
foretradare i fordelningen 5, statens stéd till idrotten och bidraget il
de riksrekryterande gymnasiema ar amnet for kapitel 11. Utredningen
konstaterar att dessa uppgifter kraver lagstdd och foreslar vidare en
férordning som faststéller inriktningen och mottagarna gy Statens stod
till idrott. For den del ,, RF:is uppgifter gom & myndighetsutévning
blir  offentlighetsprincipen tillamplig  och verksamheten blir foremal  for
statlig kontroll  och revision.

Utvéarderingen avslutas med g, jamférande  analys 4, relationerna
mellan  staten och idrottsrorelsema i de Ovriga nordiska landerna.
Gemensamt  &r att staten | de olika nordiska léanderna valt den organise-
rade idrottsrorelsen g5, samtalspartner och genomfbrare 4, sin idrotts-
politk. | Sverige liksom i andra nordiska lander har ambitionerna  hojts
vad géller statens resultatstyrning statshidragen gy idrottsrorelsen.
Graden 4, styming varierar dock. Till skillnad frdn i Sverige utformas i
grannlandema  mal aven for idrottsrérelsemas verksamhet:  statsbhidraget
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6ronmérks for vissa insatser och idrottsrérelsen forvintas medverka i
verksamheter dven utanfor den rena idrotten.
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Summary

The Commission on Sports

On the 24th of October, 1996 the Swedish government decided to
appoint 5 Commission ., Sports. The members serving o, the Com-
mission \yere Nominated from all the political parties the Parliament.
Representatives ~ from authorities, the sports movement and associations
for the promotion of outdoor life ere assigned 55 experts to the Com-
mission.  The considerations and recommendations proposed by the
Commission and published in Sports for life. Government grants to the
sports movement @and the associations for the promotion of outdoor |ife
SOU  1998:76  \ygre delivered to the Minister responsible for Sports
the 29th of May, 1998.

! The assignment

The Commission on Sports \yas assigned the task of evaluating
government  grants to sports, and to propose new, clearer objectives for
those grants. The task also involved proposing 4 model for following
up and evaluating objectives 55 well 45 measures that would  gngure
control  of the allocation of government funds to sports. Finally, the
Commission was directed g analyse the consequences for government
sport  policy sports associations  chose tg organize themselves in other

forms than that of the non-profit organisation.

The Commissions proposals

The Commission differentiates between two types Of grants: gpe for sports
and e for the promotion of outdoor activities.
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Overall  objective for government grants to sports

Government  grants to sports shall strengthen public activities orga-
nised by democratic, ~member controlled o, profit sports associations
for children and young people, and g5 sports and competitive  activi-
ties that gq open 10 a considerable  proportion of the population irre-
spective  of ggx, social o ethnic goyp,  or Physical and mental capacity.

In its proposal for ., overall objective, the Commission on Sports
emphasises its continued  confidence in the ability of the non-profit
organisations to realise the Sports for all objective. The Commission
makes 5 distinction between competitive sports and general exercise.
Competitive sports centre on Performance and results, while exercise
puts physical well-being before performance.

The overall objective concretised a number of specific object-
ives. These objectives define the ;ge Of government grants but do not
aim to control the activities of sports organisations. The purpose of
subsidies primarily  to develop the quality of the activites organised
by the sports organisations.

Specific  objectives

Government  grants shall contribute  to activites that promote the inte-
rest of children —and yo,ng Ppeople in sporting activites and enable them
to influence and take responsibility for their sporting activities.

Government grants to sports give high priority to sporting activities  for
children —and young people. Just gyer 40 per cent of subsidies g5 to gc-
tivities  for these groups via sports clubs at the local level. The Commis-
sions evaluation  of grants shows that three out of four clubs g satis-
fied with the grants they receive and consider that there no better al-
ternative.  However,  although the associations g satisfied with their
grants, the Commissions evaluation indicates  that the grants neither
affect the geope nor the direction  of activities.  Firstly, grants are too
small, and secondly, the objectives are not sufficiently well-defined.
For this reason, we propose the above—mentioned  objective for grants,
along with 5, increase in government subsidies  through lotteries to
sporting activites  for children and young people.

Governmental grants shall contribute o further improving the quality
of the activites organised by the sports movement for children  and
young People and a5 sports and competiive  activities with 5 view 1o
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promoting sound ethical conduct, increased participation, voluntary
involvment,  equality and integration.

This objective applies to the subsidies allocated to the central organisa-
tions that form the Swedish Sports Confederation SSC. The Commis-
sion emphasises the importance of increased participation sports. In
the Commissions report ethical issues mainly receive attention ¢ part
of the doping problem in sports but they zre also included the more
general work carried oyt at central level tg promote and protect values

sport such gg fair-play, friendship, teamwork, etc. The gyccess Of the
Swedish  sports movement cgn largely be attributed to all the voluntary
work performed by members gt all levels within the sports movement-
on governing boards, 45 teamleaders, coaches etc. Government grants
should contribute  to the further development of and greater commit-
ment to voluntary  work.

With  its 3 million members the sports movement constitutes
Swedens largest non-profit  organisation. The Commissions evaluation
indicates  that exercise habits 4 fairly evenly distributed among the
population  with regard to age, sex, ethnic and social group. However,
although exercise fairly evenly distributed,  ome groups are under-
represented the sports  movement. There 4 differences between
men and women With regard to membership  four out of ten men are
members  of gports  organisations compared with three out of ten
women. This also reflected in the fact that fewer \omen than men sit
on governing boards gt different levels within  the sports movement.
Families  with lower income exercise slightly less than those with
higher incomes. The Commission concludes that the sports movement
has shown its ability to involve 4 large part of the population. However,
the Commissions field survey indicates  that the sports movement has

the potential to reach g, even larger proportion of the population.

Governmental  grants shall facilitate both participation in international
competitions ~ and the preparations necessary for those competitions.

During the 1990s, Swedens previously prominent position the inter-
national sports arena has become weaker. The Commission concludes
that Swedish  gccess international sports plays 5 significant  role in
inspiring  both leaders and participants at all levels within the sports
movement. Success also helps to promote Swedens image abroad and
as Such .5, be said to affect Swedens chances in export Mmarkets and
Swedens image zg a country for tourism.
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Govemmental grants shall help to create better opportunities for
research, development and education based ,, the needs of the organi-

sed sports movement.

The research and development policy of the Swedish Sports Confede-
ration  demonstrates how 5 policy for applied research might be
formulated. = The Commission  considers this policy, with the priority

accords to sports activities for children and young people, exercise and
public health, and equality and sporting achievement at the yery highest
level, to be g, excellent basis for the Confederation in its role as,
among Other things, the national organisation for applied research in the

sports  area.

Government  grants shall improve opportunities for young top athletes
to combine their sports training Wwith zp education that will give them 4

good start in life after their active sports career over.

According  to gyr evaluation, gyer 70 per cent of the adult population
consider important  that Swedish athletes 5o successful intematio-
nal sports. There also general political consensus that élite  sports
should receive government  support. The Commission proposes a num-
ber of easures designed o improve  Swedens  prospects in inter-
national  sport.

Follow-up  and evaluation

We propose a Model for the follow-up  and evaluation of the objectives.
We propose that the Swedish  Sports Confederation the short term
should present the results in relation to the specific objectives. We pro-
pose that the statistics used to measure Performance should be compi-
led to show the differences between the geyeg With regard to sports and
present figures on, for example, activities for children and youth in dif-

ferent sports, the age of members engaged various  sports, the com-
position of governing boards, etc. We also propose that data g house-
hold expenditure o sport compiled by Statistics Sweden used in the
short—range follow-up.

The way which  government  funds g, used in relation to the ob-

jectives should also be subject to governmental control and audit.

The starting point for long-range evaluation should be the overall
objective  for government grants to sports. Such evaluations should
highlight the effect of the subsidies ,, public health, equality between
women and mepn and the integration of various ethnic groups. pro-
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posed that the long-range evaluations should be made gt four-year in-
tervals.

Tasks of the Swedish Sports Confederation

By our proposal to regulate the govemment-funded tasks of the Swe-
dish  Sports Confederation in laws and ordinances, the organisation
given 4 clear role with regard to its management  Of government  funds.
The duties regulated in law concern governmental  subsidies  that go to
specialist sports associations gt the national level, tg the Swedish olym-
pic committee, to ypper Secondary sports schools, and to associations gt
the local level.

People in. the 7 o 20 age-group should be entittled o receive
government  grants for their activities 4t the local level. Grants to the
national sports  associations may amount to a maximum of 70 per cent
of an associations total income, while 5 single national  gports
association  ay receive pore than 10 per cent of the total allocation o
the said associations. Furthermore, the association must have gt least
3,000 members to qualify for government  subsidies.

Anti-doping

The Swedish Sports Confederation assigned  responsibility for the
implementation  of the Governments international undertakings to pro-
mote g drugs-free sports  sector. proposed that responsibility for 4
full-scale  doping control laboratory and the financing of the same
should be transferred {0 the public health gector. Moreover, also

proposed that the sports movement  should pay the costs of analysing
the doping tests.

Applied  research

The Swedish Sports Confederation SSC  should be assigned the task
of serving 55 the national organisation  for applied research in the sport
area. ThiS means that the SSC will be responsible for ordering, carrying
out and spreading the results of this applied research.
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Increased funding to sports for children and young

people

In order to strengthen the financing of sporting activites for children
and young People, the Commission proposes amendments  to the laws
regulating lotteries. By giving the sports movement the right to place
and make g profit from video lottery terminals bingo halls operated
by the sports movement, the Commission estimates  that funds for
sporting activites  for children and young people may be increased by
close to SEK 100 million.

Top sports

In order to make simpler for top athletes to combine  their sports
training with studies the Commission proposes that studies at upper
secondary sports schools gy be extended from three to four years, For
the same reason the Commission also proposes that  top athletes
studying  at one university  may transfer to another provided that their
national  sports association  has made special training arrangements  at
the pew locality.

Furthermore, the Commission proposes  an increase government
grants to top athletes in the 18 to 24 age-group by SEK 10 million
annually.  The increased grant should be used for training camps, com-
petitions, etc. and to improve the athletes’ prospects after their sports
career, for example scholarships,  carger Planning, —etc. Since many
young athletes  gre not eligible  for sponsor  support additional  goyern-
ment grants are most Welcome.

Participation in Olympic and Paralympic  games

We  propose that the special grant for participation in Olympic  and
Paralympic  games incorporated  into the regular annual government

grant to the sports movement.

Organisations  for the promotion of outdoor  activities

proposed that government subsidies to these organisations should
be separated from grants to the sports movement. A special set of ob-
jectives  should be formulated for grants to the organisations  that pro-
mote outdoor life.
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proposed that the overall objective of government grants to
these organisations  should be: o strengthen public activies organised
by democratic, member controlled  non-profit  associations for the pur-
pose Of encouraging s active outdoor e.

AS more specific objectives for grants to these organisations e
propose the following:  government grants shall support and develop
outdoor  activities for children and young people, and they shall support
further development of the organisations activities  with 5 view to pro-
moting  sound  ethical  conduct, increased participation, voluntary
involvement,  equality and integration.

mn The Commissions evaluation of

governmental grants to sports

The Commissions evaluation  begins with 5 gyryey Of the objectives for
government  grants to sports that have applied during this century, Wwith
emphasis 5, events after 1970. The fundamental principle  underlying
government support to sports has been public health, "sports for all
and the significance of the sports movement for  democracy.
Throughout, Government policy has been tg support g Uunified  sports
movement.  This tendency has been accentuated by the concentration  of
grants to one Ministry and the concentration to one recipient, namely
the Swedish  Sports Confederation. The number of objectives  for
government  grants has gradually increased along with growing ambi-
tions 4, the part of the Government but also because of more general
changes that have taken place society. The objectives have been
difficult to follow up because they have been formulated general
terms. Nor have they been formulated  with 5 specific effect in view.
Although there  \were some Shortcomings in the formulation of
objectives, the Commission  concludes that the objectives \yere relevant

for the activities the sports movement, and that the sports movement
general  has fulfilled these objectives. The  Commission also
concludes that, 5, the whole, there political  consensus  With regard to

the scope and direction of government  subsidies  to sports.

The gyrvey Of peoples exercise habits gives 5 good picture of how
well the Governments policy of sports for all has been fuffilled. The
Commission  concludes that there has been , steady growth the um-
ber of members the sports movement gg Well as the number of
associations.  Differences  in exercise habits between \omen and men
have steadily diminished, people e satisfied with the number of sports

faciliies, the cost of sporting activities low, and most households do
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not consider that their expenditure on sports g burden ,, the house-
holds  economy.

Publicly ~ financed  sports facilities still  dominate the “"market" for
sports facilities,  although 32 per cent of the adult population stated that
they exercise at private sports facilities. The number of publicly
financed  sports facilities has risen during the last 30 years, although
there has been 4 recession growth in the last decade. In recent years
associations  have increasingly  taken yer the management Of sports
facilities. 70 per cent of the county authorities expect this trend to
continue and grow more marked in the future.

Exercise and competition are central concepts in the ideas and acti-
vities of the sports movement. The competition and élite sport culture
largely  maintained by the sports organisations at the national level,
while the ideal of exercise mainly upheld by the local clubs. Exercise
does not necessarily ean that elements of competition 5 excluded.
Competition has its place in the pore exercise-oriented sports  sector,
but performance gmes Second to well-being and other social values in
sport. Among the members of the Swedish Sports Confederation most
of them pyt competition  at the forefront although there 50 some SPECI-
alised sports federations that put exercise before performance.

The sports movement has shown , steady economic  growth in
recent years. Since 1992, the sports movement has increased its income
by 25 per cent. The Commission has estimated that the sports move-
ment grossed SEK 7,8 bilion in 1996. Most of this income generated
by the movement itself. The share of public grants, in particular at the
local level, has decreased, at the ggme time 55 the proportion of income
derived from lotteries and sponsoring actvites has increased. Gene-
rally speaking, lotteries benefit sports at the local level while spon-
soring mainly affects élite sports. Government  grants gre small in rela-
tion to the total income of the sports movements. Government  grants to
local activities  for children and yoyng People amount on average to 5
per cent median of 5 local associations income. Government grants to
sports oOrganisations  at the national level gy in importance— from 90
per cent of an organisations income  to gg little 55 5 couple of per cent.
Generally speaking, government grants represent g larger proportion  of
the total income of specialised sports federations  with few members
and/or littte commercial potential than of federations Wwith 56 mem-
bers and/or greater commercial potential. Clubs gt the local level and
the national organisations  generally have healthy balance sheets. The
accumulated  capital the national organisations has grown by 60 per
cent since 1992.

The sports movement has been able to finance its g, Aactivities
through 4 number of ggyrces: Public funding, members, lotteries, spon-
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soring activities, etc. This shows that the sports movement also able
to create value for 5 number of groups outside the movement.

Government support has  primarily been  motivated by the
contribution that the sports movement Mmakes to public health. Another
aspect that legitimises government  support the high percentage of
children  and young people involved the sports movement. 69 per
cent of boys and 60 per cent of girls in the 7 to 15 age-group participate
regularly some sport, Which makes them the most active group the
sports movement. The activities organised by the associations not only
play a part the physical education of children and youngsters  but also
have 5 great impact o, their social development by giving them self-
confidence  and by teaching them to work together in , group. The
movement also contributes to employment by providing jobs for
persons Who for various |easons are Unable to get employment the
regular labour market.

The local authorites have the same reasons as central government
for giving support to the sports movement but their support also
motivated by the different tasks that the sports movement have taken
over from the local authorities or cases Where the sports movement
cooperates  With  the local authorities. As mentioned above, gpe task
entails the management  Of sports facilities.  About 50 per cent of sports
arenas are currently managed by sports associations.  Other examples
where the sports movement manages Projects  5n contract for local
authorities include  fitness  projects and various social projects, for
example, to fight violence and racism.

The interaction  of the sports movement Wwith the commercial sector
has increased markedly recent decades. This development has been
followed by g discussion g, where the limit for the tax exemption
enjoyed by the non-profit organisations should be drawn. Audits
conducted by local tax authorites show that in pumerous

cases the
local associations  conduct business transactions in such

a manner that
they do not qualify for tax exemption. The result that the associations
have been forced to pay VAT and income tax, Another problem that
has emerged that when selling services . goods associations can
distort  prices and hence competition on the market since they g
normally  exempt from taxes.

Another aspect of the commercialisation of sport the debate 5,
sports associations  that wish to form joint stock companies. One of the

tasks assigned to the Commission .. to analyse the consequences  for

government sports  policy sports associations  choose to 4 organize,
themselves other forms than that of the non-profit organisation. The
Commissions conclusion that the phenomenon of sports associations

turning into joint stock companies will only affect 5 marginal propor-
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tion of the sports movement, namely the associations  that arrange élite
sporting  activities and events that g attractive to the media and
therefore have good commercial — potential. If associations g transfor-
med into joint stock companies this will net affect the basic principle of
sports for all in the sports movement. The Commission would also like
to underline the principle that government grants to sports shall only
fund non-profit  organisations.

Although  they receive government grants for sports, the organisa-
tions that promote outdoor activities are not really part of the sports
"family". Six organisations ~ of this type currently receive government
grants. The Commission  also indicates that this gqyp Of organisations
may well change. The Commissions analysis would indicate that the
activities  of these organisations differ from those of the sports move-
ment __ largely because the element of competition either absent
very Small. The Commission therefore  proposes that grants to these
organisations be separated from subsidies to the sports movement. Such
a step would give them g independent role in relation to the sports
movement.

With regard to the issue of doping the Commission concludes  that
this should be treated g5 5 public health problem. Consequently, the
Commission  proposes that responsibility — for 4 full-scale doping control
laboratory ~ should be transferred o the public health sector. The Com-
mission has also discussed the motives for government support to the

anti-doping activities carried  out by the sports movement. Our
conclusion that the Swedish Sports Confederation should receive
government grants for the anti-doping measures  that focus g,
information and cooperation with  other  organisations in order to

prevent doping.
On the subject of élite sports the Commission points out that the

Swedish model _ with its base in the sports movement and combined
education/training g good starting point for developing Swedish
sports talent. Nevertheless  the model needs to be strengthened a

number of yays to help top athletes to concentrate on their sport.

Research and development activities in the sports area can P€ divi-
ded into the more iNdependent research carried out at universities  and
colleges and the ore User-oriented research which, though conducted
by the academic community, commissioned by the sports movement.
The Commission concludes  that this user-oriented research an
important  element in efforts o utilise sports talents more effectively,
and therefore proposes that government funding to such research
should be increased.

The Commissions evaluation has also taken into account the

relationship  between the government and the sports movement other
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Nordic countries. The comparative analysis shows that the govemments

of other Nordic countries, as Sweden, have chosen
movement  as their partner discussions and also g the
that implements government  sports policy. Both in Sweden
Nordic ~ countries  the govemments have raised their level
with  regard to policy objectives and follow-up of
subsidies. The degree of control

objectives  for activites ~ within  the sports movement:
earmarked  for certain projects and the sports movement

the sports
organisation
and other
of ambition

government

over government funds varies diffe-
rent Nordic countries. Unlike Sweden, other Nordic countries

formulate

grants are
expected to

cooperate and carry out activities  that sometimes do not correspond to

core activities the sports movement, for example, fitness

programmes ~ for the elderly and various social activities.

2S0U9986
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Forslag till lag om &andring
av forvaltningsuppgifier till - Sveriges

éverlamnande

Riksidrottsforbund

Hérigenom  foreskrivs  at 1 § lagen 1995 :361
Sveriges  Riksidrottsfiirbund

av fdrvaltningsuppgifter till
folj ande lydelse.

Nuvarande  lydelse

Sveriges Riksidrottsforbund
provar  frdgor om fordelning
til kommuner av Statsbidrag
till  kostnader  f6r Specialidrott
inom  gymnasieskolan.

Denna |ag trader i kraft den...

i lagen 1995:361 om

Foreslagen lydelse

18

Sveriges  Riksidrottsférbund
prévar  frdgor om fordelning
av Statsbidrag till idrotts-
verksamhet i enlighet med
vad regeringen  bestammer.

om Overlamnande
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Forslag till forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet

Héarigenom  foreskrivs  foljande.

Tillampningsomrade

1 § Denna férordning innehéller  foreskrifter 4, statsbidrag till idrottsverk-
samhet.

Forordningen  galler inte statligt stod till framjande g, friluftslivet.

Malet for statsbidrag

2 § Statens stod till idrottsverksamhet skall starka sa&dan allmannyttig
ideellt organiserad, demokratisk  och medlemsstyrd barn- och ungdoms-
samt Mmotions- och tavlingsverksamhet som Omfattar en betydande
andel 5, befolkningen oberoende 4, kon, social och etnisk tillhérighet,
eller fysiska och psykiska forutsattningar.

Forutsattningar for statsbidrag

3 8 | enlighet med malet i 2 § lamnas statsbidrag enligt denna férord-
ning for att

utveckla barns och ungdomars intresse och benagenhet for idrott samt
deras mdjligheter  att utéva inflytande &ver och ta gpgygr fOr sitt idrottande,

2. utveckla kvalitén i idrottsrorelsens barn- och ungdoms- samt motions-
och idrottsverksamhet sd att den framjar oy god etik, okat deltagande,
ideellt  engagemang, Jamstélidhet  och integration,

mojliggéra  deltagande i internationell tavlingsverksamhet och behdov-
liga forberedelser  for detta,

4. skapa battre mojligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera  sin
idrottssatsning ~ med  utbildning  gom ger dem en god grund for livet efter
den idrottsintensiva perioden.

Nar det galler stod enligt forsta stycket | gomy riktas till verksamhet  for
funktionshindrade géller inte begransningen till bam och ungdom.

37
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4 § Statshidrag kan beviljas

allmannyttiga ideella  féreningar  specialidrottsforbund som &r
medlemmar i Sveriges Riksidrottsférbund och gom har minst 3 000
foreningsmedlemmar  for verksamhet enligt 3 § forsta stycket 2

andra allménnyttiga  ideella foreningar g¢om &r anslutna till Sveriges
Riksidrottsférbund lokala idrottsféreningar for verksamhet enligt 3 §
forsta stycket 1

Sveriges olympiska  kommitté for verksamhet enligt 3 § forsta
stycket

kommuner  for verksamhet enligt 3 § forsta stycket

5 § Bidrag enligt 4 § | lamnas med hogst 70 procent gy Organisationens
totala intakter och med ett belopp som motsvarar hdgst 10 procent gy det
totala statsbidraget till dessa organisationer.

Definitioner
6 & Med idrottsverksamhet avses | denna fbrordning  prestationsinriktad
tavlingsidrott samt halsoinriktad bredd- och motionsidrott, i vilken ingar

ett centralt moment gy fysisk aktivitet.

7 8 Med barn och ungdomar 4yges | denna forordning personer Mellan 7
och 20 é&r.

Beslutande  grgan  m.m.

8 § Frdgor o statsbidrag enligt denna férordning  prévas gy Sveriges
Riksidrottsférbund.

9 8§ Sveriges Riksidrottsférbunds beslut enligt denna forordning kan inte
overklagas.

Ovriga bestammelser

10 § Ansokan oy, statshidrag skall géras skriftligen. Den skall komma in
till Sveriges Riksidrottsférbund senast...

11 §8 En forening eller gnnan som har tagit emot bidrag enligt denna
forordning  &r skyldig att lamna de redovisningshandlingar, verksamhets-
berattelser  samt andra uppgifter  goy Sveriges  Riksidrottsforbund be-
stammer.
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12 § Sveriges Riksidrottsforbund kan besluta att ett beviljat bidrag inte
skall betalas ut, om bidraget har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter.
Sveriges Riksidrottsforbund kan besluta att ett bidrag skall betalas
tillbaka, om det har beviljats p4 grund av felaktiga uppgifter eller om
mottagaren inte inkommer med sadana uppgifter som anges i 11 §.

Denna forordning trider i kraft den...
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Inledning
11 Idrottsutredningens
Det politiska  uppdraget
Enligt beslut vid regeringssammantradet

framlidne  statsradet Leif Blomberg

riskt sammansaitt kommitté

det till idrotten
idrotten.  Vidare skall forslaget innefatta
utvardering g, verksamheten i relation

rutiner fér att sékerstalla
idrotten.

Kommittén skall vid utformningen
de olika skilda

framhaller man,

idrottemas
samtidigt inte,
idrottsrorelsen.

redovisa

Kommittén skall vidare

jamstélldhets-, integrations-
Genom  ett regeringsbeslut
ett ytterligare  uppdrag,
idrottspolitiken om lidrottsféreningar

verksamhet i gnnan associationsform

att beddma

Dir. 1996:84.
2Dir. 1997:146.

med uppdrag att utvardera

insyn i och kontroll

ekonomiska
hindra g, fornyelse

konsekvenserna
och folkhéilsoperspektiv'.

den 27 november
konsekvenserna for
véljer

uppdrag

den 24 oktober
att sammankalla

1996 uppdrogs
en Parlamenta-
det statliga sto-

och ge forslag till yq tydligare mal for statens stod till

en modell  for uppfélining och

il malen samt eventuellt nya

av bidragsférdelningen il

ay Malen for statens stod beakta

villkor.  Det statliga stodet far

och utveckling 4y
av Sina forslag
1997 gays kommittén

den statliga
att bedriva g, del 4, sin

an den ideella féreningen

41
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De vélfardspolitiska utgangspunkterna

Att den statliga idrottspolitiken har sin hemvist i den generella valfards-

modellen,  inom vilken olika kopplingar mellan offentligt  och privat
organiserad valfard ryms, framgar  tydligt i direktivskrivningama.

Kommittén skall i sitt arbete utgd frdn att man och kvinnor  far lika
mojligheter  att utéva idrott-  s&val bredd- och motionsidrott  gom pres-
tationsinriktad tavlingsidrott. Statens stod skall utformas  s& gait det
bland medborgare i alla &ldrar skapas ett bestdende intresse for fysisk

aktivitet i syfte att uppnd god folkhdlsa. Av grundlaggande betydelse &r
att fler manniskor an foér néarvarande kan delta i idrottslig verksamhet

utifrdn  sina gqng forutséttningar. Betydelsen 5, den ideella sektorn lyfts
fram bla. nar man skriver att det ar 5, sarskild vikt att stimulera  vital
ungdomsidrott  driven demokratisk  grund

| tillaggsdirektivet ar betoningen 5, den ideella sektorn An ner

framtradande da man rakt ut skriver att den svenska idrottspolitiken

bygger p& den s.k. folkrérelsemodellen. Detta innebar, sager mgn, att
staten | stor utstréackning har 6verlamnat idrottspolitiska fragor till
idrottsrorelsen sjalv. En forutsattning for detta har varit dels att idrotts-
rorelsen  &r organiserad som en demokratisk folkrorelse, dels att den
kan samla sévél bredd- ¢y, elitverksamhet i en sammanhéllen  organi-
sation4.

De utredande, analyserande  uppdragen

Det senaste samlade idrottspolitiska beslutet togs & 1970. Mycket har

hant sedan dess i samhéllet i stort, inom idrotten samt i relationen mel-
lan staten och den organiserade idrottsrérelsen. Mot den bakgrunden
ges kommittén i uppdrag att genomfdra sarskilda  utvarderingar, be-
doémningar och analyser vad yger Skatteregler, effektiviteten i det
offentliga  stodet till den lokala idrottsverksamheten for barn och Lng-
dom, verksamheten inom den idrottsrelaterade forskningen, fakta i

folkhalsofragor samt idrottsrorelsens finansiering

3Dir. 1996:84.
4 Dir. 1997:146.
SDir. 1996:84.
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12 Idrottsutredningens  tolkning och
precisering av uppdraget

Problem med det nuvarande idrottsstodet

Kraven hushélining 5y statens resurser &r stora. Det medfor bla. att
méluppfyllelsen  méaste 53 god och att bidragen férdelas  effektivt.
Utredningens uppdrag att utvdrdera malen for statens stod till  idrotten
blir ‘mot den bakgrunden inte endast g friga o att utvardera malens
innehdll  och inriktning  utan &aven i viken utstrackning de &r forrnule-
rade s& att det gar att avgora hur val de uppfylls och till viken kostnad..
Tex. vilken effekt har statsstddet och em riktar det sig till, &r fragor
att stalla i det sammanhanget.

Idrottsstddet  och medborgarna

Statens idrottsstdd  ar g, del i den statliga valfardspolitiken. Dess resul-
tat skall sdledes g5 att det bidrar till att skapa vérde for landets med-
borgare oberoende ., 4 de bor, gy, de ar unga €ller gamla, hur de
gillar  att idrotta/motionera, deras etniska, sociala eller kdnsméssiga till-
hérighet. AT det s& att en betydande och representativ  andel ,, medbor-
garna har tillgdng till idrott och motion Ar man Nojd med sina idrotts-
och motionsmojligheter

Idrott  antas ha betydelse for halsan. Bidrar idrotten, tavling och
motion, till ett béattre fysiskt och psykiskt valbefinnande  for de enskilda
medborgarna respektive till o, battre folkhdlsa fér nationen

Statens stod till idrotten riktas till idrottsrorelsen. Vilken  roll  har
idrottsrorelsen nar det galler medborgarnas motionsvanor Vad betyder
tex. medlemskapet i gp idrottsférening  fér medborgarnas  motionsvanor
och omvant, vad betyder medborgarnas ideella engagemang  for idrotts-
rorelsens  verksamhet och utveckling

En betydande del ,, statens direkta stod till idrotten zr riktad till den
idrottsverksarnhet for barn och ungdomar gom foreningarna  erbjuder.
Hur paverkar stodet de ungas idrottande inklusive deras benagenhet att
gora tavling och motion till o, bestdende ingrediens i deras livsstil
framover Nér det flickor och pojkar pa lika villkor Vilket inflytande
Over sitt idrottande har de unga i idrottsrorelsen
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Idrottsstodet och idrottsrérelsen

Vilket vérde har statens idrottsstod for idrottsrorelsen En viktig aspekt

ar det direkta statliga penningstodets véarde i relation till andra intakts-

kallor. En gnnan ar betydelsen 4, det indirekta stodet i form ,,, skatte-

befrielse.  Skattebefrielsen forutsatter  enligt lagen oy inkomstskatt — att

verksamheten  bedrivs ideellt och allmannyttigt. Att statsbidragen vilar
samma forutsattning framgdr 4, utredningens tillaggsdirektiv.

Statens idrottsstod g forknippat med forvantningar idrottsrorel-
sen, bla. att den kan samla savéal bredd- ooy, elitverksamhet inom o
och gamma Organisation.  Statens utgifter styrs gy politiska mal och den
forvaltningspolitiska processen  kraver  offentlig  insyn och kontroll. |
vilken utstrackning inkraktar ~ dessa mal och offentlighetskrav pa
idrottsrérelsens  frihet och oberoende | vilken utstrackning och hur kan
statsbidragen  stddja och stimulera ~ sadan verksamhet — gom ideella  grgq.
nisationer i medlemsdemokratisk ordning fattat beslut om

Riksidrottsférbundet RF kan i sin nuvarande relation  till  staten
ségas yara Statens foretrédare pa idrottsomradet béde nationellt och
internationellt. Hur kan ett fortsatt uppdrag 5, den karaktdren formu-
leras utan att RF:s roll gy idrottsrorelsens foretradare  skadas

Idrottsstodet och svensk idrott

Det finns inom |gmen fOr statens idrottsstod och i samférstand med
andra offentliga  utgiftsomraden ett statligt idrottsengagemang med g
vidare inriktning  &n idrottsrorelsens verksamhet.  Stodet till idrottsrela-
terad forskning hor hit vilken férutom medel ¢ver idrottsanslaget g
haller betydande finansiering  over utgiftsomraddet  hogre utbildning  och

forskning. Ett annat ar stodet till de s.k. riksrekryterande idrottsgymna-

siema for vilka grundfinansieringen ar gpn kommunal  angelagenhet.

1.3 Utredningsarbetets upplaggning  och
inriktning

Idrottsutredningen

Kommittén antog Vid ett g, Sina forsta sammantraden namnet ldrotts-
utredningen.
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Ledamdter,  sakkunniga och experter

Under  utredningsarbetets inledande  period, frdn december 1996 till
september 1997, kallades samtliga ledaméter, sakkunniga och experter
il gemensamma  Overlaggningar.  Vid dessa méten presenterades  gc-
cessivt sekretariatets  framsteg vad géller den kunskap o efterfraga-
des i direktivet, de s.k. utredande, analyserande uppdragen enligt
ovan. Darutéver genomforde sekretariatet intervjuer med utredningens
experter Ooch andra foretradare for idrotts- och framjandeféreningslivet

for att p& sé& satt ta del 4, den kunskap och erfarenhet .., de besitter.

Frdn och med oktober 1997 &ndrade utredningens sammantraden
innehéll  och det politiska uppdraget fokuserades. Nu presenterades ut-
kast till det kommande betankandets innehdll och konkreta forslag till
kommande  stéllningstaganden diskuterades.  Till dessa sammantraden
vilka har protokollforts kallades utredningens ledaméter och sakkun-
mga.

Parallelt  mottes sekretariatet ~ och utredningens  experter samt fore-
tradare for idrottsrérelsen och framjandeorganisationema for att till-
sammans Med dem diskutera de olika forslag och stéllningstaganden
som Sekretariatet  forberedde.

Vid ett gemensamt méte | mars 1998 mellan utredningens  ledamo-
ter, sakkunniga och experter lyssnade ledamdterna il experternas
punkter p& det utkast till betankandets s.k. brodtext g5y, d& foreldg.

syn-

Vid ett mote den 5 maj hade utredningens experter tillfalle att ge
sekretariatet ~ synpunkter pa ett utkast till hela betankandet.

Tl kommitténs sammantrade  den 14 maj inbjods samtliga experter
att kommentera utkastet till slutbetdnkande.

Vid  kommitténs sammantrade den 25 maj granskades och god-
kadndes  beténkandet och gavs namnet Idrott och motion for livet.
Statens  stod till idrottsrorelsen och frilufislivets organisationer. Be-
tankande frdn Idrottsutredningen.

Studieresor

Under varen 1997 genomférdes tva studieresor tillsammans med utred-
ningens ledamdter och sakkunniga till Helsingfors och Oslo. Resoma
arrangerades i samarbete med det finska Undervisningsministeriet
respektive det norska Kulturdepartementet.

| oktober ¢gmma & gastade utredningens  ordférande samt Sekreta-
riatet o “idrottsriksdag” i Odense till vilken Danmarks  kulturminister
inbjudit  foretradare  for dansk idrottsrorelse  och kommunal  idrottsverk-
samhet.
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I mars 1998 gjorde sekretariatet o, studieresa till Washington D.C.
och sammantraffade dar med foretradare for universitetsidrott, kom-
mersiell idrott, skolidrott, elitidrott och federal folkhalsopolitik
physical fitness.

Anhéllan ., férlangd  utredningstid

Vid sammantradet  den 3 september 1997 beslét Idrottsutredningens
ledamdter  att hos regeringen anhdlla ), férlangd utredningstid.  Moti-
vet som gavs var att uppdraget &r sépass omfattande att det inte pd ett
tillfredsstallande satt kan fullgéras inom den ytsatta tiden, dvs. till den
31 december 1997.

Regeringen  beslutade den 27 november ., forlangd utredningstid
til den 31 maj 1998. | beslutet gavs utredningen  ett ytterligare
drag'.

upp-

Hearings

Utredningen anordnade under hosten 1997 tre seminarier for ledamoter,
sakkunniga och experter samt séarskilt inbjudna gaster inklusive pres-
sen. Amnena  for dessa sammankomster var ldrott och integration,

Idrott och Samhallsekonomi samt Idrott och demokrati.

Talangsatsning

| oktober 1997 hade framlidne  statsrddet Leif Blomberg o Overlagg-
ning med Idrottsutredningens  ordférande g, situationen  for elitidrot-
ten. Overlaggningen resulterade i att sekretariatet  fick i uppdrag att ut-
arbeta forslag till hur ett statligt stod till utvecklingen 5, unga idrotts-
talanger skulle kunna utformas.

Riksidrottsstyrelsens kommitté  for utredning 4, alternativ
associationsform for idrottslig  verksamhet

Utredningens  ordférande  och ¢, ledamot deltog i mars 1998 i ett sam-
mantrade  med Riksidrottsstyrelsens kommitt¢é  for utredning 4, altema-
tiv associationsform for idrottslig verksamhet.

6Dir. 1997: 146.
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Idrottsutredningens  rapporter

Huvuddelen 5 utredningens kunskapsinsamling  har skett med hjalp 5,
olika uppdrag som upphandlats. Resultatet ,, dessa uppdrag har publi-
cerats gom rapporter till Idrottsutredningen i tvd volymer: Motion och
idrott  1997. Idrottsutredningens intervjuundersékning samt Historia,
ekonomi  och forskning. Fem rapporter om idrott’

1.4 Betankandets upplaggning  och innehdll

141 Beskrivande och analyserande  del

Mal for statens stod till idrotten

Den idrottspolitiska diskussionen i regering och riksdag fran riksdags-
beslutet &r 1970 til idag &terges. Utvecklingen av Malen for statens
stod till idrotten redovisas och analyseras med tonvikt p& vad man har
velat &stadkomma  och hur.

Medborgarnas  motionsvanor

Fokus ar har vad gop hant med befolkningens idrott och motion under
perioden  frdn &r 1970. Hur mycket motionerar man  Viken  motion
valier man att utéva Har forandringar skett under de senaste 25 &ren

Idrottsrorelsens roll  fér motionsvanoma uppmarksammas liksom
likheter och olikheter vad galler motion och strukturella  férhallanden
sadsom alder, kon, social och etnisk tillhdrighet  samt bostadsort.  Motio-
nens betydelse for halsan belyses aven.

| perspektivet av att statens stod till idrotten utgér p del av den

samlade valfardspolitiken analyseras motionsvanoma i forhallande ftill
medborgarnas  6nskemdl oy, motion. Dels i vilkken  utstrackning de
upplever hinder for sitt motionerande, dels i vilken utstrackning idrott

och motion  prioriteras  inom | ;men for deras mer Vvaraktiga  6nskemal
eller varderingar.  Till kategorin idrott gom ndgot gom Vvarderas  fors

aven idrott gom evenemang  att ftitta pa och gladjas eller inte.

7SOU 1997:188.
8S0OU 1998:33.
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Tavling och motion _ den organiserade idrottsrorelsen

Idrott och motion har sedan ett drygt sekel organiserats inom (amen for

en folkrorelse. Fokus har gr idrottsrorelsens inklusive  Sveriges olym-
piska kommittés organisation  och uppgifter liksom den verksamhet
som Organiseras 4y de s.k. frdmjandeorganisationema. Tonvikten i be-
skrivningen  ligger p& verksamheten i forhallande till  statens stod il
idrotten.

Mot bakgrunden 5y att kommunerna  erbjuder subventionerade an-
laggningar  for sina inv&nares idrott och motion gors ett forsok till  be-
domning 5, den kommunala fritidspolitikens effekter i relation till den
organiserade idrottsrorelsens behov.

RF:s antidopingarbete redovisas och bedoms i forhdllande till id-
rottens interna  behov och de &taganden goy Svenska staten forbundit
sig for internationellt.

Idrottsrorelsens finansiering

Idrottsrorelsens olika intaktskallor redovisas. Betydelsen av Statens
idrottsstdd ~ analyseras liksom finansieringens sammansattning  éver tid.
Omsittning,  eget kapital, m.fl. nyckeltal redovisas och ger viss infor-
mation o, forbundens och féreningarnas  ekonomi.

Idrottsrorelsen som vardeskapare

Statens stdd till den organiserade idrotten kan motiveras med att den
tillhandahaller ett varde for medborgarna i dess formdga att erbjuda
dels idrott dem gom Vil dels den idrott de under demokratiska for-
mer Sidlva valier att utova. Idrottsrorelsens varde for demokratin upp-
marksammas. Den aktuella debatten , idrottens bolagisering  antyder
att idrottsrorelsen har férmaga att skapa varden for en Vidare grupp
intressenter  &n medlemmarna och under andra inflytanden an med-
lemmamas.

Idrottsrorelsens vardeskapande férmaga och dess mojligheter  att till-
fredsstalla  olika intressenter inom (gmen fOr den ideella, allménnyttiga
foreningen  analyseras. D& &ven statens indirekta stéd s&som befrielse
frdn inkomstskatt forutsatter  att verksamheten drivs i ideell och allman-
nyttig form gors &ven gn redovisning och analys 4, skattebefrielsens
gréansland i relation till idrottens tilltagande  kommersialisering. Analy-
sen fokuserar idrottsrérelsens  framtida mdjligheter  att kunna harbargera
sin idrottsverksamhet, séval bredd ooy elit, inom den ideella allman-
nyttiga foreningen.
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Aven framjandeorganisationemas verksamhet behandlas. Bl.a. deras
varde for miljomedvetandet och sékerheten till sjoss och i trafiken Ilyfts
fram.

Idrottsrelaterad ~ forskning och talangsatsning inom svensk elitidrott

Inom  hogre utbildning och  forskning bedrivs  verksamhet med
idrottsanknytning. Inom gymnasieskolan  finns verksamhet med klar

anknytning  till idrottens  behov, dvs. st6dja utvecklingen a4y unga id-

rottstalanger.  Inom  gmen fOr statens stod till idrotten  markeras  det
idrottspolitiska ~intresset  for dessa omrdden genom att vissa medel &r
avsatta till FoU regp bidrag till de sk. riksidrottsgymnasiema. Déarut-

6ver bidrar néringslivet med sponsring ,,m. till idrottens  elitsatsningar
via savéal flera 4, specialidrottsforbunden som Sveriges olympiska
kommitté.  Idrottsrorelsens ansvar | forhdllande il dessa offentliga och
kommersiella satsningar genomlyses.

RF i myndighets stélle

RF:s stélining gom statens foretradare i fordelningen 5, statens stod il
idrotten  och bidraget till de s.k. riksrekryterande gymnasiema  &r enligt
1971 ars forvaltningslag myndighetsuppgifter och kraver stod i lag.
Vidare redovisas  konsekvenserna harav vad 4ygqer Offentlighetsprin-
cipen, klagoratten samt offentlig  kontroll och revision.

En nordisk utblick

Relationen  mellan staten och den organiserade idrotten i de olika o
diska grannlanderna  foreter sdval likheter gy, oOlikheter  sinsemellan
och i forhdllande  till situationen i Sverige. Dessa redovisas och analy-

seras mot bakgrund 5, den o almanna omvandlingen 5, de nordiska
valfardsmodellema.

142 Forslagsdel

Betankandet  avslutas med forslag till nya mal for statens stod till id-
rotten och friluftslivet. Vidare behandlas hur bidragen skall fordelas
och administreras.  Ett forslag o vérdespelsautomatemas  placering och
antal laggs i syfte att starka idrottens indirekta och direkta statliga stod.

Till sist redovisas gy modell for uppfolining och utvardering gy statens
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stéd till idrotten. Stodets konsekvenser for folkhilsan, integrationen
och jamstélldheten lyfts fram.
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2 Malen for  statens stod till idrotten

En viktig utgdngspunkt i Vvart uppdrag att utvirdera  statens stod il
idrott ar de gy staten uppstéllda mélen for bidraget. Betoningen i detta
kapitel ligger malen for statens sStod till idrotten etter &r 1970 etter-
som det &r denna period Idrottsutredningen har i uppdrag att utvardera.
Darutdver  gérs op kortfattad  redogorelse for utvecklingen 5y statens
idrottspolitik ~ innan &r 1970. Den tidigare utvecklingen ger en bakgrund
til  dagens idrottspolitiska mal och forhallandet mellan  staten och
idrottsrorelsen.

Framstéliningen  ar framst inriktad p& att skildra malen fér statens
stod till idrotten och riksdagens stéllningstaganden  med anledning 5y
dessa. Mal jr i detta sammanhang ett Vit begrepp. Malen kan uttryckas
genom Uttalanden i budgetpropositioner, regleringsbrey, anslagskon-
struktion, ftillséttande 5\, utredningar gy

Kapitlet behandlar  den idrottspolitik som bedrivits  via det statsan-
slag gom riktats till idrottsrérelsen organisationsanslaget och anlagg-
ningsstodet.  Anda fram til borjan L, 1990-talet har en mindre del 4,
bidragen till idrottsrorelsen aven givits over andra huvudtitlar, framst
Utbildningsdepartementet. Dessa bidrag forskning och LOK-stod
behandlas i kapitlet frdn det datum de lades in under idrottsanslaget och
pa sa satt blev g, del L, statens stod till idrotten.

21 Tiden innan 19709

F olkrorelsen  vaxer fram

Ar 1897 bildades Sveriges  centraltdrening for idrottens  framjande
Centralféreningen och &r 1903 tillkom Sveriges  gymnastik- och

9Avsnittet bygger pd Johan R. Norbergs rapport "Nya tider och gamla problem”
SOU 1998:33.
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idrottsforeningars riksférbund, RF sedan ar 1947 Sveriges riksidrotts-
forbund.

Organisationerna 5 Sinsemellan  mycket olika till sin uppbyggnad
och inriktning.  Centralféreningen arbetade narmast som en framjande-
organisation ~ med uppgift att f& fram pepggr till idrott.  Verksamheten
styrdes i allt vasentligt 5, en handlingskraftig styrelse. RF organisera-
des gom en Klassisk folkrorelse  och tog pa sig rollen att organisera den
aktiva idrotten.

De forsta statsanslagen

Centralféreningen ansokte tidigt om ekonomiskt  stod hos staten och &r
1898 fick man ett engangsanslag. Under perioden 1902-1906 avslog
riksdagen tre propositioner oy, sStatsanslag. Landsbygdens riksdagsman
motsatte  Sig i allménhet et alltfor stort statligt engagemang inom olika
omrdden.  Stéd hade idrottsrorelsen daremot hos de riksdagsman  gom
foretradde  de borgerliga stadshoma. Dessa ansdg att idrotten hade g,
fysiskt och psykiskt uppfostrande verkan, att idrotten framjande natio-
nalism och nationell samhorighet, nykterhet samt att idrotten minskade
klasskillnadema.

Efter de svenska framgangarna i de olympiska sommarspelen i
Stockholm & 1912 5, laget gynnsamt for att aterigen soka ett perma-
nent statsanslag. Med mycket knapp majoritet beviljade  riksdagen
idrotten  ett arligt anslag.

Idrottsrorelsen hade darmed fatt officiell  status, om &n i viss man pa
bekostnad 5, dess autonomi. Med anslaget félide vissa villkor:  Det
skulle  yara en sporre il Sjalvhjalp, ga till de mindre bemedlade och
landsbygdens ~ folk skulle prioriteras.  Regeringen avgjorde hur pengarna
skulle férdelas. Regeringen utsdg &ven revisorer oy Skulle  granska
Centralféreningens och RF:s rdkenskaper samt en representant i Cent-
ralféreningens styrelse.

| sparen 4, den ¢  Carpentierafldren tillsatts o, forsta  statlig
idrottsutredning ar 1921

Ar 1021 uppstod  tumult Stockholms  centralstation nar den interna-
tionellt kénde boxaren George Carpentier anldnde. Uppstandelsen ledde
till  uttalanden i pressen om idrotten  gom  en forrdande  och elitistisk
foreteelse.  Kritken  medférde ett minskat statsanslag och g statlig ut-
redning tillsattes  for att ge forslag till villkor fér att f& statsbidrag.
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Ar 1922 presenterade utredningen  sitt betdnkande. Man 5 mycket
positiv till idrott i sig och forordade ett fortsatt statligt anslag.

Frdgan o de tva riksorganisationema lostes &r 1930. Kronprinsen
Gustav Adolf, g¢om yar Ordférande i bdda organisationerna,  foreslog att
RF skulle ta 6ver det ekonomiska ansvaret for idrotten. S& blev det
ocksa.

RF far myndighetsliknande uppdrag

Bla. for att stédvja gn redan utbredd olaglig tippningsverksamhet kring
idrotten  bildade staten ar 1934 AB Tipstjanst. Aret darpd inrattade

rege-
ringen gp idrottsfond. Riksdagen beslutade  arligen hur stor del av
tipsmedlens  overskott g5y, skulle ga till idrottsfonden. Regeringens  be-

slutade, péa forslag 5, RF, hur pengama Skulle  fordelas. RF provade
aven kommunernas  ans6kningar oy, bidrag for anléaggningar.

Efier kriget forsvann den direkta kopplingen mellan AB Tipstjanst
och idrottsrorelsens anslag. | fortsattningen fick idrottsrérelsen sina
statsbidrag 6ver statsbudgeten.

RF . myndighetsliknande uppgifter  ifrigasatts

Efterkrigstiden praglades 4, valfardssamhéllets framvéxt. Fran offent-
ligt hall uppfattades idrotten alltmer gom en Samhéllsnyttig — foreteelse.
Det betonades att idrotten beframjade  folkhélsan samt att idrotten och
dess foreningsliv 5, lamplig fritidssysselséttning at ungdomen.

Ar 1945 bildades Korpen och &r 1955 lamnade Skid- och frilufts-
framjandet RF. Det innebar att tvA stora organisationer, med delvis gy

nan idrottsfilosofi an RF, |, stod utanfor RF. RF hade rollen ¢om
sammanstallande och beddmande instans ,, dessa tvd organisationers

anslagsframstaliningar, viket de upplevde gom ett direkt omyndigfor-

klarande.

Tre idrottsutredningar inom loppet 4, tio &r

Ar 1956 aviamnade 1955 &rs Idrotts-  och frilufisutredning sitt  betan-

kande. Utredningen foreslog inrattandet 5, opn statlig namnd for bered-
ning o idrotts- och friluftsfragor.

° Norberg, 1997.
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Korpen och Friluftsframjandet stéllde sig positiva till utredningens
forslag medan RF ansdg att férslagen innebar en icke onskvard  okad
statlig styrning 4y idrotten g5y, folkrérelse.

Med RF i spetsen skapades g, betydande folkopinion mot forslaget.
Flera remissinstanser  avstyrkte forslaget. Regeringen valde att inte g&
vidare med det.

Ar 1957 gav regeringen en py utredning i uppdrag att bla. forstka
ena Korpen och RF. Utredningen lyckades inte slutfora sitt uppdrag,
dartill 5y motsattningarna  mellan  Korpen och RF for stora.

Ar 1965 tillsattes en idrottsutredning  for att bla. I6sa frAgor kring
anslagstilldelning och RF .groll. | juni 1969 presenterade utredningen
sitt betéankande Idrott &t alla”.

2.2 Sjuttiotalet __ en expansiv idrottspolitik

Malen for statens stod till idrotten

Den 14 maj 1970 beslutade riksdagen o den idrottspolitk  gom allt-
jamt galler. Beslutet faststdllde i allt vasentligt den inriktning som rege-
ringen foreslagit i propositionen oy idrott.

| propositionen foreslog regeringen  att bredd- och motionsidrott
skulle prioriteras. ~ Fér att klara denna prioritering  ansdg regeringen  at
statens Stod till idrott behdvde ¢©kas kraftigt.

Elitidrotten hade, enligt propositionen, ett stort varde foér att véacka
och bredda intresset for motion och fysisk fostran &verhuvudtaget. Men
propositionen konstaterade  ocksd att: "Det finns emellertid stora  grup-
per av vart folk for vilka elitidrotten  inte ger denna stimulans™.  Propa-
gandan fér motionsidrotten skulle darfér kraftigt understodjas.

Propositionen  understrék  att idrotten 5 on viktig del L, den fére-
byggande halsovérden, gt den skapade mgjligheter il sociala kontak-
ter och att den gy en rikare fritid.  Idrottsrérelsens stallning  som en
sjalvstandig och demokratisk  folkrérelse  betonades.

| propositionen  skrevs ocksd att sarskild vikt borde fastas vid handi-

kappidrottens  utveckling.  Idrottsrelaterad forskning  sades y4r5 angela-
gen, men RF och inte gtaten skulle ta initiativet till  att s&dan forskning
kom igang.

I SoU 1969:29.

‘ZProp 1979:79.

3

a.a.s. 5L
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Det foreslogs att ledarutbildningen borde forstarkas  genom  regio-
nala utbildningskonsulenter och ett centralt utbildningsrad.

Det ideella arbete goy foreningarna lade qr anlaggningar  skulle
stimuleras genom Stod till nybyggnad och underhdll 5, mindre anlagg-
ningar. De traditionella storre  anlaggningarna  skulle  kommunerna
sjdlva f& ta hand o, Daremot borde staten fortsatta att stodja byggande
av anlaggningar gom ygr till for motion och rekreation.

| betdnkandet Idrott alla foreslog gn femarsplan for o, utbyggnad
av den offentligt finansierade  idrotten. Regeringen ansdg att femars-
planen g bra qen yar inte beredd ait specificera de anslagsbelopp
som forvéntades  betalas yt under femdrsperioden. Daremot framgick
det Kklart i propositionen  att bade stddet till idrottens organisationer och
stodet till anlaggningar skulle okas.

Riksdagen positiv

De delar ,y prop. 1970:79 gom berérde organisationsstodet behandla-
des 5, Statsutskottet. Utskottet hade i stort sett inga invandningar mot
propositionens  forslag.

Propositionen  féranledde  dock ¢, del motioner.  Med anledning o
en motion 5, frdmjandeorganisationer hanvisade utskottet ftill proposi-
tionens forslag om att regeringen skulle ytse tva representanter i RF:s
styrelse. Representantemas  uppgift 5 att foretrada de organisationer
som sStod utanfor RF nar det gallde bla. anslagsfrigor. De utanférsta-
ende organisationerna  skulle kunna betrakta "Kungl Majits ombud

som
sina egna.®.  For att ytterligare garantera en opartisk behandling 4, de
utanforstdende  organisationemas anslag skulle dessa fa lamna in sina

anslagsaskanden  direkt till regeringen. Regeringen foreslogs faststilla
anslagen men forst efter det att aven RF uttalat sig Gver dem.

En motion 4y, att boxning inte borde fa statligt stod féranledde i
skottet att pAminna oy, principen ait riksdagen “... inte lampligen bor ge
direktiv.  for den narmare inriktningen 5, det ekonomiska  stodet till id-
rotten.". Det yar RF:s uppgift att avgora den narmare fordelningen 5y
statshidragen  bl.a. mellan olika specialidrottsférbund.

De delar 5, propositionen 1970:79 4y idrott gy berérde anlagg-
ningsstodet behandlades ,, Jordbruksutskottet.

MSOU 1969:29, s 186.

S SU 1970:122.

5 a.a. s.
7a.a. S.
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Nar det galler idrottspropositionens forslag om att slopa stodet till
traditionella idrottsanlaggningar 5 utskottet avvaktande. Man skrev:
"Utskottet  vill i anslutning hartill fasta uppmarksamheten pad att den
forordade  omlaggningen 5, bidragsgivningen i pu forevarande  gyge-
ende synes kunna medféra  mindre tillfredsstéllande konsekvenser i
vissa fall.". For att ingen skulle drabbas g, det nya Ssystemet forutsatte

utskottet  att regeringen tog fram Overgdngsbestammelser.

Det idrottspolitiska beslutet driver pa utvecklingen

Under 70-talet g ng spdren 5, 1970 &rs idrottspolitiska beslut  bl.a.
genom att anslagen stadigt o6kar. Nyckelordet i sammanhanget &r att
idrotten  skall  geg "kraftiga”  anslagshojningar. Betecknande for det
tidiga 70-talet ar ocksd nar RF i sin anslagsframstallan infor  budgetaret
1972/73 pépekar att de bara fatt halften L, den anslagsékning de begért

foregdende 4&r. | 1972 &rs budgetproposition star det vidare att den yte-
blivna  anslagsékningen  enligt RF ".. fatt allvarliga konsekvenser  for
idrottsorganisationema eftersom  samhéllets och allménhetens forvant-

ningar pa idrotten baseras p& de planer Idrott &t alla presenterade.

Regeringen  styr via anslagen

Regleringsbreven och budgetpropositioner under 70-talet innehdll  fa
malbeskrivningar. Regeringen  hénvisade till 1970-ars proposition  samt
det darpd foliande riksdagsbeslutet. En viss styrning skedde genom an-
slagskontruktionen och genom de villkor  gom yar knutna till - anvand-
ningen 5, anslagen. Idrotten tilldelades pengar Via tvd anslag gom 149
under  Jordbruksdepartementet. Det gpna anslaget "Stod till idrotten:

organisationsstod" riktades till RF. Under anslaget f6rdelades pengar
il RF:s  ggen verksamhet, specialidrottsforbundens verksamhet,

idrottsrorelsens gemensamma  verksamhet,  de nio organisationer  gom
stod utanfér RF och slutligen till motionsverksamhet vid karortema.

Det andra anslaget "Stod till idrotten:  anlaggningsstod m.m." rikta-
des till Naturvardsverket. Under anslaget fordelades pengar till ~ fritids-
battraiiken, utvecklingsarbete kring  idrottsanlaggningar, riksanlagg-
ningar, ersattning till  serviceverksamhet kring  anlaggningar, mindre
foreningsdrivna  anlaggningar och slutligen till 6vriga anlaggningar.

Organisationsstodet var inte speciellt detaljstyrt.  Staten hade dock
ett visst inflytande via sina tva representanter i RF:s styrelse. | regle-

8 TU1970:33, ¢
‘9Prop. 1972:1, bil. 11 g 137.
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ringsbreven  fanns villkoret att om nagon av representantema hade in-
vandningar mot de beslut ¢oy RF fattade angdende fordelningen och
anvandningen 5, anslaget skulle RF vanda sig till regeringen for et
avgorande.

Stodet till anlaggningar 5 daremot  detaljstyrt genom  att rege-
ringen, i regleringsbrev,  féreskrev  viken typ L, anlaggningar  som
kunde f& stéd och hur gtor bidragsprocenten  skulle f& 54 for olika
typer gy anlaggningar.

Under en stor del 4, 70-alet . budgetpropositioner  och regle-

ringsbrev  anslagsstruktur, vilkor  m.m. i huvudsak identiska fran &r
til  &r. Budgetpropositionema lyfte fram att anslagsokningama  skulle
anvandas for ytterligare  satsningar breddidrott i enlighet med 1970

ars beslut. D& och d& gav regeringen i sina budgetpropositioner  antyd-
ningar om Vissa specialsatsningar  gom avwvek frdn det 4nnars  enhetliga
monstret. Exempel pd sddana satsningar &r bla. & 1972 da man Vil att
en del p, anslagen skall anvandas till &lgskadefonder och &r 1976 da
man Vil ha mer pengar till fritidsfiskama och for forsta gangen o sats-
ning pd kvinnoidrott _ n&got goy, A&terkommer under de féljande &ren.

F& motioner i riksdagen

Under perioden  1970-1977 innebar  utskottsbehandlingen av rege-
ringens budgetpropositioner inga kurséndringar i forhdllande till statens
overgripande idrottspolitik. | forhdllande  till 80- och 90-talet lades
relativt f& motioner. N&gra motioner handlade o, o6kat anlaggningsstod
antingen  allmént eller till sarskilda projekt tex. Ljusnandalen och
Sylama. Under denna period fick utskottet ocksd, med anledning av
motioner o boxning, paminna oy, att riksdagen, med hanvisning till
SU 1970:122, inte avgjorde den narmare fordelningen gy idrottsan-
slagets poster.

Elitidrotten lyfts fram

Mot slutet 5, 70-talet kan vissa forandringar skoénjas. Elitidrott  hade
namnts i 1970 A&rs proposition oy, idrott, o, i paféliande  budgetpro-
positioner  tonats ned. | 1976/77 &rs budgetproposition  namns elitidrott
som ett sarskilt prioriterat omrdde utéver breddidrotten. Det foredra-
gande statsrddet “"delar RF:s positiva syn pa elitidrottens  betydelse"2°.

2°Prop. 1976/77:100, bil. 13, g 155.
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Riksdagen mer aktiv mot slutet 4, 70-talet

I anslutning till riksdagsbehandlingen av 1977/78 &rs budgetproposition
ansdg fler motiondrer  att jamstalldheten  inom idrottsrérelsen  maste ©ka.
Utskottet hdll med utan att for den skull vidta ndgra aktiva Aatgarder. |
utskottet ~ debatterades regeringens forslag att sénka &ldersgransema  for
amatoérboxning. Ett antal motiondrer  och utskottet motsatte Sig detta.
Utskottet ~ fann regeringens agerande “"Overraskande  bade formellt och i
sak"  eftersom regeringen  inte  understallt riksdagen  frdgan  gm
&ldersgrans  utan endast bibringat riksdagen frdgan “fér information.
Riksdagen kravde  att regeringen sdg il att epn undersdkning
genomfordes for att se gm Poxning ledde till bestéende skador.

I 1978/79 ars riksdagsbehandling 4y regeringens budgetproposition
lades bla. g motion om en mer €xpansiv idrottspolitik,  finansierad 4,
tipsmedel och sammanhallen ay det offentiga for att idrotten  skulle
kunna klara sig undan kommersialismens krafter. Man ville ocksd ha
ett Idrotts- och kulturdepartement.

23 Attiotalet  expansionen inte langre lika
stark

Staten minskar = sitt engagemang | anlaggningsstodet

Ar 1981 blir ekonomin  karvare och idrotten far vidkdxmas on kraftig
minskning 5y anslagen. Regeringen féreslar i budgetpropositionen for
ar 1980/81 att stodet till mindre kommunala  anlaggningar  slopas. Tren-
den med allt mindre statliga pengar till anlaggningar fortsatte under 80-
talets forsta &r och hangde sannolikt ggmman Med ett beslut &r 1979 o
kommunal skatteutjamning och att kommunerna stegvis tog Gver
ansvaret for finansieringen av anlaggningar. Kommunernas allt storre
ansvarstagande ledde i sin tur till att Naturvardsverkets roll  som
bidragsgivare  blev gyagare, De delar gom berérde anlaggningsstodet till
idrotten lades éver p& RF budgetiret 1981/82.

Staten ans&g det fortfarande 41 Viktigt att stédja riksanlaggningar
for den samlade idrottsrorelsens behov. Idrottens hus, Bosén och Vala-
dalen 5 é&terkommande utgiftsposter ~ under  80-talet. Aven  mindre
féreningsdrivna anlaggningar  fortsatte  att stodjas 5y staten. Fréan och
med budgetéret 1993/94 slopas stodet till riksanlaggningar  gom Sarskild

2 KIU 1977/78:19, g, 11.
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anslagspost under idrottsanslaget. ~Stodet till mindre  féreningsagda an-
laggningar tas bort g5, sarskild anslagspost i och med ingangen 4, ar
1997. RF har dock fortfarande, enligt budgetpropositionen for ar 1997
mojlighet  att anvénda anslaget for stod til "riksanlaggningar for den
samlade idrottsrérelsens behov" bl.a. Boson.

Staten Vil mer med sitt stod till idrotten

Dopingproblematiken lyftes fram forsta gangen i 1981/82 4&rs budget-
proposition.  Malet 5. att eliminera dopingen bland idrottare.  Succes-
sivt blir budgetpropositionerna  alitmer fylliga, vilket kan tolkas som att
regeringen stegvis far ett Okat intresse for idrottspolitik ~ och darmed
&ven mer Onskemél gentemot  idrottsrérelsen. | 1982/83 ars budgetpro-
position markeras tt idrottsrorelsen ar gn fri folkrorelse som sjalv for-
mar SN verksamhet. | g5, proposition  skriver oo att sarskilda  in-
satser kravs for  kvinnoidrott, invandraridrott och  handikappidrott.
Antalet platser pa riksidrottsgymnasier  skall 6kas.

Riksdagen beslutar ny rebeations-  och turistpolitik

Budgetéret  1983/84 beslutas ¢, stor forandring nar det galler turist- och
rekreationspolitiken.  Efter remissbehandlingen av forslagen frdn den
Turist-  och rekreationspolitiska  utredningen TUREK lade regeringen
sin turist- och rekreationspolitiska  proposition till riksdagen.
Riksdagens  stillningstagande innebar  bla. on renodling sy an-
svarsfordelningen pa turism- och rekreationsomradet. Sveriges turistrad
fick det ¢vergripande  ansvaret for all turism  och rekreation,  Natur-
vardsverket  fick lamna  gver en del 5y sina arbetsuppgifter  till Statens
turistrad,  framforallt bidragshanteringen  fér turist- och rekreationsan-
laggningar och det utvecklingsarbete  goy, yar knutet il detta. A andra
sidan fick Naturvardsverket  hand o, Fjallsékerhetsradets  verksamhet.

Statens idrottsmél  ligger fast

I 1983/84 &rs budgetproposition betonas it motion och rekreation ar
viktiga inslag i friskvardsarbetet. Ungdomen  skall ges hog prioritet  och
ledarutbildningen skall  utvecklas. Elitidrotten far  ocks&  nagra
meningar.  Kvinno-, invandrar-  och handikappidrott skall ocksa priorite-

22prop. 1983/84:145.
23KrU  1983/84:22.
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ras. For forsta géngen apges att en del 5y anslaget skall anvandas for
handikapp-OS.

| huvudsak  gamma Skrivningar  aterkommer i de péfoliande &rens
budgetpropositionen Ett nytt tilagg fro.m. &r 1984/85 4ar att motion  &r
viktig for folkhélsan.

Mot slutet 4, 80-talet féar idrottsforskningen, som fortfarande  lag
under Utbildningsdepartementet, en Stadigare grund att st pd. Centrum
for idrottsforskning CIF  etableras i Stockholm och ett antal professu-
rer inréttas 4y riksdagen. | 6vrigt kan de statiga malen for statens stod
till idrotten under andra halvan 5, 80-talet sammanfattas med ledorden:
bredd darav séarskilt kvinnor, invandrare, handikappade samt folkhélsa,
ledarutveckling  och antidoping.

Statens representanter i RF ifragasatts

| 1987/88 ars utskottsbehandling betonas breddidrotten. Motionerna tar
bla. ypp en hojning ay anslaget, ep utredning o idrottens finansiering,
att ta bort de statliga representantema ur RF:s styrelse och framjande-
organisationemas anslutning  till RF. Vad galler de statliga represen-
tantema anfér utskottet att det inte &r nagon fara for politisk  styrning

eftersom majoriteten i styrelsen foretrader idrottsrorelsen.

2.4 Nittiotalet store  anslag och fler mal,

krav pa resultat

Idrottsanslaget utbkas med nya andamal och internationaliseringen
blir viktig

Budgetdret 1990/91 flyttas LOK-stodet,  gom d& ygr 90 miljoner  kronor,
frdn  Utbildningsdepartementets huvudtitel il idrottsanslaget. Ett nytt
anslag till forskning infoérs. Staten vill intensifiera  forskningen  kring
dopingfrAgor.  En gnnan NYhet ar att regeringen namner att det &r viktigt
med internationellt samarbete och da framst gtt medlemmarna i den
svenska idrottsrérelsen kan ata sig internationella fortroendeuppdrag.

| kolvattnet p& skattereformen & 1991, gom P& olika satt paverkat
idrottsrorelsen, blir det n, en Viktig ~mélsattning  for regeringen  att
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starka  idrottsrérelsens majligheter  till  egenfinansiering  bl.a. genom
férmanligare villkor  for spel och lotterier.

Idrottsrorelsens oberoende  skall yzrnas

| budgetpropositionen 1991/92  understryks ~ for forsta g&ngen under
den studerade perioden fr.O.m. &r 1970 att idrottsrorelsen engagerar
medborgare i demokratiska  peslutsprocesser.  Rérelsen  bidrar  aven till
den sociala gemenskapen och ar viktig for folkhalsan.

I samma budgetproposition  skrivs att idrottsrérelsens oberoende
maste varnas. Regeringen utfaster att det frdn och med & 1993 inte

skall utses négra statliga representanter | RF .g styrelse. Mojligheterna
for idrottsrérelsen att sjalv  kunna tjana sina pengar Maste ocksd bli
battre efiersom  samhéllsekonomin inte tilliter nagra okade anslag fran

det allmédnna. Mot bakgrund 4, skatterefonnen  sanks mervardesskatter
for idrotten.  Mojligheten  for idrottsforeningar  att betala gt ersattningar
upp Gl ett halvt basbelopp utan att betala sociala avgifter lagregleras.

Arbetet inom RF med att engagera fler  kvinnor i idrottsrérelsen
namns i propositioner  liksom den stora roll idrottsrorelsen spelar for att
integrera  invandrare | det svenska samhdillet. Arbetet med att aktivera
handikappade i idrotten  bor prioriteras. Utbildningsmojligheter for
ledare skall finnas. Villkoren — for att halla p& med idrott skall vara lika i
hela landet. Mgjligheter  for representanter  fr&n idrottsrérelsen att ta pa
sig internationella  fértroendeuppdrag  skall ocks& stirkas. Det separata
forskningsanslaget laggs in under idrottsanslaget med motiveringen  att
RF skall ha storre mojlighet att sjalv avgora hur forskningen —skall prio-
riteras.  Budgetdret  1993/94 férs stodet till idrottens riksanlaggningar
over il regleringsbrevets  anslagspost Verksamhet gemensam  natur
inom idrottsrorelsen.

Regeringen  konstaterar i sina budgetpropositioner att RF arbetar
med sddana saker gom regeringen inte har ndgot att invdnda emot dvs.
RF:s verksamhet drar  gymma hall gom regeringens mal for stodet till
idrotten.

Oberoendet  betonas samtidigt som Kraven skarps

Fran &r 1992 och framat borjar regleringsbreven  betona krav pa redo-
visning  y resultat, tex. redovisning 5, LOK-stodet uppdelat pa kén
och redovisning per verksamhetsomréde. Nagon koppling mellan mal

2" Prop. 1990/912100, bil. 13.
25Prop. 1991/921100, bil.
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och aterredovisningkrav finns dock inte i regleringbreven. Det ar forst i
regleringsbrevet  for &r 1997 oy en Sadan koppling  gérs.

Idrottsrorelsens oberoende betonas alltmer. Den skall sjalv fa ut-
forma sin framtid. Statens stéd skall betraktas gom en form 5y grund-
finansiering till idrottsrorelsen. Staten Onskar dock o, effektivisering av
RF:s administration sd att mer pengar Kkan frigoras till specialidrottsfor-
bunden. | budgetpropositionema uttalas det ocksd att LOK-stédet  ar
viktigt  for att trana barn och ungdomar i idrott och demokratiska
beslutsprocesser.  Kraven jamstélidhet  har skarpts genom att rege-
ringen kraver ait malen i RF:s jamstdlldhetsplan  skall uppnas. Elit-
idrotten  &r inte bara viktig gom underhdlining  utan ocksd fér att rekry-
tera ungdomar till idrotten. Det &r angelaget att forskningen f°ar sitt stéd

_ sarskilt  Centrum  for idrottsforskning. Forskning oy doping behovs.
En séarskild anslagspost for idrottsforskning aterupprattas. Det sérskilda
bidraget till motionsverksamhet vid studentkdrerna  slopas. Regeringen

foresldr  ocksd att e sérskild anslagspost for riksidrottsgymnasier
kopplas till riksdagens beslut o, Overlamnande 5y fdrvaltningsuppgifi.
Infér  budgetdret 1997 inférs o mer Uttalad malstyming i regle-
ringsbrevet. Det overgripande malet for idrottsanslaget ar att RF skall
anvanda statens bidrag for att utveckla och stédja den nationellt  organi-
serade idrotten. LOK- stodet skall anvéndas for utveckla och forbéattra

barns och ungdomars mgjlighet till idrottsverksamhet, jamstalldheten
skall o6kas, elitidrottande ungdomar skall ha mojlighet att kombinera
studier och idrott vid riksidrottsgymnasier och slutligen skall forskning

och utveckling stimuleras.

| regleringsbrevet  for &r 1997 & vidare kraven pa att &rsredovis-
ningen skall g5 resultatinriktad mer uttalade &n tidigare. For andra
aret i rad uppdrar regeringen RF att ge Over formerna for kontroll  och
uppfolining 5y LOK-stodet  och att redovisa resultatet till regeringen.

Utsver de mal for idrottsstodet oy kan utlasas  regleringbrevet
ges i budgetpropositionen for &r 1997 on nagot fylligare redogérelse.
Dar sags bla. att RF har stort gnsyar fOr att motverka vald och rasism
och att aen de smd specialidrottsférbunden skall ges mojlighet  att
verka i internationella sammanhang. Dessutom  informeras riksdagen
om att en parlamentarisk  kommitté  skall g Gver malen for statens stod
till idrott.

Jamstalldhet och stora besparingar

Varen 1996 fick utskottsbetankandet en utpréglad jamstélldhetsprofil,
vilket speglas gy, att flertalet motioner handlar ., jamstalld idrott.  Ut-
skottet héanvisar till ett uttalande 5n Ojort varen 1994 dar utskottet for-
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utsatter att regeringen tar hansyn till jamstalldhetsarbetet inom RF vid
fordelningen 4, idrottsanslaget.
| december 1996 behandlar Kulturutskottet regeringens  budgetpro-

position  for ar 1997. Besparingsbeslut maste ta-spd totalt 55 miljoner
kronor eller cirka 10 procent gy anslaget.

Riksdagsledamétema  frén i stort sett samtliga partier reagerar med
att | flera motioner  foresld hojningar 4, anslaget. Utskottet  anfor it
riksdagen redan tidigare under hosten beslutat oo en ram for utgiftsom-
rédet inom vilket anslaget till idrotten finns.

Utskottet  stédjer regeringens forslag att den  storsta besparingen
skall goras pa idrottens gemensamma  Verksamhet dvs. organisations-

bidraget.
Utskottet  forutsatter a1t integrationsperspekfcivet — uppmérksammas
bade centralt och lokalt inom idrottsrorelsen. Viadare anfor utskottet gt

jamstalldhetsarbetet skall paskyndas.

2.5 Analys och slutsatser

Staten har sgravat efter enhetlighet i sin idrottspwlitik

Statens stod till idrotten inriktade  sig tidigt p& :att stodja en samman-
hallen idrottsrérelse. Redan &r 1921 féreslog op statlig utredning att RF
ensamt skulle ta emot statsbidraget til idrotten. Ar 1930 fick RF g
svaret fOr att yara idrottsrorelsens  foretradare i amslagsfragor.

Stravan  mot enhetlighet har ocksd markts nar det galler statens for-
héllningssétt till de utomstéende forbunden. | flera utredningar, ~ forst i
1957 &rs och sedan 1965 &rs idrottsutredningar ~ har det féreslagits att
Korpen skall inlemmas i RF. Under vissa perioder har RF &ven hafi
uppdraget att foretrada de utomstdende  organisationerna i anslagsdis-
kussioner  med regeringen. ~Strdvan mot enhetlighet har ocksd mérkts
genom att statens bidrag till idrott frdn ait ha hamdlagts av flera  depar-
tement och riktats till flera mottagare  efterhand samlats i ett departe-
ment och riktats till o mottagare.  Utvecklingen mot en mer betonad
idrottsrérelsepolitik  qyns aven i de forandringar oy, skedde med sta-
tens stod till anlaggningar i borjan 5, 80-talet. IDen fritidspolitik som
utgjordes 5y Naturvardsverkets — arbete med utveckling och stod fill fri-
tidsanlaggningar  lyftes ifr&n anslaget. Ar 1084 fick Sveriges turistrad
ansvaret for fragorna.
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Méanga mél galler fortfarande och vissa har betonats o ofta an andra

De mél eller betoningar gom fastslogs 1970 galler alljamt. Led-
orden bredd, motion, forebyggande hélsovard, sjalvstandig och demo-
kratisk folkrorelse  har félit med genom aren, om an i nya kombinatio-
ner, Med pya betoningar eller med utdkad innebord.

Ett exempel pa att "gamla® mal givits g utékad innebdrd &r bla.
demokratimalet. Frdn borjan hade det frdn regeringens sida sagts att
idrottsrérelsen skulle  geg forutsattningar att yarg Sjalvstandig  och
demokratisk. Under 90-talet har detta kompletterats med gt idrottsro-
relsen ocksd har g aktiv roll att spela nar det galler medborgarnas all-
manna demokratiska  skolning.

Med bredd har statsmakten agysett att idrottsrorelsen skall ha négot
att erbjuda for sd manga gom mAjligt.

En allmédn iakttagelse i de 27 &rs riksdagstryck gom gdller statens
stod till idrotten &r vidare att bredd-, folkhélsa- och demokratimalen
prioriterats ~ framfér de andra mélen. En ¢versiktlig bild 5, mélen
féljande diagram.

ges |
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Ar
Mal 1970 1975 1980 1985 1990 19951997
Bredd
Folkhéalsa fiiskvérd |
Demokrati sjalvstandighet | Skolning
Handikapp I

Ledarutveckling
Jamstalldhet

Elit

Doping

Integration
Barn/unga
Forskning
Egenfinansiering
Internationalisering
Riksidr.  gym.

Friluftsanl. m.m.

Diagram 2.1 Malen for statens stod till idrott

Riksidrottsgymnasierna blev permanent verksamhet &r 1982. Sedan mitten gy
90-talet har verksamhetenstotts via idrottsanslaget.

Diagrammet  visar att inga 5y de ursprungliga malen, med undantag
for den del 4, idrottsstodet  goy, rérde friluftsanlaggningar, m.m., fallit
ifrAn. | takt med att den ytire utvecklingen  och statens ambitioner  moti-
verat det har antalet mal for idrottsanslaget  utokats.

Elitidrotten namns i 1970 ars idrottspolitiska proposition  jen beto-

nas inte i de paféliande  budgetpropositionema och riksdagsbeténkan-

dena. Frdn och med det ggng 70-talet och framéver blev elitidrotten en

mer Stadigvarande  bestdndsdel i statsmaktemas idrottspolitiska  mal.
Antalet "sarskilda  grupper" blir under perioden fler. | 1970 &rs be-

slut lyfts handikappade fram. Fran mitten 4, 70-talet avdelas séarskilda
pengar for kvinnoidrott och pa 80-talet och framéver framfors  kraven
pa okad jamstalldhet. I riksdagen har g sérskilt intresserat  sig for
jAmstélidhet  inom idrottsrorelsen. Ett exempel pa detta &r kulturutskot-
tets betdnkande véaren 1996.

Frdn det tidiga 80-talet och framat betonas, bade i budgetpropositio-
ner och i utskottshetankanden, vikten gy att invandrama = geg plats |
idrottsrérelsen.

2CS0O110096
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Ledarutvecklingen  har varit o aterkommande, oy, &n négot oregel-
bunden gast, i regeringens budgetpropositioner sedan andra halvan
70-talet.  Oftast har det handlat o att ledarutbildningen — maste for-
starkas.

Sedan bérjan 4y 80-talet har bekampandet o, dopingen varit ett vik-
tigt mal for regering och riksdag.

Idrottens  internationalisering har framst under 90-talet fatt genom-
slag i regeringens idrottspolitik. =~ Har har det framférallt  handlat om att
sakra idrottsrorelsens  representation i idrottens  internationella samman-
slutningar.

Under 90-talet har ocksd frdgan o idrottens egenfmansiering blivit
trangande. Det har blivit et viktigt statligt mal att forbattra  idrottsrorel-
sen Mojligheter it finansiera sig sjalvt bl.a. genom Skattelattnader  och
forménligare villkor vad galler spel och lotterier.

Stodet till idrottsforskningen, LOK-stédet ~ och idrottsgymnasier  har
under de senaste 7 aren lagts in i olika etapper under idrottsanslaget.
Till folid 5y detta har mélen g, bamn- och ungdomsidrott, om utveck-
ling ay forskning och o, mojligheter  for elitidrottande ungdomar  att
kombinera  satsning idrott  och utbildning  vid riksidrottsgymnasier
formulerats  under 90-talet.

Malen uttryckta i allmanna termer. Fa aterrapporteringskrav.

Den typ gy viljeyttringar som formulerades i riksdagstryck 3 m. och
som konstituerade  statsmaktens idrottspolitk ~ fram till mitten 5, 1990-
talet & inte pd gamma satt Ml oy | dagens bemarkelse.  Ofta uttryck-

tes regeringens intentioner som Kkonstateranden av typen: "Den
/idrotten/  bygger upp fysiken hos individen och utgor darigenom g
utomordentligt viktig del 4, den forebyggande halsovarden” eller

"Hartill  tillkommer att idrotten for manga skapar méjligheter till sociala
kontakter  och ger tillfallen  till o rikare fritid".

Gemensamt  for maélen gller betoningama fram till  mitten 5, 90-
talet & att de i flertalet fall inte uttrycker statens ©nskemal i
"effektterrner” dvs. statsmakten anger inte vad ,,5n Onskar uppn& med
idrottsstodet.  Detta gyng ocksé tydligt i regleringsbreven  gon fram il

&r 1992 i princip inte stallde upp ndgra aterrapporteringskrav for bidra-
gets anvandande.

En orsak till att malen varit vaga Och inte uttryckta i onskade effek-
ter ar den fgrvaltningspolitiska tradition  gom gallt statens anslag &nda
fram till inforandet ., resultatstymingen  frdn & 1988. Denna tradition
praglades 5, ait regeringen inte styrde med mAl utan gparare Med
detaljbestammelser  gver hur bidragen skulle anvandas.
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Regleringsbrevet  for ar 1997 och regeringens riktlinjer  for stod ftill
idrotten  budgetaret 1998 uttrycker till viss del mal i effekttenner och
aterredovisningskraven kopplas till dessa. Ett exempel hamtat |, 1997
ars regleringsbrev ar:  "Riksidrottsforbundet skall inom gmen for
anslaget o©ka jamstalldheten  inom idrottsrérelsen”. Ett exempel pa éater-
rapporteringskrav ar att "Riksidrottsforbundet skall i den samlade redo-
visningen beskriva genomforda prestationer och resultat samt tolka den
utveckling gom Skett inom respektive verksamhetsomréade.”

Stor enighet o, idrottens Gvergripande mal och behov 4, statligt stod

Stor politisk  enighet har ratt o, de idrottspolitiska ~ mal go dels fast-
stdlldes genom 1970 drs riksdagsbeslut, ~dels kommit fill i efterhand.

Enigheten  manifesterar ~ sig ocksé genom att det inte finns nagon
grundlaggande  motsattning mellan riksdagspartierna  vad galler idrotts-
rorelsens  behov 5, statligt stod. Samtliga partier har, med ett undantag
&r 1992, under den studerade perioden inte ifrdgasatt hdjningar gy
anslaget.
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3 Medborgarnas  motionsvanor .
Redovisning av nagra under-
sOkningar

3.1 Idrottspolitiken och medborgarna

Statens omsorg om Medborgarnas fysiska fillstdnd 5, ett viktigt ~motiv
bakom  1970-ars idrottspolitiska beslut. Detta motiv kan dateras &n
langre tillbaka, vilket framgér 4, det tidigare kapitlet o, malen for
statens stod till idrotten. Det &r ocksd motivet som lyfts fram i direktivet
till  Idrottsutredningen, "att statens Stod bor utformas sd att det bland
medborgarna  bidrar till att skapa ett bestdende intresse for fysisk akti-
vitet i syfte att astadkomma gn god folkhalsa. Idrott och motion har
motiverat medborgarna  att samlas i féreningar och i g, folkrorelse som
idag ar den storsta i vart land, eller med Jan Lindroths Ord ".. sjalva
flaggskeppet i moder Sveas delvis sjunkande folkrorelsetiottam. Aven
till denna del 4, idrottens vasen har statens motiv varit knutna, saval
vid 1970-&rs beslut gop under tidigare &". | utredningens tillaggs-
direktiv  betonas idrottens s.k. folkrorelsekaraktar och dér sags att idrott,
"organiserad  gom en demokratisk  folkrorelse”, har utgjort g forutsatt-
ning for statens idrottspolitiska  hallning.

Idrottsutredningen har mot den bakgrunden Iatit genomféra  gp
intervjuundersokning av Mmedborgarnas, 15 &r och &ldre, idrotts- och
motionsvanor. Undersdkningen, genomford 4y fil. lic. Karin  Busch
Zetterberg, har publicerats. Utredningens  uppdrag till undersoknings-
ledaren g att ta reda pd medborgarnas idrotts- och motionsvanor, hur
de forandrats gver tid och vilken betydelse idrottsféreningarna har for
motionsvanoma. Uppdraget innehdll  &ven att belysa négot o idrottens

26Dir. 1996:84.
27Lindroth, 1998.

2" Norberg, 1998.
2°Busch Zetterberg, 1997.
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materiella  forutséttningar  sdsom tillgdng till anlaggningar samt kostna-
derna for den egna Och barnens motion. | uppdraget ingick att analysera
resultaten  efter Aalder, kon, hushéllsinkomst, fysisk och psykisk halsa,
etnisk tillhdrighet  och bostadsort.  Vidare ingick att analysera i vilken
utstrdckning  motionsvanoma paverkas 5, individernas varderingar.
Den foliande framstéliningen  sammanfattar  resultaten 5, Idrottsutred-
ningens intervjuundersokningen  samt en del andra undersékningar.

3.2 Motion idag och for trettio & sedan

Tidigare  undersokningar

Den yyxna befolkningens motion och idrott har tidigare varit féremal

for  riksomfattande undersokningar:  Kost och motion frdn &r 1971
respektive  &r 1978 Socialstyrelsen, Rapport | 56, Fritid, levnadsfor-
hallanden  1982-83 SCB och Livsstil _ prestation ~ halsa, LIV 90,
utgiven 5, Folksam, Hogskolan for lararutbildning,  Karolinska  institu-
tet, Korpen och Riksidrottsférbundet. Jamforelsema over tid gérs med

hjalp v dem i Idrottsutredningens  intervjuundersdkning.

Motionsbegreppet

Det kan yara pa sin plats att papeka att undersokningar 5, motionsva-
nor ibland anvénder sig 4, olika definiioner 5, motion. | en del stalls
krav. p& hég anstrangningsgrad och frekvens i andra inte, i en del skilier
man Mellan  motionsvanor och fysisk aktivitet, i andra inte. Detta for-
svarar enligt vissa beddmare att med sakerhet kunna uttala sig om hur
stor andel 4, Sveriges befolkning det ar gy &gnar sig motion.
| Idrottsutredningens intervjuundersokning anvands  Folkhalsoin-

stitutets  definition 5, motion ¢y, “den del av idrotten  dar kroppsov-
ningar anvénds i syfie att bibehdlla bra eller f& batre halsa och fysisk
prestationsfdnn2°1ga™. Med den utg&ngspunkten bli det mojligt att
redovisa bade motionsvanomas innehdll  och intensitet.  Med den an-
vanda definitionen blir det vidare klart att det inte ar férandringar i be-
folkningens  totala fysiska aktivitet o, redovisas ytan forandringar i
motionsvanor.

3°Engstrom, 1997.
3 Vart behov g rérelse, 1996, ¢ 11.
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Motionsaktiviteter
De vanligaste fem motionsaktivitetema _ promenader, cykling, sim-
ning, joggning och skiddkning  &r lika vanliga bland man goy bland

kvinnor,  undantaget att man foredrar joggning  framfér  simning och
kvinnor  simning  framfor  joggning.  Gymnastik  kommer  hdogt p, pa
kvinnornas  lista medan fotboll, innebandy och racketsporter &r typiskt
manliga aktiviteter. ~ Gymnastik  &r ocksd g motionsform som invand-
rare Uutbvar i hogre grad an samtliga utfrdgade 39 procent respektive
27 procent. Vissa motionsaktiviteter, aerobics, work-out och styrketréa-
ning, & mer populara bland de yngsta, medan promenader och
Vattengymnastik  tilltalar  de &ldre. Golf attraherar alla &ldrar, dock fler
bland dem under 30 &r och farre bland dem 60 ar och &ldre.

Yngre &gnar sig fler sporter &n &ldre. Bland yngre 15-29 &r ar
medelantalet  aktiviteter 5,7, i &ldrarna 60 &r och &ldre &gnar man Sig i
medeltal &t tre aktiviteter 5, femton mojliga. Men spridningen  &r stor:
Hela 20 procent av de yngre mannen och 23 procent gy d€ ypgre kvin-
norna uppger att de inte f&r ndgon motion alls att tala om, eller litet
motion 5, enklaste slag.

Skillnader i motionsaktiviteter mellan stad och land kan inte urskil-
jas. Aven i stockholm, Goteborg och Malmé ar det tex. manga som
cyklar. Aerobics, work-out och styrketraning ar dock nagot vanligare i
storstdderna  &n i Ovriga landet. De storsta skillnaderna finns  mellan

inkomstklassema. Endast promenader, gymnastik och Vattengymnastik
férekommer i praktiskt taget lika omfattning i alla inkomstklasser. |
ovrigt galler att man i de hogre inkomstklassema ar mer aktiv &an i de

lagre. Skillnaderna finns inte bara for dyrare aktiviteter sadsom golf ytan
ocksa for biliga sasom cykling och joggning.

Idrottare  och motionarer  blir fler

Inomhusmotion utbvas | stort sett varje vecka 5y, 36 procent mot tidi-
gare 1982-83 av 25 procent. Andelen gomy regelbundet utévar utom-
husmotion har o6kat frdn 28 procent till 37 procent. Fortfarande galler
dock att ¢q hélften aldrig deltar i sddana aktiviteter.

Tidigare fanns stora konsskillnader nar det géller idrott och motion
utomhus 1976 4 det dubbelt sd manga man gom kvinnor g aktivt
agnade sig at utomhusmotion 25 procent mot Il procent. Andelen har
Okat bland man och kvinnor, hen mer bland kvinnorna  varfor  skillna-
derna har férsvunnit: 38 procent gy mannen och 36 procent gy kvin-
norna Mmotionerar  utomhus idag.

71
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Individer ~ mellan  65-74 &r &r aktiva i pafallande hogre grad an tidi-

gare, dvs. & 1976. De promenerar 52 procent mot 36 procent,  de
strovar i skog och mark 40 procent mot 23 procent, de motionerar
inomhus 18 procent mot 8 procent  och utomhus 21 procent mot
3 procent.

Promenader  och strovtdg Okar

Vanligaste = motionsaktiviteten ar promenader, vilket or an yarannan
gor i stort sett varje vecka. Manga strovar i skog och mark, plockar
svamp eller bar, tittar p& naturen. Andelen g5 promenerar  respektive
strovar | stort sett varje vecka har okat sedan &r 1983 fran 48 procent

til 53 procent respektive frén 33 procent till 36 procent.

Fiske och tradgérdsarbete  haller stallningarna

Omkring o tredje fiskar ndgon géng p& sin fritid och 44 procent
ger att de jobbar i tradgarden varje vecka.

upp-

Friluftsbaden minskar

Aren  1982-83 svarade var femte att de aldrig badade utomhus eller be-
sokte friluftsbad. ~ Ar 1997 har andelen ickebadare okat till o tredje.

Vidare framgar att invandrare  fran utomeuropeiska lander  strovar
mindre i skog och mark liksom de badar utomhus. | ovrigt farms inga
skillnader  mellan invandrarnas motionsvanor jamfért  med den Gvriga

vuxna befolkningens.

Till och frdn arbetet

Ar 1971 var andelen o, gick eller cyklade till jobbet 52 procent bland
mannen och 72 procent  bland  kvinnorna. Ar 1997 plev andelama
49 procent gy ménnen och 56 procent gy Kvinnorna.

Omfattning och intensitet i motionsdkningen

En bra sammanfattning g, langtidstrender ges av antalet motionstim-
mar. Ar 1971 var Medeltalet  timmar per ménad gop anvandes  for
motion 14,3 fér man och 145 fér kvinnor | &ldrarna  20-70 ar. Ar
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1997 hade dessa timmar ¢6kat for mannen till 16,6 och foér kvinnorna  till
17,4. Har denna kvantitativa  6kning motsvarats gy en Kvalitativ Eller,

forklaras ~ 6kningen mest gy att enklare former 5, motion,

som prome-
nader, blivit vanligare
I intervjuundersékningen grupperas ~ Motionsaktivitetema i fyra
nivder efter anstrangningsgrad: Nivd 1 "ingen motion alls eller liten
motion 5, enklaste slag”, nivd 2 'regelbunden latt motion",  nivd 3
"regelbunden mycken motion" och nivd 4 "mycket motion och traning
fasta tider och/eller aktivt idrottstaviande". Resultaten  visar att de

kvalitativa ~ och kvantitativa  ©kningarna gatt hand i hand. Det ar de kra-
vande motionstypema som Okat mest. Andelen ¢om anser att de far for
litet motion har minskat jamfért med 1970-talet bland bade man och
kvinnor.

Barnens motion utanfor skolan

Intervjuundersokningen har, gom namnts, den yyyng befolkningen  dvs.
15 &r och aldre ggy, malgrupp. Uppgifterna oy barmens motion  och
idrott  vilar séledes pa den information en vuxen hushéllsmedlem
foralder lamnat.

Den totala andelen barn goy 6ver huvud taget utévar nagon motion
eller idrott pd sin fritd har g&tt ned frdn 75 procent &ren 1982-83 il

69 procent. | &ldrarna  13-15 4&r &r nedgéngen 10 procentenheter, i
&ldrarna  10-12 &r #r nedgdngen atta procentenheter medan barnen i
aldrarna  7-9 &r visar o, uppgdng med tvd procentenheter. Ser vi il
barnens motionsaktiviteter utanfor  skolan i dag féreter flickorna oy mer
dramatisk  bild &n pojkarna: | &dern 10-12 &r & 75 procent gy Pojkarna
och 70 procent gy flickorna  aktiva. | aldern 13-15 &r galler detta fort-

farande for pojkama, 74 procent &ar aktiva, medan flickomas andel
sjunkit till 57 procent.

Andelen barn g5y regelbundet, i stort sett varje vecka, deltar i
nagon idrott eller sport ligger daremot kvar pa tidigare nivd: 69 procent
for pojkarna och 60 procent for flickorna.

3.3 Arenor for motion och idrott

Idrott och motion &r sociala aktiviteter. ~ De utspelar sig i sociala ggm-
manhang, tillsammans med andra och i milider gomy antingen sarskilt
konstruerats  eller i Gvrigt definierats for dessa aktiviteter. | detta avsnitt
uppmarksammas  idrottens  “arenor" for att med det uttrycket fanga de

olika sammanhang i vilka individen  befinner sig nar hon/han idrottar
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eller motionerar. Avsnittet  disponeras sd att den idrottande  individen
ses | forhdllande il gruppen, fill idrottsanlaggningen  och till sin privat-

ekonomi.

Individen  och gruppen

Majoriteten 5, befolkningen  féredrar  att motionera tillsammans med
andra. Dessa "andra" var ar 1971 den egna familien  for 40 procent av
befolkningen. At 1997 har motionsgemenskapen forandrats.  Nu & det
endast 25 procent gom foredrar familjen som Motionssallskap.  Andelen
som hellre  motionerar  tillsammans  med andra manniskor  &n familjen
har okat fran 38 procent till 41 procent och de oy helst motionerar  helt
ensamma har okat fr&n 24 procent till 33 procent.

Intervjuundersokningen  lyfter fram den stora tillbakagdngen  for
familjemotionen: "Vi tolkar detta goy att motionsutbudet blivit  ar
alders- och konsdifferentierat. Det &r idag inte Ilatt att hitta o, och

samma aktivitet  med konkurrenskraftig lyskraft  f8r \amma, pappa ©och

bam®.  _ Den frdgan goy, stdlls har & yem det ar som erbjuder denna

nya lyskraft. At 1971 . 29 procent gy ménnen och 10 procent  ay

kvinnorma  medlemmar i o, idrottsforening.  Nu har dessa andelar stigit
till 40 procent ay mannen och 30 procent ay kvinnoma.  Denna 6kning
motsvaras gy tillgdnglig  medlemsstatistik som Visar att idrottsrorelsen
fordubblats  under det senaste kvartsseklet.  Idrotts- och motionsrérelsen

har med andra ord forstarkt sin stallning gopy, leverantor av idrotts-  och
motionstjanster.

Den forandring gom darmed intraffat & storre for kvinnorna  an for
mannen. Kvinnormna  har i betydligt stérre utstrackning  an ménnen bytt
sin O6nskan att motionera tillsammans med familjen till att motionera
tillsammans med andra: 1971 svarade 47 procent gy Kvinnorna  att de
foredrog  familjens  motionssallskap, 1997 4r andelen pastan halverad
25 procent.  Litet fillspetsat kan gy sédga att idrottsrorelsen bidragit
till att "befria”  kvinnornas motionerande sd att det nu mer handlar .
motion  foér det egna valbefinnandet an for familjens. Utvecklingen  har
aven inneburit ¢t idrott/motion blivit  alltmer tillganglig  &ven for kvin-

Ar

norna: 1976 gy det 11 procent gy kvinnorna som uppgav att de
idrottade,  motionerade utomhus, jamfort med 25 procent gy mannen.
Ildag ar idrott, motion utomhus ungefar lika vanligt bland kvinnor  och
man, 36 procent respektive 38 procent. Man kan vidare p8std att kvin-
norna & mer bendgna att ta for sig av idrotts-/motionsutbudet:

45 procent gy kvinnoma  jamfort med 31 procent gy MArmen motionerar

32Busch Zetterberg, 1997, ¢ 44.
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med tranare eller ledare. Ett ytterligare stéd for tesen gy kvinnornas

“idrottsliga  befrielse”  ar att kvinnorna |, narmat sig mannen ocksd i att
idrotta ensam, 31 procent av kvinnorna  respektive 34 procent gy man-
nen, Hit hér aven, gom tidigare namnts, att i &ldrarna 20-70 &r har kvin-
norna distanserat mannen vad géller antalet motionstimmar per manad.
Ser man till hela den  xna befolkningen, 15 &r och aldre, &r stall-
ningen mer jdmn: 17,3 timmar  for kvinnorna  och 17,1 timmar for
mannen.

Kvinnornas héar redovisade "erdvring" gy idrott och motion &r ett
argument i diskussionen ., jamstalldheten  inom idrotten. Det fortjanar
i det perspektivet att papeka att vissa delar 5, medborgarnas idrott allt-
jamt & mer manlig an kvinnlig.  En &r tavlandet: 23 procent gy ménnen
mot 12 procent gy kvinnoma  phgay att de deltagit i nédgon motions-
eller idrottstavling under det senaste &ret. En gpnan ar idrotten som
evenemang: 27 procent ay mdnnen yppgav att de relativt ofta gar pa
ett idrottsevenemang som askédare jamfort med 15 procent gy Kvin-
norna. Ar 1976 var andelarna 26 procent for marmen och 8 procent for
kvinnorna.  Kvinnorna ~ har knappat in, men mannen behdller annu sitt
overtag. En ytterligare  del g, idrotten, dir mannen &r synligare &n
kvinnorna, géller frivilligarbetet: 15 procent gy mannen och 9 procent
av kvinnorna  goy, motionerar i anlaggningar uppgav att de arbetade
som frivilliga i skétseln 5, en idrottsanlaggning eller bana. P& fragan
om man har ndgot fortroendeuppdrag eller liknande i féreningen  gyga-
rade 26 procent zy marmen mot 17 procent gy Kvinnorna  "Ja".

Arbetsgivaren ar ocksd gn Vviktig  leverantor av idrotts-  och
motionstillfallen. Att motionera med andra innebar saledes for manga
att motionera tillsammans med sina arbetskamrater. Varannan g for-
varvsarbetar  har tillgdng till motion sin arbetsplats. Halften 5, dem
27 procent gy alla forvarvsarbetande utnyttjar  den mogjligheten.  Det &r
i ndgot storre utstrackning  de offentliganstallda jamfort med privatan-
stdllda goy har méjlighet  att motionera via sin arbetsgivare. Invandrare
har mer sdllan tillgdng il motion  genom jobbet 40 procent jamfért
med 53 procent.

Motion ~ och idrott i foreningars regi underlattas, som redovisats
ovan, Via medlemmarnas frivilliga  arbete. Var tredje gom motionerar
under ledning gy en tranare eller ledare moter | denne on person som
arbetar frivilligt, utan ersattning och for den goda saken.

Motion  och idrott i arbetsgivarens regi subventioneras i betydande
utstrackning 5, arbetsgivaren: 64 procent gy dem ggom utnyttiar  denna
forman  yopger att arbetsgivaren  stdr for alla  kostnader,
18 procent betalar del g, kostnaderna  sjélv.

var femte
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Individen  och idrottsanlaggningarna

Promenader,  strovtdg och utomhusmotion har 6kat under perioden fran
ar 1976. Naturen, antingen gom den ar 5, sig sjalv eller iform pro-
menadstigar, joggningspdr, etc. har sdledes kommit att bli g allt vikti-
gare Plats for medborgarnas motionerande.

Medborgama ar nojda med tillgingen p&d motionsanlaggningar.
Detta géller for s&val man 82 procent goy kvinnor 79 procent.  Va-
riationema mellan  storstad,  Gvriga stader och landsbygd & smé&
80 procent, 82 procent respektive 75 procent. Jamfért med situationen
| borjan 5y 1970-talet har gn stor forbatting skett. AT 1971 \o0a,
64 procent att det fanns tillrackligt med motionsanlaggningar i nar-
heten, mot 80 procent idag. Trycket pa att bygga nya anlaggningar har
alltsd minskat: 75 procent uppger att de inte skulle idrotta o om det
farms fler anlaggningar jamfort med 66 procent 4&r 1971. | kap. 4 redo-
visas ytterligare  uppgifter gy, tillgdngen till anlaggningar.

I undersdkningen  frdn 1971 utgick g, frdn att det 5 myndighe-
terna som Ordnade motionsanlaggningama. Frdgan 16d d&: "Om myn-
digheterna ordnade fler motionsanlaggningar inom rimligt avstand fran
din bostad, tror du d& gatt du skulle motionerna mycket per ..". D&
motion  dven forekommer i andra an kommunala  anlaggningar ombads
de intervjuade i 1997 é&rs undersokning att tala gm g de motionerar.
AV gyaren framgér att motion utévas i kommunala,  féreningsdrivna  och
privata anlaggningar. Genom ait frAga vilken typ man senast hade be-
sokt, framtrader féljande bild Gver de olika anlaggningamas  marknads-
andelar: 41 procent  for kommunala, 32 procent for privatdgda och
20 procent for foreningsdrivna  anlaggningar.

De olika anlaggningarna  bestks i ungefar lika utstréckning 5, man
och kvinnor med ett undantag: 28 procent gy mannen mot 19 procent
ay kvinnorna uppgav att de motionerar i foreningsdgda  anlaggningar.
De gom tror att de skulle motionera | her om det fanns fler anlaggningar
22 procent av alla ser gama att de pyg platserna  ar i kommunal  regi
45 procent, men for manga 33 procent spelar det ingen roll om de &r
kommunala,  privata eller foéreningsagda.

En mojlig slutsats &ar att utvecklingen under de senaste g 25 &ren
inneburit  att forutsattningarna  for medborgarnas  idrott och motion  har
férandrats. Utomhusmotionen har fatt okat utrymme  genom att &ven
gator och trottoarer har blivit accepterade platser fér motionsaktiviteter
s&som joggning och sk. rollerblades. Den tidigare, sjalvklara forvantan

"myndighetema att ordna fler motionsanlaggningar" har komplette-
rats med et utbrett nyttjande 5, privata anlaggningar. Foreningarna
driver sjdlva anlaggningar och, oy kommer att visas i genare kapitel
kap. 4 och 5, kommer foreningsdriften sannolikt  att 6ka da det finns
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en Uttalad villa hos kommunerna  att fora over driften g 5y sina

anlaggningar till féreningslivet.

Individen  och hushallsekonomin

Redovisningen  gyan Visar att inkomst & den variabel oy samvarierar
med motionsaktivitet. De med hégre inkomster —&r per Motionsaktiva,

utbvar fler aktiviteter,  &n de med lagre inkomster. Men det ar inget en-
tydigt samband eftersom de med hogre inkomster ar mer aktiva &dven

vad pyser de mindre kostsamma  motionsaktivitetema sdsom joggning,
cykling och skiddkning. Med et strikt ekonomiskt  synsatt skulle  mgn
kunna anta att utgifter for idrott och motion f°ar std tillbaka for er
trangande utgifter nar vi har det knapert. En jamférelse 5, medborgar-
nas innehav 5, sport- och idrottsutmstning mellan & 1990 och 1997
visar att andelen 4, befolkningen  goy &ger diverse olika utrustning har
okat patagligt. Lagkonjunkturen i 1990-talets inledande &r har inte satt

n&gra spar i det avseendet.

Av de personer som uppger att de motionerar pa sin fritid, dvs.
96 procent gy befolkningen,  har 44 procent inga kostnader alls for sin
motion, 13 procent har gn manatlig kostnad p& 300 kronor eller ar
Man lagger i medeltal 166 kronor per manad pa sin motion, medan
kvinnornas  utgift & 102 kronor. Utgifterna  for motion minskar med till-
tagande A&lder: i dldern 15-29 &r ar snittutgiften 199 kronor, i &ldern 30-
44 &r zr den 177 kronor, i &ldern 45-59 &r &r den 115 kronor och i
aldern 60+ ar den 55 kronor. Skillnaderna  mellan olika bostadsorter — &r
avsevarda: | storstaderna  lagger an | Medeltal  ned 164 kronor per
manad och i évriga landet 5 120 kronor. Idrott och motion kan med
utgangspunkt i de har redovisade uppgifterna, tolkas gom en frdga om
hur man Vil disponera sina pengar snarare &N om Va4 man eventuellt
tvingas att avstd frdn. Ungdom hor kostsam idrott till or &n hog alder.
Stader jamfort med 6vriga landet likasd. Monstret gér igen i utgifterna
for barnens motion: Aldern  10-15 &r ligger Kklart 6ver Aaldersgruppen 15
29 ar nar det galler utgifterna for motion.

Utgifterna  fér idrott och motion varierar sdledes efter alder, kon och
bostadsort. ~ Vidare framgar att 88 procent gy dem, gom har utgifter,
tycker att dessa utgdér ep liten post i deras hushéllsbudget. Aven i |agin-
komsthushallen ar denna uppfattning  spridd 77 procent. En mdjlig
slutsats  ar att det inte &r pengarna som Styr motionsvanoma. Idrotts-
och motionsvanor  &r ep integrerad del 4, livsstilen och denna bestams
inte 5, krassa ekonomiska  villkor utan sparare av de vérderingar Vi om.
fattas gy, Hur man valier att disponera sina inkomster  styrs gy varde-
ringar. Se vidare nedan ygn 3.6.
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3.4 Barnens idrott och motion

Barnens idrottande  utanfor skoltid har, goy, tidigare redovisats, gatt ned
sedan aren 1982-83 frdn 75 procent till 69 procent. Neddragningen
den schemalagda skolidrotten  kan ara ep bidragande orsak til denna
nedgang. Frén ep idrottspedagogisk  synpunkt kan an argumentera  for

att bristen idrottslig  skolning skapar daliga forutsattningar  for det
ferI"Iga och spontana idrottandet. En annan kan vara att barnen agnar
sig &t olika o "spontanidrotter”  s&som tex. skateboard vika #r sd nya
att intervjupersonerna  foréldrarna inte  férknippade dem med idrott

och sport nar frdgan stalldes.

Som qgyan redovisats  gr ocksd andelen bamn o, regelbundet deltar i
ndgon idrott utanfér  skolan i stort sett densamma 6ver perioden
69 procent ay pojkarna och 60 procent gy flickorna. | debatten  kring
bamidrotten brukar ofta héavdas ait barmnens s.k. spontanidrott minskat
och man gor géllande gt detta beror pd att bostadmiljoema  mist sina
naturliga platser for bollspel etc. | det sammanhanget kan erinras om att
det tidigare L, manga omfattade oénskemalet it idrotta tillsammans  med
familien har tappat mark. Vidare, att narmiljons tillgénglighet  for idrott
och motion  gnarare ©Okat &n minskat och ait den nu, mer &n tidigare,
brukas for idrotts- och motionsovningar 5, olika slag, atminstone
den yyxna befolkningen.

Den bamidrott g5 hdliit  stallningarna  ver perioden ar s&ledes den
som arrangeras for bam och nq5 gy idrottsféreningama.  Verksam-
heten bars upp av ideella  krafter _ 22 procent gy dem gom ar medlem-
mar | en forening ypngay att de hade olika fértroendeuppdrag i sin
idrottsférening ~_ samt 5y statligt stod och olika kommunala  bidrag. Se
ocksd kap. 6.3 oy LOK-stodet. Darutéver  destinerar  hushallen i
medeltal 214 kronor per ménad och barn till barnens idrott.

Barn- och ungdomsidrott ar ett omrade som ar relativt val etablerat
inom den svenska idrottsforskningen. Vid g konferens,  Barn-  och
ungdomsidrott infér  2000-talet,  anordnad av Centrum  for idrottsforsk-
ning i januari 1998, handlade flera bidrag om barns och ungdomars
idrottsvanor,  varfor  de idrottar och forandringar  Gver tid och rum.
Nagra g,y bidragen handlade oy vad o, hander med bam och unga
som idrottar, dvs. idrottens roll i deras socialisation, i den process
genom Viken medvetande  och sjdlvbild  utvecklas. Nedan skall tva
sadana studier refereras.

Det gvergripande  malet for idrottsféreningamas ungdomsverksam-
het ar tavling, om &n som en del gy leken och p& bamens villkor. Se
vidare kapitel 4. Idrottsmiljéns originalitet ~ bestdr mycket i att den
innehdller  situationer av tavlan dar o, direkt kontakt mellan alla be-
rorda blir mojlig, dvs. prestationen ger upphov till konkreta  reaktioner.
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Christian ~ Augustsson och Goéran Patriksson  har studerat sammanlagt

250 idrottsaktiva pojkar och flickor i aldrarna 8-12 &r, utvalda for att
representera  Sju olika idrottsgrenar. Idrotten  skapar gp prestationsin-
riktad  miljd  gom inbjuder till ett kanslomassigt  engagemang Ooch kan,
framfor  allt vid tavlingssituationer, utsatta individen  for stor press.

Fokus i denna studie ar foréldrarna, hur de stéttar alternativt pressar

sina bam i deras idrottande. Vérdet ., lagom foraldrastéd  lyfts fram,

men Studien avsléjar &ven att ¢y 15-18 procent gy barmen upplevde

foraldrapress i samband med idrott. Betydelsen 5, den Ovriga press,
som tavlingssituationen utsatter barnen for, behandlas inte i undersok-
ningen.

Foraldrastodets positiva betydelse for idrottande  ungdomar berérs
dven gy Ulla Tebelius i hennes studie 4, idrottande flickor, vilka hon
folit frdn det de 5 12 till 19 &r gamla. Fokus hér ar emellertid idrot-
tens immanenta press, dvs. dess eget normsystem, hur det lars in och
hur den inlarningen paverkar flickomas  bild 5, sig sjalva under mog-
nadsprocessen. Tebelius  foljer tva grupper flickor g5 bérjat  gymnasti-
sera respektive spela fotboll i 12-arsdldem.  Bada grypper tillhdrde
idrottsforeningar ~ p& elitnivd  med kvinnligt  lag respektive trupp som var
framgangsrikt. Forvantningarna  pa flickorna 5, séledes stora. Vid 12-
ars &lder 4 flertalet 5, flickorna  instdllda pa att deras idrott framfor
allt skulle 5. rolig, gpn mindre grupp  var daremot helt klar o@ver att

idrottandet  gick yt pa tavling, att tavlingen utgdér det sammanhang i vil-

ket man blir sedd. Med den inforlivade  t&vlingsorienteringen, medve-
tandet o, spelets/tavlingens rangordnande  funktion,  foljde ibland stress
gven utanfor tavlingsarenan. Att tex. vaxa fort, Oka i vikt, minska i

smidighet och snabbhet och petas frdn gymnastiktruppen ar nog s& om-
valvande. "Nar tranaren tycker att man gor daligt ifrdn sig da kanns det
vardelost”  var dversattning.

Vid 14-&rs é&lder har storre delen L, de redan tidigare tavlingsorien-
terade flickorna  Okat sin tavlingsorientering, men hagon har aven lam-
nat idrotten helt. Bland de tidigare lekorienterade gick ungefar g tred-
jedel vidare i sitt gngagemang mot tavling, en tredjedel stannade kvar i
sin lekorientering ~ och o tredjedel lamnade féreningen.  Vid  19-&rs
&lder farms &tta flickor kvar i féreningarnas  tavlingsverksamhet. Tva
var Skadade. Nio hade slutat och idkade motion i tavlingsfria  fonner.
aerobics bestammer jag sjalv vad och hur mycket jag skall géra. Ingen
sager ftill mig att jag maste fortsatta. | fotbollen  maste 5, utvecklas
tillsammans med de andra for ait fa vara Mmed i laget. Det 5 stres-
sande" var Gversattning.

33Augustsson, 1997.
34Tebelius, 1997.
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Av de ursprungliga 26 flickoma g, vid 12 &rs dlder bérjat med
fotboll  respektive gymnastk hade, nar de blivit 19 &r, endast Atta av
dem tillagnat sig den riktiga eller nédvandiga tavlingsinstallning som
kravs  for att fortséta et epgagemang | elitidrottsforeningen. "Jag
slutade aldrig trana innan jag visste att momentet satt perfekt. Det var
viktigt. Jag har alltid forsckt gra en Smula battre an de andra; for att
komma med i eliten maste an yara det' VAr  @verséttning. Papekas
bor att overvagande delen ,, flickoma  ¢op lamnade sin idrottsférening
inte blev “stillasittande": Motion  ar fortsatt o, del ,, deras livsstil.

Det bestdende vardet for flickomas mognadsprocess gy att ha del-
tagit i foreningarnas ungdomsverksamhet framgér inte ,, studien. Fra-
gan ar emellertid  angelagen mot bakgrund ,, att en S8 stor andel av
bam och ynga iVért land tar del i idrottsféreningamas  verksamhet.

3.5 Motion och halsa

Som inledningsvis namnts &r omsorgen om folkhédlsan et viktigt motiv
for statens stod ftill idrotten. Det har ocksd |lyfts fram i direktivet till
idrottsutredningen.  Kopplingen  mellan  fysisk aktivitet och halsa &r en
medicinskt  komplicerad ~ frdga. | folkhélsodiskursen diskuteras  vardet
av Mmotion och fysisk rorelse i relation till flera fysiologiska tillstand
rorande  skelettet, musklerna,  blodtrycket, fett-  och kolhydratforbran-
ningen. Hjartats hélsa har o4 nara koppling till overvikt och for varje
10 procentig  viktminskning hos de Gverviktiga — minskar risken for hjart-
sjukdomar  med 5 20 procent. Mycket f& svenska studier har emellertid
berért  maéanniskornas totala fysiska aktivitet ~och annu farre den hog-
intressanta  frigan o, relationen mellan fysisk aktivitet och halsa.  En
antal studier har dock sokt behandla sambandet mellan motion  och
idrott och halsa matt i relativ vkt och fysiskt och psykiskt valm&ende.
Idrottsutredningens  intervjuundersokning knyter gp il dem.

Hinder for motion

Var femte yen, ~nagot fler bland kvinnorna  jamfért med mannen,
uppger att de lider 5, ndgon sjukdom eller invaliditet ¢, begransar
deras mojligheter  att motionera i den omfattning de &nskar. Andelen

med dessa hinder okar med stigande &lder. Bland dem 60 &r och aldre

35Folkhalsoinstitutet, 1996,
35Engstrom, 1997.
37Busch Zetterberg, 1997, ¢ 63 ff
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ar det yor tredie gom uppger att de har det sd. Men anmarkningsvart  &r
att hela 15 procent gy de yngsta 15-29 &r ocksd har dessa problem.
Denna siffra  skall jamforas med, vad ggy, tidigare redovisats sid. 71,
att 20 procent gy de yngsta mannen och 23 procent av de yngsta
kvinnorna ~ hamnar p& den l4gsta motionsnivan, som innebér ingen
motion alls eller liten motion 4, enklaste slag.

Nio o, tio, gom lider 5y en siukdom eller invaliditet, motionerar
dock pa né&got satt, med farre aktiviteter, men hela 72 procent anser att
de far for litet motion jamfort med 49 procent gy alla. 21 procent gy
dem med begransade motionsmdjligheter ar medlemmar i gp idrotts-
forening jamfort med riksgenomsnittet  gom ligger p& 34 procent. En
mojlig slutsats ar att en, kanske tom. betydande, del 5, dem gom ham-
nat i den lagsta motionsnivan finns dar 5, medicinska  skal och mot sin
vilja.

Héalsa och motion

Att ga upp frin o motionsnivd il nasta Okar upplevelsen 4y att ha ett
bra fysiskt hélsotillstand med i genomsnitt 11 procentenheter  bland
mannen och med ggx procentenheter bland kvinnorna. De gom hindras
ay ohdlsa finns med i dessa berakningar. P& det hela taget Okar aven
det psykiska vélbefinnandet  nar mgn gar frdn o, lagre motionsniva fill
en hogre, dock med litet speciella monster. For man Okar det psykiska

valbefinnandet i genomsnitt med 11 procentenheter nar de gar fran
motionsniva 1 till niva Darefter intraffar mindre och e inkonsek-
venta forandringar. For kvinnor under 60 ar finns inget systematiskt
samband mellan motionsnivdema och upplevd psykisk hélsa. For éldre

kvinnor  6kar det psykiska valbefinnandet med 17 procentenheter  vid
steget frdn nivd 1l nivd

Motion och vikt

Body Mass Index BMI & numer det vanligaste mattet for att studera
kroppsvikt i forhadllande till kroppslangd.

vikt i kilo
BMI
langd i langd im

Vad gom betraktas gom hormal eller onskvard kroppsvikt  varierar  mel-
lan tids&ldrar  och kulturer.  Normal kroppsvikt i dagens Sverige brukar
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anges av lakare med ett BMI-varde  mellan 20 och 24 for kvinnor och
20 och 25 for man. "Overvikt"  jigger i intervallet upp il 30 och
‘fetma”  over 30. Idrottsutredningens  intervjuundersokning  redovisar
BMI-vardet 24,83 for man och for kvinnor 23,60.

Redan efter 30-arsaldem har emellertid medelvardet for  svenska
man krupit over gransen for overvikt,  on grans gom kvinnornas  medel-
tal passerar fOrst vid 60 &r.

God vikteflekt redan vid mattlig motion

En analys 5, BMI-vardena i forhallande till motionsvanor visar att
hogre nivd det ar pd motionen desto lagre & BMI och desto lagre gn-
delen gverviktiga. Men motionen aytar och vikten Okar ocksd med sti-
gande &lder. En narmare granskning 4, sambandet visar att steget fran
den lagsta motionsnivan ingen eller lite motion 5, enklaste slag till
nasta regelbunden latt motion minskar andelen gverviktiga bland man
i alla aldrar liksom bland de yngre kvinnorna. For aldre kvinnor finns
inget samband.

Forandring  over tid

Inledningsvis i detta kapitel redovisades o, positiv utveckling 5y med-
borgarnas motionsvanor och i det ovanstdende gtt visst samband mellan

motion  och vikt. Medborgarnas  kroppsvikt i férhallande il kropp-
slangden har matts tidigare, aren 1971 och 1978. Fram til 8O-talet .
vandes ‘relativ  vikt" o, index. Vardet 100 blir i den indexskalan
"idealvikten"”.

Den relativa vikten har okat under perioden 1971-1997 bade for
man, frdn 108 till 113, och kvinnor, frdn 107 6l 110. F6r man i &ldermn
41-50 &r har den relativa vikten minskat, fr&n 113 till 112, Fér kvin-

norna finns viktminskningen i &ldern 51-60 A&r, frAdn 115 till 113. Men
for alla 6vriga grupper har vikten  okat.

Vi stér har, enligt intervjuundersokningen, infor g, paradox, g
skenbar motsattning.  "Som vi sett ftidigare/ har motionen  kat bade

kvantitativt och kvalitativt under de senaste tre decennierna. Men o©kat
har ocksd overvikk och fetma. Samtidigt  har Vi sett att hogre
motionsnivaer minskar  Gvervikten. Forklaringen & att motion inte gp.
sam bestimmer  overviktens  omfatining. De arftiga faktorerna  kan vi
nog bortse frin: den svenska genpoolen kan inte ha forandrats  s&
mycket under e artionden. Forandrats har emellertid diyckes-  och
kostvanoma.  Det & for mycket och/eller alltfor olamplig mat och dryck
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som forklarar — att Overvikten okar trots ©Okad motion. Motionen pa nu-
varande niva &r inte tillracklig for att motverka  daliga dryckes- och
matvanor. S& kan paradoxen forklaras

3.6 Den motionerande medborgaren

Tidigare avsn. 3.3 har betonats att idrott och motion r sociala aktivi-

teter gom Utspelar sig i sociala sammanhang, tillsammans med andra

och darfor avsedda platser. Av redovisningen  framgdr hur dessa
sammanhang kommit att  skifta frén familjen till idrotts-
/motionsgmppen  och det gnsamma  Motionerandet. Flera och py, plat-

ser har tagits i ansprdk for motion sdsom privata respektive forenings-
drivna anlaggningar och narmiljon.  Analysen 5, kostnaderna  for o
tionen visade gatt det &r individen sparare &n hushallskassans storlek
som avgor hur mycket mgn 4&r beredd att betala for sin och sina barns
motion. Den Overvdgande majoriteten, &ven bland dem g5y har de
lagsta hushallsinkomstema, tyckte inte att motionsutgiftema upptog en
stor post i hushdllsbudgeten.  Utgiftema  for motion minskade med sti-
gande alder, varierade mellan kvinnor och man samt mellan stad och
land.

| detta avsnitt ligger fokus p& den motionerande individen, 5, hon
an befinner sig vad galler inkomst, bostadsort, m.fl. strukturella  posi-
tioner. Intresset ligger p& individen och hennes nagorlunda varaktiga
och konsekventa  prioriteringar for hur hon vill leva. | Intervjuunder-
sokningen presenteras en Sadan analys genom att Vvisa hur véardering-
arna styr valet 4, idrott och motion.

Forst ep kortfattad presentation 5y vérderingarna.  Den sociologiska
metoden urskilier tre olika véarderingsdimensioner.

En skiller ut traditionalism mot Mmodemism: att yarg traditionell in-
nebar ait halla pd det stabila, att yqrg Modern innebér att valkomna  for-
andringar. Idrottens och motionens  utveckling mot att bli moderna &r i
langa stycken en utveckling mot individualism. Man maste med
moderna vérderingar  Sjalv ta gngyar fOr Sin motion. En moderna = manni-
skan disciplinerar  sig for att f& den oOnskvérda prestationen, kroppsfor-
men ©ch konditionen.

En skiljer mellan att ha fasta varden eller pragmatiska: vardefasthet
irmebar  att man inte ar beredd att kompromissa o sina varderingar,
pragmatism innebar att man & beredd att ompréva 0och appassa Sina

aa., g 82.
Zetterberg 1997.
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varderingar. ~ Nar allt ar givet "ar det ingen sport”, en det kan ua

motion.
En, slutligen, skilier yt materialistiska varden frdn  humanistiska:
materialism innebar et intresse for materiella  saker och humanism ett

for manskliga varelser. Ett satt att fdnga denna olikhet kan g4 att be-
skriva det gepngre intresset som att man tar Sina styrande signaler inifran
"inrevarldsmanniskor" och det forra gom att man hémtar sina styrande
signaler  utifran "yttrevarldsmanniskor". Yitrevarldsméanniskoma
motionerar framst  for att se bra ut i egna och andras @gon och inre-
varldsmanniskoma motionerar  for st m& bra.

Motion  och varderingar

Av de 20 motions- och sportaktiviteter som intervjuundersoékningen
frigade efter visade det sig att nio entydigt har sin tyngdpunkt  bland
manniskor  med moderna vérderingar. Det galler inom- och utomhus-

motion,  |6pning/friidrott, gymnastik,  aerobics/workout, simning,  skid-
akning, skridsko&kning  och racketsporter. De Gvriga aktiviteterna en-
gagerar personer som har traditionella  och moderna varderingar i unge-
far lika grad. Inga aktiviteter ligger entydigt pa den traditionella plan-

halvan. Idrotten och motionen tillhér sdledes de moderna manniskorna.

Av de 20 aktiviteterna ar det endast tv& gom entydigt har sina
tyngdpunkter pad de vardefastas planhalva, namligen  gymnastik och
Vattengymnastik. 11 aktiviteter ~ finns forankrade  bland pragmatikema.
Har  finns  tavlingssportema, |6pning/friidrott, fotboll, innebandy,
racketsporter och golf. Har finns Aven inom- och utomhusmotion, aero-
bics/workout,  joggning, utomhusbad  och fiske. Sju aktiviteter tilltalar
ungefar lika mycket pragmatiker och vardefasta, namligen tradgardsar-
bete, strovtdg i skog och mark, promenader, simning, cykling, skridsko-
och skidakning.

Av de 20 aktiviteterna har bara tre, aerobics/workout, vattengym-
nastik och gymnastik, sina tyngdpunkter ldngt in pa& den humanistiska
planhalvan.  Elva aktiviteter ~ finns i granslinjen  mellan humanism  och

materialism: inom-  och utomhusmotion, |16pning/friidrott, joggning,
strovtdg i skog och mark, promenader, tradgardsarbete, utomhusbad,
simning, cykling och skridsko&kning. Sex aktiviteter  har o, klar mate-

rialistisk ~ forankring, namligen golf, innebandy, fotboll, fiske, skid&k-
ning och racketsporter.

Flera intressanta monster kan skdnjas: Att motion och idrott #r val |
samklang med moderna vérden, att motion och idrott har mer att er-
bjuda pragmatikema an de vardefasta och e att erbjuda materialister
an personer Mmed humanistiska  varderingar. | perspektivet idrott A&t alla
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innebér dessa monster att det finns utrymme  for ep produktutveckling i
syfte att N& &ven de manniskor, med vardefasta och humanistiska
varderingar, gom idag inte tilltalas 5, motionsutbudet, eller 5, endast

delar 4, det.

Atta  varderingsgrupper

Utgangspunkten har 3r att individerna styrs | sitt motionsbeslut av Ssina
varderingar.  De vérderingar gom ovan redogjorts for bars ypp gy indi-
videma s& att varje individ kan kénnetecknas med att hon omfattar 4.
derna eller traditionella, humanistiska eller materialistiska, vardefasta
eller pragmatiska varderingar.  Ser mgn till befolkningen  ar det mojligt
att i den urskilja olika grupper  av individer som avgransas frén var-
andra  genom sin kombination 5, varden enligt de tre vardeskaloma: De
tre vardeskaloma om Vardera tv& varden hoégt och lagt  kombineras
och ger en gruppstruktur  om atta grypper.  Intervjuundersokningen in-
nehdll  zven fragor Vvilka avsldjade de intervjuades varderingar och
darmed hemvist i ndgon 4, dessa varderingsgrupper. Individemas mo-
tions- och idrottsvanor  analyserades darefter med utgéngspunkt  frdn

deras varderingsgruppstillhérighet.

Valet att motionera _ och hur

De "Rattradiga"  ar individer goy &r traditionella, har fasta varderingar

och g materialistisk ~ installning. De ar kompromissldsa  vanner g, ord-
ning och har hjartat i sina ofta magra tilgdngar.  Har finns den storsta
andelen spinnspén. De deltar i farre idrotts- och motionsaktiviteter an

flertalet andra medborgare med undantag for Vattengymnastik, strovtag
i skog och mark samt tradgardsarbete. 32 procent tillhdr o idrotts- eller
motionsforening. Individerna i denna grypp har nigot hogre medelalder
an Ovriga. Mer &n andra grupper tycker de att det ar viktigt att Sverige
vinner i landskamper.

De "Hemkara" &r individer gom ocksd &r traditionella och vardefasta
men Med oy humanistisk  orientering. De har hjartat i nara och kara gpa.
rare 4an i materiella tillgdngar. De vill inte belasta den offentliga  valfar-
den for mycket och de vil ta hand g varandra, gven barn och
aldringar. De har lag nivd péa sina idrotts- och motionsaktiviteter men &r
overrepresenterade i gymnastik och Vattengymnastik. 18 procent tillhdr
en idrotts-  eller motionsfdrening och intresset for idrottstavlingar ar
lagt.
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"Vardagsrealistema" st&r for traditionella och pragmatiska  vérde-
ringar och har &, materialistisk orientering. De soker praktiska eller
tekniska  lgsningar pa problem. Bil och bostad signalerar deras tillhg-
righet sparare &n familiegdrd och slaktband. De ar val representerade i
alla sport- och motionsaktiviteter utom gymnastik och Vattengymnastik.
42 procent tillhér o, idrotts- eller motionsforening och intresset  for
tavling och landskamper &r utbrett. De &ger den bredaste uppsattningen
av idrotts- och motionsredskap 4, n&gon varderingsgrupp.

"Tillhérarna" stér for traditionella  och pragmatiska varderingar men
har o humanistisk  orientering.  Gruppen de tillhér séger mer vem de ar
an deras materiella  tillgingar.  Arbetskamrater, vanner och grannar  be-
tyder mycket, inte bara slaktingar. De &r idrotts-/motionsaktiva négot
6ver genomsnittet  och rullbrador  och rullskridskor ar vanligare bland
dem. 43 procent tillhér o, motions-  eller idrottsforening  och 23 procent
har deltagit i g motions- eller idrottstavling under det senaste aret.

De "Principengagerade”  star foér modemitet,  vardefasthet och har en
materialistisk orientering. De gillar att leva ett modernt och bekvamt liv
och prylar & inga statussymboler for dem. Manga har stort socialt
samvete t.ex. avseende miljon eller tredje varlden. De ar klara @ver sina
egna asikters  fortrafflighet.  Aktivitetsnivan ligger kring eller n&got
under medeltalet. Skall g aktivitet pekas yt kommer skidékning hogt.
31 procent ar medlemmar i o, idrotts- eller motionsférening  och intres-
set for tavlingar ar lagt.

"Sokama”  stdr for modemitet,  vardefasthet och humanism. Eér dem
ar det viktigare att "k&nna  sig sjalv'  an att delta i yttre manifestationer.
De ifrAgasatter auktoriteter  och kanner yarmt for jamlikhet  och lika-
beréttigande. | gymnastiken ar de gverrepresenterade, i fridrott  och
innebandy o séllsynta. 27 procent &r med i o idrotts- eller motions-
forening och intresset for tavling ar 1agt.

"Utmanama" stdr for modemitet,  pragmatism  och materialism. Har
finns  mycket entreprensranda. De 4&r individualister och tappar snart
intresset  for relationer  gop langre & till nytta. Har ar innebandy,
racketsporter och golf mycket framtradande. De har det stérsta inne-
havet 5, rullbrador, ishockeyklubbor, slalomutrustning,  fotbollsskor,
golfklubbor 1y 11y 45 procent & med i o, idrotts- eller motionsférening
och 28 procent har deltagit i g motion eller idrottstavling.

"Minglama" héller  pd modernism, pragmatism och  humanism.
Deras stora aktivitet  &r aerobics/workout och mer &n i ndgon annan
grupp har de motionsredskap hemma dock motionscykel. De vet

vad gom &r inne, &alskar informella  natverk och vill garna ha intematio-
nella kontakter. ~Om Utmanama  har rullbrador  har Minglama  rullskrid-
skor. 39 procent &r med i op idrotts- eller motionsférening  och intresset
for tavling ar genomsnittligt, 19 procent.
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Forutom  dessa grypper farms o, med helt genomsnittliga varde-
ringar pé alla dimensioner; "medelsdner”, I'l procent ay alla.”

For att sammanfatta: Det ar framfér allt Vardagsrealistema, Tillho-
rama ©Och Utmanama personer med pragmatiska vérderingar som &r
medlemmar i idrotts-  eller motionsforeningar. Ur samma  grupper
rekryteras  deltagarna i motions- och idrottstavlingar.

Valet att motionera och hur mycket

Idrotts-  och motionsvanor & gom ovan redovisats —mindre utbredda i
hushall med l&g inkomst. Vidare framgick att utgifterna for motion inte
kandes betungande for nagot inkomstskikt. Mycken motion  &r aven
s& gott gom kostnadsfri, .5 44 procent gy de ftillfrdgade g5 att de inte
hade nagra kostnader alls. Att motionera eller inte &r ett val pan gor
och detta val kan antas styras mer av varderingar  &n ren och skar pri-

vatekonomi.

| intervjuundersokningen jamférs  motionsnivaema i de olika vérde-
ringsgmppema. Bland Tillhorarna, Utmanama och Minglama  farms
ménga i nivd 3 och niva dvs personer som regelbundet  far mycket
motion,  tranar och tivlar. Manga i nivd | och niva som f°ar ingen

eller litet motion, fanns bland de Rattrddiga och Hemkara".

Tabell 7.1: Varderingsgrupp,  hushéllsinkomst och motionsniva

Varderingsgrupp Hushallsinkomst Andel i motions-
tkr nivderna 3 och 4

Rattradiga 195 28

Hemkéra 191 20

Vardagsrealister 265 37

Tillnérare 233 47

Principengagerade 256 34

Sokare 255 28

Utmanare 294 46

Minglare 261 41

Hemkara har lagst hushallsinkomst och motionerar  minst. Vardagsrea-
lister och Utmanare har de hogsta hushallsinkomstema men Tillho-
rama, ™Med lagre inkomst, motionerar  minst lika mycket gop Utma-
nama ©ch mer &an Vardagsrealistema. Sokama har hoga hushallsin-

 Busch Zetterberg, 1997, g 93.

aa., s. 97.
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komster ,on motionerar  lika litet ooy de Rattradiga som har g hus-
héllsinkomst  nara de Hemkdra. Intervjuundersokningens slutsats  ar att
vissa livsstilar  prioriterar  motion, vilket  Tillhérama kan exemplifiera. |
den gryppen finns den tredje lagsta hushallsinkomsten av alla varde-
ringsgrupper men den hogsta andelen i motionsniviema 3 och 4.

Motion  ochféreningstillhdrighet

Bland  Utmanama och Tillhérama finns,  gom namnts, manga som
motionerar  p& motionsniviema 3 och Bland Sokama och Hemkiara ar
motioné&rer dessa nivéer f&. Ser g, til andelen Foreningsmedlem-
mar | dessa fyra grpper folis de &t dvs. mycket anstrangande  motion
och manga féreningsmedlemmar respektive  litet anstrangande  motion
och f& foreningsmedlemmar. Vad gom forenar individerna i de tva
forsta  grypperna  ar deras pragmatiska  installning,  vad som forenar in-
dividerna i de tva senare ar att ha fasta varderingar.

Séledes, il frdgan oy kopplingen mellan motion och forenings-
medlemskap, kan féljande monster urskiljas i den yyyna befolkningen:

Tabell 7.2: Andel med hdg 3 och 4 motionsnivd 5, alla

Medlem medlem Skillnad
Pragmatiker 13.4 6.0 + 74
Vardefasta 5.4 6.7 13

Den organiserade idrottsrorelsen hojer sdledes bendgenheten ait motio-
nera inom de pragmatiska livsstilsgruppema Vardagsrealister, Till-
horare, Utmanare och Minglare. | dessa gpypper fordubblar  mediem-
skap i idrotts- och motionsférening andelen med hog motionsnivd  frén
6.0 procent till 13.4 procent gy hela undersokningspopulationen.

Bland de vardefasta livsstilsgruppema  Rattradiga, Hemkara,  Prin-
cipengagerade  och Sokare  finns inget signifikant samband  mellan
medlemskap i idrotts- och motionsforening och hog motionsniva.

Man bor alltsd 44 medveten o att stod till féreningsverksamheten
inte har ggmma effekt  p& motionsnivan i alla delar 5, befolkningen.

El itidrottsfiamgéngar

Tidigare har redovisats gt vissa delar ,, idrotten alljamt & e manlig
an kvinnlig. ~ Att bevista ett idrottsevenemang  gom A&skddare hor dit. |
intervjuundersdkningen stalldes frdgan "Hur viktiga &r svenska fram-
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gangar i internationella idrottstavlingar for dig: Ar de mycket viktiga,
ganska viktiga, ganska oviktiga eller helt oviktiga"

En overvdgande majoritet tyckte att svenska framgangar gy mycket
eller ganska viktiga. Uppskattningen varierade med alder si att de &ldre
faster storre betydelse vid framgéngarna &n de yngre, Aven  skolutbild-
ning och uppskattning  sammanfoll sd att hoégre utbildning  desto
mindre uppslutning  kring att svenska framgangar &r viktiga.

I varderingsgruppema  ger uppslutningen  ut s& att det ar bland Ratt-
radiga, Vardagsrealister, Principengagerade ~ och Utmanama  gom upp-
slutningen  ar starkast. Dessa grypper Utmarks —alla 5, materialistiska
snarare an humanistiska varderingar.  Om | hgn  skilier  ut dem  ggp
tycker att svenska tavlingsframgangar  ar "mycket viktiga" finner o0
framfor  allt  méanniskor med traditionella och materialistiska varde-
ringar. De gom svarat ‘'helt oviktiga® har i allmanhet moderna och
humanistiska  varderingar.

Delta i eller gladjas &t

Tavlingsverksamhet & mer en Manlig &an kvinnlig  del 5, idrotten:
23 procent gy marmen mot 12 procent gy kvinnorna pngay  att de del-
tagit i ndgon motions- eller idrottstavling under det senaste aret. Ser
man il hur tévlingsdeltagandet faller yt i de olika varderingsgruppema

ar det bland Utrnanama, Vardagsrealistema, Tillhérama och Minglama
som de flesta tavlingsmotionarema finns.  Det ar ocksd i dessa grypper
det finns oy h6g andel personer som &r medlemmar i g, idrotts- eller
motionsforening. Vad gom férenar dessa grypper & att de innehaller

personer Med pragmatiska varderingar.

Om de idrottsaktiva  jamfors med de idrottsglada, dvs. med dem ggom
mest vardesatter svenska internationella idrottsframgangar, framgar att
Vardagsrealistema och Utmanarna  forenar aktivitet ~med gladje. Pa
omse sidor o, dessa finns Raéttrddiga och Principengagerade med stort
intresse  for idrottsliga  framgéngar och f& idrottsaktiva  respektive  Till-
hérama och Minglama med hoég andel idrottsaktiva och liten andel
framgangstillskyndare. Detta monster kan ges som ett bidrag till  for-
stdelsen 5, den ofta framforda tesen att bredd- och elitidrott hanger
samman S& att svenska elitframgangar  féder ett intresse for idrott och
motion i de breda leden. Tex. "Ett genom aren aterkommande argu-
ment for denna ordning /en sammanhéllen  idrottsorganisation/ ar att yr
bredden fdds eliten, samt att elitverksamheten tjgnar gom morot och
inspirationsgivare till  breddverksamheten, bade bland unga och aldre

‘ZPallin, 1997.
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For vissa, Vardagsrealister och Utmanare, verkar detta stamma; for
langt fler forefaller  kopplingen gyag. De varderingar gom skilier
dessa tva grupper frin de ovriga ar att de férenar pragmatiska  och
materialistiska varderingar med i Vardagsrealistemas fall  traditionella
och i Utmanamas modema varderingar. De gom &ndd &r idrottsaktiva
trots  Sitt jamforelsevisa ointresse  for svenska internationella idrotts-
framgéngar, dvs. Tillhérama  och Minglama, har sin mer humanistiska

och pragmatiska orientering gemensam. De gom trots intresset  for

svenska framgangar inte sjalva &r idrottsaktiva, dvs. Rattrddiga och
Principengagerade, férenas i sin e materialistiska och vardefasta
orientering.

3.7 Sammanfattning av undersokningarna

Medborgama  motionerar o an de gjorde fér 25 &r sedan, de gor det
p& fler platser &an fidigare och i forandrade gemenskaper. Utbudet
anldggningar  &r mangfaldigt och upplevs 4, de intervjuade som fill-
fredsstallande, idrottsforeningslivet — har vaxt. Medlemskap i o idrotts-
forening betyder mycket for o, del individers  motionerande men inte
for allas. Idrott och motion har blivit integrerade delar i flertalet med-
borgares livsstilar. i

Innan  detta kapitel avslutas finns anledning Jatt paminna om att

Idrottsutredningens intervjuundersokning om medborgarnas mo-
tionsvanor inte handlar ., enskildheter.  Detta &r o Viktig begrénsning,
eller svaghet om man s& vil, med o, undersdkning av detta slag.
Undersokningar 5, barns utveckling, gom tex. den gom ovan refererats
om unga flickors erfarenheter i sina gymnastik-  respektive fotbollsfo-
reningar,  ger kunskap o enskildheter. Olika andra undersékningar
tex. gy idrott och motion i avgréansade bostadsmiljder, familier eller

kulturer  skulle ocks& kunna ge relevanta  kunskaper oy enskildheter
vad gdller idrott och motion. Idrottsutredningens  intervjuundersoknings
styrka  ligger i att den ger en bild 5, helheten det allmanna

motionstillstandet mm. | Vart land, gm man S& Vil Dess resultat gor
darutéver tydligt att idrott och motion &r ett intressant kunskapsomréade
val lampat for studier och forskning med olika infallsvinklar. Utred-
ningen lamnar sitt bidrag i rapporterna g idrottens  ekonomi, forskning

och historia.
Avslutningsvis sammanfattas  resultaten 5, de undersokningar ¢om
hér redovisats.

"3S0U 1998:33.
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Idrott &t alla

Det idrottspolitiska  beslutet frdn &r 1970 har varit framgangsrikt.  Fler
medborgare  motionerar idag jamfort med da. Idrottsrorelsens med-
lemsutveckling  har varit positiv.

Jamstélldhet

Kvinnorna  har, visar intervjuundersokningen, under de senaste 25 aren
kommit  starkt i de flesta motionsaktiviteter. De synes ta for sig gy ut-
budet och de har narmat sig mannen gop medlemmar i idrottsrérelsen.
Kvinnorna motionerar idag i lika stor utstrackning gom méannen for sin
egen skull.

Men bilden r inte bara ljus: Som tidigare visats &r flickorna i aldern
13-15 &r i langt mindre  utstréckning 57 procent idrotts-  eller

motionsaktiva utanfér  skolan &n sina yngre sSystrar 70 procent  respek-
tive jamngarnla  bréder 74 procent.  Sett i ljuset 5, neddragningen

av
den schemalagda skolidrotten  ar detta séarskilt bekymmersamt.

Jamlikhet

Intervjuundersodkningen visar att idrott och motion i liten utstrackning
begréansas 4y strukturella forhallanden som Kkon, Aalder, bostadsort,
etnisk tillhdrighet, féreningsmedlemskap eller kopforrndga, varderingar

styr mer. Motionerandet och valet 5, motion, innehdll g, intensitet, ar
en del gy livsstilen. Idrotts- och motionsrérelsen har lyckats forbli
modern  rorelse.

en

Ca ygr femte i xen uppger att de lider 4, sjukdom eller invaliditet
som begransar deras mojligheter att motionera i den omfattning de
Onskar. Nastan alla 5, dem 91 procent motionerar  dock en en stor
majoritet 5, dem 72 procent gnger att de far for litet motion jaAmfort
med hela den . wna befolkningen 49 procent.

Det &r vidare mojligt att de som uppgav att de hindrades i sitt mq.
tionerande p& grund 4y sjukdom eller invaliditet  har sitt samre héalsotill-
stdnd  knutna  just til deras bristande motionsmdjligheter. Hela
15 procent gy de yngsta 15-29 &r faller inom kategorin  gom uppgivit
sjukdomshinder. 21 procent gy samma aldersgrupp  hamnade i den
lagsta motionsnivan, dvs. de gom utévar ingen eller praktiskt  taget
ingen motion  alls.

91
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Motion pa arbetsplatserna

Var vag till och frdn arbetet har, visar intervjuundersékningen, i mins-
kad utstrackning bevarat sin plats goy, motionstillfalle. Andelen  ¢om
gér eller cyklar till arbetet har gatt ned. Arbetsgivaren  ar dock en bety-
dande motionserbjudare: 53 procent gy alla forvarvsarbetande har till-
gang till  motion jobbet.  For dem gomp utnyttar  mojligheten att
motionera jobbet ar det vanligt att arbetsgivaren helt star for kostna-
dema. Endast 12 procent star for kostnaderna  sjalva. En betydande del
av den yuxna befolkningens  motion subventioneras  séledes via arbets-
givarna  offentliga i ndgot storre utstrackning  &n privata.
Kanske kan 5, pastd att samtidigt gomp idrott och motion synes ha
fiyttat yt frdn familien, endast 25 procent gy den yuxna befolkningen
féredrar idag att motionera tillsammans med familjen, s& har den flyttat

in p& arbetsplatserna.

Barnens idrott och motion

Idrottsféreningama gor en omfattande  insats nar det galler barns- och
ungas Motionerande utanfér  skolan. Mot bakgrund 5y att den \,xna
befolkningen  inte i ggmma Utstrackning oy tidigare foredrar  att idrotta
och motionera tillsammans med familien kan idrottsrérelsens betydelse
har inte og uppmarksammas. Innehdllet i idrottsféreningamas barn-
och ungdomsverksamhet ar on angelagenhet fér de narmast inblandade
_ barn, ledare och foraldrar.  Kunskapen om Verksamheten ar mer be-
gransad utanfor dessa led. Mot bakgrund 4 idrottsrérelsens sedan lang
tid offentliga  uppdrag visavi barns och ungdomars fritid finns det .
ledning  att mer uppmarksamma verksamhetens innehdll  och resultat
t.ex. Vvia utvardering och forskning.

Bredd och elit

Tavlingen  &r gp integrerad del i medborgarnas idrott-/motionskultur.

69 procent gy alla unga sportar eller idrottar  regelbundet, i stort sett
varje vecka utanfor skolan. C')vervagande delen ., dessa kan pa goda
grunder antas idrotta i foreningars regi och den idrott de dir méter ar i
stor utstrackning  tévlingsinriktad. 17 procent gy samtliga ynq hade
deltagit i g tavling under det senaste &ret. Manga uppskattar  svenska
idrottsframgéngar. | exemplet frdn bamidrotten,  de unga flickomas g
farenheter ~ frdn fotboll  respektive  gymnastik i elitidrottsprofilerade

foreningar,  gnar Vi att ett intresse for fysiska aktiviteter  grundlades
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under denna period trots de pressande erfarenheterna av idrott pa topp-
niva respektive pa vag mot toppniva.

Motion och hdlsa

Den vuxna befolkningen motionerar mer, men inte tillrickligt mycket
for att det skall ge positivt utslag i BMI-virdena. En bidragande orsak
ar att dven kost- och dryckesvanor forandrats och att vardagslivet utan-
for motionsvanorna blivit mer stillasittande. Andelen av befolkningen
som gar eller cyklar till sitt arbete har t.ex. minskat. En annan &r att ut-
budet av motionsaktiviteter inte har samma dragningskraft pa alla indi-
vider. Det lockar mer ménniskor med pragmatiska och materialistiska
vdrderingar dn de virdefasta och humanistiska virderingar. I detta
ligger en utmaning for idrotts- och motionsrorelsen, dvs. att fundera
Over ett utdkat erbjudande av motionsaktiviteter som kan tdnkas locka
individer med virdefasta och humanistiska vérderingar.
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4 Idrottsrorelsen . organisation, idé
och verksamhet

Idrottsrorelsen ar med sina 5 tre miljoner medlemmar Sveriges
storsta folkrorelse.  Dess organisation &r hierarkiskt  uppbyggd- RF och
de 67 specialidrottsférbunden SF  pa central niva, distriksidrottsfor-
bunden DF  och specialidrottsdistriksférbunden SDF  regionalt samt

de drygt 22 000 féreningarna och 11 000 korpféreningama pa lokal
nivd. Som framgatt 4, kapitel 2 har staten ststt idrottsrorelsens  organi-
sationer i stort sett alltsedan deras tillblivelse. | kapitel dar vi belyser
organisationsstddets ekonomiska  betydelse, visar vi att detta stod il
storsta delen stannar pa& den centrala nivan vilket ocksd 4 avsikten i
1970 &rs idrottspolitiska  beslut. Det zr séledes med fokus RF och SF
som foreliggande  kapitel beskriver idrottsrorelsens organisation,  ypp-
gifter och demokratiska  struktl,‘ur. | detta kapitel gors gn redovisning gy
idrottsrorelsens "idé" med hjalp ,, bla. officiellt  material frdn RF och
de intervjuer  sekretariatet  gjort med féretradare  for SF och Sveriges
olympiska  kommitté  SOK. i

Motion  och tavling &r centrala begrepp i idrottsrorelsens idé. 1dén
relateras till styrningen och anvandningen 5, organisationsstodet. Tan-
ken &r att undersoka vilkka kopplingar gom finns mellan idéerna och det
arbete SF:en utra | ett avslutande avsnitt behandlas tillgangen pé&

anlaggningar idr ttsrérelsens  perspektiv.

Arsredovisning 1997, Riksidrottsférbundet.  Busch Zetterberg, 1997, uppskattar
antalet yyyna 15 &r och aldre gom ar medlemmar i g idrottsforening il ¢4 2,4
miljoner individer och RF uppskattar darutéver antalet barn och ungdomar 7-
14 &r gom ar medlemmar i op idrottsforening  till 563 000.
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4.1 Idrottsrorelsens organisation  och
uppgifter

Riksidrottsmotet

. Sisu-stamma  _ RF-stimma S2 s
J a m e
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Foreningarna

Diagram 4.1 Idrottsrorelsens organisation

Diagrammet illustrerar RF:s, SOK:s respektive SISUis Svenska
idrottsrorelsens studieférbund olika organisatoriska nivder och kopp-
lingama dem emellan. Sveriges olympiska kommitté SOK har et
avtal med Riksidrottsférbundet genom Viket de tv& organisationemas
respektive ansvarsomraden och  gemensamma intressen regleras
"huvudavtalet". Darutéver har de tvd organisationerna tecknat  ett
sarskilt avtal avseende det operativa ansvaret for stodet till elitidrotts-
utvecklingen  Olympisk support.  Medlemmar i SOK &r specialidrotts-
forbund 5,5 idrotter finns med pa det olympiska programmet OSF
och erkdnda s.k. "recognized" specialidrottsférbund RSF. SOK

behandlas i avsnitt 4.4.

| idrottsrérelsen har SISU stallning gom ett fristhende  studieforbund
med ggna valda ombud il sin riksstimma g, sedan &r 1997 halls vid
samma lillfalle 5oy RF stamman. SISU har o, koppling till RF genom
avtal oy, bla. ledarutbildning. Studieférbundet samarbetar med gsgmt-
liga nivder inom idrottsrérelsen och har till uppgift att utbilda och yt-
veckla idrottsledare  och medlemmar. Sedan Studieférbundet bildades &r



SOU 1998:76 Idrottsrorelsen _ organisation, idé och verksamhet 97

1986 har verksamheten utvecklats  till att dven inkludera g, traditio-
nell  folkbildning. Ar 1996 svarade SISU for cirka 660 000 studietim-
mar Med sammanlagt cirka 250 000 deltagare. Utdver dessa studie-

timmar, gom finansieras via folkbildningsanslaget Utbildningsdepar-
tementet,  ger SISU sk. konkurser  som finansieras 5y foreningarna och
specialidrottsférbunden. Dessa kortkurser hade cirka 150 000 deltagare
ar 1996.

Idrottsrorelsens demokratiska  uppbyggnad

Idrottsrorelsen ar uppbyggd enligt Klassisk folkrérelsemodell med for-
troendevalda central, regional och lokal nivd. Foreningarna styrs ay
stadgar gom fillforsélcrar  medlemsinflytande genom &rsméten,  motions-
ratt, valberedning osy. FoOreningarna  véljer ombud till specialidrotts-
distriktsférbundens &rsméten.  gom | Sin tur utser ombud till  distrikts-
idrottsforbundets och specialidrottsforbundets arsmote.  Specialidrotts-
forbunden  och distriktsidrottsforbunden har ratt att utse ett visst antal

ombud till RF- respektive SISU-stamman.
RF-stimman  halls vartannat &r och &r idrottens hogsta beslutande

organ Och utgors gy drygt 200 ombud frdn specialidrottsforbund och
distriktsidrottsfdrbund. Stamman  beslutar bla. oy inval 4y nya med-
lemsforbund. Vidare valjs ledaméter till  Riksidrottsstyrelsen som &r
RF:s hogsta beslutande grggn mellan  RF-stammoma. Riksidrottsstyrel-
sen bestédr 5, elva personer  inklusive ordféranden. Ombuden  valjer
aven ledamodter till Riksidrottsnamnden som ar idrottens  hogsta over-
klagningsinstans i bl.a. bestraffningséarenden. Man véljer ocksd leda-
méter till valberedningen  och till g, revisionskommitté.
Specialidrottsférbunden

For narvarande &r 67 specialidrottsforbund medlemmar i RF.  Special-
idrottsforbunden ar de centrala organisationerna inom sina respektive
idrotter och har bla. til uppgift att utveckla —den ggng idrotten,  ggm-
ordna nationella  tavlingar samt representera  Sverige och sin idrott i in-
ternationella  sammanhang.  Specialidrottsforbunden foretrader  alltifrén

gamla idrotter g4y, dragkamp och varpa till nyare idrotter  gom tex. in-
nebandy och triathlon. Det finns renodlade specialidrottsférbund

som
rugby, men Ocksd s.k. kategoriforbund  exempelvis Korpen och Handi-
kappidrottsforbundet som Omfattar ~manga olika idrottsgrenar. Dér-

‘551SU 10 &r  Arsberattelse  95.96.

SOuo9g



98 Idrottsrorelsen _ organisation, idé och verksamhet SOU 1998:76

emellan  finns  férbund 4., organiserar  flera snarlika  verksamheter.
Inom  exempelvis  Skidférbundet finns  langdskidakning, alpint, back-
hoppning, snowboard |, ,, organiserade.

Mangfalden  galler ocks& férbundens  storlek.  Triathlonférbundet ar
med sina 564 medlemmar  minst och Fotbollférbundet med sin nastan
en Milion medlemmar  det klart stérsta. Som framgar i kapitel 5 ar skill-
naderna mellan forbunden  ocksd stora nar det galler ekonomiska for-
utsattningar.

Specialidrottsforbunden har i flertalet fall o, regional organisation.
Specialidrottsdistriktsforbunden SDF, som ar cirka 1000 till antalet,
tar tillvara respektive idrotts intressen i distrikten.

Inom flertalet  specialidrottsforbund ar det internationella kontakt-
natet mycket omfattande.  SF.., &, med n&gra f& undantag, medlemmar
i bdde de europeiska och globala organisationerna inom  sin idrott.
Flertalet ~ forbund  organiserar och skickar deltagare till varldsméster-
skap och europamasterskap. Emellandt f°ar de svenska forbunden ocksa
fortroendet it organisera VM och EM i Sverige. | manga delar paver-
kar de internationella organisationerna  villkoren  foér  specialidrottsfor-

bunden i minst lika stor utstrackning som de nationella organisatio-
nerna gor.

RF

Av  RF:s stadgar framgar det at "Sveriges  Riksidrottsforbund ar den

svenska idrottsrorelsens samlande organisation /../ RF har till uppgift
att handha for idrottsrorelsen  gomensamma ~ angeldgenheter,  savél natio-
nellt gom internationellt”. RF:s arbetsuppgifter ~ kan beskrivas utifrdn  tre
huvudsakliga  verksamhetsomraden: att yara fOretradare  for den ¢4,
lade idrottsrorelsen  tex. gentemot regering och riksdag och intematio-

nellt, yara myndighet vid fordelning 4, statsbidrag tex. bidragen il
specialidrottsfdrbunden och slutligen ge service | exempelvis juridiska

frdgor och IT-fragor &t sina medlemmar.

RF:s regionala  organisation bestdr 5, 21 distriktsidrottsférbund
DF. Distriksidrottsférbunden foretrader  idrotten  gentemot landsting,
lansstyrelser och kommuner inom sina respektive  regioner- som | stort
sett folier lansgransema. DF:en ger ocksd stod och service till SDF en
och till foreningarna. Det kan handla o, allt frén féreningsutveckling

och juridik il e administrativt stdd exempelvis  kontorsservice.
DFien administrerar  vidare det lokala aktivitetsstodet och ansvarar for
dopingkontrollema inom sina respektive distrikt. En del DF hanterar

aven vissa spel och lotterier exempelvis Bingolotto.
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4.2 Idrottsrorelsens idé och riktlinjerna for
specialidrottsforbundens verksamhet
421 Idé

Verksamhetsidén  galler for hela idrottsrorelsen

Av RF:s stadgar framgar i | kap.81 att idrott skall bedrivas i enlighet
med den 5, RF-stimman beslutade verksamhetsidén. Verksamhetsidén
som antogs Vvid 1995 ars Riksidrottsmote bygger Idrotten  vill-
Idrottsrorelsens idédokument. RF:s stadgar &r bindande for hela den
organiserade idrottsrorelsen.

Av verksamhetsidén framgér att idrotten skall bedrivas "..sd att den
utvecklar  manniskor  positivt sdval fysiskt och psykiskt gom Ssocialt och
kulturellt”. Verksamhetsidén definierar  idrott goy. ".. fysisk aktivitet

som Vi utfor for att kunna prestera mera, ha roligt och ma bra. Idrott
bestar ,, traning och lek, tavling och uppvisning."7

Tavling och motion

| verksamhetsidén delar idrottsrorelsen in sin idrott i bam-, ungdoms-
respektive  vuxenidrott. Inom  bamidrotten skall leken 4/ det tongi-
vande. Tavling finns inom bamidrott ey den ar ".. g del 5, leken
och skall alltid ske pa barnens Vvillkor".

Fér ungdoms-  och vuxenidrott skilier  verksamhetsidén mellan
prestationsinriktad tavlingsidrott och hélsoinriktad bredd- och 0.
tionsidrott. Prestationsforbattring och resultat &r vagledande for tav-
lingsidrotten ~ medan det fér motionsidrotten mer handlar o, trivsel och
valbefinnande.  Prestation och resultat &r hér 5, underordnad  betydelse.

4°|drotten vill, 1995.
47RF:s stadgar, 1kap. antagna ay Riksidrottsmétet — 1995.
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Utveckling och gemenskap

Enligt verksamhetsidén skall idrotten utformas s& att:

den standigt utvecklas och forbattras till form och innehall,

den inte stinger ute nagon,

den gor upplevelser och skapar kontakt mellan manniskor |, olika
samhallsgmpperingar,

de gom deltar far, tilsammans med andra, bestamma om och ta
ansvar for sin idrott

den ger en kamratlig "och trygg social gemenskap.

Halsa och valbefinnande

Idrottens  verksamhetsidé ges Ytterligare innehéll i o, bilaga til RF:s
stadgar. Bilagan utgar fran Idrotten vill.
Dar sags bla. att idrott har stor betydelse for folkhalsan eftersom

fysisk aktivitet  bl.a. "...utvecklar kroppen sd att vi méar bra och kan
prestera mer Savél pa idrottsbanan som | vardagen.. Genom att yara
kontinuerligt ~ aktiva vidmakthaller vi vitala funktioner  &ven nar vi blir
aldre.” Idrottens  férm&ga att bidra till méanniskors  psykiska utveckling
kan ocksd kopplas till folkhalsan: "ldrott  gyarar mot djupt liggande
manskliga behov. | idrotten far vi utlopp for gladje och spontanitet, Vi
trivs och méar bra" |Idrotten bidrar till manniskors  sociala utveckling
genom kamratskapet i foreningen g, lar sig umgds och samarbeta

med andra manniskor.

Demokrati  och manniskosyn

Vidare betonas i bilagan till RF:s stadgar g, rad andra vérden g, id-
rottsrorelsen  skall varna o, Demokrati,  fostran, jamstélldhet, rent spel
och ideellt arbete & nagra 5, de honndrsord g5, lyfts fram.

Det &r sdledes ett brett spektrum 4, varderingar gom utgdr idrotts-
rorelsens  gemensamma  idégods. Framover relateras idrottens  verksam-
hetsidé till den centrala organisationsnivan eftersom  den storre delen 4,
statens stod riktas dit.



SOU 1998:76 Idrottsrorelsen _ organisation, idé och verksamhet 101

4.2.2 Riktlinjerna  for specialidrottsférbundens
verksamhet

Bam- och ungdomsidrott

| Idrotten vill gérs avgrdnsningar nar det galler de uppgifter gom
idrottsrorelsens olika organisatoriska  nivder gnsyarar O Dessa gy.
gransningar kan geg som renodlingar 5y de mal och den verksamhet
som Skall yara végledande for bl.a. specialidrottsforounden.
Specialidrottsférbunden har inom sina respektive idrottsgrenar bl.a.

ansvar for att utforma program for bamidrotten, vilket inkluderar  tav-
lingsverksamhet. ~ Inom ungdomsidrotten  ansvarar likaledes  SFien for
tavlingsverksamheten.  Man gnsvarar OCks& for att idrottsgymnasieverk-

samheten integreras i férbundets prestationsutvecklingsprogram.

Prestation  och tavling

Specialidrottsférbunden ansvarar for tavlingsidrottens organisation i
dess helhet. Det innebar bla. ansvaret for medlemmarnas deltagande i
internationella tavlingar for sdval landslag, for vika SF har det direkta
ansvaret, som for klubblag och enskilda utévare. Det innebar ocksd att
man Organiserar nationell  tévlingsverksamhet ~ pé& den hégsta nivén.

Motion
Har betonas framst idrottsforeningarnas ansvar ©och i de fall special-
idrottsférbunden namns delas ansvaret med idrottsféreningarna IF.

Det framgér bla. att IF/SF  gngvarar fOr att utveckla verksamhetsformer
for de ungdomar gomy Vill idrotta p& motionsnivd.  Specialidrottsférbun-
den ges vidare ett ansyar fOr att tillsammans med RF diskutera g
ansvarsfordelning mellan  forbunden  for att Sékerstdlla gt motions-
idrotten  uppméarksammas.

Internationellt arbete

SF:ens internationella uppgifter lyfts ocks& fiam. Specialidrottsforbun-
det skall i sitt internationella arbete bl. 5 driva svensk idrotts gemen-
samma Policy i internationella frgor. Det innebar ex. att SFien skall

strava efter att 6ka sin internationella representation.  Specialidrottsfor-
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bunden skall ocks& verka for ait storre internationella
laggs till Sverige.

evenemang  for-

4.3 Fordelningen och anvandningen av
organisationsbidraget

RF .g riktlinjer for bidragsfordelning  til SF

RF har ett principdokument, fastlagt 5, Riksidrottsstyrelsen  &r 1991,
for hur fordelningen 4, statshidrag skall ga til. | detta dokument Sags
det att uppgifter oy medlemmar,  antalet féreningar osv. skall begaras
in frén forbunden .o, att dessa inte skall ligga till grund for berék-
ningen 5y organisationsanslaget, utan enbart g5 ett stod vid bedom-
ningen Ly foroundens  utveckling 6ver tid. Det finns med andra ord inte
négra kvantitativa  kriterier o styr bidragets storlek. Dock  finns i
principdokumentet riktlinjer ~ for viken typ 5y verksamhet inom SF en
som skall stddjas. Det framgdr att SF i sin anslagsframstéillan  askanden

for pasverksamheten til RF skall begara medel uppdelat pa tre pro-
gram; tavling, motion och administration. SF:s kostnader for verksam-

heter inom programmen  skall redovisas i trefriga budgetar. Det sags
ocksd att forandringar, tex. beslut fattade av regering, riksdag, RF-
stamman och RS, kan &beropas i SF:s anslagsframstéllan  , forbundet

vill ha o forandring i sitt bidrag. Fér att hantera budgetprocessen  tses
en bidragsfordelningsgrupp — bestdende ., representanter  frAn RF och
SF. Gruppen gér igenom &rsredovisningar och anslagsframstallningar.

Avsaknaden 5, kriterier,  bortsett fran de goy, redovisats ovan, for be-
domning gy bidragets storlek medfér dock, enligt uppgift, att det or ar
SF.s nuvarande  anslag an verksamheten som styr Vvid anslagstill-

delningen.

Specialidrottsférbundens arbete med tavling och motion

Idrottsutredningen  har gjort et urval av 12 forbunds  &skanden och A&rs-
redovisningar  for att underséka hur forbunden  prioriterar  mellan tavling
och motion  sgmt for att se hur dessa verksamheter definieras av
respektive férbund. Informationen frdn  askandena  och A&rsredovis-

‘BPM Forslag till bidragsfordelning  till SF faststallt av RS 1991-02-14 och
bekraftat 5, RF-stamman 1997.
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ningarna har kompletterats med relevanta delar |, intervjuer goy gjorts
med fem g, specialidrottsforbunden under véren 1997. Forbunden i
urvalet  representerar stora och sma idrotter, nya och gamla idrotter,
tavlingsinriktade och motionsinriktade samt sommar- ©Och vinteridrot-
ter. Forbunden  organiserar fotboll, innebandy, korpidrott, = gymnastik,
handikappidrott, skolidrott,  landhockey, vattenskidor, skridsko,  skidor,
cykel och orientering.  Tillsammans st&r forbunden  for o &n hélften
gy idrottsrorelsens  totala antal medlemmar.

Samtliga foérbund, med undantag for Korpen och Skolidrottsférbun-
det, framhéller  sin tavlingsverksamhet, dock i olika grad. Fotbollfor-
bundet och Innebandyférbundet ar de gom tydligast prioriterar  tav-
lingsverksarnhet. Dar Korpen breddar sin verksamhet mot halsotester,
rddgivning och deltagande i folkhalsonatverk renodlar  Fotbollférbundet
sin verksamhet ~ fotboll  3r forbundets  kamverksamhet och tavling,
utbildning/landslagsspel samt Mmarknadsaktiviteter ar de tre verksam-
hetsomradena. Foérbunden  organiserar ofta sin verksamhet i kommit-
téer. Vanliga omradden for kommittéema att syssla med ar tévling och
ungdom. Endast undantagsvis finns motionskommittéer. Ett sddant .
dantag &r Cykelférbundets motionskommitté som arbetar med bredd-
arrangemang ~ Sasom  Tjejtrampet  och Minitrampet.

Forbunden  definierar i normalfallet tavlingsverksamhet som Vverk-
samhet dar prestation star i fokus och gqy omfattar alla aldrar, alla far-
dighetsnivder  frdn klubbtavlingar till hogsta elitnivd  saval nationellt
som internationellt. P& forbundsnivan ar typiska arbetsuppgifter att
organisera landslag, ordna traningslager  for eliten, 4pangera hationella
och internationella tavlingar, utbilda tranare och domare, uppratthalla
och utveckla regelverk kring idrotten,  hantera licenser, information
samt rekrytering och utveckling 5y talanger.

Korpen och Skolidrottsférbundet ar de forbund g5, starkast betonar
motion,  men &dven Gymnastikforbundet och Skidférbundet profilerar
sig relativt  starkt g motionsinriktade aven om tavlinginslaget ar det
prioriterade.  Korpen fick, 5, Riksidrottsmétet, vid sitt intrade i RF &r
1976 ett sarskilt g4gyar fOr att utveckla  motionsidrotten. Korpen bud-
geterar ingenting p& tavliing pen redovisar att tévling forekommer  pa
lokal nivd inom lagsportema och i korpmasterskap  med tillagget att
tavlingsmomentet  alltid skall 5.5 gy Underordnad  betydelse.

Att tavling har o, underordnad  betydelse &r ett genomgdende drag i

forbundens  definition ay Motionsverksamhet. Forounden betonar ocksa
att motion handlar ., rekreation och gemenskap. En del férbund g5
t.ex. Landhockeyforbundet och  Vattenskidférbundet ser Ocksd
motionsverksamheten som ett bra satt att locka manniskor  till idrotten

och darmed bygga upp en bred bas 5y utévare vilket ar gn forutsatining
for att kunna uppratthdlla  och vidareutveckla tavlingsverksamheten.
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Korpen och Skolidrottsforbundet gar langre i sina folkhalsoambitioner
&n de ovriga forbunden i urvalet. Korpen ger i sin verksamhet  motion
en utdkad innebdrd genom att aven betona  friskvard. Skolidrottsfor-
bundet vill verka for fler halsoframjande  aktiviteter —under skoldagen.
Exempel vad gom gors forbundsnivén for att framja motion ar
Gymnastikforbundets utbildning 4, "halsoinspiratorer" och  Skidfér-
bundets arbete med skidmarken och skidskolor. | basaskandena ar
motionsverksamheten inte lika enkel for forbunden  att ge ett innehall
som tavlingsverksamheten _ aktiviteterna skilier  sig och begreppen
ar inte lika sjalvklara och entydiga. Ett flertal forbund hanvisar till gt
det &r distrikten  och féreningarna som har det operativa ansvaret for
utvecklingen 5, motionsverksamheten. Ett gemensamt syfte med alla
motionsinriktade verksamheter  pa forbundsnivd, ¢, kan utlasas expli-
cit eller implicit, &r att rekrytera fler till idrotten. For att rekrytera  fler
medlemmar  arbetar forbunden  féretradesvis  med marknadsforing  tex.
kampanjdagar, = medverkan  vid massor, informationsbroschyrer och
information  p& skolor, arbetsplatser qqy,

4.4 Sveriges 0|ympiska kommitté och stod
till svenskt deltagande i olympiska och
paralympiska  spel

Sveriges Olympiska kommitté  SOK

SOK:s medlemmar  &r de 35 specialidrottsforbund vars idrotter  finns
upptagna  pa programmen  for de olympiska  gommar- respektive  vinter-
spelen. Dessutom  ar ytterligare 12 s.k. "recognized" erkénda special-
idrottsférbund associerade  medlemmar i kraft o, att deras idrotter #r sd
pass utbredda i varlden och darmed forklarats som erkanda idrotter g,
den Internationella olympiska  kommittén. SOK  gnsvarar for Sveriges
forberedelser  for och deltagande i de olympiska spelen och i de Euro-
peiska  olympiska ungdomsspelen samt for Sveriges internationella
representation  och arbete inom den olympiska rérelsen.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att handikappidrotten har sin
motsvarighet till de  olympiska spelen i Paralympic games
Paralympics. Svenska  handikappidrottsforbundet organiserar  delta-
gandet i Paralympics och uppbér sarskilt statsbidrag for detta. Inom
idrotten  for déva organiseras vidare de Dévas varldsspel vart fijarde ar.
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SOK, RF och SFn

ovan Sid.
96 dels genom uppdrag om "Olympisk support’ enligt ett sarskilt avtal.

| detta ges SOK det operativa ansvaret for prestationsutvecklingen
inom elitidrotten, saval den olympiska inklusive den paralympiska

SOK:s samarbete med RF sker dels genom "huvudavtalet” jfr

som
den icke-olympiska  idrotten. Olympisk support finansieras  gemensamt
av RF med 4,8 miljoner kronor | procent gy Statsanslaget och g, SOK
med 1,6 miljoner kronor @n tredjedel 5, RF:s bidrag. | arbetet med
Olympisk support skall SOK stimulera SF:n att ta fram

utvecklingsplaner och att stédja utvecklingsprojekt samt uppbyggnaden
gy Stodresurser.

D& SOK:s medlemsférbund ocksd ingar bland RF:s specialidrotts-
féorbund  sammanfaller arbetet med att organisera forberedelserna for
deltagandet i OS ofta med det enskiida SF:ets Ovriga elitidrottsverk-
samhet. SOK har det hogsta ansvaret for deltagandet i OS e det
bygger pa ett ingdende samarbete med de specialidrottsférbund vars
idrotter ar med pa det olympiska programmet OSF.  For att forbattra
Sveriges chanser i OS och for att langsiktigt utveckla elitidrotten  for-
delar SOK arligen pengar til OSF for traning i Sverige och utomlands
samt for internationellt tavlande i syfte att kvalificera sig till narmast
forestdende OS. Mellan &ren 1993 och 1996 har SOK fordelat cirka 43
miljoner  kronor for dessa andamal.

Statsanslaget till OS/Paralympics-deltagande

Forberedelsema for OS/Paralympics finansieras  sdledes gemensamt av
de deltagande specialidrottsférbunden och SOK. Sjalva deltagandet har
daremot traditionellt stotts  uteslutande 5, staten over anslaget stod il
idrotten.

Stodet for deltagande inbegriper i princip resor Och uppehdlle for de
svenska OS/Paralympics-truppema. Kostnaderna  péaverkas séledes gy
truppens  storlek och 5 OS/Paralympics  ar forlagt. Till de olympiska
vinterspelen i Nagano 4&r 1998 skickade SOK gn trupp P& drygt 200
personer trénare, tavlande och gaster. Regeringen anvisade cirka 15
miljoner  kronor for detta. Fér deltagandet i Paralympics anvisade
ringen 1.7 miljoner kronor.

rege-

OS/Paralympics-deltagandet orsakar o extra belastning pd stats-
budgeten vartannat ar. Bidragen till OS/Paralympics ar inte g del 4y
det ordinarie idrottsanslaget.
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Regeringen  har inte stallt upp Mal och &terrapporteringskrav  for
bidraget till OS/Paralympics-deltagande. SOk avger dock g &rsredo-
visning déar det framgar hur bidraget har anvants.

Utdver stadsbidragen fér kansli och OS-deltagande finansierar  SOK
sin verksamhet med kommersiella intakter  framst frdn licensavtal  kring
varumarket  de olympiska ringarna. Verksamhetséret 1996/97  redovi-
sades drygt 13 miljoner kronor i intakter frdn sadana avtal.

4.5 Idrottsrorelsen och

idrottsanlaggningarna

Kommunforbundet gér med tidsintervall pd 3 4 & Kkartlaggningar
over tillgdngen p& anlaggningar. D& urvalet och enkatfrdgoma  utveck-
lats och &ndrats under 80-talet kan dock inga sakra jamforelser  goras
mellan denna period och dagslaget. Den senaste fullstdndiga  undersok-
ningen galler anlaggningsbestdndet & 1993 dar samtliga kommuner i
landet lamnade uppgifter ¢y sammanstallts.

FOr narvarande  pagér ett arbete med uppgifter for & 1997. Av
kommunerna  har 90 procent hittills  redovisat it anlaggningsbestand.
Den redovisning gom gors i det foljande avsnittet baseras darfor i
huvudsak  p& 1993 &rs uppgifter med jamforelser  bakdt i tiden, men
ocksd med mojlighet att gora vissa jamférelser mot de uppgifter  gom
féreligger for &r 1997.

Under  1990-talet har investeringama i anldggningar och darmed
anlaggningsbyggandet minskat  ytan att darfor  helt upphéra. Den
investeringsnivd  p& c; 1 miljard kronor &rligen gom kommunerna  under
1980-talet lade pa fritids- och idrottsomradet har pd 90-talet minskat il
ca 600 _ 800 miljoner kronor per a. De kommunala  utgifterna  fér
anlaggningar  har till stora delar fatt anvandas for underh&ll ay det
befintliga  anlaggningsbestdndet.  Under 90-talet har ocks& en atergang

skett ftill ckad foreningsdrift 5, idrottsanlaggningar i de flesta kom-
muner.

Om vi i begreppet idrottsanlaggningar  innefattar  allt fran bollplaner,
skjutbanor till is- och simhallar fanns ., 31 000 anlaggningar i landet &r

1993.
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Ett urval g, anlédggningstyper ger féljande bild:

Ridhallar 366
Simhallar 427
Ishallar 240
Fullstora idrottshallar  tex. handboll I 201
Mindre idrottshallar-gymn.salar 2416
Friidrottsanlaggningar minst 360 , rundbanelangd 575
Fullstora  grasfotbollsplaner 3 660
Ovriga gras- och grusplaner 3973
Skytteanlaggningar utomhus 2 570
Skytteanlaggningar inomhus 552
Bandy konstis 46
Bandy 0&vriga 246
Ishockey konstis 108
Ishockey  Ovrigt | 057
Golfbanor 296
Anlaggningsregistret omfattar  ytterligare ett 100-tal poster med allt

frdn o5 2 000 belysta motionsspér, 3 000 preparerade skidspdr till 259
tennishallar ~ och 5 2 500 utomhustennisbanor.

Foérandringar i anlaggningsbestandet under 1990-talet

Trots gn minskad  kommunal investeringsvolym Okade anlaggningsbe-
stndet i riket mellan &r 1990 och &r 1993 fr&n 29 830 till 30 956 4.
laggningar. Awvikelser frin rikstrenden  finns.  Exempelvis  visar gp
undersokning som Stockholms idrottsforbund gjort att antalet anlagg-
ningar i Stockholmsomradet minskat frdn 2 600 till 2 462 mellan aren
1990 och 1996. D& uppgifterna  frdn Kommunforbundets undersok-

ning 1997 annu inte &r fardigbearbetade kan g inte uttala sig gy ut-
vecklingen 5, det sammantagna anlaggningsbestandet de senaste aren,
daremot gar vissa tendenser att peka ut.

Helt klart &r att vissa enklare anldggningar minskat i antal tex. pa-
turisbanor. Ett 40-tal bandyplaner och ett 100-tal ishockeyrinkar har
férsvunnit mellan  aren 1987-1993. En fortsatt minskning tycks ske
aven fram till &r 1997 i de preliminara sammanstéllningar  gom finns.

Mellan &ren 1990 och 1997 tillkom daremot 13 nya Konstisbanor  for

bandy, vilket innebar att idag finns 56 sadana anlaggningar. Antalet

49Kirst, 1997.
5°PM "Anlaggningsdriii i férandring 1995/96" Stockholms idrottsférbund.
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ishallar  ar for narvarande 272 o, okning fr&n & 1990 med et
hallar.

Antalet  fullstora idrottshallar har ocksd okat under 90-talet.

SOU 1998:76

50-tal

Mellan

&r 1990 och 1993 har 25 nya hallar tillkommit och ytterligare  ett 20-tal
har, enligt de preliminara uppgifter gom finns, byggts fram till &r 1997.

Totalt finns idag o5 1220 fullstora idrottshallar.
Den stérsta utbyggnadstakten finns  pa& omrddena ridhallar

och

golfbanor.  Ett 50-tal 5 ridhallar  har tilkommit  och de 190 golfbanor
med 18 hél eller o som fanns &r 1990 har okat till 296. Namnas bor

att nar det galler golfbanor sker investeringarna i allmanhet helt via

foreningar eller naringsliv. Till viss del galler detta ocksd ridhallar.

Foérandringar i &gande och drififormer

For de idrottsanlaggningar  gom 1993 &rs undersdkning  omfattade

fordelningen 5, agande- och driftformer  foljande:

Anlaggningar  agda och drivna ,, kommunen 47 %
Anlaggningar ~ &gda 5, kommunen o dar o 12 %
férening har driftansvaret

Anlaggningar  &gda och drivna ,, féreningar 41 %

var

Under 1990-talet har o, férskjutning  skett framst frAn kommunal

drift till  foreningsdrift.

Stockholms idrottsférbund har gjort g jamforelse  mellan  &r

1990

och & 1996. Av totalt 2 462 anlaggningar &r 1996 hade 445 sedan A&r
1990 helt eller delvis flyttats frdn kommunal  drift till foreningsdrift.

Forandringarna i storstadsomradena blir tydliga eftersom andelen

fore-

ningsdrivna  anlaggningar ~ dar 4, traditon  varit betydligt lagre an i

Ovriga landet. Enligt Stockholms idrottsférbunds kartlaggning

anser de

flesta foreningarna  att driftdtagandet  inte stort utan sparare  Stimulerat
den ordinarie  verksamheten. Manga foreningar har satsat extra pa

anlaggningarna att bygga ut sina klubblokaler. Manga har
genom

ocksé

fAtt mer tid for den egna Vverksamheten,  tack 5re utokat Gppethdllande

och battre nyttjande.

Enligt en enk&tundersdkning  gom Kommunférbundet genomforde

férsommaren 1997 och

Saa.

52 Remissmaterial  "Den goda idrotten, mA&l och vagval’, mé&lprogram

Stockholms Idrotten, Stockholms idrottsférbund,  1997.

som fiktades till kommuner med ¢ver 20 000
invanare ca 120 kommuner redovisade 70 procent gy Kommunerna

att

for
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andelen alternativ  drift  férvantades 6ka under den narmaste tredrs-
perioden. Ett 40-tal kommuner  gngay OCKSd att man var beredda att
prova alternativ  drift via framst foreningar ocksd nar det gallde storre
anlaggningar  gom ishallar, idrottshallar  och idrottsplatser.

4.6 Analys och slutsatser

Tavlingsinriktningen ar dominerande  inom RF familjen.

RF:s stadgar och Idrotten vill uttrycker o mangd méal och verksam-
hetsinriktningar for idrottsrorelsen. Somligt per idrottsrent  gom  tex.
tavling och motion, somligt mer allmént samhallsnyttigt tex. psykiskt
och fysiskt valbefinnande  for medborgarna. Centralt betonas bredd och
elit lika starkt.

Genomgangen 4, RF:s idédokument samt SFins basaskanden anty-
der att det finns g, god samstdmmighet mellan statens mal jfr. kap 2
for idrottstodet och det gom RF:s stadgar och idédokument  formediar
om idrottens idé och SF:ins verksamhet.  Staten och Idrotten vill betonar
dock bredd och motion i hogre utstrackning &n vad méanga SF gor i sin
genomférda verksamhet.  Flera SF ggp det heller inte goy Sin uppgift att
arbeta med gait utveckla bredd och motion och hanvisar till att det &r ute

i foéreningarna som Motionsverksamheten sker. Arbetet med tav-
lingsverksamhet ar det gom &r mest utbrett inom RF:s specialidrottsfcar-
bund.

For ménga SF har begreppsparet  bredd/motion inneborden  att fler

skall delta i deras idrott. Bredd och motion anvénds ofta synonymt och
behdver inte innebara att tavlingsinslagen utesluts. For att citera Idrot-

ten Vill: bredd- och motionsidrotten ingdr saval den breda tav-
lingsidrotten och den motionsverksamhet utan tavlingsinslag som
bedrivs i vara tusentals idrottsféreningar. | den breda tavlingsidrotten

kan tavlingsresultaten ge Viktig stimulans, | men det &r trivsel och valbe-
finnande gom &r normgivande”.
Flertalet forbund arbetar med att utveckla eliten inom sina respek-

tive idrotter gepom landslagsverksamhet,  nationella  taviingar,  traning,

ledarutbildning osv. Sverige har ocksd haft framgéngar i internationella
idrottssammanhang. Jamstalldheten har forbattrats  inom flertalet  for-
bund, andelen styrelseledaméter i SFien gom ar kvinnor  har okat fran

S3|drotten vill, ¢ 19.
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15 procent till 26 procent mellan &ren 1989 och 1996. SF:en har varit

framgéngsrika i sitt intemationaliseringsarbete. Antalet  personer |
internationella uppdrag och antalet internationella uppdrag har 6kat
under hela 90-talet. Breddverksamheten har ocksd utvecklats.  Antalet

medlemmar  har okat frdn cirka 1,8 miljoner medlemmar & 1969 il
cirka 3 miljoner medlemmar & 1997. Antalet foreningar har ¢kat fran
13 467 &r 1970 till 28 071 ar 19975. En viktig  forutsattning for denna
tillvaxt  ar det ideella ledarskapet gy har stimulerats genom en omfat-
tande utbildningsverksamhet.  Bredden, i betydelsen antalet idrotter

som
erbjuds, har ocks& okat genom tillkomsten av nya Specialidrottsfor-
bund.
Det finns ett mindre antal forbund som tonar per tavling till férman
for mer hélsoinriktad motionsidrott. Trivsel  och vélbefinnande anges
som det centrala. For att citera Korpens verksamhetsberattelse 1996

‘Det som &r speciellt och kénnetecknande  for Korpen &r att dar bedrivs
motionsidrott och friskvard bredden ytan elitinriktad verksamhet.
Korpen vill positivt péverka folkhalsan genom fysisk aktivitet
skap. Alla gom Vill & valkomna."

I gemen-

Ett fortsatt statligt engagemang i olympiska och paralympiska  spel

Olympiska  spel omsatter alltmer pengar. Trenden gar mot att IOK och

framforallt  arrangorslandet  ticker o, okande del L, idrottsmannens
kostnader  fér deltagande. Under overskadlig  tid ar dock et fortsatt
statsstdd g, vérde, i synnerhet f6r manga av de mindre férbunden  och

handikappidrotten ¢, inte kan bara sina egna kostnader.

Bidragen till svenskt deltagande i olympiska spel och Paralympics
kan ses som en del 4y statens generella stod till internationell tavlings-
verksamhet g5y gar till SF.., och SOK. Deltagande i olympiska spel
har sin naturliga och sjdlvklara plats i de internationella tavlingsatagan-
den gsom den samlade idrottsrorelsen omfattar. Statens  bidrag il
svenskt deltagande i olympiska spel utgdr ocks& fran bedomningen  att
det bidrar il o positiv bild 5, Sverige internationellt.

Idrottsanslaget  bor raknas upp Med en summa som motsvarar  ett
genomsnitt 5 bidraget till kostnadema  utslaget per ar.

54Kirst, 1997.
55S0U 1969:29.
5°Arsredovisning 1997, Riksidrottsforbundet.



SOU 1998:76 Idrottsrorelsen  organisation,  ide och verksamhet Il 1

Idrottsanlaggningarna

Generellt  gett har tillgdngen p& kommunala idrottsanlaggningar Okat
betydligt de senaste 20-30 &ren. Aven under 90-talet har, ¢om Vi sett, en
viss tillvaxt skett aven gy den framst har géllt specialanlaggningar for
bandy, ishockey, ridning, golf etc. Manga mindre anlaggningar har
samtidigt  forsvunnit  eller star oanvanda.

Nar det galler regionala obalanser framhdlls ofta att anlaggningstill-
géngen i storstadsomrdden ar samre &n i Ovriga landet. Detta stammer
ocks& om tex. antalet storre anlaggningar stalls i relation till folkmang-
den. Antalet ishallar, simhallar, fotbollsplaner etc. i gn Stad gom Stock-
holm e kranskommunema i jamforelse ~med kommuner  gom tex.
Halmstad, Ornskdldsvik  och Skellefted ar betydligt lagre per invénare.

Tillgdngen, matt som antal anlaggningar, &r inget sjalvklart méatt pa i
vilken utstrackning efterfragan anlaggningar  blir ftillfredsstélld.
Naturligt nog kommer aldrig tider i tex. Vissa inomhushallar méandag
til torsdag mellan 16.30 och 21.00 att racka till, medan det & andra
sidan finns ledig kapacitet dagtid och ibland helgtid i manga anlagg-
ningar. Det finns #ven andra faktorer gop PA&verkar uppfattningama

om
anlaggningstillgdngen. En grasfotbollsplan som | sodra Sverige kan
anvandas for traning 800-1000 timmar  per ar kanske bara kan ygrg |
bruk 400 timmar i sédra norrlandsregionen. En ytterligare  faktor gom
paverkar tillgdngen ar forekomsten 5, elitag. Ett antal elitag med 3-4
traningstillfallen per Vecka vardera fyller en anlaggning  som i en annan

kommun kan racka for minst det dubbla antalet klubbar och lag.

Utbver att mangden anlaggningar & mindre ey invdnare i storsta-
derna forsvdras tillgdngen bla. 5y att en, | forhdllande till mindre orter,
storre méangd idrotter finns foretrdadda.  Enligt o berdkning gom gjorts
ay Stockholms ~ kommun  har inomhusidrottema basket, handboll, inne-
bandy och gymnastik mgjlighet till traning i inomhushall i genomsnitt
en kvart iveckan e lag.

Méjligen  kan trenden mot alltmer foreningsdrivna och forenings-

agda anlaggningar  paverka anlaggningstillgangligheten i positiv  rikt-
ning. | Stockholmsomrédet uppger Manga gy de foreningar  som tagit

gver driften 5, sina anldggningar  att detta bl.a. medfort att man kunnat
ha langre Oppettider.

S7Kommunférbundet,  1998.
5'PM Stockholms kommun, Idrott i Stockhohn- gp framtidsvision, — 1998.
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5 Idrottsrorelsens finansiering
Ett 5y uppdragen i direktivet ar att "analysera  hur idrottsrorelsens
finansiering  ggr ut idag, dess omfattning  och inriktning...". Detta ka-

pitel beskriver och analyserar vilka intakter idrottsrorelsen har och hur
dessa fordelar sig p& idrottsrorelsens  olika organisatoriska  nivaer. Med
idrottsrorelsen avses | detta sammanhang den 4, RF organiserade
idrotten.

Ar 1996 4 idrottsrorelsens  totala intakter cirka 7,8 miljarder  kro-
nor. Intdkterna  kommer  frdn staten, kommunerna, landstingen,  spel-
marknaden, askadama och inte minst medlemmarna sjalva. Penning-
strommar-na  in i idrottsrorelsen ar sdledes komplexa da idrottsrorelsen
finansierar  sin verksamhet frdn olika kallor och eftersom idrottsrorelsen
ar organiserad i flera nivAer dar varje nivd har sin fmansieringsstruktur.

Idrottema  har sinsemellan  olika ekonomiska  férutsattningar. Pub-
likdragande  arenaidrotter som tex. fotboll har betydligt stérre mojlig-
heter att generera egna pengar till sin verksamhet &n vad mindre idrot-
ter gom t.ex. vattenskidor har. Forutséattningarna for att finansiera  sin
idrott varierar vidare med position i seriesystemen—- ett ishockeylag i
elitserien  har sjalvfallet  stérre mojlighet  till  intdkter &n vad mindre
klubbar langre por i seriesystemet har.

De skilda forutsattningarna  gor att betydelsen 4, offentliga  bidrag
kan variera kraftigt mellan olika idrotter och mellan idrottens olika ni-
vaer. | kapitlet analyseras organisationsbidragets och LOK-stddets eko-
nomiska betydelse for idrottsrorelsen. De offentliga  bidragens utveck-
ling i foérhallande il andra intakter analyseras ocksd. Kapitlet

er en
bild ,, intaktemas utveckling och fordelning  Gver tid. ’
Gnmddata  @ver idrottsrorelsens intakter  for ar 1996 har gsamman-
stéllts pa uppdrag g, Idrottsutredningen. Resultaten och de kallor samt
metoder gom anvants for databearbetningen  finns redovisade i Idrotts-
utredningens  rapportserie,”. | detta kapitel benadmns rapporten finansie-
ringsstudien. En motsvarande  métning 4, idrottsrorelsens intakter  gjor-

59Dir. 1996:84, g 12.
°° Annerstedt m.fl. 1998.
6 SOU 1998:33.
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des & 1992 och finns publicerad i o departementspromemoria  fran
Expertgruppen  for studier i offentlig ekonomi”. I fortsattningen
bendmns denna rapport ESO rapporten.

5.1 Idrottsrorelsens finansiering pa
aggregerad niva

27
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Intékts kallor

Diagram 5.1 Idrottsrorelsens intaktskallgr

Diagrammet  visar frdn vilka kallor idrottsrorelsen héamtar sina intakter
och hur stora dessa &. Diagrammet redovisar inte vardet ., kommu-

neras anlaggningsstod. Detta varde ar inte o intdkt i idrottsfére-
ningarnas  bokslut o utgor likval et substantiellt  bidrag. Vardet for
idrottsrorelsen av att kunna anvénda sig g, subventionerade lokaler och
anlaggningar  har uppskattats  till cirka 3,5 miljarder  kronor arligen
Kommunférbundet, se vidare under rubriken  "Kommuner" i detta
kapitel.

Idrottsrorelsen &r i stor utstrackning egenfinansierad i betydelsen att
intakiema  genereras gy rorelsens  foreningar och forbund.  Halften
intakterna  kommer  frdn medlemmarna  och publiken  samt spel. | intak-

‘Z |drott alla Ds 1993:58.
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terna frn  spelmarknaden  har &ven de 55 miljoner  kronor

som rege-
ringen beslutat skall fran AB Svenska spel till RF raknats in. Yiter-
ligare 14 procent gy intdkterna  kommer  frdn naringslivet TV och
sponsring. Stat idrottsanslag, I6nebidrag  m.m., kommun och lands-
ting star tillsammans for 36 procent gy idrottsrorelsens intakter.

Som g introduktion til kommande avsnitt  presenteras hedan ett
diagram gom Overskadligt visar hur respektive finansiar riktar sitt stod
till idrottsrorelsen och hur idrottsrorelsen fordelar
olika organisationsnivaer.

pengarna mellan  sina

<<

idrottsforeningar  yerksamhetsbidrag

A Anléaggningsstod

W Specialdistxiksidrottsfbrbund
\ Organisations-
Distriktsidrottstérbund Stod

i T

v SOK

ir Specialidrottsflsrbund,
Utantorstaenderganisationer
Riksidrottsférbundet

n A
Lone- - .
bidrag LOK Organisationsbidrag
Marknad/Spel Staten Landsting Kommuner
n
—L Medlemsavgifter H Skatter/Konsumtion I

Diagram 5.2 Penningstrdmmar till och inom idrottsrérelsen

Diagrammet  visar att staten och landstingen framst riktar sina bidrag till
idrottsrorelsens férbundsnivaer. Undantaget  ar héar LOK-stodet

som
oavkortat ges via RF och DF till féreningarna  for deras barn- och ung-
domsaktiviteter. Kommunerna stodjer foreningarna  med direkta verk-
samhetsbidrag ~ och indirekt  genom att féreningarna  far tillgdng il sub-
ventionerade  lokaler anlaggningsstdd. Av figuren framgar ocks& vari-

frdn respektive nivd inom idrottsrorelsen  far sina intékter.

Nedan folier on mer detalierad genomgéng 4y respektive finansiars
stat, medlem osv. bidrag till idrottsrorelsen. | avsnitt 5.2 gors ep ge-
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nomgéng 5y hur dessa finansidrers  bidrag férdelar sig p& idrottsrorel-
sens Olika organisatoriska  nivaer.
De data gom tagits fram i fmansieringsstudien géller for &r 1996.

Staten

Idrottsanslaget  under Inrikesdepartementet uppgick till cirka 524 mil-
joner kronor.  De stora posterna i anslaget .y bidraget pa 200 miljoner

kronor till lokal ungdomsverksamhet LOK-stod och bidraget pa 257
miljoner kronor till gemensam verksamhet inom idrottsrérelsen
organisationsbidrag. Darutover  riktades anslagsmedel till FoU, riks-
idrottsgymnasier, motionsverksamhet for studerande vid karortema, il
framjandeorganisationer  och for deltagande i olympiska och paralym-
piska spel.

Frdn Utbildningsdepartementet fordelades  cirka 5 miljoner  kronor
till Centrum  for idrottsforskning. Vidare fordelades, via Folkbildnings-
rddet, 42 miljoner kronor till idrottsrérelsens folkbildningsorganisation
SISU. Bidraget fordelades vidare i sin helhet till de 22 SISU distrik-
ten.

De arbetsmarknadspolitiska  medel oy, omfordelas till idrottsrérel-
sen &r betydande. De I6nebidrag gom kom idrottsrérelsen till - del pp.
gick till 1 257 miljoner  kronor vilket r en Okning med 48 procent
sedan & 1992. Beredskapsarbeten  ar en, for idrottsrorelsen, liten
atgard. Féreningarna mottog 9,4 miljoner  kronor i stdd for beredskaps-
arbeten. Aven om lonebidrag kommit  att spela g, viktig roll fér manga
foreningar och forbund skall det i forsta hand betraktas o, en del ay
statens  arbetsmarknadspolitik. Det utgor ersattning for on tjanst, att
bereda sysselséttning &t manniskor g v Olika skal finns utanfér den
ordinarie  arbetsmarknaden. De sammantagna  statliga bidragen uppgick
&r 1996 till 1 837, 4 miljoner kronor.

Stalls idrottsanslaget i relation till idrottsrérelsens  totala intakter

var
dess andel cirka 6,5 procent. Ar 1092 utgjorde  statens idrottsanslag
cirka 7,5 procent gy idrottsrorelsens  sammanlagda  intdkter.  Statens

idrottsanslag  har varit fryst under 90-talet och minskat realt de senaste
fyra &ren fram to.m. &r 1996.

Landsting

Landstingens  bidrag till idrotten har 6kat med cirka 16 procent frdn &r
1992. Bidragen 5 88,4 miljoner kronor &r 1996. Landstingens bidrag
riktas till  distriktsidrottsférbunden for deras kansliet samt utbildning i
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dten regionala verksamheten.  Landstingsbidragen utgor cirka en procent
qw idrottsrorelsens  totala intakter.

Kommuner

Diet kommunala  kontantstodet  uppgick till 944,4 miljoner kronor inkl.
uppdragsersattningar 314 miljoner  kronor. Det &r gn Minskning med

ciirka 350 miljoner  kronor i forhallande til & 1992. Totalt cirka
12 procent gy idrottsrorelsens intakter  harrér  fran  kommunala kon-
tamtbidrag.

| en enkdt ooy finansieringsstudien skickade till kommunerna = g
hrur de sag det kommunala  kontantstddet  till idrotten de narmaste

fem aren uppgav 51 procent gy kommunerna att de skulle minska sto-
det framover, 41 procent skulle ha det oféréandrat  och 5 procent skulle
olka stodet.

Vvardet 4, det kommunala  anlaggningsstodet  for foreningarna  ar
svart att uppskatta d& det inte syns i foreningarnas  redovisning.  Vidare
redovisar kommunerna  anlaggningsstodet  p& olika satt och séllan upp-
delat pda idrottsrorelsen respektive andra brukare. De uppskattningar

Kommunférbundet 1992 och 1997 har gjort 5, anlaggningsstodets
varde maste darfor tolkas med stor forsiktighet. Kommunférbundet
uppskattar  att stodet &r vart cirka 7 miljarder  kronor  for kommunin-
vanarna och att idrottsrérelsen lagt raknat tillgodogor  sig cirka 3 till 3,5
miljarder ~ kronor , detta vérde. | forhdllande till &r 1992 &r detta varde
ofdrandrat.

Hur mycket lokalerna  &r vérda ggp Subventioner for idrottsfore-
ningarna varierar. Langt ifrdn alla kommuner erbjuder gratis lokaler till

sina idrottsféreningar 31 procent gy kommunerna tillampar  s.k. noll-
taxa for ungdomsverksamhet och 12 procent gy kommunerna tillampar
nolitaxa  for vuxenverksamhet. Dar kommunerna tar betalt varierar 4.
giftsnivan.

Kommunférbundet uppskattar att de hojda avgiftsniviema under

90-talet totalt sett inneburit att féreningarna  blivit 5, med subventioner
motsvarande et varde pa cirka 200-300 miljoner  kronor.

Spelmarknad

Spelmarknaden  ar den nast storsta intaktskallan  for idrotten.  Tillvéxten
marknaden ar dock stagnerande enligt Lotteriinspektionen. Aren

63Hugo Blom, 1997.
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1995 och 1996 omsatte spelmarknaden 27 miljarder kronor. Det finns
en tendens att v, spelformer vaxer pé& bekostnad L, aldre spelformer.
Nedan redovisas de olika spelfonner oy, bidrar till idrottsrorelsen.

Spelform Miljoner

kronor

Statliga koncessioner till spelbolag

AB Svenska spel statligt &gd 164,2
ATG &agd 4y trav- och galoppsporten 52
Folkrérelsemas egna spel

Bingolotto 1200
Bingospel 317
"Lyckohjulet"automatspel 83
Lokala lotterier 41

Regionala lotterier
Rikslotterier 4

Summa 1819,4

Tabell 5.1 Intékter fran spelmarknaden

Bingolotto g5y har g, Klart dominerande  stallning ¢kade nagot i om-
sattning under & 1996. Detta berodde inte p& fler sdlda lotter ytan pa att
lottpriset  hojdes.

I sammanrékningen 5, spelintdkter har inte idrottsrorelsens fria  lot-
terier tagits med. Deras totala omsattning har inte gatt at uppskatta d&
det varken kravs tillstind eller registrering hos kommunen for fria lotte-
rier. Totalt sett stdr spelmarknaden  exklusive de fria |otterierna  for
23 procent gy idrottsrérelsens intakter.

Spelmarknadens andel ,,, idrottsrérelsens intdkter  har vuxit nagot
sedan & 1992  fr&n 20 procent till 23 procent. Overskottet _ _ ilfoll
idrottsrorelsen har ocksd okat i absoluta tal. Av 1996 &rs &verskott fick
idrottsrorelsen 1 819,4 milioner  kronor jamfért med 1 230 miljoner

kronor &r 1992, framst p.g.a. Bingolottos  utveckling.

Sponsring

Mellan & 1992 och &r 1996 har idrottens  sponsringsintikter nastan for-
dubblats,  frdn 490 miljoner kronor il 910 miljoner  kronor.  Spons-
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ringens andel 4, idrottsrorelsens totala intakter har ocksd Okat under
samma tidsperiod, fran 8 procent fill 12 procent. Utdver detta gg for-
salining gy TV-rattigheter  forbundsnivan  cirka 150 miljoner ~ kronor e
&r. Intakterna  frdn den forséljningen  har tredubblats  mellan &r 1992 och
&r 1996. De idrotter ¢, f°ar inkomster  via TV-réttigheter  ar ishockey
och fotboll. M&nga férbund har 6verhuvudtaget inga sadana inkomster.

Intékterna  fran TV-rattigheter kommer sarmolikt  gtt fortsatta oOka for
ishockey och fotboll.

For elitserielagen i ishockey &r sponsring den stérsta inkomstkallan
med ungefar 30 procent  av intékterna. For allsvenskan i fotboll ar
andelen 20 procent. Flertalet  specialidrottsférbund har ocks& gponsor-
intakter, men fOr endast 19 forbund oversteg dessa intdkter o miljon
kronor.

Uppgifterna o, sponsring tacker inte sponsring till medelstora  och
sma idrottsféreningar. Den sponsring gom férekommer utgors ofta gy
produkter eller tjanster vilkas varden &r svara att uppskatta.

Sponsorsmarknaden vantas, enligt fnansieringsstudien, vaxa | Sve-
rge men det & inte givet att idrotten epsam gynnas av detta. | dagslaget
har idrotten cirka 70 procent gy Sponsorsmarknaden, men | framtiden
antas, enligt finansieringsstudien, kultursponsring véxa pa idrottsspons-
ringens bekostnad.

Publik och medlemmar

Ar 1996 hade idrottsrérelsen 576,3 miljoner kronor i publikintakter och
| 529 miljoner kronor i medlemsintékter avgifter. Det motsvarar for
publikintakterna drygt 7 procent och for medlemsintaktema knappt
20 procent gy idrottsrorelsens totala intékter.  Publikintédktema har mer
an fordubblats sedan ar 1992, medan medlemsintédktema i absoluta tal
ar oftrandrade. Daremot har andelen medlemsintakter i idrottsrorelsen
ekonomi sjunkit  nagot sedan &r 1992, fr&n cirka 24 procent till
20 procent.

Publiken  &r gp viktig inkomstkélla  for elitféreningama. I ishockey ar
publikintakterna 26 procent och i fotbollen 23 procent gy de totala
intakterna. Sasongen 1995/96 tog elitserielagen i ishockey nastan
103 miljoner  kronor i publikintékter. Lagen i fotbollsallsvenskan hade
samma Sasong 76,5 miljoner kronor i publikintékter.

Andra  arenasporter gom t.ex. handboll och basket har ocks& bety-
dande publikintakter. Dessa sporter tillsammans med fotbollens och
ishockeyns lagre serier kan uppskattas ha publikintakter pa tillsammans
cirka 250 miljoner kronor.
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Penningstrommama  sammanlagt

For &r 1996 4 det cirka 7 855 milioner kronor som frdn olika kallor
flot till idrotten. 1 beloppet har inte, goy tidigare pdpekats, vardet
idrottsanlaggningar  raknats  in. Kommunférbundet uppskattar  detta
varde till mellan 3 och 3,5 miljarder kronor.

Utvecklingen 5y idrottsrérelsens  finansiering frdn &r 1992 har gene-
rellt sett varit positiv. Totalt sett har idrotten ©6kat sina intdkter med
cirka 25 procent sedan ar 1992 da idrottsrorelsen hade intdkter p& 6 234
miljoner  kronor.  Med undantag for Ionebidragen har idrottens  intakter
frin den offentliga  sektorn minskat under 90-talet men detta har upp-
Vagts gy att idrottsrorelsen Gkat sina egengenererade intakter  framfor-
allt frén spel och sponsring.

5.2 Intdktemas fordelning pa idrotts-
rrelsens  olika organisatoriska  nivaer

5.2.1 Idrottsrorelsens riks- och

distriktsforbundsniva

| det foregdende har analysen 4, de olika fnansidremas  bidrag till id-
rottsrorelsen  utgatt frdn begreppet intékter/inkomster. | foljande avsnitt
anvands emellandt  begreppet omsattning.  Omséttning  betecknar sum-
man ay alla intékter med avdrag for extraordindra intékter  och finan-
siella intékter sdsom bl.a. réanteintékter.

RF

RF:s arsredovisning ger en bild 5, hur intakter och kostnader fordelar
sig. 1995/96 hade RF intakter pa totalt cirka 653 miljoner  kronor

varav:

5* Riksidrottsforbundets  &rsredovisning  for &r 1995/96 har analyserats. DA detta
var ett férlangt budgetér vad galler statsbidraget och darmed ocksd RF:s
arsredovisning har siffrorna i rsredovisningen  raknats om till arsbasis.
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Intakt Miljoner kronor
Staten 524

AB Tipstjanst 55

Erséttning fran FSL m.fl. 51,7

Intdkter fran hyror, IT m.m. 20
Uppdragsersittningar 21

Summa 653

Tabell 5.2

Statsbidragen (524 miljoner kronor) utgor saledes 80 procent av RF:s
intédkter.

RF:s utgifter var:

Kostnadsslag Miljoner kronor
Basbidrag till forbunden 229,7
LOK-stod 211,5
DF Gotland och Nordkalott 25,1
SF internationellt 3,9
SF jamstilld idrott 1,3
Ledarkurser SF/SISU 2,6
SOK/SISU 153,
Olympiska spel 14
Organisationer utanfor RF 18
Driftsbidrag till anldggningar 8,5
Riksidrottsgymnasier 12
Foreningsanldggningar 6
Bos6n 273
Elitidrottsstipendier 1,1
FoU 8.4
Ovrigt 2,4
Summa 583.,4
Tabell 5.3

RF:s omsittning har 8kat med ungefir 25 procent sedan ar 1992 samti-
digt som statens idrottsanslag under samma period minskat i absoluta
tal och som andel av RF:s ekonomi. Ar 1992 utgjorde idrottsanslaget
nagot ver 90 procent av RF:s intikter medan det for ar 1996 utgjorde
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cirka 80 procent. Av RF .o totala intékter ar 1996 anvéndes cirka
35 procent till organisationsbidrag och cirka 32,3 procent il LOK-
stod.

RF betalar yt cirka 90 procent gy Sina intékter i olika bidrag. Resten
av intakterna  anvands fér att finansiera RF:s centrala kansli och gemen-
samma kostnader inom idrotten l6ner, lokalhyra, marknadsforing,  for-
sakring m.m.

Om de delar av RF:s kostnader ogy, &r direkt relaterade till statens
uppdrag  gentemot RF  uttrycks som  andelar av  Statsbidraget
idrottsanslaget ~ + bidraget frdn AB Tipstjanst p& 55 milioner kronor
istallet  for ooy andelar L, RF:s totala intékter framtrader féljande bild.
Organisationsstédet il SF utgér cirka 41 procent och LOK-stédet  cirka
36 procent gy statsbidraget. Ovriga kostnader som Kkan héarledas il
RF:s uppgifter gentemot staten sdsom de framgdr i regleringsbrev tex.
FoU, Riksidrottsgymnasier, féreningsanlaggningar  m.m.  utgor  cirka
16 procent gy sStatsbidraget, de utomstdende organisationerna far
3 procent gy Statsbidraget och slutligen gemensamma  Kostnader  cirka
4 procent gy Statshidraget. Det gér inte, med ledning 5, RF:s A&rsredo-
visning, att uttala sig op RF .g kansli finansieras med statsmedel. Helt
Klart ar att den overvdgande delen ,, statsbidraget 96 procent fordelas
ut i olika bidrag. | &rsredovisningen uppges Kkansliet  netto kosta 30
miljoner  kronor.  De intakter RF har utéver statsbidraget ar storre  &n
kansliets nettokostnader.

Sveriges Olympiska kommitté SOK

SOK:s intakter & cirka 20 miljoner kronor. Statens bidrag ar 2,3 miljo-

ner kronor,  Olympiatravet inbringar 4,7 miljoner  kronor enligt avtal
med ATG och resten f°ar SOK framforallt via licensavtal med OS som
varumarke.  Infor  gommar.  och vinter-OS  f&r SOK extra statsbidrag.

Merparten 5, SOK:s intékter gar till bidrag till SF for deras forberedel-
ser Infor OS. SOK:s bidrag till SF for olympiska forberedelser har okat
med 42 procent sedan 1992.

Distrikrsidrottsférbunden DF

Landstingsbidragen  har o6kat, fran 75 miljoner kronor &r 1992 till 88,4
miljoner  kronor  &r 1996, &vensd bidragens andel ,, DF :ns samman-
lagda intakter. |dag stdr landstingen for 37 procent i snitt g, DFns
totala intékter. RF stodet till DF utgsr cirka Il procent 24,3 miljoner
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kronor gy DFins totala intakter i forhéllande il &r 1992 har ingen
storre  forandring  skett har.

Den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden ar kring 40 procent,
vilket den ocks& ,, &r 1992. DF:ns samlade egna kapital ligger pa
cirka 70,4 milioner  kronor. Allmant  har DF:ns ggng kapital Okat gver
&ren sedan &r 1992. Endast tre DF har minskat sitt kapital. Cirka

20 procent gy DF:ns kostnader &r bidrag till specialidrottsdistriktsfor-
bunden SDF.

Specialidrottsdistriktsférbunden SDF

En sarskild bearbetning 4y de cirka 1000 SDF:ns Aarsredovisningar  har
inte gjorts. En god bild over deras ekonomi kan dock fas gepnom kart-
laggningen 5, SFins och DF:ns ekonomi  kompletterat med uppgifter
frin & 1992 publicerade i ESO rapporten. Ar 1992 o overforingama
frin DF till SDF cirka 39 miljoner kronor och &r 1996 42 miljoner kro-
nor _ séledes har ingen storre forandring skett har. Overtdringarna fran
SF till SDF har nastan halverats under den undersokta perioden  frdn
47 miljoner  kronor &r 1992 till 29,5 miljoner kronor ar 1996.

Ar 1992 omsatte SDF:n cirka 430 milioner kronor. AT 1992 .
sammantaget  Cirka 40 procent ay SDF:ns intdkter bidrag ,y olika slag.

Specialidrottsforbunden

SF har okat sina inkomster med 58 procent under de senaste aren- fran
683 miljoner kronor &r 1992 till | 076 miljoner kronor &r 1996. Fotboll
249  miljoner  kronor, golf 118 miljoner kronor och ishockey 84
milioner  kronor & de férbund goy har stérst omsattning. Av de 66
férbundens  totala intékter utgjorde cirka 230 miljoner kronor  statligt
bidrag organisationsbidrag dvs. 21 procent gy forbundens  omsattning.
SF:in uppvisar ett gemensamt resultat pa 30 miljoner kronor, vilket
ger overskottsgraden 3,2 procent. Av SF:n redovisar 44 stycken ett
positivt resultat och 22 5, SF:n redovisar ett negativt resultat. Detta &r
en liten forsdmring mot &r 1992 da 46 L, 63 SF redovisade ett positivt

resultat.  Fotboll, ishockey, golf och innebandy &r de forbund ¢y gétt
med storst vinst. De gom gatt med stérst forlust & tennis, gymnastik,
brottning,  bordtennis  och friidrott.  Det finns stora olikheter i graden g,
sjalvfinansiering. For 8 forbund & organisationsbidraget mer &n

70 procent gy intakterna  tex. Korpen, vattenskidor och casting. Mer-
parten 42 g, forbunden & beroende 5, organisationsbidraget till
mellan 30 procent och 70 procent gy intdkterna och for 16 foround  a&r
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organisationsbidraget mindre  &n 30 procent gy iNtdkterna,  foér  Golf-,
Fotboll-  och Klattringsforbunden ar organisationsbidraget mindre  an
10 procent gy intakterna.

Overféringama til SDF frén SF nivdn & relativt  sma- cirka 295
miljoner ~ kronor.  Det &r gy minskning med 17 milioner jamfort med
situationen  for fyra &r sedan. Fotboll, ishockey och ridsport slussade
tilsammans  nara 12 miljoner kronor o, dessa til SDF. Knappt hélften
av SFin slussar pengar till SDF nivan.

Den centrala administrationen svarar for 22,5 procent gy Kostna-
derna i SF:ns ekonomi, vilket a&r ungefar gamma andel oy ESO rap-
porten redovisade. Den centrala administrationens kostnader  uppgéar
totalt till 236,4 miljoner kronor vilket i stort sett motsvarar storleken pd
organisationsstodet till SF

Sedan ar 1992 har det ggn, kapitalet p& SF nivdn  okat med
58,6 procent och ar idag 250,6 miljoner kronor. 8 5, 66 SF redovisar ett
negativt eget kapital. Fotboll, ishockey och golf befaster sina positioner
som de rikaste foérbunden. Tillsammans stdr dessa tre forbund  for
60 procent gy det samlade egna kapitalet inom de 66 forbunden.

522 Foreningsnivan

Ekonomin  j ett urval 4, 200 foreningar

| Idrottsutredningens finansieringsstudie gjordes g undersbkning 5y
ekonomin i 200 idrottsforeningar. Urvalet gjordes i tio kommuner valda
att representera  ett tvarsnitt 5, olika kommuntyper i Sverige. De 200
idrottsforeningama valdes yt med héansyn till gt de skulle representera
dels de 66 specialidrotter som var Mmedlemmar i RF, dels olika fore-
ningsstorlekar.

Flertalet féreningar i urvalet har g, stabil ekonomi. Klubbar i stora
sporter t.ex. fotboll, ishockey &r mindre beroende 4, offentliga bidrag
an klubbar i mellanstora  t.ex. brottning och kanot och mindre sporter
tex. bagskytte och konstdkning ~ ndgot gom inte forandrats  sedan
ESO rapporten. | stora sporter utgér bidragsandelen 17 procent gy de
totala intédkterna, i mellanstora 32 procent gy de totala intdkterna  och i

mindre  sporter 22 procent gy de totala intakterna.

Klubbar ¢4, bedriver arenaidrott har stgrre intdkter #n Klubbar ytan
mojlighet att  visa upp ett elittag infér publik och massmedia. Det
handlar i huvudsak 4, publikintakter, sponsring och forsaljning.  Cirka
en fiardedel 4, klubbarna redovisade publikintakter.
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For 78 procent gy de undersokta foreningarna  utgér Sponsring och
reklam  endast 0-10 procent gy de totala intdkterna _ vilket i stort sett
motsvarar  de forhdllanden o, kunde iakttas under &r 1992. Halften 5,
foreningarna  redovisade  ingen intdkt Overhuvudtaget frdn reklam och
sponsring. 17 procent gy de totala intékterna i de 200 foreningarna ut-
gors gy spelinkomster.  Medlemsintaktema ligger mellan 5 procent och
8 procent gy intdkterna  beroende pa klubbens  storlek.

En mycket viktig och, sedan &r 1992, véxande inkomstkalla for
manga féreningar &r olika former 5, deltagar-, trénings- och tavlings-
avgifter brukaravgifter. Drygt tva tredjedelar 5, foreningarna i urvalet
redovisar  intakter frdn sadana avgifter. Idag utgér denna intdkt cirka
20 procent i genomsnitt av dessa foreningars omséttning. Dar
féreningarna  uppgivit  intakter frdn bade medlemsavgifter  och nyttjan-
deavgifier  ar intdkterna  frdn nyttjandeavgifter betydligt hogre an frén
medlemsavgifter.

Soliditeten i idrottsféreningama ar mycket hdg, 57 procent gy fore-
ningarna  har g, soliditet p& mellan 80 och 100 procent. Detta &r gp for-
battring i forhéllande il & 1992. Foreningar med gy aq ekonomi  ater-
finns oftast inom de stora arenaidrottema. Ofta ar det spelaraférer ggm
ligger bakom det daliga ekonomiska  resultatet.

Offentliga  bidrag &, som framgar oyan, | varierande grad g bety-
delsefull  del ,, foreningarnas ekonomi. Statens andel ,, dessa offent-
liga bidrag &ar dock o, liten andel 5, de offentliga bidragen till fére-
ningar. Det statiga bidrag gom direkt ndr foreningsnivan & LOK-sto-
det. Idrottsutredningens utvardering gy LOK-stodet  visar att LOK-sto-
det i median &r 3,5 procent gy fOreningens intakter.

For ett litet antal foreningar 8 procent gy Urvalet i undersokningen
ar dock andelen LOK-stod stor mellan 10 och 40 procent gy intak-
tema. For andra &r andelen mycket mindre dven oy den i absoluta
termer kan ygrg betydande. N&gra procent gy en forenings intékter kan
vara | 000 kronor, 5y en annans 100 000 kronor. Aven om andelen
oftast &r liten znger manga foreningar, enligt Idrottsutredningens LOK-
stddsutvérdering, att den har betydelse fér just bam- och ungdomsverk-

samheten.
Eftersom  LOK-stodet inte &r g Oronmarkt  (egyrs i fOreningens in-
takter, &r det svart att faststalla dess effekter. | utvarderingen 5, LOK-

stodet stdlldes darfor o, frdga ftill foreningarna oy vad gom skulle
handa o, stddet togs bort. Av féreningarna svarade 75 procent att det
skulle f& negativa effekter ~medan 25 procent svarade sma eller inga
effekter.  Om stodet togs bort skulle foreningarna  behdva vélja mellan

att ta in dessa pengar PA annat satt: exempelvis genom att salja fler

‘5 Sandahl, 1998.
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lotter, utoka det ideella arbetet, hoja medlemsavgiftema eller att kvali-
teten pa aktiviteterna  forsamrades.  Foreningarna  menade vidare att om
staten tog bort sitt stod s& skulle detta kunna medféra it kommunerna
blev er restriktiva med sina aktivitetsstod.

Det statliga LOK-stodet har ocksd o, praktisk betydelse for fore-
ningarnas  ¢vriga inkomster.  Vid fordelning 5, Overskottet  frén lokal
bingoverksamhet  tas hansyn till féreningens aktivitetsstod.  Ju fler akti-
viteter - desto mer pengar frén  bingodverskottet.

Av foreningarna ansdg 75 procent att LOK-stvdet  fungerade bra och
att det inte behdvde ersattas med ndgon appan typ ay Stod.

Foreningarna  iElitserien och Allsvenskan

Finansieringsstudien  analyserade ocks& Elitserien i ishockey och All-
svenskan i fotboll.

Elitserien  omsatter cirka 390 miljoner  kronor och Allsvenskan  cirka
335 milioner  kronor.  Varken ishockey eller fotboll pa elitnivd & be-

roende 5, offentiga bidrag i snitt ligger bidragsberoendet  under
5 procent. | denna siffra ingdr dock det stod som fds genom tillgdng
till  subventionerade  anlaggningar.  Intakterna  frdn spel och lotterier  #r

ocks& sméa i forhdllande till Gvriga intakter. De stora intdkterna  kommer
frdn andra hall. Cirka o, fiardedel L, intakterna i fotboll och ishockey

harrér  frdn  publikintékter. I fotboll  &r spelarforsdliningar  viktiga  for
ekonomin.  Runt 24 procent gy Omsattningen i fotboll och 8 procent ay
omsattningen i ishockey harrér frdn spelarforséaljningar. Sponsorin-
takter &r ocksd betydelsefulla. Cirka gop tredjedel ,, omséttningen i is-
hockey och cirka g, femtedel 5, omsattningen i fotboll  harrér fran
sponsorkontrakt.

5.3 Analys och slutsatser

F inansieringens  sammanséattning andras @ver tiden

Sedan ar 1992 har idrottsrérelsen Okat sina intdkter med 25 procent. De
offentliga  bidragens, framforallt kommunernas  andel 4, denna véxande
kaka har minskat. Intakterna  fr&n framférallt spel och sponsring har
Okat. Spelintéktema har fétt o, okad ekonomisk betydelse fér bredd-
idrotten  medan sponsring nastan uteslutande  berér delar ,, elitidrotten.

Pa foreningsnivd  genereras en stor del 5, inkomsterna genom Mmed-
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lemsavagifter, brukaravgifter samt forsalining  , lotter. Hogre upp i
idrottsrorelsens hierarki  ar pgn almant o beroende 4, offentliga bi-
drag for sin verksamhet. Men aven inom de hogre organisatoriska  ni-
vaerna marks en tendens mot minskat bidragsberoende. Detta galler
sdval RF gom SFn aggregerad nivd medan DF:n p& aggregerad niva
har ett oférandrat bidragsberoende. Att déma 4, resultaten fr&n enkéaten
till kommunerna  och ,, statsbidragens utveckling tycks det, o trenden

fortsatter,  gom om idrottsrorelsen alltmer kommer att fa lita ftill

egen-
genererade  resyrser.

For den del 4, idrottsrérelsen som Inte  ar kommersiellt attraktiv
kommer egna ideella insatser och olika typer gy Medlems-  och brukar-
avgifter  att fortsatt 5.5 betydelsefulla.

For manga idrottsforeningar stdr Bingolotto  for o, betydande del g,
intakterna.  Det finns tecken pd att Bingolotto tappar i dragningskraft.
Ar 1996 och 1997 okade omsattningen  bara ndgot och inte tack

fler sélda lotter ytan grund 5y att lottpriset  hojts.

vare

Idrottsanslagets  betydelse for idrottsrérelsen

Statens idrottsanslag utgér ep liten del, cirka 6,5 procent, gy idrotts-
rorelsens totala intakter. For att ge vad bidraget betyder for idrottsrérel-
sen har vi stillt 4gq frAgan vad goy skulle handa g, LOK-stédet  och
organisationsstodet togs bort. Analysen utgar framst frdn stodets eko-
nomiska betydelse.

Utvarderingen 5, LOK-stodet  visar att stodet har betydelse for fore-
ningarnas bam- och ungdomsverksamhet  trots att det generellt utgsér en
liten del i féreningarnas intékter. Av de understkta  fGreningarna  sager
75 procent att det skulle negativa konsekvenser  for foreningen o
stodet togs bort. | o, redan pressad ekonomi  skulle man tvingas att
véalja mellan at bla. hdja avgifterna for eller forsamra  kvaliteten pa
verksamheten.  Manga foreningar  kanner det goy vardefullt  at f4 ett
"kvitto”  for de aktiviteter 5, utfor. Flera foreningar uppger att LOK-
stddet har ett symboliskt varde. Det &r viktigt att infor foraldrar peka pa
at: staten stodjer barn- och ungdomsverksamhet. Av fdreningarna  ansg
75 procent att LOK-stodet fungerade bra och gt det inte behovde
ersattas med ndgon gpnan typ av Stod.

Konsekvenserna  for RF och SFien 4y att ta bort organisationsstodet
skulle kunna illustreras med féljande rakneexempel. Med ledning 5, de
medlemsuppgifter  drygt fem miljoner med héansyn tagen till dubbelan-
slutningar  som RF presenterar i sin arsredovisning  fér ar 1996 skulle
RF i snitt behdva g yt cirka 40 kronor per féreningsmedliem for att
ersétta organisationsbidraget. Om man istéllet valier att lata varje spe-
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cialidrottsférbund sjglv f& kompensera sig for sin bidragsforlust skulle
Fotbollférbundet med manga foreningsmedlemmar exempelvis bara
behéva tg ut 21 kronor per medlem medan Bob och Rodel med fa fore-
ningsmedlemmar skulle behdéva ta ut 395 kronor och Triathlon med
annu farre medlemmar  hela 1207 kronor e medlem. Till detta kom-
mer att organisationsbidraget  har olika stor betydelse i forbundens ..
sattning.  Generellt  kan 5, sdga undantaget  Korpen och Akademisk

idrott att statsbidraget &r g betydligt stoérre andel g, intdkterna i for-
bund med féarre medlemmar och/eller liten kommersiell attraktionskraft
an i forbund med manga medlemmar och/eller  stark kommersiell
attraktionskraft.

Som namnts tidigare ar det svart att uppskatta hur stor del
idrottsanslaget gom gar til RF:s kansli och darmed ocks& vanskligt att
sdga nagot oy, konsekvenserna  for RF:s kansli ., organisationsstddet
togs bort. Med ledning 4, de uppgifter oy presenteras i Aarsredovis-
ningen for 1995/96 har RF dock intakter utéver statsbidragen
an val tacker dess kanslikostnader.

som mer

| detta sammanhang bor det understrykas att o ekonomisk  analys

av organisationsbidraget inte &r tillracklig  for att fdnga bidragets hela
betydelse. Organisationsbidraget har sannolikt  ocksd o stor betydelse
for idrottsrorelsens  sammanhdlining  pé& central nivd genom att RF delar
ut bidraget till sina egna medlemsforbund. Bidraget &r, tillsammans
med LOK-stodet, givetvis ocksd g "budbérare” mellan staten och RF i
idrottspolitiska sammanhang. Vardet 5, sddana ‘“icke-ekonomiska"

faktorer méste ocksd tas med i bedémningen 5, organisationsbidragets
nytta.
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6 Idrottsrérelsen som vardeskapare

6.1 Mangfald av véarden  och intressenter

Att idrottsrorelsen skapar varde for individ och samhalle har varit o ay
utgangspunktema fér vart uppdrag. |Idrottens véarde for medborgarna,
som Utdvare och A&skadare, har utforligt redovisats i ett tidigare kapitel
kap. 3. Idrottens varde for samhéllet har legat till grund for den politik
som regering och riksdag fort och gy kommit till uttryck i de olika
mél for idrottsstédet  gom prioriterats  kap. 2. Kapitlet o, idrottsrorel-
sens finansiering  visar hur betydande belopp strémmar in i idrottsro-
relsen frdn staten, kommunerna, spelmarknaden, sponsring,  TV-rattig-
heter, publikintékter ~ och medlemsavgifter kap. 5. Lagger Vi till detta
uppgifterna  gm att ca 22 procent gy dem gom ar medlemmar i en
idrottsforening innehar nagot fortroendeuppdrag kap. 3, kan Vi gpa att
idrottsrorelsen har on mangfald intressenter och att dess verksamhet &r
mangfacetterad.

Mangfalden intékter i idrottsrorelsen kan aven tolkas gop att idrotts-
rorelsens forméga att skapa varde for individ och samhélle helt inom
ramen fOr egna resurser S&som medlemsavgifter, publikavgifter och
frivilligt  arbete ar begransad. Idrottsrorelsen behover for sin verksam-
het dels stod fran det offentliga, dels mdjlighet att tidna egna pengar.
For att gora detta behover den kunna skapa varden gqp intresserar
andra &n de ggng Medlemmarna. Det ligger ingen nddvandig  inne-
boende konflikt i att en Medlemsstyrd verksamhet  skapar varden for
andra &n de egna medlemmarna. En motsattningsfull relation kan dock
uppstd och gn yttring 4, detta &r kritken o, idrottens  professionali-
sering och kommersialisering som Ofta fors fram. Bolagiseringsdebat-
ten under hosten 1997 satte denna frdga pa sin spets med anledning 5y
Djurgardens IF Ishockeyforenings planer att Overféra g, del 5, sin elit-
verksamhet till bolag och att introducera  detta bdrsen.

Idrottsrorelsens formaga att skapa vérden  idrottsliga  och andra
ar amnet for detta kapitel. Vi har med de inledande raderna antytt att
idrottens  verksamhet  har fler intressenter, i den offentliga sektorn och

5S0UP98716
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pad marknaden, &n de egna Medlemmarna. Idrottens  marknadsrelation
far sin sarskilda aktualitet genom regeringens tillaggsdirektiv  till utred-
ningen, att bedéma konsekvenserna  for den statliga idrottspolitiken om
foreningarna  valjer att bedriva del L, sin verksamhet i annan associa-
tionsforrn  an den ideella féreningen

6.2 Idrottsrorelsen och den ideella sektorn

Det &r inte helt enkelt att entydigt karaktarisera  vad ¢om menas Med
ideell verksamhet och ideella organisationer,  dvs. vad som tillsammans

konstituerar den organiserade delen gy ideella sektorn. Ett relativt
vedertaget perspektiv  ar att ideella organisationer kannetecknas av att
de ar i ndgon mening g forrnaliserade, b privata, ¢ ideella syftar

till  vinster fér huvudmannen, d autonoma samt e inrymmer indivi-
ders ideella insatser, frivilligt  arbete, g&vor..°7 Inom ideella sektorn

ryms Olika slag 5y juridiska  verksamhetsformer sdsom ideella fére-
ningen, stiftelsen,  ekonomiska  foreningen och samfalligheten. | vart
land &r det den ideella foreningen oy dominerar matt i andel

80 procent 5, hela sektoromséttningen.

Ideella  organisationer  ar precis gom andra organisationer et uttryck
fér  ménniskornas samspel med varandra. De organiserar individers
handlingar i syfte att uppnd vissa mal. De ideella organisationerna kan
sarskijas  frn ovriga organisationer  pd s& sitt gom Vi gyan redovisat.
Hur de skilier sig frdn ovriga organisationer vad galler varden de ska-
par &r amnet for o, relativt omfattande  forskning med bla., for

namna gn ‘“klassiker", Alex de Tocquevilles studie 5, frivilliga orga-
nisationers  betydelse for den demokratiska utvecklingen i det tidiga
1800-talets USA och o samtida forskare, Robert D. Putnams ofta an-
forda verk oy civilsamhallets betydelse for den regionala demokrati-
utvecklingen under 1970- och 80-talen i Italien. Den fdreningskonst
som Utvecklas i de ideella organisationerna  utvecklar i sin tyr, enligt
dem bada, den civiitet, medborgaranda gy, det modema, demokra-
tiska samhallet  kraver. Dessa tv& exempel illustrerar  betydelsen av
den ideella organisationens autonomi,  dvs. gyt fritt f& utéva och yt-
veckla  féreningskonsten med dess medlemsbaserade beslutsprocess

och utan inblandning 5, den statsmakt gom medborgarandan  inryms
Autonomikriteriet har, ¢om skall utvecklas narmare langre fram i

66Dir. 1997:146.
S7sjostrand, 1995,
68putnam, 1993.



SOU 1998:76 Idrottsrorelsen som Vvardeskapare 131

kapitlet, saledes sarskild relevans nar det géller gransdragningen  mellan
den offentliga sektorns aktdrer och idrottsrérelsen.

Ett annat spar i forskningen oy frivilligorganisationema uppméark-
sammar Organisationemas  olika verksamhetsbas. | en empirisk under-
sokning 5y den amerikanska  valfardspolitiken under George Bush ..
skilis tre typer gy "non-profit"  organisationer: En typ utgdrs gy traditio-
nella vélgoérenhetsorganisationer som Skapats 5y starka ledare med stod
av stora privata donationer. En andra typ utgérs gy Organisationer  gom
etablerats i nara relation till den offentliga politiken i syfte att leverera
bra tjanster inom tex. arbetsformedling, sjukvérd, etc. En tredje typ
utgérs gy Organisationer  gom uppkommit i nara anslutning till lokala
problem och missforhéllanden sdsom tex. hemldshet,  kvinnomisshan-
del, hunger, etc. Medan de traditionella valgdrenhetsorganisationema
har sin autonomi  sdkrad via den ggna formégenheten & den andra
typen mycket beroende , statiga och eller kommunala  anslag. Den
tredje typen, slutligen, saknar saval ggen férmégenhet gom en etablerad
uppdragsrelation  till det offentliga: Den star fri och maste, kan endast,
lita till medlemmarnas egna frivilliga  arbete och idealitet.

Ett annat satt att beskriva de tre organisationstypema ar att ta fasta
pa deras olikartade verksamhetsidé och den darmed bakomliggande
drivkraften for de ideella insatserna: | den forsta typen kan den beskri-
vas med "Vi kan géra gott", i den andra med "Vi kan gora det goda
annorlunda  och béttre” och i den tredje typen med "Vi kan gora det
goda sjalva". | samtliga fall ar verksamheten idéburen idealitet, att

gora gott och i olika grad &r de, go;, namnts, oberoende autonoma.

Medan organisationerna  gom "g0r det battre" har sin etablerade relation
till den offentliga sektorn stdr de gop "gor det sjalva" fria och sérbara i
s& métto att det frivilliga arbetet eventuellt inte racker till for den verk-

samhet 4 Vill &stadkomma. Manga aktivitetsbaserade ideella orga-
nisationer  befinner  sig i en sédan prekar situation;  att tidna pengar &r
nddvandigt for att driva den ideella verksamheten. For att kunna tjana

dessa pengar maste gn Utveckla varden vid sidan g, den ideella verk-
samhetsidén, foér andra intressenter &n den egna gruppen. Villkoret, att
den ideella organisationen inte skall syfta till vinst for huvudméannen,
kan da komma i klam.

Ideella organisationer  skapar i viss utstrdckning  sjalva sina intékter,
i viss utstrackning  ar intdkterna  overforingar  frdn det offentliga. Som
framgatt 5y redovisningen o, idrottsrérelsens finansiering  kap. 5 ar
det de egengenererade intékterna  goy, dominerar i svensk idrottsrorelse.

I samtliga fall &r intdkterna et resultat 5, att idrottsrorelsens verksam-

69AmNna, 1995.
7° Sjostrand, 1995.
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het tillfredsstéller, alternativt  gillas 4y olika intressenter- medlemmar
och andra  gop &r beredda att stilla upp Med bidrag, gévor, avgifter,
erséttning, engagemang. S& lange dessa intressenter  kan harbérgeras i
en verksamhet o, kéannetecknas av de fem villkor oo ovan angetts &r

den ideella organisationsformen inte ett problem. Né&r villkoren  tanjs
blir frdgan oy organisationsformen aktuell.

I kapitlet 5y medborgarnas  motionsvanor kap. 3 redovisas gt
idrottsrorelsen inte ar den enda aktdr oy erbjuder idrott medbor-
gamna. Eft betydande utbud , idrottstillfallen kommer  frdn privata,
kommersiella aktorer inklusive  arbetsgivarna. Vi kommer i det nedan-

stdende bla. redovisa hur relationerna mellan  idrottsféreningar och
kommuner  antar karaktar 4, entreprenad. Hur langt man inom idrotts-
rorelsen  ar beredd att tanja granserna for ideell verksamhet mot vill-
koret, att inte syfta till vinst fér huvudmarmen, ar for narvarande fore-

mal fér intern utredning inom  Riksidrottsforbundet RF. Hur langt
staten kan 55 beredd att utmana  idrottsrérelsens sjalvstandighet
autonomivillkoret aterkommer  vi il i kapitlet oy RF i myndighets

stalle kap. 11.

6.3 Idrottsrorelsen och den offentliga
sektorn
Idrottsrorelsen intakter  frdn offentlig  sektor motiveras av att idrotts-

rorelsen  skapar vérden gy ar i samklang med statens idrottspolitiska
mal. Idrottsrorelsen har sjalv varit aktiv i relationen till staten. Redan i
rorelsens  tidiga period sokte den  och fick __statligt stéd; direkta  eko-
nomiska bidrag och indirekt stod s&som tilldtelse  att anordna lotterier.
Staten hade redan tidigt motiv for sitt bidrag: Det har rort sig om Mmotiv

dels knutna till idrotten som aktivitet,  dels knutna till idrotten som folk-

rorelse”.  Statens idrottspolitiska ambitioner  har under perioden vaxt i
takt med idrottsrorelsens utbredning och i och med 1970-ars idrotts-
politiska ~ beslut blev idrottsrérelsen och dess centrala organ RF en
integrerad del i vélfardsstaten. Under 1990-talet okar statens idrotts-

politiska ~ ambition  visavi idrottsrérelsen  ytterligare vilket marks i utokat
statsanslag fram till budgetdret 1995/96 | nominella  termer, fler stat-
liga mdl och under genare &r krav pa Aterrapportering.

7" Norberg, 1998.
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Idrott fér barn och ungdom

Idrottsrérelsen har frin sin begynnelse stravat efter att skapa idrottstill-
fallen  for ursprungligen den manliga ungdomen. Omsorgen  om
barn- och ungdomsaktiviteter har varit gn viktig del i rorelsens legiti-

mitet och darmed mojlighet att f& ett positivt bemétande 5, staten.
Barns och ungdomars foreningsaktiviteter har relativt lange, i drygt 25
&, varit ett omradde gom staten givit bidrag till LOK-stodet. Stodet  &r
ursprungligen riktat till ungdomsorganisationemas lokala  aktiviteter.

Idrottsrérelsen har inga ungdomsféreningar,  undantaget Skolidrottsfor-

bundets foreningar, varfor LOK-stddet  kom att motiveras med idrotts-
rorelsens  verksamhet  fér bam och ungdom, inte ungdomarnas

egen
foreningsverksamhet. Idrottsutredningen har i direktivet  fatt i uppdrag
att gora ep sarskild analys 4, effektiviteten i det offentliga stodet till

lokala verksamheter  fér barn och ungdom pa& idrottens omrdde. Resul-
tatet, "LOK-stodets effekter finns redovisad i SOU 1998:33.

LOK-stodet ~ betalas ut gom bidrag till redovisad fOreningsaktivitet
for bam och yngq Stodet a&r inte Oronmarkt varfor det &r omdjligt  att
félja det in i de olika foreningarnas  ekonomisystem. Dess ekonomiska
varde for just bam- och ungdomsverksamheten kan sdledes skattas;
vad gom Kkan beskrivas ar att bidraget utgér ¢ 3.5 procent median-
varde 4, foreningarnas  ifrdga totala intakter. Analysen uppehaller sig
vid stédets eventuella effekter for bam- och ungdomsverksamheten och
forfattarens slutsats  blir gt stodet knappast kan sagas paverka
verksamhetens ~ \5;e Sig omfattning  eller inriktning. | det forsta fallet &r
det for litet, i det andra ar det fér vagt i sin mélformulering. A" andra
sidan visar analysen att stodet uppskattas g, dem gy & engagerade i
att utveckla och driva bam- och ungdomsverksamhet, att Stodet oOkar
méjligheterna il inkomster frdn andra kallor, tex. bingointékter samt
att stodet bidrar il att hélla ere kostnaderna i form 5, utokat ideellt
arbete och hojda medlemsavgifter. Eventuellt  utdkat LOK-stod skulle
inte, visar utvarderingen, medfora ett utokat antal aktiviteter, daremot
paverka kvaliteten i befintlig verksamhet.

Idrottsrorelsens betydelse fér barn- och ungdomars idrottande illust-
reras dven i var intervjuundersokning”. Andelen barn mellan 7 och 15
&r som regelbundet, i stort satt varje vecka och utanfor skoltid, deltar i
nagon idrott eller sport har inte férandrats namnvart frdn &ren 1982-83
til & 1997. Det ror Sig om 69 procent gy Pojkarna och 60 procent ay
flickorna.  Att andelen engagerade flickor behdllit sin, jamfért med poj-

72 indroth, 1998.
3 Sandahl, 1998.
7'Busch Zetterberg, 1997.
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kama, lagre procentandel kan gas gom mindre tillfredsstéllande med
tanke p& statens prioritering 4, jamnstalldhetsmalet for sitt  stod il
idrotten. At LOK-stdet  eventuellt gynnar  pojkidrotter  framfor  flick-
idrotter  fick sin illustration i | OK-stodsutvarderingen  dar flera fore-

ningar yppgav att stodet gynnar lagidrotter framfor individuella idrot-
ter. Men, framholl ., dar, det ar gnarare kommunernas  stod till idrot-
ten som gynnar pojkidrotten genom byggandet av arenor och anlagg-
ningar for pojkidrotter. | Fritidsutredningens  beténkande papekas att
resurserna | kommunerna i ojamnt férdelade  vad galler pojkars och
flickors  fritid och att det &r framst i kommunerna som man Nar mojlig-
het att forandra resursfordelningen.  N&gon empirisk undersékning 5y
hur kommunernas  resursférdelning  péverkar pojkars respektive flickors
benagenhet att idrotta redovisas emellertid inte.

Statens motiv  for LOK-stédet, att stédja ungdomars lokala fére-
ningsaktiviteter  fgreningsfostran har, som namnts, sina speciella for-
utséttningar i idrottsrorelsen som saknar ungdomsforeningar.  Fr&gan

om ungdomarnas foreningsfostran  kandes frammande  for de ledare
som intervjuades i utvarderingen.  Foreningsfostran  ar inte nagot "man
direkt tanker pa eller diskuterar". Ménga ledare och funktionarer be-
tonade daremot det sociala ngyar de kénner for sin uppgifii  att backa
upp ungdomar g5y saknar uppbackning hemifr&n,  att ststta barmns och
ungdomars  sjalvfortroende,  att motverka  utslagning osv. En del fram-
holl to.m. att den sociala verksamheten gar fore den idrottsliga i fore-
ningen. Det & dock, gom utvdrderingens —forfattare  framhaller,  svart g
avgora statshidragets inverkan p& forekomsten ;. dessa sociala varden.
P& n&got sakrare grund jfr Qyan kan vi dra slutsatsen gt omsorgen  om

ungdomar och sedermera barn  idrottsligt gom Ssocialt _ @&r ett motiv
som inspirerat och styrt frivilligarbetet inom idrottsrérelsen alltifran
dess start.

Aven  kommunerna lamnar  lokalt  aktivitetsstod til - féreningarnas
barn-  och ungdomsverksamhet. Nivdn p& detta bidrag ar ungefar lika
stor som statshidragets, dvs. 53 3,5 procent medianvérde qy fore-
ningarnas totala intakter. | flera fall foljer kommunerna  de kriterier som
galler for det statlign LOK-stodet i sin utbetalning och i andra fall

anvander kommunerna  stodet for att bedriva egen kommunalpolitik.
Tex. erbjuds foreningar ett stérre bidrag om de engagerar Sig for bam
och ungdom i omrédden g5, kommunen  sarskilt prioriterar  och dar
foreningslivet  &r mindre utvecklat.

75S0U 1996:3.



SOU 1998:76 Idrottsrorelsen som Vvéardeskapare 135

Idrottsrorelsen och I6nebidragen

Enligt var finansieringsutredning utgér l6nebidraget  den stérsta en-
skilda externa intaktskallan, 1 257 miljoner kronor &r 1996, till idrot
ten. Bidraget utgér ep Subventionering 4, idrottsrorelsen men det ut-
gor i grunden g Overforing 4, offentiga medel inom (3nen fOr statens
arbetsmarknadspolitik. Mot den bakgrunden utgor bidraget gn ersatt-
ning for o, tjanst, att bereda sysselséttning méanniskor  ggm gy Olika
skal finns utanfor den ordinarie  arbetsmarknaden. Genom lénebidraget
sysselsétter idrottsrorelsen ca drygt 6 000 individer  eller o precist

uttryckt  "helarsarbetare” och de finns p& samtliga nivaer fran enskilda
foreningar till forbund.

Idrottsrorelsen och kommunala uppdrag och kommunal entreprenad

Idrottsrorelsen mottar, som namnts, dels kontantbidrag ay kommu-
nema, dels s.k. anlaggningsstdd  genom att kommunerna staller idrotts-
anlaggningar  till forfogande, gratis eller mot l&g avgift. Men stédet pa
kommunal  nivd innehdller  &ven ersattningar for olika tjanster idrotts-

foreningarna  utfér.  Av  finansieringsutredningen framgar att det finns
en stravan att Overfora e &gande och drift 5, anlaggningarna i kom-
munerna  till  foreningar.  Denna utveckling  péverkar innehallet i fore-
ningarnas verksamhet badde vad galler kompetens  anlaggningar  kan
vara nog Sa komplicerade  att skota _ och kultur.  Idrottskiubben i Gryt-
gol uttrycker det pa foliande satt i sin informationsbroschyr: "IV Kli-
ver in pd ett omrdde gom tidigare kommunerna  haft pd sin lott." Vidare
séger man | broschyren:  "Vi forsoker dock ta ett stort socialt och kultu-

relt ansvar | byn. /.. Nar det géller vért sociala gpgyar kan vi namna
Klubbens  ggen drift 5, badplats och simskola. Vi har aven overtagit den
kommunala  lekplatsen nyligen."

Andra exempel p& idrottsrérelseburet entreprenérskap kan hamtas
fran Orebro  dar distriktsidrottsforoundet med speciella  malgruppers
behov for sina ogon byggt ypp en "v@ fungerande friskvard" med
landstinget 5oy initiativtagare.” Forbundets egen entreprendranda
framtrader  tydligt i &rsredovisningen 1995-96 dar gn Skriver att ... gp
successiv  forskjutning  /har/ skett fran offentligfinansierad verksamhet
til s.kk. privatiinansierad.” Med den gepare Verksamheten avses Dbla.

76Annerstedt m.fl., 1998.
77Berakningen utgdr frén o hogsta l6n inklusive sociala avgifter p& 19 180 kr per

manad och g, subventioneringsgrad —p& 90 procent gy l6nesumman réknat pa
arsbasis.

7 PM Verksamhetsinriktning 1997, Orebro |ans idrottstérbund ~ /OLIF/.
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utférda  uppdrag inom friskvarden. "Omstallningen frin  bidrags- il
ersattningstankande  har fortsatt under perioden. Genom stindig kom-
petensutveckling ~ soker OLIF  attrahera  SDF  Specialdistriktsidrotts-

forbund,  foreningar och institutioner i samhallet med sitt 6kade kun-
nande inom efterfrdgade tjanster. | Goteborg har Géteborgs fotboll-
forbund  med stod 5, kommunens  fritidsférvaltning engagerat Sig och

ett antal idrottsforeningar i arbetet mot vald, rasism, droger, skadego-
relse och vandalisering bland ungdomar. Ungdomar fr&n olika fore-

ningar har deltagit i ledarutveckling, etikutbildning och lagkaptens-
utbildning.

I Goéteborg har distriktsidrottsférbundet och SISU bjudit in invand-
rarforeningarna i géteborgsomradet  till  samarbete med utg&ngspunkten
att "ldrotten  forbrédrar'e. Alliansen "AK 77" ar gn ideell idrottsfore-

ning gom vander sig till barn och ungdomar i férorterna  Kortedala och
Bergsjon. AK 77 har ca 300 medlemmar representerande ett tiotal olika
nationaliteter. Klubben spelar pa elitnivd  "vilket gor att man | fore-
ningen forstdr vardet L, varje enskild individ". Under &r 1998 driver
man ett sérskilt projekt i samverkan med SISU, Svenska Brottnings-
forbundet  och stadsdelférvaltningama ~ for att "motverka  rasism, kons-
diskriminering  och segregering i samhalletm.

Avsnittet  illustrerar  hur idrottsrorelsen i sin verksamhet ingdr i olika
slag gy relationer med offentliga sektorn. Att skapa idrottstillfallen for
ursprungligen ungdom och sedermera bamn tillhér ett 5y idrottsrérelsens
ursprungliga  kdmomréden.  Omradet g4y, tidigt legitimitet och idrotts-
rorelsen har under de senaste drygt 25 aren &tnjutit allméant statsbidrag i

form o, lokalt utvecklingsstéd  LOK-stéd for detta. | de ovriga exem-
pel som redovisats gor Vi hur idrottsrérelsen staller sig till forfogande
for offentliga  uppdrag frdn s&val staten som Kommunerna "frdn  bi-
drags- il ersattningstankande”. Genom  dessa uppdrag utvecklar
idrottsrorelsen en formaga att aven skapa idrottsvarden direkt  gentemot
en bestdllare  friskvardsuppdrag och ocksd andra varden &n rent
idrottsliga  arbetstillfallen, drift 5y idrottsanlaggningar. Dessa relatio-

ner Starker idrottsféreningarna,  de etablerar sig gy ideella organisa-
tioner 4, kategorin 'vi gor det battre" jfr gyan 6.2, samtidigt som
detta gor dem beroende ,, sin uppdragsgivare och den intikt denne
representerar.  Utvecklingen  medfér &ven att verksamheten blir mer dif-

ferentierad  och att andelen loneanstdlida i idrottsforeningama  ékar vil-

7°PM Lé&gesrapport foér Charta Géteborg den 10juni 1997.
8°GDIF aktuellt, p 4 -97.

3 AK 77 Géteborg, odaterad PM.

3 aa.
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ket i sin tur ar gp fOrutséattning for att de skall kunna ta emot I6ne-
bidragsanstallda.

Den mangfacetterade  verksamhet, som hér skildrats, e Sig den
skall ftillfredsstéalla o6nskemdl  hos den egna gruppen Medlemmarna
eller hos uppdragsgivaren, &r, visar exemplen, mojlig att rymma inom
den ideella organisationens gm.

6.4 Idrottsrorelsen och den kommersiella

sektorn

Idrottens  professionalisering

Idrottsrorelsens tillhorighet  till den ideella sektorn jfr oyan 6.2 &r
oomtvistlig.  Under genare decennier har dess relationer till den kom-
mersiella  sektorn starkt utvecklats. Den kommersiella miljén  har blivit
pataglig. Enligt vissa bedémare utgjorde beslutet att frangd amator-
regeln &r 1967 o viktig milstolpe. Harmed Oppnade idrottsrorelsen

for det gom kallas idrottens professionalisering,  dvs. gp utbredning gy
|6nearbetet  till idrottens utévare och funktionarer och darmed g, mark-
nad pa viken framst elitspelare  och elittranare  utgor handelsvaror.

Denna handel &r en gy Orsakema, gom anges | finansieringsstudien, till
forekomsten 5, eget, S&val positivt gom negativt, kapital hos elitkiub-
bama. De stora svangningarna i eget kapital hanfors dar till  klubbar-
nas Sportsliga framgangar med bla. eventuellt  péfoliande  spelarfor-
saljning.

Idrott.sf2remngarnas rdrelseverksamhet

Ideell verksamhet skall inte syfta till vinst fér sina huvudméan  jir

ovan
6.2. Likval bedriver idrottsféreningama verksamhet i vinstsyfte med
motivet  att pd den vagen f& equrser fOr den idrottsliga  verksamheten.
Den klassiska i denna mening kommersiella verksamheten  r lotterier.
Att viss kommersiell ~ verksamhet inom (gmen fOr ideell verksamhet  &r

tildten och legitim framgar 5, Skattelagstifiningen dar de ideella fore-
ningarna  atnjuter begrénsad  skattskyldighet ~ béde vad gyger Skatt pé
inkomster och utgdende mervéardesskatt. | lagen om statlig inkomstskatt

Peterson, 1989.
Annerstedt m.fl., 1998.
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stadgas bla. att inkomster 5, s&dan verksamhet o har "naturlig 4.

knytning” il féreningens  &ndamal, respektive  verksamhet oy, “av
havd” utnyttjats for att finansiera ideellt arbete & undantagna skatt. At
det ror sig om betydande inkomster for foreningarna  framgar 4, finan-
sieringsstudien,  enligt vilken inkomsterna  frln BingoLotto och bingo-
spel tillsammans  utgér den stérsta 1 200 miljoner kronor 4 317 miljo-

ner kronor intaktskallan ar 1996.

Idrottsrdrelsens begransade  skattskyldighet  har visat sig ha sina
granser. Detta har framkommit i en sarskild genomgang 4, skattemyn-
dighetemas gy, pd idrottsforeningars  rérelseverksamhet som Uutred-
ningen har 1tit gora. | flera fall uppfylide féreningarnas naringsverk-

samheter inte villkoren  for skattebefrielse vilket lett ftill gt saval in-
komstskatt g5y utgdende mervardesskatt  utkravts.  Fran féreningarnas
sida upplevs det g5 oréttfardigt  att de tvingas betala skatt p& inkoms-
ter gom Iideellt arbetande medlemmar har tjignat in. "Pengama skall

till idrotten och inte till skattrnasen”, tycks gz den allmarma  uppfatt-
ningen. En omfattande  féreningsdriven naringsverksamhet kan dess-
utom leda till att alla foéreningens inkomster  beskattas. Enligt den s.k.

"huvudsaklighetsprincipen” i lagen krévs att foreningens inkomster il
huvudsaklig del 70-80 procent kommer fr&n skattebefriad  verksamhet
for att hela forvarvskallan skall gnses vara skattebefriad.
Idrottsutredningens genomgéng 5y material  frdn  skattemyndig-
hetema syftar till att belysa skattebefrielsens granser for idrottsfoére-
ningarnas  rorelseverksamhet. Fall 5, omfattande  skattefusk, o upp-
tackts vid skattemyndigheters  revision L, idrottsféreningar,  ligger séle-
des utanfor vart intresse. Bland sddana utanférliggande handelser finns
tex. skattefria  ersattningar till medlemmar, fria  bostader g, Upp-

méarksammade fall, dar det avslojats att ersattning till proffsidrottsmén
betalats yt till bolag utomlands, berdrs heller inte har.

Bland de o uppmérksammade fallen i grénslandet har varit de
s.k. distributionscentralema for BingoLottoverksamhet och deras skat-
tesituation.  Ett antal centraler drivs 4, enskilda, ideella foreningar, et
fétal drivs i samverkan mellan tv& ideella foreningar. Ovriga  centraler

ar privatagda eller drivs i aktie- respektive handelsbolagsform. Riks-
skatteverket  har utfért revision pa gp foreningsdriven  central och funnit
att verksamheten bedrivs med sarskild anstdlld personal, i konkurrens

med privata bolag, permanent och i ggmma former oy vanlig  kom-
mersiell  verksamhet, reglerat i avtal med Svenska TV Bingo AB p&
samma Vilkor  gom for privata bolag. Den granskade centralen har inte
ansetts bedriva  s&dan verksamhet gt rérelseinkomstema ar skattebe-
friade enligt lagen o statlig inkomstskatt.

85Garme, 1997.
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En 5y de aktuella centralema drivs g, Orebro  Jans idrottsforbund.

Férbundets kommentar  till skattemyndighetens invandning  mot  att
verksamheten skall betraktas gy Skattebefriad ar "typisk® och kan
lasas i forbundets  Arsredovisning. "Man kan kanske tycka att det finns

andra eko-objekt gom borde yara mer angelagna att granska &n gpn folk-
rérelse.”.

Idrottsrorelsen bedriver ocksd verksamhet inom  amen for ekono-
misk forening. Det rér sig d& gy annan Verksamhet  an idrottsverksam-
het. Ett exempel &r Idrottens marknadsféringsgrupp Pool 2 Tusen, gp

ekonomisk  férening i vilken 45 specialidrottsférbund inom RF &r med-
lemmar.  Syftet &r att generera INkomster gom medlemmarna,  efter skatt,
kan tillféora sin ideella verksamhet. | samarbete med Stiftelsen Hall Sve-

rige rent driver 5, kampanjen Stdda Sverige. Fram till & 1997 har
6ver 18 000 km vag stadats, .5 20 000 idrottsungdomar  deltagit och det
sammanlagda nettot for foreningarna har blivit  gver fyra miljoner kro-
nor. 'Stdda Sverige projektet ar ett initiativ  gom ger bade kortsiktiga
och langsiktiga resultat for miljon, idrotten och ungdomen™.

Ekonomiska  foreningar,  bolag och konkurrens

Pool 2 Tusen a&r ett exempel pd hur idrottsrorelsen inom  3men for sin
folkrérelseorganisation aven organiserar verksamhet i g4ngn  a@ssocia-
tionsform  an den ideella allménnyttiga  féreningen. Det &ar ganska ygn.
ligt att framfér allt de stérre idrottsforeningama bildar sérskilda bolag
dar man lagger tex. reklam- och marknadsféringsverksamhet. Effekten
av ett sarskilt bolag blir att detta blir skattskyldigt till mervérdesskatt
for exempelvis reklamtjanster ~ varvid skatten skall debiteras koparen.
Bolaget far dra 5, for ingdende mervérdesskatt — p& kostnaderna  for den
skattepliktiga verksamheten. Det blir daremot ingen mervardesskatt
mellan  féreningen  och bolaget da reklamrattighetema upplats  fran
foreningen till bolaget.

Med den ekonomiska féreningen kan verksamheten bedrivas  inom
ramen fOr den ideella sektom". Verksamhet i bolagsform faller utanfor
denna sektor. Jamfért med den alhnannyttiga, ideella  foreningen  ar
situationen ~ for den ekonomiska  foreningen respektive bolaget, som
namnts, annorlunda vad géller inkomst- och mervardesskatt.

Arsredovisning 1995-96, Orebro |ans idrottsforbund.
‘7 Informationsbroschyr ~ Stéda Sverige, 1997.

Garme, 1997.
3°%fr ovan, Siostrand, 1995.
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Foreningsdriven verksambhet, hur den &n &r organiserad, har be-
handlats ., Stiftelse- och skattekommittén. Kommittén foreslog bl.a.
att det skulle inforas som Villkor  for skattebefrielse att verksamheten
bedrivs p& ett sddant satt eller i sidana former gt det inte finns anled-
ning att anta att en Skattebefrielse  skulle medféra snedvridning 5, kon-
kurrensen.  Var genomgdng 4, fall hos skattemyndighetema visar  att
ménga skattemyndigheter ~ erfar, och gor det gom eft stort problem, att
idrottsféreningarna genom Sin  skattebefriade ekonomiska  verksamhet
faktiskt  snedvrider  konkurrensen. Om den tidigare namnda kommitténs
forslag skulle bli verklighet f°ar skattemyndighetema lagligt stod att
beskatta den, goy, de uppfattar, konkurrenssnedvridande verksamheten.
ldag kan skattemyndighetema  endast beskatta verksamhet oo, faller
utanfor - "npaturligt  anknytning” och "av havd". Konkurrenshansyn kan
séledes inte ligga till grund for ett beskattningsbeslut.

Vanlig idrott och “artistidrott"

Utvecklingen 5y naringsverksamhet  inom 5men for idrottsrorelsen kan
ses som ett tecken i tiden. Jan Lindroth  sammanfattar sina framtidstan-
kar om idrotten med bla. att delar 4, idrottsrorelsens verksamhet
kommer gt flytta yt till néaringslivet. Vi har i det ovanstdende gsett att
s& redan ar fallet, tex. nar det galler de storre féreningarnas  reklam-
och marknadsforingsverksamhet som Ofta drivs i foreningsdgda bolag.
De delar goy Lindroth  asyftar ar “artistidrotten i dess mest publika gre-
nar", vilka i framtiden kommer “"att kommersialiseras och intemationa-
liseras fullt ut". Djurgardens IF Ishockeyforenings planer pa bolagise-

ring gy del 5y sin elitidrottsverksamhet exemplifierar Lindroths  tes.
Elitidrottens kommersialisering lyfts fram i Tomas Petersons tidi-
gare refererade analys 4, Halmstad  bollklubbs utveckling. Peterson

visar hur klubbens elitverksamhet redan frdn gepgre delen 4, 1970-talet
alltmer kom gatt lamna sin folkrorelsekaraktar ay ideellt arbetande spe-
lare och funktionarer for on verksamhet baserad p& aviénat arbete och
ett Okat beroende 5, marknaden, frdmst sponsonnedel, en intaktskalla
vars Storlek bestams ., klubbens formaga att behdlla sin plats i fot-
bollsallsvenskan. Lagger mgn dartill  klubbens erfarenheter 5, spelar-

marknaden visar analysen i hur stor utstrdckning det s.k. transfemettot

9°SOU 1995:63.
9 Garme, 1997.
92Lindroth, 1998.
93peterson, 1989.
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avgor storleken  pa det ackumulerade underskottet i Klubbens totala
verksamhet.

Elitidrottens internationalisering ges en Illustration i ldrottsutred-
ningens intervjuundersokning. En L, frdgorna dér handlade o med-
borgarnas  uppskattning 5, svenska framgéngar i internationella id-
rottstavlingar. AV gyaren framgick att hog uppskattning 4y svenska

framgéngar  yar mer Utbredd bland dem gon i Ovrigt har traditionella

och materialistiska ~ véarderingar jamfért med dem gom har moderna och
humanistiska varderingar. Den positiva  uppskattningen av Svenska
framgéngar oy fOlidriktigt ~ n&got starkare bland personer 60 ar och
dldre an bland de ypgre liksom bland dem med enbart grundskoleut-
bildning  jamfort  med personer Med hogre  utbildning. Karin ~ Busch
Zetterberg  skriver att utbildningen 6kar och modemiseringen tiltar  och
den nationella  uppslutningen  kring svenska framgéngar i internationella

idrottstavlingar kan darmed inte bli lika nationell  goy forr.  "Kanske
framtidens  historiker ~ kommer  att finna att giftermalet mellan idrott och
nationalism 4 vanligare 1900-talet &n p& 2000-talet™.

Idrottsrorelsens verksamhet  ligger, visar var genomgang, inte enty-
digt i den ideella sektorn. En betydande del 5, verksamheten finns i den
kommersiella sektorn. | vissa fall kommer skattemyndighetemas
patalande oy detta gom en Overraskning  for foreningen och f6reningen
betraktar p&pekandet gom | grunden orattvist. | andra fall &r mpan i fore-
ningen medveten g, sin verksamhets  olika karaktdr och pgn har i
férekommande fall valt on annan Juridisk form an den ideella fore-
ningen. Om vi aterknyter till vad goy Kkaraktariserar verksamhet  inom
den ideella sektorn avsn. 6.2 s& &r det verksamhetens inslag 5y skat-
tebefrielse  gom kan skapa problem nar det galler konkurrensneutralitet.
Vidare  gynes det uppenbart att Villkoret, att verksamheten inte  skall
syfta till vinster for huvudmannen, blir problematiskt  nar den ideellt
syftande huvudmannen, den ideella foreningen, sjalv iklader sig rollen
aqy huvudman  foér o vinstdrivande bolagsverksamhet. Problemen i
granslandet mellan den ideella och den kommersiella verksamheten  kan
belysas | olika perspektiv. — Stiftelse- och foreningsskattekommitténs
forslag oyvan hor hemma i ett Skattejuridiskt perspektiv.  Peterson gn-
lagger ett sociologiskt  perspektiv nar han analyserar spelar- och gpop.
sonnarknadens inflytande  &ver fbreningens idrottsverksamhet. Lindroth
anlagger ett historiskt  perspektiv nar han siar o, framtiden  och Busch
Zetterberg  ett varderingsperspektiv nar det géller framtida  nationell
uppslutning  kring svensk idrott. | vart tillaggsdirektiv 1997:146 laggs
ett politiskt  perspektiv.  att bedoma konsekvenserna for den statliga

9'Busch Zetterberg, 1997, g 101.
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idrottspolitiken o, idrottsféreningar  valier att bedriva en del 5, sin

verksamhet | ;.5 associationsforrn &n den ideella foreningen.

6.5 Idrottspolitiken  en folkrorelsepolitik

Den svenska idrottspolitken  har utvecklats i samr&d med den med-
lemsbaserade idrottsrérelsen.  Statens stod till idrotten har burits

upp av
motiv.  knutna dels till idrotten som aktivitet,  dels il idrotten ., folk-
rorelse.  Det idrottspolitiska  beslutet fran & 1970 kan summeras Mmed
uttrycket  “idrott alla". Valet att anfortro  idrottsrorelsen detta idrotts-
politiska uppdrag har, oy vi pa olka satt redovisat, sin historiska  for-
Klaring. Med ett annat synsatt kan ma, havda att uppdraget o for-
valtningspolitiskt motiverat: A sida skulle en offentligt driven id-
"8t alla® te Sig gom ett onddigt ingrepp i medborgarnas
frihet, & andra sidan skulle g, kommersiellt driven  “idrott &t alla" knap-

rottsverksamhet

past kunna forvantas .., framgéngsrik. Statens stéd till idrottsrorelsen

skulle i det perspektivet —kunna guq som Mmotiverat 5, styrkan i den
ideella organisationen  att kunna forverkliga  begransat kollektiva  \qror
och tjanster, allisd sddana g5, endast en del 5y befolkningen har gladje
av och ar beredd att satsa pd och gom, darfor inte forverkligas 5y, majo-
riteten.  Statens st6d skulle ocks& kunna ses som ett erkdnnande . den
ideella organisationens  férmaga att kunna avhjalpa brister i andra orga-
nisationsformers,  kommersiella  och offentliga, funktionssat.

Vi har i det ovanstdende gett hur idrottsrorelsen utvecklat ¢4 mang-
facetterad  verksamhet g, ftillfredsstéller  olika nskemal fran en Mang-
fald intressenter inom den ideella féreningens ram Ooch inom o, reper-
toar gy organisationsfonner utbver den ideella féreningen. Vi har ocksa
sett hur medborgarna alltmer & bendgna att tillfredsstlla sina behov
idrott  och motion aven utanfér idrottsféreningarna,  hos renodlat  kom-
mersiella  aktorer alternativt  pa egen hand. Idrottsutredningens inter-
vjuundersokning  redovisar  att utgifterna  for idrott och motion inte
upplevs  som betungande i hushéliskassan.

95Norberg, 1998.
9° sjostrand, 1995.
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6.6 Statligt st6d och idrottsverksamhet i
bolagsform

Regeringen sager i sitt tillaggsdirektiv  till Idrottsutredningen att staten i
stor utstrackning har overlamnat  idrottspolitiska  fragor till idrottsrérel-
sen Sjdlv och att gn fbrutsattning for detta har varit dels gatt idrottsrorel-
sen 4ar organiserad gom en demokratisk  folkrorelse, dels att den kan
samla séval bredd oy, elitverksamhet i en sammanhdllen  organisation.
Djurgardens IF Ishockeyforenings planer att bolagisera del g, sin elit-
idrottsverksamhet och att introducera  bolaget pa& Stockholms bors kan
upplevas utmanande gentemot en POlitk gsom bygger pa dessa forut-
sattningar.  Frdgan om bolagisering 5y delar 5, RF-idrottens idrotts-
verksamhet & gom namnts foremél for o utredning inom RF. Idrottsut-
redningen skall har inte forutskicka hur ' man inom idrottsrérelsen
kommer att stdlla sig till framtidsfrdgan o elitidrottens bolagisering.
Vi vill i stillet soka systematisera vilkka vérden gop yr statens idrotts-
politiska perspektiv.  kan ténkas forlorade o, delar g, idrotten lam-
nar Sin tillhérighet  till den ideella sektorn.

Begransat kollektiva  tjanster

Vi antog tidigare att det idrottspolitiska  beslutet frin &r 1970, att anfor-
tro idrottsrérelsen att forverkliga  sédana kollektiva  tjanster, gop endast
en del g, befolkningen har gladje gy och ar beredd att satsa P&, var ett
medvetet  forvaltningspolitiskt motiverat  val. Var uppféljning avy be-
folkningens  motions-  och idrottsvanor  visar att det 5 ett bra beslut:
Medborgama idrottar/motionerar mer idag &an de gjorde kring &r 1970.
Idrottsrorelsen har befast sin stillning goy leverantor 5y tjansten idrott
aven om inbrytningar 5y, marknadsaktorer ocksd skett: En storre andel
av befolkningen ar medlemmar i g idrottsférening idag och g bety-
dande del 5, medlemmarna staller upp med frivilligt arbete i den. Ut-
mérkande for den idrottande delen L, befolkningen  &r vidare att den
utgér ett i det stora hela representativt tvarsnitt 5, hela befolkningen.

Ocks& nar det galler idrottsrérelsens  gmgorg om barm och ynga har den
varit framgangsrik.

Bedd och elit

Idrotten inom RF-familien  &r bred och utmarkande  for dess organise-
rhg &r att tavlingar  ordnas alla nivder frdn klubbtavlingar till
swenska masterskap och olika internationella tavlingar.  Tavlingskultu-
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ren utvecklas  och forvaltas  genom  hela rorelsens  organisatoriska

nivder. Precis pd gamma satt som taviingskulturen ar hierarkiskt
byggd, fran klubbmasterskap till varldsmasterskap, ar dess organisation

hierarkiskt  uppbyggd, frén lokala foreningar il nationella Specialid-
rottsférbund och i flera fall @vemationella sammanslutningar. En bety-
dande del ,, statens sk. organisationsbidrag &r, gom Vi tidigare redovi-
sat, bidrag till de olika forbundens arbete med tavlingsverksamhet — saval
nationellt  gq, internationellt  kap. 4.

Tavlingar resulterar i rangordningar: | varje tavling utkristalliseras
en €t om man s&vil, bland tavlingsdeltagama. De flesta idrottare har
ndgon gang placerat sig bra i o, eller flera taviingar. An fler, kanske il
och med samtliga gom ar eller har varit idrottsaktiva, har anstrangt  sig
for att nd en placering. 1 var intervjuundersékning uppgav 17 procent
av de intervjuade 23 procent ay mannen och 12 procent ay kvinnorna
att de deltagit i gn tavling under det senaste A&ret. Lagger vi dartil gt
69 procent gy alla barn mellan 7 och 15 &r idrottar regelbundet  utanfor
skoltid  blir kretsen 5, medborgare med erfarenhet av tavlingsdel-
tagande &n bredare.  For ett litet fétal har tavlingsverksamhet — blivit den
huvudsakliga  sysselsattningen och for ett annu mindre fatal et valbetalt
yrke.

Rangordning  efter prestation i tavling, fran klubbmasterskap il
elitnivd, och bredd ar séledes tvd sidor ., samma Sak for den idrott som
organiseras inom RF-familien. Den kan harbargeras inom den ideella
organisationens  granser jfr aysn, 6.2 &ven oy de ibland blir ifraga-
satta jft aysn, 6.4. En del L, tavlingsidrotten appellerar till intressenter
aven utanfér  medlemskaren och  kommersiella och internationella
villkor  kan komma gt kringskara utrymmet ~ for den medlemsdemo-
kratiska  kontrollen over verksamheten.

Om man emellertid  satter likhetstecken mellan elit och den del ,
elitklubbarnas verksamhet,  ¢op verkar under de extremt professionella
och kommersiella  villkor och gopy Vi stiftat bekantskap med i var utred-
ning, s& bortser ., frn idrottsrérelsen inneboende  och brett férank-
rade tavlingskultur se aven kap. 9. Det finns inom idrottsrérelsen
verksamhet  med villkor o, markant  skilier sig fran den folkrorelse-
buma idrottens  tavlingskultur.  "Axtistidrott" kallas den 5, Jan Lindroth
och han mengr att den gparare ar en del 5y underhéliningsindustrin.
Den intressanta  fragan blir d& o idrottsrorelsen  har mojligheter  at,
alteativt  6nskar harbargera denna typ Ly elitidrottsverksamhet inom
ramen fOr sin ideella, medlemsbuma  organisation. | de fall en idrotts-
forening valjer att avskilla denna Verksamhetsgren fran sin Gvriga verk-

Busch Zetterberg, 1997.
93Lindroth, 1998.
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samhet &r det formodligen  ett “tungt" beslut att fatta, men det ar for-
modligen et beslut gy grundats i omsorgen om den féreningsbuma
verksamheten. Det ar emellertid inte ett beslut gy iNnebér, gy det har
framforts | debatten kring  Djurgardsfallet, att den foreningsbuma

idrottens  kultur med bredd och elit téavling Overges.

Idrottsverksamhet i bolagsform

Ett bolags syfte ar oftast att skapa vinst for sina huvudman. De fore-
ningsagda bolagen for olika "kringverksamheter", som Vi tidigare
namnt, exemplifierar den tesen. Det borsnoterade  bolaget far ett ano-
nymt dgarskap jamfort med det foreningsédgda. Det ekonomiska  varde
som det borsnoterade  bolaget skapar fillfaller  séledes inte idrottsverk-

samheten ytan dem gom satsat riskkapitalet- aktiedgarna. Det borsno-
terade bolaget finns utanfor den ideella sektorn.

Frdgan o idrottsféreningarnas méjligheter  att inneha aktier i ett S&-
dant bolag &r inte reglerat i lag. Enligt lagen o statlig inkomstskatt

kommer formodligen  den eventuella formdgenhet  gop en S&dan aktie-
post kan innebara inte att fritas frdn skatt. Ett villkor for skattebefriel-
sen &r att inkomsterna  direkt, i princip inom fem &r, anvands i férening-
ens allmannyttiga  verksamhet.

Det borsnoterade foretaget kan likt andra kommersiella aktorer  for-
vantas fit betala marknadsmassiga  hyror for lokaler och anlaggningar
som 4gs gy och drivs i offentig  regi. | Ordningslagen 1993:1617
stadgas att den gom i vinstsyfte anordnar g, offentlig fillstallning skall
ersatta polismyndighetens kostnader for att hdlla ordning vid tillstall-
ningen. Denna bestdammelse tillampas inte for idrottsféreningen efter-
som ersattningsskyldigheten far efterges till arrangdrer gom é&r ideella,
allménnyttiga  féreningar.

6.7 Analys och slutsatser

Idrottsrorelsen bedriver ¢y Omfattande idrottslig verksamhet inom
ramen TOr sin medlemsstyrda  organisation. ~ Statsmaktens idrottspoli-
tiska uppdrag till den, att forverkliga den begransat kollektiva  tjansten
idrott alla", har utvecklats under perioden fr&n &r 1970 och forefal-
ler inte ha gymattats trots framvéxten av en Pprivat marknad  for idrott
och motion.  RF-familjen har vaxt, nya forbund  har ftillkommit, med-

borgarnas motionsvanor  har utvecklats  positivt, ett visst positivt ggm-

Garme, 1997.
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band mellan motionsvanor  och kroppsvikt  kan noteras. Bidraget till den
lokala barn- och ungdomsverksamheten forefaller  finna sina mottagare
P& ett positivt  satt.

Idrottsrorelsen visar an stor inneboende formaga att skapa varden,
aven andra an rent idrottsliga. Betydande intressenter  finns utanfor den

ideella sektom, i den offentliga och den kommersiella  sektom. Idrotts-
rorelsens  tillhérighet  till den ideella sektorn har i dessa sammanhang
kommit it diskuteras: | flera fall har skattemyndighetema  gjort fére-

ningar uppmarksamma pa att vissa inkomster inte kan betraktas som
"naturliga” eller "av havd" varfor de kan bli foremé&l for begransad
skattskyldighet. ~ Méanga foreningar, sarskilt de stora, har bla. darfor
forlagt sin naringsverksamhet i bolag eller ekonomisk férening. Den
idrottsliga  verksamheten  har kunnat harbargeras i den ideella férening-
ens form. Den ideella féreningen har, oy man S& vill, visat sig livs-
kraftig. Till denna slutsats kan dock fogas att ett alltfér starkt beroende
av externa intressenter/uppdragsgivare kan begransa utrymmet  for den
medlemsbaserade  styrningen 5, verksamheten.

Vissa fbreningar bedriver sin idrott pa s.k. elitserienivd, med val-
betalda professionella aktorer och under extrema kommersiella villkor
och i g, patagligt konkurrensutsatt internationell milio  béde vad Lyger
idrottsliga  prestationer och idrottsutévare. Att beddbma den ideella
organisationens  forméga att aven pa sikt kunna harbdrgera den typen gy
verksamhet  faller utanfér Idrottsutredningens  uppdrag. Vi & medvetna
om att den frgan ar féremal for intern utredning inom RF.

Idrottsutredningen  slutsats  ar att idrottsrérelsen, uppbyggd  ,, den
ideella, allmannyttiga  idrottsforeningen, aliamt  ar on &ndamalsenlig
mottagare gy statens idrottspolitiska uppdrag, att forverkliga  “idrott
alla”.  Statligt stod till idrottsrorelsen ar mot den bakgrunden motiverat.

Idrottsrorelsen skall fortsatt leva under villkor som QoOr att det ideella
arbetet premieras och att dess inkomster ¢ begransat  skattepliktiga.
Omvant  betyder det, & var uppfatining, att den idrottsrorelse, som

staten stoder, inte skall tjana privata vinstintressen vare Sig bland sina
medlemmar  eller eventuella externa kapitalplacerare.

En kommande utveckling ay idrottsverksamhet med  privata
vinstmotiv,  frdn de firmor g4y, redan idag finns och erbjuder idrott och
motion &t konsumenterna, il att viss tavlingsverksamhet sétts pa bolag
ar inte osannolik.  Var bedoémning & att det ar o, mycket liten del av
den idag féreningsbuma  tavlingsverksamheten som kan bli aktuell.
Idrott &t alla, med bredd och elit g, integrerade bestandsdelar, korn-
mer fortsatt att yara val forankrad i medborgarnas  foreningsliv.
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7 Framj andeorganisationerna och
Friskis Svettis
1 Framj andeorganisationema

Over idrottsanslaget ges aven bidrag il organisationer  gom Star utanfor
Riksidrottsforbundet framjandeorganisationema. For ar 1998 fordelas
sammanlagt 12,9 miljoner  kronor il Friluftsframjandet, Sveriges
Sportfiske-  och Fiskevardsférbund Sportfiskarna, Svenska Livradd-
ningssallskapet- Simframjandet  SLS, Svenska Pistolskytteférbundet,
Svenska Bé&tunionen SBU  och Cykelframjandet. Fran &r 1993, i ggm-
band med att den statliga representationen i Riksidrottsstyrelsen upp-
horde, begransades RF:s "myndighetsutdvning” i friga om anslag till
dessa organisationer. Organisationerna lamnar sina anslagsframstall-
ningar till RF gqy Vidarebefordrar dem till  regeringen. Regeringen
beddémer  anslagsframstéliningama och  anger | regleringsbrev hur

mycket vart och ett gy forbunden  skall ha i bidrag. Medlen betalas ut
till forbunden 5, RF i enlighet med regeringens anvisningar.  Ett villkor
for bidraget ar att de mottagande organisationerna  skall bedriva lokal
ungdomsverksamhet med stéd 5, bidraget.

Frarnjandeorganisationema bedriver  sinsemellan, med vissa undan-
tag, relativt likartade verksamheter. Flertalets  verksamheter kan sagas
vara inriktade  mot friluftsliv och att véarna naturen. Redskapen och
miljderna  dar pon utovar aktiviteterna varierar och darmed ocksd den
medlemskrets 5y Vvénder sig fill.  Friluftsframjandet spanner over ett
brett omrdde med bl.a. skidakning, l&ngfardskridsko, fiallvandringar
och o, omfattande  barnverksamhet "Skogsmullar" pad programmet.
Sportiiskama  arbetar i huvudsak med naturvardande insatser  bl.a.

inventering 5, fiskebestdnd  och kalkning ay siéar men arrangerar ocksé
bl.a. ungdomslager for att framja sportfisket.  Cykelframjandet delar in

sin verksamhet i "propaganda’, "motion" och ‘"utbildning"  allt med

°° Norberg, 1997.
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malet gt ... gora det lattare, trevligare och naturligare att anvénda
cykeln, bade g5y motionsredskap och for transport och rekreation™.
Cykelframjandet arbetar aven bla. med ait 6ka trafiksakerheten. SBU
verkar  genom  sitt arbete bla. for okad sakerhet il sjoss, minskad
miljéforstoring  till  foljd 4, fritidsbatstrafiken och for &ndamalsenliga
batlivsanlaggningar.  SLS har go; mal “att framja allman  simkunnighet,
verka for utbredd kunnighet i livraddning och propagera  for sakerhet
vid all verksamhet i anslutning till vatten och isar®. SLS far for A&r
1998 1,5 miljoner kronor frdn Statens raddningsverk  for att ordna
kurser oy vattensékerhet  for sexdringar i tio kommuner.  SLS fir #ven
400 tkr for gt ordna barnens livraddningsskola. For Svenska Pistol-
skytteforbundet  &r olika slag 4, sk. faltskytte ett dominerande inslag i
verksamheten.  Vidare arbetar o, pa& olika satt med sakerhetsfragor
kring  skyttesporten.  Framjandeorganisationema samlar tillsammans
cirka 360 000 medlemmar, varav Béatunionen  och Friluftsframjandet
stér for gver halften av detta medlemsantal.

7.2 Friskis Svettis

Friskis Svettis bildades & 1978 och har hafi ¢, jamn och stadig
medlemsutveckling och har idag 178 000 medlemmar. Friskis  star for
anpassad jympa tex. ryggjympa medan Svettis star for bredden  var-
dagsmotionen.  Friskis Svettis bestdr 5, 98 foreningar i Sverige samt
13 foéreningar utomlands. Foreningarna  bildar ettt natverk och deltar
med viktad rostratt i den &rliga  riksstimman som 4r organisationens
hogsta beslutande organ. Friskis Svettis  har ans6kt o men inte
beviljats medlemskap ¢om sjdlvstandigt  SF i RF.

Friskis Svettis verkar for att f& s& manga goy méjligt  att motio-
nera, Oka motionsutbudet, 6ka insikten 4, motionens  betydelse for
halsan samt skapa gn positv métesplats fér manniskor  oberoende av
alder, kon eller grupptillhorighet i Ovrigt.

I likhet med framjandeorganisationema ar Friskis Svettis  gom
Centralorganisation  inte medlemmar i RF. Till skilnad fr&n framjande-
organisationerna far Friskis Svettis inga bidrag frdn statens stod il
idrotten  riktade till férbundsnivan. Friskis Svettis  foreningarna  ar
dock i regel anslutna till Friidrottsférbundet och fér pa s vis tiligang
til LOK-st6d  for sina barmn- och ungdomsaktiviteter samt kommunernas
subventionerade anlaggningar.  Emellertid ~ fungerar detta enl. uppgift

' Cykelframjandets  anslagsframstallan  1998.
" Informationsfolder  SLS, 1997.
°3 Intervju Friskis Svettis 19/2 1997
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mindre val i praktiken. Rapporteringen 5y barn- och ungdomsverksam-
heten til DF/RF upplevs gom betungande bla. mot bakgrund 5y att de
aktivitetsgrupper  gom 4&r aktuella ar mycket stora.

P& de flesta orter loser Friskis Svettis lokalfrdgan  genom att Sjélva
ansvara T0r sin lokal. Det kommunala utbudet 4, anldggningar beddms
dar gom oftillréackligt ~ for verksamhetens  behov.

7.3 Analys och slutsatser
Framjandeorganisationer skilier sig i olika avseenden frdn den RF-
organiserade idrotten.  Tavlingsinslaget i flertalet ~ forbund & helt frén-

varande eller starkt nedtonat. Arbetet med att varna miljon samt framja
sakerhet till sjoss och i trafiken lyfts fram gy en del forbund.  Skilna-
derma gentemot den RF-organiserade idrotten har medfort att forbunden
valt att std utanfor RF.

Framjandeorganisationema har framfort onskemdl  till  Idrottsut-
redningen gm att fa sitt stod direkt fordelat till dem och inte via idrotts-
anslaget. Organisationerna  &r viliga att med berért departement — disku-
tera formerna  for hur detta skall ske. | detta sammanhang kan ocksa

namnas att frémjandeorganisationerna pekat pa mdojligheten att ga

samman ©ch bilda en gemensam Paraplyorganisation.
Som vagledning fér o framtida diskussion o, anslagstilldelning il

framjandeorganisationerna kan namnas att ett flertal framjandeorgani-
sationer arbetar med att varna miljion. Naturvardsverket ger idag bidrag
till  bl.a. Naturskyddsfoéreningen. Friluftsframjandet, Sportfiskarna  och

SBU skulle med sina tydliga frilufts- och miljoprofrier kunna passa N |
ett sddant sammanhang. SLS verksamhet har o, del gemensamt med
Raddningsverkets ~ ansvarsomrdde  genom att man P& uppdrag och med

bidrag frdn verket anordnar livraddnings- och simundervisning. Inom
Cykelfrarnjandet & bla. arbetet med att framja gp sakrare trafikmiljo
for cyklister  framtradande. Har finns sannolikt o, potential for utokat
samarbete  med myndigheter och organisationer  inom trafiksakerhets-
omrédet.  Pistolskyttarnas verksamhet ar mycket  snarlik den gom
bedrive  inom  Svenska  sportskytteforbundet. Manga medlemmar i

Pistolskyttama  &r vidare anslutna till Svenska sportskytteférbundet — och
darmed RF. De tv& forbunden har séledes mycket gemensamt.

Gruppen g, oOrganisationer gom Verkar for framjandet 5y ett aktivt
friluftsliv och ggm erhdller statshidrag oéver anslaget stod fill idrotten
bestdr gom namnts ay sex Ofganisationer. Forandringar  kan komma  att
ske och staten bor ygrg 6ppen for att prova eventuella  bidrag till nya
organisationer  likval o, att omprova bidragen till organisationer  gom
idag erhaller statsstod.
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Friskis & Svettis har med sina manga medlemmar stor betydelse for
utvecklingen av den icke tdvlingsinriktade motionsidrotten och for
folkhélsan. Friskis & Svettis har inte beviljats medlemskap i RF som
specialidrottsforbund och blir dirmed inte aktuellt som mottagare av
den del av statens stod till idrotten som riktas till idrottsorganisatio-
nernas forbundsniva. De enskilda foreningarna i Friskis & Svettis har
daremot tillgang till statligt LOK-stéd och kommunalt anldggningsstod
m.m. via sin anslutning till Friidrottsforbundet.
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8 RFs  antidoping arbete
8.1 Antidopingarbetet och internationella
ataganden

Sedan &r 1977 finns det fastlagt i RF:s stadgar att doping i samband
med all idrottsutévning  ar forbjudet. Riksidrottsstyrelsen har det &ver-
gripande ansvaret for arbetet mot doping. Riksidrottsstyrelsen tillsatte
&r 1977 den s.k. Dopingkommissionen som har till uppgift att leda anti-
dopingarbetet  jhom idrottsrérelsen och fungera gom &aklagare i bestraff-
ningsarenden. RF:s arbete mot doping omfattar olika forebyggande och
kontrollerande verksamheter. Provtagning,  utbildning, information och
samverkan med myndigheter och organisationer &r viktiga inslag.

Sedan borjan 4, 80-talet gse &ven kap. 2 har bekdmpandet 5y
doping varit ett mal i statens Stod till idrotten.  For narvarande  avsatter
RF cirka 6,6 miljoner kronor 5, sina statsmedel for FoU till antidoping.
Av detta belopp anvands cirka 2 miljoner kronor till kontrollverksam-
heten och cirka 2,8 miljoner kronor for dopinganalyser vid Huddinge
sjukhus. Resten gar till att bekosta det forebyggande  arbetet, kansli,
FoU, Dopingkommisionen och internationell samverkan. Budgeten
har varit ungefar densamma under gp rad g, &r.

En stor del ,, RF:s antidopingarbete  &r centrerat kring kontroll-,
provtagnings- och analysverksamheten. ~ Andelen  positiva dopingana-
lyser uppgick till drygt 4 procent &r 1984 e har darefter legat mellan
| och 2,5 procent per ar. Tidigare har det tagits cirka 2 300 proyer Aarli-
gen, numera tas ungefar 2 000 prover per & mest beroende P& att peng-
arna inte racker till fler. Provtagningen  gors till Overvagande del pé
elitidrottsman pd landslagsniva  och nara toppnivd. Den nationella
provtagnings- och analysverksamheten finansieras 5, RF. Vid interna-
tionella tavlingar far det arrangerande specialidrottsforbundet — betala for
provtagning och analyser.

1)

1998 Hakan Nyberg, RF.
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Ar 1990 tradde Europarddets  konvention mot doping i kraft for
Sveriges del. Enligt konventionen forbinder  sig parterna  bla. att bistd
sina  idrottsorganisationer  med finansiering 5y dopingkontroller och
analyser. Konventionen tar framst sikte doping som ett
idrottsproblem, o, det skall dock anmarkas att dvervakningsgruppen
vid sitt sammantrade i maj 1996 beslutade att #ven folkhalsoperspek-
tivet  skall aktualiseras for  eventuellt ytterligare atgarder  inom
Europaradet.

Regeringen fattade i februari 1998 beslutet gt ge RF i uppdrag att
vara genomforande  instans inom 5nen  fOr avialet o, internationellt
samarbete  mot doping pé idrottsomradet,  The International  Anti-doping
Agreement  IADA. Avtalet,  gom tecknats mellan o, lander, beror
Standardisering och kvalitetsutveckling inom dopingkontrollomrédet.

Med ledning 4, den statistk gom gors y antalet positiva provtag-
ningsresultat gar det inte att uttala sig om RFis arbete mot doping varit
framgéngsrikt. Daremot finns det inom idrottsrérelsen en allman  kansla
att missbruket  minskat de gepaste aren.

8.2 ldrotts- eller  folkh&lsoproblem

Motiven  for idrottsrorelsen att arbeta med antidoping &r klara. | Idrot-
ten Vvill sags foliande: "Det ar meningslést att tavia o inte alla foljer
gemensamt uppsatta regler™.

| Dopingutredningen  gérs bedomningen att samhéllets  Atgérder mot
doping boér inriktas p& missbruket i ett folkhalsoperspektivm. Doping-
bruket  férekommer inte  exklusivt inom den organiserade idrotten.
Doping forekommer  framfor  allt bland styrketranande  och i de miljoer
dar sddan traning bedrivs. Som et halsoproblem,  framst for ungdomar,
ar det séledes enligt Dopingutredningen ett omrdde for det allmanna
stat, landsting och kommun att ge Stod till.  Detta visas ocksd bl.a.
genom Folkhalsoinstitutets olika insatser mot doping och genom olika
kommuners  avtal med s&val foreningsdrivna som Privatdrivna gym.

Motiven  for staten att ge stod till idrottsrorelsens antidopingarbete
kan till viss del kopplas till folkh&lsoambitioner, framforallt  den del ,,
RF:s arbete gqp ar inriktat pd information och samarbete med andra
organisationer  och myndigheter.  N&r det galler idrottsrérelsens arbete
med kontroll  och provtagning ar motiven for ett statligt stod inte lika

sjdlvklara.  Om & g5 sidan verksamheten ses som ett idrottsintemt pro-

°5 Hakan Nyberg och RF:s arsredovisning 95/96 sid. 11.
° Idrotten vill, 1995, ¢
M SOU 1996:126, ¢ 293.
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blem, framst inom elitidrotten, bor arbetet med kontroll och provtag-
ning i huvudsak bekostas ,, idrotten sjalv. Om, & den andra sidan g,
koppling gérs till att idrotten ar o forebild i samhéallet, framforallt  for
en Méngd idrottande och andra ungdomar, och att det ar viktigt att
denna forebild inte beflackas 5, fusk dvs. dopingrnissbruk, sd kan ett

statligt stod for denna del 5, RF:s antidopingverksamhet motiveras.
Europaradskonventionen motiverar  dven detta stod.

8.3 Analys och slutsatser

Var slutsats ar, i likhet med Dopingutredningens, att huvudansvaret  for
arbetet med antidoping bor ligga inom folkhélsosfaren. | detta gnsvar

inkluderas ansvaret och kostnaderna  for vetenskaplig  kunskapsupp-
byggnad inklusive  nodvandig apparatur och for att folja utvecklingen
av dopingbruket  liksom  for det folkhalsoinriktade forebyggande g
betet. Sverige har gepnom sitt undertecknande av Europarddskonven-

tionen bla. patagit sig finansieringsansvaret  for ett fullgott dopinglabo-
ratorium eller for att analyser kan genomféras pa ett laboratorium

utomlands. Ett sddant laboratorium finns idag vid Huddinge sjukhus
och bor i enlighet med synsittet oygn bekostas med medel inom gmen
for halso- och sjukvardssektoms utgiftsomrdde. RF har i det ggmman-

hanget vardefull kompetens ooy RF stallt och staller till forfogande  for

ansvariga myndigheter inom den sfaren Folkhélsoinstitutet, landsting,
kommuner. Analysen gy de prover som tas pa elitidrottare bor bekos-
tas gy idrottsrorelsen. De grundlaggande kostnaderna for laboratoriets

kompetens, apparatur m.m. bor daremot inte betalas 5, idrottsrorelsen.
Sverige har gepnom Olika internationella ataganden markerat it
ansvar for arbetet mot doping. RF har gom statens foretradare pd id-
rottsomradet en Viktig roll at spela i det internationella arbetet med
dopingfrigoma  inom idrotten, vilket bl.a. kommit till uttryck i det gyan
namnda regeringsuppdraget  till RF att yarg genomférande instans enligt

IADA-avtalet. Regeringen bor inom gmen fOr statens stod till idrotten
ersatta RF for detta uppdrag. Dérutéver bor ersattning ges for infonna-
tions- och utbildningsverksamhet samt samarbete med andra myndig-
heter och organisationer i anslutning till detta uppdrag.

Den kontroll-  och provtagningsverksamhet som byggts ypp inom
idrottsrérelsen ar foredomlig och fortroendeingivande samt nodvandig.

Var slutsats ar att den aven fortsatt bor stéttas inom gmen fOr statens
stod till idrotten. Verksamheten ingar enligt var mening i den allménna
verksamhet  kring tavling och motion oy RF och specialidrottsfor-
bunden bedriver och boér saledes erhdlla sitt stod den vagen.
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9 Talangsatsning  inom  svensk idrott
9.1 Sverige som idrottsnation

Svensk idrott har ett gott anseende i idrottskretsar runt om | varlden.
Det beror dels pd att svenska idrottare varit duktiga i manga idrotter

och att nagra gy vérldens genom tiderna mest framgangsrika idrotts-
utévare kommer frdn vart land. Dels beror det pa att den svenska folk-

rérelsemodellen, byggd pa ett omfattande ideellt ledarskap, ar kidnd och
respekterad.

I en rapport till Nordiska Faelleskommittén 1995 redovisade Peter
Tallberg, finsk 10K-ledamot och direktér i Finlands idrottsférbund,
uppgifter  om medaljfdrdelningen i de stora masterskapstaviingarna
efter andra varldskriget gom Visar att Sverige och flera 4, de ovriga
nordiska landerna & bland de mest framgangsrika i varlden oy man
slar yt medaljantalet per invanare i landet. | g undersokning  gom

Dagens Nyheter presenterade den 24 december 1995 placerar sig
Sverige pa g framtradande  plats alldeles oavsett invanarantal.

Under nittiotalet  har emellertid  de svenska framgangarna, interna-
tionellt  blivit farre. Samtidigt har vara nordiska grannlander haft fort-
satta framgdngar. Mest uppméarksammat  ar Norges stora internationella
framgdngar i manga idrotter. Den sarskilda elitsatsning oy Startade i
Norge, redan innan beslutet oy att fa arrangera  de olympiska  vinter-
spelen i Lillehammer &r 1994 fattades och goy, Sedan forstarktes,  har
givit ett fantastiskt gott resultat.

Att den svenska allménheten vill gg svenska idrottsframgéngar visas
bland annat i den intervjuundersokning som gjorts fér Idrottsutred-
ningen. Av de tillfrdgade sager 70 procent att det ar viktigt eller mycket
viktigt att svenska idrottsutbvare  ar framgangsrika  intemationellt.”*

| betdnkandet Idrott &r alla och det riksdagsbeslut  goy folide &r
1970, talas g, vikten 5, samspel mellan bredd och elit.

Den genom-
gang gom Idrottsutredningen gjort gy riksdagsbehandlingen qy idrotts-

M Busch Zetterberg, 1997.
09 Idrott alla, 1969.
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frdgorna visar g i stort sett samstammig  uppfattning i denna frdga
kap. 2. Agerandet frdn riksdag och regering vid Stockholms  kandi-
datur for att grrangera de olympiska sommarspelen & 2004 visar ocksd
statens intresse for att ha o, framgangsrik  svensk elitidrott.

| betdnkandet Idrott alla foreslogs metoder for att mojliggéra  for
idrottsungdomar ~ frén vart land att géra erforderliga  satsningar for agt na
internationell elit. RF skulle forsoka finna et systern for elitidrottsut-
veckling  gom tar socialt gpgyar fOr de unga idrottstalanger o lockas
till den omfattande satsning gom behovs fér att nd varldselit.

Ett brett program  mMed huvudsaklig inrikining  p& att ge idrottsta-
langer mojlighet  att kombinera sin idrottssatsning med studier har
ocksd genomforts  under sjuttio- och Attiotalen. Riksidrottsgymnasier,
idrottsplutoner  och stipendier ~under hogskole- och yrkesutbildning har
inférts 5o komplement  till  idrottsverksamheten i forbund och fore-
ningar. Under nittiotalet  har satsningen forstarkts genom gemensamma
insatser fran RF och SOK for att stddja specialidrottsférbundens arbete
med den idrottsliga prestationsutvecklingen.

Frn hosten 1996 finns ett avtal mellan RF och SOK goy behandlar
samverkan  och rollférdelning nar det galler elitidrottsutvecklingen. RF
fordelar  statsanslaget g, vilket en stor del gar till férbundens interna-
tionella  tavlingsverksamhet och férberedelser  for denna. RF gngvarar
ocksd for de institutionella forutsattningarna for att tavlingsidrottare
skall kunna kombinera  sin idrottssatsning  med studier. SOK har gpsya-
ret for att stddja de olympiska férbundens idrottsliga  forberedelser for
OS. RF har i avtalet nar det galler elitstod uppdragit SOK att ut-
veckla och forvalta o, stddmodell  for den svenska idrottsrérelsen i av-
sikt att understddja  samtliga SF. Verksamheten skall bedrivas  under
namnet Olympisk  Support och g inrktad mot den elit ¢om repre-
senterar €ller inom o, Overskaddlig  framtid kommer it representera
Sverige pa yppersta internationella elitniva.

| Idrotten  vill, det program  som den svenska idrottsrérelsen har
antagit infér tjugohundratalet, finns forslag till fortsatt och forstarkt
utvecklingsarbete enligt o, svensk modell, i vilken alla goda krafter
samverkar.

"Helhetssynen  p& marmiskan  ar grunden i denna svenska modell for
elitidrottssatsning. De mest talangfulla  idrottsungdomarna skall in-
spireras att gora den totalsatsning som erfordras  for att nd interna-
tionell  elitnivd.  Individen  satts i centrum genom det stdd gom ges,
samtidigt  som var OCh en tar ansvar fOr sin ggen utveckling."

Idrotten vill, 1995, ¢ 22.
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Grundtankama ar slledes att genom ett val genomarbetat  system ge
idrottstalangema  hjalp till sjalvhjalp. De skall kunna é&tergd till ett nor
malt liv i samhéllet nar deras idrottskarriéar ar slut och de i allménhet
har 30-35 &r kvar 4, sitt yrkesverksamma liv.

| Idrotten vill uttrycks ambitionerna  vidare.

" Denna modell for socialt ansvarstagande kan utvecklas pa regional
och lokal niva genom samarbete  mellan  foreningar  och skolor.
Mé&nga fler ungdomar &n de gom far plats pa riksidrottsgymnasiema
vill f& o, sddan mojlighet  att satsa rejalt pa idrott.”

| den nya gymnasieskolan finns goda modjligheter att gora anpass-
ningar for att underlatta kombinationen idrottssatsning ~ och studier.

9.2 |drottspolitiskt intresse

Staten har goy konstateras — gygn ambitioner  att ge stod il hela den
verksamhet g, bedrivs  inom idrottsrorelsen. Den breda ungdoms-
idrotten,  gom bedrivs i tusentals idrottsféreningar och leds 4, flera
hundra tusen ideellt verksamma  ledare, utgér grunden. | den skapas
férutséattningar for att talangerna upptdcks och kan slussas vidare il
allt intensivare satsningar i riksidrottsgymnasier och elitféreningar.
Ledare och aktiva i den breda féreningsidrotten stimuleras 5, svenska
idrottsutdvares  framgdngar som numera kan félias mycket nara genom
en intensiv. mediebevakning. Den ‘“gladjeyra® gom Vvid ndgra tillfallen
uppstatt nar framgangsrika svenska landslag kommit hem &r exempel
pa vilket genomslag elitidrotten har. Bredd- och elitverksamhet finns
inom idrottsfamiljen, dven om Vissa extremt mediefrekventa lagidrotter
nu diskuterar  andra associationsformer for sin absoluta elit, &an den
ideella foreningen och darmed gar  folkrorelseidrotten.

| samband med Stockholms  kandidatur o, vérdskapet for de olym-
piska sommarspelen ar 2004 utlovade regeringen att mojliggora ett
statligt stod till talangutveckling i storleksordningen 10 miljoner  kronor
per ar under sju ar. Utfastelsen  villkorades till  att Stockholm skulle
anfortros  att arrangera  SPelen. Behovet gy ep sadan satsning finns
naturligtvis ~ kvar aven gy Stockholm inte fick vardskapet.

Ett utokat stod frdn staten kan motiveras p&d manga satt utover
vardskapet for de olympiska spelen. Framgangar i internationella mas-
terskap for svenska idrottsutdvare  ger publicitet och goodwill landet.

a.a., s. 22
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En goodwill  gom kan utnytias sdval for turism g5y 4y exportforetagen
och dessutom ge stimulans il aktiva och ledare i den breda ungdoms-
idrotten.  Genom ett sérskilt statligt st6d kan ocks& andra aktorer moti-
veras, saval fran naringslivet gom frén offentlig sektor att gora likartade
satsningar.

De idrottstalanger o far del ,, stodet skall erbjudas uthildning
och information som OCksd gér dem medvetna ,p, sin roll och sina
majligheter  att yarg goda forebilder  fér barn och ungdomar.  Férebilder

som inte bara genom sina idrottsresultat, utan ocksa genom sin person-
liga framtoning kan skapa positva framgangsbilder  fér svensk ung-
dom. | "Starta vagen _ idrottens etiksatsning" gom py genomfors i hela
idrottsrorelsen finns erfarenheter  att bygga vidare pa. Idrottstalangema
kan visa gtt det finns framéatanda i Sverige, vilket har stora varden ur
flera aspekter.

En intensifierad satsning pa att utveckla svensk elitidrott och

svenska elitidrottare forutsatter  gtt alla inblandade parter samverkar  for
att f& basta mojliga effekter ,, den resursinsats som gors. Insatsema
frn ideella ledare och foraldrar redovisar  vi pd olika satt i detta avsnitt
av betankandet.  Deras insatser utgér grunden for o, lyckad satsning.
Kommunala satsningar exempelvis  vad betraffar  anlaggningar  ingar
ocksd i basen.

Stodet fran alla de tre resursbasema, offentligt, privat och ideellt och
samspelet dem emellan &ar grundférutsattningama for att ett litet land
som Vvart skall kunna havda sig i internationell konkurrens.

FOr att satsningen skall kunna bli framgéngsrik kravs o, helhetsbild
som bygger pd kénda fakta o, situationen idag och i den narmaste
framtiden.  Har gors darfor ¢, beskrivning 5, dagslaget och utveck-

lingstendensema i internationell idrott.
9.3 Omvarldsanalys
9.3.1 Fler medtéaviande och fler tavlingar

Sedan den forra idrottsutredningen gjordes har den internationella
idrottsvarlden forandrats kraftigt. ~ Till stor del hanger detta samman
med forandringarna i va&r omvérld. Nya stater har bildats, vilket inte
minst marks i den europeiska idrotten. Dar vi tidigare hade tre starka
medtaviare  for véra landslag i Sovjetunionen, Jugoslavien och Tjecko-
slovakien  har vi idag minst tio landslag, gom konkurrerar  med Sverige
om Platser i Europamasterskapens finalomgangar.
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P& varldsnivd  har deltagare fran lander i Afrika kommit in och
hunnit ~ skaffa sig o totaldominans inom vissa grenar tex. langdistans-
I6pning. | Asien finns starka fasten for vissa grenar Och nar Kina pa

allvar  kommit ¢t i idrottsvarlden sker sannolikt  stora forandringar.

Som ytterligare  exempel pa forandringarna  kan namnas att antalet
lander oy deltog i sommar-OS & 1972 , 121 stycken. Ar 1996 hade
antalet deltagande lander ¢6kat till 198 stycken. Intakterna  frin  TV-
rattighetema 5, vid olympiska sommarspelen A 1996 tjugo ganger
storre an de 5 &r 1976. P& individnivd  kan Sodertdlies basketstjgma
Bitte  Andersson a5 et bra exempel pd tavlingsutveckling. Hon
uppger 1 en iNtervju att nar hon startade sin landslagskarriar i bérjan pa
70-talet tranade hon tvd ganger i veckan och spelade 20 matcher

om
aret. Nar hon slutade i slutet ,, Attiotalet tranade hon &tta ganger i
veckan och spelade 45 matcher o, &ret. | et avseende var dock
situationen helt densamma. Idrottandet skedde fritiden  helt ytan

ersattning.  Hon ar on gy de manga gsom gjort och gér e idrotislig
storsatsning utan att f& ndgon ekonomisk  kompensation.

Sammantaget innebar denna utveckling att den idrottsliga  standar-
den hela tiden hojs och gt konkurrensen inom den internationella
idrotten  Gkar.

9.3.2 Internationell tavlingsverksamhet

Den internationella  tavlingsverksamheten koncentreras  allt e till de
stora masterskapstavlingama. VM, EM och Olympiska spel samt kvali-
ficeringstavlingar il dessa drar il sig storsta delen ., medieuppmark-
samheten och darmed intresset, hos sdval publik som  sponsorer.
I individuella idrotter  ordnas  varldscuper och Europacuper, och
arrangorsortema konkurrerar . att f& anordna de mest attraktiva  tav-

lingarna.  Svenska utgvare foar kvalificera sig for deltagande. Prispengar

delas yut efter uppgjorda ménster i de storre idrotterna.  Den gy ar
framgangsrik i o etablerad idrott kan finansiera  sitt liv pd detta satt.
Detta géller dock bara de stora idrotterna  dar mediebevakningen ar om-
fattande och 4o, exponeringsmdjligheter for sko- klades- och materiel-

tilverkare  samt andra foretag med direkt eller indirekt ekonomiskt  in-
tresse i branschen.

Mediebevakningen  betyder allt o eftersom sponsorema  som en
folid gy denna kan skaffa sig allt storre inflytande  Gver utvecklingen.
Vid  friidrotts-VM upptrader  exempelvis  USAis trupp infor medierna i

presskonferenser anordnade 5, Nike och Reebook i stallet for g,

"2 Bra idrott i var forening, 1992,
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USA:s friidrottsforbund. Konkurrensen ar stenhdrd mellan olika mar-
ken, vilket vi kan g exempel pa i prisutdelningen  efter op alpin tavling.
De tre pa pallen bar med sig det mesta, gom det st&r markesnamn  pa,
for att f& del g, den noga berdknade tiden i TV-rutan.

Foretag gom inte &r direkt inblandade i materielfragor véljer idrott
och person att stodja efter den image idrottsgrenen  har och den kategori
manniskor gy utévar sporten | motionssyfte.

9.3.3 De internationella forbunden

De internationella idrottsférbunden och Internationella Olympiska
Kommittén,  vad betraffar ~ olympiska spel, forsoker  gepnom ett omfat-
tande regelsystem hdlla kontroll  pd tavlingsverksamheten och kan

genom Olika bestammelser  exempelvis om tildten  respektive  otilldten
exponering 4, foretagsnamn  pé tavlingsdraktema styra  upp verksam-
heten. Kraften i férbundens agerande &r dock varierande.  Tennisfor-
bundet &r ett exempel dar mycket starka kommersiella krafter paverkar
verksamhetens utformning, varfor det internationella forbundet  kommit
att St tillbaka fér spelarorganisationer ~ och arrangorspooler. Nagot gom
bl.a. resulterat i uppseendevackande stora Prispengar.

Vissa idrotter har ett varldsférbund for amatérer och ett eller flera
andra for proffs. Boxning och golf ar exempel péa sddana. Golfens for-
bund for professionella  har o, likartad —situation  gom tennis, medan

boxningens situation snarast ar forvirrad, med flera konkurrerande
varldsférbund.
| lagbollsportema ar férbunden i allmanhet —mycket starka, med gp

kraftfull ~ dominans frdn Europa.

Forbundens  mojligheter att halla ihop och styra utvecklingen for-
svagades emellertid till férman for de aktiva och deras agenter nar EG-
domstolen kom att préva reglerna i idrottens tidigare interna  varld
genom den sk. Bosmandomen. Vissa gy idrottemas  ggng regelsystem
och sedvanjor véndes helt upp och per Riskerna  for att forbunden  skall
tappa Sitt grepp om Utvecklingen Okar och den gom Vil gg en fOr-
bundsledd och sammanhéllen idrottsorganisation som inom sig samlar
bredd- och elitverksarnhet kan ha anledning att yarg Oroad.

9.34 Att synas i TV
Ett beslut i EU-parlamentet och i Ministerradet om ett nytt TV-direktiv
97/36/EG innebar att epn Sarskild bestammelse  kan inféras oy, garanti

for allmanheten  att f& g Vissa eyenemang | TV utan att betala néagon
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sarskild  avgift. | o departementspromemoria i Kulturdepartementet
finns forslag ftill genomférande o, TV-direktivet i svensk lagstiftning.
Promemorian har remissbehandlats. Regeringen har i o, lagradsremiss
foreslagit o foréndring 5y radio- och TV-lagen gom ger regeringen ratt
att besluta att uppratta en hationell lista for att skydda vissa evenemang
for den breda allmanheten. Det foreliggande  forslaget aktualiserar

frdgan oy hur public-service  kanalemas allsidiga bevakning g, idrotten
kommer  att utvecklas.  TV-sporten har inte radd att allsidigt —skildra

svensk idrott for gt man | konkurrens med betalkanalema tvingas
betala mycket hoga belopp for sandningsrittighetema  till fotbolls- och
ishockeyevenemang. | dagssituationen far i stort sett alla specialidrotts-

forbund utom fotboll  och ishockey betala TV-sporten for att fa ett
arrangemang  direktsant.

Ett aktuellt exempel &ar att Svenska brottningsférbundet just  ny
betalar 750 000 kronor enligt avtal med Sveriges TV for att f& VM i
brottning  sant i TV. For att f& ¢, landskamp eller o, varldscuptaviing

direktsand  betalar férbunden i storleksordningen 70-80 000 kronor.
Eftersom  tidningarna i stor utstrackning i sin bevakning félier det gom
sands i TV, s&vdl i forhands- g5, reportagedelama, betyder o, TV-

sandning att man syns. SYNS man S& finns 5, _ alltsd betalar forbun-
den. Mojligheterna  att sélja reklamplats gér att en direktsdndning i TV,
for de flesta forbund &ndd gar ihop. Men hade 4, sluppit betala kost-
naderna for sandningen, eller rent av fatt betalt for det man levererar
idrottstavlingen, skulle det inneburit |perg intdkter och darmed  storre
majligheter  for férbundet att hoja kvalittn pé landslagsverksamheten.
Nér regeringen diskuterar med TV-kanalema om Vik&' program  som
skall yarg tillgéngliga  for alla, bor ocksd frdgan o, allsidig bevakning
av idrottsevenemang  aktualiseras. Om gy for in spelmarknaden i dis-
kussionema  blir den 5, relaterade bilden annu tydligare. Sambanden
mellan  TV-sédndningama och pressen samt spelbolagen  och de verk-
samheter o spelar pa forstarker fokuseringen p& ett litet fatal idrotter.
For det stora flertalet idrotter ges aldrig mojlighet till inkomstforstark-

ning genom spegling i TV och andra medier. Diskussionen om me-
dierna  styr verksamheten  eller speglar den, ar hogakiuell nar det galler
elitidrotten.

m DS 1998:21.

"4 Lagrédsremiss oy, Andring iradio- och TV-lagen 1996:844, Ku 98/90/Me
respektive 98/606/Me.

6S0OUD98:6
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9.3.5 Landslag eller klubblag

Marknadskraftemas paverkan marks ocksd tydligt nar det galler att &
utrymme  for landslagsverksamheten i forhdllande  till klubbverksam-
heten i de internationella forbundens  tavlingskalendrar. Sarskilt i lag-

bollsportema  blir konkurrensen ., tid o4 standig kamp mellan tid for
landslagsverksamhet och tid for klubbverksamhet i vilken  klubbverk-

samheten tvingar till sig o, allt storre del. Féreningarna betalar  stora
summor f0r att halla o, kompetent spelartrupp med toppcoacher  och
managers Och vill f& yt s& mycket gom mojligt L, entréavgifter,  Tv-

och annat medieutrymme och dartill  horande sponsorsintakter. Det far
man genom att Spela ménga matcher. | den verksamhet dar det finns
mest pengar | potten _ ligorna i basket och ishockey i Nordamerika i
spelar man ny 82 matcher fére slutspelen. For finallagen kan det bli 15
matcher till.

| Europa ar forhallandena inte s& extrema men det blir allt svarare
att & utrymme for landslagsevenemang under hogsasong. S& lange de
internationella forbunden har makt att &ldgga klubbarna att  stalla
landslagsspelare iill - specialidrottsforbundens forfogande, gom nu Sker,

héller det. Men i takt med att de internationella forbundens  makt mins-
kar, s& kommer ocksd dessa mojligheter  att begransas vilkket kommer gyt

reducera  specialidrottsforbundens mojligheter att dra in pengar il
utvecklingsarbetet.
En utveckling mot allt starkare stélining for klubbverksamheten ar

Europaligoma,  gom redan finns pébériade i basket och fotboll, och som
ar pa vag i ishockey. Om a0 dér tar steget fullt yt och later de basta
lagen avstd frdn att spela i de nationella  ligorna blir EM och VM for
klubblag snart viktigare —an motsvarande  for landslag.

9.4 Olika  forutsattningar

Av  redovisningen  qyan framgér att forutsattningarna  att bedriva  elit-
idrott &r valdigt olika- idrottema  emellan. | ett fortsatt stod till elitid-
rotten med statliga medel bor sjalvklart hénsyn tas till detta. Principen
bor yara att den gom bast behover stodet skall fa det. Ménga gy de mest
framgangsrika  svenska utévarna tavlar i idrotter dar det ar mycket  svart
att fa sponsorstdd, varfor et forstarkt —statligt stod blir = sarskilt viktigt
for dem. Erfarenheterna fran det sk. elitidrottsutbildningsstipendiet

som Sedan &r 1992 mojliggjordes genom Mmedel frdn  AB  Tipstjanst
visar att det gér att losa. En ekonomisk  sparr har gjort att ingen manlig
fotbolls-  eller ishockeyspelare erhdllit stipendiet, eftersom de haft for
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stora inkomster ., sitt idrottande. = Nar det galler den idrottsliga sidan
har emellertid  prestationsutvecklingsstédet kunnat anvandas for alla.

Liknande  principer anvands i vara nordiska grannlander och far
naturligtvis ocks& sin tillampning vid o, extrasatsning for talangut-
veckling. Den svenska modell goy, beskrivs G aq 0Och  gom hittills
anvants, kan utgora grunden &aven har. Men den bor forbattras  genom
bl.a. forskning och utveckling samt utbildning och hérdare krav pa upp-
folining 4y Statsbidragen till aktuella Verksamhetsmal.

9.4. 1 Riksidrottsgyrrmasiema
Riksidrottsgymnasiema infordes  p& forsok &r 1972 och blev permanent
verksamhet i gymnasieskolan & 1982. Nar gymnasieskolan reforme-

rades gjordes o omfattande  utvdrdering 5, verksamheten ar 1994
Resultatet blev att kraven p& elitnivd  skarptes, intagningstalen  minska-
des till 500 platser i varje arskurs med bestamd konsfordelning. RF fick

myndighetsfunktion och darigenom  gpgyar fOr fordelning 5, statsbidra-
get till kommuner med riksidrottsgymnasier. Regionala  och lokala
idrottsgymnasier finns, | hen har inget statsstod till den sarskilda
idrottsundervisningen. Onskemdl  finns fran de stora lagidrottema  fot-

boll och ishockey att fa "sina" regionala idrottsgymnasier klassade gom
riksgymnasier, vilket skulle medféra att ersattning kommunerna emel-
lan automatiskt  skulle utga.

Idrottsverksamheten vid  riksidrottsgymnasiema skall  ges som ett
komplement  till verksamheten i idrottsféreningama. De har sarskilt i de
individuella idrottema  betytt mycket for elitidrottsutvecklingen av
ménga skal. Eleverna utgor en grupp av 98 mest talangfulla i sin
aldersklass i landet och kan stimulera varandra i traning och kunskaps-
inhamtning. Forbund och kommun har anledning att anstilla duktiga
tranare gom larare. Schemat appassas s att traningsmojlighetema blir
s& goda gom mojligt  och kommunerna  har anledning att satsa P& bra
traningsanlaggningar. Detta har i sin tyr medfort att kommunerna  far gp

del tillbaka genom At forbound och klubbar forlagger sina tréningslager
pad gymnasieortema.

Utvarderingar av riksidrottsgymnasiema gors vart tredje & och
eventuella  forandringar ~ bér komma fram i den processen. En férand-
rng gom dock gyns aktuell redan idag &r att det skall g5 mMOjligt att fa
bedriva utbildningen  under fyra ar for de talangfulla och intensivt sat-
sande ungdomar, vilka pa& grund 4, sin idrottssatsning  behdver o, tid
for att klara studiegdngen med resultat gom motsvarar deras kapacitet.
De anpasshingar gom erfordras i studiestodsreglema for att mojliggora
detta behdver inte medféra oOkade Kkostnader for staten.
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9.4.2 Elitidrottarens villkor

Genom riksidrottsgymnasieverksarnheten far ett relativt stort antal unga
idrottstalanger ~ mdjlighet  att préva om deras talang och ork récker for
att satsa vidare mot internationell elit. For dem gop Vil satsa vidare
vantar epn spannande och mycket kravande tid. | g, nyligen genomfdrd
studie visar gygren frdn 170 landslagsutovare att Villkoren inte for-
andrats mycket jamfort med sjutton ar tidigare, d& g, mindre studie
gjordesm. Férutom det rent idrottsliga  géller det ait fa tiden att rdcka till
och att klara sin forsorjning. Den i studien frén &r 1980 framréknade
elitidrottsforrneln "3 y 55 x 48 6" stammer ganska vél ocksd idag.
Den stammer ocksd med g dansk undersokning gjord &r 1995. For att
vara landslagsutbvare behdver gn trana och tavla tre timmar 5y
dagen i genomsnitt fem och g, halv dag i veckan under 48 veckor e
&r. Denna traningsdos behover landslagsutdvaren ha under ggy & Om
man lagger ftill tid for yogo; materielvérd och aterhamtning  blir tiden
den dubbla _ omkring 35 timmar i veckan. Med genomsnittsdldem 24
&r for landslagsutdvaren  nagot lagre for kvinnor kan pgn Kkonstatera
att denna satsning sker medan jamnariga  skaffar sig yrkesutbildning

och etablerar sig pa arbetsmarknaden.

| en intervjuunderstkning som gjorts med nio svenskor, gom Dblivit
internationella mastarinnor  visar att de i flera fall avbrutit sin idrotts-
satsning for att klara 4, sina akademiska  studierl. Kombinationen var

for arbetsam for att klara. Just de gom natt till den absoluta toppen hade
sedan haft ambition och ork att ateruppta sin idrottssatsning _och
lyckats. Hur manga gom avbryter idrottssatsningen av samma Skal och
aldrig kommer tillbaka far vi inte veta.

Att f& mojlighet att anvanda den tid gq, erfordras ar sdledes mycket

viktigt, ~vid sidan 5, goda traningsforhallanden och bra tranare. Den
som fortsétter  att kombinera  sin elitsatsning med studier vid hdgskola
bor darfor fa ygrq i en bra och lattatkomlig  traningsmili. Darfor  bor
det tidigare provade ‘“ortsfciretradet” vid hogskolestudier ater bli  moj-

ligt. Den hart satsande idrottstalangen behover ocksd fa ratt att ta ut
studiemedel  motsvarande den takt i viken hon eller han hinner studera.
Den gom e€litsatsar ytan att Studera behdver ofta deltidsarbeta  for att
klara sin forsérjning.  Mdjligheterna  att f& hjalp med studieradgivning
och Kkarriérplanering ar viktiga ingredienser i ett utvecklat talangstod.

"5 Eriksson 1997.
"6 wallin  1980.
"7 Olofsson, 1996
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Mastarinnoma i den qyan refererade  undersokningen betonar  just
vikten 5, medvetna val i olika viktiga situationer.

I undersokningen 5y landslagsutvama  gnges bristande  regyrser som
det viktigaste skélet ftill att man inte kan satsa hardare, och att forald-

rama | likhet med sjutton ar tidigare ar elitidrottarnas mesta
sponsorer.
9.4.3 Prestationsutveckling

I bam- och ungdomséren ar foreningsledarna  och séarskilt tranarna de
som mest paverkar utvecklingen hos idrottstalangen.  Efterhand ¢,
talangen utvecklas  och utmarker sig blir han eller hon “upptackt" p&
forbundsniva. Féreningstranama har dock hela det stora ansvaret att
lotsa den unga talangen fram till g uttagning il o utvecklingsgrupp
forbundsniva och i férekommande fall uttagningen  till riksidrotts-
gymnasiema  gqy sker i femtonarsaldem. Sarskilt viktigt —ar det att g till
att talangen f&r o allsidig traning, gamna i flera idrotter for ait p& s& satt
motverka  negativa effekter 5, opn alltfor tidig specialisering. ~ Onskvart
vore att alla elever i hogstadiet kunde f& o idrott p& schematid dels
for att testa sina idrottsliga talanger, dels for att utveckla ett livslangt

intresse  for fysisk  aktivitet. | vissa kommuner finns |, séarskilda
idrottsklasser i hogstadiet, vilket ger Mojlighet till tréning pa studietid. |
de flesta individuella idrotter  ar det sa att idrottstalangen  under

gymna-
sietiden fortsétter gt tavla och trana i sin hemmaklubb. Det ar viktigt att

klubbtranarna fa&r kompletterande utbildning,  s& att hon eller han kan
6ka sin kompetens och i och med detta ocksd formedla ny kunskap
vidare till sina kollegor i klubben.

I de stora lagbollsportema  erbjuds de framsta talangerna ofta gt
komma till 4, elitklubb som Medverkar till  ait ordna gp individuellt
anpassad studiegdng pa orten | stéllet for att talangen gar pa riksidrotts-
gymnasium.

Det finns goda mgjligheter  for samverkan mellan  riksidrottsgymna-
sierna och de regionala utvecklingscentran som finns  pd nio orter i lan-
det. Dessa kan utgdra ep traffpounkt och op inspirationskalla  fér idrotts-
gymnasielarama och alla tranare i regionen. Dessa utvecklingscentran
ar en del i den gemensamma  Satsning gom RF och SOK utvecklat,
under namnet Centrum  for prestationsutveckling CPU med start Aar
1992 och gom py bedrivs i SOK:s regi enligt ett uppdrag frdn RF under
namnet Olympisk  support. RF satsar &rligen on procent gy Statsanslaget

S aa.

"9 Eriksson, 1997.
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ar 1998, 4,8 miljoner kronor i verksamheten, medan SOK satsar 1/3
av det RF avsatter &r 1998, 1,6 milioner kronor gy sina licens- och
sponsorsintakter.

Verksamheten inriktas ~ s&véal pa stod till landslagsgrupper  och deras
tranare, gom Utvecklingsarbete, bedrivet 5, enskilda tranare tillsam-
mans Med den grupp Utovare de har gpgygr for. Oftast bedrivs  verk-
samheten g5y, ett sarskilt projekt med forskarstod. | kapitel 10 diskute-
ras Mojligheten att ge RF sektorsansvaret for den bestallarstyrda
idrottsforskningen. Direkt bestdlld forskning inom omradet prestations-
utveckling  skulle harigenom  mojliggoras. Detta bor leda till gt fors-
karna och de utvecklingsansvariga far ett nara samarbete, vilket i stor
utstrackning beddms kunna bidra till att verksamheten  blir battre.

Goda erfarenheter 5, samordning 5, insatserna vid regionala ut-

vecklingscentran med universitet och hogskolor  finns.  Inte  minst
intressant  bor ett narmare samarbete mellan  Idrottshdgskolan i Stock-
holm och RF:s idrottsinstitut Bosdn yara. RF har nyligen bekostat in-

rattandet 5, en professur vid Idrottshégskolan viken sedan ett &r, lik-
som andra sm& och medelstora  hdgskolor, tilldelas fasta forsknings-
resurser. Boson ar ett s.k. Olympiskt supportcenter och har under
senare & upprustats fér 70 miljoner  kronor.  Upprustningen galler bl.a.
lokaler och apparatur gom behovs for tester och medicinsk  uppféljning.

Idrottsutredningen  qenar att RF och SOK kan tg initiativ  till et sddant
samarbete  och genom detta fa till stdnd &, motsvarighet  till det norska
Toppidrottscentret i Oslo.

For att kunna sprida ny kunskap har ett samarbete paborjats mellan
Olympisk  support och SISU goy forutom  att yara ett gy landets elva
studieférbund, ocksd har RF:is uppdrag att yarg idrottens  utbildnings-
organisation. Genom detta samarbete kan forskningsresultaten spridas
genom SISU:s forlag och genom att @ndamélsenlig  utbildning  konti-
nuerligt erbjuds de personer som ansvarar fOr prestationsutvecklingsar-
betet pa olika nivder inom idrottsrorelsen. Inte minst viktigt ar det, gom
motiverats  gygn, att de foreningsledare  gom har gpgyar fOr att talange-
ma tranar pa ett lampligt satt medan de ar unga far on god utbildning.
Nya mojligheter  star till buds genom IT-utvecklingen, bl.a. med utbild-
ning pa distans for vika medel kan sokas hos Kunskap- och Kompe-
tensstiftelsen  KK-stiftelsen.

Det pdgdende samarbetet mellan RF, SOK, SISU och SF har goda
majligheter  att utvecklas sd att olika regyrser Utnyttias —optimalt.

Svenska idrottsutovare skall utvecklas under etiskt forsvarbara  for-
mer, det slds fast i Idrotten vil. Har ingdr antidopingarbetet liksom
arbetet med att forebygga idrottsskador och i férekommande fall reha-
bilitera dem gy, skadat sig. Erforderligt  utvecklingsarbete aven inom
detta omrdde  bér kunna forbattras om Sektorsansvaret for  den
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idrottshestéllda forskningen  ges il RF. Ocksd nar det galler den
teknologiska utvecklingen ar det 4y vikt att idrottsorganisationema
folier  med i utvecklingen. I ménga idrotter  blir materiel- och

materialfrdgoma  allt viktigare for resultatutvecklingen.

Genom  att forskning, utvecklingsarbete och utbildning  samordnas
inom alla dessa omraden ges ny inspiration il arbetet med prestations-
utveckling pa alla nivaer.

9.4.4 Ekonomiska forutsattningar

Den ekonomiska  situationen ar mycket olika bland SF:en beroende
bla. forbundets  mojligheter  att f& stod via sponsorer  0ch  samarbets-
partners jfr kap. 5. Stor del 4 tillgangliga medel anvands i de flesta
forbund  for landslagsverksamhet och forberedelser  fér denna. Det finns
dock idag ingen redovisning 4y hur stor del 5, sitt statsanslag gy flir-
bunden anvander for detta &ndamaél.

Idrottsutredningen gor emellertid  den uppskattningen  att SF anvan-
der minst 80 milioner kronor , statsanslaget fér &ndamalet, vilket vida
overstiger medlen frdn SOK och Olympisk support. Den narmare upp-
foliningen 5, statsmedlens  anvandning oy utredningen  féreslar  ge
vidare kap. 14 blir sarskilt aktuell inom detta omr&de. Omfattningen av
landslagsverksamheten  och forberedelserna  for denna bér kunna redo-
visas.

Det utvecklingsarbete  goy Olympisk  support erbjuder SF att delta i
och det stod SOK arligen ger till de olympiska férbunden  for forbere-
delser for OS, liksom det forslag gom Idrottsutredningen lamnar for gt
skapa battre forutsattningar  for elitidrottssatsande ungdomar, ge vidare
kap. 13.8 ar kvalitetsstyrt och férenat med krav SF:s Ovriga elit-
satsning. Det medfér darfor att verksamheten bor foljas upp mycket
noga.

Erfarenheterna  frén vart framgéngsrika grannland Norge &r att den
gemensamma  Stodfunktionen for elitutveckling, Olympiatoppen, har gp
mycket god insyn i hur férbunden anvander sitt statsanslag.

9.5 Analys och slutsatser

De medel |y SFis statsanslag gom anvdnds for den internationella tév-
lingsverksamheten ~ bor samordnas med de insatser gom gors i Olympisk
support och gy SOK s& att basta mgjliga effekt kan uppnas.

| kapitel 10 diskuterar |drottsutredningen  gp ny ordning for idrotts-
forskningen.  Genom  att ge RF sektorsansvar for den bestallarstyrda
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forskningen  6kas mojligheterna till  direkt samverkan mellan forskare,

utvecklare  och utbildare olika nivaer. Detta bor kunna bli till gagn
for utvecklingen 4y idrottsverksamheten, inte bara for den prestations-
inriktade  tavlingsidrotten utan ocksd for bam- och ungdomsidrott och
halsoinriktad motionsidrott. Goda mojligheter  finns vidare for RF att
samarbeta med |drottshdgskolan i Stockholm  pa likartat satt gom hog-
skolor med idrottsprofii  redan samarbetar i verksamheten  vid regionala

utvecklingscentran.

Den redan prévade modellen med anpassningar i studiegdngar och
atgarder gy mera 9generell typ bor forstarkas  for ait underlatta  for id-
rottstalangema  att rikta o tid och energi mot sin elitsatsning.  En
intensifierad talangsatsning inom svensk idrott forutséatter att special-
forounden kan f& ett samlat utvecklingsstod fran RF och SOK. Nar det

géller de utbildningsinsatser som aktualiseras  gonom  satsningen  bor
samarbete ske med SISU.
Verksamheterna i Handikappidrottsférbundet och de Do6vas idrotts-

forbund  bor f& del o, stodet med beaktande ,, de speciella forhallan-
dena i respektive organisation.
Den analys goy har redovisats leder fram till foljande slutsatser.

Méjligheterna att kombinera elitidrottssatsning och studier enligt den s.k.
svenska modellen boér kunna forstarkas genom  att:

Riksidrottsgymnasiemas samarbete med regionala utvecklings-
centran Utvecklas  vidare sd att det idrottsliga utvecklingsarbetet

starks. En viss del g, de medel oy utgdr till arrangérskommunen

for specialidrottsutbildningen skall kunna anvandas for att mojlig-
gora ett fjarde lasér for de studerande goy P& grund 4, sin sarskilt
intensiva  idrottssatsning  behdver detta for att pad ett tillfredsstéllande

satt genomgd hela utbildningen.

Kombinationen elitidrottssatsning och studier vid hdgskolor under-
lattas genom att elitidrottare pa landslagsniva ges mojlighet  att byta
studieort.  Studerande gy tillNér o landslagsgrupp fear darmed
mojlighet  att studera vid den ort gom utdvarens  specialidrotts-

forbund  rekommenderat da det dar gjorts sarskida anordningar  for

att underlatta  elitidrottstraning eller att det dar finns elitserielag  for
lagsporter.

_ Ett idrottsrorelsens stipendiesystem inrattas  goy Stimulerar il sy-
dier vid sidan ,, idrottsutbvandet for idrottsungdomar som tillhér

talangutvecklingsgrupper i olika idrotter.
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Ett sarskilt talangutvecklingsstod bor inféras. Stodet skall anvéndas for
talangutveckling av unga e€litidrottare i aldersintervallet 18-24 &r och
kan anvandas saval for att  forbattra deras idrottsliga utveckling
traningslager, tavlings- tillfallen, medicinsk  uppféljning, idrottslig  ut-
bildning mm som till socioekonomiskt stéd  stipendier, studie- och

yrkesradgivning,  Karriarplanering.

Sektorsansvaret ~ for den bestallarstyrda  idrottsforskningen ges il RF i
enlighet med RF:s FoU-policy ge vidare kap. 10. Harigenom blir det
bl.a. mojligt for forskare och utvecklare att arbeta tillsammans for den
prestationsinriktade idrottsutvecklingen. Detta innebar ocksd att SF:ens
utvecklingsarbete  kan fa ett forbattrat vetenskapligt — stod.

En forstarkt  utbildningssatsning boér goras alla nivder inom idrotts-
rorelsen, bland annat for att sprida ny kunskap gom kommer  fram
genom det intensifierade FoU-arbetet.  Nya metoder bor provas,

exem-
pelvis  utbildning pa distans, med IT stdd. Idrottsrorelsen bor kunna
soka pengar hos KK-stiftelsen for ett utbildningsprojekt, i viket man

med py, metoder kan na tranare, instruktorer  och aktiva Gver hela
landet.
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10 |drottsrelaterad forskning

omfattning  och inriktning

10.1 Kartlaggning av idrottsrelaterad
forskning i Sverige

Idrottsutredningen har mot bakgrund 4, sitt direktiv,  att "belysa verk-

samheten inom idrottsrelaterad forskning"® 1atit genomféra gp Kart-
laggning gy idrottsrelaterad forskning i Sverige. Kartlaggningen, som
utforts 4y professor G. Patriksson m.fl, har resulterat i g rapport fill
utredningen och ar publicerad i utredningens  rapportserie SOou
1998:33.

Idrottsforskningen vid svenska universitet och hogskolor féljer den

forskningspolitiska modell gom tog form under 1980-talets tidigare del:
Dvs. att Statsunderstodd forskning  skall bedrivas vid landets universitet
och hogskolor. Forskningsmedel  tillférs  dels via universitetens och
vissa hogskolors fasta basresurser for forskning fakultetsanslagen och
via forskningsrdd och sektorsorgan myndigheter andra &n universitet,

hégskolor och forskningsrad samt Statligt &gda bolag. Forskning finan-
sierad via fakultetsanslag ~ och forskningsrdd betraktades gom fri i bety-
delsen inomvetenskapligt styrd grundforskning. Forskning finansierad

med sektorsmedel betraktades oy, avnamarstyrd tillampad  forskning.

Darutover  forekom o, speciell, politiskt motiverad  styrning  s&val Gver
fakultets-  och r&dsanslagen gom Sektorsorganens — medel
oronmarkning 5, vissa forskningsmedel.

Kartlaggningen ay den idrottsrelaterade forskningen  visar att dess
utveckling  folit det forskningspolitiska monster gom hér kort skissats.
Idrottsrelaterad forskning ~ forekommer  vid landets universitet ~ och hog-
skolor, inom manga akademiska amnen och manga orter. Under
1980-talet inrattades sammanlagt nio professorstjanster: gex 1 Medicin,
tvd i pedagogik och o, i historia. Dessa tjanster finns foretradesvis i

genom Sk

o

Dir. 1996:84.
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Stockholm  vid Karolinska  institutet, ~ Stockholms  universitet ~ och Larar-
hégskolan sammanlagt 6 tjanster. | Linkdping finns gn professors-
tjanst samt i Umed tvd. Samtliga dessa tjanster har pé olika satt idrott i
sin benamning.  Tjansterna inrdttades 5, riksdagen och kan geg som ett
uttryck  for dess viljia att Oronmarka  egurser fOr  grundvetenskaplig
idrottsforskning.

Centrum  for idrottsforskning CIF inrattades  genom ett regerings-
beslut a&r 1988. Centret hade satt och vis o, foregangare i Idrottens
forskningsrdd oy inrattades 5, RF & 1970. Behovet 4, idrottsrelate-
rad FoU hade tagits ypp av den féregéende idrottsutredningenm  och
den lamnade férslag o inrattandet 5, op ‘idrottens  forskningsnamnd"
fér detta &ndamdl. De tvd organisationerna  farms under g, period
parallellt med varandra fram till 1992 d& forskningsrdet las ned.

CIF har till uppgift att initiera, samordna och stddja forskning inom
idrottsomradet. CIF skall ocksd skapa forutsattningar for samarbete
mellan forskare vid olika universitet ~och hdgskolor samt andra epgage-
rade inom omradet. Utbildningsdepartementet har sedan dess start till-
skjutit medel. CIF leds 5, ep Styrelse ygrs oOrdforande  utses av rege-
ringen. De gy Universiteten i landet samt Idrottshdgskolan — och Lérar-
hogskolan i Stockholm utser en ledamot g De tre aterstdende  leda-
méterna  utses gy Karolinska institutet,  tv& L, dem efter forslag frén
Riksidrottsstyrelsen. CIF ar placerad gom en Sdarskild —arbetsenhet vid
Karolinska institutet.

CIF &r sdledes ett uttryck for statsmaktens  6ronmarkning ay rorliga

medel for idrottsvetenskaplig grundforskning. CIF lyser arligen ut
forskningsanslag och bedémer ansokningarna i stor sett P& gamma Séatt
som grundforskningsraden, dvs. enligt strikt vetenskapliga  kriterier.  For

narvarande delas 5 8 miljoner  kronor ut per ar. Sokandetrycket  &r stort
och har legat pd over trettio miljoner under de senaste aren vilket bla.
resulterar i att de beviljade beloppen per projekt ar relativt  blygsamma,
i genomsnitt mellan 90 000 och 100 000 kronor och med gpn spridning
mellan 50 000 och 250 000 kronor. Medicinska projekt har, raknat pa

en tiodrsperiod,  erhdlit 69 procent gy de fordelade  medlen  medan
humaniora och beteendevetenskapliga projekt tillsammans erhallit
30 procent. Uttryckt i antalet beviljade  forskningsprojekt ror det sig
inom medicinen oy, i genomsnitt 50 projekt per & och inom beteende-
vetenskap/humaniora om | genomsnitt 20 per dr. Inom kategorin  medi-
cinska projekt finns idrottssfysiologi, som under gengre & tappat mark
til féorman for traumatologi/ortopedi, inom beteendevetenskap  framfor
allt pedagogik med inriktning pa socialisations- och bam- och ung-

m SOU 1969:29.
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domsidrottsforskning samt longitudinella  studier 4, fysisk aktivitet och
inom humaniora  dominerar idrottshistoria.

Av Kkartlaggningen  framgdr vidare ait ©vriga forskningsrdd i stort
sett inte givit anslag till idrottsrelaterad forskning. Under den gangna
tiodrsperioden har Humanistisk-samhéllvetenskapliga forskningsradet
beviljat  totalt 1,444 miljoner kronor, ~ Medicinska forskningsradet
120 000 kronor och Riksbankens jubileumsfond 3,39 miljoner  kronor.

Riksidrottsforbundet blev  genom 1970-&rs idrottspolitiska beslut
aven statsmaktens  sektorsorgan  for kunskapsutvecklingen inom den
organiserade idrotten.  Bildandet o, lIdrottens  forskningsrdd,  gom Vi
tidigare namnt, kan forstds mot den bakgrunden. RF erhdller bidrag il
forskning  och utveckling 6ver statsanslaget och 4, dessa bidrar RF till
CIF:s verksamhet med for nérvarande 5 5 miljoner kronor per ar. RF:s
inflytande over vad dessa medel anvands till & ringa d& CIF g
namnts fordelar  forskningsmedien enligt strikt vetenskapliga  kriterier.
RF har dock en egen forskningpolicy,  antagen av Riksidrottsstyrelsen

1995-02-02. | den sager man att det &r staten som bOr sorja for den
grundlaggande  kunskapsuppbyggnaden  for idrottens utveckling  och att
idrotten  sjalv skall bedriva gn egen aktiv FoU-verksamhet med bred

spridning och férankring i idrottsrérelsen. Sedan 1995 ligger RF:s prio-
riteringar 5, FoU inom bam- och ungdomsverksamhet, motion  och
folkhdlsa, jamstalldhet och prestationsutveckling.

Nar det galler prestationsutveckling samarbetar RF med Sveriges
Olympiska kommitté SOK for att skapa en permanent Verksamhet
med inriktning mot optimal prestationsutveckling 5, svenska elitidrot-
tare. Samarbetsprojektet, kallat Olympisk Support, har idag en arlig
budget p& 5 7 miljoner kronor. RF bidrar med 5 4.8 miljoner kronor,
SOK med 5 1.6 miljoner kronor och ¢y 2 miloner kronor frén AB
Svenska spelm. Av den totala budgeten avsitts 3-5 procent il
dragsforskning, kunskapsoversikter ~ och tematiska utvecklingsarbeten.

Olympisk Support/tidigare Centrum  for prestationsutveckling har
sin uppfattning i frigan o, for dem nyttig forskning i forhallande il
sin verksamhetsidé att optimera elitidrotten i Sverige. Emellertid utgoér

upp-

forskningen  inte g verksamhet goy prioriteras  inom den ggng Vverk-
samheten. Daremot gg fOretradare  for organisationen gérna att elitfo-
kuserad, tillampad idrottsforskning far storre utrymme inom CIF.

Vidare kan noteras att RF under &r 1997 avsatt 6.6 miljoner  kronor
ur Sina statsmedel  fér FoU till  antidopingverksamhet. Dessa medel
bekostar bl.a. analyser 4, dopingprover vid Huddinge  sjukhus. Till
RF:s olika satsningar pa forskning och utveckling kan laggas att

m Patriksson m.fl. 1998, g 126.
M aa., s 127.
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enskilda  specialidrottsférbund under tiodrsperioden  avsatt drygt 2 mil-
joner kronor till grenspecifrk  uppdragsforskning.

En sammanstédllning 5, det samlade beloppet g, rorliga medel il
idrottsforskningen vid universitet  och hogskolor under tio&rsperioden
frdn ar 1987 ger, enligt Patrikssons m.fl. kartlaggning, ep totalsumma
pa drygt 52,5 miljoner kronor. Av dessa &r ca 87,5 procent radsmedel
och de ovriga sektorsforskningsmedel. | gruppen sektorsmedel finns
Olympisk  Support gom bidragit med 5,9 procent gy den totala  symman.
Ca halften ,,, beloppet har avsett tillampade, grenspecifika  forsknings-
projekt.  Den inomvetenskapligt motiverade forskningen dominerar
saledes.

Mot bakgrund 4y att ca 72 procent gy totalbeloppet  fér den idrotts-
relaterade  forskningen  vid universitet  och hogskolor harrér  fran  CIF
och endast 155 procent frén 6vriga forskningsrdd kan vi gng att idrotts-
forskningen  via sin positiva  sarbehandling 5, statsmakterna, genom
inréttandet 5, CIF, kan ha fatt negativa effekter pa kopet. Eftersom CIF
finns kan de Ovriga forskningsraden antas vélia att lamna &t sidan
ansokningar, gom kan hanféras till idrottsrelaterad forskning.  Patriks-
sons MAfl.  beskriver detta sakemas fillstind med att “instéllningen il

idrottsforskning i allmanhet kan frdn stora delar L, forskarvarlden
tolkas ¢om ignorant. Det ar fA projekt med idrottsanknytning som be-
viias anslag frdn Gvriga forskningsradm. Hur det ., &n forhaller  sig,

har konsekvensen  blivit eyt starkt soktryck pa CIF med relativt  blyg-
samma belopp vad géller storleken p& beviljade medel gy folid.

10.2 Omfattning  och inriktning  av statens
insatser

Nar det galler vért uppdrag att géra en 'beddmning 5, omfattningen
och inriktningen av statens insatser for den idrottsrelaterade forsk-
ningen'5  kompliceras  den 4, att huvuddelen 5, resurserna fOr den
forskning, gom identifierats i det ovanstdende, harrér frdn Utbildnings-
departementets  olika anslag for hogre utbildning och forskning, inte
frdn idrottsanslaget.  Utgiftsomradet hogre utbildning och forskning  star
i sin tyr infor forandringar d& regeringen relativt  nyligen ftillsatt op
forskningspolitisk utredning med uppdrag att bla. lamna forslag till
overgripande  och langsiktig  inriktning av de statliga forskningsinsat-
serna Infor den planeringsperiod  gom inleds med &r 2000°.

24 3a., s, 137
25 Dir.  1996:84.
26 Dir. 1997:67.
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Idrottsforskningens  relevans for samhallet och dess nyttiggdrande — i:
overvaganden  gom gors i samband med idrottspolitiska  beslut. Att den
tidigare offentliga satsningen p& idrottsrelaterad forskning  motiverats
av sddana overvaganden framgar 4y vad gom anforts oyan om inrattan-
det 4y hoga idrottsforskningstjanster  och éronméarkta  forskningsmedel.
Det ar emellertid — mojligt att denna politiska relevansbedémning inte
fatt full och avsedd genomslagskraft, d& inrattandet av CIF visar sig
eventuellt  ha medfort att idrottsforskningen  har haft dalig framgang hos
de ovriga forskningsrdden i konkurrensen o, forskningsmedel.

Genom  statens beslut att dver anslaget Stod till idrotten rikta medel
for forskning och utveckling har RF i princip tilldelats  rollen av statens
sektorsforskningsorgan  pa idrottsomradet. Det ansvar staten givit RF
for idrottslig sektorsforskning  har emellertid inte varit helt Klart. Ar det
gnmdforskning, tillampad forskning eller utvecklingsarbetet  ¢oy RF
skall ta ansyar for Vilket inflytande skall RF ha gver tex. forskningen
som finansieras via CIF RF har sjélv genom ett policydokument frén
&r 1995 tagit initiativ il en ansvarsfordelning  mellan  staten och RFE. Av
policydokumentet framgdr att den langsiktiga kunskapsutvecklingen/-
uppbyggnaden inom det hogre utbildnings- och forskningsvasendet  for
idrottens  utveckling ~ bor 45 statens ansvar och att den tillampade
forskningen  med tonvikt p& utveckling L, den organiserade idrottens
egna kunskapsbehov ar RF:s ansvar

10.3 Analys och slutsatser

| det foliande wurskilis tvd olika drivkrafter  bakom idrottsvetenskaplig
forskning och utveckling.  En &r rent inomvetenskapligt motiverad, en
annan ar sektors-, eller brukarmotiverad. Béda kan bedémas ., for sig
utiftdn  sin samhallsrelevans och bli foremél for politiska bedémningar.
| diskussionen  kring uppdraget att analysera de statliga forskningsinsat-
serna Med utgdngspunkt  frdn samhéllets behov och forskningens moj-
ligheter kan .54 skila mellan  “forskarstyrd" och "pestallarstyrd"
forskning.  En motsvarande  uppdelning har ocksd anvants ay Utred-
ningen for o oversyn 4y plan-, bygg- och bostadsvdsendet i o modell
for beskrivning 5y det svenska FoU-systemet.

‘ZTRiksidrottsforbundets  forsknings- och utvecklingspolicy,  1995.
m SOU 1997: 182, 47.
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10.31 Forskarstyrd  forskning

Idrottsutredningens kartlaggning  visar att den idrottsrelaterade forsk-
ningen finns foretrdadd i det svenska universitets- och hodgskolesyste-
met, pa olika orter och med tyngdpunkter i olika &mnen. Ingenting frn
den gjorda kartlaggningen motiverar  att l&mna synpunkter p& denna
struktur. Den markering gom Statsmakten gjorde under  1980-talet
genom att inrétta ett antal idrottsprofessurer  kan for &vrigt inte uppre-
pas idag, dad aven de hogre forskartjanstema pu hormalt  inrattas  och
avvecklas  efter beslut 4, universiteten/hdgskoloma sjalva.

De rorliga forskningsmedlens  koncentration il CIF antyder att en,
vid g tidpunkt, positiv  sarbehandling 5y ett forskningsomrade kan
utvecklas till sin motsats. Forfattarna  till kartlaggningen drar o sadan
slutsats nar de foresldr dels att CIF:s anslag bor fordubblas, dels att CIF
bor inlemmas i Forskningsradsnamnden FRN alternativt  Humanis-
tisk-samhallvetenskapliga forskningsrddet ~ HSFR.

Idrottsutredningen delar forfattarnas  uppfattning oy behovet 5y mer
rorliga  resurser il den forskarstyrda  idrottsforskningen. Idrottsforsk-
ningen idag ar etablerad i universitets- och hogskolesystemet. Omradet
kan langre betraktas gop nytt och under uppbyggnad _ vilket inte
hindrar  att olika Onskemdl gy, en stérre plats i systemet kan framforas.

CIF har ett viktigt nationellt  uppdrag visavi grundforskningen inom
idrottsomradet ~ och g, mangvetenskaplig kompetens  gom finns  samlad
inom organisationen. Samtidigt  visar kartlaggningen att detta uppdrag
ar svart att leva ypp il fullt yut givet den trdnga kostym gom CIF har
givits. Endast ett mindre antal amnen har hittills beretts plats inom dess
tvarvetenskapliga gemenskap.

Tiden forefaller 5,8 mogen for den forskarstyrda  idrottsrelaterade

forskningen  att ta plats i den stérre forskningsrddsgemenskapen och fa
tillgdng til de dar samlade rérliga resurserna O forskning.  Forsknings-
rddsnamnden  skulle kunna g4 Pplatsen for idrottsforskningen mot bak-

grund 4y att FRN:s verksamhet  spanner over alla amnesomraden samt
att rddets overgripande  strategi &r att initiera  forskning inom samhélls-
relevanta omraden. Skulle s& ske, forutsatter  Idrottsutredningen att till
FRN:s uppgifter tydligt fogas ansvaret for forskning omy idrott, dvs. i
princip det uppdrag gom staten givit CIF i samband med dess tillkomst.

Idrottsutredningens hér redovisade analys skall ggg gom !drottsut-
redningens positiva vardering 5, den forskarstyrda idrottsforskningens
badde samhallsrelevans och behov g, ytterligare  (esyrser. ldrottsutred-
ningen forutsatter gt denna beddémning  skall komma &ven den paga-
ende forskningspolitiska utredningen  till del.

I avvaktan p& kommande  stallningstaganden fran den forsknings-
politiska  utredningen  &r det ldrottsutredningens beddmning att medel i



SOU 1998:76 idrottsrelaterad forskning 177

minst  gamma Oomfattning  gom idag utgdr fr&n statens idrottsanslag
respektive  frdn utgiftsomrddet  hégre utbildning och forskning, anslaget

Karolinska institutet ~ forskning och forskarutbildning, skall utga till CIF
for ~ fordelning  till  forskarstyrd, mangvetenskaplig idrottsrelaterad
forskning.

10.3.2 Bestallarstyrd  forskning

RF bor ges ett tydligt  gpsyar fOr idrottsrelaterad forskning  och utveck-
ling med tonvikt utvecklingen 5y den organiserade idrottens  ggngy
behov. Idrotten ar g betydelsefull ~ samhallssektor ~ och RF har dar o
framtradande  roll. RF har redan via sin egen forsknings-  och utveck-
lingspolicy  redovisat ~sitt intresse och gpgyar 6 on sddan roll.

Tidigare, i kapitlet oy medborgarnas motionsvanor, har bl. 5 pape-
kats behovet 5, systematisk kunskap o idrottsrorelsens bam-  och
ungdomsverksamhet. Var slutsats & att detta ar i linje med de ,, RF
prioriterade  omrddena for FoU ovan.  VAar slutsats #r vidare att RF

med et tydligt uppdrag frdn regeringen har goda méjligheter att
genomféra sin FoU-policy.

Staten bor uppdra & RF att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet med utgdngspunkt i den organiserade  idrottens  behov.
Statsmedel skall utgd till sddan FoU-verksamhet som RF sjalv styr 6ver
och gnsvarar fir till regeringen. En forutsattning &r att regeringen vid
fordelningen 5, dessa medel séatter gom Villkor  att RF anvander dem for
avsett andamal samt att den FoU-verksamhet som dérmed far gtats-
bidrag blir foremdl for lamplig kvalitetssédkring och att resultaten av
dessa redovisas till regeringen.






SOU 1998:76 179

11 RF myndighets stalle

11.1 Nuvarande ordning

Statens bidrag till idrotten fordelas huvudsakligen 5, Riksidrottsfor-
bundet. Den formella  grunden for Riksidrottsforbundets stallning  gom
fordelande instans utgérs 4y riksdagens beslut med anledning 4, utred-
ningen Idrott &t alla och 1970 &rs proposition  angdende stod il
idrotten°®.

Infor 1970 &rs beslut om vem som Skulle anfértros uppgiften att for-
dela statsbidraget till idrotten diskuterades bl.a. olika myndighetslds-
ningar, enligt vika bidraget skulle fordelas antingen 4, en befintlig
myndighet  eller 4, o, speciellt for andamdlet inrattad ny Mmyndighet.
Den losning gom slutligen valdes 5 dock att lata Riksidrottsférbundet
fordela  bidraget. Till grund for beslutet anfordes bla. att on l6sning
borde efterstravas gy, S8 nara gom MOjligt anknyter il idrottsrérelsen.
Att delegera uppgiften il o myndighet befarade ., skulle kunna
leda till att idrottsrorelsens egen position blev tillbakatrangd. | proposi-
tionen betonades vikten 4, att idrottsrorelsen hade o, stark och effektiv
organisation.

| samband med gatt Riksidrottsférbundet erholl  uppgiften  ait fordela
statshidraget  ansdgs det nodvandigt art forstarka —det statliga inflytandet
i forbundets  styrelse, riksidrottsstyrelsen, varfor  antalet ombud for

regeringen utdkades frdn ett till tvA. Detta skedde bl.a. med tanke pa de
organisationer  gom berérdes 4, riksidrottsstyrelsens  férvaltningsfunk-
tion men som inte hade nagon organisatorisk  anknytning il riksidrotts-
forbundet.  Den statliga representationen  s&gs gom en garant fOr att
verksamheten med ait fordela bidraget skulle bedrivas p& ett korrekt
och objektivt —satt. Detta betonades sé&val ,, foredragande statsrdd gop
utskottet vid riksdagsbehandlingen. 3

m SOU 1969:29.
Prop. 1970:79.
3 1970:SU  122.
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"Utskottet far sarskilt understryka  att riksidrottsstyrelsen vid  ut-
O6vande L, de myndighetsuppgifter som anfortros  styrelsen givetvis
méste uppfatta sig gom en Myndighet och agera darefter.  Utskottet
utgar séledes frdn ait styrelsen i sin egenskap 4, myndighet inte
kommer att upptrada gom speciell foretradare  for riksidrottsforbun-
det ytan strava efter att fullgéra sina uppgifter helt objektivt."

Ordningen  med regeringsrepresentanter i styrelsen upphdrde gt
gélla den | juli 1993 efter beslut 5, riksdagen. Till grund for beslutet
anfordes bl.a. att ‘“idrottsrorelsens frihet och oberoende utgoér  en

vasentlig del 5, dess funktion g5y en ideell och demokratisk  folkro-
relse. Mot denna bakgrund bdr regeringen inte utse representanter i
riksidrottsstyrelsenm. N&got annat system fOr att garantera att de
myndighetsuppgifter som hade givits till Riksidrottsférbundet utfordes
pa ett korrekt och objektivt satt infordes inte.

11.2 Myndighetsutévning och kravet pa
lagstod

Enligt regeringsformen 11 kap. 6 § tredje stycket kan forvaltningsupp-
gift o6verlamnas till bolag, foérening, samfallighet, stiftelse  eller enskild
individ.  Innefattar  uppgiften  myndighetsutévning kravs stod i lag. Detta
motiveras 5y att myndighetsutévning typiskt  sett ayser S&dan verksam-
het gom gy rattssékerhetsskél bor omgéardas 5, sarskilda regler for att
skydda de enskilda i férhdllande till dem qg, bedriver verksamheten.

Med myndighetsutévning avses enligt motiven till 1971 &rs forvalt-
ningslag “"utdvning 5, befogenhet att for enskild bestamma ., forman,
rattighet,  skyldighet,  disciplinpaféljd, avskedande  eller annat jamfor-
bart forhallande". Utméarkande  for all myndighetsutévning ar att det ror
sig om ett beslut eller andra &tgarder gom ytterst &r ett uttryck for gom-
héllets  maktbefogenheter i forhallande til medborgarna. I motiven
anvandes inte begreppet myndighetsutdvning men definitionen var
avsedd att tdcka detta begrepp. Aven gynnande beslut sdsom statshi-
drag omfattas

Riksidrottsférbundets verksamhet  med att fordela statshidraget il
idrotten  innefattar  sdledes myndighetsutovning. Denna beddmning kom
til uttryck redan i propositionen 1970:79 och i det gygn citerade
utskottsuttalandet. Att bidraget fordelas bland de ggna medlemsorgani-

m Prop. 1992/93:100, bil.
I Strémberg 1997, ¢ 19 ff
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sationema  torde inte forandra detta férhallande, i synnerhet inte 4
fordelningen  skall ske utifrdn  ,, staten uppstéllda kriterier.  Riksidrotts-
foroundets  uppgift att fordela statsbidraget saknar alltsd erforderligt

lagstod. Att s& ar fallet har tidigare konstaterats i utredningen Organi-
sationernas  bidrag, dar frdgan diskuterades ingdende.
11.3 Riksidrottsforbundet ges stod i lag att

fordela statsbidraget till idrotten

Idrottsutredningen anser att uppgiften ait fordela  statsbidraget il
idrotten  bor ligga kvar pa Riksidrottsférbundet. I enlighet med de mal
som presenteras i avsnitt  13.3 foreslds sdledes Riksidrottsférbundet
fordela  bidraget till idrotten |,y ~ med undantag for de anslagsmedel
som fiktas till stod for ett aktivt friluftsliv avsn 13.4.4.

Det ar harvid viktigt att skapa ep ordning gom inte onddigt inkraktar

pa idrottsrorelsens stéllning  gsom en fri och oberoende  demokratisk
folkrorelse. Den lgsning gom foreslds ar att genom lag delegera il
Riksidrottsforbundet att fordela statsbidraget. Ett sadant system finns

p& bl.a. utbildningsomradet vad géller det statsbidrag
Folkbildningsréadetm.

som fordelas 4y

Riksidrottsforbundets uppgift att fordela statsbidraget till de s.k.
riksidrottsgymnasiema ar redan lagreglerad.

Lagtekniskt synes det lampligt att ha en gemensam lag som reglerar
all Riksidrottsférbundets verksamhet med att fordela statsbidrag, alltsd
aven bidraget till riksidrottsgymnasiema. Se avsnitt 13.4.1.

113 1 Offentlighetsprincipen

Riksidrottsférbundets verksamhet ~ svitt ,,qer fordelning ,, statsbidra-
get bor omfattas 5, offentlighetsprincipen. Detta sker genom att ett
tilagg gors i bilaga till sekretesslagen  1980:100 1 kap. 8 Offent-
lighetsprincipen  &r redan i dag tillamplig den del 4, Riksidrottsfor-
bundets verksamhet 5y ayser fOrdelning 5, statsbidraget till  riksid-
rottsgymnasiema. Det a&r viktigt att betona att offentlighetsprincipen
endast bor goras tillamplig p& omrddet for fordelning 4, statsbidraget
och inte p& ndgon gpnan del 4y Riksidrottsférbundets verksamhet.

13'SOU 1993:71.
35 SFS 1991:1125.
36 SFS 1995:361
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Genom att lata verksamheten omfattas 5, principen gy, allmanna
handlingars offentlighet  blir 2 kapitlets regler i tryckfrihetsférordningen
tillampliga.  Dérav félier o, skyldighet fér forbundet gyt tillhandahélla
allmarma  handlingar goy, hanfor sig till verksamheten med att fordela
statshidraget. For att detta skall fungera i praktiken —ar det viktigt att
handlingar  registreras, forvaras  och sparas P& ett satt gom gor det
majligt  att hdlla dem tillgangliga. Detta sker redan vad galler hand-

lingar gom avser bidragsfordelningen til riksidrottsgymnasiema.
Vidare blir arkivlagen tillamplig de handlingar ¢oy &r offentliga.
1132 Fragan om klagoratt

Nar det galler frAgan gy ratten til domstolsprévning & staten bunden
av bestammelserna i Europakonventionen. Av artikel 6 i konventionen
framgar bla. att enyar Skall, nar det galler att préva hans civila rattig-
heter och skyldigheter, 45 berattigad till opartisk och offentlig ratte-
gadng inom skalig tid och infér o, oavhangig och opartisk domstol
upprattats  enligt lag. Det saknar alltsd betydelse vad

som
som | den natio-

nella ratten sags pa ett visst omrdde i frdga gm ratten il domstolsprov-
ning. A" det frdga om en Civil rattighet eller skyldighet foreligger ratt
till  s&dan provning.  Staten torde inte heller kunna kringgd denna

bestammelse genom att ldgga beslutanderatten i en Vviss frdga p& ett pri-
vatrattsligt ~ subjekt. Det avgorande &r i stallet g, beslutet ror g civil
rattighet.

Begreppet  civil rattighet har upprepade ganger varit féremal  for
Europadomstolens dynamiska  tolkning och begreppet har under &rens
lopp fétt o tamligen vid betydelse.

Bla. har olika typer 4, sociala forméner varit féremal for domsto-
lens beddmning. | tidigare.praxis har Europadomstolen grundat  sina
avgoranden  pd op beddmning 5y om férménema  utgjorde o, ensidig
prestation ~ frdn det allméannas sida eller o, de ingick i ett forsakrings-
liknande system dar férmanema svarade mot ep gang inbetalade pre-
mier. Europadomstolens halining har genare Utvecklats s att artikel 6
numera Kan gnses nastan generellt tillamplig pd sociala férmaner,  under
forutsattning  att det enligt den nationella lagen finns o, ratt till s&dana
forméner  och det saledes inte ar frdga endast om ett diskretionart
beviljande 5, ekonomiska bidrag. Fallet Salesi met Italien belyser
denna utveckling 5, rattspraxis. | detta mal ans&g Europadomstolen

ratten till  socialhjalp utan varje anknytning till ett forsakringssystem
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vara en CVil rattighet, eftersom det 5 frAga oy en individuell  lagreg-
lerad réattighet 4, ekonomisk  karaktar

Huruvida  beslut o statsbidrag utgér en civil rattighet i Europakon-
ventionens  mening har behandlats i slutbetankandet av Fri- och rattig-
hetskommitténm. Kommittén drar slutsatsen att ett beslut , statshi-
drag inte behover kunna ¢verklagas till domstol eftersom ratt till stod
och bidrag vilka utgdr gom en €nsidig prestation fran det allmarma inte
kan gnses omfattas 4, begreppet civil rattighet."

Regeringsratten  har prévat frdgan om ratt till  bidrag enligt férord-
ningen 1990:941 om inkomst-,  omstéllnings- och anlaggningsstod till
jordbrukare |, . och forordningen  1989:896 om Vissa bidrag til
jordbruksforetag utgér en Civil réattighet enligt Europakonventionen.
Regeringsratten  uttalar  har att det inte foreligger négot klart avgdrande
frén  Europadomstolen som kan foranleda slutsatsen ait ratten till det
aktuella  bidraget &r att hanfora till civila rattigheter enligt konventio-
nen. Hogsta domstolen® fann dock i ggmma frdga att den europeiska
praxis gom utvecklats talar starkt for att ratten till den aktuella typen av
ekonomiska  bidrag bor gnges réra en Civil rattighet, och hanvisar  darvid
bl.a. till Europadomstolens  praxis avseende sociala férméaner.

Regeringsratten  har prévat ep liknande frdga ., arealersattning.
Regeringsratten  farm att ett beslut oy arealerséttning skall kunna pro-
vas av domstol. Regeringsratten  sl&r dock inte fast att arealersattning ar
en civil rattighet utan gor en helhetsbeddmning 5, vissa EG-réttsliga

regler och Europakonventionens bestammelser.
Rattslaget nar det galler beddmningen 5y om ratten till vissa eko-
nomiska  bidrag utgor ep civil réttighet i Europakonventionens mening

och gy ett krav p& domstolsprévning darfor foreligger &ar sdledes négot
osakert.  Statsbidraget till idrotten skilier sig dock p& flera vasentliga
punkter  frdn den typen bidrag goy behandlats  yan  Viket  gor det
tveksamt o, det for narvarande ar att bedéma som en Civil réattighet
enligt Europakonventionen.

114 Kontroll och revision

Enligt 2 § 3 lagen 1986:765 med instruktion  for Riksdagens g
budsmén st&r under ombudsmannens tillsyn bla. den goy, innehar tjanst

"7 Danelius, 1997, g 125 ff.
m SOU 1994:117.

39 R4 1995, Ref. 58.
14°NJA 1994, ¢ 657.

m R& 1997. Ref. 65.
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eller uppdrag varmed foljer myndighetsutovning, savitt avser denna
hans verksamhet. Detta stadgande omfattar alltsi dven enskilda ritts-
subjekt som #gnar sig 4t myndighetsutvning och siledes bor Riks-
idrottsforbundet redan i dag anses std under JO:s tillsyn, eftersom
Riksidrottsforbundets fordelning av statsbidrag innefattar myndighets-
utévning.

I frdga om hur revision limpligen bor ske av den del av Riksidrotts-
forbundets verksamhet som innefattar myndighetsutdvning ir det
lampligt att lita Riksrevisionsverket utse en eller flera revisorer att
utfora sidan granskning. S& har man I6st frigan om granskning av bl.a.
Folkbildningsridets verksamhet med att fordela statsbidrag.
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12 En nordisk  utblick

Ofta hanvisas i den idrottspolitiska  diskursen till den nordiska modellen
med starka folkrorelser och ¢p stodjande stat vad gyger savél ideolo-
giskt samforstdnd oy, ekonomiska  bidrag. Mot den bakgrunden  har
kommitténs  ledamodter p& ort och stélle genom Studieresor  hamtat hem
erfarenheter  ,, statlig idrottspolitik ~ och idrottsrérelsen i Norge, Finland
och Danmark. Den foljande framstaliningen redovisar  dessa erfaren-
heter och &r strukturerad — sd ait sdval likheter ¢4, olikheter inom denna
modell  blir tydliga.

121 Idrotten en folkrérelse

Idrott och motion organiseras inom (gmen fOr folkrorelser i samtliga
nordiska lander. Idag ar drygt 30 procent ay norrmannen, 22 procent gy
den finska befolkningen, 30 procent av den danska och 34 procent gy
den svenska medlemmar i g idrottsforening.  Siffrorna  hanfor  sig till
andelar 5, den xna befolkningen. Den folkliga organiseringen  har
sina rotter | ggnare delen 4, 1800-talet och gemensamt &r &ven att rege-
ringarna i de olika landerna relativt tidigt visade sitt intresse for verk-
samheten genom €konomiska  bidrag. De skiftande motiven for statens

intresse i Norge kan avlasas i idrottsstodets vandring  frdn Férsvars-
departementet  ¢ver Socialdepartementet och Kyrko-  och undervis-
ningsdepartementet  gver till Kulturdepartementet. | Danmark  stottade
regeringen  redan inledningsvis den framvéxande  skytte- och gymnas-
tikrorelsen via  krigsministem, medan  den pgg  idrottsrorelsen

Sportrorelsen lange _ egentligen &nda fram tll 1948 dad lagen gy,
tippning  togs _ fick vanta pa motsvarande  statligt  engagemang.

Sportrorelsen  fick visserligen statligt stod frdn & 1903, mpen forst efter
tio &rs resultatibst ~ &skande och darefter under manga A&r i betydligt
mindre  omfattning an gymnastikrérelsen. Det huvudsakliga motivet for
den finska statens stod till idrottsrorelsen efter landets sjalvstandighet
& 1917\ att idrotten sdgs gom en viklig faktor i byggandet ,, den
nya Nationen. N&r sedan idrottsrorelsen foll  isar genom tillkomsten av
Arbetarnas  idrottsférbund ar 1919, kontrade staten genom att inratta
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Statens idrottsnamnd ~ &r 1920. Efter intern kamp mellan krigsministeriet
och undervisningsministeriet fick det genare ansvaret for idrottsfré-
goma. Under 1930-talet fordes diskussioner saval i regering och riks-
dag och med representanter ~ for den centrala idrottsorganisationema om
vardet 5, en enad idrottsrorelse. Statens ambition  att kontrollera och
utveckla idrottskulturen var dock fram till slutet ,, 1930-talet relativt
blygsam.

Gar vi fram till perioden efter andra varldskriget finner vi att medan
norsk idrott samlats i o central riksorganisation, Norges Idrettsfor-
bund, &r den finska idrotten fortfarande  samlad i tre centralorganisatio-
ner, Det Centrala syenska ldrottsférbundet, Arbetarnas  Idrottsforbund
och Finlands Riksidrottsforbund och den danska idrotten i fyra, nam-
ligen i Danska idrottsférbundet, De Danska Skytte-, Gymnastik- och
Idrottsféreningama, De Danska Gymnastikféreningarna och Danska
Firmaidrottsforbundet. De olika organiseringsmonstren kan bl.a. hanfo-
ras till  att medan idrottsrorelsen i Norge _ liksom i Sverige _ lyckats
och gy staten formétts Overbrygga motséattningarna mellan  olika
idrottskulturer och sociala grypper, ~ fick séval sprakliga gom klassmas-
siga motséattningar  genomslag i den finska organisationsstrukturen och
de idrottskulturella motsatsparen folklig, bred idrott och specialiserad,
tavlingsinriktad aterfinns i den danska.

12.2 Statsbidrag  genom tipsOverskottet

Fran tiden efter andra varldskriget ©Okade och stabiliserades det statliga
stodet till idrotten i samtliga lander gom ett resultat 5, inférandet av
tippning. | Danmark, Norge och Finland sékrades idrottsstodet i tipsla-
gen. | Danmark lyckades man att i lagen 6ronmarka  idrottens andel 4,
overskottet  till respektive idrottsforbund. | ett forsta lagforslag stipule-
rades att idrottens del L, Overskottet skulle fordelas ,y staten. Detta
dndrades efter starka protester frdin Danska Idrottsférbundet. I Norge
fordelas idrottens andel 4, tipsmedlen 5y "Kongen i statsr&d" och det
ankom  pad regeringens organ, Statens idrettskontor, att forbereda
besluten.  Idrettskontoret utbkades &r 1950 med ungdomsfragor och
namnet andrades till Statens ungdoms- och idrettskontor. Ar 1984 blev
kontoret g avdelning i Kultur- och vetenskapsdepartementet, ung-
doms- och idrettsavdelningen  och frdn &r 1991 ratt och slatt Idrettsav-
delningen inom Kulturdepartementetm. | Finland fordelades tipsmedlen
Z Juppi, 1995.

3 lbsen, 1997.
4" Goksoeyr m.fl. 1996.
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av regeringen. Ar 1966 inrattades Ungdoms-  och idrottsbyran  vid

undervisningsministeriet, & 1967 Statens idrottsrad och  Statens
idrottsnamnd  gyvecklades samt Statens idrottsvetenskapliga  kommis-
sion.

| Danmark  hade statsmakten inte n&gon synpunkt idrottsrorelsens
mangfald 5y riksorganisationer, i Finland hade staten misslyckats i sina
forsék till enande. | Norge  liksom i Sverige ___var Statsmakten ..
framgéngsrik i att samla idrotten och minska motséttningar  mellan
olika idrottskulturer och sociala grupperingar samt mellan stad och
landsbygd.

Till  skilnad  frdn Sverige, dar overskottet fr&n statens spel och lotte-
riverksamhet  g&r i statskassan och blir ¢, del L, statens samlade

resurser | statsbudgeten, ar idrottsorganisationema i de nordiska
grarmlandema  garanterade  sitt statshidrag i lag. Detta naturligtvis  gp
forvaltningspolitiskt stor olikhet, on dess betydelse skall inte @verdri-
vas. ldrottens andel ., det samlade &verskottet ar, visar erfarenheterna
frin  Norge, inte allom given. Den sk. ford-elningsnyckeln  mellan
idrottens  andel och de andelar, gon, enligt lagen tilifaller forskning och
kultur, ~ har under perioden varit féremal fér baede diskussion och fér-
andring.  Enligt den nyckel goy géller idag erhdller idrotten  1/3 av
overskottet  och medlen fordelas ., "Kongen i statsr&d” efter forslag
frin  Kulturdepartementefl. Statens  styming  gver idrottsbhidragets
anvandning handhades, g5 namnts, gy Statens idrettskontor  och mel-
lan idrettskontoret och idrottsrorelsen uppstod relativt  spart motsatt-
ningar vilket bl.a. ledde till att regeringen under en period, 1957-1988,
inrattade  ett Statens idrettsrdd. | radet fick Norges Idrettsforbund ett
reellt inflytande  6ver medelsfordelningen och relationen  mellan  staten
och idrottsrorelsen blev relativt  konfliktfri. Med tiden, in pd 1970-
talet, avtog enligt vissa beddmare ridets betydelse till férman for
direkta kanaler mellan Norges Idrettsforbund  ochl departementetm.
Aven | idrottsrorelsen i Danmark under o l&ng period levde
ganska fritt med statligt stéd via tipslagen oclh ytan egentlig  statlig
inblandning  innebar  den reviderade lagen ., tips och lotto frin &r 1988
i Danmark o viss skdrpning i statens attityd: Dels minskades idrottens
andel 5, det samlade speldverskottet, dels framgdr det ,, kommenta-
rema Ul lagen gt den forvantade  okningen ,, statsbidraget, genom
tilskottet  frén lottospelet, ~skulle anvandas , idrottsorganisationema
for att utveckla breddidrotten. Den finska statens forsok att samla den
finska idrottsrérelsen fortsatte  under 1950- och 60-talen, #ven nu utan

mer

5 Lov om pengespill my. av 28. august nr, 103. 1992..
6 Goksoeyr m.fl, 1996.

7 Hans B. Skaset, expeditionschef, Kulturdepartementet,  1998-01-23.
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resultat. Denna gang kontrade regeringen genom  att reformera  och
starka  sin ggen  idrottspolitiska administration ift  ovan om ldrotts och
ungdomsbyran, Statens idrottsrad, Statens  idrottsvetenskapliga kom-
mission  samtidigt gom man aktvt borjade prioritera  breddidrotten.
Idrottens ~ andel 4, tipsoverskottet i Finland har minskat till formén for
overskottets ~ andra mottagare, ~ kultur, forskning och ungdomsaktiviteter,
frin 1940-talets 100 procent fill dagens drygt 20 procent.

Idrottspolitiken i de nordiska grannlandema  innehdller  séledes lik-
heter och olikheter sinsemellan och i relation fill férhdllandet i Sverige.
Sett frAn den svenska horisonten framtrdder  frdmst likheter med situa-
tionen i Norge. En riksorganisation  foretrader dar goy har den samlade
idrottsrorelsen i relationen med staten, | bada lander har staten fortsatt
drivit o relativt  aktiv  idrottspolitik i samarbete och samférstdnd  med
idrottsrorelsen. | Sverige valde gy att ge Riksidrottsférbundet upp-
draget att fordela statens stod till idrotten. I Norge stannade foérdel-
ningsuppdraget inom  staten, hos idrettskontoret. | bada fallen g
emellertid samforstdndet  mellan  staten och idrottsrorelsen en forutsatt-
ning for o, lyckad politik. | Sverige sékrades det genom tata dialoger
mellan  staten och dess "idrottsmyndighet”, Riksidrottsférbundet. Man
kan uttrycka det gqp att den svenska staten "klev yt i idrottsrérelsen". |
Norge sakrades samtorstdndet —genom inrattandet 5, Statens Idrettsrad,

genom vilket Norges Idrettsforbund sd att saga fick "kliva in i staten".
Aven om saval Riksidrottsférbundet som Norges Idrettsforbund i stort
sett fick vad de oOnskade under den aktuella perioden ligger det g
stor skillnad i att Riksidrottsférbundet vid varje budgetbehandling var

beroende L, riksdagens beslut, medan Norges Idrettsforbund fick sina
medel utanfér riksdagen.

Samarbetet mellan stgt och folkrorelse i den norska idrottspolitiken
kom aven fill uttryck i att flera personer under efterkrigsperioden haft
ledande positioner s&val inom statsforvaltningen som | Norges Idretts-
forbund. | den Statsvetenskapliga  diskussionen g, intresseorganisa-
tioners relation till staten talar man ofta om statens korporativa  struktur
for att beskriva gn nara samarbetsrelation. Begreppet har anvants for att
beskriva relationen mellan svenska staten Och Riksidrottsférbundet sé
som den etablerades redan under 1930-talet genom tillkomsten av
Riksidrottsférbundets idrottsplatskommitté viken hade till uppgift att

behandla  anstkningar oy, l&n och anslag till idrottsanléiggningarm.
Begreppet  korporativ  struktur  &r fortsatt tillampligt pa Riksidrottsfor-

bundets uppgift idag att myndighets  stalle” fordela statens idrottsstdd

S lbsen, 1997.
9 Goksoeyr m.fl., 1996.
° Norberg, 1998.
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til sina  medlemsorganisationer. Nar det géller relationen mellan
idrettskontoret  och Norges Idrettsforbund  har g, norsk forskare beskri-
vit den som famlljellk snarare an korporativ. Tillsammans Utgdr, menar
denne, idrettskontoret och Norges Idrettsforbund ett frin den politiska

processen | Ovrigt avskilt segment med intdkter o garanteras 1 lag
och gom inte behdver prévas i den statliga budgetprocessen.  Motsétt-
ningar mellan aktérerna i detta skyddade segment ar lika familjebrak.

P& samma satt som familiebr&k reds ¢ inom familjen  reds idrottsmot-
sattningarna  ut inom  idrottssegmentet-  jamfor  gyan o inrattandet
Statens idrettsradm.

Efterkrigstidens nordiska idrottspolitik har i samtliga lander helt
eller delvis riktat sig till idrottens centrala frivilligorganisationer. I
Finland  utvecklades g relativt stark statlig idrottsbyrakrati  delvis som
en motvikt il att staten inte lyckades i sina forsok att samla idrottsro-
relsen. | Danmark lamnades idrottsrérelsen relativt  ifred frAn statlig
inblandning  och styrning vad galler verksamhet och inriktning,  medan
relationerna  mellan  staten och idrottsrorelsen  varit tatare i Norge- och

i Sverige. | Danmark har statens lagre ambitionsniva och i Finland dess
misslyckande i detta avseende gjort det méjligt for idrottsrorelsen att
bevara sin pluralistiska  organisationsstruktur. I Norge och i Sverige har
statens hogre ambitionsniva bade forutsatt och bidragit il en samman-
hallen idrottsrorelse. Nar det géller situationen i Norge respektive
Sverige ar det mojligt att fAnga olikhetema i relationerna  mellan staten
och idrottsrorelsen genom analysen 5, dem gy familjara respektive

korporativa. Mot denna bakgrund skall vi i det fgliande soka férstd och
tolka de férandringar  som synes vara for handen j de nordiska grann-
landerna  bade vad galler statens idrottspolitiska  ambitioner  och synen
pa samarbetet mellan den offentliga sektorn och frivilligsektom.

123 Nya tider

Finland

Ar 1991 reducerade staten idrottens andel g tipsoverskottet med .5 20
procent, i reala termer frdn 500 miloner fmk til drygt 400 miljoner
fmk.  Samtidigt &andrades regeringens attityd till idrottsrorelsen frin  op
tidigare er stodjande och expansiva attityd vad galler idrottsrorelsens

verksamhet il o stodjande e restriktiv  attityd gentemot  idrottsro-

5 Selle, 1995.
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relsen. Den pya attityden  innebar handfast styrning med hjalp gy
"okad och forfmad mal- och resultatstymingm. Som ett led i denna
process DPlev de fyra sjalvstandiga riksidrottsférbunden ar 1994 samlade

i ett, Finsk Idrotts riksforbund SLU. Bakom den &ndrade finska atti-
tyden lag bl.a. den ekonomiska nedgdngen i den finska ekonomin under
1990-talets  inledning och darmed storre krav pd effektivitet i anvand-
ningen gy statens resurser men ©OCks& den ekonomiska  kris gy forut-
varande Finlands Riksidrottsférbund sjalv forsatt sig
| upprustningen eller skarpningen 5, den finska idrottspolitiken

ing&r aven gn revidering gy idrottslagen  frén &r 1980 gopy bla. fear g
ny, tydlig  malformulering avseende syfte och prioriteringar: "Syftet
med denna lag &r att frimja motion och gphngn idrott  samt tévlings- och
elitidrott ~ och medborgarverksamhet i anslutning till dessa, att framja
befolkningens valbefinnande och hélsa samt att med idrottens  hjalp
stoda bamns och yngas uppvéxt och utveckling.  Syftet med denna lag ar
dessutom att med hjalp 5, motion och idrott framja jamlikhet och tole-
rans samt stoda kulturell  mangfald och gp hdllbar  utveckling gy natu-
ren."

Fordelningen 4, idrottsanslaget ~ idrottens del 5, Overskottet  frdn
statens spelverksamhet ~  sker gepnom regeringsbesiut. Tl sin hjalp i
beredningen 4, beslutet ., fordelning 4, statsanslaget till idrottsverk-
samheten har regeringen ett sakkunnigorgan, Statens idrottsrdd,  under-
stallt  Undervisningsministeriet. Radets uppgift foreslds  skrivas in i
lagen, bla. att det skall .. félja idrottens utveckling, gora framstall-

ningar gm och ta initiativ  till  utvecklandet qy idrotten, gora framstall-
ningar och gyge utldtanden 5y, anvéndningen 4, idrottsanslagen  for
verksamhetsomradet samt att utvérdera effekten 5, statsférvaltningens
atgarder pa idrottens omr2°lde.™

Till lagen &r kopplad gn forordning  gom bla. anger Vilka idrottsor-
ganisationer  gom 4ar berattigade il statshidrag: "S&som i 7§ lIdrottsla-
gen avsedd idrottsorganisation, vilken  fér sin verksamhet kan erhdlla
statshidrag, = kan godkannas riksomfattande eller regional registrerad
férening, vilkens  stadgeenliga  huvudsakliga syfte ar att foranstalta
idrott eller gnnan Vverksamhet o frdmjar  idrotten.  Av  sarskilda  skal
kan &ven gnnan P& idrottens omrade riksomfattande organisation  god-
kédnnas oo, beréttigad till statshidrag

52 Juppi, 1995.

53 Harri  Syvasalrni, overdirektor i Undervisningsministeriet, 1997-03-25.
54 Forslag till ny idrottslag, Regeringens proposition  1997.

S5aa.

56 Idrottslagsarbetsgruppen, PM 28.5 1997
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Den del 5y idrottsanslaget, ¢ 118 milioner fmk &r 1997, ¢om gar till
idrottsorganisationema fordelas 5, regeringen efter et resultatbaserat
system. En arbetsgrupp, tillsatt ,, kulturministern Claes Andersson i
maj 1996, har enhalligt foreslagit bla. gt idrottens samhélleliga  bety-
delse avseende antidopingarbete, jamstalldhet,  férhindrande av Vvald
samt miljofragor  skall betonas vid beredningen 4, beslut ,, statshi-
drag. Vidare att specialidrottsférbundens olikneter  skall beaktas, gt de
smd forbundens  bastrygghet skall fastslds samt att professionell idrott
inte skall ing& i den verksamhet som understéds ., statsmedel ytan att
frigan utreds med hjalp ay en undersékning.

S& gom ftilldelningen  skett hittils  bygger den pa vad féreningarna
&stadkommer. Resultatomradena ar faststallda i idrottslagen jfr gyan
och kriterierna for hur resultaten skall bedémas &r grupperade i kvanti-
tativa, kvalitativa  respektive samhélleligt betydelsefulla  och utarbetas i
nara samarbete med idrottsorganisationema. Papekas bor att kriteriet
"samhélleligt  betydelsefulla  resultat" svarar f0r gn tilldelning  inom
plus-minus 5 procent.  Huvudvikten  vid tilidelningen  laggs saledes vid
de rent idrottsliga varden goy, féreningarna kan redovisa.

Overgé’mgen till  det resultatbaserade  firdelningssystemet har bl.a.
inneburit  att g del forbund o tidigare fick mycket |, fAr mindre och
vice versa. Poangen med det ny systemet &, enligt ansvarig rege-
ringstjansteman, att det stimulerar till egenutveckling for de olika for-
bunden samt att, eftersom  fordelningen  sker sppet, mojligheten till
demokratisk  insyn och kontroll & god.

Danmark

I Danmark  &ndrades, oy namnts, statens syn P& statshidraget il
idrottsrorelsen ar 1988 i samband med tillkomsten av lottospel  och
revideringen 5y lagen o, tips och lotto med innebdrden  att organisa-
tionerna  forvantas anvanda de nytilkomna  intakterna  for utveckling gy
breddidrotten. Under 1990-talet har flera statliga undersokningar gjorts
av oOrganisationemas  anvandning L, statshidraget och olika kulturmi-

nistrar  har stallt krav pd gt idrottsrorelsen i hogre grad bor ta pa sig
sociala uppgifter.  Under ggpare delen av 1990-talet tog regeringen et
starkare  grepp  Gver idrottspolitiken genom att dels inrdtta o statlig
fond till stéd for anlaggning och renovering 5y idrottsanlaggningar  och
kulturhus,  dels uppgradera de idrottspolitiska ~ ma&len och lagga in dem
som en del gy ett storre allmant  kulturpolitiskt  omrdde. Dock har inga
onskemdl,  gom i Finland, framstallts o on samlad riksorganisation  for

7 Odaterad PM fr&n Undervisningsministeriet,  Idrotts- och ungdomsavdelningen.
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hela idrottsrorelsen. Organisationerna  har emellertid  sjalva genomfort
forandringar ~ p& riksnivd  sd att de forutvarande  tva riksorganisationema
for gymnastik och idrottféreningar ar 1992 gick samman | en gemen-
sam Organisation, Danska Gymnastik- och Idrottsforeningarna.

Ar 1993 forenades Danska Olympiakommittén med Danska ldrotts-
férbundet. sammanslagningen hade foregatts gy en langre periods
kritkk 5y elitidrottens  villkor i Danmark viken ledde fram ftill att Folke-
tinget &r 1984 stiftade ¢ sarskild lag om elitidrotten vilken i sin tyr gav
grund for inrattandet  &r 1985 4, epn Sarskid  organisation, Team
Danmark, for framjandet 5, dansk elitdrott. ~ Med Team Danmark gom,
ansvarig for dansk elitidrottsutveckling blev  Danmarks Olympiska
kommitté  realt o6verflodig. Team Danmark har ett tatt samarbete med
Danskt Idrottsférbund _ de har lokaler i gagmma hus _ och p& gepgre tid
har Team Danmarks direktdr initierat o diskussion o samgéende
mellan Team Danmark och Danskt Idrottsférbund. Samtidigt  skall pa-
pekas att samarbetet inte ar utan mMotsattningar eftersom  relationen
altid  ar jamlik. Tex. ar det Team Danmark gom har de stora pengarna

till  elitidrotten och "dikterar" ibland vad Danskt Idrottsférbund och
specialidrittsiorbunden bor gora for elitidrotten.

| regeringens redogorelse till Folketinget o, idrottspolitiken i feb-
ruari 1997 gors en analys gy tilldeiningen ayv tipsmedel till idrottsorga-
nisationema 5 600 miljoner dkr i & _ och hur de anvands i forhal-
lande till den idrottspolitik som regeringen vill féra. Bla. sags att

regeringen Vil satsa &n mer pa breddidrotten och vill darvid stédja den
breddidrott som finns  alternativt kan utvecklas utanfér  idrottsfore-

ningarna och goy, idag alls inte i ggmma Utstrackning tillgodoses 5y
tipsmedel. Man sager vidare att mgn Vil inleda gn diskussion  med
idrottsrorelsen for att sluta avtal gy hur mgn tillsammans kan arbeta for
att utveckla  breddidrotten ute bland de foreningslosa och man sager
samtidigt  att, eftersom endast o liten del 5, tipsOverskottet  stannar
kvar inom regeringen till  ministerns disposition, organisationerna i
storre  Utstrackning — mdste avsitta egna Medel for sin del i overens-
komna verksamheter.

Regeringens onskan att styra idrottsorganisationemas anvandning 5y
tipsmedlen i syfte att forverkliga  gn idrottspolitik, som Stracker  sig
utanfér  organisationerna och deras medlemmar, var temat for den
idrottsriksdag ~ regeringen  kallade il i november 1997 i Odense. Kul-
turministem  Ebbe Lundgaard g mycket tydlig i att framhélla idrotts-
rorelsens  stora betydelse fér folkligt, — demokratiskt engagemang,  fOr

I Ibsen 1997.
59
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a.a.
Kultunninisteriet, nr. 1997.620-2.
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utvecklingen av kulturella  symboler och gemenskap, internationellt
utbyte och fordjupning 5, livets etiska dimensioner ., Han menade
vidare att dven gpy foreningslivet innehdller ménga oomtvistliga  vérden
sd innebar det inte att varken gtat eller kommun har en idrottspolitisk
roll att spela, dvs. att tillse att alla medborgare har ett allsidigt  idrottsut-
bud att vélia frdn. De malomraden ministern ~ énskade  styra mot

var
idrott  for aldre, for flyktingar och invandrare, idrott i sociala utveck-
lingsprojekt,  fér arbetsldsa, i storstad och idrott for psykiskt —sjuka.

Mot den bakgrunden inbjods idrottsrorelsen till samarbete  och
arbetsdelning i syfte att uppfylla regeringens idrottspolitik. Forslaget
som Presenterades g, att gn Mindre del , tipsmedlen skulle aysattas
och forvaltas ., o “ldrottens  utvecklingsfond", som regeringen vill

inrétta.  Frdn fonden skall bidrag ges till olika initiativ  pé idrottsomra-
det, till sarskilda folkhalsoinsatser for sarskilda grupper, till nya former
ay aktiviteter, inforrnationsspridning, kampanjer...  Fonden skall enligt
kulturministern arbeta i enlighet med "nagra riktlinjer" men | Ovrigt
vara M att fatta egna beslut ytan politisk inblandning. Idrottens  huvud-
organisationer  skall geq plats i dess styrelse.

| debatten  kring ministerns  forslag g foretradarna for  dansk
idrottsrorelse, sarskilt  ordférandena i Danmarks Idrottsférbund och
Danska Gymnastik  och Idrottsféreningama, mycket  kritiska.  Man holl
fast vid sin status gom fria och oberoende organisationer. Narvarande
var 4aven foretrddare  foér kommunernas idrottsverksamhet och fran
dessa hordes stod for kulturministems linje.

Enligt avtal gom nyligen tréffats mellan staten och idrottens organi-

sationer tillfors Idrottens  utvecklingsfond 20  miljoner dkr  arligen,
pengar som i annat fall skulle ha tillfallit idrottsrorelsens huvudorgani-
sationer".

Norge

Fordelningen 5 statsbidraget till den norska idrotten sker, ¢oy namnts,

genom regeringens  beslut av "Kongen i statsrdd" efter forslag fran
Kulturdepartementet. Det férutvarande  Statens idrettskontor respektive
Statens Ungdoms-  och idrettsavdelning  overgick gom tidigare namnts
frdn &r 1991 ftill 4t bli Idrettsavdelningen i Kulturdepartementet. Stats-

bidraget & 1997 via tipsoverskottet fordelas dels till idrottsrorelsen

ca 238 mili. nkr dels till idrottsanlaggningar cg 330 mili. nkr. Som
ovan redovisats  har norsk idrottspolitk  under o l&ng period varit gp
friga her eller  mindre exklusivt for  regeringen och  Norges

16 soren Riiskjaer, specialkonsulent, Kulturministeriet, ~ 1998-02-13.

7S0UR9876
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Idrettsforbund. D& det ekonomiska  bidraget legat utanfor den ordinara
budgetprocessen  har, enligt flera beddmare, det allmédnna  politiska
intresset  for idrotten varit ringa. En foréndring i detta forhdllande  kan
eventuellt  sparas till borjan 5, 1990-talet d& regeringen for forsta
gangen lagger fram o idrottspolitisk "melding gm idrettens vilkdr och
utfordringer” till Stortingetm. | rapporten redovisas regeringens
fortsatta  prioritering 5, breddidrotten men &ven ay nya OCch specifika
insatsomraden sdsom  bamidrott, toppidrott, friluftsliv, idrott  och
kvinnor,  idrott for &ldre, for arbetslediga, for funktionshammade, for
invandrare.

| en senare rapport frdn Kulturdepartementet till - Stortinget om sta-
tens forhdllande till friviliga  organisationer redovisas  departementets
ambition it utveckla sin styrformdga  6ver idrottsanslaget: "Gjennom
en utviking 5, soeknads- 4 rapporteringsrutiner og mer Spesifiserte

tildelningsbrev soker departementet gradvis & f& Norges lIdrettsforbund
tii & operasjonalisere  bade planlagte tiltak og fesultatmal innenfor prio-
riterte  omréden.™

Det ar tydligt att regeringen genom Sih@ rapporter il Stortinget
signalerar o mer aktiv och starkare styrning 5y anvéndningen 5, de

medel oy Overfors till idrottsorganisationema. | tilldelningbrevet till
Norges Idrettsforbund frin Kulturdepartementet i december 1996 han-
visas till stortingets behandling 4, forst namnda rapport  Innst. nr.
28, 1992-93 och ,an sédger bla. att "Departementet forutsetter gt
Norges Idrettsforbund vid férdelningen gy Midler til saerforbunden og
idrettskretser, eventuellt  andre enheter, innarbeidar  disse hensyn ¢om
grunnlag for tildelning qy Midler fra stats- og spillmidlene”. Nar det
gdller statens bidrag till idrottsférbundets egen administration uttalas  att
det i enlighet med Stortingets beslut avseende statsbudgeten for ar 1997
ar faststallt til 3 740 000 nkr. Totalbeloppet féor  ramanslaget
"rammetillskuddet"” till de olika idrottsorganisationema finns  har

angivet liksom ett antal anslagsposter gom Oronmarkts  for prioriterade
insatsomrdden.  Och 5 betonar att dessa insatsomraden  skall tillgodo-
ses inte enbart med de dronmarkta  pengarna utan aven med hjalp gy
ramanslaget. Norges Idrettsforbund alaggs att tillse att s& sker.

Den norska idrottspolitiken ar, som hamnts, inne i oy fas gom
utmarks 5y en ny och starkare styrning frdn statsmaktens sida. Uppen-
bart &r att regeringen under genare ar soker tydliggéra  sina idrottspoli-
tiska avsikter  gepom  involvering av Stortinget, okad anvéndning gy
oronmarkning 5, delar 4, statsbidraget i tilldelningsbrevet till Norges

62 St. meld. ;. 41 for 1991-92.
1638t. meld [y 27, 1996-97

aa., s. 98
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Idrettsforbund samt genom Olika “signaler" i 6vrigt. "Vi har g, nara och
bra relaton med Norges Idrettsforbund, men staten maste upphdra med
att enbart forlita sig pa relationen med centrala organisationer. Pengar-
na Maste ned pa det lokala planet". Frén Norges Idrettsforbund  fram-
halls att 6ronmarkningen  ,, vissa medel & onddig eftersom  idrottsor-
ganisationema redan och efter eget beslut ar verksamma i de omréden
som regeringen lyfter fram. | stallet for detaljstyming skulle 5, inom
forbundet  valkomna o granskning g, statsmedlens  anvandning.

For att &terknyta till den tidigare anférda analysen ,, norsk idrotts-
politik  gom ett eget segment, skyddat frdn de allmanna politiska priori-

teringarna  och med intima, “familjelika” relationer  mellan  staten och
idrottsrorelsen, Norges Idrettsforbund, kan vi kanske pastd att seg-
menttillvaron naggats i kanten av nyss namnda rapporter till Stol’tinget

och att regeringen med stdd L, Stortinget fatt ett Overtag i relationen
med sin “"anférvant". Lagger vi dartill gt kulturministern pa statens
idrottskonferens ar 1997 forebddade att regeringen i hogre grad &nskar
fora polittk pa idrottsomradet samt att det vid konferensen for forsta
gangen stalldes i friga att idrotten for all framtid skall 4, samlad i g
organisation kan vi kanske saga att familien idrottsrérelsen och staten

eventuellt  &r i upplésning och att initiativet  till detta har tagits av staten.

12.4 Analys och slutsatser

Kapitlet  inleddes med frdgan gy, "den nordiska modellen" och av den
redovisning gom darefter foljit kan vi dra slutsatsen att den idrottspolitik
som Vi stiftat bekantskap med i stor utstrackning praglats 5, den o
diska  valfardsmodellen. En  modell som kénnetecknas av en stor
offentlig ~ sektor och dartill knutna férvantningar  pa ett statligt/offentligt
engagemang | manga delar 4, samhallslivet, allmanna  valfardsanord-
ningar _ sociala rattigheter _ oberoende g, inkomst eller gpnan  status
och relativt —omfattande  ekonomisk  omférdelning bland  befolkningen
med hjalp 5, skatter och avgifter. Den fdrvaltningspolitiska traditionen
bygger pa samférstandslésningar ofta mellan staten och centrala med-
borgarorganisationer. Att den nordiska idrottspolitiken passar In i detta
monster  illustreras av att relativt  gspart, S snart en central organisation
ett riksforbund  f6r den frivilliga  skytte-, gymnastik-  och idrottsrérel-
sen upptrddde i de olika landerna, blev organisationen forbundet

foremal for statens intresse och engagemang genom €konomiskt  stod.

65 Hans B. Skaset, expeditionschef, ~Kulturdepartementet,  1997-04-03.
66 Egil Eiden, generalsekreterare i Norskt Idrettsforbund,  1997-04-03.
67 Ibsen, 1997.
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Fr&n tiden efter andra vérldskriget vaxer statsbidragen och darmed
statens ambition it gora idrottsrorelsens verksamhet  till g, del 4, vél-

fardsstaten. | Norge _ och i Sverige _ marks detta forst genom statens
favorisering 5y en Paraplyorganisation; Norges Idrettsforbund respek-
tive Riksidrottsforbundet. | Finland forsokte staten Vid upprepade till-
fallen samla idrottsrérelsen oy misslyckades. | Danmark valde staten
en mer decentralistisk  osning genom att i tipslagen oronmarka  medel
for de huvudorganisationer  gom farms inom idrottsrorelsen  vid de aktu-
ella tillfallena. | samtliga fall &r det idrottsrorelsens centrala  organisa-
tion, respektive centrala organisationer, som involverats i statens id-

rottspolitik ~ och gom staten samtalat, debatterat, ~kompromissat,  kommit
6verens med och givit bidrag till.

In pd 1990-talet marks forandringar i relationerna mellan staten och
idrottsrorelsen. Staten blir o styrande och dess idrottspolitiska for-
valtningsresurser  byggs ut. Nar staten tidigare stannat Vid att formulera
allmanna mal for sin idrottspolitk ~ formuleras |, mal for idrottsorgani-
sationemas  verksamhet:  Statsbidraget delas upp och oronmérks  for sar-
skilda insatser, resultatstyming inférs  och idrottsrorelsen inbjuds  alter-
nativt  forvantas  att medverka i verksamheter aven utanfér den (gong
idrotten.

Det ar mdjligt att ge att den forandrade  forvaltningspolitiska hall-
ningen till idrotten &r i linje med gn allméan omvandling 5, de nordiska
vélfardsmodellema. Som op folid 5y de genare arens vikande  ekono-
miska tillvaxt ~ och finansiella  problem for den offentiga  sektorn har
potentialen i det friviliga  arbetet i den ideella sektorn uppmérksam-
mats. Att "kopa tjanster" g, frivilligorganisationer i stallet fér produ-
cera tiansterna i offentlig regi har dykt upp pa den politiska dagord-
ningen'.  Oronmarkningen L, idrottsanslaget i Norge och inrattandet
av en Statlig fond for utveckling 5, idrotten i Danmark Kkan ges gom
exempel. Den nyligen inférda resultatstymingen av Iidrottsanslaget i
Finland  gar langre: Statsanslaget kopplas direkt till idrottsrorelsens

verksamhet  och inférlivar ~ darmed delar 5, den medlemsstyrda idrotts-

verksamheten i den offentiga  sektorn. Att den forandrade  offentliga
halining till idrottsrorelsen inte ar helt okontroversiell visar den kritik
som framférts 5, foretrddare  for centralorganisationema i Norge och
Danmark.

1 Se Amna red. 1995.
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13 Forslag till mal for statens  stod il
idrotten och friluftslivet

Sedan malen for statens stod till idrotten faststélldes & 1970 har, som
framhalls i direktivet,  statens system for anslagstilldelning och styrning
av verksamheter  genomgatt betydande férandringar. Bl.a. mot den bak-
grunden ter sig p, de mal gg,, ursprungligen  formulerades som vaga
och allménna°°. Konkret  uttryckt har utvecklingen 5, resultatstyming
av den statligt finansierade  verksamheten  &nnu inte fatt sin tillampning
nar det galler statsbidragen till féreningar och andra ideella organisa-
tioner. | 1995 Aarsbudgetproposition angav 'egeringen  att den avség

inleda ettt arbete for att Oka resultatstymingen av bidragen till fére-

ningslivet®. De forslag gom presenteras nedan &r Idrottsutredningens
bidrag vad gyser statens stod till idrottens och friluftslivets organisa-
tioner.

131 Mal-  och resultatstyming  av

féreningsbidrag

Den forandring g,y statens system fOr styming mm som avses |
direktivet  &r att samtidigt gom Statsmakterna har minskat detaljregle-
ringen 5, myndigheternas  verksamhet har de under ggngre 4ar i resultat-
stymingen  angett tydliga mal- och resultatkrav. Det handlar oy, dels
krav pd resultat i form L, prestationer, dels vilkka effekter prestationerna
bidrar till.

| den foljande framstéliningen oy mal for statens stod till idrott
m.m. anger vi syftet med statens stod till idrotten och till friluftslivet
samt foreslé&r overgripande bidragsmal och Verksamhetsmal  fér stoden.
Vidare geg forslag till férdelning  och administration gy idrottsstodet. |
nasta kapitel redovisas  Idrottsutredningens forslag vad géller uppfolj-
ning och utvérdering 4y statens stod till idrotten.

69 Dir. 1996:84, o
17%Prop. 1994/95:100, bil. 14.
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13.2 Syftet med statens  stod till idrotten

1970-4rs  idrottspolitiska ~ beslut att med hjalp 4, idrottsrorelsen erbjuda
medborgarna tillgdng till tavling och motion har, visar var utredning,
varit framgangsrikt.  Folk motionerar  er an for trettio &r sedan och
andelen 5, befolkningen oy &r tavlings- och motionsaktiva inom
idrottsrorelsen har okat. Idrottsrorelsens tidigare manliga dominans har
brutits.  Inom idrottsrérelsen aterstdr dock on hel del nar det galler att
forverkliga  idrottsrérelsens egna Jjamstélldhetsmél. Idrottsrorelsen om-
fattar idag i stort sett ett tvérsnitt 5, befolkningen med gp Viss overvikt
bland barn och ungdomar déar medlemsandelama ar hoga.

Motion har betydelse for befolkningens  halsa. Aven om Mmotionsok-
ningen allméant sett inte har bidragit till ett forbattrat  folkhalsotillstand,

matt i BMI  kroppsmassaindex, finner vi relativt tydliga samband
mellan  grad 5, motionsanstrangning och vikt BMI samt fysiskt
respektive i viss man psykiskt valbefinnande.

En fri och obunden, medlemsbaserad idrottsrorelse har fortsatt o
viktig roll att spela. Idrottsrorelsens egna maldokument, verksamhets-

idé och stadgar, | vika 54 kan lasa dess engagemang fOr en god etk
inom idrottsrorelsen, barns och ungdomars speciella behov och mdjlig-
heter, det ideella insatserna 5, bade ledare och aktiva samt Oppenheten
for uppkomsten gy pya idrotter,  ar dokument vilka Idrottsutredningen
utan invandningar kan stélla sig bakom. Ur det allmdrmas synpunkt kan
betydelsen 5, att barn och ungdomar tidigt stimuleras till o livslangt
intresse  for fysisk aktivitet inte nog betonas liksom att andelen ,,xna
som regelbundet motionerar  6kar.

Statens stod till idrotten har, gom Vi sett, utvecklats till gt bli ett

statligt bidrag till idrottsrérelsen, dess forbundsorganisationer och fore-
ningarnas barn- och ungdomsverksamhet samt till vissa organisationer
som framjar ett aktivt friluftsliv. Dérutdver — geg Statshidrag till  svenskt

deltagande i olympiska  spel, paralympiska  spel, idrottsrelaterad forsk-
ning och utveckling, antidopingarbete samt till Specialidrott  inom gym-
nasieskolan,  y m.
De sk. framjandeorganisationema f&r ocksd statsbidrag over detta
anslag. Deras verksamhet skilier sig i olika avseenden fran den organi-
serade idrott g5y samlas inom RF: Tavlingsinslaget ar helt franvarande
eller starkt nedtonat, varnandet 5, miljon respektive framjandet g
sakerheten till sjoss och i trafiken &r vérden g5y, lyfts fram. De har
vidare valt gt std utanfor RF och framfort  6nskemal till Idrottsutred-
ningen om att fa sitt stod fordelat direkt till dem och inte via idrotts-
anslaget. Vi delar den beddmningen och kommer i den fortsatta fram-
stallningen att behandla statens stod till idrotten och statens stod il

framjandet 5y ett aktivt friluftsliv var for sig.
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13.2.1 Direkt ~ och indirekt  statligt stod

Statens stod till idrotten och friluftslivet — bestdr dels 4, statshidrag, dels
av Skattelattnader ~ och mojligheter till inkomster  frdn spel och lotterier.
Huvuddelen 5, forslagen gom ges | detta kapitel berdr det direkta och
indirekta  stodet till idrotten.  Avslutningsvis i aysn. 13.7 ges forslag
avseende statens stod till friluftslivet.

13.3 Mal for statens stod till idrotten

Det ar Idrottsutredningens uppfattning att de mal g,y i det féljande
presenteras, Savél ¢vergripande Mal oy, Verksamhetsmal, ar mal gom
riksdagen bor stalla sig bakom.

13.3.1 Overgripande mél for statens  stod till  idrotten

Idrottsutredningen foresldr att det Overgripande malet for statens
stod till idrotten ar att det skall starka s&dan allmarmyttig ideellt
organiserad,  demokratisk och medlemsstyrd bam- och ungdoms-
samt Mmotions-  och tavlingsverksamhet som oOmfattar o, betydande
andel 4, befolkningen  oberoende 5, kon, social och etnisk tillhérig-
het, eller fysiska och psykiska forutsattningar.

13.3.2 Verksamhetsmal

Utover det Overgripande malet ges tydliga verksamhetsmal. Verksam-
hetsmalen  ar liksom det ¢vergripande malet knutna till anslaget, men
formulerade sd att det ar den medlemsbaserade verksamheten i idrotts-
rorelsen  gom sStar i fokus. Verksamhetsmalen anger vad statshidragen
fér anvandas till utan att for den skull i detalj styra hur. Det &r resulta-
ten gy den bidragsstddda verksamheten o, stdr i fokus inte hur den

genomfors.
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Idrottsutredningen foreslar  foliande  Verksamhetsmal for anslaget
Statens stod till idrotten:

att utveckla barns och ungdomars intresse och benagenhet for
idrott samt deras mdojligheter att utdva inflytande o6ver och ta ansvar
for sitt idrottande

att utveckla kvalitén i idrottsrorelsens bam- och ungdoms,-
motions-  och tavlingsverksamhet  s& att den framjar epn god etik, Okat
deltagande, ideellt gngagemang, Jamstalldhet —och integration

att mojliggéra  deltagande i internationell tavlingsverksamhet och
behovliga forberedelser  for detta

att skapa battre mojligheter  for forskning, utveckling  och utbild-
ning med utgdngspunkt i den organiserade idrottens behov

att skapa battre mojligheter for elitsatsande  ungdomar att kombi-
nera Sin idrottssatsning med utbildning  som ger deém en god grund
for livet efter den idrottsintensiva perioden

134 Fordelning  och administration av  statens
stod till idrotten

13.41 Myndighetsutdvning kraver  stéd i Jag
Idrottsutredningen lamnar  forslag till lag om é@ndring i lagen
1995:361 om Overlamnande qy forvalmingsuppgifier till  Sveriges

Riksidrottsférbund.

RF foreslds fordela statshidraget till idrottsorganisationema se Vvidare
nedan. Fordelningsuppdraget ar en myndighetsuppgifi och kraver stéd
i lag.
13.4.2 Forordning om Statsbidrag il

idrottsverksamhet

Idrottsutredningen foreslar  att till stéd for bidragsadministrationen
skall finnas o forordning.
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Statsbidraget riktar sig till den organiserade idrottsrérelsen. Villkoren
for statsbidrag till idrottsverksamhet foreslés  brli fastlagda i g forord-
ning. De grundlaggande forutsattningarna  for att erhdlla  statsbidrag  blir
darmed enhetliga och tydliga varvid forutsattningarna  for att bidrags-
givningen kan uppfattas go rattvis 4, de inblandade  blir goda.
statshidrag  bor lamnas il stod for sddan idrrottslig verksamhet

som
angivits i malen for bidraget. Utanfor  férorrdningens tillampnings-
omrdde faller verksamhetsmalet avseende forskning, utveckling  och

utbildning ~ for den organiserade idrottens behov-

statshidrag  kan beviljas de idrottsforeningar  och specialidrottsfor-
bund 5oy & anslutna il respektive medlemmar i Riksidrottsférbundet,
Sveriges olympiska  kommitté och kommunen  med riksrekryterande
idrottsgymnasier.

Tl stod for fordelningen 5, statsbidrag for idrottsféreningarnas
bam- och ungdomsverksamhet bor gélla att med bam och ungdom
avses personer Mellan 7 och 20 &r. Om idrottswerksaxnheten  riktar sig
till personer med funktionshinder géller inget Aldersintervall. Nar det
géller det @vre &ldersintervallet innebdr det o, sankning med fem &r
jamfort  med idag.

Vidare bor framgd att till gruppen som utgdr underlaget for bidrags-
berakningen  fa&r aven réknas ledare eller tranare oavsett alder under
forutsattning  att denne genomgétt gy specialiidrottsforbundet rekom-
menderad  utbildning.

Det bor vidare gz mojligt att styra eller yppmuntra il férnyelse

och utveckling 5y mottagargmppen genom att: satta Vvissa granser gy
seende  organisationemas rackvidd och  ekomomiska situation for
bidragsberattigandet. Tvd granssattande principer  bér formuleras: Dels
att ett specialidrottsférbund maste ha minst 3 000 féreningsmedlemmar

for att komma ifrdga gy bidragsmottagare, dells att storleken pa bevil-
jat bidragsbelopp till specialidrottsférbunden far utgéra hogst 70 pro-

cent gy Organisationens totala intakter och mottsvara hogst 10 procent
gy det totala statsbidraget till dessa organisationer.

Riksidrottsforbundet fordelar  statsbidraget till  idrottsverksarnheten
och forbundets  beslut bér inte kunna 6verklajgas. Vidare bér 6vriga
villkor  for  bidragsmottagande anges sasom  skyldighet  att lamna
sanningsenliga  uppgifter samt erforderliga  redowisningshandlingar.

Genom  att i gn forordning  gnge vad statshidrag lamnas il markerar
statsmakten  sitt l&ngsiktiga och tydliga epngagcemang | den mediems-
burna idrottsverksarnheten.
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13.4.3 Anslaget statens  stod till idrotten

Idrottsutredningen  féreslar  att idrottsanslaget  réknas upp med g
summa som mMmotsvarar ett genomsnitt g, bidraget till kostnadema  for
deltagandet i de olympiska och paralympiska spelen utslaget per ar.

Bidrag till deltagande i de olympiska spelen samt paralympics har hit-
tills beraknats i sarskild ordning, i princip utanfér det ordinarie  idrotts-
stodet och budgetdialogen mellan RF och regeringen och i direkt
anslutning  till de svenska  olympiatruppemas/paralympiatmppemas
medverkan i de aktuella spelen.

Vi finner det omotiverat att just denna del 5, svensk idrotts tay-
lingsverksamhet  p& elitnivd ~ sarbehandlas i budgetprocessen. Vi vill
erinta oy att regeringen i tillaggsdirektivet  till utredningen  lyfter fram
betydelsen ,, en sammanhéllen idrottsrérelse  goy i sig kan samla sdval
bredd- oy elitverksamhet. Enligt vér uppfattning har det svenska del-
tagandet i de olympiska och paralympiska  tavlingarna sin sjalvklara
plats i de internationella  tavlingsdtaganden  go, den samlade idrotts-
rorelsen omfattar och dérmed naturliga koppling till verksamhetsmalet
for statsbidraget att mojliggéra deltagande i internationell  tavlingsverk-
samhet och behdvliga forutséttningar  for detta.

13.4.4 RF s uppgifter

Idrottsutredningen foreslar gt RF fordelar  idrottsstodet i enlighet
med de riktlinjer 5oy anges | foreslagen forordning o, statsbidrag
till idrottsverksamhet.

RF styrs i sin myndighetsuppgift 5y, foreslagen férordning.

Idrottsutredningen  féreslér att RF far il uppgift att yaa statens
sektorsforskningsorgan  pa idrottsomradet.

Uppdraget ar kopplat till verksamhetsmélet for statsanslaget, att skapa
battre mdjligheter  for forskning, utvecklingsarbete och utbildning med
utgangspunkt i den organiserade idrottens  behov.

| uppdraget ingar att avsatta medel till Centrum  for idrottsforskning
i minst  samma omfattning  gom idag.
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Idrottsutredningen foreslar it RF ges det 6vergripande  ansvaret for
den samlade idrottsrorelsens arbete med ait skapa battre forutsatt-
ningar for elitidrottsatsande ungdomar.

I RF:s  myndighetsuppgift ligger redan idag att fordela bidraget till spe-
cialidrott  inom gymnasieskolan. Det utvidgade gngyar Vi opy foreslér

inkluderar  denna uppgift och stracker sig Gver on langre period ay de
elitidrottssatsande ungdomarnas liv.

Idrottsutredningen foresldr att RF ges det specifika  ansvaret for

genomforandet av statens internationella ataganden avseende en
dopingfri  svensk idrott. | detta ligger at tillse att lamplig utbildning,
information m.m. Sprids inom idrottsrorelsen och att kontroll  och

provtagning  gors i anslutning till tAvlingsverksamheten m.m.

Regeringen har givit RF i uppdrag att verka som genomférande instans
inom gmen for Sveriges avtal g, internationellt samarbete mot doping
pa idrottsomradet. En forutséttning  for detta uppdrag &r den kontroll
och provtagningsverksamhet som bygoats upp inom idrottsrorelsen och
for viken RF varit drivande. Mot bakgrund 4, att Sverige har forbundit
sig internationellt for en dopingfri  svensk idrott ar det angelaget att
gora klart vilka forvantningar staten har pd RF i detta arbete.

Forutsattningarna  for att analyserna 5, dopingproven  kan ske pa for
andamalet  lampliga laboratorier faller utanfér RF .g gnsvar.  Utanfor
RFS ansvar faller sdledes kostnaderna  for laboratoriets  vetenskapliga
kunskapsuppbyggnad  inkl. nédvandig apparatur.

RF:s erséattning  och resultatansvar for de uppgifter oy har fore-
slagits faststélls i de arliga regleringsbreven. Den ersattning gy utgér
bor belasta anslaget for statens stod till idrotten.

203
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135 Andra  utgiftsomraden
13.5.1 Utgiftsomradet  hogre utbildning
Idrottsutredningen foreslar et tillagg i hogskoleférordningen med

bestammelser  fér byte 5, studieort gom gor det mojligt for stude-
rande gom tillnor o, landslagsgrupp och tagits in pd ¢n hdgskoleut-
bildning att fi delta i motsvarande  utbildning P& annan ort om spe-
cialidrottsfdrbundet rekommenderar eller sjalv anordnar  sarskilt
goda tréaningsmojligheter pd orten eller i dess néarhet. Vidare bor
atgarder avseende studiestodssystemet  overvagas for att méjliggora
en mer flexibel studietakt for dessa studerande.

Verksamhetsmalet avseende elitidrottssatsande ungdomars modjligheter

att kombinera  sin idrottsutbvning  med utbildning  forutsétter  att anpass-
ning gérs i hogskoleférordningen och i studiemedelssystemet sd att de
elitidrottssatsande ungdomarna kan rikta er tid och energi &t sin idrott

samtidigt gom de genomgar o hogskoleutbildning.

13.5.2 Utgifisomrédet ~ halso-  och sjukvarden

Idrottsutredningen foresldr att ansvaret for att det finns ett fullgott
dopinglaboratorium bor &vila utgifisomradet  for halso- och sjukvar-
den.

Detta innebar inte att dessa laboratorieresurser skall yara en fri tillgdng
for idrottsrorelsen. De kostnader gom uppkommer for analyserna maste
idrottsrérelsen sjalv bara. Genom vart forslag blir laboratoriet  an resurs
for det vidare folkhalsoarbetet vilket bor kunna medféra lagre avgifter

fér analyserna 4y idrottens  proyer jamfért med idag.

13.6 Indirekt ~ stéd till idrotten

Idrottsrérelsen atnjuter gom andra ideella  organisationer begransad
skattskyldighet samt Vissa mojligheter att tjana pengar pa spel- och
lotterimarknaden. Var genomgang gy idrottsrorelsens skattesituation

har uppmarksammat grdzonema i skattebefrielsens gransland.  Var
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genomgdng foranleder qq dock inte att lamna négra forslag vad galler
lagen om statlig inkomstskatt.

Idrottsutredningen  foreslar gt Lotterilagen &ndras sd att tillstand  att
anordna spel pa vardeautomater ocksd far ges om spelet anordnas i
samband med bingospel och sd att vinstutdelningen  far ske i kon-
tanter ypp till det maximala vinstbeloppet | 000 kronor.

Var genomgdng L, idrottsrérelsens  finansiering  uppméarksammar

foreningarnas  stora behov 4, inkomster frdn spelmarknaden. | syfte att
sakra idrottsrorelsens mojligheter  att f& intékter frdn spelmarknaden
foresldr vi att det statligt agda spelbolaget AB Svenska Spel som inne-
har fillstind gt bedriva  vardeautomatspel restauranger, ocksd far
bedriva  detta spel p& bingohallar, i samband med bingospel. Fore-
ningara  gom har tillstind  till bingospelet far da& provision p& spelet
frin  Svenska Spel i likhet med den provision restaurangerna  far, enligt

nu 9éllande regler.

Idrottsutredningen  foreslar vidare att antalet vardeautomater
placeras yt 6kas med 500 till sammanlagt 7 500 automater.

som far

Spelautomatema skall endast fa placeras i restauranger och bingo-
hallar for att tillférsékra att en aldersgrans pd 18 &r kan héllas och att
spelet kan bedrivas under i 6vrigt ordnade former. Riksdagens tidigare
fattade beslut avseende det s.k. vinstdelningssystemets overskott  inklu-

sive  spelautomatemas placering i restaurangerna paverkas inte
utredningens  forslag.

av

Vinstdelningssystemet kan genomforas fullt ut forst da o, god pro-
gnos Kan géras ay hur stora overskott —vardeautomatspelen kommer it
genereral". Det senaste &ret har utplaceringen 5, véardeautomatspelen
Gkat och bor kunna oka ytterligare oy det, gom Idrottsutredningen
foresldr, blir mojligt  att betala yt vinster i kontanter samt att placera ut
spelen i Bingohallama. Idrottsutredningen vill i det sammanhanget
uttala sitt missndje Gver att det av riksdagen beslutade vinstdelnings-
systemets utbyggnad sd kraftigt forsenats. Forseningen har inneburit  att
idrotten  liksom  Ovriga berérda folkrorelser — fitt vanta pa de intakter fran
spelmarknaden g, riksdagsbeslutet  mgjliggjort.

M Prop. 1995/96:169, 1995/96: FiUl4, rskr. 1995/96:248.
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137 Statens stod till framjandet av et aktivt
friluftsliv
Det &r Idrottsutredningens uppfattning  att de mal oo, i det foljande

presenteras, Savél ¢vergripande mal goy Verksamhetsmal, ar mal gom
riksdagen bor stélla sig bakom.

13.7.1 Overgripande mé& for statens  stod till
friluftslivet
Idrottsutredningen foresldr  att det ¢vergripande  malet for statens

stod till  friluftslivet ar att det skall starka sadan allmannyttig ideellt
organiserad, demokratisk  och medlemsstyrd  verksamhet g5y, har till
syfte att framja ett aktivt friluftsliv.

Statsbidrag  utgdr med den malfonnulering vi givit till stod for ideella
allméannyttiga organisationers friluftsframjande verksamhet. De fram-
jandeorganisationer som idag erhdller bidrag o6ver idrottsanslaget  har

tilsammans ca 360 000 medlemmar.

13.7.2 Verksamhetsmal

Idrottsutredningen foreslar  foliande  Verksamhetsmal for anslaget
Statens stdd till framjandet 4y ett aktivt friluftsliv:

att stddja och utveckla et aktivt friluftsliv for i forsta hand bam
och ungdomar

att utveckla kvalitén i fréimjandeorganisationernas friluftsverksam-
heter sd att den framjar g, god etik, okat deltagande, ideellt engage-
mang, jamstalldhet  och integration.

Flera 4, framjandeorganisationema har ett starkt gpngagemang | att er-
bjuda barn och ungdomar spannande och larorika upplevelser i naturen.
Manga goda varden foljer av sddan verksamhet  alltifrdn gt friluftslivet
ger god halsa fill gt det inte kraver dyrbara utrustningar. Barn och
vuxna . som &r ute i naturen med sakkunniga ideella ledare har goda
mojligheter  att utveckla et intresse for halsosamt  friluftsliv, varsamhet
om naturen och kunskaper g¢om goér att de kan vistas i skog och mark,
vid sj6 och hav samt i trafiken utan att utsatta sig for onodiga risker.
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13.7.3 Fordelning  och administration av Statens  stod
till  friluftslivet

Idrottsutredningen  lamnar inga forslag vad gyer fordelning och admi-
nistration 5, statens stod till friluftslivet. Konkret innebar det git vi inte
har nagot alternativt forslag till att bidraget fordelas av regeringen. Vi
menar dock gt forutséttningarna  &r goda for o, konstruktv  dialog
mellan  regeringen och framjandeorganisationema  for att finna o annan
I6sning relativt  spart. Organisationerna  har i dialogen med Idrottsutred-
ningen bla. meddelat att de inom sig for op diskussion om att bilda ¢
séttet underlatta  for o gpgr  l0sning férdelningsproblematiken.
Idrottsutredningen utgdr darfor frdn att regeringen i dialog med dessa
organisationer  sarskilt uppméarksammar denna friga. Det ar Idrottsut-
redningens  uppfattning  att den losning an kommer  fram il inte far
innebéara  att uppkomsten av nya organisationer  motverkas  eller yte-
stangs frén eventuellt statligt stdd.

gemensam paraplyorganisation lik idrottsrorelsens ~ RF  for gt p& det

13.8 Finansieringen  av forslagen

13.8.1 Inom  nuvarande ramar

Forslagen till nya mal for statens stod till idrott och nya mal foér fram-
jandet 5y ett aktivt friluftsliv samt forslagen vad galler RF:s uppgifter
bedoms inte medféra extra kostnader statsbudgeten och kan déarfor
finansieras  inom 50 for det nuvarande anslaget "Stod fill idrotten.
Framjandeorganisationemas bidrag foreslds skiljas fr&n idrottsanslaget.
Bidraget bor laggas under eget anslag och ha ggmma oOmfattning som
idag.

Kvalittn i idrottsféreningamas barn- och ungdomsverksamhet for-
starks genom Idrottsutredningens  férslag att sédnka det Gvre A&ldersinter-
vallet for bidragsberattigande  verksamhet. De resyrser som darmed fri-
gors kan anvandas till kvalitetssakring 5, idrottsféreninarnas barn- och
ungdomsverksamhet  exempelvis  genom en breddad ledarutbildning.

RF:s  sektorsforskningsuppgift forstarks genom att det medicinska
och ekonomiska  ansvaret for dopinglaboratoriet vid Huddinge sjukhus
foreslds avila halso- och sjukvardssektom. Statsmedel till idrottens FoU
kan darmed frigbras ftill den bestéllarstyrda forskningen vilket bla. bér
vara fll gagn for forskning och utveckling i samband med satsningen
pa elitidrottsutveckling.
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Idrottsutredningens forslag om att skapa battre forutsattningar — for
elitidrottssatsande ungdomar med ytterligare 10 miljoner kronor  fére-
slas finansieras  inom gmen for ordinarie  stod vilket mojliggors  genom
regeringens forslag om ©Okad utdelning frdn AB Svenska Spel.

13.8.2 Utdkat  reformutrymme

Av det utokade ekonomiska  utrymme gom ldrottsutredningens  férslag
om Vvéardeautomatspel  skapar bor idrottsrorelsen kunna avsatta hela
utrymmet  for breddinriktad bam- och ungdomsidrott.

Riksdagen beslutade i maj 1996 5 ett nytt sk vinstdelnings-
system. | detta system skall foreningslivet tillféras en andel 4, det
overskott  som genereras av de spefforrer,  bla. vardeautomatspel,  gsom
bedrivs 5, AB Svenska Spel. Overskottet  skall anvandas for fore-
ningarnas bam- och ungdomsverksamhet.  Enligt den senaste prognosen
frain AB Svenska Spel vantas vardeautomatspelen generera Cirka 200
miljoner  kronor i Overskott nar systemet ar fullt utbyggt-  forutsatt  att
inga forandringar  intraffar spelmarknaden.  Merparten 5, Overskottet
kommer att tillfalla  idrottsrorelsen.

Genom |drottsutredningens forslag att tilldta  vardeautomatspel i
bingohallar och kontantvinster upp til 1 000 kronor samt att utdoka
antalet tillstind  frdn 7 000 till 7 500 ftillstind  geg ett yiterligare — over-
skott. Enligt AB Svenska Spel beréknas 400 véardeautomatspel ge ett
overskott pa cirka 100 miljoner kronor.

Det utokade ekonomiska  utrymme gom Vart forslag skapar ger séle-
des, i forhéllande  till det tidigare beslutet, ytterligare egyrser till bam-
och ungdomsverksamheten. Vi vill hér understryka att resurserna ill
breddinriktad bam- och ungdomsidrott  huvudsakligen skall komma de
lokala foreningarna  till del och starka verksamhetens  kvalité i enlighet
med de verksamhetsmal som foreslagits.
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14 Modell ~ for yppféljning  och
utvardering av statens  stod (il
idrotten

14.1 Vad utmarker en tillfredsstéllande
modell

Regeringens  odnskem&l enligt direktivet & att Idrottsutredningens for-
slag skall innefatta o, modell for uppfélining 5, verksamheten i for-
héllande till de ,, staten uppstdlda mélen fér statens stod till id-
rottenm.  Vidare framgar 5, direktivet gatt formerna  for Aterrapporte-
ringen frdn RF ,, behovlig  information om bidragets anvandning
idag inte fullt ut gyarar mot behoven samt, som riksdagens revisorer
papekat, det unika i att en Verksamhet ggm erhdller bidrag ay idrotts-
stodets storlek inte ar foremal for statlig revision.

14.1 Tydliga ma& och matbara  resultat

M3l behover yara tydliga for att kunna folias ypp, De mal for statens
idrottsstod ~ och  stodet till framjandet 4, ett aktivt friluftsliv, vilket  har-

efter lamnas utanfor framstallningen som har foreslagit kap. 13
har formulerats med den ambitionen: Utbver det overgripande malet
har tydliga Verksamhetsmal for anslaget formulerats. Inom det interna
arbetet i regeringskansliet i syfte att utveckla resultatstymingen

rekommenderas  vissa &vriga komponenter, utover malen, nar det galler
resultatstymingen 5y ett verksamhetsbidrag. Dessa ar

ekonomisk  redovisning

bidragets andel ,, den totala omslutningen

m Dir. 1996:84, o
73 Riksdagens revisorers skrivelse dnr 1995:38 vilken har dverlamnats till
utredningen gy, regeringen.
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ett eller flera kvantifierbara resultatmatt som sager nagot vasentligt
om Verksamheten

ett eller flera kvalitativa  méatt g5y anknyter till aktuella kvantitativa
matt

férenklad  verksamhetsberattelse som €nbart diskuterar  malupp-
fyllelse 5, Verksamhetsmal.

Rekommendationema riktar  sig till tjanstemannen  npar de skall for-
mulera forslag till regleringsbrevenm.

14.1.2 Tydlig ansvarsfordelning
Ett fungerande uppfdljningssystem méste vila pd gn tydlig ansvarsfor-
delning. | véra forslag finns o, saddan inbyggd. Regeringens 6vergri-

pande ansyar gentemot riksdagen for mélen for statens stod till idrotten
stéttas 1 vart forslag ypp genom att RF far gn val kodifierad  myndig-
hetsroll i genomférandet 5, dessa mal genom vart forslag om lag och
férordning.

Offentlighet  och kontroll 5, anvandningen 5, statsmedel regleras i
relationen  mellan regeringen och dess myndigheter, i vart fall RF i de
delar foroundet  agergr | myndighets — stdlle. Metoderna  for offentlighet,

kontroll  och resultatuppféljning pd kort sikt ar de arliga regleringsbre-
ven Och Forordningen 1996:882 om Mmyndigheters arsredovisning
m.m. Forbundets  verksamhet i dessa delar blir foremal for statlig revi-
51011.

14.1.3 Kort sikt och |ang sikt

Vad gom gvan fedovisats avseende verksamhetsbidragets olika rekom-
menderade resultatstymingskomponenter tillfredsstaller den arliga
resultatuppféljningen av Statsbidraget, eller med andra ord uppféljning
pd kort sikt. Utgangspunkten  for Idrottsutredningens uppdrag ar emel-
lertid att ge forslag gom har langsiktiga effekter for medborgarmna:  fler
idrottstillfallen for fler medborgare samt for ungdomen g Vvital ung-
domsidrott bedriven  p& demokratisk grund foér sdval de elitsatsande
som de ovriga ungdomama75. Dartill &r var utgdngspunkt att prova for-

utsattningarna  for o, idrottspolitik som bygger pa gn idrottsrérelse,

Regleringsbrev  for &r 1998. En handledning till Regeringskansliet.
75 Dir. 1996:84, o
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organiserad  gom en demokratisk  folkrorelse  och o, i sig kan samla
sévél bredd- ¢om elitverksamhet i en sammanhdllen  organisation.

De Verksamhetsmdl (.. vi foreslagit bygger saledes antagandet
att de aktuella verksamheterna bidrar till forandringar gom kommer gt
vara bestdende ¢ver tid. Den intervjuundersokning" som ldrottsutred-
ningen Iatit gora ar ett exempel pa hur idrottspolitiska ~ effekter kan g
lasas @ver ett langre tidsperspektiv. Intervjuundersékningen ankn6t i
delar till tidigare studier och undersokningar och kunde darmed redo-
visa olika aspekter 5, medborgarnas motionsvanor,  féreningslivets yt-
veckling och forhallandet mellan  tavling/motion  och fysiskt och psy-
kiskt  valbefinnande. Andra och kompletterande  metoder fér |angsiktig
uppfolining 5, malen for statens stod till idrotten  kan utgoras gy
insamling 5y lopande statistik avseende bade verksamhet och ekonomi
for idrottsomradet.

14.2 Uppféljning av Verksamhetsmal

Som framhéllits i kapitlet o forslag till mal for statens stod till idrotten
ar ambitionen inte att  styra idrottsrérelsens verksamhet utan
anslagsmedlens  anvandning.  Verksamhetsmalen pekar yt olika verk-

samheter och anger darmed vad bidraget kan anvandas till. RF:s still-
ning gom myndighet mellan staten och idrottsrorelsen garanterar  att
bidragsférdelningen blir ~korrekt ~ och ¢ppen for offentlig insyn och
kontroll. ~ Né&r det géller uppféliningen gy bidragets resultat vill vi i det
follande  skijla mellan l6pande och periodiserad  resultatredovisning.
Inom  kategorin  I6pande &r ambitionen att tilse att statsbidraget

anvénds i enlighet med de givna verksamhetsmélen, inom kategorin
periodiserad  ar ambitionen it soka folja idrottsstddets  er l&ngsiktiga
valfardspolitiska effekter,  dvs. idrottsstodets betydelse  for folkhalsa

samt for jamstélldheten  och integrationen. Denna kategori kommer i det
follande att kallas utvérdering 5, idrottsstodets  effekter.

14.2.1 Lopande resultatredovisning

RF fordelar statens stod till idrotten i enlighet med de riktlinjer gom
finns i den fOrordning ,, statsbidrag till idrottsverksamhet som
Idrottsutredningen  foresldr. RF redovisar till regeringen hur och p& vil-
ket satt statshidragen paverkat de utpekade verksamheterna och med

"6 Dir. 1997: 146.
"7 Motion och idrott SOU 1997:188.
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vilka resultat. Regeringen har vidare mojligheten  att, som gvan redovi-
sats, styra RFis resultatrapportering via regleringsbreven  och genom
dem tillampa de 4, regeringskansliet ~ rekommenderade komponenterna.
De resultat goy darligen redovisas ger lopande och direkt information
om Statsbidragets anvandning samtidigt gom de kan utgéra statistiskt
underlag for att avldsa trender &ver gp langre tidsperiod.

Idrottsutredningen vill mot den bakgrunden séarskilt lyfta fram fol-
jande kvalitativa  krav pa resultatredovisningen:
_ Bam- och ungdomsverksarnheten med uppdelning p& olika idrotter
och pojkar och flickor.

Utvecklingen 5y ledarutbildning ~ fér bam- och ungdomsverksam-
het med uppdelning pa olika idrotter.

Idrottsrorelsens medlemsutveckling och  styrelsesammansattning
med hansyn tagen till kon, alder och olika idrotter.

Utvecklingen 5, talangsatsningen, pojkar och flickor, idrottsgym-
nasiestudier och andra uthildningsvagar.

Deltagande i internationella tavlingar, med uppdelning pa olika
idrotter och man och kvinnor.

RF blir i vart forslag statens sektorsforskningsorgan pa den organi-
serade idrottens omrdde. Vart motiv ar att forskning och utveckling
med utgangspunkt i den organiserade idrottens  behov bidrar il o,
vasentlig kvalitetsforstarkning av Vverksamheten. | uppdraget ingdr att ta
ansvar for FoU-verksamhetens kvalit¢. | resultatredovisningen bor

séledes ingd uppgifter ., de kvalitetssékringsprocesser som Qgors.

Idrottsutredningen foresld&r mot den bakgrunden gt RF i sin arliga
resultatredovisning till regeringen  Klart gnger efter vika  kriterier

man Valt att de FoU-uppdrag mgn bestéllt och man avser att foljia
upp resultaten.

Nar det galler RF:s arbete p& antidopingomradet fick det officiellt
status i och med regeringsbeslutet i februari 1998 enligt vilket uppdrag
lamnas &t RF att verka som 9enomférande instans  inom  gmen  for
Sveriges  undertecknande av avtal gy internationellt samarbete  mot
doping pa& idrottsomradet. Innebérden 5, detta uppdrag framgar gy ay.
talstexten  vilken sdledes bor 45 vagledande fér RF:s resultatrappor-
tering. D& uppdraget i var tolkning forutsatter gt RF fortsatt  &r aktivt
padrivande fér antidopingarbetet  inom idrottsrorelsen ar det var mening

att aven resultatet 5, det arbetet redovisas till regeringen.
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Idrottsutredningen forsldr att RF redovisar inrikining och resultatet
av Provtagnings- och kontrollverksamheten uppdelat  efter olika
idrotter och kon.

Medborgarnas idrottsvanor har aven gom Vi sett ekonomiska  aspek-
ter. Statens stod till idrotten motiveras 4y att idrott skall kunna erbjudas
till  rimliga  kostnader.  Hushdllens  utgifter for idrott och motion kan
utgéra en indikator  pa hur paeg rimliga  dessa kostnader | dagslaget
samlar Statistiska  Centralbyrdn SCB  via sin Utgiftsbarometer |6pande

uppgifter gy, hushdllens  samlade utgifter.

Idrottsutredningen foresldr att SCB:s utgiftsharometer utnyttjas  for
l6pande insamling 4, uppgifter oy hushdllens utgifter fér idrott och
motion

Idrottssektom ar | vaxande Aven utanfor den ideella idrottsrorelsen.
Betydande  forandringar ~ sker ocksd inom den, o Vi tar hénsyn il

verksamhetens tilltagande  professionalisering inslag gy avionad perso-
nal, internationalisering och eventuell kommande bolagisering.  Enligt
Idrottsutredningens intervjuundersokning uppgav  drygt 30 procent ay
de tillfrigade  att den motionsanlaggning de senast besokt drevs i privat

regi. Att félia utvecklingen 5y idrott och motion ¢4 naringsverksam-
het ar 5, betydelse for utformningen 5y statens stod ftill idrotten.

Idrottsutredningen foresldr darfor att uppgifter o, idrott och motion
som haringsverksamhet hamtas frdn SCB:s I6pande tjanstendrings-
och sysselsattningsstatistik.

1422 Utvardering  av effekter

Utgangspunkten for idrottsstodets  langsiktiga  effekter  ar vélfardspoli-
tiskt. Idrott &t alla utg&r frAn att idrott &r ett vélfardsvérde som ala, som
s& onskar, skall ha tillgdng till oberoende ., A&lder, kon, social och

etnisk tillhdrighet eller fysiska och psykiska forutsattningar. Idrotts-
rérelsen har i det forslag vi givit fatt i uppdrag att yara statens genom-
férande instans fér denna politik. Idrottsrorelsen, RF, skall ¢om Vi gvan

foreslagit till regeringen redovisa resultaten 4, sin medverkan.
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Utvardering aqv idrott g5y ett Vvélfardsvarde innefattar  emellertid
hela det statliga idrottsstddet, det indirekta och det direkta. Idrott &t alla
omfattar |,y &n idrottsrorelsens verksamhet. Idrott &t alla fokuserar
medborgarna, deras benégenhet att ygrg fysiskt aktiva inklusive  deras
lika villkor  att kunna motionera/idrotta och inbegriper ett méangfald
vardeskapande aktdrer inom offentlig  sektor, sarskilt skolorna  och
kommunerna och inom privat sektor, bla. arbetsgivare, gym och
motionsanlaggningar.  Ansvaret for detta valfardspolitiska mal kan inte
axlas gy RF inom amen for de uppgifter forbundet har givits i vart for-
slag. Att lagga ansvaret for utvarderingen 4, malet idrott alla pd RF
synes darmed omotiverat.

Idrottsutredningen ~ foreslér  att statens stod till idrotten med jamna
mellanrum,  yart 4:e ar, utvarderas sd att dess effekter for folkhalsan,
jamstélldheten  och integrationen kan beddmas.

Utvardering 4, idrottsstodets  langsiktiga  effekter bor goras utifrdn
de tre Overgripande  vélfardsperspektiv som regeringen angivit i direkti-
vet, N&r man sager dels att syftet med stodet ftill idrotten &r att uppna en

god folkhélsa, dels att kommitténs forslag skall ta hansyn till gt en
stor del 5, medborgarna idag har gn annan Kulturell  och etnisk bak-
grund an den traditionellt svenska dels slutligen att kommittén skall

ta hansyn till forslagens konsekvenser  for jamstalldheten mellan  man
och kvinnore.

Regeringen kan med stdd L, den I6pande resultatredovisning vi

foreslagit f4 o, uppfattning oy utvecklingen inom den organiserade
idrottsrorelsen samt idrottssektoms i ovrigt utveckling. Darutover  kravs
mer fristdende,  kvalificerad utvardering 5, idrotten  och folkhalsan,

idrotten  och jamstélldheten  samt idrotten och integrationen. Flera akto-
rer Kan yara ldmpliga for sddana uppdrag tex. inom hégre utbildning
och forskning eller folkhalsosfaren.

14.3 Kostnader

Kostnaderna  for uppfélining och utvardering 5y statens stod till idrotten
vad gyser den I6pande resultatredovisningen bor rymmas inom anslaget

statens stod till idrotten. Kostnaderna  for fristhende  utvarderingar gy

m Dir. 1996:84, ¢ |
"9

a.a. s.

Waa. s 14
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idrottsstddets valfirdspolitiska effekter bor enligt var mening delas med
andra utgiftsomraden inom statsbudgeten sdsom t.ex. hilso- och sjuk-
vardssektorns.






SOU 1998:76 217

15 Reservation och sarskilda yttranden

Reservation till  Idrottsutredningen

13. Mal for statens stod till idrotten.

Enligt var uppfattning maste utg&ngspunkten  gra att idrottsrorelsen
tillférsaluas ett langsiktigt  héllbart  ekonomiskt stod.  Fyrpartirege-
ringens forslag om att Overféra d&varande Tipstjanst till bl.a. idrotts-
rorelsen  skulle ha inneburit gt féreningslivets ekonomiska forutsatt-
ningar pa spelmarknaden  férbattrats  aysevart.

13.8.1 Inom nuvarande (gmar

Finansieringen 5y talangsatsningen bor enligt var uppfattning inte base-
ras P& regeringen férslag oy ©kad utdelning frdn AB  Svenska Spel.
Inte heller bor satsningen belasta ett oférandrat  ordinarie  idrottsstod.

Den aviserade utékningen 5, bidraget frdn AB Svenska Spel ar
narmast att betrakta g5y ett forskott pd det forsenade vintsdelnings-
systemet, medel go, skall anvandas for det lokala foreningslivets  barn-
och ungdomsverksamhet.

Regeringen har sdledes anvisat o finansiering ,, talangsatsningen
som enligt var uppfattning inte str i Gverensstammelse med tidigare
beslut. Utredningens  finansiering  ar i sin tur baserad pa regeringens.

Det bor ankomma pa regeringen att redovisa ett nytt forslag gom
inte, i likhet med det foreliggande, i praktiken belastar breddinriktad
barn- och ungdomsidrott.

Marianne  Andersson Acko Ankarberg Johansson

Christer  Eirefelt Elizabeth  Nystrom
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Sarskilda yttranden

Idrottsutredningens  férslag till  6vergripande  mal for statens stod il
idrotten  13.3.1  &r enligt min mening alltfér detaljerat for att tjana sitt
syfte, att ygra Overgripande.

Idrottsutredningens  forslag till 6vergripande  m&l for statens stod till

friluftslivet 13.7.1  ar daremot foreddmligt i sin formulering. Den in-
konsekvens gy Idrottsutredningens  férslag blottar nar de tvA& @ver-
gripande  mdlen  |aggs bredvid  varandra & i6gonenfallande och
storande.

I forslagen till Verksamhetsmal for statens stéd ftill idrotten  respek-

tive till friluftslivet pekas olika verksamheter ut som ldrottsutredningen
vill lyfta fram och sarskilt stédja. Dessa malfonnuleringar ligger ratt
och jag stéller mig bakom dem.

Min uppfattning  ar att texten | avsnittet 13.3.1 | stallet bor lyda:
Idrottsutredningen foresléar att det overgripande  malet for statens stod
till idrotten & att det skall starka sddan allmannyttig ideellt organiserad
och medlemsstyrd  motions- och tavlingsverksamhet som med hansyn
tagen till marmiskors  olika fysiska och psykiska forutsattningar
fattar g betydande och representativ  del g, befolkningen.

om-

Elizabeth  Nystrom
ledamot

| direktivet  dir.  1996:84 il Idrottsutredningen ségs att vart arbete
skall utgd frdn att statens stod till idrotten huvudsakligen bér utformas

s& att det bland medborgarna bidrar till gt skapa ett bestdende intresse
for fysisk aktivitet i syfte att uppnd ¢ god folkhdlsa. D& jag delar den
uppfattning  gom uttrycks i direktiven  gnser jag  att Idrottsutredningen i
sitt forslag till overgripande  mal for statens stod till idrotten  13.3.1

inte fullt yut lyckas kommunicera/fsrmedla det budskapet. Jag ggr det
som att statens stod till idrott ska medverka till gt alla ska kunna delta
och att motet med den folkrérelseorganiserade idrotten,  narhelst  det
sker iden enskilda individens liv, ska oppna for ett livslangt intresse for
ett fysiskt aktivt liv. Stodets Verksamhetsmal ar framst riktat till barn
och ungdom vilket & bra, o det évergripande  méalet bor uttrycka  att
den verksamhet oy, stdds medverkar il aktivitet for alla Aldrar.
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Det overgripande mal for statens stod till idrotten g4y jag vill  for-
orda lyder: ‘“Idrottsutredningen  féreslar att det 6vergripande malet for
statens stod ftill idrotten ar att det ska starka s&dan allmarmyttig  ideellt
organiserad, demokratisk och medlemsstyrd motions-  och tavlingsverk-
samhet g5y medverkar il att ¢y betydande andel 4, befolkningen obe-
roende 5, &lder, kon, social och etnisk tillhérighet, eller fysiska och
psykiska forutsattningar  tilldgnar sig ett intresse for eget motionerande
och ett i dvrigt fysiskt aktivt liv."

Gunvor  G. Ericson
ledamot

Angdende medel for idrottsforskning

Idrottsutredningen foreslar gt RF féar till upgift att yara statens sektors-

forskningsorgan  péa idrottsomradet. | uppdraget till RF ingdr att avsatta
medel till Centrum for idrottsforskning i minst  gamma omfattning  som
tidigare.

| utredning har diskuterats mojligheten att till Forskningsrddsnamn-
den FRN overforda  uppgiften att fordela medel till den forskarstyrda

idrottsrelaterade forskningen  med férhoppningen att darigenom  skall
skapas stérre utrymme for sédan forskning.

Ett utékat utrymme for idrottsforskning en Mmycket viktig atgard
for att skapa battre forutsattningar — for idrotten i Sverige.

Jag har med tillfredsstéllelse kunnat konstatera gtt de fasta kostna-

derna for dopinglaboratoriet ~ pad Huddinge avlyfits frdn statsanslaget till
RF. Darigenom har ett stérre utrymme skapats for den bestéllarstyrda
idrottsforskningen. Jag finner det dock tveksamt o, detta tillsam-
mans ™Med utredningens forslag avseende dem forskarstyrda idrotts-
forskningen vid Centrum fér idrottsforskning, mted idag gn arlig tilldel-
ning pa drygt tio miljoner kronor, ger det ekonomiska utrymme  som
erfordras  for gyt ticka idrottens totala forskninggsbehov. Samma tvek-
samhetkan man hysa betraffande  méjligheterna  att fa tillrackliga  medel
for idrottsforskning oy fordelningen  skall skétas 5y FRN.

Det &ar hogst angelaget att den sittande forrskningspolitiska utred-
ningen ggr till idrottens totala behov ., forskning och skapar basta
mojliga organisatoriska  forutsattningar  for denna.
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Angaende fordelningen av statsanslaget till SF

Utredningen foreslar att fordelning av statsanslaget endast far ske till
specialidrottsforbund som har minst 3 000 medlemmar.

RF har i sina stadgar vid prévning for medlemskap ett sddant krav
pa medlemsantal. Det kan dock hénda att ett befintligt SF tappar med-
lemmar eller att ett SF delas sa att detta medlemsantal understigs. Ett
sadant SF kan vara ett olympiskt forbund och/eller tillhdra ett interna-
tionellt motsvarande forbund.

Det kan finnas flera skil till att ett sddant medlemsforbund skall
kunna fa del av statsanslaget. Enligt min uppfattning skall det vara RF
som gor beddmningen om det 4r motiverat att ett sidant forbund skall
fa del av statsanslaget.

Kristina Olinder
sakkunnig
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Bilaga 1

Hearingar  anordnade

Under hosten 1997 anordnade
redningens  ledamoter,
ge en Overblick
tiga fragor.

av det aktuella

Idrott  och demokrati

F oredragshallare:

Docent Erik Amna, Hogskolan i
Orebro

Generaldirektor Leif Linde och
utvecklingschef
Ungdomsstyrelsen

Eva Karlssson,

Fil.dr Lena Lindgren, Géteborgs

universitet

Rektor Mikael
idrottsrérelsens

Santoft, Svenska
studieférbund

Revisionsdirektor Rolf Sandahl,
Riksrevisionsverket

Lansidrottschef Inge Blomberg,
Orebro  |ans idrottsforbund

Fillic. Karin Busch Zetterberg,
Value Scope AB

Idrottsutredningen
sakkunniga
experter  gavs ocks& mojlighet att delta. Syftet med seminarierna

och sarskilt

av ldrottsutredningen

tre seminarier  for yt-
inbjudna.  Utredningens

var att

kunskapslédget inom e for idrotten  vik-

Amne:

Idrottens  demokrativarden

Resultatstyming
organisationer

av ungdoms-

Vem skall styra idrottsrorelsen

Idrottsrorelsens demokratiska

kompetens och SISU

Bamns och ypgas inflytande  ever
idrottsverksamheten

Idrott och varderingar
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Idrottens samhiillsekonomiska betydelse
Foredragshallare: Amne:
Foretagsekonom Bjorn-Anders Idrottens  samhillsekonomiska

Larsson, Lunds universitet

Doktorand Vivian Vimarlund,
Universitetet i Link6ping

Professor Tommy D. Andersson,
Mitthégskolan

Generalsekreterare Lars-Christer
Olsson, Svenska Fotbollfor-
bundet

Professor Lars Hultcrantz,
Hogskolan Dalarna

bidrag i en internationell jim-
forelse

Samhillsekonomiska kostnader
for idrottsskador

Tjdnar sambhillet pa stdrre
idrottsevenemang tex OS och
VM?

Idrottsféreningens
samhillet

bidrag till

De samhillsekonomiska analysernas
betydelse for det politiska besluts-
fattandet
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Idrott och integration

Foredragshallare:

Fariborz Besarati, trinare for
damlandslaget i brottning

Shadrak Odiambo, ungdomstrénare i
boxning

Fil.dr Rolf Carlson,
Idrottshdgskolan

Doktorand Jesper Fundberg,
Stockholms universitet

Kultur- och fritidschef Tore
Hallbeck, Stockholms kommun
DF-samordnare Rune Lidholm,
Riksidrottsforbundet

Pressekreterare Refik Sener,
Inrikesdepartementet

Amne:

Invandrares erfarenheter av idrotts-
rorelsen i Sverige

Tva forskares syn pé idrott och
integration

Vad gor idrottsrérelsen?

Regeringens integrationspolitik






SOU 1998:76 Bilaga2 225

Kommittédirektiv Dir. 1996:84
Stod till  idrotten

Beslut vid regeringssammantrade  den 24 oktober 1996
Sammanfattning 5, uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté  skall utvardera  det statliga
stodet fill idrotten.  Utgdngspunkten for utvarderingen skall g4 de av
staten uppstéllda  mdlen for bidraget samt de samhallsforandringar som
skett sedan malen faststdlldes. Med utvarderingen som 9grund skall
kommittén  foresld nya, tydligare mal for statens stéd till idrotten.  For-
slaget skall ocks& innefatta gn modell fér uppfélining  och utvardering
av verksamheten i relation till malen. Kommittén  skall vidare analysera
om det kravs nya rutiner  for att sékerstdlla  insyn i och kontroll
bidragsférdelningen till idrotten.

Arbetet  skall utgd frdn att statens stod huvudsakligen bér utformas
sd att det bland medborgarmna bidrar till att skapa ett bestiende intresse
for fysisk aktivitet i syfte att uppnd en god folkhdlsa. Av sarskild  vikt &r
att stimulera o vital ungdomsidrott ~ bedriven p& demokratisk grund.

av

Idrottsrorelsens nuvarande  omfattning

Manga olika verksamheter

Med sina nara tre miljoner medlemmar i ver 20 000 féreningar och
17 000  korpklubbar ar idrottsrorelsen landets  storsta folkrorelse.
Genom  Riksidrottsférbundet och de dit anslutna specialidrottsforbun-
den samordnar idrottsrérelsen sin  verksamhet. Sveriges  Olympiska
Kommitté  gnsyarar for det svenska deltagandet i olympiska spel.

Folkrérelseidrotten utsvas béde g4, prestationsinriktad tavlings-
idrott  och goy hélsoinriktad bredd- och motionsidrott dar tavlingsin-
slaget ofta &r o, barande del. Bredd- och motionsverksamheten ar den
till omfattningen  storsta delen ,,, folkrérelseidrotten. | denna innefattas
sdval o, betydande tavlingsverksamhet distriktsnivd ~ och inom kor-
pen som den icke tavlingsinriktade verksamheten.  Forskning visar att
regelbunden  fysisk traning péverkar saval det fysiska gon psykiska
valbefmnandet. For ménga manniskor med arbeten g, inte ger en
allsidig fysisk aktivitet  erbjuder idrottsrorelsen, il o, rimlig kostnad,
mojligheter  till nddvandig motion p& fritiden.  Idrottsrorelsens ol som
opinionsbildare i folkhalsofrdgor ~ ar ocks& ,, betydelse.

8501996
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Idrotten  &r till sin patur internationell och gransoverskridande. Det
utgor ett viktigt inslag vid manga idrottstavlingar for ungdomar. De
moten gsom Sker i anslutning till dessa breda tavlingar skapar epn Viktig
grund for oOkad forstielse for levnadsvillkor och forhallanden i olika
lander. Den svenska idrottsrorelsen har konsekvent i internationella
sammanhang verkat for att f& erkédnnande for de demokratiska princi-
pemna om Méarmiskornas  lika vérde och rattigheter. Den lokala bam- och
ungdomsidrotten ar en gy Idrottsrorelsens viktigare ~ verksamheter.
Idrotten  erbjuder bade lustfyllda aktiviteter — och g, skapande och fost-
rande social gemenskap, samtidigt gom Verksamheten ett naturligt
Sitt ger unga Manniskor  mojlighet il en positiv fysisk  utveckling.
Tavlingsinslagen utgér for manga ett stimulerande spanningsmoment.
For andra zr det motionen gom ar viktig. For yyxng ar idrott och motion
viktiga  komponenter nar det galler att bevara och utveckla g, god
hdlsa. Inte minst viktigt ar detta for grypper som annars har svart att
finna op plats i samhéllet ep som | idrottens gemenskap kan finna ftill-
horighet och starka sin sjalvkénsla.

Kombinationen av taviingsinslag  gom kraver att samarbetsforméga
och laganda starks och det valbefinnande som Kkommer sig gy en VAl
genomford  fysisk prestation &r grunden for idrottens  starka  stdllning
som folkrorelse  och fritidssysselséttning. Genom att erbjuda alla moj-
ligheter till idrottslig —aktivitet, gy utfors for att forbattra  prestationer
och halsan samt for att ha roligt, bidrar idrottsrérelsen till  battre folk-

halsa med positiva effekter for sévéal samhéllsekonomi som for enskilda
individer.

Idrottsforskning utgér ett brett forskningsomrdde  gom spanner over
flera sektorer i samhéallet. Den medicinska idrottsrelaterade forskningen
bidrar aktivt till att utveckla behandlingsformer som &r gy varde for
hela samhallet. Aven annan idrottsforskning vid vara universitet och
hogskolor  ar 4y stort varde. Centrum  for idrottsforskning beviljar
stipendier  till idrottsforskningsprojekt i hela landet, vilket medger att
forskningsomradet kan forstarkas och utvecklas. Utover detta stoder
staten tillampad forskning vid olika utvecklingscentrum, i nara samar-
bete mellan idrottsrorelsen, universitet ~ och hogskolor.

Det frivilliga  arbetet

Det &r folkrorelseidrotten med dess omfattande ideella  engagemang
som har lagt grunden for idrottens utveckling. ~ Mer an gn halv  miljon
ideellt arbetande ledare agnar &rligen tillsammans minst 140 miljoner
timmar &t idrotten. Enligt o, studie 4, svenska idrottsforeningar som
Riksidrottsforbundet publicerade & 1994 ar guppen @anstélida  inom

idrottsrorelsen en Mycket liten del 5, den totala ledarkdren. Det &r
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genom det ideella frivilliga ledarskapet ¢oy grunden laggs fér idrotts-
rorelsens omfattning och verksamhet.

Den breda folkrérelseidrotten ger varje deltagare mojlighet  at,
genom Sitt medlemskap i g forening, paverka verksamheten  och Iita
den utvecklas efter sina och gruppens  Onskningar  och prioriteringar.
Den demokratiska  métesordningen  ger ocksd goda ftillfallen  for barn,
ungdomar  och ,sna att lara sig att tillampa de demokratiska spel-
reglerna.

Idrottsrorelsens finansiering

Idrottsrorelsen finansierar sin  verksamhet pa ett flertal olika satt
Statens  bidrag riktar sig i forsta hand till den centrala verksamhet g
bedrivs inom forbunden  ggmt till den lokala verksamhet som bedrivs
for bamn och ungdomar. | det statliga stodet ing&r aven bidrag 55
miljoner  kronor  frdn AB Tipstjanst och genom ett regeringsbeslut  den
15 juni 1995 tillfaller ~ dessutom  Gverskottet fr&n AB  Tipstjansts  var-
deautomater foreningslivets barn-  och ungdomsverksamhet. Dessa
bidrag kommer att ersattas med ett vinstdelningssystem  dar idrotten far
en del gy vinsten frén det sammanslagna statliga spelbolaget. Vinstdel-
ningssystemet kommer gt trada i kraft tidigast under &r 1997.

Landstingen  lamnar  utbildningsstod till  Riksidrottsforbundets dist-
riktsidrottsforbund. Kommunala bidrag utgdr saval till anlaggningar
som fill verksamhet.  De offentliga  penningstrémmarna till idrotten

uppgick &r 1994 totalt till 5,2 miljarder kronor SOU  1996:3. Till foljd

av det ekonomiska  laget har pd gengre & de offentiga  utgifterna  pa
idrottsomradet minskat.  Idrottsrorelsens egenfinansiering  sker i forsta

hand  genom medlemsavgifter, deltagaravgifter, publikintakter och
genom intékter frdn spelmarknaden. De intdkter gom man f&r genom
forséljning 5, Bingolotto-lotter har under gepare &r ftt stor betydelse
for den lokala verksamheten. Intikterna fran idrottens  egenfinansiering

uppgick & 1994 til narmare 5,6 miljarder kronor SOU  1996:3. Det
finns emellertid  betydande svarigheter gt forutse den framtida  utveck-
lingen 5y lotteriintaktema bla. mot bakgrund 4, det harda konkur-
renstryck  gom for narvarande rader spel- och lotterimarknaden.
Sponsring i form  ,, ekonomiska  bidrag frdn olka foretag forekom-
mer men fktas framst till verksamheter ¢, hair ett medialt intresse.

Statens st6d till idrotten | dag

Stodet till idrotten riktar sig huvudsakligen il verksamhet av gemen-
sam natur inom idrottsrorelsen och till lokal ungdomsverksamhet. Dar-
utdver gar anslaget till bl.a. forskning  och utveckling samt bidrag till
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Specialidrott  vid Riksidrottsgymnasier. Fran anslaget ges &ven stod il
organisationer som inte ar medlemmar i Riksidrottsférbundet samt
bidrag for deltagande i s&val olympiska gom paralympiska  handikapp-
OS spel.

De grundldggande principerna for det statliga stodet till idrotten
faststélldes av riksdagen redan ar 1970  prop. 1970:79, bet.
1970:SU122,  rskr. 1970:291.  Propositionen  gom lag till grund for riks-
dagens beslut byggde p& betéankandet Idrott alla SOU  1969:29.
Genom riksdagens beslut samlades stodet till idrotten och dess organi-
sationer i ett anslag.

Riksdagens beslut innebar att idrottens  struktur med fria och fran
staten Obundna organisationer  skulle bestd. Det statliga stodet skulle
séledes fordelas 5, Riksidrottsforbundet. Detta skulle dels framja ggm-
manhaliningen  inom idrottsrérelsen, dels ge en effektiv.  hantering 4y
anslaget.

Saval riksdagen som regeringen framholl att stodet till idrotten
framst  skulle 5yge att Stimulera  motions- och breddidrott inom alla
&ldrar och befolkningsgrupper. Foredragande statsrdd framholl  att detta
inte skulle geg gom ett forringande 5y elitidrotten, men e€ftersom  stora
grupper av befolkningen inte stimuleras 5y eller deltar i elitidrott  borde
i stallet aktiviteter  inom motionsidrotten som bedrivs inom Riksidrotts-
forbundet och liknande organisationer kraftigt understtdjas.

Riksdagens beslut innebar att riksidrottsstyrelsen under regeringen
skulle skota de forvaltningsuppgifier som hanférde sig till organisa-
tionsstodet  till idrotten. | dessa uppgifter ingick att till regeringen redo-
visa medelsbehovet for kommande  budgetdr och att fordela anvisade
medel. Vidare skulle regeringen, for att kunna tillgodose  statens infly-
tande, utse tvd ombud i riksidrottsstyrelsen jamte  suppleanter. En av
regeringens  foretradare  skulle ha gom sarskild uppgift —att ocksé félja
ungdomsverksamheten och tillvarata  den motions- och friluftsbetonade
verksamhetens intressen  liksom ocksd de speciella frdgor gom kunde
hanféra sig till handikappidrotten.

Riksidrottsférbundet samlade redan vid den tiden storre delen 4
den svenska idrottsrérelsen. Utanfér ~ organisationen stod dock flera
idrottsorganisationer som uppbar statligt stod. | dag har dessa organisa-
tioner minskat till ggy stycken. Dessa ar Friluftsframjandet, Sveriges
Sportfiske-  och Fiskevardsforbund, Svenska  Livraddningsséllskapet-
Simframjandet, Svenska  Pistolskytteférbundet, Svenska  Batunionen
samt Cykelfrdmjandet. Aven Sveriges Olympiska  Kommitté Star ytan-
for Riksidrottsférbundet.

| propositionen  framférde  statsrddet att de organisationer  gom Stod
utanfor  Riksidrottsférbundet skulle ha ratt att lamna ggng anslagsfram-
stallningar  till regeringen. Riksidrottsférbundet skulle emellertid yttra
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sig over framstéllningama.  Statsbidraget till dessa organisationer  skulle
faststédllas 5y, regeringen.

Statsutskottet  understrok i sitt yttrande bet. 1970:SU122 éver pro-
positionen  att riksdagen inte borde ge direktiv  for den narmare inrikt-
ningen 5y det ekonomiska  stodet till idrotten ytan att det borde 4.4
Riksidrottsforbundets sak att besluta o fordelningen av bidraget
mellan olika specialidrottsforbund.

Sedan &r 1970 har ansvaret for fler uppgifter gop d& I&g p& andra

huvudmén  overforts  till  Riksidrottsférbundet. Anlaggningsstodet over-
fordes &r 1982 frdn  Naturvardsverket. Frdn  och med budgetaret
1990/91  prop. 1989/90:100 bil. 13, bet.  1989/90:KrUl5, rskr.
1989/90:161 fordelar  Riksidrottsforbundet aven lokalt aktivitetsstod

till lokala idrottsforeningar.  Tidigare fordelade Statens ungdomsrad det

statliga lokala aktivitetsstodet séval till idrottsorganisationema som till
bam- och ungdomsorganisationema. Reglerna for fordelning 4, lokalt
aktivitetsstod frdn detta anslag har godkants av regeringen  prop.
1992/93:100 bil. bet. 1992/93:KrU14, rskr.  1992/93:254. Bidraget
fordelas il idrottsféreningarna  grundat antalet grypper | &ldrarna 7-
25 &r med minst tre deltagare. Bidrag utgdr med en individuell  del samt
en del for gryppen. Frén och med lasdret 1996/97 fordelar  Riksidrotts-

forbundet  &ven bidrag till specialidrottsverksamheten vid riksrekryte-

rande idrottsgymnasier  prop. 1994/951100 bil. 14, bet. 1994/95:KrU14,
rskr.  1994/952224.

Det har , gatt drygt 25 & sedan formerna for statligt stod till
idrotten  senast ygr foremal fér o genomgripande prévning och analys.
Under denna tid har bla. statens system for anslagstilldelning  och styr-
ning gy verksamheter  genomgatt omfattande férandringar.  Med hansyn
til vad goy framforts i det féregdende och eftersom de mal for idrotts-
anslaget gom i huvudsak faststélldes ., riksdagen &r 1970 p, ter sig
vaga och allmdnna finns det anledning att ge en kommitté i uppdrag att
utvardera  det statliga stodet ftill idrotten och féresla nya tydligare  mal
for detta stod. Kommittén  bor 4.4 parlamentariskt  sammansatt.

Utgangspunkter  for uppdraget

Under den tid g5y gatt sedan statens stod till idrotten  genast provades
har ett flertal forandringar  skett i omvarlden gy, paverkar idrotten och
forutsattningarna  for det statliga stodet till idrotten.  Befolkningssam-

mansattningen  har &ndrats, o, stor del 5, svenskarna har i dag en annan
kulturell  och etnisk bakgrund &n den traditionellt svenska. Sverige har
blivit o del 5, Europeiska unionen. Idrottens egna regelverk  har dar-
med blivit foremdl fér prévningar i EG-domstolen.
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Kravet p& hushdllning med statens resurser &r stort. Detta kraver af
maluppfyllelsen ar hég och att bidrag fordelas effektivt.  Det statliga
budgetarbetet har genomgétt genomgripande  forandringar pa ett antal
avgérande punkter. Oversynen av anslaget bor darfér utgd fran de for-
andringar  gom skett i samhallet sedan anslaget fick sin nuvarande t-
fonnning.

Demokratisk tradition och fornyelse

Det ideella och demokratiskt  uppbyggda féreningslivet  &r o viktig del
av det svenska samhallet. Genom  sitt engagemang O en god samhélls-
etik motverkar ~ den demokratiskt uppbyggda idrottsrérelsen negativa
yttringar ~ och bidrar till integration 5, manniskor  gom annars upplever
ett utanforskap i samhdllet. Det &r 5y stor vikt att de frAgor gom ror
demokratins  tillampning  inom idrottsrérelsen ar en levande och aktiv
del 4, verksamheten. Demokratins arbetsformer far inte forvandlas il
en abstraktion ¢y reserveras fOr arsméten och formella tillfallen. Pa
samma Satt &r det ideella foreningslivets integritet,  sjélvstandighet och
utvecklingsforméga en Viktig forutsattning  for den offentliga  bidrags-
givningen till féreningslivet.

Forandring av relationen  mellan staten och Riksidrottsforbundet

Riksidrottsférbundet har sedan riksdagens beslut &r 1970 fatt utokade
arbetsuppgifter. Samtidigt gom uppgifterna  har o6kat har ocksd det all-
mérmas insyn i férbundet minskat. Den 1 juli 1993 upphérde rege-

ringens  ombuds uppdrag i Riksidrottsférbundets styrelse  prop.
1992/93:100 bil. bet. 1992/93:KruU14, rskr.  1992/932254. Detta
motiverades med g Onskan att Oka idrottsrérelsens frihet och obero-
ende. | samband med denna reform begréansades Riksidrottsférbundets
uppgifter  for de organisationer som inte  &r medlemmar i forbundet.
Riksidrottsférbundet har on betydelsefull roll i fordelningen 4y statens
stod till idrotten.  Fonnema  for Aterrapportering till  regeringen g

behévlig information ., bidragets anvandning gyarar i dag inte fullt
mot behovet.

Riksdagens revisorer foreslog i o skrivelse il riksdagen férslag
1981/82:16,  efter granskning 4, statens stod till idrotten, att den dava-
rande ordningen med statens revisorer i Riksidrottsforbundet skulle
avskaffas.  Deras argument ygr att de vid sin granskning funnit gt de
kontrollfunktioner som Riksidrottsférbundet och dess forbund  byggt
upp inom sig val tillgodoser &ven de krav pd kontroll ¢y, frén  statens
sida & behovliga. Riksdagen antog forslaget gom  Sitt eget bet.
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1982183zKrUlI, rskr.  1982/83:25.  Regeringen har alltsedan den | juli
1983 darfor inte ytsett revisorer i Riksidrottsforbundet.

Riksdagens revisorer  har i o skrivelse till regeringen férslag
1995:38  efter o, genomférd  granskning 4, idrottsanslaget pekat p&
behovet 5, att den statliga styrmingen 4, anslagsanvandningen  ar
effektiv och mojlig att folja upp dnr In96/513/FO. Revisorerna
understryker  att malstymingen  kraver o, grundlig  och kontinuerlig
uppfélining  och kontroll.  Vidare understryks i revisorernas  skrivelse il
regeringen det unika i att g verksamhet gon, far s& betydande medel i

statshidrag om Riksidrottsférbundet inte ar foremal for statlig revision.
Revisorerna  gnger darfor  ait regeringen nytt bor utse revisorer i
Riksidrottsforbundet. Revisorerna anger i skrivelsen att de i sin

granskning saknar g, kvalitativ  utvardering 5, idrottens  verksamhet i
forhallande  till de uppsatta malen.

Nya idrotter har etablerats

Sedan 1970 &rs idrottspolitiska  beslut i riksdagen har antalet special-
idrottsforbund inom  Riksidrottsférbundet okat frdn 49 till 66 forbund.
Okningen beror P& att nya idrotter etableras och vinner utgvare. Det
mest patagliga exemplet pa nya Idrotter & innebandyn  goy under
senare ar kommit gt bli o 5y de storre specialidrotisférbunden matt i
antalet uytovare. Detta innebar samtidigt att die ekonomiska villkoren
forandras  for de etablerade idrottema  genom att fler maste dela p& de
tilgangliga  resurserna.  Detta bor dock inte yara ett hinder for o ut-
veckling dar idrotten hela tiden forandras och férnyas.

Okad kommersialisering gy elitidrott  Det stora kommersiella intres-
set som under genare ar kommit gt riktas mot elitidrotten  har kraftigt
forandrat de ekonomiska ft‘)rutsattningarna for idrottsutdvandet.
Resultatet  har blivit  att utévare o, idrotter med stort medialt intresse
har fatt vasentligt battre forutsattningar for saval traning gom taving  &n
vad gom géller idrottsutbvare i andra idrotter. Samtidigt gom egenfman-
sieringen  ar viktig kan o alltfér stor tilltro till de kommersiella kraf-
terna inom idrotten leda till o, ensidig fokusering p& elitnivdn  och de
internationella resultaten.

F& kvinnor i beslutande organ

Enligt en kartlaggning gom presenterats gy Friitidsutredningen i betén-
kandet Fritd i férandring SOU  1996:3 utgsr kvinnor i genomsnitt
43 % gy de aktiva inom Riksidrottsfdrbundets specialidrottsfdrbund. De

tre idrottema  med storst andel kvinnliga aktiva &r ridsport 84 %,
gymnastik 79 % och konstdkning 73 %. Idrotter med hogst andel
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manliga aktiva ar ishockey och biliard 98 % samt bandy och brottning
95 %. Pa representationsniva nar antalet kvinnor sallan gver 30 %.

Infér  riksidrottsmotet 1995 hade idrottsrorelsen satt ypp hogt stéllda
mal for att forbattra  den kvinnliga  representationen inom idrottens
beslutande organ. Trots ett omfattande  arbete ndddes inte malen. Riks-
idrottsmotet beslot darfor  att ytterligare  intensifiera arbetet med att 6ka
den kvinnliga representationen i beslutande organ inom idrottsrorelsen.

Fritidsutredningen  konstaterade i sitt betdnkande gt det fortfarande
finns alltiér  f& redovisningar  for at kunna ge tydligt gyar pd hur offent-
liga bidrag fordelar sig verksamhet  for kvinnor och man. Ett forslag
frén utredningen  ar att det i redovisningar av hur offentliga  medel
anvénds skall framg& hur (og rsema har fordelats mellan  kvinnor  och
mén. | de analyser oy utredningen presenterade  framg&r att kvinnor
missgynnas i jamforelse med man vid anvandande 4, offentiga medel
inom fritidsomradet.

Idrott  for alla

Ett stort antal manniskor i Sverige har i dag en annan Kulturell  och
etnisk bakgrund an den svenska. |Idrottens sprdk ar universellt. Idrotten
och dess organisationer ger utévama mojlighet  att méta manniskor med
olika yrsprung, NAgot gom berikar s&val den enskilde g5y, samhallet i
stort.

Idrotten  har stor betydelse fér att 6ka integrationen i samhallet detta
bor ftillvaratas  och stédjas. Idrotten har stor betydelse for att bryta seg-
regation och utanforskap. Det finns darfor anledning att sarskilt
marksamma  tendenser till 6kad uppdelning L, idrottsutbvandet
kan harledas till social och etnisk bakgrund.

upp-
som

Andrade fritidsvanor

Flera undersokningar 5y fritidsvanor  visar att ungdomar —under ggnare &r
blivit  alltmer stillasittande. I manga fall har leken utomhus ersatts av
exempelvis  TV- och dataspel. Detta &r i ett langsiktigt perspektiv  att se
som allvarligt.  Det &r under barn- och ungdomsperioden som kroppen
byggs upp. Brist p& motion och rorelse under ungdomsaren leder till
forsamrad  halsa med &tféljande  sjukdomsrisker.

Lek och idrott o, bortgldomd  form

Under gepgre &r har det stundtals forts o diskussion oy, att barn i allt-
for tidig Aalder leds i tavlingsidrott och pd sd vis for tidigt lamnar
leken bakom sig. Forskningen ger | dag inget entydigt gygr PA fragan
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nar leken kan eller bor ersattas oy tavlingsidrott. Det ar i stéllet ggnno-
likt s& att detta &ar beroende av den enskilda individens mognad och
intressen. Det finns dock tecken att epn alltfor  tidig specialisering
inom idrotten leder till att de barn och ungdomar ggm inte borjar idrotta
tidigt riskerar gt stéllas utanfor den organiserade idrottsverksamheten.
Ofia &r det just dessa barn och ungdomar goym har ett stort behov av den
fostran  och gemenskap gom idrotten  erbjuder. Det ar angelaget att
skapa battre mgjligheter an for narvarande fér att utveckla sdval inne-
hall som omfattning 4, den organiserade ungdomsidrotten  sa att verk-
samheten 4ven blir tillganglig fér de barn och ungdomar som | dag star
utanfor.

Folkhalsans féréandring

De senaste artiondena har allt storre uppmarksamhet riktats mot att Vi

genom vara kost-, tobaks- och alkoholvanor samt motion ;. kan
paverka var halsa och vart valbefinnande. Folkhalsoarbetet inom kom-
munerna har o6kat i omfattning.  Skillnaderna i halsa mellan olika grup-
per | samhdllet ar i dag férhallandevis stora. Det finns betydande skill-
nader mellan olika socioekonomiska grupper  liksom  mellan  kvinnor
och man och mellan infodda svenskar och invandrade. Det finns upp-
gifter gom tyder pd att skilnaderna i halsa 6kar. Yngre |agutbildade

kvinnor  &r en grupp vars hélsosituation  tycks férsamras.

Idrottsrorelsen har gn viktig funktion nar det galler att skapa tillfal-
len till motionsaktiviteter for ménniskor  frdn olika &ldrar och sarnhalls-
grupper. ldrotten  kan spela g viktig roll i folkhalsoarbetet nar det
galler att forbéttra de samst stallda gruppemas  -hélsotillstdnd

Kommitténs uppdrag
Utvardering
Kommittén skall utvardera  det nuvarande systemet for det samlade

statliga stodet till idrotten.  Kommittén skall darvid analysera de g,
staten uppsatta mélen fér stodet, sarskit med inriktning  p& "m&lupp-

fyllelse  och relevans. Kommittén skall ocksd bedoma effekterna av
andra direkta och indirekta former for statligt stod till idrotten, exem-
pelvis bidrag till utbildningsverksamhet, Skatteregler . m. En sérskild
analys skall goras oy effektiviteten i det offentliga stodet till den lokala

verksamheten  for barn och ungdom p4 idrottens omradde. Som g, del i
utvarderingen  skall stodets nuvarande administrativa hantering analyse-

ras.

oSO 9996
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Kommittén skall belysa verksamheten inom idrottsrelaterad forsk-
ning. Dessutom  skall omfattning och inriktning pa statens insatser
beddmas. Kommittén  skall redovisa o, analys 4, befintliga fakta i folk-
halsofrdgor med inriktning den fysiska aktiviteten i olika alders-
g1PPeT-

Kommittén  skall analysera hur idrottsrérelsens finansiering  ggr ut |
dag, dess omfattning och inriktning samt ta stallning till hur det bor
paverka den statliga bidragsgivningen. Kommittén far garna lamna for-
slag gom kan oka idrottsrorelsens  egenfmansiering.

Forslag il mal

Kommittén skall, med utgangspunkt i utvérderingen, foresld  tydligare
mal for statens Samlade stod till idrotten. Dérvid skall g, anpassning
ske till den fornyade statliga budgetprocessen  samt till andra relevanta
férandringar, framst de gom beskrivits i utgldngspunktema fér uppdra-
get. Kommittén  skall ocksd féresld n modell for hur bidragets effekter
och effektivitet skall  féljas ypp och utvarderas och hur bidraget skall
administreras och &terrapporteras. | sitt forslag skall kommittén utgd
frin kravet pa& hog effektivitet och att modjligheterna  till medborgerlig
insyn och kontroll  vid bidragsférdelningen skall sékerstallas.  Kommit-
tén skall harvid préva mojligheterna  och lampligheten  for regering och
riksdag att narmare styra anslagets inriktning.

Kommitténs forslag skall utgd frdn att kvinnor och man far lika
mojligheter att bedriva idrott. Detta galler saval bredd- och motions-

idrott o Prestationsinriktad  tévlingsidrott. Kommittén  skall i sina for-
slag aven utgd fran idrottens betydelse for ngga manniskor  liksom  for
folkhalsan i 6vrigt. Av grundlaggande betydelse ar att malen for stodet
utformas  s& att de bidrar till gt fler méarmiskor kan delta i idrottslig

verksamhet  utifrn  sina ggng fOrutsattningar.

Det ar gy Vikt att varma om mangfalden 5, idrotter. Av detta foljer
att kommittén vid utformningen av malen for statens stod till idrotten
sérskilt skall beakta de skilda ekonomiska  villkor g5y, géller for olika
idrotters  méjligheter  till egenfmansiering 5y Saval bredd- och motions-
idrotten  gom  elitidrotten. Det statliga stodets utformning  f°ar samtidigt
inte hindra gp férnyelse och utveckling 4, idrottsrorelsen.

En viktig utgngspunkt ar alljamt att statens Stod huvudsakligen  bor
inriktas  pd att bidra till att det skapas ett bestdende intresse bland med-
borgare i alla 8ldrar fér regelounden fysisk aktivitet —for att uppnd hélsa

och valbefinnande. Detta inom y(gmen for den levande folkrorelse som
den demokratiska  idrottsrorelsen utgor.
Kommittén skall utdver det allmanna  kommittédirektivet, att redo-

visa konsekvenserna ay sina forslag  jamstalldhetsperspektiv, aven
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redovisa  konsekvenserna av sina forslag |, séval integrations-  gom
folkhalsoperspektiv.

Kommittén skall &ven ange Kostnadskonselcvenser av de forslag som
laggs fram. | de fall forslagen medfor okade utgifter eller minskade
inkomster  for det offentliga maste samtidigt férslag till finansiering
genom om- prioriteringar  lamnas.  Ekonomiska konsekvenser av

forslagen skall redovisas séval for kommunen  och landsting
statsforvaltningen.

som for

Utredningsarbetet

Kommitténs  forslag bor utvecklas i dialog mecd berérda intressenter p&
omrédet.  Arbetet bor darfér praglas 5y dialog och samrad med saval
idrottsrorelsen som Svenska kommunférbundet.

Kommittén  skall samréda med Féreningsbidragsgruppen  C1995:C.

For utredningsarbetet  géller regeringens dinrektiv till samtliga kom-
mittéer och sérskilda utredare angdende regiomalpolitiska  konsekvenser
dir.  1992:50, om provning 4y offentiga &taganden dir.  1994:23,
jamstalldhet mellan  kvinnor och man dir.  1994:124  och ., redovis-
ning 5y konsekvenserna  for brottslighet och brottsférebyggande — arbete
dir.  1996:49.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast i december 1997.
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Kommittédirektiv Dir.  1997: 146
Tillaggsdirektiv till Kommittén om Stod til idrotten |n  1996:03

Beslut vid regeringssammantréde den 27 november  1997.
Sammanfattning av uppdraget

Kommittén oy, stod till idrotten fér forlangd tid till senast den 31 maj
1998. Kommittén skall utover tidigare uppdrag ocksd bedéma konsek-
venserna 10r den statliga idrottspolitiken om lidrottsféreningar  valjer att
bedriva g, del 4, sin verksamhet i annan associationsform an den
ideella féreningens.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 oktober 1996 att e parlamentariskt  ggm-
mansatt kommitté skall utvardera det statliga stodet till idrotten sgmt
foresla nya, tydligare mal for statens stod till idrotten. Utg&ngspunkten
for utvarderingen  skall gz de gy staten uppstdllda méalen for bidraget
samt de samhallsférandringar som Skett sedan madlen faststélldes.

Den svenska idrottspolitiken bygger pa& den sk. folkrérelsemo-
dellen. Detta innebar att staten | stor utstrackning har &verlamnat id-
rottspolitiska fragor till idrottsrérelsen sjalv. En forutsattning  for detta
har varit dels att idrottsrorelsen ar organiserad gom en demokratisk
folkrorelse, dels att den kan samla saval bredd- som elitverksamhet i

sammanhallen organisation.  Under ggnare tid har frdgan aktualiserats

en

om idrottsforeningars mojligheter att Overféra  idrottsverksamhet pa
elitnivd  till aktiebolag. Riksidrottsstyrelsen har gett en sarskild arbets-
grupp i uppdrag att utreda frdgan o en alternativ  associationsform till
den ideella féreningen for bedrivande 5, idrottsverksamhet av omfat-
tande kommersiell/professionell karaktar.

Uppdraget

Kommittén f&r i uppdrag att beddma konsekvenserna for den statliga
idrottspolitiken om idrottsforeningar vélijer att bedriva g, del 4, sin
verksamhet i jqngn @ssociationsform an den ideella foreningens.

For arbetet galler i Ovrigt de forutsattningar som har angetts i de
ursprungliga  direktiven dir.  1996:84. Kommittén skall redovisa  sitt
uppdrag senast den 31 maj 1998.
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