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Till  statsridet och chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 23 oktober 1997 att tilkalla g kommitt¢ ~ med

uppdrag att utreda och lamna férslag om &ndringar i polisvasendets
styrsystem.
Till ordférande i kommittén  forordnades  riksdagsledamoten  Lars-

Erik Lévdén from. den 10 november 1997. Fr.O.m. den 8 december
1997 férordnades  oppositionsrddet ~ Ann-Catrin  Bergman, ~ kommunal-

rddet  Vanja Edwinson, riksdagsledamoten Eskil Erlandsson,
kommunalradet Lennart Holmlund, riksdagsledamoten Marta
Johansson, riksdagsledamoten Go6ran  Magnusson, kommunalr&det
Johrmy Magnusson, riksdagsledamoten Siw Persson, jur. kand. Helena
Streiffert och riksdagsledamoten Alice  Astrom till  ledamoter

kommittén.

Fr0.m. samma dag forordnades  Overdirektoren Olof Egerstedt som
sakkunniy samt departementssekreteraren ~ Maria Bredberg Pettersson,
departementsradet Annika  Brickman,  polisintendenten  Johan Dixelius,
departementsrddet Hakan Farm, departementsrddet Maj Johansson,
lanspolismastaren Rolf  Klappe  och departementsradet Gunhild
Lindstrom som experter. Lansrddet UIf Henricsson férordnades g
sakkunnig fro.m. den 12 januari 1998.

Som sekreterare  fro.m. den 17 november 1997 forordnades den
10 november 1997 hovréattsassessom Eva Ahlquist.

Kommittén  har antagit namnet Polisledningskommittén.

Harmed  dverlamnas betéankandet Styrningen 5y polisen  SOU
1998:74. Kommittén  har darmed slutfort  sitt uppdrag.
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Sammanfattning

Styrelsen  for ¢y polismyndighet och  styrelsens
sammansattning

Polisen styrs idag ay manga skilda organ bestdende 5, lekman. Under
riksdagen och regeringen kan det goy mest finnas fem nivaer med

styrelser eller motsvarande inom polisvasendet:  Rikspolisstyrelsens
styrelse, lansstyrelsens styrelse,  polisstyrelsen, polisnanmden  och
narpolisradet. Genom  att polisdistrikten from. den 1 juni 1998

sammanfaller med ldnen har lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen i
princip  samma  kompetensomrade, och  gnsvars-  9ch  uppgifts-
fordelningen  mellan  dessa grgan &r otydlig.

Oklarheterna om vem som beslutar o vad motverkar  gp effektiv
och rationell polisverksamhet. Den komplexa  ansvarsfordelningen
leder bla. till att fortroendemannainflytandet inte ar enhetligt. Det finns
en Misk for att statsmakternas prioriteringar ~ och andra riktlinjer inte foar
tillrackligt  genomslag i verksamheten,  utan far sta tillbaka for regionala
och lokala intressen. Dessa risker forstarks o, att de fortroendevalda
ledamoterna i lansstyrelsens  styrelse och i polisstyrelsen  ansvarar for
statlig verksamhet, en utses gy landstingsfullméktige eller kommun-
fullmaktige. Forekomsten 5, tv& polisiara  ledningsorganisationer for
samma ©Omrade kan leda il  dubbelarbete och utdragna besluts-
processer, Vilket isin tur kan leda till mindre effektiv  polisverksamhet.

Mot bakgrund g, vad gy anforts finns det behov 4y att skapa ep
tydligare och er &ndamalsenlig  beslutsstruktur inom polisvésendet.
Av de tvA styrelserna  inom lansstyrelsen  och polismyndigheten,
lansstyrelsens  styrelse och polisstyrelsen, bér g gy dem véljas att
utgéra polismyndighetens  styrorgan.

Kommittén foresldr  att polisstyrelsen  skall utgora  styrelse  for
polismyndigheten. Att lansstyrelsens  styrelse inte utgér Styrelse for
polismyndigheten  &r inte négot hinder for lansstyrelsens uppgifter inom
det civila  forsvaret  och raddningstjansten. Kommittén vill  dock
framhélla betydelsen 5y att polismyndigheten fortidpande ~ héller
lansstyrelsen informerad oy, omstandigheter 4, vésentlig betydelse for
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lansstyrelsens  verksamhet,  dven gy lansstyrelsens styrelse inte langre
utgér styrorgan  for polisen.  Polismyndigheten bor alaggas epn sadan
informationsskyldighet.

Polisen har g, central och fér medborgarna  betydelsefull plats i
samhallet.  Polisen intar g, sarstdlining och det finns bla. p& grund 4,
polisens  befogenheter  att utéva tvlng ett sérskit behov L, o bra
medborgerlig insyn i och ett medborgerligt inflytande over
verksamheten. Myndighetschefen ar normalt sett ordférande i statliga
styrelser.  Med hansyn il polisens sérstdllning finns det skal att ge
nagot annorlunda pd hur styrningen L, polisen bdér organiseras.
Kommittén  gpser att det saknas anledning att fringd den |, gallande
ordningen  att styrelsens ordférande  skall 15 en fortroendevald person.

Lanspolisméstaren bor ingd i styrelsen, medan den bitradande
lanspolisméstaren daremot inte bor ingd i styrelsen i framtiden.

Ett satt att tydliggora att polisverksamheten ar statig ar att
regeringen utser ledaméterna i det regionala styrorganet. Déarmed
markeras  vikten 5, uppdraget. Ledamdterna i styrelsen bor utses gy
regeringen.  Det bor ocksd 45 regeringen gom utser ordférande  och
vice ordférande i styrelsen. En allsidig sammansétining bor efterstravas
d& ledamoterna utses.  Utgangspunkten bor yara Valresultatet [

riksdagsvalet.  Representationen bor f& o, geografisk spridning och det
ar viktigt att efterstrava  att hélften 5, ledaméterna  skall g5 kvinnor.

Mojligheten  att inrdtta  polisnamnder  och narpolisrad

Det &r angelaget att goda kontakter mellan polisen och andra organ ©och
enskilda sékerstalls. Kommittén anser att det déarfor  bor finnas
mdjlighet  att inrétta grgan under polisstyrelsen.  Kommittén  foreslér  att
det fortsatt bor finnas mojlighet att inratta polisnamnder.  Det bér dock
framhallas att det endast Dbor 5.5 aktuellt vid de stora polis-
myndighetema och bara ,y namnderna  erhdller verkliga besluts-
befogenheter.  Kommittén  ,ger att antingen lanspolismastaren  eller den
stallféretradande polischefen  skall 55 ledamot 5, polisnamnden.
Déarutbver  bor polisstyrelsen kunna bestamma att polisomradeschefen
skall ing& gom ledamot ,, namnden. Polislagen bér &dndras i enlighet
harmed. Vad oy anges om att en chef for o, arbetsenhet skall kunna
ingd i polisnd&mnden  bor darvid tas bort. | Gvrigt boér de regler gom
galler for valet 4, ledamodterna i polisndmnden 4.5 Oforandrade.

Det bor fortsatt ocksd finnas majlighet att inrdtta néarpolisrad, som
kan utveckla ett lokalt kontaktnat. Om kommunen inrattat  ett lokalt
brottsférebyggande ~ r&d bér 5, dock préva op det lokala samarbetet
battre kan utvecklas i detta &n i ett narpolisrdd. Bade ett narpolisrdd och
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ett lokalt brottsférebyggande r&d bor inte inrdttas pa& sagmma ort, utan
det 4r battre att de lokala  krafterna koncentreras til ettt rad.
Polismyndigheten bor samrdda med kommunerna i den fragan.

Ansvars- och arbetsfordelningen inom

polismyndigheten

Kommittén anser att det bor preciseras yem som Skall ansvara for
polismyndighetens uppgifter  och lamnar férslag oy fordelningen av
ansvar Och befogenheter ~mellan de skilda beslutsfattarna. Kommittén

menar att man Vid en sadan fordelning maste beakta att polisen intar en
sarstallning i samhallet pa satt gom angetts forut och att kravet pa insyn
och inflytande  fr&n lekman grund héarav gor sig gallande sarskilt
starkt.  Kommittén anser darfor,  s&som géller for narvarande, att

polisstyrelsen  skall ha stérre inflytande p& verksamheten  &n vad gom
folier g4y verksforordningen.

Kommittén foreslar  att huvuddelen v lansstyrelsens nuvarande
ansvar och arbetsuppgifter ~ fors  gver till  polismyndigheten  och dar
hanteras 5, polisstyrelsen eller myndighetschefen.  Polisstyrelsen bor
besluta i viktigare frAgor och bor ha den allmanna  skyldighet  gom
lansstyrelsen haft i frAga om att ge fill att Statsmaktemas  prioriteringar
och riktlinjer ~ f&r genomslag i polisarbetet, att verksamheten  bedrivs
effektivt ~ och med iakitagande 5, rattssakerhetens krav.  samt att
forvaltningen inom distriktet ~ fungerar val. En del 4, lansstyrelsens
nuvarande uppgifter bér hanteras g, lanspolismastaren.  Det gdller t.ex.
ratten att meddela  foreskrifter nar det galler administrativa fragor,
forbindelsetjanst ~ och larmrutiner 1,y Beslut i frdga oy anstallning gy
polispersonal bér inte fattas 5, polisstyrelsen utan gy lans-
polismastaren.  Lanspolisméastaren bor ocksd fatta beslut i frdgor om
arbetsfordelning och polisférstarkning.  En polisnamnd  bér oforandrat
kunna tildelas de uppgifter gom den kan tilldelas med dagens regler.
Regeringen bor bestamma namn P& polisdistriktet —och dérmed ocks& pa
polismyndigheten, som Dbor ha et motsvarande namn. Antalet
ledamoter i polisstyrelsen  bér beslutas 5, regeringen, d& den utser
ledaméterna. Polislagen  bér &dndras s& att det anges att lanet utgor ett
polisdistrikt.
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Tillsynen  dver  polismyndighetemas verksamhet

Kommittén foresldr  forandringar i frdga omp tillsynen 5, polis-
verksamheten.  Kommittén  anar att en uppdelning 5 tillsynsansvaret

mellan  lansstyrelserna och Rikspolisstyrelsen latt kan fa till folid att

arbetsfordelningen blir otydlig. Lé&nsstyrelserna  har hittills inte i nAgon
namnvard  utstrackning  utdvat nagon tillsyn  Gver pohsverksamheten i
respektive  lan. Forutsattningarna for att on effektiv tillsynsverksamhet

skall kunna byggas pp inom lansstyrelserna forefaller inte \pra Sérskilt
goda, med hansyn till att det skulle 55 kostnadskravande och innebara
stora svarigheter att finna tillracklig ~— kompetens pd sd manga hall i

landet som det skulle bli  fraga om. Kommittén foreslar att
lansstyrelsens  del 4, tillsynsansvaret  for polisen upphdr och att Riks-
polisstyrelsen ensam Skall  ha ansvaret for tillsynen av polis-
verksamheten.

Det &ar angelaget att Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet leder till
att bade goda exempel och information om brister i verksamheten

samlas och sprids for att forebygga att fel begds i framtiden. Det ar
speciellt  viktigt  att Rikspolisstyrelsen i tillsynsverksamheten upp-
marksammar och tar till g5 erfarenheter frdn  polismyndighetemas
agerande vid sarskilda handelser, sd att slutsatser kan dras infor
framtida liknande handelser och tex. nya arbetssatt kan utvecklas. Det
ar ocksd angeldget att Rikspolisstyrelsens tillsyn  ever polismyndig-
hetemas arbete med mal- och resultatstyming sker sd att statsmakterna
kan fa tillracklig information om Verksamhetens  resultat.

Rikspolisstyrelsens foreskriftsratt samt ratt att utveckla
och precisera statsmaktemas mél  f6r pohsverksamheten
Det &r viktigt att statsmaktemas mél i frdga oy polisverksamhetens

former, inriktning  och resultat uppfylls. Det ar darféor angelaget att det
finns ett centralt organ som hdller ihop pohsverksamheten  och ¢om ser
til att den fungerar i enlighet med statsmaktemas intentioner.

Rikspolisstyrelsen har  begransade mojligheter att  ge fill att
pohsverksamheten i lanen  samordnas, bedrivs planméssigt och
organiseras rationellt. ~ Eftersom lansstyrelserna  och polismyndigheterna

har stor frinet i att besluta g, pohsverksamheten i respektive lan finns
det risk for  konflikter mellan de mal de regionala och lokala
myndigheterna har och de mal statsmakterna angett.  statsmaktemas

prioriteringar riskerar darmed att inte  alltid f& genomslag i
pohsverksamheten.
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Statsmaktemas  till stor del allmant hallna uttalanden gy malen for
polisverksamheten maste fortydligas och @versattas il verksamhets-
relaterade termer. Ett sadant arbete bor utféras centralt dar kunskapen
om de olika verksamhetsgrenama finns samlad och dar kannedom finns
om de skilda forhdllandena som rader inom olika polismyndigheter.
Det bor yara en uppgift  for  Rikspolisstyrelsen att ange Vad
statsmaktemas mal qer konkret innebar for verksamheten och att
utveckla och precisera de mdl gom angetts. Rikspolisstyrelsen bér om-
satta statsmaktemas mal till begrepp, arbetsmetoder och métt oo &r
anvandbara i polisverksamheten. Kommittén foreslar  saledes  att
Rikspolisstyrelsen far till uttrycklig  uppgift att utveckla och precisera
statsmaktemas ~ mal for polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsen har ingen reglerad ratt att bestamma o hur
tildelade medel skall anvéndas. Det gallande systemet for budgetdialog
och resultatdialog ~ innebéar dock i praktiken att Rikspolisstyrelsen till g
del styr medelsanvéandningen i storre utstrackning an vad de formella
reglerna  anger.

Rikspolisstyrelsens ratt att utfarda  foreskrifter for polisorganisa-
tionen bor fortsatt g5 Starkt begréansad. Kommittén anser dock att
Rikspolisstyrelsen bor medges on ratt att utfarda  foreskrifter for
polisorganisationen i fraga om anvandningen gy tilldelade  medel, for
att bl.a. sakerstilla att verksamheten inriktas pd de mal ¢om
statsmaktemas angett for polisverksamheten. Rikspolisstyrelsens rat i
detta avseende far dock inte vasentligt inskrdnka polismyndighetemas
majlighet  att styra verksamheten.

Det finns verksamhetsomréden som mer beror vissa polismyndig-
heter an andra, qen dér det finns ett nationellt intresse 5, en €nhetlighet
och 5y att arbetet utfors med likartad ambitionsniva. De tilldelade
medlen bér i rimlig omfattning  anvdndas for verksamheter  gom frén
mera Overgripande  synpunkter &r angelagna. For sédana omréden bor
det inte ygrqa en Sak for den enskida myndigheten att bestamma gm

verksamhetens nivd.  Kommittén anser att Rikspolisstyrelsen bor
medges ep ratt att utfarda foreskrifter  for polisorganisationen i friga om
anvandningen av lilldelade medel nar kravet pa enhetlighet i

verksamheten  #r sarskilt framtradande,  s&som ar fallet bla. i frAga om
granskontrollen.
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1 Forfattningsforslag

Forslag il lag om é&ndring i polislagen 1984:387

Harigenom  foreskrivs i frdga om polislagen 1984:387
dels att 6 § skall upphtra att galla,

dels att rubrikerna  narmast fore 6 och 7 skall utg3,
dels att 5 och 5a skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Polisorganen

48

Den lokala polisorganisationen

Lanen ar indelade i polis- Varje  lan  utgsr et polis-
distrikt. | varje polisdistrikt  finns distrikt. 1 varje polisdistrikt ~ finns
en Polismyndighet  som ansvarar en Polismyndighet  som ansvarar
for polisverksamheten inom for polisverksamheten inom
distriktet. Regeringen  eller den distriktet. Regeringen eller den
myndighet  gom regeringen utser myndighet  gom regeringen utser
bestammer i vad man g, bestammer i vad man en
polismyndighet skall bedriva polismyndighet skall bedriva
verksamhet  utanfor  sitt distrikt. verksamhet utanfor sitt distrikt.

Polismannen  ar tjanstemén hos polismyndighetema, i den man inte

annat foreskrivs 5, regeringen. Regeringen bestammer
med polisman.

vad gsom avses

Senaste lydelse 1990:997.

13
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For ledningen
digheten finns o polisstyrelse.

av polismyn-

Polisstyrelsen bestdr 5, polis-
myndighetens chef polis-
chefen, 5y dess bitradande  chef

bitrédande polischefen, om
sédan finns, samt g4, de antal
valda ledaméter oo, lansstyrel-
sen bestammer, dock l&gst gey
Polisstyrelsens ledamoter
utom polischefen  och bitradande

polischefen skall véljas av
kommunfullméaktige, om Ppolis-
distriktet omfattar endast en
kommun, och gnpars gy lands-
tinget. Om det | polisdistriktet

finns gn kommun g4, inte ingar

i landstingskommunen, skall
valet forrattas 5y landstinget och
kommunfullmaktige med  den
fordelning mellan dem  ¢om
lansstyrelsen bestammer efter
befolkningstalen. For de valda
ledaméterna skall lika manga

suppleanter valjas.

De ledaméter och suppleanter
som utses genom Val skall yarg
svenska medborgare, vara
distriktet och ha
rostratt  vid  val 5, kommun-
fullméktige.
erfarenhet av

bosatta inom

De bor véljas sa att
kommunalverk-

samhet blir féretradd bland dem.
Vid valet bor vidare beaktas att
de olika delarna av  polis-
distriktet och  om mojligt  alla
kommuner i distriktet blir

representerade.

2 Senaste lydelse 1996:1437.

SOU 1998:74

582

For ledningen 5, polismyn-
digheten finns o, polisstyrelse.
Polisstyrelsen bestdr 4, polis-
myndighetens  chef polischefen

och 5, de antal ¢vriga leda-
moter som regeringen be-

stammer.

Polisstyrelsens ledamoter

utom polischefen utses av
regeringen.  For dessa ledamoter
skall lika manga suppleanter

utses.

De ledaméter och suppleanter

som utses skall gz svenska

medborgare, g bosatta inom
distriktet och ha rgstratt vid val
av kommunfullméktige. De bor
utses S& att  erfarenhet av
kommunal verksamhet blir
foretradd bland dem. Vidare bor

beaktas att de olika delarna g,
polisdistriktet blir
rade.

represente-
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5a§°

Polisstyrelsen foar inratta o eller flera polisnamnder for att under

styrelsen leda  polismyndigheten inom den eller de delar g
polisdistriktet ~ gom Styrelsen bestammer.

| en Ppolisnamnd skall inga | en Polisnamnd  skall ingd
polischefen  och det antal &vriga antingen  polischefen  eller den
ledamoter,  lagst fem och hdogst stallforetradande polischefen
tio, som polisstyrelsen be- och det antal oOvriga ledamoter,
stammer. Dessa ledamoter  utses lagst fem och hogst tio, gom
av Polisstyrelsen. Polisstyrelsen polisstyrelsen  bestammer.  Dessa
far bestimma  att ocksd chef for ledamoter utses ay  polis-
arbetsenhet inom namndens styrelsen. Polisstyrelsen far
omréde skall inga. For de bestamma att ocksd chef for
ledaméter  gom utses gy polis- polisomrdde  skall ingd. For de
styrelsen skall lika  méanga ledamoter som utses av
suppleanter utses. polisstyrelsen skall lika manga

suppleanter utses.

| frAga om de ledaméter och suppleanter gom utses ay Polisstyrelsen

tilampas 5 § tredje stycket ftrsta och andra meningarna.

Denna lag trader i kraft den

3 Senaste lydelse 1990:997.
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Forslag till lag om &andring i lagen 1980:578 om
ordningsvakter

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen  1980:578 om
ordningsvakter  att 5 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordnande
58§

En ordningsvakt  forordnas g, En ordningsvakt férordnas 5y
rikspolisstyrelsen om tjanst- Rikspolisstyrelsen om tjanst-
goringsomradet beror flera lan, goringsomradet  berdr flera polis-
av lansstyrelsen  , det berdr distrikt ~ och i d&vriga fall g,
flera polisdistrikt inom lanet och polismyndigheten. Forordnandet
i ovriga fall 5, polismyndig- meddelas  for viss tid, hogst tre
heten.  Férordnandet meddelas ar.

for viss tid, hogst tre ar.

| forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket
omréde det galler. Meddelas forordnandet med stéd L, 3 skall ~det
ocks& innehdlla uppgift oy, tjdnstgoringsstalle.

Denna lag trader i kraft den

4 Senaste lydelse 1989: 150.
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Forslag il

i vissa fall

skyldighet

for  ordningsmaktens behov

Héarigenom  foreskrivs

vissa fall att tillhandahalla

Nuvarande lydelse

sammandra-
ges for upprétthal-
lande, ager lansstyrelse, dar s&

D& polisstyrka
ordningens

av sarskilda skal finnes

erforderligt,  forordna,
och innehavare

att &gare
ay fornoden-

heter, transportmedel, rum  for
personal, hastar och  fordon
dvensom Mmaterialier och  annat,
som &r oundgangligen  erforder-

ligt for polisverksamhetens

uppehallande och icke  med
tillracklig skyndsamhet
annat satt anskajfas,

skyldiga  att p& anfordran av
polischefen i orten €ller annat ay
lansstyrelsen  bestamt polisbefél

mot full ersattning tillhandahalla

vad salunda erfordras.

kan pa
skola ygrg

Vid meddelande ay Sadant
forordnande, som nu sagts, skall
angivas den ort och den tid, for

vilken férordnandet géller.

Denna lag trader i kraft den

lag om andring
att tillhandahalla

i frdiga om lagen 1932:242
férnédenheter
behov att 1 § skall ha foljande lydelse.

F orfattningsforslag

i lagen 1932:242 om

férnodenheter m.m.

om Skyldighet i
m.m. for ordningsmaktens
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Foreslagen lydelse
Polismyndigheten ~ far, o, det

gy Sarskilda skal  behovs  d&

polisstyrka  dras ggmman O att

upprétthalla
ordna att agare och innehavare

ordningen, for-

av fornddenheter,
medel, ym for

transport-
personal  och
annat som ar absolut nodvandigt
for polisverksamheten  och  gom
inte tillrackligt fort kan
anskaffas P4 annat satt, skall
vara Skyldiga att pd begéran 5y
polisbefal mot  full
tillhandahalla vad gom begérs.
Polismyndigheten
vilket polisbefal
stalla o S&dan begéaran.

ersattning

bestammer
2
som far fram-

Polismyndigheten skall - ange
den ort och den tid, for vilken

forordnandet  galler.
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1 Inledning

| 1 Uppdraget

Den 23 oktober 1997 beslutade regeringen att tillkalla g kommitt¢ — med
uppgift att utreda och lamna férslag o &ndringar i polisvasendets
styrsystem. | direktiven dir.  1997:121  redogors for de forandringar

som Skett inom polisorganisationen.  Dérvid konstateras att polisen styrs
av Ménga grgan Och att arbets- och ansvarsfordelningen mellan dessa i
flera avseenden &r otydlig. | direktiven anges att malet med gn andring i

styrsystemet  ar att en €nkel, entydig och dérmed effektivare  och ey
andamalsenlig beslutsstruktur an dagens skall tillskapas. Besluts-
strukturen  skall 55 anpassad till den polisverksamhet  gom stats-
maktema  beslutat oy

Kommittén skall enligt direktiven lamna forslag o Vilket organ
som sSkall utgora styrelse for on polismyndighet. Kommittén skall
utreda och lamna forslag om vem som Skall utse ledaméterna i
styrelsen fér op polismyndighet och yem som Skall yarg ordforande i
styrelsen.

Inom den foreslagna beslutsstrukturen skall  polisens  lokala
demokratiska forankring séakerstéllas.  Kommittén skall ¢vervaga och
lamna forslag om Vissa besluts- eller kontrolifunktioner skall  kunna
delegeras till nivder under styrelsen fér polismyndigheten. En analys

skall utféras o, viket inflytande de fortroendevalda bér ha pa olika
nivder, med avseende p& insyn och beslutsbefogenheter — och ett forslag
skall lamnas oy hur inflytandet  skall utformas. | uppdraget ligger
vidare  att beskriva och analysera samt lamna forslag p& hur
ansvarsfordelningen mellan  styrelsen och lanspolismastaren  skall gg ut.
Kommittén skall lamna forslag om hur Rikspolisstyrelsens  roll  bér
utformas i forhallande til gy foréandrad ledningsstruktur for  att
statsmaktemas  beslut skall f& basta mgjliga genomslag. Kommittén
skall sarskilt analysera op Rikspolisstyrelsen skall  ges mojlighet  att
utveckla och precisera statsmaktemas mal for polisverksamheten och
om Rikspolisstyrelsen skall ges méjlighet  att meddela vissa foreskrifter

19
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om hur de medel ggy, styrelsen foérdelar till polismyndighetema skall
anvandas.

Kommittén skall ~ slutigen  lamna forslag om hur tillsynen  &ver
polismyndighetemas verksamhet bor utformas  med beaktande
rattssakerhetsaspekter  och effektivitetskrav. Kommittén skall  sarskilt
belysa for- och nackdelar med att lansstyrelsens del 4, tillsynsansvaret
Overtas gy Rikspolisstyrelsen och gy tillsynsverksamheten i sddana fall
skall ha g fristiende  stallning gentemot Rikspolisstyrelsen i évrigt.

Direktiven  &r i sin helhet bifogade i bilaga 1till betankandet.

1.2 Kommitténs arbete
Utredningsarbetet har utférts under perioden november 1997-juni
1998. Kommittén har haft fem sammantraden. Separata moéten med
personer som 4ar verksamma  inom polisvasendet  har genomforts 5y
ordféranden och sekreteraren. S4 har sammantraffanden skett med
foretradare  for lansstyrelserna och for polismyndighetema i Vastra
Gotaland och i Dalarna. Sammantraffande har ocksda skett med
foretradare  for tillsyns-  och inspektionsenheten pa Rikspolisstyrelsen.
Sekreteraren har haft  kontakt med  Polisinspektionsenheten vid
Lansstyrelsen i Stockholms  lan.

Enkéatundersokning rérande  skilda frdgor har genomférts med

lanspolisméstama och med foretradare for lansstyrelserna.  Samrdd har
skett med Den parlamentariska regionkommittén dir.  1997:80.

1.3 Polisvasendets organisation  en
bakgrund

Det svenska polisvasendet  forstatligades  &r 1965. | samband med
forstatligandet understroks att organisationsfrdgoma maste agnas
fortlopande  uppmarksamhet  och at organisationen  méste anpassas il
forandringarna i samhallet. Det uppdrogs  darfor  at 1967 Aars
polisutredning att ge ©Over bla. polisdistriktsindelningen och den
regionala  polisorganisationen. Utredningen foreslog i beténkandet

Polisen i samhéllet SOU 1970:32  bla. att antalet polisdistrikt skulle
minskas  frén 119 till 90. Riksdagen fattade &r 1972 ett principbeslut
angéende minskning 5, antalet polisdistrikt. Principbeslutet genom-
fordes dock inte.
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Principbeslutet 1981

1975 4ars polisutredning tillsattes  for att gora en Oversyn gy Omradet.
Polisutredningen ~ avlamnade &r 1979 principbetankandet Polisen SOU

1979:6. Efter  remissbehandling lade regeringen fram forslag il
allmanna riktlinjer ~ for op reform 5, polisvasendet prop. 1980/81:13.
Riksdagen godkande i ett principbeslut i huvudsak riktlinjerna  bet.

1980/81 :JuU24, rskr. 210.

Enligt beslutet skulle den fortroendevalda polisstyrelsen  forvandlas
frén ett i huvudsak radgivande organ till ett i egentlig mening styrande
organ for polisen. Polisstyrelsen  skulle fatta de langsiktiga besluten oy
fordelningen  och anvandningen 4y resurserna Vid  polismyndigheten
och handlagga bl.a. viktigare frdgor oy oOrganisation och verksam-
hetsplanering. Principbeslutet innebar  ocks& att en ny regional
polisorganisation inférdes i Stockholms  lan och i Goteborgs och Bohus
lan, genom att tjansten som lanspolischef  forenades med polisméstar-
tjansten vid polismyndigheten i Stockholm  respektive Goteborg, ep
organisationsfonn som Sedermera  kallats  lanspolismastarmodellen.
Rikspolisstyrelsens betydelse for uppbyggnaden 5, dagens moderna
polisvasende  understroks i beslutet, men det angavs att Rikspolis-
styrelsen skulle bli foremal for o, organisatorisk oversyn med sikie pd
bl.a. ett minskat personalbehov.

1981 ars polisberedning

En kommitté, 1981 a&rs polisberedning, tillkallades med uppdrag att
behandla  frAgor om genomforandet 5, reformen  rérande  polisens

uppgifter, utbildning och  organisation m.m. Polisberedningen
presenterade forslag rérande den rattsliga regleringen i beténkandet
Polislag  SOU 1982:63. Polisberedningen avlamnade  ocks&d bla.

betankandena  Rikspolisstyrelsens ~ framtida  uppgifter och organisation
Ds Ju 1982:10 och Polisorganisationen Ds Ju 1983:10 samt

sarskilda  promemorior oy polisorganisationen i lanen. | beténkandet
Polisorganisationen redovisade  polisberedningen ~ hur den framtida
uppgiftsfordelningen mellan  polisstyrelsen och polischefen  borde
utformas. Som ett forsta steg i polisreforrnens genomftrande
6verlamnades i januari 1984 proposition 1983/84:89 oy polisens
organisation, m.m. till riksdagen.

Riksdagen godtog i allt véasentligt forslagen i propositionen  bet.
1983/84:JuU16, rskr.  182. Vid behandlingen i riksdagen  framholl
riksdagens  justitieutskott betydelsen 5, att polisstyrelsen inriktar  sin

verksamhet  pd frdgor o, S&al mera l&ngsiktg som mera Vasentlig  art.
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Polisstyrelsen  borde enligt utskottet inte #gna sig &t detaljplanering  och
i regel inte heller planering fér kortare perioder.

Det forsta steget i polisreformen

Det forsta steget i polisrefonnen genomférdes  den | oktober 1984. De
organisatoriska  forandringama  goy d& genomférdes 5 bla. foljande.
Ett nytt planeringssystem infordes for  att ge Statsmakterna och
myndigheterna inom polisvasendet et battre underlag for beslut om
resursfordelning m.m. Medborgarinflytandet over polisverksamheten
starktes.  Polisstyrelsen fick okade befogenheter att fatta beslut om t.ex.
inriktningen av Verksamheten vid  polismyndigheten. Styrelsen  fick
dock inte avgéra frAgor gop avsdg polisledning i sérskilt  fall.  Den
operativa polisledningen skulle  utbvas gy polischefen eller o
polischefen  understalld personal. Den s.k. lanspolismastannodellen
infordes | Jamtlands  lan. Vissa organisatoriska  forandringar  rorande
ledningen 5, den regionala  verksamheten beslutades  ocksd.  Riks-
polisstyrelsens befogenheter att meddela  foreskrifter och leda viss
polisverksamhet begransades. P& det polisiara omrédet i ovrigt skulle
Rikspolisstyrelsens verksamhet  inriktas pa metodutveckling.

Samtidigt med det forsta steget i polisrefonnen  tradde o ny Ppolislag
i kraft SFS  1984:387, prop. 1983/841111, bet. Juu27, rskr. 331. En
polisforordning  inférdes ocksd SFS  1984:730, pumera OMtryckt i SFS
1995: 121. Rikspolisstyrelsen fick en ny organisation och py, uppgifter
genom regleringen i polislagen och i g ny instruktion.

Det andra steget i polisrefarmen

Som ett andra steg i polisrefonnen overlamnades till  riksdagen i
november 1984 proposition 1984/85:81 4, polisens arbetsformer pa
lokal och regional nivd, uthildning och rekrytering. Riksdagen godtog
forslagen bet. 1984/85:JuU18, rskr. 164.

Refonnens andra steg genomfordes den 1 november 1985 och
innebar i huvudsak att de regionala och de lokala myndigheterna gavs
ett  avgorande inflytande over  verksamhetens inriktning och
resursférdelningen inom  polisvasendet med utgdngspunkt  frdn de
allmanna  riktlinjer ~ for verksamheten oo, statsmakterna  beslutar. Det
infordes  ett system med grundlidggande organisation, aven kallad
basorganisation, oy, beslutades ,, regeringen, och i 6vrigt sk. fria
resurser. De fria resurserna  Skulle std till de regionala och de lokala
polismyndighetemas férfogande. Systemet med grundlaggande
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organisation och fria regyurser kompletterades —med g, Okad frihet for de
lokala  myndigheterna att forfoga Gver sin ggen budget inom sk
medelsramar.  Den py, ordningen  kravde ett nytt planeringssystem  for
budgetprocessen. | proposition 1983/84:89  hade ett S&dant system
skissats.  Riksdagens justitieutskott framholl vid behandlingen gy
propositionen  att styrningen i stort 5y polisverksamheten  och de dartill
anknytande prioriterings- och  resursfordelningsfrdgoma utgjorde
viktiga  uppgifter for  statsmaktema. Utskottet understrok att  det
blivande planeringssystemet bla. vad gallde utformningen av
budgetpropositionen i aktuella delar maste tillgodose riksdagens behov
av beslutsunderlag inom omradet. Genom det andra steget renodlades
verksamheten  vid de lokala polismyndighetemas operativa avdelningar
til forman for egentlig polisverksamhet.  Medborgarinflytandet pa den
regionala nivan starktes.

P4 grundval av  Ppolisberedningens forslag  togs frdgan  om
lanspolisméastarmodellen skulle inféras 1 1986 ars budgetproposi-
tion prop. 1985/86:100 bil. 4. Chefen for Justitiedepartementet angav
att modellen  borde genomforas i hela landet, ey foOrst efter det att
ytterligare erfarenhet  vunnits 5, modellen, och foreslog bla. att
modellen  skulle inféras i Uppsala lan, Kronobergs lén, Blekinge lan,
Malmé&hus lan och Véarmlands lan. Riksdagen godtog regeringens

forslag bet. 1985/86:JuU19, rskr.  163.
| januari 1986 Overlamnade  polisberedningen sitt  slutbetéankande

Inriktningen av Pbolisverksamheten SOouU 1985:62. | betéankandet
redovisades  framforallt ~ hur polisens arbete skulle kunna effektiviseras
ytterligare. I 1987 ars budgetproposition prop.  1986/87:100  bil. 4
redogjorde  chefen  for  Justitiedepartementet for vissa  principiella
stallningstaganden svitt avsdg  beredningens forslag rérande

inriktningen 4y polisverksamheten.  Stéllningstagandena  1dmnades  utan
erinran 5y riksdagen bet. 1986/87:JuU23, rskr. 201 och féranledde g
ny bestammelse i polisforordningen froom. den 1 februari  1988. |
bestammelsen angavs Pla. att  polismyndighetema skall — pp-
marksamma  och beakta krav och Onskem&l frdn dem ggoy bor och
verkar i polisdistriktet samt att myndigheterna  bor utveckla och vélja
s&dana arbetsformer o, bidrar till ett nara och gott forhdllande  mellan
polisen och allménheten  SFS 1987:1340. Den | januari 1988 infordes
nya regler i polisférordningen om delegering 4y beslutsbefogenheter

inom gn polismyndighet SFS 1987:913.  Den pya ordningen innebar
att de lokala polismyndighetema P& eget ansvar Och med utgéngspunkt
i den ggngq Verksamheten  fick langtgdende befogenheter att fordela
arbetsuppgifter mellan  olika  tjansteman  och arbetsenheter inom
myndigheten.

Inledning
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Ny instruktion  for Rikspolisstyrelsen

Den | augusti 1988 fick Rikspolisstyrelsen en ny instruktion,  gom yar
féranledd bla. gy tillkomsten av verksforordningen 1987:1100.
Genom den ., instruktionen fick Rikspolisstyrelsen storre  befogen-
heter att besluta oy sin ggen organisation  samt om tillsattningen 5
tianster inom styrelsen. Sedan den | juli 1989 kan regeringen uppdra &t
Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet for att forebygga och
avsloja brott mot rikets sakerhet prop. 1988/89:108,  bet. JuU21, rskr.
287. Den | oktober 1989 fick Rikspolisstyrelsen  &ter gop ny instruktion
1989:773,  nhumera Omtryckt i 1996:55.

F 6rnyelsepropositionen

I den sk. fomyelsepropositionen prop.  1989/90:155 togs frdgan om
en Oversyn 5y polisorganisationen upp. | propositionen foreslogs en
andring 4y innebérd  att polismyndighetema skulle & majlighet  att
inratta o eller flera  polisnamnder for att under den lokala polis-
styrelsen  leda  polismyndigheten inom den eler de delar g
polisdistrildet, som Styrelsen bestdmmer. Inrattandet 5, polisnamndema
avsdgs leda il et starkt  medborgarinflytande 6ver den lokala
polisverksamheten och till ett okat engagemang | polisfrdgor pa lokal
nivd. De lokala polismyndighetema foreslogs fa okad frihet att besluta i
organisationsfragor. | propositionen  gngavs att Rikspolisstyrelsens roll
som central  forvaltningsmyndighet borde renodlas. Det gngavs att
Rikspolisstyrelsens framsta  uppgifter ~ borde g5 bla. att férmedia
statsmaktemas  beslut i olika frdgor till den &vriga polisorganisationen,

att folja ypp att besluten genomférs inom polisverksamheten, att forse
regeringen med underlag for stallningstaganden i olika frdgor och att
utveckla och lagga fram forslag till forenklingar —och forbattringar 5y
verksamheten. Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda  polis-
verksamhet  skulle koncentreras  till situationer dar det kravs o, central
overblick eller ett internationellt kontaktnat for att nd framgang i
polisarbetet.

Departementschefen angav | fomyelsepropositionen att det 5
viktigt att hélla fast vid grundsatsen att Rikspolisstyrelsen i princip inte
skall utéva polisledning.  Tyngdpunkten i den egentliga polisverksam-
heten borde ligga pa lokal och regional niva.

I oktober 1990 slog riksdagen fast principerna  for o fortsatt
decentralisering  och o okad inriktning p& polisverksamheten  mot bl.a.
forebyggande arbete. Beslutet grundade sig p& fomyelsepropositionen
bet.  1990/91:JuUI, rskr. .
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Lanspolismastarmodellen

| proposition 1991/92:52  Regional ledningsorganisation inom polisen
foreslogs att en enhetlig ledningsorganisation pa regional nivd skulle
inforas  inom  polisen. Forslaget byggde i allt vasentligt pad gy inom
Civildepartementet upprattad promemoria  och vad g5y, framkom  vid
remissbehandlingen av den. Forslaget innebar att lanspolismastar-
modellen  skulle inféras generellt. Modellen bygger pa att den regionala
polischefen  samtidigt  &r chef for o, 5, polismyndighetema i lanet. |
propositionen  gngays att den modellen & Overlagsen  den fillampade
s.k. lanspolischefsmodellen, som innebar att den regionala polischefen
ingdr organisatoriskt i lansstyrelsen. Riksdagen godkande lanspolis-
mastarmodellen bet. 1991/92:JuU9, rskr.  124.

Starkt regional ledningsorganisation

Samtidigt med att den regionala ledningsorganisationen starktes  genom

lanspolisméastarmodellen infordes  ett nytt budgetsystem, som innebar
ett Okat angyar Pa& den regionala och den lokala nivdn i ekonomiskt
hanseende prop. 1991/922100  bil. bet. Juu23, rskr. 230. Systemet

infordes  fro.m.  budgetdret 1992/93. Det bygger pa malstyming  och
resultatstyming och pd att medel for verksamheten  skall anvisas &ver
ramanslag. Viktiga inslag i reformen &4 okade krav pa uppfdljning  och
utvardering samt att verksamhetsansvar och ekonomiansvar i princip
skall foljas at.

Hosten 1992 stélldes besparingskrav  p& polisvasendet.  Besparing-

arna Skulle  bla. genomféras  genom  rationaliseringar. Regeringen
overlamnade den 1 maj 1993 till lansstyrelserna att besluta g
indelning i polisdistrikt och oy polismyndighetemas grundlaggande

organisation. P& lansstyrelserna lades ocksd ansvaret for att rationali-
sera Polisverksamheten s& att de besparingskrav  gom lagts pa polisen
skulle  kunna genomféras med o of6randrat hég ambitionsniva i
polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsens resultatmodell

Rikspolisstyrelsen bérjade under budgetaret 1994/95 pa regeringens
uppdrag att utveckla ett system for malstyming och resultatuppfoljning
av Vverksamheten inom  polisvasendet. Avsikten g, att Rikspolis-

styrelsen  skulle  skapa g for landet enhetlig begreppsapparat och
malstruktur samt ta fram  resultatméatt for on relevant bild 5y
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verksamhetens utveckling  och hur verksamhetsmalen uppfylls.  Riks-
polisstyrelsen  tog fram ett forslag till resultatmodell, dar redovisningen
bl.a. &ar uppbyggd foér att spegla regeringens prioriteringar. Den pya

resultatmodellen tillampas fro.m. budgetaret 1997.

Narpolisreformen

Polisverksamheten har i okad utstrackning inriktats ~ p& brottsfore-
byggande atgarder.  Narpolisverksamhet bygger pa att polisen arbetar
problemorienterat i mindre lokala enheter for att ©Oka tryggheten i
narsamhéllet. Avsikten ar att narpolisverksamheten skall bli basen i

polisens verksamhet  ge bla. prop  1997/98:1  bil. 4. Den organisa-
toriska uppbyggnaden av harpolisen  ar i stort sett avslutad.

Hinder for ett effektivare resursutnyttjande

Riksrevisionsverket fick ijanuari 1996 i uppdrag g4y regeringen att géra
en lagesbeskrivning av hur  resurserna  utnyttias  inom  polisen  och
identifiera  vasentliga  hinder for ett effektivare resursutnyttjande samt
foresld  atgarder.

Riksrevisionsverket avgav i oktober 1996 delrapporten  Hinder for
ett effektivare resursutnyttjande RRV 1996:64. Riksrevisionsverket
angav | rapporten de hinder oy gjort att rationaliseringar och
kvalitetsforbattringar inte tagits tillvara p& lansnivdn. Dessa hinder 4
enligt verket frimst att lansmyndighetsrefonnen inte genomférts  fullt yt
och att polisens arbetsgivarfunktion ar alltfor svag Nar det galler att
tillampa avtal och styra verksamheten. Enligt verket bor Rikspolis-

styrelsen analysera vilka atgarder oo, behover vidtas for att stérka
arbetsgivarorganisationen. Rikspolisstyrelsen bor ocksd enligt verket ha
en ovillkorlig ratt att utfarda bindande  foreskrifter for polismyndig-
heterna inom vissa fragor. Riksrevisionsverket uttalade att lanen ofta &r
for sma for att utgéra den regionala nivdn inom polisvasendet.

Antalet lekman i polisstyrelsen

| takt med att de pya lansmyndighetema  infordes blev det allt svarare
att uppfylla  kravet pa& att om mojligt alla kommuner i distriktet  skulle
vara representerade. En tidigare géallande &vre grans for hur manga

valda ledaméter  goy foar ingd i g polisstyrelse  avskaffades  darfor
fro.m. den ljanuari 1997 prop. 1996/97:1, bet. JuUl, rskr. 96.
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Ekobrottsmyndigheten

Den | januari 1998 inrattades  Ekobrottsmyndigheten. Arbetet  inom
Ekobrottsmyndigheten skall i huvudsak bedrivas i fasta &klagargrupper,

i vilka poliser, ekonomer och andra specialister ingr. De poliser gom
ingér i organisationen  skall dock gr5 anstillda inom polisen.

F 6rsoksverksamhet med &andrad regional ansvarsférdelning

Den regionala ansvarsfordelningen i Kalmar, Gotlands och Skane lan ar
andrad pa forsok fram till utgdngen 4, & 2002 prop. 1996/97:36, bet.
Ku4, rskr. 77. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lan
utom Habo och Mullsjo kommuner lades samman tll Véastra Gétalands
lan den 1 januari  1998. Forsoksverksamheten med &ndrad regional

ing

ansvarsfordelning omfattar  4ven Vastra Goétalands lan from. den 1

januari 1999 prop. 1996/972108, bet. BoUI3, rskr. 228.

Nya styrelser for l|ansstyrelserna i Kalmar, Gotlands och Skane lan
utses inte for tiden efter den 1januari 1998 och for Vastra Gotalands
lan inte efter den | januari 1999. Lansstyrelserna  skall i stillet ledas g,
landshévdingen. | proposition 1996/97:36 Den regionala  samhélls-
organisationen  gpgays att aven om det finns utrymme  f6r kommunal
medverkan i vissa delar 5, polisverksamheten detta inte &ndrar den
principiella beddémningen att polisens  uppgifter  bér g5 statliga.
Mdjligheten for lansstyrelsen  att inratta ett rdd med gp radgivande
funktion  eller g namnd, g¢oy &ven kan fatta beslut i tex. polisfragor,
framholls.

Riksdagens  konstitutionsutskott anférde betraffande  hanteringen 4y
polisfrigoma  att borttagandet , lansstyrelsens styrelse i forsokslanen i
princip inte paverkar ledningsfunktionen vad géller polisverksamheten i
Kalmar lan eller i Gotlands lan, eftersom det i dessa lan endast finns ett
polisdistrikt ~ och g polisstyrelse, och inte heller i Skane lan, forutsatt
att en ny Organisation  med endast ett polisdistrikt ~ kommer il stand
detta lan. Utskottet  gngq, att dualismen i regelverket betraffande 5
polisfriagoma  skall ligga, i lansstyrelsens styrelse eller i polisstyrelsen,
dock borde beaktas.
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| medborgarnas tjanst

Forvaltningspolitiska kommissionen angav | mars 1997 i sitt
betankande | medborgarnas tjanst SOU  1997:57  att polisvasendet  ar
ett exempel pd ett forvaltningsomrade med o sérskilt  komplicerad

struktur.  Kommissionen uttalade att statsforvaltningens ledningsorgan

normalt inte boér utses g, kommunala instanser, e att det finns starka
skal att gora undantag nar det géller polisvdsendet. Kommissionen

angav att styrelserna inom polisvasendet pa regional och lokal nivd inte
bara har viktiga beslutsfimktioner utan att de ocksad fyller en
insynsfunktion av stor betydelse. Kommissionen uttalade att det ratt
allméan enighet o, att polisverksamheten  skall ha insyns- och styrorgan
utsedda pa politiska grunder, framforallt darfor  att verksamheten sa

nara berdr  enskilda manniskors integritet i olika avseenden.
Kommissionen menade att antalet styrelsenivaer ar onddigt stort och
férordade g 6versyn gy ledningsorganisationen. Kommissionen angav
att det vid g sddan versyn sarskilt bér uppmarksammas hur

granssnittet  mellan  lansstyrelse  och lokal polismyndighet skall  yara
utformat, sarskilt i lan med endast g polismyndighet eftersom
lansstyrelsens  styrelse och polismyndighetens styrelse i ett sddant lan i
stort sett har ggmma kompetensomrade.

Polismyndigheterna

From. den | juni 1998 bildades Polismyndigheten i Vasterbottens lan.
Darmed upphérde polismyndighetema i Umed, i Skellefted och i Sodra
Lappland. Det finns darmed pymera €ndast gn polismyndighet i varje

lan. Antal polismyndigheter har sdledes minskat till 21.
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2 Polisvasendets

gallande
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styrelsen. For varje polismyndighet skall det finnas g arbetsordning,
som Skall innehdlla de allmanna bestammelser  for arbetet o, behdvs
2 kap. 30 § PR Polismyndighetemas arbetsordning beslutas gy
lansstyrelsen  efter forslag g, polismyndigheten. Lansstyrelserna och
Rikspolisstyrelsen beslutar sjalva o sina respektive arbetsordningar. |
det foljande beskrivs de beslutande organen.

2.11 Den lokala polisorganisationen
Lansstyrelsen skall enligt polisférordningen utfarda  foreskrifter om
lanets indelning i polisdistrikt 2 kap. 2 § PR Numera finns dock gom
sagts endast ett distrikt i varje lan. | varje polisdistrikt finns o
polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom  distriktet
4 8§ PL

For ledningen gy polismyndigheten finns oy polisstyrelse. Den
bestdr L, polismyndighetens  chef, i forekommande ~ fall 5, dess
bittadande  chef, och 5, det antal valda ledamoter, lagst gex, som
lansstyrelsen  bestammer. Polisstyrelsens  ledamdter  utom  polischefen
och bitradande  polischefen valis 5, kommunfullméktige, om bolis-
distriktet ~ omfattar ~ endast gn kommun,  och  gnnars av landstings-
fullméktige.  Om det i polisdistriktet ~ finns oy kommun  gopy inte ingdr i
landstinget, skall ~ valet  forréttas av landstingsfullmaktige och
kommunfullméktige med den fordelning mellan dem g5, lansstyrelsen

bestammer efter befolkningstalen 5 8§ PL.

Polisstyrelsen  far inrdtta o eller flera polisnamnder  for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar 4, polis-
distriktet ~ gom Styrelsen  bestammer. | en polisnamnd  skall ingd
polischefen och det antal ¢vriga ledaméter, lagst fem och hogst tio, gom
polisstyrelsen bestammer. Dessa ledaméter utses gy PoOlisstyrelsen.
Polisstyrelsen  far bestimma att ocksd o chef fér g arbetsenhet inom
namndens omrade skall ingd i polisnamnden 5 4 § PL.

For de valda ledaméterna i polisstyrelsen och polisnémnden  skall
lika ménga suppleanter valjas. De ledamdter och suppleanter gom utses
genom Val skall 5 svenska medborgare, vara bosatta inom distriktet

och ha rostratt vid val 4, kommunfullméktige 5-5 a PL. De bor
vilias sd att erfarenhet 5, kommunal  verksamhet blir foretradd  bland
dem. Ledaméterna i polisstyrelsen  bor véljas s& att de olika delarna 4y
polisdistriktet och gm  mojligt alla  kommuner i distriktet blir
representerade.

De valda ledaméterna  och suppleantema i polisstyrelsen  utses for

fyra &r och de valda ledaméterna  och suppleantema i polisndmnden
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utses for hogst fyra &r 7 kap. 22 4 PF. De utser bland sig gp
ordfsrande  och g, vice ordférande 2 kap. 3 § PF.

Chefen for &klagarmyndigheten eller on ersattare for honom eller
henne har ratt att narvara och yttra  sig och f& sin mening antecknad vid
polisstyrelsens och polisnamndens ~ sammantraden 2 kap. 3 5 § PF. Det
finns personalféretradare i polisstyrelsema. De har ingen beslutanderétt
eller rostratt, men V&l ratt att narvara och att ytra  Sig.

Vid  polismyndighetema i Stockholms  lan, i Vastra Gotaland och i
Skéne far polisstyrelsen inom sig utse fyra v de valda ledaméterna  att
tillsammans med polischefen  ingd i ett anstaliningsutskott 2 kap. 3 8§
PF.  Utskotten  f&r avgora frdgor i samband med anstillning  vid
respektive  polismyndighet. Vissa &renden skall dock hanskjutas il
respektive  polisstyrelse 2 kap. 1l § PF.

Vid epn polismyndighet  kan det finnas narpolisrdd  och andra organ
for samréd och samverkan mellan myndigheten och andra myndigheter
eller allménheten 2 kap. 3 b § PF.

Polismyndighetens chef, polischefen, &r g lanspolisméstare 2 kap.
4 § PF.  Lanspolisméastaren anstélls  gepnom beslut 5, regeringen. Vid

varje  polismyndighet finns o stéllféretradande polischef.  Den stéll-
foretradande  polischefen  &r o, bitradande  lanspolismastare,  férutom  vid
Polismyndigheten i Vishy 2 kap. 4 5 § PR

Polismyndighetema ar vanligen indelade i polisomradden. Dessa kan
i sin tur ygrg indelade i néarpolisomraden. Normalt  finns vid gp
polismyndighet en DPolisoperativ avdelning  eller enhet gom | regel
rymmer utredningsverksamhet kriminalpolisverksamhet, narpolis-
verksamhet, utryckningsverksamhet och trafrkpolisverksamhet samt en

forvaltningsenhet ~ for bla. administrativa  uppgifter.

Polismyndighetens beslut far Gverklagas hos lansstyrelsen, o, inte
négot annat &r foreskrivet 9 kap. 1 § PR Vissa frAgor ¢om ror
anstallda prévas dock g, Rikspolisstyrelsen 9 kap. 3 § PF.

2.1.2 Den regionala polisorganisationen

Lansstyrelsen &r lanets hogsta polisorgan och gngyarar for polisverk-
samheten dér 6 § PL.

Lanspolisméastaren ar regional polischef och gygrar for de uppgifter
som skall skotas 5, lansstyrelsen enligt polislagen eller polisférord-
ningen, oy inte annat &r foreskrivet 3 kap. 5 § PR Det finns gp

stallféretradande regional chef. Nar den regionala chefen och dennes
stallféretradare har  férhinder fullgors deras  uppgifter av den
polismastare,  polisdverintendent eller polisintendent g5y, lansstyrelsen

bestammer 3 kap. 6 § PF.
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| lansstyrelsens  styrelse skall viktigare frdgor o polisverksamheten

beslutas 12 § lansstyrelseinstr.. Landshévdingen ar styrelsens  ord-
forande 11 § lansstyrelseinstr.. Utdver landshdvdingen  skall styrelsen
bestd 5, fiorton ledamdter gom utses genom Val. Valet férréttas gy
landstingsfullmaktige. Séarbestdmmelse finns for styrelsen for
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands  lan.

For de valda ledaméterna skall det ytses ersattare. Ledamoéterna i
styrelsen och ersattarna  véljs for fyra &r 18 § lansstyrelseinstr.. De
skall \grg folkbokforda i lanet och g5 svenska medborgare 15 8§
lansstyrelseinstr.. Bland ledaméterna bor det finnas erfarenhet  frén
kommunal och landstingskommunal verksamhet ~ och erfarenhet  fran
verksamhet i naringslivet  och arbetstagarorganisationer 16 § lans-

styrelseinstr..

Landshévdingen ar chef for lansstyrelsen 10 § lansstyrelseinstr..
Landshdvdingen beslutar i vissa arenden féredragning av den
regionala polischefen 3 kap. 7 § PR Landshovdingen fillsétts  genom
beslut L, regeringen. Vid varje lénsstyrelse finns g chefstjansteman
som 4r lansrad, forutom vid lansstyrelserna i Stockholms,  Skane och
Vastra  Gotalands  lan dar chefstjanstemannen ar lansoverdirektor.
Chefstjanstemannen ar landshovdingens  stéllféretradare.

Lansstyrelsens  beslut f°ar 6verklagas hos regeringen oy inte annat &r
foreskrivet.

2.13 Den centrala  polisorganisationen

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet
och har tillsyn ¢ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hér Sakerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen. Statens kriminaltekniska laboratorium ar en
myndighet  under Rikspolisstyrelsen. Vid Rikspolisstyrelsen  finns ocksé
Polishogskolan 7 § forsta stycket PL, | och 24 instr..  Rikspolis-
styrelsen & ansvarig myndighet for totalfdrsvarsfunktionen ordning
och sakerhet mm.

Rikspolischefen ar chef for Rikspolisstyrelsen 16§ instr.
Sakerhetspolisen  leds 4, sakerhetspolischefen  och Rikskriminalpolisen
leds 4y fikskriminalchefen 17-17 a instr.. ~ Overdirektdren ar
rikspolischefens stallféretradare, férutom i frdgor gom ror Sékerhets-
polisens  eller Rikskriminalpolisens omréaden dar sékerhetspolischefen
respektive  rikskriminalchefen ar rikspolischefens  stallforetradare 18 §
instr..  Dessa befattningshavare anstalls  genom beslut 5y regeringen
29 §instr..

Rikspolisstyrelsens styrelse bestdr 5, hogst atta personer, rikspolis-
chefen medréaknad 19 § instr. Styrelseledamétema utses av
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regeringen  for o, bestamd tid 31 § instr. Rikspolischefen ar
styrelsens ordforande 19 § instr. Vid handlaggning 5, é&renden pa
Sékerhetspolisens  eller Rikskriminalpolisens omraden ingar sakerhets-
polischefen respektive rikskriminalchefen i styrelsen. Chefen  for
Utrikesdepartementets politiska  avdelning  &r styrelsens sakkunnige i
utrikespolitiska ~ frdgor 21 § instr..

Vid  Rikspolisstyrelsen finns o personalansvarsnamnd och ¢p
tjiansteforslagsnamnd 26-27 a instr..

Rikspolisstyrelsens beslut fear dverklagas hos regeringen oy, inte

annat ar foreskrivet.

2CNOI1009 4
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Overvaganden och férslag

31 Styrelsen for en polismyndighet

| detta avsnitt redovisar kommittén  sin syn p& behovet 4y en ny
beslutsstruktur inom  polisen.  Kommittén foreslar  att  polis-
styrelsen skall utgora styrelse for o, polismyndighet.

Kommittén anser att polismyndigheten bor alaggas en skyldig-
het att fortlbpande  halla lansstyrelsen informerad om Omstandig-
heter 5, vasentlig betydelse for lansstyrelsens verksamhet,  &ven

om lansstyrelsen inte  langre  utgér  styrorgan  for  polisen.
Skyldigheten  bor alaggas polismyndigheten genom forordning.
Den ratt gom chefen for aklagarmyndigheten eller  dennes

ersittare har att narvara och yttra sig och f& sin mening antecknad
vid polisstyrelsens sammantraden  bor enligt kommitténs  mening
finnas kvar. Aven personalféretradares ratt att narvara och yttra
sig vid sammantradena  bor finnas kvar oférandrad.

311 Allmant om ledning av myndigheter

Nar det galler forekomsten av Styrelse och styrelsens uppgifter
tillampas olika principer inom skida delar 5, den statiga myndighets-
organisationen. Tidigare principer for  ledningen av de centrala
forvaltningsmyndighetema faststdlldes 5, riksdagen d&r 1987 genom det
s.k. verksledningsbeslutet prop. 1986/87:99, bet. KU29, rskr. 226. |
beslutet  gngays att férvaltningsmyndighetema normalt ~ skulle ledas 5y

en lekmarmastyrelse  vid sidan 5, myndighetschefen. Ar 1994 godkande
riksdagen andra riktlinjer for forvaltningsmyndighetemas lednings-
former prop. 1993/942185, bet. KU42, rskr. 381. Riktlinjerna  innebar
i huvudsak att centrala forvaltningsmyndigheter i forsta hand skulle
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styras  gom  enrddighetsverk, dar  myndighetschefen ensam hade
ansvaret for verksamheten infér regeringen.

| samband med behandlingen 5, 1995 &rs proposition o ftillaggs-
budget prop. 1994/95:150 angavs nya riktlinjer ~ for myndigheternas

ledningsorganisation. | propositionen uttalades att verksamhetens art
och behovet 5, att styra myndigheterna pd visst satt skulle g4
utgdngspunkten  vid val ,, ledningsform, att gom ledningsform for
centrala  forvaltningsmyndigheter skulle  véljas enradighetsverk eller

styrelse samt att bagge dessa modeller vid behov borde kunna gppassas
till  de séarskilda forutsattningar som rader for den enskida myndig-
heten. En styrelse skulle kunna ha ett helt eller ett med myndighets-

chefen delat gngygar fOr verksamheten.  Riktlinjerna  for val g, lednings-
form skulle i princip tillampas &ven p& lansmyndigheter under g
central  chefsmyndighet. Ledningsfonnen styrelse med fullt 545y, fOr
verksamheten ~ borde framst @vervagas for myndigheter g arbetade
under affarsverksliknande forhdllanden  eller hade o verksamhet o
innebar stort finansiellt  och sjalvstandigt  gngyar. En Styrelsemodell  med
ett delat ghoyar  Mmellan styrelsen  och  myndighetschefen borde

dvervagas  for myndigheter  dar g, viss bredd och mangfald 4
onskvard i verksamheten och det darfér inte fanns skal for regeringen
att narmare styra den. Modellen kunde &ven véljas for myndigheter  dar
insyn, r&d och stéd hade stor betydelse. Riksdagens konstitutionsutskott
férordade  vid behandlingen 5, propositionen att statliga myndigheter
normalt skulle ha g lekmarmastyrelse vid sidan 4, myndighetschefen
bet.  1995/96:KUL.

| proposition 1997/982136  Statlig forvaltning i medborgarnas  tjanst
anges att férvaltningsmyndigheter, aven regionala myndigheter  under
en central chefsmyndighet,  skall ledas antingen 4, en Myndighetschef
ensam S-k-  enradighetsverk, eller 5, en myndighetschef som bitrads
av en lekmannastyrelse med begrénsade beslutsbefogenheter eller 4y en
styrelse med fullt 5hsvar.

3.1.2 Behovet 4y en ny beslutsstruktur

Lansstyrelsen 5 hogsta polismyndighet i lanet redan d& det moderna
polisvasendet  fick sin forsta utformning  genom lagstiftning & 1925,
trots att polisvdsendet da i huvudsak 5 en kommunal  angeldgenhet.
Lansstyrelsen har saledes mycket lange haft gngygr fOr polisfragor.
Lansstyrelsens lekmannastyrelse inrattades & 1971. Ar 1973 inrattades
den fortroendevalda polisstyrelsen for att utéva lokal ledning av
polisen.  Polisstyrelsens inflytande 5 dock starkt begrénsat.  Frén
mitten 5, 1980-talet har b&de lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen
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fatt okade beslutsbefogenheter,  tex. vad 4yger budgetfrdgor —och fragor
om inriktningen 5y, polisverksamheten.

| och med att polisdistrikten frO.m. den | juni 1998 sammanfaller
med lanen har lansstyrelsens  styrelse och polisstyrelsen  pumera |
princip  sgmma  kompetensomrade, och  gnsvars- och  uppgiftsfor-
delningen mellan  dessa qrggn & otydlig. Polisférordningen ger
lansstyrelsen  frinet att vélia oy vissa beslut skall fattas 4, lansstyrelsen
eller 5, polismyndigheten. Uppgiftsférdelningen mellan  styrelserna
inom dessa myndigheter har losts pa olika satt i skilda lan. Det finns lan
dér lansstyrelsens  styrelse beslutat att Overldta storre delen 5, sina
beslutsbefogenheter till  polisstyrelsen, medan lansstyrelsens  styrelse i
andra lan koncentrerat  beslutsbefogenhetema  till sig.

Dessa skillnader — uppkommer i oy verksamhet goy i hog grad beror
enskilda. Det &r g verksamhet oo, det i forsta hand ankommer
staten att gpsvara fOr- | verksamheten maste hansyn tas till sé&rskilda
férhallanden, men regelverket  ar gemensamt for hela landet och bor
tilampas  pd ett likformigt satt. Det bor finnas mojlighet att | manga
hénseenden anpassa polisverksarnheten efter  skiftande lokala
forhallanden, men det ar otillfredsstallande med sa stora Skillnader  nar
det galler  strukturen for den Overgripande styrningen i gn statlig
verksamhet.  Det finns dock verksamhetsomraden som inte bor appassas
efter skiftande lokala forhallanden utan dar o, enhetlig nationell  niva
p& verksamheten maste sokas. Sa ar fallet bla. i frdga om gréans-
kontrollen.

Den komplexa  ansvarsfordelningen leder bla. till att fortroende-
marmainflytandet inte &ar enhetligt och att tillsynen  éver polisverksam-
heten i lanet #r oklar. Det ar ocksd oftillfredsstallande att lansstyrelsen
prévar beslut ¢om ar fattade 4, polismyndigheten  nar granserna for vad
lansstyrelsens styrelse  och polisstyrelsen beslutar oy, &r oklara. En
komplex  styrorganisation kan leda till foérdréjningar och forsamringar i
beslutsfattandet. Det &r antagligt att det nuvarande systemet leder till
merarbete for tex. lanspolismastama. Strukturen for  styrningen av
polisvasendet bor andras s att den blir tydlig och enkel.

Kommittén anser att det inte ar mojligt att skapa ep enhetlig och
effektiv.  beslutsordning inom  gmen for den nuvarande organisations-
strukturen. Aven o man tvdligt  reglerar  vika  uppgifter som
lansstyrelsens styrelse  respektive polisstyrelsen skall ha kvarstar
problemen. Beslutsstrukturen bor renodlas sd att endast ett organ
beslutar ~ gver det omrdde gom d€ ymera har gemensamt. Det finns
olika losningar pa problemet. | det foljande avsnittet tar kommittén upp
tvd alternativa  IGsningar.
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3.1.3 Vilket organ bor utgora Styre]se for  en
polismyndighet

| stallet for dagens tva organ, lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen,
bor ett ay dem valias att utgéra polismyndighetens  styrorgan. Bada

alternativen innebar  genomgripande forandringar. Vid  valet 5y
styrorgan  bor uppmérksammas vilken  betydelse de olika alternativen

har for lekmarmainflytandet, om Modellerna  medfér  att strukturen  blir
enhetlig och begriplig och hur tillsynen over polisverksamheten bor
utformas. Det bdr ocksd uppmarksammas viken  betydelse lans-
styrelsens samordnande  funktion i lanet har. | det sammanhanget &r det
av sarskilt  intresse  att ge narmare  pa lénsstyrelsens  roll  vid
krissituationer. | det foljande belyses dessa faktorer i olika héanseenden.

Lekmannainflytandet i styrelsen

Utvecklingen inom polisvasendet  har sedan 1980-talet gatt mot en
forstarkning 5y medborgarinflytandet. Sa&dant inflytande  ar viktigt for

allmanhetens fértroende for  polisen. Genom  medborgarinflytandet
sakerstalls  den demokratiska kontrollen 5, och insynen i polisverk-
samheten. Det &r angelaget att vid valet 5y styrelseform g till att med-
borgarinflytandet bibehalls.

Lekmarmainflytandet inom polisen utovas idag regional och lokalt i
lansstyrelsens  styrelse och i polisstyrelsen, | en 0cksd i polisnamnder
och i narpolisrdd. Tas gn gy Styrelserna bort minskar —sjélvklart — antalet
lekman. Darmed  &r det dock inte sagt att det verkliga inflytandet
minskar, eftersom  beslutsbefogenhetema  koncentreras.

Vid valet g, styrelseform bor an beakta att det &ar ténkbart att de

lekman goy staller sig till forfogande gom ledaméter i o polisstyrelse
kan ha ett specialintresse for polisens verksamhet, medan de lekmén
som sStaller sig till foérfogande gon ledaméter i lansstyrelsens — styrelse

kan ha gn annan bas for sina kunskaper men mindre ké&rmedom i fragor
som ror polisen. Inget 5, alternativen synes dock leda till ett patagligt
storre  fortroendemarmainflytande an det andra. Dessa frdgor har ett
samband med frdgor 4, valet 5, ledaméter till styrelsen, gom Vi
aterkommer  till nedan under avsnitt 3.3.
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Kravet pa en enhetlig och begriplig  organisation

Det ar angelaget att styrningen o, polisen sker i gn organisation gom i
sina huvuddrag ar enhetlig over landet. S& ar inte forhéllandet for
narvarande. Det finns darmed ¢, risk bla. for att on Samordning  Gver
flera regioner forsvaras och for att Statsmakternas prioriteringar far
olika genomslag pa skilda hall i landet. Styrningen bor ske s& att regler
och anvisningar tillampas konsekvent och att det finns g, forut-
sagbarhet i tillAmpningen. Beslut i polisfragor fattas f.n. 5, olika
foretradare  for lansstyrelsen eller for polismyndigheten. Skillnaderna i
frdga gom Vvilka organ som fattar sadana beslut kan leda till oklarheter i
friga om vika uppgifter och vilket gngyar de skilda beslutande  grganen

har.

| detta sammanhang &r den forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsférdelning som Pagar fram fill utgdngen 4, &r 2002 i Kalmar,
Gotlands och Sk&ne lan och goy from. den 1 januari 1999 ocksd
omfattar ~ Vastra Gotalands lan 4, intresse. | de lanen utses inte pyg
styrelser for lansstyrelserna, utan lansstyrelserna  skall i stallet ledas g,
landshévdingen. Det finns  mgjlighet for  lansstyrelsen att inrétta
namnder med uppgift att avgéra frdgor inom bestdmda ansvarsomraden
25 § lansstyrelseinstr.. Ledaméterna i namnden, férutom ordféranden,
utses gy lansstyrelsens styrelse  eller, sSdvitt gyger fOrsoksléanen, av
landshévdingen 8 och 31 lansstyrelseinstr..

Tillsynen over polisverksamheten

Rikspolisstyrelsen har enligt polislagen tillsyn  gver polisvasendet. |
polislagen  anges ocksd att lansstyrelsen har det regionala tillsyns-
ansvaret Gver polisvasendet. Rikspolisstyrelsen skall centralt, och
lansstyrelsen regionalt, ge till att de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen lagger fast for polisverksamheten fear
genomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs  effektivt och att
krav pa rattssakerhet iakttas samt att forvaltningen inom lénets polis
fungerar val. Tillsynsmyndighetema har bla. att ge till att forfattnings-
bestdammelser  och sarskilt féreskrivna  villkor  efterlevs.

Vid ett val av lansstyrelsens styrelse som  Styrorgan kan
lansstyrelsen  inte ha kvar tillsynsansvaret over polisen. Om an
istallet ~ vélier polisstyrelsen som Styrorgan  bOr man O6vervdga  om
ansvaret for  tillsynen oéver  polisen boér  férandras. Kommittén
aterkommer till  dessa frdgor  under  avsnittet om fillsynen av
polisverksamheten, se avsnitt  3.6.
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Lansstyrelsens samordnande roll

Vid g diskussion oy viket  grgan som regionalt skall styra polisen  bor
man Dbeakta de uppgifter gom lansstyrelsen  har inom olika omréden.

Lansstyrelsen skall enligt lansstyrelseinstruktionen samordna  olika
samhallsintressen inom  myndighetens ansvarsomrade. Lansstyrelsen
har uppgifter inom g, rad omrdden, bla. i frdga o civilt forsvar och
raddningstjanst, social  omvardnad, kommunikationer, kultunniljo,
regionalekonomi och naringslivsutveckling samt bostadsfinansiering.

Flera ,, dessa omrdden &ar 5, betydelse for polisens verksamhet.
Lansstyrelsen  skall inom varje omrdde ha lansexperter,  gop under
lansstyrelsens  ledning skall gngyara for sakomrédet.

Lansstyrelsen  har g, skyldighet att samrdda med lansstyrelsen i ett
annat lan i frdgor 4, betydelse for bada lanen. Léansstyrelsen deltar
ocksd i flera samverkansorgan. Lansstyrelsen har bl.a. genomfort det
s.k. krogsaneringsprojektet i Stockholms lan tillsammans med bl.a.
polismyndigheten, Skattemyndigheten, Kronofogdemyndigheten, yrkes-
inspektionen,  brandforsvaret, tullen och lansarbetsnamnden. Ingen 4y
de inblandade  myndigheterna  hade beslutanderatt  &ver nagon gpnan
myndighet. Kontrollen bedrevs gemensamt pa informell vag med gott
resultat. Liknande projekt har darefter genomforts i andra lan.

Som ytterligare ~ exempel pa& samverkansorgan som lansstyrelsen
deltar i och gom fungerar utan att ndgon myndighet har beslutanderétt i
forhallande till andra  myndigheter kan  gnges det  regionala
samverkansorgan mot ekonomisk  brottslighet oy, finns i varje lan.
Organet har till uppgift att verka for o, effektivisering av kampen mot
den  ekonomiska brottsligheten genom  informationsutbyte, over-
laggning och samordning mellan  berorda statliga myndigheter och
genom Samverkan mellan dessa myndigheter och kommuner,  naringsliv

och organisationer. Organet leds 4, landshévdingen. | Ovrigt ingar
Overéklagaren i &klagardistriktet, lanspolisméstaren, chefen for
Skattemyndigheten, chefen  for  kronofogdemyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Tullverket samt Vtterligare foretradare for  lans-
styrelsen.

Lansstyrelsen  har g, viktig roll inom det civila forsvaret och inom
raddningstjansten. Riksdagens forsvarsutskott har  framhallit lans-
styrelsemas  betydelse gqy lank mellan  statsmaktemas overgripande
beslut i forsvars- och beredskapsfragor och den beredskapsplanering
som Kommunerna svarar for bet. 1994/ 1995:F6U2. Lansstyrelsens
ansvar nom det civila forsvaret och raddningstjansten ar gy sarskilt
intresse  nar mpan Overvdger ep andring i frdga omp Styrningen g, polisen.
| det féljande lamnas darfor o, redogorelse for reglerna  gom ror
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ansvaret for det civila forsvaret och raddningstjansten. Information
lamnas kort oy, extraordindra  handelser.

Vad hander vid krissituationer

Civilt forsvar

Enligt 1996 ars totalférsvarsbeslut skall ~ den civila forsvars-
verksamheten varna  civilbefolkningen, trygga en livsnddvandig
forsorjning,  sékerstalla  de viktigaste —samhéllsfunktionema samt bidra
till  Férsvarsmaktens forméga att avvdrja vapnat angrepp ©Ch Vvid krig i
var omvarld. En viktig del 5, den civila forsvarsverksamheten ror
sékerheten  for bla. elférsorjningen, telekommunikationema, informa-
tionssystemen och samhéllets ledningssystem.  Totalforsvarsresursema
skall utformas sd att de &ven kan anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitara insatser samt Starka samhallets férmaga
att forebygga och hantera svara pafrestningar pa& samhéllet.

Det civila forsvarets ledningssystem innehdller o, omradesindelning

med nivderna  regering, civilbefdlhavare, lansstyrelser  eller landsting
och kommuner. Avsikten  ar att den omradesvisa ledningen skall gpge
gemensamma och  dvergripande mal  for  verksamheten, ange
évergripande  inrikining  och prioriteringar  samt f6ljia ypp och utvardera
verksamheten. Ledningssystemet innehdller  ocksd gn indelning  inom
ramen  for olika  samhallssektorer med regering  och  darunder
myndigheter  gom &r funktionsansvariga.

P& central nivd Avilar ansvaret for de fredstida beredskaps-
férberedelserna regeringen.  Inom  Regeringskansliet  gyarar FOrsvars-
departementet ~ fér samordningen 5, totalforsvaret. Overstyrelsen for
civili  beredskap  har till uppgift att i fred samordna  beredskaps-
forberedelser som bedrivs central nivd inom det civila forsvaret. |

Overstyrelsens uppgifter  ingdr att ge lansstyrelserna  stéd vad ayser
formégan att lamna planeringsunderlag  samt att foljia ypp och utvardera
den lokala beredskapen.

P& regional nivd har civilbefalhavama respektive lansstyrelserna il
uppgift att verka  for att totalférsvaret inom  respektive omrade
planlaggs s& att det kan foras med o, enhetlig inriktning.
Planlaggningen skall samordnas saval mellan de civila myndigheterna
och organen inbordes o, mellan dessa och Forsvarsmakten.

Civilbefalhavare ar en gy landshovdingama inom varje civilomréde.
Landet &r indelat i tre civilomraden. Civilbefalhavaren skall i fred verka
for att totalférsvaret inom respektive  civilomrade under hojd beredskap

far gn enhetlig inriktning. | krig eller grmars efter regeringens beslut
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skall  civilbefalhavaren verka for att stérsta mojliga  forsvarseffekt

uppnas.  Civilbefalhavaren skall  agna sarskild  uppmarksamhet at
verksamheten i friga om bla. befolkningsskyddet och raddnings-
tjansten samt polisvasendet.  Civilbefalhavaren far ge lansstyrelserna  de

foreskrifter som behovs for planlaggningen inom totalférsvaret.
Kommunstyrelserna ar hogsta civila forsvarsmyndigheter pa lokal

nivd och skall verka for att samverkan  kommer till stand mellan

totalforsvarets civila delar och med Férsvarsmakten pa denna niva.

Vagledande for den civila  foérsvarsverksamheten ar den sk
ansvarsprincipen. Principen  innebar att den gomym har ansvaret for en
verksamhet i fred &ven har motsvarande  gnhoyar | krig.  Samhallet  ar
darfor  indelat i ett antal funktioner vika  gnses vara av Sarskild
betydelse i krig och gy krédver ndgon form ,, central  styrning.
Funktionema omfattar ~ samhallsverksamhet som | storre eller mindre
utstrackning  maste kunna upprétthdllas  under sakerhetspolitiska  kriser
och i krig. Syftet med funktionsindelningen & att ansvaret for
beredskapsférberedelsema i fred och for verksamhet under krig och

krigsfara ~ skall fordelas pd nivdn under regeringen. For varje funktion  &r
en funktionsansvarig myndighet ~ utsedd pa central nivd bilaga il
beredskapsfoérordningen 1993:242. I bilagan till beredskaps-
férordningen anges ocksd de ovriga myndigheter ¢om har uppgifter
inom funktionen.

I fred skall ¢, funktionsansvarig myndighet  bla. planera och
budgetera beredskapsforberedelsema inom  funktionen och samordna
utbildnings-  och Gvningsverksamheten inom denna. Myndigheten bor
ocksa regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget.
Myndigheten bor i krig, inom | gmen fOr statsmaktemas beslut, leda
verksamheten inom funktionen i betydelsen att utdva ett bestammande
inflytande. Myndigheten skall i den utstrackning som det behdvs
samordna  denna verksamhet med verksamhet inom  Forsvarsmakten
och vid andra myndigheter  och organisationer. | det foliande gnges
vika  myndigheter som ansvarar for funktionerna civil  ledning,

befolkningsskydd och réddningstjanst  samt ordning och sékerhet ., .
Utdver ansvaret for samordningen 5, verksamheten inom det civila

forsvaret  har C')verstyrelsen for civil beredskap ansvaret for funktionen

civil  ledning. C")vriga myndigheter  med uppgifter inom funktionen ar

civilbefalhavama och  lansstyrelserna. Ansvaret for  funktionen
innefattar  bl.a. att utarbeta principer for civil ledning i krig.

Statens  raddningsverk ar ansvarig  myndighet for  funktionen
befolkningsskydd och  raddningstjanst. Ovriga  myndigheter med
uppgifter  inom funktionen ar bla. Statens stralskyddsinstitut, Statens
karnkraftinspektion och Rikspolisstyrelsen. Funktionen  har till uppgift

att skydda och radda manniskor, egendom och miljo i samband med
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olyckor eller stridshandlingar  genom forebyggande atgarder och genom
atgarder gom avhjalper  skador.

Rikspolisstyrelsen ar ansvarig myndighet  for funktionen ordning
och sakerhet . C')vriga myndigheter  med uppgifter inom funktionen
ar bla. Riksaklagaren, aklagarmyndighetema, Rattsmedicinalverket
och den lokala polisorganisationen. Funktionen  samverkar med bl.a.
Statens raddningsverk  och Socialstyrelsen. Funktionen  gyser uppratt-
hdllande 5, allman ordning och sékerhet, brottsbekampning och brotts-

utredning, aklagarvasendet och  utlanningsfragor utom  flykting-
verksamhet.  Vid besvérliga situationer i samhéllet skall polisen stddja
samhéllets  6vriga  anstréangningar. Rikspolisstyrelsen har darvid ett

sarskilt  gnsvar.

Lansstyrelsen  gom civil  forsvarsmyndighet

Lansstyrelsen  ar hogsta civila foérsvarsmyndighet inom ett lan och har
ett sarskilt  g4gvar fOr  beredskapsforberedelser inom et antal gy
funktionerna, bla. de 4yan angivna funktionerna civil  ledning,
befolkningsskydd och raddningstjanst  samt ordning och sakerhet g
51 och 54 lansstyrelseinstr.. | fredstid skall lansstyrelsen samverka
med  forsvarsomradesbefalhavaren vid Forsvarsmakten for att

astadkomma g enhetlig inrikining  och ledning g, totalférsvarets olika
delar och g4 andamalsenliy  anvandning g, civla och militara  regyrser
52 8§ lansstyrelseinstr..

Genom lagen 1994: 1720 , civilt forsvar fick kommunerna den 1
juli 1995 ansvaret for det civila forsvaret inom sitt ansvarsomrade.
Befolkningsskyddet och raddningstjansten blev darmed o, kommunal
uppgift dven under hojd beredskap och den statliga Civilforsvars-
funktionen  avskaffades.  L&nsstyrelsen har enligt lagen op, civilt forsvar

ett  sarskilt uttalat ansvar | att ge kommunerna sitt  stéd i sin
planeringsverksamhet och att folja upp kommunernas beredskap.
Lansstyrelsen skall hjalpa kommunerna att ta fram ett underlag for
respektive kommuns beredskapsverksamhet. Lansstyrelsen skall
rapportera  till  Overstyrelsen for civii beredskap vilka beredskaps-
forberedelser  goy vidtagits 5y kommunerna i lanet och redovisa gp
beddmning v effekterna qy Vvidtagna  forberedelser 53 § lans-

styrelseinstrz.
Lansstyrelsen skall i fredstid inom lanet bl.a. bevaka att risk- och

beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt verka  for  att
beredskapsforberedelsema for  den civila verksamheten bedrivs
enhetligt i lanet och att nodvandig samverkan  kommer till  stdnd.

Lansstyrelsen skall ocksa inom lanet  samordna planeringen,
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inriktningen, genomférandet och uppféljningen av ledningsévningar
inom det civila forsvaret 53 § lansstyrelseinstr..

Vid  héjd beredskap  skall  lansstyrelsen samordna de civila
forsvarsatgardema, verka for att verksamhet o5y, har betydelse for

dessa anstrangningar  bedrivs med g, enhetlig inriktning, verka for att
det civila och det militira forsvaret samordnas samt verka for att lanets
tilgdngar fordelas och utnyttjas s& att forsvarsanstrangningama framjas
56 § lansstyrelseinstr.. Om lansstyrelsen beddmer det nddvandigt — for
samordningen 5, forsvarsanstrangningama, far lansstyrelsen  meddela
foreskrifter om Vverksamheten hos andra regionala eller lokala civila
myndigheter  med statliga forvaltningsuppdrag inom lanet 58 § lans-
styrelseinstr..

Lansstyrelsen  gpsyarar tex. Vvid krig eller krigsfara  for gransover-

vakningen och leder  Qvervakningen inom sitt lan 3§ lagen
1979: 1088 .,y gransovervakning i krig mum.. Den personal gom skall
fullgbra  gréansoévervakningen tas ut bland tex. polispersonal och

tullpersonal 5 § ggmma lag. Om férbindelsen med regeringen  och
civilbefalhavaren har avbrutits  vid krig eller krigsfara far lansstyrelsen
inom  det egna lanet fullgora  vissa uppgifter  gom ankommer pa
regeringen 60 § lansstyrelseinstr.. Lansstyrelsen skall  darvid
sjalvstandigt genomféra  de &tgarder gop behovs for  den civila
forsvarsverksamheten och till stod for det militara forsvaret.

Intréffade  extraordinara situationer

Det har intréffat ett antal extraordinara situationer under de senaste
artiondena.  Vid dessa krissituationer har regeringen agerat, i vissa fall i
stor utstrackning  och andra fall o, begransat. Som exempel frdn 1970-
talet kan gnges kapningen 5y ett svenskt civilflygplan pad Bulltofta  ar
1972 och ockupationen 4, den vasttyska ambassaden &r 1975.

Aven  under  1980-talet intraffade sddana  situationer som Kkan
betecknas  goy  extraordinara. Den sovjetiska ubdten U 137 gick pa
grund i oktober  1981. Statsministern, utrikesministern och forsvars-
ministern  underrattades  omedelbart. Under de forsta dagarna faststallde
regeringen de riktlinjer som Skulle gélla for behandlingen av
ubatsaffaren. | enlighet med riktlinjerna genomférdes g utredning
genom  Overbefélhavarens forsorg.  Regeringen  hade bla. att ta

stalining  till  uppgifter o att det fanns karnladdningar ombord  pa
ubéten. Regeringen avgav en protestnot, var gngays att den sovjetiska
ubdten  avsiktligt krankt  svenskt territorium i syfte att dar bedriva
otilldten  verksamhet.
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Ar 1983 fanns det risk for att en Sovjetisk satellit skulle storta i
Sverige. Regeringen gav bl.a. Statens stralskyddsinstitut, Civilférsvars-
styrelsen och lansstyrelserna i uppdrag att halla beredskap for att kunna
vidta atgarder oy det skulle behovas. Satelliten foll o, i obebodda
delar 5, Kanada.

Andra extra  ordinéra situationer som intréffat ar mordet pa
statsministern Olof Palme i februari 1986 och reaktorhaveriet i

Tjernobyl i maj 1986.

Raddningstjansten ifred

Raddningstjanstlagen 198621102, omtryckt 1992:948, RaL och
raddningstjanstforordningen 1986:1107, omtryckt 1995:502, RaF
reglerar hur samhdillets raddningstjanst  organiseras och bedrivs.

Varje kommun  skall gygrq fOr raddningstjansten inom kommunen,
om inte staten skall svara for  réddningstjansten 6 8§ RaL.
Raddningskaren skall géra de raddningsinsatser som kommunen  har
ansvaret for enligt raddningstjanstlagen. Kommunfullmaktige skall anta
en raddningsplan ~ fér kommunen 21 och 22 R&L. Kommunen  skall

darvid samrdda med de myndigheter gop kan ha ett vasentligt intresse i
saken 23 § RaL. Samrdd bor tex. ske med polisen. Inom kommunen

utbvar  epn kommunal namnd tillsynen over  efterlevnaden av
raddningstjanstlagen och 5, foreskrifter som Meddelats med stod gy
lagen.

Som statlig réddningstjanst  upptas fjallraddningstjanst, flygradd-
ningstjanst,  sjoraddningstjéanst, raddningstjanst vid efterforskning av
férsvunna personer i andra fall &n inom nyss namnda  omraden,
miljoraddningstjanst til sjoss samt raddningstjanst vid utslapp gy
radioaktiva  amnen och sanering efter sddana utslapp 25--29 RA&L.
Polisen, lansstyrelsen och  Luftfartsverket svarar  Pland andra
myndigheter ~ fér den statliga raddningstjansten.

Om  gn  olyckshandelse eller en Overhangande fara  for

olyckshandelse ~ pékallar en gemensam réaddningsinsats frdn  tvd eller
flera  statliga ~ myndigheter med gngygr fOr  raddningstjanst, skall
raddningsledama ~ komma 6verens om vem som Skall leda insatsen 59 §
RaF.

Varje  polismyndighet skall uppratta  planer for polisinsatser  vid
sarskilda handelser samt for skyddet 5, viktigare objekt  inom
polisdistriktet 2 kap. 8 § PF. Med sarskid handelse forstds g befarad
eller intraffad handelse, gom innefattar brott eller gnnan Storning 4, den
allmanna ordningen eller sdkerheten, och gom &r s& omfattande  eller
allvarlig  att polisen for att kunna l6sa sina uppgifter maste organisera,
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leda och anvénda sina (ggqurser | Sérskild ordning Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling FAP 201-1. Som exempel pa sadana situationer
kan anges allvarlig ordningsstrande  handelse, sabotage eller bombhot
och terroristangrepp.  Raddningstjansten  skall planeras och organiseras
sd att raddningsinsatsema kan pabdrias inom godtagbar tid och
genomféras pad ett effektivt satt. Vid efterforskning ay forsvunna
personer | Vissa fall skall polisen skota efterforskningen 25 och 27a
RaL.  Polismyndigheten skall enligt raddningstjanstlagen  lamna andra
myndigheter  bitradde tex. vid forebyggande &tgarder gy kontroll o,
brandskydd eller da raddningsledare  behover géra ingrepp i gpnans ratt.
Polisen  har o, skyldighet, jamte andra myndigheter, att tex. pa
anmodan 5, raddningsledaren delta i o, réaddningsinsats under
forutséttning  att polisen har lampliga egyrser Och ett deltagande inte
allvarligt  hindrar myndighetens  vanliga verksamhet 34 § R4L. Polisen
har vanligen vid ¢, raddningsinsats o, rad egna uppgifter gom tex. ror
larmning, trafikreglering  och utrymning.

Statens raddningsverk & central  forvaltningsmyndighet for fragor
om befolkningsskydd, innefattande  frgor o, landtransporter 5, farligt
gods, for frdgor oy raddningstjanst samt for fragor om Sanering efter
utslapp 4y radioaktiva  amnen frdn o, kdmteknisk  anlaggning, i den
mén detta inte &r on uppgift for gnpan mMyndighet.

Ré&ddningsverkets verksamhet omfattar bla.  utvecklings- och

samordningsatgarder avseende den statliga och kommunala  raddnings-
tjansten. R&ddningsverket  utsvar den centrala tillsynen Gver efterlevna-
den o, réddningstjanstlagen,  raddningstjanstférordningen och med stéd
av lagen lamnade foreskrifter. | fraga om statlig raddningstjanst  utévas
den centrala ftillsynen 5y anpan myndighet o, regeringen  bestammer
54 § RaL. Rikspolisstyrelsen utovar tex. tillsynen  gver fjallradd-
ningsverksamheten, for vilkken  den lokala  polisorganisationen har
ansvaret 62 § R&F.

Lansstyrelsens  gngyar for réddningstjansten

P& den regionala nivan har lansstyrelsen i vissa fall et direkt ansvar for
statlig  réddningstjanst. Lansstyrelsen skall i vissa fall g5 fOr
raddningstjansten och saneringen efter utslapp 4, radioaktiva  amnen
frdn op, kérnteknisk  anlaggning 28 § RAL. Lansstyrelsen  skall uppratta
en plan 6ver sédan raddningstjanst och sanering, efter att ha hort med
berdrda myndigheter, ~ kommuner och landsting 47 § R4F. Planen skall
bl.a. behandla  organisation och ledning, samband, personella  och
materiella  yoqyrser | l@net och saneringsmetoder 48 § RaF.  Sarskilda
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regler géller for de planer gom upprdttas oy lansstyrelserna i lan dar
karnkraftverk finns.

Samverkar  tv& eller flera raddningskarer i en réaddningsinsats  gom
berdr mer an en kommuns omréde inom gamma lén, skall lansstyrelsen
bestamma yem gy réddningsledarmna  gom skall leda insatsen, o inte
raddningsledama sjalva bestamt det 32 § RaL.

Vid omfattande  raddningsinsatser kan det \grq nOdvandigt att ep
myndighet p& hogre nivd leder och samordnar raddningsinsatsema. Om
det fordras omfattande  raddningsinsatser i kommunal  raddningstjanst
skall lansstyrelsen ta over ansvaret for raddningstjansten i den eller de
kommuner  gom berdrs 4, insatserna 34 8§ RaF.  Vad gom avses ar
Overtagande 5, ledningen 5, raddningstjansten och inte endast 4y
ledningen av en sarskild raddningsinsats. Lansstyrelsen skall  utse
raddningsledare 33 § RaL. Om raddningsinsatsema aven innefattar
statlig  raddningstjanst, skall lansstyrelsen  gyarg fOr att raddnings-
insatsema samordnas 34 § R&F.  Uppgiften  att samordna insatserna i
statlig  réaddningstjanst omfattar  inte nagon beslutanderétt over den
myndighet  gom svarar fOr réaddningstjansten. Lansstyrelsen  skall efter
horande 5, kommunerna i lanet och berérda myndigheter uppratta de
planer gom lansstyrelsen  behdver fér att kunna utéva  Sitt  gpsyar.
Statens raddningsverk far meddela foreskrifter 4, innehdllet i planerna
35 8§ RaF.

Behovet Ly att en mMmyndighet pad hogre nivd leder raddnings-
insatsema  kan foreligga &ven vid statlig réddningstjanst. Regeringen
har ratt att i ett sarskilt fall bestimma att en lansstyrelse eller 5rman
myndighet  skall ha ansvaret 33 § RaL. Regeringen kan ocksa sjalv ta
over ansvaret for raddningstjansten och utse raddningsledare. Ett beslut
om att ansvaret skall tas over gy en lansstyrelse eller gnnan Mmyndighet
kan sdledes ,yse den kommunala  raddningstidnsten  eller négon g5y, de
statliga réddningstjanstema eller all samhéllets raddningstjanst.

Aven vid saneringen  efter utslapp 4y radioaktiva amnen  far
regeringen foreskriva  eller i sarskilt fall bestamma, att en lansstyrelse
skall ta 6ver ansvaret for saneringen inom flera lan eller att nagon
annan Statlig myndighet skall ta éver ansvaret inom ett eller flera lan
33 §RaL.

Inom lanet utévar lansstyrelsen  tillsynen  gver efterlevnaden 4y
raddningstjanstlagen och 4, foreskrifter som Meddelats med stod 5y
lagen.

Overvaganden och forslag
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Intréffade  krissituationer

Av  intresse  kan g4 att ge Pa hur  lansstyrelserna agerat vid
krissituationer som intraffat.  Varen 1995 intraffade  Gversvamningar i
alvar i mellersta  Sverige och i Norrland. Ingen ,, de inblandade
lansstyrelserna tog ©ver raddningstjansten. Statens  raddningsverk

genomforde en Utvardering 5, de insatser ¢,y den kommunala
raddningstjansten d& gjorde. Beskrivningen L, handelseforloppet  och
analysen 5, &tgarderna  4gde yy | samarbete med de inblandade
lansstyrelserna.

Raddningsverket konstaterade i rapporten att den kommunala
raddningstjanstens insatser  under vérfloden i alla vasentliga delar
fungerat val. Lénsstyrelsen hade i samtliga berdrda lan o stédjande
funktion i forhallande till den  kommunala raddningstjansten.
Kommunerna upplevde att stodet i det operativa skedet ., tillrackligt
for raddningstjanstarbetet. Lansstyrelsens  stodjande funktion  varierade
dock mellan lanen. Samarbetet mellan lansstyrelsen, berdrda
kommuner  och andra intressenter kom i g&ng tidigare och medforde en
battre  samordning av  raddningstjansten i lan dar det fore
dversvamningama fanns  on samordningsgrupp. Enligt  R&addnings-

verkets beddmning 4 det inte sannolikt att raddningsinsatsema skulle
ha fatt en annan inriktning eller att effekterna 5, dessa skulle blivit

annorlunda g, lénsstyrelsen i ndgot 5y ldnen hade tagit &ver ansvaret
for raddningstjansten.

Inte  heller vid  @versvamningsolyckor i Kopparbergs lan  och
Gavleborgs lan & 1985 och i Varmlands lan &r 1988 overtogs

ledningsansvaret  ,, lansstyrelserna.

Sommaren 1997 intréffade o tdgolycka i Kélarne i Jamtlands  lan,
som KOm att krdva on 5y de storsta réddningsinsatsema  ggy genomforts
i Sverige. Ett tdg sparade ,y och i lasten fanns farligt gods ¢y bla.
skulle  ha kunnat orsaka o, omfattande explosion. Lansstyrelsen
beslutade  efter n&gra dygn att Overta ansvaret for den kommunala
raddningstjansten i tvd berbrda kommuner och uts&g raddningsledare.
Beslutet fattades efter samrdd med bla. polisen. Det gallde under drygt
fyra dygn. Lansstyrelsen angav i ett yttrande att atgarden att ta Over
ansvaret vygr fast foérankrad hos alla parter. Léansstyrelsen angav Ocksd
att atgarden ledde till ait beslutsfattandet vitaliserades och att battre
uthdllighet  skapades, samtidigt som raddningstjanstinsatser for ovriga
delar 5, kommunerna sakerstalldes. Lansstyrelsen uttalade  att
raddningsledningens inforrnationsansvariga kunde koncentrera  sig pa
informationens innehall genom att lansstyrelsen tog P& sig ett
administrativt ansvar f0r de informationsatgarder som behovde vidtas.
Lansstyrelsen  gngay  att ingen  organisationsférandring gjordes i den
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redan befintliga staben utan att lansstyrelsen upptrédde gom en resurs
for raddningsledningen.

Rikspolisstyrelsen avgav en rapport om tagolyckan. | den angavs att
de polisiara  uppgifterna  omfattade  bl.a. avsparming g, riskomraden,

trafikreglering, bevakning, samverkan, ledning, information och
utrymning. Polisen samverkade med ett stort antal myndigheter,
organisationer och  enskilda. Samverkan och  samordning med
raddningsledningen pagick under hela insatsen.

Vid  tAgurspamingen i Kalarmme tog lansstyrelsen séledes  @ver
ledningsansvaret for raddningstjansten. Ett sddant agerande &r dock
mycket  ovanligt. Av vad o5, kan utldsas 4, beskrivningen av

handelseforloppet hade inte lansstyrelsens Overtagande 5, raddnings-
tjansten nagon paverkan pa ledningsansvaret inom polisen.

3.1.4 Kommitténs slutsatser

Polisledningskommittén har overvagt olika I6sningar pa problemen
med organisationsstrukturen. En utgdngspunkt vid valet 4, organisa-
tionsmodell ar att polisfrigoma  maste hanteras med kompetens och
effektivitet, ~ s& att en andamdlsenlig och darmed rationell  polisverk-
samhet skall kunna uppnds. Styrorganet maste ha férmaga att g vad
som ar nodvandigt att utfsra och vad goy &r moéjligt att genomfora i
forhdllande  till géllande bestammelser och de (esurser som Star till
buds. Styrorganet maste ocksd ha férmaga att ge Viken nytta man f°ar
av ett beslut och vilka konsekvenser beslutet far. Det ar angelaget att
forankringen i samhallet  genom den demokratiska insynen och det
demokratiska inflytandet bibehalls. Det ar ocksd  viktigt att
verksamheten  kan skotas rattsséakert.

Ett skal for att valja lansstyrelsens  styrelse gom styrorgan ar den
samordnande  roll gqy, lansstyrelsen har i lanet. Det &r sarskilt viktigt —att
man har gn vél utarbetad kontakt i vardagsarbetet for att verksamheten
skall fungera val vid sarskilda  héandelser. Sdvitt  gyser det civila
forsvaret  har lansstyrelsen  enligt lénsstyrelseinstruktionen ett sarskilt
ansvar for funktionen ordning och sakerhet . Lansstyrelsen har
emellertid mojlighet  att vid hojd beredskap meddela foreskrifter om
verksamheten hos polisen &ven om lansstyrelsen inte utgor styrorgan
for polisen. Lansstyrelsens  gnsvar som lanets hégsta polisorgan  for
polisens verksamhet under normala forhallanden har i detta avseendet
ingen  direkt  betydelse. Det ar tex. Iinte g forutsattning att
lansstyrelsens styrelse  ar regionalt styrorgan for polisen for att den
kompetens gom personalen inom lansstyrelsen  besitter, rorande bl.a.
totalforsvarsfragor, skall kunna utnyttjas. Vid extraordindra  héndelser
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har dessutom regeringen modjlighet att ingripa. Regeringen kan ldmna
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i séarskilda hanseenden leda
polisverksamhet.

R&addningstjanstlagen medger att lansstyrelsen fattar beslut 5, att ta

6ver ansvaret for den kommunala raddningstjansten. Lansstyrelsens
Overtagande 5, ndgon L, de statliga raddningstjanstema forutsatter
daremot  regeringsbeslut. Om han Vvéljer polisstyrelsen som styrorgan

for polisen, har lansstyrelsen darmed inte ndgot eget ansvar fOr polisen.
Vid ett s&dant val finns det med dagens regler i raddningstjanstlagen
majlighet  for lansstyrelsen  att ta 6ver polisens raddningstjanstansvar,
tex. vid efterforskning gy forsvunna  ergoner, sdsom mojligheten  finns
att ta oOver tex. Luftfartsverkets ansvar for raddningstjansten. Ett
Overtagande kraver dock forst ett regeringsbeslut.  En nackdel som kan
uppkomma  vid ett val g, polisstyrelsen som sStyrorgan ar att polisen
skulle  kunna  komma att uppleva lansstyrelsens Overtagande 4
raddningstjanstansvaret som ett storre ingrepp an om lansstyrelsen
istallet agerade ggp lénets hogsta polisorgan och att detta skulle kunna
forsvdra insatsen. Med tanke p& att det endast skulle komma i frAga i
extremt ovanliga situationer, i vilka polisen foér stunden har viktigare
problem att ta stéllning till, bor betydelsen ,, detta inte overdrivas.

Att lansstyrelsens  styrelse inte utgor styrelse for polismyndigheten
utgér inte nagot hinder for lansstyrelsens  uppgifter inom det civila
forsvaret och raddningstjansten. | en krissituation samverkar  sannolikt
den ansvariga enheten inom lansstyrelsen med lanspolismastaren och
inte med polisens styrorgan.  Lansstyrelsens  gngyar P& dessa omraden
forhindrar ~ slledes inte alternativet med g polisstyrelse  gom styrorgan
for polismyndigheten.

Lansstyrelsen  har g, samordnande roll &ven i andra sammanhang &n
sédana o ror det civila forsvaret och raddningstjansten.  Det &r viktigt
att samverkan sker mellan polisen och andra grgan for att béasta effekt

for samhallet  skall kunna uppnds. Samordningen i lanet boér kunna
bibehdllas  aven om lansstyrelsen inte har det regionala ansvaret for
polisverksamheten. D& det tidigare fanns manga polisdistrikt i lanen 4,
det motiverat att lansstyrelsen 5, lénets hogsta polisorgan. De

samordnande  och sammanhallande uppgifter gom lansstyrelsen  har haft
i lan med flera polismyndigheter  ar dock inte lika framtradande nar det

nu endast finns o, polismyndighet i varje lan. Som angetts qgyan deltar
lansstyrelsen i eller leder olika samverkansorgan, tex. det s.k. krog-
saneringsprojektet, utan att utéva nagon beslutanderatt 6ver andra

myndigheter som deltar.  Forutsattningar finns  sdledes att utnyttja
lansstyrelsens  samordnande  funktion  dven o lansstyrelsen inte styr
polisen.



SOU 1998:74 Overvéaganden och forslag 51

Vid ett val 5y polisstyrelsen  gom styrorgan kan ett krav pd breda
samhaéllskontakter tillgodoses genom den samverkan ggy bor finnas
mellan  styrelserna och tex. kommunerna. Enligt  kommunallagen
1991:900 och olika speciallagar har kommunerna  befogenheter och
skyldigheter inom  socialtjansten, skolvasendet, plan- och bygg-
vasendet, renhédllning och avfallshantering, civil forsvarsberedskap  och
raddningstjanst samt vatten och avlopp. Dessa omrdden har, med
varierande  styrka, betydelse for polisverksamheten och det ar angelaget
att gn Samverkan  sker.

Lénsstyrelsen har sedan lange haft gngyar fOr den regionala
polisorganisationen och har under &ren successivt getts  Okade
beslutsbefogenheter. Samtidigt har  utvecklingen gatt mot  att
polismyndigheten ocksd getts Okade beslutsbefogenheter. De uppgifter
som lansstyrelsen erhdllit har inte forbehdllits  lansstyrelsen att besluta
om, utan polismyndigheter i lan med endast gn polismyndighet har
enligt gp rad bestammelser i polisférordningen beslutanderatten o, inte
lansstyrelsen  bestdmmer  annat. Lagstiftaren  har rekommenderat att
beslutanderatten i huvudsak l4ggs pa polisstyrelsen i lan med endast gy
polismyndighet, aven om det gnges 1 lansstyrelseinstruktionen att
viktigare  polisfragor skall handlaggas 5, lansstyrelsens styrelse. Nar
det numera finns endast on polismyndighet i varje lan &r det foljdriktigt
att overvaga att lata polisstyrelsen ¢verta det gpsyar som lansstyrelsens
styrelse har.

Polisledningskommittén finner vid o, samlad beddmning att
polisstyrelsen  bor utgéra styrelse for o polismyndighet.  De krav gom
angavs ovan synes Kunna  uppfyllas med o sadan l8sning.
Polisstyrelsen har  mdjlighet att organisera  verksamheten sS4 att
resurserna  @nvands pd basta mojliga  satt. Den utveckling  gom Pagar
med utokad samverkan gver lansgransema inom olika funktioner,  tex. i
enheter gom hanterar  kvalificerad brottsutredningsverksamhet, for-
svdras inte med ett sadant val. En framtida  forandring ay polis-
organisationen  kan ske ytan Svarigheter sdvitt gyger Polismyndighetens
styrorgan. Med polisstyrelsen som Styrorgan  ar det mojligt att astad-
komma o, enhetlig organisation for styrningen 5y polisen i landet. En
fordel med polisstyrelsen  gom styrorgan for polisen &r ocksd att rollerna

renodlas.

Kommittén vill  framhalla betydelsen av att polismyndigheten
fortidpande hdller  lansstyrelsen  informerad om oOmstandigheter 4y
vasentlig  betydelse  for lansstyrelsens  verksamhet, aven om lans-

styrelsen inte langre utgér styrorgan for polisen. Kommittén  gnger att
polismyndigheten bor alaggas ep sadan skyldighet i férordningsform.

Det ar angelaget att polisen och &klagarvasendet samordnar — sina
insatser sa att de begransade resurserna som 1NNS att tillgd utnytas s&
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effektivt  gom mojligt. | polislagen  stadgas att polisen skall samarbeta
med &klagannyndighetema. Regeringen uttalade i ett beslut i september
1996 att aklagarvasendets synpunkter  och erfarenheter  skall ingd i
lansstyrelsemas, polisstyrelsemas och polisnamndemas planering gy
framst polisens brottsutredande verksamhet  samt att det &r angelaget att
en Néra samverkan sker bl.a. nar det géaller forebyggande och repressiva
atgarder samt i frdga oy  prioriteringar och  resursanvéandning.
Kommittén  gpger att den mojlighet  goy, chefen for &klagarmyndigheten
eller dennes ersattare har att narvara och yttra sig och f& sin mening
antecknad  vid polisstyrelsens ~ sammantraden  enligt polisférordningen ar
viktig och att den boér finnas kvar. Personalféretradares ratt  enligt
personalftretradarforordningen 1987:1101 att néarvara Och vyttra sig
vid sammantradena  ar ocksd angeldagen och bor finnas kvar oférandrad.

Kommittén har inte i uppdrag att ge Gver reglerna for &verklagande
av Polismyndighetens beslut. Frdgan o instansordningen behandlas
dessutom i ett annat Sammanhang. Kommittén lamnar  darfor  inget
forslag i den fragan.

3.2 Ordférande i polisstyrelsen

| detta avsnitt redovisar  kommittén  sin gy, pa frdgan om vem

som bPOr yara ordférande i polisstyrelsen.  Kommittén  féreslar att
en fortroendevald person utses il styrelsens ordférande.
Lanspolisméastaren bor ingd i styrelsen. Den bitrddande

lanspolisméstaren bér dock inte ingd i styrelsen.

321 Bakgrund

I lansstyrelsens styrelse ar landshévdingen ordforande. Lans-
polisméastaren ar inte ledamot L, lansstyrelsens styrelse, utan i
egenskap 5, regional chef foredragande i polisfragor. Lanspolis-

mastaren far ocksd narvara och ytra sig vid styrelsens sammantraden,
nar ett arende goy hor till hans eller hennes omrdde féredras 4, nagon
annan Infor styrelsen. | den nuvarande polisstyrelsen  &r gp gy de valda
ledaméterna  ordférande. Polisstyrelsen bestdr ocksd 4, lanspolis-
méastaren  och den bitradande lanspolismastaren, om Sédan finns.
Numera &r det endast Polismyndigheten i Visby gom inte har nagon
bitrddande  |anspolismastare.
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Frdgan oy ordférandeskapet i polisstyrelsen var foremdl  for
diskussion i bérjan 5, 1970-talet d& det beslutades att de dévarande
lokala polisndmndema skulle ersittas gy  polisstyrelser med
beslutanderatt i vissa fragor. Riksdagen beslutade att polisstyrelsens
valda ledamoter inom sig skulle utse ordférande  och vice ordférande,
sdsom 1967 ars polisutredning foreslog i sitt betdnkande  Polisen i
samhallet SOU  1970:32. | betdnkandet 4ngqys att Utredningen  fann

det naturligt, sarskit med hansyn till onskemélet 5, en god férankring
av Polisverksamheten hos allmanheten, att folja de for kommunala
namnder och for de davarande polisnamndema  gallande regler gom
innebar att uppdrag gom oOrdférande och vice ordférande anfortroddes
vald ledamot. Utredningens  ordférande  och tre experter ansdg dock att

det ygr naturligt att polischefen  skulle 45 Styrelseordférande,  bl.a.
med hansyn till  ait denne hade kunskap oy och erfarenhet av
polisverksamheten i hela polisdistriktet.

| propositionen 1971:173 foreslogs att polischefen  skulle ygra
ordférande i polisstyrelsen. Departementschefen angav Pla.  att
styrelsebesluten i relativt  stor utstrackning skulle komma at fattas gy
polischefen.  Han gpgay Vidare att frAgan g ordférandeskapet inte

behévde losas efter det monster gom géllde for kommunala  namnder,
med hansyn till  at polischefens speciella  personliga  gnsyar  for
verksamheten inte hade nagon motsvarighet i kommunala namnder.
Inte minst praktiska skal talade enligt departementschefen  for att
polischefen  skulle anfortros uppdraget att ygrg Ordférande och att man
darmed ocksd skulle uppnd Overensstimmelse med vad gop géllde pé
central och regional nivd inom polisvasendet. Riksdagens justitieutskott
forordade  dock den L, polisutredningen foreslagna  lésningen  och
uttalade att reformens huvudsyfte att 6ka medborgarinflytandet darmed

tillgodoséags battre  bet. 1972:JuUl. Justitieutskottet angav  att
polischefen,  som var en Sidlvskriven  ledamot, &nd& skulle inta gp
sarstallning i styrelsen gepom Sin fackkunskap.

Frdgan om vem som Skall yara ordforande i polisstyrelsen  har

darefter tagits upp i olika sammanhang, tex. da regeringen &r 1980 lade
fram forslag till allménna riktlinjer ~ for o reform 4, polisvasendet
prop. 1980/81:13, |pen Nagon &ndring har inte gjorts.

| det s.k. verksledningsbeslutet prop. 1986/87:99, bet. KU29, rskr.
226, gom namnts inledningsvis i detta kapitel, behandlades frdgan om
vem som Skulle g5  ordférande i en myndighets  styrelse. |
propositionen uttalades att verkschefen normalt borde 4.5 oOrdférande.
Som skal harfor gngays att ansvar Och beslutsbefogenheter borde \gara
nara Ssammankopplade och att gn ansvarig verkschef darfor borde ha ett
tongivande  inflytande  dven i arenden dar han eller hon inte hade g
sjalvstandig  beslutanderéatt.
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3.2.2 Kommitténs slutsatser

Kommittén  har ¢vervagt om landshévdingen, o fortroendevald person
eller lanspolismastaren  bor ., ordforande i polisstyrelsen.

Myndighetschefen ar normalt  sett ordférande i statliga styrelser. |
lansstyrelsens  styrelse  ar landshévdingen ordférande och lanspolis-
méastaren har endast varit fGredragande. P& lokal nivd har g5y angetts
ovan lanspolismastaren inte haft till uppgift att \arg Styrelseordférande
tidigare. Det har sdledes pd den nivdn gjorts ett avsteg frdn den vanliga
ordningen i friga om ordférandeskapet.  Frdgan &r oy det finns anled-
ning att ge armorlunda  pé styrningen 5, polisen &n p& styrningen  inom
andra statliga omraden.

Polisens  uppgifter  och dess organisation utgér amnen gom enligt de
i regeringsformen fastslagna principerna  fér nonngivning inte med
nodvandighet  behdver regleras genom  lagstiftning.  Andd  har de
grundlaggande  reglerna o, dessa amnen samlats i o Sérskild polislag.
Skalet hartill &r bla. den centrala och fér medborgarna  betydelsefulla
plats gom polisverksamheten intar i réattssamhallet. Av betydelse ar
ocks& polisens befogenheter att utéva tvang. Polisen har en ratt men
ocksd o  skyldighet att gora ingripanden  goy innebar  att de
grundlaggande  fri-  och rattigheterna g, fillforsékrats medborgarna
inskranks.  Polisen har tex. befogenhet att utfdra kroppsvisitation, att
foreta husrannsakan och att beréva nagon frineten.

Polisen intar sledes g, sarstillning i samhallet. Det finns bla. pa
grund 5, befogenheterna  att utéva tvang ett sarskilt behov 4, en bra
medborgerlig insyn i och ett medborgerligt inflytande ~ over verk-
samheten. Med hénsyn till denna sarstallning finns det skdl att ge nagot
annorlunda  p& hur styrningen  bor organiseras. Kommittén  gpser att det
saknas anledning att fringd den ,, géllande ordningen att lénspolis-
méastaren inte skall 54 ordférande i polisstyrelsen  nar polisstyrelsen
ocks& far ett regionalt gnsvar.

Den  samordnande funktion och det breda kontaktnat som
landshévdingen har inom och ytom lénet kan tala for att han eller hon
bor yarg ordforande i polisstyrelsen.  Inte minst kan landshévdingens
kontakt med  regeringen ha betydelse, sarskit vid extraordinara
situationer.  Kommittén ~ 5,ger dock inte att landshévdingens  uppgifter i
dessa avseenden &r ,, avgdrande betydelse vid valet L, ordforande i
polisstyrelsen. Erfarenheter  frdn den nuvarande ordningen visar att en
fértroendevald ordférande ocksd kan ha ett brett kontaktnat. Om
styrelsens ordférande & o fortroendevald person Dblir  dverflyttningen
av det gnsvar som lansstyrelsens  styrelse har for polisfrigor il
polisstyrelsen oy konsekvent  genomférd  an gy landshévdingen — &r
ordfsrande.  Ett sldant val medger ocksd ett storre lekmannainflytande
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an om landshévdingen ar styrelsens  ordférande. Vid gy samlad
beddmning  finner kommittén  sdledes att polisstyrelsens ordférande  bor
vara en fortroendevald person.

Myndighetschefen ingdr gom sagt normalt i myndighetens  styrelse.
Med hénsyn hartil och till den kompetens lanspolisméstaren  besitter i
polisfrdgor  generellt samt grund 4y den kénnedom han eller hon har
om de frdgor gom polisstyrelsen  har att ta stéllning till gpger kKommittén
att det ar sjalvklart att lanspolisméstaren  skall ingd i polisstyrelsen  gom
ledamot. Som angetts  gvan ingdr for néarvarande den bitradande
lanspolismastaren i styrelsen. Kommittén  gnger inte att det finns nagot
behov 4, en sddan ordning. Den mdjlighet oy lanspolisméstaren har
att ldta sig bitrddas 5, en Medarbetare vid sammantréddena & ftillfyllest.
Den bitradande  lanspolisméastaren bor sdledes inte ygrg ledamot oy
polisstyrelsen, annat an da han eller hon ersatter lanspolismastaren.

3.3 Hur skall ledamdterna i styrelsen utses

| detta avsnitt redovisar  kommittén sin syn pad behovet 4,
forandring i frAga oy séattet att utse ledaméter i polisstyrelsen.

Kommittén foreslar att  regeringen utser ledamoterna i
polisstyrelsen. En allsidig sammansattning bor efterstravas  da
ledaméterna utses. Hur stort antal ledaméter  gom skall ingd i
polisstyrelsen ~ bor regleras  genom forordning. For ledaméterna

bor utses lika manga suppleanter. Ledamoéterna och
suppleantema  boér 54 Svenska medborgare.  Regeringen  bor
ocksd uytse ordforande och vice ordférande i styrelsen.

331 Valet 5, ledamoter i dag

Polisens  styrelseledamdoter

Polisen uppvisar ett stort antal styrelser med varierande uppgifter och
med ett langt gdende lekmannainflytande. | det foljande beskrivs  hur
ledaméterna utses | Rikspolisstyrelsens styrelse, i lansstyrelsens
styrelse och i polisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar for nérvarande 4, Aatta personer.
Forutom  rikspolischefen och chefen for Séakerhetspolisen ingar  gex
fértroendevalda personer, varav fyra ar riksdagsledamoter. Ledaméter-
na utses ay regeringen. Rikspolischefen  &r styrelsens ordférande.
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Lénsstyrelsens styrelse  skall,  utéver  landshévdingen, bestd o,
fiorton  ledaméter  goy utses genom Vval Valet forrattas 5, landstings-
fullméktige. Sarbestammelse finns  betraffande styrelsen  for Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan. Ledaméterna  zr till  dvervagande  del
kommunalréd, landstingsrad  eller riksdagsledaméter. Bland dessa ar
flest  ledamoter kommunalrad. Landshovdingen ar ordférande i
styrelsen och tillsatts genom beslut 5, regeringen.

Polisstyrelsen  bestdr 5, lanspolismastaren, i forekommande — fall g,
bitradande  lanspolisméstaren, och 5, det antal valda ledaméter, lagst
sex, som lansstyrelsen  bestammer.  Styrelsens ledaméter, utom lans-
polismastaren  och bitradande  lanspolisméstaren,  véljs 5, kommunfull-
maktige, om polisdistriktet omfattar endast gy kommun, och gnnars av
landstingsfullméktige. Om det i polisdistriktet ~ finns g kommun  gom
inte ingdr i landstinget, skall valet forrattas L, landstingsfullméaktige
och  kommunfullméktige med den fordelning mellan  dem ¢4
lansstyrelsen bestammer efter  befolkningstalen. Antalet valda
ledaméter i polisstyrelsema  varierar kraftigt. Det ar tex. gex ledamoter
i polisstyrelsen vid  Polismyndigheten i Visby, medan det ar fijorton
ledaméter i polisstyrelsen vid  Polismyndigheten i Skane. De valda
ledaméterna i polisstyrelsen utser bland sig o ordférande.

styrelseledamdoter i andra  grgan

Av intresse i detta sammanhanget kan 44 att ge narmare pa hur andra
verksamheter  ar organiserade. Aklagarvésendet har o, verksamhet ¢om
ar naraliggande polisens. Inom &klagarvasendet finns inga myndighets-

styrelser, eftersom  ,an ansett att behovet gy lekmannainflytande ar
begrénsat. Hos Rikséklagaren  finns dock o, radgivande namnd. Inom
manga andra myndigheter  har o ansett att det forelegat ett behov 4

medborgarinflytande. | det fdljande anges hur ledaméter ytses inom
Végverket,  Tullverket,  Arbetsmarknadsverket, skatteforvaltningen och
exekutionsvasendet.

Véagverket

Inom  Véagverket forekommer fortroendemannainflytande endast i
Vagverkets  styrelse. Styrelsen utses gy regeringen. En 4, ledamoterna
ar ordférande. For narvarande finns det nio ledamoter i styrelsen,
inklusive  generaldirektéren. Av dessa ar gn ledamot riksdagsman  och
en annan kommunalr&d. | Ovrigt utgors styrelsen  huvudsakligen av

representanter  for néringslivet  och intresseorganisationer.
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Tullverket

Aven inom Tullverket  &r lekmannaintlytandet begransat. Tullverket  &r
organiserat i gn centralmyndighet, Generaltullstyrelsen, och tolv
regionala tullmyndigheter. Lekmarmainflytande finns endast i General-

tullstyrelsens  styrelse, gom utses gy regeringen. Den bestdr for nar-
varande 4, gex ledamoter,  generaltulldirektoren medraknad.  General-
tulldirektéren ar styrelsens ordférande. Av de 6vriga ledamodterna  ar tva
frdn transportbranschen  och tvd ar riksdagsledamoter.

Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket omfattar  Arbetsmarknadsstyrelsen AMS och
en lansarbetsnamnd i varje lan. AMS ar central forvaltningsmyndighet
for allmédnna  arbetsmarknadsfragor och lansarbetsnérnnden ar regional

myndighet fér sadana fragor.

AMS leds 5y en Styrelse gom utses gy regeringen.  Styrelsen bestar
av en Ordforande  och generaldirektGren samt gex andra ledamoter.
Bland ledaméterna skall det finnas personer med sarskild  insikt i
forhdllandena  p& arbetsmarknaden.

Lansarbetsndmnden leds 5y en styrelse, gom utses gy regeringen.
Landshdvdingen ar ordfsrande i styrelsen. Styrelsen bestdr i &vrigt gy
chefen for lansarbetsnamnden och hogst &tta andra ledaméter.  Aven

bland dessa ledaméter skall det finnas personer med sarskild insikt i
forhéllandena  pd arbetsmarknaden.

Skatteforvaltningen

Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet for frdgor om bla.
skatter. Verkets styrelse bestdr for narvarande 5, nio valda ledamoter,
som utses ay regeringen. Av dessa &r fyra riksdagsledaméter.  De Ovriga
ledaméterna  &r huvudsakligen representanter for olika organisationer.

Generaldirektoren ar styrelsens ordférande.

P& regional niva galler att det for tiden fram till den 1januari 1999
finns o, skattemyndighet i varje lan. Darefter ersatts dessa myndigheter
av tio regionala skattemyndigheter. Skattemyndighetens styrelse utses
av regeringen.  Styrelsen bestdr 5, hogst tio ledaméter inklusive  chefen
for Skattemyndigheten, som Ocksd ar ordférande.  Finansdepartementet
bereder tillsattningarna. Departementet tar mandatsiffroma efter

riksdagsvalet och gér o fordelning mellan partierna efter valsiffroma i
de olika regionerna. Departementet tillfrdgar  déarefter partidistrikten i
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lanen oy forslag pa kandidater. Regeringen har gom utgangspunkter
vid valet 4, ledamoéter att representationen  skall f& o, geografisk
spridning och att hélften 4, ledaméterna  skall 5.4 kvinnor.

Exekutionsvéasendet
Riksskatteverket ar ocksd central forvaltningsmyndighet for bl.a. fragor
om Verkstéllighet enligt  utsokningsbalken och andra forfattningar.
Kronofogdemyndigheten ar regional myndighet for bl.a. sadana fragor.
Det finns tio kronofogdemyndigheter. Kronofogdemyndighetens
styrelse  bestdr 5, hdgst tio personer. Regiondirektéren  ingér i styrelsen
och &r dess ordforande.  Styrelseledaméterna utses gy regeringen. Valet
qv ledaméter  till  styrelserna i kronofogdemyndighetema sker pa
motsvarande sétt gom Vvalet o, ledaméter till de regionala  skatte-
myndighetema. For kronofogdemyndighetens styrelse tillkommer att
bl.a. Advokatsamfundet och Bankmarmaférbundet f&r ena SI9 om en
kandidat.
3.3.2 Finns  behov 4 forandring qy Sattet  att utse

styrelseledaméter

Med lekmarmastyrelse avses en Styrelse dar andra ledaméter  &n
tjansteméan  vid myndigheten deltar. De viktigaste motiven for att ha
lekmannastyrelser brukar  anges vara behovet gy insyn, inflytande,
intresserepresentation, samordning och sakkunskap. Polisverksamheten
ar gn sStatlig verksamhet. Anda utses inte ledaméterna i de regionala och
lokala styrelserna 4, nagot statligt organ.

Lansstyrelsens lekmannastyrelse inrattades  &r 1971 for att ge
lansstyrelsens  verksamhet  och beslut o, batire férankring i lanet. Fram
till & 1977 utsdgs halften ,, ledamédterna av landstingen  och de
landstingsfria kommunerna och  halften av regeringen. Darefter
andrades  valsattet  till det goy, ogdller i dag, dvs. att de fjorton
ledaméterna  utses gy landstingen och de landstingsfria ~ kommunerna.
Avsikten  med é&ndringen 4 bla. att lansstyrelsens beslut skulle battre
férankras  hos de politiska partierna. Att det inrattades o styrelse gom
forst delvis och sedan helt utsdgs 4, landstingen och de landstingsfria
kommunerna innebar inte  att lansstyrelsen stalldes under  nagot
regionalt politiskt  gnsyvar, utan lansstyrelsen skulle &ven fortsattningsvis
vara ett statligt organ, Landstingen och de landstingsfria ~ kommunerna
skulle enbart fungera goy valsammanslutningar.
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Det har ofta diskuterats ., det & lampligt att landstingen och de

landstingskommunala organen Vvalier styrelse for ett statligt organ,
Regionberedningen angav | sitt betankande  Regional framtid ~ SOU
1995:27  att beredningen ansdg att lansstyrelsen inte skulle ha nagra 5y
landstingen  utsedda  styrelseledaméter och gngav att om lansstyrelsen
skulle ha gp styrelse borde ledaméterna utses gy regeringen.
Regionberedningen genomfdrde vdren 1994 o4 enkat il de
ordinarie  ledaméterna i lansstyrelsemas  styrelser for att f& uppgifter o
hur  ledaméterna sdg pa styrelsens roll,  funktion och  uppgifter.
Regionberedningen  gngay | sitt betdnkande att manga ledaméter  kande
att de verkade i ett oklart ansvarsférhallande och att de 4 Osékra pa
om de beslutade som foretradare for  staten, landstingen och

kommunerna  eller for de partier g5y nominerat dem.

Aven . lansstyrelsemas ansvar fOor den statliga forvaltningen i
lanet tydliggjorts  genom en inledande paragraf i den .y, lansstyrelse-
instruktionen, som tradde i kraft den i januari 1998, finns  hos
lansstyrelserna i viss man en dubbelroll pad s satt att de foretrader
lansintressen  infor statsmakten och statsmakten infér lansintressen.

Det finns &ven gp risk for att ledaméterna i polisstyrelsema upplever
att de har g dubbelroll i sina styrelseuppdrag, pa sa satt att de gpnser Sig
foretrada kommunala  intressen och inte statliga sadana. Ledaméterna i
polisstyrelsema  skall viljas sa att kommunal  verksamhet blir foretradd
bland dem. Vid valet bor det ocksd beaktas att de olika delarna g,
polisdistriktet och  om  mdjligt alla kommuner i distriktet blir
representerade. Darmed finns risk for att ledamoéterna  upplever att de
bodr satta kommunala intressen i centrum. Detta kan bla. leda till att
statsmaktemas  prioriteringar ~ f°ar sta tillbaka for lokala intressen.

3.33 Kommitténs slutsatser

De fortroendevalda har viktiga uppgifter tex. nar det galler att inom
ramen fOr statsmaktemas  beslut ppge Verksamhetsmal — for polisen och
att gora prioriteringar i verksamheten. Vad gy, &r verksamhetsmassigt
Onskvart g inte alltid resursmassigt mojligt. Det &r op viktig uppgift for
de fortroendevalda att, inom | gmen for statsmaktemas beslut, gora de
politiska  prioriteringar ~ och avvagningar gom erfordras. P& grund 4, den
dubbelroll som kommit att utvecklas i styrelserna inom polisvasendet
finns ett behov 4, att klargéra att ledaméterna  foretrdder staten i arbetet
i styrelserna.

Ett satt att tydliggéra  att verksamheten ar statlig &r att regeringen
utser ledamoterna i polismyndighetens styrelse. Darmed  markeras
vikten 5, uppdraget. Det &r angelaget att de fortroendeman som ingar i
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polisstyrelsen har ett brett samhallsengagemang, men det &ar ocksd
viktigt med sérskild kompetens med avseende p& fragor o, polis-
verksamhet  och frAgor gy, beror sddan verksamhet.  Polisstyrelsen kan
genom att regeringen  utser ledamdterna f& gn stark stallning. Om

regeringen utser  styrelseledamoétema undviker man Ocksd  den
dubbelroll g5, utvecklats  enligt vad kommittén  anfort i avsnittet 50,
Det bor ocksé vara fegeringen som utser ordférande och vice
ordférande i styrelsen.

D4 ledaméterna  utses bor gp allsidig sammansattning  efterstravas.
Séttet gom ledamoterna i skattemyndighetemas styrelser utses pa bor
anvéndas gq, forebild. Utgdngspunkt  da ledamodterna  ytses bor séledes
vara Valresultatet i riksdagsvalet. — Representationen  bor f& o, geografisk
spridning.  Det &r ocksd viktigt att efterstrava att hélften 5, ledamoterna
skall \5rg kvinnor.

Antalet valda styrelseledamoter i lansstyrelsens  styrelse uppgar till
fiorton. | polisstyrelsema ar antalet normalt sett inte lika stort. | drygt
halften ,, styrelserna understiger antalet ledaméter tio, men itvad g, de
storsta lanen & antalet fjorton. Med hansyn bla. till  att lanen
storleksmassigt  skiljer  sig ar det lampligt att antalet ledamoéter kan
variera mellan olika polisstyrelser. ~ Antalet bor \grg S& stort att man kan
erhdlla sd god kompetens och representation i olika avseenden gom
mojligt.  Samtidigt bor antalet i ndgon man begrdnsas sa att Styrelsen
kan bli ett hanterligt och arbetsdugligt organ. Frdgan om hur stort antal
ledaméter  gq, skall ingd i polisstyrelsen bor emellertid regleras i
férordningsform.

Det bor finnas ett krav pad svenskt medborgarskap  for ledaméterna i

polisstyrelsen. Kommunaldemokratiska kommittén Ds C 198314 och
diskrimineringsutredningen Ds A 19846 tog  upp frdgan  om
medborgarskapskravet borde finnas kvar i o4 rad forfattningar. Pa

grund gy proposition 1985/86:7  om utlanningars  réttsliga  stéllning  har
riksdagen beslutat att kravet pa& svenskt medborgarskap  skall avskaffas
pa flera omrdden, dar kravet p& anknytning till Sverige kan tillgodoses
p& annat satt bet. 1985/86 Lu 12, rskr. 33. | propositionen angavs att
kravet pd  svenskt medborgarskap for styrelseledamétema i
polisstyrelsen inte kunde efterges med hansyn till att polisstyrelsen
handlade  frdgor  gom var Svdra att forena med ett utlandskt
medborgarskap, tex. frdgor o forsvars- och beredskapshandlaggning.
Kommittén delar  beddmningen att polisstyrelsens uppgifter och
befogenheter ar gy sadan karaktdr  att mpgn Mmaste krdva  svenskt
medborgarskap  hos ledaméterna.
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3.4 Skall mojlighet finnas att inratta
polisnamnder  och narpolisrad

| detta avsnitt behandlar  kommittén frigan oy det bor finnas
mojlighet  att inrétta organ under polisstyrelsen. Kommittén fore-
slar att det fortsatt bor finnas méjlighet att inrétta polisnamnder

och narpolisrdd.  Polisstyrelsen  bor avgora om polisnamnder  skall
inrattas. Kommittén  gnger att antingen lanspolismastaren  eller den
stéllféretradande polischefen  skall 4.5 ledamot 4, polisndmnden.

Darutbver  bor polisstyrelsen  kunna bestamma  att polisomrades-

chefen skall ingd gom ledamot L, namnden. Polislagen bor &ndras
i enlighet héarmed. Vad gom anges om att en chef for g, arbets-
enhet skall kunna ingd i polisnamnden bor darvid tas bort. | dvrigt
bor de regler goy, gdller for valet 4, ledamoterna i polisnamnden

vara Oférandrade.

Kommittén anser att den ratt gom chefen  for aklagar-
myndigheten eller dennes ersattare har att narvara och yttra sig
och f& sin mening antecknad vid polisnAmndens sammantraden
bor finnas kvar. Aven personalféretradares ratt att narvara och
yttra sig vid sammantradena  bor finnas kvar oftréndrad.

341 Gallande regler for polisnamnder och
narpolisrad

Polisnamnder

Mdjligheten for polisstyrelsen att inratta polisndmnder  infordes den 1

januari 1991 fér gt bredda den demokratiska basen i polis-
verksamheten, genom  att fler lekméan bereddes tillfalle att delta i
berednings- och  beslutsprocessen vid  polismyndigheten. Verk-
samhetens  forankring i olika kommuner eller delar 5, en kommun
avsags att starkas genom att lekman med lokal anknytning utsdgs i
namnden. | propositionen angavs att det i forsta hand torde bli aktuellt
att  inratta polisnamnder for storstadsmyndighetema och de
polismyndigheter vars distrikt omfattar flera kommuner eller gangrs har
en Vidstrackt  yta prop.  1989/902155. | propositionen  angavs Ocksd att

det 4 polisstyrelsens sak att bestamma om det skulle inréttas
polisnamnder  vid polismyndigheten och att bestimma ,, namndernas
geografiska  ansvarsomraden. Det ansdgs naturligt att anknyta dessa
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omraden  till  distriktets indelning i polisomraden, vaktdistrikt eller
vaktomraden.

Polisstyrelsen far sadledes inratta en eller flera polisnamnder for att
under styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar
polisdistriktet som Styrelsen  bestammer. Polisnéamndens ledamoéter,
lagst fem och hogst tio utses gy polisstyrelsen. Dérutdver ingar
lanspolismastaren i namnden.  Polisstyrelsen  far bestdmma att ocks& gp
chef for o, arbetsenhet inom  namndens omrdde  skall ingd i
polisnamnden. For de valda ledaméterna i polisnamnden  skall |ika
manga suppleanter véljas. De ledamdter och suppleanter gom utses
genom Val skall g svenska medborgare, ara bosatta inom distriktet
och ha rostratt vid val 5, kommunfullméktige. De bor viljas sd att
erfarenhet av kommunal verksamhet blir  foretradd bland  dem.
Ledamdterna  och suppleantema i polisnamnden utses foér hogst fyra Aar.
De utser bland sig g ordférande och g vice ordférande.

Narpolisrad

En inriktning  mot lokalt  knuten  polisverksamhet har skett genom
narpolisverksamheten. Inférandet 5, s&dan verksamhet  sker successivt
over hela landet. Nérpolisverksamheten skall 54 basen for polisens
verksamhet.  Den organisatoriska  uppbyggnaden 5, narpolisen ar i stort
sett avslutad. Narpolisverksamhet inneb&r att polisarbetet skall bedrivas
problemorienterat i lokalt knutna enheter i geografiskt  begransade
omrdden. Darmed gyser man att tillskapa battre forutséttningar  for gp
breddad och  utvecklad samverkan lokalt. Polisverksamheten i
narpolisorganisationen bygger p& att polisen arbetar synligt  och
forebyggande. Den skiljer sig  fran den tidigare kvarters-
polisverksamheten i flera avseenden, bla. genom att narpolisen
organiseras i storre enheter med ghgygr fOr de flesta slag gy
polisverksamhet inom  ett visst geografiskt ~ omrdde, sdsom fore-
byggande polisverksamhet, overvakning, utredning av Vvardags-
brottslighet ~ och service till allménheten.  Arbetet i néarpolisenhetema
skall  bedrivas i samarbete med  enskilda individer, myndigheter,
féreningar och naringsidkare.

Som gn del i genomforandet av harpolisreformen inférdes
mojligheten att inrdtta  narpolisrd  den 1 aprii 1994, Vid g,
polismyndighet ~ kan det saledes finnas narpolisrdd och andra grgan for
samrdd och samverkan mellan myndigheten  och andra myndigheter
eller allménheten.
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Lokala  brottsférebyggande rad

Naraliggande  organ &r de lokala brottsforebyggande rdden. De &r inte

polisorgan,  utan kommunal organ som inrattas  for att genomfora
intentionerna som regeringen presenterade i juni 1996 i skriften Allas
vart gnsvar . ett nationellt  brottsférebyggande program Ds 1996:59.

| skriften  behandlades ett fOrandringsarbete med syfte att starka de
insatser gom gors lokalt for att forebygga brott. | skriften angavs att ett
lokalt  brottsférebyggande rdd kunde bli ett vardefulll  komplement il
narpolisraden. Regeringen angav att ett lokalt brottsférebyggande rad
borde besta gy foretradare  for kommun, polis, socialtjanst, skola och

tex. representanter for  fritidsnamnd, halso- och sjukvard, arbets-
formedling  samt alkohol- och narkomanvard. Det borde ocksa enligt
regeringen ingd enskilda, féreningar, féretag och organisationer.

Kommittén for brottsforebyggande arbete tillsattes  for att genomféra
intentionerna i programmet.

Kommittén avgav en rapport ijanuari  1998. | rapporten redovisade
kommittén  resultatet 5, e enkét till landets kommuner avseende bl.a.
kommunernas erfarenheter ay brottsférebyggande arbete.  Under-
sokningen utfordes  under  hosten  1996. Kommunerna uppgav |
undersdkningen att  arbetet oftast avsdg ett Ssamarbete mellan
socialtjanst,  skola och polis, men att det ocksd 5 vanligt att
barnomsorgen,  fritidsverksamheten och kultursektom engagerades i
arbetet. Det verkade g4 mindre vanligt att andra aktérer gom tex.
naringsliv, férsakringsbolag eller frivilligorganisationer medverkade.
Ett tjugotal kommuner bedrev  sin brottsférebyggande verksamhet
genom lokala  brottsforebyggande rad.

| rapporten redovisade kommittén ocksd resultatet av en enkat till
regionala  grgan . lansstyrelserna, lanspolismyndighetema, lands-
tingen och lansférbunden _ gom utférdes under véren 1997. Kommit-
€N angay att gy dessa grgan var det framférallt  lanspolismyndighetema
som Medverkade i organiserat brottsférebyggande arbete.  Enligt
undersokningen  varierade formerna for detta arbete. Samverkan skedde
bl.a. med fdrsakringsbolag. Lanspolismyndighetema ansdg sig kunna
bidra till det brottsforebyggande arbetet bl.a. genom
informationsinsatser till allmanheten och foretagare.
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Lokala  grgan inom andra myndigheter

Det kan aven i detta sammanhang grg ay iNtresse att g hur styrningen
av den lokala verksamheten  organiserats i andra grgan | det foljande
anges vad gom galler for lokala namnder inom Arbetsmarknadsverket
och skattetdrvaltningen.

Arbetsmarknadsverket

Under lansarbetsnamnden bér det bla. finnas g, arbetsférmedlings-
namnd i varje kommun.  Arbetsférmedlingsnamnden ar ett samarbets-
organ som har il uppgift att utforma  den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten frdn  lokala  forutsattningar och behov. Léansarbets-
namnden  skall Gverlata arbetsformedlingsnamnden att besluta i
frdgor gom arbetsformedlingsnamnden lampligen  bér préva. En sédan

overlatelse skall framfor allt  5yse fragor dar ett utokat ansvar for
namnden patagligt ©kar férutsattningarna for o lokal anpassning 4y
verksamheten.

Namnden  bestdr ,, on ordfsrande och det antal ledaméter gom
lansarbetsnamnden bestdmmer. | ndmnden skall det finnas foretradare
for  lansarbetsndmnden, for  arbetsféormedlingen, for den eller de
kommuner som berors, for det lokala naringslivet och for lokala
arbetstagarorganisationer. En majoritet 5, ledamdterna i namnden,
daribland  ordféranden, skall uytses forslag 5y den eller de kommuner
som berdrs och representantema for de lokala arbetstagar-
organisationerna  skall utses pa férslag 4y berérda organisationer.

Skatteforvaltningen

Varje  skattemyndighet har ett eller flera skattekontor. Vid  varje
skattekontor  finns o, skattenamnd. Dessa &r inrattade for att tillgodose
ett behov 4y insyn och inflytande fr&n ett fortroendemarmaorgan.

Ordféranden och vice ordféranden i skattendmnden skall  \arq
tjansteméan  vid skattemyndigheten. Regeringen  eller den myndighet
som regeringen  bestammer  faststdller  det antal Ovriga ledamoter i
skattenamnden som Skall finnas vid varje skattekontor. Val 5, ledamot
i skattenamnd forrattas 5y, landstingsfullmaktige. Sarbestammelser
finns for Gotlands lan.
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342 Har polisnamnder  och narpolisrdd  inrdttats  vid
polismyndighetema

Polisstyrelsema har utnyttjat  mdjligheten att inratta  polisndmnder i
drygt halften 5, polismyndighetema. | de tre storsta polismyndig-
hetema, polismyndighetema i Stockholms lan, i Vastra Gotaland och i
Skane, finns polisnamnder inrattade eller beslut o, sadana namnder ar
att vanta. Antalet namnder varierar mellan tvd och &tta. Namndernas

geografiska  omrdde motsvarar ofta de tidigare polismyndigheternas
omraden.

Méjligheten att inratta  narpolisrad har utnyttjats i mycket liten
omfattning. Beslut op att inratta sédana rdd har fattats i endast fem
polismyndigheter. Vid de polismyndigheter dar det finns narpolisrad
finns det ocksd, med ett undantag, polisnamnder. | det foljande lamnas

som exempel o beskrivning g, de stéliningstaganden polisstyrelserna
gjort i frAga om polisnamnder eller narpolisrdd vid polismyndighetema
i Varmland,  Uppsala, Orebro, Sodermanlands  och Vastmanlands  lan.

Vid sammantrade i oktober 1997 vid Polismyndigheten i Véarmland
beslutade polisstyrelsen  att narpolisrdd  skulle inrattas i varje kommun i
stallet  for polisnamnder. Det angavs | beslutet att rddens  samman-
sattning  skulle  gnpassas efter lokala forutsattningar  och att olika typer
av intresseorganisationer och néringslivet  borde g5 representerade.
Narpolischefema fick i uppdrag att efter kontakt ~med respektive
kommunstyrelse lamna  forslag  till  utformningen gy harpolisrad.

Polisstyrelsen  angay att 0 personer var ett rfiktmarke  for hur méanga
personer som Skulle ingd i radet och att narpolischefen  skulle yarg
foredragande i radet.

Polisstyrelsen vid  Polismyndigheten i Uppsala lan beslutade vid
sammantrade i september 1996 att inte inratta ndgot narpolisrdd, med
hansyn till att regurser for sadant rad saknades. | beslutet angavs att
polisdistriktets olika  delar  blivit véal  representerade genom  ait
ledamoterna i polisstyrelsen  utsetts med beaktande 5, vad gom sags i
polislagen. | beslutet angavs ocksd att polisstyrelsen  stdllde sig positiv
till att delta i informationsmoten och andra sammankomster. Inte heller
polisndmnder  har inréttats inom polismyndigheten.

| Polismyndigheten i Orebro |an har man Valt att inte inratta
narpolisrdd. | varje kommun i lanet finns ett brottsférebyggande rad,
med ett kommunalrad som ordférande. Radet bestdr i ovrigt gy
forvaltningschefer, polisomradeschefen, i ndgra rad g representant for
landstinget, branschorganisationer mil., efter hur de lokala  for-

hallandena gy ut. Vid polismyndigheten finns fyra polisnamnder.
Polisstyrelsen  vid Polismyndigheten i Sodermanlands lan beslutade
under &r 1997 att inte inrdtta polisnamnder. Polisstyrelsen  gpgay att den
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i stallet ©nskade att ett mera aktivt och utvecklat samarbete i
brottsférebyggande syfte, gama i form 4, lokala brottsforebyggande

r&d, kom till stdnd i varje polisomrade. Genom att antalet ledaméter i
polisstyrelsen vid bildandet 5, lansmyndigheten okades fran sju till

tretton  uppnaddes  enligt  polisstyrelsen tillrécklig geografisk och
politisk  representation. Narpolisrad férekommer inte heller i polis-
distriktet.

Vid  Polismyndigheten i Véastmanlands lan har fem polisnamnder

och elva narpolisrdd inrattats.  Polisnamndema har i princip inte nagon
beslutsfunktion, utan har huvudsakligen uppgifter som Omfattar
kontroll 5, verksamheten  och information  till allménheten  samt att yttra

sig éver frdgor gom polisstyrelsen  har att besluta o,

3.4.3 Finns  det behov 5, mojlighet att inrétta
polisnamnder under polisstyrelsen

Det ar angelaget att goda kontakter mellan polisen och andra organ och
enskilda  sakerstdlls.  Alla  myndigheter skall enligt forvaltningslagen

hjalpa varandra  inom | 5qen  for den egna verksamheten. Aven
polislagen  gnges en allman skyldighet for polisen att samarbeta med
andra  myndigheter och  organisationer, vars  Vverksamhet beror
polisverksamheten. Med  myndigheter avses Dbade statiga  och
kommunala sédana. Polisens samarbete med myndigheterna inom
socialtjansten framhalls som sarskilt  betydelsefull och det Aaligger

polisen  att underratta  dessa myndigheter 4, forhallande som bor
foranleda ndgon atgard frdn dem. Ett samarbete med andra myndigheter
och organisationer  kan ygrgq ep fOrutsattning for att polisarbetet skall bli
framgangsrikt.

Polisen skall enligt polisférordningen i sin  verksamhet
uppmarksamma  och beakta krav och 6nskemdl frdn dem ¢y, bor och
verkar i polisdistriktet. Polisen skall darfor arbeta pd ett sddant satt att
ett gott forhallanden utvecklas mellan  polisen och allmanheten.

Verksamheten skall préglas 4y tillganglighet och synlighet. Polisen bor
ge medborgarna  rdd och stdéd och det géaller séarskilt dem som utsatts for
brott. | dessa hanseenden &r det viktigt med ett lokalt engagemang |
polisfragor och att man frdn kommunalt hall  stédjer den lokala
polisverksamheten. Kommunerna  gygrgr fOr ménga 5, de atgarder fran
det allmarmas  sida ggy kan bidra il att forebygga brott och 6ka
tryggheten. Det &r angelaget att ett samband mellan den kommunala

verksamheten och den polisisra inarbetas. Ett sadant samband kan
uppréttas genom den narmare lokala férankring gom en Polisnamnd  kan
astadkomma.
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Méjligheten att inratta  polisnamnder har inte utnyttiats vid alla

polismyndigheter. Det gy inte heller avsikten d& méjligheten  infordes.
Det ar huvudsakligen i de mindre polisdistrikten, raknat  efter
befolkningsméangden, som Polisnamnder inte inrattats.  Polisdistrikten
skilier  sig i en mangd avseenden. Intresset 4y att inrétta

polisnamnder  ar darmed inte detsamma i de skilda distrikten.  Distrikten
folier numera lansindelningen och ar mycket olika varandra séval till
geografisk ~ storlek oy till antalet invnare. Som g jamforelse kan
anges att polismyndighetema i Stockholms  lan, i Véastra Gotaland och i
Ské&ne omfattar hélften av landets befolkning, medan den andra halvan
bor i de 6vriga distrikten.  Brottsligheten skilier sig ocksa i de skilda
distrikten.  De tre angivna myndigheterna  ymmer tillsammans 5 58
procent gy polisvasendets  resyrser, den centrala nivdn  undantagen,
medan  resterande ca 42 procent ar uppdelade p& de Gvriga
polismyndighetema.

For att beslut 5, lekmannaledamétema vid de stora polismyn-
dighetema inte skall fattas langt frdn  verksamheten, utan lokal
férankring, bor det finnas  mgjlighet att fora over on del gy

polisstyrelsens  uppgifter till polisnamnder &ven framdeles. Genom ait
inratta  polisnamnder  vid de stérre  myndigheterna sakras medborgar-
inflytandet. Polisnamndema kan ocksd bidra till ett Okat informations-
utbyte  mellan polisen  och allménheten. Mdjligheten att  inratta
polisndmnder  bor sdledes finnas. Det bor dock framhdllas  att det endast
bor ygra aktuellt att inrétta polisnamnder i de stora polismyndighetema.
Vid sma och medelstora myndigheter kan det finnas anledning att i
stallet for att inratta polisnamnder g dver behovet 4 radgivande organ,
som Ocksd kan utveckla ett lokalt kontaktnat.  En forutsattning  for att
polisnamnder skall inrattas &r att polisdistriktet ar indelat i polisom-
raden.

En  annan forutsattning ar att polisnamndema erhdller  verkliga

beslutsbefogenheter. En orsak till gt namnder inte inrattats i manga
polismyndigheter kan ygra att med bade lansstyrelsens  styrelse och
polisstyrelsen som beslutar i polisfrdgor ~ har det inte funnits nagra

meningsfulla uppgifter  kvar till polisndmndema. Det saknas anledning
att inrétta polisnamnder om inte dessa erhdller ett reellt inflytande. Det
ar inte meningsfullt med o organisationsform som ger SKen gy att det
finns et lokalt inflytande  utan att ndgot sadant finns. Beslutsbe-
fogenheter méste delegeras gnnars Saknar arbetet i namnderna mening.
OMm man finner att ndgra sadana befogenheter inte bor Overlatas  bor
man istdllet préva behovet ., ett nérpolisrad.
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3.44 Finns  det behov 5, mojlighet att inratta
narpolisrad

Vad gom anforts i avsnittet  gyan om Vikten 5, att uppratta goda
kontakter mellan  polisen, andra organ och enskilda har naturligtvis
ocksd betydelse vid ett 6vervigande o, behov 4, att inrdtta narpolisrad
finns. Det &r angelédget att ett vitt forgrenat kontaktnat utvecklas lokalt
med ett arbete inriktat p& konkreta &tgarder 5, aktuella problem och
majligheten  att inrétta narpolisrdd bor darfor finnas. Ett néarpolisrdd  kan
anpassa Sitt arbete efter de skiftande forhallanden som rader i lanet.
Radet kan peka p& forhdllanden .., behdver &tgérdas, vilket kan leda
til att forutsattningarna  for att verksamheten  skall f& o, dndamélsenlig
inriktning okar. | radet kan ett meningsfullt informationsutbyte komma
till stdnd och konstruktiva  férslag pa &tgéarder lamnas.

Reglerna  goy medger att narpolisrdd  inrdttas har hittills  fatt litet
genomslag, vilket kan bero pd att man ansett det mer Vverkningsfullt att |
stallet  delta i lokala  brottsforebyggande rdd, gom inrattats g
kommunerna. Om det finns ettt val fungerande lokalt  brottsfore-
byggande r8d bor oy prova om det lokala samarbetet béattre  kan
utvecklas i detta. For att ett andamalsenligt arbete skall kunna utvecklas
bor de lokala krafterna  koncentreras  till ett rdd. Bade ett narpolisrad
och ett lokalt brottsforebyggande rdd bor darfér inte inrattas pa orten.
Polismyndigheten bor samrdda med kommunerna i den fragan.

345 Hur skall ledaméterna ipolisnamnden utses

Det ar polisstyrelsen som Kkan bedéma hur effektiva arbetsformer  skall
kunna &stadkommas i polisdistriktet ~ och gop kan ta stdllning il oy, det
finns  anledning att inratta  polisnamnder. Det bor darfor g9
polisstyrelsen  gom fattar beslut o att inrétta s&dana gpgqn  Medborgar-
inflytandet ~ p& lokal nivd bor inte formaliseras alltfér ~ mycket, med
hansyn till att forhallandena skiljer  sig i landet. Eftersom det inte
finns behov g, polisnémnder i alla polismyndigheter bor det inte finnas
ndgot krav pa att inratta négot organ under polisstyrelsen.
Lanspolisméastaren bor i regel g5 ledamot 4, polisnamnden  aven i
framtiden. Med hansyn till att det kan komma att inrdttas relativt manga
polisnamnder vid de stora polismyndighetema bor det dock finnas
mojlighet  att den bitrddande  lanspolisméastaren ar ordinarie  ledamot 5,
polisndmnden i stallet for lanspolismastaren. Kommittén anser som
forut sagts att polisnamnder  endast bor inréttas i de polisdistrikt som
delats in i polisomraden. Polisstyrelsen ~ bor ha mdjlighet att bestamma
att chefen for ett sddant omrdde ocksd skall ingd i namnden. Det saknas



SOU 1998:74 Overvéaganden och forslag

anledning att en chef for o, arbetsenhet skall ingd i nédmnden. Den
mojlighet  gom polisstyrelsen  har idag enligt polislagen att bestimma att
en sadan chef skall ing& i namnden bor darfor tas bort. Vad gom anges |
polisférordningen om att léanspolisméstaren kan satta en chef for o
arbetsenhet oy ingar i namnden i sitt stalle bor ocksd tas bort.

Néar polisstyrelsen beslutar  att inrétta polisndmnder  bor styrelsen
ocksd besluta oy Vika personer som Skall delta i namnden och hur
manga de skall yara Det saknas anledning att utéver vad som nyss
sagts andra de regler gom géller for nérvarande, vad ayser tex. ramen
for hur manga ledamoterna i namnden  skall gz oOch valet .,
ordforande.

I friga om medborgarskap géller ggmma forhdllande  gopy vid valet
v ledaméter  till  polisstyrelsen, eftersom  polisnamnden  ocksd kan
komma att besluta i frAgor gom inte ar forenliga med ett utlandskt
medborgarskap.  Kravet pa& svenskt medborgarskap for ledaméterna i
polisndmnden  bor saledes finnas kvar.

For valet L, ledaméter bor ocksd i framtiden galla att de skall g5
bosatta inom distriktet och ha rostratt  vid val 5, kommunfullméktige.
Som riktlinjer ~ bor galla att de bor valjas s att erfarenhet 5, kommunal
verksamhet blir  foretréadd bland dem. Det & ocksd angelaget att
efterstrava  att hélften g, ledamoéterna  skall yg5r5 kvinnor.

Den ratt gom chefen for &aklagarmyndigheten eller dennes erséttare
har att narvara och yttra sig och f& sin mening antecknad vid
polisnamndens  sammantrdden  enligt polisférordningen ar liksom  nar
det galler polisstyrelsens sammantraden  angeldgen och boér finnas kvar.
Aven personalforetradares  ratt enligt personalféretradarférordningen att
narvara och att yttra sSig vid sammantradena  bor finnas kvar.

3.4.6 Ledaméterna i narpolisradet

Ett n&rpolisrdd har endast o radgivande funktion.  Utgangspunktema
vid valet 5, ledamoter ar darfor andra &n vid valet 5, ledamoter il
polisndmnden.  N&rpolisradet fattar inte beslut o, polisverksamhet  och
hanterar darmed inte frdgor dar anknytningen till Sverige har betydelse.

Det saknas darfor anledning att ha ett krav svenskt medborgarskap
for ledaméterna i radet. Tvartom &r det angelaget att aven invandrare
deltar i det samarbete goy, kan utvecklas i r&det. Den sammanséttning

som ett rdd kan ha varierar naturligtvis  efter de lokala fOrutsatt-
ningarna. Foreningar pa orten, olika typer gy intresseorganisationer och
naringslivet kan tex. vyara representerade. Andra  myndigheter bor
ocksd \gra representerade. Inte minst galler det myndigheter med
verksamhet ooy har sarskild betydelse for polisarbetet. S& kan det t.ex.
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vara lampligt  att kommunala  forvaltningschefer inom  sektorer  gom
ansvarar for skola och fritid deltar i rddet. Det ar ocksd angelaget att
man efterstravar o, jamn  konsfordelning  bland ledaméterna.

3.5 Ansvars- och arbetsfordelningen mellan
de skilda organen

| detta avsnitt redovisar kommittén  sin syn pa fordelningen 4y
ansvar Och arbetsuppgifter ~ mellan de skilda qrganen. Kommittén

foreslar att huvuddelen  ,, lansstyrelsens nuvarande  gngyar OCh
arbetsuppgifter fors over till polismyndigheten och dar hanteras
ay Polisstyrelsen eller  myndighetschefen. Polisstyrelsen bor
besluta i viktigare frdgor och bor ha den allmanna skyldighet gom
lansstyrelsen haft i frdga om att se fill  att statsmaktemas

prioriteringar och riktlinjer f&r genomslag i polisarbetet, att
verksamheten bedrivs  effektivt ~ och med iakttagande 4y, ratts-
sékerhetens  krav samt att forvaltningen  inom distriktet  fungerar
val. Tillsynsansvaret 6ver polisverksamheten  bor dock inte polis-
styrelsen  ha. Polisstyrelsen bor besluta 4, polismyndighetens

arbetsordning,  vari bla. bor regleras yem gom fullgdr lanspolis-
mastarens och hans eller hennes stallféretradares uppgifter da de
har férhinder. En del 5, lansstyrelsens nuvarande uppgifter  bor
hanteras 5, lanspolisméstaren.  Det galler tex. ratten att meddela
foreskrifter nar det galler administrativa fragor, forbindelsetjanst

och larmrutiner m.m. Beslut i frdga op anstélining 4, polis-
personal  bor inte fattas 4, polisstyrelsen utan gy lanspolis-
mastaren.  Lanspolisméstaren bor ocksd fatta beslut i frdgor om
arbetsfordelning och polisférstarkning. En polisnamnd  bor ofor-

andrat  kunna tilldelas  de uppgifter gom den kan tilldelas  med
dagens regler. Regeringen boér bestamma o P& polisdistriktet

och darmed ocksd pd& polismyndigheten, som DboOr ha ett mot-
svarande 3mp. Antalet ledamdter i polisstyrelsen  bor beslutas g,
regeringen, da& den ytser ledaméterna.  Polislagen bor andras s att
det gnges att lanet utgér et polisdistrikt.
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35.1 Vilket organ beslutar o, vad enligt dagens
regler

Arbets-  och ansvarsférdelningen mellan  lansstyrelsens  styrelse, lands-
hovdingen, lanspolisméstaren, polisstyrelsen och polisndmnden  &r i
flera avseenden  otydlig med nuvarande férhallanden. Som  angetts
tidigare beror det till stor del p& den nuvarande organisationens

utformning. Det ar viktigt att gpsyar OCh befogenheter  &r tydligt
fordelade mellan de skilda beslutsfattande organen. Med den forandring

av Styrorganisationen som kommittén  foreslar bor preciseras yem som
ansvarar for olika uppgifter. De regler gom styr fordelningen 4, detta
ansvar aterfinns  huvudsakligen i de lagar och forordningar  gom angetts
ovan under avsnitt 2.1 4, polisvasendets  styrorgan. | det féljande
beskrivs hur gnsvaret fordelas mellan de skilda organen.

Den lokala polisorganisationens ansvarsomraden

Polisdistriktet utgér  verksamhetsomrade for  polismyndigheten. |
princip  &r polismyndighetens verksamhet begransad till  det egna
distriktet. Regeringen  eller den myndighet ooy, regeringen utser kan
dock enligt polislagen bestamma i vad man gn polismyndighet skall
bedriva verksamhet utanfor sitt distrikt 4 § PL. Bestammelsen- som
skall gog mot bakgrund 4y den ordning med flera distrikt i varje lan gom
tidigare radde _ tar enligt forarbetena i forsta hand sikte pa
lansgemensamma kriminalpolisfunktioner, sdsom narkotikarotlar och
ekonomiska  rotlar. Nar det ,, endast finns g, polismyndighet i varje
lan benamns i regel sddan verksamhet goy myndighetsgemensam.
Bestammelsen  5yges OCksd ge stod en foreskrift i polisférordningen
som anger att en polisman utanfor  polisdistriktet bl.a. far fullfolja
spaning eller gripa den gop har begétt brott 5 kap. 7 § PF.

Polismyndighetemas uppgifter

Polismyndigheten beslutar  fér varje budgetdr y, sin grundlaggande
organisation, gy inte lansstyrelsen  bestdmmer annat. Polismyndigheten
beslutar ~ ocksd oy, sin organisation i ovrigt, om indelningen av
polisdistriktet i polisomrdden eller andra geografiska ansvarsomréden,

om Stationeringsorter och o fordelningen 5, personal, oy inte nagot
annat folier 5, polisférordningen, qy andra foreskrifter eller 5y
regeringens  eller lansstyrelsens beslut 2 kap. 7 § PF.  Polismyndig-
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heten bestammer 5, hur mé&nga polismén 5, vissa kategorier det skall
finnas vid polismyndigheten 7 kap. 15 § PR

Polismyndighetema skall uppratta  planer for polisinsatser vid
sarskilda handelser samt for skyddet 5, viktigare objekt inom
polisdistriktet 2 kap. 8 8 PR Vid Polismyndigheten i Stockholms  lan
skall finnas g beredskapsstyrka for att bekédmpa terroraktioner i landet.
Beredskapsstyrkan far tas i ansprdk efter beslut 4, Rikspolisstyrelsen.
En framstallan  att fA ta styrkan i ansprdk fér géras 4y regional polischef
2 kap. 9 8 PF, dvs. g, lanspolisméastaren.

Vem fattar beslut pa lokal niva

I polisférordningen finns bestammelser  ,, i vika fall polisstyrelsen
skall besluta i frgor gom ankommer polismyndigheten ~ och i vilka
fall  lanspolisméastaren eller ndgon gman tidnsteman  skall eller far

besluta p& myndighetens  vagnar.
Polisstyrelsen skall avgora viktigare  frdgor oy planeringen  och

inriktningen av verksamheten. Polisstyrelsen skall  vidare  avgéra
viktigare ~ frdgor oy polismyndighetens organisation  och arbetsformer,
fragor 4, stérre ekonomisk  betydelse och frAgor i samband med
anstalining 5, vissa befattningshavare 2 kap. 11 § PR Polisstyrelsen
fattar  beslut 4 anstéllning av kommissarie och yttrar  sig vid
anstaliningen 5y vissa andra befattningshavare. En viktig uppgift for
polisstyrelsen ar att besluta 45 den grundlaggande  fordelningen av
personalresursema. | forarbetena uttalades  att det &r naturligt  att
polisstyrelsens  medverkan i planeringsprocessen  ayser mera Vasentliga
frdgor och frdgor g¢om gdaller verksamheten  6ver gn léngre period, t.ex.
ett budgetadr. De fortroendevaldas arbete koncentreras  darfor  kring den
arliga  planeringen. Polisstyrelsen skall sdledes inte detaljplanera
verksamheten.

De angivna drendena kan ocksd avgoras av en PoOlisnamnd i den

utstrackning  gom Styrelsen beslutar 2 kap. 29 5 § PF.  Polisnamnden

kan séledes ha motsvarande uppgifter gom polisstyrelsen, men frgorna
skall rora sig pa ett mer lokalt plan. Om g, frAga &r principiell  eller
paverkar ett annat polisomrdde, har polisstyrelsen  beslutanderdtten.

Polisstyrelsen fear ocksd bestamma  att polisnamnden skall  bereda
arenden ¢om skall avgoras gy Styrelsen. Mélet &r att on Okad samverkan
mellan  polisiar och kommunal  verksamhet skall uppnas. Polisstyrelsen

skall ~sarskilt go till att &renden delegeras till polisnamnder i den
utstrackning  gom behévs med hansyn ftill att polisverksarnheten  skall
vara lokalt férankrad 2 kap. Il och 29 5 PF.
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Som ett riktmarke for vika frdgor gom bOr delegeras har angetts att
en Polisnamnd  skall ges ett faktiskt inflytande  Gver de allmarma
polisiara  frdgorna inom néamndens omréade. Namnden kan tex. med-

verka vid verksamhetsplaneringen inom understdllda  enheter genom  att
bestamma  prioriteringar och enheternas Verksambhetsinriktning. Polis-
namnden kan medverka vid beredningen g, polismyndighetens budget i
de delar o rér ndmndens ansvarsomréden.  En polisnémnd & bunden
av de riktlinjer 5oy polisstyrelsen  kan ha meddelat.

Polisstyrelsen avgér ocksd andra frdgor oy lanspolisméstaren
hanskjuter till styrelsen 2 kap. I § PR Aven polisnamnden  avgor

andra frdgor gom hanskjuts till namnden 5, polischefen eller g5, chefen
for arbetsenhet gom ingar i namnden 2 kap. 29 5 § PR Polisstyrelsen
kan ocksd gora uttalanden 5, allmant rddgivande natur.

Polisstyrelsen far utse en €ller flera 4, de valda ledamoterna i
polisstyrelsen  eller i gn polisnamnd att sérskilt foélja vissa arenden gom
rér bl.a. anmalningar oy att arbetstagare inom polisvasendet har gjort
sig skyldig till ndgot brott oy har samband med arbetet eller pé& annat
satt forfarit  felaktigt i sin myndighetsutdvning 6 kap. 3 8 PF.

Varken  polisstyrelsen  eller polisnamnden  f°ar avgora frdgor gom
avser Ppolisledning i sérskilt fall 2 kap. Il och 29 4 PF. Bestammel-
serna tar Sikte pa den operativa polisledningen,  dvs. chefskapet 6ver en
polisstyrka  under pagdende arbete.

Arenden o inte skall avgoras gy Ppolisstyrelsen  avgérs  ay
lanspolismastaren  ensam eller, om @rendena inte behover avgéras av
lanspolismastaren, qy andra arbetstagare 2 kap. 14 § PR Nar det
galler att bestamma  fordelningen mellan  lanspolismastaren  och andra
arbetstagare har polismyndigheten ¢, betydande frihet.

De nérpolisrdd och andra qrgan for samrad och samverkan mellan
myndigheten ~ och andra myndigheter eller allménheten  goy kan finnas
vid o, polismyndighet,  skall i huvudsak ha gp rédgivande funktion.

Den regionala  polisorganisationens ansvarsomraden

Lansstyrelsen  ansvarar f0r  polisverksamheten i lanet och skall ha
tilsyn dver den verksamhet gom bedrivs 4, polismyndigheten i lanet
68 PL. Verksamhetsomradet ar sdledes begransat till lanet, pep

mojlighet  finns till  polisforstarkning 6ver lansgransema. Léansstyrelsen
har uppgifter 5, huvudsakligen Overgripande karaktar nar det géller

polisverksamheten i lanet. Léansstyrelsens roll  gom lanets hogsta
polisorgan _ gom mMaste geg bla. mot bakgrund o, den fidigare
ordningen med flera polismyndigheter i varie lan-  omfattar frdgor om

planering, resursférdelning, samordning, samverkan och tillsyn.
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Lansstyrelsen  beslutar ., polismyndighetens  arbetsordning p& forslag
av polismyndigheten. Lansstyrelsen beslutar  ocksd oy sin egen
arbetsordning.

Lansstyrelsen har i stor utstrackning méjlighet att delegera sina
beslutsbefogenheter i polisfragor il polismyndigheten. Det finns dock
vissa befogenheter o5, lansstyrelsen inte  kan delegera. Det galler
lanets indelning i polisdistrikt, namn P& polisdistrikt och hur manga
valda ledamdter oy skall ing& i polisstyrelsen.  Lansstyrelsen  fattar
beslut om anstéllning 5, polisintendenter  och yitrar sig vid vissa andra
anstallningar. ~ Anmérkas  kan ocks& att enligt lansstyrelseinstruktionen
skall  lansstyrelsens  styrelse besluta ., viktigare fragor om Ppolis-
verksamheten.

Riktlinjer  fér polisverksamheten

Lansstyrelsen skall ge till gt de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen  och  regeringen lagger fast for polisverksamheten far
genomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs  effektivt och att
krav pa rattssakerhet iakttas samt att forvaltningen inom lénets polis
fungerar val. Lénsstyrelsen skall gg till att lanets polis &r organiserad pa
ett andamalsenligt  satt och att polisverksamheten samordnas  med
polisverksamhet i andra lan 3 kap. 2 § PF.

Lansstyrelsen beslutar  fér varje budgetdr oy, polismyndighetens
grundlaggande organisation, i den man lansstyrelsen bestamt gt
polismyndigheten inte skall besluta 5, organisationen 2 kap. 7 § PF.
Resursfordelningen skall foregds 4, planeringsverksamhet inom  ramen
for  foreskrifter om Planering och uppfélining  gom Rikspolisstyrelsen
utfardat 4 kap. 2 § PF Planering  och uppfdljning skall ske i
samverkan med &klagarmyndigheten.

For att framja o, effektiv  verksamhet far lansstyrelsen  bestamma

om Organisation av Vakthavande befal och andra frdgor gop ror
arbetsfordelning ~ inom lanet 3 kap. 3 § PF Om det 5, sarskida skal
behdvs  for att framja en effektiv verksamhet, fear lansstyrelsen
bestamma ., riktlinjer ~ for polisverksamheten i lanet inom (5men fOr
de riktlinjer som Qdaller for hela riket. Lansstyrelsen far, om inte
Rikspolisstyrelsen med stéd 5, bemyndigande frdn  regeringen
foreskrivit annorlunda, meddela  foreskrifter for  polismyndigheten i

lanet nar det galler administrativa frdgor, formerna  foér planering och
uppféljning, férbindelsetjanst och  larmrutiner, anvandning av
gemensam Utrustning  och gemensamma  informationssystem 3 kap. 4 §
PF. Aven  ac det giller dessa frdgor  ar forutsattningen for
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lansstyrelsens beslutanderatt att lansstyrelsen bestamt att
polismyndigheten inte skall ha beslutanderétten.

Polisverksamhet

Om inte annat beslutats 5, regeringen far lansstyrelsen bestimma o
polisverksamhet inom lanet for att framja o effektiv. verksamhet  eller
annars Vid behov 6 § andra stycket PL. Bestammelsen  har i praktiken
inte tillampats.

| polislagen behandlas lansstyrelsens befattning med  sadan
polisverksamhet som brukar hénféras till operativt arbete 6 8§ tredje
stycket  PL. Dar anges bla. att lansstyrelsen far besluta gy

polisférstarkning til ett annat |&n och begéra forstarkning  frdn ett annat
lan. Avsikten  &r att berdrda lansstyrelser sjdlva skall komma @verens
tex. om fortlopande samarbete mellan tva polisdistrikt  gom gréansar till
varandra, men som SKilis av en lansgrans. Samarbetet kan bestd i att
gemensamma tjanstgoringslistor for  Overvakning upprattas. Den
personal gom avdelats till forstarkning  understélls  polismyndigheten i
det mottagande distriktet 3 kap. 11 PF, gom | regel ocksé far sta for
kostnaden for forstarkningen.

Lansstyrelsen  f&r ocks& helt eller delvis ta &ver ledningen 4y
polispersonalen i lanet nar sarskida forhallanden foranleder  det eller
kravet pa gp enhetlig ledning inom lanet ,nnars &r sérskilt framtradande
6 § tredje stycket PL. Avsikten ar att denna befogenhet bara skall
utnyttjas  undantagsvis. Inte heller denna regel har kommit till praktisk

tilldmpning. Regeringen kan foreskriva att lansstyrelsen skall leda
polisverksamhet aven | andra fall. Nar lansstyrelsen leder polis-
verksamhet,  skall vad gom foreskrivs 4, polismyndighet i tillampliga
delar galla aven lansstyrelsen.

Lansstyrelsen far  forordna att allméanheten i vissa fall vid
orostillfallen ay Svarare art skall mot full erséttning bistd polisen med
férnédenheter, transportmedel, um  m.m. lagen  1932:242 om
skyldighet i vissa fall gt tillhandahalla férnddenheter m.m. for

ordningsmaktens behov.

Vem fattar beslut for lansstyrelsen

Lansstyrelsen kan i polisiara sammanhang betyda antingen
lansstyrelsens  styrelse, landshévdingen, lanspolisméstaren eller nagon
arman tiansteman.
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Lanspolisméstaren ar vad goy tidigare kallades regional polischef
och gyarar fOr de uppgifter g¢op enligt polislagen och polisférordningen
skall skotas 4, lansstyrelsen, om inte annat &r foreskrivet 3 kap. 5 §
PF.  Lanspolismastaren hade séledes tidigare bade ett regionalt och ett
lokalt chefskap. Nar ymera Vvarje lan utgér ett polisdistrikt  och saledes
en mMmyndighet saknar detta dubbla chefskap aktualitet. Lanspolis-
méastaren  beslutar  gngam i polisfrdgor  gom inte skall avgéras gy ldns-
styrelsens  styrelse eller ,, landshovdingen. | lansstyrelsens  arbets-
ordning far foreskrivas  att ndgon anpan tidnsteman foar besluta i s&dana
arenden. Lénspolismastaren far bestamma att arenden skall avgéras gy
en tansteman oy ar knuten il polisledningen  eller gop fullgor
polischefsberedskap  inom lanet 3 kap. 8 § PF.

Tyngdpunkten i polischefens  verksamhet ligger pa lednings- och
planeringsuppgifter av Overgripande  karaktdr samt pa samordning och
uppféljning. Lanspolismastaren far inte p& lansstyrelsens vagnar
handlagga arenden som ayser tillsyn gy den ggnq myndigheten  eller
Overprévning av polismyndighetens beslut.  Tillsynsarendet skall

Overlamnas il Rikspolisstyrelsen eller handlaggas for lansstyrelsens
rékning 5, ndgon gom inte lyder under lanspolismastaren 3 kap. 9 §

PF.

Aven lansstyrelsens styrelse  och landshovdingen har tillagts
funktioner polisomradet. Som angetts ovan Skall i lansstyrelsens
styrelse  viktigare frdgor oy polisverksamheten beslutas 12 §
lansstyrelseinstr.. Styrelsen  har gt besluta 5, polismyndighetens
grundlaggande  organisation, om inte polismyndigheten skall goéra det.
Det ankommer  ocksd pa styrelsen att besluta i &drenden gom avser
allméanna riktlinjer, sdsom  principerna for  samverkan oéver lans-

gransema. P& ggmma satt gom for polisstyrelsen  och for polisnamnden
galler den begrénsningen  att lansstyrelsens  styrelse inte far avgora
frAgor som avser Polisledning i sarskilt fall.

Lansstyrelsens styrelse f°ar overlata till landshévdingen att besluta
s&dana foreskrifter  gom inte ar 4, principiellt  slag eller gpnars av Storre

vikt 13 § lansstyrelseinstr.. Landshovdingen  beslutar p& foredragning
av lanspolisméstaren i arenden gom avser Polisens verksamhetsfonner
eller  gom  avser  polisforstarkning eller  ledningsfragor, nar

omsténdigheterna kraver det 3 kap. 7 § PR Landshovdingen far i
vissa fall i frdga oy lanet eller del darav foreskriva att allmarma
sammankomster och offentliga tillstallningar inte far hallas 2 kap. 15 §
andra stycket ordningslagen 1993:1617 och 3 kap. 7 § PF. Aven
andra pa lansstyrelsen  ankommande polisfragor skall avgoéras gy
landshévdingen om drendet - sarskilt viktigt 3 kap. 7 § PF
Landshdévdingen far i sin tur, om det finns synnerliga skél for det,
overldta till ndgon gnnan tidnsteman att besluta sddana foreskrifter  gom
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inte ar gy principiellt  slag eller gpnars av storre  vikt 13§ lans-
styrelseinstr..

3.5.2 Lanspolismastarens och polisstyrelsens

uppgifter
Kommitténs forslag gar ut pad att flertalet 5, lansstyrelsens nuvarande
uppgifter gom ror polisvasendet évertas gy Polismyndigheten. Fragan ar
dd hur ansvaret bor  fordelas mellan myndighetschefen, dvs.

lanspolisméstaren, och polisstyrelsen.
| det sk. verksledningsbeslutet prop. 1986/87:99, bet. KU29, rskr.

226, gom namnts inledningsvis i detta kapitel, angavs att forvalt-
ningsmyndigheterna normalt  skulle ledas 5y en lekmannastyrelse vid
sidan 5, myndighetschefen. Chefen  skulle leda myndigheten och
tilldelas beslutsbefogenheter som Korresponderade mot  ansvaret.

Styrelsens  uppgift skulle g5 att 6va insyn i verksamheten  och att
bitrada  chefen med sakkunskap och medborgerligt omdome. Det
angavs ocksd att styrelsen skulle besluta i vissa klart angivna och 4
regeringen  bestamda arenden och dérvid dela chefens gngygr INfOr
regeringen i gamma MaN gom Styrelsen tilldelats  beslutanderatt. Det
uttalades  vidare att regeringen  borde foreskriva  att styrelsen skulle
besluta oy, anslagsframstallning och verksamhetsberattelse samt om de
foreskrifter  gom myndigheten  utfardar il félid 5, bemyndiganden i
lagar och férordningar.
Nar riksdagen &r 1994 godkande andra riktlinjer  for forvaltnings-

myndigheternas ledningsfonner prop.  1993/942185, bet. KU42, rskr.
381  framférdes bl.a. att det g svart att nd on Kklar och tydlig

ledningsfunktion med uppdelningen 5, befogenheter mellan  styrelse
och  myndighetschef. Riktlinjerna innebar i huvudsak  att centrala
forvaltningsmyndigheter i forsta hand skulle styras gom enrddighets-
verk dar myndighetschefen ensam hade ansvaret for verksamheten

infér regeringen.

| samband med behandlingen 5, 1995 &rs tillaggsbudget  slogs pyg
riktlinjer fast i frdga om fOrvaltningsmyndighetemas ledning. I
propositionen  angays, som omnamnts  forut, att som ledningsfonn - for
centrala  forvaltningsmyndigheter skulle véljas enradighetsverk  eller
styrelse samt att ledningsformen  med delat gngyar Mellan  styrelsen och
myndighetschefen borde &vervagas | vissa situationer. Det framholls
att, om man Vvalde o sadan delad ledningsfonn,  ansvarsfordelningen
mellan myndighetens  chef och styrelsen skulle goras tydlig i myndig-
hetens instruktion  prop.  1994/95:150. Riksdagens  konstitutionsutskott
forordade  vid  behandlingen av Ppropositionen dock att statliga
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myndigheter normalt  skulle  ha o lekmannastyrelse  vid sidan 4,
myndighetschefen for att garantera bade den samhailleliga insynen och
det medborgerliga inflytandet bet. 1995/96:KU1.

I proposition ~ 1997/982136  Statlig foérvaltning i medborgarnas  tjanst
anges att frdgan oy ledningsfonner bor tillampas flexibelt  och att
huvudmodellen  med ¢ lekmaxmastyrelse vid chefens sida inte generellt

bor avskaffas, utan att den ledningsformen _ styrelse med begransat
ansvar _ har sitt varde, inte minst g, forum fér demokratisk  insyn
och medborgerligt inflytande.

Det ar angelaget att det rdder full Karhet o, i vika @ fall
myndighetschefen, dvs. lanspolismastaren, skall ~ fatta beslut  for
polismyndigheten och i vilka fall polisstyrelsen skall fatta sadana
beslut. | det foljande anges uppgiftsfordelningen i praktiken i den
nuvarande  organisationen. Darefter lamnas riktlinjer ~ for hur ansvaret

bor fordelas i den féreslagna organisationen.

Ansvars-  och arbetsfordelningen mellan  lansstyrelsen  och
polismyndigheten i den nuvarande organisationen

I de flesta lan har lansstyrelsen delegerat de beslutsbefogenheter som
kan delegeras till polismyndigheten. | endast fyra lan har lansstyrelsen
huvudsakligen behallit sina  beslutsbefogenheter. I nagra lan har
beslutsbefogenhetema delats ,pp mellan lansstyrelsens  styrelse och
polisstyrelsen. | Ostergétlands lan har tex. uppgifterna  delats upp Pa s
sétt att lansstyrelsens styrelse beslutar 4, polisverksamhetens mal och
inriktningar, ~ medan polisstyrelsen  beslutar ,, budgeten. | Blekinge lan
ansvarar  lansstyrelsens styrelse, utover de uppgifter gom inte kan
delegeras, for indelningen av  polisdistriktet i polisomraden, for
polismyndighetens grundlaggande organisation,  for fordelningen av
polismyndighetens rambudget och for mal och riktlinjer i form 4
Overgripande planeringsdirektiv for  polisverksamheten i lanet. |
Norrbottens lan har lansstyrelsens  styrelse férbehallit sig beslutande-
ratten avseende bla. indelningen 5, polisdistriktet i polisomrdden  och
principerna  for  fordelning av Mmedel inom lanet. Den vanligaste
ordningen & att polismyndighetema har storre delen L, besluts-
befogenhetema. ~ En omfattande  delegation har séledes skett till polis-
myndigheterna.

Det ar vanligt att lanspolisméstaren  vid de polismyndigheter dar
polisstyrelsen tilldelats omfattande beslutsbefogenheter dlagts  att
lbpande  hélla lansstyrelsens  styrelse  informerad om Vverksamheten
inom polismyndigheten  och o, viktiga beslut go, fattas. Det &r ocksé
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vanligt att lanspolisméastaren fatt i uppdrag att foreta olika utredningar
for polisstyrelsen  och naturligtvis  ocksd att verkstélla — styrelsens beslut.

Ansvars- och arbetsférdelningen mellan  lanspolisméastaren och
polisstyrelsen i den foreslagna  organisationen

Ar det polisstyrelsen, lanspolismastaren  eller ndgon gnnan ti@nsteman
som Skall fatta beslut goy, ankommer polismyndigheten | verks-
férordningen  anges att myndighetens  chef gnsyarar for myndighetens

verksamhet. | férordningen  anges Ocksd foliande. Myndighetens  chef
skall g till att verksamheten bedrivs  forfattningsenligt och effektivt.

Chefen skall bl.a. hushélla val med statens medel samt fortidpande folja
upp och préva den egna verksamheten och konsekvenserna ay de
forfattningsforeskrifter och sarskilda beslut ggy rér verksamheten.

Myndighetschefen skall ocksd hdlla styrelsen informerad ., verk-
samheten. Styrelsen skall préva omn myndighetens  verksamhet  bedrivs
effektivt och i Overensstammelse med syftet med verksamheten.

Styrelsen skall ocksd bitrdda myndighetens chef och foresld denne de
atgarder gom Styrelsen finner motiverade.  Som angetts ovan | avsnitt
32 oy ordférandefrégan menar  Kommittén att man 0bOr betrakta
polisstyrelsen  pd ett ndgot annat satt an det satt vilket | han Petraktar
andra statliga styrelser. Med héansyn till den betydelse gom polisen har
for medborgarna, bla. p& grund L, polisens befogenheter att utéva
tvdng, gor sig kravet pd inflytande och insyn frén lekman gallande
sarskilt starkt. Kommittén anser darfor, sdsom géller for narvarande,  att
polisstyrelsen  skall ha storre inflytande  p& verksamheten  an vad gom
félier 4y verksférordningen.

I polisférordningen anges att arenden gy inte skall avgdras ay
polisstyrelsen  skall avgéras gy lanspolismastaren.  Den ordningen  bor
galla oférandrat. Den pya Ppolisstyrelsen  bor ha hand gy en del ay
lansstyrelsens nuvarande uppgifter, dock inte uppgiften  att utdva
tillsyn.  Polisstyrelsen bor inte  utova tillsyn  Gver den  ggng
myndigheten.  Frdgan o, tillsynsansvaret  behandlas i avsnitt 3.6. Precis
som nu bor polisstyrelsen  ha uppgifter 5, huvudsakligen  Overgripande
karaktar.  Polisstyrelsen  bor inte detaljplanera  polisverksamheten,  utan
det ansvaret bor lanspolismastaren ha. Som Overgripande  princip  bor
aven i fortséttningen gélla att polisstyrelsen inte f°ar avgéra frdgor gom
avser Polisledning i sarskilt fall. Operativ ledning i sarskilt fall och
arbetsledning  6ver den dagliga verksamheten  skall utovas gy lanspolis-
mastaren och andra tjansteman och sjélvklart inte 5, polisstyrelsen.

Nar det galler de frAgor gom lansstyrelsen inte kunnat delegera kan
anges foliande.  Det ansvar som lansstyrelsens  styrelse  har enligt
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lansstyrelseinstruktionen att besluta ., viktigare frAgor 4, polisverk-
samhet bor i framtiden ligga pa polisstyrelsen. Lansstyrelsen skall
enligt gallande regler dela in lanet i polisdistrikt,  vika utgor verksam-
hetsomréde  for polismyndighetema. Polislagen bér andras sa att det
anges aft lanet utgor et polisdistrikt. Regeringen  bor bestamma  15mnp

distriktet ~ och déarmed ocks& pa polismyndigheten, som 0Or ha ett
motsvarande  namn, | polislagen gnges att lansstyrelsen  bestammer  hur
manga valda ledamoter oo, skall ingd i polisstyrelsen.  Regeringen  bor
framdeles  bestamma  antalet ledamdter i polisstyrelsen d& den utser
ledaméterna. Polismyndighetens arbetsordning  bor beslutas 5, polis-
styrelsen.  Beslut i frAga o anstdlining 5, polispersonal lampar  sig
knappast for on lekmarmastyrelse och o, sddan ordning tillampas inte
heller  inom  statsforvaltningen i Ovrigt.  Lansstyrelsens uppgift  att
anstdlla  polisintendent bor darfor  overtas 5y myndighetschefen.
Detsamma  bor gélla polisstyrelsens  uppgift att anstdlla kommissarie.
Polisstyrelsen bor dock fortsatt  5yge ytrande i samband  med
anstallning 5, lanspolismastare, bitrddande  |anspolisméastare, polis-
mastare och polisdverintendent. | lagen 1932:242 om Skyldighet i
vissa fall att tillhandahalla fornodenheter m.m. for ordningsmaktens
behov bor gnges att polismyndigheten meddelar  férordnande  enligt
lagen och att myndigheten  bestammer  vilket  polishefdl gy far
framstélla o begéran o bistdnd. Lanspolismastaren  bor fatta beslut
enligt den angivna lagen for myndighetens  rékning.

Polisstyrelsen bor &ldggas den allmanna skyldighet gom lansstyrel-

sen haft i frdga o att ge till att statsmakternas  prioriteringar och
riktlinjer fr  genomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs
effektivt och med iakttagande 5, rattssakerhetens krav.  samt att
foérvaltningen inom  distriktet  fungerar val. Polisstyrelsen  bér gom ny
besluta i frdgan huruvida polisnamnder skall inrattas  och vilka

ledamoter  goy, i s& fall skall ingd i namnderna, enligt vad kommittén
anfort under avsnitt 3.4.5.
| frAga oy den beslutanderatt ¢y, med nuvarande regler tilldelas

polismyndigheten i lan med endast o, polismyndighet, om inte
lansstyrelsen bestamt  annat, bor foljande galla. Polisstyrelsen bor
besluta i frAgor gom ror indelningen 5, distriktet i polisomrdden  och
andra geografiska ansvarsomraden i enlighet med vad ¢ anges i

2 kap. 7 § polisforordningen.  Ovriga fradgor oy tas upp | bestammel-
sen POr beslutas 5, lanspolisméstaren  eller 5, ndgon gnnan tidnsteman.
Polisstyrelsen bor inte heller besluta i frdgor oy organisation av
funktionen vakthavande befal och andra frAgor gom ror arbetsfor-
delning 3 kap. 3 § PR Ett vakthavande befal leder normalt den yttre
tiansten vid op polismyndighet  och provar bl.a. omhéndertaganden  gom
personalen  gor med stod 5, tex. polislagen. Sadana frAgor ror det
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egentliga operativa polisarbetet och beslutanderatten bor darfor ligga,
inte  hos polisstyrelsen, utan hos myndighetschefen. Den ratt som
lansstyrelsen  har enligt polislagen att besluta o, polisforstarkning till
ett annat lan och att begara forstarkning 5, ett annat lan bor inte heller

tillféras  polisstyrelsen, eftersom  fragan i allt vasentligt &ar 5, operativ
art, och dessutom ofta kraver beslut med kort varsel. Polisstyrelsen  bor
arligen utfarda  bestammelser i frAga om planering och uppfélining

enligt vad goy tas upp i 4 kap. 2 § polisférordningen. Beslut i flertalet
av de frégor gom polisstyrelsen  bor avgora fattas gepnom beslut om
verksamhetsplan, budget och budgetféreskrifter. Genom de uppgifter
som kommittén anser att polisstyrelsen bor ha far polisstyrelsen

naturligtvis ~ ocksd gpngyar fOr resultatredovisningen.

Lansstyrelsens  ratt enligt 3 kap. 4 § polisférordningen att meddela
foreskrifter  nar det galler administrativa ~ frdgor, formerna for planering
och uppfdlining  ,m bor 6vertas gy lanspolisméstaren.  Lansstyrelsens
ratt har begransats till att gélla endast 4, inte Rikspolisstyrelsen  lamnat
andra foreskrifter med stod 5, bemyndigande  fr&n regeringen. Samma
begransning 5y foreskriftsratten bor gélla i framtiden.

Lanspolismastarens méjlighet  att hanskjuta fragor till polisstyrelsen
medfér  att polisstyrelsen  kan komma att avgéra arenden gom annars &r
lanspolismastarens  gngyar. Darmed  kan polisstyrelsen  fatta beslut i s.k.
polismyndighetsarende som har operativ betydelse, under forutsattning
att arendet inte ,,ger NAgot sarskilt fall. Den ordningen bor inte andras.
Som riktlinjer  bor galla gom i nuldget att lanspolisméstaren  endast bor
hanskjuta ~ frAgor gom &ar gy sarskild betydelse, tex. for att de har g
principiell  karaktar eller gmars har stérre betydelse for verksamheten.

Lanspolismastaren bor agna sig at bade langsiktig och Gvergripande
verksamhet  och &t den Iopande verksamheten. Han eller hon skall
bereda de &renden ooy, skall avgéras gy Ppolisstyrelsen.  Lanspolis-
mastaren har enligt polisférordningen ratt att i vissa fall avgora éarende
som 4ar sa brédskande att polisstyrelsen inte hinner sammantréada for ait
behandla det. Sadant beslut skall ggngre anmalas till  polisstyrelsen.
Denna ordning bor inte &ndras.

Om éarendet inte & sadant att det behdver provas 5y lanspolis-
mastaren, kan det avgéras gy en annan téansteman i enlighet med vad
som anges | arbetsordningen eller i sarskilt beslut. Lanspolisméstarens
stallforetradare  vid samtliga  polismyndigheter ~ utom vid Polismyndig-

heten i Visby &r den bitradande  lanspolisméstaren. Stéllféretradaren
utévar chefstjdnsten  nar lanspolisméstaren har férhinder  och intrader
aven i Ovrigt i lanspolismastarens  stélle efter beslut 5, honom eller
henne. Nar bade lanspolismastaren  och stéllféretradaren har forhinder,

utdvas tjansten 5, den arbetstagare gom lanspolisméstaren  bestammer. |
framtiden  bdr det regleras i polismyndighetens arbetsordning  yem som

81



82 Overvaganden och forslag SOU 1998:74

fullgor lanspolisméstarens och hans eller hennes stéllforetradares
uppgifter  d& de har forhinder. De beslut gom en tidnsteman  inom
polisen  fattar  for polismyndigheten _ forvaltningsbeslut _ skall
skilias frdn beslut g¢om en polisman i denna sin egenskap fattar vid ett
ingripande  med stod ,, en regel tex. i rattegangsbalken som ger
honom eller henne den befogenheten.

Landshovdingen  bor fortsatt besluta i de fradgor gom anges | 2 kap.
15 § ordningslagen  1993:1617, se dven 3 kap. 7 § PF.

353 Vilka  uppgifter  skall polisstyrelsen  kunna
delegera till polisnanmderna

Som angetts i tidigare avsnitt e kommittén att mdjligheten att
inratta  polisndmnder  boér finnas &ven i framtiden. D& mdjligheten  att
inratta  polisnamnder infordes  den 1 januari 1991 angavs att till ep
polisnamnd  borde i princip kunna delegeras frdgor 4, de slag gom
handlades 5, polisstyrelsen,  dock med vissa inskrankningar. | det
foljlande redovisas  omfattningen av de nuvarande  polisndamndemas

beslutsbefogenheter och darefter behandlas frdgan om viket  gnsvar
namnderna  bér ha.

Delegationen i den nuvarande organisationen

Polisnamnder  finns f.n. eller férutses komma att inrattas i drygt halften

av Ppolismyndighetema. Det rdder stor variaton mellan myndigheterna i
friga om omfattningen av delegationen 5, uppgifter till polisnamn-
dema. Polisndmndema vid  Polismyndigheten i Vastmanlands lan

saknar beslutsbefogenheter  helt, medan polisnamndema  vid Polismyn-
digheten i Gavleborgs 1&n har ett langt gdende ansvar.

Vid flera polismyndigheter har polisnamndema tillagts flertalet 5,
de beslutsbefogenheter 45, de kan tilldelas enligt polisférordningen,
namligen beslutanderéatten avseende viktiga frdgor om planering  och

inriktning av  verksamheten, viktiga frgor  om  polisomrédets
organisation och arbetsformer samt fragor av stoérre  ekonomisk
betydelse. Den inskrénkning gom vanligen gors i forhdllande  till vad
som anges | polisforordningen ror  beslutanderétten i samband med
anstéllning 5, vissa befattningshavare. | andra polismyndigheter, sésom
t.ex. polismyndighetema i Hallands l&n och Dalarna, har polisnamn-
dema erhdllit  beslutanderétt endast i vissa g, de frdgor gom kan

delegeras och ytranderatt —vad 4yger aterstoden L, frdgorna.
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For polisnamndema  vid Polismyndigheten i Skédne har angetts att de
far avgora sédana &renden gom tas ypp |2 kap. Il § polisforordningen,
om &rendena inte ar 4, principiell natur, kan inverka p& andra enheters
verksamhet i lanet, ror frgor gsom kan ge ekonomiska  &terverkningar
utéver tilldelade medel eller har samband med tillséttning 5, tjanster.

Polisnamndens ansvar och arbetsuppgifter i den foreslagna
organisationen

Polisnamnden  bér oférandrat  kunna tilldelas de uppgifter gom den kan
tildelas med dagens regler ge 2 kap. 29 5 § PF. P& ggmma Sétt som
for  polisstyrelsen galler att polisndmnden inte bor detaljplanera
verksamheten. Polisnamnden bér fatta  langsiktiga beslut. Den
begransning 5y ndmndens befogenheter gom géller for frdgor som avser
polisledning i sarskilt fall bor inte heller andras. Fortsatt bor ocksd galla
den inskrénkningen att namnden inte bor besluta i principiella  frgor
eller i frdgor gom paverkar andra delar 4, polisen i polisdistriktet. |
s&dana fragor kan polisnamnden fylla op radgivande flmktion.

Betydelsen av att polisnamnden erhaller verkliga beslutsbe-
fogenheter ~ bor understrykas. Huvuduppgiften bor yara att utdva
medborgerlig insyn och kontroll, | en polisstyrelsen boér ocksd delegera
beslutsbefogenheter till polisnamnden  tex. | frAga om Vverksamhets-
inriktning  och budget fér namndens omréde. Kommittén  vill framhdlla
att beslutanderatten i friga om Vverksamhetens inriktning  och budgeten
for verksamheten inte bor delas upp.

Polisnamnden ~ bér ha insyn i polisverksamheten  och kontrollera  att
den bedrivs i enlighet med de prioriteringar och  riktlinjer som
statsmaktema angett och i enlighet med upprattad verksamhetsplan.
Namnden bor utvardera  polisverksamheten i omradet och arligen
sammanstalla en rapport till polisstyrelsen over verksamheten.
Namnden  bér darvid redovisa eventuella  behov 4, féréndringar och
forandringarnas verksamhetsmassiga konsekvenser. Polisnamnden bor
ha méjlighet  att yttra sig i frAgor gom Polisstyrelsen  har att besluta o
sdvida frigorna ror namndens omréde. Sadana frdgor kan ocksd
beredas 5y polisnamnden.

Polisnamnden har o, viktig uppgift i att skapa kontakt — med
medborgarna  och att framja informationsutbytet mellan  medborgarna
och polisen. Polisnamnden  bor formedla  kunskap oy polisen lokalt.
Namnden bér ocksd informera  polisstyrelsen oy allménhetens  behov
av Och krav p& polisen. Polisnamnden  bor utveckla ett lokalt samarbete
och forankra polisiara fragor t.ex. i kommunala  sammanhang.
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3.6 Tillsynen  over  polismyndighetemas
verksamhet

I detta avsnitt tar kommittén upp frdgan oy hur tillsynen  inom
polisvésendet bor  organiseras. Kommittén foreslar att  lans-
styrelsens del 4, tillsynsansvaret 6ver polisen upphor. Rikspolis-
styrelsen  skall gnggm ha tillsynsansvaret  fér polisverksamheten.
Kommittén anser inte att Rikspolisstyrelsens organisation  for
tillsynsverksamheten p& grund héarav behdver &ndras.

Det &ar angelaget att Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet
leder till att bdde goda exempel och information om Dbrister i
verksamheten samlas och sprids for att forebygga att fel begas i
framtiden.  Det &r speciellt viktigt att Rikspolisstyrelsen i tillsyns-
verksamheten uppmarksammar och tar till 45 erfarenheter  fran
polismyndighetemas agerande vid sarskilda  handelser, sad att
slutsatser kan dras infor framtida liknande héandelser och t.ex. nya
arbetssatt  kan utvecklas. Det &r ocksd angeldget att Rikspolis-
styrelsens tillsyn  gver polismyndighetemas arbete med mal- och
resultatstyming sker s& att statsmakterna kan f& tillracklig
information om Verksamhetens  resultat.

3.6. | Allmant

Frdgan oy utformningen av sStatlig tilsyn  har varit foremal  for
diskussion i olika sammanhang under ggngre &r. Riksdagens  revisorer
anférde i o skrivelse i november 1994 1994/95:RR9 att tillsyn i
forsta hand innebér kontroll 5, att lagar, férordningar  och myndighets-
foreskrifter efterlevs samt att allmanheten skall kunna lita pa att

bestammelser  ,, sakerhet, likabehandling eller viss service efterlevs.
Revisorerna  foreslog bl.a. att regeringen skulle redovisa for riksdagen
hur informationen om 0Oédllande regler inom viktiga tillsynsomraden

ytterligare  kunde forbéttras.  Riksdagens konstitutionsutskott uttalade  att
regeringen i det reguljara  budgetarbetet borde  uppmaéarksamma de
frAgor gom revisorerna  tagit upp bet.  1994/95:KU27.

Riksrevisionsverket anforde i sin  rapport  Statlig tillsyn RRV
1996:10  att intresset fér statig och kommunal tillsyn visserligen  okat
under genare &r men att tillsynsfrdgoma  inte &gnats tillracklig — uppmark-
samhet samt att det rader terminologiska  oklarheter p& omrédet. Verket
angav att det fanns risk for att styrningen av Olika verksamheter liksom
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varderingen 5y uppn&dda resultat forsvdrades samt att frén ekonomiska
utgdngspunkter  kunde brister i tillsynen f& stora statsfinansiella eller
samhéllsekonomiska konsekvenser. Verket uttalade att begreppet
tillsyn anvands gom en Overgripande  beteckning  for delvis olikartade
verksamheter g4, nonnering,  utvardering,  r&dgivning  och inspektion.
Verket ansdg att det exempelvis borde tydligt framgd 4y en

myndighetsinstruktion vilka tillsynsuppgifter myndigheten  har. Verket
uttalade  att den langsiktiga  kunskapsuppbyggnaden nar det galler
tillsynsfragor bor starkas for att skapa stabilitet i beddmningama av
olika problem.

Forvaltningspolitiska kommissionen angav ocksd i sitt betédnkande |
medborgarnas  tjanst SOU 1997:57  att begreppet tillsyn &r oklart.
Kommissionen delade de slutsatser Riksrevisionsverket kommit  till i
sin studie oy statlig tillsyn. Kommissionen forordade  att frdgor om

statlig tillsyn blir foremdl for o samlad ¢éversyn och att frdgan o
verkningsfulla sanktioner uppmarksammas  vid g sadan Gversyn.

| proposition 1997/982136  Statlig forvaltning i medborgarnas  tjanst
anges att den statliga ftillsynen 4, bla. myndigheter  bor geg ver i syfte
att fa till stdnd g mer a@ndamalsenlig  statlig tillsyn samt att den statliga
tillsynen  bor geg en tydligare innebdrd.  Regeringen  anger ocksd att den
avser att aterkomma il riksdagen med g, samlad redovisning 5, den
statliga tillsynsverksamheten.

Nar  kommittén nu foresldr o forandring av Styrningen gy
polisvasendet  finns anledning att ge over hur tillsynen  inom  polis-
vasendet bor o4 organiserad. | det foliande tas begreppet fillsyn ypp
och redogérs for de skilda tillsynsorganen, varefter kommittén  lamnar
sina slutsatser oy hur tillsynen 4, polismyndigheterna  bor organiseras.

3.6.2 Begreppet tillsyn

Forandringar i samhallet, bl.a. decentraliseringen av beslutsfattandet i
olika myndigheter, inférandet 5, resultatstyming i statsforvaltningen
och medlemskapet i EU har férandrat fOrutsattningarna for myndig-
heternas  verksamhet. Darmed har ocksd forutsattningarna for  och
behovet 4, tillsyn &ver myndigheterna férandrats. Exempelvis kan

sagas att genom att den direkta statliga styrningen  genom regler gy
skilda slag minskat har behovet g, kontroll 5, uppnadda resultat Okat.
Tillsynen  kan ha olika syften. Genom tillsyn kan det tex. bli svarare
att utan att bli upptickt bryta mot géallande bestammelser och genom
tillsyn kan rattssakerheten  6ka pd S& satt att mgn darmed kan verka for
likabehandling. Tillsyn kan ocksd starka statens mdjligheter att
genomdriva beslut och forbatra  forutsattningarna for g effektiv
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verksamhet.  For tillsynsverksamhetens effektivitet ~ har férekomsten o,
ett sanktionssystem  betydelse. Sanktionema  kan 55 gy Skilda slag,
tex. indragning 4y tillstdnd eller anslag, vite och varning. Aven  olika
pafolider for ansvariga befattningshavare  utgér epn form 5, sanktion.

Begreppet tillsyn  ar gom framgatt oyan inte klart definierat.  Det
finns olika uppfattningar om vad tillsyn innefattar  eller bér innefatta.
Riksrevisionsverket farm vid sin tidigare namnda utredning o statlig
tillsyn att begreppet tillsyn i september 1994 anvéndes i 532 lagar, i ett
betydande antal foérordningar och i tillsynsmyndighetemas forfattnings-
samlingar RRV 1996:10. Begreppet anvénds for olika former g,
verksamhet. Det anvénds ibland med o, mycket vid innebdrd. Inte
endast  kontrollatgarder som inspektion  4yses utan &ven uppgifter i
friga om information  och radgivning. Aven ..c.. for uppfolining  och
utvardering 5, verksamheten  ghceg ibland innefattas i uttrycket, liksom
ansvaret att tillse att  statsmaktemas intentioner genomfors i
verksamheten. Det r&der inte bara oklarhet o, vad begreppet tillsyn
omfattar ytan dessutom anvands ibland andra ord i forfattningar  for att
beskriva tillsynsfunktioner, t.ex. begrepp som Overvakning,
Overinseende  och kontroll. | EG:s regelverk anvénds inte termen tillsyn.
| stallet anvénds ord gom tex. kontroll, granskning och rapportering.

| proposition 1991/92:52 Regional ledningsorganisation inom
polisen  angavs att en sida gy tillsynen kunde sigas yara att se till att
verksamheten  félide givna regler och att ingripa o formellt felaktiga
rutiner  upptécktes eller oy, opn befattningshavare  vid g polismyndighet
brutit mot gallande bestammelser samt att det i det sistnamnda fallet
kunde bli aktuellt att tillampa sarskida forfaranderegler, tex. reglerna i

rattegangsbalken om foérundersokning och i polisfcirordningen om
utredning om misstanke  mot polisman. Det angays OCKS3 att en annan
sida gy tillsynen gallde uppfolining 4y polisverksarnheten i lanet for att

kontrollera  att verksamheten bedrevs effektivt  och i enlighet med givna
prioriteringar  samt att detta slag gy tillsyn méaste utbvas med beaktande
av att de lokala polismyndighetema hade o stor frihet at sjalva
bestamma  ,, sin verksamhet.

3.6.3 Tillsynsansvaret inom  polisvasendet

En rad myndigheter har ett gpnsvar for tillsynen av polisen.
Rikspolisstyrelsen och lansstyrelserna ar myndigheter inom
polisorganisationen som har ett direkt tillsynsansvar, men &ven andra
myndigheter har ett tillsynsansvar. Det géller justitieombudsmarmen,
Justitiekanslern, Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket och

Datainspektionen. | det féliande lamnas forst g, allman redogérelse for
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Rikspolisstyrelsens verksamhet och darefter beskrivs de olika myndig-
heternas tillsynsverksamhet. Kort anges hur tillsynen  ar organiserad
inom andra omraden.

Rikspolisstyrelsens och lansstyrelsens  verksamhet regleras i gn rad
forfattningar. De regler gom styr verksamheten  é&terfinns  huvudsakligen
i de lagar och forordningar go;, angetts oyan Under avsnitt 2.1 g

polisvasendets styrorgan. | detta sammanhang kan  aven anges
férordningen 1995:686 om intern revision vid statiga myndigheter

m.fl.  och forordningen 1996:882 om Mmyndigheters arsredovisning

m.m.

Allmant 5, Rikspolisstyrelsens verksamhet

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet
och har tillsyn o6ver detta.  Rikspolisstyrelsen skall  verka  for
planmassighet, samordning och rationalisering inom  polisvasendet.
Rikspolisstyrelsen skall  gygra for  metodutveckling och  teknisk
utveckling.  Rikspolisstyrelsen skall ocksad ge administrativ service och
stod polisvasendet.  Rikspolisstyrelsen skall dessutom utarbeta planer
for polisvasendets beredskapsplanldggning. Den féljande redogorelsen
omfattar inte Sékerhetspolisens och Statens kriminaltekniska
laboratoriums ansvarsomraden.

Av grundlaggande betydelse for Rikspolisstyrelsens stéllning  ar att

styrelsen inte leder polisverksamhet, inte far meddela foreskrifter eller
annars bestdimma g, s&dan verksamhet i andra hanseenden  an
regeringen  forordnar.  Regeringen kan uppdra Rikspolisstyrelsen att

leda polisverksamhet for att forebygga och avsléja brott mot rikets
sékerhet samt att i sarskilda héanseenden leda gpngn  Polisverksamhet
78 andra stycket PL. Det har forutsatts att bemyndiganden skall

meddelas med aterhallsamhet, i synnerhet nar det galler befogenheter
for  Rikspolisstyrelsen att meddela  foreskrifter for den egentliga
polisverksamheten som avser resursutnyttiande och liknande  fragor.
Rikspolisstyrelsens befogenheter  att leda polisverksamhet  koncentreras
till situationer  dar det kravs o, central &verblick och ett internationellt
kontaktnét for att nd framgang i polisarbetet. Ledningen av
polisverksamheten sker antingen direkt med (egurser som Rikspolis-
styrelsen  forfogar ~ 6ver framst  gepnom  Sékerhetspolisen  och  Riks-
kriminalpolisen eller indirekt  genom  foreskrifter fér  polismyndig-

hetemas verksamhet.

Nar det galler den direkta polisledningen  har regeringen forordnat
att Rikspolisstyrelsen fér utova sldan ledning genom Séakerhetspolisen,
men OCkSd utéva apnan Polisledning 6 § inst..  Rikspolisstyrelsen  far
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leda polisverksamhet bla. i friga oy, verksamhet g5, bedrivs med
hjdlp 5y flyg, i frAga om spaning mot och, o det finns sarskida skal
for det, utredning 4, narkotikabrottslighet, ekonomisk  brottslighet  och
arman Dbrottslighet, o, brottsligheten  ar 5, sarskilt grov beskaffenhet

och har riksomfattande karaktér eller  internationell anknytning.

Rikspolisstyrelsen f&r  ocks& leda polisverksamhet i frdga gmp
bearbetning i spanings- och utredningssyfte 5, sadan information om
brottslighet  gom finns  tillganglig hos Rikspolisstyrelsen, i frAdga om
polisverksamhet som foranleds av transporter av kéaméamne eller
karnavfall, i vissa fall i frdga op spaning  efter  intagna i
kriminalvérdsanstalt som awvikit frdn verkstallighet 5, straff och i fraga
om Ppolisverksamhet som faller inom Ekobrottsmyndighetens omréde.
Polisverksamhet som bedrivs mot bla. kvalificerad narkotika-
brottslighet  gyser Viss del L, den verksamhet g5, bedrivs  inom

Rikskriminalpolisen. I 6vrigt  gyarar Rikskriminalpolisen pa central niva
bla. fér internationellt kriminalpolissamarbete och  kriminalpolis-
forstarkning till polismyndighetema.

Nar  Rikspolisstyrelsen leder  polisverksamhet skall  vad gom
foreskrivs om  Ppolismyndighet i tillampliga delar  galla  aven
Rikspolisstyrelsen 7 8 PL. Rikspolisstyrelsen skall vid sadan polis-

verksamhet samarbeta med och lamna upplysningar  till de polis-
myndigheter  goy, berérs 7 8 instr..  Rikspolisstyrelsen kan besluta att
polisméan  skall avdelas for sddan polisverksamhet som bedrivs vid
styrelsen eller vid Ekobrottsmyndigheten 8 §instr. Om gp lansstyrel-
se begar det, skall Rikspolisstyrelsen i man 5 tillgdng till  regurser
lamna forstarkning  vid spaning eller utredning gom leds gy en polis-
myndighet.  Rikspolisstyrelsen far besluta g, polisforstarkning fran  ett
lan till ettt annat om det behdvs och de lansstyrelser som berors inte kan
enas | frgan. Vid sarskida handelser fér Rikspolisstyrelsen  p& begéran
av en lansstyrelse besluta o, polisforstarkning  frdn ett eller flera lan till
ett annat 9-10 instr..  Rikspolisstyrelsen ~ fér efter framstallning 5y
en lanspolismastare besluta att den beredskapsstyrka gom finns vid
Polismyndigheten i Stockholms  lan far tas i ansprdk 10 5 § instr..

Rikspolisstyrelsen har vissa samordningsuppgifter, tex. nar det
galler polisens atgarder mot brottslighet i samband med otilldten inresa
eller vistelse i landet och polisens planering for sadana sarskilda
handelser déar intresset ,, samordnade insatser &r sarskilt framtradande
3 §instr. Har & det narmast frdga o vad gom forut beskrevs gom
indirekt  ledning.
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Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet

I fomyelsepropositionen prop. 1989/90:155 angavs att det
lampligt  att Rikspolisstyrelsen inriktade sin tillsynsverksamhet pa
sddana frAdgor och omraden dar styrelsen i huvudsak skulle bedriva sin
verksamhet samt att Styrelsen  darvid  skulle  prioritera de sk
funktionsvisa inspektionerna, dvs. inspektioner qv Vissa speciella
grenar av verksamheten. Det angavs ocksa att styrelsen i sin ftillsyn
borde  agna sarskild  uppmarksamhet tex. polismyndighetemas

ekonomi-  och personaladministration samt att den merg allmanna och
overgripande  tillsynen oy rorde det polisoperativa  omrédet i storre

utstrackning  borde ankomma pa den regionala polismyndigheten.

| det fdljande lamnas o redogérelse  for gallande regler  for
Rikspolisstyrelsens tillsynsansvar, for  budgetprocessen och for hur
Rikspolisstyrelsen utovar  sin tillsynsverksamhet.

Gallande  regler

Rikspolisstyrelsen skall i sin tillsynsverksamhet 6ver polisvasendet
svara f0r att de prioriteringar och riktlinjer som fiksdagen  och
regeringen lagger fast for polisverksamheten formedlas  till  polis-
organisationen och  genom bla. metodutveckling och tillsynsverk-

samhet verka for att de far genomslag i polisarbetet 2-2 4 88 instr.
Riksdagens prioriteringsbeslut aterspeglas i regeringens regleringsbrev.

Myndigheterna  ges | regleringsbrevet riktinjer ~ for resursanvéandningen

genom  att regeringen faststaller mal och anger krav pé resultat och de
aterrapporteringar som Skall galla.

Rikspolisstyrelsen skall ocks&d i tillsynsverksamheten se il att
polisverksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande av
rattssakerhetens krav.  samt att forvaltningen inom  polisvasendet

fungerar val. Om dessa mal inte uppnas skall Rikspolisstyrelsen genom
papekanden och anmaningar eller pd annat satt soka &stadkomma
rattelse.  Vid behov skall Rikspolisstyrelsen anmala forhallandet il

regeringen 2 4 § nstr. Ett tillsynsarende skall handlaggas gy
Rikspolisstyrelsen eller vid lansstyrelsen for lansstyrelsens rakning gy
ndgon gom inte lyder under lanspolisméastaren 3 kap. 9 § PR

Till  Rikspolisstyrelsens uppgifter  hér att utfarda  allmanna  rdd o
polisverksamheten i den utstréckning detta behovs for att uppna
planméassighet, samordning och rationalisering ay Polisens arbete 12 §
instr.  Det har forutsatts att Rikspolisstyrelsen iakttar ~ &terhdllsamhet

nar frdga ar om att utfarda allménna rdd oy, polisverksamhet  pé
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omraden g5y i forsta hand de lokala och regionala  medborgar-
styrelserna  har att besluta om.

Nar det galler befogenhet for  Rikspolisstyrelsen att utfarda
foreskrifter, som ar gy bindande npatur, har som angetts gyan ViSS
restriktivitet efierstravats.  Rikspolisstyrelsen  f&r enligt sin instruktion
utfarda foreskrifter for vissa verksamhetsomraden om det behdvs for att
uppnd enhetlighet inom polisen. Dessa ror bl.a. ekonomiadministrativa
och personaladministrativa rutiner,  forbindelsetjnst  och larmrutiner.
Aven | andra sarskilt angivna fall far Rikspolisstyrelsen meddela
foreskrifter. Kommittén redogoér narmare  for  Rikspolisstyrelsens

foreskriftsratt under avsnitt 3.7.3.

Budgetprocessen

Eftersom  Rikspolisstyrelsen genom de &tgdrder goy styrelsen vidtar i

bla.  budgetprocessen kontrollerar polismyndighetema har  den
processen ~ betydelse  for  frdgan oy hur tillsynen skall  utdvas.
Budgetprocessen ar ocksd 4y intresse vid o, beddmning av
omfattningen 5y Rikspolisstyrelsens  foreskriftsratt, som kommittén  tar

upp under avsnitt 3.7. Kommittén  redogér pé& grund harav i det foljande
for hur budgetprocessen inom polisvasendet gar till.

Budgetprocessen inom hela den statliga férvaltningen  har férandrats
i och med att ett nytt budgetsystem infordes fr&n och med budgetaret
1992/93. Det bygger pa resultatstyming och p& att medel for
verksamheten  anvisas gver rarnanslag. Resultatstyming innebar gt mal
och resultatkrav formuleras  fér myndighetens  verksamhet, att man
lopande tar fram information om Verksamhetens resultat, att resultatet
beddéms regelbundet med ledning L, malen for verksamheten  samt att
resultatbeddmningen laggs il grund for beslut ,, den fortsatta
verksamheten. Verksamhetsansvar och ekonomiansvar folis saledes i
princip  &. Rikspolisstyrelsen utfardar budgetféreskrifier. | fore-
skrifterna  fordelar  Rikspolisstyrelsen lansramama. Tl grund  for
fordelningen ligger gn fordelningsmodell som Rikspolisstyrelsen
utarbetat.  Fordelningsmodellen ar foremél for Gversyn och Rikspolis-
styrelsen beraknar att o anpassad modell stegvis kommer att tillampas
fro.m. budgetéret ~ 2000.  Rikspolisstyrelsen ansvarar  Ocksd  for
polisvdsendets ~ samlade &rsredovisning, gom bl.a. skall ge underlag for
statsmaktemas planering  och budgetering 5, den framtida  verk-
samheten. Rikspolisstyrelsen har tagit fram o, resultatmodell, dar redo-
visningen  &r uppbyggd for att bla. spegla regeringens prioriteringar.
Modellen tillampas fr&n och med budgetiret 1997.
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I den ekonomiska  varpropositionen lamnar  regeringen  forslag il
tredriga utgiftstak och g  preliminar fordelning pa de olika
utgiftsomradena. | budgetpropositionen lamnar  regeringen  forslag il

fordelning 5y medel pa anslag fér bla. polisvasendets verksamhet och
finansiering ~ for det kommande budgetdret. Regeringen gpger sedan i
regleringsbrevet  vilka inriktningar, prioriteringar  och aterrapporterings-
krav gom skall galla for polisvasendet under budgetdret och lamnar ett
bemyndigande  for Rikspolisstyrelsen att disponera tilldelade | ogyrser.
Rikspolisstyrelsen lamnar  kommentarer till  polismyndigheterna med
anledning 5, regleringsbrevet. | det foliande lamnas uppgifter oy
vasentliga inslag i planerings-, budget- och uppféljningsprocessen med
avseende Rikspolisstyrelsens roll budgetaret 1998.

Rikspolisstyrelsen lamnade i november 1997  foreskrifter for
arsredovisningen avseende & 1997 il polismyndigheterna. Med
budgetpropositionen och  regleringsbrevet som underlag lamnade
Rikspolisstyrelsen i december 1997 anvisningar til myndigheterna  for
upprattande av budgetunderlag for aren  1999-2001. Rikspolis-
styrelsen fattade darefter beslut o, slutlig medelsférdelning for ar 1998
och reviderade planeringsforutséttningama for aren 1998-2000. Polis-
myndigheterna  fattade beslut oy, plan och budget fér &r 1998.

Under slutet 5, 1997 till och med februari 1998 pagick o, dialog
mellan  Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen angaende budget-
underlaget  for &ren  1999-2001. uUnder ¢amma Period pagick ep
resultatdialog mellan  Rikspolisstyrelsens ledning och polismyndig-
heterna avseende budgetaret 1997. Budgetunderlag  och arsredovisning
utarbetades. Den | mars 1998 lamnade  Rikspolisstyrelsen budget-
underlag  och &rsredovisning med bedémning 4y verksamheten till
regeringen.

Under mars till och med maj 1998 pégick en dialog mellan
Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen i frdga om polisen hade
klarat statsmakternas  mal, o, malen for & 1998 kommer att klaras och
om Rikspolisstyrelsens preliminéara planeringsforutsattningar for aren
1999-2001. | aprii manad gjorde Rikspolisstyrelsen en €konomisk
uppfolining  och prognos  per det forsta  kvartalet  1998. Under april
juni 1998 hade Rikspolisstyrelsen ocksd o dialog med polismyn-
digheterna  angdende preliminara  planeringsforutsattningar for  &ren
1999-2001 och utformningen 5, delarsrapporten.

Enligt planerna for planerings-, budget- och uppféljningsprocessen
skall harefter foljande intréffa.

Rikspolisstyrelsen fattar i slutet 5y juni 1998 beslut , prelimindra
planeringsférutsattningar inklusive  medelsfordelning for aren 1999-
2001, med bla. den ekonomiska  varpropositionen som underlag. Med
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planeringsforutséttningama som underlag kan polismyndighetema i
junioch juli 1998 slutféra planeringsarbetet  for aren 1999-2001.
Under juli till och med augusti 1998 sker uppfdljning genom  att

skilda enheter inom polismyndighetema lamnar  redovisning  for olika
verksamhetsgrenar  avseende foregdende halvar. Uppgifterna  samman-
stalls for respektive  polismyndighet. Underlaget  for verksamhetsupp-
féljningen  6verlamnas  till Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen gor en
ekonomisk uppféljning och  prognos per det andra kvartalet  1998.
Rikspolisstyrelsen lamnar den | september 1998 delarsrapport il
Justitiedepartementet. Rikspolisstyrelsen redovisar darvid sin

beddmning 4, verksamheten  under det gingna halvéret.

Under september och oktober 1998 har Justitiedepartementet och
Rikspolisstyrelsen en dialog oy budgetpropositionens konsekvenser. I
oktober ménad gor Rikspolisstyrelsen en €konomisk  uppféljning och
prognos per det tredje kvartalet 1998. Under november och december
manad har Rikspolisstyrelsen en dialog med polismyndighetema infor
ar 1999 4 kommande resultatdialog, oy regleringsbrevets  infonna-
tionskrav och om resultatrntt m.m. | december ménad beslutar
Rikspolisstyrelsen om Slutlig medelsférdelning for &r 1999 och g
reviderade planeringsforutsattningar for  aren  1999-2001, med
regleringsbrevet g5y grund.

Resursema  fordelas  enligt Rikspolisstyrelsens fordelningsmodell.
De tilldelade medlen skall ~tacka  polismyndighetemas samtliga
kostnader. Darutover avsatter  Rikspolisstyrelsen medel  for  gemen-
samma Dbehov. Det kan gélla bla. kostnader for utbildning, vissa
investeringar  och utvecklingsprojekt.

Under december ménad 1998 beslutar polismyndighetema om Plan
och budget for & 1999. Verksamhetsplanen  upprattas efter samrdd med
berord  aklagarmyndighet. Den skall  innehdlla malen  for  och
inriktningen 5, verksamheten  vid polismyndigheten, en Organisations-
plan samt gn resursplan gomy visar dels fordelningen gy resurser Mellan
personal, investeringar, lokaler  och ovrigt, dels fordelningen av
resurser Mellan de olika enheterna vid myndigheten.

Narmare 5y, Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet

Inom  Rikspolisstyrelsen finns o, sarskild tillsyns-  och inspektions-
enhet. Enheten planerar och organiserar Rikspolisstyrelsens
inspektionsverksamhet. Den lyder narmast under  Gverdirektoren.
Numera finns o4 sérskild enhet for  informationssékerhet inom
polisvésendet tidigare IT-sakerhetsfunktionen. Inom Rikspolis-
styrelsen finns ocks& g, enhet for intemrevision. For den enheten galler
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férordningen 1995:686 om intern revision vid statliga myndigheter
m.fl. Enheten lyder direkt under Rikspolisstyrelsens styrelse.
Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet ay kontrollerande natur sker
i regel i form 4, regelratta inspektioner p& plats. S&dana inspektioner
kan gyse en Polismyndighets hela verksamhet och den leds d& g,
rikspolischefen eller  o6verdirektoren. S&dana  inspektioner kallas
rikspolischefsinspektioner. Inspektionema kan begransas till vissa
speciella  grengr eller funktioner  hos gp eller flera myndigheter. Sadana
funktionsinspelctioner leds i regel 4, personal vid tillsyns- och
inspektionsenheten. Inspektionema genomfdrs 5 inspektionsgrupper

som best&r 5, anstillda med sarskild sakkompetens  frdn  Rikspolis-
styrelsens  olika arbetsenheter, o, ocksd frdn olika polismyndigheter.
Kontrollerande tillsyn kan ocksd ha skriftig form och bestdr da g, krav

till  olika polismyndigheter pad utredning och redovisning av Vissa
forhallanden eller  pd gyar P& olika frdgor. Om tillsyns- och
inspektionsenheten upptacker  brister pd nagot verksamhetsomrade

brukar  enheten | forekommande fall informera  den enhet inom
Rikspolisstyrelsen som har ansvar for det omrddet p, bristerna, s& att
den enheten kan vidta nagon atgard i anledning av upplysningen, t.ex.
utveckla 4 arbetsmetoder eller forandra  Rikspolisstyrelsens regler pé
omrédet. Om tillsyns-  och inspektionsenheten anser att kritik  bor
utfardas bereds den saken i regel med Overdirektéren eller

rikspolischefen.

Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet av uppféljande  natur  sker
ocksd i regel genom inspektioner.  En inspektions  Kontrollerande och
uppféljande delar &r ofta inte helt latta att sarskilja. Tillsynens
uppféljande verksamhet har dessutom efter hand genom de &ndrade
styrfonnema av Polisens  verksamhet fatt on Okad och allt ey
avgorande betydelse. Den inom polisvasendet inférda resultatmodellen
med styrning g, prioriterade omradden och dialog kring resultaten har
inneburit  att Rikspolisstyrelsens uppfoljningstillsyn ocksa sker genom
dialoger o, verksamhetens mal och g, verksamhetens resultat mellan
Rikspolisstyrelsen och den lokala polisorganisationen. | dessa arbets-
och resultatdialoger, som Omfattar samtliga polismyndigheter — och ggp |
regel sker pd plats hos polismyndighetema, deltar rikspolischefen  eller
overdirektoren jamte anstillda frdn Rikspolisstyrelsens olika arbets-
enheter  och  respektive myndighetschef med  medarbetare. Vid

dialogema  folis faststdlida  mal och prioriteringar upp Pla.  med

utgangspunkt  frdn de olika resultatmatt som ar tillgangliga genom
tillampningen 5, den nationella  resultatmodellen.

Rikspolisstyrelsens intemrevision skall inom polisvdsendet granska
den interna  kontrollen och den interna styrningen samt granska hur

myndigheterna fullgor sina  ekonomiska redovisningsskyldigheter.
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Omfattningen,  inriktningen ~ och maélen for detta tillsynsarbete, oy, bade
ar kontrollerande och uppfdljande, faststélls 5, Rikspolisstyrelsens
styrelse i arliga revisionsplaner.

Under 4&r 1997 genomforde tillsyns- och inspektionsenheten 73
inspektioner,  yaray fyra enbart berérde IT-sékerhetsfragor.

Internrevisionens tillsynsarbete  under &r 1997 rorde bl.a. polismyn-
digheters  utnyttjande ay Mmedel foér bekadmpning av  ekonomisk
brottslighet  och inférandet 5, nya €konomi- och l6nesystem.

Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan  for &r 1998 och plan for
inspektionsverksamheten varen 1998

I Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan  for & 1998 gnges att tillsyn  och
inspektion 5, polisvasendet framst skall inriktas pa att statsmaktemas

Verksamhetsmal och prioriteringar fear genomslag, att verksamheten
bedrivs korrekt och rationellt och med god hushélining med resurserna,
att rationaliseringsarbetet genomfors och att rattssakerheten
uppratthalls samt att alla arbetsenheter vid styrelsen i erforderlig

utstrdckning  skall medverka vid inspektioner gy Styrelsen utfor. |
verksamhetsplanen anges ocksd att tillsyns-  och inspektionsenhetens

huvuduppgifter ar att driva sin verksamhet si att den pa basta satt
framjar  polisvasendets  langsiktiga  utveckling. Tl huvuduppgiftema

hor ocksd att ansvara fOr inspektion o, regional och lokal uthildning

samt att granska storre  Overgripande utvecklingsarbeten inom
Rikspolisstyrelsen framst fran samordnings- och resultatsynpunkt.

Enligt  verksamhetsplanen skall  intemrevisionen under &r 1998
utvecklas  ytterligare = med sérskild tyngdpunkt pa den del g¢om avser
effektivitetsrevisionen, dvs. granskningen 5, myndigheternas system
for att folja upp mal och utvardera verksamhetens produktivitet och
effektivitet.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att under varen 1998 genomfora
rikspolischefsinspektioner av tv& polismyndigheter. Inspektionema
avses ha olika inriktning. I inspektionsplanen anges  att den
Overgripande inriktningen ar att klarlagga  att polisverksamheten
bedrivs  enligt de mal g5y, framgdr 4, regleringsbrevet och att
myndigheterna driver verksamheten enligt de tvd huvudlinjema
narpolisverksamhet och kvalificerad brottsutredningsverksamhet. Det
anges ocksd i planen att inspektonema  skall omfatta planering och
uppféljning 5, verksamheten, vakthavandebefalsfunktionen, enmans-
tjanstgoring, arbetsmiljoéfragor, personalutvecklingsatgarder samt
jamstalldhetsfragor.
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Rikspolisstyrelsen har ocksd beslutat att under  varen 1998
genomfora  funktionsvisa inspektioner 5, knappt 15 polismyndigheter.
Sédana inspektioner  leds 4, tjansteman frdn tillsyns- och inspektions-
enheten, 5y annan tidnsteman vid Rikspolisstyrelsen eller 4, sarskild
inldnad  tjansteman  frdn den lokala eller regionala polisorganisationen.
Inspektionsgruppen bestdr ocksd 5, personal fran  respektive
funktionsansvarig arbetsenhet  vid Rikspolisstyrelsen. Inspektionema
avses  omfatta bla.  vissa  utlarmingsarenden, arbetstidsfragor,
beredskapsplanlaggning och handlaggning 5, é&renden med rasistiska
inslag.

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet

Lansstyrelsen  ar for nérvarande inte bara lanets hogsta polisorgan, utan
har ocksé tillsyn ¢ver den polisverksamhet oy, bedrivs i lanet 6 § PL.

Lansstyrelsen skall g¢ till  att de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och  regeringen lagger fast for polisverksamheten far
genomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs  effektivt och att
krav p& rattssakerhet iakttas samt att forvaltningen inom lanets polis
fungerar val 3 kap. 2 8 PR Lansstyrelsen  skall ocks& gg till att lanets
polis ar  organiserad pd ett &andamalsenligt satt  och att
polisverksamheten samordnas inom lanet och med polisverksamheten i
andra lan.

Lanspolisméastaren skall  gom regional  polischef — gyqra for de

uppgifter  gom skall skotas ,y lansstyrelsen, oy inte annat ar foreskrivet
3 kap. 5 8§ PF Den regionale polischefen fear dock inte

lansstyrelsens  vagnar handlagga arenden gom ayser tillsyn gy den ggna
myndigheten 3  kap. 9 § PF. N&r det ympera finns endast g

polismyndighet i alla lan kan s&ledes inte lanspolismastaren, gom ar
myndighetschef, i ndgot fall utdva tillsyn for lansstyrelsens  rakning.
Tillsynsérendena skall istallet overlamnas  till Rikspolisstyrelsen eller

handlaggas for lansstyrelsens rékning 4y ndgon goy inte lyder under
lanspolisméstaren 3 kap. 9 8 PR

Lansstyrelsens  tillsyn i praktiken

Lansstyrelserna har  utdvat sitt  tillsynsansvar i mycket liten
utstrackning. Under &r 1997 utovade majoriteten 5, lansstyrelserna
ingen tillsynsverksamhet alls. Ett mindre antal lénsstyrelser  vidtog
begransade atgarder. Lansstyrelsen i Jonkopings lan gjorde under &r

1997 gp kontroll 5\, vad polismyndigheten hade vidtagit for atgarder i
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anledning 5y papekanden oo gjorts vid op rikspolischefsinspektion ar
1996. Léansstyrelsen i Kalmar lan vidtog wunder &r 1997, efter samrad
med  lanspolisméstaren, en inspektion av den  kvalificerade
brottsutredningsverksamheten vid polismyndigheten. Inspektionen  hade
sarskild inriktning  pa verksamheten  vid ekoroteln.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beslutade i oktober 1997 G ett
tillsynsprogram for polisen. Av beslutet framgar att tillsynen bla. skall
ske  genom  att lansstyrelsen erhdller relevanta dokument som
polismyndigheten producerar  och gepom att lansstyrelsen  utfor  vissa
sarskilda  uppdrag. Lé&nsstyrelsen skall ocksd utvardera de sarskilda
tillsynsomraden som granskats under &ret och utvardera verksamheten
genom jamforelser  mellan  olika & | beslutet gngeg OCksd att om
iakttagelsema skulle  foranleda att ett tillsynsarende Oppnas  skall
arendet handlaggas 5, lansstyrelsens férvaltningsenhet eller odverlam-
nas fill Rikspolisstyrelsen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan utgér ett undantag i frdga om
férekomsten av Organiserad tillsyn 5, polisverksamheten. Dar finns
sedan &r 1994 o, sérskild inspektionsenhet  for polisfrdgor  inréttad.
Polisinspektionsenheten direkt understélld  landshovdingen. Enheten
ar uppdelat p& tre ansvarsomraden  Overvakningsverksamhet, brotts-
utredande  verksamhet  samt administration, férvaltning  och polismyn-
dighetsfragor. Enheten  samarbetar med Rikspolisstyrelsen och har
genomfort  inspektioner tillsammans  med Rikspolisstyrelsen.

Polisinspektionsenheten vid Lansstyrelsen i Stockholms lan  har
faststéllt g plan fér verksamheten  for slutet 5, &r 1997 och for &r 1998.
Enheten skall enligt planen bl.a. granska arbetstidsférlaggningen vid ett
antal  narpolisenheter, géra en uppfolining gy tidigare gjorda
stickprovskontroller avseende tex. ordningsvakters anvandande av
handféngsel och  genom s.k.  deltagande observation granska
handlaggningen av hagra sarskiida handelser.  Enheten  skall ocksé

enligt planen granska hur polismyndigheten ser till att de foreskrifter

som ges Vid tillstdnd  till  allmanna  sammankomster och offentliga
tillstallningar foljs samt  genom stickprovskontroller granska
upphandlings-  och fakturarutiner. | planen ingar darutéver bla. att folja
upp de papekanden g¢om gjorts vid Rikspolisstyrelsens inspektioner 5y

polismyndigheten.

Sarskilt  om brott eller fel begénget 4, anstdllda inom polisvasendet

| tillsynsverksamheten kan misstanke uppkomma g att epn anstalld
gjort sig skyldig till ett brott eller ett fel 5, annat slag. Sarskilda regler
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galler i vissa fall for offentligt anstdllda.  Har lamnas darfor g
beskrivning 5y ndgra regler gom har betydelse i detta avseende.

Enligt lagen 1994:260 om Offentig  anstalining far ¢, arbetstagare
som uppsatligen eller 5, oaktsamhet asidosatter  sina skyldigheter i
anstallningen i vissa fall meddelas disciplinpafoljd for tjanstefdrseelse.
Disciplinpafoljder ar varning och léneavdrag. Om gpn &tgard vidtagits
for att &tal skall vackas mot e arbetstagare, far arbetsgivaren inte
inleda eller fortsatta ett disciplinart ~ foérfarande  med anledning 4, vad
som foranlett  atgarden. Den gom 4&r skdligen —misstankt  for att i sin
anstalining ha begatt brott skall anmalas till &tal, o misstanken  gyser
tianstefel, mutbrott  eller vissa fall 5, brott mot tystnadsplikt. ~ Anmalan
skall ocksd goras om Misstanken avser annat brott, som kan antas
foranleda  ndgon apnan P&fOlid  an boter. En arbetstagare  vid bl.a.
polisvisendet foar med omedelbar verkan skiljas fr&n sina arbetsupp-
gifter, om det ar nodvandigt med hansyn till landets basta. Enligt lagen
1982:80 om anstallningsskydd far on arbetstagare gom grovt har
&sidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren avskedas.

| rattegdngsbalken  gnges att forundersokning skall inledas s& snart
det pd grund ,, angivelse eller 5, annat skal finns anledning att anta att
ett brott gom hor under allmant &tal har férovats.  Forundersokning
maste dock inte altid inledas, tex. om det & uppenbart att brottet inte
gar att utreda. En forundersokning kan avslutas pa tvad satt, antingen
genom att den laggs ned eller genom beslut i atalsfragan.

Om det i g anmélan till polisen har péstdtts att en arbetstagare inom
polisvasendet har gjort sig skyldig til ndgot brott gom har samband

med arbetet eller p& annat satt forfarit  felaktigt i sin  myndighets-
utovning, skall anméalan, med n&got undantag, omedelbart ~Overlamnas
till  8klagare for provning o forundersékning skall inledas eller inte
6 kap. 1 § PF. Om n&gon tex. sSkadats under on Vistelse i gp

polisarrest  skall, oavsett om en anmalan gjorts eller inte, saken i vissa
fall ocksd omedelbart dverlamnas  till  8klagare for sadan prévning.
Detsamma géller o det i ndgot annat fall kan uppkomma frdga om att
inleda  forundersodkning mot en arbetstagare inom polisvasendet  for
brott  gom har samband med arbetet. De Vvalda ledamoterna i
polisstyrelsen  skall underréttas oy Overlamnande il aklagare skett.

Om det genom en anmdlan eller P& annat satt har uppkommit fraga
om en arbetstagare inom polisvéasendet har gjort sig skyldig till nagot
brott ytan Samband med arbetet skall fraigan ocksd Overlamnas till
&klagare for proévning om forundersokning skall inledas eller inte
6 kap. 4 § PF. Overlamnande  behéver inte ske, om Polismyndigheten
beslutar att inleda forundersokning.

Det finns sarskilda bestimmelser bade fér polis och aklagare i fraga
om handlaggningen 5, arende gy rér misstanke om att anstalld inom

SO0u998:74
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polisvéasendet gjort sig skyldig till brott. Det finns tex. en bestammelse
om vem som f°ar hdlla forhér med polisman. Vid polismyndighetema

finns  sarskilda enheter gy, under &klagaren handlagger anmalningar
mot polisman.  Beslut att lagga ned g, férundersokning —skall fattas 5

&klagare.  Rikspolisstyrelsen skall bla. prova frdgor g, skijande
arbetstagare  fr&n  anstalining i vissa fall pd grund ,, personliga
forhallanden samt frdgor oy  disciplinansvar, atalsanmalan och
avstangning.  Det finns o, personalansvarsnamnd inréttad ~ for prévning
av dessa frégor. | vissa fall skall dock frAgor o disciplinansvar,

atalsanmalan, avstangning och  avskedande prévas gy  Statens
ansvarsnamnd.

Den myndighet g5y, arbetstagaren lyder under har ansvaret for att
till  personalansvarsnamnden anmala frdgor gom namnden har at prova.
Anmélan  till namnden kan ocksd géras av JO och JK. Anméalan till
Statens ansvarsnamnd  skall géras gy Rikspolisstyrelsen.

Tillsyn  6ver polisen gom utbvas gy andra organ

Justitieombudsméannen

Riksdagens ombudsmén & o, statig myndighet under riksdagen gom
utgors gy justiicombudsmannen JO. Riksdagen vélijer g eller flera
ombudsman,  fér narvarande fyra, att utéva tillsyn over tillampningen i
offentlig  verksamhet av lagar och andra forfattningar 12 kap. 6 §
regeringsfonnen. JO:s tillsyn omfattar bl.a. statliga myndigheter och
tiansteman  vid dessa myndigheter lagen 1986:765 med instruktion

for Riksdagens ombudsméan. JO skall 4 till att dessa efterlever lagar
och andra foOrfattningar  och att de fullgér sina &ligganden i &vrigt. JO

skall ~ sarskilt g ftill att regeringsformens bud om saklighet och
opartiskhet iakttas  och att medborgarnas grundlaggande fri-  och
rattigheter inte trads for nar i den offentliga  verksamheten.

JO handlagger  klagomadl  fr&n  allménheten, men utfor  ocksa
inspektioner  och andra undersokningar  pd eget initiativ. JO far narvara
vid  forvaltningsmyndighets overlaggningar och har tillgang till
myndighetens protokoll och handlingar. Forvaltningsmyndighet och

tiansteman  hos staten skall lamna JO de upplysningar  och yttranden
som han eller hon begéar. JO avgor ett &drende genom beslut, vari han
eller hon foar uttala sig om en &tgard 4y en myndighet  eller gp
befattningshavare  strider mot lag eller gnpgn forfattning — eller gymars ar
felaktig ~ eller olamplig. JO far darutdver bla. véacka &tal i vissa
situationer.
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Under verksamhetsaret 1996/97 avgjorde JO rérande polisvasendet
527 s.k. klagomalsarenden och 21 s.k. initiativarenden Justitieombuds-
mannens  ambetsberattelse 1997-98. En polismyndighet inspekte-
rades under verksamhetsaret.

Justitiekanslern

Justitiekanslern JK & regeringens hogsta ombudsman. JK skall ge
regeringen rdd och utféra utredningar i juridiska angelagenheter.  JK
skall varna rattssakerheten  och forbattra  effektiviteten pa den offentliga
forvaltningens ~ omrde. JK har tillsyn &ver att bl.a. statiga myndigheter
och anstdlida vid s&dana myndigheter gomy utdvar offentlig  verksamhet

efterlever lagar och andra forfattningar samt | Ovrigt fullgér  sina
aligganden lagen 1975:1339 om Justitiekanslems tillsyn. JK
handlagger i begransad omfattning  klagom&l fran enskilda eller fr&n

myndigheter. ~ JKis granskning kan ocks& initieras  genom inspektion

eller genom att JK tar ypp ett arende pa eget initiativ.  Forvaltnings-

myndighet och tjansteman vid s&dan myndighet skall lamna JK de
upplysningar ~ och yttranden goy han begér. JK far tex. vécka atal mot
befattningshavare ~ gom har begétt brottslig gaming genom att asidosatta
vad gom A&ligger honom eller henne i tjansten.

Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer utses gy fiksdagen och bestdr 5y tolv ledamoter
jamte ett kansli med anstéllda revisionsdirektorer. Riksdagens revisorer
har bla. i uppdrag att granska den statliga verksamheten lagen
1987:518 med instruktion  for Riksdagens revisorer. Granskningen  &r
huvudsakligen inriktad ~ p& forhallanden med anknytning  till  statens
budget, men f&r 0OCks& ayse en Pedomning 5, de statliga insatserna i
allmanhet.  Revisorerna  skall beakta frdgor gom &r av mera Vvasentlig
betydelse for  den  statsfinansiella och  forvaltningsekonomiska
utvecklingen eller ¢om berdér grunderna for det administrativa arbetets
organisation och  funktioner. Revisorerna skall verka  for  god
hushallning med statens medel och for att statens tillgangar utnyttjas
rationellt. Revisorerna far enligt bestammelser i lag infordra  hand-
lingar, uppgifter och ytiranden gop behdvs for granskningen 12 Kkap.
7 8§ regeringsforrnen.

Riksdagens revisorer  har under 1990-talet genomftrt  utredningar
som berért polisens verksamhet.  Revisorerna  redovisade ar 1992 o
granskning 5y polisverksamheten i rapporten  Polisen i samhallets  tjanst
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se 1993/94:RR2. Revisorerna  genomférde  under &ren 1993 och 1994
en undersokning  , den ekonomiska  brottsligheten och 4, ekobrotts-
bekampningen. Arbetet redovisades i rapporten Den ekonomiska
brottsligheten  och rattssamhallet g 1994/95:RR4.

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket ar en central forvaltningsmyndighet for  statlig
revision  och redovisning  forordningen 1988:80 med instruktion  for
Riksrevisionsverket. Verket  bedriver  arlig  revision, effektivitets-

revision ~ och utvecklar  statlig redovisning. Vid &rlig revision  skall
verket granska myndigheters arsredovisning, underliggande redovis-

ning och ledningens forvaltning.  Vid effektivitetsrevision skall verket
granska att statlign mal och Aataganden uppfylits p& ett effektivt  satt,
Inom redovisningsomradet skall verket stddja och utveckla den statliga
budgetprocessen, ekonomistymingen och uppféljningen. Styrningen
skall ske bl.a. genom metodutveckling samt genom information och
utbildning.

Riksrevisionsverket genomforde  &r 1987 o, granskning 5, verksam-
heten vid polisens ordningsavdelningar. Ar 1995 foljide  verket upp
1987 &rs granskning  Ordningspolisen RRV 1995:41. Samma &r

genomférde  verket o, granskning 4, polisvasendet med inriktning  pd
mal- och resultatstyming Polisens  resultatstyming, RRV  1996:11.
Verket  genomférde ocksd under & 1996 pa regeringens  uppdrag en
granskning g, polisvasendet  och i oktober 1996 lamnade Riksrevisions-

verket  rapporten Hinder  for ett effektivare resursutnyttjande RRV
1996:64.  Verket gpggy dar de hinder gom gjort att rationaliseringar
och kvalitetsférbattringar inte tagits ftillvara p& lansnivdn.  Samtidigt
lamnade verket rapporten Lagesbeskrivning _ del 5y regeringsuppdrag

RRV ~ 1996:64 del 2. Avsikten med rapporten g att ge en lagesbild
av hur polisen  anvander  sina (equrser. | februari 1998  uppdrog
regeringen &t verket att granska och utvéardera rationaliseringsatgérder
som Polismyndigheter i nagra lan vidtagit for att bétre anpassa
forlaggningen 5, personalens arbetstid till vad verksamheten  kréver.

Datainspektionen

Datainspektionen ar central forvaltningsmyndighet for frdgor om bla.
tillstand och tillsyn  enligt datalagen férordning 1988:912 med
instruktion  for Datainspektionen. | proposition  1997/98:44  Personupp-

giftslag foreslds att datalagen skall ersattas av en Personuppgiftslag och
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att inspektionens uppgifter  delvis skall &ndras. Datainspektionen har
tillsyn o6ver polisvidsendets hantering 5, personregister och skall tillse
att automatisk databehandling inte  medfor otillborligt intrdng i
personlig integritet. Datainspektionen har ratt att for tillsynen fa
tilgdng till bl.a. handlingar. Datainspektionen har utfért inspektion 5y
polismyndighet samtidigt oy Rikspolisstyrelsen genomfort  inspektion.

Tilsyn inom andra omraden

Det kan yara av intresse att ge narmare pa hur tillsynen &r organiserad
inom andra omraden. | det féljande gnges hur frdgan om ftillsyn  Gver
verksamheten  losts inom &klagarvdsendet och socialtjansten.

Aklagarvasendet

Riksaklagaren ar under regeringen hogste &klagare och har i denna
egenskap ansvaret for och ledningen 5, a&klagarvasendet i riket 7 kap.
2 § rattegangsbalken. Riksaklagaren  ar central forvaltningsmyndighet

for A&klagarvasendet och skall leda och samordna verksamheten samt se
il att den bedrivs effektivt 2 § forordningen 1989:847 med

instruktion for  Riksaklagaren. Riksaklagaren har  tillsyn over
aklagarvasendet och skall verka for lagenlighet,  foljdriktighet och
enhetlighet vid  réattstilampningen. Riksaklagaren far  meddela

foreskrifter och allmanna r&d for verksamheten  och aven i Ovrigt lamna
rdd och upplysningar till &klagama i deras verksamhet. Landet &, sedan
en Omorganisation &r 1996, indelat i sju Aaklagardistrikt med g
aklagarmyndighet i varje  distrikt. Dessutom finns Ekobrotts-
myndigheten. ~ Chef for o, &klagarmyndighet ar en Overdklagare.

I 1994 &rs budgetproposition gavs nya 'ikilinjer for Riksaklagarens
tillsynsverksamhet prop. 1993/94:100 bil. 3. Det gpgavs att
Riksaklagarens regelbundna tillsynsbesok av Samtliga aklagar-
myndigheter  med vissa intervaller  borde upphdéra och att formerna  for
tillsynsbesdken  borde d&ndras. Regeringen gngay bla. att de regeloundet
aterkommande tillsynsbesdken var forhallandevis resurskravande och
att de knappast kunde nges StA i proportion  till  de effekter  gom
uppnaddes. Resursema borde enligt regeringen sattas in dar de gjorde
mest nytta och det 5 darfér inte rationellt att tex. regelbundet gora
tillsynsbesok pa  valskétta aklagarmyndigheter. Riksaklagarens
tillsynsbestk  borde generellt sett syfta till att det skapades g enhetlig
réttstillampning och att kvaliteten i aklagarverksamheten holls  pa op
hog och jamn niva. Aven andra bevekelsegrunder  for tillsynsbesok
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kunde enligt regeringen forekomma, tex. for att granska handlagg-
ningen 5, Vissa arendetyper eller for att utreda ndgon  specifik
fragestallning.

Overdklagarna har sven efter omorganisationen ett tillsynsansvar,
trots att det inte langre finns nagra myndigheter under den myndighet
som Overdklagaren ar chef for. Riksaklagarens foreskrifter och
allmanna  rdd o, Overdklagarnas tillsynsverksamhet som Utfardades  ar

1994 galler fortfarande. Enligt dessa skall &verdklagaren bla. foreta
regelbundna inspektioner av varje underlydande aklagarmyndighet.

Riks&klagaren ~ skall kontrollera  att inspektionema  utfors. Overéklaga-
ren skall ocks& utfsra riktade inspektioner,  gom tex. kan ygra
foranledda 5, att Overdklagaren  fatt kénnedom ., att det forekommer

nadgot problem vid myndigheten. En anmalan mot aklagare med
anledning 5y misstanke oy brott i utdvningen 5, tiansten skall g
huvudregel  6verlamnas till Riksaklagaren.

Tillsynsenheten inom  Riksaklagaren handhar den Overgripande
dversynen gy aklagarmyndighetema. Enheten har inte utovat nagon
inspektionsverksamhet i egentig mening sedan & 1996, en Planer
finns  pad att utféra funktionsvisa kontroller 5, &klagarmyndighetema.
Tillsynen  utévas  huvudsakligen genom  Overprévningsarenden och
klagomalsarenden.

Socialtjansten

Ansvaret  for tillsynen inom det sociala omrddet #r delat. Socialstyrel-

sen har tillsyn  over socialtjansten i riket 67 8§ socialtjanstlagen
1980:620. Socialstyrelsen har  gex regionala tillsynsenheter.
Lansstyrelserna har det regionala tillsynsansvaret over hur

kommunerna  tillampar socialtjanstlagen 68 § socialtjanstlagen.
Lansstyrelsens  tillsynsansvar  preciserades genom fiksdagens  beslut

med anledning g, regeringens  proposition Andring i socialtjanstlagen

prop.  1996/972124, bet. SoUl8, rskr. 264. Lansstyrelsen  gayg Ocksa

vidgade uppgifter nar det galler tillstindsgivning for vissa enskilt
bedrivna  verksamheter. Regeringen  uttalade i propositionen att den
regionala tillsynen  gver socialtjansten  behgvde  effektiviseras och bli

mer Slagkraftig.

Lansstyrelsen har tex. befogenheter att anméla ett enskilt vardhem
till - atal eller forflytta personer som ar inskrivna pd hemmet.
Lansstyrelsen  far ocksd forbjuda fortsatt verksamhet vid et enskilt
vardhem, om det foreligger ett allvarligt missforhallande och ett
forelaggande oy att avhjalpa missforhallandet inte efterkoms.
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Socialutskottet uttalade i sitt betankande Aldreomsorg  bet.
1996/97:S0U13 att det finns brister i samverkan och det gemensamma
ansvarstagandet mellan huvudménnen framforallt vad galler den
gemensamma vardplaneringen. Utskottet ~ ans&g att tillsynen  borde

forbattras  och  gngay att regeringen  borde ¢vervaga om tillsynen  kan
laggas pa epn och gamma myndighet for sdvél socialtjansten  goy, hélso-
och  sjukvarden. Riksdagen tillkdnnagav vad utskottet uttalat i sitt
betéankande  rskr.  1996/97:185. En sarskilt utredare har tillkallats for
att gora gn Oversyn au Vissa fragor rérande  socialtjanstlagen,
socialtjanstens  uppgifter och tillsynen  gver den dir.  1997: 109.

3.6.4 Kommitténs slutsatser

Polismyndighetema har ett eget angvar fOr sin verksamhet. Det ansvaret
omfattar  olika former 5, kontroller av den verksamhet g5, bedrivs
inom myndigheten.  Det finns tex. bestammelser i verksférordningen
1995:1322 om Vilket gngvar och vilka uppgifter o, myndighets  chef
respektive  styrelse har. Polismyndighetemas intemkontroll har  stor
betydelse bla. for mojligheten att forebygga  oegentligheter och for
majligheten att ge till att verksamheten bedrivs  rattssékert. Frdn den
kontrollen  bér 5y skilia tillsynen  gver verksamheten, oy skall yarg
oberoende. Med gallande regler har lénsstyrelserna och Rikspolis-
styrelsen ansvaret for den oberoende tillsynen.  Rikspolisstyrelsen bor
som central forvaltningsmyndighet for polisvasendet fortsatt ha tillsyn
over detta. Mot bakgrund 5, kommitténs forslag om andring gy
styrningen av  Ppolisen finns det anledning att  Gvervaga om
tillsynsansvaret aven i framtiden bor yara uppdelat pa Rikspolis-
styrelsen och lansstyrelserna  eller 5, Rikspolisstyrelsen  gnggm bor ha
tillsynsansvaret.

Genom att lansstyrelserna  med kommitténs  forslag inte langre skall
vara lanets hogsta polisorgan blir de oberoende i férhallande till
polisvésendet. Det forhallandet kan tala for att lansstyrelsen  aven i
framtiden  bdr ha ett tillsynsansvar for polisen, eftersom det ansvaret
kan utévas sjalvstandigt. En utomstdende  sakkunskap gom Star fri i
férhallande til den verksamhet som Skall varderas kan ha storre
forutsattningar att utbva op effektiv  tillsyn  an en som ar en del i gp
organisation.  En uppdelning 5y tillsynsansvaret har dock nackdelar, i
synnerhet  om man delar ansvaret dels mellan 21 lansstyrelser,  dels
mellan  lansstyrelserna  och Rikspolisstyrelsen. Det kan latt fa till folid
att arbetsfordelningen blir otydlig. Riksdagens revisorer  har ocks&
uttalat att ett tillsynsansvar  gom delats ypp P& organisatoriska  nivaer
har visat sig kunna leda till oklarheter vad galler varje tillsynsorgans
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ansvar ©Och uppgifter och att det forhdllandet  sarskilt galler i de fall
lansstyrelserna  fatt tillsynsansvar bet.  1994/95:RR9. Det sagda talar
for att lansstyrelserna  inte bor ha ett tillsynsansvar  p& omrédet.

Enligt , géllande regler far inte lanspolismastaren pa lansstyrelsens
vagnar utdva nagon tillsyn, eftersom han eller hon inte kan utéva tillsyn
over den gqng myndigheten  och det endast finns o, polismyndighet i
varje lan. Lansstyrelsens  roll g5, tillsynsmyndighet 6ver polisen i lanet
har darmed férandrats. For Rikspolisstyrelsens del galler att tillsyn &ver

forhéllanden  vid ¢, viss polismyndighet i forsta hand bér inriktas pa de
polismyndigheter till vilka de regionala chefsfunktionema ar
lokaliserade och att é&renden goy, galler andra myndigheter far
6verlamnas  till |&nsstyrelsen. N&gra sddana andra myndigheter  finns
som forut sagts inte langre. | linjp med dessa regler har inte
lansstyrelserna i ndgon stérre utstrackning  utévat nagon verklig tillsyn
6ver polisverksamheten i respektive lan. Expertkunskap fordras for att
en effektiv. och s&ker tillsyn skall kunna utgvas. Lé&nsstyrelserna har
genom sitt  tillsynsansvar inom andra  omraden erfarenhet av
tillsynsverksamhet. Generellt  sett kan |gn dock wutgd frdn att den

kompetens gy fordras for att tillsyn 5, polisverksamheten skall kunna
utovas inte finns inom lansstyrelserna, med den begrédnsade erfarenhet
som finns dar 5, tillsynsarbete betraffande ~ sddan verksamhet. Det
innebar  svarigheter och &r kosmadskrdvande att bygga upp en sadan
kompetens pé sd manga stillen i landet g5, det ar friga o, P& vissa
hall i landet &r det mojligt att tillrdcklig — kompetens gom ar sjélvstandig i
forhdllande il polismyndigheten inte gpns finns att tillgd.  Forutsatt-
ningarna  for att o effektiv tillsynsverksamhet skall kunna byggas upp
inom lansstyrelserna  gyneg séledes inte 4rg sarskilt goda.

Inom  Rikspolisstyrelsen finns den kompetens gy erfordras for o,
bra tillsynsverksamhet. Rikspolisstyrelsen har o, utbyggd tillsynsverk-
samhet och har tillgdng il olika former 4, specialistkunskap.
Rikspolisstyrelsen har kunskaper och insikter 4, polisverksamheten i
hela landet, n&got gsom ger goda méjligheter  for att &stadkomma g
enhetlig tillampning 5y géllande bestammelser.  Rikspolisstyrelsen har
ocksd mojligheter att sprida information om bade goda och daliga
erfarenheter frdn  verksamheten och oy internationella erfarenheter.
Kommittén finner vid g samlad beddmning att Rikspolisstyrelsen
ensam bor ha tillsynsansvaret for  polisverksamheten och  aft
lansstyrelsens  54gygr  bOr upphora.

Hur bor da Rikspolisstyrelsens tillsynsansvar organiseras Det kan
sagas att Rikspolisstyrelsen utovar tillsyn ivid mening i méanga delar 4,
sin  verksamhet och inte endast inom |(gmen fOr tillsyns- och
inspektionsenhetens verksamhet, tex. da de olika enheterna lamnar
information inom sina respektive verksamhetsgrenar till  polismyndig-
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heterna eller da de utvecklar nya arbetsmetoder. Olika enheter, dock
inte tillsyns- och inspektionsenheten, utarbetar  forslag till foreskrifter
fér  polismyndighetema. Att utarbeta  forslag till  och besluta
foreskrifter for  verksamheten innebar inte att utova tillsyn.  Sadant
arbete handlar , att formulera  hur verksamheten skall g ut. Fragan
om Rikspolisstyrelsen skall ges mojlighet  att utveckla och precisera
statsmaktemas mal for polisverksamheten samt att meddela  vissa
foreskrifter om hur de medel oy Rikspolisstyrelsen fordelar il
polismyndighetema skall anvandas ar sdledes inte o frAga o tillsyn.

Kommittén  &terkommer avsnittet nedan till Rikspolisstyrelsens  gnsvar
i dessa hanseenden. Daremot har ett sadant gngygr Dbetydelse for hur
tillsynen  bor organiseras.

Tillsyns- och inspektionsenheten har saledes inte till uppgift att

bereda forslag  till  foreskrifter for  polisverksamheten. Enhetens
verksamhet ar i princip endast inriktad pa inspektioner av
polismyndighetema och  uppféljning av inspektionema. | de fall
enheten  gnser att  Rikspolisstyrelsen bor uttala  sérskild kritik

overlamnas  arendet fér beslut 4, rikspolischefen  eller &verdirektoren.
Beslut oy de foreskrifter g5y Rikspolisstyrelsen utfardar  p& grund 4y
forslag frdn andra enheter fattas 4, rikspolischefen eller 5y over-

direktoren. Det ar sdledes ggmma befattningshavare som beslutar i
frdgor om foreskrifter ~ och i tillsynsfragor. Tillsynen  utévas dock med
viss sjélvstandigt i forhdllande il utévandet ,,, foreskriftsrétten, med
hansyn till att underlagen  for besluten utarbetas 5, olika enheter.
Kommittén anser darfor  att organisationen av Rikspolisstyrelsens
tillsynsverksamhet inte behdver &ndras.

Rikspolisstyrelsen skall i sin tillsynsverksamhet bl.a. O©vervaka att

lagar och andra forfattningar alltid tillampas och att tillampningen sker
pd ett enhetligt satt sd att det finns o forutsagbarhet och s& att lika fall
bedéms lika. Rikspolisstyrelsen skall  genom sin tillsynsverksamhet
ocksd mojliggdra  och forbereda o vidare utveckling 5, lagstiftningen
och genom rad och upplysningar  soka avvarja missforhéllanden.
Tillsynsverksamheten kan gom angetts gvan se Ut P& manga st
Tillsynen kan ske genom traditionella inspektioner, som Kan  yara
planerade eller oanmalda och g,ge hela verksamheten  eller delar g,
den. Tillsynen kan ocksd ske t.ex. genom radgivning, rekommen-
dationer och upplysning. Ett drende kan initieras pa grund g, vad gom
framkommit  vid egny iakitagelser, gy uppgifter i massmedia eller vid
kontakt med  enskilda. Véasentliga moment i Rikspolisstyrelsens
tillsynsverksamhet ar uppféljningen  och utvéarderingen 4, polismyndig-
hetemas verksamhet. Tillsynen  omfattar  ett verksamhetsomrade som
til  stora delar har ggmma Struktur — och innehdll gver hela landet. De
iakttagelser  gom gors &r darfor ofta allméngiltiga. Uppféljningen och
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utvérderingen bor bla. relateras il de mal och resultatkrav som
faststéllts i myndigheternas verksamhetsplaner. Resultatet  ,, tillsyns-
arbetet  kan yara att ett uppsatt mM&l ar uppndtt, nen att det finns
invandningar mot malet g5, sadant. Det kan déarfor finnas ett behov av
att gora jamférelser med goda exempel frdn o, liknande verksamhet.
Det ar angelaget att bade goda exempel och information om
konstaterade brister i verksamheten samlas och sprids for att forhindra
att fel begds i framtiden.

Vikten 5y att sprida béde goda och daliga erfarenheter kan galla
sdvél gn polismyndighets agerande vid gn sérskild handelse gg, delar
av polismyndighetens verksamhet  eller verksamheten i sin helhet. Det
ar sarskit  angeldget att Rikspolisstyrelsen i tillsynsverksamheten
uppmarksammar och tar till 45 erfarenheter frdn polismyndighetemas
agerande vid sarskilda handelser, sd att slutsatser kan dras infor
framtida  liknande  handelser och tex. nya arbetssatt  utvecklas. Infor
sarskilda  handelser ar det viktigt att ledningen har klart for sig hur man
agerar P& basta st ijust den situationen, gyt det ar klarlagt vilka andra
organ ledningen bér samarbeta med, vilka prioriteringar  gom bor géras,
hur  infonnationsbehovet hos andra organ och hos allmanheten bor
hanteras gy ~ Spridning 5, erfarenheterna  kan tex. ske genom  att
information 4, tidigare erfarenheter lamnas vid inspektionsbesok.  IT-
tekniken  ar naturligtvis  ocksd anvandbar for spridning 4, information.

Myndigheternas &rliga  resultatredovisningar ger Statsmakterna
viktig information for  framtiden. Genom budgetprocessen har
regeringen  getts mojlighet il uppféljning och kontroll 5, myndig-
heternas  verksamhet. Det ar angelaget att Rikspolisstyrelsens tillsyn
over polismyndighetemas arbete med mal- och resultatstyming sker sa
att statsmakterna  kan f& fillracklig  information o, polisverksamhetens
resultat.  Informationen behovs for att styra verksamhetens omfattning,
inriktning och effektivitet. Frdgan om Rikspolisstyrelsen skall  ha
majlighet  att utveckla och precisera statsmaktemas  mal tar kommittén
upp | det foliande avsnittet.
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3.7 Rikspolisstyrelsens foreskriftsréitt samt
ratt  att utveckla och precisera
statsmaktemas mal  for

polisverksamheten

| detta avsnitt redovisar kommittén  sin syn pa Rikspolisstyrelsens

foreskriftsratt samt ratt att utveckla och precisera statsmaktemas
mal for polisverksamheten. Kommittén foresldr  att Rikspolis-
styrelsen far till uppgift att utveckla och precisera statsmaktemas
mél och riktlinjer  foér polisverksamheten. Kommittén anser att
Rikspolisstyrelsens ratt  att utfarda  foreskrifter for  polis-
organisationen fortsatt ~ bor grg Starkt begrénsad. Rikspolis-
styrelsen  bor dock geg en ratt att utfdrda foreskrifter om
anvandningen 5, de medel g4 tilldelas  polismyndighetema for
att bla. sakerstdlla  att verksamheten inriktas  pad de mal gom
statsmaktemas  angett for polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen
bér  ocksa ges mojlighet att meddela foreskrifter for
anvandningen o, tilldelade  medel nar kravet p& enhetlighet i
verksamheten ar sarskilt  framtradande, sdsom gr fallet bla. i
frdaga om gréanskontrollen. Instruktionen for Rikspolisstyrelsen

bér &ndras i enlighet héarmed.

3.7.1 Kommitténs uppdrag

| direktiven anges  att kommittén skall lamna forslag om hur
Rikspolisstyrelsens roll bér utformas i forhdllande il g, forandrad
ledningsstruktur for att statsmaktemas beslut skall fa basta mdjliga
genomslag. | direktiven uttalas  att nar det galler den centrala
polisorganisationen skall inriktningen  yara att Rikspolisstyrelsen  skall
fungera gom central forvaltningsmyndighet med ett fordjupat inflytande
och tydligare gngyar fOr att statsmaktemas  krav pé polisen forverkligas.

Kommittén skall ~sarskilt analysera o, Rikspolisstyrelsen skall  ges
méjlighet att  utveckla och  precisera  statsmaktemas mal  for

polisverksamheten och om Rikspolisstyrelsen skall ges majlighet  att
meddela vissa féreskrifter o, hur de medel goy Styrelsen fordelar il
polismyndighetema skall anvandas. | det foliande lamnas forst g
redogorelse ~ for vad goy tidigare uttalats oy, Rikspolisstyrelsens

uppgifter i dessa hanseenden och allméant o, foreskrifisratt samt nhagot

2

om begreppen foreskrifter och almanna rad. Det lamnas ocksd gp
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redogorelse  for gallande  regler, varefter  kommittén redovisar  sina
slutsatser i fragan.

3.7.2 Bakgrund

Hallningen  vid overvdganden de senaste 4rtiondena ,, omfattningen

av bemyndiganden  for Rikspolisstyrelsen  att meddela foreskrifter  for
polisvasendet har  praglats av  restriktivitet. Genom proposition

1983/84:89  ,,, polisens organisation, m.m. begransades  Rikspolis-

styrelsens  befogenheter att meddela  foreskrifter for och leda viss
polisverksamhet. | propositionen  gngays att behovet 5, detaljreglering

av hur verksamheten vid  polismyndighetema skulle  bedrivas  skulle
vagas mot intresset g att l&ta myndigheterna  I6sa sina uppgifter utifran
sina  ggna  kunskaper  och erfarenheter. Det uttalades  ocksd att
Rikspolisstyrelsens befogenhet att styra verksamheten genom Olika slag
av normer, rad och rekommendationer maéste begransas il vad gom var
oundgangligen nddvandigt. Riksdagen godtog férslagen bet.
1983/84:JuUle, rskr.  182. | fomyelsepropositionen togs frdgan gm
Rikspolisstyrelsens foreskriftsratt ater upp Prop. 1989/902155. |
propositionen framholls  ait Rikspolisstyrelsen borde ha befogenhet att
meddela  bindande  foreskrifter for polisvéasendet endast i de fall det
fanns starka skal for detta. | konsekvens med detta inskranktes ~ fr.o.m.
den | juli 1992 Rikspolisstyrelsens rétt att meddela foreskrifter  enligt
instruktionen till  att galla endast om det fordras o, fbreskrift for att
tillgodose  behovet 5, enhetlighet inom polisen. Om enhetlighet kan
uppnds pa ndgot annat mindre ingripande satt skall den vagen valjas.

Riksrevisionsverket angav i sin forut namnda rapport Hinder for ett
effektivt  resursutnyttjande RRV ~ 1996:64 att polisverksamheten skulle
kunna  bli effektivare om Rikspolisstyrelsen agerade merg Kraftfullt

inom amen fO0r nuvarande mojligheter  att meddela foreskrifter. Verket
angav OCksd att instruktionen  for Rikspolisstyrelsen  borde &ndras s att

Rikspolisstyrelsen ges en ovillkorlig ratt  att utfarda  bindande
foreskrifter for  polismyndighetema i vissa frdgor, tex. rorande
ekonomiadministrativa och personaladministrativa rutiner,  IT-baserade
eler andra  gemensamma informationssystem och  statistikfragor.

Verket menade att Rikspolisstyrelsen skulle kunna ha o skyldighet att
uttolka regleringsbreven  och med varje lanspolisméstare  &rligen avtala
vilka  krav gop stélls pd myndigheten med anledning 4, reglerings-
brevet. ~ Verket uttalade att dialogen mellan  Rikspolisstyrelsen och
lanspolismastaren  skulle  kunna uytmynna i ett slags &tagandedokument,

med o frivillig 6verenskommelse mellan  Rikspolisstyrelsen och
respektive  lanspolisméstare.  Rikspolisstyrelsens agerande borde darvid
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enligt verket ske mot bakgrund 5y vad gom framgér 5y regleringsbrevet

och vad Rikspolisstyrelsen i sin tillsynsverksamhet kommit  fram till.
Forvaltningspolitiska kommissionen uttalade i sitt beténkande I
medborgarnas  tjanst SOU 1997:57 att tillvéxten av myndighets-
foreskrifter 5, ett centralt  forvaltningspolitiskt problem  goy borde
hanteras p& ett dvergripande plan och att utgdngspunkten borde a5 att
de 5y statsmakterna  utfardade reglerna i stérsta mdjliga  utstrackning
skulle kunna tillampas 5, myndigheterna  utan tillampningsforeskrifter.
Kommissionen ansdg att detta kunde ske genom tydligare lagstiftning

och férarbeten samt att kompetenta myndigheter och tjansteméan skulle
ansvara for enhetlig och konsekvent rattstillampning  och verkstéllighet
inom givna gmar. Kommissionen menade att bemyndiganden att
utfarda  foreskrifter  bara borde geg efter poggrann  Provning.

Har finns anledning att ange NAgot om skillnaden mellan  begreppen

foreskrifter och allmanna rad. Foreskrifter ar den beteckning som
anvands i 8 kap. regeringsformen  for rattsregler, dvs. for regler gom
bestammer enskildas ~ och myndigheters handlande. Foreskrifter ar

bindande och generellt géllande regler gom tillkommit — gepgm beslut gy
ett offentligt  organ, En regel ar generell oy den tex. avser situationer

av ett visst slag eller vissa typer gy handlingssatt eller o, den riktar  sig
till eller p& annat satt beror en | allmérma  termer bestamd krets gy,

personer  Prop.  1973:90.  Allmanna r&d ar inte bindande. | 1 §
forfattningssamlingsférordningen 1976:725 anges att allmanna rdd ar
sddana generella rekommendationer om tillampningen 4, en fOrfattning

som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hénseende. For att
en Mmyndighet skall f& meddela  foreskrifter krdvs  att regeringen

delegerat s&dan ratt till myndigheten. Det behévs daremot inte négot
sarskilt  bemyndigande for att en myndighet skall fa& besluta o
allmanna rdd pa sitt omrdde prop. 1983/842119. Riksdagens revisorer

har uttalat att den statliga tillsynen forsvaras o bindande foreskrifter i
alltfsr  hog grad ersatts g, almanna rdd bet. 1994/95:RR9.

Rikspolisstyrelsen meddelar  foreskrifter och allmanna  rad for
polisvasendet i g sérskild forfattningssamling, RPSFS.
3.7.3 Gallande reg|er
Rikspolisstyrelsen fear, gom angetts i avsnittet ovan, Meddela
foreskrifter endast i sadana hénseenden som regeringen sarskilt
forordnat oy, Enligt instruktionen  for Rikspolisstyrelsen  fér styrelsen
meddela  foreskrifter for foljande  verksamhetsomréden: ekonomi-
administrativa ~ och personaladministrativa rutiner, forbindelsetjgnst ~ och

larmrutiner, bevapning och o6vrig personlig utrustning  for personal,
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sédan utrustning som anvands i polisverksamheten, sékerheten i
samband med automatisk  databehandling, = ADB-baserade eller andra
gemensamma informationssystem, beredskapsplanlaggning och
férsvarsutbildning, samarbete med  utlandska polismyndigheter,
rekryteringsverksambhet, polisverksamhet gy, hor till S&kerhetspolisens
omrdde och polisverksamhet som faller inom Ekobrottsmyndighetens
omrdde 13 §instr.  Foreskrifterna fr meddelas endast g, det behovs
for att tillgodose  behovet 5, enhetlighet inom polisen och inte gy,
enhetlighet  kan uppnds pa n&got mindre ingripande  satt, t.ex. genom
allmanna  rad.

Rikspolisstyrelsen skall ocksa enligt instruktionen utfarda
foreskrifter  for den beredskapsstyrka gom finns vid Polismyndigheten i
Stockholms lan 13 5 § instr. Enligt  polisférordningen meddelar
Rikspolisstyrelsen vidare  foreskrifter for planering och uppféljning
inom polisen 4 kap. 1 § PF.  Rikspolisstyrelsen f&r ocksd enligt
polisférordningen meddela  foreskrifter i frdga om beslut oy har
samband med rapporteftergift, i fraga om hjalpmedel gom far anvéndas
for att stoppa fordon och i frdga oy dokumentation qy Vissa
ingripanden 8 kap. 1 § PF.  Rikspolisstyrelsen skall aven meddela
foreskrifter enligt en rad specialfrfattningar, t.ex. enligt
vapenforordningen 1996:70.

Rikspolisstyrelsen har i frdga oy statsmaktemas prioriteringar
endast majlighet  att formedla dem till polismyndighetema och verka
for att de fa&r genomslag. Rikspolisstyrelsen far inte sitta upp mal for
polismyndighetemas verksamhet. | Rikspolisstyrelsens verksamhets-
plan for budgetaret 1998 anges att Rikspolisstyrelsens skyldighet  att ge
till  att de verksamhetsmal och prioriteringar  gom Statsmakterna lagger
fast  for  polisverksamheten férmedlas till och  genomfdrs av
polisorganisationen framst  skall ske genom muntliga dialoger mellan
Rikspolisstyrelsen och polismyndighetema. Det skall ocksd ske genom
de ekonomiska styrdokumenten och de langsiktiga planerings-
forutsattningarna som Rikspolisstyrelsen angett i enlighet med den
planerings-  och uppféljningsprocess som Skall galla foér polisvésendet
frdn och med budgetéret 1997.

3.7.4 Kommitténs slutsatser

Det &r sjalvfallet nodvandigt att polisverksamheten bedrivs i enlighet
med de mal o, statsmakterna lagt fast. Det & darfér angelaget att det
finns et centralt organ som haller ihop polisverksamheten och gom ser
till  att den fungerar i enlighet med statsmaktemas intentioner.  Den
centrala myndigheten bor kunna verka effektivt och med kraft pa& de
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omrédden goy, Statsmakterna bestamt. Den nuvarande decentraliserade

organisationsforrnen bor inte frdngds, men det ar viktigt att
statsmaktemas ~ mal i frdga oy polisverksamhetens  former, inriktning

och resultat uppfylls.

Rikspolisstyrelsen har begransade modjligheter att g till att polis-
verksamheten i lanen samordnas, bedrivs planméssigt och organiseras
rationellt, ~ jamfért med tex. den mojlighet oy Rikséklagaren har att
styra aklagan/asendet. Riksaklagaren leder &klagarvasendet och kan
utfarda  foreskrifter for detta i storre utstrdckning an vad Rikspolis-
styrelsen kan utfarda foreskrifter ~ for polisvasendet. Den p, géallande
restriktiva hallningen i frdga op att medge Rikspolisstyrelsen
foreskriftsratt bor fortsatt gilla. Nagon sadan central styrning inom
polisvasendet  goym den gom gdller for &klagarvasendet & inte  att
efterstrava, men eftersom l&nsstyrelserna  och polismyndighetema  idag
har stor sjalvstandighet att besluta oy, polisverksamheten i respektive
lan finns det risk for konflikter — mellan de mal de regionala och lokala
myndigheterna  har och de mal statsmakterna angett. Resultatstymingen

syftar till delegering och mindre detaljstyming av Mmyndigheterna. De
skall verka for att statsmaktemas mal uppnds, men har stor frihet i att
védlia hur detta skall ga till. Statsmaktemas prioriteringar riskerar
darmed att inte alltid f& genomslag i polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsen har till uppgift att formedla statsmaktemas mal
och  prioriteringar till polisorganisationen. Det sker genom  ait
Rikspolisstyrelsen ger ut foreskrifter och allmanna  r&d, haller
konferenser och seminarier, utvecklar nya metoder och genomfér

projektarbeten  mm ~Det sker ocksd gepnom att Rikspolisstyrelsen har
|[6pande  kontakt med  lanspolismastama genom  tex.  lanspolis-
mastannoten och inte minst genom budget- och resultatdialogema.

Innebérden 5, uppgiften  att formedla  statsmaktemas  prioriteringar il

polisorganisationen ar dock inte helt klar. Betyder det  att
Rikspolisstyrelsen endast skall vidarebefordra vad tex. reglerings-
brevet innehdller eller skall Rikspolisstyrelsen p& nagot satt bearbeta

vad statsmakterna  angett

Statsmaktemas ~ mé&l &r i regel beskrivna i generella termer. Minskad
brottslighet och ¢kad trygghet &r de Overgripande malen. Som maél for
polisverksamheten har vidare angetts att den enskilde skall tillforsakras
rattssakerhet  och rattstrygghet,  att brott skall férhindras eller upptéckas
och att den gom har begétt brott identifieras  och lagfors. Kampen mot

valdsbrott,  narkotikabrott och ekonomisk  brottslighet  skall prioriteras.
Sarskild uppmarksamhet  skall &gnas den groya OCh gransoverskridande
brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med rasistiska
inslag samt vald mot kvinnor. Samhaéllets insatser mot vardags-

brottsligheten skall ©6ka och nérpolisorganisationen skall yarg den
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drivande  kraften i det arbetet. Narpolisorganisationen skall forstarkas
och utvecklas.  Den kvalificerade brottsutredningsverksamheten skall
bli  effektivare. Som grund for allt polisarbete  skall det problem-
orienterade  arbetsséattet  ligga.

Dessa till stor del allmant hallna  uttalanden om Mmalen  for
polisverksamheten méste fortydligas och @versattas il verksamhets-

relaterade  tenner. Ett sadant arbete bor utféras centralt dar kunskapen
om de olika verksamhetsgrenama  finns samlad och dar kannedom finns
om de skida forhallandena som rader inom olika polismyndigheter.

Det bOr yara en Uppgift  for  Rikspolisstyrelsen att ange Vvad
statsmakternas mé&l | her konkret innebar fér verksamheten och att
utveckla  och precisera de mal g5y angetts. Rikspolisstyrelsen bor
omsétta  statsmakternas  mél till begrepp, arbetsmetoder och métt o ar
anvandbara i polisverksamheten. Kommittén foreslar sdledes  att
Rikspolisstyrelsen far il uppgift att  utveckla och  precisera
statsmakternas  mal for polisverksamheten.

Bor dad Rikspolisstyrelsens uppgift  att utveckla  och precisera
statsmaktemas mal kompletteras med ¢, daremot svarande ratt att
meddela foreskrifter, g &r bindande, fér medelsanvandningen En
s&dan ordning innebar o, ansvarsforskjutning  fr&n polismyndighetema
till Rikspolisstyrelsen. Avsikten  med det gallande budgetsystemet  ar
bl.a. att ansvaret i ekonomiskt hanseende  skall ligga lokalt och
Rikspolisstyrelsen har ingen reglerad ratt att bestamma om hur
tilldelade medel skall anvandas. Det system for budgetdialog och
resultatdialog som beskrivits ovan innebé&r dock i praktken @ att
Rikspolisstyrelsen til en del styr medelsanvéndningen. Rikspolis-
styrelsen staller krav.  pa polismyndighetema i samband med
tilldelningen 5, medel, tex. i frdga o, organisationen L, vakthavande
befal eller 5, kommunikationscentral. Nar det galler

gemensamma
medel for bla. investeringar och sérskilda  satsningar  bestammer
Rikspolisstyrelsen i viss utstrackning om anvandningen. Rikspolis-
styrelsen  styr sdledes i praktiken polismyndighetemas anvandning 5y

tildelade  medel i stérre utstrackning an vad de formella reglerna anger.
Utgangspunkten ar att den ratt gom medges Rikspolisstyrelsen i

frdga oy  att utfarda  foreskrifter for  polisorganisationen bor  yara
begransad. Det &r angelaget att polismyndighetema inte frantas sin ratt
att bestamma  gver polisverksamheten lokalt.  Polismyndighetemas

verksamhet  skall dock bedrivas i enlighet med statsmakternas méal och
prioriteringar. Kommittén anser att Rikspolisstyrelsen bor medges ¢p
ratt  att utfarda  foreskrifter for  polisorganisationen i frdga om
anvandningen ay tilldelade medel, for att bla.  sakerstalla att
verksamheten inriktas pd de mal 4,y statsmakternas angett  for

polisverksamheten. Rikspolisstyrelsens ratt i detta avseende far dock
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inte  vasentligt inskranka  polismyndighetemas majlighet att  styra
verksamheten.
Det finns verksamhetsomraden som mer berér vissa

polismyndigheter ~ an andra, men dér det finns et nationellt intresse 5y
en enhetlighet och g, att arbetet utfors med likartad —ambitionsniva. De
tildelade  medlen bdr i rimlig omfattning anvandas for verksamheter

som frAn mera Overgripande  synpunkter & angelagna. Det galler tex.

granskontrollen _det bor yara samma Kontroll  oberoende 5y ygr i
landet man reser in. For s&dana omrdden bor det inte ygrgq en Sak for
den enskilda myndigheten att bestamma o Vverksamhetens niva.
Kommittén anser att Rikspolisstyrelsen darfor bor medges gn ratt att
utfarda foreskrifter  for polisorganisationen i friga oy anvandningen 5y
tildelade  medel nar kravet pa enhetlighet i verksamheten ar sarskilt

framtradande,  s&som r fallet bla. ifrdga oy granskontrollen.

Det finns &ven andra omrdden dér |,5n kan Gvervdga  om
Rikspolisstyrelsen bor  ges ytterligare  foreskrifisrétt, tex. i frdga om
kriminalunderréttelseverksarnhet och i frdga om operativ  polis-
verksamhet  gqpy dr gy internationell karaktar. Det kan ocksd galla de
omrdden  gom Riksrevisionsverket tog ypp | sitt forslag som aterges
ovan, S& att Rikspolisstyrelsen  tex. ges en ratt att utfarda féreskrifter i
ekonomiadministrativt hanseende utan att forst behdva konstatera att ett
allmant rad inte efterfolis. Kommittén  begransar dock sin prévning gy
omfattningen 5, Rikspolisstyrelsens foreskriftsratt til  frdgan oy den
ratten nar det galler medelsanvandningen satt som anges ovan.
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4 Generella direktiv

For kommitténs  uppdrag galler nagra generella direktiv.  Ett sédant-
prévningen gy offentiga  dtaganden dir.  1994:23  tas ypp under
kapitel 5 oy kostnader. | frAga om Ovriga generella direktiv  har
kommittén  gjort foljande bedémningar.

Kommittéer och séarskilda utredare skall redovisa de regional-
politiska konsekvensermna o, sina férslag dir. 1992:50. Enligt kommit-
téns mening har de forslag gom l4amnats inte nagra regionalpolitiska
konsekvenser.

| direktivet 5, jamstélldhetspolitiska konsekvenser  dir.  1994:124
ges riktlinjer for hur kommittéer och sarskida utredare skall ge
jamstalldhetsfragor o6kad uppmarksamhet i utredningsverksamheten.
Alla forslag gom laggs fram skall féregds ay en analys och innehdlla  gp
redovisning 4, de jamstalldhetspolitiska effekterna. ~ Kommittén har
beaktat frdgan oy jamstdlidhet i forslaget oy hur ledamdterna i
polisstyrelsema  skall utses. Kommittén — gnger 1 avsnitt 3.3.3 att det ar
viktigt att efterstrava  att hélften 4, ledaméterna i styrelserna skall yarg
kvinnor.  Likasd gnger Kommittén  att hélften 5, ledaméterna i polis-
namndema  skall ygrg kvinnor, ge avsnitt 3.4.5. | ovrigt har kommittén
bedomt att forslagen ar jamstéalldhetspolitiskt neutrala.

Enligt  direktivet om Konsekvenser for  brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet dir. 1996:49  skall kommittéer  och séarskil-
da utredare ge de brottsférebyggande ~ frdgorna  6kad uppmérksamhet i
utredningsverksamheten. Alla forslag skall foregds 5y en analys och
innehdlla g redovisning L, effekterna  fér brotisligheten ~ och for det
brottsférebyggande arbetet. Kommittén  gnser att foOrutsattningarna for
att kunna bedriva o effektiv  polisverksarnhet med ett val utvecklat
brottsforebyggande arbete okar o, kommitténs forslag  genomfors.
Kommitténs forslag om andring i frdga om Styrelsen  for  gp
polismyndighet ~ har sérskild betydelse i detta hénseende, gg avsnitt 3.1.4
om Kkommitténs  slutsatser i frgan.
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5 Kostnader

Kommittéer och séarskilda utredare skall enligt ett generellt direktiv
préva offentiga  &taganden dir.  1994:23. Polisverksamheten ar en
offentlig  angeldgenhet, med hansyn till den betydelsefulla plats den har
i samhallet. Den bor fortsatt grq Statlig. Kommitténs  férslag ar i allt
vasentligt inriktade pd att en effektiv  gngvars- OCh beslutsstruktur  skall
astadkommas och ar darmed inte kostnadskravande i sig. Kommittén

bedémer att forslaget om att polisstyrelsen  skall utgora styrelse for gp
polismyndighet inte orsakar ndgon merkostnad.  Det utdkade tillsyns-

ansvar som alaggs Rikspolisstyrelsen med kommitténs  forslag medfor
inga véasentligt o6kade kostnader, utan kan utévas inom gmen fOr den
befintliga  verksamhetens anslag. Kommittén gor sammanfattningsvis

den beddmningen att de p, framlagda forslagen inte medfor nagra
okade kostnader for polisvasendet.
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Reservation och sarskilda yttranden
Reservation och sérskit  yttrande v Ann-Catrin
Bergman
Reservation

En viktig del i kommitténs uppdrag ar att forstarka det demokratiska
inflytandet i den statliga verksamheten  gop polisen &ar. En gnngn  Viktig
del i kommitténs uppdrag ar att fordandra de olika beslutsinstansema

och darmed forbattra beslutsgangen inom polisen.

| stora delar instammer jag med kommitténs  forslag gom tillgodoser

en tydligare  beslutsgdng och ett beaktande 4, demokratin.

Kommittén foreslar  att regeringen skall ytse ledaméterna
styrelsen. Jag gnser déremot att dagens system for val g, ledamoter
polisstyrelsen skall behdllas. Lénen sjalva, via sina landsting
motsvarande, skall ytse ledamoterna i polisstyrelsen.

Kommittén foreslar att det fortsatt bor finnas mojlighet  att
polisndmnder. Jag anser dock att lokala polisndmnder  skall inrattas,
med hansyn till  att de ar mycket viktiga i néarpolismodellen

forankring och delaktighet i ett problemorienterat  arbetssatt.

Sarskilt  yttrande

Det har inte ingatt i kommitténs uppdrag att ge Gver sammanséttningen
ay Styrelsen  for Rikspolisstyrelsen. Jag anser att det &r otilfreds-
stallande sett r en demokratisk aspekt och gyger att vacka den fragan

ett annat Sammanhang.

119
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Sarskilt yttrande av UIf Henricsson med instimmande
av Gunh”d Lindstrém

I den svenska forvaltningen  finns tv& synsatt gom ar svara att forena.
Det gng Utgdr frAdn att statlig verksamhet, sarskilt pd regional nivd, bor
samordnas  for att samordningsfordelar skall kunna tas till g oOCh
effektiviteten i ett samhéllsekonomiskt perspektiv  skall 0Oka. Det andra
synsittet utgdr frAn att en verksamhet  blir mest effektiv o, den far
skétas inom den egna sektorn.

Regeringen och riksdagen har i flera sammanhang uttalat att man
efterstravar g samordning och samverkan inom den statliga forvalt-
ningen. S& har skett bl 5 i pop 1996/97:36  "Den regionala samhalls-
organisationen" och i prop ~ 1997/98:136 "Statlig férvaltning i
medborgarnas  tjanst". P& den regionala nivan har o gett lansstyrelsen
en sarskild funktion vad géller samordningen.

Det forslag gom polisledningskommittén nu légger fram har o,
utpraglad sektoriell inriktning och  strider mot statsmaktemas
intentioner. Jag anser att det speglar gn fOr snav gyn pa polisverk-
samheten  gom en del 4y samhallsorganisationen och den statliga

férvaltningen.

Polisens verksamhet  ar synnerligen bred och utéver allmén ordning
och sékerhet berér den manga samhallsomraden sésom alkoholpolitik,
integrationsfragor, trafiksakerhet, regional resursférdelning, ekonomisk
brottslighet och  brottsforebyggande atgarder. Den har ocksd gp
utpraglad social dimension. Det finns darfor enligt min mening behov
av att polisen och det ovriga samhéllet har nara kontakter, sd att
polisens roll i samhéllet blir férankrad och accepterad och s& att olika
samhallsinsatser kan genomféras pa ett effektivt och samlat satt.
Genom samverkan och  gemensamt upptradande forstarks ocksa
forankringen i samhallet for de offentliga  grganens 'oll och uppgifter.

Behovet 5y en bred férankring 5, och medborgerlig  insyn i polisens
verksamhet ~ &r sdlunda stort. Det géller i sarskit hog grad d& samhéllet
utsatts for pafrestningar 5y olika slag. P& regional nivd finns i dag en
sédan  forankring och insyn  gepnom  att ldnsstyrelsen ar hogsta
polismyndighet i lanet. Lansstyrelsen  ar ocksd genom bredden i sina
uppgifter  och genom Sina kontaktndt val lampad for denna roll. Jag ger
aven den nuvarande ordningen gom en Yaranti for att den centrala
polismyndigheten inte far o, alltfor  dominerande roll i sadana
situationer  dér detta inte &r onskvart. Medvetenheten harom farms da
nuvarande organisation  byggdes upp i samband med forstatligandet 5y,
polisen och inrdttandet 5, Rikspolisstyrelsen  RPS.
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Kommittén har i sin bedémning inte tagit tillracklig  hénsyn till dessa
aspekter och har pa den regionala nivdn i huvudsak behandlat olika
frAgor gom ror den politiska styrningen 5, verksamheten  dar.

Kommittén anser att lansstyrelsen och dess fortroendemannastyrelse

inte langre ska ha nagot gpsyar fOr polisverksamheten i lanet varfor
kommittén  foreslar att den regionala polismyndigheten  skall ledas 5y en
sarskild  fortroendemarmastyrelse. Nagra skal till varfér  kommittén

anser att lansstyrelsens fortroendemannastyrelse inte  skulle  kunna
fungera gom medborgarorgan i form ,, polisstyrelse  anfors emellertid

inte. Snarare ger flertalet  argument epn neutral bild vad galler fordelar
med o sarskild polisstyrelse  eller lansstyrelsens  styrelse i ledningen
for  polisorganisationen. Kommittén konstaterar ~ dock att den vid g,

samlad beddmning  finner att gn sérskild polisstyrelse  skall utgora
styrelse for polismyndigheten.

Jag vill  sé&rskilt  kommentera ett gy de argument som enligt
kommittén talar for g sarskild polisstyrelse. Det galler kommitténs
uttalande att on framtida forandring 5y polisorganisationen kan ske utan
svarigheter  s& vitt ,ger det regionala styrorganet- polisstyrelsen.  Jag
uppfattar det s& vilket kan utldsas 4, sammanhanget- att kommittén
underlattar en framtida storregionalisering av Polisorganisationen
genom att vélja polisstyrelsealtemativet. Jag anser att man inte bor
underldtta o s&dan framtida storregional  indelning.

Genom att kommittén  valjer g 16sning med g sarskild polisstyrelse
i ledningen for den regionala polismyndigheten och genom de uppgifter
som DPolisstyrelsen  foreslds f&4, kommer polismyndigheten att St i ett
mera direkt lydnadsforhallande till RPS. Forslaget innebar darfor o,
betydande centralisering  och sektorisering 5 polisvasendet.

An tydiigare blir detta d& kommittén  foreslar att RPS bl 4 skall 4 till

uppgift  att precisera  statsmaktemas mél, fa utfarda foreskrifter om
verksamhetens inriktning och oy medelsanvandningen. RPS mycket
centrala roll i polisorganisationen markeras darmed pa ett tydligt satt.

Slutligen foreslar kommittén  att RPS ocksa ska utdva tillsynen inom
polisvasendet.  Visst &r det sd att det inom RPS finns g, omfattande
polisiar kompetens en jag finner det anda tveksamt att en 9Ch samma
myndighet i stor omfattning  styr och reglerar verksamheten samtidigt
som den ska utéva tillsynen inom organisationen. | detta sammanhang
anser jag att man &ven bor beakta betydelsen 4, att RPS och dess
ledning ocksd har g, stark stallning vid  utndmning av hogre
befattningshavare inom polisvasendet.

Mot denna bakgrund gnser jag att kommitténs — samlade férslag har
en Ssadan inriktning och f&r sddana effekter att det inte bor genomforas.
En lampligare  ordning e enligt min uppfattning  att lansstyrelsen
kvarstdr g9y hogsta polismyndighet i lanet och att lansstyrelsens
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fénroendemaxmastyrelse fear fungera gom polisstyrelse. | de lan gomp f
saknar lekmannastyrelse ~ kan 5, enligt min mening losa fértroende-

mannainflytandet annat satt, t ox med o, polisdelegation inom
lansstyrelsen.  Tillsynen  kan i ett system med lansstyrelsen  goy hogsta
polismyndighet alaggas RPS  med rapporteringsskyldighet till
regeringen.  Viss foreskriftsratt for RPS bor finnas pen begransas och
regleras 5, regeringen. Man bor ocksd efterstrava git statsmaktemas

styrning gy polisvasendet  utformas sa att regeringens mal inte behdver
utvecklas  och preciseras p& central verksnivd pd s&dant satt gom
kommittén foreslar.  Genom g, organisering g, polisverksamheten

enligt.  mitt  forslag fr | pan  en Dbattre  forankring av polisen i
samhéllsarbetet i vid mening och g mer rimlig nivd pé det centrala
verkets inflytande pa verksamheten.
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irektiv : 0 o
Kommlttedirektiv Haal

Oversyn a polisvisendets

ledningsorganisation Dir.
1997: 121

Beslut vid regeringssammantrade den 23 oktober 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att utreda och lamna férslag

om andringar i polisvasendets styrsystem i syfte att skapa op
enkel, entydig och darmed effektivare  och e &ndamélsenlig
beslutsstruktur. Kommittén skall utreda vilka roller och vilket
ansvar de fortroendevalda skall ha pa olika nivder och ange hur
ledamodterna i de olika organen skall utses. Uppdraget  skall

redovisas till regeringen gepast den 2juni  1998.

Bakgrund

Nar polisen  forstatigades & 1965 organiserades  den lokala
polisen i 119 polismyndigheter, var 9ch on verksam inom et
polisdistrikt. P& regional nivd beholllansstyrelsen sin roll  gom
hogsta polisorgan i lanet. Centralt inrattades Rikspolisstyrelsen
RPS med saval administrativa som Operativa uppgifter.

En utveckling mot en Okad decentralisering inleddes  vid
mitten 5y 1980-talet  efter forslag fran 1975 &rs polisutredning
och 1981 &rs  polisheredning. Att  forstarka medborgar-
inflytandet  gver den regionala och lokala polisverksamheten var
ett gy de viktigaste syftena med polisreformen. Enligt  riks-
dagens principbeslut skulle den fértroendevalda polisstyrelsen
forvandlas  frdn et i huvudsak  radgivande il ett 1 egentlig
mening  styrande organ Prop.  1980/81:13, JuU 24, rskr. 210.
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Den nya ordningen  for att starka medborgarinflytandet  gver
polisen pé lokal nivd inférdes i och med det forsta

steget |
polisreformen den | oktober  1984. | samband med polisre-
formens  andra steg den | november 1985 stirktes  ocksd

medborgarinflytandet pé& regional nivd prop. 1984/85:81,
uu18, rskr. 164.

Ar 1991 slog riksdagen  fast principerna  for o, fortsatt
decentralisering  och ¢, tkad inriktning ,, polisverksamheten
mot bla. forebyggande arbete. Riksdagsbeslutet grundades  pa
regeringens  proposition om fornyelse inom polisen, den s.k.
fomyelsepropositionen  prop.  1989/902155, bet. 1990/91:JuUL1,
rskr.  1990/9121, SFS 1990:997.  Som en folid 5y fomyelse-
propositionen fick polismyndigheterna  mgjlighet  att fro.m. den
1januari 1991 inratta en eller flera polisnamnder  for it leda
polismyndigheten under den lokala polisstyrelsen, inom  den
eller de delar g, -polisdistriktet som Styrelsen bestdmmer S5 §
polislagen  1984:387.

I fémyelsepropositionen uttalades  att den demokratiska
basen i polisverksamheten skulle  breddas genom att polis-
namnder inrattades och gt fler lekman fick tillfalle att delta |
berednings- och  beslutsprocessen vid polismyndigheten.
Verksamhetens forankring  kunde  ocksd  stirkas genom  att
lekman med lokal anknytning utsdgs i namnden. Polisnamnder
skulle i forsta hand 5, aktuella  for storstadsmyndigheterna
och de polismyndigheter vars  distrikt omfattade flera
kommuner  g|ler hade en Vidstréackt yta.

Den | juli 1992 genomférdes  tva reformer som innebar it
viktiga  uppgifter  inom polisen  delegerades il lansstyrelsen.
Den gng var inforandet et nytt budgetsystem oo, bygger pa
mélstyming  och ramanslag och pa ait huvuddelen  , polisens
medel fordelas inom sk. lansramar prop.  1991/92:100 bil.
bet.  1991/92:JuU23, rskr.  1991/92:230. Genom den andra
reformen infordes o, forstarkt  regional ledningsorganisation i
alla lan, den sk. lanspolisméstarmodellen prop.  1991/92252,
bet.  1991/92:JuU9, rskr.  1991/92:124. Reformerna innebar
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sammantagna att verksamhetsansvar och ekonomiansvar for
polisen samlades i o hand den regionala nivan.

Ar 1993 Overlat  regeringen il lansstyrelserna gt bestamma
om indelningen i polisdistrikt. P& lansstyrelserna  lades ocksa
ansvaret fOr att rationalisera  polisverksamheten sd att det bespa-
ringskrav = gom lagts polisen skulle kunna genomféras utan att
det ledde fill forsamringar i fraga ,, den operativa verksam-
heten se bla. prop, 1992/93:100  bil. 3 g 67, prop  1993/942100
bil. 3 g 82 och prop. 1994/95z100 bil. 3 g 32. Som et led i
rationaliseringsarbetet har lansstyrelserna  beslutat o1, samman-
slagningar 5, polisdistrikt ~ med syfte bla. ait nedbringa  admi-
nistrationen  och skapa béttre organisatoriska férutsattningar  for
en effektiv polisverksamhet. Det kan forutses att samtliga lan
snart omfattar  endast o polismyndighet.

Lansstyrelsens  roll

Léansstyrelsernas ol som regionala polisorgan  har férandrats
genom en utveckling i riktning  mot att polismyndighetema
omfattar et helt lan. Efter regeringens beslut den 9 oktober
1997 att Vastra Gotalands  1an  skall utgéra en polismyndighet
kommer 20 5, 21 lan att ha infort lansmyndighet  den | januari
1998. Antalet  polismyndigheter kommer  att uppgd till 23. | de
lan  gom valt  lansmyndighetsmodellen finns o enda polis-
styrelse  med hela lanet oy ansvarsomréde. Den lokala
polisstyrelsen och lansstyrelsens  styrelse  har darmed  ¢5mma
geografiska ansvarsomrade, och arbetsuppgifterna samman-
faller i praktiken i stor utstrackning. Genom g4 andring i
polisférordningen 1984:730 kan lansstyrelsen i de lan gomp
endast har o, polismyndighet il denna delegera vissa uppgifter
som tidigare 5 forbehdlina  lansstyrelsen.  Det skapar stort
utrymme  for skiftande lgsningar p& frigan , lansstyrelsens
respektive  polisstyrelsens  befogenheter i enmyndighetslénen.
Lansstyrelsens ansvar for polisverksamheten i lanet zr
fastlagt i 6 § polislagen, 1 en en l&ngtgdende delegering av de
regionala  befogenhetema  urholkar detta gncyar A andra  sidan
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4

kan ett brett och kraftfullt utnyttiande 5, alla de regionala
befogenheter g5 stdr il buds medféra gt lansstyrelsen i
praktiken — kommer att fungera g polisstyrelse i lanet och att
polisstyrelsens roll  reduceras ett Sétt gom inte forutsdgs
under det tidigare reformarbetet.

Polisvasendets  struktur och demokratiska forankring

Justitieutskottet anforde  vid behandlingen 5, budgeten for
polisvasendet  for budgetret 1995/96 bet.  1994/95:JuUl4 att
fragor oy ledning 5, polisverksamheten lokalt och regionalt
och  om medborgarinflytandet dver  verksamheten ar gy
fundamental betydelse  for polisvasendets  funktion  och dess
demokratiska férankring. Utskottet ansdg att dessa fragor
behévde bli féremdl for overvaganden men att nagot sarskilt
uttalande  frdn riksdagen inte erfordrades  eftersom man inom

regeringskansliet hade for avsikt gatt tg initiativ till  sédana
Overvaganden.
Kommissionen for statlig forvaltning  konstaterar i sitt be-

tankande  SOU  1997:57 gt vissa forvaltningsomréden har
sarskilt  komplicerad struktur. ~ Som exempel namns bl.a. polis-
vasendet. Utmarkande ar att organisationen ar decentraliserad,

att ledningsfrdgor  hanteras ,, styrelser pa olika niver och att
alla eller nagra styrelseledaméter utses gy kommunala

organ.
En s&dan organisationsstruktur

rymmer Svérigheter,  sérskilt nar
det galler ait uppfylla  kraven pad att forvaltningen skall ygra et
effektivt  redskap for att genomféra  riksdagens och regeringens
beslut och att klarhet skall rada ifréga o uppgifter och

ansvar.
Statsforvaltningens ledningsorgan  bor normalt inte yises gy
kommunala  instanser. N&ar det galler polisvasendet  finns dock,
enligt kommissionens kortfattade kommentarer, starka skal att
gora ett undantag. Styrelserna  inom polisvasendet pa regional
och lokal nivd har inte bara viktiga  beslutsfunktioner utan fyller
ocksd gon insynsfunktion av stor betydelse. Kommissionen
forordar  att regeringen aktualiserar o, Gversyn av Polisens led-
ningsorganisation. Vid g s&dan gversyn  bor  sarskilt

upp-
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méarksammas hur  granssnittet mellan  lansstyrelse  och lokal

polismyndighet skall  ygra  utformat. Kommissionen anfor
avslutningsvis att de effektivitetsproblem inom  polisvasendet

som | skilda sammanhang  har uppmarksammats, bla. i gn
rapport fran Riksrevisionsverket 1996:64, til dels kan bero pa

den nuvarande ledningsstrukturen.

Samverkan  gver lainsgraizser

Riksrevisionsverket RRV har i sin rapport Hinder for et
effektivare resursutnyttjande, 1996:64  del pekat att de
flesta lan ar alifor  smd for art uppnd tillracklig  barkraft, bade
nar det galler administrativt stdd och operativ  verksamhet.
Ordningen med lanen g5y utgéngspunkt  fér regional niva Iaser
resurser | hog grad. RRV ghger Vidare att RPS har svaga
instrument for att ge il att  polisverksamheten i lanen

samordnas  sinsemellan  och nationellt,  bedrivs planmassigt och
organiseras  rationellt. Enligt RRV bér RPS fa i uppdrag
regeringen  att bilda sarskilda enheter med regionala uppgifter.
RRV  anser vidare att forandringar  inom  polisvasendet inte
behover forutsétta o, férandrad  l|ansindelning.

av

Av  polisvasendets halvarsredovisning  till  regeringen  for
perioden januari tQ.m. juni 1996 framgdr att samverkan  Gver
lansgranserna  sker i oy Okande omfattning. RPS ser detta gom
ett viktigt led i utvecklingen av polisvasendets fortsatta  ratio-
naliseringsarbete och ger exempel ett flertal omrédden dar
styrelsen  bedomer it méjlighet  till samverkan  finns. | Polis-
vasendets budgetunderlag fér perioden tom. &r 2000 EKB-
902-5405/96 skriver  RPS: For ait sa langt det & mojligt  &nda
starka verksamheten kravs att arbetet med effektiviseringar och
rationaliseringar, bl.a. i form 5, 6kad samverkan inom polisen
Over stérre  regioner och med &klagannyndighetema, drivs
vidare.

| budgetpropositionen for 1997 prop.  1996/97:1  framholl
regeringen  att det trots att det pégdr ett omfattande rationa-
liseringsarbete inom hela polisvasendet fortfarande finns et



128 Bilaga SOU 1998:74

stort  utrymme for att astadkomma en battre och effektivare

polisverksamhet. Det galler inte minst samarbetet @ver lans-
granser och med andra myndigheter. Aven  nar  det galler
lansmyndigheter samt lednings- och befalsfunktioner finns det

fortfarande  ett visst utrymme for rationaliseringar.

Inom flera andra statiga  myndighetsorganisationer har
redan den regionala indelningen forandrats for att skapa battre
forutsattningar for on effektiv. verksamhet. Det galler bla.
aklagarvasendet, Tullverket  och Véagverket, vilka polisen har ett
nara samarbete med. Har kan ocksd namnas att RPS nyligen
tagit initiativ il o, intern utredning oy en regional  struktur  for
polisen.

F orsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsférdelning

En forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsférdelning
skall enligt riksdagens beslut genomféras i Kalmar, Gotlands
och Ské&ne lan fram ftill utgdngen 4, & 2002 prop. 1996/9736,
bet.  1996/97:KU4, rskr.  1996/97:77. Riksdagen har ocksa
beslutat att forsoksverksamheten skall utvidgas till att omfatta
aven det nybildade Vastra Gotalands lan prop. 1996/972108,
bet. 1996/97:BoUI3, rskr.  1996/971228  frdn och med &r 1999.
Nya styrelser for lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands och Skane
lan ytses inte for tiden efter den | januari 1998 och for Vastra
Gotalands  lan inte efter den | januari 1999. Landshoévdingen
leder déarefter  gnggm  lansstyrelserna i dessa lan. Beslutan-
derdtten i de polisfragor som | dag ligger pa lansstyrelsens
styrelse  Overgdr i forsokslanen till  landshdvdingen, om inget
annat beslutas.  Mdjlighet finns  for lansstyrelsen att inratta  ett
radgivande  eller beslutande organ for dessa fragor.

Konstitutionsutskottet har i det namnda betankandet ocksa
anfort  foljande: Betraffande hanteringen av polisfrigoma
finner utskottet met bakgrund 5, vad gy hér redovisats i det
féregdende att  borttagandet av lansstyrelsens styrelse i
forsokslanen i princip inte paverkar ledningsfunktionen vad

géller  polisverksamheten i Kalmar lan eller Gotlands lan,
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eftersom det i dessa lan endast finns ett polisdistrikt och gn

polisstyrelse, ~ och inte heller i Skéne lan, férutsatt att en ny
organisation med endast ett polisdistrikt kommer till stand i
detta lan. Har bor dock dualismen i regelverket betraffande 5,
polisfrégorna  skall ligga, i lansstyrelsens  styrelse eller polis-

styrelsen, beaktas."
Behov 5y utredning

Polisen styrs i dag 5y manga organ. Det kan gom mest, under
riksdagen och regeringen, finnas fem nivder med styrelser eller

motsvarande inom polisvasendet: Rikspolisstyrelsens styrelse,
lansstyrelsens  styrelse, polisstyrelsen, polisndmnden  och nér-
polisradet.

Arbets- och  ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen,
lanspolismastaren, polisstyrelsen ~ och polisnamnden  ar i flera
avseenden otydlig.  Fortroendevalda inom  systemet pekar allt
oftare pa& de manga oklarhetema nar det galler yem som

beslutar 5y, vad. Detta &r olyckligt redan 4, principiella  skal
men Sarskilt itider nar kraven pd forandring 5, verksamheten  &r

stora. En komplicerad beslutsstruktur som Inte framjar  gp
effektiv och rationell polisverksamhet Okar risken  for = att
malkonflikter uppstar och att statsmakternas  prioriteringar och
andra riktlinjer inte far ett optimalt genomslag i verksamheten.
Oklarheterna medfér o risk for att de fortroendevaldas

ansvar Ooch inflytande  blir gyagare &n vad gom Vvarit avsikten
med det senaste Aartiondets reformer. Dartill kommer att de
fértroendevalda sitter i statliga  styrelser
kommunala  grgan  Négot

men utses av
som Kkan skapa oklarheter kring det

politiska uppdraget och dess mandat.

Det har ocksd funnits tydliga tecken pa att Statsmakternas
prioriteringar nar det galler polisens verksamhet inte har fatt
tillrackligt genomslag  lokalt.  Konflikter qy detta slag ,aktua-
liseras sarskilt i tider 5, ekonomisk  &tstramning.

Styrelsema  inom polisvisendet pa regional och lokal niva
har i dag inte bara viktiga beslutsfunktioner utan fyller ocksd gp

ECNI100Q-74
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insynsfunktion. Alltsedan  forstatligandet 1965 har det ratt
allméan  enighet om att polisverksamheten skall ha insyns- och
styrorgan  bestdende ., fortroendevalda, framfor  allt darfor apt
den s& nara berdr enskilda manniskors integritet i olika
avseenden.

Lansstyrelsen  har o, hogsta polisorgan i lanet till  helt
nyligen  som regel haft flera polismyndigheter  under sig. Med
endast en polismyndighet i lanet framstar det som en Over-

organisation gt ha tvd polisidra  ledningsorganisationer  for et
identiskt  geografiskt  omrdde med uppgifter som | stor utstrack-
ning sammanfaller och med ¢, oklar ansvarsfordelning. Det
innebar  risk for dubbelarbete och utdragna beslutsprocesser,
vilket i sin tyr kan leda till samre polisverksamhet til g hogre
kostnad for medborgarna.

Den utokade samverkan 6ver lansgranser ooy, forekommer |
dag tyder att lanet &tminstone i vissa delar ,, landet utgoér en
alltfor  snav geografisk  bas for rationell polisverksamhet. Detta
skulle  kunna tala for o refonn o mojliggdr  storre regioner
for - polisverksamheten. Detta far & andra sidan inte leda till ot
samverkan med andra lanshaserade myndigheter forsvaras. Det
ar viktigt  att den modell fér polisens ledningsstruktur
skapas inte ytger hinder  fér eller forsvarar
forandring 5, polisorganisationen.

Lansstyrelsen  har viktiga uppgifter nar det galler att ge till att
de nationella  malen fullfolis inom olika samhallssektorer. Det &r

som
en framtida

uppenbart  att ldnsstyrelsens  Gvriga verksamhet p& manga satt ar
av betydelse for polisverksamheten. Sarskilt  galler detta den
civila  forsvarsberedskapenioch  raddningstjansten.

Polislagens ~ bestammelser . RPS:s och lansstyrelsens till-
syn har inte andrats sedan lagens tillkomst 1984. Bestammel-
serna kom il vid g tid nar 20 5, 24 lan hade lanspolischefer
anstéllda  vid lansstyrelsen o, regionala chefer och under

dessa lanets polismyndighetschefer polisméstare anstallda  vid
polismyndighetema. Nar den s.k. lanspolismastarrnodellen
inférdes i hela landet den | juli 1992 andrades 2 b §

forordningen 1989:773 med  instruktion for RPS s& gt
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styrelsens tillsyn i forsta  hand borde inriktas pa de
polismyndigheter till  vilka de regionala chefsfunktionema ar
lokaliserade. Nar det galler lansstyrelsens tillsyn i form

lanspolisméastaren eller denne understdlld personal har organi-
sationsféréandringama begransat mojligheterna il sadan tillsyn
allt  mer. Som framgdr L, 3 kap. 9 § polisférordningen
1984:730 far den regionale polischefen inte lansstyrelsens
végnar  handlagga arenden  gom  auser tillsyn
myndigheten.

av den egna

RPS:s funktion  och befogenheter ~maste frén tid till 4nnan
agnas  uppmérksamhet. En forandrad ledningsstruktur for
polisvasendet  paverkar styrelsens roll och uppgifter.

Redan inom  5men  for  nuvarande system  finns  det
forutsattningar  att skapa e mer tydlig och andamalsenlig
beslutsstruktur. | vissa lan p&gar darfor redan arbete med denna
inriktning.

Utredningsuppd raget

Kommittén skall utreda och foresld et nytt mer effektivc  och
andamalsenligt styrsystem  for polisvasendet. Malet &r o enkel,

entydig  och darmed  effektivare och  mer &ndamalsenlig
beslutsstruktur som 4ar anpassad till den polisverksamhet som
statsmakterna  beslutat

Kommittén skall utreda och lamna forslag om bolisens

framtida  ledningsstruktur.  Férslaget  skall gyarg fragan  om
det ar lansstyrelsens  styrelse, de nuvarande polisstyrelsema
eller  ndgot annat organ som skall utgéra styrelsen  for gp
polismyndighet.  Vid utformningen 5y en ny ledningsstruktur
skall beaktas den organisationsutveckling med 6kad samverkan
over lansgransema  och andra utvecklingstendenser som finns
inom polisen.

Kommittén skall féresld hur polisens lokala demokratiska
forankring  skall  sakerstdllas inom | amen  for op ny lednings-
struktur.  Den skall analysera och beskriva de fértroendevaldas

roll och gnsvar samt lamna férslag  om en mer effektiv. och
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andamalsenlig beslutsstruktur. | uppdraget ingdr att analysera
och lamna forslag oy vad det medborgerliga  inflytandet  skall
innebara och hur det bor utformas olika nivder vad syser
insyn och beslutsbefogenheter. Det finns ett stort varde och gp
styrka i att ha medborgarinflytande flera nivder en de olika
nivaerna  maste ha skilda  arbetsuppgifter. Ansvarsomradena

méste ygrg Klart och entydigt avgransade.

Styrelsen  for g, polismyndighet skall ha ett tydligt verksam-
hetsansvar. Det skall finnas mojligheter for styrelsen  for o
polismyndighet att besluta oy, nivder under styrelsen. En
huvudsaklig inriktning skall g att det inom  polismyndig-
heten inte skall finnas o &n en Styrelsenivd  gqp utévar

styrning 5y verksamheten. Kommittén skall dock ¢vervaga och
lamna forslag oy Vvissa besluts- eller kontrollfunktioner skall
kunna delegeras till nivder under styrelsen foér polismyndig-
heten.

P& narpolisnivdn & intresset 4, anknytning till den kom-
munala  forvaltningen och till dem gom bor och arbetar inom
omradet  sarskilt framtradande. Kommittén skall darfor sarskilt
beakta kommunernas roll i det brottsférebyggande arbetet och

mojligheten att utveckla samverkan mellan lokala aktdrer och
narpolisen s att intentionerna i regeringens  nationella  brotts-
forebyggande program kan genomforas.

Mot den bakgrunden skall kommittén  évervaga och lamna
forslag om vilka arbetsuppgifter ~ och ansvarsomrdden oy, skall
vila styrelsen  for polismyndigheten och de grgan under den
dar medborgarinflytande kommer att kunna utdvas.

Kommittén skall ocksd i syfte att &stadkomma o, tydlig
roliférdelning analysera och beskriva samt lamna férslag omp
ansvarsfordelning mellan styrelsen och lanspolisméastaren.

Kommittén skall utreda och lamna forslag om vem som skall

utse ledamoter i styrelsen for o, polismyndighet. Harvid  har
kommittén att utgd frdn att ledamoterna  foretrader  och ansvarar
for statlig verksamhet. Kommittén skall i sitt forslag ta hansyn
till mojligheten av lokal forankring hos  ledamdterna.

Kommittén skall ocksd wutreda och lamna forslag oy ord-
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Foranden i styrelsen For polismyndigheten skall grgq fOrtroende-

vald eller om ett annat alternati,  tex. landshovdingen, ar att
foredra.
Nér det galler den centrala polisorganisationen skall inrikt-

ningen yara att RPS skall fungera ooy central  Forvaltnings-
myndighet  med et férdjupat inflytande  och tydligare gngyar FOF
att Statsmakternas krav. p& polisen  Forverkligas. Kommittén
skall lamna  Forslag oy, hur RPS:s  roll  bor  utformas i
Forhallande till en Forandrad ledningsstruktur For  att
statsmakternas beslut skall f& optimalt genomslag. Kommittén
skall ~ sarskilt  analysera om RPS skall ges mojligheter att
utveckla och  precisera statsmakternas mal  for polisverk-
samheten sgmt att meddela vissa Foreskrifter om hur de medel
som Styrelsen Fordelar till polismyndigheterna skall anvandas.
Nar det galler lansstyrelsens tillsynsansvar  fér polisverksam-
heten har mgjligheterna till  sddan tillsyn genom  Polisens
organisationsForéndringar begrénsats  allt e Tillsyn av
polisen sker i dag i stor utstrackning genom RPS samt dessutom
av bla. RRV och Riksdagens ombudsman  JO. Kommittén

skall 1amna Forslag till hur tilsynen  gver polismyndighetemas

verksamhet bor  utformas med  beaktande av  rattssaker-
hetsaspekter  och effektivitetskrav. Kommittén skall  sarskilt
belysa  fér- och nackdelar med att lansstyrelsens del 5y
tillsynsansvaret dvertas gy RPS och  tillsynsverksamheten i
sddana fall skall ha en mer Fristiende stallning gentemot RPS i
ovrigt.

Kommittén skall samrdda med den parlamentariska region-
kommittén  dir.  1997:80.

For arbetet galler regeringens direktiv  till samtliga  kom-
mittéer och sarskilda utredare gt préva offentliga ataganden
dir. 1994:23. att redovisa regionalpolitiska konsek-
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venser (dir. 1992:50), att redovisa Jamstilldhetspolitiska kon-
sekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

(dir. 1996:49).

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 Jjuni 1998.

(Justitiedepartementet)
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