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Till  Statsradet Lars  Engkvist

Regeringen bemyndigade den 4 december 1997  statsradet Leif
Blomberg  att tilkalla o, sarskild utredare In 1997:142  for o Gversyn

av Statsbidragen till organisationer som bildats 4, invandrare eller
annars P& etnisk grund och till verksamhet som bedrivs 5, andra
organisationer inom integrationsornradet. Med stéd L, detta be-

myndigande férordnades den 4 december 1997 riksdagsledamoten
Anita  Jonsson gqy, Sarskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 16 januari 1997
departementssekreteraren Eva Cederholm-Cars, Inrikesdepartementet
och departementssekreteraren Ulrika  Lindstrom, Finansdepartementet.
Som experter forordnades  ggmma dag ombudsman Milinko Mijatovii,
samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige SIOS och
ombudsman Helena Kivisaari, Sverigefinska riksforbundet. Till  utred-

ningens sekreterare forordnades fr. 5, den 22 januari 1998 ekonomen
Magnus  Nilsson.

Utredningen om Oversyn gy statsbidrag  till invandrarnas riks-
organisationer m.fl. far harmed overlamna sitt betédnkande
ORGANISATIONER MANGFALD INTEGRATION -Ett  framtida
system for  statshidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl.

Utredningens  arbete &r sdledes avslutat.

Stockholm i maj 1998

Anita  Jonsson

/ Magnus  Nilsson
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Sammanfattning

Utredningen  har haft i uppdrag att ge Gver statsbidragen till invandrar-
nas riksorganisationer mil.  Oversynen ska resultera i et nytt
bidragssystem med oOkad resultatstyming jamfort med nuvarande
bidragssystem. | direktiven  betonas betydelsen ,, att statshidraget ska
anvandas o effektivt i syfte att 6ka de integrationspolitiska mélens
genomslagskraft. Det nya bidragssystemet ska ocksd stimulera il
fornyelse  och samverkan  samt underlatta  for nya Organisationer att
vaxa fram. Inom gmama for bidragssystemet  ska stéd aven kunna ges
till  andra organisationer som Vil verka for de integrationspolitiska
mélen samt organisationer som arbetar tvéretniskt. Samtidigt ska det
finnas utrymme i utredningens  forslag till system for att starka den egna
gruppens identitet och delaktighet i samhallet.

Det nuvarande bidragssystemet styrs gy forordningen SFS
1986:472 o, statshidrag till invandrarnas  riksorganisationer m.fl. och
forordningen  SFS  1990:632 o, bidrag till avgransade invandrar-
politiska  projekt.  De ggpgre aren har synen P& resultatstyming av
offentlig ~ verksamhet  forandrats  vilket har foranlett ., @versyn

av

bidragssystemet. Riksdag och regering har vid flera tillfallen patalat

vikten av att alla offentliga medel  ska resultatstyras. Forutom

dversynen 4y invandrarnas  riksorganisationers statsbidrag  pagar aven

en Oversyn 5y statsbidrag till andra fivilligorganisationer inom svensk
folkrorelse.

Regeringen  apnser att invandrarorganisationema idag bedriver o for

samhallet  vardefull ~ verksamhet. Forslaget till nytt bidragssystem  har
framtagits i samrdd med invandramas  organisationer.

Utredningen foreslar et sammanhallet bidragssystem  goy kan
resultatstyras. Det nya systemet ska boria att galla fran & 1999 och
borja tillampas  fulll yt &r 2001. Utredningen har valt gyt foresla

en
odvergangsmodell som ska galla under tv& &. Overgdngsmodellen
kommer  att bestd av dels ett organisations- och verksamhetsbidrag dels
ett projektbidrag  samt etableringsbidrag. | korthet innebar &vergangs-
modellen  att organisationsbidraget delvis  behdlls och att resultat-

stymingen  under Gvergangsperioden gradvis  blir nagot lagre an i det
nya  systemet som borjar tillampas fullt  yt &r 2001.  Efter
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6vergangsperiodens slut  bor Integrationsmyndigheten gora en Ut
vardering av Overgdngsmodellen och bedébma  huruvida ytterligare
forandringar i bidragssystemet ar nodvandiga. Tl skillnad fran
organisations- och verksamhetsbidraget kommer  projektbidraget att
borja tillampas  frdn & 1999 och foregds séledes inte L, nagon
6vergangsmodell. Utredningen foreslar vidare att  ansoknings-
forfarandet foregds 5y en dialog mellan  myndighet och organisation

och dialogen kommer att medféra ett fortydligande 5, ansokan.

Det fdreslagna bidragssystemet ar inriktad pa verksamheten.
Systemet  ar utformat  for att genom mal- och resultatstyrning stodja
aktiv  och ¢ppen verksamhet oo bedrivs i linje med de integrations:
politiska ~ malen.  Utgangspunkten for de integrationspolitiska malen
finns i regeringens proposition Sverige,  framtiden och mangfalden

SOU  1997/98:16.

Forslaget innebér att jamstalldhet mellan  konen kommer att starkas.
For att betona betydelse 5, jamstalldhet foreslds att detta mal anges
bade i férordning  och regleringsbrev.
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Inledning

11 Uppdraget

Regeringen  beslutade den 4 december 1997 gatt tillkalla o sarskild yt-
redare for att ge over formerna  for statsbidrag till riksorganisationer
som bildats 5, invandrare eller  gnnars P& etnisk  grund  samt il
verksamhet oo, bedrivs ,, andra organisationer inom  integrations-
omradet  dir. 1997:142. | uppdraget ingdr att lamna forslag till et
bidragssystem  go, &r relaterat till de integrationspolitiska malen och
som kan resultatstyras.  Direktiven  &terfinns i sin helhet i bilaga.

| regeringens  proposition Sverige, framtiden och mangfalden  frén
invandrarpolitik till - integrationspolitik 1997/98:16 lagger regeringen
fram  forslag till m& och inriktning for den framtida  integrations-
politiken. En pny myndighet foreslds  bli inrdttad med gpeyar fOr  att
integrationspolitiska mél och synsatt far genomslag pa olika samhalls-
omrédden  samt for att aktivt stimulera  integrationsprocessema i sam-
héllet.  Organisationerna har op viktig uppgift i detta arbete.

| direktiven oy &versyn gy statshidragen il invandramas  riks-
organisationer mifl.  anges att utredaren ska ta del 5, de tekniska
konstruktioner som aterfinns i rapporten  Resultatstyrning ay forening-
bidrag Ds 1997:36. Den statliga budgetprocessen har forandrats och
arbetet med att vidareutveckla resultatstymingen pagar. Ett yt-
vecklingsarbete i syfte att anpassa bidragsgivningen il den statliga
resultatstymingen har inletts bla.  for  ungdomsorganisationema,
idrotten  och vissa fiivilligorganisationer inom det sociala omradet och
inom  forsvarsomradet.

statsbidragen till invandrarnas riksorganisationer regleras i
forordning  1986:472. Invandrarorganisationer och andra organisa-
tioner kan ocksd fa stéd till projektverksamhet enligt  forordningen
1990:632 om Statsbidrag till avgrdnsade invandrarpolitiska projekt.
De aktuella regelverken svarar emellertid inte mot de krav ggy kan
stdla pd den statigna mal- och resultatstymingen. Det &r darfor
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angelaget att ett mer Sammanhdllet  bidragssystem  fér bidragsgivningen

utvecklas.

Bidragssystemet ska  stimulera organisationerna till fornyelse
samtidigt 5o de underlattar  for nya Organisationer  att vaxa fram. Det
ska fortfarande finnas utrymme  fér organisationerna att kunna starka
den egna gruppens identitet  och delaktighet i det svenska samhallet.

Stéd ska &ven kunna ges till  organisationer som arbetar tvéretniskt
antingen  genom att verka for att manniskor med olika bakgrund samlas
laing  gemensamma fragor  eller genom att bygga  vidare pad et
gemensamt  intresse. | arbetet ska kvinnors  stdllning i organisationen
samt Okad jamstélldhet  beaktas. Utredaren ska vidare go 6ver mojlig-
heten att organisationerna ges mojlighet  att sprida information pa andra
sprdk an svenska till de mindre sprakgruppema.

Vidare ska utredaren  redovisa  ett system for o, effektiv och
andamalsenlig bidragshantering samt foresld  former  for resultat-
uppféljining och utvardering 5, stodet.

Utredaren ska samrdda med invandrarnas  organisationer och andra
organisationer som bedriver  verksamhet inom integrationsornradet.

12 Utredningens  arbete

Utredningen grundar sig pa regeringens proposition om
integrationspolitiken, rapporten Resultatstyming ay foreningsbidrag
samt andra rapporter och utredningar. Beténkandet saknar  darfor

litteraturangivelser.

| utredningen  har det ingétt tvd experter gom representanter for

invandrarorganisationema. Utredningen har  besokt Iranska riks-
forbundet, Sverigefinska riksférbundet, Statens invandrarverk,

integrationsenheten i Malmé, och Malmé invandrarférvalming. Vidare
har utredningen  besokt ARK  Arbetsgruppen for kontaktnatet i Skane

och Blekinge och zigenska foreningen Lovara Y.Z i Lund. Dessutom
har utredningen  traffat delar 5, styrelsen i SIOS  samarbetsorgan for

invandrarfragor i Sverige.

Demokratifrdgoma har d& varit centrala vid diskussionerna. | Gvrigt
anses att resultatstyming aqv Statsbidrag  till  frivilligorganisationema
férvisso ar gn god sak, men att organisationsstod i manga fall &r

nddvandigt  for att mojliggéra o bra verksamhet.  Organisationerna har
aven framfort  att det blivit svarare att f& kommunala  bidrag.
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121 Utredningens  referensgrupp

| direktiven anges ait utredaren  ska bedriva sitt arbete i samrdd med
invandrarnas organisationer och andra organisationer som bedriver
verksamhet inom  integrationsomradet. Samrdd har skett med
referensgrupp ~ bestdende ,, foliande goy organisationer:

en

Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet
Fikret F erhatovic

Chilenska  riksférbundet
Freddy Weitzel

Etiopiska ortodoxa kyrkan
Meseret Mengistu

Forenade islamiska forsamlingar i Sverige
Helena Benaouda

Internationella kvinnoférbundet
Shahla Hafid

Kurdiska  riksférbundet
Nebi Bal

11
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2 Bakgrund

2.1 Den integrationspolitiska propositionen

Det nya resultatstyrda  bidragssystem som utredningen har till uppgift
att presentera grundar  sig i huvudsak p& regeringens proposition
Sverige, framtiden  och mangfalden. | propositionen anger regeringen
mélen for integrationspolitiken. Sverige ar idag ett land gop, praglas gy
kulturell  och etnisk mangfald och denna mangfald bor tas som utgangs-

punkt for den generella politkens  utformning och genomférande pa
alla samhéllsomraden och nivaer.

2.1.1 Integrationspolitikens mal
| propositionen anger regeringen mal och inriktning for det inte-
grationspolitiska arbetet. Integrationspolitikens mal ar:

o lika rattigheter och mojligheter for alla pavsett etnisk och kulturell
bakgrund

en samhallsgemenskap ~ med samhallets mangfald o, grund
en Samhéllsutveckling som kannetecknas ;5 Omsesidig respekt och

tolerans  och g5y alla oavsett bakgrund — ska vara delaktiga i och
medansvariga  for

Det integrationspolitiska arbetet ska sérskilt inriktas pd att:

0 ge forutsattningar  fér individers egen forsorjning  och delaktighet i
samhéllet

0 vérna grundlaggande  demokratiska  varden och verka for kvinnors
och mans lika rattigheter och méjligheter
o forebygga och motverka  diskriminering, framlingsfientlighet och

rasism

3 SU1997:73

13
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Regeringens bedémning ar att staten bor ge bidrag till organisa-
tioner gom bildats 5, invandrare eller 5nnars P& etnisk  grund och g
verksamhet ligger i linje med de integrationspolitiska mélen Aven
andra  organisationer bor kunna f& stod for sddan  verksamhet.
Regeringen anger vidare i propositionen att till  de grundlaggande
vardena i det svenska samhéllet hor jamstalldhet mellan  koénen. Malen
och ambitionerna att Oka jamstélldheten galler alla oaysett bakgrund
och héarkomst.

Manga invandrare i Sverige kanner ett utanforskap i det svenska
samhéllet.  Trots att den etniska mangfalden har 6kat i befolkningen ar
personer med  invandrarbakgrund underrepresenterade i parti-
organisationer och foreningsliv.

Valdeltagandet bland  naturaliserade svenska  medborgare har
minskat i férhallande till  infédda svenska medborgare. En orsak kan
vara brist pd information och kunskap oy det politiska utbudet och de
olika politiska partierna. Detta hanger i sin tur ggmman ™Med bristande
sprékkunskaper  och begransade kontakter med det svenska samhllet.
Regeringen forelar att sarskilda insatser vidtas  for att stimulera
invandrares delaktighet i samhéllsutvecklingen. Vidare anser
regeringen  att medborgarkontoren har o viktig roll npar det galler att
sprida samhallsinformation och att 6ka invandrarnas  delaktighet i g5
hallet. En viktig utglngspunkt  maste 45 att alla i samhallet, oavsett
bakgrund, ska ha ratt till ggmma information. Staten och kommunerna
har har ett sarskilt infonnationsansvar. Som g folid 5, det betonar
regeringen i direktiven till 6versyn gy Statsbidragen till invandrarnas
riksorganisationer mfl. att det pya bidragssystemet ska bl pmer
verksamhetsinriktat och att bidragssystemet  ska resultatstyras.

2.1.2 Stod till  organisationer och deras verksamhet

Av  propositionen framgdr att regeringen  gnger att staten bor ge bidrag
till  organisationer som Dbildats 5, invandrare  eller gpnars P& etnisk
grund och 45 verksamhet ligger i linje med de integrationspolitiska

malen. Férutom invandrarorganisationer bér &ven andra organisationer

kunna fa stéd for sddan verksamhet. Vidare  framgdr att bidrags-
givningen boér  resultatstyras samt  bli mer  verksamhets- och
proj ektinriktad. Ett resultatstyrt  bidragssystem ger storre mojligheter  att
ge stod till organisationer  gom bedriver et aktivt integrationsarbete  och
det oOkar mdojligheten till att beframja samverkan och samarbete mellan
organisationer. Vidare kommer Dbefintiga  organisationer att stimuleras
till  utveckling samtidigt  gom nya Organisationer kan geg béttre stod.
Redan i regeringens  proposition Invandrarpolitiken 1985/86:98 som
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lag till grund for forordningen  frn 1986 ¢omy, for narvarande  reglerar
bidragstilldelningen till invandrarnas  riksorganisationer  fanns g, grund-
laggande  utgdngspunkt  att bidraget  skulle anpassas tll de allmanna
principer som rader for statligt st6d il Gvriga folkrorelser. Det
nuvarande bidragssystemet har saledes utformats efter de
huvudprinciper o, rddde for 6vriga folkrorelser. Darefter har forand-
ringar skett gon innebar att staten idag finner anledning att forbattra
styrning  och aterrapportering gy foreningslivets resultat och effekter.
En oOkad resultatstyrning av foreningslivet ger, dels samhdllet

en
mojlighet  att g vérdet 5, utbetalade bidrag, dels ger det organisation-
erna en Mojlighet  att visa véardet av Sin verksamhet.

I den integrationspolitiska propositionen framhdller  regeringen  att
statshidragen  till invandrarorganisationema bor  anpassas il den ut-
veckling  gom sker 4, det statliga bidraget till évriga folkrorelser. Det
nuvarande bidragssystemet till invandrarorganisationema ar for
detaljreglerat  och inte anpassat till de integrationspolitiska malen. Ett
mer effektivt  bidragssystem  dar yppsatta Verksamhetsmal relateras till
de integrationspolitiska malen & darfor  Onskvart.  Férutom  mal  bér
bidragssystemet  kunna utvarderas  aterkommande. Utvarderingen

er
staten mojlighet  att mata vardet ,, utbetalade bidrag. Bidragssystemegt]

ska vidare mgjliggora  for befintiga  organisationer att fornya sig ggm-
tidigt gom mojlighet  ska ges Ml pya organisationer att véxa fram.
Systemet  ska ocksd framja  samverkan mellan  organisationer. Ett
resultatstyrt  bidragssystem ger | framtiden  storre mojligheter  att fordela
statsbidrag  till de organisationer som bedriver et aktivt integrations-

arbete. Regeringen betonar ocksd betydelsen av att organisationerna

okar sin  alvfinansiering  och darigenom minskar sitt beroende av stats-
bidrag. Aven denna forandring & i linje med forandringar gy, Sker
inom 6vriga delar ,, folkrérelsen.

Regeringen  betonar  betydelsen av fortsatt  stéd till invandrar-
organisationema. Férutom  till  invandrarorganisationema Vil yege-
ringen  aven ge stod il andra organisationer som Verkar for de
integrationspolitiska mélen.  Sarskilt  stod ska aven kunna ges il
organisationer som arbetar tvaretniskt. Detta kan 44 oOrganisationer
som verkar for att méanniskor  samlas kring gemensamma  fragor eller
intresse  och dar utgangspunkten for diskussion och samarbete inte
nodvandigtvis  behover utgd frn etnisk eller kulturell  bakgrund.

Bland unga Manniskor  finns ett intresse att organisera sig tvaretnisld
eller soka sig ftill organisationer  dar gp gemensam samhéllsfrdga  star i
centrum. Regeringen  betonar vikten ,, att ungdomsorganisationema
drivs 5, ungdomarna sjdlva och att féreningarna  blir o, naturlig
moétesplats  for ungdomar med olika etnisk och kulturell  bakgrund.
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2.2 Den statliga budgetprocessen
Den statliga budgetprocessen har under de senaste decennierna
genomgatt  flera storre forandringar. Riksdagen  har under ggpare Aar

genom lagstiftning och foreskrifter patalat betydelsen ,, att all statlig
finansierad  verksamhet ska resultatstyras.  Riksdagen har beslutat o5 en
lag om statsbudgeten SFS  1996:1059 och  om en ny forordning

rérande myndigheternas arsredovisning SFS 1996:882. Vidare beslut-
ade riksdagen under 1996 o en rambudgetmodell med utgiftstak  for
de offentliga  utgifterna och med (gmar fOr 27 utgiftsornrdden. Forutom

riksdagens lagstiftning har ocksd regeringen patalat betydelsen
resultatstyming.

av

Under de senaste decennierna har det forekommit olika typer av
styrformer. De styrforrner  gom finns for statligt finansierad  verksamhet

ar bl.a.

o Regelstyrning. Denna styrfonn &r lag eller forordning gom reglerar
vad och hur det ska goras. Ett sadant exempel p& bidrag ar barn-
bidrag.

o0 Resursstyming budgetstyrning som anger en ram som finns till
forfogande  for exempelvis o, organisations  verksamhet.

0 Mal- och resultatstyrning dar styming sker genom uppsatta mal.
Ett satt for statsmakterna att paverka op verksamhet i en fOr stats-
makterna  onskvard  riktning  &r att ge Statsbidrag. Genom  bidrag kan
man uppnd fordelningspolitiska mal samt i viss man korrigera  s.k.
marknadsmisslyckanden. De huvudsakliga motiven  fér att betala yt
statsbidrag & att styra viss verksamhet for att uppnd ett hogre resultat
samt for att omférdela  medel.

Statsbidrag  till organisationer och foreningar for att stodja verksam-
het har forekommit under lang tid. Orsaken &r gom namnts att stats-
makterna  ansett det vardefullt att stddja oy yr Samhallets  synvinkel
vardefull verksamhet. Genom bidrag ges ocksé organisa-
tionema/féreningama en Mojlighet att utvecklas. Staten kan ocksa
genom  bidragsfordelning styra organisationerna till  och/eller i viss
verksamhet.  Den styrning frdn staten som avses | denna utredning  rér
frivilligorganisationernas verksamhet.

Som tidigare  namnts pagar det o kontinuerlig oversyn  av
statshidrag  till frivilligorganisationema. Riksdag och regering har vid
flera ftillfallen uttalat gn villa att statsbidragen ska resultatstyras.
Oversynen gy Statsbidrag till invandrarnas  riksorganisationer mfl.  &r
séledes bara o g, flera utredningar som Ser/sett pver uthetalade
statsbidrag  till  frivilligorganisationer. Flera tidigare  utredningar har
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patalat vikten ., att forbattra  Aterrapportering  och  styming ay de
statliga foreningsbidragen. | regeringens  budgetproposition for ar 1995
framgar bl.a. att arbete ska inledas med att 6ka resultatstymingen

av
bidrag till organisationer. Det resultatstyrda  bidragssystemet  underlattar
for organisationerna att utveckla  sin verksamhet och ger dem déarmed

okade mojligheter  att aktivt verka for de integrationspolitiska malen.
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3 Nuvarande bidragssystem

3.1 Bidrag till invandrarnas
riksorganisationer

Dagens  bidragssystem styrs gy forordningen SFS  1986:472

om
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer. Till grund  for
forordningen ligger regeringens proposition Invandrarpolitiken
1985/86:98. | propositionen foreslog regeringen féljande. Nuvarande
stéd  till  verksamheten inom  invandrarnas riksorganisationer bor
ersittas gy ett nytt system for organisationsstod. Som  statsradet

Goransson senare Kommer it foresld bor det nuvarande  stédet Hill

tidningar  p& annat sprék an svenska féras ggmman Med det bidrag gom
SIvV fordelar till organisationernas centrala verksamhet. Denna samlade
resurs ger Organisationerna ett Okat utrymme  att sjalva valja sin
Verksamhetsinriktning och sina arbetsformer.  Stodsystemet bor g5 S&
utformat  att bidragsnivdiema  fér de enskilda férbunden  battre &n for
narvarande  ansluter till férbundens  medlemsantal. Forslaget innebar att
en anpassning sker till de allménna principerna  for statligt stod il
folkrérelsema.

| skalen till regeringens forslag il nytt bidragssystem betonas
invandrarorganisationemas viktiga roll gom epn del 4y folkrérelserna i
Sverige. Denna omstandighet 4 grundlaggande for regeringens  be-
démning att fortsatta ge stod till organisationerna.

Av propositionen framgdr vidare att de villkor  fér bidragssystemet
som dé& gallde fastslogs Ly riksdagen &r 1975. Regeringen bedémde att
de riktlinjer  gom hade fastslagits 1975 i huvudsak skulle gélla &ven i

det nya bidragssystemet. Villkor  gom né@mndes 5, demokratisk upp-
byggnad och viss sjalvfmansiering.

Regeringens allméanna inriktning i det nya Systemet yar att
organisationerna utan alltfor  detaljerade  foreskrifter bor yara fria  att

bedéma vilken verksamhet g, skulle prioriteras.  Utformningen borde
vara Sadan  att  organisationerna sjglva  kan  avgéra  narmare
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Verksamhetsinriktning och inte genom bidragskonstruktionen bli  bund-
na lill sarskilda verksamheter eller vissa arbetsfonner.
Regeringen foreslog  att grundstéd  skulle utgd oo, byggde  pa

indelning i stodklasser  efter organisationemas medlemsantal. Stats-
bidraget till invandrarnas  riksorganisationer skulle utformas i enlighet
med stédet till folkrorelsema i dvrigt.

Den har utredningen  konstaterar  att redan &r 1986 ansdg davarande
regering att en  anpassning ay  Statsbidraget till invandrar-
organisationerna till  6vrig svensk folkrorelse vara hodvéandig. Det
bidragssystem som Utformades 1986 benamns idag organisations-
bidrag. Sedan 1986 har synen pa offentiga  medel péatagligt forandrats.
Regering och riksdag har faststallt at offentiga  medel ska resultat-

styras. Som exempel kan namnas att det ocksd pagdr o oversyn gy

statshidrag  till andra typer gy frivilligorganisationer. Mot bakgrund 5y
de forandringar  goy skett i samhallet har denna utredning darfor féatt i
uppdrag  att utforma ett nytt bidragssystem till  invandrarnas riks-
organisationer. Bidragssystemet ska bli per verksamhetsinriktat. Det

ska resultatstyras  och danned anpassas tll de férhallanden som rader
inom ovrig svensk folkrorelse.

Utover  statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer finns idag
mojlighet  att erhalla projektbidrag. Detta bidrag styrs gy forordningen
SFS 1990:632 ), bidrag till avgransade invandrarpolitiska projekt.

3.2 Organisationsbidrag

statsbidrag  till invandrarnas riksorganisationer styrs gy forordningen

om Statsbidrag  till invandrarnas riksorganisationer SFS  1986:472.

Forordningen  uppstéller olika kriterier ~ for att erhdlla bidrag. For att en
riksorganisation skall fa bidrag kravs enligt forordningen i huvudsak

féljande.  Organisationen ska:

o Ta il g invandrares intressen p& det invandrar- och
minoritetspolitiska omradet och bedriva verksamhet med allmén
kulturell  och social inriktning.

o Hamta  huvudparten av Sina  medlemmar frdn  invandrar- och
minoritetsgmpper i Sverige.

o Vara demokratiskt uppbyggd  sé att varie medlem har o, stadgeenlig
mojlighet  att paverka organisationens beslut.

0 Ha gp tillfredsstallande geografisk  spridning i de omraden dar den
invandrar-  och minoritetsgrupp ar bosatt ooy, utgdr organisationens
medlemsunderlag.

o Ha sin verksamhet huvudsakligen forlagd till  Sverige.
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Sjalv bekosta ¢, del 5, sin verksamhet sjalvfmansiering.

Kunna dokumentera verksamhet och medlemsantal sdsom
verksamhets- och revisionsberattelser.

o0 Narmast féregdende &r ha minst 1 000 individuellt betalande
medlemmar.

0 Anvanda Dbidraget till sin centrala verksamhet.

Av forordningen  framgar ocksd att statsbidraget per ar skall berdknas
utifrdn  antalet medlemmar i organisationen. Den “trappstegsmodell”
som aterfinns i forordningen  bestdr , sju steg. For att f& bidrag kravs,
som fidigare namnts, 1 000 betalande medlemmar. Vid minsta antal
medlemmar erhdlles  ett arsbidrag p& 250 000 kr. Sedan foljer
sambandet ¢kat antal medlemmar och ett Okat arsbidrag utiffdn de sju
"trappstegen”.  Det hogsta bidraget ¢y, kan erhdllas #r 1 300 000 kr vid
ett antal medlemmar pd maximalt 30 000.

I forordningen anges att Statens invandrarverk givits  ratt  att
meddela  ytterligare  foreskrifter som behovs for tillampningen av
forordningen. Av  Invandrarverkets foreskrifter om Statsbidrag il
invandrarnas  riksorganisationer SIVFS  1992:7 framgar bla. att verket
som Krav for statshidrag uppstaller  att organisationen ska bekosta
verksamheten till  Viss del genom Medlemsavgifter och andra intakter.
Vidare uppstélls krav att organisationen ska inkomma med stadgar,
verksamhetsberattelse, revisionsberéttelse, verksamhetsplan och
senaste arsmotesprotokoll. Vid utfardandet ., foreskriftema frdn 1992
togs fram g, bilaga med allmanna r&d. | bilagan anges | huvudsak gt
riksorganisationen ska ha gn alman kulturell  och social bas for sin
inriktning  och att bidrag endast bevilias for riksorganisationens centrala
verksamhet som Kanslifiuilction, arsméten |, m.  Riksorganisationen
skall i mojligaste  man 44  &lvfinansierad  samt | méjligaste man tacka

de kostnader  goy, uppkommer i verksamheten. Som exempel pa

tankbara intdkter for organisationen ar, forutom medlemsavgifter, aven

intradesavgifier,  kursavgifter,  lotterier, insamlingar,  forsalining  y m.
Av  Invandrarverkets andringar i foreskrifter SIVFS 1996:6

framgér att verket andrat tidpunkten for nar o anstkan senast ska ha
givits in. Av bilagan till &andringen i dessa féreskrifter framgar att krav
tillkommit p& jamstalldhet i organisationerna. En organisation skall
vara demokratiskt uppbyggd s att varje medlem  oaysett kon har
mojlighet att  paverka organisationens beslut. | organisationens
verksamhetsberattelse bor  organisationen redovisa  sitt jamstalldhets-
arbete. En gppan nNyhet i foreskrifterna avser ett fortydligande av
organisationemas sjalviinansieringsgrad. Den lagsta acceptabla nivan
for  sjalvfinansiering bor yara 25 procent och bor pa skt oka.
Organisationens verksamhet ska  huvudsakligen vara forlagd till

4 SOU997:73
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Sverige samt regor OCh konferenser utomlands  ska endast mycket

restriktivt bekostas 5, organisationsstodet. | bilagan till foreskriftema
har Invandrarverket raknat upp vad organisationerna ska bifoga il
anstkan g9y balansrakning, resultatrakning, verksamhetsberattelse
m.m. samt angivit  att handlingarna ska ges in pa& svenska. |
balansrakningen  ska inkomsten  gngeg fOr att Invandrarverket enkelt ska
kunna  jamfora med  organisationens inkomst. Organisationen har
skyldighet  att uppvisa kvitton pa& mottagna medlemsavgifter.

I Invandrarverkets andringar i foreskrifter SIVFS 1997:13 har
verket i huvudsak andrat tidpunkten for inlamnandet av ansokan  for
statsbidrag.  Av bilagan till andringarna i foreslgiftema har verket gjort

Vissa fortydliganden samt delvis &ven gp anpassning till rddande praxis.
Verket lamnar ett réakneexempel pa hur organisationerna kan berékna

sin sjalvfinansieringsgrad. Organisationen ska ocksd i sin verksamhets-
plan ange hur den gyger att Oka sin  sjalvfinansiering. | det fall
organisationen har on sjalvfinansieringsgrad under 25 procent skall
organisationen redovisa n&ar den beddmer att sjalvfmansieringskravet pa
25 procent kan uppnds. | &ndringarna  till  foreskrifterna har ocksa
tillkommit att organisationerna skall redogéra fér medlemmar och
medlemsavgifter. Foreningarna skall  regelmassigt ta ut medlems-
avgifter i s&vél riksorganisationen som | dess medlemsforeningar. En
férening som ar ansluten till flera riksorganisationer dar varje
riksorganisation erhdller organisationsbidrag frdn Invandrarverket skall
endast raknas oy, bidragsgrundande i g riksorganisation.

3.3 Projektbidrag

Projektbidragen styrs av en forordning SFS 1990:632 ), bidrag till
avgransade  invandrarpolitiska projekt. ~ Av  forordningen framgdr  att
statsbidrag kan ges till  féreningar, organisationer och religidsa
sammanslutningar. Bidrag kan bevillas  ,, bidraget framjar  goda
etniska relationer samt starker invandrarnas organisationsliv.

Kommuner  och myndigheter kan i undantagsfall erhdlla sadant bidrag.
Vidare  geg bidrag till tids- och kostnadsméssigt klart  avgransade
projekt gom inte ingdr i ordinarie verksamhet.

Av Invandrarverkets foreskrifter SIVFS 1992:8 oy statshidrag il
avgransade  invandrarpolitiska projekt  framg&r i huvudsak att ay en
ansékan ska framgad sokandens ordinarie  verksamhet. Sokanden ska i
ansokan berékna hur organisationen ska kunna framja goda etniska
relationer, starka invandrarnas organisationsliv eller férbereda
flyktingars ~ atervandring  till hemlandet. Den stkande ska lamna uppgift
om beraknade  kostnads- och tidsramar med uppgift oy hur och till
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vilken del sokanden sjalv ska bidra (il projektet samt vad eventuella

andra bidragsgivare  gyarar for. Den gop fétt projektbidrag  ska, senast

tre méanader efter avslutat projekt,  skriftligen till  Invandrarverket

redovisa  projektets genomforande och resultat.  Till  foreskriftema

meddelar  Invandrarverket allménna  rad. Projekten ska inneh&lla s&dan
verksamhet som leder il och innebdr storre samverkan  mellan
svenskar och invandrare och mellan olika invandrargrupper. Méjlighet

finns  darfor  att ge bidrag till de riksorganisationer som inte erhaller
organisationsbidrag liksom mgjlighet  finns att ge publikationsstod till
foretradesvis  eftersatta  och nya sprakgrupper. | raden anges Vvidare aft
bidrag normalt inte bevilias for projekt oy pAg&r under langre tid #n
ett &r. Projekten ska ocksd delvis g5 sjélvfinansierade. Projekten  far

inte bedrivas utomlands  eller anvandas for ogo, till och fr&n Sverige.

Bidraget ska inte heller anvandas for att starta foretag eller

annan
naringsverksamhet eller for att tacka lonekostnader i gn forening.

Av Invandrarverkets andringar i foreskrifter SIVFS 1996:8 fram-
gar bla. att en ansokan ., bidrag for etablering av riksorganisationer
ska lamnas in till Invandrarverkets huvudkontor.

3.4 Bidragsberattigade
invandrarorganisationers arbete

| det nuvarande bidragssystemet,  gqp regleras genom forordningen o
statshidrag  till invandrarnas  riksorganisationer SFS 1986:472, ar for
narvarande 34 organisationer  beréttigade till statshidrag.

Forutom de 34 organisationer ¢y, idag fér statsbidrag finns &ven ett

flertal  andra riksorganisationer. Inom  organisationerna verkar  fore-
ningar med sammanlagt ungefar 300 000 medlemmar. Foreningarna  &r
representerade i de flesta 5, landets kommuner. Av de organisationer

som idag far statshidrag ar den storsta delen L, antalet medlemmar  s.k.
arbetskraftsinvandrare.

| slutet 5, 60-talet och bérjan 5, 70-talet korn manga invandrare
frdn  Sydeuropa till Sverige. Med tiden 6kade behovet av Okad social

samvaro, bevarande 5, modersmdl ., 5 Traffpunkter som arbets-
platser,  samlingsplatser och kaféer  &vergick  delvis il g mer
organiserad  form 5, umgéange.

| borian 5y 1970-talet  borjade de flesta invandrargruppema i stor
utstrackning  att bilda foreningar.  Till o, bérjan o, féreningarna = gp
samlingsplats dar an kunde lasa tidningar, hora nyheter  frén
hemlandet  och tréffa bekanta. | de foreningar gom, bildades i bérjan 5y

1970-talet  fanns ett behov 5, att samarbeta med andra féreningar och

23
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rikstackande organisationer borjade  bildas. De nybildade organisa-
tionerna  hade till uppgift att bl.a. utveckla samarbete och samordna
verksamhet.

Under 1980-talet utdkades organisationemas verksamhet  vad galler
centrala  aktiviteter och den verksamhet som bedrevs utat. Verk-

samheten  omfattade ocksd samhaéllskontakter och féretradande infor
myndigheter och  politiker. Med  arrangemang som festivaler,
idrottstavlingar, utbildningsverksamhet och information vaxte verk-

samheten. Samtidigt engagerades allt fler méanniskor vilket innebar bil.a.
en utveckling 5y barn- och ungdomsverksamhet.

Av de riksorganisationer som Iidag f°ar statshidrag &r de flesta s.k.

"dldre” och véletablerade  organisationer. Den utveckling gom organisa-
tionerna  genomgatt har likheter med svenska organisationer samtidigt
som invandrarorganisationema behdllit  sin pragel, framst i form g,

bred och &ldersintegrerad  verksamhet.  Samtidigt har under gepgre A&r

flera nya grupper av manniskor  gomp exempelvis  bosnier och somalier
kommit  till Sverige vilket inneburit  att nya Organisationer tillkommit.
De nyare organisationerna har o, omfattande  verksamhet inriktat mot
alla grupper barn, ungdomar,  kvinnor,  &ldre medan vissa L, de é&ldre
grupperna  bedriver  n&got smalare  verksamhet. De pyare Organisa-
tionerna  har valt o, bredare verksamhetsfonn genom en fordelning 5y
verksamhet mellan de lokala féreningarna och riksorganisationerna.
Foreningarna bedriver  verksamhet g5, kultur, idrott, hobby, sociala
och  kulturella frdagor ;. medan  riksorganisationerna ordnar
gemensam  Verksamhet g4 uthildnings- och utvecklingsverksamhet t
ex kurser och studiecirklar samt &aven intressefragor. Manga organisa-
tioner bedriver ocksd g, social verksamhet.
Nedan uppraknas de 34 organisationer som for narvarande ar
bidragsberéttigade. | parentes anges det antal  bidragsgrundande

medlemmar  respektive organisation hade 1995-12-31.

Allserbisk-Jugoslaviska riksférbundet | 1.467
Assyriska  riksforbundet 7.326
Bosnien-Hercegovina riksforbund 15. 198
Chilenska  riksférbundet | .983

Eritreanska  riksforbundet | .787

Estniska kommittén | .I57

Finlandssvenskamas riksférbund 451 1

Grekiska  riksforbundet 9 413
Immigrantemas centralférbund 5.224
Immigrantemas riksférbund | 180
Internationella kvinnoférbundet "~ | .550
Iranska riksfoérbundet 3 .560
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Islandska  riksférbundet 1 .770
Italienska  riksforbundet 45 13
Japanska riksférbundet 1 .684
Kroatiska  riksforbundet 5 17
Kurdiska  riksforbundet 7.979
Lettiska  hjalpkommittén 1 .041
Makedonska  riksférbundet 4.259

Polska kongressen | .795
Portugisiska  riksforbundet 2.108
RIFFI  2.424

Riksforbundet polska foreningar 1 .389
Riksféreningen  Huélen-Chile 3.896
Serbiska  riksférbundet 7.602

Slovenska  riksférbundet 1 153
Spanska riksférbundet  2.090
Sverigeestemas  forbund  2.554
Sverigefinska  riksférbundet 26.514
Sveriges Ingerrnanlandska riksférbund | .546
Syrianska  riksférbundet | 1.049
Syriska  riksférbundet 1 109

Turkiska riksforbundet  9.67 |
Ungerska riksférbundet 4.939

Inom dessa 34 organisationer finns tvd samarbetsorgan:  SIOS och
Osteuropagruppen.

3.5 Allmant om tidigare utredningar

De senaste tio &ren har ett flertal utredningar sett ¢ver statshidragen il
foreningarna.  Skalen till utredningarna har varit att det sedan flera ar
tilbaka  pagdr ett arbete att infSra mal- och resultatstyming 5, offent-
liga medel. Betydelsen ., att samtliga statshidrag ska kunna resultat-
styras har de senaste &ren allt tydligare patalats L, regering och riksdag.

Folkrérelseutredningen SOU  1988:39

Den forsta utredningen o S&g Gver de statliga bidragen till férening-
arna var Folkrorelseutredningen som lillsattes i mitten 4, 1980-talet. |
sitt betankande  M&l och resultat SOU 1988:39 korn utredningen bl.a.
fram til att mélen for bidragen manga génger 4 oklart formulerade.
De effekter g5y de olika bidragen |, avsedda att ge var Svéra att



26 Nuvarande bidragssystem SOU 1998:73

utidgsa. Det saknades ocksd gn gemensam syn P& bidragsgivningen till
frivilligorganisationerna. Vissa principer borde finnas for utbetalning
av bidragen.  Utredningen patalade behovet 5 att overge regelstyming
och istéllet inféra malstyming ay bidragen.

Folkrorelseutredningen drog slutsatsen att det fanns otillracklig
kunskap oy, foreningarnas roll i samhéllet och g, hur foreningarna
utvecklades. Gemensamma principer for  bidragsgivningen skulle
underlattas om man delade in Dbidragen i allménna bidrag  och
resultatimiktade bidrag. Utredningen lyfte fram resultatstyming som en
viktig grund for bidragsgivning. En forenings inriktning, resultat och
omfattning  skulle 55 gy betydelse for bidragstilldelningen. Vidare
skulle riksdagen faststélla Gvergripande  mal och ange det ekonomiska
utrymmet for  bidragen. Utredningen konstaterade att framtidens
bidragsmodell skulle her ta fasta pd malbeskrivningar och undvika
detaljstyming. Aven begrepp  gom utvérdering och  maluppfyllelse
namndes. Bidragen skulle praglas 5, langsiktighet. Utredningen fore-
slog darféor att utvarderingen skulle ske vart tredje &r. Utredningen

ansdg att bidragsgivningen i storre utstrackning  skulle samordnas.

Statligt  foreningsstod _ en Kkartlaggning Statskontoret 1991:6

Som op folid 4, Folkrérelseutredningen fick Statskontoret ~ &r 1990
regeringens uppdrag att kartlagga stodet till foéreningarna.

Statskontoret drog slutsatsen att staten i propositioner och forfatt-
ningar angivit malforrnuleringar och sdledes haft ambitionen  att uppnad
ndgon form  ,, resultat 5, utbetalade bidrag.  Aven om Ml
forrnuleringama ofta 5 allmént utformade fanns det &nd& uttalade maél
for stérre delen 5, bidragstypema. Statskontoret fann emellertid att
bidragssystemet o, hart styrt 5y regler och att diskussioner oy mél och
resultat inte forekom  sarskilt ofta. Det framkom  flera problem g4,
hanférdes  till styrningen 5, bidragen, huvudsakligen bristande  kun-
skaper oy, bidragens resultat och effekter.

Statskontoret ~ foreslog i rapporten bl.a. att bidragen till féreningarna
skulle anpassas till  den resultatorienterade budgetprocessen. Vidare
efterfragades en Dbattre  samordning qy bidrag  mellan statliga
myndigheter och kommuner.

Bidragsutredningen SOU  1993:71

Mot  bakgrund av Folkrorelseutredningens betédnkande och  Stats-
kontorets rapport  beslutade regeringen i juni 1992 att tillkalla en
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sarskild  utredare  for att ge over och lamna forslag pa principer

som
rérde statsbidrag till ideella  organisationer. | utredningens  direktiv
1992:8l angavs som Problem vid férdelning ,y, statshidragen brister i

uppfolining  och utvardering, ep stark sektorisering 4, bidragen samt att
foreningar  utvecklat ett bidragsberoende.
| betdnkandet  lamnade utredningen ett antal forslag for att starka

organisationemas sjalvstandighet. Utredningen foreslog bla. att den
statliga budgetprocessen skulle ta hénsyn till organisationemas sarart.
Bidragen skulle indelas i kategorierna  organisationsbidrag, uppdrags-
ersattning  och projektbidrag. Organisationemas Verksamhetsmal skulle
uppstéllas 5, organisationerna sjalva. Organisationerna skulle  ocksa
sjdlva utvardera  betydelsen  ,,, statsbidraget i forhdllande  till malen,

medan staten skulle utvardera bidragens betydelse och berattigande.

Projektbidrag _ Statskontoret

Regeringen  beslutade i augusti 1994 att ge Statskontoret | uppdrag att
analysera  omfattning och utformning av projektbidrag till  ideella
organisationer i ett forvaltningspolitiskt perspektiv. I sin  rapport

Projektstdd  till ideella organisationer STKT 1995:12  foreslog Stats-
kontoret  bl.a. att gp gemensam metodik  for uppfoljning och utvardering
av brojektstod inom olika samhallssektorer skulle utvecklas och att
projektstoden borde samordnas battre. Vidare framkom it bidrags-
givama  bor efterstrdva  kontinuerlig samverkan  och erfarenhetsutbyte
vad galler fordelning 5y proj ektstod.
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4 Utgangspunkter

1 Resultatstyming
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stadgar . Kraven kan ocksd ygra ay mer Verksamhetsinriktad art.
Genom att uppstalla krav pd organisationemas verksamhet  vid bidrags-
tildelningen  erhéller staten vardefull information ., vad som Uppnatts

med de utbetalade bidragen samtidigt goy organisationerna far mojlig-
het att Visa vad de kan uppnd med sin verksamhet.

4.2 Organisationernas sjalvstandighet i ett
resultatstyrt  bidragssystem

En central frAga &r o, organisationemas sjalvstandighet  paverkas vid
en Overgang till  ett resultatstyrt bidragssystem. Organisationerna

bedriver g, verksamhet ¢ &r vardefull for samhéllet och dar bidraget
har stor betydelse. Deras verksamhet &r ett viktigt tillskott till et aktivt

kulturliv och bidrar till mangfalden i Sverige. Organisationerna bidrar
ocksd till den demokratiska  utvecklingen. Denna verksamhet har staten
anledning  att stodja. Det ar ocksd viktigt att organisationerna far

mojlighet  att visa att deras verksamhet #r vardefull for samhéallet och
dess utveckling.

Regeringen har i sin integrationspolitiska proposition betonat
organisationslivets betydelse for hur integrationsprocessema utvecklas i

genom okad
resultatstyrning, maste f& mojlighet  att Visa hur de med sin verksamhet

samhallet. | propositionen anges att organisationerna,

P& ett positivt satt kan bidra till o, s&dan utveckling.

Organisationerna har vid flera tillfallen visat oo fOr att resultat-
styrda bidrag skulle innebara ¢ odnskad styrning g, dem. De skulle for
att f& bidrag tvingas férandra bade verksamhet och organisationen i sig.
Ett resultatstyrt bidragssystem borde inte nddvandigtvis begransa
organisationemas sjalvstandighet. Statens avsikt &r i stéllet att organisa-
tionerna ska fa mojlighet att utveckla nya och effektivare  arbetsformer.
Resultatstyrning ar alltsd inte liktydigt med att organisationerna inte
kan eller far stilla upp egna mél och besluta gy, den inre Verksamheten.
Genom resultatstyming skapas g dialog mellan staten och organisa-
tionerna o, de villkor som Oaller for bidrag och 4 hur &ter-
rapportering  till staten ska ske.

En sjalvstandig  organisation ar en tilghng och o, forutsatining  for
Okad effektivitet i ett resultatstyrt  bidragssystem. Statens avsikt med
resultatstyming ar séledes att stimulera  organisationemas verksamhet i
en av staten Onskad riktning nen med iakitagande 4, organisationemas
sjalvstandighet.

Ett resultatstyrt  bidragssystem innebar o, fokusering pa organisa-
tionens  verksamhet i stallet for pa dess uppbyggnad. Ansvaret  for
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utfonnningen av organisationsstrukturen ar naturligtvis den  egna
organisationens. Inom  gmen fOr varje organisations  specifika  struktur
kan organisationen ha den verksamhet den anser Sig villa bedriva. For
t.ex. invandrarorganisationema innebar detta att det ar sjalvklart att de
bedriver o verksamhet som Syftar till att utveckla och bevara den egna
kulturen.  Genom ett resultatstyrt bidragssystem  skulle staten f& méjlig-
het att premiera s&dan organisationsverksamhet som bedrivs i linje med
de integrationspolitiska mélen. Det nuvarande stddet till invandrarnas
organisationer utgadr frdn organisationens storlek dér medlemsantalet ar
en Viktig faktor.  Medlemsantal sager emellertid  inte noddvandigtvis
nédgot oy en oOrganisations verksamhet. Ett visst antal medlemmar
behover alltsd inte visa viken omfattning eller typ ,, verksamhet som
organisationen bedriver. | vissa fall kan dock ett stort antal medlemmar
vara en fOrutséttning  fér op viss verksamhet.

Sammanfattningsvis anser utredningen  att organisationerna inte ska
behdva kanna ., for att deras sjalvstandighet  skall paverkas negativt

av ett resultatstyrt  bidragssystem. Det ar darfor viktigt att Integrations-

myndigheten  ar uppmarksam i denna frdga.
4.3 Modeller  for  resultatstyming
431 Rapporten  "Resultatstyrning av

foreningsbidrag"

Regeringen tillsatte & 1996 o, arbetsgrupp gom skulle faststalla  hur

mal- och resultatstyming kan ske. Arbetsgruppens modeller for
resultatstyming ay foreningsbidrag finns  beskrivna i rapporten
Resultatstyming 5, féreningsbidrag Ds 1997:36. | denna beskrivs tre
bidragstyper:

0 organisationsbidrag
o Vverksamhetsbidrag
o proj ektbidrag

Nedan foljer arbetsgruppens beskrivning L, dessa tre bidragstyper.
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Organisationsbidrag

Syftet med organisationsbidrag ar att ge stod till ¢, organisation.  De
mal gom uppstdlls ska g Overgripande.  Bidragsmal ,, effektkaraktar
bor finnas. Med detta enas att det tydligt ska framgd vilket 6verordnat
mal gom finns for bidragsanslaget.  Malet ska vidare g5 uttryckt s& att
det framgar vilken betydelse  bidraget  forvantas fylla  inom  sitt
utgiftsomrdde i statsbudgeten.

Arbetsgruppen foreslar vidare att den &terkoppling som Ska goras
till utbetalat bidrag kan ske genom en forenklad  16pande  uppf6ljning
dar organisationens redovisning  har stor betydelse. Forutom ekonomisk
redovisning  kan &ven andra faktorer goy oOrganisationens medlems-

utveckling och sjalviinansieringsgrad vara betydelsefulla uppgifter.
Aterrapporteringen v Organisationsbidrag sker genom en forenklad
kontroll av att organisationen folit uppstédllda Igav for att erhalla

bidraget samt att detta kommit  organisationen til  del. En forenklad
utvardering 5y denna bidragstyp  kan ske gepnom prévning  huruvida
angivna mal och kriterier  ar uppfyllda.  Oftast blir utvarderingen  endast
ett konstaterande  att bidraget utbetalats till organisationen.

Ansvaret  for utvarderingen och uppfdljningen brukar vanligen gm.-
besdrias 5, den instans goy beslutar ., fordelning 5, bidraget.  Slut-
satsen blir att den grad g, resultatstyming som uppnds nar bidrag
betalas uyt i form 5, organisationsbidrag blir mycket |&4g. Bidrag betalas
i princip ut till organisationen utan krav pa nadgon motprestation.

Verksamhetsbidrag

Den andra typen gy bidrag gom foreslds ar verksamhetsbidrag. Syftet
med verksamhetsbidrag ar att ge stod til verksamheten. De mél gom
uppstélls ska bestd dels 4, Overgripande  bidragsmal dels o, ett eller
flera  Verksamhetsmal. Bidragsmalet boér utformas  for att galla over
langre  tidsperioder. Formuleringen av Verksamhetsmélen ska visa
vilket resultat bidragsgivaren  forvantar  sig. Dessa Verksamhetsmal kan
andras och kompletteras om bidragsgivaren finner det nodvéandigt.

Framtagna mal ska fokuseras pa organisationemas verksamhet,  men
organisationerna bestammer i huvudsak sjalva hur verksamhetsarbetet
ska bedrivas. For verksamhetsbidrag galler sdledes att beddma

resultatet 5, verksamheten.

Aterkoppling kan ske genom lopande uppfolining  samt utvérdering
med regelbundna intervaller. Den I6pande uppféljningen boér  ske
genom enkla, helst kvantifierbara resultatmatt. De kvantitativa matten
kan  kompletteras med intervjuer, som bidrar il att ge battre
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information om Verksamhetens kvalitet. Fordelningslriterier kan
regleras  genom  férordning eller i regleringsbrev. Utvardering av
tidigare &rs verksamhet ligger till grund for de beddmningar  goyy gors i
férhallande til malen for verksamhetsornradet. Tl skillnad mot
organisationsbidrag lampar  sig verksamhetsbidrag mycket  bra for
resultatstyming.

Projektbidrag

Den tredje typen, projektbidrag, syftar till att ge stod till tidsbegréansade
projekt ~och betalas ut i syfte att stddja g, tidsbegransad  verksamhet
som Ska bedrivas i organisationen. De mdl qoy uppstdlls  ska ygra
Overgripande  for anslaget, d.v.s. varje enskit anslag skall ha ett eget
Overgripande mél. Det ska aven finnas mal for varje enskilt projekt
inom anslaget.

Mélen ska grg tydliga och utformade s& att méjlighet finns att mata
och utvardera effekter.  Aterkopplingen kan ske genom uppfdlining 4y

enskilda projekt samt genom en utvardering 5, sddan verksamhet g

varit relaterad  till projekten. Bidragsfordelningen vad galler projekt-
bidrag bor ske genom forordning  och administrationen bor ske genom
statlig  myndighet. I det fall bidrag fordelas 5, myndighet bor
forordningen  kompletteras med mal i regleringsbrev.  Av betydelse vid
fordelningen bér yara organisationens egna ambitioner och deras
planerade verksamhet.  For projektbidrag ska finnas ett mal for bidrags-
anslaget samt ett specifikt mal  for varje  projekt. | likhet med

verksamhetsbidrag lampar sig projektbidrag  for resultatstyming.

En summering

Den bidragstyp gom &r bast lampad fér resultatstyrning ar samman-
fattningsvis  verksamhetsbidraget. lett  bidragssystem  dar verksamhets-
bidrag ingdr bor féliande komponenter ingA.

mél fér bidragsanslaget
Verksamhetsmal
ekonomisk  redovisning
bidragets andel ,, den totala omslutningen  sjalvfinansieringsgrad
ett eller flera kvantifierbara  resultatmdtt o, sager n&got vasentligt
om Verksamheten
o ett eller flera kvalitativa matt gom anknyter till valt eller valda
kvantitativa ~ métt.
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o forenklad resultatredovisning som enbart diskuterar  maluppfyllelse
av Verksamhetsmal.

Ovanstdende  komponenter  kan sammantaget ge en I6pande  uppféljning

av det bidrag ggy betalas ut till organisationerna. Till viss del kommer
aven behovet 4, utvérdering  att kunna tillgodoses.

Bidragssystemets effektivitet beror mycket p&d o den admini-
strerande  myndigheten har o, effektiv  bidragshantering samt  om
frivilligorganisationema har ett effektivt  bidragsutnyttjande. Bidrags-
administrationen kommer séledes att ygrqa ay Stor betydelse for hur
effektiv.  resultatstymingen av det pyg bidragssystemet — kommer  att bli.

Av betydelse & ocksd att utrymme ges fOr organisationema  att fornya
sig samt att de ges mojligheter  till samverkan. Samarbetet &r inte minst
viktigt ~ vad galler forandrings- och fomyelsearbete. Ett resultatstyrt
bidragssystem ska ygrag Utformat  sd att befintliga organisationer

ges
majlighet  till att utvecklas  samtidigt gom mMdjlighet  ska finnas for nya
organisationer att tillkomma. Samtidigt ~ ska ett resultatstyrt bidrags-
system  ge organisationerna mojlighet att utveckla  sin verksamhet.

Vidare maéste tilldelning gy bidrag i ett resultatstyrt system i hég grad
bygga pa uppféljning och utvardering. Mojlighet  maste &ven finnas att,
nu och i framtiden, kunna effektivisera bidraget. Arbetet med att Oka

resultatstymingen ay foreningsbidrag har nyligen pabérjats och det ar
viktigt  att det nya bidragssystemet ges en flexibel  utformning. Méjlig-
het till forandring och darigenom g, anpassning i tiden &ar g for-

utsattning  for effektivitet ~ och g, utveckling 5, bidraget.

432 Andra  utredningar  om resultatstyrning

Statsbidragen  till frivilligorganisationerna uppgick budgetaret  1994/95
till ungefar 5,5 miljarder kronor. Av de totala anslagen till frivillig-
organisationerna gick totalt 24 miljoner  kronor till invandrarnas riks-
organisationer. For narvarande  sker o Oversyn gy Statsbidragen till
frivilligorganisationer inom olika delar 5, folkrorelsen t.ex. bidragen
till trossamfund, idrott, ungdomsorganisationer, bistdndsstéd |, m. Den
utredning  Statsbidragskommittén som Ska ge over bidraget till vissa
frivilligorganisationer inom det sociala omradet har nyligen blivit Klar.
| betéankandet Vad far vi for pengarna Resultatstyrning gy Statsbidrag
till  vissa organisationer inom det sociala omrddet SOU  1998:38  har
foreslagits  ett fordndrat bidragssystem. Till detta ska laggas &versynen
av Statsbidragen till invandrarnas  riksorganisationer. Denna syftar ftill

forandringar  goy ligger i linje med dem ggp, sker inom 6vriga delar 5y
folkrérelsen.
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5 Utredningens  Gvervaganden  och
forslag
5.1 Ett sammanhallet bidragssystem

Det regelsystem  goy i dag styr statshidragen il invandrarnas  riks-
organisationer  stammer inte dverens med den forandrade synen P& hur
offentliga  medel bor anvandas och den utveckling goy har skett i rikt-
ning mot resultatstyrda  bidragssystem. Det nuvarande bidragssystemet
ar dessutom  detaljreglerat  och upplevs L, méanga som otidsenligt.  Det
ar inte heller s konstruerat  att det ytan foréndringar gar att anpassa till
kraven pa resultatstyming.

Ett nytt bidragssystem maste gygrq3 mot de krav go i dag stdlls pa

resultatstyming  samtidigt 5oy, det méaste ha o, klar férankring i inte-
grationspolitiken. Genom  att ge resultatstyrda bidrag till organisa-
tionerna  f&r staten goda méjligheter att stimulera  framvaxten av en
verksamhet ¢y, ligger i linje med integrationspolitiska mél och synsatt.

Ett krav gom dérutdver maste stéllas pa ett nytt bidragssystem ar att
det ger manniskor o mojlighet att utveckla och bevara den egna
gruppens identitet  och kultur.  Bidragssystemet = maste ocksd 5 S&
utformat  att det kan stimulera manniskor med olika bakgrund att samlas
kfng  gemensamma  frégor @ver etniska och sprékliga granser. Inom
ramen fOr ett nytt bidragssystem maste ocksd finnas mojligheter il att
ge stod fill organisationer vars Vverksamhet riktar sig till att tillgodose
nyanlanda invandrares  behov sgmt till att ge stod till  etablering
organisationer.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att de medel goy, i dag

av nya

utgar till invandrarnas riksorganisationer samt il avgransade
invandrar-politiska projekt  och projekt mot framlingsfientlighet och
rasism samlas i ett sammanhallet bidragssystem  ¢q, innefattar  fyra

delar:
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Organisationsbidrag
Verksamhetsbidrag
Projektbidrag
Etableringsbidrag

| det pyq sammanhallna  bidragssystemet, foreslar utredningen  att tva
tredjedelar 5, stodet ska till  organisationer som bildats g, invandrare

eller gpnars P& etnisk grund. Detta stod bor delas upp sd att halften
utgér ~ organisationsbidrag och halften  verksamhetsbidrag. Den sista
tredjedelen 4, stédet bor till projekt.  Etableringsstddet utgér en del

av Pbroj ektbidraget.

For att invandrarorganisationema ska fa mojlighet att planera  sin
verksamhet  och for att underlatta  overgdngen  till det nya Systemet,
foresldr utredningen o stegvis 6vergdng. Utredningens forslag innebar

att det nya bidragssystemet kommer  att ygrg fullt utbyggt férst vid
ingdngen 5, &r 2001. Vid &verg&ngsperiodens slut bor g utvérdering

goras som ger Information om hur organisationerna paverkas g, ett
resultatstyrt system. Ett forslag till 6vergdngsmodell presenteras |
avsnitt  5.6.

5.1.1 Organisationsbidrag

Utredningen forslag innebar att det nya bidragssystemet till g tredjedel
ska utgéras gy ett organisationsbidrag. | det nuvarande bidragssystemet
finns o indelning i sju bidragsnivéer, som reglerar tilldelningen.

Bidragsbeloppets storlek  bestams 5, antal betalande  medlemmar i
organisationen. | det nya bidragssystemet foreslar  utredningen att
medlemsnivdema begransas till fyra. Det nuvarande kravet pa att en
organisation ska ha minst 1 000 betalade medlemmar for att erhalla
bidrag gnser Utredningen  ska kvarstd. De fyra nivder g utredningen

foreslar ar foljande:

1000 3499 medlemmar
3500 7499 medlemmar
7 500 14 999 medlemmar
15 000 _ medlemmar

Som redan npamnts har organisationerna under arbetets gang givit
uttryck  for viss oo for vad g, forandring gy bidragssystemet kan
betyda for organisationstrukturen. Féreningarmna  har genom aren byggt

upp en Organisation  och kan behdva tid att utveckla verksamheten  mot
de nya forutsattningarna. | den integrationspolitiska propositionen
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framgar att organisationer  dar den etniska bakgrunden eller flytten eller
flykten till Sverige ar den gemensamma  grunden bor i princip f& stod
til sin  verksamhet P& samma  S&tt gom andra  organisationer.
Organisationer som Samlar medlemmar med  gemensam  etnisk och
kulturell bakgrund  kan emellertid ha svart att hévda sig gentemot
traditionella svenska organisationer och kan darfér behéva sarskild
uppmérksamhet. Detta &ar motiverat 5, att den etniska och kulturella
méangfalden i samhallet bor ., foretrdadd &ven i organisationslivet och
organisationer. Aven om huvudansvaret for att bevara och utveckla det
egna kulturarvet primart  ligger hos de enskilda individerna eller
grupperna  &r ett sédant sarskilt stod till organisationerna  befogat.

Genom att behdlla ett organisationshidrag — goy relateras il antalet
medlemmar  jhger Utredningen  att  organisationerna ges utrymme  att
vélia  Organisationsform. Inledningsvis kommer  dessutom o, stérre
andel 5, det totala stodet till organisationerna att utgéras gy ett
organisationsbidrag. Kraven pa resultatstyming  far sdledes std tillbaka
under o OGvergangsperiod i syfte att inte forsvadra for organisationerna
att ha kvar g basverksamhet ¢,y de &lva kan rdda gver.

For att erhdlla organisationsbidrag bor det krévas att den verksamhet
som oOrganisationen bedriver  ska 44 rikstackande. Organisationen bor
ocksd  uppvisa gn Viss grad 4, Ssjélviinansiering. For att fa
organisationsbidrag maste organisationen i samband med ansbkan in-
komma med o, ekonomisk redovisning. Eftersom bade organisa-
tionerna  och Invandrarverket kritiserat  den ekonomiska  redovisningen
anser utredningen  att det nya bidragssystemet i vissa avseenden maste
innebara o, forenkling.

1 Verksarnhetsbidrag
Verksamhetsbidraget utgér den andra tredjedelen i det nya bidrags-
systemet. Som tagits upp tidigare i betankandet 4 detta den typ gy
bidrag gom l@mpar sig bast for resultatstyming. Det ar sdledes genom
verksamhetsbidragen som Styrning 4y organisationernas verksamhet
kan ske i g integrationspolitisk riktning.

Flera organisationer  gnger att deras verksamhet inte i tillrackligt  hdg
grad premierats med bidrag. NA&gra menar Ocks&d att de redan i dag be-
driver verksamhet ¢op ligger val i linje med integrationspolitiken, men
att bristande kunskap i bl.a. anstkningsforfarandet inneburit  att de anda
inte tildelats bidrag. Utredningen  gnger att det ar angeldget att gn S&dan
utveckling 5, organisationernas verksamhet  aterspeglas i regelverk och
bidragssystem. i

6 SOU9973
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Verksamhetsbidraget bor knytas till vissa i forvdag angivna insats-
omrdden med betydelse for de integrationspolitiska malen. Omradena
bor vidare valjas yt S att organisationerna har reella mojligheter att
efter ggna forutsattningar  bedriva  verksamhet inom dem. Forslag pa
insatsornréden  kan grq:
arbetsliv
delaktighet och jamstalldhet
féreningsliv
information
kultur
social verksamhet
svenska sprédket och modersmal
utbildning

Effektmal

Regeringen  bor formulera  effektm&  for bidragsanslaget. Dessa effekt-

mal bor, enligt utredningens  beddmning, anges | forordningstext. Dessa
skall formuleras  utiffdn  de integrationspolitiska malen. At verka for
jamstalldhet mellan  kénen &r ocksa av stor betydelse vid bidrags-

givningen och darfor foreslar  utredningen att mal oy, jamstalldhet

anges bade i férordning och i regleringsbrev.

Verksamhetsmal
Forutom effektmal bor ett eller flera Verksamhetsmal formuleras.
Verksamhetsmalen bor anges i regeringens  regleringsbrey, vilket ger

regeringen  mojlighet  att oy, det behdvs &ndra malen. Eftersom behoven
uttryckta  gom mMAal kan komma att forandras Gver tiden #r det viktigt  att

organisationerna har maojlighet att forandra och utveckla delar 5, sin
verksamhet  utifrin  regeringens  prioriteringar, vilkka kommer till uttryck
i angivna Verksamhetsmal. Ett flexibelt  bidragssystem stodjer e ut-

veckling 5, organisationemas verksamhet.
Utredningens  har gom exempel pa mojliga Verksamhetsmal  valt:

0 Okat engagemang | samhallsutvecklingen
o Okad forstdelse for olika kulturer.
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Resultatmatt

For att det nya bidragssystemet ska kunna resultatstyras  krdvs att ett
antal kvantitativa resultatrnatt  arbetas fram. Ma&tten ska anvidndas for att
kunna beddma vilken verksamhet oy, bedrivits  for det verksamhets-
bidrag gom organisationen  fatt och vilket resultat o, uppnatts jamfort
med de intentioner  gom yar kopplade till bidragstilldelningen. Exempel
pd mal oy kan matas med kvantitativa matt ar "fler politiskt  aktiva
"och "hogre valdeltagande".

Allt  kan emellertid inte fangas in med kvantitativa matt. For gon
fullstandigare  och or nyanserad bild 4, verksamheten  behéver dessa
kompletteras ~ med kvalitativa ~ matt si go, Okad jamstalidhet  och hogre
invandrarrepresentation inom politiken.

Utredningen anser att det for narvarande  &r olampligt  att ange
specifika  métt d& detta skulle kunna hamma bidragssystemets  mojlighet

att utvecklas i takt med tiden. Organisationerna bor vidare tillfalle  att
delta i framtagandet 5, kvantitets- och kvalitetsmatten. Kontaktema
mellan  organisationerna och den nya myndigheten, Integrationsverket

ar séledes betydelsefulla.

Ekonomisk redovisning

Den organisation ¢y, soker bidrag maste tillsammans med sin ansokan
lamna o ekonomisk  redovisning.  Utredningen  vill betona att den
ekonomiska  redovisning  gom krévs i det foreslagna  bidragssystemet
bor anvandas pd ett konstruktivt satt. Tanken med det nya bidrags-
systemet &r att formell  ekonomisk  redovisning inte skall utgora ett
hinder fér organisationerna att soka bidrag. Av den ekonomiska redo-
visningen  méste ocksd framgd hur stor del L, organisationens om-
sattning gom inte utgors gy bidrag sjélvfinansiering.

Forutom  vad gom némnts oyan Kkrdvs ocksd o, forenklad resultat-
redovisning. | den bor diskuteras  maluppfyllelse ay Verksamhetsmal
vilket kan ske nar genomférandet  ,, verksamheten & slutférd.

| Projektbidrag

Forutom den stérre del 5, det nya Statsbidragssystemet som bestér 5y
organisations- och verksamhetsbidrag foreslar  utredningen att  en
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tredjedel 5, det sammanhélina bidragssystemet skall  utgéras

projektbidrag. Till skillnad  frdn organisations- och verksamhetsbidraget
s& kommer projektbidraget att borja tillampas  fullt yt &r 1999. Den
6vergangsmodell som foreslagits for organisations- och verksamhets-

bidraget kommer saledes inte att gélla projektbidraget.

av

Alla  organisationer som bedriver eller har foér avsikt att bedriva
verksamhet med i linje med de integrationspolitiska malen,  har
mojlighet att ansbka o, projektbidrag. Projektbidraget skilier  sig
séledes fran verksamhetsbidraget genom att de kan sokas g, andra &n
invandrarorganisationer. En annan Skillnad  &r att projektbidrag bor ges
till  specifika, avgransade  projekt oy ligger utanfor  organisationens
reguljgra  verksamhet.  Projektbidragen ger mojlighet  for organisationer
vars hormala verksamhet inte har g integrationspolitisk inriktning  att
bedriva verksamhet med sadan inriktning. Vidare kan projektbidragen
fungera gop en Stimulans  for samverkan mellan olika organisationer
och for projekt gom samlar personer med olika etnisk och kulturell
bakgrund.  Vid tilldelning av Projektbidrag bor prioritering ske 5y de
projekt  gom grundar sig pd samverkan mellan organisationer. Sarskilda
aktiviteter | syfte att motverka framlingsfientlighet och rasism kan &ven
de lampa sig val for denna bidragstyp. Aven nyhets- och informations-
formedling pa& andra sprdk &n svenska kan bedrivas i projektform.

Utredningen bedémer att de mal- och resultatrndtt goy anvands i
verksamhetsbidraget i stora delar ocksd kan anvandas vid beddmning
av Proj ektbidrag.

1 Etableringsbidrag

Inom  rgmen for det sammanhélina bidragssystemet foreslar  utred-
ningen att ett etableringsbidrag ska ingd. Ett sddant bidrag finns redan i
det nuvarande bidragssystemet.  Till skillnad frdn organisationsbidraget
bor det inte finnas krav pd gy grans for minsta antal betalande
medlemmar  for att etableringsbidrag skall kunna erhallas.

Avsikten  med etableringsbidraget ar att ge nya Organisationer en
mojlighet att bildas och utvecklas. Manga nya och mindre organisa-
tioner saknar i dag mojlighet att erhdlla bidrag till sin organisation.
Nyanlanda invandrare  gop, inte har anknytning eller kanner tillhorighet
till de organisationer som redan finns i Sverige kan ha speciella svarig-
heter att bilda gp egen organisation. Svarigheterna kan inledningsvis
bestd ., ett litet medlemsunderlag och bristande kunskaper o, det
svenska samhallet. For att ge nyanlanda  invandrare mojligheter att
bilda  organisationer och nybildade organisationer en Mojlighet att
etablera sig kravs darfor o, sarbehandling.
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Etableringsbidraget  utgér g mindre del L, projektbidraget. Det bor
utbetalas  under hogst tre & zy en Organisations uppbyggnad.  Efter
uppbyggnaden  &r organisationen hanvisad till det ordinarie  anséknings-
forfarandet,  dvs. att soka organisations-  och verksamhetsbidrag.

5.2 Jamstélldhet

Regeringen  har utfardat ett generellt direktiv il statiga kommittéer
och utredningar  att redovisa  jamstalldhetspolitiska konsekvenser
sina forslag dir. 1994:124. | direktiven till denna utredning anges att
utredaren  ska beakta att kvinnors  stallning, i den egna organisationen

av

och i den verksamhet g5y bedrivs, kan starkas och stédjas 5, det nya
bidragssystemet. Vidare anfor  regeringen i sin  proposition om
integrationspolitiken att arbetet sarskit ska inriktas < p& att varna
grundlaggande  demokratiska ~ varden och verka for kvinnors och mans

lika rattigheter och mojligheter.

Utredningen anser att konkreta mal for organisationernas jam-
stalldhetsarbete  ska formuleras  béde ¢y, effektmdl i férordningen  och
som Verksamhetsmdl i regleringsbrevet.

Den traditionella folkrérelsen har lange verkat for jamstalldhet
mellan  kénen. Det ar viktigt att driva jamstalldhetsfragoma aven inom

invandrarnas organisationer och fdlja utvecklingen inom omradet. Ett

aktivt  jamstalldhetsarbete bér ingd i organisationernas verksamhet  och

vara en ay Prioriteringarna vid prévningen 5, ansdkan ,, statsbidrag.
Riksdag och regering har patalat betydelsen ay att invandrar-

organisationerna utvecklas  till att verka under likvardiga  omstandig-
heter oy Ovriga delar 5, svensk folkrorelse. Denna stravan gaéller
naturligtvis ocksd jamstalldhetsomradet. Utredningen har inte under-
sokt  jamstalldhetsforhallanden i andra jamforbara organisationer.
Oavsett  situationen i andra organisationer ar det viktigt att betona
betydelsen 4, invandrarorganisationernas jamstalldhetsarbete.

5.3 Nyhets- och informationsférmedling pa

andra sprak &n svenska

| direktiven anges att utredaren ska undersoka mojligheterna att
invandrarorganisationema involveras med att sprida nyheter och
information pd andra sprdk &n svenska. Bakgrunden  ar att riksdagen, i
samband med behandlingen ,, forslaget i den integrationspolitiska
propositionen om att avveckla stddet till Stiftelsen Invandrartidningen,
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framhallit att det finns skal att uppméarksamma hur nyhets- och
informationsférmedling ska ske pd andra sprdk &n svenska.

De gom har invandrat och andra med utlandsk bakgrund bor nds 4,
samma Samhéllsinfonnation som alla andra. Invandrarorganisationema
kan spela g, viktig roll fér att sprida samhéllsinformation till dem gom
har begransade kunskaper i svenska sprdket. Nyhets- och informations-
fonnedling, i synnerhet pd sprdk gom saknar kommersiellt underlag,
bor kunna utgéra ett inslag i invandrarorganisationemas verksamhet.
Utredningen anser att stoéd for utgivning av Samhallsinformation pa

andra sprdk #n svenska bor kunna lamnas i form av Projektbidrag.

Utredningen  vill ocksd framhélla betydelsen ,, att organisationernas
medlemmar ges mojlighet att tillgodogéra sig IT-tekniken fér nyhets-
och informationsférmedling. Samhallet har under de senaste aren
patagligt forandrats genom  att IT-tekniken har okat det allménna
utbudet ,,, information p& andra sprdk an svenska.

5.4 Ansdkan om bidrag och administrering
| ansokningsforfarandet foreslar utredningen  att ansokan foregas av en
dialog mellan  Integrationsverket och organisationerna. Dialogen  ska

syfta till att ge organisationerna mojlighet  att fortydliga sin ansdkan och
undvika  missférstand mellan parterna. Det ar sdledes inte frAga o, att

delvis  ersatta den skriftliga ansbkan med muntligt inslag. | det
foreslagna  bidragssystemet ar det viktigt  att organisationerna, vid
ansokningsforfarandet, har kunskap o forutsattningarna for erhall-
ande g, bidrag. For att tillgodose organisationernas behov 5, kunskap
foreslar  utredningen att Integrationsmyndigheten tillhandahaller rad-
givning. Myndigheten kan ocksa genom utbildning eller liknande

forsékra sig oy att organisationerna har den kunskap oy, kravs for att
gora gp fullstandig  ansdkan i det nya bidragssystemet.

Den information och de uppgifter som avkrévs organisationerna
foreslds totalt sett bli mindre, men tydligare, i det nya Systemet.
Integrations-myndigheten bér noggrant  overviaga vilkken information
som kravs for att myndigheten skall kunna gora gpn bedbmning 4
ansokan. Aven  vid  utarbetandet av denna information bor  gp
samverkan ske mellan  myndigheten och organisationerna. En battre
dialog mellan organisationerna och Integrationsmyndigheten innebar o,
battre grund for bidragstilldelning och bor leda till effektivitet — och gp
hogre maluppfyllelse.

For att organisationerna ska kunna planera  langsiktigt och fa
kontinuitet i sin verksamhet ska organisationerna beskriva  verksam-

heten for o tredrsperiod i sin bidragsansokan. Statsbidraget ~ kommer



SOU 1998:73 Utredningens  ¢verviaganden och forslag 43

emellertid att betalas yt for ett ar i taget varfor o ny ansbkan behover
lamnas in varje &r, aven i det nya bidragssystemet.

Ansokan o, organisations- och verksamhetsbidrag

Utredningen foreslér  att ansokan .,  organisations- respektive
verksamhetsbidrag ska  yara en Sammanhallen ansokan. | denna
sammanhélina ansbkan  gérs sedan on uppdelning  p& ansékan o

organisationsbidrag  respektive verksamhetsbidrag.  Detta &r nodvandigt
da de kriterier oy, skall uppfyllas  for att erhdlla  de bada bidrags-
typerna inte ar de gamma,

Ansbkan oy organisationsbidrag ~ méste till stor del provas utifran de

nuvarande  kraven. | ansékan skall for denna bidragstyp mal for
bidraget samt medlemsantal anges, en €konomisk  redovisning  bifogas
och bidragets  andel L, totala organisationens totala  omslutning
sjalviinansieringsgrad redovisas.  Den stora forandringen  blir  gop
namnts tidigare farre nivder vad géiller antal medlemmar. Hur stort

bidraget blir bestdéms L, hur manga medlemmar organisationen har. |
kraven  for att erhdlla  organisationsbidrag tillkommer ocks& de krav
enligt nuvarande system gom Méaste uppfyllas se kapitel 3.

Ansékan  om verksamhetsbidrag  gor i flera avseenden annorlunda .
Méajligheterna att komplettera den formella ansgkan med en dialog &r
exempelvis  betydligt  storre vad galler verksamhetshidragen. Kompo-
nenter gom bor ingd vid ansokan ., verksamhetsbidrag ar mal for

bidraget, ekonomisk  redovisning,  medlemsantal, bidragets  andel g,
totala omslutningen  sjélvfinansieringsgrad samt en beskrivning 5,
vad organisationen vil uppnd med sin verksamhet. For att ge
organisationerna mojlighet till 1&ngsiktighet och  kontinuitet i sin
verksamhet s& ska gven i detta fall verksamheten beskrivas  for gop

tredrsperiod.  En anstkan maste emellertid, som OCks& sagts ovan, goras
varje &r eftersom bidrag endast kan betalas yt for ett &r i taget pg.a. den
statiga  budgetprocessen. ~ For férsta  aret ska finnas g, noggrannare

precisering 5y de planerade insatserna samt uppskattning om Siélv-
finansieringsgrad  an i de tv& foljande &rens ansokan. Verksamhets-

beskrivningen  for &r tvA och tre kan géras mindre omfattande  och
av mer Overgripande  karaktér.

vara

Projektbidrag

For ansokan g projektbidrag — géller att ansbkan for enskilt projekt kan
goras for ett eller flera &r. Komponenter  ¢op, bor ingd vid ansékan om
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projektbidrag ar mal for bidraget och mal for varje enskilt projekt,
uppgivande av eventuella  6vriga medfinansiarer, en forenklad  verk-
samhetsberattelse samt epn €konomisk redovisning. Aven har har ut-

redningen  uppfattningen att en Viss del g, ansokan kan foregds 4y en
dialog mellan myndighet och organisation.

5.5 Redovisning, uppfdéljning och
utvardering

| det nya bidragssystemet kommer  redovisning, uppféljning och yt-
vardering att ske pd olika nivder. Nivdema ar de bidragsmottagande
organisationerna, Integrationsmyndigheten, regeringen  och riksdagen.

| Integrationsmyndighetens regleringsbrev kommer  regeringen att
stélla upp effektmal  samt Verksamhetsmal for bidraget till invandrar-
organisationerna. Regeringen kommer  ocksd  att ange Vilka ater-
rapporteringskrav som kommer aft stdllas pé Integrationsmyndigheten
vad galler myndighetens redovisning qy bidragen. Utifrdn  detta &r det
myndighetens sak att precisera vilken  redovisning som kravs fran
respektive organisation for att Integrationsmyndigheten skall  kunna
fullfélia  sina &taganden gentemot regeringen.

Det gom | stora drag kommer att krdvas L, organisationerna ar en

férenklad resultatredovisning, en resultat- och balansrakning dar
sjalvfinansieringsgraden framgar. Vidare  kommer g, verksamhets-
berattelse ~ for organisations- och etableringsbidrag att kravas. Vad
galler  resultatredovisningen s& lampar den sig val for bade
verksamhets- och projektbidrag. Integrationsmyndigheten kan  ange
vilka resultatmdtt g5y, skall anvéndas vid redovisningen. Om detta inte
gérs bor den bidragsmottagande organisationen sjalva utarbeta enkla
resultatmatt och sedan redovisa dessa. Integrationsmyndigheten och
organisationen kan ocksa tillsammans ta fram olika matt.

Det kommer att aldggas Integrationsmyndigheten att varje ar folja
upp anvandningen gy bidragsmedien och uppnadda resultat  samt

redovisa detta for regeringen. Det innebdr att organisationerna varje ar
maste lamna sin redovisning  till myndigheten. Myndigheten skall aven
varje & gora ep Utvardering o, bidragens effekt pa integrationen  samt
lamna  forslag till  forandringar som kan forbattra resultat eller
underlatta  den administrativa hanteringen 5 bidragen. Utredningen  vill
betona betydelsen av att epn kontinuerlig dialog sker mellan
Integrationsmyndigheten och organisationerna. Utredningen vill  déarfor
uppmarksamma mojligheten att bilda ett rdd for att forbattra upp-
félijning  och utvardering.
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Regeringen  kommer i den darliga budgetpropositionen redovisa
resultatet  for riksdagen. Regeringen  skall &ven utiffdn  myndighetens

redovisningar  vart annat, vart tredje & gora en ordentlig utvardering gy
det statliga &tagandet i dessa delar.

5.6 Modell  for  gvergangsperiod

Utredningens  forslag till et nytt sammanhéllet  bidragssystem  innebar
att det trader i kraft full yt forst & 2001. D& kommer organisations-
bidraget och verksamhetsbidraget  att utgéra lika stora delar 4, det stod
som Kkan utgd till organisationer som har bildats ,, invandrare eller
annars P& etnisk grund. De foéreslagna forandringarna  kommer  att
innebara o viss omstallning  for organisationema. Utredningen  gpser
darfér gt det finns skal att underlatta Overgangen till det nya Systemet.
Organisationerna har vid flera tillfallen patalat behovet 5, medel till
fasta utgifter som hyra mm. for att kunna bedriva  verksamhet.
Utredningen  gnger att behovet ,, att organisationerna i overgangs-
skedet far behélla o storre del g, bidraget gom organisationsbidrag ar
betydelsefullt  zven o det till g, bérjan innebdr att endast g mindre
del 5y det samlade stodet till invandrarorganisationerna kan resultat-
styras. Manga  organisationer bedriver idag gp Véardefull verksamhet
som skulle kunna &dventyras om organisationsbidraget skulle dras in
helt.

Utredningen foreslar  darfor o 6verg&ngsmodell som stracker  sig
over tva &r, frdn 1999 2001. Under denna overgéngsperiod betalas en
del 5y verksamhetsbidraget ut som oOrganisationsbidrag. Sedan sker
successivt g minskning 5y organisationsbidraget och g Okning 4y
verksamhetsbidraget ~ fram till dess att de & 2001 utgor lika stora delar
av det samlade anslaget. P& s& vis far organisationerna  tid att anpassa
bade organisationen och verksamheten  till det nya mer resultatinriktade

bidragssystemet. Eftersom verksamhetsbidraget till skillnad fran
organisationsbidraget lampar sig for resultatstyming sd kommer  sdledes
resultatstyrningen av bidraget att 6ka fram till ar 2001. Utredningen vill
betona att Integrationsmyndigheten under  overgdngsperioden ska ta
héansyn till organisationernas forutsattningar  vid fordelning 5, bidraget.
Utredningen har ¢y forslag till éverg&ngsmodell folj ande indelning:

o Forsta é&ret ar 80 % organisationsbidrag och 20 % verksamhets-

bidrag
0 Andra &ret ar 65 % organisationsbidrag och 35 % verksamhets-

bidrag
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o Tredje éaret ar 50 % organisationsbidrag och 50 % verksamhets-
bidrag

Efter 6vergdngsperiodens slut ska de erfarenheter o, erhdllits tas til

vara av Dade Integrationsverket och organisationerna. En uppfdljning

och utvardering av utvecklingen under Gvergangsperioden ska darfor
goras for att ge infonnation om Vvad resultatstyrningen gy bidraget
inneburit for organisationerna. De erfarenheter som erhallits  under

6vergangsperioden ska sedan utgora grunden for eventuella justeringar
och forbattringar 5 det foreslagna bidragssystemet.
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6 Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Ulrika Lindstrom

Regering och riksdag har vid ett flertal tillfallen  pé&talat vikten av att

de statliga medlen skall resultatstyras. Senast i  proposition
1997/98:36 Statlig  forvaltning i medborgarnas tjanst  framgar  att
resultatstymingen skall utvecklas och bor aven i fortsattningen 14 ett

av regeringens  framsta redskap for att fa o effektiv  forvaltning  gom
arbetar i enlighet med riksdagens och regeringens mal och politiska
prioriteringar.

Utifrdn  detta perspektiv  &r det olyckligt att utredningen  foreslar en
modell 5oy innebér att efter tre ar endast halften ., bidragsmedlen till
invandrarnas  organisationer gar att resultatstyra och séledes ocksd att
mata effekterna 5,/

En 6vergangsmodell for  resultatstymingen v Statsbidragen ar
mojlig men mMAaste innebdra att bidragen kan resultatstyras  fullt yt senast
frdn och med &r 2001.

Att styra bidragen pé& detta satt, helt och hallet utifrin de 4, riks-
dagen faststéllda  integrationspolitiska malen, bor inte innebdra nagra
férsamringar for  organisationerna. Tvéartom,  de agnar sig redan &t
integrationsverksamhet och , far de chansen att visa vad de faktiskt
astadkommer. Dessutom  far regering och riksdag ett mer fullstandigt
underlag for bedémningen 5, verksamheten.

En utvérdering av bidragsmodellen bor goras efter tre &r. Eventuellt
kan vissa modifieringar behdva goras utifrén erfarenheterna  ,,, den nya
modellen.
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7 Bilagor
KOMMITTEDIREKTIV 1697:142
Oversyn 5,  statshidragen il invandrarnas

riksorganisationer mil.
Beslut vid regeringssammantrade den 4 december 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskid utredare tillkallas  for att g Over formerna  for nuvarande

statsbidrag till organisationer g bildats 5, invandrare  eller gpnars P&
etnisk grund och till verksamhet g, bedrivs av andra organisationer

inom integrationsomradet.

Utredaren  skall lamna forslag till ett bidragssystem som ar relaterat

till de integrationspolitiska mélen och ¢y kan resultatstyras.
Bakgrund
| propositionen Sverige, framtiden och méngfalden  fran

invandrarpolitik till - integrationspolitik prop. 1997/98: 16 lagger
regeringen  fram forslag till mal och inrikining for o framtida

integrationspolitik. En ny myndighet foreslds  bli inrattad den | juni
1998 med gnhsvar fOr att integrationspolitiska mal och synsatt far
genomslag pa olika samhallsomraden samt for att aktivt  stimulera
integrationsprocessema i samhallet.  Organisationerna har o viktig

uppgift i detta arbete. Enligt regeringens beddémning i propositionen  bor
staten ge Stod ftill organisationer  gon bildats 4, invandrare eller gpnars
p& etnisk grund och vars verksamhet ligger i linje med de integrations-

politiska  malen. Regeringen framhéller vidare att 4ven andra organisa-
tioner bor kunna fa stéd for sddan verksamhet.

Den statliga budgetprocessen har forandrats och arbetet med att
vidareutveckla resultatstymingen  pagdr. Inom Imikesdepartementet har
en arbetsgrupp, Féreningsbidragsgruppen In 96:1 haft i uppdrag att
utveckla metoder for resultatstyming, uppfélining  och utvardering av

49



50 Bilagor SOU 1998:73

statshidragen till féreningar och andra ideella organisationer.
Arbetsgruppen  foresldr i rapporten Resultatstyming av foreningsbidrag
Ds 1997:36 att de statliga bidragen till foéreningslivet skall utformas
sé& att aktiv fornyelse och utveckling o, verksamheten premieras. Enligt
arbetsgruppen  ar regelverken for méanga 4, bidragen otidsenliga och
inte anpassade till resultatstyrning. Effekterna  ,,, de statliga bidragen &r
oklara eftersom det inte sker ndgon uppféljning och utvardering av
dem. Ett utvecklingsarbete i syfte att anpassa bidragsgivningen till den
statliga resultatstyrningen har inletts, bl.a. for ungdoms-
organisationerna, idrotten  och vissa g, frivilligorganisationema inom
det sociala omrddet och inom férsvarsomradet.

Statsbidraget till invandrarnas  riksorganisationer regleras i
férordningen  1986:472 om Statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer. Invandrarorganisationer och andra organisationer
kan ocksad fa stod till projektverksamhet enligt foérordningen  1990:632
om Statsbidrag till avgransade invandrarpolitiska projekt. De aktuella
regelverken  gyarar inte mot de krav goy kan stillas p& den statliga mal-
och resultatstyrningen. Den pya integrationsmyndigheten disponerar
ocksd medel bla. for stod till projektverksamhet i syfte att forebygga
och motverka  diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Det &r
angelaget att ett mer Sammanhéllet  bidragssystem  for bidragsgivningen
utvecklas.

Mot denna bakgrund har regeringen i den integrationspolitiska
propositionen aviserat att gn Sarskild utredare kommer att f& i uppdrag
att utveckla former for ett nytt bidragssystem  till organisationer  gom
bildats 4, invandrare eller gnnars P& etnisk grund och till andra
organisationer verksamma inom integrationsomradet.

Uppdraget

Utredaren  skall g over formerna for statsbidrag till
organisationer  gom bildats 5y invandrare eller gpnars P& etnisk  grund
och till verksamhet goy bedrivs 5, andra organisationer  inom
integrationsomradet.

Utredaren  skall analysera hur nuvarande statsbidrag och projektstod

till  organisationer som bedriver  verksamhet inom det integrations-
politiska omradet kan anvandas o effektivt i syfte att Oka de
integrationspolitiska malens genomslagskraft. Utredaren skall lamna
forslag till ett resultatstyrt  bidragssystem som éar flexibelt och kan
utvecklas  allteftersom behoven inom det integrationspolitiska omradet
foérandras. En  utgdngspunkt ar att stodet skall  bli e verk-

samhetsinriktat och i hogre grad inriktas pa dem gom bedriver ett
aktivt inte grationsarbete.  Villkoren  for statsbidrag bor i det nya
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bidragssystemet  pa ett tydligare satt kopplas till organisationemas
roll och funktion i integrationsarbetet. Utredaren  skall foreslda o,
metod for hur stodet till organisationerna kan provas mot sérskilt

angelagna mal for integrationsarbetet.
Det nya bidragssystemets  konstruktion

Bidragssystemet  skall g5 s& konstruerat att det stimulerar

befintiga  organisationer  till fornyelse samtidigt oy, det underlattar
for nya organisationer  att vaxa fram. Inom | gmen for bidragssystemet
skall det i likhet med i dag finnas ett utrymme fér organisationerna  att
utifrdn  sina specifika ~forutsattningar,  gom tex. storlek och historiska
traditioner,  kunna medverka till att starka den egna gruppens identitet

och delaktighet i det svenska samhdllet.
Utredaren  skall ocksd beakta att kvinnornas  stallning i den egna
organisationen och i den verksamhet som bedrivs kan starkas och

stodjas 5, det nya bidragssystemet.

Utredaren  bor ta fasta pd att bidraget skall riktas till organisationer
som bildats g\ invandrare eller 4nars P& etnisk grund och till andra
organisationer 5oy bedriver verksamhet i linje med de
integrationspolitiska mélen. Stoéd bor dven ges til organisationer  gom
arbetar tvaretniskt,  antingen genom att verka fér att ménniskor med
olika bakgrund samlas kring gemensamma  frdgor eller genom att bygga
vidare p& ett befintligt intresse.

Riksdagen har i samband med behandlingen L, férslaget i den
integrationspolitiska propositionen gy, att avveckla stodet till
Stiftelsen  invandrartidningen framhéllit  att det finns skal att
uppmarksamma  hur nyhets- och informationsférmedling till mindre
sprakgrupper skall ske. Mot denna bakgrund har riksdagen givit
regeringen tillkdnna  aft utredaren skall underséka mojligheterna  att
invandrarorganisationer involveras i arbetet med att sprida nyheter och
information  pd andra sprdk an svenska bet. 1997/98/SfU
rskr.1997/98:68.

Utredaren  skall tg del av de tekniska konstruktioner som foreslas for
olika  bidragssystem i rapporten  Resultatstyming ay foreningsbidrag
G35 1997:36.

Bidragsfordelande myndighet
En viktig forutsattning  for utformningen 5, stodet &r den nya

integrationsmyndigheten som kommer att ha den naturliga Gverblicken
och kompetensen ooy kravs for att gnsvara fOr bidragsférdelningen till
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organisationer och deras verksamhet. Utredaren skall redovisa ettt
system for o effektiv.  och &ndamalsenlig bidragshantering hos myndig-
heten samt foresla former for resultatuppféljning och utvéardering
stodet.

av

Samrad

Utredaren  skall bedriva arbetet i samrdd med invandrarnas
organisationer ~ och andra organisationer  goy, bedriver verksamhet inom

integrationsornradet.

Ramar  for utredningens arbete

I enlighet med vad ¢qp sags i den integrationspolitiska propositionen
skall inriktningen vara att det nya statsbidragssystemet genomfdrs

successivt, med borjan & 1999, for att ygrg fullt genomfort &r 2001.
Utredaren  skall darfor samordna arbetet med den sérskilde utredaren
for bildandet 5y en ny integrationsmyndighet dir.  1997:117  infér bl.a.
det budgetunderlag som denne skall lamna till regeringen senast den 1
mars 1998 angdende myndighetens  verksamhet for &r 1999.

Uppdraget skall ygrg slutfort  senast den 15 april 1998.

For utredningsarbetet galler regeringens  direktiv  till samtliga
kommittéer ~ och sérskilda utredare o, att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser  dir.  1992:50, att prova offentliga  ataganden
dir.1994:23, att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
dir.1994: 124, samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet dir.1996:49.

Inrikesdepartementet
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Bilagor
Forordning SFS 1986:472 om  statsbidrag till
invandrarnas riksorganisationer;
utfardad  den Il juni 1986.

Regeringen  foreskriver féljande.

| 8 En riksorganisation for invandrare kan f& statshidrag enligt denna
férordning.

2 8 Regeringen  beslutar, efter forslag frdn statens invandrarverk, vilka
organisationer som sSkall f& statsbidrag. Invandrarverket bestimmer och
betalar yt bidrag om inte regeringen  foreskriver  gnnat.

3 § Statens invandrarverk  skall i samband med sin anslagsframstallning
varje &r foresld regeringen vilka organisationer som bor statshidrag
och darvid gnge antalet bidragsgrundande  medlemmar. For detta for-
farande géller bestimmelserna i 4--8 8§8. Forordning 1988: 127.

4 § For att foreslds fa statsbidrag skall g, organisation
ta till 55 invandrares intressen p& det invandrar- och
minoritetspolitiska omradet och bedriva  verksamhet med allméan

kulturell  och social inriktning,

hamta huvudparten 5, sina medlemmar  fr&n invandrar- och
minoritetsgmpper i Sverige,

vara demokratiskt  uppbyggd sd att varje medlem har en Stadgeenlig
mojlighet  att paverka organisationens  beslut,

4. ha g tillfredsstéllande geografisk  spridning i de omrdden dar den
invandrar-  och minoritetsgrupp &r bosatt gopy utgér organisationens
medlemsunderlag,

ha sin verksamhet forlagd huvudsakligen till Sverige,

sjalv bekosta o del av Sin verksamhet och

kunna dokumentera sin verksamhet och sitt medlemsantal genom

styrkta handlingar s&som verksamhets- och revisionsberattelser.

1fr prop. 1985/86:98, SfU 20, rskr. 301.
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5 § statsbidrag  berdknas for tiden den 1januari-den 31 december
bidragsaret. Forordning  1996: 1582.

6 § Statsbidrag far lamnas bara till o, organisation oy under narmast
féregdende bidragsar hade  minst I 000 individuellt betalande
medlemmar. Bidraget skall g,se Organisationens centrala verksamhet.

7 8 Nar antalet medlemmar skall bestammas for o, organisation, skall
hansyn tas till forhdllandena  den dag under det foregdende bidragséret,
d& organisationens  verksamhetsdr  upphorde.

8 8§ For att ndgon vid tillampningen av denna forordning  skall réknas
som Mmedlem i g, riksorganisation kravs att han eller hon betalat avgift
till organisationen  eller till férening ¢oy ingdr i riksorganisationen for

det verksamhetsdr  gom upphorde under det foregdende bidragséret.

9 § statshidrag faststélls pa grundval 4, det antal medlemmar
som angivits i forslaget frdn Statens invandrarverk.

Statsbidraget  for bidragsaret 1998 beraknas enligt foljande

Antal medlemmar 1998

| 000- 3 499 249 000
3 500- 4 499 389 000
4 500- 6 999 634 000
7 000-10 999 779 000
I 000-14 999 877 000
15 000-29 999 | 073 000

Forordning 1997: 1259.

10 § Bidrag betalas ut med g fiardedel 4, bidragsbeloppet snarast
mojligt  efter den | januari, den | april, den 1juli och den |
oktober under bidragséaret. Del ,, bidraget fér betalas yt innan
bidragets storlek har faststélits. Forordning  1996:1582.

11 § Nar ett statsbidrag betalas till g riksorganisation skall avdrag
goras for belopp gy felaktigt har betalts till organisationen for
tidigare bidragsar. Kan ett sddant avdrag inte ske, skall organisationen
betala tillbaka vad den har fatt for mycket.
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For o riksorganisation, som uppbar  stéd enligt  férordningen
1982:865 om Statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala  verk-
samhet, skall bidraget minskas med motsvarande belopp.

12 § En riksorganisation ar skyldig att p& begaran g, invandrarverket
lamna verksamhets- och revisionsberéattelse samt de verifikationer och
ovriga uppgifter gqy kravs for ait verket skall kunna préva frdgan om
statshidrag.

13 § Anser invandrarverket under bidragséret att on Organisation inte
langre uppfyller  villkoren  for bidrag skall verket hanskjuta fragan till

regeringen  for beslut.

14 § Invandrarverkets beslut enligt denna férordning far inte
overklagas.

15 § Invandrarverket fér meddela de ytterligare  foreskrifter  gom behévs
for tillampningen 5, denna forordning

Denna forordning trader i kraft den 1juli 1986.
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Forordning SFS 1990:632 om bidrag till
avgransade invandrarpolitiska projekt;

utfardad den 14 juni 1990
Regeringen  foreskriver féljande

| 8§ Foreningar, organisationer och religibtsa sammanslutningar kan
f4 statsbidrag enligt denna forordning till projekt oy, syftar till att
framja goda etniska relationer samt till att strka invandrarnas
organisationsliv. Kommuner och myndigheter kan i undantagsfall
erhdlla sadant bidrag.

2 § Bidrag far ges till tids- och kostnadsmassigt klart avgransade
projekt gom inte ingdr i den bidragssokandes ordinarie verksamhet.

3 § Statens invandrarverk beslutar oy, och betalar yt bidrag o inte
regeringen  foreskriver  annat. Statens invandrarverk faststéller  efter
samrdd med representanter for folkrérelserna narmare foreskrifter

for bidragsgivningen.

4 § Statens invandrarverk skall utova  kontroll over medlens
anvandning.

5 § Statens invandrarverks beslut enligt denna forordning  far inte
overklagas.

Denna foérordning trader i kraft den 1juli 1990.

Jr prop. 1989/90:86, SfU 18, rskr. 283



Statens invandrarverks forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Ingvar Belkert. Statens invandrarverk. Box ol 13.600 06 Norrkdping

Statens  invandrarverks foreskrifterom

statsbidrag  till in-
vandrarnas riksorganisationer

beslutade den maj 1992.

Med stéd 4y 15 § forordningen 1986:472 oy, statshidrag till invandramas
riksorganisationer foreskriver Statens invandrirverk  foljande.

| § statsbidrag enligtférordningenl986:472om statsbidrag till invandrarnas

riksorganisationer och dessa foreskrifter kan efter ansokanmga till riksorga-
nisation gom i

rekryterar sina medlemmar bland invandrar- och minoritetsgrupper och

inriktar  sin verksamhet mot de grupperna, allt utan andra begransningar an
sddana gom folier gy etnisk eller spraklig tillhorighet och

bekostar verksamheten fill gn del genom medlemsavgifter och andra
intakter.

| bilaga till dessaforeskrifter finns intagna allménna rad for tillampningen.

2 § AnsOkan gy, statsbidrag skall ges till Statens invandrarverk senastden

| april &ret fore det for vilket bidrag soks. Ansbkan skall ygarg atfolid gy
géallande stadgar,

verksamhetsberattelse inklusive ekonomisk redovisning med uppgift om
antalet medlemmar vid utgéngen 4, féregdende verksamhetsdr gom betalat

avgift till organisationen eller till forening gom iNgar i riksorganisationen,
revisionsberattelse,

verksamhetsplan inklusive budget fér kommande verksamhetsar och
senaste arsmotesprotokoll.

inkommer ansodkan for sent eller &r den bristfalig och efterkoms inte

forelaggande att avhjélpa bristerna skall ansokan avvisas, g inte synnerliga
skal talar daremot.

Dessa foreskrifter trader i kraft den | juli 1992.

STATENS INVANDRARVERK

CHRISTINA ROGESTAM

Lena Hall Eriksson

ISSN | 102-3902
SIVFS
1992:7

Utkom fran trycker
den ZI maj 1992
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Allménna rdd il Statens invandrarverks foreskrifter
statsbidrag  till invandrarnas riksorganisationer

beslutade den maj 1992.

Till | § meddelar Statens invandrarverk féljande allmanna rad

Riksorganisationen skall ha gp allmén kulturell och social inriktning gom bas
for sin verksamhet. Verksamheten far inte 515 begransad till endast vissa
intressegrupper. yrkesgrupper eller @amnesomrdden gom stora delar gy, invand-
rar- och minoritetsgruppen inte kan eller normalt vill deltaga Medlemsfor-
eningar och andra avskiljpara grupper inom riksorganisationen  gomy ar begrén-
sade detta satt kan inte raknas i bidragsunderlaget for riksorganisationen.

Bidrag beviljas endast for organisationens centrala verksamhet. Harmed
avses Normalt dess kanslifunktion. ~ &rsméten och kommittésammankomster.
av riksorganisationen anordnad utbildning. sommarlager, utgivning g, for-
bundstidning  m.m.

Riksorganisationen  skall i mdjligaste man 4.5 sjélvfinansierad. Med-
lemsavgifter skall regelmassigt uttagas frin medlemmar i saval riksorgani-
sationen gom dess medlemsforeningar.  Dessutom bor organisationen bedriva
sin verksamhet sdatt den i méjligaste man tacker vid verksamheten uppkomna
kostnader. T. gy kan intradesavgifter och kursavgifter tagas ut vid skilda
tillstallningar  liksom lotterier, insamlingar, férséljning m.m. kan anordnas.

Tl 2 § meddelar Statens invandrarverk féliande allmanna rad

Organisationens stadgar skall ¢éverensstamma med géllande féreningspraxis
nar det galler rostratt, kallelse, beslutsmajoritet.  stadgeandring och andra
regler gom har att trygga den enskildes ratt till inflytande inom organisationen.

Organisationens arbetsformer skall vidare 55 S&dana att stadgamas inne-
hall  kan kringgas.

Av arsmotesprotokollet  skall framgd att verksamhetsberéttelsen  godkénts,
att styrelsen beviljats ansvarsfrihet, val 5y revisorer och styrelse, beslut g,
medlemsavgift samt uppgift om vem eller vilkka ggm tecknar féreningens
firma.

Verksamhets- och revisionsberattelsema  skall \4rg utformade i enlighet
med géllande redovisningspraxis.

Medlemsav gifterna skall sarredovisas. Personer anslutna till flera anslutna
foreningar raknas endast g géng i bidragshénseende.



Statens  invandrarverks forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Torgny Svad, Statens invandrarverk. Box 61 13, 600 06 Norrképing

ISSN 1102-3902

Statens  invandrarverks foreskrifter om andring i foreskrif- SIVFS

terna SI VFS 19927 4, statshidrag till  invandrarnas riks-
organisationer

1996:6

Utkom frén trycket

beslutade den 28 maj 1996. den31 maj 1996

Med stod gy 15 § forordningen 1986:472 o statsbidrag till invandrarnas

riksorganisationer féreskriver Statens invandrarverk att 2 §i verkets foreskrif-

ter SIVFS  1992:7 o, statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer skall ha
denlydelse som anges nedan. De allmanna rdden till féreskrifterna  skall vidare
ha den lydelse gom framgér 4, bilagan.

2 8 Ansokan g statsbidrag skall gesin till Statens invandrarverk senast den
Ljuni &ret fére det  for vilket bidrag soks. Anstkan skall yarg atfolid 5y
géllande stadgar,
verksamhetsberattelse inklusive ekonomisk redovisning med uppgift om
antalet medlemmar vid utgdngen ,, foregdende verksamhetsdr gom betalat
avgift till organisationen eller till férening gom iNgdr i riksorganisationen,
revisionsberattelse,
verksamhetsplan inklusive budget for kommande verksamhetsar och
senaste arsmaotesprotokoll.
Inkommer ansdkan foér gsent eller ar den bristfalig och efterlevs inte

forelaggande att avhjdlpa bristerna skall anstkan awvisas, gm inte synnerliga
skal talar emot detta.

Dessa foreskrifter trader i kraft tv& veckor efter det att de utkom fran trycket.

STATENS INVANDRARVERK

Erik Stenstrom



Bilaga till  SIVFS 1996:6 B"aga

Andring i allmanna r&d til Statens  invandrarverks fore-
skrifter  SIVFS 1992:7 oy statshidrag till invandrarnas
riksorganisationer.

Till 1 § meddelar Statens invandrarverk foliande allmanna rad

Riksorganisationen skall ha gy allmén kulturell och social inriktning gom bas
for sin verksamhet. Verksamheten far inte yara begrénsad till endast vissa
intressegrupper, yrkesgrupper eller &mnesomréden gom stora delar gy invand-
rar- 0ch minoritets gryppen inte kan eller normalt inte vill deltaga Medlems-
féreningar och andra avskilpara grypper inom riksorganisationen  gom é&r
begransad detta satt kan inte raknas in i bidragsunderlaget for riksorgani-
sationen.

Riksorganisationen skall ygrg demokratiskt uppbyggd S& att varje medlem
oavsett kon har méjlighet att paverka organisationens beslut. En viktig
demokratisk frdga arjamstélldheten mellan kénen inom organisationen vad
galler fortroendeposterna och verksamheten. Jamstélldhet bor rada i samtliga
organisationer gom erhaller organisationsstdod, och de bori verksamhetsberét-
telsen redovisa sitt jamstélldhetsarbete.

Bidrag beviljas endast for organisationens centrala verksamhet. Harmed
avses Normalt dess kanslifunktion, ~ &rsmoten och kommittésammankomster,
av fksorganisationen anordnad utbildning, sommarlager, utgivning gy for-
bundstidning , .

Riksorganisationen skall i méjligaste man g4 Sjélviinansierad. Den lagsta
acceptabla nivan for sjalviinansiering  bor yarg 25 procent. P& sikt bor den oka
Medlemsavgifter skall regelméssigt tas ut frn medlemmar i sdvél riksorgani-
sation gom dessmedlemsforeningar. Dessutom bor organisationen bedriva sin
verksamhet s att den i mojligaste man ticker i verksamheten uppkomna
kostnader. T.ex. kan intradesavgifter och kursavgiftertas yt vid skilda fillstall-
ningar och lotterier, insamlingar, férséljning m.m. kan anordnas.

Riksorganisationen skall hasin verksamhet férlagd huvudsakligen i Sverige.
Resor utomlands fér att delta i konferenser om de egna frdgorna . m. bor
endast mycket restriktivt bekostas 5, organisationsstddet.

Till 2 § meddelar Statens invandrarverk foliande allmanna réd

Organisationens stadgar skall dverensstamma med géllande foreningspravis
nar det galler rostratt, kallelse, beslutsmajoritet,  stadgeéndring och andra
regler som skall trygga den enskildes ratt till inflytande inom organisationen.
Organisationens arbetsformer skall vidare yara S&dana att stadgarnas inne-
hall inte kan lcringgas.
Av arsmétesprotokollen skall framgd att verksamhetsberattelsen  godkants,
att styrelsen beviljats ansvarsfrinet, vidare val g, revisorer och styrelse, beslut

om Mmedlemsavgift samt uppgift om vem eller vilka gom tecknar foreningens
firma.

Verksamhets- och revisionsberattelsema  skall 4 Utformade i enlighet
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med géllande redovisningspraxis.

Detta innebér gzt organisationerna  skall lamna in:

_ Verksamhetsberattelse

_ Revisionsberéttelse  gom skall grg utformad i enlighet med gallande
redovisningspraxis.

_ Verksamhetsplan inklusive budget fér kommande verksamhetsar.

_ Balansrékning uppstalld enligt schema i bokforingslagen.

_ Resultatrakning uppstalld enligt schema i bokféringslagen.

_ Uppgifter oy antal betalande medlemmar vid verksamhetsrets slut.

_ Samtliga handlingar skall g svenska.

Medlemsavgifterna  skall sirredovisas. Personer gom ar medlemmar | flera
anslutna foreningarréknas  endast o, géng i bidragshénseende. Organisationen
skall ange antalat betalande enskilda medlemmar, b&de i riksférbundet och i
medlemsforeningarna  ggmt vidimera  detta genom att i en sarskilt punkt pa
balansrékningen ange inkomsten 5, medlemsavgifter sd satt att det ar latt
for Invandrarverket att g att angivet antal medlemmar gverensstammer med

summan inkomster. Organisationen ar skyldig att p& begaran visa upp kvitton
P& mottagna medlemsavgifter.



Statens  invandrarverks forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Torgny Svad, Statens invandrarverk, Box 6113, 600 06 Norrkoping

ISSN  1102-3902

SIVFS
Statens invandrarverks foreskrifter om andring i foreskrif- 1997: 13
terna 1992:7 om Statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer Utkom fr&n trycket

den 30 september 1997
beslutade den 24 september 1997.

Med stod gy 15 § forordningen 1986:472 o, Statsbidrag till invandrarnas

riksorganisationer féreskriver Statens invandrarverk att 2 §i verkets foreskrif-

ter 1992:7 om statsbidrag till invandraras riksorganisationer  skall ha den
lydelse som anges nedan. De allmanna raden till foreskrifterna skall vidare ha
det lydelse gom framgér 4y bilagan.

2 8 Ansdkan g statsbidrag skall gesin till Statens invandrarverk senast den
1juni ett & och sju m&nader fére bidragséret. Ansbkan skall yarg atfélid zy
gallande stadgar, i

verksamhetsredovisning ~ bestdende 5, verksamhetsberattelse och ba-
lans- och resultatrékning gom framlagts for &rsmotet samt rékenskapsutdrag yr
bokféringen,

av Tevisorerna avgiven revisionsberéttelse, gom framlagts for &rsmotet,

senaste arsmotesprotkoll,

uppgift om antalet individuellt ~betalande medlemmar vid verksamhets-
arets slut och

verksamhetsplan inklusive budget for det verksamhetsdr gom foljer efter
det &r gom verksamhetsredovisningen — omfattar.

Samtliga handlingar skall ygrg P& svenska. Ansokan skall vidare yarg god-
kand och undertecknad gy ordforanden och en godkdnd eller auktoriserad
revisor.

Inkommer ansokan for sent eller ar den bristfalig och efterlevs inte fore-
laggande att avhjélpa bristerna skall ansokan avvisas, gm inte synnerliga skal
talar emot detta.

Dessa foreskrifter trader i kraft tvA veckor efter det att de utkom frén trycket.

STATENS INVANDRARVERK

LENA HALL ERIKSSON

Monica Stenldas



Bilaga till SIVFS  1997:13 Bilaga

Andring i almanna  r&d til Statens invandrarverks fore-

skrifter 1992:7 om Statsbidrag til  invandrarnas riks-
organisationer.

Sedan de allmanna raden 1992:7 kungjordes har ett behov 4y vissa fértyd-

liganden uppstétt och praxis delvis &ndrats. De almanna r&den far darfor
féljande lydelse.

Till 18 meddelar Statens invandrarverk  foljande allménna  rad

Riksorganisationen  skall ha g allman kulturell och social inriktning som bas
for sin verksamhet. Verksamheten f&r inte 55 begransad till endast vissa
intressegrupper, yrkesgrupper eller amnesomraden som stora delar 4y riksor-
ganisationens medlemmar inte kan eller normalt inte vill deltaga Medlems-
féreningar och andra avskiljbara grupper inom riksorganisationen gy &r
begréansad pd detta satt kan inte raknas in i bidragsunderlaget  for riksorgani-
sationen.

Riksorganisationen  skall y4ra demokratisk uppbyggd s& att varje medlem
oavsett kon har mojlighet att paverka organisationens beslut. En viktig
demokratisk frga &rjamstélldheten mellan konen inom organisationen vad
galler fortroendepostema och verksamheten. Jamstalldhet bor rada i samtliga
organisationer gom erhdller organisationsstod, och de bor i verksamhetsberét-
telsen redovisa sitt jamstélldhetsarbete.

Bidrag bevillas endast for organisationens centrala verksamhet. Harmed
avses hormalt dess kanslifunktion,  arsméten och kommittésammankomster,
av riksorganisationen  anordnad utbildning, sommarlager, utgivning gy for-
bundstidning, m m.

Riksorganisationen skall i méjligaste méan 414 sjalviinansierad. Den lagsta
acceptabla nivan for sjalvfmansiering  bor yarg 25 procent. Pasikt bor den oka.
Med sjalvfinansiering  ayses summan av sddana intakter g, erhéllits frén den
egna Verksamheten exkl. ranteintalaeroch  pidrag.

Med sjalviinansierings grad yses andelen sjélvfinansiering i procent av
omsattningen summan totalaintdkter. Innan  alvfinansierin gsgraden berak-
nas skall ranteintakter och samtliga offentliga bidrag, forutom organisations-
stodet frn Statens invandrarverk. avraknas fran omsaéttningen. g exempel
nedan.
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A. Organisationsstdd, SIV 600:-
B. Bidrag, Ungdomsstyrelsen 250:-
C. Projektbidrag 100:-
D. Lonebidrag 100:-
E. Hemlandsbidrag 100:-
F. Réanteintakt 50:-
G. Medlemsavgifter 100:-
H. Prenumerationsintélcter 50:-

Ovriga alctivitetsintéltter  specificerade 50:-
OMSATTNING  totala intakter | 400:-

K. Sjalviinansiering: ~ G+H+l:  100:- 4+ 50:- 4+ 50:-  200:-
summa intakter fran egen verksamhet

L. Omsittning for berékning gy sjélviinansieringsgrad:
J-B-C-D-E-F: 1.400:- _ 250:- _ 100:- 100:- 100:- _ 50:- 800:-

Sjalviinansieringsgrad:  K/L: 200/800 25%

Organisationen  skall i verksamhetsplanen redovisa hur den gyger Oka

&lviinansierings graden. Péfoljaadee ar skall vidtagna samt planerade atgarder
for en fortsatt okning 5y sjalviinanserings graden redovisas i verksamhetsbe-
rattelsen respektive verksamhetsplanen. En organisation gom har ep lagre
sjalvfmansieringsgrad ~ &n 25 % skall redovisa nar vilkket ar den bedémer gt
sjalviinansieringsgraden  uppgar till 25%.

Medlemsavgifter ~skall regelméassigt tas ut fran medlemmarnai  saval riksor-
ganisationen ggom dess medlemsféreningar. Dessutom bor organisationen
bedriva sin verksamhet sa att den i méjligaste  man tacker vid olika aktiviteter
uppkomna kostnader. Till exempel kan intradesavgifter och kursav gifter tas ut
vid skilda tillstéliningar  liksom lotterier, insamlingar, forséljning m.m. kan
anordnas.

Riksorganisationen skall ha sin verksamhet forlagd huvudsakligen i Sverige.
Resor utomlands for att delta i konferenser oy, de egna frdgorna 1, m. bor
endast mycket restriktivt bekostas gy organisationsstddet.  Utlandsresor skall
sarredovisas i den ekonomiska redovisningen, pa resultatrapportens kostnads-
sida

R&den knyter gp till respektive punkter i paragrafen.

Lstadgar
Organisationens stadgar skall ygra utformade i enlighet med géllande féren-
ingspraxis. Organisationens arbetsformer skall vidare ygrg S&dana gt stadgar-

na efterlevs och ait den enskildes ratt till inflytande inom organisationen
tillgodoses.



z&VerksaLnlgetsredovjsning

Verksamhetsredovisningen  till &rsmétet skall yarg undertecknad g, samtliga
i styrelsen och patecknad 4 revisorerna. Den ekonomiska redovisningen till
arsmotet bor upprattas i enlighet med reglerna oy arsbokslut enligt géllande
bokforingslag.  Som komplement till den ekonomiska redovisningen skall
bifogas rakenskapsutdrag |, bokforingen motsvarande balans- och resultat-
rapporter, som detaljerat beskriver vad gom ingdr i de olika posterna i den
ekonomiska redovisningen s att sjalvimansieringsgraden  kan beréknas.

;Revisionsberéattelse
Revisionsberattelsen  skall 515 utformad enligt géllande praxis.

i Arsmotesprotokoll

Av é&rsmotesprotokollet  skall framgd agt kallelse till motet gatt yt till medlem-
marna det satt som stadgarna foreskriver, att verksamhetsredovisningen
godkénts 5, arsmotet, att styrelsen beviliats ansvarsfrinet, vidare val
revisorer och styrelse ggmt beslut gy medlemsavgift.

av

;Medlegar ggh rgegemsavgfter

Antalet individuellt  betalande medlemmar och totalt antal medlemmar vid
verksamhetsérets slut skall f6r varje medlemsférening  redovisas i en sarskild
forteckning  dver medlemsforeningar. | férteckningen skall aven motsvarande
uppgift for till riksorganisationen direktanslutna medlemmar redovisas. For-
teckningen skall innehdlla adressuppgifter till medlemsféreningarna  och den
skall yarg undertecknad 4y férbundets revisorer.

Medlemsavgiften till riksorganisationen kan variera mellan olika medlems-
kategorier. Medlemskategorier  kan ygra enskilt anslutha medlemmar via
lokalféreningar/avdelningar, enskilt direktanslutna medlemmar till riksorga-
nisationen, familjemedlemskap ~ m.fl. Medlemsavgiften  kan ocksad variera
mellan olika grupper, t.ex. ungdom och yyxna.

Om medlemsavgiftens  storlek vaierar mellan olika medlemskategorier och/
eller grypper skall medlemsavgiften och antalet medlemmar for varje kategori
och grypp sanedovisas pa sarskild bilaga.

Om andra berékningssystem for medlemsavgifter tillampas, dar medlems-
avgifterna t.ex. varierar stegvis efter antalet medlemmar, skall medlemsavgif-
terna och antalet medlemmar i varje steg sarredovisas pa bilagan.

Intakten g, medlemsavgifter skall sar-redovisas i resultatrapporten. Riksor-
ganisationen &r skyldig att begaran visa upp verifikationer mottagna
medlemsavgifter.

Forening som &r ansluten till flera riksféround, gom van och ett erhéller
organisationsstod frn Statens invandrarverk. raknas endast gom bidrragsgrun-
dande i g riksorganisation.  Person gom ar medlem i flera till riksorganisatio-
nenanslutna foreningar raknas endast g g&ng gom bidragsgrundande med-
lem.

Kravet att ansokan skall ygrg godkénd och undertecknad 5y, auktoriserad
eller godkénd revisor innebar att revisorn intygar handlingarnas &kthet och

riktighet. Detta fOrutsatter att revisorn beretts tillfalle att utféra erforderlig
granskning.

Bilaga 1



Statens  invandrarverks forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Torgny Svad. Statens invandrarverk. Box 61 13,600 06 Norrképing

Statens  invandrarverks foreskrifter om andring i foreskrif-
terna  SIVFS 1992:8 oy bidrag till avgransade  invandrar-
politiska  projekt

beslutade den 6 september 1996.

Med stod gy 3 § forordningen 1990:632 oy bidrag till avgransade invand-
rarpolitiska  projekt foreskriver Statens invandrarverk att | 8§ i verkets fore-
skrifter SIVFS  1992:8, senaste andring 1994:5 oy bidrag till avgréansade
invandrarpolitiska  projekt skall ha féljande lydelse:

18 Ansokan o bidrag till ett avgransat invandrarpolitiskt  projekt skall
lamnas in till Statens invandrarverk senast den 30 november varje ar.
Lokala, regionala och centrala organisationer skall lamna in sina anstékningar
till Statens invandrarverks regionkontor. Ansokan om stod till etablering ay
riksorganisationer  skall lamnas in till Statens invandrarverks huvudkontor.
Av ansokan skall framga:
sokandens nanm, adress och telefonnummer
sbkandens ordinarie verksamhet
det planerade projektets innehdll med uppgift om P& vilket satt det
beréknas framja goda etniska relationer, starka invandrarnas organisationsliv
eller forbereda flyktingars &tervandring till hemlandet
beréknade tids- och kostnadsramar med uppgift g hur och till vilken del
sokanden sjalv skall bidraga till att bekosta projektet samt vad andra eventuella
bidragsgivare gy grar fr.
| bilaga till dessa foreskrifter finns intagna allmanna rad fér tillampningen.

2 § Kommuner och myndigheter kan beviljas bidrag for projekt gom bedrivs
i samverkan med g eller flera féreningar, organisationer eller religidsa
sammanslutningar forutsatt att projektet ligger inom vad kommunen eller
myndigheten enligt lag eller férordning sjalv har att ansvara for-

ISSN | 102-3902
SIVFS
1996:8

Utkom fran trycket
den27 september 1996



SIVFES 1996:8

3 § Den som fétt bidrag for ett avgrénsat invandrarpolitiskt projekt skall
senast tre manader efter projektets avslutande skriftligen redovisa projek-
tets genomfdrande och resultat till Statens invandrarverk.

Dessa foreskrifter trider i kraft tvd veckor efter det att de utkom fran

trycket.

STATENS INVANDRARVERK

LENA HALL ERIKSSON

Erik Stenstrém



Bilaga il SIVFS 1996:8 Bilaga

Andring i allmanna  rad il Statens invandrarverks
foreskrifter om bidrag til avgransade invandrarpolitiska
projekt.

Till foreskrifterna meddelar Statens invandrarverk féljande allménna
rad:

Med projekt som Syftar till att frimja goda etniska relationer ayses Normailt
opinions- och attitydp&verkande verksamhet i invandrar- och flyktingfragor.
Sa&dan verksamhet &rbl.a. projekt gom leder till eller innebar stérre samverkan
mellan svenskar och invandrare, samt mellan olika invandrargmpper. Det kan
aven handla g projekt gom underlattar for invandrare att delta i det svenska
foreningslivet liksom information, utbildning och utvérdering g4y opinionsarbete
inom foreningslivet eller gnnan Uttriktad samhéllspaverkan.

Projekt gom Syftar till att stérka invandrarnas organisationsliv.  kan utgéras
av Stod till samverkan mellan svenska organisationer och invandrare och deras
organisationer, stdd till invandrarnas foreningsliv, stéd till social och kulturell
verksamhet inom dessa foreningar samt stod till riksorganisationer  gom
erhaller organisationsstéd liksom publikationsstod till foretradesvis eftersatta
och pya sprakgmpper.

Projekten skall delvis ygrg Sjélvfmansierade. Sokanden méste allts& sjalv
aktivt verkafor att bekosta projektet genom UPpstkande verksamhet, avgifter,
insamlingmm.  samt for att begransa uppkomna kostnader i projektet.

Flyktingar/invandrare skall normalt samverka i svenska organisationers
projekt. Projekten skall yarg val férankrade inom den egna organisationen
samt hos samarbetspartnem. Projektet skall vidare syfta till att dess resultat
och erfarenheter kan féras i organisationens ordinarie verksamhet.

Varje bidrag &r ett engangsbidrag. Ratten till framtida bidrag paverkas inte
qv tidigare stéllningstaganden ytan varje ansékan provas individuellt  utifran
i varje enskilt fall angivna fOrutsattningar.

Bidrag skall inte beviljas till enskilda personer, €nskilda aktiviteter eller till
ordinarie lopande verksamhet. heller for verksamhet utomlands. Bidrag
skall slutligen inte utgd till verksamhet gom Stods helt ay annan myndighet,
redan prévad och utvarderad verksamhet eller till en stor del 5y I6nekostna-
dema inom ett projekt.
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