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Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Genom  beslut den 7 april 1997 uppdrog regeringen hovréttsradet

Ake Thimfors  att utreda behovet av Speciella rorelse- och tillsyns-
regler for kollektiva  forsakringar samt foresld |ampliga andringar i
forsakringsrorelselagstiftningen.  Hovrattsassessorn Mats Séaterberg
har ¢om sekreterare bitratt ~ Ake  Thimfors och  som experter  har

férordnats hovréattsassessorerna Thomas  Utterstrém och Johan
Lundstrom.

Utredningen har antagit namnet Kollektivférsakringsutredningen.

Harmed overlamnas utredningens betankande med  rubriken

OVerSyn av rorelse- och tillsynsregler  fér kollektiva forsakringar.
Uppdraget ar darmed  slutfort.

Goteborg i december 1997

Ake Thimfors
/Mats  Séaterberg
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Sammanfattning

Inledning

De kollektiva forsdkringarna  har tidigare granskats vid  skilda
utredningar utan att nagra lagstiftningsatgarder forsékringsrorel-
sesidan darefter  har vidtagits.  Emellertid ar det till foljd 4, utred-
ningsarbetena  bekant for séval |agstifiaren gom dess tillsynsorgan
att det rdder sarskilda forhallanden  for de kollektiva forsakringarna.
Detta  utredningsuppdrag syftar till it dokumentera vilka  olika
former 5, kollektiva forsakringar  gom for narvarande forekommer
den svenska forsakringsmarknaden samt, Vid op jamférelse  med
vad gom géller for individuella forsakringar, undersdka o, Sé&dana
sarforhallanden kan anses foreligga att dessa motiverar o, sarbe-

handling i rorelse- och tillsynslagstiftningen for forsakringsforetag.

De kollektiva  forsakringarna

Med kollektiva  forsakringar ayses | Sammanhanget dels gruppfor-
sakringar dar o, gruppforetradare  forhandlat ~ fram standardiserade

forsakringsvillkor ~ for samtliga medlemmar i g, forhand  avgran-
sad grupp personer, dels sédana forsakringar som grundar sig
kollektivavtal, d.vs. forsakringsvillkoren forhandlas  inte fram med

en forsakringsgivare som foérhandlingspart utan i stallet i férhand-
lingar mellan parter gom &ager ratt att traffa  bindande  kollektivavtal

enligt arbetsrattsliga principer.  Grundtanken med de kollektiva
forsakringarna ar framfor  allt a1t kostnaderna for forsakringarna
hélls  ned genom  forenkiade administrationsférfaranden, vilket

medfér  att forsakringspremierna blir lagre och att forsakringarna
darigenom  kan omfatta  personer som av Olika anledningar annars
skulle  statt ytan forsékringsskydd.
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Forsakringar och utanfor  arbetsmarknaden

Forséakringar  enligt Kkollektivavtal har sin grund i férhandlingspro-
cessema arbetsmarknaden. Overenskommelser om forsakrings-

villkoren  utgor ett led i uppgorelserna mellan  arbetstagarorganisa-

tioner och arbetsgivarorganisationer  om anstallningsvillkoren  for
olika yrkeskategorier. Det &r sdledes arbetsgivaren som &r ansvarig
for att forsakring tecknas hos s&dan Forsékringsgivare  som anges i
anslutning till kollektivavtalet ~ samt att forsékringsprernierna  betalas
och i forsakringshanseende  nodvandig  information kommer

forsakringsgivaren til handa.  Forsakringspremiema uppfattas
skatterattsligt inte gom en !Oneformén  for de anstéllda  ytan i stallet
som en del gy arbetsgivarens sociala omkostnader for sina arbetsta-

gare.

Forsékringsvillkoren for  gruppforsakringarna avtalas  efter
forhandlingar mellan o, gmppféretradare  och ¢y forsakringsgivare.
Gruppforsakringarna  ar huvudsakligen — att hanfora  till - ett omrade
utanfér  arbetsmarknaden, men har likvdl manga ganger en koppling
till denna. Exempelvis kan arbetsgivaren medverka vid administra-
tionen ,, forsakringen, och forsakringsvillkoren kan anknyta fill
regler i lag eller avtal gom avser anstdliningsforhdllanden  m.m.
Medverkan sy annan &n gruppmedlem & ofta en forutsattning o
att gruppforsakringsavtalet skall komma till stdnd, och g, arbetsgi-
vare kan exempelvis yarg ansvarig for att premieinbetalning  sker
genom att gora l6neavdrag hos sina anstdllda. S& zr allid fallet vid
s.k. obligatorisk gruppforsékring déar den enskilde inte kan valja att
std utanfor  det forsakringsskydd som dennes gruppforetradare
forhandlat ~ fram och ingatt forsékringsavtal om. Arbetsgivarens
medverkan ar vanlig &ven vid gruppforsakring dar den enskilde
endast kan yeservera Sig mot forsdkringsavtalet.  Andra  gruppavtal
gr utformade som ramavtal —mellan gruppforetradaren och forsék-
ringsgivaren. | sédana fall zr det den enskilde som har att ta
stallning till om denne Vil ing4 forsakringsavtal i enlighet med
ramavtalet och darefter sjalv ar ansvarig for premieinbetalningarna

m.m.

Nuvarande och foreslagen reglering

Gallande rorelse- och tillsynsregler for forsakringsverksamheten  ar
utformade  véasentligen med tanke individuella forsakringar ~ och
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framfor alt med hansyn till det behov av Skydd den enskilde
forsékrade har. De forsakringsrattsliga  principer gsom har storst
betydelse med avseende p& skyddet for den forsakrade  &r skalig-
hetsprincipen  och soliditetsprincipen. Skalighetsprincipen  innebar
i korthet  att forsakringens villkor  skall vara rimliga i forhallande till
bl.a. den risk forsakringen ayser att tacka, medan  soliditetsprincipen

huvudsakligen sakerstéller  att forsakringsgivaren Klarar 5, att betala
ut de forsakringserséttningar som forsékringsavtalet anger da
forsakringsfall intraffar.  Den angivna principen oy skélighet passar
inte  helt for de kollektiva forsakringarna. N&gon individuell

prévning g, de forsékrade sker i huvudsak inte vid kollektiv
forsakring och sa&val premiesattning gsom forsékringsersattningarnas
storlek ar | stort lika for samtliga medlemmar igruppen. Vid
kollektiv forsakring subventionerar sdledes de "goda forsakringsris-
kema® de "mindre goda forsakringsriskerna" ett sétt gom INte &r
acceptabelt enligt den tolkning 5y skalighetsprincipen gom géller vid
individuell  forsakring, — Skalighetsprincipen ~ har emellertid i praxis

givits gn delvis  gnnan  innebdrd vid  kollektiv forsakring. Det &r
kollektivets totala premie gom skall 4a skélig i forhdllande till vad
forsékringen ayser att técka. Premiesattningen  och  6verskottsmed-
lens  hantering vid kollektiv forsakring har med denna tolkning
befimnits  férenlig med principen oy skilighet. Inte heller solidi-
tetsprincipen har bedémts utgora nagot hinder mot Kkollektiv
forsakring.  Den gallande lagstiftningen  kan darmed inte nagot
konkret sétt  gnses ha hindrat utvecklingen ay de kollektiva
forsakringarna  gom 1 dagslaget rent gy utgor den storsta  delen 4,

den totala forsakringsmarknaden i Sverige.

Till folid 5y utvecklingen 5y férsakringsbranschen och den okande
internationaliseringen har  forsakringslagstifiningen genomgatt
genomgripande  férandringar senare & Stora delar , forén-
dringsarbetet  ar alltjamt pagdende. Nar det galler roérelse-  och
tillsynsreglema  har ,,, Forsakringsutredningen i SOU 1995:87 bla.
redan  foreslagits att skalighetsprincipen skall  ytménstras ur
verksamhetslagstifiningen for  forsakringsbolag. | stallet  har

foreslagits en Overgdng tll o, reglering som Syftar il 6kad
konkurrens  mellan  forsakringsgivama, vilket enligt forslaget innebér
en anpassning till  férsakringsbranschens utveckling  och EU:s
harmoniseringsarbete.  Skyddet for den enskide bor tillgodoses
framst  genom  verksamhetsregler  och ¢ tillsyn gom endast  ror
forsakringsgivarnas  betalningsférmaga. Inte heller Forsakrings-
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utredningens férslag eller motiv harfor  ar i sin helhet tillampliga
kollektiva ~ forsakringar, ~sarskilt inte kollektivavtalsgrundade sadana.

Sarforhallanden for kollektiva  forsékringar

Det gom & gemensamt for de kollektiva  forsékringarna och som
aven skilier dessa fran individuella forsékringar  ar sjalva grundidén,
namligen att om Samtliga personer MOM en ViSS grupp ses som en
enhet behover inte forsakringsgivaren, i samma OMfattning  som Vid
individuell ~ forsakring, granska omstandigheterna runt varje enskild
forsakrad. N&gon anpassning ay en enskild individs forsakringspre-

mie til o, bedémning 4, Sannolikheten  for att et forsakringsfall

skall intraffa  for just den individen sker sdledes inte. Ett annat
sardrag vid kollektiv forsakring  ar att de forsakrade ofta fbretrads

av Mycket kompetenta —organisationer.

De kollektivavtalsgrundade  forsékringarna  skilier  sig flera st
fran séval gruppforsakringarna  som de individuella ~ férsékringarna.
Samtliga dessa skillnader  &r att hanfora till det faktum  att forsék-
ringsvillkoren foérhandlas fram och bestdams inom (gmen fOr ett
kollektivavtal. Det &r gnarare arbetsrétten  an forsékringsratten  som
satter granserna for vad kollektivavtalsparterna  kan komma 6verens
om. Traditionellt  har lagstiftaren valt att inte lagga sig i de uppgo-
relser gom arbetsmarknadsparterna  tréffar o anstéliningsforhallan-
den  genom kollektivavtal. Den enskildes intressen gpges bli & vél
tilgodosedda  genom de arbetsrattsliga forhandlingsprocesserna att
ndgot motsvarande  konsumentskydd ~ darutover inte ar erforderligt.

overvaganden och forslag

For saval kollektivavtalsgrundad — forsakring som gruppforsakring

géller att de sedan |ang tid har sarbehandlats i praxis, mycket

grund ay att lagstiftningen inte har folit med i den utveckling som
skett  dessa forsékringsomréden. Det framstar gom angelaget att
lagstiftningen  éverensstammer med vad gom ar brukligt i forsék-
ringsbranschen  och o samtidigt —godtagits vid ftillsynen.  For
gruppforsakringens ~ vidkommande innebar redan ett genomforande

av Forsakringsutredningens  férslag att utménstra  skalighetsprinci-
pen ur forsékringsrorelselagen att en Sarbehandling inte langre
behéver ~ ske vid tillampningen 5, den lagen. Om lagstiftaren
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kommer il slutsatsen att skalighetsprincipen kan slopas aven for
understddsféreningarna ar nagra vytterligare  regelandringar inte
erforderliga  for gruppforsakringar.

For kollektivavtalsgrundad forsakring kvarstdr  vissa olagenheter
och tillkommer ett fatal ytterligare o Forsakringsutredningens
forslag godtas 4, lagstifiaren.

De barande skalen for sarbehandling 5y kollektivavtalsgrundad
forsakring ar det mycket starka arbetsrattsliga inslaget i forsakring-
arna, som Ml en del ersatter det konsumentskyddsbehov som
forsakringsrorelselagstifiningen avser att tillgodose, samt framfor
allt statens i allmanhet  &terhdllsamma installning  till att intervenera
i kollektivavtalsforhallanden och i arbetsmarknadsparternas fria
forhandlingsratt.

Utredningen  foreslar i form 5, konkreta lagforslag att kretsen
personer som Kan yara delégare i ett Omsesidigt férsakringsbolag
skall  vidgas s& satt att forsdkringsbolaget — skall kunna ta  gp
bestammelse i bolagsordningen om att aven de forsékrade vid
kollektivavtalsgrundad forsakring vid sidan 4, forsakringstagarna
ar delagare. 1 gallande ratt saknas grund for gt lata andra  an
forsakringstagare  yara deldgare i 6msesidigt  forsakringsbolag,
vilket i praktiken  gynes vara en forutsattning  for att kollektivav-
talspartema skall kunna ha lika direktinflytande  over ett omsesidigt
forsakringsbolag. Betydelsen 5, begreppet férsdkringstagare  enligt
gallande ratt antyder dessutom  att andra an forsakringstagare  inte
har nagon forménsratt ., forsakringsgivaren — hamnar obestand.
Andringsférslag lamnas darfor aven i det avseendet.  Utredningen
foresldr vidare o, bestimmelse  vari anges Vad gom skall forstds  med
begreppet kollektivavtalsgrundad forsakring. Bestammelsen
overensstammer i huvudsak med vad som upptagits i forslaget il
ny forsékringsavtalslag. Det framstar o, angelaget att begreppet
kollektivavtalsgrundad forsakring  far gamma innebord  aven i py
lagstiftning oy utldndska  fgrsakringsgivare  och  understodsfore-
ningar samt 1 ett garantisystem  for forsdkringstagare. Nagra
overgéngsregler behdvs inte. Slutligen har utredningen  funnit gy
kollektivavtalsgrundad forsékring  bor undantas  fran vissa
F drsékringsutredningens forslag om  Overskottshantering vid
livforsakring.
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F orfattnin gsforslag

1 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen
1982:713

Harigenom foreskrivs i frAga om forsékringsrorelselagen
1982:713

dels att | kap. 7 § och 7 kap. 11 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det ilagen skall inféras o, ny paragraf, 1kap. 55 gy
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I kap.
5,8
Bestammelserna i denna lag

om kollektivavtalsgrzziidad
forsékring  tillampas forfor-
sakringar  som

tecknas ., arbetsgivare for
att ge forsakringssicydd at

anstéllda och som dessutom

kan  omfatta arbetsgivaren
gélv, andra g4y har  anknyt-
ning till arbetsgivarens  verk-

samhet eller narstdende till
sadana sonl Pa sd vis
férsakras,

meddelas  enligt forsék-
ringsvillkor som folier vad
som har &verenskommits ge-
nom ett i Vvillkoren angivet
kollektivavtal mellan en ar-

ILageromtryckt 1995:1567.
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betsgivarorganisation och e
arbetstagarorganisation och
meddelas 5, forsakrings-
bolag som har utsetts gemen-
scmit gy Kollektivarvtalsparter-
na i enlighet med vad gom

har angivits i kollektivavta-
let.
Bestammelserna i denna

lag om kollektivavtalsgrun-
dad forsékring tilldmpas ock-
sa for fortsattningvorsak-
ringar il forsékringar  enligt
forsta stycket.

Om forsékringsskyddet  en-
ligt ett kollektivavtal som
avses | forsta  stycket skall
gélla ocksd for anstalida hos
sddana arbetsgivare som inte
har ingatt forsakringsavtal
trots att de har varit skyldiga
att gora det, skall utbetalad
ersattning  anses som ersatt-
ning frdn en kollektivavtals-
grundad forsakring.
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Delagare i ett Omsesidigt for-
sékringsbolag ar forsakrings-
tagama. Aterforsakringstaga-
re skall dock inte grund ay
aterforsakringen  anses  som
delagare. | frAga o livfor-
sakring, sjuk- och olycksfalls-
forsadkring som avses |2 kap.
3 5 § forsta  stycket klasserna
| och avgangsbidragsfor-
sakring samt Aaterforsakring
svarar endast bolagets till-
gangar for dess forpliktelser.
For forsakringar gy annat slag
svarar deldgarna personligen
for bolagets forpliktelser —utan
begransning eller med
begransning il ett visst be-
lopp.

Deldagamas amsvarighet fr goras

foreskrivs i denna lag.

78

19

Delagare i ett ©msesidigt for-
sékringsbolag &r forsakrings-
tagama. I bolagsordningen

kan bestammas  att ocks& de
forsékrade vid  kollektivav-

talsgrundad  forsakring ar
delagare. Aterforsakringsta-

gare skall dock inte grund
av aterforsakringen anses som
delagare. | fraga oy livfor-

sakring, sjuk- och olycksfalls-
forsakring som avses | 2 kap.
3 4 § forsta  stycket klasserna
I och avgangsbidragsfor-
sakring samt aterforsakring
svarar endast  bolagets till-
gangar for dess forpliktelser.
For forsakringar gy annat slag
svarar deldgarna personligen
for bolagets forpliktelser utan

begransning eller med
begransning till ett visst be-
lopp.

gallande endast det satt som

Med delagare ,yses i de foliande kapitlen endast delagare i ett

omsesidigt  forsékringsbolag.

Forsakringstagarrzas for-
mansratt enligt 4 , § for
mansréttslagen 1970:979
folier med fordran o, grun-
das avtal o

livforsékring och skadefor-
sakring for vilken bestammel-

Tkap.
11a8

Farmansratt enligt 4 , § for-
mansrattslagen  1970:979

folier med fordran  ¢o grun-
das avtal 5

livforsékring och skadefor-
sakring for vilken bestamrnel-
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serna om livforsakring  tillam-
pas med stod 4, 1 kap. 5
annan Skadeforsakring  som
meddelats  for langre tid &n tio
ar, eller
aterforsakring avseende
s&dan forsakring som sags 11

SOU 1998:7

serna om livforsakring tillam-
pas med stod 5, 1 kap. 5
annan Skadeforsakring  som
meddelats fér langre tid &n tio
ar, eller
aterforsakring avseende
s&dan forsakring som ségs i 1

och och
Formansratten omfattar ~ de tillgdngar gom finns upptagna i det
register som anges i 11 § nar bolaget forsatts i konkurs  eller

utmatning  ager rum.

Fordran  enligt 1 eller 2 har foretrade

Denna lag tréder i krafi den 1 januari

framfér ~ fordran  enligt

1999.
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2 Forslag till lag om &ndring

1970:979

i formansrattslagen

Harigenom foreskrivs  ait 4 5 § formansréattslagen  1970:9791  skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Formansratt folier med for-
sakringstagares fordran hos
forsakringsforetag i den
egendom och i den .

fattning  som anges 17 kap.
11 5 § forsakringsrorelsela-

gen 1982:713 och 15 §
tredje-femte  styckena lagen
1950:272 om ratt for oyt

landska forsakringsforetag  att
driva  forsakringsrorelse i
Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari

:Lagebmtrycld 1975:1248.
Senaste lydelse 1995:783.

Foreslagen lydelse

Formansratt folier med for-
sakringstagares och  andra
ersattningsberattigades for-
dran  pa grund ay for-
sakringsavtal hos  forsak-
ringsforetag i den egendom
och i den omfattning som
anges i 7 kap. I 5 8 forsék-
ringsrorelselagen  1982:713

och 15 § tredje-femte  stycke-
na lagen 1950:272 oy rétt
for utlandska  forsakringsfore-
tag att driva forsékringsrorel-
sei  Sverige.

1999.
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1 Inledning

Utredningsdirektiven

Kollektivforsakringsutredningen skall enligt sina direktiv  dir.
1997:57 beskriva de olika slag 5, kollektiva  forsakringar som finns
den svenska forsakringsmarknaden och underséka o sarforhal-
landen for kollektiva  forsakringar —foreligger i s&dan omfattning att
de motiverar  speciella rorelse- och tillsynsregler. ~ Utredningen  skall
dessutom lamna fgrslag till den lagreglering som behovs. Direktiven
i dess helhet & intagna gom bilaga till detta betankande. Med
kollektiva  forsakringar  avses enligt direktiven dels kollektivavtals-
grundade forsékringar, d.v.s forsakringar gom tecknas 4, arbetsgi-
vare till formén for anstalld dar forsakringsvillkoren bestams  genom
kollektivavtal, dels sddana gruppforsakringar dar forsékringsavtal
iNgds ay en foretradare for gn i forhand  avgransad grupp personer
och ¢om géller for varje enskild forsakrad s lange denne tillhor

gruppen.

Gallande lagar

Rorelse- och tillsynsreglema for svenska forsdkringsbolag ~ aterfinns
i forsakringsrorelselagen 1982:713, FRL.  Motsvarande bestam-
melser for utlandska  forsakringsgivare finns i lagen 1950:272 om
ratt for utldndska  forsékringsforetag — att driva forsakringsrorelse |
Sverige LUF och lagen 1993: 1302 ., EES-forsékringsgivares
verksamhet i Sverige. Verksamhetsregler  for understodsfGreningar
finns i lagen 1972:262 om understodsforeningar ~ UFL. Den py
namnda lagstiftningen innehéller  inte nagra bestimmelser som tar
sikte  endast kollektiva ~ forsékringar. | 1 kap. 10 § FRL geg
emellertid vissa dispensmojligheter, som kommit — att betydelse for
en del kollektivavtalsgrundade forsakringar  samt gruppliviorsak-
ringar bl.a. betraffande  kravet upprattande gy forsakringsteknis-
ka grunder enligt 7 kap. 3 § FRL. En motsvarande  dispensregel
finns i 2 5 8 LUR
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Tidigare utredningar

De kollektiva  forsékringarna  har tidigare behandlats férhallandevis

ingdende i  Forsakringsverksamhetskommitténs betankanden
"Gruppforsakring” SOU  1985:34  och "Soliditet och skélighet i
forsakringsverksamheten” SOU  1986:8, samt i Forsakringsratts-
kommitténs  forslag till py forsakiingsavtalslagstifining; beténkande-
na 'Personforsékringslag” Sou 1986:56  och "skadeftrsakrings-
lag" SOU 1989:88. For  gruppforsakring foreslogs, med et
begransat undantag, inte nagra sérbestimmelser avseende rorelsen
eller tillsynen. F drsalgingsverksamhetskommittén foreslog emeller-

tid i SOU 1986:8 bla. att dispens fran FRL:s séarskilda stadganden
angdende skydd mot att forsékringsbolagens soliditet ~ &ventyrades
skulle  kunna medges férséakringsbolag avseende kollektivavtals-
grundade forsakringar,  dar detta 5 &andamdlsenligt  frdn  allman
synpunkt. Dispensforslaget  avsdg foljande bestammelser i FRL:
Skyldigheten  att for livforsékringar  uppratta  grunder fér bla.
berakning gy premier, aterbaring il forsakringstagarna och
skyldighet att teckna  aterforsakring,  stadgandet att med direkt
livfoérsakringsrorelse inte far forenas forsakringsrorelse  som avser
annat an personforsakring,  placeringskraven  gom anger | Vika slag
av vardehandlingar m.m. som Vissa skulder far redovisas, det d&
géllande kravet pantsattning och sarskild  forvaring 4y tillgangar,
davarande regler o klassificering och vardering gy Vissa tillgangar,
reglerna for forlusttackning i livforsakiingsbolag samt foreskrifterna
rorande reservfond i skadeforsakringsbolag. | samband med
behandlingen 5, frAgan oy, dispens frdn placeringskraven i FRL
diskuterade  kommittén sarskilt  frdgan gpm sk aterlan il  féretagen.
I friga om kollektivavtalsgrundade forsakringar  galler for stora
foretag att premierna manga ganger kan uppgd til ansenliga belopp.
Mot den bakgrunden fann kommittén att det under vissa forhallan-
den kunde gnges Mindre andamélsenligt ur allmén  samhallsekono-
misk synvinkel att arbetsgivarna betalar stora premiebelopp  for
fondering i férsékringsbolag med begransade mojligheter att l&na yt
medlen till foretagen. Forslaget om en dispensregel har inte lett till
lagstiftning.

Regeringen tillsatte  gepom  beslut den 20 september 1990 e

kommitté  Forsakringsutredningen med uppgift att mModernisera
forsékringsrorelselagstiftningen. Forsékringsutredningen har i sitt
slutbeténkande  "Forsakringsrorelse i forandring 3" SOU  1995:87

lamnat olika forslag i frAga om tillsyns- och rérelselagstiftningen for
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forsakringsbolag, men inte narmare berdrt de kollektiva  forsakring-
arna. FOrsakringsutredningen har bla. foreslagit att den gallande
skalighetsprincipen i FRL skall upphavas och att s&dana spérsmaél
i fortsattningen  helt regleras genom annan lagstiftning. P& grund gy
de speciella forhéllanden som 'ader for kollektivavtalsgrundade

forsakringar ~ fann  Fgrsakringsutredningen det vidare rimligt att, i
avvaktan en sarskild utredning hérom, genom en ny bestammelse

infora o mojlighet till dispens, Sa att bolag som meddelar  kollektiv-

avtalsgrundade forsakringar i vissa fall efter sarskild provning —skulle
kunna medges undantag frén enstaka regler i forsakringsrorelselag-

stifiningen. Forsakringsutredningen  avstod emellertid ~ frdn it lamna
nagot konkret forslag till ¢n dispensregel med motiveringen  att en
sadan regel borde anknytas till de definitioner i den nya forsakrings-
avtalslagen gom holl att utarbetas.  Beredningen 4, Forsakrings-
utredningens slutbetédnkande  p3gar fortfarande  inom Finansdeparte-

mentet.

Utredningens  bedrivande

Utredningen har haft ¢, utgdngspunkt att endast sddana bestam-
melser oy, ar direkt hammande  for forsakringsbolagens  verksamhet
bor &ndras och gt nagra skyddsintressen  darvid inte far tradas
fornar.  Eventuella  regelandringar maste vidare 4, forenliga med
allman  polagsratt och EG:s  forsakringsdirektiv. Vid  lamplig-
hetsprévningen har utredningen vidare haft gt beakta férhallandena

i andra lander.

Diskussioner  har, savitt galler kollektivavtalsgrundad — forsakring,
forts  med on genom  Sveriges  Forsakringsforound formedlad
referensgrupp,  bestéende  ,, verkstdllande direktoren Bertil
Torbrand AFA, Arbetsmarknadens F drsakringsaktiebolag,
bolagsjuristen Lars Baltzari  Arbetsmarknadsférsékringar, sjukfor-
sakringsaktiebolag,  f.d bolagsjuristen Mats Boye Arbetsmark-
nadsforsakringar, pensionsférsakringsaktiebolag, cherjuristen  Bo
Lundin KPA Kommunsektorns Pension Aktiebolag och f.d.
chefaktuanen ~ Ake Unneryd SPP.  @verlaggningar har vidare  skett
med praktiskt verksamma  forsakringsman i évriga forsakringsbolag
som Mmeddelar  kollektiv forsakring.  Kontakter har tagits med
Finansinspektionen,  Konsumentverket och Konkurrensverket samt
med Sveriges Forsakringsforbund, Svenska F grsakringsféreningen
och de centrala parterna den svenska arbetsmarknaden. Informa-

tion har inhamtats  frdn pranschorganisationer, tillsynsmyndigheter



26

SOU 1998:7

och departement i andra lander. Slutligen har utredningen ~ samratt
med Forsakringsforeningsutredningen Fi 1996:07  och Forsak-
ringsgarantiutredningen Fi 1996: 13 samt foljt Justitiedepartemen-
tets arbete med utarbetandet 4y en ny fOrsakringsavtalslag — och den
fortsatta  beredningen 4y FOrsékringsutredningens slutbetankande
som Sker inom Finansdepartementet.

Under utredningsarbetet  har framkommit att en Sarbehandling gy

gruppforsakringar inte ar lika angelagen gsom for kollektivavtals-
grundade forsakringar. Framstallningen —domineras  darfor i viss méan
av den gepgre fOrsékringsformen. Narmast i kapitel 2 lamnas gp

allman  redogorelse  for de kollektiva  forsékringarna ~ och deras
historiska bakgrund. Dérefter  foljer i kapitel 3 en narmare  beskriv-
ning av olka  gruppforsakringar och  kollektivavtalsgrundade
forsakringar den svenska arbetsmarknaden. | kapitel 4 redogors
for gruppforsékringarna utanfor arbetsmarknaden. Gallande och
féreslagna verksamhets-  och tillsynsregler i svensk forsékringsrétt
respektive praxis beskrivs i kapitel som aven behandlar forhallan-
dena i ndgra andra lander. Redogorelsen i kapitel 2 till 5 leder till
konstateranden i kapitel 6 gy | vilka avseenden  sarférhallanden
réder for de kollektiva forsakringarna.  Utredningens  OGvervaganden
och installning till g sarbehandling ilag gy kollektiva forsakringar
lamnas i kapitel Kapitel 8 innehdller  forfattningskommentar.
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2 Allmant om Kollektiva forsakringar

1 Inledning
Den svenska férsakringsmarknaden omfattar  ett stort antal grepar
som Kan  grupperas flera olika satt. Med utgangspunkt  frén
F 6rsakringsréattskommitténs forslag till  personférsékringslag

respektive skadeforsakringslag kan indelning 5y forsakringsmarkna-
den géras | huvudkategorierna  personforsiakring — och skadeférsak-
ring. Med skadef(")rsakring avses darvid skydd mot ekonomisk
forlust  genom sakskada eller o formdgenhetsskada  samt d& n&gon
ar ersattningsskyldig mot annan, medan med personforsakring  ayses
i huvudsak liv-, sjuk- och olycksfallsforsakring. Till - férsakringsom-
rédet personforsakring  hér sven forsakringar gom tecknas  for att
sakerstalla et pensionsavtals fullgérande. Bada dessa huvudformer
av forsakringar  férekommer marknaden i s&val individuell som
kollektiv.  form. Ocksd gransdragningen  mellan livforsékringsbolag
och skadeforsékringsbolag gjordes fore &r 1994 med ledning gy
begreppet personforsakring. Forsakringsbolag  vars forsakringsro-
relse uteslutande eller gott gom Uteslutande  avsdg personforsék-
ring raknades g4 livforsakringsbolag medan @Gvriga férsakringsbo-

lag yar skadeforsakringsholag. Begreppet  personférsakring har
emellertid til foljd ay en anpassning till avtalet o, Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet EES utmonstrats ur FRL  som

numera endast innefattar begreppen livforsakring och skadeforsak-
ring, varvid exempelvis olycksfallsforsakring och  sjukforsakring
under olika forutsattningar  ar att hanfora sé&vél till skadeférsakring

som Ul livférsakring. | forsakringsbranschen anvands aven det i
forhallande  till skadeforsdkring ndgot snavare begreppet sakforsak-
ring, dvs. forsdkring avseende  skada egendom. Dessutom
forekommer uttrycket  pensionsforsakring  som avser tjanstepen-

sionsforsakring och privat pensionsférsékring som ar hanforliga till
livforsakringsomrédet  samt allman  pensionsforsakring.

Individuell forsdkring innebar gt forsakringstagarna g fOr sig
skoter sina premieinbetalningar sedan de kommit i kontakt med och
var for sig ingdtt ett forsakringsavtal —med férsakringsbolaget.  Vid
individuell  forsékring bedomer  forsékringsgivaren  varje potentiell
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férsakringstagare for sig. Forsakringens pris blir darfor — beroende 5y
vilket  forsakringsbelopp  som Skall utbetalas vid intraffat  forsak-

ringsfall samt viken risk fOrsakringsgivaren bedémer  foreligga for
att forsakringsfall  skall intraffa i framtiden, ~ med avseende var
och on av de forsakrade. Priset for varje forsakring motsvarar

séledes den risk gom fOrsékringsbolaget  Gvertar.

En enhetlig premie utan individuell  riskbedémning  skulle kunna
medféra  att Iagriskgrupper véljer att Std utan forsékring, vilket i sin
tur skulle tvinga forsékringsbolaget att hoja premien for att inte
riskera  att hamna obestdnd.  En sadan premiehdjning  skulle
kunna medfora att nasta |&griskgrupp Vvéljer att vara Oférsakrad - och
slutligen att premierna nar ypp till séddana nivaer gt hogriskgrupper-
na inte har r&d gatt betala dem. Vad forsakringen  kostar  &r dessutom
alltid beroende ,, vika forvaltnings- ~ och administrationskostnader
som 4r forknippade med forsakringsverksamheten.

Grundtanken ~ med de kollektiva  forsékringarna  ar densamma  som
for individuell férsakring, namligen att flera forsakringstagare — delar
risken for att ett forséakringsfall skall intraffa. En kollektiv ~ forsék-
ring karaktariseras ~ emellertid  ,, att négon individuell  riskprovning
inte sker och att mer eller mindre enhetliga premier tillampas for
samtliga  medlemmar i kollektivet. Tillhérigheten till et Visst
kollektiv  bestammer  forsakringsskyddet —och férsékringsavtalet —kan
i vissa fall medféra  automatisk  anslutning till forsakringen  ay
kollektivets medlemmar utan reservations- eller uttrAdesratt samt
ratt il forsakringsskydd —aven for det fall den enskilde lamnar det
forsakrade kollektivet.

Fordelen  och syfiet med den kollektiva  fOrsékringen  &r bla. att
administrationskostnadema kan minskas just grund 4y att nagon
individuell  riskprévning  inte sker, att premieinsamlingen  6verlam-
nats till kollektivets  férestdndare  och att marknadsféringskostnader-
na bl begransade. Kostnadsbesparingarna — ayser Séledes —admini-
strationen och inte i forsta hand den del L, premien gsom Skall
tillbaka  till de foérsakrade i form Ly utbetalningar.  Enligt uppgift
folier emellerid gom konsekvens 5y att flera kollektiva  férsakringar
anvander  sig 5y automatiska  anslutningsformer,  att de forsakrade
inte haller sjg informerade om sitt forsékringsskydd i samma
omfattning gom Vid individuell ~ forsakring. Detta medfor i sin tur att
icke &syftade besparingseffekter Uppstar genom att forsakringsfall
inte anmaéls till forsékringsgivama.

P& framfor  allt personforsakringsomradet har den kollektiva
forsakringen  kommit  att mycket stor betydelse och har gett
upphov till stora tillgdngsansarnlingar.  Négra tillforlitiga  uppgifter
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om ©€xakt hur gtora dessa tillgangar ar finns inte. Som en fingervis-
ning kan dock omnamnas att 5y de totala tillg&ngar ca 1200
miljarder kr goy personforsalcringarna  per den 1 oktober 1997 gett
upphov till, svarade enbart de forsakringar gsom ar grundade
kollektivavtal for gver halften.

2.2 Historik
Socialt  skydd for olika kollektiv

De kollektiva  forsékringarna  har utgjort och utgsr alljamt en stor
del 5, det sociala skyddsnatet i samhaéllet. De forsta formerna o,
saval individuellt som Kollektivt socialt skydd &r att harleda
gamla principer om att exempelvis bonden hade gpgyar fOr sina
pigors och drangars forsorjning. Sé&dana principer har i Sverige
liksom i manga andra lander |legat til grund for utvecklingen gy
pensioner samt sjuk- och arbetsskadeersattining  genom arbetsgivar-
nas forsorg. Den hjalpverksamhet gom utvecklades inom olika gillen
och skrén under 1500- och 1600-talet har ocksd haft sior betydelse
for forsakringsvésendets  utveckling.

1800-talets  industrialisering skedde under avtals- och naringsfrihet
med extremt liberala  uppfattningar om l6nebildning  och andra
arbetsvillkor. Industrialiseringen  och det ¢kade antalet anstédllda hos
varje arbetsgivare ledde ¢, bekant Dbla. till reaktioner arbets-
marknaden i form ,, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas
uppkomst. Aven den kollektiva forsakringen  har utvecklats ur det
samhallsklimat som radde under denna tid och de olika gruppbild-
ningar som da uppstod. De solidaritetsidéer som realiserades  under
slutet 5, 1800-talet  och bodrjan 5y 1900-talet sammanfaller i sjalva
verket nara med de tankar 5 ligger til grund for all form 5
forsakring, inte minst den kollektiva forsakringen.

Under 1800-talet fick offentligt anstdlda ratt till pension efter lang
tjianst, och enligt den sk. legostadgan gy 1837 fick g husbonde
inte forskjuta ett tjanstehjon gom inte langre orkade fullgra nagot
arbete.  Svensk livforsakring  diskuterades redan i borjan 5y 1800-
talet, e SAgs under storre delen , det &rhundradet mest som en
aventyrlig  spekulation livet och uppfattades darfor goy ett hot
mot den allmdnna  moralen. Livforsakringen borjade emellertid att
sprida sig mot 1800-talets  slut. Grunden fér tjanstepensioneringen
m.m. lades sdledes tidigt, men de flesta avgdrande handelserna  och
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besluten vagen mot dagens utvecklade trygghetssystem  &r att
hanféra till  1900-talet.
Den allmanna folkpensionen tilkom & 1913 bestdende 5, gn del

finansierad  gepnom den enskildes  egna avgifter och g, inkomstpro-

vad tillaggsdel finansierad av Skattemedel. Ar 1916 lagreglerades
arbetsgivarens  skyldighet  att teckna  och bekosta  obligatorisk
forsakring ~ for skador till foljd gy olycksfall i arbete, varigenom
arbetstagarna tillférsakrades vissa minimiersattningar.

En annan Viktig milstolpe ar skapandet 5, SPP & 1917. SPP
tillkom genom  ett samarbete mellan  arbetsgivare och tjansteméan
inom det privata naringslivet. En 4, anledningarna il SPPs

bildande 5 att de befintliga livforsakringsbolagen visade  ringa
intresse  for  kollektiva tjanstepensionsforsakringar. Det hade
uppstatt spanningar mellan & gpy sidan den individuella  personfor-
sakringen och & andra sidan den kollektiva. For att framja utveck-
lingen 5y de individuella  personforsékringama beslutade de svenska
forsakringsbolagen i borjan 5y 1910-talet  ait inte marknadsféra

kollektiva forsakringar i vidare  omfattning. Arbetsgivare och

anstdllda tog darfor saken iegna héander och startade SPP i syfie att
garantera  privatanstdlida  tjdnsteman i anslutna  foretag en €kono-
misk  standard alderdomen och skydd for deras efterlevande.
Initialerna SPP stod frdn bérjan for Sveriges Privatanstallidas
Pensionskassa och verksamheten bedrevs sdledes inledningsvis som
en understodsférening.

For att vidga arbetstagarnas mojlighet till forsékringsskydd — vid
olycksfall i arbetet och komplettera skyddet att gélla aven utanfor
arbetet, startade den svenska kooperationen  genom Sina forsék-
ringsforetag Samarbete och  Folket Folksam den kollektiva
arbetaregruppolycksfallsforsakringen ar 1925.

Introduktionen av grupplitforsékrizzgezz  m.m.

Under 1930-talet fram till mitten 5, 1940-talet fordes o, diskussion
i Sverige om att forstatliga lividrsakringsvasendet genom  att
inymma verksamheten under on myndighet. Fran socialdemokra-

tiskt hall framkastades idén att en Obligatorisk dddsfallsférsakring

for ala medborgare  skulle inféras  samtidigt gom den statliga
monopolanstalten. Bakom denna form ., gruppidé lag uppfattning-
en att de breda befolkningslagrens forsakringsbehov  borde tillgodo-
ses Dbéttre  och begrénsade ekonomiska resurser och hoga
forsakringspremier  gjort att forsékringsbehovet inte kunde tillgodo-
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ses genom Individuella  fGrsékringar. | USA hade tidigare gjorts
liknande erfarenheter. De  amerikanska forsakringsbolagens

instéllning  vid riskprovning  hade fatt il folid att mAanga personer
inte  accepterades som forsakringstagare.  Gruppidén, att samtliga
personer tillhérande viss grupp skulle  ha gn ovillkorlig ratt  att
teckna forsakring, hade darfor dar utvecklats  hastigt, saval i fraga
om livforsakring  gom olika former 5, olycksfalls- och sjukforsak-
ring sedan den forsta grupplivforsakringen tecknades redan 1911.
Debatten  och de olika f@érsékringsutredningarna i Sverige under
1930- och 40-talen resulterade i flera |agstiftningsétgarder_ Behovs-
principen infordes  med anledning gy att det ansags finnas alltfor
manga férsakringsbolag marknaden.  Skalighetsprincipen tillkom
for att premiema inte skulle bli sa hdéga gom de befarades kunna bl
om endast bolagens soliditet beaktades  vid premiesattningen.

Vidare infoérdes separationsprincipen, innebarande att liv-  och
skadeforsékringsrorelse inte fick drivas i ett och gamma bolag. En
branschkommitté, som hade tillsatts foér gt utreda frdgan om
grupplivforsakring, kom under gynma tidsepok fram till gt det
fanns et betydande behov g, livforsakring i Sverige eftersom  60-65
procent av den svenska befolkningen g helt oforsakrad. Efter

utredningar och odverlaggningar mellan  branschen  och Forsakrings-
inspektionen faststalldes de forsta grunderna f6r grupplivférsakring
av regeringen enligt den amerikanska  forebilden. Grupplivforsak-
ringen introducerades darefter den svenska marknaden  &r 1948
av bolagen Folket, Forenade Liv, Thule och Trygg. Grupplivforsak-
ringen blev darmed o, , Verksamhetsgren inom livférsakringsom-
radet ¢om skulle foljia de sarskilda bestammelserna i 1948 é&rs lag
om forsékringsrorelse.  Utover de (gng berékningstekniska  regler
som lagen kravde innehdll grupplivgrundema  restriktioner avseende
gruppbildning, anslutning, halsoprovning etc. Bakgrunden till dessa
detaljerade bestammelser ~ hamtades bla. frdn 1945 &rs forsékrings-
utredning SOU  1949:25 oy anbefalldes  att genom remiss ayge
yttrande  ¢éver ansOkningarna oy Stadfastelse av grunder for
gmpplivférsakring.  Utredningen anférde att eftersom  grupplivfor-
sakringen yar en | det narmaste  helt oprovad forsakringsform gy
det nodvandigt att den underkastades o, ingdende tillsyn. Det
ansdgs lampligt att grunderna, utover rena berékningstekniska
regler, innehdll  begransningar i frdga om Vika grupper som Skulle
kunna teckna forsakring, mojliga forsakringsformer  och @vriga
tillampningsomrdden.  Frén bérjan avsdg de kollektiva  forsakringar-
na som namnts vanligen olika gynher gy anstélida, men kom s&
smaningom att omfatta  aven andra  grypper.

31



32

SOU 1998:7

Efter o oversyn ay 1948 &s lag om fOrsékringsrorelse  éndrades
lagen 1961 bla. genom att mojlighet gays att bedriva  gruppliv-
forsakring under enklare former.  Kungl.Majt, eller efier bemyndi-
gande Forsakringsinspektionen, kunde efter ansokan bevilia dispens
for grupplivforsakring eller kort individuell  dddsfallsforsakring frén
lagens sarskilda bestammelser angaende livforsakring. Om dispens
beviljades skulle i stallet de i dessa hanseenden enklare reglerna for
skadeforsakring  tillampas. Forutsattningar ~ for att dispens skulle
beviljas var enligt departementschefen att de forsakrade  skulle ha
ratt till fortsattningsférsakring  och att grundfrineten inte ledde til
olamplig  gruppbildning, varfor  det forutsattes att dittillsvarande

normer
skulle galla aven i fortsattningen. ~ Motivet  for apt infora  en dispens-

regel var att gruppliviérsakringen var en tekniskt —enkel forsékrings-

betraffande  gryppernas ~ Storlek och sammanséttning i stort

form utan Sparande. Premien  bestamdes for  ett i sander och
betalningsskyldighet foreldg endast vid dodsfall.  Forsakringen borde
darfér inte belastas med onddig administration. Genom de férenkla-

de bestammelserna  kunde rationaliseringar och kostnadsbesparingar
genomféras. Efiersom premien kunde andras varje &r kunde god
soliditet ~ och skalighet garanteras &ven om grupplivforsékringen

befriades  frén grunder.

Den kollektivavtalsgrundade  forsékringen

Den kollektiva  forsakringen  fick ett nytt genombrott | Sverige |
samband med gatt krav denna forsakringsform  framfordes i de
centrala forhandlingarna  mellan  parterna den svenska arbets-

marknaden under 1960-talet.  Férhandlingarna ledde till att centrala
O6verenskommelser traffades 5, innebord  att arbetsgivarna - skulle
sdtta gy en del gy det tillgangliga I6neutrymmet  till forsaékringar  for
sina arbetstagare. | stallet for att géra loneavdrag hos arbetstagarna
for premierna skulle arbetsgivaren svara f0r prernieinbetalningen.
Efiersom  premierna for forsékringarna darmed betraktades som en
del 5, arbetsgivarens sociala omkostnader var Ppremierna skattefria
for arbetstagaren och avdragsgilla for arbetsgivaren. Den forsta
centrala uppgorelsen om kollektiv  forsakring arbetsmarknaden

gjordes  mellan Svenska  Arbetsgivareféreningen SAF och
Privattjanstemannakartellen ~ PTK 1960 och avsdg en kollektiv

pensionsforsakringsplan mm. for tjianstemén. Fragan hade aktuali-
serats i samband med genomférandet 4y socialforsakringen om
allman tillaggspension ATP samma ar ATP gav alla med inkomst
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av eget arbete o mot inkomsten svarande  pension vid alderdom
och varaktig invaliditet samt till efterlevande  vid franfalle.  Genom

ATP  kom darmed alla arbetare och tjansteman i atnjutande 4y
pensionsformaner som | vart fall liknade dem 44, géllde for
anstallda i offentlig tjanst samt SPP-forsékrade mil. For  att
forhindra o Gverkompensation av redan forsakrade  grypper

genomférdes  avtalsférhandlingar mellan  arbetsgivare- och tjanste-
marmaorganisationema och g¢qy ett resultat 5, dessa forhandlingar
tillkom Industrins ~ och handelns tillaggspension  for  tjansteman

ITP. ITP  kompletterar ~ endast ATP sd at den sammanlagda
pensionsnivdn  hojs till g nivE  Gver  ATP-taket, varfor ~ redan
forsakrade gruppers pensioner sd satt kom  att anpassas till ATP.

Genom  att SPP-forsékringarna anpassades til ATP  familjepen-
sionsforsakringen  togs bort  for  I6nedelar understigande 7,5
basbelopp _ uppstod ett hdl i SPP-forsakringarna. Tjanstegruppliv-
forsakringen TGL, som ©Ocks& den tillkom 1960, infordes for att
tacka detta hal.

Fore tillkomsten qy ITP stod det alltsa arbetsgivarna  fritt gt
utlova pensioner eller ait avstd darifrdn.  Utlovade  pensioner kunde
tryggas genom fOrsékring eller genom avsattningar il ¢ pensions-
stifielse. Det hande ocksd gait pensionerna inte tryggades alls, varfor
pensionsutbetalningarna blev  beroende  ,, om arbetsgivarens
ekonomi  vid varje tidpunkt 5 Stark nog att mdjliggdéra pensioner

f.d. anstallda. Arbetsgivare som Vvalde att satta 5, medel il
pensionsstifielser kunde betala stifielseavsattningarna  med oyerser
och sd satt behdlla pensionsmedien gom arbetande  rorelsekapital
i foretaget. Problemet med op sadan ordning yar att epn fordran
pension frén foretaget inte hade ndgon forménsratt fére  andra

borgenarers  fordringar i handelse 5, att arbetsgivaren  gick i
konkurs.
En viktig forutsattning for att arbetsgivarna skulle med ITP-

planen 1960 5, emellertid  just att den inte nodvéndigtvis —maste
fullgéras och tryggas genom fOrsékring, utan i stéllet alternativt
kunde ordnas annat betryggande satt utan att kapital blev bundet
under |ang tid i ett forsakringsbolag. Det ansdgs oforenligt med
forsakringsrorelselagstiftningen att ¢ arbetsgivare aterldnade insatt
kapital frdn ett forsakringsbolag. | samband med 1960 &rs férhand-
lingar bestamdes darfér att kreditvardiga arbetsgivare visserligen

egen hand skulle kunna péta sig ansvaret for dennes tjanstemans
avtalade 3lderspension. For att sakerstdlla  pensionsutbetalningarna
skulle i stallet s&dana arbetsgivarens pensionsskulder eller pensions-
stifielseavsattningar _ i princip  motsvarande premiereserven
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kreditforsakras och registreras. For dessa &ndamél  skapades ett
sarskilt  forsékringsbolag, Forsakringsbolaget Pensionsgaranti,
omsesidigt  FPG, och inrdttades  Pensionsregistreringsinstitutet
PR Den forsta ITP-planen presenterades saledes 1960 och dé&
i form 4, en rekommendation. Aven de inledande uppgérelserna om
grupplivforsakring  var Utformade  goy rekommendationer som inte

medforde nagra direkta  skyldigheter ~ for arbetsgivarna.  Helt
bindande  kollektivavtal om |TP och TGL traffades  forst ar 1974.
Uppgorelsen  for den privata tjanstemannasektorn — félides ay en
principéverenskommelse mellan  LO och SAF & 1962 om att
grupplivforsakring for privatanstéallda arbetare  skulle tecknas 5y
arbetsgivarna  hos g gy LO och SAF hosten 1962 for &ndamélet

sarskilt bildad forsakringsanstalt; ~Arbetsmarknadens — forsékringsak-
tiebolag ~ AFA. Avgangsbidragsforsakringen AGB tillkom
darefter i mitten ,, 1960-talet. | syfte att uppnd sjuk- och pensions-

formaner for arbetare motsvarande  dem oy gallde for tjansteman
inleddes férhandlingar mellan SAF och LO hosten 1970, vilkka ledde
till ©verenskommelser om avtalsgruppsjukforsakring AGS 1972
och forsakring om Sérskid tillaggspension ~ STP 1973. Ett
system fOr att ge arbetsgivaren mojlighet att teckna forsakring  utan
att for lang tid binda kapital i ett forsékringsbolag —skapades med
tillampning 5y dévarande  dispensmojligheter i 1 kap. 10 8 FRL, ge
harom avsnitt 511, genom att arbetsgivaren skulle kunna erhélla
sk. aterldn  STP-lan och kreditforsakra aterlanet i ett for &anda-
mélet  sarskilt inrattat institut; Arbetsmarknadsforsakringar,
omsesidigt kreditforsakringsbolag AMF K. Trygghetsforsakringen
vid arbetsskada TFA tilkom  efter forhandlingar mellan LO, PTK
och SAF 1974 och omfattar sdvél tjansteman gom arbetare.

P& det kommunala  omrddet traffades centrala  kollektivavtal om
pensioner forst & 1978. Emellertid  foreldg redan vid slutet gy
1940-talet, for stadernas och landstingens del, och boérjan 5y 1950-
talet, for landskommunernas del, enhetliga normalpensionsregle-
menten, Vilkka 5 baserade centrala rekommendationséveren-
skommelser mellan de e davarande  kommunférbunden _ Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbound och Svenska
Landstingsforbundet ~_ och de centrala fackliga organisationenrna

det kommunala omr&det. Fore nonnalpensionsreglementenas tid yar
bilden  splittrad. Stockholms stad och négra andra stader hade
pensionsfrdgan l6st sedan lange, ofla iform 5, avgifispensionering
med forsakringstekniskt beraknade  avgifter och lokal fondering.
Sveriges Kommunalanstélldas Pensionskassa SKP bildades  &r
1922 Ly ett antal mindre och medelstora  stader, nagra kopingar och
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municipalsanthéllen,  stérre landskommuner och nagra landsting for
att en rationell  losning 5, pensionsfrdgan.  Tillkomsten av
normalpensionsreglementena  innebar enbart att samtliga kommuner

och landsting fick likartade pensionsutfastelser. ~ Om och i s& fall hur
dessa utfastelser  skulle tryggas reglerades inte. For de arbetsgivare
som s& énskade tillhandahéll SKP  op forsékringslésning avseende
reglementsenliga utfastelser. F o, & 1956 erbjods de kommunala

arbetsgivarna pensionsadministrationsservice for att de skull kunna
fullgéra  sina direktfinansierade pensionsutfastelser. De tre kom-
munforbunden bildade for detta &ndamdl Kommunernas Pensions-

anstalt KPA, som d&ven tog over forvaltningen 5y SKP. Avgiftsbe-
talningama til SKP upphorde med utgdngen 4y & 1962. SKP blev
sdledes darmed o, s.k. fribrevskassa. Anledningen il att avgifisbe-
talningama  upphérde 5 att den allménna folkpensionen tillsam-

mans Med ATP, oo borjade tillampas from. & 1963, beddmdes

avlasta arbetsgivarna i s&dan omfattning att de risker som  var
forenade  med de reglementsenliga  utfastelserna utan bekymmer

kunde  béras de kommunala arbetsgivarna  sjalva. De sélunda

av
formellt  ensidigt utfardade  normalpensionsreglementena ersattes
den 1 april 1978 4, centrala kollektivavtal om bensionerna. Den

1 december 1997 upphorde SKP:s  verksamhet. Verksamheten
overtogs och skall i framtiden drivas ,, ett nybildat férsékringsbo-
lag, KPA  Pensionsforsakringsalctiebolag.  Avsikten  ar ait bolaget
ett mer aktivt satt an vad goy skedde under SKP:s tid skall kunna
erbjuda kommuner och kommunala bolag mojlighet att forsakra
sina pensionsataganden. De kommunalt anstallda fick i likhet med
de statsanstéllda  och det privata LO-kollektivet ratt till tjanstegrup-
plivforsakring & 1963.

Gruppsakforsakringens tillkomst

Gruppsakforsakringen ar ay yngre datum. Ar 1943  tecknade
visserligen Stockholms kooperativa bostadsforening kollektiv
forsdkring hos Folksam avseende brand-, inbrott-  och vattenled-
ningsskada. Diskussionerna om gruppsakforsékring  tog emellertid
inte négon fart forran i samband med att Elektrikerférbundet hos

Folksam &r 1983 tecknade en Obligatorisk  kollektiv hemforsékring
for samtliga sina medlemmar.  Se harom vidare; Bladini, Gruppska-

defdrsakring 59 ff.



36

SOU 1998:7

2.3 Gruppforsakringar

2.3. | Gruppforsékringsavtalet

Enligt den vedertagna tenninologin  utgér gruppforsakringen  en del
av Vad gom kallas kollektiv  forsakring. — Gruppforsékring — meddelas
genom ett gruppavtal utgérande en plan for forsékring avseende ep
i avtalet angiven grupp  personer. Gruppforsékringsavtalet ar
vanligtvis e ensidigt utfardad  handling, varigenom forsakringsbola-

get forbinder  sig att meddela forsakring i enlighet med i avtalet
angivna Villkor.

Gruppforsakringsavtalet ~ brukar ~ formellt  grundas en av
forsakringsbolaget upprattad  offert. | offerten  gnges  beraknings-
grunder for premien, hur manga personer | gruppen  som méste
ansluta  sig for ait forsakringsavtal — skall komma il stand j regel

krdvs att minst 75 procent av de berattigade skall ansluta  sig till
forsékringen och att antalet anslutna uppgér till minst tio personer
eventuella halsokrav, férsakringsbelopp, férménstagarférordnanden
samt tidpunkt  for forsakringens ikrafitradande. Vidare ~ kan
medverkan 4, andra an den bildade gryppen utgbra en forutsattning
for gruppavtalet, exempelvis att en arbetsgivare skall medverka i
rutinerna  fér premieinkassering  och premieredovisning.
Forsakringsbolagets  offert foregds vanligen ay ingdende diskussio-
ner och forhandlingar mellan forsakringsbolaget ~ och foretradare  for
den tilltankta  gryppen. Sarskilt  nar det galler forsakring for stora
kollektiv fors sadana  forhandlingar qy foretradare med  hdg
kompetens. Fackforbund och storre  fackforeningar har exempelvis
permanenta  organ som har till syfte att tillvarata ~ medlemmarnas
intressen i forsakringsfragor.  Aven sedan gruppforsakringsavtalet
kommit till stdnd uppratthdlls kontakten — med forsakringsbolaget  ay
gruppforestandaren, som har att till forsakringsgivaren anmala
andrade  forhallanden inom  gryppen  som enligt  gruppavtalet har
betydelse for gruppforsakringen. | vissa fall kan aven administrati-
va uppgifier sésom premieinsamling och halsoprévning av grupp-
medlemmarna overlamnas il gruppft')resté’lndaren.

Gruppforsakringarna kan i administrativt hanseende  férekomma
i flera olika former. Fér att anknyta fill de begrepp Forsakringsverk-
samhetskommittén anvinde sig 5y | SOU 1985:34 kan indelning
darvid géras | sk. &kta respektive oakta gruppforsékringar.  Vid
akta  gruppforsékring ar det gryppen  Sasom enhet  gom iNngar
férsékringsavtalet och de enskida gruppmedlemmarna som ar

forsakrade. Med begreppet odkta  gruppforsakring forstds  att
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premien och andra f@rsakringsvillkor har férhandlats fram mellan o,
forsakringsgivare och o organisation, men att oOrganisationens
medlemmar  individuellt sluter  forsakringsavtal och sjalva gnsvarar
for att premien betalas.

En indelning i akta och oakta gruppforsakringar kan i ndgra fall bli
missledande, eftersom vissa forsékringsavtal visserligen sluts mellan
gruppforetradaren och forsékringsgivaren  pen den enskilde likval
i enlighet med forsakringsvillkoren blir forsakringstagare  om denne
inte inom viss tid (egerverar  Sig mot forsékringen. Denna sk
reservationsmetod utgor sdledes o, form ,, negativ avtalshindning

och innebar gt den enskilde 54565 som avtalspart gom darmed
forfogar over forsékringen och sngyarar fOr premieinbetalning m.m.
Gruppforsékringarna indelas i stallet inom forsékringsbranschen

i obligatorisk  respektive frivillig gruppforsakring. Den obligatoris-

ka gruppforsakringen innebér att gruppforsakringsavtalet ingatts 4y
gruppforetradaren  och att samtliga gruppmedlemmar  blir aytoma-

tiskt anslutna till forsakringen. Gruppmedlemmarna saknar darvid
mojlighet att avstd fran ot omfattas 5, forsakringen annat  sétt
an att lamna den forsakrade gruppen. ~ Ansvaret  for att inbetalning
av premier sker och att kontakten  med fdrsékringsgivaren uppréat-

théalls i enlighet med vad ¢q Overenskommits vid obligatorisk

gruppforsakring  avilar den g5, patagit sig uppdraget att foretréda

gruppen. Med frivillig gruppforsékring  ayses att gruppmedlemmar-

na fivilligt kan avstd frén forsakringen antingen gepom att underla-

ta att anmala sig gom forsakringstagare  eller, gy anslutningen  sker

automatiskt,  genom att reservera  SIg.

232 Obligatorisk  gruppforsékring

Obligatorisk ~ gruppforsakring ~ forekommer i flera skilda ggmman-
hang. Flertalet  LO-férbund har traffat  avtal med Folksam 5
obligatorisk  grupplivférsakring och gruppolycksfallsforsakring vid
fritidsskador. Vidare gérs gruppforsakringen i allmanhet  obligato-

risk oy arbetsgivaren skall gy fOr premieinbetalningen.  Arbets-
givarens eller gruppforestandarens  medverkan  vid premieinbetal-
ningen utgér for Ovrigt en fOrutsattning for att en fOrsakring  skall

kunna goras obligatorisk. | de olka medlemsavgifter gom idrottsu-
tovare  betalar il sina foreningar ingar exempelvis en premie for
obligatorisk  olycksfallsférsékring vid sportutévning i féreningens

regi. Normalt har de forsékrade vid obligatorisk forsakring  inte
nagon kontakt med forsakringsgivaren, som | Sin tur ofiast inte
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kanner  till vika de enskilda forsékrade ar. De obligatoriska
forsakringarna  &drar vanligen inte gruppmedlemmarna  négra direkta
skyldigheter mot forsékringsgivaren.  Gruppmedlemmen ar exempel-
vis inte skyldig att betala premie till bolaget, varfor  avtalskonstruk-
tionen &r att uppfatta som en Speciell form 5, tredjemansavtal — dar
avtalskontrahentema i normala fall inte ager behorighet ait foretra-
da och ing& bindande avtal for gruppmediemmen.

2.3.3  Frivillig  gruppforsakring
Gruppforsékring med individuell anslutning

Frivillig  gruppfdrsékring genom a@nmalan aterfinns | forsta hand

bland grupper  av anstallda vid o, arbetsplats eller medlemmar i en

férening.  Formen  ar ocksd vanlig bland grypper av personer som

i egenskap ay sparare ©ller lantagare & kunder i exempelvis en
bank. Den individuella anslutningen  féregds vanligen 5y att et
ramavtal ~ traffas  mellan  forsakringsgivaren och  arbetsgivaren,

féreningen eller banken. N&got bindande forsakringsavtal —uppstar
emellertid inte forran den enskilde gruppmedlemmen ansoker  gm
eller anmaler till forsékringsgivare att denne vill bli forsakringstaga-

re | enlighet med ramavtalet.

Gruppforsakring enligt reservarionsmetodeiz
Gruppersonférsakring med reservationsratt ar en vanligt forekom-
mande  forsakringsform inom  fackféreningsrorelsen. Folksam  har

ingatt avtal med i stort sett samtliga LO-forbund och flertalet TCO-
foround oy, Sédana forsakringar.  Varje enskid medlem far darvid
sarskild  information om Mojligheten  att reservera  Sig Och att

forsékringen  kan sigas upp aven om den enskilde  underlatit att
sig. Premien vid forsakring dar den enskide kan avsta

reservera
frin gt omfattas  ,, forsakringsskydd kan erlaggas genom grupp-
medlemmarnas  egen fOrsorg, men OCksd exempelvis genom att en

arbetsgivare gor loneavdrag och skéter inbetalningen.

Betraffande  gruppsalcforsakringsomradet gruppskadeférsakring
anség Forsakringsverksamhetskommittén  att dvervagande skal, bla.
risken fér dubbelférsékring, talade mot att obligatoriska losningar
skulle tilldtas. Kommitténs majoritet foreslog darfor  att det i FRL
skulle inféras o, bestammelse som innebar  krav reservationsratt
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for varje enskild gruppmedlem vid gruppsakforsakring. | forslaget
tillny forsékringsavtalslag Ds 1993:39  anges en forsakringslos-
ning benamnd obligatorisk gruppskadeforsékring har gruppsakfor-
sékring dar gruppforetradaren genom avtal med forsakringsgivaren
skall kunna ansluta samtliga medlemmar 4, gruppen till férsakring-
en. Den enskide har iliknet med vad g5, redan galler enligt praxis
darvid inget eget ansvar fOr att premieinbetalning  sker, men kan
likval  reservera Sig mot forsékringen gentemot sitt fackforbund eller
sin  forening etc. Enligt praxis godtas for narvarande endast
forsékringslosningar gmppsakforsakringsomradet dar  grupp-
medlemmarna har mojlighet att stalla  sig utanfor forsakringen.
Nagon negativ avtalsbindning enligt reservationsmetoden ar det
dock inte frAgan gm.

234 Premieberakningen  mm.

Vid  gruppforsakring bestams forsékringsbeloppet i allmanhet  enligt
generella regler. Om inte samtliga gruppmedlemmar har lika belopp,
faststalls  detta grundval 5y kriterier  go, &lder, kon, civilstand,
I6n  och personalkategori. Forsakringsbeloppet stalls  aven ofta i
relation till basbeloppet enligt lagen 1962:381 om allman  forsak-
ring. Premieberékningen sker ocks& utifrin  generella utgdngspunk-
ter. Infor  varje nytt forsakringsdr gor forsékringsbolaget
grundval 5y uppgifier som gruppforetradaren lamnar o4 sk
arsomrakning, varvid premier faststalls for det kommande  &ret. |
samband darmed traffas, sdvitt galler livforsékring,  ocksd vanligen
Overenskommer om uppkomna Gverskott i rorelsen  skall anvéandas
till  framtida  premiereduceringar eller hojda ersattningsnivaer.
Genom att forsékringsgivaren  &ger andra premien for foérsékringen
aven for redan gallande forsékringar, kan s&kerhetsmarginalerna
héllas |3dga. Begrdnsade anskaffningskostnader och kostnader  for
marknadsféring samt enkel administration bidrar ~ ocks& il l3ga
premier.

23.5 Gruppsammanséattningama

En forutsattning for gruppforsakring & som sagts att den gony skall
anslutas il forsékringen ar medlem i viss grpp  Till - gruppforsak-
ringen kan emellertid ~ slutas, medforsékras, aven personer som har
narmare  anknytning il gruppmedlemmen.
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Endast naturligt sammansatta  grupper Kkan godtas vid gruppfor-
sékring. De gom Onskar ansluta sig il forsakringen — maste tillhéra
den aktuella gruppen oberoende qy forsakringen. Vidare méste
gruppen ha en sddan sammanséttning  att den inte utgors gy endast
mindre goda forsékringsrisker.  De gruppbildningar  som Vuxit fram
sedan 1940-talet  d& grupplivforsakringen introducerades i Sverige
aterspeglas i davarande  Forsakringsinspektionens  cirkular  1991:1.
| detta cirkular har inspektionen ansett att foljande gruppbildningar
kan godtas.

Personalgrupper som Pest&r 5, hos viss arbetsgivare anstalld
personal eller personer som 4 anstdlida  hos olika arbetsgivare  dar
arbetsgivarna  tillhér  ¢5mma  bransch,  branschorganisation — eller
koncern.

_ Foreningsgmpper bestdende ,, féreningsmedlemmar vilka har till
andamal gt tillvarata medlemmarnas intresse  gom lontagare, framst
fackforeningar ~ for anstallda.

Ekonomigrupper bestdende 5y personer som | egenskap ay
lantagare eller gparare & kunder i gn penninginrattning.

Vid sidan 5y dessa grypper forekommer grupper av mera Speciell
sammanséattning. Som exempel harpd kan namnas att som Personal-
grupp samt foéreningsgrupp har godtagits ~anstallda vid flera foretag
som Saknade branschsamhorighet — dar den gemensamma ~ ndmnaren

i stallet 5 att de anstallda tilhérde  nykterhetsrorelsen. Som
foreningsgrupp  har godtagits medlemmar i o pensionarsorganisa-
tion. Andra gruppbildningar  som kan omnamnas i sammanhanget
5r studerande vid laroanstalt eller medlemmar i elevkar, medlemmar
i bostadsratts- eller  villaférening, kommunala fortroendeman,
deltidsanstallda  brandméan  eller medlemmar i g4 understédsforening.
Vidare kan varuhus teckna  gruppolycksfallsforsakring for sina

kunder, liksom idrottsféreningar ~ kan teckna forsakring for deltagare
och publik vid stérre idrottsevenemang.

| frAga gm lampliga gruppbildningar anférde  Forséakringsverksam-

hetskommittén i SOU 1985:34 bla. att forenings- och personal-
grupper  Syntes vara Naturliga baser for séval personférsakring  som
skadeforsakring. Nar det gallde ekonomigrupper ansdg Forsak-
ringsverksamhetskommittén ~ att Sddana kunde godtas vid skadefor-
sékring endast ., sarskilda skal foreldg.
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2.4 Kollektivavtalsgrundade forsakringar

24.1 Begreppet kollektivavtalsgmndad forsakring

For de olika forsakringar gom grundas kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter finns flera olika benamningar. Begreppet
kollektivavtalsgrundad  férsékring ka-forsakring introducerades av
F orsakringsverksamhetskommittén i beténkandet Soliditet och

skalighet i forsékringsverksamheten SOU  1986:8.  Som  gynonym
till kollektivavtalsgmndad ~ forsakring anvande Forsakringsverksam-
hetskommittén arbetsmarknadsforsakring. Finansinspektionen  har
med ledning gy forslagen i SOU 1986:8 i gopgre uUtfardade  foreskrif-
ter se exempelvis BFFS 1991:20, FFF S 1996:29 och FFF S 1997:7
definierat  ka-forsakringen  enligt féljande.

samtliga villkor  f6r forsakringen skall grundas en | Villkoren
angiven skriftlig 6verenskommelse mellan o, arbetsgivareorganisa-
tion eller arbetsgivare och o, arbetstagarorganisation,

forsakringen skall tecknas hos forsakringsbolag som framgér gy
Overenskommelsen,

forsakringen skall tecknas 4, arbetsgivaren for att ge fOrsakrings-
skydd dennes anstallda.
Till  forsdkringen kan ocksd anslutas personer  som har anknytning
til  arbetsgivarens  verksamhet. Forsakringen kan aven galla for
arbetsgivaren  sjalv. Den kan vidare omfatta sadana narstdende il

de forsakrade  gom anges | forsakringsvillkoren. Till - ka-férsakring
hanfors  aven sédan  forsakring,  som ger Vissa yrkesgrupper
motsvarande férsakringsskydd, om forsékringen grundas en |
villkoren angiven overenskommelse. Med ka-forsakring jamstalls
aven sddan forsakring grund gy skriftig  Gverenskommelse

mellan o, arbetsgivareorganisation eller  arbetsgivare  och o

arbetstagarorganisation,  dar

enskild  tjansteman bytt kompletterande  &lderspension eller del
darav. mot kompletteringspension  med familjeskydd
eller

dar alternativregler  avseende  &lderspension, kompletterande
alderspension eller familjepension tillampats efter overenskommel-
se Mellan o, arbetsgivare och tjansteman med pensionsmedférande
Ion verstigande tio basbelopp.
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242 Forsakringsavtalet
Ka-forsakringen skilier sig frdn  gruppforsakringen bla. i det
hanseendet gt den ingdr gom del i arbetsmarknadsparternas

uppgorelser om anstéliningsforhdllanden.  Det & inte givet att viss
del o, det tillgangliga I6neutrymmet skall anvéndas till forsakrings-
premier eller komma arbetstagarna il godo iform gy ekonomiskt
skydd om eller nar vissa sarskilt angivna handelser intraffar. Det ar
inte heller et nodvandigt eller sjalvklart val for arbetsmarknadspar-
tema att S&dana Overenskommelser om framtida  ekonomiskt  skydd
skall genomfdras genom att forsakring  tecknas i ett forsékringsbo-
lag. Forsakringsvillkoren tillkommer i arbetsrattslig  ordning efter
kompromisser och ibland under hot om stridsatgarder.  Arbetsmark-
nadsparterna traffar vidare separata avtal med forsékringsgivarna,
oaktat att S&dana Overenskommelser sallan kommer till utryck i
négra dokument, oy, att forsakringsgivarna har kontraheringsplikt
i enlighet med vad arbetsmarknadspartema  har kommit  &verens om.
Forsakringsavtalet ~ sluts emellertid  mellan den enskilde arbetsgiva-
ren Och forsdkringsbolaget.  Det ar den anstdlide eller dennes familj
som enligt forsékringsbestammelserna  ager ratt till forsékringser-
sattning. Tolkning och tillampning 4y forsékringsvillkoren har enligt
praxis skett iforsta hand efter arbetsrétisliga principer. Forsakrings-
villkoren  avviker  aven olika satt frAn vad gop annars Qdller for
forsakring, tex. forekommer  garantivillkor som Innebar att det finns
ett slags forsakringsskydd aven om arbetsgivaren, trots att skyldig-

het dartil  féreligger  enligt  kollektivavtal, inte tecknar  nagon
forsakring.  Vidare kan arbetsgivaren inte saga upp en fOrsakring sé&
lange denne & bunden 5, kollektivavtalet, och forsakringsskyddet

galler oberoende ay att premierna betalas. Frdn den forsékrades

synpunkt fungerar g Kollektivavtalsgrundad forsékring samma
sitt som en individuellt tecknad forsékring med den skillnaden  att
ka-forsakringen innebar o forstarkt trygghet genom  att anstall-

ningsforhallandet utgér en grund for forsékringen — och att stéllning-
en gentemot  forsékringsbolaget —sékerstélls 5, organisationerna  som

fornandlar ~ fram  férsékringsvillkoren. Fran  forsakringsgivarnas
synpunkt ar ka-forsakringarna speciella det sattet att de inte
saluférs samma Satt som individuella forsakringar i konkurrens
med andra foérsakringsgivare, dock att en Viss konkurrenssituation
uppstatt senare nar det géller forvaltningen 4y pensionssparan-

de vid ka-forsakring. Detta sammanhanger med det inflytande som
arbetsmarknadens parter har betraffande  val 4 forsakringsgivare,
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premiesattning  och aterbaringsmedlens  behandling i bolagen samt

utformningen 5y forsakringsvillkoren och tillampningen 4, dessa.
Flertalet  forsékringar enligt kollektivavtal ar personforsakringar.
Forsakringama  forekommer iform 4, tillaggspensionsforsakringar,
liv- och sjukforsakringar, arbetsskadeforsakringar  samt avgangsbi-
dragsforséakringar vid  anstéllningsforhallandets upphorande
grund ay uppsédgning eller sjukdom. S&vitt galler avtal o, pensioner
ar dessa ofa utformade g4y en @lman pensionsplan enligt lag
1967: 531 om tryggande 5y pensionsutféstelse  mm.

243 Premieberékningen  m.m.

Vid ka-forsélging géaller ivissa fall jamfért med gruppforsakring, se
234 gyan, | &an hogre grad generella principer for premieberak-
ningen. Premiebeloppen kan normalt vid behov fortldpande  andras
under forutséttning att arbetsmarknadsparterna  kommer  gverens
om detta. Premiens storlek &r viss man beroende 4, hur &terbarings-
medlen hanteras i bolagen. | vissa fall anvands namligen overskott
i forsakringsrorelsen il att reducera  premierna for férsakringsta-
gama. Om aterbéring vid ka-forsakring, ge Vidare avsnitt 3.3.2.
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3 Forsakringar  pad arbetsmarknaden

3.1 Inledning

De kollektiva  forsékringarna,  sarskilt  ka-forsakringarna  men | stor
utstrackning &aven ett flertal  gruppforsékringar, ar ett eller annat
satt starkt  forknippade — med arbetsmarknaden. Forsakringarna
arbetsmarknaden utgérs ~ emellertid inte endast sadana som &r
grundade kollektivavtal eller gruppavtal. Aven individuella avtal
med ett forsdkringsbolag kan g5 fOrknippade med arbetsmarkna-
den, likasd forsakringar grundade lag. Inbérdes  kan de olika
forsakringsfomiema 55 kopplade till varandra samt kan inslag gay
exempelvis gruppforsakringsprinciperna aterfinnas inom  ka-
forsakringsomraddet  och vice \grga

Forsakringarna arbetsmarknaden ger upphov il enoma
kapitalansamlingar och har mycket stor ekonomisk och social
betydelse. De sammanlagda tillgdngarna hos de goy Allménna
pensionsfonderna AP-fonderna som forvaltar ATP-medlen
uppgick i borjan g, & 1997 till nastan 700 miljarder kr. Enbart de
tilgdngar gom till folid gy Overenskommelser mellan SAF och LO
respektive SAF och PTK forvaltas i svenska liv- eller skadeforsak-
ringsbolag  uppgick, som tidigare antytts, per den 1 oktober 1997
til sammanlagt drygt 600 miljarder kr. Tillgangarna i férsékringsbo-

lagen och  AP-fonderna som forvaltas for  forsékringarna
arbetsmarknaden Overstiger  halften 5, Stockholmsbdrsens totala
varde.

32 Forsakringar  enligt lag

Socialférsakringarna  ger ett grundldggande skydd vid tex. —arbets-
ofdrmaga grund 5, &lder, skada eller sjukdom samt vid arbets-
loshet.  Alla  gom
ndgon del ., systemet. Folkpension betalas yt til alla oy, varit
bosattai ~ Sverige i minst e &r eller tjanat minst  tre med ATP-

bott i Sverige under et visst antal &r omfattas g,
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poang. ATP berdknas de 15 basta inkomstéren 5, minst 30 A&r.
Delpension  ger mdjlighet  att ner | arbetstid  tidigast frén 61 ars
alder. Sjukforsakringen omfattar ratt il sjukpenning, foraldrapen-
ning samt ersattning for sjukvardsutgifier m.m. Arbetsskadeforsak-
ringen ger Ocksd ratt il ersattning for sjukvardsutgifter  samt till
livianta  s&val ggen gom il efterlevande  och begravningshjalp.
Slutligen  ger arbetsloshetsforsakringen ratt  til  dagpenning  vid
arbetsloshet  under vissa forutséttningar. — Forsékringarna  finansieras,
med undantag gy arbetsloshetsforsakringen, genom uttag  av
arbetsgivaravgifter hos arbetsgivarna med ggmma  procentsats,
sammanlagt drygt 30 procent, gy de anstdlidas  bruttolon  oavsett
vika risker och utbetalningar gom kan hanforas il de anstallda  hos
viss enskild arbetsgivare. Till viss mindre del sker finansieringen
aven genom uttag av egenavgifter.

Sveriges riksdag beslutade 1994 att infora et nytt alderspen-
sionssystem. Under 1996 beslutades att det pya pensionssystemet
skulle trada i krai &r 1999 och att den forsta pensionen enligt det
systemet skall betalas yut ijanuari &r 2001. Vissa fragor, sadsom rat
till ankepension m.m. kvarstdr  dock  alljamt att 10sa. Enligt
forslaget  tll  nytt pensionssystem  prop. 1993/942250 skall
pensionema finansieras  dels via arbetsgivaravgifter ~ och dels genom
sk. egenavgifter gom dras direkt frdn den anstalides I6n. Pensions-
ratten  skall fortldpande intjanas for varje arbetsdr och pensionens

storlek  séledes ., beroende 5, hur manga den enskilde varit
yrkesverksam. | det nya systemet skall dessutom  pensionen justeras
i takt med inkomstutvecklingen och inte gom tidigare med inflatio-

nen. Av pensionsavgiften, motsvarande 18,5 procent av bruttol6-

nen, Skall tv& procentenheter avsattas till individuella  premiereser-

ver. Premiereserverna foreslds  bli forvaltade som Vvanlig pensions-
forsakring déar den enskilde sjalv skall kunna vélja kapitalférvaltare.

Inférandet qy det nya Systemet skall ske successivt beroende pé
fodelsedr. Liksom det gamla ATP-systemet  skall pensionssystemet
endast omfatta inkomster  py till motsvarande 7,5 basbelopp.

33 Forsakringar  enligt Kkollektivavtal

3.3.1 Inledning

Forsakringar  enligt ~ kollektivavtal utgsr ~ komplement il de
lagstadgade socialférsékringarna och gr i flera hanseenden  jamfor-
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bara med dessa till s&val funktion gy, historisk bakgrund. Forsék-
ringar enligt Kollektivavtal ar naturligtvis  alltid  knutna till  arbets-
marknaden  och darmed till de séarskilda forhallanden som rader

denna. Svensk arbetsratt  och arbetsmarknadspolitik praglas sedan
lang tid tillbaka 5 att staten i Sd liten utstrackning gom mojligt skall

intervenera i arbetsmarknadsparternas fria  forhandlingsratt. LO:s
nara samhorighet och samarbete med det socialdemokratiska partiet
har  emellertid inneburit att lagstiftningen  for  arbetstagarsidan

framstatt som ett viktigt alternativ il forhandling och avtal. De
intentioner  och metoder ¢y, arbetstagarna och arbetsgivarna enats
om OCh gom &r att harleda |, det sk. Saltsjobadavtalet frdn &r 1938
har dock i mangt och mycket bibehéllits genom aren. Lagstifinings-
ben&genheten framfor  allt anstallningsavtals- och medbestam-
mandeomrédet  har visserligen okat senare & men lagstiftningen
har darvid i viktiga delar endast gjorts halvtvingande sd ait kollekti-
vavtal ~ skall ~kunna ersatta och  komplettera lagreglerna. Om
kollektivavtal har kommit till stdnd har gtatens instéllning ocksd har
varit gt intervenera i minsta  mojliga man. Bla. uttalas det i
forarbetena til 36 § avtalslagen att det praktiska utrymmet for att
tillampa  generalklausulen kollektivavtal torde ara Mycket
begransat se prop. 1975/76:81 s. 113 samt é&ven Sigeman i
festskrift  till Hellner 587 628, 1984.

| kollektivavtalsférhallanden disponerar  séledes parterna i stort
sett fritt  @ver avtalet och kan genom andringar nar gom helst
paverka exempelvis anstéliningsavtalens  utformning. Nar det galler
forsakringsavtalens  utformning  eller andringar dari kan detta
motsvarande  satt inte ytan vidare goras, eftersom  forsakringsavtalet
galler i forhallandet mellan  den forsakrade arbetstagaren  och
forsakringsbolaget samt eftersom  fgrsakringsgivaren inte  star i
nagon kollektivavtalsrelation til arbetsmarknadsparterna. Vid
utformning eller andring 5y forsakringsavtalen  maste arbetsmark-
nadsparterna  vidare ta hansyn ftill gt det forsakringsbolag som
meddelar  forsakringen skall kunna driva sin verksamhet inom de
ramar som & angivna i den gallande forsakringslagstiftningen.
Sarskilt ngr det géller de forsakringar oy meddelas 4, forsakrings-
bolag som &gs eller stdr under bestammandeinflytande 5, arbets-
marknadsparterna  sjalva, torde emellerid  antagandet 5, forsék-

ringsvillkoren i realiteten \5q gy formell  nawyr.  Det forefaller
naturligt att arbetsmarknadsparterna i praktiken betraktat ~ séval
forsakringarna  goy  forsakringsbolagen endast g, instrument  for
genomforande ,, de odverenskommelser som de trdlTat. Exempelvis

vore det sannolikt yent gy att betrakta ¢, ett brott met kollektiv-



48

SOU 1998:7

avtalet om en av avtalsparterna  skulle underldta  att utnytta  sit
inflytande i férsakringsbolaget och darigenom indirekt ~ motverka et
antagande g, avtalsvillkoren.

33.2 Kollektivavtalsenlig ~ skyldighet att ingd forsakringsavtal
Kollektivavtalet

Forsékringsvillkoren  for ka-forsékringama  har, gom framgatt 4, den
tidigare  redogorelsen, sedan 1960-talets borjan  bestamts efter
forhandlingar ~ mellan  arbetsmarknadsparterna central nivd. For
att en fOrsakringsprodukt skall betraktas  gom ka-forsdkring  kravs
emellertid enligt den vedertagna definitionen inte att Villkoren for
forsakringarna  skall ygrq Overenskomna viss organisationsmassig
nivd. Kollektivavtal o forsakringar —kan namligen ocksd slutas
férbundsniva eller genom att en enskild arbetsgivare sluter et
s&dant avtal med ¢, arbetstagarorganisation. ~Forhandlingsresultatet
central  niva ges formen 5, ett Kollektivavtal varigenom de
anslutna  foérbunden,  ¢om ar vanligt i Kollektivavtalssammanhang,
rekommenderas att traffa  Gverenskommelse om Skyldighet for
arbetsgivare att teckna forsakringar.  De gemensamma  fOrsékrings-
vilkoren ~ for forsakringarma  géller gom bindande  kollektivavtal
mellan forbunden. Samma galler for o6vriga Overenskommelser om
forsakringarna som (raffats  mellan de centrala  parterna, sdsom
tolknings-  och tillampningsregler ~ samt tvistldsningsinstrument.

Tjanstemannen pd den privata arbetsmarknaden
SAIOPT K omradet

Forséakringarna

For tjanstemannen den privata arbetsmarknadens vidkommande
géller att kollektivavtalsbundna arbetsgivare ar skyldiga att tréffa
forsakringsavtal hos Forsakringsbolaget SPP, Omsesidigt, SPP  om
Industrins och handelns tillaggspension  for tjansteman  ITP.
Forsakringsskydd intrader redan  genom  att arbetsgivaren  blir

bunden kollektivavtalet och séledes dven om denne darefter

av
forsummar  att ingd forsdkringsavtal eller att betala premierna. ITP

kompletterar ~ den allmanna forsakringen ~ och omfattar  &lders- och
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sarskild  garantitillaggspension  ITPG, del-, familje- och sjukpen-
sion samt kompletteringspension  ITPK-egenpension  och familje-
skydd. For tjansteman med pensionsmedférande 16n gverstigande
10 basbelopp kan arbetsgivaren och tjanstemannen traffa  overens-
kommelse o annan pensionslosning avseende I6nedelar  mellan 7,5
och 30 basbelopp. Sédan 6verenskommelse kan gyse Sévél alders-
som efierlevandepension. Foretaget kan oo ett alternativ il
forsékring gora utfastelser ., Aalderspension genom Skuldforing i
det egna bolaget. Ett vilkor for detta ar at foretaget tecknar g
kreditforsakring samt registrerar  pensionsutfastelsen i for &anda-
mélen sarskida bolag. Arbetsgivaren skall aven teckna tjanstegrup-
pliviorsékring  TGL samt Trygghetsforsakring  vid arbetsskada
TFA. LFU,  lakekostnadsforsalcring vid  utlandstjanstgoring,
tecknar  arbetsgivaren hos ndagot 5, de forsakringsbolag  som
tillhandahaller s&dan forsakring. Nar delagarskap i SAF har beviljats
ansluts foretaget automatiskt till kollektivavtalsstifielsen Trygghets-
rddet TRR som handhar avgangsersattningar vid uppségning
grund 4y arbetsbrist m.m. AGE.

mrnin m frin nin

Den barande idén med SPP:s verksamhet har redan fran borjan varit
att vad arbetstagaren intjanat til sin pension hos viss arbetsgivare

inte skall forlorad  exempelvis vid byte ,y anstéllning. Formans-
villkoren  &r sdledes utformade att de inte forsvlrar  rgrligheten
arbetsmarknaden. vid gvergang frdn o, ITP-ansluten arbetsgivare

tll en annan fortsatter  férsakringen med den . arbetsgivaren som
premieinbetalare och i &vrigt gsom om inget hade hant. Om g,
forsékrad byter anstalining och gar til g, arbetsgivare oy inte
tillampar ITP-planen men V8l en annan likvardig pensionsordning,

samordnas den intjanade pensionsratten frdn ITP med den totala
pension gom bestams  enligt den nya anstallningen.  Samordning
mellan  ITP och individuella pensionsforsakringar sker emellertid

inte. Om den anstélide lamnar sin pensionsgrundande anstallning
och i stallet tecknar privat pensionsforsakring, andras ITP-forsak-

ringen till et s.k. fribrev vars belopp berdknas basis 5, forsak-

ringens premiereserv.
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Prmi r n m

De i ITP-planen ingdende forsakringarna for alders- och familjepen-
sion bygger séledes ett premiereservsystem  som ger upphov il
ett sparande. Premien for viss avtalad pension &r konstant. ~ Om den
avtalade pensionen stiger exempelvis grund ay en l0neforhgjning

stiger ocksd premien. Pensionens storlek i forhallande till 16nen  &r
olika for olika hoga l6ner. Den &rliga premien uttryckt i procent av
den avtalade 4&rliga pensionen stiger varje géng pensionsbeloppet
okar grund ay en lOneforhgjning.  Nar en I6n okar i férhallande

till gallande basbelopp och ligger over 7.5 basbelopp okar premien
i forhallande till l6nen starkt. Premien uttryckt i procent ay I6nen
skulle i vissa fall teoretiskt rent gy kunna QOverstiga 100 procent.
For att forhindra  sddana hoga forsakringspremier  finns g sarskild
bestammelse oy premieutjgmning inford i ITP-systemet. Premien
ar namligen maximerad il 1,5 génger den genomsnittliga alders-

pensionspremien i procent gy l0nerna  for samtliga forsakrade,

beraknad ytan hansyn til premieutjamningsregeln. De premieintak-
ter som darmed bortfaller  genom premieutjamningen  tacks genom
en extra premie, maximeringsavgift, som alla arbetsgivare betalar
solidariskt  med viss procentsats varje forsakrads  pensionsmedfo-
rande I6n. En gpnan Atgérd som Mmedverkat il ait ITP-premierna

inte stiger | motsvarande  omfattning nar l6nema  okar ar reglerna
om Aaterbdring genom hojning av intjdnad pensionsratt, som leder till
premiereduceringar  for arbetsgivarna.

Premien  for ITPK utgér en bestamd  procentsats ay lonen och
tjianstemarmen kan sjilv bl.a. vélja vilket forsakringsbolag som Skall
forvalta det insatta kapitalet och avensom sjalv vélja mellan
livsvarig och temporar — pension.

Preriema  for riskforsakringama  delpension, sjukpension  sarskild
anke- respektive &nklingspension, ITPG  samt avgifisbefrielse vid
arbetsoférmaga, fortida pensionsavgang eller delpensionstid inom
ITP g for alla forsékrade en 9Ch  samma procentsats ay den
pensionsgrundande 16nen och medfér  ingen reservbildning  for
forsakringsfall som inte intraffat.  Reserv avsattes forst da forsak-

ringsfall intraffat i syfie att tacka bolagets framtida kostnader i
anledning gy det intraffade  forsakringsfallet. ~ Nérmare  om ITP-
planen och prernieberakning, se Unneryd, At berékna  pensioner

om SPPs produkter och teknik g 22 ff.
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Inflationsskyddet m.m.

De ataganden om pension gom forsékringsavtalen — innebar medfor
att hénsyn tas till forandringarna i penningvardet. Om den utfasta
alderspensionen uppgar il exempelvis 65 procent gy den anstall-
des slutlon  kan tyckas att pensionaren under hela sin pensionstid
borde kunna rdkna med o, 65 procentig kopkraft 4y slutlonens
kopkraft. For att uppnd ett sadant resultat skulle pensionerna  ha
beh6vt vérdesékras mot det vid varje tidpunkt r&dande penningvar-
det. En saddan fullstaindig garanti synes emellertid  omgjlig  att

astadkomma och sddan skulle under alla forhallanden krava

en
ytterligare en berdkningsgrund vid premieberdkningen, namligen ett
antagande om den Arliga inflationen med de negativa effekter
inflationsbekampningen  s&dana antaganden skulle kunna medféra.
ITP-planen fungerar att pensionens storlek  ar garanterad for den
tidpunkt dd pensionen bdrjar utbetalas satt att pensionen
uppgar till viss procentandel g, Slutibnen.  Om Iénen justerats  under
aktivtiden,  exempelvis med hansyn till inflationen,  pAverkas séledes
pensionens storlek direkt till folid 5y forsdkringsavtalets  ordalydel-
se. Vardesékring i form 5y pensionstillagg lamnas for de fortsatta
pensionsutbetalningarna utan att pensionerna for den skull kan
anses garanterade. For att helt eller delvis kunna gnpassa  Utgdende
pensioner  till  prisutvecklingen har uppkomna  Gverskott i forsak-
ringsrorelsen anvants, ep l6sning gom fOr oGvrigt funnits med oM en
realistisk mojlighet redan frdn den forsta  dverenskommelsen om
ITP. Vid forhandlingar oy &ndringar i ITP-planen  from. ar 1977,
som foranleddes ., vissa forandringar 5y ATP,  uppmérksammade
arbetsmarknadsparterna att SPP:s aterbaringskapacitet  sannolikt
inte  skulle \4r4 tillracklig — for o, fortsatt  full vardesakring av
utgdende pensioner genom aterbéring i form 5, pensionstillagg.
Arbetsmarknadsparterna kom darfor  gverens om att vid behov
sjalva bidra med sarskilda medel for att aven vid forhallandevis hog
inflation  kunna lamna Aall Vardesakring. For detta &ndamdl skapades
sarskilda  vardesakringsmedel genom att arbetsgivarna, som en del
av ITP-premien, arligen skulle inbetala o, vardesakringsavgift
utgorande gp Viss procentandel 5, de forsakrades  pensionsmedfo-
rande I6ner. Enligt Overenskommelsen skulle SPP, vid varje ars
beslut oy det kommande &rets pensionstillagg, anmala il parterna
om SPP:S ggna Overskottsmedel berdknades férsl& till full vardesak-
ring eller inte. | det ggngre fallet skulle parterna  enligt sarskilt  beslut
for varje enskilt tilifélle kunna tillskjuta  vad som enligt SPP:s
berékning fattades genom att anvanda de sérskilda vardesakrings-
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medlen. Av praktiska skal kom vérdesékringsmedlen inte att bilda
nagon fristéende fond skild frin SPP:s redovisning. | stéllet blev de
en del 5y SPPis aterbaringsfond som SPPis styrelse inte kan férfoga
over. Nar partema beslutat att ta vardesakringsmedlen i ansprak
sker g "intern”  overféring i SPP:s &terbaringsfond  utan att detta
syns | SPP:s ofiiciella  redovisning. Bestdmmelserna om Vvardesak-
ringsmedlen finns  dels i kollektivavtalet och dels i SPPis for-
s8kringstekniska grunder fér berékning 4y premier och aterbaring.
SAF och PTK kan i kollektivavtal 6verenskomma att vardesak-
ringsmedlen skall anvéandas for andra pensionsframjande andamél
an virdesakring.  For sitt ursprunglign &ndamal  har vérdesakrings-
medlen anvants Vid tre tillfallen,  senast &r 1981.

De riskantaganden som har gjorts vid premieberakningen  for
riskférsakringarna inom ITP har medfért ait betydande Overskott
uppstétt i premiereserven. Sadana  Overskott och réntevinster
dessa har anvants som tillagg il de forsékrade som lyfier sjukpen-
sion, delpension etc. Det har inte heller varit uteslutet att anvanda
dverskott  uppkommna  under aktivtiden alderspensionsforsak-
ringen gom bidrag till okade utbetalningar riskforsakringarna.

Forsakringsgivarna

Forsakingama  enligt ITP-planen meddelas sdledes i forsta hand gy
SPP. SPP ar registrerat Sasom ett 6msesidigt forsékringsbolag ~ och
i SPP:s bolagsordning anges att delagare i bolaget ar de arbetsgiva-
re som ingdtt pensioneringsavtal med bolaget samt de forsakrade.

Delagarskap i SPP mediér  emellertid inte  nagon réstratt  vid
bolagstimma.  Hogsta beslutande  organ @ SPP ar i stdllet dess
overstyrelse,  gom Pest&r 5, 38 ledaméter samt 8 suppleanter.

Halften  ,, ledamoterna och suppleanterna utses gy nharingslivet
SAF, Sveriges  Industriforound och rikets handelskamrar ~ och
andra halien 5, arbetstagarorganisationerna  Svenska Industritjan-

stemannaférbundet, SIF,  Handelstjanstemannaférbundet, HTF,

Sveriges Arbetsledareférbund, LEDARNA, Sveriges Civilingen-

jorsforbund och PTK.  Styrelsen bestar 5, fem representanter  for
vardera arbetsgivaresidan respektive arbetstagarsidan vartill
kommer ordférande,  verkstéllande direktér  samt V& representanter

for de anstéllda i SPP.

Pensiozrsregistreringsinstiturer PRI ombesorjer utbetalning 5y
pensioner och vissa andra administrativa  uppgifier som foranleds gy,
ITP-avtalet, bla. registrering g4y pensionsutfastelser. Medlemmar [
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den ideella foreningen PRI & SAF, Handelns och Tjansteforetagens
Arbetsgivarorganisation, SIF,  LEDARNA, och HTR PRI:s
verksamhet bedrivs integrerad med SPP:s verksamhet.
Forsakringsbolaget  Pensionsgarmzti, &msesidigl FPG kreditfor-
sakrar  arbetsgivarnas alderspensionsutfastelser och 3gs 5, de
forsékrade foéretagen. FPG:s hogsta beslutande organ & bolags-
stamman som utgors gy 20 stycken fullméktige. Halfien av
fulméktige  utses ay SAF och andra halften  genom lottning.  Vid
utlottningen  tilldelas  varje &gare en lott samt darutéver  ytterligare
lotter i forhallande till varje &gares forsékrade engagemang. FPG:s
styrelse bestdr 5, sju ledaméter  yarqy  fem utses ay bolagsstimman,
en av SIF och o, 5y LEDARNA.

Férenade Liv Omsesidigt Gruppforsakrirzgsbolag ~ Férenade  Liv
har meddelat  |ITPK-Familjepension i samforséakring med SPP och
TGL i samforsakring med Skandia, Trygg-Hansa ©och Wasa samt
administrerat tjanstemannens  ITPK-val och formedlat premier till

de forsakringsbolag som Mmeddelar ITPK-egenpension. Vid
bolagstannna i Férenade Liv representeras =~ SAF respektive PTK 4y
sex delegerade vardera. | februari 1997 anstktes ., koncession  for
ett helagt dotterbolag il det omsesidiga bolaget, Forenade  Liv
Kollektivavtalsforséakring AB, gom skall meddela kollektivavtalat
familjeskydd och TGL TGL meddelas for tjanstemannens  vidkom-
mande #ven 5, Handelsbanken Liv och Folksam. Det pya forsak-
ringsaktiebolaget ~ skall vidare 6verta uppgiften att administrera
kollektivavtalade forsakringar.  Forsékringsaktiebolagets styrelse

skall utgéras gy representanter for SAF respektive PTK.

TFA  meddelas 5, AMF  rrygghersforsakrirzg,  forsékringsaktiebo-
lag se mer harom nedan.

Ar 1990 oppnades stora delar 4, ITP-planen for konkurrens.
Forandringen innebar att on del 5, &lderspensionen, ITPK, numera
kan  tecknas i princip i Vvilket livférsakringsbolag som helst.
Dessutom  gays varje enskild tjansteman mdjlighet att utnyttja en del
av premien for tecknande  ,, familjepension. Vidare Gppnades en
mojlighet for arbetsgivare att avtala med tjansteman med g &rslon
Overstigande 10 basbelopp att trygga den del ,, pensionen som

avser loncdelar  gverstigande 7,5 basbelopp ett inom vissa ramar
fritt  satt s.k. tiotaggarforsakring. Sammantaget innebar  dessa
foérandringar att cg hélften ay |TP-verksamheten matt i
premier/PRI-avsattningar konkurrensutsattes.

Enligt SPP:s balansrékning per den 31 december 1996 uppgick
bolagets samlade tillgdngar till drygt 270 miljarder kr medan den
sammanlagda avsattningen for FPG/PRI-premier i arbetsgivarnas
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balansrakningar ~ den sk. PRI-skulden _vid  samma tidpunkt
uppgick till .5 75 miljarder kr. Resultatrdkningarna for & 1996
anger att premieinkomsterna  for bolagen uppgick till sammanlagt
drygt 15 miljarder kr.

Arbetarna pad den privata arbetsmarknaden
SAFILO omrédet

Forsékringarna

For arbetare den privata arbetsmarknaden utgérs  forsakrings-
skyddet 4y AMF -forsdlcringama  Kollektivavtalsbundna arbetsgiva-
re ar skyldiga att inga forsékringsavtal om AMF -forsakringarna;
Avgangsbidrag AGB, Avtalsgruppsjukforsékring AGS,

Avtalspension SAF-LO  och Tjanstegrupplivforsékring TGL samt
Trygghetsforsakring vid arbetsskada TFA som Omfattar  sdval
arbetare  goy tinsteman. Dessutom  finns  ytterligare  forsakringslik-
nande foreteelser for de foretag gom ar bundna  enligt sarskilt
kollektivavtal ~ darom, exempelvis Trygghetsfonden = SAF-LO  TSL
samt Partsavtalad  permitteringsloneerséttning PLE P Forsak-
ringsavtal sluts i och med ait arbetsgivaren far forsékringshekrafiel-
se ff&n AMF Centralen  Aktiebolag AMF  Centralen och trader i
kraft med retroaktiv verkan frdn och med dagen fér kollektivavta-
lets ikrafttradande. Nyteckning av AMF  -forséakring maste  ,yse
samtliga fem forsakringar.  Anslutningen  méste ocksd 55 generell

s& satt att samtliga arbetsgivarens anstdllda  arbetare  skall om-
fattas 5, forsakringarna. Anslutningsskyldigheten omfattar  &ven
sddana arbetstagare gom anstédlls forst efter anslutningstidpunkten.
Efiersom  TFA omfattar  &ven tjansteman maste arbetsgivare som
har bade tjanstem&an och arbetare  anstdlda  samtidigt teckna
samtliga AMF-férsakringar for alla arbetare och TFA for alla
tiansteman. TFA géller aven automatiskt  for sgare och styrelseleda-
méter samt make och ivissa fall samboende till sddana &ven om de
inte ar anstéllda i foretaget. FOrsakring for anstdllda kan inte sigas
upp vare SO gy forsakringstagaren eller forsakringsgivaren sé& lange
arbetsgivaren & bunden 5, kollektivavtal. Forsékringen  géller
sdledes for de anstillda &#ven om arbetsgivaren underléter — att betala
premierna. Det finns dessutom en Ggarantiregel som Innebar gt
forsakringsskyddet galler &ven om arbetsgivaren underléter  att
teckna AMF-forsakringarna  trots att Kollektivavtalsenlig skyldighet
dartill  foreligger.
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Premi er'knin nm.m.

For samtliga AMF -forsakiingar erlaggs premier genom att arbetsgi-
betalar viss procent gy fOretagets beréknade arslonesumma.

varen

Den prelimindra premien for 1996 grundade sig foretagets
arslonesumma for 1994, uppraknad med 12 procent. Arbetsgi-
varen lamnar i borjan 4, varje & forsakringsuppgif, avseende
slutlig Ionesumma  frdn foregdende &r samt vissa personuppgifter
som underlag for pensionsberékningar. Nar den slutliga premien
beréknats sker avrakning mot vad gom preliminart har inbetalats,
varefter eventuellt underskott och o6verskott regleras. Samma

premiesats tilldampas for samtliga arbetsgivare. For varje forsakring
galler ¢amma Premiesats for alla personalkategorier, med det
undantaget att TFA-premien bestams olika  for arbetare och
tiansteman.  Premieberdkningen  ansluter séledes nara till vad gon
galler for socialférsakringarna, dar det helt saknas ndgon relation

mellan den "premie" som en arbetsgivare betalar och de forsak-

ringsbelopp som Med hansyn il Alderssammansattning och
yrkeskategori mm. kan tankas bli utbetalt till de anstdllda i visst
foretag. Jfr dock o, betréffande  det 5 pensionssystemet inom
AMF  dér arbetstagaren skall ha mojlighet att sjalv bestimma 5
premien skall placeras.

Alderspensionssystemetnom AMF utgjordes tidigare gy Séarskild

tilaggspension STP.  Systemet kommer gt galla for ett stort antal
forsakrade under manga ar framover, men hagra nyteckningar  sker
inte langre se mer ha&rom nedan. STP-pension  har finansierats

genom ett Sk. kapitaltdckningssystem,  vilket innebar gt de premier
som tas ut under et kalenderdr anvands il att bygga upp en
premiereserv for den &rsklass gom samma & uppndr pensionsdldern
och tillerkéanns STP. Premiereserven tryggar sdledes fran och med
pensionsdldern framtida  pensionsutbetalningar ~ och nagra pensions-
fonder for de arbetare g5, annu inte uppnatt pensionsaldern  har
séledes inte byggts upp

Inflationsskyddet

Overskott | STP-verksamheten har i féorsta hand anvants till att
vardesakra  pensionema genom pensionstillagg.  Tillaggsutbetalning-
ar har skett &anda sedan STP:s start ar 1973. Pensionstilliggen tas
direkt . aterbaringsfonden och fa&r hoégst motsvara hojningen g, det
allméanna  prislaget sedan pensionsaldern uppnaddes.
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Den nya Pgnsignsg'verenskgmmelsen

Fordelen med kapitaltickningssystemet &r att arbetstagaren snabbt
kan uppna fulla férméner.  Systemet forutsatter emellertid  ett stabilt
forhéllande  mellan antalet nya pensiondrer och Iénesumman for alla
arbetare inom  systemet. Antalet  pensiondrer har emellertid Okat de
senaste aren och kommer i framtiden  troligen att 6ka annu mer.
Dagens arbetsliv  praglas vidare 5, Okad rorlighet mellan  olika
arbetsuppgifter och anstéliningar. LO och SAF har darfor funnit —a
forutsattningarna for ett val fungerande pensionssystem  genom
kapitaltackning inte langre foreligger. LO och SAF har 5, den
anledningen, den 6 mars 1996, traffat o, pensionsoverenskom-
melse,  Avtalspension SAF -LO, gom ersatter STP. Den pyg
pensionsdverenskommelsen liknar s& satt ITP-systemet
tjanstemannasidan att systemet innebar o, Overgang frén kapital-
tackningssystemet  till et premiereservsystem, dar gp forhand
bestaimd premie fonderas och oronmarks  for varje forsakrad. For att
losa de Gvergdngsproblem gom UPPStar nar det galler att véxla frén
kapitaltackningssystemet il prerniereservsystemet har SAF och LO
kommit éverens  om att anvanda det O&verskott som finns inom
AMF-systemet. | forsta hand skall de Overskott som uppstatt il
folid gy pensionsforsakringama anvandas. Fér ait kunna bygga upp
en premiereserv avseende pensioner for de personer  som under viss
tid varit sjuka eller arbetsskadade, har LO och SAF Overenskommit

att anvanda &ven O&verskotten som uppstatt till folid gy, sjuk- och
trygghetsforsékringarna och s& satt Overbrygga de brister  gom
uppstar i Aalderspensionssystemet under  @vergangsperioden.

Anledningen  till att SAF och LO kommit  gverens om en sadan
ordning &r att som grund for pensionsberdkningen enligt gamla STP
inte lades endast arbetstagarens 106n utan &ven utbetalda  ersattningar
frén just sjuk- och trygghetsforsakringarna.

N&gon mojlighet for arbetsgivaren att sjalv pata sig ansvaret for
arbetarnas élderspension motsvarande mojligheten  enligt FPG/PRI-

systemet fanns inte inom STP. | stallet kunde arbetsgivare som
erhdllit  kreditférsakring betala premiebeloppen med reyers OCh
enligt en tll reversen kopplad avbetalningsplan.  Som antytts ovan
kan arbetsgivaren, efter godkdnnade 4y Pensionsnamnden SAF -LO,

enligt den .y, pensionséverenskommelsen som ett alternativ till
pensionsforsakring erbjuda forvaltning 5, pensionsmedlen via det
egna foretaget. Sédant &tagande g4y arbetsgivaren skall innefatta
regler om upprakning gy pensionsratten  samt tryggas  genom
avséttning till pensionsstifielse  eller genom skuldféring i foretaget.
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Alternativet skuldforing forutsétter  att étagandet ar kreditforsakrat.
Vidare forutsatts  att avdragsratt foreligger, vilket for @vrigt i sin tyr
kraver on &ndring gy kommunalskattelagen.

F 6rsakringsgivarna

AMF  -forsékringarna tecknas i fyra olika speciella forsakringsbolag:

Arbetsmar/aiadyforsakriilgar, sjukfdrsakriiigsakriebolag AMF-
.gu/dorsakring  som Mmeddelar  AGS; Arbetsmarknadsforsakringar,

perisioiisforsakringsaktiebolag AMF  Pension som handhar den
konkurrensutsatta Avtalspension  SAF -LO och tidigare meddelade
STP; AFA, Arbetsmarknadens Forsakringsaktiebgilag AFA som
meddelar AGB och TGL samt skoter finansférvaltningen TSL
och hela férvaltningen 4, PLE-P-stifielsen samt AMF  tijygghetsfor-
.sékringz forsakringsaktiebolag AMF  -nygghetsforsakring som

meddelar  TFA. Till sfaren 5, AMF -bolag hor ocksd Arbetsmark-
nadsforsakringar,  6msesidigt Irreditférsakringsbolag AMFK som
meddelar  direkt  kreditforsakring for arbetsgivarens STP-lan  ggmt
tidigare omnamnda AMF Centralen o, utfor férsékringstjanster
for AlVIF-forsékringsgivama  AMF  Centralen  sluter forsakringsavta-
len och skéter berékning, fakturering, uppbérd och inkassering
samt betalningsformedling 5y forsakringspremier  och avgifier for
forsékringarna  mm.

AMF  -gjukforséluing, AMF Pension och AFA 4gs 5, LO och SAF
med halften ,, aktierna vardera.  Styrelsen i vart och ett 5, bolagen

bestar atta ordinarie ledamoter och  gox suppleanter 4, vilka

av
halften  representeras av SAF och andra héalien 5, LO. Dartil
kommer  styrelsens ordférande g5 utses gy arbetsmarknadsparter-

na gemensamt.

AMF-trygghetsforsakring grundades & 1995 och har dvertagit
TFA-bestandet fran  ett forsakringskonsortium bestdende av
Folksam, Skandia och  Trygg-Hansa. Forsakringskonsortiet
administrerade tidigare TFA under firma Arbetsmarknadsforsék-
ringar, trygghetsforsékring,  men upplostes under 1995 till foljd

av konkurrenslagstiftningen. — Hélften  ,,, aktierna i AMF -trygghets-
forsakring ags 5, SAF, medan andra hélften ¢ fordelade  mellan LO
40 procent och PTK 10 procent.

AMF  Centralen  har gvertagit AMF  Debiteringscentrals funktion
inom AMF _systemet  Debiteringscentralen 4, inte ndgon sjalvstan-
dig juridisk person  och dess arbetsuppgifter utfordes  inom AMF
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Pensions  organisation. Med anledning 4y de férandringar  inom
AMF forsakringarna  som foranletts 5, den pya pensionsoverens-
kommelsen bestimde SAF och LO ijuni 1997 att debiteringscentra-
lens uppgifter skulle Gvertas ay ett Sjalvstandigt aktiebolag, att agas
av SAF och LO med lika delar. | den nya pensionsplanen finns

namligen en Nyhet sd gatt att den anstdllde frdn och med den 1
januari 1998 sjalv skall bestamma oy hans pensionsmedel skall
forvaltas i det foretag denne ar anstalld, eller oy medlen skall
forvaltas o, forsakringsgivare i vilket forsékringsholag ~ eller

pensionskassa som fOrsakringen skall meddelas. AMF  Centralen
sluter administrationsavtal ~ med bolag eller understodsforening som
vill meddela s&dan forsakring och gom arbetsmarknadsparterna
godkant. For det fall arbetsgivare ©nskar erbjuda forvaltning —ay
pensionsmedlen via det ggny fOretaget skall motsvarande  admini-
strationsavtal ~ slutas mellan AMF  Centralen och foretaget. AMF
Centralen handhar #ven administrationen  betraffande  arbetstagarens
val ,, pensionsforvaltare. AMF Pension har hittills ~ haft ensamratt
att administrera pensionsplanen inom AMF,  men Skall i framti-
den sdledes arbeta i konkurrens med andra forsékringsbolag.
De samlade tillgdngarna inom AMF -bolagen uppgick i december
1996 till ., 220 miljarder kr, 5, vika 5 halien utgjordes av
pensionsmedlen i AMF  Pension.

Anstallda inom landstingen  och kommunerna

De anstdllda inom landsting och kommun omfattas 5, kollektivavtal
som Slutits mellan & gnq sidan Landstingsférbundet, Svenska
kommunférbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastorat-
forbund och & andra sidan Svenska Kommunalarbetareférbundet,
SACO-organisationerna  och TCO-OF:s férbundsomraden Allman
kommunal verksamhet, Halso- och sjukvard och larare. Arbetsgiva-
ren & darigenom skyldig att teckna forsakringar  som motsvarar
TFA, AGS och TGL. Inom det kommunala  omrddet  bendmns
forsékringarna TFA-KL, ~ AGS-KL  och TGL-KL. Forsakringsvillko-
ren ansluter i stort ftill villkoren  for motsvarande AMF  -férsakringar
Sévitt  galler TFA-KL och AGS-KL meddelas dessa 5, AMF
trygghetsforsékring respektive AMF -sjukforsakring medan TGL-
KL meddelas 5, Kommunernas forsakringsaktiebolag ~ KFA. De
anstdllda  har grund gy kollektivavtal aven ratt til pensions- och
avgangsforméner for de anstallda  PA-KL respektive AGF-KL.
Foérmanerna tryggas inte genom forsakring och nagon forhandsfi-
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nansiering gy praktisk betydelse forekommer inte.  Kommunerna
och Landstingen  ansvarar Séledes direkt for sina anstaldas 5.

talspensioner och avgangsfonnaner, vilket innebar att de fortlopan-
de betalar de utgdende férménermna med medel gver budgeten.
Administrationen ay den kommunala avtalspensioneringen, d.v.s.
registreringen 5y arbetstagare och deras anstéliningsdata, berékning
och utbetalningar 5, pensionerna samt samordningen med allmén

folkpension och ATP  utgér pumera en KOnkurrensutsatt marknad
med KPA, Kommunsektorns Pension  Aktiebolag KPA som
storsta aktdor och statens l6ne- och pensionsverk SPV, i samarbete
med forsékringsbolagen SPP, Skandia och Svenska Pensionsbola-

get, som konkurrent. Administrationen av avgéngsf(')'rménerna har
ay de kollektivavtalsslutande parterna  uppdragits KPA.  KPA 4gs
av Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet genom  ett

holdingbolag. KPA  ager i sin tur KFA.

Arzstdllda  inom kooperationen

Arbetare  inom  kooperationen ~ omfattas 5, ett forsékringsskydd

fastlagt i kollektivavtal traffat mellan  Kooperationens  férhandlings-
organisation  KFO, LO och PTK. Foérmanerna i kollektivavtalen

utgérs gy pensionsplaner och forsékringar.  Formanerna i pensions-
planema ar tryggade enligt lagen om tryggande 4y pensionsutfastel-
ser mm., antingen genom forsakring i Konsumentkooperationens

pensionskassa, forsakringsforening eller genom avséttningar  ftill
Konsumentkooperationens pensionsstiftelse. Pensionsplanerna
avser Ssaval arbetare ¢y tjdnsteman inom  kooperationen. Forma-
nerna Utgdrs gy Kooperationens tillaggspension,  sarskild  tillaggs-
pension  KTP, pensionsplaner  for funktionarer inom LO samt
individuell  kompletterande forsakring. Foér arbetarnas  vidkommande

sker avséattningar for AGL  d.v.s.  motsvarande TGL och AGB,
vika forsakringar tecknas i Folksam, samt for AGS gy, tecknas i
AMF-sjukforsakring. Saval arbetare goy tjansteman inom  koopera-
tionen omfattas  dessutom av TFA  gom Mmeddelas 5, AMF-trygg-

hetsférsakring. Forsakringsvillkoren ansluter i stort till vad gom
galler for AIVH -forsakringarna Samtliga  pensionsplaner och
forsékringar administreras 5, Kooperationens Pensionsanstalt KP,

vars Verksamhet — omfattar .5 100 000 aktiva personer och 55 000

pensionarer.
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F Onsakrittgsfrarnzet for statligt anstalida

Forutom  socialférsakringarna ~ meddelar  staten &ven avtalsformaner

i form 5, tjanstepensioner, tjanstegrupplividrsakring, pensionser-
sattningar och personskadeerséttningar  for  arbetstagare i statlig
tianst, varnpliktiga mfl, deltagare i arbetsmarknadsutbildningar,
doktorander som Uuppbéar utbildningsbidrag ~ samt vissa lokalanstallda
vid svenska utlandsmyndigheter. ~ Avtalsformanerna avser aven
anstdllda hos vissa icke-statliga arbetsgivare ygrs personalkostnader
finansieras av staten.

Det har ifrdgasatts och kan ifrdgasattas om statens forsékringar ar
att betrakta o, forsékringar i egentlig bemarkelse, eftersom  nagon
premieberakning inte sker och varken den enskilde tjanstemannen
eller arbetsgivarmyndigheterna betalar  nagon premie for forsak-
ringsskyddet. De statsanstalldas tjanstepensioner ~ och  andra
forméner finansieras for narvarande  namligen genom |6nekostnads-
palagg. Den 20 mars 1997 beslutade regeringen emellertid — att dei
fragavarande arbetsgivarna och myndigheterna skall betala for de

statliga avtalsforsakringarna ett nytt sétt. Frdn den 1 januari
1998 skall varje arbetsgivare betala en avgift som svarar mot en
forsakringstekniskt beraknad  premie. Preliminar  premieberékning

och debitering gérs gy statens 16ne- och pensionsverk SPV.
Avgiften  skall jamval omfatta SPV:s  administrationskostnader.
Efter den &rliga Overforingen 5y l6neuppgifier ~ kommer — SPV  att
faststalla det gangna d&rets definiiva  premier, varefter avstamning
och justering kommer  att goras mellan  prelimindr  och  definitiv
premie. De premier/avgifter som mMmyndigheterna  och arbetsgivarna
betalar kommer  liksom tidigare tillforas statsbudgeten, ~ och
forrndnema  betalas sedan yt med medel darifrdn.  Nagon fondering
for framtida utbetalningar kommer sdledes inte gt Ske. Forsakrings-
modellen innebar inte heller nadgon forandring  nar det gaéller
administrationen av formanssystemen.  Liksom  tidigare —kommer
denna handhas L, SPV, och sévitt galler personskadeforsakringen,
av AMF  -trygghetsforsékring.

Till det statliga forsakringsomréadet hor ocksd tjanstepensionsfor-
sakringen K&pan Tjanste, inklusive ITPK-P,  och tillaggspensions-
forsakringen  K&pan Plus. Forsékringarna  géller dels for personer
som Omfattas av ett kollektivavtal om Ppensioner PA-91, vilket
tecknats mellan & 445 Sidan  statens ~ arbetsgivarorganisation
Arbetsgivarverket AV och & andra sidan arbetstagarorganisatio-
nerna SACO-S,  facket for Service och Kommunikation SEKO
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samt TCO-OF/S, P och O, dels for personer som Omfattas av
mellan andra parter tréffade pensionsavtal gom knyter an till PA-91.
Forsékringarna ~ meddelas  och forvaltas 5, Forsékringsforeningen
for det Statliga Omrédet FSO och administreras av SPV. Kapan
Tjanste &r de statsanstdlldas  motsvarighet till ITPK-forsakringen

den privata sidan. Premien ar gpn for alla anstéllda gemensam
procentsats av lonen. Varje anstélld g4, uppnatt 28 &rs alder och
som ar fodd 1934 eller gepare intjnar en kompletterande
alderspension grs Storlek g direkt beroende 5, for denne inbetala-
de premier. Anstalld fodd & 1933 eller tidigare intjanar dock gp
hogre pension an gom motsvarar de for vederbdrande inbetalade
premierna.  Detta finansieras genom de premier gom betalas for
anstallda  under 28 trots att dessa inte intjanar nagon pension.
Skillnaden mellan vad ¢y, betalas for dessa yngre och de extrabe-
lopp som gottskrives de aldsta redovisas av FSO i gn sarskild
premieregleringsfond  gom | férekommande fall kan tas i ansprak for
annat pensionsframjande andamél enligt beslut L, de kollektivav-
talsslutande parterna.  Kapan Plus ar opn privat pensionsforsakring
for viken varje anstdlld sjalv ager ansluta sig till samt erldgga
premier for.

Bolagiseringen under 1990-talet 5, tidigare statliga verksamheter
har medfort att ansvaret for vissa anstélldas forsakringsskydd har
overforts  frén giaten il naringslivet. AV traffade i borjan g, 1990-
talet bolagsavtal BOA med de till staten knutna fackliga organisa-
tionerna.  Bolagsavtalen utgjorde ep forutséttning — for ait de fackliga
organisationerna  skulle godta nyordningen. Vid bolagiseringen gy
Vattenfallskoncernen 1992, bildade koncernens olika bolag en
egen arbetsgivareorganisation. Organisationen  gays namnet BOA
med hanvisning till bolagsavtalen. Til BOA anslét sig &ven ett antal
bolag inom televerket och sedermera sedan televerket bolagiserats
den 1 juli 1993, hela teliakoncernen jamte ytterligare ett mindre
antal foretag. | egenskap g, arbetsgivareorganisation tecknade
BOA kollektivavtal med SACO, SF samt TCO-OF Kollektivavta-
len innefattade skyldighet for de arbetsgivare som var ansiutna till
BOA  att teckna vanlig TFA-forsakring som Meddelades av ett
konsortie bestdende aqv Folksam  och Skandia samt TGL-"forsék-

rnng" genom att erldgga en avgift till SPV. Vidare skulle arbetsgi-

varna teckna forsakringar hos antingen SPP eller Skandia, i det
senare fallet med SPV ¢,y administrator, i enlighet med gp i
kollektivavtalet angiven pensionsplan BOA-P-planen. BOA-P-

planen liknar i vasentliga delar ITP-planen den privata tjanste-
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mannasidan. Sedan Telia- och Vattenfalls-koncernerna mfl.  under
1994 anslutit sig till olika forbund under SAF lades arbetsgivar-
organisationen BOA ned vid utgdngen ay samma & Under den
alltiamt  pagéende Overgangsperioden tillampas  BOA-P-planen,
aven Vid nyanstéllningar, inom olika delar 5, Telia och Vattenfall
samt gy Vissa andra bolag med SPP eller Skandia gom fOrsakrings-

givare.

Ovriga anstalida

Vvid sidan 4, hittills omnamnda parter forekommer ett Yytterligare
antal fristdende  arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer den
svenska arbetsmarknaden. Flertalet L, dessa traffar  kollektivavtal

om forsakringar motsvarande AMF  -férsékringarna eller ITP-
planen. Exempelvis har Arbetsgivaralliansen, — som Sedan ar 1993 ar
arbetsgivarorganisation for  folkhogskolor, idrottsrorelsen etc.,
traffat  bla. centrala  kollektivavtal med s&vdl LO gom PTK om

AMF -forsakringarna  respektive ITP-planen. Motsvarande  gélleri
stort aven betraffande andra arbetsgivarorganisationer utanfor  SAF.

| vissa fall har pensionsutfastelserna enligt kollektivavtalen tryggats
genom  Stiftelseavsattningar. S& ar fallet exempelvis betraffande
avtalet o, motsvarande ITP-planen ~ mellan  Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation och Finansfoérbundet. | andra fall har
parterna  lamnat  méjligheter  att trygga pensionerna genom  forsak-
ring i en Understodsforening. Exempel héarpd ar ITP-avtalet mellan
& ona Sidan arbetsgivarorganisationen Tidningsutgivarna och &
andra sidan Journalistférbundet och HTF.

333 Anslutning till forsakringar  enligt kollektivavtal utan

kollektivavtalsenlig skyldighet

F orsakrizzgsslj/dd for anstallda

Anslutning till séval |TP-planen och TGL gom AMF -forsdkringar-

na Kan, som antytts ovan, SK€ genom att arbetsgivaren alv tecknar
kollektivavtal ~ med n&gon arbetstagarorganisation ~och darefter ingér
forsakringsavtal i enlighet med kollektivavtalet. Darutéver tillampas
forsakringsplanerna av foretag gom saknar  kollektivavtal for sina
tiansteman. En arbetsgivare gsom inte omfattas 5, négot kollektivav-

tal kan namligen ansluta sig till forsékringarna i stort sett samma
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villkor  ¢om galler for de arbetsgivare goyn Omfattas 5, kollektivav-
tal. Vare sig fOretaget &ar bundet 5, kollektivavtal eller kan
foretaget inte vdlja att traffa  avtal enbart o, vissa 4y férmanerna
enligt ITP-planen eller AMF -forsdkringarna  Ett icke kollektivav-
talsbundet  foretag maste sdledes vilja oy detta vill traffa  avtal
enligt de villkor o, folier 4, planen i dess helhet eller avstd frén att

avtala formanerna. Till  skilnad  frdn  vad ¢om, géaller for de

om
kollektivavtalsbundna foretagen kan forsakringsavtal som ingatts
utan att kollektivavtalsenlig ~ skyldighet dartill  forelegat sagas upp av
forsakringsbolaget til foljd 4y underlatenhet att betala premie.
Forsakringsavtalet ~ kan ocksd sagas ypp av fOrsakringstagaren — sjalv.
Eftersom  forsakringen tecknas “frivilligt" 4y en arbetsgivare saknas
det vidare naturligtvis sarskilda  skyddsregler vid underlatenhet att
teckna  forsakring.

Totalt omfattas 5 36 000 arbetsgivare 4y ITP, 4y Vika omkring
en tredjedel utgérs 5y SAF-foretag, en tredjedel 4y foretag som
sjalva tréffat  kollektivavtal med ndgot tjanstemannaforbund  och op
tredjedel 4, foretag utan kollektivavtal. Betraffande AMF  -forsék-
ringarna  femforsakringsavtalen har .5 90 000 4, totalt 195 000
forsékringsavtal ~ slutits o, arbetsgivare gom Saknar kollektivavtal.
Premieintakten for de arbetsgivare som inte har kollektivavtal
omfattar ~ emellertid  endast .5 tva procent gy den totala premieinték-

ten for |TP-planen och AlvIF-férsékringarna.

F Orsakringsskydd for foretagaren  :sjalv och dennes famil

Egenforetagaren och maken til sddan omfattas, med nedan angivet
undantag, inte automatiskt av de kollektivavtalade forsakringarna
for arbetare respektive tjansteman. Det foreligger dock mojligheter

ocksd for egenforetagare att ansluta sig till vissa 5, forsakringarna.

Som foretagare betraktas i dessa sammanhang samtliga &gare av
handelsbolag samt den gop sjalv eller tillsammans med make, barn
eller foralder  gger minst o, tredjedel 5, aktierna i ett aktiebolag.
Egenforetagare kan teckna AMF -forsakringarna ~ AGS och TGL for
egen del om foretaget redan ingétt forsakringsavtal —med AMF  for
anstéllda, eller o, anstdllda saknas, o, sk. beredskapsforsakring.

Vidare omfattas  egenforetagare automatiskt och ytan kostnad gy
TFA  om fOretaget har tecknat AMF -forsakringar  Egenforetagares

maka eller make gy ar verksam i foretaget kan ocksd ansluta sig
till dessa AMF-forsékringar. ~ AGB och Avtalspension SAF-LO  kan
inte tecknas 5, egen fOretagare. Till skillnad fran vad 4oy géllde
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enligt STP-planen kan egenforetagare saledes inte omfattas 4, den
nya pensionsplanen. De foretagare som anslutit  sig till pensionspla-
nen inom AMF enligt STP &ger emellertid ratt att bli kvar inom det
systemet. Endast egenforetagare som ar anstalld i det egny bolaget
aktiebolagoch uppbér 1on frén detta kan ansluta sig till ITP. For
enskild firma galler att foretagaren kan anslutas endast tillsammans
med tjansteman. Till skillnad mot vad gom géller for de kollektivav-
talsenligt anslutna arbetstagarna kan egenforetagarens  forsakringar
sdgas ypp exempelvis grund 5y utebliven premiebetalning.
Totalt ~omfattas 5 55 000 egenforetagare gy fOrsékringar  inom
AMF och 5 51 000 inom SPP.

3.4 Gruppforsakringar

Nystartade féretag som ar | behov 5, en samlad forsakringslosning

hanvisas  vanligen 5y forsakringsbolagen il ka-férsakringarna i
SPP respektive AMF -bolagen sdvitt forsékringsbehovet avser de
anstalldas grundlaggande trygghet. Nagra motsvarande  forsakrings-

produkter ~ finns  namligen inte.  Ersattningsprodukter for  ka-
forsakringarna & emellertid  inte uteslutna forsakringsmarkna-

den. For yrkeskategorier som av Olika anledningar inte uppbéar 16n
fran o, arbetsgivare utan | stallet erhaller  ersattningar  genom
sarskilda  bestammelser i statliga prisregleringssystem, har mellan
intresseorganisationer och fdrsékringsbolagen traffats  avtal gy
forsakringar motsvarande  ka-forsakringarna.  Forsékringar  liknande
AMF -forsélciingama  har tilkommit  for lantbrukarna, yrkesfiskarna,
skogsbrukarna och renskotarna

Trygghetspaketen for andra &n lontagare

Lantbrukmvlas trygghetspaket tillkom 1978 sedan Lantbrukarnas
riksférbund LRF vid  prisforhandlingar med svenska staten
forhandlat fram medel for kollektiva forsakringar. LRF traffade
avtal med AlVIF-sjukforsékring respektive forsékringskonsortiet
Arbetsmarknadsforsakringar, trygghetsforséakring om AGS och
TFA  samt med et annat forsékringskonsortium bestéende 5,
Folksam och Skandia o grupplivforsakring — genom avtal GLA.
Forsékringarna ~ omfattade  automatiskt alla sdsom gqn, foretagare
aktiva  lantbrukare mellan 16 och 65 under  forutsattning att
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verksamhetens  bruttointéakt och lantorukarens — gqen nettointakt
jordbruket  uppgick ftill vissa miniminivaer. Nystartande  lantbrukare
omfattades 5, forsakringarna under tv& hela beskattningsar om
produktionen  och arbetsinsatsen ., S& stor att inkomstkraven for
forsakringarna  forvantades  bli uppfyllda.  Yrkesjiskarrza, skogsbru-
karna och renskétarna erholl  darefter trygghetspaket motsvarade
lantorukamas  genom att respektive yrkesgrupps  riksforbund ingick
avtal med AMF och grupplivkonsortiet om forsdkringarna. Medel
till premierna avsattes till forsakringarna efter pris- och avgifisfor-
handlingar med svenska staten, och fgrsakringsvillkoren forhandla-

des inte fram det sitt som utgdr en av grundstenama  foér ka-
forsékringarna,  d..s. mellan o arbetstagarorganisation och an
arbetsgivareorganisation. Samtliga avtal ., trygghetspaketen har

numera upphort att gélla, sedan finansieringen 4y forsékringarna
genom  prisregleringssystemen upphort  till féljd 5y ett riksdags-
beslut darom.

Nar det galler lantbrukarna  och skogsbrukarna bildades &r 1993
Lantbrukama  Trygghetsforsakring  Férsakringsaktiebolag LTF av
LRF fér att administrera och utveckla LRF .5 medlemsférsakringar.
Frdn och med & 1995 har medlemmarna sjalva bekostat  sina
forsékringar innefattande liv-, sjuk-, olycksfalls- och ersattarforsak-
ring. Savitt galler yrkesfiskarna ingick Sveriges Fiskares Riksfor-

bund SFR  ijuli 1995 nytt avtal med AMF ,, fortsatt  TFA-
forsakring for forbundets  aktiva medlemmar och avtal med WASA
om gruppliv-  och gruppolycksfallsforsakring. Medlemmen  méste
numera Sjalv betala forsakringspremien for att forsakringen  skall
vara Odllande. For renskotarnas vidkommande har  Samernas
Riksfoérbund SSR for tiden efter den 31 december 1995 traffat
ramavtal med Trygg-Hansa om gruppliv-  samt gruppsjuk- och
olycksfallsforsékring. Premieinbetalning mm. handhas  &ven

betraffande renskotarna numera av varje enskild medlem.






SOU 1998:7

4 Forsakringar  utanfér  arbetsmarknaden

1 Inledning

Na&gon Klar skilielinje mellan  férsékringar och utanfér  arbets-

marknaden ar Svar gt dra. Socialférsakringarna och de kollektiva

personforsékringarna ar satt och vis alltid forknippade  med
arbetsmarknaden, ~ eftersom  de gor upphov il ekonomiskt  skydd da
den enskilde eller dennes nérstdende annars Skulle ha drabbats till
foljd gy att den enskilde grund gy sjukdom eller olycksfall inte
kan, alternativt grund g, alder inte ,cs behdva, forsorja sig
eller sin familj genom  eget arbete.

Gruppférsékringarna &, gom framhdliits  tidigare, ofta utformade

snarare som Komplement for arbetstagarna till ka-férsékringarna an
som alternativ for arbetsgivare, och dennes anstillda, gop inte
omfattas 4, kollektivavtal. En extra pensions-, liv-, olycksfalls-,
eller sjukforsakring framstar i allménhet inte goy onyttig for den
enskilde eftersom denne har ratt att ut avtalade belopp fran flera
forsakringar ~ samtidigt, sdvida inte forsakringsavtalen innebar  att
férsakringsbolaget skall ersatta de verkliga utgifter och forluster

som forsakringsfallet orsakat. F ¢rsakringsskyddet — kan sdledes 5y
olycksfall gom intraffar  under arbetstid eller sjukdom gom medfér
oformadga att utfora ndgot arbete. Vidare kan o, forutsattning for
gruppforsékringen  yara att arbetsgivaren  medverkar  vid prerniein-

samlingen. Den forsékrade gruppen utgors dessutom ofta oy
anstallda hos en arbetsgivare eller 5, medlemmar i en facklig
organisation, men kan lika garna utgéras gy Medlemmarna i vilken

annan forening gom helst eller i ndgon gnnan Naturligt  sammansatt
kollektiv.  Sjalva grunden for forsékringen Aaterfinns  sdledes vanligen
exempelvis i féreningsratten och kan sallan eller aldrig héanforas till

ett avtal traffats arbetsmarknaden.

som
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4.2 Gruppersonforsakringar
Gruppliiforsakriirg

Grupplivforsakring ar en riskforsékring avsedd ait skydda efterle-
vande vid dodsfall.  Vid dodsfall fére viss &lder, i allmanhet 65 ar,
utbetalas et kapitalbelopp till forménstagaren. Make eller registre-
rad partner samt Sambo kan ansluta  sig till forsékringen som Vidare
kan kompletteras ~ med enkelt eller dubbelt  fortidskapital — gom
utbetalas oy, den forsakrade, normalt fore 62 &rs &lder, grund gy
sjukdom eller olycksfall bevilias minst halv fortidspension  eller halvt
sjukkapital villkoren kan variera nagot mellan olika forsékringsbo-

lag. Fortidskapitalet kan ocksd utbetalas om den forsakrade sedan
tvd & & arbetsofsSrmbgen  och arbetsofsSrmégan  beraknas bl
bestdende.  Fortidskapitalet kombineras ofta med ett bamskydd,
d.v.s. den forsakrades barn omfattas 5, en Sjukforsakring innefat-
tande endast invaliditets- och dddsfallsersattning.

Den dominerande anslutningsformen  vid grupplivforsélcring  &r
automatisk anslutning med reservationsratt. Exempelvis ar cq 75
procent gy Folksams  grupplivbestand baserat den anslutningsfor-

men. Den samlade premieintakten  for 1995 avseende de bolag
som Mmeddelat frivillig  grupplivforsakring uppgick till drygt 3,5
miljarder Kkr, yaray Folksam  gnggm sSvarade for .5 45 procent.  Som
framgatt 5, den tidigare redogorelsen kan exempelvis ~medlemmar

i en sparinréttning utgéra en grupp som kan teckna livforsakring.

Exempel harpd ar Livforsakringsaktiebolaget LIVIA's verksamhet,
som bestdr i att meddela individuell livforsékring  och grupplivfor-
sakring till kunder i Nordbanken. | kombination med grupplivfor-

sakring kan gruppsparforsakring  tecknas, gom innebar sparande il
livsvarig  individuell livforsakring med  forsékringsbelopp som
utbetalas vid dodsfall efter 67 &rs alder.

Kompletterande gruppensionsforsakringar forekommer
marknaden inte bara till foljid 4, Kkollektivavtal utan ocksa till foljd
av att exempelvis enskida fackliga organisationer ingatt ramavtal
med forsakringsbolag om att organisationens — medlemmar skall zga
ratt till forsakring efier individuell  anslutning.

Gruppsjuk- och gruppolyckyally6rsékrirzg

Gruppsjuk- och gmppolycksfallsforsaloingama  ar avsedda att ge ett
mindre tillskott till  sociala och avtalsenliga sjukférmaner vid
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arbetsoformaga grund gy sjukdom eller olycksfall.  Gruppsjukfor-
sakringen kan galla med fast karens eller med s.k. ATP-karens,

d.v.s. den forsékrade blir berattigad till ersattning  VvVid  sgmma

tidpunkt gom néar ratt till sjukbidrag/fortidspension enligt lagen om
allman  foérsékring  foreligger. Saval  obligatorisk som frivillig
anslutning il gruppsjuk- och gruppolycksfallsférsékring ar vanligt
férekommande. Maka/make, registrerad partner och sambo kan
medforsékras i olycksfallsforsékringen  men inte i sjukférsékringen.
Kommunerna i Sverige tecknar  gruppolycksfallsférsékringar for
elever under skoltid i grund- och gymnasieskola samt kommunal
vuxenutbildning,  barn under skoltid i férskoleverksamhet samt for

ungdomar i kommunalt  uppfoljningsansvar mfl.  Gruppolycksfalls-
forsakringarna upptrader aven i olika tidsmassiga avtalsformer  bla.
heltid, arbetstid/skoltid och fritid. Fritidsférsakringarna avser
olycksfall ~ gom inte ar forknippade med arbetet, varfor det kan
tyckas att dessa forsakringar inte heller har nagot eller endast
mycket lite att goéra med arbetsmarknaden. Dock ar fritidsforsak-
ringen avsedd oy ett rent komplement till ka-forsakringen  TFA
trygghetsforsékring  vid arbetsskada ~ och innehéller i stort motsva-
rande ersattningsmoment  gom denna.  Barnolycksfallsférsakringar
férekommer ocksd, vilka tecknas individuellt  exempelvis 5, fordlder
som har forsakring baserad medlemskap i en facklig organisa-
tion.  Folksam meddelar gruppolycksfallsforsakringen Trygghets-
forsakring  Fritidsskador TFF. Forsakringen meddelas i tvd delar
varfor  antalet  forsakringsuppdrag  ar stort, 3,2 miljoner uppdrag.
Forsékringen tecknas ofta dels i obligatorisk form 5, ett fackfor-
bund <oy aven betalar premien samt dels enligt reservationsmeto-
en Ppabyggnadsforsakring  gom den  enskilde
medlemmen  betalar. Ca 2 miljoner 4, férsakringsuppdragen avser
obligatoriska  forsékringar. TFF -forsékringen  svarade gpgam fOr ca
40 procent, eller .5 700 miljoner kr, 5, den totala premieintikten

forsakringsmarknaden  under 1995 sdvitt galler gruppsjuk- och
gruppolycksfallsférsakringar.

den  betraffande

43 Gruppskadeforsakringar

Gruppforsékringsmodellen har kommit gt tillampas  &ven
skadeforsakringsornradet. | forsta hand har modellen  anvants for
sakforsékring i form ,,, kollektiv  hemférsakring for medlemmarna

i en facklig organisation. Gruppen &r sdledes npastan alltid mojlig att

69
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avgransa forhand, men inte utan undantag. Gruppsakforsakring-

ar forekommer  exempelvis ocksd vid forsakringar  som ar kopplade
till kép gy oOlika produkter dar koparna utgor den forsékrade

gruppen och aterforsaljaren fungerar  som gruppforestandare.

Betraffande den kollektiva  hemforsakringen ~ foranleddes  Forsak-
ringsverksamhetskommitténs ~ utredning darom ge SOU 1985:34

av att det vid LO-kongressen 1981 fanns full enighet om att
nytillkommande forsakringar, ~sasom hemfbrsékringar,  skulle géras
til medlemsférsakringar samt gy att Elektrikerforbundet under &r
1983 och darefter Malarforbundet under 1984 lanserade
obligatorisk ~ hemférsakring  utan reservationsratt i Folksam  for
samtliga sin medlemmar.

Den kollektiva hemférsakringen fungerar s& att det i den med-

lemsavgifi  gom mMedlemmen betalar till sitt fackforbund iNgar en
extra avgift for forsakringen.  Varje medlem ansluts automatiskt ftill
forsakringen,  men har numera rétt att reservera Sig om denne vil
losa  sin  hemforsékring annat satt. | praktiken gors S&dan
reservation  till férbundet och inte till férsakringsbolaget. Narmare

beskrivning gy den kollektiva  hemforsékringen ~ och o debatten
runt dess introduktion; se Genombrottet for kollektiv hemforsak-

ring i Sverige, som ges Ut av Folksam. Folksams bestdnd 4,

kollektiva  hemférsakringar ~ uppgick ijanuari 1997 till 306 stycken
avtal omfattande drygt 1,3 milioner forsékrade med o, sammanlagd
arspremie drygt 600 miljoner kr.

| stort sett Mmotsvarande forsakringar ~ finns ocksd ftillgangliga  for
TCO- och SACO- forbunden med Skandia eller Trygg-Hansa som
forsakringsgivare. Till skilnad frdn vad oy galler hos Folksam
avser dessa forsakringar dock inte endast hemforsakring, utan
innefattar ocksd exempelvis motorfordon eller batar. En gnnan
skilnad  ar att anslutning till férsékringarna sker efter individuell
ansokan.
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5 Nuvarande bestammelser m.m.

51 Svensk ratt

5.1. 1 Svenska forsakringsbolag

Reglerna for svenska forsakringsbolag  aterfinns i férsakringsrorel-
selagen 1982:713, FRL. Begreppet  forsakringsrorelse ar inte
definierat vare Sig i FRL eller tidigare forsakringslagar. Vissa
vagledande uttalanden finns dock i lagarnas forarbeten. En forsak-
ringsrorelse kénnetecknas i allmanhet 5, att ndgon yrkesméssigt |
iiskutigmnande  syfte och genom sérskilda avtal mottar ett vederlag
for o utfastelse o, att utge ersétining eller utfsra nagon form 4,
prestation da en | forvag oviss handelse intraffar se bla motivut-
talandena till 1985 4&rs lagstiftning om andringar i tillstindsbestam-
melserna, prop. 1984/85:77 g 39 ff. Det skall dock papekas att
flera  foreteelser forekommer i samhéllet som innefattar dessa
rorelsekénnetecken utan att foreteelserna for den skull kommit  att
betraktas  gom, forsakringsrorelse.  Verksamhetens  omfattning  och
ekonomiska betydelse for de tilltdnkta kunderna 5r ocksa av
betydelse vid beddmningen ay om Kunderna har ett sddant skydds-
behov att verksamheten bor std under samhallets  kontroll.

For att driva forsakringsrorelse  kravs det enligt 2 kap. 3 § FRL
tillstdnd,  koncession,  gom meddelas 5, regeringen efter en gran-
skning som huvudsakligen sker i Finansinspektionen.  Finansinspek-
tionen kan Aven efter ansokan lamna férhandsbesked om huruvida
koncession  ar nodvandigt for o planerad verksamhet.  Forséakrings-
bolagets stiftare skall vid anstkan o, koncession  for forsékringsro-
relse uppratta en bolagsordning  som understalls regeringen  for
stadfastelse.  Till ansékan  koncession  skall fogas en Verksam-
hetsplan  gom  utformats i enlighet med Finansinspektionens
utfardade  foreskrifter darom. Koncession  beviljas tills vidare eller
for bestamd  tid, hogst tio ar, om den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven en sund forsékringsverksamhet
och op den goy har ett kvalificerat innehav i bolaget kan antas inte
motverka o sund utveckling 5y bolaget 2 kap. 3 8§ fjarde stycket.
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Vvid  forlangning  eller andring gy koncession samt andring gy
bolagsordning maste ansokan o, detta goras.

Forsékringsbolagets kunder utgérs gy forsakringstagarna, d.vs.
de gom tréffar avtal med forsékringsgivaren  gm forsékringen. En
legaldefinition 5y begreppet forsakringstagare  finns i 2 § lagen
1927:77 om forsékringsavtal och i 2 § konsumentférsékringslagen
1980:38; se aven lagforslagen i Ds 1993:39.  Forsakringstagaren
blir i allménhet ocksa agare il forsékringen och kan i vissa fall
forfoga over forsakringen genom att Overldta  den il ny Zgare som
overtar forsakringstagarens rattigheter och skyldigheter.  Forsakrad
ar den 45 intresse, liv eller hélsa forsékringsavtalet avser Jffr 2 8

konsumentforsékringslagen och lagforslagen i Ds 1993:39. Med
forsakringsbolag  avses enligt FRL dels forsakringsaktiebolag, dels
Omsesidiga forsakringsbolag.

Delagare i ett forsakringsaktiebolag ar dess aktiedgare. | 1 kap.

6 § forsta stycket FRL stadgas att deldgarna i ett forsdkringsaktie-
bolag inte personligen gyargr fOr bolagets forpliktelser. Bestammel-
sen innebar  ocksd et forbud mot att i bolagsordningen @ ta
bestammelser o, ftillskottsplikt ~ se prop. 1981/82: 180 138.

| émsesidiga forsakringsbolag daremot  ar forsdkringstagarna  inte
bara kunder til bolaget utan Ocksd bolagets agare. Aterforsékrings-
tagare anses emellertid inte g4 delagare ftill folid 5y Aterforsékring-
en. | frAga om liviorsakring, sk. l&ng sjuk- och olycksfallsforsak-
ring d.v.s. sjuk- och olycksfallsforsakring som Qéller for langre tid
an fem &r, under obestamd tid eller tills den forsakrade uppnétt Viss
alder och goy inte far sagas ypp av forsékringsbolaget — under annan
forutsattning  an att sarskilda  forhallanden kan gnses foreligga och

som dessutom angivits i forsakringsavtalet, avgangsbidragsforsak-
ring samt Aaterforsékring  svarar endast bolagets tillgdngar for dess
forpliktelser. For forsdkringar gy annat slag svarar deldgarna i

Omsesidigt bolag personligen subsidiart  for bolagets forpliktelser
utan begransning eller med begransning till visst belopp 1 kap.
7 § For forluster uppkomna i s&dan fgrsakringsverksamhet kan

uttaxering delagarna ske i enlighet med foreskrifterna i 13 kap.
FRL.
Forsakringsbolagen delas  ocksd upp | livforsakringsbolag

respektive skadeforsakringsbolag. Indelningen anknyter till de olika
forsakringsklasser som anges | lagen. Med livfrsakringsbolag

forstds enligt 1 kap. 4 § sddant bolag gom Uteslutande eller sa gott
som uteslutande  meddelar forsakringar dér utbetalning 5 forsak-
ringsbelopp  ar beroende 5 en eller flera personers v tillaggsfor-
sakringar gom anknyter dartill forsakringar  gom anknyter il
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giftermal och fodelse samt |&ng sjuk- eller olycksfallsforsakring.

Ovriga bolag raknas ¢y skadeforsékringsbolag.

De livforsékringar gom livforsékringsbolagen ~ meddelar  kan delas
upp | grundbundna och grundfiia livforsékringar. Med grundbunden
livférséakring avses forsékringar for vilka det finns il regeringen
eller Finansinspektionen anmalda grunder for berékning L, premier
och premiereserv.  mm.

Overgripande principer  fér  konswmentskyddet

Som antytts i det foregdende préglas FRL ,, det dvergripande
syftet att skydda de enskida konsumenterna, vilkket huvudsakligen
sker genom bestammelser som Syftar ftill att garantera att forsak-
nngsbolagen ar effektiva och solida ggmt meddelar forsakringar il
rimliga villkor.

De mest betydelsefulla principerna gom inforts i den svenska
lagstiftningen for att skydda forsékringstagarna  ar soliditersprizrci-
pen Ooch skélighetsprirzclperg. | frdga o livforsékring _ och
skadefdrsakring gom meddelas for |angre tid an tio &  &terfinns  de
fundamentala reglerna o, soliditet  och skalighet i 7 kap. 4
Kravet att trygga bolagens formaga att fullgéra sina forpliktelser
ar extra starkt nar det galler l&nga avtalstider, gom ar vanligt sarskilt
vid grundbunden  livforsékring. Soliditetskravet galler emellertid
aven for livforsakringar  goy drives ytan grunder.  Soliditeten vid
livforsakring sékerstalls bl.a. genom  att de grunder _d.v.s.  berak-
ningsantagandena for premie och premiereserv samt for tekniska
dterkopsvarden  och aterbaring  som forsakringsbolagen  har art
anta ar betryggande samt att de Overskottsmedel som hormalt
uppstér i rorelsen kan anvandas  for konsolidering i avvaktan att
de aterfors il fyrsékringstagarna genom Aaterbaring.  Samtliga
forsakringsbolag méste vidare enligt 7 kap. 1 § gora forsakringstek-
niska avsattningar, vilka skall motsvara de belopp gom erfordras  for
att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla ataganden
som Skaligen kan férvantas uppkomma med anledning 4, ingdngna

férsakringsavtal. For att forhindra  att forsakringsbolagen tar for
stora risker vid sin placering 5, medlen géller at de forsakringstek-
niska  avsattningarna  skall  redovisas i vissa slag gy tillgangar

skuldtéckning, se 7 kap. 9 8 FRL. Den gvergripande placeringsre-
geln aterfinns i 7 kap. 9 5 § och innebar 4t ett forsakringsbolag — vid
placering 5y medel itillgdngar som anvands for skuldtackning  skall
vélja tillgdngar med beaktande ,, bolagets forsakringsétaganden
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match:ringspriizclpert och sprida riskerna [Ampligt  satt
diversifieririgsprirzclper. Dartil  maste bolagen ha en tillrackligt

stor kapitalbas se 1 kap. 8 § samt betraffande kapitalbasens
omfattning och nivd, g¢ 7 kap. 22 _ 28 88

Principen om Soliditet ~kompletteras  ay Principen om skalighet.
Premieuttaget maste gra tillrAckligt  stort S& att soliditeten inte
aventyras, men f&r samtidigt inte yara stort att forsakringens  pris
overstiger vad gom ar rimligt. En avvégning maste ocksd ske med
hansyn fil olka grpper  forsékringstagare s& att kostnaderna

fordelas  skaligt dem emellan. — Skélighetsprincipen  &r uttryckt nagot
olika  beroende om forsakringen  ayser liv eller skada. Vid
livforsakring  galler att forsékringen  skall meddelas till en kostnad
som ar skalig med hansyn till forsakringens art. Vid skadeférsakring

galler enligt 19 kap. 5 § att premiesattningen  skall yara skaligt
awagd med hansyn till den risk forsakringen ar avsedd att tacka,
nédvandiga driftskostnader ~ for fOrsakringen  samt omstandigheterna

i gvrigt. For saval livforsakring — som Skadeférsakring — galler vidare
att &ven andra villkor i forsakringsavtalet  an premien skall yarg
skiliga, med hansyn till det skydd forsékringen —ar avsedd att ge och
omsténdigheterna i ovrigt 19 kap. 6 §& . Skalighetsprincipen

innebar att varje forsakringsgren maste ara Sjalvbarande och att en
forsakringsform  sdledes inte far subventionera  en annan. AV
skalighetsprincipen foljer vidare att alla overskott i livforsakrings-

rorelse, d.v.s. aven Sa&dana Overskott som Kan hanféras  till  epa
affarsvinster i verksamheten,  skall &tergd till forsékringstagarna ~ och
fordelas  skaligt mellan  dem. Livforsakringsbolagen fordelar  vid
individuell  forsakring ~ darvid  Overskotten enligt den sk. kontribu-

tionsmetoden, vilken  syftar till att fordelningen till  de enskilda
forsakringstagarna skall motsvaras gy den enskilda  forsékringens

bidrag till bolagets samlade  &verskott. Vid  kollektiv forsakring

daremot férdelas  vanligen overskotten inte med beaktande 5, den
enskildes  bidrag till Gverskotten se ovan under 3.3.2.

De sarskilda tillsynsreglernai 19 kap. FRL syftar till att garantera
att de oyan Dbeskrivna  principerna om soliditet  och skalighet
efterfoljs 5y forsakringsbolagen. Det Overgripande ansvaret for att
utéva tillsyn over forsakringsbolagens verksamhet —aligger Finansin-

spektionen, som enligt 19 kap. 1 § skall verka for on sund utveck-

ling 5y forsakringsvasendet  sundhetsprirzclpeiz. For en mer
utférlig  redogorelse for principerna  om soliditet,  skalighet och
sundhet; g SOU 1986:8 och SOU 1995:87.
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Undantag och mgjligheter il dispens fran forsakringsrorelselagerz

Undantags- och dispensbestimmelserna i FRL praglas ocksd
hansyn till den enskilde konsumenten. Exempelvis galler betraffande
sjo- och transportforsakring i Sverige att skalighetsprincipen
tillampas endast for reseforsakring och batforsakring gom konsu-
ment tecknar for huvudsakligen enskilt andamdl.  Skalighetsprinci-
pen gdller for ovrigt inte for svenska forsakringsbolag som ar

verksamma i utlandet med apnat &n livforsakring se 19 kap. 5 och
6 88. Forsakringsbolag gom driver forsakringsrorelse i utlandet  far
dessutom enligt | kap. 10 8 tredje stycket medges ytterligare
avvikelser frain  FRL oy awikelserna féranleds av hansyn till

utlandsk  ratt  eller  rattstillampning.

Dispens enligt 1kap. 10 § kan medges i frdga om livforsakringar,
som Qaller endast for dodsfall och g5, meddelas  for en tid o, hogst
fem eller mot en premie som &r berdknad och bestamd for langst
fem &r i taget, mottagna  Aterforsékringar samt skadeforsékringar
som Mmeddelas 5, Omsesidiga forsakringsbolag eller lokalt skadefor-
sékringsbolag under vissa forutsattningar. Nagra sérbestammelser

som tar sikte kollektiva  forsékringar endast finns inte i FRL en
mojlighet  for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen att enligt 1 kap. 10 § forsta stycket medge
undantag eller avvikelser fran  vissa av lagens bestammelser har,

som tidigare berorts, fatt betydelse for i férsta hand grupplivfrsék-

ringar. Syftet med den dispensmojligheten  ar framst gt i frAga om
tekniskt enkla typer g4y livforsékring utan sparande gora det mgjligt
for forsakringsbolagen att driva verksamheten utan de forsakrings-
tekniska grunder som annars ar forknippade med sadan f@rsakring

se prop. 1981/82:180 143 En erhallen dispens innebar  for
forsakringsbolaget  att rationaliseringar ~ och kostnadsbesparingar
kan goras, och eftersom premien kan é&ndras varje anses god
soliditets- och  skalighetsovervakning kunna  utdvas  trots  att
forsékringen drives ytan grunder.

Fram till 1994 innehdll 1 kap. 10 8FRL ¢ dispensbestammelse
av innebord  att tjanstepensionsforsakringar,  ocavsett om de tecknats
till félid 5y kollektivavtal eller teoretiskt ~ kunde medges undantag
fran  FRLis  samtliga bestammelser. Undantagsbestammelsen for

tjanstepensionsforsakringama  har emellertid  fatt utgd , FRL med
hansyn till it bestammelsen var for allmént utformad och darmed
kunde komma i konflkt med EES-reglerna omradet se prop.
1992/93:257 185. Enligt overgangsreglema il &ndringen géller
dock  tidigare  meddelade dispenser fortfarande. Betraffande
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tjianstepensionsforsakiing kan alitsd inte ndgon dispens enligt 1 kap.
10 § meddelas och for sddan forsakring krdvs det att forsékrings-

tekniska grunder  upprattas och anmals enligt bestdmmelserna i
FRL.

Detaljreglering  ay den egna grundfria verksamheten har ofta, for
annan Verksamhet  an med ka-férsakring,  kommit  att uttryckas i
speciella gmndliknande  dokument,  vika brukar betecknas forsék-

ringstekniska regler. | dessa regler anges exempelvis tildtna
gruppbildningar, krav gruppens  antalsmassiga  storlek,  nar
halsoprdvning skall ~ forekomma, berékningen gy premie och

forsakringsbeloppets  storlek, forutsattningar ~ for ratt fill fortsatt-
ningsforsakring i de fall forsékringen upphor i fortid, antaganden
om riskmatt samt principer for éterbaring_ | forarbetena til den
nuvarande  dispensbestammelsen framhdlls  att ¢, forutsattning  for
att dispens skall kunna erhéllas  ar att de forsékrade kan erhalla

fortsattningsforsakring _dwvs. ratt for gruppmedlemmar  att utan
individuell halsoprévning  teckna op individuell forsakring  efter
uttrdde  ut gryppen . samt att frhet frdn grunder inte far medféra
olampliga  gruppbildningar ~ se prop. 1981/822180 g 143 De

gruppbildningar ~ som enligt praxis sedan 1940-talet  har vuxit fram
och godtagits 5y inspektionen ar endast s&dana grypper som 4r
avgransade forhand  samt som &r gy Stabila och langsiktiga
karaktarer. Vidare maste gruppens sammansattning  vara saddan att
inte  endast mindre goda forsékringsrisker  utgér underlag  for
forsakringen, varfor ~ det bla. kravs gt minst o Viss andel 4y
gruppen  ansluter  sig till forsakringen. | davarande  Forsakringsin-

spektionens cirkular 1991 :I, Dnr H 270/88, angéende grupplivfor-

sakring mm. som alltiamt géller, anges Vilka gruppbildningar som
kan godtas samt att il grund for forsékringsbelopp ~ och minsta
anslutningsgrad ~ skall ¢, forsékringsteknisk  utredning laggas som
skall bifogas till dispensansokan ge avsnitt 2.3.5. | utredningen
skall anges viken ¢op ar den hogsta riskvariation som bolaget skall
tilampa for g enskid grpp samt Vika  krav forsakringsbelopp

och anslutningsgrad  den angivna riskvariationen leder till.

Narmare oy, Finansinspektionens  praxis vid kollektiv  forsékring

Nar det galler skélighetsprincipens  uppratthdllande — savitt  gyser
kollektiva  férsdkringar anses att kravet sparsamhet och effektivi-
tet uppfylls mycket véal gepom de forenklade  rutiner goy, Stravande-
na mot enhetliga premier medfor. Redan 1945 ars forsékrings-
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utredning uttalade  att den besparing gom gruppen  Kunnat  uppnd
genom att bilda o ggen fOrsékringsinrattning  borde kunna komma
kollektivets medlemmar till godo genom lagre premier eller hogre
aterbaring se SOU  1949:25 161 A andra sidan star den
solidariska  premieséattningen  och den enhetliga hanteringen 4y
eventuella  aterbaringsmedel i strikt formell mening i direkt motsats
till  kravet att kostnaden for forsakringen  skall motsvara den
Overtagna risken. Kravet att kostnaderna for forsakringarna  skall
fordelas  skaligt mellan olika forsakringstagare  har i praxis gom
framgatt anda inte forhindrat  framtagandet gy ett flertal gruppfor-
sakringslosningar med o, eller mindre enhetliga premier. | praxis
har ocks& godtagits att aterbéring vid grupplivférsakring  tilldelas  de
forsakrade  ytan beaktande 4, den enskildes bidrag il éverskotten.

Vidare  har den gemensamma ~ namnaren  for personerna | en grupp
som kan teckna  gruppférsakring minskat  aysevart med tiden.
Gruppersonforsakringens i dessa avseenden  snabba utveckling
under  ganare har bla. lett till att inspektionen dvervagt  att

upphava cirkular 1991:1 for att ersatta detta med ny forfattning
med anknytning till forslaget till ny forsékringsavtalslag. Om detta
forslag, se Ds 1993:39. Finansinspektionen  har inte funnit it
utvecklingen, och de awvikelser frén tidigare riktlinjer som legat il
grund for grupplivforsakring gom foljt darav, strider mot soliditets-,

skalighets-  eller sundhetsprinciperna i FRL. Overvdaganden inom
inspektionen  har darfor  aven gjorts att lamna forsakringsbolagen

Gkad frihet att utforma grupperna ett satt gom forsékringsbola-

gen finner &ndamalsenligt och forsakringstekniskt majligt.  Som
konsekvens  ,, inspektionens uppfattning i dessa avseenden  skulle
forsakringsbolagen i framtiden  vid ansokan , dispens enligt 1 kap.
10 8FRL inte behova precisera den avsedda gruppbildningen, och
inspektionens  prévning skulle koncentreras il de forsakringsteknis-

ka reglerna.

Den del 5, Fdrsakringsverksamhetskommitténs utredningsupp-
drag som resulterade i betankandet — SOU 1985:34 foranleddes
frigan om obligatoriska lgsningar kunde filldtas for gruppsakforsak-
ringar. Forsakringsverksamhetskomittén kom fram till ait Gverva-
gande skal, bla. risken for dubbelférsékring  utan nytta for den
forsakrade, talade mot sadana lésningar och att enskild gruppmed-
lem darfor alltid skulle ha ratt att i vart fall reservera  SIg mot en
anslutning il forsakringen. Nar det galler gruppforsakringar — dar
den enskilde sjalv har att gyara fOr premieinbetalningen har ., saval
inspektionen g5y Konsumentverket sedan lange uppratthdllits et
krav frivillig anmélan fr&n den enskildes sida. En sarskild fraga
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for Forsalcringsverksamhetskommittén var hur man skulle se  det
forndllandet  att en Organisation tog ut avgifter for forsakringar  utan
ndgon differentiering mellan mediemmarna. Kommittén konstatera-
de darvid att skalighetsprincipen  inte kunde utstrackas il att avse
de avgifter gom mMedlemmarna i on Organisation skulle betala il
organisationen. Vad inspektionen hade att préva enligt kommittén
var endast om organisationens premie il forsakringsbolaget  var
skalig.  Kommittén fann det inte heller motiverat att utvidga
skalighetsprincipens  tilldAmpningsomrdde. | sammanhanget  erinrades
om att det inte 5, skélighetsprincipen har ansetts folja att premierna
i en grupplésning med individuella anslutningsformer méste
ditferentieras i Overenstammelse med vad goy géller for individuell
forsakring. Vidare papekades det att inspektionens tillsyn i frdga om
villkorsskalighet ~ ocksd avsdg gruppforsakring, men att Villkorsut-
fonnningen i tillimpliga delar borde anpassas il konsumentiorsak-
ringslagen. Forsakringsverksamhetskommitténs ~ forslag angéende
gruppférsakring  ledde inte til n&gon proposition, men V& till - att
praxis Utvecklades i enlighet darmed. — Obligatorisk gruppsakforsak-
ring férekommer sdledes inte langre. Anslutning till  gruppsakfor-
sékring sker visserligen genom att gruppmedlemmarna omfattas
automatiskt 5, den forsakring  som gruppforetradaren ingatt avtal
med forsakringsgivaren om. Gruppmediemmarna kan dock valja att
std utanfor forsakringen  genom att reservera sig, vilket i praktiken
vanligen sker hos gruppféretradaren. | praxis har vidare skalighets-
bedémningen vid gruppforsakring begréansats il att avse den totala
premie som en gruppforetradare har att betala.

Nar det galler forsakringar som grundar sig kollektivavtal ~ har

inspektionen  utan undantag | skalighetshanseende godtagit vad
arbetsmarknadspartema ~ kommit  6verens om i frdga om premier och
aterbaring mm. Vidare har inspektionen i skilda sammanhang

podngterat  att for sadana férsékringar rader speciella forhallanden,
varfor det vid tillampningen ay Skélighetsprincipen — maste tas hanyn
till andra faktorer an dem gom annars Peaktas. Sadant stallningsta-
gande gjordes g davarande Forsakringsinspektionen den 12 mgars
1991, Dnr 92/91, med anledning ay att Sveriges Pensionarsforbund
under &beropande ay bla. skalighetsprincipen hade riktat  kritk  mot
SPP:s beslut att pensionstillaggen for & 1991 skulle understiga
férandringen gy Konsumentprisindex ~ under perioden september
1989  september 1990 med knappt 3 procentenheter. Motsvarande
synsatt kom till uttryck vid Finansinspektionens unders6kning  av
AFA  den 2 oktober 1995 ~Dnr 954-95-314, med anledning ay
inspektionens ~ allmanna  rad FFFS  1994:36 avseende  styrning,
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intern  information och intern  kontroll inom  forsékringsbolag och
understodsforeningar. Undersokningen ingick  som et led i
inspektionens operativa  tillsyn 5, hur forsakringsbolag och
understédsforeningar utarbetar och  upprétthaller system  for
kontroll  och uppfélining gy de risker ¢y, forekommer i institutens

verksamhet. Finansinspektionen kom i unders6kningen  fram il
slutsatsen att de rekommendationer som lamnas i de allménna

rdden, med hansyn till de speciella forhdllanden som rader for

kollektivavtalsgrundade  forsakringar, inte i alla delar 4 tillampliga
for AF Azs verksamhet.

Konsungerzts/lydder  enligt F drsakrirlgsutredzzizigerzs forslag m. m.

Enligt Forsakringsutredningen bor det Gvergripande  syfiet med
tillsynslagstifiningen vara att se tll att ingdngna forsékringsavtal
kan  fullfdljas.  Daremot bor tillsynsreglerna inte  innebara o,
detaljerad  kontroll av premiesattning och  produktutformning.
Forsakringsutredningen  har i sitt slutbetankande  déarfor foreslagit —att
skalighetsprincipen skall upphéavas. Bla. il foljd darav  har
Forsakringsutredningen vidare foreslagit att viss del ,, Gverskottet

i en livforsakringsrorelse skall kunna utdelas till bolagets &gare i
form 5y vinst. For att garantera  bolagens Soliditet och forsakrings-
tagarnas del 4, Overskotten har, bland andra bestammelser,
foreslagits ett krav att forsakringsbolaget skall uppratta  riktlinjer
for de forsakringstekniska avsattningarna.  Dessa riktlinjer  skall
inkludera  bl.a. principerna  for berakningen L, foérsékringstagarnas
ratt till &terbaring bonus.  Det foreslds ey forbud for forsakrings-
bolagen att vasentligt séanka  bonusens andel i Overskotten i
férhallande till vad goy, dessforinnan gallt under o, folid gy
rakenskapsér, om det inte foljer 5y riktlinjerna  eller ghnas  finns
sarskilda skal for det. Som skal for sitt stillningstagande att
upphéva skélighetsprincipen anférde utredningen bl.a. att kraven
forsakringar  till  rimliga  priser samt kostnadseffektivt drivha
forsékringsverksamheter kan tillgodoses  battre andra  satt,
framfor  allt  genom  konkurrens mellan  forsakringsbolagen. De
marknads- och  konkurrensrattsliga regelverken  innebar enligt
Forsakringsutredningen ett i dessa avseenden tillrackligt  skydd aven
for forsakringskonsumenter. Enligt forslaget till Overgangsbestam-
melser skall kravet skalig kostnad dock galla aven i fortsattning-
en for aldre |ivforsékringar. Se SOU 1995:87, bla. ¢ 107 135
150 151 samt 295.
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Forsakringsutredningen ~ har vidare foreslagit att det obligatoriska
kravet delagaransvar i dmsesidiga forsakringsbolag ~skall slopas.
Frdgor om delagaransvar och uttaxering foreslds i stallet bl
overlamnade til bolagen sjélva att bestamma  over.

Vidare pagar utredningsarbete om inforande 4, ett garantisystem
for forsakringstagare Fi 1996: 13. Enligt den utredningens  direktiv
skall bla. utarbetas o, teknisk Igsning for genomforande av
Forsakringsutredningens ~ forslag om ett samordnat —konsumentskydd
i handelse ,, forsakfingsgivares obestdnd genom en Sarskilt inrattad
skyddsordning.

5.1.2 Utlandska forsakringsgivare i Sverige

For forsakringsverksamhet i Sverige som bedrivs 4, forsakringsgi-
vare Med sate i annat land gom omfattas 5, avtalet oy Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet EES, med undantag for vissa
mindre  6msesidiga och lokala foérsakringsgivare, galler lagen
1993:1302 om EES-forséakringsgivares verksamhet i Sverige. |
samband med att tredje generationens forsakringsdirektiv ~ inom EG
inkorporerades i svensk ratt, utmonstrades ur lagen bla flertalet
regler angdende forsékringsrorelsens — bedrivande.  EES-forsékrings-
givarnas verksamhet i Sverige regleras séledes i huvudsak 4y
forsakringsgivarens  hemlands  lagar omrédet.  Utgangspunkten  &r
att ep forsakringsgivare, som har tillstdnd  ait driva  fOrsakringsrorel-
sei sitt hemland, far driva verksamhet i Sverige sedan Finansinspek-
tionen  fatt underrattelse harom frdn behérig myndighet i forsak-
ringsgivarens hemland.  Finansinspektionen ~ har kvar vissa tillsyns-
uppgifter som | huvudsak  gér ut att inspektionen, i samarbete
med den behoriga myndigheten i forsakringsgivarens —hemland, — skall
verka for o, sund utveckling 4y verksamheten i Sverige.

Utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige, som inte
omfattas ,, lagen om EES-forsakringsgivares ~— verksamhet i Sverige,
regleras i lag 1950:272 om ratt for utlandska  forsakringsforetag
att driva forsakringsrorelse i Sverige. Dessa regler ansluter nara till
eller @verensstammer med foreskrifterna i FRL. En viktig skillnad
ar dock att nagot krav skalighet inte galler for de utlandska
forsakringsgivarna.
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De py berérda |agarna har varit foremal  for oversyn av en av
regeringen tillkallad  utredare, gqy | Sitt betédnkade, SOU 1996:77,
foreslagit bl.a. att bestammelserna skall inrymmas under gp ny lag,
lagen oy utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Beredningen 4, det betankandet  pagdr inom Finansdepartementet.

5.1.3  Understodsforeningamas forsékringsverksamhet

Understodsforeningar ar foreningar for inbordes  bistdnd  vid
sjukdom, dodsfall, &lderdom eller liknande sina medlemmar  eller
deras anhdriga. Foreningarna bedriver  fgrsakringsverksamhet och
ar i princip uppbyggda gom e€konomiska  foreningar. Medlemmarna

i en understodsforening utgors gy personalgrupper, personer
tilhdrande  viss yrkeskategori eller medlemmar i o, sammanslutning
med s&dan intressegemenskap att en samverkan  aven for personfor-
sékring ar naturlig.

En understddsférening kan meddela pensionsforsalcring, kapital-
forsékring eller sjukforsékring.  Beroende viken typ 5y forsak-
rng som foreningen meddelar indelas de i pensionskassor, sjukkas-
sor, begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor. Ett fatal
pensionskassor meddelar  tjanstepensionsférsékring i enlighet med
pensionsuppgoérelser mellan  parter den svenska arbetsmarkna-
den. Dessa fgreningar har emellertid fatt ojamforligt storst betydelse
i allmant ekonomiskt hénseende. Av det samlade  fonderade
kapitalet i understddsforeningama  for 1997 drygt 40 miljarder
kr, svarade tjanstepensionskassorna  epsamma fOr ca 75 procent.
Verksamhetsreglerna for  understddsforeningar finns i lagen
1972:262 om understodsféreningar. Lagen omfattar  foreningar
for inbdrdes  bistdnd, gom utan affarsmassigt drivande o, forsak-
ringsrorelse meddelar  5hna4  personforsakring  an arbetsldshetsfor-
sakring. Lagen ar dock inte tillamplig for forsakringsutfastelser som
stat eller kommun  ar ansvarig for. Understddsféreningama Star
under tillsyn 5y Finansinspektionen  och skall 4.5 registrerade dar.
Soliditets-  och skalighetsprinciperna  galler foér understédsférening-
arna och kommer il uttryck genom att foreningarnas stadgar skall
vara agnade att trygga att foreningarna kan fullgéra sina foérsék-
ringsutfastelser och samtidigt tillgodose medlemmarnas  intresse 4y

att kostnader  och villkor i forsékringarna ar skéliga samt &aven |
ovrigt ha ett for verksamheten  |ampligt innehdll. En understodsfore-
ning skall minst vart femte verkstélla en forsékringsteknisk

utredning. Fdreningar gom endast meddelar  sjukpenning for hogst
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180 dagar behéver emellertid inte uppratta s&dan utredning. Om
understddsforeningar g vidare SOU  1990: 101

Aven |agen oy understédsféreningar gr foremdl  for Gversyn.
Forsakringsforeningsutredningen, Fi 1996:07, gom beraknas yarg
fardig med sitt uppdrag vid arsskiftet 1997/98, skall enligt sina
direktiv  foresld &ndringar for att uppnd epn harmonisering med EG:s
regler omrddet samt utreda bla. ., verksamhets- och tillsyns-
reglerna kan effektiviseras, varvid  sarskild  hansyn skall tas fill

foreliggande  skyddsintressen.

5.2 Utlandska forhallanden

5.2.1 Inledning

En Gversikt 5, rorelsebestammelserna i Danmark, Norge, Finland,
Tyskland, Osterrike, Frankrike,  Storbritannien och Nederlanderna

ges | bilagan til SOU  1995:87 319 med hanvisningar. De
utlandska  foérhallanden som sélunda redogjorts for kommer inte ait

narmare berbras har.

Forsakringsrorelsereglerna i de flesta EU-lander innefattar g rad
skyddsbestammelser gsom tar sikte forsakringrorelsernas  soliditet,
sésom tillsynsregler ~ och krav sékra investeringar i form 4,
inhemska  statsobligationer ~ m.m., samt den situation  att en
forsakringsgivare hamnar obestdnd.  Nagra lagfasta krav
skalighet i forsakringsverksamheten ar inte brukliga, dock att krav

rimlig férdelning 5, Overskott i livforsékringsrorelse stalls
flera hall.

Ocks& utomlands & gruppforsakringar vanligt forekommande,

trots att det i regel saknas bestammelser i de olika landernas
rorelselagstifiningar ~ som tar sikte icke lagbestamda kollektiva
forsakringar endast. Svensk lagstiftning  &r séledes intet satt unikt

i detta avseende. Avtal ,, pensioner mm. i form 5, anstéllnings-
formaéner  for olika grupper férekommer naturligtvis  &ven andra

arbetsmarknader an den svenska. Det i Sverige tillampade systemet
med icke lagbestdamd obligatorisk anslutning till o, forsakring  med

i forhand bestamda  erséattningsbelopp forekommer emellertid inte

i jamforbara  lander.  Avtal de utlandska  arbetsmarknaderna om
pensioner tryggas | allmanhet i sérskida pensionsfonder som for
narvarande inte omfattas 5, livforsékringsdirektiven inom  EG-

ratten.



SOU 1998:7

5.2.2 EG-ratten

Som antytts | det foregdende medférde bla. Sveriges medlemskap
i EU andringar i den svenska forsakringslagstifiningen. Andringarna
i FRL  gom med vissa undantag tradde i kraft den 1juli 1995 ge
SFS 1995:779 och o, 1994/95: 184, betingades i forsta hand 4
tredje generationens forsakringsdirektiv inom EG-ratten. Andringar
med anledning 5, EES-avtalet infordes  den 1januari 1994 ge SFS
1993:1302-1311 och prop.  1992/931257.  Andra  viktiga &ndringar
iden svenska lagstiftningen for svenska och utlandska  forsakrings-
féretag gjordes den | januari 1995 till folid g, inkorporeringen 4y
EG:s allmanna bolagsratt ge SFS 1994: 1941 och prop. 1994/95:
170

EG:s arbete med ait infora  etablerings- och tjanstefrihet
forsakringsomradet inleddes  redan 1960-talet. Sévitt  galler
direkt forsakring genomfordes harmoniseringen 5y, medlemslander-
nas lagstiftning i etapper.  Etableringsfrihet samt grundlaggande
harmonisering svitt galler solvens-, tillsyn- och vissa koncessions-
regler inom gemenskapen kom till uttryck i den forsta generationens
direktiv skade- och livforsakringsomradet frdn &r 1973;
73/239/EEG,  respektive 4&r 1979; 79/267/EEG. Mojlighet att sdlja
forsakringar ¢6ver nationsgrdnsema utan etablering i mottagarlandet
inférdes genom andra generationens direktiv  88/357/EEG  och
90/619/EEG. Tredje generationens  forsakringsdirektiv Réadets
direktiv  92/49/EEG ~ ,, samordning gy lagar och andra forfattning-
ar som avser annan direktférsékring an livforsakring  och &ndringar
ay direktiven 73/239/EEG och 88/357/ EEG samt Radets direktiv
92/96/EEG om Samordning 4y lagar och andra forfattningar  gom
avser direkt livfrsakring  och o, andringar g, direktiven
79/267/EEG och  90/619/EEG behandlar inkorporeringen
forsakringsomradet av de grundlaggande  EG-rattsliga  principerna
som Qaller for @vriga finansiella  tjanster. De principer som avses
harmed kan i korthet beskrivas  enligt féljande.

_ harmonisering 4, de vasentligaste delama ,, tillsynslagstifiningen

_ Omsesidigt erkdnnande 5, &vriga tillsynsregler och 5, beviljande
av Koncessioner samt

_ principen att en beviljad koncession skall gé&lla inom hela EU och
att tillsynen skall utévas gy myndigheten i hemlandet.

Bestammelserna utgér inget hinder foér medlemslanderna att Stélla
krav godkannade 5, stiftelseurkund och bolagsordning  vid
beviljande 5, koncession. For bla. avtalsvillkor samt inom skade-

forsakring, premietarilfer, ~och inom [ivférsakring,  tekniska  grunder

83
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for berékning 4, premier och premiereserv, far det emellertid inte
finnas nagra krav forhandsgodkannande eller nagon allman
skyldighet att lamna uppgifter harom till tillsynsmyndigheten. Det
far inte heller finnas bestdmmelser som innebar o, skyldighet for
bolagen att i forvag till tillsynsmyndigheten  anmala  premiehdjning-
ar. For obligatoriska forsakringar ~ far dock lagbestammelser finnas
av innebdrd gt tillsynsmyndigheten i forvag skall granska avtalsvill-
koren till sé&kerstéllande av att forsakringsavtalen uppfyller  kraven
for sadana forsakringar.

EG:s bolagsrattsliga  direktiv  tar i forsta hand = sikte de olika
medlemslandernas aktiebolagslagar, men omfattar aven den
bolagsrattsliga lagstiftningen  for finansmarknaden. Andringarna i

FRL till folid harav har medfért att FRL narmats den allménna
aktiebolagslagen och gyger | huvudsak  bestammelser om bildandet
av ett forsékringsaktiebolag, bolagets hantering 4, aktierna  och
aktiekapitalet ~ samt om bolagstamman  och bolagets foretradare.

EG:s fjarde och sjunde bolagsdirektiv ~ 78/660/EEG  respektive
83/349/EEG  behandlar  skyldighet att uppritta  &rsbokslut  och
férvaltningsberattelse i bolag och koncerner med  begrénsat
agaransvar. For forsékringsforetagens del har dessa direktiv
kompletterats  genom rddets direktiv  den 19 december 1991 o
arsbokslut  och sammanstalld  &rsredovisning  for forsékringsforetag
91/674/EEG. For svenskt vidkommande har from den 1januari
1996 redovisningslagstifiningen ~ helt omarbetats  for att anpassas Ul
direktiven. 11 kap. FRL har darvid upphavts SFS 1995: 1567 och

ersatts med lagen 1995: 1560 oy arsredovisning i forsakringsfo-
retag. Se aven prop, [995/96:10, del 4,

I redovisningsdirektivet for  forsakringsforetag framhalls  att ep
samordning 5, de olika medlemslandernas redovisningsregler ar

angelagen dels med héansyn till forsakringsforetagens stora betydel-
se, dels med hansyn till att foretagen bedriver konkurrerande verk-
samheter i olka juridisk form  gver granserna.  FOr borgendrer,
galdenarer, delagare, forsakringstagare  och deras radgivare &r det
séledes L, storsta betydelse att forsakringsforetagens arsbokslut
och sammanstallda redovisning  blir lattare  att jamfora. | redovis-
ningsdirektivet ~ féreskrivs  darfor  bla. ant alla forsékringsforetag |
gemenskapen skall tillampa i direktivet angivna uppstéliningsformer
och benamningar posterna | balans-  och resultatrakningarna.
Systemen fér social trygghet ar samordnade inom EU och de
lander oy omfattas 5, EES-avtalet. Nar en person byter anstall-
ning frAn ett land till ett annat byter denne sdledes ocksd socialfor-

sakringssystem.  For att tillforsakra arbetstagare, gom utnyttjar de
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mdjligheterna som i rorlighet arbetsmarknaden inom EU
innebér, g fortsatt  social trygghet har Radet utfardat forordning
EEG  pr 1408/71 o tillampningen 4y systemen for social trygghet
nar anstallda, egenforetagare och deras familjiemedlemmar flyttar

inom gemenskapen. Forordningen &r tillamplig alla generella och
speciella  system, forutom sarskilda  systern for statligt anstallda,
oavsett om de bygger avgifisbetalning  eller inte.

Samordningsreglema inom EU galler emellertid  endast |agstadga-
de socialférsakringssystem. Arbete pagdr inom EU med aft férsoka
astadkomma  viss samordning gy kompletterande  tjanstepensions-
system for séval privat gom offentligt anstallda. Den diskussion o
pagdr inom EU i detta avseende ,yger vidare bla. i viken omfatt-
ning de olika landernas  investeringsregler i praktiken begransar
investeringsstrategin,  de enskilda  staternas  behov 5, l&n  frén
forsakringsbolagen genom statsobligationer, om de olika europeiska
landernas  pensionsfonder  skall erbjuda sina tjanster i andra EU-
lander, huruvida investeringar i livférsakringar  skall behandlas
samma sétt som investeringar i pensionsfonder samt svarigheterna
i att Overfora ratten till skatteavdrag mellan EU-landerna. Narmare
harom, o European  Commission; Supplementary  Pensions the
Single Market, A Green Paper, fr&n juni &r 1997.

523 Qrdningen i vissa andra lander

Pensionssystemen inom OECD-omradet bestar, liksom i Sverige,
av alméanna  offentliga pensionsordningar, tjanstepensionsordningar
i privat och offentlig sektor samt privata individuella [6sningar.
Den allmanna pensionsordningen i de olika landerna gr ofa
avgorande  for 4 tjanstepensioneringen ar obligatorisk eller
frivillig. | de lander dar pensionsutbetalningarna  frdn det allmanna
ar beroende ,, den enskilde pensionarens egen forvarvade inkomst
under de aktiva &ren, ar tjanstepensionen  vanligen frivillig. | de
lander dar den allmdnna pensionen huvudsakligen inte &r avhangig
aqv tlidigare  intakter ar tjanstepensionen i stallet  obligatorisk.
Pensionens  storlek baseras i vissa fall genomsnittslénen under et
antal alternativt slutldnens storlek.  Premiernas storlek  bestams
darvid att en garanterad utbetalning kan ske vid pensioneringstid-
punkten. Vidare férekommer anstepensionsordningar dar pensio-
nens Storlek inte bestams i ndgon direkt relation till I6nen. | stallet
betalas o bestimd procentsats gy I6hen och pensionens storlek  blir

beroende 5, hur stora inbetalningar gom gjorts samt gy avkastning-



86

SOU 1998:7

en ay dessa medel. Nar pensionen bestams i forhdllande  fill I6nen

talar man om defined beneft. Om i stallet premien ar bestamd talar

man om defined contribution. Defined benefit  systemen &r de
vanligast férekommande, vari defined contribution endast ingar gom
komplement ~ dartil.  Ett exempel héarp& ar de svenska tjansteman-

nens TP, som & en 'defined  benefit pension plan®, medan den i
ITP  ingdende ITPK-alderspension utgér en defined  contribution-

I6sning.

Finland

Det finlandska samhéllet  har anfortrott skotseln 5, viktiga lagstad-
gade forsékringsgrenar, s&som trygghet vid &lderdom, arbetsofor-

maga, familjeférsorjarens dod eller vissa fall 5, langvarig arbetslos-

het,  de privata forsakringsbolagen.  Den finlandska  pensionsord-
ningen bestdr ., det offentiga  folkpensionssystemet och det
lagstadgade arbetspensionssystemet ~ for den privata sektorn.  Stat
och kommun  ombesorjer sjilva pensionerna for sina anstéllda.

Folkpensionen administreras av det statliga organet Folkpensions-
anstalten, medan storre delen 5, arbetspensionen administreras gy
privata forsakringsbolag, —arbetspensionsbolag, som mottar ~premier,
forvaltar medlen och utbetalar pensioner. Under det lagreglerade
systemet faller dessutom ett antal pensionskassor och stiftelser. For
den offentliga sektorns pensioner syarar U€SS egna SpPecialinrattning-

ar, exempelvis Kommunernas pensionsforsakring  och Statskonto-
ret. Arbetspensionen finansieras  genom lagstadgade forsakringspre-
mier gom baserar sig lonen.  Arbetsgivarna ~ och arbetstagarna

svarar var fOr sig for g sin del g, premien. Ar 1997 uppgick
arbetsgivarnas  del L, premien till 16,8 procent gy lOnen medan

arbetstagarnas  egen del uppgick i genomsnitt till 4,5 procent.
Arbetspensionssystemet i Finland bygger delvis fondering. A
1994 gick 73 procent gy arbetspensionsbolagens totala intakter il
pensioner och driftskostnader, medan resterande  del aysattes for

framtida  pensioner. Den I6n goy arbetspensionen grundar sig

faststalls  sarskilt for varje anstéllning, utgéende fran 16nen under de
fyra sista anstallningséren. Lénema hojs till samma &rsnivd  enligt ett
s.k. APL-index och darefter beaktas de tva till storleken mellersta
arslonema. Fran och med 1996 utréknas den pensionsgrundande
lsnen i stallet med hansyn til den for varje anstallning utgdende
genomsnittslonen  for de tio sista anstallningséren. Som komplement
tillde lagstadgade systemen tecknas frivilliga —pensionsforsékringar.
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Sévitt galler arbetsolyckor  och yrkessjukdomar & arbetsgivare
inom  privat och kommunal sektor  skyldiga enligt lag att teckna
forsakring i forsakringsbolag for sina anstéllda.  Premien, gom
betalas 5, arbetsgivaren, bestams efter v huvudprinciper. For
mindre  foretag beraknar  forsékringsbolagen en gemensam Ppremie
mot bakgrund gy en landsomfattande olycksfalls-  och sjukdomssta-
tistk for olika yrkeskategorier. For storre fGretag beréknas premien
med hansyn till statistiken i det egna foretaget. De finlandska
jordbrukarna  har ett eget fOrsékringssystem oy administreras av
en sarskild pensionsanstalt, och betraffande ersattningar  for de
arbetsolyckor  eller yrkessjukdomar gy, drabbar anstéllda i staten
svarar staten for. Arbetsgivare och enskilda naringsidkare kan for
egen del vidare teckna frivilliga  forsékringar, men dessa ligger
utanfor  det lagstadgade systemet. Se Vidare Forsakring i Finland,
utgiven 5y Finska  Forsakringsbolagens Centralférbund samt
Offentlige  Velferdsordninger _ Nar bgr de erstattes gy Markedsba-
serte Forsikringslgsninger, rapport fra ¢y arbeidsgruppe nedsatt gy,
forsikringsforbundene i de nordiske land, Norges F orsikringsfor-
bund, 1996.

Enligt EES-avtalet omfattas den lagstadgade pensionsforsakringen
inte 5, EG:s livforsékiingsdirektiv. Finland  har vidare vid tolkning-
en av arttikel 2 punkt 1d i férsta skadeforsakringsdirektivet gjort
beddmningen att den lagstadgade olycksfallsforsakringen utgér en
del 4, socialférsakringssystemet och darmed faller utanfor | gmen
for EG:s skadeforsékringsdirektivs tillampningsomrade. Som  féljd
héarav  galler enligt  finlandsk ratt  sarskilda bestammelser for
forsakringsforetag  som handhar  forvaltningen 5, de lagstadgade
forsakringarna  bla. vid ansdkan och bevilande 4, koncession,
faststéllande  ,, berédkningsgrunder vid livforsékring,  vid overlatelse
av forsakringsbestdnd samt betréffande  tillsynen ¢ver verksamheter-
na. Dessa bestammelser ar mer langtgdende an dem g4 galler for
annan forsdkring. Den finlandska  forsakringsrorelselagstifiningen
innehaller emellertid inte nagra sarbestammler sévitt galler icke
lagstadgad kollektiv  forsskring. Se lagen den 28 december 1979
om forsékringsbolag 1062/79 1 kap. 3 5 & andra och tredje
styckena, samt proposition 1994 rd RP 330.

Danmark

Den offentliga delen ,, det danska pensionssystemet bestar ., den
allmanna  folkpensionen  samt Arbeidsmarkedets Tilleggspensjon
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ATP och Lgnmodttagernes Dyrtidsfond LD som OCksd  ar
lagreglerade och omfattar alla med anknytning till arbetsmarknaden.
Utover det offentliga systemet finns  arbetsmarknadsavtal om
pensioner samt individuella  pensionsforsakringar. ~ Pensionsavtalen
arbetsmarknaden ar friviliga avtal mellan  parterna arbets-
marknaden, ofia representerade gy arbetstagarorganisationerna
den gpg Sidan och arbetsgivarorganisationerna den andra. For
den enskilde arbetstagaren innebdr avtalen o obligatorisk del gy
anstallningsavtalet. ~ Omkring 80 procent gy l6ntagarna i Danmark
omfattas 5, pensionsavtal via arbetsmarknaden. Forsakringsersatt-
ningens storlek  &r beroende gy de inbetalda premierna och ¢p
efterféljande fonduppbyggnad. Premierna beraknas som en
procentdel 5y lénen och den framtida  fbrsékringsersattningen
kommer darvid att avspegla den enskildes inkomstforhallanden
arbetslivet  igenom. Forsékringama meddelas 5, livforsakringsbolag
eller sk. tvargdende pensionskassor, vyars Verksamheter regleras i
lov om forsikringsvirksomhed lovbekendtggrelse nr. 746 af
august 1996 och &ven omfattas ay EG-direktiven omradet.
Eftersom  pensionsplanerna, som utgors i huvudsak av Sk defined
contribution pension plans, for  majoriteten danskar ar inférda
relativt  nyligen ~ det stora genombrottet ~ for kollektivavtalade
pensioner fér medlemmar i férbund  under danska LO skedde
genom centrala  dverenskommelser med arbetsgivarna  &ren 1989
och 1991  ar utbetalningarna il folid 5, pensionsplanerna annu s
lange forhallandevis ~ sma. Parterna har dock ingatt intentionsavtal
om att gradvis 6ka premieinbetalningama for att sikt aven kunna
oka utbetalningarna. En mindre del 4, pensionsdverenskommelser-
na den danska arbetsmarknaden galler for de anstéllda i visst
foretag eller koncern. Sadana overenskommelser, som tryggas i
s.k. frrmapensionskassor,  ar vanligen baserade defined  benefit-
metoden.  Enligt 2 § lov oy, forsikringsvirksomhed galler lagen inte
for sadana pensionskassor, vilka inte heller omfattas av EG:s
livférsalcringsdirelctiv.  Firmapensionskassornas ~ verksamhet  regleras
i stallet i g, sarskid lag.
| Danmark ar det vidare enligt lag obligatoriskt for arbetsgivarna
att forsakra  sina arbetstagare mot arbetsskador  och yrkessjukdo-

mar. Erséattningsbeloppens  storlek  ar bestamda i lagen. Forsakring-
arna tillhandahalls och administreras fér  narvarande av Pprivata
férséakringsbolag.

Négra sarbestammelser for  kollektiva férsakringar som inte
regleras i lag finns inte i den danska rorelselagstiftningen. Narmare
om forhdllandena i Danmark; g¢ exempelvis Demokrati og abenhed
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om pensionsinstitutternes investeringsbeslutninger, betaenkning p,
1306, wgkonomiministeriet, december 1995, Rapport om gennem-
forelsen af  skadesforsikringsdirektiv og livsforsikringsdirektiv,

F inanstilsynet, december 1993, samt den tidigare omnamnda
rapporten gy den nordiska  arbetsgruppen; Offentlige Velferdsord-
ninger.

Norge

Folketrygden  utgér grunden i det norska pensionssystemet. Vid
sidan 5, denna allmanna folkpension  finns  kollektiva tjanste-
pensionsavtal, gom omfattar samtliga offentligt anstéllda samt o5 40
procent gy de anstdllda i den privata sektorn, samt individuella

pensionsforsékringar.  Saval tjanstepensionerna  goy, de individuella

pensionsforsakringarna utgor komplement il folketrygden.

Tjanstepensionema  &r inte obligatoriska  for 5 sig arbetstagaren
eller arbetsgivaren och ingdr gom en del 5y de samlade Iéne- och
arbetsvillkoren. Pensionsplanerna  ar baserade defined  benefit-

principen.  Angdende  den politiska debatten i detta avseende; ge
Nordisk  Forsakringstidskrift nr 3197 o 244

Arbetsgivama i Norge &r skyldiga enligt lag att teckna firsékring
i forsakringsbolag for sina anstdllda  mot arbetsolyckor och
yrkessjukdomar. Folketrygden  tacker ett grundbelopp gy ersitt-
ningsutbetalningama. De resterande  beloppen tacks ,, forsakrings-

bolagen. Prerniesattningen for forsakringarna  differentieras och &r
avhangig risken for skada/sjukdom i de olika arbetsgivarnas
verksamheter. Angéende férhallandena i Norge; ge bla. Velferds-

meldingen, St meld . 35 1994-95, Sosial- o4 helsedepartementet

samt Offentlige Velferdsordninger.

Lov gy den 10 juni 1988 . 39 o forsikringsvirksomhet inne-
héller inga regler som tar Sikte enbart kollektiva  forsakringar. |
férarbetena till lagen se Otprp. nr. 42, 1986-87 fordes ett
resonemang om huruvida sarskilda  bestammelser skulle inféras
betraffande  anvandandet  ,,, overskott vid kollektiv  forsakring. | den
utredning som l&g till grund for |agstiftningen hade foreslagits bl.a.
att en lagregel skulle inforas 5, inneborden att de medel ¢4
samlades vid kollektivpersonforsékring skulle komma arbetstagarna
till godo vid pensioneringen. Den norska regeringen ansdg emeller-
tid att frégor om anvéndandet ay Overskott i kollektiv pensionsfor-
sakring horde hemma i forsakringsavtalslagstifiningen,  varfor n&gra
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regler i det avseendet inte foreslogs i propositionen till lov om
forsikringsvirksomhet.
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6 Sarforhallanden for kollektiva  forsakringar

6.1 Inledning

De kollektiva forsakringarna, framfor alt de ¢ grundar sig
kollektivavtal, uppvisar i vissa fall sd betydande sardrag att de
knappast &r jamforbara med de individuella forsékringarna.  De
kollektiva forsakringarna sarbehandlas darfor i flera skilda forfatt-

ningssammanhang. Séarbehandlingen har gjorts framst civilrattens
omrde. Konsumentférsékringslagen 1980:38 galler inte for
forsakringar gom grundas kollektivavtal eller gruppavtal  som

handhas 5, foretrddare  for gruppen.  FOr sadan Kollektiv forsakring
galler vidare sarskilda regler vid skiljeforfarande  mellan  konsument
och naringsidkare enligt lag 1929: 145 ., skiljemén. Betraffande
kollektivavtal  &r tillampningsomradet fér 36 § avtalslagen begransat
och enligt 11 kap. 4 § stiftelselagen 1994: 1221 &r endast delar
stifielselagens bestammelser tillampliga for kollektivavtalsstifielse.
Slutligen féreslds sarskida regler for de kollektiva forsakringarna
i forslaget til , forsékringsavtalslag, Ds 1993:39.

Den befintliga forsakringsrorelselagstiftningen, motiven  harfor,
jamte andra regler o paverkar  forsakringsverksamheten har
utformats med tanke frémst individuell forsakring,  vilket  for
ovrigt galler aven de L, Forsakringsutredningen i SOU 1995:87
foreslagna é&ndringarna. Rorelselagstifiningen ar mycket grund
darav. manga ganger opraktisk da den skall tillampas de kollekti-
va forsékringarna. Delar 4, de kollektiva l¢sningarna kan i formell
mening rent ay anses Stfda mot FRL:is bestammelser om Skalighet
i forsékringsverksamheten.  Motsvarande olagenheter betraffande
lagstiftningens  krav soliditet i verksamheten  foreligger emellertid
inte. Hansyn till de kollektiva forsakringarnas  sarart har tagits i
praxis, varfor de den gallande lagstiftningen il trots utgér en
mycket stor och vél fungerande del ,, den svenska forsakrings-
marknaden.
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6.2 Grundlaggande sardrag
Kollektivavtalsgrznrdad forsékring
Forsakring grundad kollektivavtal intar flera satt on Sarstéll-
ning till gnnan forsdkring. Det gom skilier den helt fran alla andra
forsakringsformer ar den nara anknytningen il arbetsratten.
Visserligen ingads forsakringsavtalet mellan  arbetsgivare och
forsakringsbolag  men forsakringsvillkoren tillkommer i gn arbets-
rattslig ordning och det ar de kollektivavtalsslutande parterna  som

bestammer mal, strategier och riktlinjer for forsékringsverksamhe-

ten. Genom sarskilt tillsatta partsndmnder, vars representanter

bestdr ,, fOretradare for respektive  kollektivavtalspart, ar det
vidare  kollektivavtalsparterna som tolkar forsékringsavtalen  och
yttrar  Sig i tvistiga 4drenden . Enligt et uttalande frin  Hogsta
domstolen  bor forsakringsvillkoren i forsta  hand tolkas utifrén et
arbetsrattsligt ~ perspektiv. ge NJA 1981 1205 och aven
Victorin, Kollektivavtal och grupplivskydd ~ om arbetsrattsliga

inslag i forsakringsratten.  Detta har att gora bl.a. med hur villkoren

kommer till. Vid gpnan fOrsékring  galler att forsakringsvillkor skall
tolkas enligt den s.k. oklarhetsregeln, ~d.v.s. oklara villkor tolkas fill
den naringsidkande  forsakringsgivarens nackdel oy inte for-
sakringstagaren ndgot satt vid avtalsvillkorens framtagande  kan
anses ha varit jambordig forsékringsgivaren. Vid ka-forsakring  &r
det kollektivavtalsparterna som bestammer avtalsvillkoren och
darfor dessa parter som bestammer over Villkorens tolkning.
Forsakringarna  ingar gom delar i de almanna  férhandlingarna
arbetsmarknaden om loner och anstaliningsformaner  som ytterst
fors under hot o stridsitgarder.  Traditionellt  har lagstiftaren valt
att inte lagga sig i sédana uppgorelser arbetsmarknaden, utan
overlamnat beslutanderatten till  parterna  och forlitat sig de
forhandlingsprocesser som finns  inom arbetsratten. Genom
uppgoérelsema arbetsmarknaden o, olika anstallningsforhallan-
den i form 4y ett Kollektivavtal anses Saledes den enskilde arbetsta-
garens  intressen bli tillvaratagna i sddan man gt ytterligare
skyddsregler genom lagstifiningsétgarder  inte ar erforderliga.

S4 lange forsakringsrorelselagstiftningen inte  medger nagra
undantag for kollektivavtalade forsakringar ~ finns det emellertid,
trots det tidigare anférda, lagstadgade skydd fér arbetstagarna  vid
sidan 5, de arbetsrattsliga forhandlingsprocesserna. Forsakringsro-
relselagstiftningen satter darmed  ocksd vissa granser for vad
arbetsmarknadsparterna  f&r komma  gverens om, FOrsakringsrorel-
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selagstiftningens  skyddsbestammelser kan sdledes, under vissa
forutsattningar  beroende vad kollektivavtalsparterna  beslutat,
komma i konfikt med den arbetsrattsliga principen oy, arbetsmark-
nadspartemas fria forhandlingsratt.  Til f6lid 5, arbetsmarknadspar-
ternas inflytande  6ver forsakringarnas  utformning  och tillampning
kan darmed de forsakringsbolag som Mmeddelar  fgrsakringarna

svarigheter att folja sédana bestammelser i forsakringsrorelselag-
stiftningen som tillkommit framst  for gt skydda den enskildes
intressen  vid traditionell individuell forsakring.

Gruppforsakriizg

Vissa  gruppforsakringar, framfér  allt par det zr den enskilde sjalv

som fakliskt —har ingdtt forsakringsavtalet, & sparast att jamfora

med individuella  forsakringar.  Vidare - de forsakrade grupperna

ibland i ett sddant kompetensméssigt underlage gentemot  forsak-

ringsgivaren att de har minst lika stort skyddsbehov —gom individuel-
forsakringstagare.

Ett sardrag som fOreligger betraffande et stort antal gruppforsak-
ringar &r emellertid  just att de forsakrade grupperna  foretrads  avi
forsakringshanseende mycket kompetenta organisationer, exempel-
vis olika fackliga forbund, gom forhandlar  fram  fgrsékringsvillkoren
med fOrsékringsgivarna.  Den enskildes  skyddsbehov  vid s&dan
gruppforsakring  ar darfor  manga génger mindre uttalat  an vid

individuell  forsékring. Det kan rent 5y tyckas att exempelvis en
facklig  organisation borde  kunna ftillvarata sina  medlemmars
intressen ett forsakringsmassigt battre  gagt genom férhandlingar

med f@rsakringsgivaren &n genom forhandlingar och kompromisser
med en arbetsgivareorganisation inom .. for et kollektivavtal,
dar hansyn méaste tas aven til andra omstandigheter an sddana o
ar forknippade med forsakringsfragan. En avgorande skillnad  mot
vad gom géller vid kollektivavtalsgrundad forsakring & att grupp-
forsékringarna inte ar knutna till arbetsratten samma Satt som de
kollektivavtalsgrundade  forsakringarna.  Vidare saknar organisatio-
nema det inflytande over forsdkringsgivarna oy arbetsmarknads-
parterna  har vid forsékring som grundar sig kollektivavtal.

Sarskilt  de obligatoriska  gruppforsakringarna uppvisar flera
likheter med de kollektivavtalsgrundade  forsakringarna och  skiljer
sig darigenom frdn individuella forsakringar. Det ar exempelvis
gruppférestandaren  och inte den forsakrade o ingdr forsakrings-
avtal samt iklader  sig skyldigheter gentemot  férsakringsgivaren.
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Den forsékrades Skyldigheter gentemot férsékringsgivaren inskran-
ker sig ofta til at lamna vissa uppgifier i samband med att forsak-
ringsfall intraffar.

6.3 Premiesattning m.m.

Kollektivavtalsgrznrdad ~ forsékring

Forsakringsvillkorens innehall  skilier sig till stora delar sarskilt ~ fran
vad ¢om gdller for individuella  forsakringar. ~ S& lange en arbets-
givare &r bunden 4 ett kollektivavtal géller forsakringsskyddet for
samtliga dennes anstallda gom kollektivavtalet avser. FOrsakrings-
skyddet kvarstdr  vidare oinskrankt  aven om arbetsgivaren  skulle
underldta gt betala premierna. FoOrsakringsskyddet uppstar redan
genom att arbetsgivaren blir bunden 4, ett Kkollektivavtal och
slledes aven om denne skulle underldta  att ingd fOrsékringsavtal.
Betraffande  det sistnamnda  garantidtagandet som Kollektivav-
talsparterna  gjort kan det ifrdgasattas huruvida  skyddet &r att
beteckna goy forsdkring eller inte, g vidare avsnitt 7.2. Forsak-
ringen kan inte sigas upp, vare SIg av arbetsgivaren - eller forsak-
ringsgivaren. Vidare har den forsdkrade inte ndgra andra skyldighe-
ter gentemot  forsékringsgivaren an att lamna vissa uppgifter da
forsakringsfall intraffat, eftersom det ar arbetsgivaren som &r
ansvarig for att premieinbetalning  sker och att kommunikationen
med forsakringsgivaren — uppratthalls.

En arbetsgivare har ratt att teckna forsakringen il ett givet pris
hos forsakringsgivaren,  som har kontraheringsplikt, oaktat  vilken
risk som férsékﬁngsétagandet innebar.  Formansvillkoren innebar  att
utsatta grupper . tex. aldre arbetskraft och personer med tidigare
brister i halsotillstandet  samt tillfalligt ~anstéllida, lonebidragsanstall-
da och i allt vasentligt deltidsanstallda _ behandlas lika med andra,
vilket strider mot skalighetsprincipen i den mening som galler vid
individuell  forsakring. Betraffande  den ursprungliga ~ STP-forsak-
ringen, som ar under aweckling, saknas det tom. helt samband
mellan den enskilde arbetsgivarens ~avgifter for forsakringarna  och
vardet ,, de pensioner som tillkommer dennes anstéllda.  Premien
for alderspension inom ITP skall for o forsékrad  enligt kollektivav-
tal och SPP:s grunder inte Overstiga visst angivet procenttal av den
pensionsgrundande lonen. For vissa forsakrade, foretradesvis en
minoritet aldre  personer, overstiger ~ den  forsakringstekniskt
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"riktiga" premien  beréknad grundval 4, antaganden om ranta,
dodlighet och drittskostnader jamte ett generellt sakerhetstillagg
den angivna procentsatsen. Den kollektiva  utjamningspremie  som

skall erlaggas for alla férsékrade inom |TP tas yut for att "subventio-
nera" denna  minoritets premieandelar, varfor  arbetsgivare  med
ménga aldre forsakrade  betalar med hansyn till skalighetsprincipens
formella betydelse vid individuell forsakring en forhallandevis |ég
premie jamfort med de arbetsgivare gom har ménga yngre anstallda.
Motsvarande fenomen  &terfinns inom den kollektiva riskforséakring-
en inom ITP.  Den strikt forsakringstekniskt ~ beréknade  riskpremien

for sjukpension ar naturligtvis  starkt &ldersberoende. Totalpremien
for - forsékringspaketet  ar emellertid  helt &ldersutjgmnat, varfor
arbetsgivare  med  yge  anstallda i praktiken subventionerar
arbetsgivare  med é&ldre anstallda. Inte heller &terbaringen il foljd
av uppkomna overskott i forsakringsverksamheten  vid tjanstepen-
sionsforsakring uppfyller kraven pd skalighet enligt den tolkning gy
skalighetsprincipen som anvands  for individuell forsakring.
Huvuddelen av uppkomna overskott i forsakringsrorelsen tillférs

de forsakrade  from  pensionsdldern i form L, indexupprékning. |
princip  tilldelas  pensionarerna  alltsd lika Aterb&ring trots att de
skida  Alderspensionsforsakringarna i hogst olka  omfattning
bidragit till de uppkomna  &verskotten. P& motsvarande satt tilldelas
aterbaring familjepensionsforsakringar  med likvardiga belopp
oavsett ivilken grad forsakringen vid tidpunkten for den férsakra-
des dod har bidragit till &verskotten. Vidare  anvéands en del 5, de

uppkomna  6verskotten till att reducera kommande premier for vissa
av fOrsékringarna.  Nettopremien  tillampas darvid ibland zven for
helt nytillkomna foérsakringar gsom 6ver huvud taget inte medverkat
til de uppkomna  &verskotten.

Storleken forsakringsersattningarna  vid forsakringsfall  inom
ka-forsakring  ar i almanhet  bestimda i férvag defined benefit.
Utbetalningarna  fran  bolagen styrs sdledes inte 4, tillgdngen
kapital, till skilnad frén vad g géller vid defined contribution dar
just det fonderade  kapitalets storlek ar avgérande for hur stor
forsakringsersattningen  blir. Bolagens soliditet — behdvenemellertid
inte  aventyras  ens om exempelvis de berakningsantaganden  som
gjorts angdende premiens storlek  skulle visa sig yara ofillréckliga
for att klara utbetalningarna till de ersattningsberattigade.  Anled-
ningen hartill & at arbetsmarknadens parter kan férfoga  6ver
kollektivavtalet och saledes i princip  fortlbpande kan komma
overens op att andra  fgrsékringsvillkoren, se Nedan under 6.4.
Kollektivavtalspartema  kan ddarmed nar gon, helst besluta exempel-
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vis att hoja premiema for att s satt upprétthdlla en god soliditet
hos forséakringsgivaren.

Gruppforséakrirlg
Liksom &r fallet vid kollektivavtalsgrundad forsakring  St&r stravan-

dena efter enhetliga premier vid gmppforsakring i direkt motsats Uil
skalighetsprincipens ~ formella  betydelse vid individuell  forsékring.
Motsvarande géaller betraffande den enhetliga tilldelningen av
aterbaring vid gmpplivférséakring.  Principerna  for  premieberakning
mm. Vvid gruppforsakring  har, vilket framhdlits tidigare, i praxis
och i framlagda lagférslag, som inte lett fill nagon proposition,
ansetts forenliga med skalighetsprincipen.

6.4 FoOrsakringsgivarna
Kollektivmrralsgrundad ~ foérsékring

De kollektivavtalsparter ~— som kommit ¢éverens om ka-forsakringarna
bestammer vilken eller vika forsdkringsgivare som skall f& meddela
forsakringen. Aven om Mmarknaden i detta avseende har konkurrens-
utsatts senare tid, har kollektivavtalsparterna huvudsakligen  valt
att ldta bolag gom de antingen &ger eller har direkt bestammande
inflytande 6ver meddela forsékringarna.  Kollektivavtalsparterna kan
exempelvis nar helst de  onskar pdverka forsékringarnas  utform-
ning. | de gemensamma  forsakringsvillkoren for AMF -forsékring-
ama finns gy allman  andringsklausul  § 29  innebdrande  att
forsakringsgivaren nar som helst ager andra forsakringsvillkoren.
Sadan andring galler for séval arbetsgivare gsom anstalld frin den
tidpunkt gom beslutas.  Motsvarande andringsklausul ~ finns inom
ITP-planen, ge exempelvis 19 § forsakringsvillkoren for ITPK-
familjeskydd.  De forsakringsbolag — som inte motsvarande  stt
st&r under bestammande inflytande 4y Kollektivavtalsparterna, men
som 4andd meddelar  kollektivavtalsgrundad forsékring, har genom
separata avtal tagit sig att meddela  forsakringarna  till de villkor
som de kollektivavtalsslutande parterna  bestammer. N&gra forsak-
ringsprodukter  fér kollektivavtalsparterna framtagna gy, enskilda
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forsékringsbolag  férekommer darmed  inte nagon egentlig
férsékringsmarknad som ar fallet vid individuell forsakring.
I ett internationellt perspektiv.  ar de bolag gom forvaltar  ka-

forsékringama snarast att jamféra med sddana pensionsfonder vilka
i andra lander férvaltar  pensionsmedel gom har sin grund i gverens-
kommelser arbetsmarknaderna. De svenska fondforvaltarna
arbetar emellertid i jamférelse med sina utlandska  kollegor under
andra  konkurrensmassiga  forutsattningar. Olika regler galler i de
skilda landerna, men gemensamt for de utlandska  pensionsfonderna
ar att de, till skilnad frdn de svenska bolag gom ar verksamma med
ka-forsékring, for narvarande inte omfattas ,, livforsakringsdirekti-
ven inom EG-rétten. Detta innebar att de utlandska  fonder, gom |
placeringshéanseende lyder under o liberal [agstiftning an vad gom
galler enligt EG:s livforsakringsdirektiv, kan valja mellan de globalt
sett mest fordelaktiga placeringama ett satt gom de svenska
forsakringsbolagen  ar forhindrade att gora.

Gruppforsékring

Vid  gruppforsakring ligger det i sakens natur att det & den
organisation gom foretrader  grphen  som utser den férsakringsgiva-
re som forhandlingar skall inledas med och darefter forsakringsav-
tal skall ingds med. Sedan avtal har ingatts inskrénker sig organisa-
tionernas  formella  mdojligheter  att paverka forsakringsgivaren i
samma omfattning gom galler for individuella forsakringstagare.  En
annan Sak ar att om ens hagon, 5, de individuella forsakringsta-
garna har mojlighet att paverka forsakringsgivarna samma Satt
som ett stort fackférbund kan géra genom exempelvis uttalanden
om att Overvaganden att byta forsdkringsgivare har skett.
Gruppforsakring ar ocksd i andra lander  underkastad EG:s
forsakringsdirektiv.
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7 OQvervaganden och fgrslag

7.1 Inledning

De séarforhdllanden som omger de kollektiva forsakringarna  har
sedan tidigare medfort och kommer aven framover att medféra
sérbehandling i civilrattsliga lagstifiningssammanhang. ~ Sarforhllan-

dena zr emellertid av sadant slag att de kan foranleda speciell
reglering ocksd . ett naringsrattsligt  perspektiv. Nagon sédan
sarbehandling har inte tidigare kommit till uttryck i lag. | praxis har
emellertid accepterats och tagits hansyn till de kollektiva forsak-
ringarnas sarart.  Forsakringsrorelselagstifiningen kan séledes for
narvarande inte gngeg iNnefatta négra bestammelser som | praktiken
hammar verksamheten med kollektiva  forsakringar.  Som framhallits

i detta betéankandes inledningskapitel, var en av utredningens
utgéngspunkter fran borjan att sarbestammelser for de kollektiva

forsakringarna  bor inféras  endast betraffande  for forsakringsbola-

gen direkt hammande regler. Mot den bakgrunden kan tyckas att
utredningen  bort avstd frdn gt foresld nagra regelandringar.  Det
framstar  dock g5y angeldget att tillAmpningen 5, reglerna vid
kollektiv forsékring i framtiden inte skall 55 beroende 4, att
innebérden 5, lagreglerna tolkas olika beroende viken form .,
forsékring som lagen skall tillampas pa.

Enligt direktiven skall i stallet for dispensregler efterstravas en
l6sning som innebar uttryckliga undantag frn de materiella  reglerna
i lagstiftningen. Denna del ,, utredningsarbetet forsvaras i n&gon
man av att flera 5, de géllande bestammelserna som darvid kan
komma i frAga har foreslagits bli féremdl  for genomgripande
forandringar, utan att det vid andringsforslagen har beaktas de
kollektiva  forsakringarnas  sarart. Hur dessa férslag till genomgri--
pande foréandringar slutligen kommer il uttryck i ett forslag till
riksdagen ar svart att uttala sig om varfor utredningen inte  gnger
sig kunna lamna nagra konkreta lagférslag i dessa delar. Utredning-

ens synpunkter fér i stéllet beaktas vid den fortsatta beredningen gy
forslagen avseende &ndringar i forsakringsrorelselagstiftningen som
gjorts gy F Orsékringsutredningen  och Utredningen  gm 6versyn  ay
lagstiftningen om utlandska ff)rs'akringsgivares verksamhet i
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Sverige. Motsvarande  géller sdvitt o ger Pestdmmelser  gom kommer
att foreslds 5, Forsakringsforeningsutredningen respektive  Forsak-
ringsgarantiutredningen.

7.2 De forsakrades skyddsbehov
Kollektivavtalsgrzindadférsé/Ting

Som anforts i det foregdende, se kapitel 5.1.1, utgsr skyddet for de
enskilda konsumenterna det grundléggande motivet  for reglering
och tillsyn 4y forsakringsverksamheten.  Detta galler naturligtvis
aven vid kollektivavtalsgrundad forsakring. Skyddsbehovet  ar
emellertid normalt inte lika framtradande nar det galler Kkollektivav-

talsforh@llanden,  eftersom  behovet 4, skydd delvis blir tillgodosett
genom  att sdval den enskide arbetsgivarens gom den enskilde
arbetstagarens intressen tillvaratas av de organisationer som
foretrader dem. A andra sidan tillkommer forsakringsvillkoren

vanligen efter kompromisser och forsakringarna  utgor endast delar
qy de Overenskommelser om anstaliningsformaner  som parterna
traffar. En antagen utgdngspunkt ar darvid  foér det forsta  att
arbetsgivaren och de anstdllda vid forhandlingar om anstallningsvill-

kor sannolikt inte alltid har gamma uppfattning om hur stort det
tilgangliga  léneutrymmet  ar. Dartill  fors  Ionediskussionerna frén
tvd olka skattemassiga hall. Den anstdllde torde yarg intresserad

framfér  allt ,, det nettobelopp som dennes privatekonomi  skall
uttkas med, medan arbetsgivaren har den anstalides bruttolon  jamte
sociala avgifter gom Utgangspunkt for diskussionen. For arbetstaga-
rens del tas inte yt nAgon inkomstskatt forsakringarna  forran
vid den tidpunkt forsékringsersattningen  betalas ut och savitt galler
TGL tas skatt gver huvud taget inte ut. Redan grund harav torde
arbetsgivaren  vid férhandlingarna ~ kunna locka med betydligt —storre
avsattningar for forsékringar  an for I6nehojningar.  Dartill  kommer
det faktumet att arbetsgivarens arbetsgivaravgifter I6neutbetal-

ningar uppgdr il 32,92 procent gy l6nesumman, medan  sarskild
|6neskatt 22,42 procent kan tas ut for férsakringar  och da
endast sddana avséttningar  som avser pensioner. Med hansyn
bl.a. till skatterattsliga effekter finns séledes skal ait anta att varken
arbetsgivaren  eller de anstéllda i och for sig har né’lgot emot att en
forhallandevis stor del 5, det tillgangliga l6neutrymmet anvands il
premier forférsakringar. Arbetsgivare i allménhet  torde emellertid

samtidigt yara intresserade 5y att forsékringsersattningarnas storlek
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hélls ned, efiersom det kan tankas att i vart fall de ar 4, uppfatt-
ningen att exempelvis hog erséattning vid sjukdom eller vid pensio-
nering ifortid g dalig drivkraft  for arbete. De anstdllda & sin sida
stravar ~ sannolikt i stallet efter s& hoga ersattningsbelopp  som
mojligt. Arbetsgivarorganisationema  och arbetstagarorganisationer-
na torde vidare ha ett gemensamt intresse i att exempelvis den
svenska industrin  ar konkurrenskraftig i ett internationellt perspek-
tiv och darmed att industrins  kostnadsnivaer kan héllas ned i storsta
mojliga mMan. Inom gmen fOr en kollektivavtalsférhandling ryms et
stort antal frdgor och skilda argument. En mangfald aspekter méste
laggas de grundlaggande intressen gop en arbetsgivarorganisa-
tion respektive on arbetstagarorganisation darvid har gt tillvarata.
Flera stora frAgor kan darmed ocksd bli féremdl for kompromisser,
varfor ~det skulle kunna havdas att det finns risk for att det forsak-
ringsmassiga resultatet 5, kollektivavtalsférhandlingar kan bli samre
an om parterna  forhandlat  endast utiffdn  fgrsakringssynpunkt.
Erfarenheten ger emellertid inte stdd for it vad kollektivavtalspar-
terna  hittills ~ kommit  gverens oy inneburit négra nackdelar  for de
forsakrade. Né_gra alternativ till  ka-forsakringarna med  er
formanliga Vvillkor  finns inte heller.

F orsékringama utgér en mycket viktig del 5, det trygghetssystem
som Skapats for anstdllda framfor  allt den privata arbetsmarkna-
den men &aven for anstdlda i offentlig tjanst. Enbart tjanstepensions-
marknaden  utgér ep mycket stor del 5, den totala forsakringsmark-
naden.  Tjanstepensionsmarknaden ar dessutom en av 9& mest
expansiva marknaderna i Sverige. Tillvaxten och de allt storre
mojligheterna  till fria val 5, fdrsékringslosningar, till folid gy olika
avregleringar, gor att konkurrensen o, tjénstepensionerna  under de
narmaste aren sannolikt  kraftigt kommer gt 6ka. Den omstéandighe-
ten att forsakringarna har stor betydelse for det svenska samhallet
medfor  naturligtvis  att intentionen bor ara att alla eventuella hinder
mot epn fortsatt utveckling 5y Vverksamheten undanrgjs. A andra
sidan finns det skdl att satta i frdga om obligatoriska  anslutningar il
forsakringar med stor ekonomisk  betydelse, gom Omfattar i stort
sett hela svenska folket, och dar den enskide i mycket liten
omfattning kan pdverka forsakringsvillkorens utformning,  bor yara
foremdl  for o, mindre rigords kontroll  an de forsakringar dar den
enskide  sjalv vélijer om denne onskar ingd forsakringsavtal — eller
inte.

Det anférda leder till slutsatsen att det ocksd vid kollektivavtals-
grundad  forsakring finns ett behov 5, att genom lag ftilvarata  de
forsakrades  intressen. De sarforhallanden som Tforeligger far storst
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betydelse det civilrattsliga ~ omrédet  och bor darfor i mindre
utstrackning  paverka reglerma om rorelsen och tillsynen dardver.

Gruppforsakriilg

Aven gruppforsakringarna har varit foremal for o forhdllandevis

snabb  utveckling och utgér ocksa de en stor del 5, det svenska
trygghetssystemet. ~ Séarskilt betraffande  de gruppforsékringar — dar de
forsakrade foretrads av samma organisation  som tillvaratar deras
ratt i kollektivavtalsforhallanden, kan inte den enskide gruppmed-
lemmens skyddsbehov sigas vara sarskilt uttalat.  Sannolikt  finns det
aven en fad andra sammanslutningar som besitter o, S& stor
kompetens vad galler forsékringsratt att den enskilde gruppmedlem-
mens behov 5, skydd kan gnses Vval tillgodosett  &ven utan en
sarskild  reglering i lag darom. Samma galler naturligtvis  &ven for
vissa enskilda forsakringstagare. N&got skydd, motsvarande  de
arbetsrattsliga principerna  vid ka-forsakring,  utsver den eventuella

samlade kompetens gom finns inom o, grupp existerar  emellertid

inte.
De speciella omstéandigheter gsom galler for gruppforsakringar fér
liksom vid ka-forsakring stérst betydelse avtalsrattens omrade.

Denna  beddmning  stimmer V& overens med vad g5y géller i
jamforliga  lander, dar gruppforsékringens — sarart knappast alls lett
till sarskilda regler i rorelse- och tillsynslagstifiningen.

7.3 Soliditetskravet

Kollektivavtalsgrznldad férsakring

Premiesattningen inom de bolag gom meddelar AMF -forsakringarna

kan tyckas i visst fall strida mot kravet betryggande antaganden
vid premieberdkningen. Enligt soliditetsprincipen skall forsakrings-
premierna  beraknas med antaganden om fiskmatt,  rantesats och
driftskostnader samt med sakerhetstillagg som tillsammans ar
betryggande. Aven .. uttaget ay premier formellt  sett ar ofillrack-

ligt for visst aventyras emellertid inte  bolagets soliditet o
bolagets konsolidering ar hogre an vad goy, kravs for at bolaget

ett betryggande satt skall gnses kunna infria  sina &taganden enligt
ing&ngna forsakringsavtal.  Sadan “6verkonsolidering” kan uppsta



SOU 1998:7

genom  att sakerhetsmarginalema  avsiktligen eller oavsiktligen  satts
hogre an gom erfordrats  for att sékra tryggheten.  Att forséakrings-
bolagen har kunnat uppnd detta hanger samman snarare ™Med den
tolkning 4y skalighetsprincipen  vid Overskottsmedlens hantering
som géller for ka-forsakring an soliditetsprincipen. Overskotten frén
&dre Aargangar forsakringar har anvants il premiereducering  for
senare forsakringar. Nagra egentliga skillnader i praxis nar det
galler soliditetsprincipens tillamplighet  finns inte mellan  individuell

forsakring och kollektiv  forsékring. De konsumentskyddsintressen

som foreligger vid ka-forsakring, liksom vid appan fOrsékring, ar
ocksd framfoér allt hanforliga till den principens ftillampning. Vid ka-
forsakring uppstar i normala fall inte nagra soliditetsproblem,  aven
om exempelvis de berékningsantaganden som gjorts angaende
premiens storlek  skulle visa sig yarg Oftillrackliga, eftersom  arbets-

marknadens  parter fortldpande &ger andra forsakringsvillkoren och
séledes nar som helst kan hoja premierna. | detta sammanhang bor
anmarkas  att soliditetsproblem normalt inte heller uppstar i annan
forsakringsrorelse. Soliditeten tillgodoses  framst 5, reglerna  om

forsakringstekniska avsattningar,  skuldtéckning och kapitalkrav
som gdller alla bolag. For ka-forsakringarna tillkommer séledes
mojligheten for kollektivavtalspartema  att hoja premien Vvid ett akut
behov eller fér framtida  behov.

De sarférhéllanden som foreligger vid ka-forsdkring medfor inte
att nagon konflikt  uppstdr med soliditetsprincipen  och bor darfor
inte heller foranleda ait né’lgra avsteg Medges i det avseendet jamfort

med vad gom galler for individuell — forsakring. Kravet soliditet
vid ka-forsakring bor darfor  kvarstd i lagstiftningen  utan inskrank-
ning. Sarférhallandena vid ka-forsakring ~ kan daremot  innebéra

sarbehandling  vid utformningen  ay en garantiordning. Den frdgan
avgors emellertid 5, en annan Utredning,  FoOrsakringsgarantiutred-
ningen, och berdrs inte vidare har.

Sedan lange galler for livforsakring och for sk. langa skadeférsék-
ringar sérskilda placeringsregler innebarande  att belopp motsvaran-
de de forsakringstelgiiska avsattningarna skall redovisas i vissa slag
av tillgdngar. Sedan & 1994 galler vidare o alman placeringsregel
for 6vriga skadeforsalgringar.  Andringarna i FRL, goy till stor del
tradde i kraft den 1 juli 1995, SFS 1995:779, innebar  bla. att
placeringsbestammelserna anpassades il EG:s regler omrédet
se prop. 1994/95:184.

Utlandska  pensionsfonder, som kan sagas motsvara de svenska
forsakringsbolag ~ som Meddelar  ka-forsakring, ar inte underkastade
den lagstiftning som galler for forsékringsforetag. Placeringskraven
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for pensionsfonderna skifiar mellan olika lander och i vissa fall kan
pensionsfondemas tilgdngar  placeras ett friare  satt med
mojlighet till stérre avkastning. | den mén de kollektivavtalsslutande
parterna  Vvéljer forsakringslosningar f0r att trygga sina Overenskom-
melser, kommer de forsakxingsgivare gom parterna Vvalt att omfattas
av EGs regelverk for forsakringar, med den i konkurrenshanseende
beskrivna  nackdelen detta kan innebdra. Inom EU pé&gar for

ovan

narvarande en diskussion angaende huruvida  ggmma regler i

framtiden  skall galla for pensionsfonder och livférséakringsbolag.

Jamforelsen mellan  ka-férsékringarna och vad gom géller for
utlandska  pensionsfonder ligger utanfor  denna utrednings uppdrag.
Den rddande konkurrenssituationen for de bolag som Skall placera

tillgangar till folid 5y ka-forsakringarna  noteras darfor  endast och
fragan om EG-direktiven lamnar nagot utrymme  for sarbestimmel-

ser | dessa avseenden ber6rs inte nparmare.

Gruppforsékrirzg

Den omstandigheten  att vissa kollektiv  vid gruppforsakring kan
antas ha battre forutsdttningar  an andra  att sjalva tillvarata  sina

intressen i forsédkringssammanhang ~ motiverar i sig inte speciella
soliditetsregler jamfort med vad goy, géller for individuella forsék-
ringar. NAgra barande skal for att andra lagstiftningen i detta

avseende foreligger sdledes inte.

7.4 Skalighetskravet
Kollektivavtalsgrznrdad  forsékring

Vad oy skilier ka-forsakringarna frén individuella  forsakringar — nar

det géller tillampningen v forsakringsrorelselagstiftningen ar
framfor  allt att skalighetsprincipen i praxis givits en delvis  apnan
innebord. Som anforts o4 fOreligger inte motsvarande skillnader

nar det galler soliditetsprincipens tillamplighet.

Det p, anforda innebar att de regler gom kan anses Svarforenliga
med géllande kollektivavtal til stor del undanréjs om FOrsékrings-
utredningens forslagi SOU 1995:87 att utmoénstra  skélighetsprinci-
pen ur Nuvarande 7 kap. 4 § och 19 kap. 5 och 6 FRL godtas.
Med hansyn till den innebord  skalighetsprincipen getts vid ka-
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forsékring bor den, utan att négra konsumentintressen trads  fornar,
utan Vvidare  kunna upphavas for sadan forsakring  sévitt  galler
kostnaden  for forsakringen. Saledes bor i enlighet med nuvarande

praxis frdgor om premiens skalighet och aterbaring vid ka-forsak-

ring kunna overlamnas il kollektivavtalsparterna  att besluta o,
Forsakringsutredningens forslag innehdller  visserligen 6vergangs-
bestammelser av innebdrd  ait skalighetsprincipen  skall tillampas
aven I fortsattningen livforsakringar  som meddelats innan de
bestammelserna  trader i kraft. Men den omstéandigheten innebar inte
att Finansinspektionen i framtiden  bér andra sin praxis betraffande

skalighetsprincipens innebérd  savitt galler aldre kollektivavtalsgrun-

dade forsakringar. At inféra o, undantagsbestammelse i Sver-
gangsreglerna av innebdrd  endast git ge legitimitet den redan
raidande  tolkningen  ay skalighetsprincipen  framstar  inte ¢
meningsfullt. Tl detta kommer att det bla. med hansyn il
konstitutionell praxis knappast kan komma i frdga att upphéva
skalighetsregeln for redan ingéngna avtal gg harom SOU 1995:87
s. 173

Forsékringsutredningen anforde il st6d for uppfattningen  att
skalighetsprincipen  bor upphdvas bla. att konkurrensen mellan
forsékringsbolagen skulle medféra ot kraven p& rimliga priser och
effektivt drivna  verksamheter  skulle tillgodoses aven utan uppratt-

hallande 5, skalighetsprincipen i FRL. Detta Fgrsakringsutredning-

ens motiv  kan emellertid inte appliceras kollektivavtalsgrundad

forsakring. Forsakringsvillkoren vid kollektivavtalsgrundad

forsakring granskas inte 5, ndgon marknad och fyrsakringarna  ar
i det hanseendet inte utsatta for ndgon konkurrens, varfor de inte
heller kan underkastas  on marknadsméassig reglering. Vidare ansag
Forsakringsutredningen  att om skélighetsprincipen  utmonstras
FRL, och sdledes filsynen over att bolagen meddelar férsakringar
till skaliga villkor inte langre skall handhas ,, Finansinspektionen,

s& bor i stallet den lagstiftning  gom galler for andra avtal vara
tillamplig  ocksa forsékringsavtalet.  Forsakringsutredningen  har
darfor  bla. foreslagit att undantagsregeln for forsakringstjanster i
lagen 1984:292 om avtalsvillkor mellan  naringsidkare  skall
upphavas. Det framstar emellerid inte g5 rimligt att Marknads-

domstolen i framtiden skulle granska kollektivavtalsvillkor. Det kan
darfor  ocksd  ifrégasattas om Forsakringsutredningens forslag  att
upphéva undantagsregeln for  férsakringstjanster i lagen om
avtalsvillkor ~ mellan naringsidkare till den del dessa forsakringstjan-

ster avser kollektivavtalsgrundad forsékring  bor  genomforas.
Mgjligen  bor dock eventuella  undantag frdn den lagen ges i et
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vidare perspektiv sdvitt galler kollektivavtal. Tillampningsomradet
for lagen om avtalsvillkor mellan  naringsidkare torde namligen,

liksom for 36 § avtalslagen, vara ytterst begransat nar det galler
kollektivavtalsforhallanden over huvud taget.

Gruppforsékring

Gruppforsakringsidén,  som f0r ovrigt ingér som en del i tankama
bakom Kka-forsakringama, &r att minska administrationskostnaderna
for forsakringen, och darmed motsvarande  del g, férsakringspremi-
en, genom att inte individuellt granska varje enskild konsuments
forsakringsmassiga forutsattningar.  Den  praxis som uppstatt i frdga
om Skalighetsprincipens tillamplighet gruppforsakringar ~ har
séledes varit o forutsattning  for gruppforsakringens — utveckling
over huvud taget. Liksom g fallet vid ka-férsakring undanrojs de
formella  motstridigheter ~ som foreligger ~ mellan  praxis och skalig-
hetsprincipens utformning i den gallande forsékringsrérelselagstifi-
ningen om FOrsakringsutredningens  forslag att upphéava skalig-
hetsprincipen genomférs. Vad Forsakringsutredningen foreslagit
6vergangsvis bor inte heller vid gruppforsakring ~ foranleda  ndgon
forandring 5y praxis i det avseendet.

Fragan om lagstifiningsdtgarder gy innebdrden  at infora et
foroud mot obligatorisk ~anslutning till gruppskadeforséakring utan
reservationsratt gr foremdl for handlaggning inom Justitiedeparte-
mentet med anledning g, forslaget il py forsakringsavtalslag.
Eventuella  &ndringar i forsakringsrorelselagen till folid oy utfallet 5y
det arbetet behandlas inte har. Se Ds 1993:39 och SOU 1985:34.

75 Verksamhetsregler  enligt Forsakringsutredningens
forslag

Kollektivavtalsgrzmdad  forsékring

Forsakringsutredningen har foreslagit nagra nyheter och motv
harfor g0y inte & applicerbara kollektivavtalsforhallanden.

Enligt forslaget skall i 7 kap. 4 & FRL och 11 § LUF inféras ett
krav att forsakringsforetag ~ skall uppratta  riktlinjer  for forsak-

ringstekniska  avsattningar,  som Vid livforsakring ocksd skall gnge
principerna  for berakning och fordelning  ay aterbaring  benamnt
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bonus i forslaget. Kravet syftar visserligen framst Soliditeten,
men f&r vissa konsekvenser  aven i skalighetshianseende. Enligt
lagforslaget far ett forsakringsforetag inte vasentligt sanka bonusens
andel i overskotten i forhdllande il vad g5y, dessférinnan gallt
under o, folid 4y rakenskapsdr, om det inte féljer 5y riktlinjerna
eller 5rmars finns sarskida — skal till det. Forsakringsutredningen har
darvid  poangterat  vikten 5y att de principer gom ett enskilt bolag
tillampar vid fordelningen & tydliga, faststélida i forvag och inte
kan andras i efterhand gg SOU 1995:87 ¢ 152.

Vid ka-forsdkdng kan &terbaring fillfalla  férsakringstagarna  jamte
de forsakrade och férménstagarna. Riktlinjer ~och grunder for
aterbaring forutsatts  félia vad avtalsparterna  kommit  gverens o |
kollektivavtalen eller lopande ger uttryck for, i forekommande fall
genom sarskilda forhandlingar mellan parterna. En eventuell
framtida  dterbaring il forsakrade  och forsakringstagare — kommer
séledes i regel att ygrp foremél for forhandlingar mellan kollektivav-
talsparterna, varfor preciserade principer i detta avseende skulle

inkrakta kollektivavtalspartemas  fria forhandlingsratt.
Avgorande  for beslut oy tilldelning 5, aterbaring &r inte endast
tillgdngen 6verskottsmedel utan dven &ndamélet med ftilldelning-

en. | forsta hand tilldelas &terbaring forsakrade  och formanstagare
som indextillagg til utgdende forsakringserséttning.  Arbetsmark-

nadspartemas atgérder for ai vardesakra  forsakringsersattningama

mot inflation  kan med h&nsyn fill variationer i inflationen, om
inflationen ett & ar betydligt lagre an aret innan, komma gt St& i
strid med det foreslagna forbudet ot att sénka aterbaringen frén
ett & till ett annat. For ex. SPP giller att Gverskotten i forsak-
ringsrorelsen i betydande utstrackning anvénds for gyt vardesékra

utgdende pensioner mot inflation.  Kapitalvardet  , de utg&ende
pensionstillaggen redovisas i aterbaringsfonden, d.v.s. Aaterbaringen
tildelas  Iopande samtidigt som pensionstillaggen  utbetalas.  Om
kapitalvardet 5, de utgéende pensionstillaggen skall tilldelas  de
forsakrade i form 5, bonus och beloppet déarmed redovisas i
premiereserven, kommer  den arliga tilldelningen  att variera  med
inflationen,  d.v.s. lagre bonus vid lagre inflation. Vardesakring vid
Avtalsgruppsjukforsakring  AGS och Trygghetsforsékring  vid
arbetsskada  TFA sker genom avsattning il forsakringstekniska

skulder.  Eftersom  arbetsmarknadsparterna  kan paverka dessa
avsattningar med héansyn till variationer i inflationen, kan aven dessa
vardesakringsatgarder komma i konflikt med forbudet mot sénkning
av aterbdring. Det & inte uteslutet at den g gang uppnadda
pensionsnivdn rent 5y kan komma att sjunka vid deflation.  Prisindex



108 SOU 1998:7

sjonk for forsta gangen &r 1997, vilket dock inte medférde  att
aterbaringen  sjonk.

Tilldelningen 5y aterbaring kan sdledes fran et ar fil et annat
komma att variera Savdl rent faktiskt —gom i forhallande till tillgang-
ligt Overskott.

Av overskott inte bedéms erforderligt  for vérdesdkring kan

som

vid pensionsforsakring, som innefattar et sparande, aterbéring
tilldelas de forsakrade som fortfarande 5r i aktiv  alder genom
hojning av intjanad pensionsratt forsakringens  fribrevsvarde. Om
den forsakrade  slutat sin pensionsgrundande ftjanst, och séledes
redan 3 fibrevshavare, far vederbérande del gy overskotten genom
att Aterbaringen direkt ftillfaller  denne. Ar den forsakrade  kvar i
pensionsgrundande tjanst leder gn hojning av fribrevsvardet i forsta

hand till o, sdnkning gy framtida  premier, varfor  aterbaringen
séledes kan gpees filkomma  arbetsgivaren.  Ocksd vid yepg riskior-
sékringar utan sparande kan Aterbaring tilldelas  gopy premiereduk-
ton och d& for ett i sander. Tilldelningen kan darmed ibland
styras av en onskan att nettopremien  skall ygrg konstant  eller

annat satt halla o, bestamd niv& Aterbaringens fordelning mellan
arbetsgivare och anstélida  kan sdledes variera, utan att detta kan
anses Otillborligt nagot satt. Tilldelningen  sker i enligt med ett
kollektivavtal ~ och o inflationen &r Ig behovs inte Overskotten  for
vérdesakring utan bor i stéllet kunna anvandas for premiereduktio-

ner.
Ett &rs tilldelning gy Aterbaring vid ka-forsakring — kan som en folid
qy det anforda  zven komma att understiga drets dverskott. Bolaget

kommer  darvid gyt redovisa en Vinst gom Okar det ggng kapitalet

som kan anvandas for framtida tilldelning oy &terbédring genom att

técka forlust uppkommen under &r d& behovet , aterbaring

en
dverstiger drets Overskott.

Det féreslagna forbudet mot sénkning gy bonus ar mot bakgrund

qy det anforda svart att tillampa kollektivavtalsgrundad ~ forsak-
ring. De forsakringstekniska riktlinjerna  och grunderna  bor vid ka-
forsakring i stallet kunna utformas sd allmant att aterbaringen och

darmed premiesattningen kan anpassas till de séarskilda behov gom
kan uppsta vid ka-forsakring. Krav att det p, riktlinjerna  skall
framg& att Overskott kan anvandas for framtida aterbaring bor dock

stéllas.
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Gruppforsékring

De 4y Forsékringsutredningen foreslagna é&ndringarna  ar inte 4,
sddan karaktdr  att forutsattningarna  for gruppforsakring  andras.
Liksom vid ka-forsakring kan aterbaringen komma att sdnkas fran
ett & till et annat. Forsakringsbolagen — ar dock oférhindrade att
ange detta forhallande i riktlinjerna  for forsakringsverksamheten.
Grupplivforsakringsavtalen géller vidare normalt endast for et

i sander, varfor gverskottshanteringen  séllan innebar ndgot problem
for  forsékringsbolagen.  Nagra  sarbestammelser sdvitt  géller
gruppforsakringar med anledning 5y Forsakringsutredningens
forslag ar darfor inte erforderliga.

76 Delagare i omsesidigt forsakringsbolag — mm.
Kollektivavtalsgrzindad  férsakring
Kollektivavtalsparternas inflytande  ¢ver de forsakringsbolag  som

skall meddela forsakring far vissa konsekvenser for betydelsen av
begreppet forsakringstagare i FRL. Att arbetsgivarsidan respektive

arbetstagarsidan far lika stort inflytande i bolagen sakerstalls
antingen direkt  genom  delagarskap  hos  forsékringsgivaren  eller
indirekt  genom  avtal. Det direkta inflytandet i ett ©msesidigt

forsakringsbolag kommer il uttryck genom att sdvdl arbetsgivarna,

vilka ar forsékringstagare, ¢om arbetstagarna, vika ar forsakrade,

ar delagare i bolaget. Enligt 3 § i SPP:is bolagsordning anges det
séledes att delagare i bolaget ar de arbetsgivare gom ingétt pensio-
neringsavtal med bolaget samt de i bolaget forsakrade.  Enligt 1 kap.
7 8 FRL ar det emellertid endast fgrsakringstagama gom &r delagare
i dmsesidiga forsakringsbolag. For att SPP per definition i enlighet
med 1kap. 7 §FRL  skall uppfattas s&som Omsesidigt bolag har de
forsakrade  séledes gnsetts gom forsakringstagare, trots att de inte
ingatt nagot forsakringsavtal. Motsvarande  galler for bl.a. Folksam,

som till skilnad frdn SPP i bolagsordningen angett att det endast ar
forsakringstagama  goy ar delagare trots att aven arbetstagarorgani-

sationerna  ytgvar  rostratt  vid  bolagstamma genom delegation.

Forenade Livs  bolagsordning innehaller i detta avseende endast
bestammelser o, arbetsmarknadsparternas  rostratt  genom delege-
rade och ingenting uttryckligt om Vika gom ar deldgare i bolaget.
Delégarkretsen  har alitsd i praxis vidgats i forhdllande il vad g
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galler enligt lagtexten grund gy ka-forsékringarnas  utveckling.

Andra an forsakringstagaren, framfor —allt de forsakrade, kan saledes
ha o, direkt anknytning till forsakringsrorelsen i ett Omsesidigt
forsakringsbolag ~ och bér 4, den anledningen &ven kunna anses som
delagare. Visserligen skulle forsakringstagaren ~ kunna delegera sin
rostratt  aven till foretradare  for de forsakrade, men eftersom  det vid
ka-forsakring ar en arbetsgivare som 4ar forsakringstagare och
arbetstagarna  som &r forsakrade synes en s&dan ordning SVar att
genomfora. Forsakringsbolaget bor darfor kunna ta bestammelser

ibolagsordningen  om att Vvid ka-forsakring séval forsakringstagare

som forsakrade  skall gr deldgare. Detta kan inte anses innebéara
nagot avsteg frdn grundtanken bakom ©msesidigheten. | flera andra
lander, tex. Norge, har Overlatits de ©Omsesidiga bolagen att
sjdlva avgora vika gom ar bolagets delagare. Som konsekvens gy
delagarskap i ett Omsesidigt forsékringsbolag ~ foljer i vissa fall et
ansvar for bolagets forpliktelser —och et krav uttaxering.  Denna
konsekvens  foljer dock inte vid livforsékring och den torde vidare
sakna praktisk betydelse for skadeférsakringens — del ge héarom SOU
1995:87 167 Forsakringsutredningen ~ har dessutom  foreslagit
att bestimmelserna om Obligatoriskt ~ delagaransvar och uttaxering

i dmsesidiga forsakringsbolag ~ skall slopas.

Gruppforsékrirzg

Motsvarande diskrepenser mellan 1 kap. 7 § FRL och bolagens
bolagsordningar  uppstar inte vid gruppforsakring.  Den forsakrade
och forsakringstagaren utgérs  Vvid obligatorisk  gruppforsakring

visserligen inte 5, ett OCh samma rattssubjekt.  Vid obligatorisk
gruppforsakring &r det emellertid, till skilnad mot vad gom ar fallet

vid ka-forsakring,  just forsakringstagaren som ager foretrada  den
forsakrade i det aktuella forsékringssammanhanget.
Ovrigt

Begreppet forsakringstagare vid kollektiv  férsékring  foranleder for
ovrigt liknande  stallningstagande grund g, bestammelserna oy
forsakringstagamas ~ formansratt  enligt 7 kap. 11 5 8 FRL, 15 8 LUF
och 4 4 § férmansrattslagen 1970:979.  Vid kollektiv  forsékring  ar
det  ¢om framgatt vanligt att annan an forsékringstagaren — ar den
som ar forsékrad  eller apnars &ger ratt il forsakringsersattning.
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Foljaktligen borde aven annan an forsékringstagaren ha férménsritt

vid handelse ,, att o, Obesténdssituation uppstér hos férsakringsgi-
varen. Reglerna fér formansratt har dock varit féremdl for @gversyn
inom  Finansdepartementet,  varvid andringsforslag i bla. de g,

berérda  hanseendena redan har lamnats se Ds 1993: 101. Utred-

ningen ansluter sig till det forslaget, gom Séledes |, bor genom-
foras.

7 Redovisningsprinciper

Av  det hittlls  anforda  framgar att det ar nodvandigt med viss
sarbehandling 5, de kollektiva forsakringarna i naringsrattsligt
hanseende. Om  Forsékringsutredningens forslag att upphéava
skalighetsprincipen  genomfors — ar det emellertid ~ endast under g
overgangsperiod nédvandigt med o naringsrattslig sarbehandling
av gruppforsakringar,  som kan ske genom att Finansinspektionen

uppratthéller  den praxis som rader nar det galler inneborden
begreppet skélighetsprincipen vid gruppforsakring.  Motsvarande

sarbehandling ar nodvandig aven for ka-forsékringarna. Sévitt galler
ka-forsakringarna  réder emellertid  speciella férhallanden aven i
andra avseenden som Mmotiverar att sarskilda regler infors i rorelse-
lagstiftningen.

Huvuddelen av alla forsakringar som bygger kollektivavtal
meddelas 5, sarskilda forsakringsbolag som | princip inte meddelar
nagra andra forsékringar.  Forsakringsverksamheterna i ett antal

understodsféreningar bygger ocksd huvudsakligen kollektivavtal.
Vidare meddelar vissa traditionella livférsakringsbolag  ka-forsak-
ring vid sidan 4, sin ordinarie  verksamhet.

Forsékringsgivarna  bedriver ~ sdledes verksamhet med ka-forsak-
ring parallellt med annan forsékringsverksamhet.  Undantagsbestam-
melser for ka-forsakringar forutsatter  att verksamheten  med sadan
forsékring gér at identifiera i forsakringsgivarnas  resultatanalyser
och balansréakningar. Fér att S& skall kunna ske maste ocksd
redovisning 5, Vverksamheten ske sarskilt. Fram tom. ar 1995
géllde enligt dévarande 11 kap. 8 8FRL gt rorelsens kostnader och
intakter skulle redovisas  sarskilt i o, fill resultatrakningen  fogad
resultatanalys for varje Verksamhetsgren. Enligt 11 kap. 19 § skulle
aven de forsakringstekniska skulderna och Aterforsakrares andelar
i dessa redovisas  sarskilt ibalansrékningen fér varje verksamhets-
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gren.  Det 6verlamnades praxis och davarande  Forsékringsin-

spektionen att bestamma innebdrden 5, begreppet Verksamhetsgren
se prop. 1981/82: 180 243, 253 och 254. Enligt de definitioner

inspektionen valt skulle darvid samtliga poster i livforsakringsbola-

gens resultatanalyser samt forsakringstekniska  skulder i balansrak-
ningarna  fordelas verksamhetsgrenar, ~ ay Vika tio ygr Olika
former for Kollektivavtalsgrundad forsékring.

EG:s direktiv  betraffande redovisning ~ for forsakringsforetag,
Radets direktiy O1/674/EEG ~ den 19 december 1991 op &rsbokslut
och sammanstalld redovisning for forsékringsforetag forsakrings-
redovisningsdirektivet, foreskriver  mindre detaljerad klassindelning
och information an vad gom géllde i svensk ratt. For att harmonise-
ra och anpassa lagstiftningen til utvecklingen redovisningsomra-
det upphavdes 11 kap. FRL den 1 januari 1996 genom lagen
1995: 1560 om arsredovisning i forsakringsforetag  se prop.
1995/96: 10. Tl folid av anpassningen til EG:s regler behover de
forsakringstekniska skulderna  livforsakringsavsattningarna inte
fordelas verksamhetsgrenar ~ och ka-forsékring  utgor inte langre
ndgon huvudgrupp i resultatanalysen. De numera sex grenarna
sedan avgéngsbidragsférsékring och arbetsldoshetsforsakring
dverforts til  skadeforsakringsrorelse _ ar sammanslagna  med
motsvarande  grenar for gruppforsakring som inte ar kollektivavtals-
grundad. Inte heller inom  skadeforsakringsrorelse bildar  ka-
forsaking nagon enskild Verksamhetsgren eller grypp se Finansin-
spektionens  foreskrifter och allmanna rdd o, &rsredovisning i
forsakringsforetag FFFS  1996:29  och jfr exempelvis Svenska
Forsakringsforeningens arsbocker ~ "Svensk  Forsakring”  for aren
1996 och 1997.

En konsekvens av att sdregler for  kollektivavtalsgrundade
forsakringar infors  bor yara att bolagen 1 resultatanalysen ater bildar
sarskida  verksamhetsgrenar ~ for s&dana férsakringar.  Syftet med
forsakringsredovisningsdirektivet ~ ar bla. art Oka jamforbarheten
genom att samtliga forsakringsforetag i gemenskapen skall tillampa
samma uppstéliningsformer och  gamma benéamningar olika
poster i balans- och resultatrékningar. Det synes dock inte oforen-
ligt med forsakringsredovisningsdirektivet att Finansinspektionens
foreskrifter innehéller  krav att forsdkringsgivarna ~ vid sidan 4,

och gom andel de totala premierna for individuell  forsakring

av
respektive gruppforsakring  aven redovisar  den fotala premien for

ka-forsakring.
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8 Dispens- eller undantagsregler

Nar det galler de i frigavarande forsakringstypema  féreligger vissa
avgransningsproblem  betréffande  framfor  allt vilkka forsakringar som
ar att hanféra till arbetsmarknaden samt Vika 5, dessa gqp bor
omfattas 5, en sarbehandling i lagstifiningen. Det &r inte uteslutet
att en sarskid och mindre rigords tillampning gy forsékringsrérelse-
lagens bestammelser skulle  kunna 5.4 motiverad i fortsattningen
for den grézon, som bestar av forsakringar arbetsmarknaden
vika  varken  ar att betrakta som ka-forsakringar eller direkt
jamforbara med dessa. Det har tidigare i skilda sammanhang
noterats  att lagstiftningen inte hunnit med i den snabba utveckling
som Skett betréffande de kollektiva forsakringarna. Med tanke
den forvantade fortsatta utvecklingen nar det géller ka-forsékringar-
na och andra kollektiva forsakringar framfor  allt arbetsmarkna-
den finns det vidare fog for att anta att lagstifiningsproblem
kommer  att uppstd. Med hansyn hartill finns skal for gt fororda en
losning  genom  dispensregler.  Enligt utredningens  direktiv bor
emellertid en sadan I6sning undvikas  och i stéllet efterstravas att
nodvandiga sarregler infors i de enskilda materiella  bestammelserna
i forsakringsrorelselagstiftningen. Det framstdr vidare oo lagtek-
niskt  mojligt att inféra undantagsbestammelser. Allmant  gett &r

undantagsregler  att foredra  framfor  dispensregler och starka
rattssakerhetsskal sdsom kravet forutsebarhet i rattstillampning-
en talar ocksd for en Sédan |ésning. Med hansyn till det anforda
féresldas  att  undantagsbestammelser for  ka-forsakring  infors i
forsakringsrorelselagstifiningen. Nagra Overgangsbestammelser &r

inte erforderliga.

79 Tillampningsomradet

En sérbehandling i fonn 5, undantagsbestammelser i forsakringsro-
relselagstifiningen foreslds  go namnts  for  forsakringar  som
grundar sig kollektivavtal. En sadan sarbehandling forutsatter att
en entydig avgrénsning sker betraffande  de forsakringstyper  som
sarbestammelserna skall gyse. Det &r vidare naturligt och oOnskvart
att samma avgransning goérs i en kommande  fgrsakringsavtalslag
samt andra tillampliga forfattningar forsakringsomradet.  Jfr med

de p&gdende utredningar om understddsforeningar, Fi 1996:07, och
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garantisystem for forsakringstagare, Fi 1996: 13, samt forslag till ny
lag for utidndska  forsakringsgivare i Sverige, SOU 1996:77.

Det foreligger flera svdrigheter med att dra en Klar grans for vika
forsakringar  gom bOr omfattas 5, Sarbestammelser. For det forsta
méste avgoras viket satt epn fOrsékring skall ygrg knuten il ett
kollektivavtal for att undantag frdn lagens bestammelser skall
medges. For det andra kan det i vissa fall gnges fOreligga ett mer
uttalat skyddsbehov for den enskilde &n apnars trots att forsakring-
arna ett eller annat satt kan hanféras till et kollektivavtal, varfor
undantag for sddana forsakringar inte bor medges. Vidare  férekom-
mer det vissa forsakringar arbetsmarknaden 5oy €xempelvis inte
kan gnses ha sin grund i ett kollektivavtal, men likval i allt vésentligt
har Gverensstimmande forsakringsvillkor med dessa och darfor bor

behandlas annorlunda  zn forsakringar ~ utanfor  arbetsmarknaden.

Forsakringama arbetsmarknaden ~ kan grypperas | Ofika  kategori-
er enligt foljande.

Kategori A

Forsakringar som uppfyller foljande krav:

Forsakringen foljer villkor i ett kollektivavtal mellan organisatio-
arbetsmarknaden.

Kollektivavtalspartema anger i vilket eller vilka bolag forsakring-

en Skall tecknas.

ner

De kollektivavtalsslutande parterna  har avgoérande inflytande
over tillampningen gy forsékringsvillkoren.

Arbetsgivaren & bunden 5, kollektivavtal med forpliktelse att
ingd forsakringsavtal och de kollektivavtalsslutande partsorganisa-
tionema garanterar gentemot den anstallde  att kollektivavtalet foljs
om en arbetsgivare forsummar  att ingd forsakringsavtal.

Forsakringen  ar tecknad 4, ep arbetsgivare for att ge anstallda
forsakringsskydd.

Den avgransning som foreslds iDs 1993:39 ge 10 kap. 1§ och 19
kap. | § lagforslaget, g 41 och 78 motsvarar ~ punkterna 2 och
5 ovan. | praktiken galler vilkor 3 55 huvuddelen 5, alla
forsakringar som uppfyller den namnda definitionen. Innehallet i
lagforslagen forsakringsavtalssidan ~ bygger ocksa att Villkor

4 ar uppfylit.
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Exempel forsakringar  enligt kategori A & AMF -forsakringarna
samt ITP och TGL for tjansteman till den del dessa forsakringar
galler for anstéllda, tecknas 5, arbetsgivare gom ar skyldiga dartil

enligt kollektivavtal samt helt foljer villkoren i respektive  kollektiv-

avtal. | kategori A ingdr tex. inte sk "tiotaggarférsakring" se ovan
s. 53 och ITPK-  egenpension i form ., gruppension gom kan
tecknas i olika forsakringsbolag dessa bolags villkor. Daremot

ingar  ITPK-familjepension i form 5, gruppension  med villkor
faststéallda i kollektivavtal.

Kategori B

Arbetsgivare  som utan kollektivavtalsenlig skyldighet ansluter sina
anstéllda il o forsakring gom | Ovrigt innehéllsmassigt  sverens-
stammer med definitionen enligt kategori A.

Kategori C
Forsakring  for arbetsgivaren sjalv fysisk person vid avial gopn i

ovrigt  tillhér  ndgon L, kategorierna A eller B gyan  samt  for
politiskt  valda fértroendeman i kommuner.

Kategori D

Forsakring som uppfyller kriterierna enligg A 2 samt A 4 |
stallet fér A 1 och 3 kan galla mper eller mindre  vida ramar  for

forsakringsvillkorens utformning.  Exempel harpd ar den yan
namnda "tiotaggarforsakringen” och |TPK-egenpension.

Kategori E

Forsakring for fackliga fortroendeméan som har reducerad I6n  hos

huvudarbetsgivaren ~ och i stallet uppbar arvode frén den fackliga
organisationen.

Kategori F

Forsakring  for  lantbrukare, skogsbrukare, yrkesfiskare och
renskotare enligt central dverenskommelse.
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Kategori G

Fortsattningsforsakring  som den anstdllde  sjalv avtalar med forsak-
ringsgivaren om och betalar premier for sedan den ka-forsakrings-

grundande anstallningen upphort eller goy tecknas 5y appan Vilken
av NAYON annan anledning inte léngre uppfyller kraven for  att
omfattas 5, den ursprungliga forsakringen.

I ndgon mén férandras  situationen i och med att den anstéllde
slutar sin tjanst. Den intjanade ratten till forsékringsersattning il
folid oy forsakring enligt de oyan angivna kategorierna A il F
aktualiseras namligen antingen genom Utbetalning 4y pension eller,
innan pension borjar betalas ut, dokumentation i ett S.k. fribrev.

De ,, ogdllande forsakringar som enligt grupperingen ovan utan
tvekan bor gnses uppfylla kraven for ka-forsékring ar de gom fillhor
kategori A. Om sarskild overenskommelse mellan  de kollektiv-

avtalsslutande organisationerna  traffats  ddrom  bor aven forsak-
ringar enligt kategori B hanforas dit med hansyn till att forsakrings-
villkoren ~ for dessa forsakringar i allt vasentligt overensstammer

med villkoren  for forsakringar enligt kategori A. Forsakringarna
enligt kategorierna C, E och G kan inte gpses ha sin grund i nagot
kollektivavtal. Aven for s&dana forsakringar  verensstammer dock
forsékringsvillkoren vasentligen med vad goy galler for forsak-
ringar i kategori A, och de bor darfor i detta sammanhang behand-
las gom ka-forsdkring.  Forsakringar enligt kategori D, s.k. tiotag-
garforsalcring och ITPK-egenpension, maste visserligen anses ha sin
grund i ett kollektivavtal, men Med hansyn till de e eller mindre
vida gmar som forsakringsvillkoren utformas ~ inom samt till att
kollektivavtalsparterna inte  bor kunna péverka utfallet 5, sk
defined  contribution pension plans genom att exempelvis dandra
forutsattningarna  for terbaring, foreslds  sadana forsékringar  varken

falla under begreppet ka-forsékring eller ndgot annat  satt
jamstallas med sadan. Forsdkringarna i kategori F tecknas varken
av hagon arbetsgivare eller till folid ay ett kollektivavtal och bor

darfor inte heller klassas gom ka-forsakring.

Mot bakgrund 5y det anférda bdr o, avgransning gy tillampnings-
omrédet for kollektivavtalsgrundad forsakring goras i forsakrings-
rorelselagstifiningen. Utformningen av lagtexten kan  goras
huvudsakligen det satt som gjorts i forslaget ftill y forsakrings-
avtalslag 10 kap. 1 § och 19 kap. 1§ Ds 1993:39, med ett tillagg
som tar Sikte fortséttningsforsakring.
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8 F grfattningskommentar

81 Forslaget il lag om &ndring i

forsakringsrorelselagen 1982:713
I kap.
5 5 8 Bestammelserna i denna lag o kollektirzivtcrlsgrundcid

[Ziizsiikring tillaintpcis  for fot :wiki ingar  gom

| tecknas g, cirbetsgivcire.for  att ge fotsakriiigszskr dd at gn.

stallda  och o, deszsz/toiii kan ontfatta arbetsgivaren sfilv, Indra

som har cmknvtniir dg/'grbetsgivarens verksxciniliet  eller

naizstzieiicle il 'Som pa sa risfi/.sz&#39;ik/&#39;t.s;
meddelas  enligt ;Yirszilrriiigswillkor  go félier vad oy har

OlelelI.S&#SQ;IIIIIIIII.S@%ﬁSm ett i Vvillkoren angivet  kollektivavtal
nte/lan o cirbetsgirarolganiszition och ¢ arlwtstcrgcrroiganisci-
tion och

meddelas  arr/orsakiingsbolag som har utsetts gemensamt  av
kollektirzivtcilspzi/ternri i enlighet med vad ¢ har angivits i
kolleklivavtalet.

Bestcimmeserna i denna lag om kollektivavtcilsgrzindcid
foi.sz"ikring tillampas ocksa/oi  /ortszittiii/igyfo/:siilc/it:gar till
/Zirszikringt . enligt forsicr .stycket

in/érszikiingsxslcriddet enligt ett kollektivavtal soln civses |

foiastci .stvcket skcill galla ockszr/iir ~ cmstéillda  hos .vadana cirbets-
givare gon: inte har inga/t /Zirszilrritigsavtal trots att de har varit

skvidiga att gora det, skall ittbetalad  efsiittiiig  ctnses som
erszittiiingfizm en Kollektivcirtalsgrmtdc féizszikring.

| paragrafen, som &r ny, anges Vad som ilagen ayses med kollektiv-
avtalsgrtrndad  forséakring.  Avgransningen motsvarar i huvudsak
den bestamning gom gjorts i forslaget il ny forsakringsavtalslag,
med et tillagg avseende fortsattningsforsakring. Med fortsattnings-
forsakring forstds  individuell forsékring gom forsékrad under vissa
férutsattningar har ratt att utan héalsoprévning teckna frén den

tidpunkt ~ d& denne uttrader |, det kollektiv de forsékrade

som
annars utgors gy, Enligt forslaget il  torsakringsavtalslag skall
fortséttningsforsakring i avtalshanseende inte  gnses som Kollektiv-

avtalsgrundad  forsakring.



118

SOU 1998:7

Nagot krav att forsékringsvillkoren  skall 1laéverenskommits
nagon viss organisationsmassig nivd eller skall g5 identiskt
atergivna frén kollektivavtalet — uppstélls inte. Med hansyn till att det
en fid il o annan kan tinkas 5 NOdvandigt  att justera
premierna behdver exempelvis inte de exakta premierna anges i
kollektivavtalet. Premiejustering skall darmed kunna  ske efter
dverenskommelse mellan  kollektivavtalsparterna utan att de traffar
ett nytt Kollektivavtal. 6verenskommelser mellan  kollektivav-
talsparterna  angdende vilket eller vilka forsakringsbolag  som skall
kunna meddela forsékringarna  behover inte heller ske gepnom et
kollektivavtal, dock att Kkollektivavtalet skall  ange vilka st

fran

sddana Gverenskommelser kan traffas. Se vidare avsnitt 7.9.
| det foljande foreslds endast ¢, bestammelse som tar sikte

kollektivavtalsgrundad  forsékring. Det finns dock anledning att anta
att ytterligare sarbestammelser for sédan forsakring ar erforderliga

vid py lagstiftning till folid ay Forsakringsutredningens  forslag.

7 § Dela e iett Omsesidigt forsakringsbolag ar forsakringstagar-
na. | bo crgsgldnizrgerz kan bessfiinmas g|| ocksd e O/zsaikrade
vid kolleklivailalsgrundad fOr.scikring ar de/cigtlre. terforsak-
rn  stagare skall dock inte grund 5y aterforsakrin en anses som
de agare. |f é livférsékring,  sjuk- och olycks allsférsékring
som avses i{ “3 5 § forsta stycket klasserna | och avgangs-
bidragsforsakrin samt aterforsakrin . endast bolagets
tillgélggar for gess forpliktelser.  For f(ﬂggkl’lngﬁlﬁnnm slag
svarar delagarna personligen for bola ets forpliktelser — utan

begransning eller med begransning ett visst belopp.
Delagarnas ansvarighet far goras géllande endast det satt
som foreskrivs i denna lag.

Med deld 4o avses | de foljande kapitlen endast delagare i ett
Omsesidigt  drsékringsbolag.

1 paragrafens forsta stycke har intagits en ny regel i syfte att
maojliggéra  for  dmsesidiga  forsakringsbolag, som  Mmeddelar
kollektivavtalsgrundad ~ forsakring, att vid sddan forsakring lata aven
de forsakrade 55 deldgare. For att de forsakrade  skall bli delagare
fordras att o Sarskild bestammelse  darom intas i bolagsordningen.
En folid 5y att forsakrade  blir deldgare i ett Omsesidigt forsak-
ringsbolag &r att de kan komma att omfattas 4y ansvar fOr bolagets
forpliktelser.
Paragrafen har foreslagits &ndrad ocks& ,, Forsékringsutredning-

en.
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7 kap.

'l 4 8 Ir7lah.s&#39rill enligt 4 5 § formansrattslagen 1970:979

ft‘)le". fDEd fqrdran om grundas avtal 5
IVIOrsa ﬂlm kadeforsakring for vilken bestammelserna om

livforsakring  tillampas med stéd 4, | kap. 5
annan Skadeforsakring gom meddelats  for langre tid an tio A&r,
eller

aterforsakring avseende s&dan foérsékring gom sags | | Ocll
Formansratten omfattar de till &ngar som finns upptagna | det
register som anges 1!! 8 nar bo aget forsatts | konkurs eller

utméatning  ager rym.
Fordran enligt | eller 2 har foretrade  framfor  fordran  enligt

Paragrafens ~ férsta stycke foreslds  &ndrat for att klargora  att
formansréatten enligt 4 5 § formansrattslagen kan omfatta  andra
ersattningsberattigade grund 4y forsakringsavtal an forsakrings-
tagarna. Se vidare forslaget il &ndring i den lagen.

Ikrafttradandebestammelser

Denna lag tréder i kraft den januari 1999.
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82 Forslaget til lag om andring i formansrattslagen
1970:979

4 48 Formansratt foljer med forsakringstagares och andra
ersattningsberéttigades fordran  p& grund 5y forsdkrmgscrvtal hos
forsaknn  sforetag i den egendom och iden omfattning som anges
i 7kap. 1,8 och 15 -

tredje-femte chQJr%qiégéﬂ%{Pr%ﬁ‘%qmé@i?% utiands | a

forsakringsforetag att driva  Orsékringsrorelse i Sverige.

Andra  an forsékringstagare  kan hos ett forsakringsforetag aga

fordringar som grundar sig ett forsakringsavtal och oy ar
forenade med formansrétt, framfor  allt forménstagare vid livforséak-

ring. Ett klargérande 5y detta foérhdllande gors 1 paragrafen. Se
vidare Ds 1993:101 92.

Ikrafttradandebestammelser

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999.
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Bilaga

a,

. . WWwW
Kommittédirektiv w
Oversyn o, rorelse-  och tillsynsregler ~ for kol Dir.

1997:57

lektiva  forsakringar

Beslut vid regeringssammantréade den 3 april 1997.

Sammanfattning 5 uppdraget

En sarskild utredare skall utreda behovet 5y speciella rorelse- och tillsynsreg-
ler for kollektiva forsékringar samt lamna forslag till 1amplig lagreglering.

Utredaren skall
_ beskriva de olika slag av Kollektiva forsakringar gom finns pa den svenska
forsakringsmarknaden,

undersoka qm sarforhdllandena for kollektivavtalsgmndade  forsakringar
motiverar  speciella roérelse- och tillsynsregler jamfort med individuella
forsékringsavtal,
_ undersoka oy detsamma galler for andra slag 5y gruppférsakringar, samt
_ lamna forslag till den lagreglering gomy behovs.

Utredarens arbete skall 4.4 slutfort fore utgéngen gy &r 1997.
Bakgrund

Rorelse- och tillsynsregler for enskilda forsakringsbolag finns i férsakringsro-
relselagen 1982:7 | FRL. Motsvarande regler for utlandska forsakringsgi-
vare finns i lagen| 9502272 om réatt for utlandska forsékringsforetag att driva
rorelse i Sverige och i lagen 1993:1302 om EES-forsakringsgivares
verksamhet i Sverige. Verksamhetsreglema  for understodsféreningar
férsakringsforeningar finns i lagen 1972:262 5, understodsforeningar.
De kollektiva forsakringarna zr en betydelsefull forsékringsgrupp  med
flera sérdrag. Med kollektiva forsakringar — gyses | detta sammanhang dels
kollektivavtalsgrundade forsakringar, dvs. forsakring o tecknas gy
arbetsgivare till skydd fér anstallda mfl. och dar villkoren bestams genom
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kollektivavtal, dels gruppforsékringar. Sistnamnda  foérséakringskategori
omfattar avtal med standardiserade villkor enligt grypp- eller ramavtal for en
p& forhand avgransad grypp personer. Gruppférsakringsavtalet — galler for de
forsakrade sé lange de tillhor  gryppen.

Kollektivavtalsgrundade ~ forsakringar omfattar olika former gy kollektivt
forsakringsskydd till félid 5, avtal mellan arbetsmarknadens parter. | regel ar
sadant skydd tackt genom forsakringar  enskilda férsakringsbolag och till folid
darav géaller bestammelserna i FRL. S& ar tex. fallet for forsakringar gom
avser industrins och handelns tillaggspension for tjiansteman ITP,  pension
enligt det 4 avtalet mellan SAF och LO,avtalsgruppsjukforsakring ~ AGS,
trygghetsforsakring  vid arbetsskada TFA  och  anstegrupplivférsalcring
TGL. SPP och AMF #r stora forsakringsgivare pa detta omrade.

Aven gruppférsélcringar kan innehdlla olika slag gy kollektivt forsékrings-
skydd for personalgrupper eller foreningsmedlemmar och y4rg tecknade for
deras rékning 5y t.ex. en arbetsgivare eller gp fackforening. Gruppforsakringar
kan Aven gyse andra kollektiv - s&som sparare €ller lantagare i en bank.

| nuvarande forsakringsrorelselagstifining  saknas i princip sarbestarnrnel-
ser for kollektiva férsakringar. | | kap. 10 § forsta stycket FRL finns for vissa
slag 5y livforsakringar dock gpn mojlighet till dispens gom kommit att
betydelse fér grupplivfdrsalgringar. Denna méjlighet har utnyttjats bl.a. nar det
galler kravet pa upprattande 4, forsakringstekniska — grunder jfr prop.
1981/82:180, ¢ 143-144. Vidare har i praxis avsteg frdn den sk. skalig-
hetsprincipen  ansetts godtagbara fér kollektivavtalsgrundad  férsékring och
frivillig  gruppforsakring jfr SOU 1995:87, g 112.

Genom beslut den 20 september 1990 tillsatte regeringen gn kommitté
F orsakringsutredningen med uppgift att modernisera forsakringsrorelselag-
stittningen mot bakgrund gy bl.a. den snabba utvecklingen pé& finansmarkna-
dema. Utredningen har lamnat &tskilliga forslag om rorelselagstifiningen  for
forsakringsbolag, men inte belyst frigor gy kollektiva férsakringar. Utred-
ningen har dock ansettatt det i avvaktan pd ep sérskild éversyn bor inféras gn
mojlighet till dispens s& att bolag gom Meddelar avtalsforsakringar i vissa fall
och efter sarskild prévning kan medges undantag frdn enstaka regler i
forsakringsrorelselagstifiningen SOU 1995:87, g 84. Tidigare har fragor
om gruppforsalding  behandlats bl.a. i Forsakringsverksamhetskommitténs
delbetankande Gruppforsdkring SOU 1985:34.

| remissytiranden @yer FOrsakringsutredningens — slutbetankande SOU
1995:87 har Finansinspektionen, Forséakringsférbundet, SAF och LO tagit
upp behovet 4, avvikande bestammelser for kollektivavtalsgrundade
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forsakringar dnr. Fi 95/507 |. Vidare har Arbetsmarknadens Forsakrings-
aktiebolag  AFA, mfl. i gon sarskild skrivelse till Finansdepartementet
hemstallt att oy méjlighet till dispens for s.k. avtalsforsélaingsbolag infors i
FRL dnr. Fi 96/1064. Som skal har &beropats kollektivavtalsforsékringamas
arbetsrattsliga  anknytning och sarskilda konstruktion samt att sadana
forsakringar hanteras pa satt som awiker frdn andra slag p, forsakringar.

Uppdraget

En sarskild utredare skall utreda gy, sarskilda rorelse- och tillsynsregler
behovs for kollektiva férsakringar.

De kollektiva forsakringarna tacker ett stort omrdde. Den sarskilda
utredaren skall inledningsvis kartlagga de olika slag 5y kollektiva férsakringar
som | dag forekommer p& den svenska forsakringsmarknaden.

I olika sammanhang har behovet 5y sarregler for kollektivavtalsgrundade
forsakringar framhéllits. Utredaren skall analysera vilka sarforhallanden som
finns for dessa forsékringar samt ta stalining till i vilka avseenden undantag
eller anpassningar zr motiverade i rérelse- och tillsynsreglema. Aven
gruppforsalcringar hanteras pa satt gom awiker fran individuella forsakrings-
avtal. Utredaren skall darfor gora motsvarande analys och stéllningstaganden
for gruppférsakringar.  Utredaren skall inte underséka avtalsrattsliga fragor
hanforliga till den pagéende sversynen gy lagen | 927277 om forsakringsav-
tal.

Utredaren skall i sitt arbete inte bara beakta den p,, géllande forsakringsro-
relselagstifiningen ytan ocksé ta stallning till o, atgérder zr motiverade med
anledning 5, Forsakringsutredningens  férslag. Utredaren skall évervaga om
det kravs sarskilda regler for de aktuella férsakringarna. En sidan sarreglering
kan, forutom i RFL, \gr5 aktuell i lagstiftningen for utlandska férsakringsfore-
tag som bedriver verksamhet hari landet och i rérelse- och tillsynslagstiftning-
en for understodsforeningar. | det forra fallet skall férslagen fran Utredningen
om Oversyn ay lagstifiningen 4, utlandska forsakringsgivares verksamhet i
Sverige SOU 1996:77 beaktas.

De justeringar i forsakringsrorelsereglema ¢, kan komma i fraga skall
dock inte rubba de férsakrades och férménstagarnas grundlaggande skydd
genom Soliditets- och placeringsregler o.d.

En utg&ngspunkt for utredningsarbetet r att reglerna skall 55 forenliga
med EG:s forsakringsdirektiv. En 5nan utgéngspunkt skall ara att avvikelser
for kollektiva forsékringar i férhallande till individuella forsakringar endast
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bor foreskrivas o reglerna for individuella forsékringar  innebar svérigheter
vid tillimpningen genom de kollektiva avtalens sérskilda karaktar eller gy det
finns andra tungt vagande skal. Utredaren bor ocksa undvika gp 16sning genom
dispensregler och i stéllet strava efter att nédvandiga sérregler infors i de
enskilda materiella bestammelsema i forsakringsrorelselagstiftningen.

Forslag skall zven lamnas till nodvéandiga féljdandringar i gnnan lagstifi-

ning.
Utredningsarbetet

Utredaren skall samrada med Utredningen om ett garantisystem for forsak-
ringsfordringar ~ dir.  1996:88 och FOrsékringsforeningsutredningen  dir.
1996:66 samt gm Mojligt samordna férslagen med deras arbete. Det &r ocksa
av Vikt att utredaren samrader med berérda organisationer och myndigheter.
Bland de berérda finns arbetsmarknadens centrala parter, Finansinspektionen,
Sveriges Forsakringsforbund och konsumentféretradare. Utredaren skall ocksa
halla sig underrattad o, beredningen 5, FOrsakringsutredningens  slutbetéan-
kande gom sker inom Finansdepartementet och oy, Justitiedepartementets
arbete med utarbetandet gy en ny forsékringsavtalslag.

Vid de 6vervaganden gom utredaren skall gora galler regeringens direktiv
till samtliga kommittéer och sé&rskilda utredare o Provning gy offentliga
ataganden dir.  1994:23, oy regionalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50,
om jamstélldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:121, samt gy redovisning
av konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande  arbetet dir.
1996:49.

Utredarens uppdrag skall ygrg Slutfort foére utgangen gy ar 1997.

Finansdepartementet

Do
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Kronologisk forteckning

- Omstruktureringar och beskattning. Fi.

. Ténder hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfirdens genusansikte. A.

4. Mén passar alltid? Niv4- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.

. Vért liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jimstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. Fi
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Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Ténder hela livet
— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
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